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PROI.OGO

El motivo que me impulsé a abordar el tema de la responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos a la luz de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Scrvidores Pablicos, surgid que al analizar la misma
detecté que ésta era vaga y deficiente, por lo que ¢l planteamicnto central de esta
obra es que los servidores piblicos tengan conocimiento de sus obligaciones

como tal.

Asi también, sc puede observar que en la presente investigacion aporto
algunos puntos de vista, sugerencias y propongo reformas y adiciones a la Ley en
comento, ya que dicha Ley es un codigo de conducta que regula algunas de las

obligaciones de los scrvidores piblicos.

La conclusion de este trabajo, da cumplimicnto a una de las grandes metas
que me he fijado. Objetivos que sélo se alcanzan si se cuenta con la ayuda y

solidaridad de otras personas, quicncs tienen un sitio especial dentro de mi.

Con la esperanza que ¢l presente trabajo resulte de utilidad, para quicnes lo

consulten.

Ma. Guadalupe Acosta Gonzdlez




INTRODUCCION

Una de las medidas adoptadas por ¢l anterior Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Licenciado Miguel de la Madrid 1urtado, al iniciar su gestion
presidencial, fue la de modificar ¢l Titulo IV de In Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mcxicanos, rclativo a Ia responsabilidad de los scrvidores
publicos; cllo para expedir una nueva Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, reglamentaria del citado Titulo IV Constitucional.

La medida adoptada durante la campaiia del ex-presidente de la Repuablica
{enia como proposito prevenir y combatir pricticas corruptas en la Administracion

Pablica Federal, cometidas por los servidores publicos.

La relacion laboral entre el Estado y sus servidores publicos s¢ configura
con la existencia de un nombramicinto expedido por [a Dependencia o Entidad a
favor de la persona fisica que prestara sus servicios para el Estado, el cual puede
scr de basc o de confianza, desde ¢l momento que una persona percibe salarios
provenientes  del  [stado, es  considerado  comoe  servidor @ pablico,
independientemente de la Dependencia o Entidad a la que preste sus scrvicios, es

decir a fa Administracion Puablica Centralizada o Descentralizada.

Cuando a una persona la liga una relacion laboral con el ELstado se
considera que tiene la calidad de servidor pablico; y desde ese momento esld
sujeto a hacerse acrcedor a sancioncs administrativas; politicas; civiles y penales

en los casos de que incurra en irregularidades duranie ¢l desempedio de su empleo,



cargo o comision, asi pues, previa modificacion a la Ley Orginica de Ia
Administracion Piblica Federal se crea la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion, Dependencia a la que sc le ha confiado Ia responsabilidad de evitar

la corrupcion dentro de la Administracion Pablica Federal,

En ¢l presente trabajo, se realiza un cstudio histérico nacional ¢
internacional  de la relacion laboral que ha existido entre el Estado y sus
servidores piiblicos; hacicndo alusion dentro de los antecedentes historicos cn
Meéxico, especificamente cn la época colonial, los juicios a los que sc hacian

acreedores los servidores pithlicos por incurrir en alguna responsabilidad.

También mercce cspecial atencion la forma de organizacion de Ia
Administracion Puablica Federal, asi como ¢! concepto de servidor piblico, con la
finalidad de llegar a los tipos de responsabilidades a las que pueden ser sujetos los
funcionarios durante su cncargo, abarcando los aspectos csenciales para distinguir

una responsabilidad penal, politica, civil y administrativa,

En o aspecto medular cstudiamos cl sistema de  responsabilidad
administrativa a la luz de la Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvidores
Puablicos, considerando que la materia es de interés para cualquicr persona como
son: abogado, profcsor, profcsionista, cstudiante, ciudadano comim y para
quicnes revisten la calidad de servidores piblicos, para estos ltimos porque cs
necesario conozean sus derechos y obligaciones mientras fungen como tal.

Respecto a las demiis personas para que pucdan exigir cn la forma y
términos que conforme a derccho corresponda sus derechos ante la autoridad

competente cuando les conste que un servidor pablico ineurrio en deficiencias en



sus funciones y se les sancione conforme a la Ley, siempre y cuando se les haya
comprobado su responsabilidad; por otra parte también es de gran inteics conocer

este tema como cullura.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RELACION LABORAL

ENTRE EL ESTADO ¥ SUS SERVIDORES PUBLICOS

L1, ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES.

A) ALEMANIA.

La rclacion que se da entre ¢l Estado Aleman y sus servidores pliblicos,
para algunos autores germanos la consideran como un contrale y olros como un
acto de adhesion, en ambos cxiste la obligacion de cjercer la funcién publica bajo

las condiciones previstas por ¢l Estado.

"Existen condiciones generales en el desempeio de la funcion piblica,
aplicables a todos los cmplcados, y también existen condiciones especiales segin

su categoria y tipo dc trabajo".(/

Las condicioncs generales entre las mis importanics son, la posibilidad de

ser elegido todo ciudadano para ocupar un empteo pablico sin distincion de scxo;

(1) MARTINEZ Morales, Rafucl. "Derecho Administrative”, Segundo curso, Editorial
Harla, México 1991, Pig. 3185,
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credo; raza o ideologia politica; su actuacion como servidor pablico la realizara
con estricto apego a las disposiciones lcgales aplicables, no podra aceptar
recompensas para cumplit con su trabajo, que no sca la remuneracion asignada por

el Estado.

Las condiciones especiales son impuestas por ¢l propio Estado Alemin,
dependiendo el tipo de trabajo a desarrollar especifico y la categoria que tendra cl
empleado, para poder desempeitar una labor dentro de Ia funcion pablica, es decir

considcrando ¢l nivel cultural y especialidad en las actividades a desarrollar.

B) INGLATERRA.

Las rclaciones laborales entre ¢l Estado y sus servidores piiblicos no son
reguladas por un estatuto o reglamento expedido especificamente para tal fin, ya
que para los ingleses de acuerdo a sus principios el fungir como servidor publico
es una actividad honorable y privilegiada.

En Inglaterra, todas las instiluciones que comprenden la Administracion
Publica como son las Sceretarias de Estado son las encargadas de la formacion, de
los scrvidores publicos para ¢l bucn desempeiio en sus funciones, que ticnen

encomendadas.
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"Las oficinas del tesoro se¢ encargan de fijar las normas, asi como de
coordinar los programas de cada Ministerio para orientar y adiestrar a los

empleados para el servicio dc la corona” (2

"El ingreso al gobicrno inglés es una responsabilidad y un privilegio; s una

distincion de alto rango social".(3
C) FRANCIA.

"Por lo que se reficre al sistema francés, se entendia conto funcionario a
toda persona que participaba nonmnal y permanentemente en la operacion de un
servicio piblico; actualmente es aquella persona que  participa cn  Ia

Administracién Gubernamental de actierdo a un estatufo o reglamento piblico” %

Lo anterior viene a concluir que cn dicho pais se consideraba como
servidor pablico a aquella persona que presta sus servicios para ¢l Estado,
contratado por cl mismo, para desenipeiiar funciones que se le encomendaban ¢n
un puesto que ocupaba dentro de la Administracion Gubernamental de ese pais, y
que su conducta se regia por un cuerpo normativo juridico que le seria aplicado, en

caso de incurrir en deficiencias en ¢l servicio o inobservancia a sus obligaciones.

{2) 1bid. Pag. 316.

() RODRIGUEZ Reyes, Alvaro. "La furmaciin de fitnciewarios pichlicos®, Secretaria de la
Presidencia, Mcxico 1977, Pig. 87.

4) MARTINEZ Marales, Rafacl. Ob, Cit., Pig. 316.
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D) ITALIA,

"La legislacién italiana, cn lo que sc reficre a una relacion laboral entre ¢l
Estado y sus servidores pliblicos hace una distincion entre un representante del
Estado, quien scra la persona encargada de tomar las decisiones del drgano para
el que trabaja y un empleado, quien serd aquella persona que de manera

permancnte presta sus servicios al Estado sin asumir toma de decisiones".(%

"Por lo que se refiere o la Constitucion italiana que entrd en vigor cn 1948,
y la Ley denominada "Normas Sobre El Procedimiento Y Juicios De Acusacion”,
vigente a partir de 1962, en sus articulos 134 y 135, disponen que corresponde a la
Corte Constitucional la facultad de juzgar al Presidente de la Republica, cuando
contravenga principios Constitucionales de Ia Federacion o de las Entidades

Federativas” ¢/

Lo anterior con la finalidad de que ¢! Representante de dicho pais se
abstenga de incurrir en deficiencias cn sus funciones, y a su vez se discipline en ¢l

cargo que descmpeiia.

(5} 1hid. Pig. 317.
(8} FIX Zanmdio, Hector. 'Las Responsabilidudes de los Servidores Priblicos”, Editorial
Porriia, Mévico 1984, Pdg. 68.
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1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO,

Toda vez que ¢l derecho esti en constante evolycion es neeesario conocer

algunas de sus clapas; por las cuales ha pasado a través de la historia,

Consideramos neceesario dener una vision historica de la responsabilidad de
los servidores pablicos, en las ¢pocas prehispinicas, colonial, independiente, asi

canio Iz contemporinea.
A) EPOCA PREHISPANICA.

Sabido es que ¢l territorio que actualmente constituye nucstra Patria cstuvo
habitado por varios pucblos de diversas ¢ulturas y diferentes costumbres como: los
mayas, los tollecas, los aztecas, los tarascos, entre otros; quicnes indudablementc
crearon sus propios sistemas de Derecho, pero en esla ocasion nos seferimos
tnicamente al pucblo azteca, por ser ¢l que alcanzd la hegemonia en la mayor

parte del territorio y por scr éste del que tenemaos noticias historicas mids

completas.

El pueblo azieen, al establecerse en México, y crear fa gran Ciudad,
organizo ésta cn barrios a los qure Hamé calpulli, "reunion de teibus de los antiguos

pueblos de indios aborigenes ".(7

(7) Diccionurio de la Lengua Espaiiola, Real Academia Expaiiola, Editorial Espase Calpe,
Madrid 1970, Pig. 231.
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También el calpulli, es "el agrupamicnto o forinacion de una tribu en un

lugar detcrminado para fines agricolas”.®

La mayor parle de los cargos de Gobicmo tenian caracter clectivo, cada
calpulli poseia sus funcionarios militares y sociales que administraban [a

comunidad, cuidaban el orden, atendian las escuelas y castigaban los delitos.

El primer emperador azteca se lamd Acamapichtli (puiado de cafias) y
gobemod entre los afios 1375 a 1395, a su muerte lo sucedié su hermano

Chimalpopoca (cscudero humeante), quien goberno hasta 1428,

Al respecto Alfredo Chavero nos comenta que: "Los jueces administraban
justicia rcctamente, y si no cumplian con sus deberes, como por ejemplo el
embriagarse o el coliccho si no ecra grave el caso, los amonestaban sus
compaileros, y si reincidian se les privaba del cargo, y si cometian una gran

injusticia, el Rey mandaba matarlos".(%

La anterior cita, hace necesario un comentario, pucs de la simple lectura
nos damos cuenta de todas las caracteristicas que en la época precolonial existian,
como es el caso de la embriaguez por vicio de los emplcados piblicos, quicnes
eran privados de sus oficios publicos que tentan o inhabilitarlos segiin criterio del

Rey.

) Enciclopedia Nustrada Cunibre, Tomo HI, Editoriel Cumbhre, México 1981, Pig. 56.
(9) CHAVERO, Alfredo. "México a través de los siglos”, Tomo 1, Editorial Cumbre, Mévico
1958, Pdg. 655.
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Respecto a los funcionarios encargados de la administracion fiscal, a los
cuales se les conocia como los calpixque, que signilica persona encargada del
pago de tributos en favor del gobicno, cabe scialar que “si estos incurrian en
malos mangjos en la recaudacion de los tributos se les imponia prision, sc les

condenaba a muerte y su mujer ¢ hijos cran despojados de su casa”.(#9

B) EPOCA COLONIAL.

Esta época comprende la Hegada de los espaiioles al continente Americano,

y especificamente a la Nueva Espafia,

En la Ley de indias crcada para las colonias de Espaia en América, de
mancra sistemiética se ordenaron las disposiciones emitidas, tratando con ello
limitar el gran poder que gozaban los funcionarios de fa Nueva Espaiia. Dicha

legislacion contemplaba las reglas para ¢l desempeiio de los empleados piblicos,

Se hizo necesario que se comtara con dos procedimicntos que la Corte
Espafiola establecio para vigilar la actuacion de sus funcionarios, sicndo éstos cl
juicio de residencia y las visitns, instruimeitos cfectivos de control para
impedir abusos de poder, por parte de los empleados publicos, pretendiéndose

con clfo controlar la corrupcion y salvaguardar las garantias individuales.

(10) 1pid. Pig. 633.
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a) LAS VISITAS.

José Trinidad Lanz Cardenas deline a las visitas como: "Las inspecciones
ordenadas por las autoridades superiores para verificar la actuacion de todo

virreinato o capitania general, o bien la gestion de un funcionario determinado® (47}

Por su parte Guillermo Porras nos dice que las visitas son "el medio de
inspeccion utilizado por el gobierno superior para darse cuenta de la manera como

se desempeiiaba un cargo subordinado.(/2

Los juicios de visitas diferian segin la persona o institucion visitada. Para
analizarlos debidamente hay que tomar en cuenta las partes e el juicio que son el
juez visitador y el funcionario o institucion visilada; ¢l procedinuento a scguir y

sus efectos juridicos.

Podrian ser visitados todos los funcionarios de mayor a menor jerarquia y

cualquier organismo publico.

El procedimiento comenzaba con ¢l nombramiento del jucz visitador, desde
el inicio se lc encargaba a ¢ste cicrfas medidas cautclares como son ¢} mayor
secreto, sin olvidar que las visitas eran ordenadas casi siempre cuando existian
denuncias que respondian a abusos cometidos por servidores pablicos, en razon a

ello el visitador debia actuar con rapidez, por lo que sc le otorgaba la facultad de

(11) Citado por HERRERA Perez, Agustin, "Las Responsebilidades Administrativas de los
Servidores Piiblicos”, Editerial Carsa, México 1991, Pig. 41.
(12) phid. Paig. 42.
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consultar toda la documentacion que considerara conveniente sobre ¢l visitado. El
visitador cra huésped sin lugar a dudas inconvenicate, pero de gran honor y

dignidad.

Posteriormente sc pasaba a la publicacién, y al requerimiento. "La
publicacidn se hacia de viva voz y por edicto, enviando copias del misimo a todas
las ciudades, villas y pucblos circunvecinos Mientras que por medio del
requerimiento sc convocaba a todas las personas que sc sintieran agraviados por

parte del servidor publico visitado, para que formularan sus denuneias”. (/9

"Se pasaba después a la recusacion, déstas fueron muy frecuentes,
consistente en que ¢l jucz visitador podia ser recusado desde cl momento en que

se hacia publico su nombramicnto” (/4

"Entendiéndose por recusacion ol acto por el cual ¢l servidor poblic
visitado o institucion visilada, podia rechazar o solicitar a las autoridades
supcriores que ¢l juez visitador se separara o se abstuviera de practicar la visita

cuando sc juzga que su imparcialidad oficce motivadas dudas”.('9)

Posteriormente, se pasaba a la motificacion del visitado y por consiguicnt
su comparecencia ante ¢l jucz visitador, para darle a conocer al visitado qu

estaria sujeto a una visila, para que comparcciern ante ¢l jucz visitador

(13) HERRERA Perez, Agustin, *'Las Responsabilidudes Administrativas de los Servidores
Piblicos”, Editorial Carsa, México 1991, Pdig. 47.

(19 riem.
(15) CABANAS de Torres, Guillermo. " Diccionario  Juridico  Elemental”,  Editorigl

Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1988, Pidg. 275.
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manifestar lo que a su derecho conviniera, en-defensa de la visita que se e

practicaria.

El Conscjo de Indias solo conocia de visitas cfectuadas contra funcionarios
como virreyes, oidores, presidentes , oficiales del Tribunal de Cuentas , oficiales
reales de hacienda y Gobernadores . La sentencia del citado Consejo de Indias
podia constituir en una pena pecuniaria (multa), o en suspension , privacion o
inhabilitacion temporal o definitiva de su cargo, entratiindose de éstas allimas sc

nombraba a otra persona para que ocupara la plaza vacante.

"Por tiltimo, contra la scntencia del Conscjo de Indias, cn ¢l juicio de

visitas, cabia siempre, el recurso de suplicacion"”.(/%

"El recurso dc suplicacion consistia cn la peticion, por escrito por parte def
visitado ante ¢l Conscjo de Indias, con el fin de que su sentencia sea modificada o

quedara sin cfectos".(/?
b) EL JUICIO DE RESIDENCIA,

José Mariluz Urquijo, define al juicio de residencia como : "La cuenta que
s¢ tomaba dc los actos cunmplidos por un funcionario piblico al concluir cl

desempeiio de su carge” (/%)

(16) thid. Pi; g, 55
(17) CABANAS de Torres, Guillerma, Ob, Cit. Pigs. 274y 275,
(18) Citado por HERRERA Perez, Agustin, Ob, Cit., Pag. 56,
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El juicio de residencia consiste cn exigir al funcionario piblico al concluir

sus funciones, en que permanccicra en el lugar en que se encontraba
desempeiiando la misma, para que pudicra ser juzgado si durante el mismo

incurrio en irregularidades micentras fungio como tal.

"Los servidores piblicos podian ser juzgados. sepiin las Leyes de Indias y
en consecuencia la Corona Espailola extendid dicho juicio a casi todos los
funcionarios que cjercian la tarca de Gobierno, administrativas, judiciales y

municipales".(/%

Ei juicio de residencia cstaba dividido en dos partes, la primera parte
llamada secreta: cn la que cl juez averiguaba de oficio la conducta del funcionario
juzgado y la segunda parte era la piblica, en la que cualquier particular que se

consideraba agraviado podia promover sus demandas.

El juicio de residencia al igual que la visita, tienen cicrtas caracteristicas y
una de ellas es la publicidad, ésta comenzaba con un anuncio hiccho por el juez a

través de edictos, publicados ¢stos en todo el territorio.

En dichos edictos sc invitaba a la poblacion a presentar sus demandas
contra el enjuiciado o enjuiciadores que habian comelido actos irregulares, con el
objeto de que hicicran valer sus derechos y se les aplicara la sancion

correspondiente por conducto de las autoridades superiores.

(19 HERRERA Perez, Agnstin, Ob, Cit., Pips. 57y 58.
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Se procedia despucs a la investigacion y con base en ella el jucz de
residencia designado por ¢l Consejo de Indias, actuando dec oficio, solicitaba
informes a los organismos olficiales, revisaba documentacion publica, examinaba
testigos ¢ incluso recibin denuncias andnimas. La prucba de mayor importancia
para cste tipo de juicio era la testimonial. En esta misma fase del procedimiento
destinada a la investigacion, el jucz daba cnirada a las querellas de los agraviados,
en forma publica, quicnes debian otorgar una fianza, que perdian en caso de no

haberse comprobado sus dichos.

Con ello se pretendia evitar falsas acusaciones derivadas de rencillas o

envidias petsonales.

Guillermo  Porras  Muioz sefiala que “el  término fijado para la
substanciacion de¢l proceso, era gencralinente de sesenta dias, ¢l cual podia scr

prorrogado®.2%

Por ultimo ¢l juez podia dictar sentencia, ya sca absolutoria o condenatoria,
las penas mis frecuentes eran: la multa, inhabilitacion temporal o permanente para
el gjercicio de un oficio, traslado y desticrro; incluso las penas pecuniarias cran
transinisibles a los herederos en la medida de su enriquecimiento. El sentenciado

podia apelar ante el Consejo de Indias, mediante ¢f recurso de apelacion.

Los objetivos fundamentales del juicio de residencia fueron:

(20) Citado por HERRERA Perez, Agustin, Ob, Cit., Pdg. 66,
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.- Evitar la comupcién y obtener un equilibrio de honradez en la

Administracion Piblica; y

2.~ Proteger los derechos de los particularcs frente a la Administracion

Priblica, evitando fos abusos de poder de los funcionarios publicos.

C) EPOCA INDEPENDIENTE.

Nuestro pais, al consumar su independencia no tenia una tradicion
constitucional, ya que durante casi todos los trescicntos afios que durd da

denominacion espafiola sélo prevalecio en Espaiia y sus colonias, la voluntad del

Rey, sin consultar la opinion del pueblo, ni la de sus represenlantes.

A partir de 1812, se cuenta con una Constitucién que cs la de Cadiz, dicho
ordenamiento tienc gran importancia para nosotros, ya que fue un antecedente

historico y fuente de inspiracion de nucstras primeras Constituciones.

"Debido a la importancia que llegd a tener cl juicio de residencia en la
época colonial, éste se consagrd cn la Constitucion de Cadiz, especificamente en
el articulo 261, fraccién VI, Titulo V, "Dc los Tribunales y de la Administracion

de Justicia en lo Civil y en o Criminal”, Capitulo 1, "De los Tribunales".

"Articulo 261.- Toca a este Supremo Tribunal:
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Fraccion Vi.- Conocer de Ia residencia de (odo empleado piblico que esté sujcto a

clla por disposicion de las Leyes".?/)

La responsabifidad de los funcionarios inculpados que contemplaba la
Constitucion de Cadiz de 1812, era universal e ilimitada, porque no existian tipos
de responsabilidades especificas, a las cuales sc podian hacer acreedores los

funcionarios piblicos.

Mis tarde ¢l 22 de octubre de 1814, fue aprobada la Constitucion llamada
"Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana"”, cn
Apatzingan, Michoacan, primera Constitucion que aparecié en nuestro pais
México Independicnte por la voluntad de José Maria Morelos y Pavén. Dicha
Constitucion también consagro cl juicio de residencia en sus articulos 59, 196 y
224,

"Con la promulgacion de la Constitucion de 1824, también sc establecis lo
relativo a la responsabilidad de los servidores pablicos, en la que las
responsabilidades del Presidente y Vicepresidente de la Federacion, de los
Secretarios del Despacho, Goberadores de los Estados, Diputados y Senadores, y
demas empleados publicos, serfan juzgados ante la Corte Suprema de Justicia, y
cuando ¢l responsable fucra un miembro de ¢sla, conoceria de ellas un Tribunal

Especial™.f>2

1) BARRAGAN Barragan, José, Citado Por IIERRERA Peres, Agustin, Ob. Cit,, Peg. 72,
(22) PELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. "El Dereche Disciplinario de le Funcien
Piiblica”, Instituto Nacional de Administraciin Piblica, México 1990, Pags. 52 y 53,
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"Durante la vigencia de la Constitucion de 1824, sc suscitaron algunas
cuestiones  interesantes, como la  preocupacion del Gobierno  surgido del
movimiento independentista, por los cargos o enipleos piiblicos que todavia
estaban ocupados por cspafioles, lo que motivo ¢l 30 de junio dc 1833 a la

expedicion de un Bando que retiraba del servicio publico a los espaiioles".(29

El § de febrero de 1857, bajo el Gobicrno de Ignacio Comonfort, fue
promulgada la Constitucion  Politica de la Republica Mexicana, csia
Constitucion retomo la importancia del juicio de residencia, y en el Titulo IV de la
misma lo denomind "De la Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos" en la
que establecid la responsabilidad de los empleados pitblicos pero con un enfoque
fundamental de naturaleza penal y politica, dejando a un lado los aspectos
disciplinarios de los trabajadores al servicio del Estado, y ofros tipos de

responsabilidades.

Por dltimo, ¢l § de febrevo de 1917 es promulgada nuesira actual
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cn cste inciso scitalaré
los textos originales relativos a la responsabilidad de los funcionarios piiblicos, cn
dicho Ordenamiento, y que a saber son los siguientes preceptos legales:

"Titulo Cuarto

De la Responsabilidad de los Funcionarios Priblicos.

(23) MARTINEZ Morales, Rafuel, Ob. Cit., Pig. 311.



Articulo 108.- Los Scnadores y Diputados del Congreso
de la Union, los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despacho y el
Procurador General de la Repiblica, son responsables
por los delitos comunes que cometan durante ¢l tiempo
de su encargo y por los delitos, faltas u omisioncs en que
incurran cn el cjercicio de cse misno cargo.

Los Gobernadores de los Lstados y los Diputados a las
fegislaturas localcs, son responsables por violaciones a la
Constitucion y Leyes Federales.

El Presidente de la Repiblica, durante ¢l tiempo de su
encargo solo podra ser acusado por traicion,a la patria y
delitos graves del orden comiin,

Atticuto 109.- Si ¢l dclito fuerc comin, la Camara de
Diputados, erigido cn gran jurado, declarard por mayoria
absoluta de votos del namero total de micmbros que la
formen, si hay lugar o no a proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ninglin procedimiento
ulterior; pero tal declaracion no sera obsticulo para que
la acusacion contimie su curso, cuando ¢l acusado deje
de tener fuero, pues la resolucion de la Camara no
prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacion.
En caso afirmativo, cl acusado por ¢l mismo hecho,
separado de su encargo y sujeto desde huego a la accion
de los tribunales comunes, a niehos de que se (rate del
Presidente de la Republica, pues en tal caso solo habra
lugar a acusarlos ante la Camara de Senadores como si
se tratare de un delito oficial,

Articulo 110.- No gozan de fucro constitucional los altos
funcionarios de la Federacion por los delitos oficiales,
faltas u omisiones en que incurran en ¢l desempeiio de
algin emipleo, cargo o comision publica que hayan
aceptado durante ¢l periodo en que conforme a la Ley se
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disfrute de fucro. Lo mismo sucederd respecto a los
delitos connmes que cometan durante el desempeiio de
dicho cmplco, cargo o comision. Para que la causa pueda
iniciarse cuando el alto funcionario haya vuclto a ¢jercer
sus funciones propias, deberd procederse con amreglo a lo
dispuesto en cl articulo anterior,

Articulo 111.- De los dclitos oficinles, scra ¢l Senado
erigido en gran jurado. pero no podra abrir la
averiguacion correspondiente sin previa acusacion de fa
Céamara de Diputados. Si la Camara de Senadores
declarase, por mayoria de las dos terceras partes del total
de sus micmbros, después de practicar 1as diligencias
que estimen convenicntes y de oir al acusado, que cste es
culpable, quedara privado de su puesto, por virtud de tal
declaracion, ¢ inhabilitacion para oblener otro por el
ticmpo que determine la Ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la
Ley, el acusado quedari a disposicion de las autoridades
comunes para que lo juzguen y consighen  con arreglo a
clia.

En los casos dec este articulo y en los del 109, las
resoluciones del gran jurado y la declaracion, en su caso,
de ta Camara de Diputados son inatacables.

Se concede accion popular para denunciar ante la
Camara de Diputados los delitos comunes u oficiales de
los altos funcionarios dc la Federacion., Cuando la
Camara mencionada declare que hay lugar a acusar,
nombrard una comision de su seno para que sostenga
anle ¢l Senado la acusacion de que se trale.

El Congreso de la Union expedird, a Ia mayor brevedad,
una Ley de Responsabilidad de todos fos Funcionarios y
Empleados de la Federacion y del Distrito Federal,
determinando como delito o faltas oficiales todos los
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actos u omistones que pucdan redundar en perjuicio de
los intereses piiblicos y del buen despacho, ain cuando
hasta la fecha no hayan tenido cardcter delictivo. Estos
delitos o faltas seran siempre juzgados por un jurado
popular, en los términos que para los delitos de imprenta
establece el articulos 20,

El Presidente de la Repiblica podra pedir ante la Camara
de Dipwtados la destitucion, por mala conducta, dc
cualquiera de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados de Circuito, de
los Jueces de Distrito, de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia dcl Distrito Federal y de los Jucces
del orden comin del Distrito Federal. En estos casos, si
la Camara de Diputados primero y la de Senadores
después, declaran por mayoria absoluta de  votos
justificada la peticion, cl funcionario acusado quedari
privado desde lucgo de su puesto, independientemente
de Ia responsabilidad legal en que hubiere incurrido, y se
procedera a nucva designacion,

El Presidente de la Republica, antes de pedir a fas
Camaras la destitucion de algin funcionario judicial, oird
a éste, en lo privado, a efecto de poder apreciar en
congicncia la justificacion de tal solicitud.

Adiculo 112~ Pronunciada una sentencia  de
responsabilidad  por delitos  oficiales, no pucde
concederse al rco la gracia del indulto.

Articulo 113.- La responsabilidad por delito y faltas
oficiales solo podra exigirse durante el periodo en que ¢l
funcionario gjerza su cncargo, y dentro de un aiio
después,

Articulo 114.- En demandas del orden civil no hay fucro
ni inmunidad para ningan funcionario piblico.
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D) EPOCA CONTEMPORANEA.

Por decreto publicado cn ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 28 de
diciembre de 1982, sc reforma ¢l Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que comprende de los articulos del 108 al 114,
empezando por cambiar el Titulo "De la responsabilidad de los Funcionarios
Pablicos”  por el "De Responsabilidades de ios Servidores Pablicos”,
estableciendo nuevas bases juridicas para prevenir y castigar la corrupeion en cf
servicio publico, compuesta de cuatro modalidades de responsabilidad, la penal y
la civil, sujetas a las leyes relativas, y la politica y administrativa, que sc regulan

por la Ley reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional,

La Ley reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional se ha denominado
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, publicada en ¢l
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, que entré en vigor el
1° de enero de 1983 , integrada por noventa preceptos legales, cuatro Titulos y

siete Capitulos.

Dicha Ley fue publicada con la finalidad de prevenir y sancionar las fallas
administrativas en las que incurren los servidores publicos por actos u omisioncs
cn violacion a los principios de legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y
eficicncia que garantizan el buen scrvicio pablico, las cuales segin cl caso,

también podran ser sancionadas conforme a la legislacion penal o civil.



28
La responsabilidad administrativa del servidor pablico a la luz de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, ¢s tema a tratar en la
presente obra, por lo que durante cl transcurso de la investigacion de la misma

ampliaremos sobre los aspectos mds sobresalientes.



29
CAPITULO N

FORMA DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

2.1. FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

A) CENTRALIZACION.

Pocos paises contemplan un desarrollo tan amplio de la Administracion
Pablica Federal como el que ha tenido México, durante los dltimos setenta

aiios.

De acuerdo con el articulo 1°. de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, integran la organizacion administrativa centralizada federal: La
Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos

Administrativos y la Procuraduria General de ta Repablica.

Como lo prevé el articulo 26 de Ia citada Ley las Scerclarias de Estado y

Departamento Administrativo seran los siguientes:

1.- Sccretaria de Gobernacion:



2.- Secretaria de Relaciones Exteriores;

3.- Secretaria de la Defensa Nacional,

4.- Secretaria de Marina;

5.- Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

6.- Sccretaria de la Contraloria General de la Federacion;

7.- Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal;
H

8.- Sccretaria de Comercio y Fomento [ndustrial;

9.~ Sccretaria de Educacion Publica;

10.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

11.- Secretaria de Salud;

12.- Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

13.- Secretaria de la Reforma Agraria;

14.- Secretaria de Turismo;
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15.- Secretaria de Pesca; -

16.- ‘chrcl'nvr'lfa de Connuiiéhciplipé y Transportcs;
17.- Secretaria de Desarrollo Social; y
18.- Departamento del Distrito Federal.

Miguel Acosta Romero, define a la centralizacion como "una forma de
organizacion administrativa en la cual las unidades y organos de la administracion
publica, sc ordenan y acomodan articulindose bajo un orden jerirquico a partir del
Presidente de la Republica, con cl objeto de unificar las decisiones, ¢l mando, la

accion y la ejecucion™ 24

Por su parte Andrés Serra Rojas, define a la centralizacion administrativa
como "el régimen que establece la subordinacion unitaria, coordinadora y directa
de los organos administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista
del nombramiento, ejereicio de sus funciones y I tutela juridica, para satisfacer las

necesidades piiblicas".(2%

(24) ACOSTA Romero, Miguel, "Teorin General del Derecho Administrativo®, Editorial
Porriia, Mixico 1984, Pig. 69.

(25) SERRA Rujas, Andrés, "Derecho Administrativo®, Toma 1, Editorial Porrita, Mévico
1988, Pig. 509.
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Asimismo, da otro concepto cstableciendo que la centralizacion "es un
régimen adminisirativo, un sistema de organizacion de la administracion, que

coordina y vincula a los demas érganos publicos".(26)

La centralizacién administrativa implica la unidad de mando y ésta se dd a
través de una relacion jerdrquica que une a los organos administrativos de diversas
categorias y los subordina a la autoridad central, que es cl Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, csto cs, tomar para si cl

gobiemo central toda Ia autoridad, concentrindose en una sola persona.

B) LA DESCENTRALIZACION O ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL.

Sobre este tema, Gabino Fraga nos comenta que "la descentralizacion tiene
lugar cuando se confia la realizacion de algunas actividades administrativas a
organismos desvinculados en mayor o menor grado de la Administracion

Central",(?”

El Maestro Serra Rojas, nos dice que "la descentralizacion administrativa
es la técnica de organizacion juridica de un entc piblico, que intcgra una

personalidad a la que se le asigna una limitada competencia territorial o aquella

(26) pdom.
(27) FRAGA, Gabino, "Derecho Administrativo®, Editorial Porriia, Mdvico 1989, Pig. 165.
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que parcialmente administra asuntos especificos, con detcrminada autonomia, y sin
degjar de formar parte del Estado, ¢l cual no prescinde de su poder politico

repulador y de Ia tutela administrativa”.(2%

Por su parte Acosta Romero Miguel en su concepto dice que “la
descentralizacion cs la decision politica de los gobemantes, de entregar a los
gobiernos regionales, locales y municipales, una seric de responsabilidades que

van desde actos politicos, hasta cucstiones presupuestales y de planificacion”.29

La descentralizacion, consideramos cs la creacion por Ley o por Decreto
de erganismos con personalidad juridica y patrimonio propios; entes piblicos que
deberan realizar actividades como son la prestacion de un servicio publico o social
para la obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social. A través de esta forma de organizacion administrativa parte de la autoridad
que anterionnenic cjercia el gobicmo supremo del Estado 1a transfiere a diversas

corporaciones.

(28) SERRA Rajas, Andrés. "Derecho Administrative”, Editorial Porriia, Tomo 1, Mévico
1968, Pig. 622.

(29) ACOSTA Romero, Miguel. "Teorin General del Dereclio Administrative’, Editorinl
Porriia, México 1986, Pdy. 251.



34
C) LA DESCONCENTRACION.

Para Gabino Fraga: "consiste en la delegacion de facultades de autoridad
que hace el titular de una Dependencia en favor de organos que le estin

subordinados, jerarquicamente" .39

Por su partic Andrés Scerra Rojas nos dice que: "La desconcentracion sc
caracteriza por la existencia de drganos administrativos, que no se desligan del
poder central y a quicnes sc les otorgan cicrtas facultades exclusivas para actuar y
decidir, pero dentro de limites y responsabilidades precisas, que nos alejan de la

propia administracion" ¢!

La Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal, en su articulo 17,
B

contempla la figura de la desconcentracion adninistrativa, declarando que:

"Para la cficaz atencion y cficiente despachio de los asuntos de su
competencia, las Sccretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con oOrganos administrativos desconcentrados que les estardn
jerarquicamente subordinados y tendrin facultades especificas para resolver sobre
fa materia dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de

conformidad con las disposiciones aplicables”.

"Las caracteristicas de los érganos desconcentrados, son las siguientes:

(20) FRAGA, Gabine, Ob. Cit., Pig. 165.
(21) SERRA Rojas, Andrds, Ob. Cit., Pig. 498.
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Consideramos que ¢l cmplcmlu pl’lbliéo'conl'ormc' a Izlrdcﬁnicién que
antecede, es aquella persona que realiza acuvld.ulcs materiales o lcu)lC'ls, como
por ¢jemplo la sceretaria o ¢l pmlcstomsln al que sc le cncouuuld.l cl dictamen de
un asunto pero que fa resolucion no le es atribuida, por lo que no cuenta con

fucullades de representacion, decision y mando.
B) FUNCIONARIO PUBLICO.

"Cl funcionario piablico ¢s un servidor del Estado, designado por
disposicion de la Ley para ocupar grados superiores denlro de la estructura
organica de aquél y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decision

y mando”. (39

"Cabe estabiecer que funcionario publico es toda persona que de manera

penmanente y regidar mantienen una relacion de servicios ¢on ¢l Cstado" 360

Gazton Jeze, seiiala que el funcionario pablico es ¢l individuo investido
de un empleo o funcion permanente y que colabora en ¢l funcionamiento de un

servicio piblico".(37%

(25) Diccianario Juridico Mexicano, Tamo 1, Ob, Cit., P g 1500,

(B6) DELGADILLO Gurtidreez, Luis hwmberto. "El Derecho Disciplinario de la Funcion
Puablica", Instituta Nacional de Administracidn Pillica, Mdxico 1989, Peg, 18

(37 Citado por OLIVERA Toro, Jorge. "Manual de Derecho Administrative”, Editorial
Parrita, Mixico 1972, Pig. 332,
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publl«.o se u.sumc i loda persona que dcsunpcﬂ.l na- luuuun ) acwmo pm.x cl

Estado.

C) AL'TOS FUNCIONARIOS,

Anterior a la vigencia de la Ley Federal de Responsabilidades de fos
Servidores Pablicos, la Ley de Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados
de la Federacion del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de
los Estados, clasificaba a las personas que servian al Estado en empleados
publicos, funcionarios y altos funcionarios, con el trimscurso del tiempo se fue
aclualizando  dicha  clasilicacion  y  aclualmente  la Ley  Federal e
Responsabilidades de los Servidores Pablicos solamente se reficre a servidores

publicos y dejo de hacer la clasilicacion antes descerita.

Nuestra Constitucion Federal tambicn consideraba como altos funcionarios
a ¢l Presidente de la Repablica, Scerclarios de  Estado, DProcuradores,
Gobernadores, Senadores y Diputados del Congreso de la Union, Ministros de la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion, Diputados Locales y Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, actualmente utiliza la denominacion de servidores

‘pablicos, indistintuncate.

(38) Citudo por MARTINEZ Morales, Rafacl, Ob, Cit., Pig. 341,



D) BUROCRATAS.

Etimologicamente burocracia provicne del francés burcaucratic y

burcau, oficina, escritorio y del griego kratos, poder; se entiende

burocracia como la influencia o poder tras el escritorio de los empleados |

Sin embargo ¢l (¢nnine burdcratas ha tomado una acepeion des

39

éste de
pues, la

ublicos.

ccliva, a

tal grado que se les ha calificado como aquellos trabajadores al servicio del Estado

que se cncuentran sicmpre detrds de un escritorio, recibiendo salarios, bonos,

premios y siendo su tGnica labor presentarse a la oficina, leer periddicg

caf¢.

y tomar

En conclusion se ha tratado o pretendido diferenciar las califfades de

empleado publico, funcionario publico, allos funcionarios y burderatas, siendo

estas caracteristicas tales como :

1) Las funciones o cl trabajo que descmpeiian unos y otros,

2) Duracién en ¢l empleo,

3) La forma de su retribucion,

4) La permanencia en sus {unciones,

5) Designacion por nombramicnto y
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6) El Tipo de ordenamiento que regula su actuacion,

1) Las funciones o ¢l trabajo que desempeian cada uno de cllos son
distintivas porque sicmpre tiene que haber empleados solo ¢jecutores, y empleados
que fengan atribuciones de ordenar y de decidir, lo que consideramos no es
suficiente para dilercnciarlos, ya que existe una relacion jerarquica cn donde
siempre habra alguien que ordene y alguien que obedezca, pero cada uno tiene su

importancia.

2) Respecto i la duracion en el empleo, cargo o comision tampoco pucde
ser una caracteristica que los distinga, ya que pueden haber funcionarios que

tengan igual o mayor tiempo cn ¢l servicio.

3) En relacion a la percepeion salarial no es posible hacer alguna
distincion entre unos y olros conceplos, toda vez que a todo trabajo que se:
llevado a cabo por cualquicr persona corresponde una justa retribucion, por lo que
tanto empleado, funcionario, altos funcionarios y burocratas  deberin  ser
retribuidos ccondmicamente por los servicios que presten a fa Administracion

Pablica Federal.

4) En lo concerniente 2 12 permanencia en el cargo, obscrvamos que
tammpoco puede existir diferencia alguna, toda vez que su estabilidad en el cmpleo,
cargo o comision no ¢s funcion al carge que jerarquicamente sc desempeiic, sino
la decision de la persona que presta los servicios al Estado, asi como el

incumplimicnto en su cargo cn donde se tenga que considerar que cs motivo de
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terminacion a dicha colaboracion, no dependiendo det tipo de nombramicento del

personal (base o confianza).

5) Por lo que hace a la designacion por nombramicnto obscrvamos que
si bien es cierto habrd algunos empleados publicos que cfectivamente son
designados por un servidor publico como por ejemplo el Presidente de la
Republica Mexicana, que clige a sus colaboradores de mayor confianza dentro de
la Administracion Pablica Federal (gabinete) tales como los Secretarios de Estado,
Procuradores, Ministros, Agentes Diplomiticos, Cansules, cntre otros; pero
también lo es que dichos servidores ticnen que cubrir cicrtos requisitos conio

cualquier persona que preste sus servicios al Estado.

6) En razén al ordenamiento que regula su actuacion tampoco cs
suficiente para hacer distinto un concepto de ofro, yr que no existc un
ordenamiento legal que unicamente regule las actividades de los cimpleados,
funcionarios, altos funcionarios y burdceratas, ni en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Ley especial o Reglamento alguno.
E) SERVIDOR PUBLICO.

Se identifica como servidor piblico a toda persona que tenga una relacién
de trabajo con el Estado, sin distincion del tipo de drpano en que se desempeile, 0
del ordenamiento laboral que lo regule toda vez que lis relaciones y

responsabilidades a que se reficre son ajenas a fas del Derecho Laboral.
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Ast pues, tenentos que en el Titulo Cuarto de fas responsabilidades de los
servidores piiblicos, en los términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

"Pava los clectos de las responsabitidades a que
alude cste Titulo sc reputaran como servidores piblicos a
los representantes de eleccion popular, o los miembros
de los poderes Judicial Federal y fudicial del Distrito
Federal, a los funcienarios y cmpleado, y, en general a
toda persona que desempeiic un empleo, cargo o
comision dc cualauier naturaleza en la Administracion
Pablica Federal o en el Distrito Federal, quienes seran
responsables por los aclos u omisiones en que incurran
cnh ¢l desempeiio de sus respectivas funciones.

Il Presidente de la Repiblica, durante ¢l tiempo
de su encargo, solo podri ser acusado por traicion a [a
patria y delitos graves del orden comin.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados
a las Lepislaturas Locales y los Magistrados de los
Tribunales  Superiores de  Justicia Locales, serin
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
Leyes Federales, asi como por cl mancjo indebido de
fondos y recursos federales.

Las Constituciones de  los Eslados de Ia
Repiiblica precisaran, en los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los cfectos de sus
responsabilidades, ¢l caracter de servidores piblicos de
quicnes desempeiien empleo, cargo o comision cn los
Estados y en los Municipios”.

Por su parte ¢l articuto 212 del Codigo Penal para el Distrito Federal cn
materia de fuero comin y para toda la Repiblica en materia de fucro federal lo

deline como:
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"Para los efectos de este Titulo y el subsecuente
¢s servidor piblico toda persona que desempefic un
empleo, cargo o comision de cualquicr naluraleza en la
Administracion Pablica Federal Centralizada o en la del
Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas
de participacion cstatal mayoritaria, organizacioncs y
socicdades asimiladas a éstas, fideicomisos pablicos, en
el Congreso de la Union, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, o que mancjen
recirsos  ccondmicos  federales.  Las  disposiciones
confenidas en ¢l presente Titulo, son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados de las
Legislaturas  Locales y a los Magistrados de los
Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los
delitos previstos en cste Titulo, en maleria federal.

Se impondran las mismas sanciones previstas
para cl delito de que se trate a cualquicr persona que
participe en fa perpetracion de algino de los delitos
previstos ¢n este Titulo o el subsecuente™.

Por lo que hace a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos en su precepto 2° establece que: "Son sujetos de esta Ley, los servidores
publicos mencionados cn ¢! piarrafo primero y tercero del articulo 108
Constitucional y todas aquellas personas que mancjen o apliquen recursos

econdinicos federales,

Del anilisis del texto Constitucional, ¢l legislador atendiendo al principio
de igualdad ante la Ley, pretende abarcar con la denominacion de servidor piiblico
a toda persona que desempeiic un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza cn la  Administracion  Publica  Federal  Centralizada,  érganos
desconcentrados y organismos piiblicos descentralizados, independientemente de

su jerarquia, rango, origen o lugar de su empleo.
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Tomando en consideracion los conceptos de servidor publico que prevén
nuestras Legislaciones, con eslos se quiso abarcar en sentido amplio a toda
persona que presta sus servicios al .Eslndo, aunque uvo que ser necesario ue
dentro de la  definicion  Constitucional  incluyera fas  denominaciones  de
funcionarios y empleados puiblicos porque con cllo se refiere tanto a empleados

pablicos, burderalas y altos fimcionarios.

Independientemente de lo amterior, servidor piiblico consideramos es fa
denominacion ad hoc que asigné el legislador para diferenciar a las personas
fisicas que prestan sus servicios en favor del Estado y las personas [lisicas que
prestan sus scrvicios a olras persenas fisicas o morales, siendo dicho concepto el

que nuestra Legistacion Mexicana regula.

En conclusion cstimamos que ¢l {énmineo de servidor publico, ¢s alortunado
aunque con esa denominacion en parte se confunde, en virtud a que solo podrian
tener ese caricter los empleados que presien servicios al piblico, pero la realidad
es que con esta denominacion, sicndo uniforme se incluye a todos los {rabajadores
al servicio del Estado, no hacicndo distincion alguna en razon a la Dependencia o
Entidad en la que trabajen, ademas de que no importa la naturaleza o funcion que
desempeiien en la Administracion Pablica Paraestatal, ya que a todos cllos sc les

denomina scrvidores publicos.
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CAPITULO NI

LEY FEDERAL DE RESPONSABLILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

~ El Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, durante su campaiia clectoral
para la Presidencia de la Republica, prometio a los ciudadanos introducir nuevas
reformas sobre ia prevencion; detencion y correecion o, eh su caso, sancionar a tan
reileradas conductas inmorales en ¢l servicio piblico que resultaban reprobables,

por parte de servidores plblicos

Siendo el compromiso inicial del Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, cn su toma de posesion durantc su encargo  como

representante del Ejecutivo Federal combatir [a corrupeion de servidores piblicos.

Su preocupacion al fendmeno de Ja corrupeion, se tradujo a instrumentar
reformas legislativas al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi pues, scgun deercto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion cl 28 de diciembre de 1982, sc reforma ¢l Fitulo Cuarto Constitucional
que comprende del articulo 108 al 114 (sicle articulos), de nucstra Carta Magna,

cmpezando por cambiar el encabezado del titulo para sustituir ¢l anterior "De las
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Responsabilidades de los Fun sionarios Pablicos" por el."De¢ las Responsabilidades

de los Scrvidores ~Publicos” este . Titulo ' los tipos de

responsabilidades en los que pue idores puiblicos.

Asimismo, la relorma dl ctlndo T llulo Cuar(o trac como consccucneia In
creacion de una nueva Ley dt. |’l lmlcn.x. b'uo el nombre de Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos, que aprobada por ¢f Congreso de la
Union vino a madilicar al marco de las responsabilidades en Ia Adiministracion

Pablica y mas aiin a la dignificacion de los servidores puablicos.

A) PROMULGACION DE LA LEY DISCIPLINARIA EN EL GOBIERNO
DEL LICENCIADO BENITO JUAREZ,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos ticne
como antecedentes la Ley del Licenciado Benito Juarez del 3 de noviembre de
1870 denominada Ley de Responsabilidades Oficiales de los  Altos
Funcionarios de Ta Federacidn, primera Ley que se expide en México cn materia
de responsabilidad de tos servidores del stado, estableciendo entre otras cosas lo

siguicnte:

Los dclitos oficiales de¢ los altos funcionarios deicrminando las sanciones
correspondientes, advirtio la posibilidad de que se le impute al funcionario ademds
de un delito oficial un delito coman; establecio los principios del juicio politico y

det juicio de procedencia.
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B) PROMULGACION DE LA LEY DISCIPLINARIA EN EL GOBIERNO
DEL GENERAL PORFIRIO DIAZ.

La Ley del General Porfirio Diaz del 6 de junio de 1896, denominada Ley
de  Responsabilidades y Fuero Constitucional de  Altos  Funcionarios
Federales, cstc  ordenamicnto  cstablecio  fundimentalmente  las  bases
procedimentales de las responsabilidades de los funcionatios pablicos previendo lo

sipuiente:

Establecié a quienes debia refutlarse como altos luncionarios haciéndolos
responsibles de los delitos comunes y de los dlicitos, fultas u omisiones oficiales
en que incurran; asimismo reglamentd los procedimientos a seguir en los casos de
que sc trata; previo ¢l juicio politico por deficiencias o irregularidades que
constituian incumplimicnto a sus funciones publicas, determinando como jurado de
acusacion a la Camara de Diputados y como jurade de seniencin a la de
Scnadores; determind los actos por los cuales solo pueden ser acusados cl

Presidente de fa Repuiblica y los Gobermadores.

C) PROMULGACION DI LA LEY DISCIPLINARIA EN EL GOBIERNO
DEL GENERAL LAZARO CARDENAS.

La Ley del General Lazaro Cirdenas del 21 de febrero de 1940, Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion del

Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados,
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primera Ley que reglamentd lo dispucsto en materia de responsabilidad de los

servidores del Estado, estableciendo entre otras cosas lo siguiente:

Establecio como sujelos de la Ley a los funcionarios y cmpleados de la

Federacion en el Distrito y Territorios Federales.

Seiialo expresamente la inexistencia del fuero e inmunidad en demandas del

- orden civil para los funcionarios pliblicos.

Dispuso que ¢l Presidente de la Repitblica, s6lo puede ser acusado durante

¢l periodo de su encargo y un afio después.

Menciond el tipo de delitos imputables a los altos funcionarios como:
ataques a la Instituciones Democriticas; a la forma de Gobierno republicano
representativo y federal; a la libertad de sufragio; usurpacion de atribuciones;
violacion de garantias individuales ¢ infraccion a fa Constitucion o Leyes

Federales.

Establecio como sanciones, por la comision de delitos oficiales la

destitucion del cargo o la inhabilitacion de cinco a dicz aiios.

Establecid los procedimientos para los allos funcionarios de acucrdo a la

naturaleza de los dclitos, ¢l juicio politico y ¢l juicio de procedencia.
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Precisd la obligacion de declarar los bienes en un plazo de 60 dins después
de tomar posesion del cargo y dentro de los 30 dias siguientes al término del

mismo.

Cstablecio la obligacion de todo funcionario o cmpleado de hacer ante el
Procurador General de la Republica o del Distrito Federal una manifestacion de

sus bicnes, tanto al tomar posesion del cargo como al término de éste.

Dispuso que cn demandas del orden civil funcionarios piblicos no gozarian

de fuero constitucional,

Precisé ¢l derecho de la Federacion y de los particulares para exigir al

funcionario la reparacion del daiio y la responsabilidad pecuniaria.

D) PROMULGACION DE LA LEY DISCIPLINARIA EN EL GOBIERNO
DEL LICENCIADO JOSE LOPEZ PORTILLO.

La Ley del Licenciado José Lopez Portillo del 1o, de cnero de 1980, Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de fa Federacion del
Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estades, scgunda Ley que
reglamenta cn materia de responsabilidades de los funcionarios del Estado, siendo

algunas de las disposiciones mids relevantes las siguicntes:
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Establecio que los funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito
Federal, son responsables de los delitos comuncs y de los delitos y Faltas oficiales

que cometicran durasic su encargo y con molivo del mismo,

Dispuso que ¢l Presidente de la Repiblica durante ¢l tiempo de su cucargo
solo podia ser acusado por lraicion a la patria y por delitos graves del orden

conm.

Considero como delitos oficiales a los actos y omisiones de los
funcionarios o empleados de ja liederacion y del Distrito Federal cometidos
durante su encargo o con motivo del mismo que redunden en perjuicio de los

intereses pablicos y del buen despacho.

Las faltas oficiales las define como infracciones que afectaban de manera
leve los intereses publicos y ¢l buen despacho y que no  trascendicra cf

funcionamicnto de las Instituciones y del Gobicmo.

E) PROMULGACION DE LA LEY DISCIPLINARIA EN VIGOR EN Ei,
GOBIERNO DEL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID
HURTADO.

La ley del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, tal como lo
recomicnda el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¢l Congreso de la Unidn aprobo la denominada LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, que fic
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pubhcad'\ en cl Dmrlo Olficial de la lcduauon el dia 31 de dicienbre de 1982,
Ley lcgl'\mcnhrm a las nuevas bascs Constitucionales del Titulo Cuarto, la cual
emré en vigor el dia lo. de encro de 1983, y quc hasta la fecha sigue vigenlc
(1993), con dos reformas la del |1 de enero de 1991 y la del 21 de julio de 1992,

3.2. CREACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION.

Las reformas al Titulo Cuarto Constitucional, ademas de tracr como
consccuencia la creacion de la Ley [Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, también fue nccesario reformar y adicionar la Ley Organica
de la Administracion Piablica FFederal, para la creacion de una Secretaria de Estado
denominada Secretaria de fa Contraloria General de Ia Federacion reforma que se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1982 y
entrd et vigor a partir del lo. de encro de 1983, adicionando a la Ley en comento
el articulo 32 Bis, que para los cfectos de este trabajo, las mas importantes son las
sciialadas en sus fracciones IV, XilI, XVI, XVIl y XVIII que en pirralos

siguicntes sc transcribiran,

il Doctor Agustin Herrera Pérez, seiiala que la reforma a la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal fue adecuada y la creacion de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion también lo fue, "sélo que el nombre que
se le dié a dicha Sceretaria de Estado no es muy afortunado, ya que solo ticne
facultades para intervenir dentro del Poder Ljccutivo, ni siquicra dentro de los

otros dos Podcres y mucho menos pucde intervenir en fas Entidades Pederativas
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que son las que integran a la Federacion por lo que considera deberia Hamarse
Sccreta de Ia Contralorin Generat de Ia  Administracion  Pablica

Federal".(3%

Por lo que hace alusion el Doctor Herrera Pérez, que la Scerctaria de la
Contraloria General de la Federacion sélo tiene facultades para intervenir dentro
del Poder Ejecutivo, ni siquicra dentro de los otros dos Paderes, no compartimos
su punto de vista, ya que dcl contenido de la fraccion 1 del articulo 32 Bis de la
Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal seiiala que: "Articulo 32 Bis.-
A la Secretaria de la Contraloria General de la [FFederacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: Plancar, organizar y coordinar ¢l sistema de
control y evaluacion gubernamental, inspeccionar el g¢jercicio del gaslo publico

federal y su congruencia con los presupuestos de egresos”.

Considm‘mnos‘quc dentro de esta hipotesis al hablar de gasto piblico
federal comprende fimica y exclusivamente al Erario Federal incluyendo los
Poderes Legislativos y Judicial, ya que (ambicn a sus Dependencias se les otorga
ejercicio presupuestal cada afio y este debe ser coordinado por la Sceretaria de [a

Contraloria General de la Federacion,

Aliora bien, por o que hace a que la mencionada Dependencia del
Ejecutivo Federal no ticne facultades para intervenir en las Entidades Federativas
que son las que integran la Federacion, no especificd a que tipo de facultades se¢

refiere, mds sin embargo, entendemos que las partes que integran la Federacion

39 [HIERRERA Perez, Agustin, Ob. Cit., Pig, 135,
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son los 31 Estados y un Distrito chcr:_xl,-dééglc cl ’i)nnlo de vista territorial la
Secretaria de Ia Contraloria General de”la Federacion tiene injerencia cn la
Federacidn, ya que cada Entidad Federativa cuenta con un organo desconcentrado

dependiente de la propia Secretaria de Estado.

En consccuencia, jurisdiccionalimente la Scerclaria de fa Contradoria
General de la Federacion conforme a lo previsto en los articulos 5°, fraceion Xill y
16 fraccion I del Reglamento Interior de la Secrctaria de 1a Contraloria General de
la Federacidn publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de enero

de 1989, que cstablece lo siguiente:

"Articulo  5°- El Secrctario fendra las  siguienics
funciones no delegables:

Fraccion XLH.- Awtorizar con su firma los convenios que
la Secretaria de Ia Contraloria General de la Federacion
celcbre con otras Dependencias o Entidades del Scctor
Phblico, asi como convenios o contratos que celebre con
otras Entidades, Gobiernos Estatales y Municipales".

"Articulo 16.- La Dircccion General de Operacion
Regional dependicnte de la Scerctaria de 1a Contralovia
General de 1a Federacion, tendrd  las  siguicntes
atribuciones:

Fraccion 1.- Vertilicar y evaluar Ia aplicacion de fondos
federales ¢n programas de inversion coordinados con
Estados y Municipios, a cuyo efecto podra auxiliarse de
los servicios léenicos (ue cn esta maleria prestan
personas [isicas o morales independicntes, realizando la
designacion respecliva, asi como controlando  y
cvaluatido su acluacion".
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De Ia transeripeion de-los’mencionados articwlos, se desprende ta facuitad

quc tienc dicha Dependencia: para: intervenir de una u olra manera en fos
convenios, conlratos y '\plicinciéni de ib|iduq de los Gobicmos Federal y Bstatal y
mds atn- todavia el Plcﬂdcnlu delos Cstados Unidos Mexicanos le otorga
facultades de intervenir en los Mumuplm probablemente no sea una atribucion
amplisima que sc le haya conferido, pero también o ¢s, que cf Doctor Heirera

Pérez no especificd en su comentario a que lipo de facultades se referia,

La Scerctaria de Ja Contealoria General de la Federacion, ereada con fines
de recstructurar las instancias de control para ¢l mancjo eficaz y honesto de los
recursos ccondmicos de la Nacion; sc le otorgaron facultades y  atribuciones, cn
¢l orden de control de cardicler normativo, de vigitancia, de evaluacion y de indole

disciplinaria en lo relativo a las responsabilidades de los scrvidores piblicos.

"Ista Sceretaria de Estado, veeogio lag expericneias  det fimcionamicnto
que se habia pretendido Hevar a cabo bajo ¢! Departamento de la Contraloria

de la Federacion que fungio de 1917 a dicicinbre de 19327640

Departamento cucargado de Hevar a cabo Tas imismias funciones que las que

ahora lleva a cabo la Scerctaria de la Contraloria General de 1a Federacion,

Con decreto de fecha 22 de diciembre de 1932, sc suprimio al

Departamento de Contratoria observindose que fa Sceretaria de Hacienda y

(40 1LANZ Cirdenas, José Trinidad. "'La Contraloria y ol Control lnterno en Mévico,
Editorial Fonde de Caltura Econdmica, México 1987, Pig, 195,
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Crédito Pablico, se mantuvo como organo tmico de control durante un periodo de
14 afios (hasta 1947), sin embargo cl mimero de las Entidades Paracstatales iba
ascendiendo, por lo que sc privo a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico de
cicrtas facultades de control y fueron conferidas a dos Sccretarias mis, la de
Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Administrativa, credndose una nueva Scerctaria
denominada Secrctaria de la Presidencia quien también asumid ¢l cardcter de
organo central, configurandose asi tres Dependencias con funciones afines, que

operaron hasta 1976.

En 1977, durante la administracion del Presidente de la Repuiblica José
Lopez Portillo, concentrd a la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto
las facultades que habian pertenccide a las desaparecidas Sceretarias, mismas que
la situaron cn un m"imcr plano, respecto a las demis Dependencias de Poder

Ejecutivo Federal.

En este orden de ideas, nuevamente retomando los fines para los cuales fue
creada la Scerctaria de la Contraloria General de la Federacion, con rango de
Sceretaria de Estado es para sistematizar y robustecer diversas (acultades de

fiscalizacion, control, y evaluacion de la Administracion Piblica Federal.

El citado articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal establece las facultades especificas de la Scerctaria de la Contraloria

General de la Federacion, siendo ¢stas las sipuicntes:



"Articuto 32 Bis.- A la Sceretaria de la Contraloria
General de Ja Federacion corresponde ¢l despacho de los
siguientes asuntos:

.- Plancar, organizar y coordinar cl sistema de
control y evaluacion gubermamental, inspeccionar ¢l
gjercicio del gasto pablico federal y su congruencia con
los presupuestos de egresos:

11.- Expedir las notmas que regulen el funcionamiento
de los instrumentos y procedimientos de control de la
Administracion  Pablica  Federal.  La  Seccretaria,
discrecionalmente, podra requerir de las Dependencias
competentes, la instrumentacion  de  normas
complementarias para ¢l cjercicio de facultades que
asepuren ¢l control;

11.- Vigilar ¢! cumpliniento de Ias normas de control
y fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los drganos
de couwtrol interno de fas Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal;

1V.- Establecer las bases generales para la realizacion
de auditorias en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como realizar las
auditorias que se requieran a las Dependencias y
Entidades en sustitucion o apoyo de sus propios organos
de cotrol,

V.- Comprobar ¢l cumplimiento, por partc de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal  de  las  obligaciones derivadas  de  las
disposiciones cn malcria de planeacion, presupuestacion,
ingresos, financiamieno, inversion, deuda, patrimonio y
fondos y valores de 1a propicdad o al cuidado del
Gobierno Federal,
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V1.- Sugerir normas a la Comision Nacional Bancaria
y de Scguros en relacion con el control y fiscalizacion de
las entidades bancarias y de otro tipo que forinen parte
de la Administracion Pablica Federal;

Vil.- Realizar, por si 0 a solicitud de [a Sceretaria de
Hacienda y Crédito Pablico o de la coordinadora del
sector correspondiente, auditorias y cvaluaciones a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica
Federal con cl objeto de promover la cficiencia en sus
operaciones y verilicar ¢l cumplimicnto de los objetivos
contenidos cn sus programas;

VI~ Inspeccionar y vigilar directamente o a través
de los organos de control que las Dependencias y
Entidades de la Administracion Piblica Federal cumplan
con las normas y disposiciones en maleria de: sistemas
de registro y contabilidad, contratacion y pago de
personal, contratacidn de  servicios, obra  pablica,
adquisiciones,  arrendanticntos, conservacion,  uso,
destino, afectacion, cnajenacion y baja de  bicnes
mucbles ¢ inmucbles, almacenes y demids activos y
recursos nateriales de la Administracion  Pablica
Federal;

1X.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los
proycctos de nonas de contabilidad y de control en
materia de programacion, presupucstacion,
administracion  de  recursos  humanos, malcriales y
financieros, asi como sobre los proyectos de normas en
materia de contratacion de deuda y mancjo de fondos y
valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

X.- Designar a los auditores externos de las
Entidades y nonmar y controlar su actividad,
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Xl.- Proponer la desighacion de comisarios o sus
cquivalentes en los Grganos de vigilancia en los conscjos
o juntas de gobicmo y administracién de las Entidades
de Il Administracion Publica Paracstatal;

" XIL- Opinar sobre ¢l nombramicnto, y cn su caso,
solicitar la remocion de los titulares de las drcas de
control de las Dependencias y Entidades. Tanto en csle
caso, como cn las de las dos fracciones anleriores, las
personas propucsias o designadas deberin reuniv los
requisitos que eslablezea fa Sceretaria;

XIlL- Coordinarse con la Contaduria  Mayor de
Hacicnda para ¢l establecimiento de los procedimientos
que permitan a ambos organos ¢l cumplimicnto de sus
respectivas responsabilidades;

XIV.- Informar anualmente al ‘Titular del Ejecutivo
Federal sobre el resultado de la cvaluacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica
Federal que hayan sido objeto de fiscalizacion, ¢
informar a las autoridades competentes, siasi fuere
requerida, el resultado de tales intervenciones;

XV.- Reeibir y registrar las  declaraciones
patrimoniales que deban presentar los servidores de la
Administracion Pablica Federal y verilicar y practicar las
ihvestigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las
leyes y reglvmentos;

XVIL- Alender las quejas que  presenten  los
particulares  con mativo de acucrdos, convenios o
contratos que celebren con las Dependencias y Entidades
de la Administracion Pablica Federal, de acuerdo con las
nOrmas que sc cmitan;

XVIi.- Conocer ¢ investigar aclos, omisiones o
conduclas de los servidores piiblicos para constituir
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responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones

que _correspondan en los téeminos que las leyes sciiaten,

y en su caso, hacer las denuncias correspondientes ante

¢l Ministcrio Pablico prestandole para (al efeclo la
colaboracion que le fucre requerida;

XVIL- Vigilar ¢l cumplimiento de las normas
internas de la Scerclaria, constituir las responsabilidades
administrativas de su personal aplicindole las sanciones
que correspondan y hacer al clecto las denuncias a que
hubicre lugar; y

XIX.- Las demas que le encomienden expresamente
las leyes y reglamentos”.

L.a Sccretaria de la Contraloria General de la Federacion constituye cl
Srgano central de control de la Administiacion Pablica Federal, siendo uno de los
motivos mds importantes para su ereacion que el Ejecutivo Federal contard con un
instrumento cficaz que vigilad, supervisara, cvaluard y controfara fa corrupcion

dentro de la Administracion Piblica Federal,
3.3. CONTRALORIAS INTERNAS.
A)Y CABEZAS DE SECTOR,

Las Scerctarias de Estado, cf Departamento del Distrito Federal, asi como
todas las Dependencias que integran I Administracion Pablica Federal, cuentan
con sus propias Contralorias Internas porque a cllas como cabezas de sector ta
Sceretaria de Ta Contraloria General de la Federacion fes ha dado facultades de

organos de vigilancia, toda vez que esta Secretaria de Estado en funcion a lo
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prcvnslo por |'1 LcyvOrb‘ ica ln. l.l Admnmlmuon I’ublm Federal tiene Tacullades

la Admlnlslrncwn Publica Federal.

abezas de sector realizaran sus funciones de acuerdo con

“las® dlsposvcmncs y llncmmcnluq que expide la Secretaria de Ia Contraloria General

dc In lcdcmcmh, pero_uno de sus objetivos genéricos en concordancia con los de
la mencionada Dependencia del Ejecutivo Federal, serd el prevenir y combatir la
corrupeion de servidores piiblicos, cuya competencia es su propio sector, en donde
se recibirdn las denuncias y quejas en contra de los servidores piblicos, por

incumplimicnto a sus deberes que como tales tienen encomendados.

B) ORGANOS DE CONTROL INTERNQ.

Sin cmbargo, también los organismos  piblicos  descentralizados o
Entidades Paracstatales cuentan con sus propios organos de control interno,
mismos que dependen directamente del titular de ta Endidad y que estan facultados
para vigilar un adecuado apego a las leyes y normas intermnas en vigor a que estin
sujetos los servidores piblicos en el desempeno de sus funciones, con el proposito

de exigir a los mismos el cimplimiento de las obligaciones encomendadas.

Asimismo, cstin facultados para practicar las investigaciones y/o auditorias
que consideren necesarias, dentro de su sector, con motivo del incumplimiento de
las obligacioncs de los servidores publicos, integrando los expedicntes respectivos
de cada indagatoria de que se trata y (umandolos a las Contralorias Internas

coordinadoras o cabezas de sector, para que éstas conforme a sus atribuciones y
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lineamicntos que expide In Scerelaria de ta Contraloria General de la Federacion,
procedan a substanciar ¢l procedimicnto administrativo de determinacion de
rcépunsnbilidmlcs, y cn su caso, se apliquen las sanciones correspondientes de

conformidad a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos,

En conclusion, los objetivos genéricos tanto de la Sccrctaria de la
Contraloria Genera! de la Federacion y cada una de tas Contralorias y drganos
internos de control son ¢l prevenir y combatir la corrupeion de los servidores

pliblicos.



CAPITULO IV
TIPOS DE RESPONSABILIDADES A LAS QUE SE PUEDEN
HACER ACREEDORES LOS SERVIDORES PUBLICOS
4.1. QUE ES RESPONSABILIDAD.

Praviene de respondeie que significa, prometer, merecer, pagar. En sentido

restringido responsable que proviene de responsum, significa ¢l obligado a

responder de algo o de alguicn.

"Responsabilidad es fa obligacion de pagar las consecuencias de un acto,
responder por la conducta propia. Conforme a esta idea, un servidor pablico debe
pagar o responder por sus actos indebidos o ilictlos, segin establezcan las

leyds" .41
"De acucrdo a la doctrina existen dos formas de responsabilidad:

1) La responsabilidad por culpa: que es aplicar al individuo considerado

respimsable, sanciones por la comision de un hecho ilicito, y

(41) MARTINEZ Morales, Rafacl, Oh. Cit., Pig. 189.
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2) La responsabilidad objetiva: no le importa la culpa del autor, basta que ¢l hecho

se realice para que se le aplique 1a sancion”.(42)

Consideramos que no debe existir tipos de responsabilidad, ya que lo que
importa ne es si el servidor ptblico responsable tuvo o no la intension de cometer
hechos ilicitos que To considerarin como responsable, pucs independicntemente
dc la intension o no, sc did ¢l resultado, con esto tampoco se debe entender que s
aceptable el segundo tipo de responsabilidad que es la objetiva, ya que desde
nuestro punto de vista, tinicamenie existe una responsabilidad, considerada como
sindnimo de compromiso, obligacion o deber y que, a su vez cualquier lalta
cometida por un servidor piblico, sin importar la forma que utilizd para cometerla
durante ¢l desempeio de sus funciones como tal, sélo serd responsable ya sea

administrativamente, civil, politica y/o penalmente.

En conclusion, ¢l sistema de responsabilidades de los servidores publicos
sc integra por cuatro difcrentes tipos de responsabilidades: politica, penal, civil y
administtativa, la penal y civil reguladas por las leyes de la maleria
correspondiente, en cambio la politica y administrativa reglamentadas en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Scrvidores Pliblicos.

(42) Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones Iuridicas, UNAM,
Editorial Porrdia, Mévico 1991, Pig. 2886,
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4.2. TIPOS DE RESPONSABILIDADES,

A) RESPONSABILIDADES EN MATERIA POLITICA.

La Cnnslilucio_n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo
Cuarto correspondicnte a la regulacion de las responsabilidades de los servidores
ptiblicos, en lo relativo al juicio politico la fraccion | del articulo (09 del citado
ordenamiento juridico nos remite al precepto 110 para especificar a que servidores
publicos les son aplicables ¢l citado juicio, cuando en el gjercicio de sus finciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses piblicos

o de su buen despacho.

Los sujetos que pueden incnrir en responsabilidad politica conforme al

mencionado articulo 110 serin:

"Los Scnadores y Diputados ab Congreso de la
Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacion, los Scerctatios de Despacho, los Jefes de
Departamentos Administrativos, los Representantes de la
Asamblea del Distrito Federal, el Procurador General de
la Repablica, cf Procurador General de Jesticia del
Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, Magistrados y Jucees del Fuero Comim del
Distrito  IFederal, los Dircctores Generales o sus
cquivalentes  de  los  orpanismos  descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos
Pitblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales
y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia



Locales, solo podran ser stjelos de juicio politico en los
términos de este “Titulo- por violaciones graves a esta
Constitucion y a las Leyes Federales que de ella emanen,
asi como ¢l manegjo indebido de fondos y recursos
federales",

De la transcripeion de cste articulo notamos que no todos los servidores
publicos podrfan incurrir en este tipo de responsabilidad, ni serian acreedores a las
sanciones que ¢l mismo preceplo legal prevé siendo estas la destitucion del
servidor publico y su inhabilitacion de uno a veinte anos para desempeiiar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en cl servicio

pliblico,

"El pracedimiento Hamado juicie politico no corresponde a represalias
politicas, si no que se trata de exigir responsabilidad politica y sancionar su

violacion".(+9

Por otra parte cl Licenciado Riva Palacio define al juicio politice como "¢l
proceso que encargado a un organo definido determina que la conducta de un
servidor piblico ha dejado de corresponder a los elementos intrinsecos y
extrinsecos que politicamente determinan su calidad como tal y que por to tanto

debe dejar de serlo”.(44)

Prucba del proposito del Gobierno del Licenciado Miguel de la Madrid

Hurtado a cvilar la conupeion de servidores piiblicos, somete al lepislador ¢l

(43) RIVA Pualacio, Antonio. "Servidores Pablicos y sus Nucvas Respansabilidades”,
Instituto Nacienal de Administracidn Piblica, México 1984, Pig. 82,
49} Ibid., Mig. 83.
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proyecto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvidores Pablicos, y en
clla regula ¢l procedimiento que debe instrumentarse para los efectos del juicio

politico, estableciendo en su articulo 7°, lo siguienic:

"Articulo 7°- Redundan cn perjuicio de los intercses
piblicos fundamentalimente y de su buen despacho:

I.- El ataque a las instituciones democriticas;

IL- Fl ataque a la forma de gobicrno republicano,
representativo, {ederal;,

.- Las violaciones graves y sistemiticas a las garantias
individwiles o sociales;

1V.- El ataque a fa libertad de sufragio;
V.- Usurpacion de atribuciones;

VL.- Cualquict infraccion a la Conslitucion o a las Leyes
Federales ‘cuando cause perjuicios graves a la
Federacion, a uno o varios Lstados de fa misma o de la
socicdad, o motive algin (rastorno cn el funcionamiento
normal de las institucioncs,

VII.- Las omisiones de cardcter grave, en los términos de
la fraccion anlerior; y

VII1.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupucstos de la Administracion Publica
Federal o del Distrito Federal v a las Leyes que
delerminan cb mancjo de los recursos  econdmicos
federales y del Distrito Federal,

No procede ¢l juicio politico por fa mera expresion de
ideas™.
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Resulta improcedente sciiakiw que ¢l juicio politico no procede contra el
Presidente de la Republica, ya que éste-s6lo puede ser acusado durante ¢l tiempo

de su encargo por traicion a Ia patria y por delilos graves del orden comin,

El Capitulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos sefiala el procedimiento relativo al juicio politico, en ¢l que se concede a
cualquier ciudadano presentar demumcia con elementos probatorios previstas en el
citado dispositivo 7°. dc la Ley de refcrencia en contra de scrvideres pablicos a

que alude el articulo 110 Constitucional y 5° de la Ley invoceada,

La denuncia deberd estar apoyada con prucbas documentales suficientes
para cstablecer la existencia de la inlraceion y estar en condiciones de presumir la

responsabilidad politica del denuncindo.

Las demmcias presemtadas ante fa Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados tendran que ser ratificadas a los tres dias naturales siguicntes a su
presentacion, y las denuncias anonimas no produciran ningin efecto, tat y como lo
contempla ¢l articulo 9°.(tercer parrafo) de la ey ederal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

Entratandose  de  denuncias  andnimas, acompaiiadas  de  prucbas
documentalcs, al respecto la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos sio prevé nada al respecto, nicamente que las notmas no producivan
ningun cfccto, sin embargo consideramos que si a la denuncia andénima se ancxan

pruchbas documentales en las que se presuma la responsabilidad politica del
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denuneiado cabria lugar a dar trdmite.a fa_misma, aunque de conformidad a lo
previsto en el articulo 32 de ia citada Ley, que establece que en ningin caso podra
dispensarse un tiimite de lo cstablecido en el Capitulo Segundo que regula el
juicio politico, no hbrfa posibilidad de practicar las  diligencias

correspondientes sin contraparte o denunciante.

1 juicio politico solo podrd iniciarse duranie ¢l ticmpo en quce el servidor
publico desempceiic su empleo, cargo o comision y dentro de un afio despucs de Ia

conclusion de sus funciones.

[l juicio politico se desahoga ante ¢l Congreso de fa Unidn, cuya Camara
de Diputados cstd considerada como organo de acusacion y la Camara de
Senadores funge como jurado de sentencinn. La Camara de Diputados a través de
su seceion instructora practica las diligencias necesarias para la comprobacion del
ilicito, otorgando al inculpado un plazo de sicte dias para que presente su defensa,
asimismo, la citada scecion abrird vn perfodo para desahogo de prucbas de (reinta

dias naturales prorrogables.

Al término de la instruccion del procedimiento formularin sus alcpatos
tanto el denunciantc como ¢l servidor publico presunto responsable, una vez
entregados los alegatos y se desprenda la inocencia del encausado o su probable
responsabilidad, Ia secciom instructora terminara proponiendo que no ha lugar a

proceder en contra del servidor piblico denunciado.
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Sin embargo si s¢ desprende la responsabilidad del servidor publico la
seceion instructora, eniregara los alegatos presentados por las partes en el juicio y
conclusiones que emila la misma a los sccretarios de la Camara de Diputados,
dando cllos un plazo de tres dias naturales para que tanto ¢l servidor piblico
denunciado como el denunciante puedan hacer uso de [a palabra y asi expresar lo

que a su interés convenga.

Al crigirse 1o Camara de Dipwtados en argano acusatorio ¢sta designara
ofra comision de tres Diputados para que sostengan, la acusacion ante et Senado.
Por otra patte ¢l Senado designard una comision de la Camara de Diputados para

que ct acusado presente sus alegatos en un plazo de cinco dias naturales.

Transcurrido el plazo, de que sc (rata, la comision dc enjuiciamicnto
claborara conclusiones donde se propondra la sancion correspondiente, Entregadas
las conclusiones al senado éste se erigird en jurado de sentencia demtro de las
veinticualro horas siguientes a la presentacion de las misias y se llevara a cabo

una audiencia final en la cual sc dari a conocer ¢l fallo definitivo,

La finalidad del juicio politico no es exhibir la imagen de un servidor
plblico con cl propasito de satisfacer 1a opinion piiblica, si no con ¢l finne y
decidido proposito de que la sociedad mexicana tenga conocimienlo que se

procura un buen Gobicrno, para el pucblo de México.
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13) RESPONSABILIDAD EN MATERIA PENAL,

La fraccion 11 del articulo 109 Constitucional establece las causas por las
que los servidores piiblicos pucden incurrir en responsabilidad de cardcter penal al
establecer que: "La comision de delitos por parte de cualquier servidor priiblico
serd perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal”, por lo que
cn los articulos Décimo y Décimo Primero del Codigo Penal para ¢l Distrito
Federal cn materia de fuero comdn y para toda la Republica en materia de fuero
federal, que comprende de los artienlos 212 al 227, sc establecen doce figuras
delictivas en que pucden incurrir los servidores publicos, las cuales consisten en:
by Ejercicio indebido de servicio pliblico;

2) Abuso de antoridad;

3) Coalicion de servidores piblicos;

4) Uso indebido de atribuciones y facullades;
5) Concusion;

6) Intimidacion;

7) Ejercicio abusivo de funciones;
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8) Trafico de influencia;

9) Cohecho;
10) Peculado;

11) Enriquecimiento ilicito; y

12) Ejercicio indebido del propio derecho.

1) Comete el delito de ejercicio indebido de servicio puiblico , el servidor
pliblico que cjerza las funciones de su empleo, cargo o comision, sin haber tomado

posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.,

2) Comete el defito de abuso de autoridad, los servidores pablicos que para
impedir la cjccucion de una Ley, Decreto, Reglamento, ¢l cobro de un impuesto o
¢l cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a la fucrza pablica, o In

emplee con ese objeto.

3) Comecte el delito de coalicion de servidores piiblicos, los que tenicndo tal
cardcter se coaliguen para tomar medidas confrarias a una ley o reglamento ¢

impedir su gjecucion.

4) Comele ¢l delito de uso indebido de atribuciones y facultades, cl

servidor priblico que indebidamente olorpue concesiones de prestacion de servicio
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icies de dominio de Ia

nes de contenido econdmico.

on,” recargo, remta, rédito, salario o

tal y a titulo de impuesto” o conlribu
emolumento, exija, por si o -pot.medio de ofto, dinero, valores, servicios o
cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la seiialada

por la ley.

6) Comele el delito de intimidacion, ¢l servidor piblico que por si o por
interposita persona, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a
cualquicr persona para evitar que ésta o un tercero demincie, formule querella o
aparte informacion relativa a fa presunta comision de una condueta sancionada por
la Ic};islncién penal o por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos.

7) Comele ¢l delito de ejercicio abusivo de funciones, ¢l servidor piiblico
que en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, indebidamente otorgue por
si o por interpdsila persona, contralos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, cxenciones, cfectitc compras o ventas o realice
cualquier acto juridico que produzca benelicios economicos al propio servidor

publico.

8) Comete el delito de trafico de influencia, el servidor publico que por sf o

por interpdsita persona promucva o gestione I tramitacion o resolucion ilicita de
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negocios publicos ajenos a las responsabilidades inlierentes a su empleo, cargo o
comision,

9) Comete ¢l delito de cohecho; el servidor piblico que por si, o por

interposita persona solicite o reciba indebidamente para si o para otra, dinero o

cualquicra otra dadiva, o aceple una promesa, para hacer o dejar de hacer algo

Justo o injusto relacionado con sus funciones.

10) Comete ¢l delito de peculado, todo servidor publico que para usos
propios o ajenos distraiga de su objeto dincro, valores, fincas o cualquicr otra cosa
pertencciente al Estado, a! organismo descentralizado o a un padiculat, si por
razon de su cargo los hubiere recibido en administracion, en deposito o por otra

causa.

11) Comete el delito de enriquecimicnto ilicito, el servidor piblico que con
motivo de su empleo, cargo o comision cn ¢l servicio piblico, haya incurrido cn
coriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilicito cuando ¢l servidor phblico
no pudiere acreditar ¢! legitimo aumento de su patrimonio o legitima procedencia
de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzea cono
duefio en los términos de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvidores

Publicos.

12) Comete cl delito de gjercicio indebido del propio derecho, el servidor
publico que para hacer cfectivo un derecho o pretendido derecho que deba

cjereitar, empleare violencia,
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Independicntemente -de los delitos que el Codigo Penal agrupa en sus
Titulos Décimo y Décimo - Primero “coino “delitos cometidos por servidores
publicos” y "delitos cometidos - contra  la. administracion de  justicia",
respectivamente, el Macestro  Rafacl Marlinez Morales, considera que "los
servidores piblicos pueden incurviv en los siguientes delitos dada su naturaleza:
1) Traicion a la patria;
2) Hispionaje;
3) Sabotaje;
4) Violacion de inmunidad y de neutralidad,
§) Cvasion de presos;
6) Violacion de correspondencia;
7) Ultraje a tas insignias nacionaics;
8) Revelacion de scerctos;
9) Falsificacion de documentos en general,

10) Variacién del nombre o del domicitio:
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t1) Uso indebido de condecoraciones, ‘uniformes, jerarquias, prados, divisas,

jnsignias y siglas;
12) Contra cl consumo y Ia }iqu_céa‘ |‘|;|c.:i(vuuillgs;
13) Violaciones de garantias consliluciomnlcg: y
14) Fraude"#%

1) Comete el delito de traicion a la patria, el mexicano que realice actos
contra la independencia, soberania o integridad de la Nacidn Mexicana con la

finalidad dc someterla a persona, grupo o gobicrmo extranjero,

2) Comete ¢l delito de espionaje, ¢l extranjero que en liempo de paz, con
objeto de guiar a una posiblc invasion del Territorio Nacional o de alterar la paz
interior, tenga rclacion o inteligencia con persona, prupo o gobicrio extranjeros o

le dé instrucciones, informacion o conscjos.

3) Comete ¢l delito de sabolaje, ef que daiic, destruya o ilicitamente
entorpezea  vias de  comunicacion, servicios  publicos, funciones  de  las
Dependencias det Estado, organismos publicos descentralizados, enmpresas de
participacion estatal o sus instalaciones: plantas sidertrpicas, cléctricas o de las

industrias basicas, centros de produccion o distribucion de articulos de consumo

(4SINARTINEZ Morales, Rafuel, Ob. Cit., ig. 392.
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necesario, de armas, municiones o impieientos bélicos con el fin de trastornar fa

vida econdmica del pais o afectar su capacidad de defensa.

4) Comete cl delito de violacion de inmunidad y de newtralidad la persona
que viole de cualquicr inmunidad diplomitica, real o personal, de un soberano
extranjero, o del representante de otra nacion, sea que residan cn la Repablica o
que estén de paso a clla; asi como la vielacion de los deberes de neutralidad que

corresponden a la Nacion Mexicana, cuando se hagan conscicntemente,

5) Comete cl delito de cvasion de presos, al que favoreciere la evasion de

algin detenido, procesado o condenado.

6) Comete cl delito de violacion de correspondencia, at que abra

indebidamente una comunicacion eserita que no esté dirigida a €l

7) Comete cf delito de ultraje a las insignias nacionales, al que uftraje cl

escudo de la Repiiblica o el pabellan nacional ya sea de palabra o - obra.

8) Comete el delito de revelacion de secrelos, al que sin justa causa, con
perjuicio de alguien y sitt consentimiento del que pueda resultar perjudicado revele
algin secreto o comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo de

su empleo, cargo o pucsto.

9) Comete cf delito de falsificacion de documentos en general, In persona

que ponga una finma o vibrica falsa, aunque sea imaginaria, o alterando una



77
verdadera, altere el conlexto de un documento verdadero después de concluido y

firmado.

16) Comcte el dolite de variacion del nombre o del domicilio, al que oculte
st nombre o apellido y tome otre imaginario o el de otra persona, al declarar ante
la autoridad judicial; ¢l funcionario o empleado piblico que, en los actos propios
de su cargo atribuya a una persona titulo o nombre a sabiendas de que no le

periencee.

1) Comete cl delito de uso indebido de condecoraciones, uniformes,
Jjerarquins, grados, divisas, insignias y siglas, al que las usare sin que tenpa

derecho.

12) Comete cl delitoe contra el consumo y la riqueza nacionales, las
personas que realizan aclos u omisiones que afectan gravemente al consumo
nacional; acaparen, oculien matcrias primas nccesarias para la venta, con ¢l objeto

de obtener una alza de precios o afectar el abasto a los consumidores.

13) Comete ¢l delito de violacion de garantins constitucionales, al que
obligue a otro a prestarle trabajos o servicios personales sin la retribucién debida,
ya sca empleando violencia fisica o moral o valiéndose del engaiio,” de ta

intimidacion o de cualquicr otro medio.
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- 14) Comete ¢l delito de fraude, ¢l que engaﬁ;m(lo a uno o aprovechandose

- del.error eni que éste.se;halla se. hace. ilicitamente ‘de alguna cosa o aleanza un

lucro indebido;

* Sc estima que si-bien-es-cierto que fos delitos citados anteriormente los
puede comeler un servidor pablico siendo cstos los mds conunes que sc cometen
dentro de la Administracion Pablica Federal, también lo es que los servidores
piblicos pueden comeler otro lipo de delitos aunque no muy eventuales y que
tampoco s¢ encuentran previstos en los Titulos Décimo y Décimo Primero del
Cadigo Penal, pues la voluntad del legislador fue ¢l de tratar de definir  delitos
especificos que dnicamente comelen servidores pablicos, amque ¢l arlicule 212
del citado ordenamicnto juridico dispone cn su parte final que: "Sc impondran las
nismas sanciones previstas para el delito de que se trata, a cualquicr persona que
parlicipe en la perpetuacion de alguno de los delitos previstos en este Tiule
(Décimo} o ¢l subsceuente (Décimo Primero)”, cuyas figuras delictivas quedaron

descrilas anteriormcnte.

Asi pues, como cn la hipotesis de los articulos Décimo y Décimo Primero
pucden incurrir en ilicitos personas que no fengan ¢l cardcler de servidores
pablicos, también en los delitos previstos por cl Cddigo Penal pucden

directamente cometerlos o participar servidores pablicos,

La responsabilidad penal nace exclusivamente para quien ha cometido ¢l
dclito, no trasciende a otras personas, por clfo la muerte de un servidor piiblico

delincuente extinguce la accion penal y la pena impucsta.
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Las penas a las que se pueden hacer acrecdores los servidores puablicos
responsables son las de privacion a la libertad; sancion economica; destitucion e
inhabilitacion para dcsémpcﬁar empleos, ¢argos o comisiones pliblicas, asi como
¢l decomiso de bicnes muebles e inmucbles cuya legal procedencia no logre

acredilar el responsable.

"La Constitucion y el Cadigo Penal conceptiian que nadie guien trabaje
para ¢l Estado escapari a una responsabilidad penal, esto ¢s, solo recac sobre
personas (servidores publicos) a quicnes incumben deberes especiales, por la

posicién en que se hallan dentro de la Administracion”.(#%

En materia penal exisle un privilegio, del cual gozan cicrtos servidores
pablicos, amteriormente denominado fuere constitucional, hoy conocido como
proteccion constitucional, y ¢l privar al servidor piblico de esa proteceion
constilucional se le denominaba desafuero hoy declaracion de procedencia, dc

acuerdo con lo establecido por ¢l articulo 11 Constitucional,

Sin cmbargo, aunque sean distintos los conceptos el significado y alcance
juridico sipue sicndo exactamente el mismo, asi pues, ¢l citado atticulo establece
Ia prerrogativa de intunidad procesal para determinados servidores publicos que
¢l mismo precepto seiiala y que consiste en que "no se podrd proceder penalmente
en su contra sin que previamente la Cimara de Diputados declare que ha lugar a

proceder penalmente contra el servidor pablico presunto responsable,

(46) FUENTES, Alvaro, "Las Responsubilidades de los Servidares Piblice<", Editorial
Porriia, México 1984, Pdg. 13,

[EEE
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"Esta proteccion es un privilegio procesal que se otorga con el fin de
proteger no a la pcrsnm.l, si no al gjercicio de da funcion pablica que tienen a su
cargo algunos servidores pablicos de alta jerarquia, ¥ que consisten e que no sc
pueda proceder penalmente contra ¢l funcionario sin la autorizacion previa de la

Camara de Diputados®.~47)

Los sujetos que gozan de esta proteccion constitucional son: "lLos
Diputades y Scnadores del Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Sccretarios de Despacho, los Jefes de
Departamentos Administrativos, los Representantes de la Asamblea del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia

del Distrito Federal™.

Asimismo, gozan de esta proteccion "Los Gobernadores de los Estados,
Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Eslados, pero cn este caso la declaracion de procedencia deberd enviarse a la
Legislatura Local correspondiente, para que en ¢jercicio de sus atribuciones

proceda como corresponda”.

Por lo que hace al Presidente de la Republica de los Estados Unidos
Mexicanos solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Scnadores cuando
cometa los delitos de {raicion a la patria y delitos graves de orden connm, en tales

casos s¢ podra iniciar en su contra un procedimiento semejante al juicio politico,

(47 DELGADILLGO Gutidrrez, Luis Humberto, "El Derecha Disciplinario de la Funcidn
Piiblica", Instituto Nacional de Adosinistraciin Pihlica, México 1989, Pdag. 36,
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en el que seguidos los tramites procesales legales In Camara resolvera y para ello

se apegari en la legislacion penal aplicable,

Por ofra parte, en caso de que la Camara de Diputados resuelva que ha
lugar a proceder en contra del servidor publico presunto responsable, €l wmistno
quedara a disposicion de las autoridades compelentes ¢ inmediatamente seri
separado de su cargo, empleo o comision, durante la substanciacion del proceso

penal.

Al respecto el articulo 111 Constitucional, cstablece que en ¢aso de que el
inculpado sca absuclto, cl scrvidor piblico podra reasumir su funcién, y si por cl
contrario, la sentencia fuese condenatoria por el delito cometido durante el

ejercicio de su encargo, no se le concedera al responsable la gracia del indulto.
C) RESPONSABILIDAD EN MATERIA CIVIL.

"La responsabilidad civil se da por causar a una persona daiios o perjuicios,

valuables monetariamente™ .t

"La responsabilidad civil de los servidores pablicos se origina sicmpre que

la falta de éslos ha causado perjuicio a la Administracion” (4%

(48) MMARTINEZ Morales, Rafacl, Ob. Cit., Pig. 393.
(49} SERRA Rajns, Andrés. " Derecho Administrative”, Tomo I, Editerial Porrita, México
1988, Pdg. 484,
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"Asimismo, es considerado como b daito que causcn los servidores

pitblicos a los particulares, cuando obren en el gjercicio de sus funciones”. (5%

En conclusion la responsabilidad de naturaleza civil para con ci Estado, "Es
aquella en que incurren los scrvidores publicos, por sus actos u omisiones de los
que resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero, que alecte a la Hacienda
Pablica Federal, al Distrito Federal, o al Patrimonio de los organismos
descentralizados, las empresa de  participacion estatal mayorilarias y de los

Fideicomisos Publicos".(50

" Esta responsabilidad opera, principalmente, en el scetor de empleados
que mancjan fondos, para cllos constituye requisito indispensable, previo al

desempeiio de sus funciones otorgar fianza que garantice su mangjo™.¢2

"La responsabilidad civil de tos servidores publicos se produce por hechos

o actos realizados en gjercicio de sus funciones”. (59

"De  los conceplos expuestos  anteriormente  se  derivd que  la

responsabilidad civil se integra con los sipuicnies elemenios:

(50 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. "Elementos de Derecho Administrative”,
Editorial Linusa, México 1989, Pig. 152,

) Fdem.

(52) GABING Fraga, "Derecho Administrativa ", Editorial Porriia, México 1986, Pig. 141,

(53) SOBERANES Fernindez, Jové Luis, Citado Por Delgaditlo Gutidrres, Luis Humberto.
"El Derecho Disciplinario de la Funcidn Piblica”, Instinto  Nacional de la
Administracicn Pablica, Mévico 1989, Pag. 41,
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a) Los sujelos;

b) La accion u omisidn;

¢) El daio; y

d) El nexo causal™ .54

a) Respecto a los sujetos, en ¢l caso que nes ocupa la responsabilidad civil
recae sicmpre y cuando el agente sca un servidor publico y que cl daiio causado
sea en cicreicio de sus funciones como tal, ya que si el dafio sc produce cuando ta
persona no se encuentra dentro de sus funciones sino actuando como particular, no

se configura la responsabilidad civil del servidor publico.

b) En relacion al segundo clemento que es Ia accion u omisidn, signilica el
realizar una conducta, en donde sc desprende que el servidor piblico ha ebrado
con la intension de causar un daiio, entratandose de una accion, pero respecto a la
omision es cuando se ha producido el dafio por falla de atencidén o cuidado del

servidor puiblico.

¢) En cuanto al daio, como elemento de la responsabilidad civil, "es ¢l

menoscabo que sufre una persona en su patrimonio. El daito reparable, comprende

(549 DELGADILLO Guticrrez, Luis Hlumberto, Ob. Cit., Pig. 41
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tambicn la privacion de cualquicr ganancia licita que sc podria haber obtenido por

el cumplimiento de la obligacion” (59

d) Finalmente ¢l nexo causal, "implica que ¢l daiio se praduzca como
conscecuencia directa ¢ inmediata de la actuacion del servidor publico, ya que si se
genera por una causa diferenle o si intervienen excluyentes de responsabilidad
como la culpa inexcusable de la viclima, ¢l hecho de un tereero, ¢l caso forluito o

la fuerza mayor, la responsabilidad no se produce™.(56)

En conclusion, "la responsabilidad civil, regida por el Cédigo Civil, se
lisnita a los aclos ilicitos no delictuosos, ya que cuando ¢l ilicito civil constituye al

mismo tiempo un delito, sera aplicable @ la ley penal”.(57)

D) RESPONSABILIDAD EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

La responsabilidad administrativa tiene lugar con molivo de cualquier falta
comelida por un servidor publico en el desempeiio de sus funciones, pudiendo ser

concomilanic con la responsabilidad penal y civil de que antes hemos hablado.

(58) Diceionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones  Juridicas, Editorial
Porriia, Tomo HF, México 1991, Phig. 2827.

(56) DELGADILLO Gutidrrez, Lais Humberto. Ob. Cit., Pig. 121.

(57) BORIA Martinez, Manuel. "Servidores Piiblicas y sus Nuevas Responsabilidades”,
Instituto Nacional de Administracicn Piblica, México 1984, Iig. 122,
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“"La responsabilidad administrativa, no es mas que un contexto del mundo

del deber ser”.5%

El Objeto de la responsabilidad administrativa es salvapuardar los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que los
servidores piblicos doben obscrvar para el buen y adecuado funcionamiento del

servicio piblico.

Las diversas causas por las cuales se puede exigir la responsabilidad
administrativa estin previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Tos Servidores Publicos. Su incumplimiento genera la
aplicacion dc una sancion, previa la culminacion de un procedimiento de
delerminacion de tesponsabilidad administrativa, por el que s¢ determina si
realmente hubo incomplimiento o no, a cargo del servidor ptiblico presunto

respansable de sus obligaciones que como tal desempeiia.

No teniendo la calidad de servidores piiblicos, no se les podra exigir

responsabilidad administrativa.

Con base en lo anteriormente expuesto, sc desprende que existe un
procedimiento a seguir para aplicar sanciones administrativas a servidores
publicos, ¢l cual es substanciade por las Contralorias Internas de los Sectores

Correspondientes y por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,

(58) DEL Val, Enriqgue. "Servidores Piiblicos y sus Nuevas Responsabilidades”, Instituto
Nacional de Adminisiracion Piblica, México 1986, Pig, 89.
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En virtud de que la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos constituye ¢l objeto fundamental de esta obra, su estudio y andlisis se
realizard cn ¢l Capitulo signicnte, por lo que aqui solo dejamos ehunciado un
bosquejo de 1a responsabilidad administrativa que se produce como consecuencia
de la omision de las obligaciones de los servidores piblicos que como tales deben

observar.,
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CAPITULO Y

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO EN LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE 1.0S SERVIDORES
PUBLICOS

5.1, QUE ES EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Para ¢l Macstro Gabino Fraga, el procedimiento administrativo es : "El
conjunto de formalidades y actos intermedios que preceden y preparan el acto
administrativo” (5%

El Profesor Scrra Rojas, nos da un concepto de  procedimicnto
administrativo cn ¢l sentido de que : "Es el cause formal de 1a seric de actos en
quc sc concentra la actuacion para la realizacion de un {in". 60

los awtores cxtranjeros L.dpez-Nieto y Mallo ¥Francisco, coinciden en
definirlo como: "El cause legal que los orpanos de la administracion se ven

obligados a seguir ¢n la realizacion de sus funciones y dentro de su competencia

respectiva, para producir los actos administrativos™.64)

(59) FRAGA, Gabino, Ob. Cit., Pags. 254y 255.

(60) SERRA Rojas, Andrcs, Ob. Cit,, Pig. 266,

(61) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, FEditorial
Porriia, Tomo IH, México 1991, Pdg. 2558.
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"2l procedimienlo administralivo, es ¢l conjunio sistematico de actos
administrativos que ticnen por finalidad la imposicion de un castigo al culpable de

una infraccion gubernativa”.(69

En conclusion el procedimiento administrativo, s la via legal prevista para
cjercitar fas acciones de quienes demandan justicia anle cualquicr auloridad

administrativa, con la finalidad de dar una solucion meramente administrativa,

Fmpero, por lo que hace al procedimicnto administrativo al cual quercmos
hacer referencia para wtilizarlo en ¢l transcurso de csta obra, es al procedimiento
administrativo  contemplado  en el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, un procedimiento que deviene de

una L.ey relativamente nueva y que por Jo mismo cuenta con deficiencias.

Dicho procedimiento administrativo se inicia desde ¢l momento en que se
le notifica al servidor piblico presunte responsable mediante ¢l emplazamicnto
todas y cada una de las irregularidades en las que ha incurrido dentro de sus
funciones como tal y que, con su conducta contravicne cualesquicra de las
fracciones previstas en el articulo 47 de la citada Ley, que regulan las obligaciones

de los funcionarios puiblicos.

Haciendo nuevamente alusion a que la Ley Federal de Responsabilidades

dec los Servidores Priiblicos, cuenta con deficiencias, por ser una Ley de reciente

(62) RUENO Arus, Francisco, Citado Por DELGADILLO Gutidrres, Luis Humberto, "El
Perecho Disciplinario en Ia Funcidn Piblica®, México 1990, Institnto Nacional de
Administraciin Priblica, Pdg. 139.
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promulgacion, la misma no sciiala los elememtos constitutivos del procedimiento
administrativo, por lo que para un debido fundamento se aplican las disposiciones
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles en los aspectos que deja de prever

la Ley aludida.

El Cadigo Adictivo antes invocado ¢s aplicable cn el procedimiento que
regula fa materia cuando csta no establece las disposiciones necesarias para
instrair adecuadamente un procedimicnto a un servidor piiblico, que en caso de no
desahogar legalmente sus pretensiones, lo dejariamos en estado de indefension,
aunque relativamente en ningin articulo de la Ley de referencia, establece que en
las cuestiones relativas al procedimiento administrative de los servidores priblicos
no previstas por la misia, sc observaran las disposiciones del Cadigo Federal de
Procedimicntos Civiles, por lo que consideramos deberia haber un articulo
especifico dentro de {a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, que estableciera fo anteriormente expucsto, ya que si bien es cierto gue
el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circtito ¢n maleria administrativa en el
Distrito Federal sentd jurisprudencia respecto a la supletoriedad del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles en maleria administrativa, no es menos cierto
que solamente sc reficre en matceria de pruebas, y que a la letra dice:

PRUEBAS.- SI LA LEY QUE RIGE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NO
CONTIENE EL. CAPITULO RESPECTIVO, DEBE
APLICARSE SUPLETORIAMENTE LEL CODIGO
FEDERAL  DE  PROCEDIMIENTOS CIVILES.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

APLICACION  SUPLETORIA  DEL  CODIGO
FEDERAL  DE  PROCEDIMIENTOS  CIVILES.-
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Cuando la Ley que rige el acto cs administrativa y de
cardicter federal, si no contiene capitulo sobre prucbas,
en este aspecto tiene aplicacion supletoria el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio
de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
dice:  PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS,
SUPLETORIEDAD DEL. CODIGO FEDERAL, DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.- Fl Cadigo Federal de
Procedimicntos debe estimarse supletoriamente aplicable
(salvo disposicion expresa de la 1.ey respectiva), a todos
los procedimientos administralivos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este
ascrto, cl hecho de que st en derecho sustantivo es cl
Cadigo Civil el que contiene los principios penerales que
rigen en las diversas ramas del Derecho, en materia
procesal dentro de cada jurisdiccion, es ¢l Cadigo
respectivo el que sciiala las normas que deben regir los
procedimicilos que se sigan  ante las  autoridades
administrativas, salvo disposicion expicsa en contrario;
consccucniemente, la aplicacion def Cadige Federal de
Procedimientos Civiles por el senlenciador, en avsencia
de alguna disposicién de la Ley del acto, no puede
agraviar al sentenciado
Amparo cn revision No. 7538/63, Vidricria México, S.
A., Marzo 9 de 1967, Unanimidad de 5 votos. Ponente:
Macstro Felipe Tena Ramircz.
Amparo en revision No, 443/76, American Cyanamid
Company, 11 dc noviembre de 1976, Unanimidad dc
volos. Ponente: Gilberto Lievana Palina,

5.2. INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Como sc especificd en el primer punto de este capitulo, ¢l procedimiento

administrativo o disciplinario Hamado asi conforme al articulo 49 de la Ley
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Federal de Responsabilidades de fos Servidores Piiblicos; este se inicia desde el
momento en que ¢l servidor pablico se le notifica la instruceion del mismo en su
contra en ¢l que se e hace de su conocimiento el derecho que tiene para alegar lo
que a su iMerés convenga y ofrezca las prucbas que en su defensa considere

pertinentes.

Sin embargo para dar inicio a ese procedimiento es cuando se presenta una

denuncia o queja ante alguna autoridad administeativa.

El objetivo del anterior Presidente de 1a Repablica fue, acabar con la
corrupeion de servidores publicos, por o que aunque dichas quejas y denuncias no
estén presentadas ante la autoridad competente, las mismas se haran llegar a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, quien es Ia encargada de
recibirlas, respecto a actos irregulares por parte de servidores piblicos y a su vez
las turnard si las considera pertinentes a la Contraloria Interna cabeza de sector o
coordinadora, o ¢n su caso, para que ¢sta de acuerdo a su conmpetencia inicie, en

su caso, el procedimiento adiministrativo.

A) QUEJAS PRESENTADAS ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE.

1.a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos seala en
su articulo 49 que: "En las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica
se estableceran unidades especilicas, a fas que el publico tenpa ficil acceso para
que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento

de las obligaciones de los servidores priblicos, con las que se iniciara, en su caso,
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¢i procedimiento disciplinario correspondiente”. La mayoria de las Contralorias
Internas cuentan con la wnidad a que alude el citado precepto legal, denominada

drea de qucjas y denuncias.

"Queja se utiliza para manifestar inconformidades con la actuacion de

servidores publicos, y por ellos asume el caricter de administeativo”.63)

En dicha oficina se reeiben las quejas que los ciudadanos presentan en
contrat de los servidores piiblicos, por incumplimicito a sus deberes que como
tales ticnen encomendados, asimismo los servidores piblicos tienen la obligacion
de demmciar ante la Contraloria Interna de su Dependencia hechos que a su juicio
consideran sea causa de responsabilidad administeativa a cargo de servidores
publicos, conforme a lo previsto por ¢l articulo 57 (primer parrafo) de ta Ley de la

materia sudida.

"La queja de que se trata debera ir firmada por el quejoso, y en lo posible
aconmpaiiando las prucbas relacionadas, con lo cual se iniciard una investigacion

previa al procedimicnto administrativo de responsabilidades” .«

Lo anlerior es juridicamente comrecto, pero ademis en el escrito de queja el
promovente deberd estampar su firma, también anotar su domicilio particular para
que la Contraloria Iiterna, autoridad competente 1o cite en dia y hora habil para

que ratifique el contenido y firma y asi surta efectos legales para que se proceda a

(63) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrita, Tomo HI, México 1991, Pig. 2647.
(64) HERRERA FPérez, Agustin, Ob, Cit., Pig. 169.
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la investigacion tespeetiva para integrar suficientes pruebas que acrediten 1n

responsabilidad de los servidores pablicos demmceiados.

Por ofra parle, consideramos nccesario adicionar a Ia Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos o descrito anteriormente.

El Doctor Agustin Herrera Péres seiiala que, “es indispensable la firma del
quejoso, en virtud de que cualquier persona por mala fe o por ignorancia podria
presentar quejas en contra de servidores publicos en forma anonima, o que por el
simple hecho de presentarlas, ya se pensard que existe la obligacion de sancionar
aim sin las prucbas suficientes que acrediten la responsabilidad que sc le

imputa”.(s)

A esle respecto consideramos gue el Doctor Herrera Pérez, hizo referencia
a los quejosos de mala fe o ignorantes, sin embargo también existen quejas que
pucden ser formuladas por servidores publicos y que por temor a represalias
omilen dar sus nombres, por lo que de oficio las Contralorias Internas tendran que
ordenar una investigacion relativa al asunto anonimo o en su caso, notas
periodisticas, también anonimas, que dentro de las mismas determinen tanto el
nombre o nombres de los servidores publicos  presuntos responsabics,
Dependencias a 1a que se encuentran adscritos, y cada uno de los hechos en que
supuestamente incurricron, con estos datos scrin suficienies para que se pueda

practicar la investigacion correspondiente.

(65) rdem.
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Las quejas que scan presentadas ante autoridad que no sca la competente,

todas las Dependencias de la Administracion Pablica Federal, tienen 1a obligacion
de tumarlas a la Sccretaria de ia Comtratoria General de la Federacion, para su
atencion procedente, y ésta las turnard a la Contraloria Interna que le corresponda

para su investigacion respectiva,

B) DENUNCIAS PROCEDENTES DE DEPENDENCIAS.

La Scerclaria de la Contralorfa General de la Federacion, cuenta con
Dirccciones Generales, dentro de éstas, tenemos la Dirveccion General de

Audilorias Gubernamentales y la Direccion General de Auditorias Extcrnas,

La Dircccion General de Auditorias Gubermamentales, es la autoridad
competente de recibir anualinente un programa a scguic por paste de las
Contralorias Internas coordinadoras o cabezas de scetor, de todas las auditorias
intemas que practicarin a sus Entidades, estableciendo en dichos programas los
tipos de auditorias a practicar, las unidades, programas y actividades a examinar y

fos periodos estimados de la realizacion.

Por lo que hace a la Direccion General de Auditorias Externas, es ia
autoridad que independientcmente que sc haya levado a cabo revisiones intemnas,
a los organismos piablicos descentralizados, por parte de la Comraloria Inlerna

cabeza de sector o por parle de los drganos de control interno puede designar
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personal adserilo a la citada Direceion General para cfectuar auditorias a las

Entidades de la Administracion Piablica Paraestatal.

Demmncia, en materia  administrativa, "es ¢l medio para poner en
conocimiento del organo sancionador las posibles faltas oficiales en que incurran

los servidores pablicos". @

Fn relacion con o anterior tenemos que todas las auditoria internas o
externas que practiquen los organos de control interno, contralorias internas o
auditores externos adscerites a la Scerctarfa de 1a Contraloria General de la
Federacion y que al términa de las mismas se hayan cncontrado deficiencias a
cargo de servidores piblicos se hara del conocimiento a la Contraloria Interna
coordinadora, autoridad competente para analizar las actuaciones y en su caso,
substanciar el procedimiento administrativo en contra de fos servidores piiblicos

prestmtos responsables.

La palabra denuncia, del verbo denunciar, viene del latin denuntiare, el cual
significa "hacer saber™ o "remitir un mensaje”, por lo que todas las demmcias,
Ilimese auditorias, revisiones, controles o inspecciones, que remitan autoridades
de la Administracion PPablica Federal y Paraestatal, a las Contralorias Internas
cabezas de scclor 0 Scerctaria de la Controlaria General de la Federacion sera
suficiente para que de oficio se instruya el procedimiento por conducto de las

mismas,

(66) Diccionario Juridica Mexicano, Institute de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrita, Tome 11, Mdxico 1991, Pig. 899.
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Il resultado de las auditorias practicadas, lendra que revestir los siguientes

requisitos:
1) oficios de comision;
2) Aclas dc inicio de auditorias;
3) La documentacion soporte debe ser remitida en original o copia certificada;
4) Conclusiones; y
5) Debera ser debidamente firmada por los auditores que la realicen.
Ln las conclusiones deben expresarse claramente las disposiciones legales,
repgltamentarias o de manuales de organizacion que se hayan infringido por él o los
servidores piblicos, sciialando en su caso, el dafio patrimonial al Frario Federal o

¢l lucro indebido por cada servidor publico.

Lincamientos a seguir conforme a lo previsto en el articulo 150 de la Ley

de Presupucesto, Contabilidad y Gasto Pablico.

Durante csta ctapa la autoridad investigadora podra decrelar fa suspension
temporal en sus flinciones del servidor piblico presunto responsable, cuando lo
considere convenicnte para la conduccion o continuacion de las diligencias de

investigaciones.
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La tmica limitante para decretar la suspension del servidor piblico presunto
responsable se da cuindo s nombramiento haya sido otorgado por el Presidente
de la Repablica, en cuyo caso se requerira la autorizacion de éste, lo anterior de
conformidad a lo previsto en el articulo 64 fraccion 1V de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Scrvidores Pablicos, que a la letra establece que:

"Articulo 04.- La Sceretaria impondri las  sanciones
administrativas a que sc refiere este Capitulo mediante ¢l
siguicnic procedimiento:

lraccion  1V.-  Ln  cualquier momenlo, previa o
posteriormente al citatorio al que se refiere Ta fraccion |
del presente articulo, la Scerctaria podidt determinar 1a
stuspension temporal de  los presuntos responsables de
sus cargos, emplcos o comisiones, si a su juicio asi
conviene para la conduccion o continuacion de las
investigaciones. La suspension temporal no  prejuzga
sobre la responsabilidad que se impute. La determinacion
de Ia Sceretarfa hard constar expresamente esta salvedad.

La suspension lemporal a que se relicre el pamafo
anterior suspenderd os efectos del acto que haya dado
origen a la ocupacion del empleo, cargo o comision, y
regird desde el momento cn que sea notificada al
interesado o éste quede enterado de la resolucion pov
cualguier medio. La suspension cesard cuando asi lo
resuclva  la  Scerclaria,  independientemente  de  la
iniciacion, continuacion o conclusion del procedimicnto a
que sc refiere ¢l presente articulo en relacion con la
presunta responsabilidad de los servidores pablicos.

Si los scrvidores suspendidos temporalmente no
resultaren responsables de fa falta que se les imputa,
serin restituidos cn ¢l goce de sus derechos y se les
cubriran las percepeiones que debicran percibir durante
el ticmpo en que se hallaron suspendidos,

Sc requerird  awmtorizacion  del  Presidente  de la
Republica para dicha suspension si ¢l nombramicnto del



98
servidor piiblico de que se trate incumbe al titular del
Paoder Lijecutivo, igualmenie se requerira autorizacion de
la Camara de Senadores, o en su caso de Ia Comision
Permanente, si dicho nombramiento requirid ratificacion
de éste en los términos de la Constitucion General de In
Republica.

También es importante sciialar que lo que establece la propia fraccion que
se comenta y que consisle, en que dicha suspension temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se le impute al servidor piblico, y por lo tanto en la
determinacion que se haga para la suspension del servidor se hard constar

cxpresamente esla salvedad.

La suspension temporal decretada en contra de un scrvidor piblico,
suspende los efectos de su nombramicnto y la ocupacion del empleo, cargo o
comision y surtird efectos desde el momento en que le sea notificada al interesado,
aungue el lercer parralo de la fraccion a que nos hemos referido, establece que
surtira sus cfectos cuando ol servidor piblico presunto responsable quede

enterado de la resolucion por cualquicr medio.

Por lo que consideranios que esta dllima frase deberia suprimirse de la
fraccion en comenlo, ya que lodos los actos administrativos surlen sus efectos
cuando scan legalmente notificados, y el alcance que sc puede dar a dicha frase
seria que ¢l servidor puede quedar notificado por cualquier medio como por

cjemplo cl televisor, radio, periddico, o por ¢l comentario de algunas personas.

LIZs pertinente sciindar que lo previsto en dicha fraceion consideranios es

violatorio a las garantias individuales previstas en la Conslitucion, ya que para
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decretar ta suspension temporal de algin servidor piblico deberia este primero
tener ¢l derecho a ser oide para saber que se le imputa y mediante resolucion
expresa decretar dicha suspension ya que se deja en estado de indefension al
mismo, méxime que en ocasiones ni siquicra se le da al inculpado Ja oportunidad

de recabar u ordenar 1a docuwimentacion ¢ informacion para justificar la probable

responsabilidad que se¢ le atribuye.

Asimismo, si después de la investigacion y haber integrado el expediente
respectivo y resolver que ¢l mismo no tuvo responsabilidad alguna, sera restituido
en ¢l goce de sus derechos y se les cubriran las percepeiones que deberian percibir
durante ¢! tiempo que estuvieron suspendidos, con ello ademds de manchar su
reputacion como scrvidor pablico sin antes haberlo juzgado, también se le  causa
un dailo cconomico que va en perjuicio no solo del propio servidor publico
presunto responsable sino que trasciende a su familia por haberle retenido sus
salarios, lo cual resulla inconstitucional, ya que los salarios no pueden ser
relenidos sino existe mandamiento judicial que asi lo disponga, a ello también se
reficren los articulos 97 de Ia Ley Federal del Trabajo y 38 de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por olra patte, dentro de la franseripeion de la citada fraccion, notamos que
en ¢l (itimo parralo  nos habla de Conslitucion General de la Repablica,
consideramos deberia reformarse dicho articulo y hacer constar el nombre correcto

de nucstra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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C) OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO,

Las obligaciones o deberes de los servidores piblicos desde nuestro puto
de vista son de dos clases, las generales y las especiales, las primeras afectan a
todo servidor piblico por el hecho de tener tal calidad, sin embargo las segundas

se reficren dnicamenic a deteminados servidares pablicos, haciendo alusion a
dichas obligaciones.

De acucido a lo asterior, cabe mencionar que dentro de las obligaciones
cspeciales que tiene el servidor pablico es Ia prevista en el articulo 80 de fa Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos que a la fetra dice:

"Asticulo 80.- Ticnen la  obligacion de presentar
declistaciones de situacion patrimonial ante fa autoridad
competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 79
bajo protesta de decir verdad, en los términos que esta
l.cy sciiala:

.- En ¢f Congreso de Ja Union: Diputados y Senadores,
Oficiales  Mayores, Tesorcros v Directores de las
Cimaras y Contador Mayor de Hacienda;

I.- Bis.~ Fin la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal: Los Representantes, Oficial Mayor, Tesorero y
Director de la misma;

H- Eu ¢l Poder Ejecutivo Fedesal: Todos  los
funcionarivs  pablicos desde el nivel de jefes de
departamento hasta ¢l de Presidente de la Repablica,
ademas de fos previstos en las fracciones IV, Vy IX de
este articwlo;



1. En la Administracion Pablica Paraestatal: Direclores
Generales, Gerentes Generales, Subdirectores Generales,
Subgerentes Geunerales, Direetores, Gerentes,
Subdirectores, y servidores piblicos equivalentes de los
organos  descentralizados, empresag de  participacion
estatal  mayoritaria  y  sociedades  y  asociaciones
asimiladas y fideicomisos piblicos;

IV.- Ein el Departamento del Distrito Federal: Todos los
fimcionarios, desde el nivel a que se refiere fa fraccion 1
hasta el de jefe del Departamento del Distrito Federal,
incluyendo Delegados Politicos, Subdelegados y Jefes de
Departamento de las Delegaciones;

V.- tin Ia Procuraduria General de la Republica y en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:
Todos los funcionarios, desde el nivel mencionado en la
fraccion 1l hasta los de Procurador General de la
Repablica y Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, incluyendo a Agentes del Ministerio Piblico y
policias judiciales;

VI- En el Poder Jdudicial Federal: Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados de
Circuilo, Jueces de Distrito, secretarios judiciales y
actuarios de cualquicr categoria o designacion;

VIl- BEn el Poder Judicial del Distrito  Federal:
Magistrados del ‘Tribunal Superior de Justicia, Jucces,
secretarios judiciales y actuarios de cualquier categoria o
designacion;

VII.- En el Tribunal Fiscal de la Federacion, en los
tribunales  de  trabajo 'y en los demds orpanos
Jurisdiccionales que determinen las leyes: Magistrados,
micmbres de junta y seeretarios, o sus equivalentes, y
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1X.- En fa Secretaria de la Contraloria General: todos los
servidores publicos de confianza ",

Asimismo, lo previsto en el articulo 59 del propio ordenamiento legal que
establece que: “incurririn  en  responsabilidad adiministrativa los  servidores
publicos de las Contralorias Internas que s¢ abstengan de sancionar a los

infractores o gue, al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por esta Ley".

Desprendiéndose  de la transcripcion de los  cilados  articulos que

tnicamente dicha oblipacion recac sobre ciertos servidores pablicos.

Las obligaciones de los servidores publicos no sc encuentran plasmadas
Unicamente en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos,
sino que existen obligaciones en diversos numcerales de distintos ordenamientos
Juridicos como por cjemplo en la Constitucion Politica dc los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de los Trabajadores al Servicio ded Fstado, Ley Federal de las
Entidades Paracstatales, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bicnes Mucbles, Ley de Presupucsto, Comtabilidad y
Gaslo Pablico, Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, Ley
Orgianica de la Procuraduria  General de Justicia del Distrito  Federal,
cncomtrindose  también  diversas  obligaciones  en  Reglamentos  Internos,

Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo, Manuales entre olros.

Respecto a las obligaciones generales, ¢l articulo 47 del Capitulo 1, Titulo

I De los Sujetos y Obligaciones de los Servidores Pablicos de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los  Servidores Puablicos, mismas que plasman en

veinticuatro fracciones, y que a la letra establece:

"ARTICULO 47

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para  salvagvardar la lepalidad, honradez, leahad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimicnto y a las
sanciones gue correspondan, sin perjuicio de  sus
dercchos laborales, asi como de las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:

L~ Cumplir con la maxima diligencia el servicio que fe
sca cncomendado y abstencrse de cualquier acto u
omision que cause las suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o cjercicio indcbido de un
empleo, cargo o comision;

IL- Formular y cjecutar lepalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia, y complir las leyes y ofras nommas que
determinen el mangjo de recurso econdmicos piiblicos;

1.~ Utilizar los recursos que fengan asignados para el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, las
facultades que le scan atribuidas o la informacion
rescrvada @ que  tenga acceso  por  su funcidn
exclusivamente para los fines a que estédn afectos;

1V.- Custadiar y cuidar Ia documentacion e informacion
que por razon de su empleo, cargo o comision, conserve
bajo su cuidado o a la cuval tenga acceso, impidiendo o
eviltando ¢l uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento
o inutilizacion indebidas de aquellas;



V.- Observar buena conducla en su cmpieo, cargo o
comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad
y rectitud a las personas con las que tenga relacion con
motivo de éste;

VIL- Observar en la dircecion de sus  inferiores
jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de
incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad,

VI~ Observar respeto y subordinacion legitimas con
respeclo  a sus Superiores jerarquicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposicionces que éstos dicten
en ¢l gjereicio de sus atribuciones;

VIi1.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia
o cntidad e Ta que presien sus servicios, fas dudas
fundadas (ue le suscite la procedencia de las érdenes
que reciba

1X.- Abstencrse de ejereer las funciones de un empleo,
cargo o comision después de concluido el periodo para el
cual se le designd o de haber cesado, por cualquier otra
causa, cu ¢l gjercicio de sus funciones;

X.- Absienerse de disponer o antorizar & un subordinado
a no asistir sin cansa justificada a sus labores por mis de
quince dias continuos o treinta discontinios en un ailo,
asf como oforgar indcbidamente licencias, permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepeiones, cuando las necesidades  del  servicio
publico no 1o exijan;

X1.- Abslenerse de desempeiiar algin otro empleo, cargo
o comision oficial o particular que la Ley le prohiba;

XI1l.- Abstenerse de autorizar la scleccion, contratacion,
nombramiento o designacion de quicn sc encuentre
inhabilitado  por resolucién  firme de la  autoridad
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compelente para ocupar un emipleo, cargo o comision en
el servicio publico;

XHI.- Excusarse de inlervenir en cualquicr forma en la
atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga interés persanal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para
¢l, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, labores o de negocios, o
para socios o sociedades de las que ¢l servidor pablico o
las personas antes releridas formen o hayan formado
parle;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su
caso, al superior jerdrquico, sobre la atencion, tramite o
resolucion de los asuntos a que hace referencia la
fraccion amlerior y que sean de su conocimiento; y
obscrvar sus instrucciones por escrito sobre su atencion,
tramitacion y resolucion, cuando al servidor piblico no
pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus fimciones
de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interposita
persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor
en precio notoriamente inferior al que ¢l bien de que se
trate y que tenga en ¢l mercado ordinario, o cualquier
donacion, cmplco, cargo o comision para si, o para las
persomas a que sc reliece la fraccion X, y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren  direclamente  vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor piblico de que se trate en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es
aplicable hasta un afio después de que sc haya retirado
del empleo, cargo o comision;
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XVI.- Desempeiar su empleo, cargo o comision sin
oblener o pretender obtencr beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que ¢l Estado le otorga
por ¢l desempeiio de su funcion, scan para él o para las
personas a las que se refiere la fraceion X1,

XVIl.-  Abstenerse  de  intervenir o participar
indebidamente  ¢n la  scleccion, nombramicnto,
designacion, comratacion,  promocion , suspension,
remocion, cese o sancion de cualquicr servidor piblico,
cuando tenga interés personal, famitiar o de negocios en
¢l enso, o pueda derivar alpuna venlaja o beneficio para
o para las personas a las que sc refiere la fraccion
X,

XVIIL- Presentar con oportunidad y veracidad, las
declaraciones de situacion patrimonial, en {os ténninos
establecidos por csta ley;

XIX.- Atender con diligencia  las  instruccionces,
requerimientos y resoluciones que recitv de 1a Scerctaria
de ia Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujelos a su
dircccion, cumplan con las disposiciones de cste articulo;
y denunciar por escrito, ante el superior jerdrgquico o la
contraloria interna, los actos v omisiones quc ch cjercicio
de sus funciones egare a advertir respecto de cualquicr
servidor pablico que pueda ser causa de responsabitidad
administrativa cn los términos de csta Ley, y de las
normas quc al cfeeto sc expidan;

XXI.- Proporcionar ch forma oportuna y veraz, toda la
informacion y datos solicitados por la institucion a 1a que
legalmentc le competa la vigilancia y dcfensa de los
derechos humanos, a cfecto de que aquelta pueda
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cumplir con las facullades y atribuciones que le
correspondan;

XXIL- Abstencrse de cualquicr acto u omision que
impligue  incumplimiento  de  cualquier  disposicion
Jjuridica relacionada con el servicio pablico;

XXIM.- Abslenerse, en gjercicio de sus funciones o con
molivo de ellas, de celebrar o autorizar la celcbracion de
pedidos o contratos relacionados  con  adquisiciones,
arrendamicnlos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contralacion de obra piblica, con quien desempeiic un
cempleo, cargo o comision cn ¢l servicio pablico, o bicn
con las sociedades de las que dichas personas formen
parte, sin la autorizacion previa y especifica de Ia
Scerctaria 2 propuesta  razonada, conforme a  las
disposiciones legales  aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por ningtin motivo
podra cclebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuecntre inhabilitado para  desempeiiar un  empico,
cargo o comision cn el servicio publico; y

XXiV.- Las demids que le impongan las leyes y
reglamentos”.

Del preambulo sefialado en ¢l numeral de referencia, sc desprende que los
servidores piblicos deben salvaguardar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y cficiencia, valores que se cncuentran plasmados cn la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 109
fraccion Iy 113 que establecen que:

"ART. 109.- El Congreso de la Union y las
legistaturas de los Estados, dentro de tos ambitos de sus

respectivas  competencias, expedirin  las  leyes de
responsabilidades de los servidores piiblicos y las demas
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normas conducenles a sancionar a quicnes, teniendo este
cardcter, incurran cn responsabilidad, de conformidad
con las siguientes prevenciones: ’

.- Sc aplicaran sanciones administrativas a los
servidores piblicos por los actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempeiio de sus cmpleos,
cargos o comisiones”.

"ART. 113.- Tas leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores pablicos, determinarin
sus obligaciones a fin de saivaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y cficiencia en ¢l
descmpeno de sus  funciones, cmpleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asf como los procedimicntos
y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, a
demas de fas que sedalen las leyes, consislitiin en
suspension, destitucion ¢ inhabilitacién, asi como en
sanciones cconomicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los benglicios econdmicos obicnidos por ¢l
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus aclos u omisiones a que se refiere la
fraccion I del articulo 109, pero que no podrin
excederse de fres tantos de los beneficios obtenidos o de
los daitos y perjuicios causados”.

1) LEGALIDAD

"y

fisle principio consisic fundamentalmente en que lodos los servidores

pliblicos deben ajustar sus actos a lo proveniente o mandado por la Ley".(67)

(67) CABANAS de Torres, Guillermo. "Diccionario Juridico Elemental”, Editorial
Heliasta, Argentina 1988, Pag. 181.
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Para cl autor Olivera Toro Jorge la legalidad, " es el cumplimiento, en ia

actuacion administrativa, de las forinas que determine la Ley para cada caso" (69

"lis convenienle advertir que el principio de legalidad alude a la
conformidad o vegularidad entre toda norma o acto inferior con respecto a fa
norma superior que le sirve de fundamento de validez, por lo que opera en todos

los niveles o grados de la estructura jerdrquica del orden juridico" (6%

Consideramos que ¢l principio de legalidad a que se refiere ¢l articulo en
comento no ¢s mis que la conducta y actos de todo servidor piblico se apeguen

sieinpre a derecho, a lo justo y licito.
2) HONRADEZ

"3l principio de honradez consiste cn que ¢l servidor phiblico que
descrpeiic un cargo, empleo o comision lo hard con dignidad, recto, equitativo u

honorifico™. 7%

Para ¢l Profesor Humberto Delgadillo Gutiérrez, ¢l valor honradez, " ha
sido permancntemente exigido a quicnes se encucntran en gjercicio del poder

piiblico, particularmente respecto a mangjo de los recursos del Estado, ya que

(68) OLIVERA Toro, Jorge. "Manual de Derecho Administrative”, Editorial Pornia,
Mevxico 1972, Pdg. 123.

(69) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo IV,
Editorial Porviia, México 1991, Pig. 2536.

(70) CABANELLAS dle Torres, Ob. Cit., Pig. 149.
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tradicionalmente se han encontrado manifesiaciones contrarias a él, que lesionan la

confianza puesta cn los servidores piiblicos" .71

Manucl Maria Diez, al respecto afirma que “este deber se llama también de
integridad ¢ implica la obligacion del funcionario de ser honorable y de buenas
costumbres en consideracion a su profesion, tanto en cl gjercicio de la funcidn

como fuera del cargo en sus relaciones sociales”.(7

Esta obligacion, es esencial a todo ciudadano y por consiguiente al servidor
publico, ya que habicndo escogido ¢l camino dcl servicio piblico, deben
condicionar todos sus actos a una scricdad y transparcicia que confirme la
confianza en las Dependencias, principalmente cuando se trate del mancjo de
recursos ccondmicos, bicnes y servicios que constituyen ¢l patrimonio de la

Federacion.

Decir honradez en el cargo piiblico, por ta amplitud misma del concepto,

abarea casi todos tos principios que debe observar el servidor pablico.

(71) DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, "El Derecho disciplinario de ta Funcicdn
Piablica”, Editorial Instituto Nacional de Administracion Piblica, México 1989, Pdg.

71
(72} Citado por DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Ob, Cit., Pig. 72,
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3) LEALTAD

El Profesor Delgadillo Gutidrrez considera que 1a lealtad ¢s que "la calidad
de servidor piiblico exige la entrega a la Institucion, preservando y protegiendo los

inlcreses piblicos, que son los de la Nacion" (79

Conforime a lo previsto en el articulo 31 del Manual Operativo de la Policia
Judicial del Distrito Federal: "La lcaltad de los miembros de la Policia Judicial del
Distrito Federal, sc debe al Pais, a la Institucion y Corporacion a la que pertenccen
( no a las personas), debiendo abstenerse de realizar actos en detrimento de su

honor y reputacion”.

Para Manuc! Maria Dicz, la lealtad "es un deber supremo comprensive de
los demis deberes, pero éste debe ser considerado como el preminente y en caso

de que pudiera hallarse en oposicion con los demis deberes, debe prevalecer™. (74

El principio de lealtad, impone al servicio publico una obligacion moral y
juridica de fidelidad, cumplimicnto, observancia y reclitud a la Constitucién de los

Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencién que de conformidad a lo previsto
en ¢l articulo 128 del citado ordenamiento juridico, derivo el cumplimiento al valor

lealtad ¢l cual previenc que: "Todo funcionario publico, sin excepeion alguna,

(73) DELGADILLQ Guiiérrez, Lais Humbcerto, Ob. Cit., Pig. 72
(74) MARIA Dicz, Mamuel, "Mameal de Derecho Administrative”, Editorial Porrica, Tomeo
I, México 1990, Pig. 106,



112
antes de tomar posesion de su encargo, prolestara la protesta de guardar la

Constitucion y las Leyes que de ella emanen”.

Por lo que esle principio consideramos que también engloba a que todo
scrvidor piiblico tendra cl deber de discrccion, en fo tocante a la informacion que

mangjen por razones de sus funciones.
4) IMPARCIALIDAD

“En cl cjcrcicio de la funcion publica no puede beneficiarse a unos en
perjuicio de otros, por lo que toda la actuacion de los servidores publicos debe ser

realizada sin preferencias personales'7%)

El Licenciado Manuel Lucero Espinoza, establece que por lo que respecla
al principio de imparcialidad " ¢ésta impone a los servidores piiblicos la obligacion
de dar un trato de igualdad a todas Ias personas que tengan relacion con ellos con
motivo de las funciones que tengan a su cargo, para no beneficiar a unos cn

perjuicio de olros" .79

Por lo que del contenido de los anteriores comemtarios respecto a la
imparcialidad cabe sciialar que todos los scrvidores piblicos deben  ser

imparciales, es decir no debe existir privilegios o favoritismo alguno respecto al

(75) DELGABDILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Ob, Cit., Pig. 72.

(P)LUCERO  Espinots.  Mamuel.  "Precedentes  Jurisdiccionales  Sobre  las
Responsahilidades Admsinistrativas de los Servidores Priblicos de la Federacion y del
Distrito Federal”, Editorial Instituto Nacional de Administracidn Priblica, Méxivo 1990,
Pig. 6.
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acceso a cargos dentro de la Administracion Publica Federal, ya que todo lo

llevado a cabo por lo servidores piiblicos debe ser reclo, justo y parcial.
5) EFICIENCIA

"Se reficre a que todo servidor publico en ejercicio de sus linciones debera
utilizar los recursos publicos, tanto humanos, materiales, Iécnicos y financieros,
con ¢l mayor cuidado y esmero dedicandolos exclusivamente al fin para el que se
le proporcionen, pues su desperdicio o desvio redunda en perjuicio de la funcion

publica®.¢7?

Desde nuestro punto de vista consideramos que la cficacia se reficre a que
todos los servidores publicos quc tengan a su cargo determinada funcion pablica,
deben estar revestidos de la suficiente idoneidad y capacidad para el cumplimiento

del empleo, cargo o comision que se le ha conferido,

No habra ¢l valor eficiencia cuando exista incapacidad cn el servicio,
consccucntemente, cs deber de todo servidor piblico, poner cclo, dedicacion,

esmero y cuidado necesario para et mejor cumplimiento de sus funciones.

Los antcriores principios o valores también cstdn previstos en la

Constitucion cn sus articilos 109 fraceion 111y 113 anteriormente transcritos.

(77) DELGADILLG Gutidrrez, Luis Humberto, Ob. Cit., Pig. 73,



114

Consideramos que debido a la amplitud conceptual que tienen dichos
principios en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
deberia adicionarse después del artieulo 47 de la citada Ley la acepcion genérica
que se le pretenda dur a los mismos, cllo con la finalidad de que los servidores
conozcan las obligaciones que les corresponde, y a su vez actien con

transparencia, de acucrdo a la confianza que ¢l Estado ha depositado en cllos.

Por otra parte, también serin factible que dentro de cada obligacion
scitaladas  en las wveinticuatro fracciones del citado articulo en cada una sc
especilicara que principio le corresponde a cada obligacion, como por cjemplo
consideramos que el principio de legatidad lo podemos apreciar en las fracciones
I, 1, VI, VI X, X, X1, X1, X115; el de honradez en las fracciones 111, X111, XV,
X V1, XXIII; el de lealiad en las fracciones 1V, X1V, XX; ¢l de imparcialidad en
lag fracciones XIII, X1V, XV, XVI, XVII, XXIIl, y cl de eficiencia en las
fracciones I, 11, V, VII, XVII, XiX y XXI.

En conclusion tales valores, tienen un cardcter diferente "asi la legalidad es
de tipo juridico, 1a honradez, lealtad e imparcialidad de tipo moral, y la eficiencia

es de cardcter material".(78)

Haciendo referencia al mismo precepto legal cabe hacer mencion que de las
veinticuatro  obligaciones que plasma el Capitulo 1 correspondiente a las
obligaciones del servidor publico las mismas estan redactadas en  forma

exhaustiva, imprecisa y demasiado gencral, molivo por ¢l cual las awtoridades

(78) LUCERO Espinoza, Manuel, Ob. Cit., Pdg. 5.
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cncargadas de aplicartas se ven dotadas de amplisimas facultades, que fes
permitiran sancionar a un servidor piblico, pricticamente sin que su conducta se

haya adecuado del todo a una abstencion de obligacion por parte del servidor.

Con basc en lo anteriormente expuesto, se violaria la garantia de legalidad
prevista en ¢l artlewlo 16 Constlitucional al servidor piiblico presunto responsable,
sin embargo existe una tesis jurisprudencial resuclta por unanimidad de votos ¢l 25
de septicmbre de 1991, Ia cual establece que no es suficiente citar el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, ya que es un
cucrpo normativo que de manera general previene las obligaciones inherentes a

todo servidor piblico; y que a la letra dice:

"RESPONSABILIDAD  DE  1.OS  SERVIDORIS
PUBLICOS.- GARANTIA  DE  LEGALIDAD.-
Conforme a lo dispuesto por cl articulo 16 de nuestra
Carta Magna, nadie puede ser molestado cn su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino cn virtud
de mandmniento escrito de autoridad competente, que
funde y motive 1a causa legal del procedimicnto. Ahora
bicn, para que csta garantfa de legalidad sc satisfaga en
la resolucion de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion, mediante fa cual se  sanciona
administrativamente  al  servidor  piiblico con  la
destitucion del puesto que ocupa y la inhabilitacion
temporal para desempeitar un empleo, cargo o comision
e ¢l servicio piblico, aquella debe contener el precepto
o preceplos legales, asf como el ordenamiemo juridico
respective  que de manera especifica y concreta
establezcan fas obligaciones que incumben al servidor
piblico en ¢l desempeiio del puesto de que se trata y
que, a criterio de fa mencionada Scertaria de Estado cl
sancionado incumplié o lo hizo negligentemente; sin que
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sca suficiente para respelar dicha garantia la cita del

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pablicos, habida cucnta que este cuerpo

normativo previene de un modo general las obligaciones

inherentes a todo servidor pablico.

Revision No. 2350/87.- Resuclto en sesion de 25 de
septicmbre de 1991, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrada Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria.-
Sceretario; Licenciado Avelino C. Toscano Toscano",

Asimismo, y por lo que hace a la fiase con que se teemina ¢l primer parrafo

del articulo 47 en mencion que seiiala lo siguiente "..y sin perjuicio de los
derechos laborales previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el

servicio de las fuerzas armadas...".

A cste respecto ¢l Doctlor Herrera Pérez, seiiala que " se debe suprimir la
iltima frase, puesto que no ticne razon de ser, ya que es incongruente que los
derechos faborales de los servidores publicos, se salvaguarden a la luz de las

normas juridicas que rigen al servicio de las fucrzas armadas" .79

Congideramios que en relacion a csta frase el legislador quiso decir que
cuando un  servidor  pablico  incurra  en  responsabilidad  administrativa,
independientemenic de que se hicicra acrecdor a una sancion, ¢l mismo
conservaria sus derechos laborales tales como antigiicdad, jubilacién, pensién,
aguinaldo, entre olras, asi como entralandose de servidores pliblicos adscritos a las
Sccretarias de Estado de la Defensa Nacional y Marina, los mismos no perderian

los derechos laborales o las reglas que estén impuestas a los mismos en el servicio

(79) HERRERA Pércy, Agustin, Ob. Cit., Pdg. 193,
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de las fuerzas armadas, a¢reas, maritimas y gjercito, lo anterior; derivado del texto
del articulo primero transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que dice que: " Independientemente de las disposiciones que
establece la presenfc l.ey, quedan preservados los derechos sindicales de los

trabajadores”.

Independientemente de que las veinticuatro fracciones det articulo 47 cstén
redactadas cn forma tan vaga y gendrica, dentro de las mismas ¢l legislador utiliza
términos como por c¢jcimplo miixima diligencia, buena conducta o dcbidas
reglas del trato, a los cuales no eslablece que debe entenderse por cada uno de
ellos, los cuales también consideramos debera reformar dicho articulo para aclarar

su significado y alcance juridico.

5.3. DERECHOS PROCFESALES DEL SERVIDOR PUBLICO.

A) GARANTIA DE AUDIENCIA AL SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, abligan a las autoridades a cumplir con las formalidades procesales de
fundamentacion y motivacion, para la imposicién de sanciones, en este caso de
caracler administrativo, lendientes a respelar en favor de los servidores pablicos
que puedan ser considerados presuntos responsables y por ende sujetos a un
procedimicnto administrativo, los derechos previstos en los citados preceplos

ticnen como finalidad que at inculpado no se le deje en estado de indefensién.
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"Con anteriovidad  a la  promulgacion de Ta Ley Federal de
Responsabilidades e los Servidores Piblicos en vigor, no existia algin
ordenamiento que regulara los pasos que la autoridad deberia seguir para
sancionar las  faltas  administrativas, ya que las  anteriores  leyes de
responsabilidades, al relerirse a estas  infracciones, sélo  consiguaban  un

procedimiento penal para la imposicion de las sanciones” (5

Publicos, aunque de una forma muy general olorga la garantia de audiencia por

| articulo 64 de la ey Federal de Responsabilidades de los Servidores

=

parte de ta autoridad administrativa a los servidores piblicos, por lo que las
autoridades deben apeparse a lo dispuesto por dicho numeral al instruir al

ingulpado el pracedinicnto administrativo.

Cuando la autoridad competente, sea la Contraloria Interma cabeza de
sector de una Dependencia, o la Sceretaria de I Contraloria General de la
Federacion, al recibir la queja o denuncia de la que se presuma responsabilidad
administrativa a cargo de un servidor pablico, después de investigar y ratificar la
qucja, conforme a lo descrito al inicio de este Capitulo, sc le emplazara a juicio en

¢l que se reunivan los siguientes clementos:

1) Sc le hara saber el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo la

celebracion de Ia audiencia de desahogo de prucbhas.

(80) DELGADILLO Guticrrez, Luis Humberto, "El Derecho Disciplinario de la Funcidn
Piiblica", Instituto Nacional de Administracidn Piiblica, México 1990, Pig. 139,
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cl"’&‘ idad - posible

2) '.XPICSdll(lQ con “fa - nmym a o Tas' plcsunms

lllLElllsll ldadcs mhmmsu.mv.m quc sc Ic. '\ i idot 17_|hhcu mculp.uio

que h.\)' " qucdddo sopoll'\d'\s con las ncl meiones'que obicn ‘en autos.

3) Bhmonto del daiio o perjuicio causido al patsimonio det Brario Federal,
o lucro obtenido en su beneficio personal, en s'u‘casé, con Ia conducta en que

incurrio.

4) Ascntar en ¢l cuerpo del oficio de citacion a audiencia los precepios
legales infiingidos de la normatividad internn como son: Leyes, reglamentos,
manuales de procedimicnto, y no limitarse a seitalar simplemente las fracciones del
artiento 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvidoies Piblicos,

que se consideren violadas.

5) Se le hari saber que el expediente se encuentra a su disposicion para su
consulta en las oficinas coirespondientes de lag Unidades de las Contralorias
Internas o lo Secrctaria de fa Contraloria General de la Federacion cuando el
inculpado resida en cf fugar en que se ventila ¢l juicio instaurado en su contra, y cn
¢l supuesto de que sc encuciitre fuera de lugar se le correrd traslado con copias

certificadas de las actuaciones guc obren cn of expedicnte.

6) Que a dicha audiencia puede acudir con un abogado o persona de su
confianza que en la propin diligencia designe, para alegar To que a su interés

contvenga ch redacion a los heehos que se te atribuyen,
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7) En cl ol'uo de citacion a mldlcncuﬁ sc apcrmbn'\ al servidor piiblico que

en caso de m.nslsluu.m a dicha diligencia se 1c tendrd por no presentado, por
ciertas las i_mpulacidl tcs hechas en su contra, y por perdido su derecho para ofrecer

prucbas y alcgar lo que a su interés convenga,

En cl supuesto que ¢l servidor piblico presunto responsable no
compareciera a la audiencia de Ley, la autoridad administrativa levantard el acta
correspondiente, en la que se haga constar que no comparecié y sc le hara efectivo

clapercibimicnto deerctado cn el cmplazamico.

Il eitado emplazamiento v oficio de citacion a audiencia sc le notificara al
servidor publico responsable, en forma personal o nediante los medios de
legalidad para los casos en que no se encuentre en ¢l acto, ya que en caso

contrario sc dejaria en estado de indefension.

La natificacion a que hacemos mencion en ¢l pdralo que antecede, se
deberi hacer de conformidad a lo previsto en el Codigo Federal de Proccdimientos
Civiles, cuerpo  normativo de  aplicacion  supletoria  al  procedimiento

administrativo.

s importantc sciinlar que Ia audiencia a que se hace mencion deberd
llcvarse a cabo en im plazo no menor de cinco dias ni mayor de quince dias

hibiles, contados a partir de Ia fecha de notificacion y el de la audiencia, lo
abterior de conformidad a lo previsto en la fraccion 1 del articulo 64 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
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Cabe hacer mcnuun que ¢l plazo a que alude dicho precepto legal es
dcumsmdo Hnpreciso, por una parte ¢ no menor de cinco dias consideramos que
es muy restringido, pucs en cinco dias puede darse ¢l easo que un servidor piiblico
no recabe todas tas prucbas necesarias para desvirtuar las imputaciones que se le
hacen y ¢l de no mayor de quinee dias es demasiado amplio y tres veces mayor al
primero, por lo que deberia reformarse tat fraceion y dar un término tajantc para
que el servidor plblico comparezea pudiendo ser éste ¢f de diez dias para todos

los servidores pablicos.
B) OFRECIMIENTO DE PRULBAS.

€) dia de 1a celebracion de la audiencia se levantard ef acta correspondientc
en la que se asentard la deciaracion literalmente del servidor plblico preswito
responsable; en [a misima podra nombrar como asesor a un abogado o persona de
su confianza; sc le apercibird que en su declaracion debe conducirse con la verdad
ante autoridad distinta de In judicial; se levantard ante testigos de asistencia; el
servidor piiblico podid ofrecer toda clase de prucbas que considere necesarias para
desvirtuar los iechos que se le impulen, siempre y cuando estén autorizadas por ¢l
atticulo 93 del Codigo Adjetivo citado, mismas que serdn tomadas en cuenta al
dictarsc la resolucion  correspondiente, comoe pucde ser: la  confesional,
documentales  publicas y privadas, dictimenes periciales, recconocimiento o
inspeceion  judicial, testimonial, folografias, cscritos, notas taquigraficas,
presuncional fegal y humana y cn generai todos aquellos documentos  aportados y
los descubrimientos de la ciencia; y por allimo todos los que hubicran intervenido

cn fa audiencia firmaran al calce y al margen de la misima,
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De conformidad a lo previsto cn ¢l articulo 64 fraceion [, se desahogaran

las prucbas ofiecidas por el servidor publico, si las hubiera.

En base a 1o anterior ta autoridad tendrd que acordar en algin sentido sobre
el ofrecimiento de las prucbas que el servidor publico presunto responsable o su
defensor ofrezcan, y dicho acuerdo se hard dentro de la audiencia de ley, en ¢l que
sc Ic hard saber cn primer lugar si se (ratare de pracbas que sc desahogan por su
propia y especial naturaleza como son las documentales pablicas o privadas,
presuncional legal y humana ¢ instrumental de actraciones, se acordara en el
sentido de tener por ofrecidas y admitidas las pruebas, misimas que seriin valoradas

al momenlo de dictarse la resolucion correspondicnte,

Iin este mismo orden de ideas, si se tratare de otro tipo de probanzas, la
awtoridad hara coustar en el acta de la audiencia que sc reserva el derecho para

acordar sobre la admision y desahogo de Ias mismas,

Posteriormente la awtoridad tendrd que acordar ca relacion a la admision o
desechamicnto de las prucbas que le fucron ofrecidas, seialando en ¢l mismo [as
que se admiten y las que se desechen, haciendo constar la fecha que se seiale para

su desalogo, de todo cllo se notificara al ofcrente.

Respecto ot este tema cabe hacer la aclaracion que la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos no prevé ni un solo articulo cn
relacion a qué tipo de prucbas deben ser ofrecidas, ¢l periodo en que pueden ser

admitidas, dejando al servidor pablico con amplias facultades de ofrecer cualquier
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‘tipo de plucbds siempre 'y umndo no v-1ynn en contra de la moral, las bucnas

costumbrcs y el dcu.cho

Independientemente. de -lo- anterior, consideramos que dentro de la Ley
aludida, dcberia lldbcrim"I’ilhlo’éspeciﬁco para ¢l ofrecimicnto de prucbas, ya que
cs una Lcy Federal que leg,ula m procedimicnto administrativo en ¢onfra de

ser vulolce publicos.

En la hipotesis de que el servidor piblico no ofreciera ningin tipo de
prucbas, o él mismo no comparcciera a la andicncia de Ley, tendri que resolverse
dentro . de los treinta dias habiles siguientes, sobre la  inexistencia de
responsabilidad o imponiendo  al infractor  las  sanciones  administrativas
correspondientes, de conformidad con lo previsto en ¢l articulo 64 fraccion 1l de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Scrvidores Plblicos.

C) SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LAS QUE SON ACREEDORES
L.OS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES,

Una vez que sc tiene integrado el expediente, con todos los clementos
necesarios que permitan a la autoridad competente delerminar lo conducente
deberit cmitirse Ta resolucion para sancionar a los scrvidores publicos, o cn su
caso, absolverlos, respecto a las imputaciones que se le hicieron saber por medio
del emplazamicnto, y por lo mismo imponiéadoles las sunciones correspondientes,
de conformidad a lo dispuesto cn ¢l articulo 113 Constitucional transcrito al inicio

de este Capitulo.
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" La sancion administrativa, es el castigo que fmponen las autoridades

administrativas a los infraclores de la Ley administrativa®. 4%

" La sancion disciplinarin es un castigo a la vez moral y material, que
resulta exclusivamente en el orden profesional y que debe aplicarse dnicamente

con respeto a los lunciomarios en servicio™92

" I3l Maestro Garrido Falla, define a la sancion administrativa no como
castigo sino como un medio represivo que se pone en marcha precisamente porque

la obligacion no s¢ ha cumplido.@3)

En conclusion las sanciones administrativas o disciplinarias son la medida
que el Estado impone para asegurar ¢l buen orden del servicio y la observancia de

sus obligaciones.

Conforme a lo previsto en los atticulos 57 (scgundo parrafo) y 63 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, olorga lacultades a las
Contralorias Infernas cabezas de scetor y a la Scerctaria de la Contraloria General
de fa Federacidn, respectivamente, dejar de sancionar a los servidores ptiblicos por

una sola vez, cuando lo estimen pertinente justificado ta causa de Ia abstencion,

(81) Diccionario Juridico Mexicano, Institnto de Investiguciones Juridicas, Tomo I,
Editorial Porria, Méxica 1991, Pdg. 1872

(82) MARIA Dicz, Manucl. "Manual de Derecho Administrativo”, Tomo H, Editorial Plus
Ultra, México 1990, Pdg. 126.

(83) GARRIDG' Falla, Fernando, "Tratado de Derccho Admivistrativo®, Instituto de
Estudios Politicos, Toro I, Madrid, Espaita, Pig. 196,
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siempre. que-sc lrale de hechos que no revistan pgravedad y que se den  los

siguicntes clementos:

1} Que no constituyan delito,

2) Que lo ameriten los antecedentes o circunslancias, y

3) Que el dafio causado no exceda de cien veces el salario minimo vigente cn el

Distrilo Federal.

Estimamos que lo anterior viene hacer una consideracion o agravante que
debe aplicarse en lavor de los servidores pablicos tomando en cuenta los
clementos anteriormente descritos, pero se tiene que hacer hincapic en la
determinacion que se emita en (ales casos, en los que consideranios que para los
clectos de prevenir que el servidor piblico fncurra en lo  subsecuente cn
incumplimicnto de sus obligaciones cn la misma determinacion se le deberd hacer
saber que se abstenga de incurrir en actos v omisiones que causen deficiencias en
¢l servicio que tiene encomendado y que en caso de reincidir se le instruira el
procediniento ¢n ¢l que en la hipdtesis de que queden debidamente acreditadas las
irregularidades en que haya incurrido se le aplicard mediante resolueion definitiva

la determinacion que en derecho corresponda.

De acuerdo al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos, las sanciones adiministrativas consistirin en:
,
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1} Apercibimicnto privido o piblico;

-2) Amonestacion privada o phblica;

. 4) Destitucion del piiesto;

. 5) Sancidn ccondmica; y/o

6) Inhabilitacion tcmporal para desempediar empleos, cargos o comisfones en el

servicio phablico”.
1) APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos no
establece en que consiste esta saneion, razon por la cual se e ha dificultado los

efcetos juridicos que trae conto consecuencia.

Sin - cmbargo ¢l Diccionario  Juridico  Qimeba, conceptualiza ¢l
apercibimiento como "una medida preventiva, que tiene por finalidad corregir la
incotreccion de una conducta o a la ilicitud y aun la immortatidad de la misma, en

la esfera del Derecho 44

(849) Citado por LUCERQ Espinoza, Mauucl, Ob. Cir, Pig. 78.
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P()l olro l.ldu cl Diccionario de la Lengua Espaiiola, establece que cl

apcrc.ubumcnlo constslc en’ "hacer saber a la persona citada, emplazada o

1<.(|ucnd.l ;S wusccucncl.ls que scguirdn de determinados actos u omisioncs

suyas".&9

Para ¢l Maesiro Delgadillo Gutiérrez, el apercibimicnto "se identifica como
una prevencion especinl, como una advertencia de que se le aplicari una sancion

cn caso de persistir en una conducta indebida” (59

Por olra parte ¢l apercibimicnto signilica, "la advertencia o comminacion
que la autoridad hace a determinada persona, de Tas consccuencias desfavorables

que podri acarrearle la realizacion de ciertos actos u omisiones" (57

Desde nuesiro puto  de  vista, el apercibimicnlo, es una sancion
disciplinaria impuesta por una autoridad administrativa, consistente cn advertir a
los servidores piblicos que en caso de incurrir en deficiencias cn sus funciones,

si no obedecen, sufrivdn una sancion administrativa mayor.

(85) Citada por DELGAPILLO Guiiérres, Luis Humberta, Ob. Cit, Pig. 103,

(86} BELGADILLO Guiiérrez, Luis Humberto, Ob, Cit., Pig. 103,

(87) Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrita, Tomo I, Mévico 1991, Pdg, 180,
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2) AMONESTACION PRIVADA O PUBLICA.

il Diccionario Juridico Omeba, conceptualiza a la amonestacion como "un
remedio penal de indole preventivo a quien sc halla proximo a cometer un delito o

se sospecha que lo cometia” 69

"Para Quintana Matos, la amoncstacion es una represion extendida por
escrito que se hace al inftactor por ¢l funcionario de mayor jerarquia dentro del

servicio, Scecion o Departamento™. %

"La docirina cstima que la amoncestacion debe considerarse en un primer
pusto de vista cono correccion disciplinaria, y en una sepunda perspectiva, como

una exhortacion para que 1o se repita una conducta” (%9

"Iin sentido estricto, 1a amonestacion no es una sancion, ya que no requicre
la comision de la infraccion sino sdlo la sospecha de que se comctid o se puede

llegar a comcter ¢l ilicilo, por lo que puede llevar a incwriv en la infraccion™.24

La amoneslacion s una correccion disciplinaria que tienc por objeto
mantener ¢l orden, disciplina 'y buen {uncionamiente en ¢l servicio publico.
Consisle en ¢l reproche que se hace al servidor piblico por haber incurrido en

incumplimicnto a sus obligaciones como tal,

(88) Citado por LUCIO Espinoza, Manuel, Ob. Cit., Pdg. 78.

(89) Citado por DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto Ob. Cit., Pig. 104,

(90) Diccionario Jnridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrita, Toma 1, México 1991, Pdg, 152,

O1) DELGADILLO Guticrreg, Luis Humberto, Oh. Cit., Pig. 104,
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Ahora bicn por lo que hace a las sanciones de apercibimiento y
amonestacion privada o pablica, tenemos que las dos ticnen que ser privadas, esto
es consislc en que fnicamentc la resolucion sc cjecuta y envia a su cxpedicnte

personal del servidor piiblico sancionado como un antecedente del mismo,

Por otra parte, consideramos que de conformidad con lo previsto en el
articulo 68 de la Ley lederal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos,
que a la letra dice:

"ART. 68.- Las resolucianes y acuerdos de la Secrelaria
de la Contraloria General de la Federacion y de las
Dependencias durante ¢! procedimicnto al que se refiere
este Capilulo constardn por escrito, y se ascntarin en el
registro respectivo, que comprenderd las sccciones
correspondientes a los procedimicntos disciplinarios y a

las  sanciones impuestas, cn todo caso las  de
inhabilitacion”,

Al respecto, consideramos pertinente scitalar gue las sanciones consistentes
en un apercibimicnto o amonestacion piblica se refieren que en la propia
resolucion que sc emila debera sciialarse la misma para efectos de ejeeutar en
contra del responsable la sancion impucesta; asi como también de conformidad con
lo previsto en el articulo 68 anteriormente citado deberd hacerse del conocimiento
a la Secrctaria de la Contraloria General de la Federacion con la finalidad de que
ésta asicnte ¢l nombre del servidor piblico cn el registro de servidores piblicos

sancionados cn la Administracion Piblica Federal,
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Respeeto a lo anterior la Ley no hace referencia en ninguno de sus
preceptos los efectos juridicos de las sanciones de amonestacion y apercibimiento
pablico ni privido, no obstante ¢llo, es de explorado derecho que cualquicr
sancion que se imponga a quien incurra cn alguna irregufaridad debera concluir

con la gjecucion de fa misma.

3) SUSPENSION.

La suspension del cmpleo, cargo o comision impuesta como  sancion
administrativa a los  servidores  piblicos que se les ha  demostrado  su
responsabilidad, debe dilerenciarse de la suspension del empleo, cargo o comision
que a manera de medida cautelar del procedimiento administrativo, que con

antelacion ya fue comentada.

La suspension como sancion disciplinaria serd aplicada por el superior

jerarquico de los scrvidores pablicos, por un periodo no menor de tres dias ni
mayor de tres meses, conforme a lo previsto en el articulo 56 fracciones 1y 11 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

La Ley de la materia, sobre este respecto no seiala si los dias de
suspension son hiabiles o comunes, consideramos que por 1ogica juridica se refiere
a dias hibiles, ya que en los dias en que no laboran cn las Dependencias no podia
existir suspension en ¢l empleo, puesto que no lo desempeiia el servidor pablico,
creemos  convenienle  seiialar que fa Ley deberfa  cspecificar un  mimero

determinado de dias de suspension y no la frase de tres meses, asi como también
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serin conveniente que hiciera mencion especiflica a que el servidor piblico debe
ser sancionado cn la suspension de sus funciones y pereepeiones salariales, para
que surta cfeetos fo que realimente es una sancion, ya que si es suspendido y
conlingia percibicido sus remuncraciones no sc le afecta, sino por el contrario se
lc beneficia.

No obstinte lo anterior la fraccion 1 del numeral 56 que se ha venido

invocando dispone que la suspension sera aplicada por cl superior jerirquico.

Consideramos que sc debe entender como superior jerdrquico al servidor
piblico de mayor rango al que se encuentra subordinado el servidor publico
presunto responsable, ¢s decir, los superiores jerirquicos de las Dependencias
seran:

El Scerctario, entratandosc de una Sceretaria de Estado.

El Jele del Departamento, tratdandose del Departamento del  Distrito

Federal,

Los Dircctores  Generales,  tratdndose  de  organismos  puablicos

descentralizados.

El Procurador, tratdndose de alguna Procuraduria, entre otros.
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Lo aulcum alo plchSlO cn c| articulo 48 de la Ley Federal de

Rcs musablluladcs dt. los Scrvulorcs Pablicos que a la lelra dice:
il

““Se enlendera por superior jerirquico al titular de la Dependencia, y, en ¢l

caso dc entidadces, al coordinador del seclor correspondiente”,

* La imposicion de este tipo de sancion ha dado lugar a controversias, porque
algunos servidores piblicos a los que sc les ha suspendido han negado la
competencia del superior jerdrquico o de la Scerctaria de la Contraloria General de
la Federacion para sancionarlos, ya que han indicado que cn los términos del
segundo parralo del articulo 75 de la Ley de la materia aludida y tratindose de
servidores piblicos  de base 1o suspension  se sujetard a la Ley

correspondiente.9%

"La ley correspondiente, segin Luis Delgadillo Gutiéiver, que regula lo
relativo a las responsabilidades y a las sanciones administrativas ¢s 1a Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin embargo, vemos que el
legislador fue timido en su regulacion, por el temor de alectar derechos laborales,
pretendiendo ignotar que su existencia ticne un contenido y naturaleza diferente,

por Lo que no se debicron mezclar ambas materias™ (29

[in relacion al comentario anterior, compartimos la opinion del Maestro

Delgadillo Gutidnez, ya que la Ley TFederal de Responsabilidades de los

(°2) LucEro Espinoza, Manuel, Ob. Cit, Pag. 97.
(93) DELGADILLO Guticrrer. Luis Humberto, Ob, Cit, Pig. 108.
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Servidores Pablicos no especifica cual es la Ley correspondiente, suponiendo que
fucsc la Ley Federal del Trabajo, en la misma no existe alguna causal que
establezea la suspension temporal por deficiencias cn el empleo, cargo o comision,
entratandose de Ia Lcy‘ Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
tampoco regula csta situacion, ya que fa anica Ley correspondiente que prevé la
sugpension como sancion administrativa en contra de  servidores piiblicos es la

I.ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Consideramos que ¢l arliculo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Scrvidores Piblicos no deberfa hacer referencia alguna entre  servidores
piblicos de confianza y de base, asi como es necesario suprinir lo relativo a la
Ley corvespondiente, asi también la fraccion 111 del articulo 56 de la Ley aludida

habla tinicamente de servidores pablicos de conlianza.
4) DESTITUCION DEL PUESTO.

La destitucion para Quintana Matos consiste " en la scparacion definiliva
del funcionario de la Administracion Pablica Federal, por decision de la maxima
awloridad administrativa del drgano respectivo™ .94

También Iy destitucion " es la separacion de una persona del cargo que

desempeia como correceion o castigo™.(09

(249) Citado por DELGADILLO Gutiderez, Luis Humberte, Ob. Cit., Pig. 112,
(95} Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investipaciones Juridicas, Editorial
Porriva, Tomo I, México 1991, Pdg. 1120,
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La destitucion como sancion administrativa ha dado controversias, porque

sc ha considerado que cuando la impone la autoridad administrativa sc lesionan los
derechos de los trabajadores, ya que la tinica competente para resolver la

coticlusion de una relacion de trabajo es 1a autoridad laboral,

Dicha controversia se ha gencrado por el (exto de las fracciones 11y 1V del
articulo 56 de la Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Pablicos que

a la letra establece:

" Atticulo 56.- Para la aplicacion de las sanciones a que
hace referencia cl articulo 53 se observaran las siguientes
. reglas:

11.- La destitucion del empleo, cargo o comision de los
servidores  publicos, se demandard por ¢l superior
jerarquico  de  acuerdo  con  los  procedimicntos
consccucnies con la naturaleza de la relacion y en los
términos de las leyes respectivas.

1V.- La Sccretaria dec la Contraloria General de la
Federacion promoverd los procedimientos a que hace
referencia las fracciones 11y HI, demandando la
destitucion  del  servidor  pablico  responsable o
procediendo a la suspension de éste cuando ¢l superior
jerdarquico no 1o haga”.

Por su mala redaccion, ha dado lugar a considerar que la autoridad
administraliva no  puede imponer esta sancion en cjercicio de su  facultad
disciplinaria, por lo que consideramos deberia reformarse y sustiluir Ia palabra
demandari por impondra y demandando por imponiendo, cllo para cvitar

confusion alguna.
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Sin embargo ¢l Doctor Herrera Pérez establece que " con csta sancion el
legislador traté de no alectar los dereches faborales de los servidores piablicos, ya
que ¢s evidente que la destitucion de su empleo ticne que ver intimamente con cl
derccho del (rabajador, pbr lo que cstablecié que dicha sancion se demandari de
acuerdo a la Ley respectiva, que en su caso scria la Ley Federal del Trabajo y la
Ley Federal de Trabajudores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B

del articulo 123 Constitucional”.@0

Con base en lo anterivrmente descrito, consideramos que no tiene nada que
ver dichas leycs para la imposicion de esla sancion, ya que como observamos los
dercehos de los trabajadores encuentran su base en el articulo 123 Constitucional,
y la responsabilidad administrativa también esla regulada a nivel Constitucional ya
que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, es
reglamentariz del Capitulo IV de Ia Conslitucion, cspcciﬁcmncnlé en sus articulos
109 fraccion 11E y 113, por lo que ambos ordenamicntos estin en ¢l mismo nivel

jerdrquico-juridico.

Y al sujetar la aplicacion de esta sancion a los procedimientos laborales, y
abstenerse la autoridad compelente de imponer dicha saneion no haria nugatoria la

facultad que la propia Constitucion le estd otorgando.

Por lo que consideramos que el conocimiento de antoridades laborales es

indcbido, ya que la sancion administrativa de destitucion no es un aclo que deba

(96) JIERRERA Pérez, Agustin, Ob. Cit, Pdg. 177,
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conocer, puesto que no cs materia laboral, ya que la autoridad al imponer dicha

sancion no lo hace conio patrdn sino como autoridad.
5) SANCION ECONONMICA.

En términos det articulo 113 Conslitucional, las sanciones ccondmicas por
Iy comision de responsabilidades administrativas de los servidotes  piblicos
deberin establecerse de acuerdo con los beneficios econtmicos oblenidos por el
responsable y con los daiios y perjuicios palrimoniales, pero que no podra exceder

de tres tantos de los benelicios ebtenidos o de los daiios y perjuicios causados.

Lo que signilica que cuando el servidor piblico responsable haya omitido
cumplir con sus obligaciones, si con ello obtuvo un lucro o beneficio personal, o
causo daiios economicos al patrimonio del Lirario Federal, se le impondra alguna
de las sanciones que prevé el articulo 53 de 1a Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Pablicos, pero atin mads la ccondmica.

Antes de entrar en materia comentaremos a que se reficren los beneficios
obtenidos y dafios y perjuicios causados, a que alude el articulo 55 de la Ley
citada anteriormente que cstablecee que: "En caso de aplicacion de sanciénes
ccondmica por benelicios obtenidos y dafios y perjuicios causados  por
incumplimicento de las obligaciones establecidas en el articulo 47, se aplicaran dos

tantos de lucro obtenido y dce los dailos y perjuicios causados”.
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1) BENEFICIOS OBTENIDOS: De conformidad a lo previsto en la
fraccion XV! del articulo 47 de la Ley invocada, que prevé que una de las
obligaciones de los scrvidores publicos cs descmpeiar su emplco, cargo o
comision  sin  obtener o pretender  obtencr  beneficios  adicionales a  las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorgue por ¢l desempeio de su
funcion como tal. De la interpretacion del citado precepto legal se entiende como
beneficio, aquel provecho ccondmico oblenido en faver del servidor piblico
proveniente del Erario Federal, ¢s decir que scan recursos propicdad del Estado, y

adquiridos en el desempeidio de sus finciones en perjuicio de Ta Hacienda Pablica.

b) DANOS CAUSADOS: Sc refiere al deteriore, menoscabo pérdida o

destruccion de algin bien propicdad del Estado, ello trac aparejado el perjuicio.

¢) PERJUICIOS CAUSADOS: Se refiere a que cl Estado sufre un
quebranto o afcelacion de naturaleza pecuniaria como consecuencia directa de la
comision de irregularidades ocasionadas por servidores piiblicos en ¢jercicio de

sus fumciones, dicho detrimento viene aparejado con ¢l daiio,

Ahora bien el articuto 60 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Scrvidores Piblicos nos habla también de la sancion cconomica y a la letra dice:

"La contraloria interma de  cada  dependencia  seri
compelente para imponer, por acucrdo del superior
jerarquico,  samciones  disciplinarias, excepto  las
ccondnticas cuyo monlo sea superior a doscientas veces
¢l salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal,
las que estin reservadas exclusivamenle a la Sccrelaria,
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que comunicard los resultados del procedimiento al
titular de la dependencia o eatidad. En estos casos, la
contraloria interna, previo informe al superior jerirquico,
turnard ¢l asunto a la Sceretaria de la Contraloria
General de fa Federacion",

De la wranseripeion del citado articulo, observamos que la aplicacion de la
sanecion econdmica se hard por conducto del superior jerdrquico sicipre y cuando
no exceda de un monto equivalente a doscientas veces el salario minimo mensual
vigenle en ¢l Distrito Federal, y por la Sceretaria de la Contraloria General de fa

Federacion cuando sean superiores a esta cantidad.

[l articulo 76 del ordenamiento legal citado prevé que para el caso de
allanamiento por parte por parte del servidor publico del incumplimiento de las
obligaciones ¢n que incurrieron, se dictard resolucion de inmediato, imponiendo
dos tercios de la sancion econdmica aplicable y en caso de haber causado dafios
y perjuicios se deberi restituir ¢l bien o producto que se hubicse obtenido, o en su
caso, la sancion ccondémica serd suficienle para cubrir los daiios y perjuicios
causados, por o que respeeta a la suspension, destitucion ¢ inhabilitacion, ¢stas se

dejan a juicio de ki avtoridad aplicadora,

Egtimamos que en cste caso la confesion, ¢l arrepentimiento o
allanamiento del servidor piblico responsable no suprime la existencia de la
responsabilidad administrativa ¢n que incurrid, pues ésta se dio, y por ello trae

consceuencias juridicas.
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6) INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO FEDERAL.

"La inhabilitacion cs el impedimento absoluto para volver a ejercer alguna

funcion o empleo .97

Asimismo "la inhabilitacién es el declarar a un servidor publico inhébil o

incapaz para cjercer u obtener algin empleo, cargo o comision".#%

Desde nuestro punto de vista estimamos que la inhabilitacion es el impedir
quc un servidor piblico preste sus servicios en favor de la Administracion Publica
Federal, impedimento que es impuesto por la autoridad competente, previo cl
procedimiento administrativo, en ¢l cual se considerd responsable y por cllo sc le

imposibilita para prestar sus scrvicios por un periodo determinado.

La inhabilitacion para desempeiiar algin empleo, cargo o comisién en cl
servicio piblico, se aplicard al servidor que haya obtenido beneficios economicos
o haya causado daiios y perjuicios. Si ¢l monto econdmico es menor de doscienlas
veees al salario minimo mensual vigente en ¢l Distrito Federal, fa inhabilitacion
serd de uno a diez afios, en caso de exceder dicho limite sera de diez a veinle aios,
Lo anterior de conformidad con lo previsto en ¢l arliculo 53 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

(97} Diccionario Turidico Mexicane, Instituto de  Investigaciones Jurldicas, Editorial
Porriia, Toma HE, Mdévico 1991, Pig, 1719.

(98) LOZANO, Antensio de Jesis. " Diccionario Razonada de Legistacion y Jurisprudencias
Mexicanas", Tribunal Superior de Justicia del Distrite Federal, Tomo H, Mdxico 1991,
Pig. 651.
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B umdo plcuplo lq,.ll t'lmbu,n nos sefala que cl plazo de diez a vunlc

cn quc. ‘l:il‘l servidor piblico tiene derccho de acuerdo a cunlquier rama del
(lcu.t.hu no le |)ucdcn ser afectados por una resolucion emitida por antoridades
dilerentes de acuerdo a ot rama del derecho, sino que deben seguir los
procedimicntos legales establecidlos por cada una de las ramas especificas, y en ¢l
presente caso la destitucion y la inhabilitacion afectan los derechos laborates de
los servidores pablicos, por lo que Tas mismas deberin ser aplicadas y (ramitadas
de acucrdo con las leyes laborales aplicables ain y cuando se impongan como

sanciones administrativas dentro del procedimiento respectivo®. .22

No obstante lo anterior, no compartimos ¢l punto de vista que da ¢l Doctor
Herrera Pérez, ya que consideramos que la sancion de inhabilitacion es adecuada
imponerla a los servidores pablicos que incurrieron en deficiencias en sus servicios
y como conseeucheia causaron daiios ccondmicos en perjoicio del Eravio Federal,
asi como que obtuvicron en su benelicio propio recursos propiedad del Estado,

pues cstimamos que ¢s una proteccion que toma el Estado para no contratar

(99 HIERRERA Pérez, Agnstin, Ob. Cit., Pig, 182
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nucvamente los scrvicios (Ici suvulm w%ponsablu cn i dulumllmdo lapso ya que
sele (.umplul)u St |cspuns(ll |l("l(| y al abs dc lpllc'u dicha sancion cabria
lugar de que cl I'0§|)Olﬁ'll)|c proste sus scrvicios:a oll.x I)upcnd«.nu.l u organismo

plblico (Icqccnll.vlmuk) y lcncl.l(hlnmllc vuclvan a _cometer irrcgularidades cn

detrimento del Ifsl.ulo.

Asi pues, ta destitucion o inliubililaciéh que ci su caso resuelva el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitrajc o por las Junlas Federales de Conciliacion y
Arbitraje, dichas resoluciones ticnen ¢l cardcler meramente rescisorio de una
relacion confractual entre el Bstado y el servidor pablico, sin embargo la sancion
de destitucion ¢ inhabilitacion que sca dictada por la Sceretaria de la Contraloria
General de la Federacion o por las Contealorias Intermas cabezas de sector en
confra dc los scrvidores publicos previo ¢l procedimiento  administrativo,
respectivo, no constituye una rescision contractual laboral, sino que es la
imposicion de sanciones a que se hicieron acreedores por el incumplimiento a sus
obligaciones como servidores piiblicos, mismas que son inscritas en ¢l Registro de
Servidores Pablicos sancionados ¢ inhabilitados que controla la Sceretaria de 1a
Contralorta General de la Federacion, y las decretadas por las citadas autoridades

laborales no se¢ inscriben en dicho Registro.

Por otra parte, " dada la diversidad de obligaciones que tienen que observar
los servidores prblicos cuando se les impongan sanciones disciplinarias, con
molivo del incumplimiento de sus obligaciones generales y las especiales que les

impone Ia funcion piblica, ¢s menester que se cite como fundamento cual es la
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disposicion legal que conticne la obligacion muunphdd uhmdo no solo d plcccplo

legal .||)I|c:|b]c, sino también la fraccion lwpccu\'\ " (””7)

/\<i lo In Lonm(lcr.ldu la S.ll.l qllpcl‘l()l (Icl Tribunal Fiseal de la:Federacion,

en ].l lusls quc a cunlmuducm se cila;

R UND/\MI NTACION Dii UNA RFESOLUCION,
CASO EN EL QUE DEBE INVOCARSE LA
FRACCION APLICABLE.~ Para que una resolucion
esté debidamente fundada es necesurio que se exprese
con precision al preeepto legal aplicable al caso. Por lo
tanto debe invoearse no solo el precepto sino tambicn la
traccion aplicable, cuando &sta resulla indispensable para
cunmplir  con la debida  precision  que  exige  la
fundamentacion. Asi por ¢jemplo, cuando se trata de
tipificar una infraccion o de imponer una multa que
aparece determinada en una fraccion  especifica dcl
precepte conducente, la referencia de In fraceion es
indispensable para tipificar la infraccion y fundamentar
debidinmente Ta resolucion.

Queja No. 55/83.- Revision No. 753/83.- Resuclta en
sesion de 3 de octubre de 1985, por unanimidad de 8
volos.- Magistrado Ponente: José Anlonio Quintero
Becerra- Seeretario: Lic. Roberto Caletti Treviiio.

Revision No. 1491/80.- Resuclta en sesion de 16 de
vciubre  de 1981, por wnanimidad  de 7 votos.-
Magistrado  Ponente: Mariano — Azucla Guitron.-
Seeretario: Lic. Oscar Roberto Enriquez Enriquez.

Revision No. 16089/80.- Resuelia en sesion de 13 de
noviembre de 1981, por mayoria de 6 votos y 1 en

(108} LUCERQ Espinoza, Mannel, Ob. Cit., Pig. 73



_contrir.~. Md[,lSll ‘do. Ponemc Mm m
. .Secretario.-

- Por altime.

n.quwlc quc csl.l se’l d—wnoumlullu al .suvulor pubhw mediante |

' nonrunuun dc. la misima, '1s£ como a su_|cfc inmediato, al representante designado
por ta Deperidéicia‘y al superlor Jjerdrquico; de conformidad a lo previsto en la
fraccion 11 del articulo 64 'y 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Priblicos.

De acuerdo a lo previsto en el arliculo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, sefiala siete elementos que deben
tomaise en cuenla al imponerse las sanciones administrativas, siendo los

siguicnics:

I.- La gravedad de la responsabilidad ¢ que sc incuira y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquicr forna, las disposiciones de esta Ley

o las que sc dicten con base en clfa,

La citada fraccion nuevamente nos habla de infraccion grave sin
especificar que debe considerarse como infraccién grave, per lo que volvemos a
reiferar que es indispensable que la Ley regule que es la gravedad, ya que desde
nuestro punto de vista ln gravedad se refiere a la forma en que ¢l inculpado
incurrio en los hechos, es decir si fueron maquinados por ¢l mismo, si pretendid y
obtuvo benelicios econdmicos en su personi y, en su caso, si lesiono al patrinionio

del Erario Federal, 1odo lo cual debe considerarse al imponerse la sancion.
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Sin embargo no existivia Ia geavedad si los hechos fueron originados por
“cansas ajenas il conducta del presunto responsable.

I1.- Las circunstancias socivecondmicas del servidor pablico.

Dalos personales del servidor piiblico y que no reviste el motivo de tomarse

cn cuenta.
1T1.- Gl nivel jerirquico, los amecedentes y tas condiciones del infractor.

Elementos que la Ley no deternmina si se tomarin en cuenta en favor del

servidor puiblico de acuerdo a su nivel, o en su caso, en perjuicio del mismo,
IV.- Las condiciones exleriores y los medios de ejecucion.

Consideramos que los medios, condiciones o maquinaciones, con las que
hubicse cometido I irregularidad, no debe tomarse ¢n cuenta, ni para bien ni para

mal, ya que cl resultado fue el mismo, es decir, la camision de la irregularidad.
V.~ La antigiicdad del servicio.

Estimamos que en un primer punto de vista esta deberia reformarse, ya que

debicra decir la antigiiedad en el servicio.
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in. su ao;,undu punlo (Ic V|s|.1 con cllo se tomaria en cucnta que si la

«lnll}:,llt_(lcld OQ nld)'()l‘ wmo (.I ‘:cwulor es conocedor de sus obligaciones es mayor

la sanci n

o (.uull.l wn na, .lnlu,ucd.ul amplia prestando sus servicios en

ﬁlvm del I“smdo qc ¢ tamarla en favor del servidor piiblico responsable; o bien visto
desdc olro pm‘mnch'o si- ¢l servidor piblico ain no cumple los tres meses de
:mligiic(lad en ¢l servicio se le dispensarfa y seria menor su sancion o por el
conlrario scrin mayor para que no vuclva a incurrir en irregularidades en cl

desempeiio de sus funciones como servidor pablico,
VI.- La reincidencia en ¢l incumplimiento de obligaciones; y

Vil- LI monto del benelicio, daiio o perjuicio econdmico derivado del

incimplimiento de obligaciones.

Considermmos  que dicho  precepto legal adolece de una  deficiente
redaccion, pues no regula la forma de valoracion de los citados clementos,
debiendo establecer en cada uno si se tomat en cuenta como agravanle o
alenuante, ya que como se encucntia regulado e la Tey Federal de
Responsabilidades de fos Servidores Pablicos, deja al wbitrio de Ia awtoridad
sancionadora, el criterio o determinacion a seguir respecto a ta gravedad en cada

€aso.

Consideramos que deberia ser tomada en cuenta como agravante, pucsto
que al que ticne nkis cxperiencia con ¢l cargo, incurre en aclos delicientes por

descunido y no por desconocimiento de sus obligaciones
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CONCLUSIONES

PRIMERA.

Las visilas, en la época colonial cran las inspecciones ordenadas por
auntoridades superiores o funciomarios pablicos o Instituciones, Actualimenle sc

equipiram a las auditorias.

SEGUNDA,

Ll juicio de residencin, en ka época colonial fa cquiparamos como un
procedinmicnto administrative en nucstia ¢poca, ya que dicho juicio sc iniciuba
cuando cualquier persona presentaba una qucja en contra de actos irregulares de

un servidor piiblico en ¢! desempeiio de sus funciones.
TERCERA,
La denominacion de servidor piblico en lugar de burderata, Tincionario,

empleado y alto funcivnario, constituye un avance indicativo de la evolucion que

¢ procurad.
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CUARTA.

La ercacion de la Sceretaria de la Contraloria General de la Federacion
representa una medida que pone las bases pava una ingjor aplicacion de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
QUINTA.

Uno de Tos motivos niis importantes para la creacion de la citada Secretarfa
de Istado, fue y es ¢l supervisar, evaluar, vigilar y controlar de una manera mis
eficaz la corrupeion dentro de la Administracion Pillica Federal de los servidores

puablicos.
SEXTA.

Las Contralorias Internas cabezas de sector o coordinadoras ticnen una
pran funcion, ya que ta Secrctania de 1a Contraloria General de la Federacion les
delega facultades coma drganos de vigilancia.

SEPTIMA,
Los objetivos tanto de la Seeretawia de la Contraloria General de la

Federacion y cada una de las Contralorias y organos de control interno son cf

prevenir y combalir la corrupeion de los servidores piiblicos.
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OCTAVA.

La responsabilidad, es sinonimao de compromiso, obligacion o deber.
NOVENA.

171 procedimiento administrativo o disciplinario, s inicia desde ¢l momento
en que se notifica legalmente la instruccion del mismo  por medio  del
cmplazamiento al servidor pablico presunto responsable.

DECIMA.

La Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Pablicos tiene una

gran laguna, y ésla es que no regula un Capitulo especilico de pruebas

DECIMA PRIMERA.

Fn relacion a lo expuesto en la conclusion anterior consideramos que se
adicione un articulo en la citada Ley, en el que establezea que en todas las
cuestiones relativas al procedimiento administrativo no previstas en la Ley, asi
como ch lo relativo a prucbas, se observaran las disposiciones del Cadigo Federal

de Procedimientos Civiles,
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 DECIMO SEGUNDA.

Proponemos que en la Ley aludida deberia de establecerse especilicamente
que cuando se presenten quejas ante la aotoridad competente se ratitiquen por ¢l

quejoso, y aporie pruchas inlierentes a los hechos que hace valer.

DECIMA TERCERA.

Segan la 1y Federal de Responsabilidades de los Scrvidores Pablicos, los
servidores  piblicos  deben observar  los  principios  de  lcaltad, honradez,
impraeialidad, eficiencia y legalidad sin establecer en que consiste eada una, por fo

que deberia dar una definicion de cada uno de estos principios o valores.
DECIMA CUARTA,

i1 servidor poblico presunto responsable, tiene derecho a la garantia de
audiencia que regula ¢l articalo 14 Constitucional, por lo que Ta lLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos concede ese derecho a los mismos,
la deficiencia de la Ley consideramos es que no sefiala un (érmino preciso para la
practica dc fa notificacion que debe hacerse al inculpado para comparecer a la

auwdiencia.
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DECIMA QUINTA.

Estimamos que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos deberia senialar un término de diez dias hibiles contados a partir de la
feeha en que se le notifica el dia de la audiencia a efecto de que en dicho término
recabe y prepare las probanzas que cn dicho acto considere pertinente ofrecer,
pues cl altimo pirafo de la fraccion T del articulo 64 det citado ordenamicnto
seiiala que entre la fecha de Ta citacion y 1o de audicneia no debe ser ni menor de
cinco dias ni mayor de guince dias, ¢l término cinco dias resuita demasiado
resleingido, ya que podrin darse el caso de que ¢l inculpado no tuvicre la
oportunidad de obtener las prucbas de su delensa, y cn el supuesto de que se le
diera un término mayor como el de quince dins que la Ley sciala no seria

cquitativo porque a algunos se les otorgarian cl minimo y a otros el maiximo.

DECIMA SEXTA.

La suspension en las funciones del servidor piiblico que en forma temporal
sefala 1a fraceion IV del articulo 64 de fa Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos como medida cautelar al inicio del procedimiento es violatoria
de la garantia individual de audiencia, pucs, no sc le otorga al servidor publico
presunto responsable ningln derecho en su defensa y finalmente no deja de ser una

sancidn impuesta sin que haya side oido y vencido en juicio.



DECIMA SEPTIMA,

Las sanciones administrativas de apercibimiento privado o publico y
amonestacion privada o piiblica, consideramos seria convenienle suprimir la
denominacion de privado, ya que las dos sanciones son privadas, esto s se
cjecutan ¢ integran o su expediente personal y la piblica se especifica en Ia

resolucion.
DECEIMA OCTAVA,

Respecto a la sancidon administrativa de suspension que prevé la Ley
Federal de Respousabilidades de los Servidores Pablicos, consideramos scria
pertinente sefialarse dentro de la Ley de la materia invocada, que fa suspension
serd del empleo, y percepeiones; ya que no se veria la afectacion del servidor, sino

vacaciones con goee de sucldo.

DECIM

NOVENA,

2} articuto 54 de la Ley de referencia, sefiala ¢lementos diie deben tomarse
cn cuenta al imponer las sanciones administrativas; la deficiencia que hay en la
Ley es que no determing si csos clementos se tomarian en cuenta para alenuar o
agravar la sancion, dejando al arbitrio de la autoridad competente ¢l criterio a

seguir respecto a la sancion que se le imponga.
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VIGESIMA.

En relacion a la anterior conclusion creemos que los clementos que seiala
el articulo §4 citado serian agravantes, pucslto que al que tiene mis expericicia cn
¢l cargo incurre en aclos deficienies por descuido y no por desconocimiento de sus

obligaciones.
VIGESIMA PRIMERA.

Iis neeesario que i Ley Federal de Responsabilidides de los Servidores

Pablicos, establezea diferencia entre las infracciones graves y leves.
VIGESIMA SEGUNDA.

Resulta necesario reformar las fracciones 11y VI del articulo 56 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblico, para evitar confusion que
se genera con I expresion de que la sancion de deslitucion se demandara,
cambifindose por se imponded, a fin de darle ¢l cardicler de cjecutivo que le

corresponde a fa avtoridad.
VIGESIMA TERCERA.
Sc debe climinar diferenciacion en la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos de los empleados de base y de confianza, reformando para

tal cfecto la mencion que se hace en Ia fraccion 11 del articulo 56 y 75.



VIGESIMA CUARTA.

De igual forma a lo expuesto en la conclusién anterior, cf citado articulo 75
y 56 fiaccion I, eslablece que la suspension y destitucion se sujetaran a lo
previsto en la Ley correspondicnte, sin que se aclare cudl es esa Ley, por lo que
deberia climinarse dicha frase, toda vez que la uinica ley correspondiente o
respecliva que puede imponer sanciones adniinistrativas ¢s la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

VIGESIMA QUINTA,

Seria conveniente adicionar un articulo transitorio en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, que establezca que se derogan
todas las sanciones administrativas que regulan otras leyes, mas no asi las
obligaciones de los servidores piablicos, ya que las finicas sanciones que se

impondrin son las previstas por la cilada Ley.
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