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Las razones que me motivaron para estudiar este tema son tres:

- El haberme dado cuenta de la situacion politica, técnica, administrativa y de pobreza
por 1a que atraviesan los municiplos de los distintos estados de la Repiiblica. Es una
necesidad imperiosa que los municipios logren un poder real econémico y de decisién
para lograr municipios fuertes ¢ independientes que puedan prestar los servicios

pablicos necesarios a sus habitantes.

Al estudiar la Licenciatura en Derecho me perciaté que es necesaria la estructuracion
de un marco juridico adecuado, corrigiendo (altas existentes y proporcionando una
mayor capacidad de accién, para salir adelante en el problema seitalado. Creo que es
la modesta, pero importante, colaboracidén que el jurista puede aportar a la solucién

de los problemas municipales.

- Finalmente, 1a coyuntura actual del pais. México, después de un largo proceso de casi
tres anos, ha organizado un tratado comercial con los Estados Unidos de Norteamérica
y Canada. El Gobierno de México, encabezado por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, ha insistido sistemdticamente en que las empresas mexicanas entraran a un
nuevo escenario comercial que les afectard en sus estrategias, sus formas de
operacidén y su cultura organizacional. La administracién publica a nivel federal,
estatal y municipal no sera la excepcién. St se menciona la modernizacién del pais, s
dé suma importancia que ésta se refleje en las esferas administrativas; es decir, que
las actuaciones de estos niveles también deben quedar adaptadas a los cambios que

requiere este nuevo México nuestro.

La wrascendencla de este trabajo radica en la importancia del municipio: es la

célula basica de la federacién. Y tlene primordialmente las siguientes funciones:
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Obligacién de satisfacer las demandas de servicios piblicos en 6ptimas condiciones;
incrementar de manera definitiva sus estandares de servicios a la comunidad;
incrementar la calidad de vida social, polftica y econémica de sus habitantes; elaborar
programas perfectibles de caricter organizacional; y, finalmente, su actuacién deberd
ser dinimica y permanente tomando en cuenta a todos los sectores que integran el

municipio.
La investigacién que voy a desarrollar considerara los siguientes elementos:

- Génesis del municipio, situaciones que enfrenté y tipos de organizacién que se

generaron.
- El municipio en la actualidad, situacién estructural y marco juridico.

- Ingresos del municipio en el Estado de México, segun su régimen constitucional, y
consecuencias que se derivan del cumplimiento de las obligaciones que

corresponden al ayuntamiento.
- Vision historica de esta problematica en las tres altimas décadas,

- Y, finalmente las perspectivas de solucién. Aquf quiero llegar, deseo proponer
reformas juridicas para que el municipio sea mas eficiente y se intensifique su
proceso de modernizacion y transformacion hasta lograr que sea considerado como

una institucién financiera auténoma.

Espero que este planteamiento sea un pequefio apoyo para el crecimiento
equilibrado y armonico de los municipios y se vayan haciendo realidad tos principios

de justicia, equidad y democracia que tanto necesita la nacién.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO




1.1 ;Qué se entiende por municipio?

Eumolégicamente la palabra municipio deriva del latin municipium (singular), y ésta
de munus, que significa cargo u oficlo, también funcién u obligacién de hacer algo; y

de capio, capere que a su vez quiere decir tomar, adoptar.

Uniendo estos elementos puede afirmarse que se trata de {omar un cargo o una
responsabilidad. Pero de una forma mas especifica, tomando en cuenta la raiz latina de
munus, se relaciona con las obras piblicas y militares, como son las de construir
caminos, efectuar excavaciones, lortificaciones, edificios, etc. Por lo que de acuerdo
con el conceplo ya expuesto, asumir el cargo del municipe implicé ocuparse de las

necesidades [isicas del lugar en el cual se encuentran los habitantes de la comunidad,

En la época romana el edil o concejal 0 miembro de un ayuntamiento era cl
encargado de las obras publicas y de la reparacién, ornato y limpieza de los templos,
casas y calles de la ciudad; en razén de ello se conocia al funcionario municipal como
regidor o presidente, o bien, se le daba el nombre de edil, que viene de la voz latna:
&dillis, y ésta de la voz zedes, 1a cual significa casa, de donde edil y edificar quedan

emparemadas.l
1.1.1 Origen del municipio y su concepto

£n principio podemos decir que cxisten dos hipétesis fundamentales acerca del origen
del municipio.

La primera es la jusnaturalista o sociologica que afirma que el municipio se

deriva del derecho natural; es decir, de las necesidades de! grupo humano.

1 cNEM, Elmuniciplo mexicano, p-79.



1a segunda es la positivista, segian ella, el municipio es producto directo de la ley

y poco o nada tiene que ver con las necesidades del grupo.

Respecto al concepto existen diversas definiciones. Gabino Fraga sedala que el
municipio es la descentralizacién de los servicios publicos. Otros juristas han aflrmado
que para considerar a una poblacién como municipio sélo ¢s necesario poner un limite
al niimero de habitantes. Moisés Ochoa Campos, por su parte, sefiala que existen dos

tipos de municiplos:

a) El natural, considerado como el agrupamiento humano dentro de una
4rea territorial determinada, donde los miembros del grupo tienen
relaciones de mutua ayuda, pero no mantienen nexos politicos entre

ellos.

b) El politico, donde existen instituciones oficiales con funciones de
servicio; es decir, cuando las relaciones de un grupo se institucionalizan

creando puestos politicos.

El municiplo es, pues, una comunidad natural necesaria y no sélo un producto
puramente iegal, dice Sergio Francisco de la Garza, y anade: Es una realidad sociologica
que el derecho y el Estado tienen que reconocer y admitir, pero que en ninguna forma
puede pretender crear, ya que en el orden del ser y en el orden del tempo el muaicipio

es anterior al Estado,

Concluyendo, se le define como la forma de divisién territorial interior de cada

estado que constituye una célula de administracién y organizacién politica.
1.1.2 Surgimiento de la administracién municipal

Esta surge junto con las ciudades, las cuales nacieron antes que los estados y las

naciones. Por lo anterlor, no puede pensarse que las primeras ciudades hayan sido |
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municipios, porque no cumplian con requisitos tales como ser reconocidas por un

Estado o contar con un gobierno representativo.

Sin embargo, es importante advertir que el municipio no siempre estuvo ligado a
la administracién de las cludades, sino que, de acuerdo con la historia, en épocas muy

antigiias existié un municipio de cardcter agrario.

Por lo que se refiere al nacimiento de los centros urbanos, podemos encontrar
también diferentes teorias, una de las aceptadas sefala que algunas ciudades primitivas
necesitaban un sistema de gobierno, asi como una serie de leyes, para administrar los
bienes y servicios que ofrecian a sus habitantes, asi como también para regular la vida

social de los mismos.

Por lo que fue alli, en estas ciudades, donde se sembro la semilla que siglos mas
tarde fructificaria en diversos sistemas municipales, entre eflos el griego y el romano,
los cuales tienen una importancia vital en los regimenes occidentales, entre los que se

encuentra el de nuestro pafs.

A partir del surgimiento de esos sistemas de gobierno las ciudades evolucionaron

notablemente.?

Con respecto al surgimiento del municipio en nuestro pafs, podemos iniciar su

estudio analizando esta figura jurfdica en sus diferentes etapas y épocas.
1.2 Historia sociopolftica del municipio hasta 1917

La compleja trama de caracteristicas que define a stuestro pais, reﬂe]é_.da en una gran
diversidad de regiones donde muchas veces, de municipio a munlclbio, se presentan
condiciones diferentes de vida, rango cultural y composicién social, hace

indispensable conocer el antecedente histérico que explique la 6rganlzaclén

2 jbid,, p. 80.



municipal.

Conocer y comprender el desarrollo del municipio y €l papel que ha desempefiado
en el iempo y en el espacio, dentro de nuestro sistema federal de gobierno, permitira,
a su vez, tener una vision amplia y una perspectiva de cambio sobre lo que debera ser

el municipio en el futuro.
1.2.1 Las autoridades locales en el México prehispanico

Un sistema de. administracién comunitaria azteca, el calpulli, subsisti¢ durante e}
dominio cotonial. Segin algunos autores, era una especie de municipio rural primitivo

con algunos rasgos comunes del municipio actual:

a) Fra una poblacién con una 4rea tesritorial delimitada,
b) tenia una autoridad y

¢} habia un grupo de funclonarios encargados de cuidar el orden.

Il primer esbozo definido de gobierno municipal podriamos decir que aparece en
el régimen azteca y lo constituye la organizacién del calpulli. Los pueblos aztecas se
encontraban divididos en secciones (calpulli), a los que correspondian tierras
denominadas calpulle. Al frente de cada calpulli existia un calpullec, chinacallec, o

jefe de barrio de la cludad.3

A los chinacallec, los habitantes del calpulle les labraban una tierra para su
sustento y gastos, y les daban serviclo personal de criados, de lefia y de agua. Este
tributo no lo hacian por obligacién ni por mando del sefior supremo, sino por
costumbre y en atencion a los servicios que recibian de este funcionario que miraba

por las terras del calpull! y que defendia y amparaba a los habitantes del mismo.4

3 ihid,, p. 77.
4 [bld,, p, 87.



comio:

a) Hl teachcaufiuna, especiedealcalde encargado de la administracion;
b} el tecuhtli, jefe de la partida militar;

¢) los tequitiatos, directores de los trabajos comunales;

d} los calplzquez, encargados de recandar los tributos;

e} los centectlapixque, policias clegidos por los vecinos,
1.2.2 Inicios del municipio en la Nueva Espana

En su llistoria Verdadera de la Conquista de la Nueva Espana, Bernal Diaz del Castillo,
reflere que después de 1a llegada de Cortés a las costas de Calchihuecan, actual Estado de
Veracruz, un grupo de parientes y amigos de Diego de Velazquez, gobernador de Cuba y
en aquel entonces comandante en jefe de Cortés, se empeiaban en que todos los que
con Cortés habian llegado a las costas de México se regresaran a la Isla, una vez hechos

los rescates que ya consideraban suficientes para haber justificado su aventura,

Era el rescale lo que tes movia, el oro, sobre todo el que ya habian acumulado, y no
el deseo de poblar, por lo que entre otros argumentos, alegaban que Cortés no tenia
autorizacién para hacer poblamientos ni para seguir adelante en la empresa de la

conquista.

Cortés, con sus compaileros mas cercanos, entre ellos Alonso Hernandez
Poriocarrero, Pedro de Alvarado, Cristobal de Olid, Alonso de Avila, Juan de Escalante,
Francisco de Montejo y el propio Bernal Diaz, dieron un gran paso ¢n polftica, paso
que les darfa la lepalidad para ir al encuentro del poderoso Moctezuma: Los
conquistadores espafioles fundan el primer municipio y tabildo formados en México, a

la usanza del derecho municipal espafiol de la edad media, en la Villa Rica de la

S Ibid., p. 87.



Veracruz, el 22 de abril de 1519.6

Esta fundacién no obedeci6é al deseo de fincar la estructura juridico-polftica del
tlerritorio por conquistar, sino para investir a Cortés de autoridad para realizar la
conquista de México, que le habia sido retirada por Diego de Velazquez, gobernador de

Cuba, en los incidentes que precedieron a su partida a La Habana,

Una vez creada la autoridad de la Villa Rica de la Veracruz, Cortés, viendo én el
ayuntamiento al representante del emperador en las nuevas Uerras, le enwrega sus
deficlentes poderes, y es nombrado, a su vez, justicia mayor y capitin general, De esta
forma se independiza de Velazquez, quedando eximido de la obligacién de cumplir sus

6rdenes y también legaliza la autoridad con que va a iniciar la conquista.

Asi naci6, de manera formal, el primer ayuntamiento de la América Continental,
en un acto legalista de Cortés, apoyado en la undnime voluntad de sus acompafiantes, y
para el propésito de independizarse de la autoridad de Velazquez, "hasta que su majestad

otra cosa mandase”.?

La imprecision de Bernal Diaz en la fecha de la fundacién hace que los
historiadores no concuerden en el dia en que se consttuyé el ayuntamiento: unos
dicen que fue el Viernes Santo, 22 de abril de 1519; otros, que el 3 de mayo det mismo
afto. Pero ¢l hecho firme es que, a partr de este acto jurfdico, se inicia la legislacion
municipal que dio vida a esta institucién durante el virreinato y que llega hasta
nuestros dfas, con toda la tradicién que se tuvo en las ciudades griegas y romanas y se

consolida en las comunas espanolas.

El proceso del nacimiento y desarrollo del municlpio en México, duraate la

Colonia, podra eitenderse mejor al considerar lo acontecido en el Valle de México a la

6 [bid., p. 93.
7 [bid., p. 94.



liegada de los espaiioles al mando de Cortés,

El primer municipio del valle, el de Coyoacan, fundado en 1521, se traslad6 en 1524

a la que serfa la ciudad de México.

En un principio la autoridad municipal fue muy extensa. Abarcaba casi toda el
drea conquistada en esos primeros aflos y dejaba fuera, con limites no muy precisos, el
area de influencia en Veracruz, primer ayuntamiento en tierras mexicanas, y el de los

municipios de Antequera, San Luis Potosf, Zacatula y Panuco, periféricos al de México.

E] gobierno esparol empezo con el autoestablecimiento del consejo municipal,
éste eligié a Cortés 'gobernador y principal de justicia del pais’, titulos que se

confirmaron en real cédula de 1522,

La principal Institucion politica en los pueblos espaiioles era el cabildo o consejo

municipal. Establecer ésta era el primer acto ea la fundacion de un pueblo colonial.8

Una vez destruida la gran Tenochtitlan, Hernan Cortés y su primo juan
Altamirano se aduedaron del Valle de Toluca; conquistadores como Antonio Caicedo,

Juan de Jaramillo, Cristébal Hernandez y Juan de Samano, recibieron en encomienda

las tierras de Texcaltitlan, Jilotepec, Malinalco y Zinac respect t

La Nueva Espana fue gobernada desde la ciudad de México por gobernadores
reales y enviados. Este sistema duré hasta 1529, aio en que se establecié la primera

audiencia.

En 1535, el virrey Antonio de Mendoza dividié el territorio del ayuntamiento en
alcaldias mayores: Chalco y Ameca, Tlayacapan y Costepec, Otumba, Ecatepec, Sultepec,
Zacualpan, Temascaltepec, Malinalco, Metepec e Ixtlahuaca y los corregimientos de

Toluca y Texcoco. Después de este afio los asuntos de gobierno fueron manejados por el

8 ibid,, p. 95.
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virrey, en tanto que la audiencia continué como tribunal supremo 'y cuerpo consuitivo.

A los dos afnos de consumada la conquista llegaron a Texcoco 10s misioneros
franciscanos Juan de Ahora y Pedro de Gante estableciendo la escuela de san Antonio

de Padua.

fn 1524 llegaron a esa misma poblacién los doce frailes encabezados por Martin de
Valencia. Entre las casas religiosas construidas por los franciscanos se encuentran las
de Texcoco, Otumba, Tialmanalco, Cuauutlin, Tepozotlan, Tlalnepantla, Toluca,

Zinacantepec, Metepec y Calimaya,

Oftras 6rdenes fueron las de los dominicos, que llegaron al estado en 1526, al frente
de Fray Tomas Ortiz, estableciéndose en Tepetlaoxtoc y Amecameca; en 1523, los
agustinos llegan a Malinalco y desde ahi adminisiran el Santuario de Chalma y el

monasterio de Ocuilan,

Los jesuitas se instalaron un corto uempo en Hulxquilucan, para después

wasladarse a Tepozotlin. Pertenecieron a esta orden Las Prietas y 1a Gavia.

La situacion econdmica del Estado de México durante la época colonial estuvo
sujeta a la produccién agricola y culdvo de la caitla de azicar; a la explotacién de minas
de plata y oro en Temascaltepec, Sultepec, Valle de Bravo, Tlaltaya, Amatepec y
Zacualpan; a las haciendas pulqueras de Otumba y Texcoco; de los obrajes instalados en
San Felipe del Obraje, Texcoco y Sultepec (lana), Toluca (jab6n), Valle de Bravo (arreos
para bestias), Almoloya de Judrez (sillas de montar), Sultepec, Temascaltepec, Tejupilco,
Calimaya, Tenancingo (empuntado de rebozos), Capulhuac, Mexicaltzingo y Acambay

{transportacién de mercancias).

Los tres siglos de dominacién colonial se caracterizaron por la extrema pobreza,

pero sobre todo, por la injusticia.
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El aparato de gobierno espaiiol estaba dividido en cinco ramas horizontales:
gobierno (administracion civil), justicia, militar, hacienda y eclesidstica. Estas ramas

tenian jurisdicciones no siempre equivalentes y a veces bastante diferentes.

Después de fos ados 20 en el siglo XVI, perdieron importancia las divisiones
municipales. En el periodo 1550-1570 la Nueva Espafia fue dividida en cuarenta
provincias encabezadas por un alcaldg mayor. En el Vaile de México se encontraban las
provincias de Cuautitlin, Texcoco, México y Chalco. De hecho estas provincias
recuperaban en cierto sentido la extension de los seforios indigenas mas importantes
del valle a la Hegada de los espaiioles: Fl tecpaneca para Cuautitlan, el acolhua para

Texcoco, el especificamente mexica para México y el chalca y xochimilca para Chalco.

A partir de 1570 y hasta 1787 aparecieron las alcaldias mayores que, en niimero de
ciento veintinueve para la Nueva [spafia, constituian las jurisdicciones civiles en fas

que estaba dividido su territorio.

En el espacio del actual Distrito Federal se encontraban parte o casi la totalidad de

las alcaldias mayores de Coyoacian, Chalco, Mexicaltzingo, Xochimilco y Tacuba.

Dentro de la cuenca de México estaban Gusititlin, San Crist6bal Ecatepec,

Teotihuacan, Texcoco, Zumpango de la Laguna y Coatepec.

En 1786 se modificé la organizacién del gobierno colonial con la creacién de
Intendencias. Las alcaldias mayores fueron redesignadas partidos o subdelegaciones,
pero sus funciones casi no se modificaron. La ciudad de México quedé incluida en ta

intendencia de México.?
1,2.3 Las instituciones municipales en la Nueva Espaia

El municipio en la Nueva Espafa tuvo funciones judiciales, administradvas y

9 Ibid., p. 96.
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legislativas.

Las primeras se daban no de manera orgdnica, sino en funcién de dar a la
comunidad garantias de seguridad y bienestar. A los alcaldes ordinarios, por ejemplo,
en ausencia del gobernador o lugarteniente, se le daban atribuciones de atender, en
primera instancia, negocios de justicia en lo civil ¥ en lo criminal, asi como en pleitos
de indios con espafoles, en cuyo caso podian "...determinarios definitivamente". Lo
mismo se hacia con los alguaciles, brazos de la justicia de los alcaldes ordinarios, a los

cuales podian nombrar "...con que den residencia al tiempo que las jus!lclas".m
En el aspecto administrativo, las funciones municipales eran mas especificas;

a) [ cuidado de las obras piblicas, como las casas del cabildo, alh6ndigas, puentes,
caminos y otros;

b} el cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones, con atribuciones
sobre pesas y medlidas, la policia y el orden en mercados y abastos;

¢} el cuidado del disfrute comiin de pastos y montes;

d) el corte y plantacion de arboles;

e) el remate de derechos por venta dé carne y pan;

f} y el repartimiento de tierras, aguas, abrevaderos y pastos, y otros de singular

jurisdiccion.

Por 1o que respecta a negocios de la administracién, afirma Ingram Priesttey, el
cabildo era técnicamente independiente en todo lo que tenia que hacer con el adorno
de la ciudad, mejoramiento de sus obras pdblicas, reglamentacién de asuntos
econémicos (tales como {ijar los precios de los productos, salarlos y recaudaci6n de
tributos locales), la inspeccién de carceles y hospitales, la administracién de los
terrenos piblicos y la vigilancia de la moral piblica, Todas estas atenciones de la

municipalidad fueron cuidadosamente distinguidas como administrativas y no

10 mid., p. 101,
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judiciales por una cédula de 1535; las administraba direc el ay i > 0 las

daba en arrendamiento, con cuyos productos hacia el gasto pablico sin gravar a los
vecinos. S6lo cuando estos productos no bastaban, se recurria a los arbitrios, que solian
consistir en sisas, derramas y contribuciones; o bien en concesiones que hacia el rey a

algunas municipalidades de lo que a él tocaba en tributos.

Los propios eran bienes rusticos o urbanos, en el caso de los segundos, en todo
trazo de nueva poblacién se dejaba en la plaza un lugar donde el municipio pudiera
construir tendas para arrendamiento; y en el de los primeros, al fundarse el poblado
se dejaban tuerras, solares, dehesas para tal usufructo, slempre si prejuicio de

terceros.11
Insthuciones muy antiguas de previsién social, inherentes al municlpio, fueron:

a) Bl posito, especie de seguro agricola para prevenir los daifios
ocasionados por la pérdida de las cosechas u otra calamidad piblica,
frecuente por la dificultad e inseguridad de las comunicaciones. Este
fondo corria al cuidado del ayuntamiento mediante una junta integrada
por un alcalde presidente, un regidor, el procurador sindico general y
un depositario o mayordomo; junta que debifa ser nombrada en el mes
de diciembre de cada afo, para entrar en funciones el primero de

enero siguiente.

b) Las alhéndigas, eran almacenes para guardar granos y mercancias
diversas para el comercio directo de productor a consumidor, sin
intermediarios ni especulacién, puesto que el productor estaba
obligado a vender su cosecha a la alhéndiga y no podia guardar mas
grano que el que utilizara para el consumo doméstico. El origen de esta

institucién es netamente virreinal, es decir colonial mexicano, y se dio

1 ybid,, p. 103.
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como respuesia a la frecuente escasez de viveres en la capital del
virreinato, porque los comerciantes e intermediarios acaparaban los
granos para hacer subir los precios. El ayuntamiento carecia de
recursos para remediar ese mal. La institucién tuvo bastante éxito en

otras ciudades de la colonia espafola en América.12

Con respecto a las funciones legislativas, basta decir que las ciudades tenian la
facultad de expedir ordenanzas para su gobierno interior; aunque debian conciliarse
con Jas reales, presentarse a examen de las audiencias y ser confirmadas por el Consejo

de Indias,
1.2.4 Los cargos municipales en la época de la Colonia

El régimen municipal mas tipificado y completo fue el de la ciudad de México, su

ayuntamiento estuvo formado por los siguientes funcionarios:

a) Alcalde mayor,

b) un mayordomo,

¢) un escribano,

d) dos.alcaldes comunes y

e) ocho ediles.

Se puede afirmar que una planilla semejante existia en cada municipio de la
Nueva Esparia. En esta época los municipios sufrieron constantes acomadaciones ya que
al principio estaban formados por cabildos cuyos integrantes eran electos por el
pueblo, luego este sistema de cardcter democrético fue sustituido por el cacicazgo, de tal
manera que por mucho tiempo los cabildos fueron propiedad de unas cuantas familias,

donde los cargos se heredaban de padres a hijos.

El cargo de regidor se podia comprar a la Real Almoneda, o se obtenfa por

12 1bjd., p. 104.
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concesion del rey.13 Pero para ser regidor se necesitaba ademas cumplir con toda una

serie de requisitos, tales como;

a) Mostrar ser apto,
b) residir en el mismo lugar,
c) ser de raza blanca y

d) ser aristécrata con edad minima de 18 afos.

Todas estas disposiciones favorecian a los de las clases privilegiadas, que no eran

otras que las de los espaioles.14

La Real Junta Municipal, que se encargaba de administrar el erario del municipio,

estaba a su vez integrada por:

a) El escribano, especle de notario que estaba encargado de asentar en un
libro especial todos los acuerdos y discusiones del cabildo. Otra de sus
funciones fue autorizar las copias e las actas que solicitaban los jueces
y los delegados. Este puesto publico podia venderse a cualquier persona,

pero sélo con la autorizacién del rey a través del Consejo de Indias.

b) Regidores honorarios, cuyo objeto era supervisar a los regidores que
habian comprado sus cargos. Este oficio se impuso en los filtimos afos
de la dominacién espafiola, eran elegidos por 1os demés y uno de los
requisitos para ostentar el cargo era el que no tuvieran ningtn
parentesco con aquellos que vigilarian. Tenian, ademads, funciones
civiles y penales asi como fiscales, la cual fue tener la presidencia del

Tribunal de Fiel Ejecutoria.1l5

13 jden,
14 )bjd., p. 106.
15 1dem,
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Por otra parte, los cargos de los cabildos en la Nueva Espafia eran:

a) Alférez Real,

b) Alguacil Mayor,

c) Depositario General,

d) Contador Mayor de Menores,
e) Procurador General,

f) Procurador Mayor de Pobres,
g) Obrero Mayor,

h) Juez de Carros,

1) Diputado de Fiestas y

j) Juez del Coliseo.

Pero nuevos tiempos se avecinaban: el 27 de octubre de 1810, bajando de la sierra
que divide a México de Michoacin aparecié entre el Oro y Temascalcingo una
muchedumbre comandada por Miguel Hidalgo. Pasaron por San Felipe del Progreso e
Ixtlahuaca, hasta llegar a Toluca, siguiendo el rumbo de la ciudad de México y en el
punto denominado Monte de las Cruces se dio la celebre batalla del dia 30. Triunfantes
llegaron a Cuajimalpa, en donde Hidalgo determiné dar marcha atras. Tomando el
camino de Querétaro, en las inmediaciones de Aculco, se enfrent6 al ejército de Calleja

y tras su derrota se dirigi6 a Celaya... algo nuevo comenzaba a surgir,
1.2.5 Influencias que se recibieron en el municipio mexicano

Durante el nepotismo ilustrado -surgido a mediados del siglo XVIII- se dio, en los
miniclpios europeos, una centralizacién administrativa y fiscal absoluta. Este modelo
se copid en ja Nueva Espaia, ya que el municipio mexicano de esa época padeci6 esa
centralizaci6n; por lo que en la Nueva Espafia existieron los visitadores generales, que

en la Roma imperial se denominaban ¢ publicos. Manejat a su antojo la

administracién y rentas de los mupiciplos que les asignaban; para ello contaban, entre
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otros funcionarios, con el Contador General de 1a Comisioén de Propios, Arbitrios y

Bicnes.

En esta época, en Europa, se traté de centralizar ain mas el poder real, por lo que
los reyes crearon la Real Ordenanza, que se encargaba de nombrar a los intendentes
del ejército en cada pueblo, villa o cludad. Sin embargo, a partir del ultimo cuarto del

siglo XVIII, el poder de los reyes comenzé a resquebrajarse.

Durante el reinado de Jorge 11l de Inglaterra, por ejemplo, los Estados Unidos de
Ameérica lograron su independencia. De esta forma, no sélo se desprendié una porcién

del suelo americano del dominio europeo, sino también naci6 la primera republica.

A la Revolucién francesa, en materia municipal, se debe una renovacién de las
corrientes. Su influjo fue saludable al expedir la ley del 14 de diciembre de 1789, 1a cual
afirmd en Francia la existencia de un poder municipal con atribuciones especificas.
Junto a los tres poderes clasicos de Montesquieu, el municipio adquirié el caracler de
cuarto poder, por lo que éste es un importante antecedente en la actividad liberadora

de los cabildos coloniales.

En México, la Revolucion francesa, se reflej6 en el orden municipal porque
inyect6 razones al movimiento precursor de la Independencia, que enarbolara la
bandera de la soberania popular con la actitud asumida por el ayuntamlento de la

capital en 1808,

Con respecto a lo anterior, debemos afirmar que estos acontecimientos, la
independencia de los Estados Unidos de América y la Revolucion francesa, tuvieron
gran influencia en las municipalidades modernas, entre las que se cuentan las de

México.16

16 1hyd., p. 107.
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1.2.6 El municipic en el México Independiente

Después de la consumacién de la Independencia, el 27 de septiembre de 1821, la
organizacidon municipal permanecié intacta hasta el 18 de diclembre, fecha en que se
promulgé el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano en la ciudad de
México.

Sin embargo, no hubo cambios substanciales hasta el dia 16 de mayo de 1823,
cuando aparece el Plan de Constitucion Politica de la Nacién Mexicana. Posteriormente
se promulg6 el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana el dfa 31 de enero de 1824
en la ciudad de México. Las Constitucionales de Ia Republica Mexicana, promulgadas en
la ciudad de México el 29 de diciembre de 1830, sirvieron de preambulo a las leyes

constitucionales de la ya citada reptblica.

En estas siete leyes constitucionales de la Repdblica mexicana, la sexta ley,
titulada Division del Territorio de Ia Repiiblica y Gobierno interno de los Pueblos, es en
relacién con el municiplo la mads completa del siglo XIX. El articulo primero y las
fracciones de la 16 a Ja 23 hablaban de los ayuntamientos en los siguientes términos:

Articulo 1° La Republica se dividira en departamentos conforme a la
octava de las bases orgdnicas. Los departamentos se dividirén en
distritos y éstos en partidos.

Fraccién 16. En cada cabecera de distrito habra un prefecto nombrado
por el gobernador y confirmado por el gobierno general; durara
cuatro aflos y podra ser reelecto.

Fraccién 17. Para ser reelecto se necesita:

1. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.

II. Natural o vecino del departamento.

1ll. Mayor de treinta afios,

IV. Poseer un capital, fisico o moral, que le produzea por 1o menos mil
pesos anuales.

Fraccién 18. Toca a los prefectos:

1. Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad piblica, con entera
sujecién al gobernador.

il Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes del gobiernc pardcutar del
departamento,

1II. Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
ayuntamlentos y en general sobre todo lo concerniente al ramo de la
policia.
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Fraccién 19. En cada cabecera de partido habrd un subprefecto,
nombrado por el prefecto y aprobado por el gobernador: Durara dos
afos y podra ser reelecto.

Fraccion 20. Para ser subprefecto se necesita:

1. Ser ciudadano.

11, Vecino de la cabecera del partdo. .

1Il. Mayor de 25 anos.

IV, Poseer un capital, {isico 0 moral, que le produzca por lo menos
quinientos pesos anuales,

Fraccion 21. ITabrd ayuntamientos en las capitales del departamento,

en 1os lugares en que los habla en el aflo de 1801 y en los puertos cuya

poblacién llegue a cuatro mil. En los que no haya esa poblacion, habra

jueces de paz, encargados también de la policfa, en el namero que

designen las juntas departamentales, de acuerdo con los gobernadores

respectivos,

Fraccion 22, Los ayuntamientos se elegirin popularmente en los

términos que arreglard una ley. El nimero de alcaldes, regidores y

sindicos se fijara por las juntas departamentales, de acuerdo con los

gobernadores respectivos, sin que puedan exceder: tos primeros de

seis, los segundos de doce y los tltimos de dos.

Fraccién 23, Para ser individuo del ayuntamiento se necesita:

L Ser ciudadano mexicano en gjercicio de sus derechos.

11. Vecino del mismo pueblo.

ill. Mayor de 25 anos.

IV. Tener un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos

quinientos pesos anuales.

De acuerdo con esta ley, a los funcionarios del ayuntamiento se les encomiendan

las obras de infraestructura, la promocién econdmica y, en general, los servicios
publicos urbanos. Aunque también desarrollaban el papel de conciliadores en los

tribunales y participaban en fa administracién de justicia.

Un aspecto muy importante, que no se consideraba, era et de la autonomia del
ayuntamiento. Todos los funcionartos estaban sujetos a la autoridad de los subprefectos

y prefectos.

El 20 de marzo de 1837 se suprimen los ayuntamientos, remplazando a los alcaldes
por jueces de paz subordinados a los subprefectos y prefectos, y aparecen los

apoderados de los pueblos.

Por o que se refiere a los fondos municipales, la primera legislacién del México
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Independiente es la Ley de Arbitrios de 1848.
1.2.7 El municipio en ia Reforma

El 25 de junio de 1856 se expidi6 la Ley sobre desamortizacion de fincas rusticas y
urbanas, en virtud de la cual las fincas que tuvieran o administraran las
corporaciones civiles se adjudicaban en propiedad por el valor correspondiente a la

renta que en esa fecha pagaran, capitalizandolas al 6% anual.

Con este motivo los ayuntamientos se vieron privados de sus bienes llamados
propios, obteniendo a cambio capitales impuestos sobre las fincas, De esta forma los
municipios se vieron privados de estos ingresos que disfrutaban desde la Colonia. Ese

estatuto estuvo en vigor hasta el 15 de septiembre de 1857.

En el proyecto de la constitucion de 1857 figuraba en el articulo 120 un proyecto
que limitaba a los estados y municipios la formacién de su propia hacienda y decretar
contribuclones directas, las indirectas se reservaban a la federaci6n. En el mismo
proyecto se establecfa que las municipalidades, de acuerdo con su colegio clectoral,

podian decretar obras y medidas fiscales para realizarlas.

En la constitucién del 5 de febrero de 1857, ya aprobada, no figuré ninguno de
estos proyectos, ni se establecié reglamentacién alguna respecto a los muaicipios, a
excepcién de que en el articulo 72 se daba facultad al Congreso para el arreglo interior
del distrito y de los territorios, teniendo como base el que los ciudadanos eligieran
popularmente a las autoridades paliticas, municipales y judiciales, designindotes

rentas para cubrir sus atenciones locales.

Sin embargo, en el articulo 31, fraccién XX, se establecia I obligacién de todo
mexicano de contribuir a los gastos publicos de la federacion, del estado y del
municiplo en que residfa, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes. Esto significaba que los municipios podfan exigir impuestos para su
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funcionamiento y de esa forma tener su hadienda propia y- cierta independencia

econdmica,

En visperas de la Guersra de Reforma, el Estado de México fue escenario de Ia tucha
entre conservadores y iiberales. El General José Maria Cobos tomé Villa del Valle y
saqued el pueblo de Amanalco pero fue mads tarde batido en Tianguistenco. En
represalia fusilé a varios regidores del ayuntamiento de Capulhuac. En 1861 las
partidas de Buitrén, Zuloaga y Marquez capturaron y fusiliron a Melchor Ocampo,
Santos Degollado y Leandro Valle, los dos ultimos en la Marquesa y el Monte de las

Cruces respectivamente.

Ti 24 de enero de 1861 se decret6 la cesacién del cobro de alcabalas, del derecho de
traslaciéon de dominio y también se derogé la pauta de comisos en el Distrito Federal. El
22 de marzo del mismo ano se suspendié la contaduria de propios, pasando sus

atribuciones a la Direccién General de Fondos de Beneficencia.

Al triunfo transitorio de los conservadores, el Istado de México se¢ convirtié en
prefectura politica a cuyo frente estuvieron seis jefes reaccionarios. En el curso de la
guerra lucharon contra los franceses e imperiales Ignacio Manuel Altamirano, J.
Trinidad Macario Murgia, los jovenes Maya y Tzilzilica, Manuel Saavedra, Manuel Alas,
José Maria Hernandez, el cura Nicolds Gonzédlez, Le6n y Simén Guzman, Leocadio Lépez,
Felipe Sanchez Solfs y Gumersindo Mendoza.

1.2.8 El municipio durante el Imperio

La intervencién francesa Iniciada en 1862 dio origen al establecimiento de una

monarquia moderada hereditaria.

No obstante que existia un régimen legal encabezado por Benito Juarez, quien era
Presidente Constitucional de la Repiblica, Maximiliano de Habsburgo aceptaba la

corona de México el 10 de abril de 1864, ofreciendo establecer instituciones liberales y



21

otorgar un régimen constitucional. Bn esas condiciones Maximiliano expidié un ailo
después, el 10 de abril de 1865, el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, reflejo del
proyecto de constitucién que desde Miramar habfan elaborado el archiduque y algunos

mexicanos de ideas conservadoras.

Durante el imperio el pais quedd dividido en departamentos, cada departamento en
distritos y cada distrito en municipalidades. Los departamentos eran administrados por
prefectos imperiales, auxiliados por un Consejo de Gobierno, y tenian funciones
judiciales, administrativas y consultivas. Los distritos por subprefectos y los

ayuntamientos por alcaldes.

En el lapso del imperio, cuatro afos, se dict6 -el 1° de noviembre de 1865- la Ley
sobre Organizacion de la Hacienda Municipal. Flla declaraba como bienes propios de
losayuntamientos los censos, las rentas y pensiones de agua, las rentas de terrenos
ocupados a titulo de arrendamiento mientras no se desamortizaran, los mercados, las
alh6ndigas, rastros, mataderos y demis propiedades territoriales no desamortizables,
asi como los valores de toda especie pertenecientes a los municiplos. Y establecié un
derecho adicional que no podia exceder del 20% sobre el importe de toda contribucién,

que en la misma municipalidad se cobrara para el erario general.
1.2.9 El municipio durante la instauraciéon de la Republica

El 15 de julio de 1867 Benito Judrez, quien no obstante el Imperio nunca dej6 de actuar
como Presidente de la Republica Mexicana, restablece el gobierno en la capital del pais.
Con ello cobra nuevamente plena vigencla la constitucién de 1857 y los municipios

vuelven al régimen anterior.

En 1869 el Presidente Juarez decretd la ereccién de los Estados de Hldalgo y
Morelos. Y s6lo un aio m4s tarde, al promulgarse la nueva constitucién local, se define

el territorio del Estado de México comprendiendo los distritos de Chalco, Cuauhtitlan,
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Ixtlahuaca, JHotepec, Lerma, Otumba, Sultepec, Tenango de! Valle, Tenancingo y

Texcoco.

El 13 de enero del mismo aiio se autoriz6 a los ayuntamientos de los puertos a
cobrar el 3% adicional sobre los derechos de:importaci6n, destinando las ganancias a
fines dev beneficencia y salubridad. El 1° de marzo de 1872 se fijaron los derechos de
portazgo en un 12 % sobre el valor de ias mercancfas no cotzadas, destinandose el 28%

de éste al municipio donde se hiciere el cobro y el resto a la federaci6n.

Y el 2 de agosto de 1878 la Secretaria de Hacienda dicté un acuerdo reconociendo
los bienes propios de los ayuntamientos como sigue:
Los bienes de los ayunlamientos se.distinguen en propios y arbitrios.
Ambos son aquellos bienes que sirven. a los municipios para subvenir a
sus necesidades, considerdndose como propios los bienes que son una
propiedad de los ayuntamientos, como las casas del cabildo, las de

benelicencia, las carceles, las fincas rusticas y urbanas, y por arbitrios
los bienes que en determinadas circunstancias se arbitria el comun,

1.2.10 El municipio durante et Porfiriato

En esta época del gobierno del general Djaz 'los ayuntamientos fueron agrupados en
divisiones administrativas superiores, las cuales recibieron los nombres de Partido,
Distrito y Prefectura, a cargo de prefectos o jefes politicos en calidad de delegados del
gobierno central y encargados de hacer cumplir las instrucclones y 6rdenes del

gobernador.

Para el afio de 1883 se suprimieron las dlcdbalas en que tenfan pariicipacion los
municipios, sea en forma de impuestos, decretos-o adicionales. Tres afos después se
reformo6 la constitucién politica para consolidar la extincién de las alcabalas e imponer
1a prohibicién de que se gravara el simple trinsito de mercancias en la circulacién

interior,

En 1897 se decret6 la Ley general de ingresos de las municipalidades de la
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Repiiblica mexicana. Elia establecia que los municipios podian obtener ingresos de sus
rentas propias, de los impuestos asignados por los propios municipios, de los impuestos

federales y de las subvenciones extraordinarias y accidentales del gobierno federal,

Bl siglo XX sorprendio al pais bajo la dictadura de Porfirio Diaz. En esta época los
municipios existieron s6lo de nombre, ya que los ayuntamientos eran manejados por
los gobernadores y los jefes politicos, mientras que los presidentes municipales

carecfan de autoridad.

Esto se reflejo mas contundentemente en la ley que promulgd el general Diaz en
1903, dos de sus articulos principales son:

Articulo 60. Los prefecios politicos seran la primera autoridad polfuca
local, en la jurisdiccion de sus respectivas municipalidades,

Articulo 61, Los prefectos serdn Jos jefes de todos los servicios en las
municipalidades y estarin subordinados al gobernador def estado.

En 1909 Andrés Molina Enriquez, que nacié en Jilotepec, escribi6 Los grandes
problemas nacionales. Alll critica al latifundismo y al nacionalismo mestizo y su libro
se convierte en un documento precursor de la Revolucién, Movimiento en el que
luchaban por el cambio dos grupos: el del norte, al frente de Francisco 1. Madero, que
propugnaba el camblo politico (Sufragio efective, no reeleccion }; y el del sur, con su
principal caudillo Emiliano Zapata, que buscaba la restitucién de las tierras a los

pueblos (La tierra es de quien la trabaja ).
1.2.11 El municipio durante la Revolucién

Una de las causas principales que dio origen al movimiento revolucionario de 1910 fue
que, durante la época porfirista, la constituctén politica de 1857 no era respetada
{ntegramente a pesar de ser el fundamento legal del gobierno dictatorial del general

Diaz.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 109 ya establecia que la base de
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la divisién territorial y de la organizacién politica de los estados deberfa ser el
municipio libre; pero como se sabe, durante el gobierno porfirista el municipio casi

desapareci6é de la organizacién politica mexicana,

La autonomia municipal fue sostenida insistentemente por los grupos opositores
a Diaz, por ello en sus programas y planes revolucionarios fue consagrada como
principio bdsico. De estos programas politicos sobresale el del Partido Liberal
Mexicano, presidido por los hermanos Flores Magén, que, en su proclama politica del 1°
de julio de 1906, consagra la libertad municipal. Entre los articulos del programa
liberal cabe destacar dos: el articulo 45 relativo a la supresion de los jefes politicos y el
articulo 46 referente a la reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y

robustecimiento del poder.

La Revolucion habria de propalarse por todo el pais atendiendo al itamado del
Plan de San Luis, proclamado por Francisco 1. Madero el 5 de octubre de 1910. En el
apartado de las consideraciones expresaba:

La division de los poderes, la soberania de los estados, la libertad de los
ayuntamientos y los derechos del ciudadano sélo existen escritos en
nuestra Carta Magna". Afadiendo mas adelante: "las cimaras de la
unién no tienen otra voluntad que la del dictador, los gobernadores de
los estados son desigtiados por él y ellos a su vez designan e imponen
de igual manera a las autoridades municipales.

Durante el corto periodo de gobierno de Francisco 1. Madero diversos grupos se
manifestaron en su contra, algunos de ellos otorgaron gran imporiancia a los asuntos
del municipio, como el grupo comandado por Pascual Orozco, quien el 25 de Marzo de
1812 proclam6 en Chihuahua el Pacto de Ia Empacadora que contenia dos puntos
concretos sobre el régimen municipal:

- La Revoluclén hard efectiva la independencia y autonomia de los
ayuntamientos para legislar sus arbitrios y fondos.

- Se suprimiran en toda la Repiblica los cargos de jefes politicos, cuyas
funciones seran desempenadas por los presidentes municipales.
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En 1911 Don Luis de Cabrera escribié dos documentos, ambos publicados en 1921
en la compilacién de escritos \itulada Obras politicas de Lic. Blas Urrea, donde afirma
que para elegir a las autoridades municipales el sufragio debe ser universal y directo.
Estimaba la necesidad de cambiar el sistema que prevalecfa durante }a dictadura de Diaz
¥ hacer que los poderes gozaran de independencia, entre éstos el municipal. Seiiala a
Madero que existe una relacion intima entre las necesidades politicas y las econ6micas.
Esto es particularmente importante para la vida del municipio, en virtud de que si no

cuenta con autonomia economica serd muy dificil que logre su independencia politica.

También los grupos zapatistas daban importancia al municipio como parte de la
organizacidn del goblerno. El 2 de febrero de 1912, en el Plan de Santa Rosa, aluden al
municipio en materia electoral:

Articulo 4°. La Ley clectoral penard con prision y mpulta a los
ayuntamientos que no repartan con el tiempo suficiente las boletas
para las elecciones o que de algin modo defrauden el sufragto; y con
prisién a los ciludadanos que con artimanas burlen el voto.

Tiempo después, al triunfar Don Venustiano Carranza el 26 de diclembre de 1914,
publicé en Veracruz un decreto que constituye uno de los antecedentes mas
importantes del articulo 115 de la constitucion de 1917, El texto del decreto es el
siguiente:

Articulo tnico, Se reforma et articuto 109 de la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857 en los slguientes
términos:

Los Estados adoptarin para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular tenlendo como base su divisién
territorial y de su organizacion politica el municipio libre,
administrado por ayuntamientos de eleccién popular directa y sin que
haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del estado... El
municipio independiente, que. es sin disputa una de las grandes
conquistas, no s6lo dara libertad politica a la vida municipal sino que
también le dara independencia econémica, supuesto que tendra fondos
¥y recursos propios para la atencién de sus necesidades, substituyendo
asf a la voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los
gobernadores,

Al triunfar Don Venustiano Carranza, y ya como primer Jefe del Ejército
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Constitucionalista, convoca en 1916 al Congreso Constituyente de Querétaro, en el que
se sostuvo enconado debate sobre el municipio, Alli se discutieron varias concepciones
del municipio libre y se indicé que sin independencia econémica no podria existir
autonomia politica. Precisamente este punto fue el que dividi6 a los participantes, ya
que el texto carecfa del elemento indispensable de la autonomia financiera. Para
percibir algunas de las diferencias, ofrecemos a continuacién el texto del proyecto y el

texto aprobado.



Andlisis del proyecto y del texto aprobado en la Constitucién de 1857
a manera de Derecho comparado

Articulo 115. Los estados adoptarin
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y
popular; teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién
politlca el municipio libre,
administrado cada uno por un
ayuntamiento de eleccién directa y sin
que haya autoridades intermedias entre
éste y o] goblerno del estado,

Ei ejecutivo federal y los gobernadores
de los estados tendrédn el mando de la
fuerza piblica en los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente.
Los gobernadores constitucionales no
podréan ser reelectos ni durar en su
cargo méis de cuatro afios. Son aplicables
a los gobernadores substitutos o
interinos, las prohibiciones del articulo
83.

E! nimero de representantes en las
leglislaturas de los estados sera
proporcional al de los habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, ¢l namero de
representantes de una legislatura local
no podra ser menor de siete diputados
propietarlos,

Articulo 115. Los estadas adoptaran para
su régimen interior, la forma de goblerno
republicano, representativo y popular;
tenlendo como base de su division
territorial y de su organizacidn politica
y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

{. Cada municipio sera administrado por
un ayuntamiento de etecclén popular
directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobierno del
estado,

11. Los municipios seran investidos de
personalidad juridica para todos los
efectos legales.

11, Los municipios administrarin
libremente su hactenda, la cual se
formara de las contribuciones que
seflalen las legislaturas de los estados y
que, en txdo caso, serdn las soficientes
para atender a sus necesldades.

El ejecutivo federal y los gobernadores
de los estados tendrdn el mando de la
fuerza piiblica en Jos municipios donde
residieren habitual o transitorlamente,
Los gobernadores constitucionales no
podran ser reelectos ni durar en su cargo
meis de cuatro aiios. Son aplicables alcs
gobernadores substitutos o interinocs, las
prohibiciones del articulo 83.

Bl nomero de representantes en las
legistaturas de los ‘estados sera
proporcional al de los habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, el niimero de
representantes de una legislatura local
no podra ser menor de quince diputados
propletarios,



En los estados, cada distrito electoral
nombrard un diputado propietarlo y un
suplente,

Solo padré ser gobernador constitucional
de un estado, un cludadano mexicano por
nacimiento.

€n los estados, cada distrito electoral
nonibrard un diputade propletario y un
suplente.

Solo podra ser gobernador constirucional
de un estado, un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él o con vecindad
no menar de cinco afics, inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion,

1.3. Concepcion del municipio en la constitucién de 1917

Moisés Ochoa Campos define al Municipio de la siguiente manera:

El Municipio es la asociacién de vecindad:

- Constituida por vinculos locales fincados en el domicilio;

- asentada en un territorio delimitado;

- con derecho a un gobierno propio, representative y popular;
-y reconocida por el estado con base de su organizacion politica y

administrativa.

Este tiene las siguientes finalidades:
- Garantizar la seguridad de su territorio,
- garantizar la prestacién y el funcionamiento de los servicios

piblicos,

- ¥ garantizar la justicia municipal.
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Bs importante iniciar este aparitado sefalando esta opinién porque la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos coloca al municiplo libre como base de la

divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa,

También debemos senalar que el texto original del articulo 115 aprobado en 1917

ha sido reformado y adicionado en diferentes ocasiones:

- La primera rcforma fue propuesta por el general Alvaro Obregén el 16 de mayo

de 1928. Buses reducir el nimero de representantes populares de la Cimara de

Diputados. Las ventajas que trajo dicha reforma se pueden sintetizar de la

siguiente manera:

1* De indole moral, ya que siendo menor el numero de representantes, su
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seleccién se facilita y puede elegirse gente mas preparada. Esto aumenta la
conciencia de sus responsabilidades y ayuda a la cuidadosa discusién de sus
credenciales eliminando los dictimenes globales, que han violado en muchos
casos el sufragio.

2* De eficiencia, porque en una asamblea numerosa el proceso de las labores
resulta mucho mis lento y deficiente.

3* De orden economico, pues la reforma redujo aproximadamente en dos

millones el presupuesto de egresos.

- Mas adelante, el 16 de noviembre de 1932 y por iniciativa del Partido Nacional
Revolucionario, se presenté una iniciativa de modificacién constitucional al
mismo articulo que fue aprobada por unanimidad. Fue publicada en el Diario

Oficial de Ja Federacion el dia 29 de abrii de 1933.

- El aflo 1942, a iniciativa del presidente de la Republica, se promovié una reforma
mas. Esta fue también fue aprobada y se public6 el 8 de enero de 1943. H parrafo
tercero, de la fraccién I1l, del articulo 115 se reformé en los siguientes términos:
Los gobernadores de 1os estados no pueden durar en su cargo mas de
seis anos,
- Mas adelante, el 6 de diciembre de 1940, a iniciativa también del presidente de la
Reptiblica, fue presentada al Congreso de la Uni6n otra propuesta de reforma at
articulo 115, para asegurar la participacién politica de la mujer en las elecciones

municipales. Dicho proyecto fue aprobado adicionandose a la fraccién L

~ H 31 del mismo mes y aio y por iniciativa del mismo presidente se modificé el
parrafo de la fraccién 1, para suprimirfo.

- En el afio 1959 un grupo de diputados de la XLIV Legislatura Federal, después de
un minucioso estudio sobre el municipio, presenté una iniciativa de reforma que.

pretendfa darle al municipio un sistema legislativo capaz de establecer y
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garantizar plenamente las fuentes de arbitrio de los ayuntamientos, a fin de que
estos organos de gobierno pudieran cumplir mejor las tareas que demanda el
pueblo de México. Sin embargo, esta iniciativa no prospero ante la Camara de

Senadores.

- Otra reforma importante fue la que sirvié de base para tratar el punto de los
asentamientos humanos: es la que se hizo al articulo 73, que estd relacionado con
el 27; y, por otro lado, a! 115 que se le adicionaron dos fracciones, La fraccién IV
dice que los estados y municipios, en el ambito de sus competencias, expediran
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas para cumplir con los fines
sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la constitucion; y la V, que en su
primer parrafo, faculta al munricipio a que proponga leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en lo referente a problemas de administracién
urbana y de asentamientos humanos, y que cn el segundo pérrafo describe la
participacién conjunta de la federacidn, los estados y los municipios en lo relativo
a la planeacién y regulacion de centros de poblacion que rebasen los limites de

las entidades federativas, es decir de las conurbaciones.

- Esas reformas fueron el origen de la Ley General de Aseatamientos Humanos. A
escasos 6 dfas de haber tomado posesién, el Presidente de la Repfiblica Miguel de la
Madrid mandé la iniclativa de reforma y adiciones al articulo 115, en cuya
exposicién dio los fundamentos histéricos, ideolégicos y juridicos que pedian
transformar la vida municipal y politica del pais. Se puede afirmar que esta
iniciativa concret6 los anhelos largamente esperados acerca del municipio libre y
le asegur6 a éste su hacienda, a fin de que adquiriera autonomia y capacidad de
decisién respecto a su desarrollo, Asi logré estar mds acorde con las nuevas

necesidades de México en acelerado crecimiento y desarrollo administrativo,



Derecho comparado del texto anterior y texto vigente
del artfculo 115 constitucional en la Constitucion de 1917

Articulo 115, Los estados adoptardn,
para su régimen interior, 1a forma de
goblerno republicano, representativo,
popular; teniendo como base de su
divisién rerritorial y de su organtzacién
politica y administrativa el municipio
libre, conforme a las bases siguicntes:

L. Cada municipio sera administrado por
un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el gobterno del
estado,

Los presidentes municipales, regidores
y sindicos de los ayuntamientes, electos
popularmente por eleccidn directa, no
podran ser reelectos para et perfodo
inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta o por nombramiento o
designacién de alguna autoridad
desempeiien las funciones propias de
estos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les de, mo podrin
ser electas para el pericdo inmediato,
Todos los funclonarios antes
mencionados, cuando tengan el caricter
de propietarios, no podrdn ser electos
para ¢! periodo inmediato con el cardcter
de suplentes, pero jos que tengan el
cardcter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como
propletarics, a nenos que hayan estado
en ejercicio,

Articulo }115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
popular; teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién
politica y administrativa el municipio
iibre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada municipio sera administrado por
un ayuntamiento de eleccidn directay no
habra ninguna autoridad Intermedia
entre éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidoses y
sindicos de los ayuntamientos, clectos
popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo
Inmediata. Las personas que por eleccién
indirecta o por nombramiento o
designacién de alguna autoridad
desempeiien las funciones proplas de
estos cargos, cualquiera que sea la
denominaclén que se les de, no pedran
ser electas para el perfodo inmediato.
Todos los funclonarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter
de propietarios, no podrin ser electos
para el perfudo Inmediatacon el caracter
de suplentes, pero los que tengan el
cardcter de suplentes si podrdn ser
electos para el periodo inmediato cono
propletarios, a menos que hayan estado
en ejercicio. :

Las legislaturas Jocales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus
integrantes, podran  suspender
ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las cosas graves que la
ley local prevenga, slempre
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(11 Los municipios serdn investidos de
personalidad juridiea para todos los
efectos legales.

y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las
prucbas y hacer los alegatos que a su
}uiclo convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros,
si conforme a la ey no procederia que
entraren en funciones los suplentes ni
que se celebren nuevas elecciones, las
legislaturas designaran entre los vecinos
a los consejos municipales que
concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de
desempefiar su cargo, sera substituido
por su suplente, o se procederd segin lo
disponga la ley.

il. Los municipios estardn investidos de
personalidad juridica y manejardn su
patrimonlo conforme a la ley.

Los ayuntamientos posceran facuitades
para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las
legislaturas de los estados, Jos bandos de
policia y buen gobierno y los
reglamentes, circulares y disposiciones
administrativas de chservancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones.

IlE. Los municipics, con el concurso de
los estados cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leyes, tendran a su
cargo los sigulentes servicios pablicos:

a) Agua potable y aleantarillado;
b) alumbrado publico;

¢) Umpla;’

d) mercados y centrales de abasto;
¢} panteones;

f) rastro;

g} cailes, parques y jardines;
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1. Los municipios administraran
libremente su hacienda, 1a cual se
formard de las contribuciones que
sefialen las legislaturas de los estades y
que en todo caso serdn, las suficientes
para atender Jas necesidades
municipales.

h) scguridad publica y trinsito;

1) los demis que las legislaturas
determinen segin las condiclones
territoriales y socioccondmicas de los
municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado,
previo acuerdo entre sus ayuntamientos
y con sujeclén a la ley, podrin
coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios
publicos que les correspondan.

IV. Los municipios administrarin
libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezean, asi como de
las contribuclones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso;

a) Percibiran las contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los estados sobre la
propiedad inmobillaria, de su
fraccionamiento, division, consolidaclén,
trasfacion y mejora, asi como las que
tengan en base al cambio de valor de los
inmuebles.

f.os municipios podran celebrar
convenics con €l estado para que éste se
haga cargo de alguna de las funciones
relacionadas con la administracién de
esas contribucjones.

b) Las participaclones federales, que
seran cublertas por la federacion a los
municipios con arreglo a las bases,
montos y plazas que anualmente se
determinen por las {egisiaturas de los
estados.

¢} Los ingresos derivados de la
prestacion de servicios pablicos a su
cargo.
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1V. Los estados y municiplos, en el
amblto de sus competencias, expedirin
las leyes, reglamentos y disposiciones
adminlstrativas que sean necesarias
para cumplir con los fines sefialados en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién en lo que se refiere a los
centros urbanos y de acuerdo con Ja ley
federal de la materia

Las leyes federales no limitaran la
facultad de los estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los
incisos a y c ni concederan con las
mlsms. Las leyes locales no
establecerdn exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas
contribuciones en favor de personas
fisicas o marales, nl de instituciones
oficiates o privadas. Sélo los bienes del
domiinio publico de la federacién, de los
estados o de los municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de les estados eprobaran
las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisarin sus cuentas
publicas.

Los presupuestos serdn aprobados por
los ayuntamientos con base a sus
Ingresos disponibles.

V. Los municipios, en los términes de las
leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formuiar,
aprobar y administrar la zonlficacién y
planes de desarrolio urbano municipal;
participar en la creacién y
administraciéon de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en  sus
Jurisdicciones territoriales; intervenir
en la regularizacién de la tenencla de la
tierra urbana; otorgar licenclas y
permisos para construcciones, y
participar en la creaclén y
administracién de zonas de reservas
ecolégicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el
pérrafo tercero del articulo 27 de csta
Constitucion, expedirdn los reglamentos
y disposiciones admi nistrativas que
fueren necesarlas.
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V. Cuando dos o mis centros urbinos
sltuados en territorios municipales de
dos o més entldades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacién, las entidades
federativas y los municiplos respectivos,
en ¢f ambito de sus competencias,
planearin y regularin de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centres con apego a la ley federal
de Ia materia.

Fraccion 111, 2° parrafo: El ejecutive
federal y los gobernadores de los estados
tendrin el mando de la fuerza publica en
los municipios donde residiere habitual
o transitoriamente.

Fraccién 11, 39 4°, 5° y 6° parrafos: Los
gobernadores de los estados no podran
durar en su cargo mds de sels afos.

La eleccién de los gobernadores de los
estados y de las legislaturas locales serd
directa y en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo
origen sea la elecclén popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningin caso o por
ningin motive podrin volver a ocupar
ese cargo, ni ain con el caracter de
interlnos, provistonales, substitutos o
encargados del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo
inmediato:

a) El gobernador substituto
constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional, atin cuando
tengan distinta denomlnacién.

V1. Cuando dos o mis centros urbanos
situados en territorios municipales de
dos o mis entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacin, tas entidades
federativas y les municipios respectivos,
en el ambito de sus competencias,
planeardn y regularan de manera
canjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centres con apego a la ley federal
de la materia.

VII. El ejecutivo federal y los
gobernadores de los estados tendrin el
mando de la fuerza piblica en los
municiplos donde resldiere habltual o
transitorianiente.

VIII. Los gobernadores de los estados no
podran durar en su cargo mis de sels
ailos.

La eleccién de los gobernadores de los
estados y de las legislaturas locales sera
directa y en los términos que dispongan
las leyes clectorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo
origen sea la eleccién popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningdin caso o por
ningiin motivo podrin volver a ocupar ese
cargo, ni ain con el caracter de
interinos, provisionales, substlitutos o
encargacdos del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo
inmediato:

a) El gobernador  substituto
constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional, ain cuando
tengan distinta denominacion.
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b) El gobernador intering, el provisional
o el cludadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre que
desempeiie el cargo en {os dos ditimos
aios del perfodo. Sélo podra ser
gobernador constltucional de un estado
un ciudadano nexicano por nacimiento y
nativo de él, o con residencia efectiva no
menos de cinco afos inmedlatamente
anteriores al dia de la eleccién.

El ndnmero de representantes en las
legislaturas de los estados sera
proporcional al de habitantes de cada
uno; pero en todo caso, no podri ser
menor de siete diputados en los estados
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos
mil habitantes: de nueve en aquellos
cuya poblacion exceda de este ndnero y
no llcgue a ochocientos mil habitantes, y
de once en los estados cuya poblacion
sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los
estados no podran ser reelectos para el
periodo Inmediato. Los diputados
suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de
propietarios, siempre que no hubjere
estado en ejercicio; pero los diputados
propietarios no padran ser clectos para
el periodo inmedlato con el caricter de
suplentes,

De acuerdo con la legislacién que se
expida en cada una de las entidades
federativas, se introduciré el sistema de
diputades de minoria en la eleccién de
las leglislaturas Jocales y el principio de
representacion proporcional en la
eleccién de los ayuntamlentos de todos
los municiplos cuya poblacién sea de

tr mil o mas |

b) El gobernador intering el provisional
o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacién, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre que
desempefic el cargo en los dos tltimos
afios del periocdo. S6lo podrad ser
gobernador constitucional de un estado
un cludadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o con residencia efectiva no
menos de cinco aflos inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién,

El numero de representantes en las
legisiaturas de los estados serd
proporcional al de habitantes de cada
unc; pero en tedo caso, no podra ser
menor de siete diputados en los estados
cuya poblacién no llegue a cuatrocientos
mil habitantes; de nueve en aquellos
cuya poblacién exceda de este namero y
no llegue a ochocientos mil habitantes, y
deonce en los estados cuya poblacién sea
superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los
estados no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados
suplentes podrin ser electos para el
periodo Inmediato con el caracter de
propictarios, siempre que no hubiere
estado en ejerciciog pero los diputados
propietarios no podran ser clectos para
el periodo Innkdiato con el cardcter de
suplentes.

De acuerdo con 1a legislacién que se
expida en cada una de las entidades
federativas, se introducira e sistema de
diputados de minoria en fa eleccién de
las legislaturas locales y el principio de
representacion proporcional en la
eleccién de los ayuntamientos de todos
los municipios.
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1X. Las relaciones de trabajo entre los
estades y sus trabajadores se regiran por
fas leyes que expidan las legislaturas de
los estados con base en lodispuestoen el
articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unides Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los
municiplos observaran estas mismas
reglas por lo que a sus trabajadores s¢
refiere.

X. La federacién y los estados, en los
términos de la ley, podran convenir fa
asuncién, por parte de éstos, del
cjerciclo de sus funciones, 1a ejecucién y
operacién de obras y la prestacién de
servicios publicos, cuando el desarrollo
econémico y soclal lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para
celebrar c¢sos convenios con sus
municiples, a efecto de que éstos asuman
la prestacion de los servicios o la
atenctén de las funcliones a las que se
refiere el parrafo anterior,

TRANSITORIOS
Articulo 1% El presente decreto entrara
en vigor al dia sigulente de su
publicacién en el Diario Oficlal de la
Federacién.

Articulo 2°, Ef Congresode la Uniény la
Legisiaturas de los Estades, en el plazo
de un afic canputado a partir de la
vigencla de este decreto, procederan a
reformar y a adicionar las leyes
federales, asi conw las constituciones y
leyes locales, respectivamente, para
proveer al debido cumplimienta de las
bases que se contienen en el mismo.

Las contribuciones locales y las
participaciones a que se refieren los
incisos del 'a* al 'c’ de la fraccién 1V, se
percibiran por los municipios a partir
del 1° de Enero de 1984,
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Esta reforma, del 3 de febrero de 1983 al articulo 115, conservé unicamente el
parrafo iniclal, as{ como los dos primeros de la base 1 de las enumerativamente
destinadas a la siguiente finalidad:

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo y popular teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa el
Municipio libre conforme a las bases siguientes.

A partir de esa porcién subsistente, el extenso articuto 115 fue objeto de
modificacién total, al agregar tres parrafos a la base I y aumentar a diez las primitivas
cinco bases. De todo ello s6io corresponde a nuestro estudio, en la materia estrictamente
constitucional, la relacionada con el municiplo libre, cuyas innovaciones se han
consignado principalmente en las disposiciones adicionadas a la base I del primitvo
articulo 115. Por lo tanto, se afirma que al municipio se le dio el auge que tanto

necesitaba, ajustindolo a la actualizacién y al proceso de cambio que requiere este pais.



CAPITULO T1
EL MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD
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a) La constitucién federal.
b) El sistema de planeacién democratica.
¢) Las garantias individuales.
d) Salud y vivienda.
e) Educacién.
2.1 Nivel f) Hacienda piblica.
federal g) Desarrolio urbano,
h) Servicios publicos.
i) Trabajo.
) Culto.
k) Deberes ciudadanos.
1) Responsabilidad piblica.

El marco

juridico del

municipio ( a) Las conslituciones de cada estado.
mexicano b) Las leyes orgdnicas municipales,

¢} Leyes de-desarrollo urbano de los estados.
2.2 Nivel d) leyes de fraccionamientos.
estatal e) Codigos fiscales de los estados.
) Leyes de hacienda de los estados.
£) Leyes de ingresos de los municiplos, .

) Reglamento del bando de policfa.

b) Reglamento Interior del municipio.

2.3 Nivet ¢) Reglamento de construccion de obras publicas y
municipal | privadas y de prestacién de servicios piiblicos
municipales. :
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2.1 Nivel federal
a) Los preceptos constitucionales

A nivel federal se encuentran los preceptos constitucionales, dentro de los cuales se
ordena la formulacion de leyes reglamentarias, De estos preceptos resultan
interesantes los hechos siguientes: La creacién del municipio en México como
institucién, la fijacién de bases fundamentales sobre las cuales las constituciones de los
estados han de estructurar su régimen municipal y el establecimiento de los principios
politicos que deben inspirarlos.

Resulta, pues, indudable que el articulo 1135 constitucional es el principio bdasico
de la vida del municipio libre y es necesario, por tanto, que los integrantes de los
ayuntamientos, lo conozcan y manejen juntamente con los otros ordenamientos
constitucionales que regulan su actividad,

Afadamos que en nuestra constitucién federal el municipio, al formar parte del
Estado Mexicano, debera ser responsable, en el &mbito de su jurisdicci6n territorial, de
ejercer la rectoria del desarrollo municipal para garantizar que sea integral y
fortalezca la soberania nacional y su régimen democritico. Tal rectoria fomentars,
pues, el desarrollo econdmico (el empleoc y una justa retribucién del ingreso), el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya
seguridad protege esta constitucién (articulos 3° y 25).17

Por lo anterior, haremos ahora un somero andlisis de las leyes y normas, que en
materia federal, estan relacionadas con nuestro tema,

b) Normas de planeacién democratica

El mugicipio, de acuerdo con las normas, principios y lineamientos del sistema ya
descrito, busca que el gobierno estatal se organice para conducir el desarrollo de la
entidad e intervenga en la formulacién del plan de desarrolio muhlcipal recogiendo
las aspiraciones y deseos de la poblacién que gobierna (art. 26).

17 josé Gamas Torruco, ELmagco juridico del municiplo mexicano, p. 99-101.
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¢) En materia de garantias individuales

Las autoridades municipales, dentro de su jurisdiccién territorial, vigilaran en todo
tiempo que, en el ejercicio de su actividad y.en-su relacién con la peblacién, todo
individuo goce de las garantias consignadas-en los articulos del 2 ai 29 de la
constitucién.

d) En materia de salud y vivienda

El municipio, como integrante de la organizacion-tel gobierno de la entidad federativa
y como parte del estado, procurara orientar sus acclones a satisfacer el derecho de la
poblaclon a Ja salud y a la vivienda; considerando estos objetivos como prioritarios del
desarrotlo integral del municipio (art. 4°, péarrafos 3° y 4°).

ia Ley General de Asemtamientos Humanos, por su parie, contiene los principios
bisicos que regulan la actividad concurrente -y:.coordinada de los gobiernos federal,
estatal y municipales que ordenan y regulan la fundaci6n, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; asi como'los que determinan las provisiones,
reservas, usos y destinos de dreas y predios.:Con esto se quieren reglamentar las
disposiciones que en la materia establece el parrafo tercero del articulo 27
constitucional,

Esta ley también define la forma y denominacién de las partes que integran el
Sistema Nacional de Planeacién del Desarrollo ‘Urbano, asi como el alcance de las
acciones de los gobiernos federal, estatal y ‘municipal en materia de obtencién y
adjudicacion de derra para la vivienda, financiamientos, programas de construccién,
etc. Es Importante sefalar que en los estados dea repiblica se formaron los comités
estatales de reservas territoriales.

e) Respecto a la materia de educacién

La educacién que imparte la federacién en ilos :municipios tenderi a desarrollar
arménicamente las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
patria y la conclencia internacional en la independencia y en la justicia (art, 3°).

El Congreso de la Unién tiene facultadles -para dictar leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la federacién, ‘los estados y los municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaviones econdémicas correspondientes a
este servicio pablico, buscando unificar y coordinar.la educacién en toda la Reptublica
(art. 73, frac. XXV).
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) Le&es en materia de hacienda publica

Los municiplos administraran libremente su hacienda: la que se formari de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor (art. 115, frac. IV),

Las legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los municipios en
sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica (art, 73, frac. XXIX).

Los estados y los municipios no podrdn contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas (art. 177, frac. VIII).

g) Respecto a ta materia de desarrollo urbano

Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estardn
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal; para participar en la creacion y administracién de sus reservas
territoriales; para intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana; para
otorgdar licencias y permisos para construcciones; y para participar en la creacién y
administracién de zonas de reserva ecolégica. Para tal efecto, y de conformidad a los
fines seiialados en el parrafo 3° del articulo 27 de nuestra constitucién, expedicédn los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios (art. 115, frac. V).

El Congreso de la Uni6n tiene facultad para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los estados y de los municipios en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo 3° del articulo 73, fraccion XXIX.

h) Normas juridicas en materia de servicios ptiblicos

Los municipios, con el concurso de los estados cuando as{ fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los servicios piblicos de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 115, fraccién I

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asoclarse para la mas eflcaz prestacién de los
servicios publicos que les corresponden.

‘Los estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus municipios a
efecto de que éstos asuman mejor la prestacién de los mismos (art. 115, frac. X).
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1} Normas en materia de trabajo

En cuanto a las relaciones de itrabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legisiaturas de los estados con base a los dispuesto
en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los municipios observardn estas mismas reglas por lo
que a sus trabajadores se refiere (art. 118, frac. IX).

El servicio de educacién de los trabajadores sera gratuita para éstos, ya sea que se
efecttic por oficinas municipales, bolsa de trabajo o por cualgquier otri institucién
oficial o particular (art, 123, frac. XXV).

Todo contrato celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero debera
ser legalizado por la autoridad municipal competeate (art. 123, frac. XXVI).

j} Normas en materia de culto

Existe un principio histérico que consagra expresamente la separacién entre el estado
y las iglesias; es decir, las agrupaciones religiosas tienen personalidad juridica y
deberan sujetarse a la ley que fljé el Congreso de la Unién.

También se consagra la garantia de libertad de creencias, por lo que existe la
prohibicion para las auvtoridades de intervenir en la vida interna de las asociaciones
religiosas, y se reconoce a los ministros de culto Ja calidad de cludadanos, con derecho
a votar (art. 130).

k) Con respecto a la materia de deberes ciudadanos

Tocante a este punto s¢ debe comentar como obligacién el concurrir, en los dias y
horas asignados por los ayuntamientos del lugar en que se resida, para recibir
instruccién civica y militar (art. 31, frac. II).

Otra obligacién es Ia de contribuir para los gastos pitblicos de la federacion, estado
y municipio en que se resida de fa manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes (art. 31, frac. IV).

Tgualmente, los ciudadanos deben inscribirse en el catastro de la municipalidad
manifestando la propiedad que tenga y la industria,profesién o trabajo de que subsista
(art. 36, frac. I). ’
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1) Normas en materia de responsabilidad pubtica

Los miembros de los ayuntamientos seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempeifio de sus respectivas funciones, de conformidad con la
legislacion que el estado establezca para tal efecto (art. 108).

2.2 Nivel Estatal

A este nivel existen constituciones para cada uno de los estados que forman parte de la
federacion. Estas prevén las caracteristicas de sus propios municipios, asi como las
reglas relativas a la distribucién de competencias entre los organos estatales y
municipates, todo de manera subordinada a los lineamentos instituldos por la carta
magna, ya que ella se toma como eje jurfdico a la hora de la creacién de las distintas
leyes y reglamentos de las constituciones locales.

En el presente estudio no queremos dejar pasar por alto que la constitucién
consiga en el articulo IV que:
es voluntad del pueblo mexicano consttuirse en una Repiblica,
representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres y
soberanos, asf como todo lo concerniente a su régimen intertor, pero

unidos en una Federacién establecida segin tos principlos de esta ley
fundamental.1®

El articulo 115 de la ya citada constitucién prevé, por su parte, lo sigulente:

Los estados adoptardn para su régimen interior !a forma de gobierno
republicano, representativo, popular, tenlendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa et
municipio libre.

a) Las constituciones de cada estado

Partiendo de estos 'prlnclplos. cada estado define su régimen Interior mediante la
implantacién, dentro de su territorio, de su propia constitucién politica. En ella se
consignan normas y disposiciones fundamentales que rigen, regulan y orientan la
vida de la ciudadania y de los gobiernos estatal y municipal de la entdad.

Por otro Jado, las constituciones locales establecerdn las normas generales para la
eleccién y funcionamiento de los gobiernos municipales, dejando su especificacién
reglamentaria a la Ley orgdnica municipal (expedida por la legisiatura de cada estado).

L8 Ibid,, p. 105.



46

Tambiédn se debe destacar que, en los términos del articulo 115 constitucional, las
legistaturas locales deben proceder o ajustar sus respectivas constituciones locales a
los principios que establece el texto constitucional federal.l?

b) Lds leyes organicas municipales

Estas establecen fas disposiciones para la divisién territorial en el estado; la forma de
goblerno, integracion, funciones y caracteristicas de cada municipio; los servicios que
debe prestar el gobierno municipal; asi como las sanciones al incumplimiento de esta
ley.

Al igual que las constituciones locales, estas leyes orgdnicas municipales deben
ajustarse a las modificaciones que se hagan del articulo 115 de la constitucion
federal.20 .

¢} Leyes de desarrollo urbano de los estados

Aqui se contienen las normas relativas a la estructuracion del sistema estatal de
planeacion del desarrollo urbano: las competencias y funciones de las autoridades
estatales y municipales, y las disposiclones necesarias para operar y controfar el
desarrollo urbano del estado y dentro de los municipios.

d) Leyes de fraccionamientos

En éstas se establecen las normas relativas al fraccionamiento, fusidn, divisiéon,
relotificacion y subdivision de terrenos, asi como lo relacionado con los requisitos para
obtener las licencias respectivas y la forma en que deben desarrollarse los
fracclonamientos, ademads su entrega a las autoridades competentes.

Es importante que en estas leyes se consigne la intervencién de las autoridades
municipales para satisfacer los términos de la fraccién V del articulo 115
constitucional.

e) Cédigos fiscales de los estados, leyes de hacienda de los estados y leyes de ingresos de
los municipios

Aqui se contemplan las fuentes de ingresos que corresponden a estados y municipios y
su forma de captacién. Es necesario que se actualicen con respecto al articulo 115

19 1big,,105-108.
20 Gustavo Martinez Cabaias, } 1 ¥ lucién det ek en Méxjco, pp. 146-147,
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constitucional para que los presupuestos se integren en forma adecuada y real.2!

Los ejecutivos de los gobiernos estatales y las legislaturas locales deberdn realizar
las adecuaciones que se mencionan y las que determinen como necesarlas para dar
vigencia a la reforma municipal.

2.3 Nivel Municipal

El reglamento municipal es un instrumento juridico que establece especificamente la
forma en que autoridades y particulares deben ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones.

Esta reglamentacién forma parte importante del marco juridico ya que regula los
diversos aspectos contemplados en las constituciones federal y estatal, en las leyes
organicas municipales y de desarrollo urbano, entre otras.

a) Reglamentos del bando de policia y buen gobierno. Estos regiamenios cumplen
una funcién de difusién de las normas que regulan Ia vida del municipio.

b) Reglamento interior del municipio. Es un reglamento para la organizacién y
funcionamiento de las autoridades y empleados municipales.

¢) Reglamento de construccién de obras publicas y privadas y prestacién de
servicios piblicos municipales. Este tiene como objeto ayudar al
funcionamiento y control de las actividades encaminadas a regular la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

Con respecto a la reglamentacién municipal el articulo 115 constitucional
establece que la legislatura local expida urgentemente las bases normativas que sirvan
de marco de referencia para esta funcién municipal,22

2.3.1 Situacién estructural del municipio
Ya habfamos afirmado que el municipio libre mexicano es la base de Ia divisién

territorial y de la organizacién politica y administrativa de los estados; ahora, a manera
de profundizacién, vamos a reflexionar sobre los elementos que lo integran.

21 1dem,
22 |dem,
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- Poblacién

Es un conglomerado de individuos que .se.encuentran establecidos en centros
urbanos y rurales, de mayor o menor tamafio, y que expresan su civilizacién en
diferentes manifestaciones: educacién, cultura, artesania, comercio, industria,
agricullura y otras. Asf como la division organizada del trabajo que, en términos
de producci6n, constituye la riqueza mas importante del municipio y del pais en
su conjunto.

~ Territorio

Se considera como el espacio fisico determinado juridicamente por limites
geograficos, demarcaciones y colindancias en el que se dan acciones y
transformaciones originadas diariamente por la actividad de la poblacién y de su
gobierno.

- Gobierno

Iis el responsable de administrar los blenes y los recursos de la hacienda del
municiplo; por lo cual, se encuentra integrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa, que se forma con un presidente municipal, e! sindico y los
regidores, auxiliados por diversos profesionales, técnicos y personal
administrativo. El ayuntamiento tiene la.responsabilidad de cuidar y administrar
con eficiencia, eficacia y racionalidad los.recursos del municiplo, aplicando éstos
de la mejor manera posible en beneficio:de la poblacién y con la orientacién de
lograr el desarroflo integral del municipio.

la vida del municipio mexicano estd regulado principalmente por la legislacién
contenida en la Constituclén Polftica de los'Estados Unidos Mexicanos...23 Esta, pues,
investido de personalidad juridica propia para‘todos los efectos legales que derlven de
su organizacién y funciones. Analicemos algunas.de ellas.

a) Funciones del gobierno municipal

El municipio, junto con las entidades federativas y la federacion, es parte integrante
del Estado Mexicano y ejerce sus funciones.en:su respectivo territorio; es decir, debe
conducir al desarrollo integral de la poblacién que gobierna e intervendri en el
Sistema Nacional de Planeacién Democrdticn, 2:democratizacion soclal, los procesos

23 Cfr, Primer apartado de este capftulo.
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electorales, la planeaci6n del desarrollo urbano del municipio, la administracién del
patrimonio y su hacienda municipal y la observancia de las garanuas individuales de
la poblacién en su territorio.

Otra funcién es 1a de realizar obras publicas conforme a las leyes estatales y que
estén contempladas en su plan de desarrollo para evitar el crecimiento desordenado de
la poblacién en el territorio municipal. Estas obras y sus acclones se refieren
especificamente a la infraestructura y al equipamiento que demanda la poblacion
encaminadas a satisfacer sus necesidades actuales y futuras, de acuerdo a la capacidad
de cada municipio. Ademds debera contemplarse la operacidn, conservacién y
mantenimiento de las obras piblicas.

b) E! municipio como prestador de serviclos publicos

Estos se encuentran determinados en el articulo 115, fraccién 111, y son: agua potable,
alumbrado publico, limpla, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, calles,
parques y jardines, seguridad pdblica y trinsito, ademds los que determinen las
legislaturas locales.

La prestacion de servicios implica la satisfaccion de necesidades colectivas en
forma continua, uniforme, regular y permanente a través de la asignacién de recursos
¥ la determinacién de estructuras de organizacion administrativa del ayuntamiento.
También requiere el establecimiento de niveles de supervisién que permitan evaluar
los resultados y tomar medidas correctivas que mejoren la eficlencia y eficacia de su
prestacién.

¢) El ayuntamiento

Por ser la institucién publica mas importante del municipio es el principal
responsable de planear, conducir, coordinar, orientar sus acciones, inversiones, de
regular y fomentar las actividades que demande el interés publico con el fin de
obtener una mejoria permanente en la calldad de vida de 1a poblactén que gobierna,
junto con un desarrollo integral y equllibrado .que se traduzca en bienestar,
convivencia y armonfa de los habitantes del municipio.

Consecuentemente y por disposicién constitucional, el ayuntamiento es el 6érgano
de goblerno que administra el municipio. Repetimos n que es desi; 1o por
voto directo de la poblacién y que entre él y el gobierno del estado no debe existir
ninguna autoridad intermedia; lo que se interpreta en el sentido de que, entre los
integrantes de los tres poderes del estado (legislativo, ejecutivo y judicial) y el
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ayuntamiento no debe existir otra autoridad.

In la mayoria de las entidades federativas, el ayuntamiento estd integrado por el
presidente municipal, que lo representa y ‘tiene a su cargo la accién ejecutiva; el
sindico, que tiene la representacién del ayuntamiento para todos los asuntos y actos
juridicos y lleva el control de la hacienda piblica municipal; y ios regidores, que
reciben una o varias comisiones para vigilar, en nombre de la poblacién, la ejecucién
de las acciones relacionadas con el bienestar integral del municipio {(es importante
dejar claro que en algunos estados de la Repiiblica se nombra en ocasiones a4 mas de un
sindico y que el namero de regidores es variable; sin embargo, estas variaciones estan
slempre contenidas en la legislacién estatal). También forman parte del ayuntamiento
los funcionarios y personal técnico y administrativo que le auxilian en el
cumplimiento de sus funciones.

Recordemos que todas las personas que por eleccién directa, por nombramiento o
designacién de alguna autoridad desemperien los cargos de presidente municipal,
sindico o regidor no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato.

En cuanto a los ayuntamientos, podran ser suspendidos o desaparecer, al igual que
algunos de sus miembros, por acuerdo de las dos terceras partes de la legislatura local,
cuando incurran en falta grave conforme a la legislacion estatal. Las declaratorias de
suspension o desaparicion dictadas por Ia legislatura del estado procederan siempre y
cuando los miembros del ayuntamiento hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan para sus intereses y el
de los municipios.

Las ausencias, desaparicién o renuncia de los miembros propletarios del
ayuntamiento seran cubiertas por los suplenies, en caso de no proceder esta
substitucién conforme a la ley, la legislatura del estado nombrara entre los vecinos a
las personas que los substituyan. En los casos de desaparicién total del ayuntamiento, se
nombrard un consejo municipal.

d) Definicidn del cabildo y su funcionamiento

Se entiende como cabildo a la reunién de trabajo de los miembros del ayuntamiento y
se le considera el cuerpo colegiado que toma las decisiones del gobierno municipal; por
medio de él se aprueban los planes, programas, proyectos y presupuesto de egresos del
municipio que deber4 ejecutar el presidente municipal.
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También en estas sesiones de cabildo el ayuntamiento, de acuerdo a las leyes
estatales, tlene facultad para aprobar y expedir el Bando de policia y buen goblerno, los
reglamentos, circulares y disposiclones administrativas de observancia general dentro
del territorio del municiplo. M

€) Atribuciones del ayuntamiento

Se entiende, de manera general, por atrlbuciones las facultades y obligaciones
que derivan de la legislacion federal y estatal vigente, asf como de las que se sefalan
en el Bando de policia y buen gobierno y la reglamentacién municipal. En todo caso,
las atribuciones seran definidas especificamente para cada municipio por las
legislaturas de los estados de acuerdo a sus caracteristicas sociales, econémicas,
politicas y geograficas.

A continuacion, como referencia y con caracter enuncliativo, seflalamos las
atribuciones que podria ejercer un municipio que tenga alto grado de desarrolio;
podrian servir de base a cada ayuntamiento para que, y teniendo en cuenta la
legistacién estatal, precise cuiles le corresponde ejercer como representante legal y
administrador de su municipio:

- Formular, aprobar, difundir y vigilar ia observancia del Bando de
Policia y Buen Gobierno, Circulares, Disposiciones Administrativas y
Reglamentos para la realizacién de obras y acciones en prestacién de
Jos serviclos publicos, la seguridad de las personas y de sus bienes,

- Enviar a la legislatura del estado, por conducto del gobernador, los
proyectos para la aprobacion y contratacion de empréstitos, cuando el
tlempo para su recuperacién exceda el perfodo de gestacion del
ayuntamiento y cuando se afecten blenes patrimontates del municipio,

- Formular las iniciaudvas de ley de ingresos del ayuntamiento,
remitiéndolas posteriormente a la legislatura del estado para su
aprobacién.

- Formular y aprobar el presupuesto anual de egreso, con base en la ley
de ingresos que apruebe la legislatura locat y los ingresos disponibles.

- Administrar la hacienda publica municipal y llevar los registros
necesarios para enviar la cuenta piblica anualmente a la legislatura
det estado para su aprobacién.

- Participar en la elaboracion y vigilar la consecucion de los objetivos
y acclones derivadas de los planes de desarrollo nacional y estatal
dentro del ambito de su competencia, y determinar los objetivos y
acciones a emprender en el programa municipal de desarrollo en
concordancia con los planes anteriores.



- Intervenir en la elaboracién y difusién del programa municipal de
desarrollo,

- Estimular la participacién social de la poblacién en los procesos de
integracién y operacion de los programas y planes de desarroilo, ast
como en las acciones municipales para la realizaclén dé obras y
prestacién de serviclos publicos.

- Elaborar, aprobar y difundir los programas de desarrollo urbano del
municipio.

- Controlar y administrar el uso del suelo urbano, con base en las
modalidades y limitaciones que establezcan 1os programas de desarroilo
urbano del municipio, y otorgar ficencias y permisos de construcclion.

- Crear los 6rganos administrativos necesarios para planear, proyectar,
construir, conservar y administrar {as obras y la prestacion de
serviclos publicos.

- Aprobar los nombramientos de los servidores piblicos superiores de
los ayuntamientos a propuesta del presidente municipal.

- Aprobar, conforme a las leyes del estado, organizar y vigilar la
funcion del registro civil en el municipio.

- Aprobar, conforme a las leyes nacionales del servicio militar
nacional, la organizacién y apoyo del reclutamiento para el servicio
militar de la poblacién del municlpio.

- Aprobar, de acuerdo con las leyes federales y estatales, la
organizacién, integracion, conservacion y operacién del archivo
histérico-documental del municipio.

- Acordar y convenir con otros muuicipios del mismo estado la
realizaclén de obras y la prestacion de servicios publicos.

- Celebrar convenios con el goblerno estatal y federal para la ejecucién
y operacién de las obras y la prestaclén de servicios publicos cuando
sea necesario, de acuerdo a las condiciones y caracteristicas del
municipio y 1as leyes del estado,

- Impartr justicia a través del juez menor municipal en caso de faltas a
la reglamentacién del municipio y de acuerdo a las facultades que le
designe 1a ley y el poder judicial del estado.

- Promover y fomentar la educacién de la poblacién de acuerdo al
Sistema Nacional de Educacion y al proceso de desconcentracion
educativa.

- Promover la participacion de la poblacion en los procesos electorales
dentro del municipio.24

24 Armando Andrade Sénch Administracion para el desarroilo, i ), pp. 25-44.
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f) ¥l presidente municipal

Es un funcionario piublico, electo por votacién popular directa, que ejecuta las
disposiciones y acuerdos del Honorable Ayuntamiento y tlene su representacion legal
y administrativa. Dura en su cargo tres anos.25 Entre otras, son sus atribuciones:

- Promulgar, difundir y aplicar el Bando de policia y buen gobierno,
las normas de cardcter general y la reglamentacién aprobada por el
ayuntamiento.

- Cumplir y hacer cumplir, dentro de su compelencia, las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales.

- Formular y proponer al ayuntamiento los reglamentos y normas de
caracter general necesarios para el municipio.

- Formalizar, en representacion del ayuntamiento y de acuerdo con
éste, 10s actos, convenios y contratas necesarios para el desempedo de
las tareas administrativas, la realizacion de obras y la prestacion de los
serviclos piiblicos que se requleren on la gestacién municipal.

- Convocar, presidir y dirigtr las sesiones ordinarias y exiraordinarias
det ayuntamiento.

- Visitar los poblados del municipio, en unién con los representantes
de las comisiones municipales respectivas, para conocer sus problemas
e informar al ayuntamiento y buscar las soluciones que correspondan.
Informar cada ano, al ayuntamiento en sesién de cabildo, sobre el
estado que guarda la administracion en cumplimiento a lo establecido
en la Ley orgdnica municipal.

- Proponer al ayuntamiento la estructura de organizacion, sistemas y
procedimientos para la administracion del municipio, con base a las
atribuciones, los alcances de su funcién y los recursos aprobados.

- Proponer al ayuntamiento el nombramiento de los servidores
publicos superiores del municiplo, como son: el secretario del
ayuntamiento, el tesorero municlpal, et oficial mayor, el encargado de
1a seguridad publica, el encargado del desarrollo urbano y ecologia, asi
como los demis directores o jefes de drea que se requieran.

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del
ayuntamiento y la aplicacién del presupuesto municipal para
autorizar su ejercicio conforme a éste,

- Vigilar la recaudacién de los ingresos de la hacienda municipal y
cuidar que la inversion de fondos se realice con estricto apego al
presupuesto aprobado.

- Supervisar la elaboracién y ejecucion de los planes y programas de
desarrollo del municipio (art. 44, Ley orgdnica municipal del Fstado de
México ).

25 Virgilio Muﬁoz y. Marlo Ruiz, Elementos juridice-histéricos del municipio en México, p.107.



g) El sindico municipal

Es una autoridad municipal electa por votaciéon:popular y a su cargo se encuentra la
funcién de cuidar los intereses municipales. Tiene, ademads, la responsabilidad de
atender los asuntos juridicos del municipio y de controlar la hacienda publica

municipal 26

Forma parte de la comisién encargada de la tesorerfa municipal y debe participar
en la formulacién del presupuesio de egresos municipales. Asf, entre otras

atribuclones tlene las siguientes:

- Procurar la defensa y promocion de los intereses municipales.
- Representar al ayuntamiento en los litigios en que éste forme parte,

- Certificar que las autoridades y los. servidores publicos del municipio
cumplan las disposiclones contenidas en 1a Ley de responsabilidades de
los servidores publicos, federal y estatal.

- Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la tesoreria y
sancionar los estados financieros.

- Vigilar que oportunamente se remitan a la Contaduria General de
Glosa del Estado las cuentas de la tesoreria municipal.

- Vigilar que las multas por infracciones a las leyes y reglamentos
municipales ingresen a la tesoreria.

- Vigilar la formulacién de inventarios de btenes muebles e inmuebles
Yy supervisar su actualizacion.

- Presidir las comisiones para las cuales sea previamente designado,
participando en los dictamenes, resoluciones y acuerdos que efectie el
ayuntamiento.

- Practicar, a falta de los agentes del ministerio piblico, las primeras
diligencias penales remitiéndolas a las autoridades competentes
(articulo 48, Ley orgidnica municipal del Estado de México).

h) El regidor municipal

Giste representante popular, al igual que el presidente municipal y el sindico, es electo
por votacién direeta. El numero de regidores es varlable en los municipios, ya que

depende de 1o que determine la Ley orgénica municipal del estado.27

26 1dem,
27 e
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Pero en cualquier caso, desempena funciones importanies porque tiene a su
cargo una o varias comisiones cuyo objetivo es otorgar bienestar a la poblacién.
Podemos mencionar, como proplas de su cargo, estas atribuciones:

- Supervisar ef ramo de la administracién del ayuntamiento que éste le
encomiende,

~ Asistir a las sesiones de cabildo y participar con voz y voto en los
asuntos que se traten.

- Suplir, de acuerdo con la ley Organica Municipal, las faltas
temporales del presidente municipal.

- Formar parte de la comision o comisiones que le designe el
ayuntamiento participando en los dictAmenes, resoluciones o acciones
que con ellas se relactonen.

~ Proponer mejoras a la estructura de organizacion, los sistemas y
procedimientos de trabajo y de prestacién de servicios publicos del
ramo y de la administracion que se le encomienden por encargo del

ayuntamiento (articulo 50, Ley orgdnica municipal del Estado de
Meéxico),

i) Los servidores publicos superiores municipales

Estos funcionarios ptlblicos son las personas designadas, por el ayuntamlento o
propuestas por el presidente municipal, para ocupar cargos de primer nivel dentro de
la organizacién municipal, Nos referimos, entre otros, al secretario del ayuntamiento,
el tesorero municipal o equivalente, el encargado de seguridad publica, el oficial

mayor, ¢l encargado del desarrollo urbano y ecologia.

Conviene destacar que los ayuntamientos tendrin libertad para determinar et
numero de servidores publicos superiores que requieran, dependiendo del tipo de
organizacién que adopten, los recursos econémicos con que se cuenta en el municipio
y el grado de satisfactores de bienestar social requeridos por la poblacién det

municipio.
2.3.2 Los municipios del Estado de-México

Aunque muchos juristas han elaborado obras al respecto, de hecho ya nos hemos valido

de algunas para estudiar el desarrollo histérico del municipio en el Estado de México,
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ahora tomaremos como eje principal la Constitucién Politica del Fstado Libre y
Soberano de México.

Comencemos, pues, afirmando que las constituciones de cada estado dedican un
capftulo a la organizacion politica de los municipios en atencién al articulo 115 de la
constitucién politica de la nacion y en €l sefialan su competencia territorial, su
actuacion legal y sus facultades administrativas. En general, podemos seialar las

siguientes caracter{sticas:

a} Bl numero, denominacion y iimites de los municipios.

b) La categoria de sus poblados.

¢) Las condiciones para la creacién o supresién de municipios.

d) Ei patrimonio y la haclenda publica municipal.

e) La integraci6n, elecciones, instalacién y duracion de los ayuntamientos.
f) Las facultades y obligaciones de los ayuntamientos.

¢} Senalamiento de calidad de vecinos y organizacion de éstos.

Pero sera mejor que comencemos a aterrizar en nuestro tema. El Estado de
México estd dividido en 121 municipios, su capital es Toluca de Lerdo y tiene una

2
extensién territorial de 21,355 km . Lo integran estas ocho regiones econdmicas:

Region I: Toluca.

Regi6n II: Zumpango.
Regi6n 1II: Texcoco.

Regién IV: Tejupilco.

Region V: Adacomulco.
Reglén VI Coatepec Harinas.
Regi6n ViI: Valié de Bravo.
Regién VII: Jilotepec,
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El marco juridico normativo a nivel municipal estd definido, come ya habiamos
mencionado, en la Constitucidn Politica del Dstado Libre y Soberano de México. Pero es
e} libro tercero el que habla especificamente de la organizacion del municipio y en €él
encontramos los siguientes tituios:

Capitulo I: De {a administracion interior de los municipios.

Seccidn (nica: De las autoridades encargadas
de la administracion piiblica de los nunicipios.

Articulo 133. La administracién publica interlor de los municipios se
ejercerd por los ayuntamientos y los presidentes municipales, o por
quienes legalmente los substituyan.

Articulo 134. En ningdn caso podran desempenar los ayuntamientos,
como cuerpos colectivos, las funciones del presidente municipal; ni
éste, por si s6lo, las de los ayuntamientos; nl el ayuntamiento o el
presidente municipal, funciones judiciales.

Capitulo II: De los ayuntamientos.
Seccion primera: De la constitucion de los ayuntamientos.

Articulo 135. Los ayuntamientos son asambleas deliberantes y cuerpos
colegiados con autoridad y competencias propias en los asuntos
sometidos a su decision, pero la ejecucién de éstas corresponde
exclusivamente a los presidentes municipales. Los ayuntamientos
deberdn durar en sus funciones tres aios, serdn integrados por
eleccién popular directa y no pueden ser electos para el perfodo
inmedijato siguiente ninguno de sus miembros propietarios o suplentes
que hayan funcionado.

Articulo 136. Los ayuntamientos se integrarin con un jefe de asamblea,
que se denominara presidente municipal, y con varios miembros mas
llamados sindicos y regidores, cuyo numero total se determinard en
razén directa de la poblacion del municiplo que representen y en la
formi en que lo disponga la ley organica respectiva.

Articttlo 137. Cuando el mimero de miembros de ur ayuntamiento sea
menor de nueve, formara parte de ¢l un sindico procurador; y cuando
conste de nueve o mds, serdn dos los sindicos que se elijan,

Articulo 138. Los miembros de un ayun ito serdn d ados en
una sola eleccién; distinguiéndose los regidores y sindicos, cuando
éstos sean dos, por el orden numérico en que fueron electos (Ley
Electoral).

Articulo 139. Por cada miembro del ayuntamiento que se elifa como
propietario, se elegird un suplente,



Articulo 140. Para ser miembro de un ayuntamiento sera indispensable
ser ciudadano mexicano, en gjercicio de sus derechos civiles y politicos
y con vecindad efectiva en el municipio, para el que fuere electo, no
menor a tres afos anteriores al dia de la eleccién.

Articulo 141, No podran ser miembros de los ayuntamientos:

1. Los militares cn ejercicio, los empleados ptiblicos del estado, los
individuos que formen parte de la policia 0 de las fuerzas de seguridad
publica del estado, los tesoreros y secretarios de los ayuntamientos que
1o se separen de sus cargos GO dius antes de la eleccién.

II. Los funclonarios y empleados piblicos dependientes de la
federacién,

1L, Los ministros de cualquier culto.

Seccién segunda: De las atribuciones del ayuntamiento.

Articulo 142. Los ayuntamientos desempefiaran dos series de funciones:
ias de legislactén para el régimen, gobierno y administracion del
municipio; y las de inspeccién concernientes al cumplimiento de las
disposiciones legistativas que dicten.

Articulo 143, Los ayuniamientos dictarin todas las normas juridicas
que requieran el régimen, el gobierno y administracién del municiplo,
con las limitaciones que se contengan en la Ley Orgdnica Municipal y
otros ordenamientos. Asimismo envlardn al ejecuuvo del estado, antes
del 10 de Octubre, la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio que
regira el ano fiscal inmediato y aprobaran su presupuesto de egresos
correspondiente.

Articulo 144, Los ayuntamientos para cumplir con sus funciones de
inspeccién velaran que se cumplan sus acuerdos y las disposiciones
legales, nombrando al efecto las comisjones necesarlas integradas por
los miembros que las constituyan.

Articuio 145. El presidente municipal promulgard y dara publicidad al
Bando Municipal y demis normas de caricter general expedidas por el
ayuntamiento.

Articulo 146. S el presupuesto de ingresos aprobado por la legislatura
exigicre que el ayuntamiento modifique o reforme el presupuesto de
egresos, el ayuntanilento abrird un perfodo legislativo extraordinario,
que no excederd de diez dias utiles y que tendri como tinico objeto
concordar el presupuesto de egresos con ¢l de ingresos, haciéndose
inmedi d és, por el presid municipal, 1a promulgacién
del presupuesto de egresos aprobado definitivamente,

Articulo 147. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formara de fas contribuciones que establezca su ley de ingresos,
que oportunamente expedira la legislatura del estado y en todo caso
serdn los suficientes para atender a sus necesidades.

Artculo 148. Todas las disposiciones que dicte e} ayuntamiento, en su
perfodo de inspeccién, tendran el caricter de acuerdos aplicables a los
casos que los motiven.



Articulo 149, Los ayuntamientos, como cuerpos colectivos, 10 tendrin
ejercicio de jurisdiccion ni facultades de autoridad directa; en el mismo
caso estaran los regidores. Todas las disposiciones de los ayuntamientos
serdn ejecuradas por los presidentes municipales.

ArtiLulo 150. Los sindicos procuradores serin mandatarios de los
tos y d ran las funciones que’ les sean conferidas
por los ayuntarmientos a que pertenezcan y que les asignen las leyes.

Articulo 151, Para que el ayuntamiento pueda celebrar sesiones serd
indispensable la concurrencia de mds de la mitad de sus miembros.
Estas se celebraran una vez por semana, cuando menas, ¥ Seran
presididas por el presidente municipal. A falta del mismo, presidiré la
sezién el regidor primero o el preseate que le siga en numero de
orden.

Articulo 152. Los ayuntamientos resolverdn los asuntos de su
incumbencia por la mayoria de votos de sus miembros presentes.

Articulo 153, El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable
sino por causa grave, que calificard el ayuntamicento ante el que se
presente la renuncia y quien conocerd también de la lcencia de sus
miembros.

Secclon tercera: De {os presidentes municipales.

Articulo 155. Son atribuciones de los presidentes municipales:

1. Presidir las sesiones de sus respectivos ayuntamientos.

11, Efecutar, dentro del municipio, las leyes federales, del estado y
todas las disposiclones que expidan fas mismos ayuntamientos.

III. Ser el organo de comunicacién de los ayuntamientos que
presiden con los demas ayuntamientos y con el gobierno del estado.

IV, {(Derogado)

V. Asumir la representacién juridica del municipio en los casos
sefalados por la ley.

Seccion cuarta: Del despacho de los asuntos municipales.

Articulo 156. Para el despacho de los asuntos municipales cada
ayuntamiento designard un secrelario, y las atribuciones de éste seran
las siguientes:

1. Aslstir a los cabildos para dar informes y levantar las actas
correspondientes autorizdndolas con su firma, en unién de los ediles
asistentes.

1. Autorizar con su firma, en unién con Ia del presidente municipal,
las disposiciones de observancia general que éste dicte.

IIl. Todas las demds que determinen las respectivas leyes
reglamentarias.

Seccién quinta: De los jueces menores municlpales y juecés populares.
(Derogada)

Seccién sexta: De las responsabilidades de los funcionarios
municipales.
(Dercgadd}

59
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Los artfculos que, desde nuestro particular punto de vista, se pueden considerar

mds importantes, en materia administrativa, son los articulos 134 y 135.

Las entidades federativas pueden regular al municipio con estas leyes: Ley
orgédnica municipal y Ley de hacienda municipal. la Ley orgdnica municipal es el
precepto que establece los 6rganos de gobierno, de administracién y de participacién
vecinal regulando sus caracteristicas y funciones. Por su parte, la Ley de hacienda
muanicipal determina la actividad financiera y las relaciones fiscales de los
municipios. En algunos estados de la Reptiblica estas leyes son anticuadas y casi

desconocidas; es necesario dar mayor importancia a esas normas.

Ademas, el municiplo, a través de su ayuntamiento, ticne opcién de crear dos tipos
de disposiciones legales: el bando municipal y el reglamento municipal. El Bando
municipal es un ordenamiento regulador de las caracteristicas que identifican al
municipio, a saber: nombre, escudo, territorio que lo integra y relaclones entre
autoridades y vecinos. El Reglamento municipal tiene como finalidad normar los
servicios publicos, entre otios: policia, bomberos y algunas actividades de interés

general para la comunidad,
2.3.3 La administracién publica

El presente estudio no puede terminar sino hasta planteat el problema de la

administracién pablica y el por qué de su lmportancia.

Se le define como la actividad que realizan los érganos del gobierno para alcanzar
los fines del estado, con base en ordenamientos legales que les otorgan atribuciones y
competencias especificas. Mis concretamente, Ja administracién pidblica mu_niclpal se
define como la actividad del gobierno municipal, enmarcada en el orden juridico
establecido bajo consenso popular, encaminada a la planeacién, ejecucién y conwol de

las acciones e inversiones destinadas a lograr el desarrollo integral del municipio, de
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acuerdo con las estrategias y objetivos del estado y del pais en su conjunto.

Tiene sus bases en el articulo 115 constitucional, texto ya enunciado
anteriormente, y del que queremos ahora destacar el principio de libertad y

descentralizacién municipal con las caracteristicas siguientes:

a) Descentralizacion del orden juridico en la medida en que ademis del orden
juridico federal y el de los estados exista el municipal, que contendra Ias normas
propias solo vilidas para €l y que crean una esfera peculiar de competencia,
Esta idea es la que expresa la constitucién al hablar del municipio como base

territorial de los estados.

b) Descentralizacion, pues, es la creacién del orden juridico y su elaboracién
corresponde al consejo municipal o ayuntamiento, que debe crear la ordenanza

o bando de policia que constituye la regulacién interna de la corporacién local.

c) Descentralizacién es la aplicacién del orden juridico, en virtud de que el
municipio dispone de organos propios para aplicar sus normas. Los
ayuntamientos son, dentro de su esfera de competencia, independientes. En este
sentido se considera al municiplo como la base de la organizacion
administrativa de las entidades federativas. Este postulado no contradice la
necesidad que tienen los estados de recurrir al establecimiento de distritos
mayores para lograr una eficaz administracién, siempre y cuando este
imperativo no reste facultades a los municiplos ni afecte la competencla de sus
6rganos. De hecho se reconoce la existencia de distritos ristcos (Estado de
México). La prohibicion que contiene el texto vigente de que existan
autoridades intermedias entre municipios y goblerno del estado tiende a evitar
la creaci6n de prefecturas de funesta memoria en nuestra historia, sobre todo

en la época porfirista, y que se usaron con fines de control politico.
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d) Descentralizacion en la integracién de los 6rganos en razén de que éstos se
componen de funcionarios que provienen de Ia voluntad de quienes han de ser
afectados por sus determinaciones y no de la de 6rganos superiores. En este
aspeclo se establece la obligacion constitucional de que el ayuntamiento cuide
el rango de libertad politica congruente con Jos principios democratcos que

rigen para todo el sistema.

La descentralizacion aiin dista de ser completa. Salve excepciones, las
competencias municipales son muy reducidas. Ademas, la constitucién del estado
contiene normas que entorpecen el desarrollo de la descentralizaci6n, segin veremos
en las conclusiones, y que se traducen en verdaderas restricciones a la libertad

municipal.

Para terminar enunciaremos el contenido de la Ley orginica municipal del! Estado

de México.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO
Capftulo Primero
Disposiciones Generales: 1°-6°,
Capitulo Segundo
Organizacién Territorial: 7°-12.
Capitulo Tercero
Poblacién: 13-14

TITULO SEGUNDO
DE LOS AYUNTAMIENTOS
Capftulo Primero

Integracién e 1 i6n de los Ay i s: 15-26.
Capitulo Segundo
Funcic i ) de los Ay ientos: 27-30.

Capitulo Tercero
Atribuciones de los Ayuntamientos: 31-32,
apftulo Cuarto
Actos Administrativos que requieren Autorizacion de la Legislatura: 33-39.
Capitulo Quinto
Suplencia de los Miembros del Ayuntamiento: 40-41,
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Capitulo Sexto
De la Suspensién y Desaparicion de Ayuntamientos,
De la Suspensién o Revocacién def Mandato de Alguno de sus Miembros: 42-47.

TITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO,
SUS COMISIONES, AUTORIDADES AUXILIARES Y
ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
Capitulo Primero
De los Presidentes Municipales: 48-51.
Capftulo Segundo
De los Sindicos: 52-54,
Capitulo Tercero
De los Regidores: 55.
Capitulo Cuarto
De las Autoridades Auxiliares: 56-63.
Capftulo Quinto
De las Comisiones, Consejos de Participacion Ciudadana
y Organizaciones Sociales: 64-8Q.
Capitulo Sexto
De los Consejos Municipales de Proteccién Civil: 81.
Capitulo Séptimo
Comisién de Planeacién para el Desarroilo Municipal: 82-85.

TITULO CUARTO"
REGIMEN ADMINISTRATIVO
Capituio Primero
De las Dependencias Administrativas: 86-92.
Capitulo Segundo
De 1a Tesoreria Municipal: 93-96.
Capftulo Tercero
De l1a Hacienda Pablica Municipal: 97-109.
Capitulo Cuarto
De la Contraloria Municipal: 110-113.
Capitulo Quinto
De la Plancacién: 114-122,
Capftulo Sexto
De los Organismos Auxiliares y Fideicomisos: 123124,
Capitulo Séptimo
De los Servicios Pablicos: 125-141.,
Capitulo Octavo
De los Cuerpos de Seguridad Piiblica y Trénsito: 142-144.
Capftulo Noveno
Del Sistema de Mérito y Reconocimiento al Servicio Pablico Municipal: 145-147.
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CAPITULO 111
LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE MEXICO
SEGUN SU REGIMEN CONSTITUCIONAL




3.1 Justificacién

En este capitulo intentamos destacar las .consecuencias que se derivan del
cumplimiento de las obligaciones, ya senaladas, que corresponden al ayuntamiento;
entre otras: recursos humanos, materiales, técnicos y administrativos que representan

una erogacién sumamente alta.

En la constituci6n federal, articulo 115, se establece lo siguiente: Que los
municiplos administraran libremente su hacienda y que esto mismo debera formularse
de los rendimientos, de los bienes que les pertenezcan, de las contribuciones y ademas

de otros ingresos que la legislatura del estado establezca a su favor, En consecuencia:

a) Deberfin recibir las contribuciones; incluyendo las tasas adicionales que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamieato,
traslacion, mejora y las que tengan ;por base el cambio de valor de los
inmuebles. Cada uno de los municipios .estaran facultados para concertar
convenlos con el estado para que éste se haga cargo de alguna de las funciones

relacionadas con la administracién.

b) Las participaciones federales serin cubiertas por la federacion a los
mupgicipios con apego a las normas, montos y piazos que anualmente se

determinen por la legislatura del estado.

¢) Los ingresos se derivan de {a prestacién de los serviclos publicos que estdn bajo
su re_sponsabmdad. las normas juridicas de caricter federal no limitan la
facultad del estado para que éste pueda establecer contribuciones, a ello se
refieren 1os puatos 1° y 3% sélo contempla-las siguientes observaciones:

1* No considerar exenciones en relacién con las mismas.
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2* Las leyes locales tampoco deberan establecerlas en favor de personas
fisicas y morales, ni de instituciones oficiales o privadas.
32 S6lo los bienes de dominlo piblico de la federacion, del estado y de los

municipios estarin exentos de dichas contribuciones.

La legislatura de estado sélo aprobara l1a ley de ingresos de los ayuntamientos y
revisara sus cuentas publicas. Con respecto a los presupuestos de egresos, éstos serin
aprobados por los ayuntamientos en base a sus ingresos disponibles. Desde esta

perspectiva, el presup ) del ayuntami deberd estructurarse contemplando el

concepto constitucional y las disposiciones de la legislacion local, ya que el municipio
no es una entidad con recursos econémicos propios y necesita que se le proporcionen
por medio de disposiciones fiscales, aportaciones de vecinos, subsidios y

financiamientos. Tales medios necesitan ser aprobados por la ley de ingresos.

3.2 Analisis del articulado de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México en materia de ingresos y egresos
a) El ejecutivo

La constitucién enunciada establece en sus preceptos lo siguiente:
Articulo 61, En la discusién de los proyectos de presupuestos de
ingresos municipales, como en toda iniclativa de ley, tendrd el
ejecutivo la intervencién que le asigne la presente constitucion.
De aqui se deduce que el ejecutivo tiene una participacién preponderante, al igual

que el ejecutivo federal; claro, de manera jerirquica y proporcionada.
b) Las legislaturas

En el caso de que se haga referencia a iniciativas de los ayuntamientos se establece:

Articulo 66. Cuando se trata de iniciativas de los ayuntamientos o se
discutan asuntos de su competencia podri el prestdente municipal, o
un integrante del ayuntamiento correspondiente, concurrir a’las
discuslones de la legislatura para responder a los cuestionamientos
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que ésta les plantee.

Y con respecto a las facultades y obligaciones de la legislatura hay que tener en
cuenta varias fracciones del articulo 70:

Fracciébn 1V, Crear y suprimir municipios segiin el censo y la
recaudacion de las rentas de que pueda disponer la localidad
respectiva.

Fraccién VI, Decretar los ingresos que deban constituir la hacienda
municipal y establecer anualmente las bases, montos y plazos con
arreglo a las cuales las partcipaciones federales serdn cubiertas por
[a Federacion a los municipios a través del ejecutivo del estado.

Fracciébn XVII. Decretar anualmente, a iniciativa del ejecutivo, los
gastos del estado e imponer para cubrirlos las contribuciones
necesarias; y disponer las medidas apropiadas para vigilar su
ejecucién,

Fraccién XIX. La legislatura al aprobar el presupuesto de egresos no
podra dejar de sefialar Ia retribucién que corresponda a un empleo
que esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracién, se entenderi por
seilalada la que hubierc tenido fijada en el prcsupucsm anterior o en
1a ley que estableci6 el empleo.

Fraccién XX. Discutir y aprobar los presupuestos de ingresos
municipales que formen los respectivos ayuntamientos. Dichos
presupuestos seran remitidos por conducto del ejecutivo.

Fraccién XXI. Examinar, revisar y calificar cada afio las cuentas de
inversion de las rentas generales del estado y exigir, en su caso, las
responsabilidades consigulentes.

Fraccion XXII. Revisar y calificar cada afio las cuentas de inversion de
las rentas municipales del estado y exigir, en su caso, ias
responsabilidades correspondientes. En cualquier momento fiscalizar
las cuentas e inversion.

Fraccién XXIV. Dictar las dlsposiciones necesarias para liquidar y
amortizar las deudas que tuviere el estado.

Fraccién XXV. Aprobar los montos y concepios de adeudamiento anual a
que se reficren las leyes de ingresos y presupuestos de egresos del
estado y municipios, de conformidad a las bases estmablecidas en la ley
de la materia y dentro de Ias limitaclones previstas en el parrafo
segundo de la fraccién VI del articulo 117 de la constituci6n federal.

Anotemos, finalmente, que Ia legislatura carece de facultades para:

- Atentar contra el sistema representativo popular federal.
- Imponer préstamos forzosos, de cualquier espedie o naturaleza que sean,
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- Mandar hacer cortes de cuentas con los acreedores del estado a fin de dejar sus
créditos insolutos.
- Condonar los impuestos causados en favor de los municipios.

c) El gobernador

Por lo que respecta a las obligaciones del gobernador hay que tener en cuenta varias
fracciones de los articulos 89 y 90. A saber:

Articuto 89, Fraccion V. Presentar cada afo a la legislatura, antes del 20
de Diciembre, proyecto de leyes de ingresos y egresos generales del
estado, que deberdin regir en el ano fiscal inmediato siguiente; este
proyecto comprenderd las previsiones necesarlas relatvas al
financiamiento publico a los partidos politicos. El ejecutivo debera
presentar asimismo la cuenta de gastos del afio inmediato anterior, que
rendird dentro de los primeros diez dias del periodo ordinario de
sesiones que principia el dia 15 de julio y concluye el 15 de octubre.

Fraccién VI, Presentar a la legislatura, tambjén antes del dia 15 del mes
de diciembre, los proyectos de leyes de ingresos municipales que le
remitan los ayuntamientos y que deberan regir en el ano fiscal
inmediato siguiente.

Fraccién VII. Presentar a la legislatura, al terminar su perfodo
constitucional, una memoria sobre el estado de los negocios ptiblicos,
expresando cudles sean las deficiencias que note en la administracién y
cudles los medios que en su concepto deban aplicarse para subsanarlos.
Articulo 90. El gobernador carece de facultades para:

Fraccioén VI, Distraer las rentas publicas del estado de los objetos a que
estén destinados por las leyes.

Fraccl6n IX. Disponer, en ningin caso ni bajo pretexto alguno, de las
rentas munjcipates.

fraccién XII Disponer, en ningin caso nt bajo pretexto alguno, de los
bienes considerados como propios del municipio.

Por lo anterior, resulta interesante notar la importancia que tienen dichos
preceptos constitucionales en la actuacién de los distintos poderes a la hora de manejar
Ja administracién piblica estatal. En cuanto a los funcionarios de primer nivel, se
describen claramente cudles son ‘sus obligaciones asi como los impedimentos feg{timos

que clrcunscriben su actuacién.
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d) De las atribuciones del ayuntamiento

La constitucién local del Estado de México enuncia, en una serie de preceptos de suma
importancia, las atribuciones del ayuntamiento, .a ‘saber:

Articulo 142, Los ayuntamientos .desempefardn dos series de
funciones: las de leglslacion para .el régimen. gobierno y
administracion del municipio; y las de inspeccion, concernientes at
cumplimiento de las disposiciones leglslativas que dicten.

Articulo 143. Los ayuntamientos dictardn todas las normas juridicas
que requiera el régimen, el gobierno y la administracion del
municipio, con las limitaciones que se contengan en la Ley Organica
Municipal y otros ordenamientos. Asimismo, enviaria al efecutivo del
estado, antes del 10 de Octubre, la iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio, que regirda el ado fiscal inmediato y aprobarian su
presupuesto de egresos correspondiente.

Artculo 146, Si el presupuesto de ingresos aprobado por Ia legislatura
exiglere que el ayuntamiento modifique o reforme el presupuesto de
egresos, el ayuntamiento abrira un periodo legislativo extraordinario
que no excederd de diez dfas atiles 'y que tendrd como tnico objetivo
concordar el presupuesto de egresos con el de ingresos, haciéndose
inmediatamente después, por el presidente municipal, la
promulgacién del presupuesto de egresos aprobado definitivamente.

Articulo 147. Los municiplos administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que establezca su Ley de
Ingresos, que oportunamente expedird la legislatura del estado y en
todo caso serdn las suficientes para atender a sus necesidades.

Por otra parte, la misma constitucion local enuncia las facultades de que carecen

los ayuntamientos:

Fraccién I, Gravar la entrada de mercancfas o productos o el paso por
el territorio de su jurisdiccion.

Fraccién HI. Imponer contribuciones que no esién especificadas en su
respectiva Ley de Ingresos.

Respecto a las bases para la organizacién de la hacienda piblica de los municipios
senala los siguientes lineamientos:

Artculo 183, La baclenda piublica de los municipios se compondra;

1. De los bienes que corresponden a los municipios como personas
morales de derecho civil,

I, De las contribuclones que para cada municipio decrete la
legislatura.

HII. De otros ingresos que perciban conforme a la ley.
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Referente a la contaduria de glosa del estado y municipal, la carta magna en el
Listado de México menciona en el articulo 191:
Para la revision de las cuentas de la inversion de los caudales pablicos
del estado y municipales, habra en la residencia de la legislatura del
estado y dependiente de ésta, una oficina que se llamard Contaduria

General de Glosa, la que tendra las atribucienes que determinen las
leyes.,

3.3 La participacién democratica

Entender la preponderancia y la trascendencia que tiene para la sociedad la
participacién democratica, como se plasmé en la constituci6n de 1917, requiere de un
andlisis profundo de los ordenamientos consttuclonales. En ellos se establecen el

concepto y alcances de una democracia integral... veamos,

De acuerdo con los ardculos 37 y 40 de la carta magna, la democracia tiene una
vertiente juridica ya que la estructura de organizacién y forma de goblerno de la
nacion fue constituida en ejercicio de la voluntad soberana del pueblo, bajo un

régimen que asegura su ejercicio con toda plenitud, libertad y justicia social.

Por su parte, el articulo 41 consagra el principio de la representacién de la
soberania del pueblo a través de los poderes de l1a union, para el ambito federal; pero
igualmente reconoce que, en los estados de la federacién, dicha soberania también se
ejerce a través de los poderes locales. Finalmente, confirma ¢l principlo que declara
que ambos poderes siendo soberanos deben convenir en beneficio de la Reptiblica y

con apego a las facultades que cada uno tiene y se otorgan en la carta magna.

Hay que recordar también, que desde 1977, se adopt6 el conceﬁto de que los
partidos politicos son entidades de interés publico ¥ que su funcién es definitiva y
necesaria para la integracién democritica del poder piblicd; por ello se atorga
financiamiento piblico para su operaci(in. En la itima adicién de octubre de 1990, este

articulo se extendié para consignar que la organizacién de las elecciones federales es
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una funcién estatal que se ejerce por los poderes legislativo y ejecutivo de la unién y
con la participacién de los partidos politicos y de los ciudadanos, segin lo disponga ia
ley. Ifabla, finalmente, en forma exhaustiva de los organismos que tienen a su cargo el
servicio electoral mencionando el cardcter profesional que dichas entidades
requieren, asi como de los principios a que habran de ceiiir sus funciones. Estos
ultimos, hoy por hoy, son todavia materia de discusién.
En su vertiente social, la democracia, conforme at articulo 3° , debe entenderse:
“no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”,
Asl, el estado mexicano debe garantizar a todos los individuos gozar de las

garantias que otorga la constitucién,

£l articulo 26 establece, por eso, que el estado sera responsable de organizar
..un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y seguridad al crecimiento
de la economia para la Independencia y la democratizaclon politica,
social y culwural de la nacién,

También se precisa aqui que la planeacién debe ser democritica; es decir, que
serd éste el mecanismo para asegurar la participacion de todo individuo, de todo grupo
y de todo sector en el momento de definir los objetivos y metas de los planes y
programas de desarrolio que ejecutard el estado. Asi, seran compatibles con las
aspiraciones y demandas de la sociedad en cuanto al bienestar y mejoramiento
constante de su calidad de vida. En este precepto se faculta al ejecutivo para establecer
los procedimientos de participacién cludadana o de todos los sectores soclales en el
proceso de planeaci6én del desarrollo, con lo que se amplia el margen de participacién
democréatica de 1a poblacién al pasar del ambito politico clectoral que canalizan los
partidos y agrupaciones polfticas, a nuevas formas de participacién soctal y
comunitaria que permiten a la poblacién participar en la administracién de las obras y

servicios publicos y en los programas de desarroilo.
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Ahora podemos entender con mas claridad el concepto y alcance de la
participacién cludadana: Es el ejercicio de Ia voluntad soberana de la poblacién basada
en la ley y en el interés publico: al intervenir en los procesos de renovacion de la
forma de gobierno y de sus gobernantes; en el establecimiento, ordenacién y
reorientacién de los objetivos y metas del desarrolio nacional; y en las acciones de

mejoramiento de la calidad de vida en el pais.

Esta partcipacién se lieva a cabo en el marco de un sistema nacional integrado
por normas, procedimientos, mecanismos e instrumentos que regulan y orlentan tanto

1a intervencion de la poblacién como de las autoridades.

La participacién social en los municipios es de suma importancia porque permite,
en primer lugar, establecer la comunicacién entre la comunidad y sus autoridades a
fin de que ella plantee sus necesidades, demandas y sugerencias de solucién a los
problemas que enfrenta. Se logra, de este modo, que las soluciones emprendidas por las

autoridades sean congruentes con los problemas a solucionar.

In segundo lugar, la participacién social en la realizaciéon de las obras y
mejoramiento de los servicios publicos resulta importante debido al alto costo que
representa la construccién y prestacién de los servicios y a los escasos recursos
econdmicos con que cuentan los municipios. La partcipacion social, en estos casos,
puede darse a través de aportaciones de tipo econ6mico, mano de obra voluntaria o de

materiales.

Resulta, pues, importante {a participacién social porgue responsabiliza y
compromete a jos habitantes con el logro de su propio desarrollo rompiendo con la
apatfa ciudadana, largo tiempo fomentada por el paternalismo gubernamental.
Igualmente, la comunidad tende a responsabilizarse del mantenimlento de aquellas
obras que considera suyas, ya porque fue tomada en cuenta en su plancacién o ya

porque invirtlé esfuerzo en su ejecucién.
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También las autoridades deberian realizar, a través de medios masivos de
comunicacién, campanas de sensibilizacion sobre Ia necesidad de que la poblacién
trabaje conjuntamente con las autoridades para solucionar los problemas de la
comunidad y sobre los beneficios del trabajo colectivo organizado. Posteriormente, con
apoyo de lideres naturales, debera organizar reuniones a {in de explicar las ventajas de
constituirse en grupo legal y de organizarse como consejo de colaboracién y consulta.
Después de constituidos los consejos, se efectuardn juntas para que tos miembros
participen libremente en el planteamiento de sus problemas comunes, en la

jerarquizacién de las necesidades y en las alternativas de solucién.
3.4 Prestacién de servicios

Estos se derivan de las reformas y adiclones at articulo 118, fraccion I, publicadas en

el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983. Comentemos lo siguiente:

a) Se amplian las atribuciones que corresponden a los municipios en materia de
servicios publicos, resolviéndose asi la indefinicién que existfa hasta la fecha

sobre los servicios pablicos que correspondia prestar a este nivel de gobierno.

b) Se prevé la trasferencia de atribuciones del gobierno federal y estatal al
ambito municipal y se determinan de manera enunciativa los servicios

publicos que estaran a cargo de los gobiernos municipales.

¢) Se precisa, igualmente, la participacién de las legislaturas locales en las
reformas correspondientes a las constituciones locales y leyes orgénicas
municipales de los estados para establecer las bases de una desconcentracién y

las acclones de fortalecimiento municipal.

Resulta interesante aclarar que la determinacién de servicios piblicos
municipales contenidos en el texto constitucional es unicamente enunciativa y no

limitativa, correspondiéndole a las legislaturas locales agregar otros servicios piblicos
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municipales, con base en las condiciones que priven en los municiplos del estado.

Se entiende, pues, como servicio pablico municipal la actividad organizada que
efectian los ayuntamientos para satisfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente las necesidades colectivas de la poblacién del municipio, fundamentando
esa actividad en leyes, reglamentos y disposiclones administrativas que regulan su

prestacion.

A continuacion, ofrecemos una clasificacién de los servicios publicos.



Servicios
piblicos

Bésicos

Bésicos

coniplementarios

De seguridad

De proteccién a
la comunidad

De Blenestar
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Agua potable

Drenaje y alcantarillado
Calles y banquetas
Alumbrado piiblico

Servicio de limpia

Mercados y centrales de abasto
Educacién

Panteones

Rastros

Edificios para la gestion municipal

Seguridad pubtlica

Transito

Bomberos

Atencién médica de urgencias

Salud
Prevencién de desastres
Proteccién contra la contaminacién
Comunicacién soclal
Planes de-desarrollo municipal
Publicaciones escritas
Fotografias y diapositivas
Grabaciones
Teléfono
Cabildo abierto
Telégrafo
Cuestiones soclales y economia
Radio { Actvidades soclo-polidcas
Noticieros, reportajes, cultura

Animacién Municipal

Parques y Jardines

Patrimonio Historico, Artistico, Cultural
Participacién Social

Accidn Deportiva
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3.5 La hacienda maunicipal

El municiplo, como entidad jurfdica y administrativa, al desarrollar las atribuciones
que la marca la ley contrae obligaciones legales y sociales, como ya habiamos dicho.
Por eso, el ayuntamiento necesita de recursos humanos ¥ mdteriales, mismos que

integran su equipo de trabajo y le representan gastos.

Tomando como sustento juridico el ya multicitado articulo 115, fracci6n IV, de la
Constitucién Federal recordemos que:
los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formar& de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan asf como

de las contribuciones y otros ingresos que la legislalura establezca a su
favor.

Senalemos algunas formas por las que puede obtener ingresos el municipio:

- Por un acto unilateral del gobierno basado en el articulo 31, fraccién IV, de la
Carta Magna que obliga a los particulares a "contribuir para los gastos publicos,
asf de la federacién, como del estado y municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

- Por el pago de las contribuciones que marque la ley.

-~ Por la prestacién de servicios a la comunidad.

- Por la colaboracién voluntaria de los propios particulares.

- A través de la partcipacién en los impuestos correspondientes a los otros
niveles de goblerno.

~ Por subsidios que les sean concedidos,

- Por financiamientos.

- Por ingresos derivados de sus bienes patrimoniales.

Desglosemos un poco més clasificando los ingresos municipales en ordinarios y

extraordinarios de la siguiente manera:
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a) Ingresos ordinarios

Estos ingresos constituyen la forma normal y -ordinaria de que dispone el municipio
para proveerse de los fondos que necesita para realizar sus fines, slempre de acuerdo

con las disposiciones emanadas de ia legislatura local. Por ejemplo:

- Impuestos.

- Derechos.

- Productos.

~ Aprovechamientos.
- Accesorios.

- Participaciones.
b) Ingresos extraordinarios

Estos se componen de un conjunto de ingresos que el municipio puede obtener de

distintas personas fisicas o morales, o de otros niveles gubernameniales. A saber:

- Contribuciones y/o aportaciones de vecinos para obras piblicas socialmente
necesarias.
- Subsidios incondicionales y condicionales.

- Transferencias.

Continuando esta linea de profundizacién en el tema, abordemos ahora en detalle

cada uno de estos ingresos.
- Ingresos por impuestos

Los impuestos son, segin el articulo 2°, fraccién 1%, del Cédigo Fiscal de la Federacién:

las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas
fistcas y morales que se encuentren ea la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las
fracclones 2* y 3* de este precepto.
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Son objeto de impuesto:

- La propiedad inmobiliaria.

- Los fraccionamientos y division de la propiedad.

- La consolidacién, traslacién y mejora de la propiedad inmobiliaria,
- Bl cambio de valor de la propiedad inmobiliaria.

- Las tasas adicionales a la propiedad inmobiliaria.

- Diversiones y espectacuios.

- Remates no judiciales, loterias, rifas y sorteos.

- Anuncios, propaganda y publicidad comercial.

- Vehiculos que no consunian gasolina.

- La posesion y explotacion de carros fanebres.

- Juegos permitidos.

Cube hacer notar que podria darse el caso de algun upo de gravamen derivado de

las caracteristicas econdmicas del municipio respectivo.
- Ingresos por derechos

Los derechos tienen su fundamento en el articulo 2°, fraccién 3% del Codigo Fiscal de la

Federaci6n. Son:
...Jas contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta

el estado en sus funciones de derecho publico, asf como del uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio piblico.

Son objeto de derechos:

- Certificaciones.

- Legalizaciones.

- Constancias.

- Expedicién de copias de documentos.

- Licencias, registros y refrendos diversos.
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- Concesiones diversas en panteones,

- Rastros y servicios conexos diversos.

- Construcciones.

- Servicios publicos de agua potable, alcantarillado, drenaje, alumbrado piiblico,
seguridad pdblica, registro...

- Ocupacién de piso en mercados.

- Cooperacién para obras pablicas.

- Actas de Registro Civil.

- Estacionamientos.

~ Placas a causantes del impuesto sobre plazas y mercados.

- Renta de corral.

- Sanidad municipal.

- Servicios coordinados de salubridad.

- Permisos de ruta para explotar automdviles.

- Arrastre de vehiculos.

- Registro e inspeccién de vehicuios.

- Almacenaje de vehiculos.

- Servicio de posta.

También por lo que respecta a este punto podria darse el caso de algtin otro tipo de

gravamen, derivado de las caracteristicas econémicas del municipio en cuestién.
- Ingresos por productos

Los productos son, conforme al artculo 3°, parrafo 2° del Cédigo fiscal de la
federacién: .
las contraprestaciones por los servicios que presta el estado en sus

funciones de derecho privado, asi como el uso, aprovéchamiento o
enajenacion de bienes de dominio privado.
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Son objeto de producto:

- La enajenacidn, renta o explotacién de bienes muebles o inmuebles propiedad
del municipio.

- La venta o realizacién de bienes mostrencos (bienes abandonados).

- La venta de formas diversas para tramites administrativos.

- La ocupdcién y aprovechamiento de la via publica y de otros bienes de uso
comun.

- Los productos diversos o no especificados,

- La venta de basura y abono derivado de los rastros y plantas urbanas de
desperdicio sélido.

- La Inversién de capitales.

- El arrendamiento de espacios en los mercados y autorizacién para ocupar sitios
en la via piiblica.

- El uso de cementerios.

- El uso de rastro municipal,

- Cualquier acto productivo de los municipios de acuerdo con las disposiciones

especiales o contratos que se celebren,
- Ingresos por aprovechamiento

Estos se encuentran estipulados en e} articulo 3° del Cédigo fiscal de la federaci6n:
los ingresos que percibe el estado por funciones de derecho piblico
distinto de las contribuciones de los ingresos derivados de

financlamiento y de los que obtengan los organismos descentralizados
y las empresas de partcipacién estatal.

A saber:

- Los de todo tipo de imprevistos, ya sea provenientes de insdtuciones oficiales o
de partculares.

- Los ingresos de las empresas que lleguen a formarse con motivo de los
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servicios publicos que quedan a cargo del municipio a partr de la reforma al
articulo 115 constitucionial, )
- Los provenientes de los organismos descentralizados que se constituyen de

acuerdo con lo mencionado en el parrafo anterior.
- Ingresos accesorios

Los ingresos provenientes de estos conceptos participan en la misma naturaleza de las

contribuciones o derechos que l¢ dan origen.
Es decir:

- Recargos.

- Multas,

- Intereses.

- Gastos de ejecucion.

- Rezagos.
- Participaciones

Son ingresos que reciben los municiplos por disposicién de la ley de coordinaciéon

fiscal y por disposiciones de las leyes fiscales de los estados.

En la dlima reforma se establecié hacer partcipar de un porcentaje de los
ingresos federales, que como participacién recibian 10os gobiernos de los estados, a los
propios municipios; ademds, se establecieron otros tipos de participaciones;

- Las de un fondo con recursos de los ingresos del petroleo,

- Las derivadas de los ingresos por impuestos al comercio exterior, que se' les

otorga a los municipios donde se localiza 1a aduana. .’

- Asimismo se otorgé de las multas administrativas no fiscales el 90% del importe .

de las mismas.
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Se dispuso en la propla ley que los estados determinaran la forma y los
porcentajes a cubrlr a cada uno de los municipios, de acuerdo con las reglas que

establecieron los propios congresos.
- Contribuciones

Son contribuciones y/o aportaciones de vecinos para realizar obras publicas. En
algunos estados y municipios de la Repiblica existen disposiciones legales que bajo
ciertas condiciones facultan a la autoridad para fijar contribuciones necesarias en la
cjecucion de obras piblicas de interés general y leyes que establecen que los

beneficiados con dichas obras deberan cubrir su costo.
- Subsidios condicionales o incondicionales

Son recursos que la federacién o los gobiernos de los estados ponen a disposicion de los
municipios para complementar los recursos y patrimonio de éstos, a fin de coadyuvar

al cumplimiento de sus responsabllidades legales.

Son condicionales cuando se establece el destino que se le debe dar a los recursos;
por ejemplo, los fondos destinados para 1a construccién de sistemas de agua potable o de

camino de mano de obra.

Son incondicionales cuando los recursos que se entregan a las autoridades
municipales no tienen destino especificp y pueden ser utilizados tanto para gasto

corriente, como para pago de pasivos o inversiones en obras publicas.
- Transferencias

Son recursos que se transfieren a los municipios para bienes determinados
previamente y que normalmente tienen que ver con los programas originados con la
federaci6n y el estado, como son: obras de agud potable, construccién de aulas,

equipamiento urbano, etc.



CAPITULO IV
LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTAIDO DI MEXICO Y
LA PRESTACION DE SERVICIOS A TRAVES DE LA| ULTIMAS DECADAS
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4.1 Analisis de los ingresos asignados al Estado de México en la década de
1960 y 1970

En capitulos anteriores hemos comentado que la administracién publica tiene tres
niveles de goblerno y que de acuerdo con nuestra estructura politica el sistema federal
se integra por medio de un esquema igualmente tripartito: federacién, estados y

municiplos.

[ Federal ]
[ Estatal 1

{ ‘ Municipal J

La politica econdémica establecida ha buscado fortalecer estos niveles de gobierno
para que puedan cumplir con su objetivo primordial, que es la prestacitn eflcaz y

oportuna de los servicios piiblicos elementales.

A partir de la expedicion de la Ley orgdnica de la administracién publica del
gobierno federal, que sistematiza el pensamicnto de José Lopez Portillo en esta
materia, se nota el intento del gobierno por ordenar y organizar a toda la
administracion publica; esta concepcién obedece al intento de modernizar la

estructura administrativa del pais, que habia permanecido inmévil e inmutable.

1a administracién piblica como ciencla es una disciplina moderna, adn cuando
en el siglo pasado los juristas, sobre todo europcos como Sanobinl, le quitaban categoria
por pensar que sé destroncaba del derecho adminisuativo.
A la administracién piblica podemos conceptuarla como un

instrumento politico, no es posicién antitética, se pucde ser politicoy y
no se puede ser administrados y viceversa, no existe dicotomia, no
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estdn separadas.28

Por lo anterior, resuita congruente la politica presidencial que impuisa la

reforma administratva, Esta plantea como objetivos globales para este sexenio:

- Organizar al goblerno para organizar al pais y lograr el desarrollo econdmico y
social que garantice institucionalmente la eficiencia, la congruencia y la

honestidad en las aciones ptblicas.
- Adoptar la programacién como instrumento fundamental de gobierno.
- Establecer un sistema para administrar y desarrollar.

- Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacién piblica y del

federalismo.
- Finalmente, mejorar la administracién de justicia,

Bajo dichos objetivos la reforma administrativa no es privativa para el nivel
federal, debe comprender también, con realismo, el nivel de los estado y el de los

municipios.

De esta manera varios estados del pais han comenzado a expedir sus leyes
organicas de la administracién publica estatal, mismas que vendrén a substituir a las
antiguas y obsoletas constituciones politicas de los estados libres y soberanos, y en las
que se conciben sectorialmente nuevas dependencias como las secretarfas de gobierno
de finanzas, de obras piblicas, etc., y la creacién de organismos piblicos

descentralizados.

Hay que reconocer que el Estado de México fue el pionero en cuanto a reforma

administrativa se refiere, El gobierno de Carlos Hank Gonzélez se constituyé en un

28 Humberto Benitez Treviiio, E federajispio_en México, {Conferencia impartida en la Universidad
Auténoma del Estado de México) 25 de febrero de 1981,
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ejemplo destacado de organizacién administrativa, jurfdica y financiera que estableci6
bases s6lidas y fructiferas que elevaron considerablemente el nivel de vida de los 121

municipios del estado de México.
a) El desarrollo urbano

Se piensa que la poblacion de México era de 69 millones en 1979, de los cuales 13
millones vivian en la metrépoli. A este cambio cuantitativo corresponde otro
cualitativo: la poblacién se transforma aceleradamente de rural a urbana, el 30% de los
que viven en México son inmigrantes. De este modo, el 20% de los mexicanos se
concentran en la zona metropolitana; el 38% en poblaciones de menos de 2,500
habitantes y el 17% en localidades de 50 mil a un millén de habitantes. La distribucién
geografica de los centros urbanos y de las inversiones piiblicas se concentra en el
altiplano. Ti 1amafio y la ubicacién de los mercados ha favorecido el crecimiento
industrial y de los servicios de la metr6poli, por lo que en 1975 el Distrito Federal y el
Estado de México aportaron casl el 44% del producto interno bruto del pais.

b) Finanzas ptblicas estatales

Se integran con fuentes tributarias que tradicionalmente han sido aprovechadas por
los gobiernos locales, tales como la propiedad raiz y la produccién agricola y ganadera,
asi como las participaciones en impuestos que el gobierno federal les otorga. la
fraccion XXIX, del articulo 73 constitucional, en su parte final indica:
Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la Ley Secundaria
Federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los municiplos en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energfa eléctrica.
La concurrencia fiscal (que dos o tres niveles de gobierno graven la misma
fuente tributaria) surge porque, fuera de las lmitaciones del articulo 73 constitucional

y de los articulos 117 y 118 para los estados, el resto de los ca’mbos tributarios no-son
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privativos de ninguno de los niveles de gobiernro de acuerdo con la ley. La
concurréncia fiscal en si misma no es convincente, pues significa diferencia de carga
fiscal por regiones que afectan la economia de algunas entidades; ademas, se duplican

los gastos de administracion para el fisco y los causantes.
<) Finanzas piblicas municipales

La fraccién II del articulo 115 constitucional establece que:
Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de las contribuciones que sefdalan las legislaturas de los
estados y que, en todo caso, serdn suficlentes para atender a las
necesidades municipates.
Sin embargo, hasta antes del gobierno del Presidente Loépez Portillo, los
municipios participaban cada vez en menor escala del presupuesto federal, en
detrimento de lo que la constitucién concibié como la céjula del sistema federal y

escuela primaria de la democracia.

En 1960 los municipios participaban del 2.8% del presupuesto federal; en 1965,
del 1.5% y en 1970 del 1.6%. Esta fue la preocupacion del candidato Lépez Portillo, que
en su campana sostuvo la tesis del verdadero federalismo y en su discurso de toma de
posesién afirmé:

Fortaleceremos econ6émicamente a los estados, con la condicién de que
estos hagan Jo mismo con los municipios.

El fortalecimiento ect_)némico a estados y municiplos, que se ha experimentado
en los ltimos cuatro afios, obedecio al reconocimiento de una realidad nacional: se
vivia un centralismo econémico muy peligroso en el que el gobierno iba acaparando
paulatinamente las fuentes impositivas mas importantes con grave deterioro de la
economia de los estados y municiplos. En efecto, los estado en 1960 participaron del
18.6% del presupuesto federal, contra el 10.4% en 1965 y el 12.04% en 1970, En cambio
la federacién se reservé en 1960 el 78.6% del presupuesto de la naci6n; en 1965, el
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87.9%; y en 1970, el 86.3%. Como se puede observar, a medida que disminufa la
participacion de estados aumentaba el presupuesto de la federacién.29

4.2 Década de 1980
4.2.1 Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

la coordinacién fiscal, junto con entidades federativas, se encarga de regular las
relaciones federacion-estados en materia tributaria de acuerdo a los articulos

contenidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

La coordinacién fiscal es un sistema que rige !a manera en que se reparte el
producto tributario de la nacién entre ia federacién y los gobiernos locales. Con este
sistema se ha eliminado, virtualmente, el problema de la concurrencia impositva que
da lugar a la doble o multiple tributacion; es decir, el aplicar un impuesto local a un
objeto ya gravado a nivel federal. Un ejemplo concreto nace de la facultad
constitucional por la cual los estados, la federacion y el Distrito Federal pueden gravar
ia némina de los empleados aunque sélo la federacién puede legislar en materia de

trabajo.30

Con el objeto de entender claramente como se inserta la coordinacién fiscal en
el sistema impositivo global, es necesario mencionar las reglas que se derlvan de la

constitucién y que rigen en materia impositva:

a) Algunos impuestos son &clusivos de la federacién y no pueden ser aplicados
por los estados o municipios, por ejemplo: las importaciones ¥y exportaciones, el
aprovechamiento de blenes de propiedad de Ja nacién (subsuelo, petroleo;
minerfa).

29 México, Plag naclo) de argollo urbano, México, 1978,
30 México, Restructuracién de las finanzas puiblicas, Cuadernos de Renovacién Nacional, VI, p, 63.
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b) Ningun impuesto es exclusivo de los estados.

¢) 14 federacién tiene poder exclusivo para legislar en ciertas materias, aunque
ello no le confiere poder exclusivo para gravarlas. Por ejemplo, legisla
exclusivamente sobre materia de trabajo pero no tene la facultad exclusiva de

gravarlo, las entidades federadvas también o pueden hacer,

d) La federacién esta facultada para imponer las contribuclones necesarias para
cubrir el presupuesto de egresos de la federacion, es decir, para establecer

impuestos sobre las materias que le estin reservadas y sobre todas las demas.

e) Los estados tlenen la facultad de gravar todas las materias con el objeto de
cubrir el presupuesto de egresos local, salvo las materias reservadas a la

federacion.

f) Debido a los dos puntos anteriores, el poder fiscal de los estado es concurrente
con el de la federacion, salvo en los casos de materias reservadas a esta dltima,
la concurrencia da lugar a doble o maultiple tributacién y no es

anticonstitucional.

g) La federacion, os estados y los municiplos pueden compartir entre ellos los
productos de la recaudacion de sus respectivas contribuciones. A estas

transferencias se les denomina participaciones.

Actualmente sélo existen parucipaciones de federaciéon a estados y municipios
y transferencias de los estados a estos ultimos, aunque en teorfa podria haberlas en
senuddo contrario. Podemos afirmar que todos los estados han celebrado dicho convenio
¥y que ha sido aprobado por sus legislaturas porque implica restricciones a su poder
tributario. Los tres fondos a través de los cuales se pagan las participaciones de los -
estados son: el fondo general de partcipacién, el fondo financlero complementario de

participaclones y el fondo de fomento municipal,
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a) El Fondo general de participaciones hasta 1987

Este fondo constituyé la parte central del sistema, a través de &l se distribuye en
promedio el 80% del total de recursos canalizados a los estados y municiplos. Hasta 1987,
el fondo general se constituia con un porcentaje fijo de la recaudacion fiscal total.
Conforme a la ley, dicho porcentaje se incrementa con el porcentaje que represente en
dichos ingresos de la federacién. la recaudacién es un ejercicio de los gravamenes
locales o municipales que los estados convengan en derogar o suspender al adherirse
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. De esta manera se garantiza a los estados

que ¢l monto de los impuestos, que deroguen o dejen de percibir, les sea indemnizado.

La distribucién del fondo general se hizo hasta 1984 en las mismas
proporciones en que los estados recibian con anterioridad participaciones en
determinados impuestos, mas el monto de los que dejaron en suspenso. Ese mecanismo
de distribucién implicaba que los esfuerzos recaudatorios realizados por algunas
entidades se distribuyeran entre todas las entidades, independlientemente de cuales

hubieran realizado el esfuerzo.
b) B Fondo financiero complementario de participaciones

Este fondo es de menor importancia que e! fondo general. Se forma con el 0.5%
de la recaudacion federal total, mas et 3% del fondo general y otra cantidad igual 4 esta
altima proveniente de los propios recursos de la federacién. Asi, el fondo financiero

llega a una cantidad equivalente al 1.5% de 1a recaudacién federal total,

Tiene como finalidad principal la de corregir el desequilibrio regional que
produce el fondo general, para lo cual se distribuye en proporcién inversa a la )

participacién por habitante que cada estado recibe del fondo general.

El desequilibrio regional deriva del sistema tradicional, en razén de que los

estados de mayor desarrollo eran los que mas impuestos participables generaban,
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mientras que los estados mas deprimidos casl no se beneficiaban con las transferencias

de la federacion,
¢) Ll Fondo de fomento municipal

Este fondo es una de las tres formas de participaciones munidpaies. Las otras dos son:
las que reciben del total de los fondos generales y financiero complementario, que en
ningin caso son inferiores al 20% de las cantidades que corresponden ai estado, y las

que provienen de participaciones de los impuestos al comercio exterior.

Concluyendo, podemos afirmar lo siguiente: la coordinacién fiscal entre las
entidades y la federacion deberi ser siempre un ejercicio de relacién cordial y
equitativa entre los tres niveles de gobierno. Il equilibric de poderes y la armonfa
fiscal depende de manera muy significatva de la coordinacion. La descentralizacién de
la vida nacional cada vez esta méis vinculada con la descentralizacién del ejercicio del

gasto publico, que requerird de la transferencla de mayores recursos fiscales.

Los municipios ya cuentan con una fuente iributaria propia que es de gran
importancia, la propiedad inmobiliaria, el reto ahora es dar vigencia plena al

municipalismo, con un impuesto predial actualizado y administrado localmente,

Sin duda la tributacion de las socledades modernas constituye un aspecto
fundamental de las relaciones sociales y politicas. La utilizacién adecuada de los
instruymentos al alcance del gobierno es indispensable para la armonfa y prosperidad
sociales. La politica tributaria durante el periodo 1983-1988 ha procurado, y logrado,
caminar en esa direccion.3?

4.2.2 Programas estratégicos regionales y planeacién estatal y municipal

fn el marco de la estrategia de descentralizacién de la vida nacional, los lineamientos -

31 1hid., 64-68.
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de la politica regional se orientan a establecer una estrecha y efectiva coordinacién
entre et gobierno federal y los goblernos estatales, para llevar a cabo eficazmente las
tareas relactonadas con el desarrollo estatal integral, el fortalecimiento municipal y la

reordenacién de la actividad econémica en el territorio nacional.

Como resultado del proceso de comunicacién y didlogo que se estableci6 entre el
gobierno federal y los gobiternos de ios estados, y en congruencia con la estrategia de
desarrolio regional del plan, fueron elaborados los programas regionales Mar de
Cortés, Sureste, Zona Metropolitana de la Ciudad de México y Regién Centro, Zonas
Aridas y Frontera Norte. Nosotros tinicamente trataremos el programa de desarrollo de

la Zona Metropolitana.
1) Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Cd. de México y Regién Centro.

Este programa tiene caricter regional por la partcipacién coordinada de los gobiernos
del Distrito Federal y el Estado de México, como responsables directos, y de los gobiernos
de los estados de Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, por su estrecha

relacién con la zona metropolitana,

Las estrateglas estdn orientadas a reordenar el crecimiento de la Ciudad de
México y su darea conurbada; fomentar la integracion de sistemas urbanos e
industriales relativamente independientes de la Ciudad de México; impulsar un
desarrollo regional mas equilibrado y revertir la tendencia concentradora de la zona

metropolitana de la Ciudad de México.

la instrumentaciéon de estas estrategias se realiza a través de lineas de accién.
Para la zona | se refieren a la descentralizacién administrativa y a la desconcentracion
industrial; abastecimiento y uso racional del agua; control en el uso del suelo;
ordenamiento de la vialidad y transporte; control ambiental y proteccion ecoléglca;

seguridad ciudadana; financlamiento del desarrollo; y, por tltimo, informacién para la
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planeacién del crecimiento urbano.32

Las acciones para la region centro estin orientadas al reordenamiento
territorial, la ubicacién selectiva de las actividades industriales y el desarrollo rural

integral.
b) Planeacién estatal

En México la planeacién del desarrollo regional y estatal no podia ser el resultado de
una decisién unilateral impuesta desde el centro de la republica. La misma complejidad
de la socledad mexicana y las diferencias regionales naturales han ido asignando a las

regiones del pais un papel importante en ¢l desarrollo nacional.

Por otro lado, en la participacion de las entidades federativas dentro del proceso
de desarrollo, se ha exigido una mayor capacidad administrativa para usar
racionalmente los recursos disponibles y planear su propio desarrollo concordante con

el conjunto nacional.

1a planeacién estatal surgié como respuesta a la necesidad, siempre presente y
-tradicionalmente asumida por el centro, de coordinar los multples instrumentos y
acciones de la federacion y de las entidades que concurren en el desarrollo regional.
Establecer una coordinacién adc;uadu entre federacién y estados no ha sido tarea facil,
lo que plante6 la necesidad de costar con un esquema de planeacion estatal (ver
grifica 1), que ordenara las actividades, permitiera la coordinacién federal-estatal-
municipal y que ademas orientara las acciones de los sectores social y privado hacia un

esfuerzo comun: el desarrollo integral de los estados.

32 México, Plageacién Democritica, Cuadernos de Renovacién Naclonal, tomo Iil, pp. 97-99.
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Gréafica n® 1

UINCULACION DE LA PLANEACION NACIONAL
CON Lf PLANEACION ESTATAL

BALIMCIN
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En el marco del articulo 26 constitucional y en congruencia con los objetivos
de la politica regional que promueve un desarrollo integral, se impulsaron las tareas
relativas a la planeacién de las entidades federatvas como una forma cotidiana de
mejorar las gestiones publicas dentro de un marco de absoluto respeto a la autonomia y
a las peculiaridades de los estados, cumpliendo asi con los principios del régimen

federalista y democratico del pafs,

Como resultado, las acciones instrumentadas por el gobierno federal y los
goblernos estatales fueron orientadas a organizar: los sistemas estatales de planeacién;
articular los objetivos y politicas de desarrollo estatal con las prioridades y objetivos
naclonales; y a fortalecer y perfeccionar los instrumentos y mecanismos de
coordinacién, como son el Convenio Unico de Desarroilo (CUD) y los Comités de

Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE).

El resultado de los esfuerzos realizados para institucionalizar la planeaci6én en
las entidades federatvas fue la instauracion de un sistema de planeacién estatal basado
en un marco jurfdico claro, congruente y dinamico que dio sustento a sus gestiones y

operaciones en el dmbito de su territorio y del Pacto Federal,

Debemos decir que la labor desplegada por los estados obligé al gobierno
federal a modificar sus mecanismos de coordinacién y a ampliar su contenido. En este
sentido, el CUD, como instrumento basico para la coordinacién de acclones entre la
federacién y los goblernos estatales (ver grafica 2), se ha venido actualizando para

asegurar el cumplimlento de los objetivos para los que fue creado.

En el ambito estatal, la participacién social en las tareas de planeacién adquirié
mayor relevancia. Los mecanismos mas utilizados han sido los foros de consulta
popular, las reuniones de trabajo de los subcomités de los COPLADE y las audiencias con

autoridades estatales y federales.
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¢) Planeacién municipal

La participacién de los ayuntamientos en la planeacién (ver grifica 3), se efectué a
través de subcomités regionales o municipales de los COPLADE y/o mediante la creacién
y operacién de los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM).

Los programas de acciones intermunicipales para el desarrollo de las regiones
Soconusco, en el estado de Chiapas, y de la Cuenca de Coatzacoalcos, en el estado de
Veracruz, constituyen un ejemnplo de la conjugacion entre los tres érdenes de

gobierno.

Ll propésito de estas aciones ha sido impulsar la capacidad politica, soclal,
econémica y administrativa de los goblernos municipales en el marco de la planeacién
del desarrollo. Los resultados, hasta ahora obtenidos, muestran que la planeacién
democritica se ejerce en todo el pais, tanto a nivel federal como estatal, regional y

municipal. 33
d) Areas estratégicas

En términos gencrales el sector piublico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo IV, de la constitucién;
manteniendo siempre, el gobierno federal, la propiedad y control sobre-los organismaos

que en su caso se establezcan,

Es pertinente sefalar que por dreas estratégicas se entienden:

las actividades econdmicas que representen particular importancia
para el desarrollo nacional, por tratarse de la produccion de bienes o
servicios que constituyen el fundamento de otras actividades derlvadas
de ellos o son recursos no renovables, bisicos y de alto valor por su
escasez 0 uso especializado para clertos fines, como el petréleo. o el
wranio, cuyo control por potencias extrafias pone en riesgo la

33 g, pp. 97-107.
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independencia. En este caso se prevé que el Gobierno
Federalmantendra siempre la propiedad y control sobre los organismos
que realicen actividades en estas materlas. El precisar que no
solamente la propiedad sino también el control de dichos organismos
corresponde al Gobierno Federal, permite garantizar que la toma de
decisiones necesarias se realice por medios piiblicos. No bastarfa con
asegurar exclusivamente la propiedad si se admitieran formas de
administracion que desplazaran el proceso decisorio fuera del 4mbito
del propio gobierno.34
Este punto de &reas estratégicas se plantea como referercia en cuanto al

término y manejo de las mismas.
e) Panorama de participaciones

A partir del aito de 1980 los estados dejaron de participar en impuestos especificos y del
total de los impuestos de la federacion, Del total de impuestos de la federacion se formo
un fondo general del que Inicialmente participan los estados de un 13%, y de acuerdo
con las proposiciones con las que anteriormente se beneficiaban, independlentemente
del 13%, se forma un fondo financiero complementario con el 0.3% de recaudacién
nacional impositiva para la participacién de los estados. Lo que da un total de 13.37% de
pardcipacién impositiva en el presupuesto de la nacién; es decir, un 15% mas que en
1970 y un 28% més que en 1965.

Sin embargo, debemos recordar que los estados estin obligados por ley a
distribuir, a su vez, cuando menos el 20% de las participaciones a sus respectivos

municipios.

Las bondades del nuevo sistema de partcipacién saltan a la vista, tan s6lo de
enero a septiembre de 1980, los estados han recibido de la federacién 81 mil miliones de
pesos por concepto de participaciones; es decir, mas del 50% que en 1979, que en todo el

aflo ascendieron a 55 mil miliones. También en los porcentajes es sorprendente el

34 gduardo Andrade Sanchez, Constliucidn Politica de los Estados Unidos Mexleanos, Comentada, p.
64,
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cambio pues este aflo reciben el 13.37% de la federacién, en relacién con el 14% en
1975, el 119% en 1979, y hasta menos del 10% que se habfa proyectado para este aio, de

seguir con €l sistema obsoleto de participacién en Impuesto Especifico.33
4.3 El Municipio en 1990

Las decisiones politicas en materia tributaria deben tener trascendencia en el
quehacer diario del municiplo; por eso, una de tantas preocupaciones del estado es
buscar equilibrar las finanzas publicas. En 1993 se presenté un esquema fiscal
maodernizado que transparenta el manejo de la hacienda puablica. Para tal efecto, tanto
la federacion como el estado, buscaran coordinarse en materia de derechos; ello
implica Ia no causacién de diversos e importantes rubros impositivos estatales y
municipales que resultaban contrarios al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. De
aqui derivaron miltiples adecuaciones que hubo de considerar en las legislaciones
tributarias estatal y municipal. igualmente se estableclé un impuesto novedoso en el
ambito naclonal: el impuesto sobre radicacién. Se avanz6, pues, en la introduccién del

sistema de cuotas para el cdlculo del impuesto predial, también 1inico a nivel nacional.

En otro orden de cosas, cabe destacar la actividad legislativa impulsada por
Ignacio Pichardo Pagaza, anterior gobernador, que promulgé la Ley de ingresos de los
municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal de 1993,

4.3.1 Anilisis de los ingresos asignados al Estado de México

El articuto 1° establece:

La Haclenda Pablica de los Municipios del Estado de México percibird,
durante el ejercicio fiscal de 1993, los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamienios, ingresos
municipales derivados de gmvamenes y fondos rederales y estatales
repartibles, e ingresos derivados de financ

- Impuestos:
- Predial.

35 Fuente: Secretarfa de Haclendn ¥ Crédlto Publico.
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- Sobre traslacion de dominio y otras operaciones con bienes
inmuebles.

~ Sobre fraccionamientos.

- Sobre juegos, especticulos y diversiones publicos.

- Sobre radicacién.

- Los no comprendidos en los numerales precedentes causados en
ejercicios fiscales anteriores, asf como los impuestos
pendientes de liquidacion o de pago.

- Derechos:

- Agua potable y drenajes,

- Registro civil.

- Obras publicas.

- Certificaciones.

- Rastros.

- Corral de consejo,

- Uso de vias y 4arecas publicas por el ejercicio de actividades
comerciales.

- Panteones.

- Estacionamientos en vias piblicas.

- Identificaci6én de fierros para marcar ganado y magueyes.

- Por servicios prestados a panteones particulares.

- Por servicios prestados a rastros particulares.

- Por servicios prestados a estacionamientos de servicio puablico.

- Servicio de vigilancia prestado por autoridades de seguridad
publica.

- Serviclos prestados por autoridades fiscales,

- Servicios de alumbrado publico.

- Otros que queden consignados en las leyes respectivas,

- Aportaciones de mejoras:
- Las derivadas de la aplicacion de la ley de aportaciones de
mejoras.

- Productos:
- Productos por la venta o arrendamiento de bienes municipales.
- Bosques municipales.
- Utdilidades de Inversién en créditos o valores.
- Ingresos derivados de la actividad de organismos
descentralizados y empresas de participacién municipal.

- Aprovechamientos:
- Multas.
- Recargos.
- Relntegros.
- Indemnizaciones por danos a bienes municipales.
- Gastos de administracién derivados de la recaudacién de
gravamenes federales,
- Gastos de ejecucién y honorarios por notificacién.
- Otros,

- Ingresos municipales derivados de gravamenes y fondos federales
y estatales repartibles: X

- Los derivados de la aplicacion de la Ley de Coordinacién Fiscal

Federal y de la Ley de Hacienda del Estado de México, conforme

a los dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
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Meéxico. .

- Los derivados de la aplicaciéon de la Ley Fiscal del Estado de
México.

- Los derivados del cobro de multas impuestas por autoridades
federales no fiscales.

- Los derivados del cobro de derechos federales, conforme a lo
convenios celebrados con el Gobierno Federal,

- Los derivados de la aplicacién del convenlo de desarrollo
municipal.

- Ingresos derivados de financiamientos:

- Los derivados de las operaciones de crédito en {os términos que
establece la Ley de Deuda Pablica Munlcipal del Estado de
México.

Conforme al articulo 3°:

el pago extemporaneo de créditos fiscales dard lugar al cobro de
recargos a razon del 2.3% mensual de interés simple sobre el monto
total de los mismos, por cada mes o fracclén que transcurra sin
hacerse el pago.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 4°

el pago de créditos fiscales mediante prorroga, que se conceda de
conformidad con lo dispuesto en el C6édigo Fiscal Municipal, causara
durante el ejercicio fiscal de 1993 recargos sobre saldos insolutos a
razon del 1.8% mensual.

Es importante seilalar que ias percepciones de los conceptos a que se refiere el
articulo 1° de esta ley, se efectuard en las oficinas recaudadoras de la tesorerfa
municipal correspondiente, en la de los organismos del sector auxiliar de la
administraciéon piblica municipal, en las oficinas rentisticas de la secretarfa de
finanzas y planeacién del estado (cuando se tenga convenio para tal efecto), en
sociedades e instituciones de crédito debidamente autorizadas o en las que el propio
ayumtamiento designe, asi como por terceros que convengan la prestacién de servicios

publicos municipales o su cobro en términos de la legislacion aplicable.

El artculo 6° senala, por su parte, que los ayuntamlentos podrdn contratar
financiamientos a su cargo y asumir obligaciones contingentes hasta por un monto,
que sumado a las obligaciones ya existentes, produzca un saldo al cierre del ejercicio

que no rebase el 30% de ingresos ordinarios del mismo y cuyo servicio, sumado at del
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existente al inicio del ejercicio, no exceda durante el afio el 75% del monto limite de

contratacién anual.

No se computardn, para los efectos anteriores, los créditos destinados a
proyectos autorecuperables con fuente de pago identificada y que no afecte ingresos
tributarios, asf como los empréstitos para apoyo de flujo de caja; sausfaclendo, en

ambos casos, 1o dispuesto por la Ley de deuda piiblica municipal.

Hablemos ahora del impuesto sobre radicacion. E articulo 83, Bis-C, seflala que
se considera que existe radicacién cuando se disponga material o formalmente de un

inmueble y se utilice en forma permanente, continua y habitual.

Pero el impuesto no se causa por el establecimiento o ia disposicién material o
formal de los inmuebles que sean:

- Destinados a las actividades agricolas, pecuarias, silvicolas, avicolas y
pesqueras.

- Aquellos donde se realicen continua y habitualinente actividades
educativas y de capacitacion, culturales, de investigacién cientifica
y tecnoldgica y deportivas.

~ Hospitales y sanatorios oficiales en sus diversas modalidades,

- Propledad o posesion de instituciones de asistencia privada,
debidamente constituidas conforme a Ia Ley de Asistencia Privada
del Estado de México.

- Destinados al cumplimiento de las funciones propias de las siguientes
insttuciones, agrupaciones o asociaciones:

- Partidos politicos.

- Los de cardcter religioso.

- Camaras de comercio o de industria, uniones de comerciantes
ambulantes y en mercados pablicos, asi como los organismos que
agrupen a dichas cdmaras 0 uniones.

- Agrupaclones agricolas, ganaderas, silvicolas, avicolas y
pesqueras.

- Asociaciones patrontales o profesionales y los sindicatos obreros
y patronales y organismos que los agrupen.

- Sociedades cooperativas de consumo y de produccién y
mutuali y los or mos que los agrupan.

- Destinados a la habitacién, no comprendiendo en éstos hoteles y casas
de hospedaje (artfculo 83, Bis-D).
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4.3.2 Aumento en la demanda de servicios ptiblicos con el pago de derechos
a) Agua potable

la Ley de hacienda municipal del Estado de México, en el titulo segundo, establece los

derechos correspondientes a agua potable y drenaje:

- Suministro de agua potable.

- Suministro de agua proporcionada por autoridades municipales o sus
descentralizados a fraccionamientos o unidades habitaclonales.

- Autorizacién de derlvaciones de 1a toma de agua.

- Conexién de agua y drenaje.

- Establecimiento del sistema de agua y alcanmarillado en
fraccionamientos o unidades habitacionales, comerciales e
industriales.

- Conexi6bn de la toma para e} suministro de agua en bloque
proporcionada por auteridades municipales o sus descentralizados.

- Por la descarga de aguas residuales,

b) Repistro civil

Respecto a los derechos por los servicios que presta el registro civil se establece una

tarifa, basada en un porceniaje salarial, que pagaran los usuarios:
Tarifa: Nimero de salarios

- Asentamiento de actas de nacimiento de hijos

menores de un aio: Exento
- Asentamiento de actas de los registros extem-

porineos de nacimiento de hijos mayores

de un afio, por cada afio 0 mas: 0.10
- Asentamlento de actas de reconocimiento de
hijos: 04
- Asentamiento de actas de adopcion: 04
- Soticitud, formulacién de capitulaciones, cele-
bracién y asentamiento de actas matrimoniales: 225
- Asentamiento de actas de divorcia: 225
- Asentamiento de actas de defunci6n: Exento

- Inscripcién de tutela o ejecutorias que declaren
1a ausencia, la presuncién de muerte 0 pérdida

de la capacidad legal para administrar bienes: 0.74
- Transcripci6n de actas: 044
- Anotaciones marginales: 04
- Por copla certificada de cualquier acta o constancia

de inexistencia de registro: 03

- Bisqueda en los libros del registro clvil para
expedicién de copias certificadas cuando no
sefiala 1a fecha, por cada ano o fraccion: 007
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- Los actos celebrados fyera de las oficinas del

registro civil causaran una cuota adicionatl de; 30
- Tramitacién de divorcio adminiswrativo efectuado

ante ante las oficinas del registro civil: 190
- Cambio de régimen patrimonial en el matrimonio: 19.0

- Insercién de actos del estado civil celebrados
por mexicanos en el extranjero: 3.0
- Por copia certificada de los apéndices de los actos, por hoja: 3.0
En los casos de desastres (como heladas, inundaciones, epidemias, sismos...) o de
campaiias de regularizacion (como mairimonios colectivos o solicitudes de oficio de las
autoridades) los ayuntamientos respectivos, a través de sus autoridades fiscales
enunciadas en el Cédigo fiscal municipal, podran subsidiar hasta el 100% de los

derechos que causen los actos de registro civil,
¢) Obras publicas

Conforme a los articulos 96-101 son objeto de este derecho la prestacion de serviclos de
autorizacion de licencias para construccién de obras nuevas con vigencia de un afo,
alineamiento y niimero oficial, uso especifico del suelo para el funcionamienio o
revalidacién de establecimientos comerciales, industriales y de servicio, de*
subrogacién de los derechos de titularidad de fraccionamientos y su relotificacién caya
expedicién y vigilancia corresponde a las autoridades de obras publicas municipales,

de acuerdo con los ordenamientos de la materia.
d) Certificaciones

1a ley especifica que por certificacién se entende la legalizacién de documentos
solicitados a los ayuntamientos en los que se hagan constar hechos o situaciones
juridicas o civiles relacionadas con personas que habitual o accidentalmente han

residido o residan dentro del territorio municipal (artculos 102-104).
e) Rastros

El articulo 105 establece que son objeto de este derecho los servicios prestados en los
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rastros municipales consistentes en el sacrificio, evisceracién, desolle y corte de
animales destinados al consumo humano y por la utilizacién de la maquinaria y

edificios propiedad del municipio conforme a una tarifa establecida.
f) Corral de consejo

Este concepto se encuentra plasmado en el articulo 106, El pago de este derecho se
origina por la guarda de animales depositados en los corrales de conscjo propiedad

municipal. Para ello existe una tarifa correspondiente {articulos 107-108).
g} Uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades comerciales

Este derecho se causa por et uso de la via publica o plazas por comerciantes ambulantes
o con puestos fijos o semifijos, asi como de 1a prestacion de servicios de administracién,
mantenimiento y otros proporcionados por el ayuntamiento en los mercados publicos,
lugares de uso comin y vias piblicas. También estos derechos se pagan con una tarifa

ya establecida (ardcnios 110-111)
h) Panteones

Se entiende por este derecho la contraprestaciéon por los servicios que presta el
ayuntamiento en panteones de propiedad municipal. Al respecto se encuentra

establecida upa tarifa (articulos 112-113).
i) Estacionamiento en la via publica

El articulo 114 sefiala que es objeto de este derecho ocupar la via piblica y los lugares
de uso comin de los centros de poblacién como estacionamientos de vehfculos. Son

sujetos de este derecho los conductores de los vehiculos.

Adems4s, el estacionamiento de vehfculos solamente podrd realizarse en las

calles y sitios previamente fljados por el ayuntamiento y dentro de los horarios y
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modalidades que el mismo sefiale, Por otra parte, los sujetos de este derecho deberan
cubrir los precios que determine diferencialmente cada ayuntamiento mediante
acuerdo de cabildo; los cuales serin publicados en el periédico oficial Gaceta del

Gobierno (articulos 115-117),
j) Identificaci6n de flerros para marcar ganado y magueyes

E{ derecho de este capitulo se causa por la identificacién anual de fierros para marcar

ganado y magueyes, mismo que acredita la propiedad de dichos bienes (articulo 119).

Por la prestacién de los serviclos a que se refiere el articulo anterior se pagara

una cuota de 1.5 dfas de salario minimo general de la zona econ6mica que corresponda.
k) Por serviclos prestados a panteones particulares

Respecto al presente capitulo e} articulo 125 establece que es objeto de este derecho la
evaluacion de la prestacién del servicio municipal de panteones concesionados a

personas fisicas o morales.

Son sujetos de este derecho los que disfrutan de la concesién, mismos que
deberdn cubrir el wibuto manifestado mensualmente a la tesorerfa municipal, por
medio de una relacién de jas inhumaciones efectuadas durante el mes anterior
(articulo 126).

Se seilala que las cuotas por este derecho serdn las que resulten de aplicar tres

veces mas a las que se establecen en las fracciones I y If del articulo 113 del presente
ordenamiento (articulo 127).

1) Por los servicios prestagos a rastros particulares

Es objeto de este derecho la evaluaciéh de l1a prestacién del servicio municipal de rdatros
concesionados a personas fisicas o morales (articulo 128). Los sujetos de este derecho

serdn los concesionados, quienes deberdn entregar mensualmente la concrlbi.tdﬁn ala
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tesoreria municipal, presentando una relacién del nimero de cabezas sacrificadas por

especie én el mes anterior (articulo 129).

La cuota de este derecho se causard y pagard de acuerdo con la tarifa

establecida (articulo 130).
m) Por 10s servicios prestados a estacionamientos de servicio piiblico

Conforme al articulo 131 es objeto de este derecho la evaluacién de la prestacion del

serviclo municipal de recepcién, guarda y devolucién de vehiculos automotores.

Son sujetos de este derecho las personas fisicas o morales que hayan obtenido

concesion del ayuntamiento para la explotacién de estacionamientos (articulo 132),

Iste derecho se causard y pagara bimeswalmente, a razon de 0.25 dias de salario
minimo general seglin zona econémica que corresponda por cada espaclo o cajén
declarado y autorizado en la licencia de funcionamiento municipal. El pago debera
hacerse en la tesoreria municipal correspondiente dentro de los dias primero al veinte

de los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre (articulo 133).
n) De los derechos por servicios prestados por las autoridades de seguridad piblica

Para elio el articulo 134, Bis, establece que por los servicios prestados se causard y
pagardn los siguientes derechos por la vigilancia especial y por personal de a pie que
soliciten las personas fisicas o morales (cuota diarla de salarios minimos, general de 1a

zona econémica que corresponda):

- Policig tercero: 25
- Policfa segundo: 30
- Policfa primero: 35
- Oficial tercero: ) 40
- Oficlal segundo: 4.5
~ Oficial primero: 52
- Segundo comandante: 6.0

- Primer comandante: 70
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0) Servicios prestados por autoridades fiscales

H articulo 134, Bis-A, establece que por el almacenaje de bienes muebles secuestrados y
liberados en la via del procedimiento administratvo de ejecucién y no retirados
oportunamente en los términos del Cddigo fiscal municipal, se causarin y pagaran
derec¢hos de acuerdo con la siguiente tarifa (cuota diaria de salarios minimos, general
de 1a zona econémica que corresponda):

- Cuando los bienes ocupen hasta un mewro cuadrado

de superficie: 01
- Por cada metro o fraccidn excedente: 0.02

p) De los derechos por servicios de alumbrado piiblico

Este derecho se causa por la recepcion del servicio de alumbrado piblico. Causan este
derecho los propietarios, poseedores o usuarios de bienes inmuebles ubicados en las
areas urbanas del municipio y que el ayuntamiento determine por acuerdo
Institucional de cabildo considerando el grado relativo de existencia del servicio

(articulo 134, Bis B-C).

El costo del servicio serd estrictamente igual a la erogacién que por este
concepto realicen los ayuntamientos municipales incluyendo su mantenimiento;

cantidad que serd determinada por el presupuesto del municipio (artfculo 134, Bis-D).

En cuanto al monto del derecho sera el 7% del cargo a cubrir por l1a recepcién
del servicio contratado cuando se apliquen las arifas 1,2 y 3 del acuerdo que autoriza el

ajuste de las tarifas para el suministro y venta de energfa eléctrica vigente.

Por lo que respecta a aquellos casos en que se deban aplicar las tarifas H-M, O-
M, H-S ¥ H-T el monto sera de 2.5%, en la inteligencia de que el mismo no podra exceder
de 5.0 salarios minimos elevados al mes (articulo 134, Bis-F}.

Este derecho también debera ser pagado bimestralmente en la tesoreria
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municipal correspondiente al tugar de ubicacién del predio, o en su caso por conducto
de los terceros a que alude el Coédigo fiscal municipal en sus disposiciones relativas

(articulo 134, Bis-G).

Como una consecuencia de la obligacién instituida en el articulo 31 de nuestra
Carta Magna los habitantes de los municipios o quienes en él realicen actividades
productivas estan obligados a contribuir al gasto piblico municipal de manera

proporcional y equitativa,

1a dinamica del derecho es algo que no puede hacerse de lado en el quehacer de
la sociedad so pena de que los ordenamientos que no cambien al ritmo que lo hace la
propia sociedad sean inoperantes y desechados en la practica. Al referirnos al derecho
fiscal e interiorizarnos en el mismo nos damos cuenta que implica una dinamica mayor

que otras ramas del derecho.

Dentro de las legislaciones fiscales municipales de los estados de nuestra
repiblica existen algunas que observan un gran rezago, por lo que es indispensable
adecuar en forma total y congruente con la realidad actual los ordenamientos fiscales
municipales; es decir, que a grandes avances en materia municipal, grandes cambios

en su legislacién hacendaria.

Preocupaciéon fundamental del ejecutivo federal, desde su designacién en el
cargo, ha sido el lograr un cabal desarrollo de nuestro pafs, desarrollo que en forma
amplia y visionarla debe buscarse en total armonfa con todas las entidades
componentes del pacto federativo que constituyen nuestro pafs. Este desarrollo ha sido
concebido, desde su inicio, a partir de la célula basica, a partir del primer componente:
el municipio.

Sin embargo, es una realidad palpable, y en clerta medida dolorosa, el

reconocer que debldo al fuerte centralismo existente se ha obstaculizado el hacer



112

politico, econémico y sociat de esta primera forma de organizacién. Por ello se
pretende, y cabe sedalarlo asi, otorgarle la mayorfa de edad; y no podemos soslayarlo,
ni hacer a un lado la otra realidad, para emprender la marcha hacia un cabal
desarrolio es menester que los municipios cuenten con 1os medios econémicos que le
brinden la oportunidad de iniciar el camino hacia la obtencién de tan deseados
resultados. Esta fue la finalidad para la que se reformé el articulo 115 constitucional,

cuyo objetivo es fortalecer el municipio.

Es claro, pues, que los cambios constitucionales para la organizacién municipal
vienen a reforzar la administracion interna de los mismos, teniendo como
consecuencia que los dispositivos hacendarios deban adecuarse y en especial las leyes
de hacienda municipal o los documentos que contemplen lo correspondiente, para

ajustarse plenamente a los requerimientos actuales.



CAPITULO V
PERSPECTIVAS DE SOLUCION



5.1 Propuestas de reformas a las constituciones, tanto de jurisdiccion

federal como estatal

Los propositos del Congreso Constituyente de Querétaro, en materia de libertad

municipal, se han visto frustrados fundamentalmente por tres causas:

a) En la medida en que no fue posible asegurar una fuente de ingresos propia

para las corporaciones locales;

b) porque la esfera de competencias del municipio estd generalmente

circunscrita a un régimen de facultades considerablemente reducidas;

¢) y, finalmente, por una serie de controles establecidos en lus constituciones de
los estados, y reiterados en las leyes orgdnicas respectivas, que significan una
supeditacién total del municipio a los érganos centrales en materia electoral,

financiera, politica y legislativa.

Son particularmente indebidas la facultades concedidas a los gobernadores de
los estados para declarar la desaparicién de los poderes en el interior del municipio y la
de las legislaturas para sancionar los bandos de policia, disposiciones que niegan las

mas elementales libertades de la corporacion.

Si se quiere lograr ua régimen municipal acorde con los principios de libertad
que proclama nuestra Carta Magna, es preciso hacer una revislén de fondo sobre los
problemas legislativos sefialados. Ademas, serfa conveniente desarrollar una serie de
actividades de promocién y colaboracién municipales mediante la descentralizacién
administrativa y acuerdos intermunicipales; materias en Ias que hasta ahora no se ha

aplicado nuestra legislacién.
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La estructuracién de un marco juridico adecnado, corrigiendo faltas existentes
y proporcionando una mayor capacidad de accién, es la modesta, pero importante,

colaboracién que el jurista puede aportar a ia solucién de los problemas municipales.
5.1.1 Propuesta de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a) Articulo 115, fraccion III: "Creacién de los consejos metropotitanos”.

Dicha sugerencia ia sustentamos de la siguienle manera:

En el mes de agosto los legisiadores del Estado de México votaron contra la
creacion de un consejo metropolitano; el cual tendria las facultades, entre otras, de
coordinar e igualar los servicios del Distrito Federal con los 27 municipios conurbados.
Los diputados de las distintas corrientes e ideologias rechazaron esta iniclativa

invocando la autonomifa y soberania de la primera célula politica del pais.

1a idea tuvo su origen en Naucalpan, ya que el alcalde Mario Rufz de Chavez
confrontd recursos y servicios con la capital. No era para menos, en Naucalpan el gasto
anual por habitante es de $115, mientras que en el Distrito Federal de $1,780. En

Netzahualcoéyot 1a desproporcién es mayor: $34 por persona.

Ruiz de Chévez habia estudiado las condiciones del Consejo Metropolitano de
Montreal donde hace 25 afios hubo una gran crisis de seguridad y se unieron 29
municipios para igualar presupuestos y uniformar servicios. El resultado fue
inmediato: mejoraron 1os servicios, disminuy6 el nimero de empleados, aumentaron lo

salarios y se logré plena coordinacion.

Pensamos que con su declsién los legisladores impidieron la posibiiidad de

aumentar recursos para todos los municipios del valle de México y desarrollar una

alternativa viable para otras zonas conurbadas como Monterrey y Guadalajara; con

ventaja, en el Estado de México, de involucrar a la federacién y lograr una maydr
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concurrencia de recursos,

También se puede invocar la sitvacién de la zona: representa el 0.06% del
territorio nacional y en este breve espacio geografico se acumula el 64% del producto
interno bruto de México y el 26.5% de la poblacién econémicamente activa, el 55% de la

inversién nacional y el 43% de la produccién manufacturera.

Ademds, el 45.3% de los 15 millones de ciudadanos legaimente registrados se
asientan en los municipios conurbados. Practicamente 6'811,941 miexiquenses tienen
los mismos problemas que los 8.2 millones de defefios, pero sus ayuntamientos no
tienen los recursos de! Departamento del Distrito Federal, sin pretender decir que estos

ultimos sean suficientes.

b) Articulo 115, fraccién v:
Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formar de los rendimientos de ios bienes que les pertenezcan, asi como
de ias contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor. A los municiplos carentes de recursos se les
otorgaran mayores rendimientos para que puedan
autofinanciarse y lograr la igualdad social con respecto a otros
municipios que cuentan con la infraestructura necesaria.

Consideramos que si se toma en cuenta esto se estard cumpliendo lo seialado en el

precepto ya citado, que es el de tener una verdadera autonomia financiera.
¢) Articulo 115, fraccion 1V, inciso b: "Las participaciones federales... *

Se deberd agregar la obligacién de que la federacién informe a los estados ¥
municiplos cudl fue el monto de lo recaudado por la primera y como efectud lag

repardcién equitativa.




S.1.2 Reforma a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México

Disentimos de la segunda tesis det Articulo 70, fraccion IV:
Crear y suprimir municiptos segun el curso y la recaudaclén de las
rentas de que pueda disponer la localidad respectiva.

La razén fundamental es que anterlormente aportamos una solucién para que
los municipios ya existentes no desaparezcan. Por otra parte, nuestra propuesta es
acorde a lo que establece el articulo 147 de la misma constitucién en relacién al
financiamiento de los municipios:

Los municipios administrardn libremente su haclenda, la cual se
formard de las contribuciones que establezca su Ley de Ingresos, que

oportunamente expedira la legislatura del estado y en todo caso
seran las suficientes para atender a sus necesidades.

5.2 Reforma a la Ley orgdnica municipal del Estado de México
El articulo 31, fraccién XX, sefiala:
Autorizar la contratacién de empréstitos en términos de la Ley de deuda

piiblica municipal del Estado de México.

En general coincidimos con el citado precepto, pero somos partidarios de que a
los municipios carentes de recursos, dichos empréstitos, les sean otorgados con tasa
preferenclal, respecto a los municipios que tlenen a su disposiclén los recursos

suficientes,

A continuacién hablaremos de la organizacién municipal manejando criterios

que consideramos idoneos en relaci6n al avance que tratamos de explicitar.
5.3 Organizaclén municipal
5.3.1 Consideraciones generales

Debemos entender que las responsabllidades y obligaciones que se determinan al

municipio tieden fundamento en el marco juridico federal, estatal y del propio
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municipio; lo que determina la necesidad, por parte del ayuntamiento, de integrar

dreas y asignar recursos a la consecucién de las mismas.

También es importante considerar los elementos que integran al municipio

como:

a) El tamafio;

b) la identificacién y jerarquia de la problematica;

c) los recursos humanos, 1écnicos, materiales y financieros con que cuenta el
ayuntamiento para su integracién y operacién;

d) una definicién clara y precisa de los objetivos generales del programa del
gobierno, considerando las facultades, obligaciones y problematica que haya
que afrontar;

e) la definicién de programas operativos;

f) la asignacién de recursos econémicos a los diferentes programas municipales;

g) la determinacién del tipo de coordinacién por parte de las autoridades
operativas, con autoridades y dependencias federales y estatales;

h) la necesidad de informacién o de reportes peri6dicos de las actividades
desarrolladas por las areas operativas para la toma de decisiones y evaluacién de
resultados obtenidos en los programas operativos;

i) el establecimiento de funclones de supervisi6n a las 4reas que integran la

estructura de org; acion del ayt 0}

j) las formas de participacién popular.

Tgual exi 1 t0s que nos permiten evaluar el tpo de muaicipio

que se va a administrar, lo que condiciona la estructura de organizacién que se elija.

En este sentido y s6lo como una orientacién general se ofrece ‘el criterio de
agrupacion de los municipios en el pafs, que en base a sus prindi)ales caracteristicas

counsidera tres tipos de municipto:
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- Primera categoria: municipios rurales.
- Segunda categoria: municipios urbanos.

- Tercera categoria: municipios en transicion,
a) Caracterfsticas consideradas para la categorfa de municipios rurales

Son aquellos en los que la cabecera municipal, incluyendo sus dreas de reserva para el
crecimiento fisico y demografico futuro y la reserva territorial para preservar el
equilibrio ecolégico, ocupan una pequefla extensién del [erriyorio del municipio; es
decir, sobre todo, existen grandes extensiones territoriales dedicadas

fundamentalmente a las actividades primarias. Concretando:

- Existe una gran dispersion de la poblacién en el territorio del municipio.

- Las actividades econ6micas a las que se dedica la poblacion son: agropecuarias,
silvicolas y mineras.

- Los centros poblados del municipio crecen casi totalmente de infraestructura,
equipamiento y servicios.

- El crecimiento demografico, fisico y econémico en los centros poblados del
municipio es muy bajo o se encuentra estancado. Existe gran tendencia a

emigrar hacla otras cludades en busca de oportunidades de trabajo.
b) Caracteristicas consideradas para la categoria de municipios urbanos

Son aquelios en los que Ia mancha urbana, la zona de preservacién ecolégica y la zona
de crecimiento futuro, cubre la totalidad del territorio del municipio; es decir, los
limites del municipio coinciden con los limites geogréficos del centro de poblacién o

cabecera municipal.

- La existencia de una gran concentracién de la poblacién por kilémetro
cuadrado.
- Las actividades econémicas a las que se dedica la poblacién son la industria y la
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de servicios.

- La infraestructura, el equipamiento y los servicios sirven a la totalidad de la
poblacién, atin cuando sea en forma precaria para parte de la misma.

- El crecimiento demogrifico, fisico y econémico es muy acelerado.

- La insuficiencia del suelo urbano para atender las necesidades de vivienda,

equipamiento y preservacion de la ecologia.
c) Caracteristicas consideradas para la categorfa de municipios en transicién

Son aquellos en los que el gobierno municipal enfrenta simultineamente las
necesidades y problemas tanto de municiplo rural como de urbano. En general, se
encuentran en transicién de lo rural a lo urbano.

- La mancha urbana de la cabecera municipal, junto con sus &reas de reserva
para el crecimlento fisico, demografico futuro y para preservacion ecolégica
ocupan una parte del territorio del municiplo; pudiendo, el resto de su
territorio, estar ocupado por otros centros poblados de pequefia o mediana
categorfa, entre los cuales existen extensiones territoriales con poblacion
dispersa dedicada a las actividades primarias,

- La existencia de una concentracién media por kilémetro cuadrado en la
cabecera municipal y dispersién de la poblacién en el resto del territorio.

- Las actividades econémicas a las que se dedica la poblacién son la industrial, la
de servicios ¥ la primaria.

- La infraestructura, el equipamiento y los servicios sirven a la totalidad de la
poblacién de Ia cabecera municlpal, careciendo de &stos los demds centros de
poblacién y la poblacién dispersa del municipio.

- Hay un crecimiento demografico, fisico y econémico en la cabecera municipal y
cierto equilibrio estdtco en los demas centros de poblacién, en los que también
se registra migracién de sus habitantes.

- Hay existencia de suelo urbano para atender las necesidades de vivienda,
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equipamiento y preservaciéon ecoldgica, ain cuando generalmente esti sujeto al

régimen ejidat y comunal.
5.3.2. Alternativas de organizacién

La agrupacidn de los municipios en rurales, urbanos y en transicién (asi como para las
otras categorfas de municipios que cada estado defina) dara mayores facilidades para
establecer la organizacién que se ajuste a las necesidades y problemas de cada uno de
ellos. A continuacién se ofrecen, con caracter enunciativo, los organigramas para las

categorfas de municipios ya mencionados.

Un organigrama es la representaclén grifica de la estructura del
ayuntamiento; instrumento muy til porque nos permite conocer y ubicar
rdpidamente las &reas con que cuenta, como se agrupan y qué jerarquia tienen cada

una de ellas.

Es importante considerar gque la cantidad de actividades relacionadas con el
desarrollo del municipio aumentan en proporcion con las necesidades; es decir, en un
municipio con 15,000 habitantes y poca extension territorial serin necesarlas pocas
personas para realizar la planeacién, organizacién, realizacién de obras y prestacién
de servicios piblicos; mientras que en un municipio urbano con mas de 300,000
habitantes se requieren mdas personas y llegar a la especializacién de éstas para

afrontar adecuadamente la problematica y desarrollo de este municipio. Por eso, en

cada alternativa se prevé el c > de las funciones, sélo que agrupadas

en forma congruente y compatible con las necesidades y recursos de cada categoria de

municipio (ver grificas 4-8).
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5.4 Reformas a la Ley de hacienda municipal del Estado de México

Se propone la elaboracién de una nueva ley tipo de hacienda municipal. Ley que
deber4 ajustarse, en su parte sustantiva, a Ios conceptos de ingresos susceptibles de ser
gravados por los municipios, tomando en consideracion las limitaciones que la
consttucion federal le impone; y ademds, como titulos colaterales, los Hicitos fiscales y
sus sanciones, junto con los recursos que los particulares puedan hacer valer en esta

materta.

5.5 Profesionalizacién de la carrera politica administrativa en la esfera

municipal

Se han planteado temas de relevancia para el problema del fortalecimiento municipal,
uno de ellos, el de 1a necesidad de superar la renovacioén periédica de funcionarios de
eleccién popular en los municipios que tiene como consecuencia normalmente el
cambio de todos los empleados municipales, o por lo menos de gran parte de los mismos.
Es indudable que esta rotacién del personal encargado de la administracién municipal

no conviene a la continuidad y a la calidad del serviclo del municiplo.36

El establecimiento de una verdadera carrera de servicio civil en el municipio
puede redundar en el mejoramiento moral del personal municipal. Debemos desterrar
la idea que a veces se ha actualizado de que los puestos municipales son botines de
pequefios grupos, que creen que al ganar las elecciones tienen a su disposicién todos y

cada uno de los puestos del municipio.

Los que deben renovarse por eleccién popular son propiamente los
ayuntamientos, pero se debe dar a los empleados municipales estabilidad y seguridad en
sus empleos, prepararlos técnicamente para asf poder elevar la calidad de los servicios,

premiar su permanencia en el puesto con asensos adecuados y con un servicio de

36 c.p,; 5 Etapa; Cd. Renacimiento, Guerrero, 16 de Diciembre de 1981. Libro 8, p. 186.
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seguridad social que cubra a los empleados y a sus familias; y asimismo aplicar con todo
rigor 1a Ley de Responsabilidades cuando los funcionarios o empleados del municipio

incurran en deslealtad o corrupelon en sus deberes fundamentates.37

También debemos ver con responsabilidad el problema municipal. Muchas
veces se aparenta cubrir el proceso de preseleccién o de seleccién de candidatos con
métodos plebiscitarios 0 con métodos de elecciones parecidas a los de elecciéon
definitiva. Por eso es importante ser cuidadoso.en seleccionar los métodos y mantener
ios procesos que aseguren la separacion del poder politico y econ6mico, y no permitir
que en 10s procesos preelectorales o electorales pudiera influir quien tenga més dinero

para hacer una campafa previa a Ia preseleccién o a la seleccion.38

No solamente se ejerce ta democracia con el voto, es muy importante el sufragio
para hacer que las autoridades sean elegidas por el pueblo; pero también es interesante
que el pueblo le sefiale a su gobierno qué tareas hay que emprender conjuntamente y
decidir con franqueza en qué se eguivoca. La democracia se construye de abajo para

arriba.39

Para concluir el tema, es prioritario. seftalar que los administradores en
cualquier drea se profesionalicen en su dependencla y sc haga carrera en ésta, para
as{ poder administrar mejor. Si el personal del municipio conoce ya las mejores formas
de administracién, la actualizacién 1o hard ser.mds eficiente y podra mantenerse en el
cargo iniciando la siguiente administracién .con un nuevo pan. Es decir se hace

necesario darle continuidad a los planes de alministraciéon piblica.
5.6 logros gue obtendria el municipio 'y 'los ciudadanos con lo sedalado

Las reformas deben seguir consolidando legitimamente las bases de la eswructura

37 Jbid., pp. 187-188.
38 C.P; 11* Etapa; Valladolid, Yueatin, 8 de Marzo de'1982. Libro 14, p.165.
39 c.p,; 3¢ Btapa; Tepeaca, Puebla, 22 de Noviembre:-de:1981. Libro 6, p. 77.
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municipal para que se sigan ampliando las funciones del ayuntamiento y creando
mejores condiciones para una cabal realizacién del municipio libre. Lo anterior nos
permite transitar de una manera clara a un federalismo maduro por el cauce de la
modernizacién de la institucion municipal. Es decir, con las reformas que se efectiien
se consumara una etapa del proceso democratizador que se debe seguir manejando, ya

sea en las constituciones y leyes locales.

De esta manera cobra plena vigencia un nuevo ambito para la vida municipal

que se caracteriza en los siguiente puntos centrales:

a) Que se siga ratificando el principio constitucional de fa personalidad jurfdica
del municipio y siga permanente su capacidad para ejercer actos de dominio
sobre su patrimonio.

b) El fortalecimiento del poder municipal debe seguir vigente, restituyendo a los
ayuntamientos el conjunto de asuntos comunitarios. As{ se fortalece la
insdtucién de 1a divisién de poderes en los tres niveles de gobierno.

c) El otorgamiento de mejores servicios puablicos.
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CONCLUSIONES

Bl analisis realizado en el presente trabajo necesariamente nos lleva a conclusiones,

las cuales de manera modesta exponemos:
En lo general

Es necesarlo efectuar reformas a fondo en la constitucién federal, en la constitucién

local del estado y en 1a Ley orgdnica municipal, para adecuarlas a la realidad.
En lo partcular

- Las reformas que se hagan al articulo 115 constitucional deben otorgar a los
municipios las bases necesarias para la consecucién de su desarrollo integral y

consigan con ello la autonomia financiera que tanto requieren.

- Con respecto a la constitucion local del estado consideramos de vital importancia que,
si son tomadas en cuenta nuestras proposiciones, se confirme lo sefalado en el
articulo 70, fraccion IV, desvirtuando la 2* tesis de éste y apoyindonos en el articulo
147 del mismo ordenamiento.

- En cuanto a la Ley orgdnica municipal del Estado de México consideramos importante
que sea tomado en cuenta nuestro punto de vista y se considere el nuevo modelo de
clasificacién y organizacién municipal, asi como la creacién de un consejo

metropolitano.

- Es necesario elaborar una nueva ley de hacienda que contenga los ilicitos fiscales y

sus sanclones, asf como los recursos para los particulares.

- Es importante también la instauracién de la profesionalizacién de la carrera politica
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administrativa en la esfera estatal y municipat.

El municipio libre, base fundamental del desarrollo nacional, debe ser el resultado de
la adecuacién normativa y de la preocupacién fundamental del ejecutivo que

armoniza en todos sus componentes el pacto federal.

El municipio, como unidad politica, es y debe seguir siendo una asociaciéon que resulta
del poder entre ciudadanos, que bajo la forma federal de gobierno, asume la maxima

autoridad politica y administrativa.

El municipio, en cuanto a nivel de gobierno, ha visto limitada su autonomia por la

combinacién de factores y pricticas del sistema politico mexicano.

El municiplo, como organizacién administrativa, adolece de una estructura formal
rigida y su desarrollo organizaclonal es desigual e ineficiente debido, entre otras

causas,a su insuficiencia econémica,

Es necesario revisar el marco de relaciones juridicas, econémicas, politicas y
administrativas que determinan la existencla y operacién de los municipios en los

diferentes estados de la Republica.

Es necesario que la organizacion municipal modifique los criterios que hasta ahora

han servido de base para su integracién administraviva.

Las teorfas y pricticas administrativas modernas para organizar las instituciones
ofrecen un caudal de experiencias muy valiosas que deben ser aprovechadas para

mejorar los servicios publicos y la promocién econémica a cargo de los municipios. ‘

De acuerdo con su organizacién actual, los municipios mexicafos generalmente no
cubren un margen aceptable de eficiencia merced en gran parte a la carencia de
recursos; sin embargo, no sera el tinico factor determinante en tanto no se adopten

medidas concretas y claramente definidas para estar en posibilidad de aumentar la
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capacidad tecnoldgico-administrativa en su organizacién interna.

- Un paso firme para mejorar la eficiencia administrativa de los municipios debe ser la
capacitacion actualizada de los funcionarios municipales, mediante la creacion de

centros federales, estatales, regionales y municipales que se dediquen a esos fines.

- Sin pretender sustraer a la organizacién del municipio de sus tradicionales bases
politicas, juridicas, econémicas y sociales debe procurarse una accién inmediata para
integrar a la misma lo que los estudiosos de la materia denominan conciencia

administrativa.
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