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INTRODUCCION

Para ubicamos dentro dé un contexto ﬁstérico, el presente trabajo
se inicia en una etapa tan importante como lo fue la época prehispénica, -
sobresaliendo dos grupos que por sus caracteristicas sociopoliticas fueron los
que destacaban, siendo éstos los Aztecas y los Mayas, los cuales realizaron
grandes obras como: pirdmides, acueductos, calles, templos etc., por lo que la
idea de obra publica evoluciona er dos premisas: a) Ia tenci6n a los fines civiles
"~y b) religiosos, lo que para ellos significaba riqueza piiblica, progreso,
civilizécién, desarrollo en lo espiritual, cultural y religiosd. El mas importante
elemento de trabajo estaba constituido por los vencidos en las guerras y este
fendémeno conducia a una estratificacion social, asi como un sistema de tributos
y serﬁcio personal a que aquellos resultaban obligados. La' conquista dejé al
indfgena en estado de indefensién, por lo qxie fue utilizado como esclavo,
convirtiéndose en el elemento humano para el desarrollo de la obra publica y de

la economia de la Nueva Espaila.

En el periodo del México independiente fue ya regulada la obra
publica y se tiene un concepto claro de lo que era ésta, la cual era considerada
aql.lélla, que proporcionaba a la Nacion un beneficio comin y se regulaba
conforme a la utilidad piiblica; ligindose por primera vez el concepto de obra
pliblica al de expropiacién en virtud del cual el Estado vuelve a tener el uso de
las tierras y aguas de la Nacion, prioritarios para la realizacion de la obra

publica. Considerando la gran importancia y auge que presentaba la obra



publica, fue incluida por e! Congreso Constituyente en enero de 1917,
analizdndose primeramente con el articulo 131, cuyo proceso de formacién
juridica culminé con el articulo 134 Constitucional, frente a una regulacion
constitucional fragmentada o insuficiente; la demanda de la realidad
administrativa del pais motivo que ‘el pronunciamiento del constituyente
estableciera nuevas bases normativas para la concentracién y ejecucién de la
obras piiblicas compatibles con los grados de avance técnico y las exigencias
de ajustar su régimen juridico a los valores de honestidad, eficacia y eficiencia
en ¢l manejé de los recursos econémicos del Estado, comprometidos en estos
procesos. De esta manera el texto constitucional de referencia al igual que su
‘ley reglamentaria, como leyes supremas de unién, conforme al artfculo 133 de
nuestra Constitucién, prevalece sobre cualquier otra disposicién juridica de
rango inferior. Por ofra parte, la reforma considerada elevé a grado
constitucional por primera vez en la historia de México, el sistema de
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles de
la Administracién Piblica Federal regularizdndose asi, desde el punto de vista
- juridico diversas disposiciones que con anterioridad se ocuparon en esta
materia, ya que el proposito de la Constitucién de 1917, tanto en materia de
‘obras publicas como de adquisiciones, amendamientos y  prestacién de
servicios relacionados con bienes muebles, es el de procurar al Estado las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes, en concordancia con el Articulo 108
Constitucional, Io que vino a dar base al sistema de exigibilidad de
responsabilidades en ¢l manejo de recursos econdmicos federales, supuesto del
que se ocupa especialmente el pamafo del articulo antes citado.



lje acuerdo al contexto antes expuesto, y considerando que el
espiritu del procedimiento para la adjudicacién de un contrato de obra piblica,
es el que se cumplan debidamente todas y cada uma de las etapas que al
respecto seflala la Ley de Obras Piblicas y su Reglamento, considero
importante realizar un analisis detallado de dicho procedimiento legal, a fin de
proponer algunas. modificaciones al mismo, con el objeto de que cuando se
adjudique ua contrato de obra puablica , sean aplicados los principios que
dispone el articulo 134 Constitucional, en los términos en que lo propusieron
los legisladores en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el aflo de 1917,

Por lo anterior, me permito someter a consideracién de este H.
Jurado el presente trabajo, con la finalidad de que, de merecer su conformidad
se me conceda el derecho de sustentar exdmen profesional y darme su

aprobacién para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.



EVOLUCION HISTORICA DE LA OBRA PUBLICA EN -
MEXICO

En el mbito de! Derecho Administrativo, y explicitamente en la
Ley de Obras Publicas se define el concepto de Obra Publica como: "Todo
trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes
inmuebles por su naturaleza o disposicidn de ley”. !

De la anterior definicién nos remontaremos al estudio juridico de
Ios primeros antecedentes de la existencia de las obras piiblicas en México y su
evolucidén.

L1 EPOCA PREHISPANICA

En esta época fueron muchos los que habitaban el ahora territorio
mexicano, sobresaliendo dos grupos que por sus caracteristicas sociopoliticas y
cultura]‘_es fueron los que destacaron, siendo éstos: los aztecas y los mayas.

A) Los Aztecas.- Quienes formaren una verdadera oligarquia, los
mds preparados por su edad, por su historia guerrera; eran quienes dirigian los
destinos del pucblo, tiempo después llegaron a adoptar un régimen de
monarquia absoluta donde el rey era la mAxima autoridad.

Las caracteristicas fundamentales de la organizacién del pueblo
azteca eran las siguientes: la noble y la plebeya. La nobleza era hereditaria y a
ella pertenecfan principalmente aquellas que habian prestado algin servicio
eminente en las guerras contra las demds tribus o que habifan demostrado
superioridad intelectual y/o sabidurfa, La clase plebeya estaba constituida por
el pueblo, por la mayoria de aquellos que se dedicaban al trabajo rudo del
campo. ' :

1Ley de Obras Piblicas, D.0. del 30 de diciembre de 1980, articulo 1°.



. Debido a esta organizacién, "Correspondia Ia realizacién de las
_obras piiblicas al Tlatoani, cuyas funciones se dirigian a las relaciones con el
exterior en cuanto a la ejecucién de una obra, y el Cihuacéatl, en el campo de
accidn casi exclusivamente en el ambito interno del Estado™.

Estas eran las (inicas personas que podian ordenar la ejecucion de
" una obra en el imperio Azteca, el cual gracias a la habilidad de Moctezuma
logré formar el pacto de los tres Reinos de Anshuac que lo formaban la
Federacién México-Texcoco-Tacuba, conocida como la Triple Alianza.

Las obras materiales como lo son pirdmides, acueductos, calles,
edificios, etc., es lo que ha podido sobrevivir desde la época prehispanica hasta
nuestros tiempos e -incluso conservar algunas de las caracteristicas
ceremoniales, por lo que estas obras beneficiaban a la colectividad. De acuerdo
a esto, considero que los templos fueron las primeras obras que se pueden
- conceptuar como publicas, dado que satisfacen a un fin piiblico. "Los templos
eran construidos sobre paredes verticales o sobre basamentos piramidales,
cuyos micleos estaban construidos por piedras y lodo”. 3

Conforme las ciudades se convertian en imperios, la idea de obra
publica se transformaba y se compone de dos premisas: A) La atencién de los
fines civiles y B) Religiosos. En su aspecto material, la obra piiblica significa:
riqueza publica, progreso, civilizacién y desarrollo, en Yo espiritual, cultural y
religioso, 4 :

LOS MAYAS.- Existe semejanza en muchos aspectos de su
organizacién politica y social con los Aztecas, en virtud de que el sembrador de
maiz quien sustenta a su familia, a su jefe supremo llamado el "Halach Uinic",
asi como los sefiores del lugar "BATABOOB" y los sacerdotes "AH
KINOOB". Ellos fueron los constructores de grandes centros ceremoniales, los
elevados templos-pirdmides, las vastas columnas, los palacios, juegos de

*Gonzilez de Cosio Francisco, “Historia dc las Obras Piblicas en México®, editada por la Secretaria de
Obras Piblicas. Tomo 1, pagina 29, 1971,

3Gonzdlez de Coslo Francisco, Ob, Cit. pig. 144,

4Tbidem, pag. 18,



pelota, las calzadas de piedra y unian entre sf las ciudades principales, extrafan
1a cantera, labraban y esculpian las enormes cantidades de piedra. Esta clase
humilde bajo la direccién de 1a nobleza, pero inspirados por los sacerdotes
levantaron las grandes ciudades de piedra que abundan en la Penfosula de
Yucatan.

La obra priblica estaba dirigida, en buena parte al desarrollo de las
ideas i isles y religi que izaban muy Yo
aquellas sociedades y cuya imposicién de grado o por fuerza, representaba una
delasptmc:paluﬁnahdadwdesumstencm.

En Ia realizacién de dicha obra, ¢l m4s importante clemento de
trabajo estaba constituido por los vencidos en las guerras y este fendmeno
conducia a una estratificacién social, asi como a un sistema de tributos y
servicio personal a que aquéllos resultaban obligados.

Como conclusién del presente capitulo sefialo lo siguiente:

1° Laobra piiblica en Ia época prehispénica fue desamrolléndose por

: ¢l pueblo mismo, agrandando y consolidando el lugar por medio
de carmizos, césped, zacate, estacas, edificando el primer templo a
su Dios Huitzlopochitli,

2 Eltrabajo enla obra piblica es wa forma de tributo.

3° Laclase principal es la nobleza, los guerreros y los sacerdotes, por
1o que, iosmésdébﬂmmlimbmlnohapﬁbﬁu

4 LosAnecassededlcanalagmnayporellolosvencldosenlas :
mlmmalmbanhsobnspﬁbhcas

5° Iaohup“bhcamordcnadaporelﬂntoanioporelCﬂluaoéaﬂ,
uno u otro daba la orden al Hueycalpixque o mayordomo quien a
su vez s¢ lo ordenaba al Calquixque del barrio y al Consejo de
Ancianos para su realizacién.



6°. Quienes supervisaban las obras eran el Tlayacanque y el
Tequixlaque.

LIL EPOCA COLONIAL

Histéricamente la obra piblica tuvo su origen en Francia y se
propaga en otros pafses en virtud de la poderosa influencia francesa en la
época; "La obra piblica en tiempos del despotismo ilustrado, se entendfa como
una actividad planeada y dirigida al progreso y riqueza del pais”. s

En esta época los conquistadores se apoderaron por la fuerza de
las tierras que constituian el dominio de los aztecas y de los demas pucblos que
se encontraban establecidos en ]a antigua Tenochtitlan,

E! derecho de la conquista los hacia dueiios y sefiores de la tiemra,
comenzaron a disponer de ellas a su albedrio. Pero deseoso de dar a ese
derecho de posesitn cierto cardcter de legalidad, invocaron como fiundamento
juridico 1a "Bula del Papa Alejandro VI, del 4 de mayo de 1493, teniendo como
propésito la de poner fin a las dificultades existentes entre los Reyes de Espaila
y Portugal, originadas por las ambiciones de nuevas conquistas. Esta daba a
Espaila y Portugal propiedad sobre los territorios conquistados.

. Diferentes historiadores opinan que la bula de Alejandro VI, no

" daba a los Reyes de Espaiia y Portugal derecho alguno de propiedad sobre las
tierras conquistadas, les imponia la obligacién de difundir la religién catélica
entre los indigenas.

La conquista dejo al indigena en estado de indefension, por lo que
fue utilizade como esclavo convirtiéndose en el elemento humano para el
desarrollo de la obra piiblica y de la economia de Ia Nueva Espaiia.

La Administracion de la Nueva Espafla era centralizada por la
corona espailola, por lo que no podia llevar su desarrollo y desenvolvimiento

STbidem, pdg. 351



como un ente auténomo y con ello las exigencias sociales no eran satisfechas
correctamente.

"El monarca por medio de la Hacienda Real, realizaba las obras
piblicas completando los recursos . econémicos de los municipios ¥
comunidades, directamente como autoridid general o como patrono”s

Era orden del Rey que los castillos y muros de las villas, calzadas,
puentes y los cafios se tenfan que cuidar que estuvieran en buen estado, en
bienestar de todos, teniendo que solventarlas, no excusando caballeros,
clérigos, viudas, huérfanos, etc., las obras se hacian por utilidad pﬁblica, por
amor de dios y del projimo, por ser necesarias y de prioridad.

La utilidad piblica se entendia de dos formas: "De fomento
material: riqueza publica material, progreso, civilizacién desarrollo y de
fomento espjritual: conversién de los indigenas, humanismo, cultura, buenas
costumbres y religion".”

Ef ayuntamiento de México, expidi6 diversas ordenmanzas que
reglamentaban aspectos afines a las obras piblicas, entre ellos, a los
carpinteros, entalladores y violeros en el afio de 1568, los cuales no podian
ejercer sus oficios sin ser examinados por el alcalde de alarife, ni incutrir a
remates de obras no hablar sobre alguna obra, aunque los duefios lo
permitieran. En 1593 aparecieron las Ordenanzas de Veedor de las obras de la

- Nueva Espaila, en virtud de las cuales "La persona que por Ciudad se nombrase
para veedor de las obras de la misma, ha de tomar a su cargo todas las obras
que la Ciudad tuviera dentro y fuera de 1a misma, para que las visite y haga que
se ejecuten con cuidado, reciba los peones y los distribuya en dichas obras, y
cada semana presente memorias al obrero mayor de dicha distribucion: que el
veedor no compre material alguno, pues lo ha de comprar el tesorero. Que
dicho veedor sea elegido por un afio, y lo puedan reelegir otro afio; pero
reclecto, hasta otros dos afios no puede ser nombrado, y de sus cuentas"t. El

$Gonzdlez de Coslo Francisco, Ob. Cit. pég. 19.

TGonzatez de Cosfo Francisco, Ob. Cit. pig. 25
8 Gonzélez de Cosfo Francisoo, Qb, Cit. pig. 159



antecedente del supervisor de Obra que contempla el Articulo 47 de la Ley de
Qbras Piblicas vigente, viene siendo el veedor, el cual en términos generales
tendra la responsabilidad de rendir informes periédicos y final a la dependencia
o entidad convocante, en los aspectos legales, técnicos, econdmicos,
financieros y administrativos. :

También, se aprecia la importancia del municipio como célula
politica y administrativa, encargada de entre otros deberes de responder de la
obra piiblica; vigilaban la ejecucion de las mismas.

En algunos casos el cabildo, autorizaba a los particulares la
realizacién de ciertas obras publicas; bajo la vigilancia y dentro de los
requerimientos de la autoridad municipal; por ejemplo la construccion de los
portales de la Plaza Mayor, que eran a cargo de los duefios de los solares y
debian levarse a cabo bajo las medidas y disefio autorizado por el
Ayuntamiento.

Las obras principales que se ejecutaron en la época colonial,
empedrados de calles y plazas, portales, reparacion de carcel, construccién de
puentes, alcantarillas, pilares de agua, atasjeas, desagiie de calles, pretiles,
acueductos, alhéndigas, cafierias, filentes, caminos, rollos, limpieza de lugares
publicos, iglesias, colegios, casas de beneficencia , hospitales, monasterios,
universidades, etc., que fueron realizadas aprovechando la mano de obra de los
indigenas, esclavos y presos, quicnes trabajaban con exceso y sin justa
retribucion; pues "Los indios constituian el insistituible elemento bdsico en que
se apoyaba la realizacién de la obra publica, y en iltimo término del pais™.
Habia preferencia de parte de los indigenas para ejecutar las obras pablicas de
su localidad; teéricamente no podian ser forzados a realizarlas fuera de ésta,
aunque de hecho los llamaban frecuentemente de otras paxtes y eran obligados
a realizarias.

Los indigenas contribuian en su calidad de vencidos como
tributarios, como peones asalariados, 0 como trabajadores forzados; de esta
forma, ya fuera como tributo, trabajo voluntario o forzado, el indigena aportaba

?GonzAlez de Cosio, Ob. Cit. pAg: 37



mano de obra, explotacién de materiales de construccién, o acarreo, o una y
otras cosas, por lo que se puede concluir que la voluntad del indigena para
establecer la relacién contractual de trabajo, era tedrica, ya que eran llamados
de cualquier parte; por sélo acuerdo del virrey para realizar trabajos en las
obras piiblicas. Las obras se realizaban con fondos del cabildo, cooperaciones
extraordinarias de vecinos, gobiemo virreinal, donaciones del ‘rey y
aportaciones del cléro.

El costo de la obra se repartia generalmente en terceras partes, la
hacienda real, los vecinos encomenderos y los indigenas,

Las obras se adjudicaban por administracién o por medio de
contratistas. El contrato de obra se adjudicaba previa convocatoria o pregén,
licitacién en la actual Legislacién, a quien presentara mayor némero de
posibilidades en et orden de costo, calidad y tiempo.

En relacién a las obras publicas de cardcter religioso, los diezmos
fueron una de las principales fuentes de los recursos econdmicos empleados
parala ejecuclén de la misma, ello se desprende de las diversas cédulas reales
emitidas por la Corona.

LIII. MEXICO INDEPENDIENTE

La cuestion agraria fue uno de los motivos mds importantes de la
guerra de independencia, la postura existente motivé a los campesinos a apoyar
esta lucha, debido a la injusta distribucion de tiemras, asi como también los
despojos y sistemas de explotacion existentes.

Una de las causas fue el mal reparto de la tierra, por.este motivo,
el decreto del 26 de mayo de 1810, entre sus enunciados més importantes
fueron: librar a los indigenas del pago de tributos, efectuar con brevedad la
reparticion de tierras, evitar dafios a terceros.

Las medidas tomadas por €] gobierno espafiol a raiz de la guerra
de independencia, fracasaron porque ya nadie tenia fe en las disposiciones
legales. Se seflala a Hidalgo y Morelos, como los precursores de la reforma

7



agraria; en virtud de sus decretos y Ordenes superiores demuestran la
inquietante preocupacién que sintieron por dos grandes males sociales de esta
época, que eran el latifindismo y 1a esclavitud.

. Hidalgo aboli6 la esclavitud por disposicién el 5 de diciembre de
1810, ordena la distribucidn de tierras a los indigenas en Guadalajara.

En este contexto, "Mediante la declaracién dada en el acto de
independencia el 28 de septiembre de 1821, México alcanzé su soberania™e,
De acuerdo a dicho acto tan importante, era necesaria la expedicion de leyes
que reglamentaran las nucvas condiciones de vida; por lo que "El 3 de
noviembre de 1821, la regencia del imperio de México, expide el siguiente
Decreto: La regencia del imperio, gobemadora interina por falta de emperador,
a todos los presentes que vieron y atendieron sabed: que la junta gobernadora
provisional gubemativa se ha servido acordar el siguiente reglamento, para el
gobiemo interior y exterior de las Secretarias de Estado y del despacho
universal™.n

El reglamento en mencién, daba creacién a 4 Secretarfas de
Estado, que fueron la de Relaciones Exteriores e Interiores, la de Guerra y
Marina, la de Hacienda y ia de Justicia y Negocios Eclesiasticos. A la primera
Ie correspondia dentro de sus funciones: la composicién de camines, calzadas,
puentes; a la segunda la construccién de puertos y edificios, a 1a tercera la
atenciém de los servicios pablicos. ,

De esta forma, y de conformidad a los requerimientos del puebto,
Ia realizacién de las obras piblicas fue cada vez més importantes en virtud del
crecimiento de 1a poblacion y de las necesidades que el estado debia satisfacer
a los ciudadaros. -

El 4 de octubre de 1824, se promulga la constitucién como nacién
soberana, sin mencionar a la obra piblica y su reglamentacién juridica.

10Tens Ramirez Felipe, “Leyes Pundsmentalos de México™ 1810-1976, EQ. Pormis, 5.A. 7o Edicidn, Méx.
197, pig. 39

Ypdendicta y Nficz Lacio, "La Administracién Piblica en México®, Imprenta Universitaria, 1942, plg.16



: En la Constitucién de 1836, ordenaban "Cada ayuntamiento
debera preocuparse de los caminos nirales y de Ia travesia de su teritorio y de
todas aquellas obras piiblicas de utilidad, beneficencia u omato - que
pertenczcan precisamente al término de su jurisdiccién, y que se dirijan a la
utilidad o comodidad de su vecindario en particular, cualquiera que sea la
naturaleza de éstas. En los caminos, calzadas, acueductos o cualesquiera ofras .
obras piblicas pertenecientes a la provincia en general, los ayuntamientos por
donde pasaren o se extendieren dichas obras, tendrén la obligacién de cuidar de
ellas, dando cuenta oportunamente al jefe politico de cuanto se considerase
digno de su atencién".12 .

La casa de beneficencia y los hospitales también recibian cuidado
del Ayuntamiento y eran sostenidos con dinero del pueblo; asimismo los
montes y los plantios que eran considerados riqueza y de utilidad piblica eran
vigilados y cuidados por ¢l ayuntamiento.

Por otro lado, conforme a la Constitucion de la Repiiblica
Mexicana del 23 de mayo de 1856, en el atticulo 56 se dispone "Son obras de
utilidad publica, las que tienen por objeto proporcionar a la nacién uso o goce
de beneficio comun, bien sean ejecutadas por las autoridades o por compaiiias
o empresas particulares, autorizadas completamente. Una ley especial fijara el
modo de probar de la utilidad de la obra, los términos en que haya de hacerse la
expropiacion, y todos los puntos concernientes a ésta y la indemnizacién".!?

En este articulo se aprecia el concepto que se tenfa de obra
pliblica, que serfa la que proporciona a la nacién un beneficio comin y se
regulara conforme a Ia utilidad piblica, se menciona que se puede ejecutar por
administraci6n o contrato; se liga por primera vez el concepto de obra piblica,
el de expropiacion, ya que por medio de éste, el estado vuelve a tener el uso de
las tierras y aguas de la nacién, indispensables para la realizacién de obra
ptiblica. ) .
Ahora bien, era necesario regular sobre la obra piblica y crear un
érgano que se encargara de controlar a la misma, por lo que se expide un
estatuto provisional del imperio mexicano por Maximiliano Emperador de

12Gonzilez de Cosio Franciseo, Ob.Cit. pdg. 326
13Teng Ramirez Felipe, Ob.Cit. pdg. 507



México, el 10 de abril de 1856, Dicho instrumento no fue puesto en practica,
ya que se expidié cuando el imperio empezaba a declinar, En su articulo 50
textualmente decfa: "La Direccién de Obras Piblicas ejercerd una vigilancia
sobre todas las que se ejecuten, a fin de precaver los peligros de su
_ construccién. Una lcy determinara su orgamzamén y facultades”.14

La evolucxén juridica de nuestra administracién pablica reglamenté
a la obra publica, y mediante el decreto del 13 de mayo de 189], se crea la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

LIV. CONSTITUCION DE 1917

La dictadura habia destrozado en la prictica la Constitucién de
1857, algunos de sus articulos habian sido totalmente cambiados, muchos otros
se habian modificado parcialmente y los no reformados permanecian sin
aplicacién y eran ya anticuados.

Carranza habia declarado que el constitucionalismo no podia
reducirse a una simple restauracién politica del orden constitucional alterado
por Huerta, sino que el pafs exigia una revisién de su situacién econémica y
social, y para lograr tal fin era preciso convocar un Congreso identificado con
las necesidades de la época y con el pueblo, para rehacerse la ley suprema de la
Repiblica, en tal virtud por decreto del 14 de septiembre de 1916, el Gobierno

- de Carranza convoc6 un congreso constituyente para que elevara a preceptos
constitucionales las reformas dictadas durante la lucha. .

El Congreso se instalé en Querétaro el pnmero de diciembre de
1916 figurando en él.muchos politicos y militares que habian actuado durante
la lucha armada, Carranza envidé al Congreso un proyecto de constitucién
bastante moderado, cuyos principios no significaban un cambio radical en la
estructura constifucional de México, antes bien en la convocatoria habia
manifestade que serfa respetado ¢l espiritu liberal de Ia Constitucion, pero el
grupo de radicales hizo sentir Ia necesidad de incluir en la nueva carta politica

HTena Ramlrez Felipe, Ob.Cit. pag. 676



los principios que satisfacfan hasta cierto punto las demandas de los obreros y
campesinos. :

Previo a la Constitucién de 1917 se realizaron importantes obras
publicas, trabajos de conservacion en los diferentes edificios nacionales: en el
Palacio Nacional se repararon los cielos y muros de los corredores de la planta
alta y de la planta baja; se reconstruyeron las partes que habia ocupado- el
Senado y se quemaron en el mes de junio del aflo en cita. Se repard el techo
del Salén de Embajadores, y en el jardin del Palacio se instalé un invernadero.
Se realizaron estudios para la adaptacién del antiguo Colegio Militar y construir
en su lugar las oficinas del Poder Ejecutivo.

La reglamentacién juridica-administrativa de la obra pablica y su
importancia en la economfa del pafs hizo que ésta se plasmara en la
Constitucién "El 25 de enero de 1917 en la Sala de Comisiones del Congreso
Constituyente de Querétaro, se discutié un articulo relacionado con la obra
piiblica. "Ciudadanos Diputados: al titulo de la Constitucién que contiene las
prevensiones generales, la Comision ha creido conveniente agregar un articulo
que tiene por objeto asegurar los concursos de todos los trabajos piiblicos, para
obtener asi, para el servicio de la nacién, las mejores utilidades posibles,
evitando los fraudes y los favoritismos bien conocidos del antiguo régimen. El
articulo que se agrega, por ser el ltimo de las prevensiones generales, llevara
el nimero 131; pero como puede haber modificaciones en la numeracién, la
Comisién presenta ésta, bajo este niimero, a reserva de que las comisiones de
estilo lo coloquen en el lugar que le corresponde en la serie. La Comisién se
permite proponerlo en los siguientes términos a la aprobacién de esta honorable
asamblea: articilo 131; todos los contratos que el gobierno tuviera que celebrar
para la ejecucion de las obras publicas serdn adjudicados en subasta piblica,
mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado,
que sera abierto en junta pablica™.!s

Posteriormente, las comisiones de estilo lo colocaron con el
nimero 134 constitucional, en el titulo séptimo que trata de las preventas
genetales, especificando que todos los contratos que el gobiemo tenga que

13D{urio de los Debates del Congreso Constitayente de 1916-1917, Tomo I, pég. 673.



celebrar para la ejecucion de obras piiblicas, serfn adjudicadas en subasta,
mediante convocatoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado,
que serd abierto en junta publica.

Es muy importante este articulo, pues su espiritu en la actualidad
rige los concursos de obra publica para la adjudicacién de contratos, y marca
1a pauta para que los actos inherentes al mismo se leven de forma imparcial y
con honradez, al sefialar que se presentaran las proposiciones en sobre cerrado
y que ¢l mismo serd abierto en junta piiblica.

Durante casi 8 afios a partir de que asumié el cargo de presldente‘
Don Venustiano Carranza, hasta 1924 la administracién continué desarrollando
actividades relacionadas con la obra piiblica de una manera ordinaria 0 normal.
A partir de la Administracién del General Calles, Ja realizacién de Ja obra
piblica fue en orden ascendente, el cual continué por los posteriores gobiernos
" hasta la actualidad, regulando la Ley de Obras Piblicas y su Reglamento.

) Asimismo se otorgan facultades a la Secretaria de Programacion y

Presupuesto, de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, de la Defensa
Nacional, de Marina, de Agricultura y Recwsos Hidraulicos, de
Comumcacnones y Transportes, de Educacién Pdblica 'y Salubridad y
‘Asistencia respectivamente para la intervencion, proposicidn y ejecucion de
una obra piblica:

De lo anterior, se desprende que el sujeto activo en la realizacion
de una obra piiblica, es la Administracion Piiblica Federal y el sujeto pasivo de

" . 1a misma relaci6n puede ser la propia Administracién o un particular por medio

de un contrato. El régimen juridico que la regula es de Derecho Pablico, por lo
- que la voluntad del particular se ve reglamentada por é! mismio y la-obra debe
satisfacer el interés social.

Posterior a 1917, la obra piblica toma un papel de gran
importancia dentro de las administraciones, ya que significa fuenes erogaciones
del  presupuesto a cargo de las mismas.



) Bajo la presidencia del General Plutarco Elias Calles se crea la
Comision Nacional de Carninos, por ley del 30 de marzo de 1925, publicada el
6 de abril del mismo afio. Dicha Comision tenifa facultades para administrar y
aplicar. los fondos recaudados; y la misma dio lugar a la Ley de Caminos y
Puentes del 22 de abril de 1926, la cual ¢s el antecedente de la Secretaria de
Obras Publicas. .

El 13 de abril de 1936, se public en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Inspeccion Fiscal cuyo objeto era la correcta gestion y
manejo de los intereses fiscales del Gebiemo: su aplicacién consistia en
comprobar la celebracién de actos y contratos sobre construccién, reparacién ¢
instalaci6n que se ejecutara por cuenta det Gobiemo Federal.

El 4 de septiembre de 1936, se public en el Diario Oficial et
Reglamento de la Ley de Servicio de Inspeccion Fiscal, el cual definia a la obra
publica de: a) Construccion.- Las obras nuevas o la ampliacién de las
anteriores, b) Instalacién.- . Los trabajos de colocacién en una construccién de
muebles, maquinaria y sus accesoiios.

. Asimismo se consideraba como obra piblica, la instalacién de
bienes muebles; ¢) Reparacién: La compostura, restauracién o adaptacién a
una construccidén. Indicaba los requisitos que deberia contener la convecatoria;
los contratos no deberfan de ser contra el interés fiscal eran revisados por la
Direccién General de Egresos; se ordenaba el otorgamiento de una garantia
ante la Tesoreria de la Federacion para garantizar el complimiento; seiialaba los
requisitos para la ejecucién de una obra piiblica por administracién; previene la
realizacién de obras de emergencia, previo acuerdo del Presidente de la
Reptiblica.

En este orden de ideas, se publicaron infinidad de acuerdos

importantes que contribuyeron a Ia buena planeacién y ejecucion de las obras
publicas para el beneficio def estado y los ciudadanos.

} Un documento muy importante fue el publicado el 4 de enero de
1966 en el Diario Oficial, que fue "La Ley de Contratos y Obras Piblicas”, el
cual no definia el concepto de obras publicas, sélo seffalaba: las obras de
construccién, instalacién, conservacion, reparacién y demolicién de bienes
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inmuebles que llevaren a cabo las Secretarias y Departamentos de Estado, los
organismos pliblicos y las empresas de participacion estatal. Asi como su
inspeccidtn y cuidado, se regiran por las disposiciones de la mencionada ley.

) El 2 de enero de 1967 se publicd en el Diario Oficial el
"Reglamento de la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas".

Asimismo, el 26 de enero de 1970, se publicé en el Diario Oficial
"L.as Bases y Normas para la Contratacion y Ejecucién de Obras Piiblicas”, las
cuales regulaban los concursos para la adjudicacion de los contratos de obras
piblicas; la celebracién de contratos de las mismas, la contratacion para-la .
ejecucion de obras por organismos piblicos y empresas de participacién
estatal, las bases y lineamientos para integrar los precios unitarios para la
contratacion de obras piblicas.

Dichos actos los regulaba a través de los modelos que ordenaba el
documento en comento. :

E129 de diciembre de 1976, se publico en el Diario Oficial la "Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal”, la cual confiere a la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, la facultad para proyectar,
construir, veconstruir y conservar las obras piblicas necesarias para la
‘prestacidn de servicios piblicos; previene también la facultad de construccién y
reconstruccién de obras piblicas a la Secretaria de la Defensa Nacional, de
Marina, de Agricultura y Recursos Hidriulicos y de Comunicaciones y

Transportes.

El 28 de febrero de 1980, se publico en el Diario Oficial el
"Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (hoy
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico) mediante el cual se-facultaba a la
Direccidn General de Control de Contratos de Obras para establecer normas de
cardcter general para fa contratacion y adjudicacion de las mismas, llevar el
padrén de contratistas del Gobiemo Federal, propiciar la- metodologia v
establecer las nommas geneiales para controlar y evaluar la obra piblica, )



Otro de los instrumentos mis importantes en materia de obras
publicas, fue el publicado el 30 de diciembre de 1980 en el Diario Oficial, "La
Ley de Obras Piblicas”, la cual abroga la "Ley de Inspeccién de Contratos y
Obras Publicas" y deroga todas las disposiciones que se le opongan,

Dicho cuerpo normativo es el que actualmente regula la
contratacidn y ejecucién de obras piblicas en México; su Reglamento se
publicé el 11 de septiembre de 1981, teniendo por objeto reglamentar la
aplicacién de la ley en estudio. Estos instrumentos legales deben observarse en
todos y cada uno de los actos juridicos relativos a la contratacién de una obra
publica, a efecto de que la adjudicacién y ejecucién de la misma sea
- garantizando al estado las mejores condiciones de eficacia y financiamiento
dada la importancia de la figura juridica del contrato de obra piblica en la vida
econdmica del pais. ' )

Esta Ley constaba de 74 articulos, divididos en cinco capitulos; y
cinco articulos transitorios.
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ILL. CONCEPTQ DE DERECHO ADMINISTRATIVO

El concepto de Derecho Administrativo se ha ido modificando de
acuerdo a los cambios sociales y estructurales de la Administracién Pablica.
Como todo concepto, va evolucionando en base a la materia que define. Se le
equiparaba a la prestacién de los servicios piiblicos, ya que éstos, tienen una
funci6n importante dentro del campo de la administraci6n, también se estudiaba
como unidad que comprendia muiltiples materias, por lo que dificulta a los
grandes estudiosos del Derecho dar un concepto de esta rama, que perdure en
épocas a la actual y que contenga todos los caracteres y las posibles
modalidades del mismo.

Existen diversos criterios conforme a los cuales se le ha tratado de
precisar, por ejemplo: "El criterio legalista que lo concibe como un conjunto
de leyes administrativas que tienen por objeto la organizacién y la materia
propia de la administracién. Estas ideas las sostiene Posada y Colmeneiro. El
criterio del Poder Ejecutivo. La mayoria de los autores considera que es el
derecho referente a la organizacion, funciones y procedimiento del Poder
Ejecutivo. El criterio de las relaciones juridicas, Para algunos autores es el
conjunto de normas que regulan las relaciones entre el estado y los
particulares”, 16

En este sentido, algunos autores definen al Derecho
Administrativo de la siguiente forma: "El conjunto de nommas juridicas que
regulan la organizacidn y funcionamiento del poder Ejecutivo”. 17 Actualmente
sabemos que, el Ejecutivo no stlo tiene funciones administrativas, sino también
legislativas y politicas.

A continuacién transcribo algunas definiciones de Derecho
Administrativo, que pueden dar una idea de lo que abarca 1a materia:

1 Acosta Romero Miguel, "Teorla General del Derecho Administrativo®, Editorial Pornia, S.A. Ja. edicién
actualizada, México 1979, pig. 371

17 Fraga Gabino, "Derecho Administrativo™, Ed. Pommia, 1a. edicion, México 1958, pag. 53
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"El Derecho Administrativo, es la rama del Derecho Publico, que
tiene por objeto especifico la administracién publica. Entendiéndose por
administracién piblica, la actividad a través de la cual el Estado y los sujetos
auxiliares de éste tienden a la satisfaccién de intereses colectivos”. 1*

"El Derecho Administrativo es la actividad general del Estado,
externa e interna, juridica y social que tieme por fin prever las necesidades
colectivas cuya satisfaccion entra en los fines del Estado”.

"El Derecho Administrativo es la rama del Derecho Publico
Interno, constituido por el conjunto de estructuras y principios doctrinales y por
las normas que regulan las actividades directas o indirectas de la
Administracién Piblica como o6rgano del Poder Ejecutivo Federal, la
organizacién, funcionamiento y control de la cosa publica; las relaciones con
los particulares; los servicios piblicos y demds actividades estatales”. 20

"E! Derecho Administrativo es el complejo de normas y de
principios de Derecho Piblico Interno, que regulan las relaciones entre los
entes publicos y los particulares o, entre aquellos entre si, para la satisfaccién
concreta directa ¢ inmediata de las necesidades colectivas bajo el orden
Jjuridico.estatal”. 2

En las anteriores definiciones existen los siguientes puntos
caracterfsticos del Derecho Administrativo que lo hace diferente de las demas
ramas del Derecho, tanto Piiblico como Privado que son:

A) Que el Derecho Administrativo estd formado por un
conjunto de normas, que pertenecen al Derecho Administrativo.

12 Garcla Maynes Eduardo, *Introduccién al Estudio del Derechio®, Bd. Parrta, 25a, edicién revisada,
México 1975, pag. 139

19 Bielsa Rafacl, "Derecho Administrativo®, Sa. edicién, Buencs Aires, Argentina, Tomo I, pag. 152
20 Serza Rojas Andsés, "Derechio Administrativo®, Ed. Porvia, 9a. edicién, México 1979, Tomo I, pdg. 133

21 Villegas Basavilbaso Benj: *Derecho Administrative®, Tipografia Editora, Bucnos Arcs, Asgentina,
1549, Impronta Rauch, pdg. 25 ) .



B) °  Que regulan una actividad iiel‘ Estado y de los sujetos
auxiliares de éste. T

O Esta actividad es externa cuando se relaciona con los
particulares e interna cuando es propia del 6rgano que la realiza,

D)  Satisface intereses colectivos.

ILH CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Previo a la definicién del concepto de Administracién Piiblica,
considero conveniente presentar la definicién de Administracién, para ilustrar
diversos conceptos al respecto, de conformidad al valioso criterio de algunos
maestros de Derecho Administrativo.

i En este entendido, Administracién significa: "Actividad dedicada
al cuidado y conservacién de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza
piliblica o privada con objeto de mantenerlos en estado satisfactorio para el
cumplimiento de su destino® 22

Para el Maestro Manuel Acosta Romero, hay dos puntos de vista

para estudiar la Administracién Puablica, desde el punto de vista organico y

desde el punto de vista funcionat o dindmico. Al primero "se le identifica con

" el Poder Ejecutivo y todos los rganos o unidades administrativas que directa o

indirectamente, dependen de él. Orginicamente la Administracién Publica

Federal esta constituida por ¢l Presidente de la Repiblica y todos los drganos

Centralizados, desconcentrados, descentralizados, las empresas, sociedades
mercantiles de Estado y Fideicomisos Priblicos.

. " La Administracion Piblica local estard constituida por el
Gobemnador y todos los 6rganos que dependen de ¢l en forma centralizada,
desconcentrada, descentralizada o de empresas estatales.
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Desde el punto de vista funcional, la Administracién Piblica se
entiende como la realizacion de I actividad que corresponde a los érganos que
forman ese sector. -

En este sentido, administrar es realizar una serie de actos para
conseguir una finalidad determinada".>*> En este caso, los fines del Estado son
miiltiples y complejos;, y para cuya consecucién se necesita también una
complejidad de 6rganos encargados de realizarlos de una manera arménica, que
se logra a través de su enlace y coordinacion jerarquizados.

"La Administracién Piblica para realizar su actividad, cuenta con
una estructura juridica, o sea el conjunto de bienes que en un momento dado
tiene a su disposicion y el elemento personal, que es el conjunto de
fimcionarios, empleados y trabajadores que prestan sus servicios a Ia
Administracién”, #

Clasificacién de la Administracién Pablica:

A)  Contenciosa y Activa

B)  Directa e Indirecta

‘C)  Federal, Estatal y Municipal

D)  Centralizada, Desconcentrada, Descentralizada, Empresas
Estatales y Sociedades Mercantiles de Estado, asf como
Fideicomisos Piblicos.

La Administraciéon Activa es la que funciona normalmente

dependiendo del Poder Ejecutivo y conforme a Ia competencia que sefiala el

orden juridico. La Contenciosa se refiere a los Tribunales Administrativos
competentes para conocer controversias entre el Estado y los particulares por

22 De Pina Vara Rafael.*Diccionario de Derecho®, Editorial Pornia, §.A., México, 1988,
23 Acosta Romero Miguel, Ob, Cit. pag. 61

24 Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. pdg. 61



actos del propio Estado que lesionan intereses de éstos. La Administracion
Directa es la que se ejerce por érganos centralizados, dependientes del Poder
Ejecutivo, La Administracién Indirecta o Paraestatal es Ia que se realiza a
través de organismos descentralizados y empresas de participacién estatal u
ofras instituciones.

Para el Maestro Roberto Biez Martinez, "La Administracién
Publica o Actividad del Estado se constituye por el conjunto de normas o actos,
funciones o tareas que conforme a la legislacién posifiva, puede y debe ejecutar
¢l Estado para realizar sus fines". 2

La Administracién Piblica Federal, elemento prioritario del
Estado, debe contar con una buena organizacién para realizar su actividad de
una forma rdpida y satisfactoria que beneficie los intereses de los ciudadanos,
para esto, se ha tratado, de conformidad a la evolucién de la Administracién
Prublica, de buscar formas de organizacién que respondan de la mejor manera a
las necesidades del pafs en un momento determinado.

Asimismo, el Maestro Manuel Acosta Romero opina que la
Administracién Publica, es Ia parte de los érganos del Estado que-dependen
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes, su accién es continua y
permanente, siempre persigue el interés piblico, adopta una forma de
organizacion jerarquizada y cuenta com: A) Elementos Personales; B)
Elementos Patrimeniales; C) Estructura Juridica y D) Procedimientos
Técnicos". :

Para el Maestro Gabino Fraga, Ia Admmxstmclén Piblica, desde el
punto de vista formal, "es la parte, quizi la mais unpo;tante de uno de los
Poderes en los que se halla depositada la soberania del Estado, es decir del
Poder Ejecutivo.

23 Baez Martipez Roberto, *Manual de Derecho Administrativo, Ed. Trillas, México 1990, pig. 27,
26 Acosta Romero Migucl, Ob. Cit. pég. 60 '
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La administracién Publica no tiene como tampoco la tiene ni el
Poder Ejecutivo ni los demds poderes, una personalidad propia, sélo constituye
uno de los conductos por los cuales se manifiesta la personalidad misma del
Estado"# '

La Organizacién Administrativa "es la forma o modo cn que se
estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del
Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y
dependencia, para lograr una unidad de accién, de direccin y de ejecucion, en
Ia actividad de la propia administracién, encaminada a la consecucién de los
fines del Estado".2s

Asimismo seflala que: "La saﬁ;ifaccidn de los intereses colectivos
por medio de la funcién administrativa se realiza fundamentalmente por el
Estado. Para ese objeto éste se organiza en una forma especial adecuada sin
perjuicio de que otras organizaciones realicen excepcionalmente la misma
funcién administrativa. La organizaci6n especial de que hablamos constituye la
Administracién Publica"® ‘

27Praga qablm. Ob, Cit. pdg 119
8Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. Pig. 60
9Fraga Gahino, Ob. Cit. pag.119
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Las formas de organizacién de la Administracién Puablica, no son
equivalentes a las formas de Estado y a las formas de gobiemo, ya que éstas
ultimas se refieren "La primera, a la entidad misma del Estado y, la segunda a
los drganos que ejercitan el poder, en el mas alto rango (Ejecutivo, Legislativo
y Jurisdiccional); en cambio las formas de organizacién administrativa se
refieren exclusivamente a la Administracién Publica, o sea, Poder Ejecutivo y
unidades administrativas que de él dependen, directa o indirectamente”, %

Por otro lado, tenemos, que como autoridad administrativa, el
presidente es el jefe de la Administracion Piblica Federal, y tiene el rango mis
alto de la jerarquia administrativa, teniendo los poderes de decisién y mando
necesarios para mantener la unidad de dicha Administracién Piblica.

De conformidad a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, "Los caracteres de un régimen presidencial son los ‘siguientes,
aunque béasicamente se dan en un régimen parlamentario: a) El derecho de
iniciativa de leyes que otorga al Presidente el articulo 71 fraccién I, b) El fuero
reconocido al jefe del Ejecutivo, que consigna el articulo 108 constitucional,
segin el cual podra ser acusado de traicién a 1a patria y delitos graves del orden
comin, c) La existencia de Secretarios de Estado, ya que sin el refrendo de
dichos funcionarios los actos del jefe maximo carecen de validez (articulos 90 y
92 constitucionales), d) La obligacién de los Secretarios de Despacho de
enterar al Congreso, al inicio de cada periodo de sesiones ordinarias, acerca de
1a situacién que guardan sus respectivos ramos.

Por lo contrario, los siguientes elementos conforman el sistema
Constitucional mexicano dentro del tipo de régimen presidencial: a) El
presidente de la Republica és el Jefe de Estado y de Gobiemo, sin que esta
ultima titularidad la pueda asumir un ministro, como ocurre en el régimen
parlamentario, b) El presidente de 1a Repiiblica tiene el goce y ejercicio de las
facultades otorgadas al Poder Ejecutivo, de manera que el Secretario de Estado
no tiene facultades propias y sus actos se consideran actos del Presidente de la
Repiiblica, ¢) Los Secretarios de Estado no actiian en gabinete o Consejo de
Ministros, solamente en casos de suspensién de garantias  (art. 29

20400518 Romero Miguel, Ob. Cit. Pig. 64
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constitucional), se requiere la intervencién del Consejo de Ministros, d) Los
Secretarios de Estado no se encuentran subordinados al Congreso, sélo al
Presidente, ¢) Los Secretarios de Estado mo son politicamente responsables
ante el Congreso, f) El Congreso no tiene, sino en casos especiales y por
prescripcién, la facultad de intervenir en ¢l funcionamiento del Poder
Ejecuhvo" u

De conformidad a 12 Ley Orgénica de la Admlmstmclén Piblica
Federal, cuerpo de leyes que tiene como fin establecer las bases de
organizacién de la Administracién Piblica Federal, Centralizada y Paraestatal,
1a estructura de la misma, jerdrquicamente se compone de la siguiente forma: a)
Presidente de 1a Repiiblica, b) Secretarfas de Estado y Departamento del
Distrito Federal, ¢) Depastamentos de Estado o Administrativos, d)
Procuradurfa General de la Repuiblica, €) Gobiemo o Administracién Piblica
~ del Distrito Federal, f) Desconcentracién Administrativa, g) Organismos
Intermedios, h) Descentralizacién Administrativa, i) Empresas Piblicas, j)
Sociedades Mercanﬁ!es Estatales y k) Fideicomisos Piiblicos.

Asxmmmo, de acuerdo al Derecho Constitucional, existen tres
mveles de gobierno, conforme a lo siguiente a) Presidente de la Repiblica, b)
Secretarios y Secretarias de Estado, ¢) Departamentos Administrativos y Jefes
de Depanamento d) Gobiemno del Distrito Federal, ¢) Procuraduria General de
la Repubhca y Procurador, f) Organismos Desconcentrados, g) Organismos
Descentralizados, h) Empresas Piblicas y Sociedades Mercantiles Estatales, e
i) Fideicomisos Piblicos. Dicho nivel ¢s FEDERAL.

" El nivel LOCAL, lo constituye: a) Gobernador, b) Secretario

General de Gobiemo, ¢) Oficial Mayor, d) Tesorero, ) Procurador de Justicia

'y Ministerio Pablico .Local, f) Organismos Descentralizados, g) Organismos

Desconcentrados, h) Empresas Pablicas y Sociedades Mercantiles de Estado, e
i) Fideicomisos Piblicos.

: A nivel MUNICIPAL; lo constituye: a) Ayuntamiento y Tesorero,
b) Presidente Municipal, ¢) Sindico y Regidores por Materia, d) Tesoreria -

31 Biez Martinez Roberto, Ob. Cit. pdgs. 65y 66
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Municipal, €) Organismos Descentralizados, f) Empresas Municipales y g)
Fideicomisos Piblicos Municipales.

En correlacién con lo anteriormente sefialado, enseguida detallaré
en qué consisten cada una de las formas de organizacién administrativa,

A) CENTRALIZACION. “Es la forma de organizacién
administrativa en Ia cual, las inidades, érganos de la Administracién Priblica,
se ordenan y acomodan articulindose bajo un orden jerirquico a partir del
Presidente de la Repiblica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando,
la accion y la ejecucién. La centralizacién administrativa implica unidad de los
diferentes érganos que la componen y entre ellos existe un acomodo jerarquico,
de subordinacién frente al titular del Poder Ejecutivo, de coordinacién entre las
Secretarfas, Departamentos de Estado y Procuraduria General de 1a Repiblica
y de subordinacién intema de los érganos de cada Secretarfa, Departamento de
Estado y Procuraduria”. 32

De conformidad al articulo 90 Constitucional, la Administracion
Publica Federal sera centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Orgénica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacién, En relacion a dicha Disposicién, el titular del poder ejecutivo
mantiene la unidad vy la coordinacién entre los diferentes drganos que
componen la centralizacién, mediante una relacién de jerarquia, de
conformidad a las facultades conferidas al mismo para el ejercicio de su cargo;
asi se establece un vinculo juridico entre dichos 6rganos para determinar
érganos superiores, coordinados e inferiores, mediante el ejercicio de los
poderes que implica Ia propia relaclon ¥ que se ejerce por los titulares de los ©
mismos.

La relaci6n jerdrquica trae como consecuencia la agrupacioén de los
érganos centralizados, su diferencia por grados o categories, atribucion de
competencia de acuerdo a su gmdo y dependencia de los inferiores, respecto de
los superiores.

32 Acosta Retnero Miguel, Ob, Cit. pdg. 66
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Los poderes que implica Ia relacién de jerarquia son: Poder de
Decisién, El cual considera la facultad de sefialar un contenido a la actividad
de la Administracién Publica; es ejecutada para resolver determinada situacién.
Poder de Nombramiento. - Establece un vinculo en el Presidente y sus
funcionarios. El Presidente tiene la facultad discrecional para designar a sus
colaboradores inmediatos. Poder de Vigilancia. Consiste en Ia facultad de
* vigilar juridica o materialmente a los subaltemos para el debido cumplimiento
de las obligaciones a cargo del mismo. Poder Disciplinario. Se deriva de los
poderes de vigilancia y revision, trac como consecuencia und serie de medidas
en virtud de incurrir en incumplimiento.

Poder para resolver conflictos de competencis - Cuando existen
conflictos de competencia entre los diversos Srganos de estado, el presidente
tiepe Ia facultad de resolver a quién corresponde la competencia, por cenducto
delaSecretmiadeGobemamén,demnfmdadalalnyOrgémcadela
Administracién Priblica Federal.

Se define a la Centralizacién Administrativa al sefialar que "Los
" 6rganos se agrupan colocindose unos respecto de otros en una situacion de
dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del
érgano situado en el mas alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta el
érgano -de infima categoris, a través de diversos grados en los que existen -
ciertas facultades..." En tal virtud, podemos concluir que hay centralizacion -
administrativa, cuando exista un 6rgano jerdrquicamente superior, mismo que
* ordena las decisiones fimdamentales de los subalternos y que ¢s el Presidente
dela Repubhca .

Una vez apalizados' los diferentes conceptos que sobre la
Administracién Piblica tienen algunos ilustres maestros doctores en Derecho,
expongo con todo respeto el conmcepto que tengo al respecto, definiéndola
como: Conjunto de organismos creados para el apoyo del peder ejecutivo, los
cuales se integran conforme a los Decretos o Leyes comrespondientes, para la
prestacién de los Servicios Piblicos. .

33 Fraga Gabino, Ob. Cit. pdg. 89



B) DESCONCENTRACION. Es costumbre habler de las
mismas indistintamente, sin embargo las diferencias basicas son:

DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1. Organo inferior subordinado s una 1, Organo que depende W«
Secretaris, del Bjocutivo Fedeyal,

2.No cuents con pumnilidld Juridica 2, Tiene personalidad juridica.
3. No cuenta con patrimonio propio 3, Siempre tiene patrimonio propio. .

4, Posee facultades iimitadas, 4, Posee facuitades mis auténomas,

Para el maestro Gabino Fraga, 1a Desconcentracién Administrativa
consiste en delegar facultades de decision en algunos 6rganos de la
Administracién, los cuales, a pesar de recibir tales facultades, siguen sometidos
a los poderes jerérquicos superiores.

{

_En opinién det Licenciado Earique Ssyagues lazo la
Desconcentracién Administrativa, es la transferencia, a favor de un érgano
inferior o agente de Ia Administracién Central, de una competencia exclusiva o
de un poder de tramite o de decisitn, ejercido por los drgroos superiores, la
cual disminuye relativamente la vinculacién Jerétqmcamente y de
subordinacion. -

La diferencia basica entre descentralizacién y desconcentracién, se
basa, en que ésta iltima, se ubica dentro del centralismo y consiste en delegar
facultades del ente desconcentrador en los institutos desconcentrados, y asi: el
Grgano central se desahoga sin romper el vinculo jersrquico que lo liga con los
Srganos desconcentrados.

"Elmntor]uanhﬁsdclaBaﬂim,alrespectodiccqnc,ln
desconcentracion es aquél principio juridico de organizacion administrativa, en
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virtud del cual se confiere un carfcter exclusivo o una determinada
competencia a uno de los Grganos encuadrados dentro de la. jerarquia
administrativa, pero sin ocupar la cuspide de 1a misma" 3¢

Considera que es necesario los siguientes pmsupmtos

A) La atribucién de manera exclusiva de una competencia.

B) Un 6rgano al que se le delegue dicha competencia, el cual no
ocupe la clispide de la jerarquia, pero que debe estar encuadrado dentro de ella.

C) Un émbito territorial dentro del cual el érgano ejerza la
competencia que le corresponde.

Estos «ganos realizan basicamente actividades de cardcter técnico
y su funcién precisa de una mayor independencia.

Los caracteres de ln desconcentracién admlmstmnva son;

A) Conformar una modalidad ubicada dentro de la centralizacién
administrativa,

B) Atenuar la relacion jerarquica.
C) Carecer de autonomia econémica.

D) Gozar de autonomia técnica, que en tltima instancia constituye
1a verdadera justificacién de la desconeenu'aclém

E) Ejercer competencta, 1a cual est& comprendida dentro de la que
es atribuida al gobierno federal junto con la delegacién de funciones, el 6rgano
desconcentrado absorbe parte de 1a competencia del 6rgano superior delegante,
para poder realizar mejor sus responsabilidades. '

34 Biez Martinez Roberto, Ob. Cit. pég. 73
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_F) El ¢jercicio de facultades exclusivas del 6rgano desconcentrado
no es obstdculo para que las relaciones entre éste y el poder central sean

G) El érgano descentralizador estd facultado para fijar 1a politica,
desarrollo y orientacién de los 6rganos descentralizados, a fin de mantener la
unidad y desarrolio de la accion de la Administracién Piiblica,

El sostenimiento de un 6rgano desconcentrado ests a cargo del
Presupuesto de Egresos de 1a Federacitn o de la institucién que lo crea.

C) DESCENTRALIZACION

"Consiste en confiar la realizacién de algunas actividades
administrativas a Grganos que guardan con la administracién central una
relacién diversa de la de jerarquia”. 35

También se considera que la descentralizacion administrativa,
"Existe cuando se crean organismos con personalidad juridica propia, mediante
disposiciones legislativas, para realizar una actmdad que omnpete al Estado o
que es de interés piiblico”. 2 .

Hay dos tipos de descentralizaciSn en Derecho, Ia
descentralizacion politica y la descentralizacién administrativa, 1a primera se
relaciona a la estructura misma del Estado y a sus circunstancias histérico-
politicas, que se refiere a los Estados de la Federacitn y los Municipios; y la
descentralizacion administrativa existe con la creacién de organismos con las
caracteristicas mencionadas.

La descentralizacién politica corresponde a la forma de estado o
forma de gobierno, y, 1a administrativa exclusivamente a los érganos del Poder
Ejecutivo, ya sea Estado Federal, Local o Municipal.

La descentralizacion tiene las siguientes caracteristicas: 19 "El
organismo desceatralizado desprendido del centro o creado fuera de él, tiene un

3% Fraga Gebino, Ob. Cit. pg. 201
36 Acosts Romero Miguel, Ob, Cit. pg. 180
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poder de autodeterminacién directa. 2°) El organismo descentralizado, por
desprenderse del Estado, ejerce funciones propias del Estado y esto constituye
su clemento caracteristico. 3°) Se trata de organismos que son administracién
"indirecta" del Estado, en el sentido de que no la realizan directamente los
- organismos centrales, sino personas juridicas péblicas creadas por el propio
Estado. 4°) Tienen un estatuto legal para los funcionarios encargados, por lo
que puede afirmarse que la intervencién del Estado en el poder de
nombramiento del personal superior sufre modificaciones, desde la plena
abstenci6n para nombrar, hasta la de proponer el personal que se estime
necesario. 5°) Por la razdén de funcionamiento, el organismo descentralizado se
le dota de una personalidad juridica propia. La personalidad distinta de la del
Estado, se considera necesaria, ya que por realizar sus actividades dentro de un
régimen juridico los organismos piiblicos tienen derechos y adquieren
obligaciones. 6°) Cuentan con un patrimonio propio en cuanto que la empresa
dispone de é1 para la mejor consecucién de los fines que le han atribuido. 7°)
Tienen drganos de direccién, administracion y representacion. 8°) El organismo
descentralizado obedece a que sus actividades son de cardeter escencialmente
técnico y no politico y precisa para su existencia de un servicio publico de
orden técnico. 9°) Requieren esos 6rganos de una autonomia técnica, la cual
consiste en que no deben quedar sometidos a las replas de gestién
administrativa y financiera que, en un principio se aplican a los servicios
centralizados. 10°) Tienen objeto y un régimen fiscal. 11°) El &rgano
~ descentralizado, a su ‘'vez puede crear dentro de ¢l una "desconcentracién”,
distribuyendo oficinas, distritos, agencias, etc... en diversos puntos del pais".?>7

La mayoria de los estudiosos- del Derecho Administrativo
coinciden en que hay tres tipos de descentralizacién y que éstas son: por
Region, por Colaboracién y por Servicio. Se les define: por REGION:
"Consiste en el establecimiento de una organizacién administrativa, cuyo fin es
manejar los intereses colectivos de la poblacién radicada en determinada
" circunscripcién temitorial", 3

3Ap i imil de Ia Administracién Péblica Foderal, Coleocién "Fueates para ¢l Estudio de
hAdminImadénMaMadam.ui:B)Bl‘Nhyiﬁah‘s Secretaria de la Presidencia, Direccién .
General de Estudios Administrativos 1976, pig. 208

38 Biez Maitinez Roberto, Ob, Cit. pég, 85,
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En este supuesto se encuentra et Municipio, de conformidad al
articulo 115 constitucional, que sefiala: "Los Estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién tesritorial y de su organizacién politica y
administrativa al Municipio Libre... El cual serd investido de personalidad
juridica para todos los efectos legales”. »

Descentralizacion por COLABORACION: Constituye una
modalidad particular del ejercicio de la funcién administrativa. Se caracteriza
por el ejercicio de una actividad de interss piblico y el ejercicio de la
mencionada actividad por una organizacién privada. Este tipo de organizacién,
1o se utiliza en México.

Descentralizacién por SERVICIQ: "Es un modo de organizacién
administrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de una persona de
Derecho Piblico con una competencia limitada a sus fines especificos y
cspecializada para atender determinadas actividades de interés general, por
medio de procedimientos técnicos”, %

Asimismo se le considera "Un medio o forma que a partir del
Derecho Administrativo tiene el Estado para satisfacer necesidades de orden
general, las cuales requieren procedimientos técpicos sélo al alcance de
funcionarios que tengan una preparacion especifica”. 4

Pard que exista este tipo de descentralizacion, se requiere: a) La
existencia de un servicio piblico de cardcter técnico, b) Estatuto Legal para los
funcionarios encargados de dicho servicio, ¢) Participacién de funcionarios
técnicos en la Direccién del Servicio, d) Control de gobiemo ejercitado
mediante la revisién de la legalidad de los actos realizados por el servicio
descentralizado y ) Responsabilidad personal y efectiva de los funcionarios.

En congruencia con todo lo antes expuesto y para temer un
panorama mas claro de como estd integrada actualmente la Administracion

39 Frags Gabino, Ob. cit. pig. 209
“Sexra Rojas Andrés, Ob. Cit. pégs. 607 y 608
1 Béez Martinez Roberto, Ob. Cit. pig. 87



Piblica Federal tomé como base las disposiciones que al respecto sefiala la Ley
Orgfinica de la Administracién Pablica Federal, misma que en su articulo 1°
menciona que la misma se integra de la siguiente manera: Administracién
Publica Centralizada y Administracién Piblica Paraestatal.

Conforma la Administracién Piblica Centralizada: La Presidencia
de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Procuraduria General de la Reptiblica.

X Asimismo, la Administracién Piblica Paraestatal la integran: a)
Los organismos descentralizados, b) Las empresas de participacién estatal, ¢)
Las Instituciones Nacionales de Crédito, d} Las Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito, €) Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas
y f) Los fideicomisos.

Al respecto, el articulo 2° de la Ley en mencién, sefiala: En el
ejercicio de sus atribuciones y para el Despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habrd las
siguientes Dependencias de la Administracién Piblica Centralizada: a)
Secretarfas de Estado, b) Departamentos Administrativos.

Al respecto, dicho ordenamiento dispone que, los 6rganos que
integran la Administracién Piblica Paraestatal ejercitarin funciones para el
despacho de los negocios del orden administrativo, encomendados al Poder

- Ejecutivo de la Unidn en el ejercicio de sus atribuciones,

Actualmente la. Administracién Piblica Centralizada estd
conformada por las siguientes Secretarias, de conformidad al articulo 26 de la
Ley en cita: a) Secretaria de Gobemacitn, b) Secretarfa de Relaciones
Exteriores, c) Secretarfa de la Defensa Nacional, d) Secretaria de Marina, ¢)
Secretarfa de Hacienda y Crédito Paiblico, f) Secretaria de Desarrollo Social, g)
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, h) Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, i) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
j) Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos, k) Secretaria de
Comunicadciones y Transportes, 1) Secretaria de Educacién Publica, m)
Secretaria de Salud, n) Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 0) Secretaria
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de 1a Reforma Agraria; p) Secretaria de Turismo, q) Secretarfa de Pesca y r)
Departamento del Distrito Federal.

Asimismo, el articulo 46 de la Ley antes mencionada; sefiala a las
Empresas de Participacién Estatal, como:

- Las sociedades de cualquier naturaleza incluyendo las
Organizaciones Auxiliares de Crédito; asi como las Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas, en que sc satisfagan alguno ¢ varios requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o més entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del
capital social,

b) Que en la constitucidn de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social especial que s6lo puedan ser suscritas por el
Gobiemno Federal.

©) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a
la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien
designar al presidente o director general, o cuando tenga facultades para votar -
los acuerdos del propic 6rgano de gobiemo. )

Los fideicomisos mencionados en el articulo 3° fraccién III de Ia
Ley en cita, son aquellos que el Gobiemo Federal o alguna de las demés
entidades paraestatales, constituyen con el propésitos de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las 4reas prioritarias del
desarrollo, que cuenten con uma estructura orginica andloga a las ofras
. entidades y que tengan comités técnicos.

En dichos fideicomisos, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico fungird como fideicomitente imico de la Administracién Publica
Centralizada.

2



ILIIL ACTO JURIDICO

La manifestacién de la voluntad del hombre reviste gran
importancia dentro del contexto de la vida bumana, en virtud de que del
ejercicio de la misma se derivan determinadas consecuencias juridicas.

Para el estudio de tan importante concepto, es necesario analizar .
primeramente al hecho juridico, el cual la doctrina francesa considera "Aquél
' acontecimiento natural o del hombre que origina consecuencias de Derecho”. ¢

En este entendido, se¢ comsidera que, cuando se realizan
acontecimientos sin la intencién de producir consecuencias juridicas, estaremos
en presencia de lo que 1a doctrina sefiala como hechos juridicos,

Los acontecimientos naturales como consecuencias juridicas son:
NACIMIENTO, a un individuo se le tiene por nacido paa el Derecho Civil,
desde el momento en que es concebido, instante en que entra bajo la proteccién
de la Ley. .MUERTE, es cuando una persona pierde su capacidad juridica,
acreditindose con el acta de defuncion, ACCESION NATURAL DE
INMUEBLES, "La propiedad de los bienes da derecho a todo 1o que ellos
producen, o se les une o incorpora natural o artificialmente, este Derecho se
llama Accesién”. 4 También se le conoce como: "La incrementacion natural
del territorio por el agregado lento y gradual de particulas”. 4 Como se puede
apreciar en estos conceptos, no interviene 1a voluntad del hombre, sin embargo

- sf producen consecuencias juridicas.

. Los hechos juridicos se clasifican en: LICITOS: entre los que
encontramos: la gestion de negocios, que de conformidad al Art. 1896 del
Codigo Civil en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal,
se considera: "El que sin mandato y sin estar obligado a ello se encarga de un

42 Rojina Villegas Rafie), "Compendio de Derecho Civil®. Tomo I, Editorial Porria, S.A., 14a. Edicién.
Miéxico 1977, pig. 116,

“prcwﬂmdmmmFedeMeanmComunypamwdahRethmuMucdaFedaaL
D.0. del 26 de Marzo de 1928, Art, 886,

44 Septveda César, "Derccho Infernacional”, Ed, Porria, S.A., 9a. edicién, México 1978, pig. 220,
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asunto de otro, debe obrar conforme a los intereses del duefio del negocio”. De
- acuerdo a esto, se realiza un acto sin que exista obligacién y sin la intencién de

producir consecuencias juridicas. ILICITOS:. A los que se les puede subdividir
en Penales, aquéllos en los que se comete un delito, entendiéndose; "El acto u
omisién que sancionan las ley&s penales”. 4 En este supuesto no interviene la
voluntad de realizarlo y sin embargo trac consecuencias juridicas, a estos
delitos se les denomina imprudenciales. Civiles, a los cuales se les considera;
"La realizacién de un hecho o su omisién, sin dnimo de daflar, no obstante, por
 la imprevisién, negligencia, falta de reflexion o "de cuidado, el dafio se
produce”. % En dichos hechos, interviene el hombre, pero su voluntad es ajena
a las consecuencias-juridicas que produce su actuacion, en tal virtud, se
convierte en sujeto de obligaci6n.

Existen diversas definiciones en torno a este councepto, se le
considera como "Una manifestacion de vohmtad que se hace con la intencién
de producir consecuencias de Derecho, las cuales son recomocidas por el
ordenamiento juridico”. 7 También se le conceptia como: "La manifestacin

" exterior de voluntad que se hace con el fin de crear, transmitir, modificar o
extinguir una obligacién de Derecho, y que produce el efecto deseado por su
autor, porque el derecho sanciona esa voluntad”, 4

Por lo anteriormente sefialado, s¢ puede concluir que el acto
jurfdico, se realiza con pleno conocimiento de las consecuencias juridicas que
trae. La voluntad de los particulares no puede modificar o alterar 1a Ley sélo se
puede renunciar a sus derechos privados que no alteren el interés piblico y que
no perjudiquen a terceros, El articulo 10 de nuestro Cédigo Civil menciona
""Contra la cbservancia de Ia ley no puede alegarse desuso, costumbre o
préctica en contrario”. Podemos afirmar que debido al orden de derecho que

43 Céatign Penal para el Distrito Federal en Materis de Fueron ComGin y pars toda 1a Repoblics en Matesia
de Foero Fedenl, D.O. del 14 de agosto de 1931, Art. 7°,

4 Gutidmrez y Ganzhlez Ensesto, “Derecho de las Obligacioots™, Ed. Cajics, S.A., Sa. Edicién rectificaday
adicionads, Pucbia 1978, pig. 455

44 Rojina Villegas Rafacl, Ob. Cit. pdg. 115.

1 Gutidrez y Gonzilez Ertesto, Ob. Cit. pég. 124,
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impenra en esta Ciudad ningura actividad sea voluntaria o involuntaria, deja de
producir consecuencias juridicas. . Precisamente la diferencia entre hecho
juridico y acto juridico, es la manifestacién de la voluntad externada con
intencién de producir consecuencias de Derecho.

El acto juridico se puede clasificar en: Unilaterales, que de
conformidad al articulo 1860 del Codigo Civil en mencién "El hecho de ofrecer
al piiblico objetos en determinado precio, obliga al duefio a sostener su
ofrecimiento”. Bilaterales o Plurilaterales: El cual infiere la voluntad de dos o
mss personas, por ejemplo: la celebracién de un contrato; al respecto el cuerpo
normativo €n mencién sefiala en su articulo 1792 "Convenio es el acuerdo de
dos o mis personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones". -
Asimismo el articulo 1793 del mismo Cédigo, dispone: "Los convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de
contratos”.

Para que el acto juridico sea perfecto, se necesitan elementos de
existencia y validez. Los ¢lementos de existencia son: Manifestacion de la
voluntad, puede ser expresa o ticita y tener por objeto producir consecuencias
juridicas. Doctrinalmente existen dos tipos de objeto: El directo, que consiste
en crear, transmitir, modificar o extinguir derechos u obligaciones y el indirecto
que consiste en la transmisién del objeto material. Cuando falta uno de estos
elementos, del acto es inexistente. Los elementos de validez son: Tener un fin,
motivo, objeto y condicién licitos, ya que dichos eclementos son de vital

- importancia y la falta de uno produce su nulidad absoluta; la voluntad debe -
expresarse en los términos que seflala la Ley; debe ser sin vicio alguno; como
error, dolo, lesién o violencia: asimismo la voluntad debe ser libre y cierta, y
que exista capacidad de ejercicio. En el supuesto de que no se dieran alguno
de estos elementos, se produciria una nulidad relativa y puede perfeccionarse
cuando desaparezca la omisién que se diera.

s



ILIV. ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo refleja la funcién administrativa que realiza
¢l Estado, y tiene ciertas caracteristicas que lo distinguen de los otros actos
civiles, penales, laborales o mercantiles. Reviste una gran importancia dentro
de la Administraci6n Piblica, ya que es la base del ejercicio de la actividad
administrativa y de las garantias de los administrados.

Nuestra Administracién Pblica se constituye por las siguientes
fuentes: Congtituciongl: 1a cual tiene su fundameato en los articulos 80 al 93 de
la propia Constitucién. Legislativa: las leyes federales, estatales y los tratados
internacionales, cuyo origen ¢s el articulo 133 de la Constitucién. Judicial:
formada por la jurisprudencia de los Tribunales Federales y Administrativos en
los términos del articulo 94 constitucional. Asi como de los reglamentos
administrativos, oficios, circulares y acuerdos de observancia obligatoria; por lo
que toda actividad administrativa se manifiesta a través de actos
administrativos que afectan, modifican o constituyen derechos y obligaciones
para log gobernados sujetos al orden juridico nacional.

La fimcién administrativa se manifiesta a través de: Actos
materiales: "Son aquéllos que no producen ningiin efecto de Derecho, ni se
ligan como antecedente juridico a los actos administrativos”. ¥ Hechos de
Administracién: éstos no producen ningiin efecto de Derecho.

En opinién del Maestro Miguel Acosta Romero, el acto
administrativo "Es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que
expresa una decisién de una autoridad administrativa competente, en ejercicio
de la potestad piblica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite,
declara o extingue derechos u obligaciones, es basicamente ejecutivo’ y se
propone satisfacer el interés general”. %

 Serra Rojes Andrés, Ob. Git. phg. 269
3 Acosta Romero Migucl, Ob. Cit. plg. 299



Los autores, al respecto difieren en sus definiciones; sefialando "El
acto administrativo es una declaracién de voluntad, de conocimiento y de
juicio, unilateral, concreta y ejecutiva que constituye una decision ejecutoria,
que emana de un sujeto: la Administracién Piblica, en el ¢jercicio de una
potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una
situacién juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccitn del interés general".
3 Asimismo "El acto administrativo es una declaracion de voluntad,
conocimiento y juicio, unilateral, externa, concreta y gjecutiva que constituye
una decisién ejecutoria, emanada de un sujeto, la Administracién Piblica, en el
ejercicio de una potestad administrativa 'y que crea, recomoce, modifica,
transmite o extingue una situacién juridica subjetiva, cuya finalidad es la
satisfaccion del interés general”. 52

) En-gencml, de las definiciones en mencién se concluye, que el
acto administrativo' se presenta cuando se afecta la esfera Jm'idlca del
gobernado al ejecutar dicho acto.

El acto administrativo tiene las caracteristicas siguientes: a) es un
acto de derecho piblico, b) es una decisién ejecutoria, c) emana de una
autoridad administrativa, d) es unilateral y concreta, €) crea, reconoce, modifica
o extingue una situacién juridica subjetiva, y f) sirve para satisfacer el interés
general.

La clasificacion de los actos administrativos, se efectia de acucrdo
‘a dwersos criterios, a saber;

A) Por la namraleza misma de los ictos, se clasifican en: Actos
Materiales y Actos Juridicos, Los primeros son los que no producen ningin
efecto de Derecho y los segundos si producen consecuencias juridicas.

B) Por las voluntades que intervienen: Acto simple.- Formado por
una sola voluntad, de la administracién piblica. Acto complejo.- Que se forma
por el concurso de voluntades de varios 6rganos de la Administracién, por

31 Serra Rojas Andrés, Ob, Cit. peg. 266
32 Biez Martinez Roberio, Ob. cit. pdg. 104
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ejemplo; los actos del Presidente de la Repiiblica, que, en los ténminos del
articulo 92 de la Constitucién, requicren el refrendo de un Secretario de Estado.
También aquellos actos colectivos en que es necesaria la concurrencia de varias
Secretarias de Estado para formar un sélo acto, como es €l caso de un Acuerdo
Presidencial que afecta a diversos ramos de la Administracién Publica y que,
por lo mismo, exige el refrendo de todos los Secretarios de Estado encargados
de cada uno de esos ramos.

Acto Colegial.- El que emana de un érgano tnico de la
Administracion constituldo por varios miembros, por ejemplo, de los actos
emanados de los diversos Consejos o Comisiones, Juntas, Cuerpos Municipales
que forman parte de la organizacién administrativa. Hay diversas voluntades
fisicas, pero la voluntad administrativa es una sola: . ’ :

Acto Unién.- Intervienen diferentes voluntades, su finalidad es
diferente, da nacimiento a una situacitn juridica individual, como ejemplo es el
nombramiento de un servidor publico.s3

C) Por Ia relacién que guardan dichas voluntades son: Acto
obligatorio regulado o vinculado.- "Que constituye 1a mera ejecucion de la ley,
¢l cumplimiento de una obligacién que la nonna impone a la Admipistracion
cuando se han realizado determinadas condiciones de hecho. En este acto, la
ley determina exactamente no sélo la autoridad competente, sino también si
ésta debe actuar y cémo ha de hacerlo, y establece las condiciones de la
actividad administrativa a modo de no dejar margen a diversas resoluciones que
surgirian segin Ia apreciacion subjetiva que el agente haga de las circunstancias
del caso. :

Este tipo de acto también recibe ¢l nombre de Acto Ministerial"

Acto Discrecional.- "Tiene lugar cuando la ley deja a la
administracién un poder libre de apreciacién para que decida si debe obrar o

53 Béez Martinez Robesto, Ob. cit. pig. 106
34 Ibidem. phg. 106
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abstenerse, 0 en qué momento debe obrar o como ha de hacerlo, o en fin, qué
contenido dasa a su actuacion”. 3*

D) Por el Radio de Aplicacion del Acto.- Es acto Interno. Es ¢l
que norma internamente los actos y procedimientos administrativos, por
ejemplo: Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo, Reglamento
Interno de Trabajadores de Confianza; generalmente comprenden medidas de
orden y disciplina. Acto Externo.- A través de ellos se ejecutan las actividades
propias del Estado, o sea las relativas a prestar servicios a su cargo, las de
mantenimiento y conservacién del orden piblico, actividades de ordenamiento
y.control de acciones de los particulares y gestion directa.

E) Por su contenido y efectos juridicos en razon de su finalidad,
son: Actos preliminares y de procedimiento, decisiones o resoluciones y Actos
de ejecucion, Son todos aquéllos necesarios para Ia realizacién de las funciones
de 1a Administracién Piblica, como garantia de los particulares, se establecen
normas legales en el procedimiento administrativo como lo son los recursos. Si
el acto administrativo fuese confirmado, el agraviado puede acudir a lIa via
jurisdiccional procedente, que se resolverd por una sentencia, misma que puede
modificar o confirmar e incluso dejar sin consecuencia el acto gjecutivo.

. De gjecucitn.- Como consecuencia del poder de imperio y tienden
a hacer valer las resoluciones y decisiones administrativas.

. F) Por razén de su contenido son.- Actos directamente destinados
a ampliar la esfera juridica de los pasticulares: actos directamente destinados a
limitar esa esfera juridica y Actos que hacen constar existencia de un estado de
hecho o de derecho,

Dentro de los primeros, se encuentran: los actos de admision, la
- aprobacién, Ia dispensa o condonacién, las licencias, permisos o autorizaciones
y las concesiones .

35 Béez, Martinez Roberto, Ob. Cit. pig. 106
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Los actos administrativos de admisién son los que dan acceso a un
particular a los beneficios de un servicio pubhco, ejemplo; el ingreso a
instituciones piblicas de enseftanza,

. " Los actos de aprobaci6n. "Son los actos por virtud de los cuales
una autoridad superior da su consentimiento para que un acto de una autoridad
inferior pueda producir sus efectos”. % Licencia, permiso y autorizacién, "La
primera, se le conoce como la facultad que otorga el poder priblico para hacer
algo. El segundo, es el consentimiento que otorga quien tiene potestad también
para hacer algo. La diferencia fundamental entre la primera y la segunda
figura, radica en que la primera es dada por el poder piblico y Ia segunda
puede ser o no dada por éste. La tercera, s el acto por medio del cual se
confiere a una persona el derecho para realizar una conducta”.#

Concesiones Administrativas..- Las que se otorgan sobre bienes de
dominio publico, no crean derechos reales; sélo otorgan frente a la
administracion, sin perjuicio a terceros, el realizar usos, aprovechamientos o
explotaciones, de acuerdo a la Ley. La nulidad de las concesiones opera
retroactivamente y podrd decretarse por causa de utilidad piblica o interés
piblico, mediante la indemnizacién. LIMITAN LA ESFERA JURIDICA DE
LOS PARTICULARES: Qrdenes Adminjstrativas: "Imponen a los particulares
una obligacién de dar o hacer, llamﬁndose segun el caso mandato o
prohibicién". * Expro; ausa d : ica; "Constituye un acto
por medio dzlcualelamdoxmponeanmpalt:cmrlacesnéndc su propiedad, a
partir de ciertos requisitos, de los cuales el principal es la compensacitn que al
particular se otorga por la privacion de su propiedad"”. * Sanciones v actos de
gjecuci6n: "Son aquéllos por medio de los cuales la autoridad administrativa
ejercita coaccién sobre particulares que se nieguen a obedecer voluntariamente
los mandatos de 1a ey o las érdenes de la referida autoridad.

% Fraga Gabino, Ob. Cit. phg. 241

57 Acosta Romero Migucl, Ob, Cit. phg. 408
3% Fraga Gebino, Ob. Cit. phg. 282
% Biez Martinez Roberto, Ob. Cit. pg. 108



Hay ofros actos, los cuales consisten en Inscripcién que hace la
autoridad administrativa de bienes o cualidades de personas o bienes, ejemplo:
catastro, padrones, etc. Asimismo, la administracion interviene para dar
autenticidad, validez, publicidad o certidumbre a ciertas sitvaciones de la vida
civil de Ias personas, como registro civil, de propiedad, de comercio, etc.

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Formalmente, se considera que el acto administrativo es el

realizado de manera legitima por la Administracion Piiblica. Para la formacion
del mismo existen elementos de fondo y forma.

FONDQ. 3) Manifiestacién de 1a voluntad, b) Objeto, ¢) Motivo,
d) Finy ¢) Forma, '

Sujeto: Siempre es un Organo de la Administracién Puablica.

Voluntad: Es la manifestacién externa de la voluntad del érgano administrativo

para la realizacién de un acto. Debe ser espontinea y libre; dentro de las

facultades del drgano; no tener vicio por error, dolo, violencia, etc. expresarse

en los ténminos de ley. Objeto: Es el interés o utilidad piblica, por lo que debe

ser: Determinado o determinable; posible y estar en el comercio, y licito, debe

ser posible fisica y juridicamente, y realizado dentro de las facultades que
otorga 1a competencia al érgano administrativo que lo emite. Motivo: El cual

- provoca el acto administrativo y su fundamentacion, )

FORMA, "En ella quedan comprendidos todos los requisitos de

' caxﬂcmr intrinseco que 1a ley sefiala como necesarios, para la expresion de la

voluniad que genera la decisién administrativa. Tiene el cardcter de
solemnidad, por lo que es de forma escrita y llega a ser una garantia para el
particular, cuando el acto implica privacién o afectacién de un derecho o la
imposicién de una obligacién”, :

0 Fraga Gabino, Ob, Cit. pig. 288
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ILV. CONCEPTO DE OBRA PUBLICA

Se conocen diversos conceptos de lo que es obra piblica. De
acucrdo a la doctrina francesa, se le daba un significado relacionado al de
servicio piiblico y lo entendian tnicamente sobre Bienes Inmuebles, ya que si
se trataba de bienes muebles, se consideraba Suministro.

El Maestro Andrés Serra Rojas, considera al servicio publico
como una empresa creada y controlada por los gobernantes para asegurar de
una manera permanente, regular, a falta de iniciativa privada suficientemente
eficaz, la satisfaccién de necesidades colectivas de carécter material,
econdémico y cultural que consideran esenciales y sujetas a un régimen de
Derecho Pitblico. En este entendido, se deduce que "El servicio piiblico, es: a)
Técnico: es decir, para ejercerio se necesitan conocimientos umiversitarios, y
por excepciones de forma autodidictica, b) Continuo: puesto que las
necesidades del pueblo son continuas, c) Regular: porque las necesidades que
satisface lo son también, d) General: porque se presta a toda la comunidad sin
excepcion de persona alguna”. 61 '

El servicio piiblico obtuvo su propia autonomfa administrativa:
rcghmcntﬁndqsc por separado a la obra piiblica y los servicios puiblicos.

Algunos autores definen a la obra publica como:  "Toda
construccién integral y reparacién realizadza sea por la administracién piblica,
sca por .concesionarios sobre cosas inmuebles o mucbles, directa o
indirectamente afectados al uso piblico”. ¢ "Toda construccién integral o
reparacién, realizada por contratistas o directamente por la administracién
piiblica, sobre cosas inmuebles o muebles directamente afectadas al dominio
piblico". ®

1 Bjez Martinez Roberto, Ob. Cit. phg, 132
€2 Bicisa Rafac] "Derecho Administrativo®, Sa. EdiciSa, Bucoos Aires, Argeotina, pég. 349
63 Acosta Romero Miguet, Ob. Cit. pég. 422
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Ambas definiciones coincidian, mencionando que la obra piblica
se realizaba tanto en bienes muebles como en inmuebles.. En la doctrina
francesa se consldcraba obm piblica, sélo cuando se realizaba en bienes
inmuebles.

También se le congideraba como: "Una cosa hecha o prodxu:xda
por e! Estado, o a su nombre, sobre un inmueble determinado, con un propésito
de interés general y se destina al uso piiblico, a un servicio piblico o a
cualquier finalidad de beneficio general”. ¢

De lo amenor se concluye, que las obras piiblicas s6lo se pueden
realizar sobre un bien inmueble. Asimismo s6lo existird ésta cuando sea -
ordenzda por cualquiera de los 6rganos -de la Administracién Pyblica
constituyendo éste su elemento m;wmymwasuvezseadesunadaamﬂn
publico, lo que forma su efemento abjetivo,

En este contexto, un concepto legal de la obra piblica, lo dalaLey
de Obras Pablicas publicada en el D.O. el 30 de diciembre de 1980, la cual
sefiala en su articulo 2°. "Para todos los efectos de esta Ley se considera obra
piblica todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, comservar o
modificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicién deley.

Quedan comprendidos:

I. La construccién, instalacién, comservacién, mantenimiento,
reparacién y demolicién de los bienes a que se refiere este articulo, incluidos
los que tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pais asi como
los trabajos de exploracién, localizacién, perforacién, extraccién y aquellos
similares que tengan.por objeto la explotacién y desan'ollo de los recursos
naturales que se encuentren en el suclo o en el subsuelo;

II. La construccién, instalacién, conservacién, mantenimiento,
reparacién y demolicién de los bienes inmuebles destinados a un servicio
piblico o al uso comin, y

64 Serma Rojas Andrés, Ob, Cit. phg. 472, Tomo I
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. Todos aquelios de naturaleza an4loga.

Los bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse
a un inmueble, necesarios para la realizacion de las obras piblicass por
administracién directa, o los que suministren las dependencias o entidades
«mformealopactndomlosconﬂaxosdcobra,sesnjctaﬁnnhsdisposiciones
de esta ley, sin perjuicio de que las adquisiciones de los mismos se rijan por la
ley respectiva”,

€ Ley de Obras Péblicas, publicada en el D.O. ¢l 30 de diciembre de 1980, Art. 2°, Ed. Porriia, S.A.
México, 1992.



' ILVLDISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE LA OBRA
-~ PUBLICA

La obra pablica tiene su origen desde la antigtedad, sin embargo,
constitucionalmente en México 1a regulacion de 1a mizma data desde 1917.

Cuando Venustiano Camanza presenté su proyecto, éste no

- contenia disposicién alguna que regulara al respecto, sino que fue la Comisién

de 1a Constitucién 1a que propuso su adicién, preseatindose y discutiéndose

como articulo 131 Bis que sefialaba: *Todos los contratos que el Gobiemo

tuviere que celebrar para 1a ejecucién de Obras Publicas, serdn adjudicados en

subasta pablica mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones
en sobre cerrado, que serd abierto en junta piblica”. &

Ya en la 61a. Sesién del Congreso Constituyente, celebrada el 25
de encro de 1917, se habia expresado que "... Al titulo de 1a Constitucién que
contiene las prevenciones generales, 1a Comision ha creido conveniente agregar
un articulo que tiene por objeto asegurar los concursos de todos los trabajos
pliblicos, para obtener asi, para el servicio de 1a Nacion, las mejores ntilidades
posibles, evitando frandes y favoritismos, bien conocidos del antiguo régimen”.
pi .

"En la 64a, Sesién del Congreso Coustituyente, se discutié esta
iniciativa, la que posteriormente fue aprobada constituyendo no el articulo 131

" Bis, que tentativamente se le habia asignado, sino el articulo 134, una vez

ajustada la numeraci6n del articulado de la nueva Carta fundamental”. ¢*

Sin embarge dicho precepto no se aplicéd inmediatamente, en .
virtud de que no existia una adecuada Ley Reglamentaria. Las obras piblicas
fueron reguladas por algimas disposiciones legales y acuerdos administrativos
que contemplaban los programas de inversion del sector piblico, -

€6 Diario de Debates del Congreso Constituyente, 64a. Sesién Ordinaria, del 27 de ¢oeto de 1917, T, nim,
77, Tmprenta de 1a Cimara de Diputados, piga. 723, 731, 732, 739 y 40.

© Inidem, phg. 671
* 68 Caales Arenss Jorge Ricard, *El contrato 8 obra piblica®, E4. Trillas, México, 1990, pég. 68
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El Maestro Alfonso Nava Negrete, afirnaba antes de la Reforma
de 1982 a la Constitucién, que el articulo 134 Constitucional no tenia Ley
Reglamentaria, y que cumplian dicho papel, 1a Ley del Servicio de Inspeccién
Fiscal de 1936, la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Piblicas de 1966 y
1a Ley de Obras Piblicas do 1981. ’

Por Decreto del 27 de diciembre de 1982, publicado en ¢! Diario
Oficial de la Federacién al dia siguiente, se reformé el articulo 134
Constitucioral, quedando como sigue:

Art. 134, Losrecmsoseocnﬁmxcosdeqmdwpongael(ioblmo
Fedetal y del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
piblicas paraestatales, se administrarén con eficiencia, eficacia y hopradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinadas las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevarén a cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria piblica
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado que
seré abierto piitblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés

Cuando 1as licitaciones a que hace referencia €l parrafo anterior no

sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn Las bases,

- procedimientos, reglas, requisitos y demés eclementos para acreditar la

economia, eficacia, eficiencia, imparciatidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

: El manejo de recursos econémicos federales se sujetard a las bases
de este articulo. '

Los servidores piiblicos serdn responsables del cumplimiento de
estas bases en los términos del articulo de esta Constitucién,

~ Dicha reforma surgié respondiendo a la necesidad de ajustarla ala
Ley de Obras Publicas vigente desde 1981 y para que toda contratacién que la
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Administracién Piblica Federal 'y el Distrito Federal, se apegara a dichos
términos.

) Comenta el Autor Jorge Canals Arenas, que respecto a dicha
reforma, ¢l Maestro Eduardo Andrade Sénchez define algunos conceptos que
contenia el nuevo texto del articulo 134:

"Eficacia se entiende como la obtencién del resultado practico
deseado, existiendo una vinculacién entre eficacia y eficiencia. Honradez,
atendiendo a la denominada renovacién moral, se entiende como el evitar la
comupcion y el cumplir escrupulosamente los deberes profesionales, actuando
rectamente los servidores piblicos. La idoneidad del gasto se refiere a la
adecuacién del empleo de los recursos econdmicos que se administran, con los
objetivos que se persiguen”.s?

El sepundo pérrafo de dicho articulo amplia el concepto original,
abarcando todos los npos de contrato que realice la Administracién Piblica
Federal.

Algunas leyes que pretenden reglamentar el articulo 134
Constitucional sen:

. La Ley de Obras Piblicas, 12 Ley de Adquisiciones,
An-endam:entos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, y
‘la Ley General de Bienes Nacionales. Ambas con sus respectivos reglamentos.-

Desde 1917 hasta 1a Iniciativa de Ley de Obras Publicas de 1980,
no cxistié ninguna ley que previniera la planeacién de la obra piblica y que
fuera eficaz reguladora del articulo 134 Constitucional. "Es hasta la
administracién del Presidente José Lépez Portillo, después de casi 64 largos
afios de estar vigente el dispositivo Constitucional, cuando se requiere prever
legislativamente la planeacién de la obra piiblica a través de un instrumento

€2 Canals Arenas Jorge Ricardo, Ob. Cit. pdg. 69
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. eficaz, no sblo en la fegiglacién supuesiamente reglamentaria, sino ademis
dentro de todo un marco juridico, social, econémico y politico”. ®

* 0 Canals Arenas Jorge Ricards, Ob. Cit. pég, 81



1181 RS! A PUBLICA

"Las Comisiones Intersecretariales, segim criterio del maestro
Acosta- Romero: "Son organismos intermedios creados para la atencién de
anuntos que implican el gjercicio de la actividad administrativa en diversas
ramas o materias, estén integradas por uno o varios Secretarios de Estados, o
jefes de departamento, o directores o gerentes de organisimos descentralizados,
o empresas de Estado, o representantes de ellas". 1~

De conformidad al articulo 6° de la Ley de Obras Piblicas, se
prevé que serd el propio Ejecutivo Federal quien aplique dicha Ley per
conducto de la Secretaria, entendiéndose que se trata de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de las atnibuciones que les.
correspondan a otras Dependencias; por lo que dicha Secretarin, previa opinién
de la Comisién Intersecretarial Consultiva de la Obra Piblica, expedirg las
disposiciones administrativas que en la aplicacién de la Ley deban observarse
en la contratacitn y ejecucién de las obras péblicas.

Asimismo el articulo 11 de la Ley de Obras Pablicas sefiala la
creacion de dicha Comisidn, como oOrgano de asesorfa y censulta para la
aplicacién de la Ley. Su funcitn serd de conformidad al Reglamento Interior
de la misma: Elaborar los estudios y emitir las opiniones relacionadas con Ia
problemética de la obra piblica. Respecto a su funcitn, considero inaplicable Ia
palabra "problemética”, en virtud de que da pauta a entender que se trata de la
existencia de problemas, infiendo que, su fin es resolver dudas o situaciones
inciertas; y en este caso el Ejecutivo Federat por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tieae facultades para aplicar dicha Ley, por lo que
picoso que el Ejecutivo no le presentard a la Comisién de referencia un
documento, con el objeto de precisamente resolver un problema, sino para que
aquélla emita su opinién o elabore algin estudio independiente. En este
entendido, desde mi punto de vista, seria improcedente Ia palabra
“problemstica”.

7‘Rmhuh&h0mmhlmumﬂdda°um?ﬁbﬁqwbﬂmbmdbo cldiagde
Jjolio de 1981.
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" COMISION INTERSECRETARIAL DE LA OBRA PUBLICA

La Comisién serd presidida por el Secretario de Hacienda y
Crédito Piiblico y siete Secretarios de Estado, de confomidad a lo siguiente:

TITULARES SUPLENTE
-Hacienda y Crédito Publico Subsecretario
-Contraloria General de 12 Federacitn "

-Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal "

-Comercio y Fomento Industrial "o

- -Agricultura y Recursos Hidraiicos "

~Comunicaciones y Transportes "

-Desamollo Social " )

~Departamento del Distrito Federal Secretario General del
Departamento del
Distrito Federal

Los cuales serdn miembros permanentes y tendrén calidad de
miembros propictarios, designarin a un suplente, que serd el subsecretario o el
secretario general del Departamento del Distrito Federal, cuyas atribuciones, de
acuerdo a su Reglamento Interior, serén en materia de Obras Piblicas.

Las atribuciones de la Comisién, de conformidad al articulo 4° de
su Reglamento Interior son entre otras:

Art, 4°. "Son atribuciones de la Comisién:

L. Proponer lineamientos para que los programas de obra piiblica
"de las dependencias y entidades, se sujeten a las politicas y prioridades



sefialadas en los planes que elabore el Ejecutivo Federal a nivel nacional,
sectorial y regional, a corto, mediano y largo plazo;

II. Proponer lineamientos para que la ejecucion de los programas
y presupuestos de la obra piblica de las dependencias y entidades se ajusten a
lo establecido en la Ley de Obras Piiblicas y su Reglamento;

III. Proponer los procedimientos de coordinacién e informacién
de ‘todas las dependencias y entidades, asf como de los estados y municipios
que intervienen en la realizacién de obras piblicas de la administracién piblica
federal, en sus fases de planeacién, programacion, presupuestacién, ejecucion,
conservacitn, mantenimiento, demolicién y control de las mismas; '

“ IV. Sugerir los procedimientos de coordinacién y consulta entre
los sectores publicos, social y privado, para la realizacién de la obra piiblica y
su problematica;

V. Realizar estudios sobre d:sposwlones administrativas a las
etapas que integran la obra pitblica y los servicios relacionados con la misma;...

X1. Proponer reformas a las disposiciones legales, en relaciéon con
la planeacién, programacitn, presupuestacién, ejecucion, conservacion,
mantenimiento, demolicién o control de la obra piiblica, cuando ¢llo resulte
DECEsario;...

"XIV. Las demds que le otorguen este ordenamiento y ofras
- disposiciones aplicables sobre la materia" . »

Conforme al articulo 5° del Reglamento Interior de dicho érgano,

corresponde al Presidente, entre ofras: a) Representar a la Comisién y presidir

“las sesiones, b) Proponer a la Comisién el nombramiento del secretariado

técnico, ¢) Dirigir los debates de las sesiones, someter a votacion los asuntos

de las sesiones y autorizar las actas de las mismas, d) Tumar a las

subcomisiones y a los grupos de trabajo los asuntos de la competencia de éstos
“por conducto del secretariado técnico.

La Comisién contard con un secretariado, integrado por personal
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuyas funciones, previstas en el
articulo 7° del Reglamento en mencitn, entre ofras, serdn: a) recabar la
informacién y establecer los sistemas necesarios para la elaboracién del -

TReglamedto Interior de la Comisién Intersecretarial dela Onra Piblica, publicado ¢a ¢] D.0. ¢l dia 8 de
julio de 1981

.51



anteproyecto anual de actividades, b) elaborar el anteproyecto del programa
anual de actividades, c) preparar los proyectos de resolucién de Ias consultas
que se formulen a la Comisitn, para someterlos a su consideracion, d) integrac
los estudios que realicen las subcomisiones y grupos de trabajo y €) remitir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los acuerdos, estudios y
proposiciones sobre sistemas, procedimientos, metodologias, bases,
lincamientos y demés documentos que sirvan de base para la expedicién de Ias
disposiciones administrativas correspondientes.

En relacion a las subcomisiones y grupos de trabajo, el
Reglamento de referencia, menciona que el acuerdo que establezca su creacion,
deberd sefialar expresamente el asunto o asuntos a cuyo estudios y solucién
deberdn abocarse, asf como las dependencias, entidades e instituciones que los
integrardn y los responsables de su coordinacidn, marcando los lineamientos
para su adecuado funcionamiento.

De esta manera, se tiene una mayor precisién sobre los asuntos
que se les encomienda a cada subcomisién y se tiene un mejor control sobre la
coordinacién de los trabajos a desarrollar, obteniendo un buen resultado. La
Comisién conocerd de nombre y cargo del persomal que integrard dichas
comisiones.

En el desarrollo de los estudios bajo su responsabilidad,
presentardn sus programas de actividades a 1a propia Comisién, para que ésta
lo conozca y vigile el seguimiento del mismo; también las subcomisiones
informarén del avance de sus estudios y en su oportunidad, los presentaran en
ponencias para su discusién y en su caso, aprobacién.

El Reglamento Interior de referencia previene la integracién de
una subcomisién técnica permanente, cuya funcion sera: analizar y proponer
soluciones sobre las normas para contratacion y ejecucion de obras piiblicas.
Esta subcomisién seré coordinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico y serd integrada por representantes de las Secretarias de: Hacienda y
Crédito Publico, Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y Fomento
Industrial; Agricultura y Recursos Hidrailicos; Comunicaciones y Transportes,
Desarrollo Social, Educacién Piblica; Pesca; Departamento del Distrito
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Federal, Instituto Mexicano del Seguro Social; Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Cdmara Nacional de
la Industria de la Construceién,

Las Secretarias antes menclonadas y el Departamenio del Distrito
Fedem! contaran con la asesoria de los organismos constructores que estimen
conveniente.

De conformidad al articulo 21 del instrumento legal que regula ala
Comision en comento, los titulares de cada una de las dependencms y entidades
de la Administracién Piblica Federal y de los organismos de los sectores
sociales y privados, designarin a sus representantes ante dicha subcomisién;
quienes serdn el subsecretario o fimcionario de jerarquia equivalente.

Serén facultades de la subcomisién técnica permanente, en
términos del articulo 23 del Reglamento Intenor antes seflalado, entre otras, las
siguientes:

I. Proponer las normas administrativas y técnicas para la
contratacion y ejecucion de las obras piblicas;

II. Fommular los lineamientos y normas para los trabajos de
conservacién y mantenimiento de la obra pitblica que realizan las dependencias
y entidades; ) ’

HOI. Proponer estudios sobre aspectos técnicos, asi como los
climéticos, ambientales y geograficos, involucrados en la obra piblica;

: IV, Fommular las nommas generales de construccidn, asf como los
conceptos de obra;...

VII. Las demas que determine la Comisitn,

Asimismo, la subcomisién téenica permanente contard con un
. coordinador, mismo que serd designado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y desarrollara, entre otras funciones: "Presentar los programas
de trabajo y respecto de log estudios que se encomienden a la subcomisién y
fijar los plazos para la presentacion de los mismos a la Comisién; Informar a la
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Comisién del avance de los trabajos de la subcomisitn y plantear los asuntos
que se suscitan,"” .

Se realizarin también sesiones ordinarias o extraordinarias,
verificindose las primeras, una vez al mes y las segundas a propuesta del.
coordinador.

Sefiala el Reglamento en meuclén. que tendrén cardcter honorano
los cargos de representantes, propietarios y suplentes.

En cuanto a los recursos materiales que se requieran para realizar
todas y cada una de las actividades derivadas de las funciones que menciona,
conforme al Reglamento Interior, serdn a cargo de los presupuesto asignados a
las dependencias y entidades a que estén adscritos los funcionarios y
empleados que intervengan,

"’RuhmuuolnluhdelaComMnlnmaarlaldeIaOmeliq,pubhudoenelDOeld!asde
Jolio de 1981



NLII FACULT DE LA C RAL DE LA
FEDERACION, .

. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, como
dependencia del Poder Ejecutivo de la Unidn, tiene la facultad de auxiliar en el
estudio, planeacion y despecho de los negocios de orden administrativo, le
corresponde ef despacho de entre ofros, los siguientes asuntos: de conformidad
al articulo 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal:

"L ‘Planear, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacién gubernamental. Inspeccionar el gasto piblico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos;

II. Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracién Publica Federal.
La Secretaria, discrecionalmente, podrd requerir de las dependencias
competentes, la instrumentacién de las normas complementarias para el
ejercicio de facultades que regulen el control;..

- VI Inspeccxonar y vigilar directamente o a través de los 6rganos
de control, que las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de: Sistemas de

- registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacién de

servicios, obra piblica, adquisiciones, arrendarnientos, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacién y baja de biemes muebles e inmuebles,
almacenes y demas activos y recursos materiales de la Administracion Publica
Federal "™t

De lo antes vertido, se puede apreciar la competencia que tiene la
Secretarfia en mencién como dependencia del Poder Ejecutivo Federal en
términos de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal. Sin

MLey Orghnica de la Administracién Piblica Foderal, D.O. del 29 de diciembre de 1976
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embargo, considero que si bien es cierio que dicha Secretaria tiene a su cargo
las funciones que le asignen otras leyes, reglamentos e instrumentos legales que
en su caso correspondan, también es cierto que la Ley Orgénica antes citada,
no sefiala expresamente la facultad para intervenir en los procedimientos para la
adjudicacién de contratos de obra piblica, facultad que deberia seiialarse en la
propia Ley Orgénica de 1a Administracion Piiblica Federal, en virtud de que es
ésta la que dispone las bases de 1a organizacién de dicha Administracién y el
despacho de los asuntos a cargo de las Dependencias integrantes de la misma;
ya que al respecto sélo sefiala: "vigilar directamente, o través de los érganos de
control que 1as dependencias y entidades de la administracién publica federal,
cumplan con las normas y disposiciones en materia de: ... contratacién de
servicios de obra piblica.."” y no como desde mi punto de vista deberia
mencionar especificamente, la facultad de jntervenir, entendiendo por dicho
concepto: "tomar parte en un asunto".® Es decir actuar directamente de la
manera que Se estime conveniente o de conformidad al requerimiento al caso
concreto, en este caso, en el procedimiento para la adjudicacién del contrato de
obra piiblica. . hed

De esta forma, el concepto vigilar significa "accién de obserilax,
velar, cuidar muy bien".7 . '

Por lo que, considerando que 1o es lo mismo vng;lnr que intervenir,
pienso que la Ley de referencia, deberia seffalar expresamente lo siguiente:

Vigilar directamente o a través de los érganos de control que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, cumplan con
‘1as normas y disposiciones en materia de: )

i Contratacién de servicios de obra piblica, asi como intervenir en
la forma que comresponda en el procedimiento de adjudicacién de dichos
servicios. ) .

7 Mhidem
7 Poguesio Larovsse Tustrado, México, D. F., Pig. 588
77 Pequefio Larousse Tustrado, Ob.Cit. pig. 1064.



. En estos términos, estaria clara la facultad en comento, otorgada
por el Ejecutivo Federal a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién.

Correlativamente, la Ley de Obras Publicas, preveé en los
articulos que enseguida se indican, Ia forma en que interviene la Contraloria en
materia de obra piblica, en la cual, desde mi punto de vista existen algunas
omisiones respecto de la actuacién de dicho érgano que mds adelante
expondré. Lo anterior, considerando la gran importancia que tiene esta
Secretaria en la materia en estudio, cuya finalidad en iltima instancia es
aségurar los intereses del Estado, desarrollando las funciones que 1a propia Ley
le sefiala,

La competencia para vigilar y comprobar los criterios a que se
refiere el articulo 6° de la Ley de la materia, esti contenida en dicho precepto
legal, en los siguientes términos:

Art. 6°. "Los titulares de.las dependencias, incluidos los de las
que, en los términos del articulo anterior, compete 1a aplicacién de la Ley, serdn
responsables -de que, en la adopcién e instrumentacién de los sistemas y
procedimientos para 1a realizacién de las acciones, actos y contratos que deban
llevar a cabo el cumplimiento de esta Ley, se observcn los siguientes criterios:

L vaeer a la mmphﬁcaclén administrativa, reduccidn,

. agilizaci6n y transparencia de los procedimientos y trimites;

. Ejecutar las acciones tendientes a descentralizar las funciones
que realicen, con objeto de procurar que los trimites se lleven a cabo y
resuelvan en los mismos lugares en que se originen las operaciones;

. II. Promover la efectiva delegacién de facultades en servidores
pliblicos subalternos, empleando criterios de tasas porcentuales a cualquier otro
que dinamice los topes o rangos que se establezcan en dicha delegacion, a
efecto de garantizar mayor oportunidad en Ia toma de decisiones y Rexibilidad
de referenciacién en la atencién de los asuntos, considerando monto en dinero,
complejidad, ocasionalidad y mayor o menor vinculacién con las pnondades
lmclonalm de los mismos;



. IV. Fortalecer la operacitn, estructura y niveles de decisién de
sus rganos regionales, y
A Rmonahmrys:mphﬁcarlasmnnasconquccucnten,a
efecto de utilizar los recursos estrictamente indispensables para llevar a cabo
sus operaciones.
La Contraloria wgllani y comprobar la aplicacién de los criterios
a que se refiere este articulo™.™

En relacién a dicho articulo, considero que el mismo deberia
sefialar; asnmm,mtavendmdehfomaquemmepetmmteentodoslos
procedimientos de adjudicacién de los contratos de obra que celebren los
titulares de las dependencias y entidsdes de Ia Administracién Piblica Federal.

Deaﬂnmua,seowrplaﬁcultademammwrvmen
_ dichos procedimientos.

Conﬁmandolaobwvwénmewm,elarﬂmﬂoﬂdela
Igymcm.sdlah.

Art. 31 'Iaseonvocatonas,quepodrﬂnrefemsealmaomﬂs'
obtas,sepubhcaninenmodelosd:mos}emayorcmﬂaclénmelpalsy
simultineamente, cuando menos en uno de Ia entidad federativa donde se
cjecutarin Ias obras y contendrén: . "Enelcjemcxodcsusrupecuvas
atribuciones 1a Contralogia y Ia dependencia coordinadora de sector, podrén
intervenir en todo €l proceso de adjudicacion del contrato™,

Eneﬂcsmhdowclmoqulal.eyledugalafaculhda]a
Conmlafamﬁawm,paooonlawwﬁuisucadeque desde mi
perspectiva lo’ dispone como una opcién al sefialar: "PODRAN" y no como
considero, que tajantemente deberia de sefialar, - que la misma
"INTERVENDRA", a fin de que dicha afribucién tenga el sentido de
obligacién de dicho 6rgano de infervenir en todos v cada uno de los
procedimicntos de adjudicacion, ya que de lo_contrario en Ia vigente Ley se
ostd ante una alternativa o una opcién, dando pauta a que en algunos

7 Loy de Obeas Péblicas, D.O. del 30 de diciessbre de 1980, Articulo 6°.



procedimientos dicha Contraloria no intervenga en el ejercicio de sus
respectivas atribuciones, lo que considero una posible violacién al
procedimiento y al espiritu del propio Articulo 134 Constitucional, fandamento
.legal para que las adjudicaciones se lleven a cabo a través de licitaciones
publicas, & fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes,

. Lo anterior, en virtud de que se estaria en la posibilidad de
adjudicar un contrato que no cumpliera legalmente con el procedimiento que al
respecto ordena la Ley, lo que traeria 12 nulidad del contrato por dlspos:cxén de.
hmlmna.deconform:dadasumﬂmﬂon

En este orden de ideas, también se contradice con los principios
emitidos en la exposicién de motives de la iniciativa de la Ley de Obras
Publicas, que al respecto sefiala: "En los procedimientos de adjudicacién de las
obras, se reproducirdn los propésitos de legalidad, equidad, publicidad y
transparencia que postula el texto Constitucional en que dichas disposiciones se
fundan. )

Los ‘contratos de obra piiblica serin adjudicados en subasta,
mediante convocatoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado,
que serh abierto en junta piblica. El procedimiento de adjudicacién de los
confratos que en la nueva Ley se desarrolla pretente, precisamente, la garantia y

- realizaciéon de los principios de probidad piblica y de igualdad de los
contratistas que se encuentran en la base de ese precepto constitucional."?

Por otro lado, el articulo 41 de la Ley en comento, sefiala la
-posibilidad de que las.dependencias y entidades puedan modificar los contratos
cuando ello no implique un incremento méximo del 25% del plazo o monto
pactados, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto, esto es para el caso
de que las condiciones pactadas originalmente, se vieran afectadas por causas
supervenientes.

 Bxposicitn de motivos de 1a iniciativa de Ley de Obras Poblicas, del 27 de diclembre de 1930.
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En este supuesto, se informarad a la Contraloriz en un plazo no
-mayor a diez dias hébiles, contados a partu' de la fecha en que 86 hublere
formalizado la modificacién.

. Considero conveniente que el aviso respectivo deberia ser previo a
1a formalizacién de Ia modificacién para que 1a Contraloria pueda verificar y
opmnr sobre log términos en que se formalice dicha modificacién, a fin de que
se convenga conforme a derecho, cubriendo siempre los intereses del Estado.

Cabe mencionar, que el convenio modificatorio forma parte del
contrato-licitado y adjudicado, por lo que, las modificaciones que resulten en el
plazo o monto o las varipciones del proyecto, son parte de la misma obra

Lo anterior, de conformidad a los articulos que enseguida sc
indican del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda
1a Repiiblica en materia federal:

Art. 1792, Convenio es el acuerdo de dos o més personas para
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones.

Art. 1793. Los convenios que producen o tranfieren las
obligaciones y derechos toman el sombre de contratos.

Art. 1794, Para la existencia del contrato se requiere:
I. Consentimiento
II. Objeto que pueda ser materia del contrato,

Art. 1795. Los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento, excepto aquéllas que deben revestir una forma establecida por
la Ley. Desde que se perfeccionan, obligan a los contratantes no sélo al
cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a las consecuencias
que, segin su naturaleza, son conforme alabua_mfe,alusooalal.ey.

Por lo que, Ia dependencia o entidad que celebrare un convenio
modificatorio de un comtrato de obra- piblica, tendrd que justificar
petfectamente la modificacién y cubrir siempre los intereses del Estado.



El articulo 44 de la Ley de Obras Publicas se refiere a la
obligacién de las dependencias y entidades de hacer del conocimiento de la
Contraloria, cuando se suspenda o rescinda un contrato de obra piiblica.

En este sentido, considero muy acertado dar aviso a dicho 6rgano
para que &ste opine al respecto o actie de la manera que estime conveniente,
conociendo las causas que dieron motivo a la rescision, con el fin'de analizar si
las mismas son imputsbles al contratista o a la dependencia o entidad (en este
caso a funcionarios piblicos) y en ese supuesto, aplicar entre ofras
disposiciones, la Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Publicos.

Asimizmo, el articulo 47 de la Ley en cita, prevee los actos a
vealizar en los casos de terminacion de los trabajos encomendados al
contratista. -El acto en si consiste en la recepeion de dichos trabajos, la cual se
llevard a cabo dentro del plazo mencionado en el contrato respectivo: seflala
también que "La dependencia o entidad, si ésta altima es de aquellas cuyos
presupuestos se encuentran incluidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacitn o en el del Departamento_del Distrito Federal o de las que reciban
transferencias con cargo a dichos presupuestos, comunicara a la Contraloria la
‘terminacién de los trabajos e informara la fecha sefialada para su recepeion, a
fin de que, 5i Jo estima conveniente, nombre representantes que asistan al acto”,

Considero pertinente, que en el iltimo parrafo en mencién, se
" deberia ordenar la asistencia de ]z Contraloria en todos los actos de recepcitn
- de trabajos y no dejarlo & su libre decision, ya que se corre el riesgo de que el
funcionario que representa a la Contraloria, en el gjercicio de la facultad que la
Ley le confiere, no estime pertinente enviar representante al acto de entrega-
recepcidn de la obra y puede darse el caso excepcional, que ésta no cumpla con
los requisitos de funcionalidad requeridos para tal efecto, independientemente
de la obligacidn que tienen los contratistas de garantizar los vicios ocultos de
las obras que entreguen, en términos de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley
de Obra Piiblicas.

Asimismo, existe ¢l riesgo de que en algunas obras, se dé el caso
de que los servidores piiblicos €n quienes esté a cargo la recepeidn de la obra,
debido a Ia confianza que exista con el contratista, determinen la entrega-
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recepcion de los trabajos, sin verificar fisicamente que los mismos cumplah con
los requmtos de funcionalidad, lo que en un momento dado, constituirfa un
riesgo pra los usuarios de 1a obra,

. El articulo 56 de la Ley de Obras Piblicas, previene la existencia
de algunas excepcioties en la contratacién, sin Hevar a cabo el procedimiento
normal de licitacién, las cuales versan en general: cuando peligre o se altere el
orden social, la economia, los servicios; en casos de rescision; cuando se
requiera tecnologia avanzada; cuando se trate de trabasjos de conservacion y
mantenimicnto y los trabajos requieran mano campesina. .

Seflalando el numeral en comento que: .."El titular de la
dependencia, en un plazo que no excederd de diex dias hébiles, contados a
partir de la fecha de iniciacién de los trabajos, debera informar de estos hechos
a la Contraloria; las entidades, ademis, hardn del conocimiento de tales hechos,
en el mismo plazo, a sus Grganos de gobicmo "

En este sentido, considero comecta dicha previsién para que la
Contraloria conozea 1a justificacién o los motivos de la autoridad contratante,
para optar por adjudicar un contrato sin realizar €l procedimiento establecido
en el articulo 30 de la Ley en cita; de esta forma, 1a Contraloria en el término
concedido, analizard si 1a opcion se cncuadra en los supuestos a que hace
referencia dicho numeral y de tener alguna objecién, lo hard saber a los
funcionarios en quien est¢ delegada la funcion para adjudicar el contrato
Tespectivo.

De conformidad al articulo 58 bis, se contempla el derecho que
tienen los licitantes que hubieren participado en concursos de obra piblica,
para inconformarse por escrito ante la dependencia o entidad convocanle ante
1a Contraloria, por actos que consideren ilegales.

Ademas, sefiala la facultad de la Contraloria para actuar en los
actos de fallo y actos de rescisién ds contratos de obra, en todo momento.

En este precepto se aprecia el papel que tiene la Contraloria como
érgano velador de que los actos en general para la contratacién de obras, se
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apeguen estrictamente a derecho, cumpliendo con los. brincipios de
imparcialidad y honradez que garanticen la transparencia de los procedimientos
desarroliados para ia adjudicacién de contratos de obra piiblica.

El articulo 59 de Ia Ley en andlisis, sefiala Ia obligacién de las
dependencias y entidades para enviar a la Contraloria, la mfotmaclén relativa a
1as obras que realicen o contraten. .

- Considero comecta la participacién de la Contraloria en los
términos antes mencionados, ya que de esta forma, 18 misma cuenta en todo
momento con los elementos suficientes para vigilar y comprobar los términos
en los que se adjudica un contrato, asi como el desarrollo en general de la obra
en si y en este caso, pueda ejercer las acciones que la misma estime pertinentes.
en la esfera de sus atribuciones.

En relaci6n a la idea vertida, el numeral 62 de la-Ley en estudio,
previene la facultad de la Contralorfa de verificar en cualquier momento que las
obras y los servicios relacionados con las mismas, se reaticen conforme a lo
establecido en la Ley o en otras disposiciones aplicables y a los programas y
presupuestos autorizados.

También con el mismo proposito, sefiala el articulo 63 de dicha -
Ley, 1a obligacién de las dependencias y entidades, de proporcionar las .
~ facilidades necesarias a 1a Contraloria, a fin de que la misma pueda realizar el
" - seguimjento y control de las obras piiblicas

» Los numerales antes detallados, previenen la forma en que
interviene la Contraloria, en materia de obra pibiica, de conformidad a las
atribuciones que la.propia Ley le confiere, independientemente de las
facultades que otros instrumentos legales le otorguen.

En cuanto al Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria
General de la’Federacién, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene
a su cargo las funciones y el despacho de los asuntos que expresamente le
encomienda la Ley Orgdnica de la Administracién Priblica Federal, la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras Leyes, asi como los
reglamemos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Repubhca

: La competencmexpmsapamconocer de los asuntos enmntena de
‘obra piblica, de conformidad a su Reglamento, la previene el articulo 18
fraccion VI, el cual sefiala "La Direccion General de Control y Evaluacion de la
Gestién Publica, tendr3 las siguientes atribuciones:...

VI. Comprobar la observancia de las normas, politicas,
pmcod:mlentos y programas que regulen el funcionamiento de los érganos
intemos de control y auditoria de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal, expedidass por la propia Secretaria.
Inspeccionar y vigilar que los ¢rganos de control de las dependencias y
entidades de la-Administracién Piblica Federal cumplan con las normas 'y
disposiciones legales a que se refiere la fraccién VII del articulo 32 bis de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal."..

Este tltimo precepto legal, dispone: "A la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: ... VIII. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los 6rganos
de comml que las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Fedcta!cwnplanconlasnormasyd:spomwncsenmamade ..contratacion
de servicios de obra piiblica”.®

”wmahwehmmehrm
 Ley Orginica de Ia Administraciéa Piblica Foderal, Are. 32 Bia.



ILIIT OTROS ORGANOS FACULTADOS PARA INTERVENIR EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA
LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE__LA
CONSTRUCCION, .

Independientemente de las facultades que el Poder Ejecutivo
Federal otorga a las diferentes dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal para intervenir en materia de obra piiblica, existen otros entes
juridicos, de cuyas funciones se desprende, tienen facultades para intervenir en
dicha materia, en términos de los instrumentos legales que los rigen.

Ejemplo de ello, es la Cémara Nacional de la Industria de la
Construccion, la cual actia sobre asuntos de obra piblica, de conformidad al
articulo 32 de! Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas, el cual sefiala la
obligacién de la dependencia o entidad convocante, de invitar al acto de
apertura de proposiciones a la Cémara que comresponda, con una anticipacién
no menor de cinco dias hébiles a la fecha del acto.

Lo anterior, con el fin de que dicho acto de apertura de
proposiciones tenga solemnidad y se garantice la aplicacién de los conceptos
de imparcialidad y honradez en el concurso, lo que le da también mayor
transparencia y en un momento dado, en caso de duda sobre algim concepto de

- abra, precio unitario o la obscuridad de alguna proposicién, existan diversos -
criterios para aclarar los mismos.

También la intervencién de la Cémara en dicho acto, le d4 mayor
apoyo y seguridad a sus agremiados y en el supuesto de que existiera alguna
irregularidad en el desarrollo del acto en comento, dicha institucién objetaria,
desde ese momento, lo que considerara ilegal, velando por los intereses de sus

socios.

. Por otro lado; el articulo 28 del Regiamento de la Ley de Obras
Piblicas en refacién a los requisitos que deberén reunir los participantes, sefiala
en su fraccidn IV como requisito indispensable, el registro actualizado de la
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-Cémataqueconespondayua&ndosedelaconsuuccién,semﬁereala&mma
Nacional de la Industria de la Construccién, lo que también justifica la
intervencitn de la misma en esta materia,

Dicho requisito ¢s de gran importancia, ya que sin éste, de
conformidad al articulo 33 fraccién IT_ del Reglamento de 1a Ley de Obras
Piblicas se desecha una proposicién, en virtud de que la misma ordena que por
falta de algin requisito se actic en estos términos.

En relacién a lo antes expuesto, la Cémara en mencién, de
conformidad al articulo 1° de su Eststuto Orgénico, "Es una institucién piiblica,
auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituida para
cumplir con las finalidades establecidas en la Ley de Cimaras de Comercio y
de las Industrias, en el Estatuto de la Cémara en comento y sus Reglamentos,

La Cémara tendrd como domicilio Ia Ciudad de México y como
jurisdiccién, todo el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo,
tiene 41 delegaciones en todos los Esmdos del Pais.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 7° del Estatuto de la
misma, tiene por objeto:

. "I Representar los intereses generales de Ia Industria Mexicana
de la Construccién en el territorio de los Estedos Unidos Mexicanos y en el
- extranjero; :
. 1. Bstudiar todas las cuestiones que de alguna forma se
relacionen con la Industria de la Construccién;

M. Participar en la defensa de los intereses de los empresarios de
1a Industria de Ia Construccién, debiendo para ese efecto: a) Gestionar la
expedicion, modificacién o derogacion, segin sea el caso, de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y en general, el de cualquier
disposicién que establezca normas generales relacionadas con la Industria de la
Construccién, b) Procurar el cumplimiento de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares y en general, el de cualquier disposicién que establezca
normas ‘generales relacionadas con la Industria de la Construccién,. c¢)
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Organizar servicios de orientacion, asesoria y defensa para facilitar a sus socios
1a resolucién de los problemas que enfrentan con motivo de su actividad
industrial,... €) Representar el interés empresarial de sus socios ante
autoridades federales, estatales y municipales, asi como ante cualquier
institucién u Srgano piblico o privado;

IV. Ser 6rgano de consulta del Estado para satisfaccion de las
necesidades de la Industria de la Construccion;...

XI. Actuar, a solicitud de la parte interesada y por medio del
organismo destinado a este fin, como 4rbitro en los conflictos en que participen
sus socios activos, siempre y cuando se haya suscrito ¢l compromiso respectivo
conforme a derecho;...

XTI, Realizar todas aquellas actividades que sefiala la Ley o
cualquier otra disposicién legislativa o administrativa, asf como las que deriven
del presente estudio, sus reglamentos y las que resulten congruentes con el
carécter de la Institucion”, '

La Cémara forma pate de la Confederacién de Cémaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos y contxﬂmye con una aportacion
no menor al 15% de sus ingresos ordinarios.

La misma tiene socios activos y socios cooperadores, siendo los
- primeros, las personas fisicas o morales que operan como empresarios y con
- cardcter mercantil y se dedican preponderantemente a la construccion totat o
parcial de obras, demolicion, - supervision o control de las mismas o
prestaciones de servicios relacionados con éstas. Los segundos son aquéllos
que no tienen el cardgter de socio activo y su capital es menor a N$250,00 y
sélo sea filial con el fin de utilizar sus servicios y colaborar en el desarrollo de
sus fines institucionales.

De conformidad al articulo 17 del Estatuto Orgénico de la Camara,
los derechos de los socios activos, serdn entre otros: recibir de Ia Camara la
certificacion de registro como socios activos, para los efectos legales que a
cada uno convenga. En este sentido, la misma le otorga este requisito
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indispensable, lo cual le permitird cumplir con lo dispuesto en el articulo 28
fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas, a fin de estar en
posibilidad de presentar su proposicion para concursar en la adjudicacién de un
contrato de obra pablica.

Cabe hacer mencién, que dicho requisito reviste gran fmportancia,
en virtud de que la Cémara, para otorgar dicho registro, realizard un anslisis
detallado de los requisitos de las empresas o personas fisicas que soliciten su
registro como socio, comprobando la capacidad técnica y econdmica que los
hagan sujetos de dicha inscripcion.

En este sentido, se garantizard al Estado que los participantes en
un concurso de obra piiblica, tiene capacidad suficiente para licitar y celebrar el -
contrato que en su caso se le adjudique.

Otro derecho importante de los socios activos y cooperadores d¢
la Cédmara, seré que podrin utilizar los servicios que la misma tenga
establecidos, permitiéndoles beneficiarse y lograr un mejor desarrollo de sus |
actividades, loquerend\mdmacnmmtenermbuenpmsngloylogms
ecanbmicos importantes,

La direccién y administracién de la Cémara estarén a cargo de: a)
La asamblea general, b) El consejo directivo, ¢) La comisién ejecutiva, d)
E! presidente del consejo consultivo, y €) el director general.

E! 6rgano supremo de la Cimara serd la asamblea general de
socios activos y le comresponderd, entre ofras, las siguientes obligaciones:

I. Conocer y aprobar en su caso, el informe de actividades

desarrolladas por el consejo directivo, durante el ejercicio anterior;
. II. Revisar y sprobar en su caso, el balance del afio natural

anterior;

I. Elegir a los miembros del consejo directivo;

IV. Revisar y aprobar en su caso, los presupuestos de ingresos y
egresos; asf como ¢l programa de labores para el slguxente gjercicio, mismos
que presentara la comisidn ejecutiva entrante;



El consejo directivo de la Cémara es el érgano ejecutive de Ia
misma y estara integrado por los socios activos, personas fisicas o por el
representante debidamente acreditado de los socios activos, personas morales,
que sean electos para tal efecto en la asamblea general y que reiinan los
requisitos que establece el Estatuto y sus Reglamentos.

Entre sus facultades, estan las de:

. 1. Ordenar y supervisar ¢l cumplimiento de log acuerdos tomados
por las asambleas generales de socios activos y el de los que &l mismo adopte;
H. Interpretar las disposiciones del Estatuto y en lo general,
normas de funcionamiento administrativas de la Cimara; y
M. Designar a los representantes de la CAmara ante distintos
organismos en cuya integracion o funcionamiento se deba tener intervencion,
sean éstos nacionales o internacionales y piblicos o privados.

Entre sus obligaciones estd la de: Ordenar y supervisar la
formulacidn y actualizacién del registro de socios activos de la Camara,

. La Comisién Ejecutiva, es un grupo qile forma parte del consejo
directivo y algunas de sus facultades y obligaciones serdn:

1. Ejecutar los acuerdos det consejo directivo y en general, dirigir-
- las actividades de la Cémara, conforme a los lineamientos sefialados por éste;
1. Preparar las labores de las asambleas generales, y;
M. Representar el consejo directivo por conducto de su
presidente o de las Cdsnaras que especialmente, designe para ello.

El pres{dente del consejo directivo, tendrd fawltzides y
obligaciones en el desempeilo de su cargo, ejemplo de ello, ser.’m:

L Presidir las asambleas generales, las sesxones del consejo
directivo y las de Ia comision ejecutiva;
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1. Ejercer la representacién de la C4mara con las facultades en él
delegadas, llevando a cabo los acuerdos de la asamblea general del consejo
directivo y de la comisién ejecutiva, y; :

IH. Lievar la representacin de la Cimara en los actos oficiales en
que éste intervenga o designar en su caso, a la persona que ostentard esta
representacién.

El director general, tendré entre otras, las siguientes finciones:

I Ejecutar todas las disposiciones de la comisién ejecutiva del
consejo directivo, para el cumplimiento de sus programas de actividades;

II. Coordinar y ejercer las acciones de las comisiones de trabajo
que la comision ejecutiva determine poner bajo su responsabilidad, debiendo
proporcionar todo el apoyo institucional que sea necesario;

III. Asistir a las asambleas generales, a las sesiones del consgjo
directivo y a las de la comisién ejecutiva, cuando asf se requiera; .

IV. Realizar todas las actividades administrativas, necesarias para
el correcto funcionamiento intemo de la Cimara; ) '

V. Llevar a cabo la inscripcién de socios activos y Ia afiliacién de
socios cooperadores de Cémara, y;

V1. Coordinar la prestacién de servicios a socios activos y

cooperadores.

Asimismo, tenemos los beneficios que ofrece la Cémara a sus
socios, los cuales, de conformidad al articulo 20 del Estatuto Organico en
mencién, son:

I:  Servicio informativo de ingenieria de costos, el que
comprender los relativos de precios de los insumos para la construccion, los
indices de costos de los materiales, de la mano de obra, de 1a maquinaria y del
equipo y los indices de costos de los tipos de obra més representativo;

I. Servicio informativo de estadistica, ¢! que comprenders la
recopilacion, el andlisis, la interpretacién y la divulgacién de la informacién que
permita evaluar la problemética a la que se enfrenta la Industria de la
Construccion y Ia planeacién de su desarrollo;
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HI. Servicio de investigacién y difusién de tecnologias y
procedimientos constructivos y administrativos que sean susceptibles de ser
aplicados en la Industria de 1a Construccién para lograr una mayor
productividad; )

IV. Servicio de asesoria y apoyo técnico, para awxiliar al sector en” -
general en el logro de mejores condiciones de trabajo. En esa virtud, el
referido servicio comprenderd aspectos sobre la capacidad de produccién, la
contratacién de obras, el empleo y los requenmxentos de insumos, servicios,
maqumanayeqmpo,

V. Servicio de orientacién juridica sobre los derechos y
obligaciones que deriven directamente del quehacer de Ia construccién, asi
como acerca de los procedimientos apra ejercitar unos y cumplir otros. En esa
virtud, el referido servicio comprenderd aspectos administrativos, ﬁscales,
civiles, mercantiles y laborales;

VI. Servicio de gestoria ante las autoridades de la Admxmstraclén
Pablica Federal, cuando se trate de asuntos de orden general o cuando siendo
de naturaleza particular, puedan constituir un precedeme que afecte a la
Industria de la Construcci6n;

VI Servicio de bﬂahoteca en materias especificas de la
construccién, y;

’ VII. Aquellos otros que acuerde el consgjo directivo.

De lo antes expuesto, se deduce la importancia que tiene la
Cémara de la Industria de la Construccién como 6rgano que cuenta con
elementos y experiencia en materia de la construccion y con ello, en materia de
obra pablica, por lo que la Ley de Qbras Publicas le da el mérito que la misma
tiene al disponer, que ésta intervendrd en los concursos para la adjudxcaclén de
contratos de obra piblica.
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IV1. FORMAS PARA_ADJUDICAR UN_CONTRATO DE OBRA
BUBLICA

. De conformidad al articulo 30 de la Ley de Obras Piblicas
vigente, "Los contratos de obra piblica se adjudicardn o llevardn a cabo, a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria piblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cemrado, que setd
abierto piiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Se exceptiian de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquéllos casos |
en que el contrato sélo pueda celebrarse con.una determinada persona, por ser
el titular de la o las patentes necesarias para realizar la obra".2

Asimismo, sefiala el articulo 33 de dicho cuerpo legal, Ia facultad
de adjudicar contratos de obra piblica, sin llevar a cabo las licitaciones a que
se reficre ¢l articulo antes reproducido. - Dicho precepto menciona que la
opcién que las dependencias y entidades ejerzan en términos de los supuestos
de los articulos 55 o 56 deberd fundarse, segin las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
También dispone dicho articulo, 1a obligacién de emitir un dictamen por parte
de la convocante, mediante el cual se expresarén las causas en que se funda el
ejercicio de la opcion. .

Al respecto, el articulo 56 de la Ley en estudio seiala los
supuestos por los cuales, se podrd adjudicar un contrato sin realizar el
procedimiento de licitacién piblica:

"[. Cuando peligre o se aitere ¢l orden socml, Ia economia, los
servicios piblicos, a salubridad, la seguridad o el embiente de alguna zona o
regiéa del pais, como consecuencia de desastres producidos por fenémenos

821 ¢y de Obras Piblicas, D.O. del 30 de diciembre de 1980, articulo 3°,



naturales o por casos fortuitos o de fuerza miayor En estos casos, las
dependencias y entidades se coordmarén segin proceda, con las dependencias
competentes,

. IL Cuando la dependencm o entidad hubiere rescindido el
contrato respectivo. En estos casos, la dependencia o entidad verificard
previamente, conforme al criterio de.adjudicacién qu establece el segundo ~
parrafo del articulo 38, si existe otra proposicion que resulte aceptable; en cuyo
caso ¢l contrato se celebrara con el contratista respectivo;

Hl. Cuando se trate de trabajos cuya ejecucién requiera de la
aplicacién de sistemas y procedimientos de tecnologia avanzada;

IV. Cuando se trate de trabajos de conservacién, mantenimiento,
restauracnén, reparacion y demolicién, en los que no sea posible precisar su
alcance, ‘establecer el catlogo de conceptos y cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones correspondientes o elaborar el programa de
ejecucion, y;

V. Cuando se trate de trabajos que requieran fundamentalmente,
de mano de obra campesina o urbana marginada y “que la dependencia o
entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o
del lugar donde deba ejecutarse la obra, o con las personas morales o
agrupaciones legalmente establecidas y consntuidw por los propios habitantes
beneficiarios.

] Para los casos previstos en las fracciones anteriores, se convocard
a la o las personas que cuenten con la capacidad de respuesta inmediata y los
- recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios."®

. Sobre las excepciones a dicho procedimiento de licitacién, de
igual forma se exceptua del mismo, a los supuestos contemplados en el articulo
57 de la Ley en cita, la cual sefiala que procedera, siempre que el monto de la
obra objeto del contrato, no exceda de los limites a que se refiere dicho articulo
y se satisfagan los requisitos que se indican,

Menciona que, si el monto de la obra supera los montos maximos
en que se podrd adjudicar directamente en términos del Presupuesto de Egresos

3 Ley de Obras Piiblicas, D.O. del 30 de diciembre de 1980. Art. 56.
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de'la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, se debera convocar a
cuando menos fres personas que cuenten con capacidad de respuesta y los
recursos técnicos, financieros y demds que sean ios para la ejecucién de
1a obra. ’

De lo antes expuesto, se concluye que la Ley previene dos tipos de
adjudicacion de contrato:

A) A través de licitaciones piiblicas, medl'al_lté convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones, y;

B) Por adjudicacién directa, én términos de lo dispuesto en l;)s
artfculos 33, 55, 56 y 57 de la Ley de‘la materia,
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IV.IL REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS PERSONAS FISICAS
M LES PARA PARTICIPAR EN UN CON PARA LA

ADJUDICACION D! TO DE OBRA PUBLICA

A efecto de asegurar que los participantes en las licitaciones
piblicas convocadas por la Administracién Piblica Federal, cumplan con las
caracteristicas suficientes para ser sujetos de celebrar un contrato de obra
puiblica con la misma, la Ley previene determinados requisitos que deberdn
cumplir los concursantes para que puedan participar presentando sus ofertas en
términos de Ley. .

Al respecto sefiala el articulo 23 del Reglamento que: "Las
personas fisicas o morales que participen en la contratacién de obras piblicas,
lo harén siempre y cuando posean plena capacidad para celebrar los contratos
respectivos, de conformidad con las disposiciones legales que regulen su objeto
social o constitucién;... hayan cubierto la cuota anual que al efecto establezca la
Ley Federal dc Derechos y satisfagan los demas requisitos que disponen la Ley
y este Reglamento,”

Asimismo sefiala: "En ningin caso podrin presentar propuesta ni
celebrar contrato alguno de obra piblica o de servicios relacionados con las
mismas, por si o por interpdsita persona, quienes se encuentran en cualquiera
de los supuestos del articulo 37 de la Ley."s

De conformidad al articulo 31 del Reglameito en cita, menciona:
"La convocatoria que podra referirse a una o més obras, sc publicardn en uno
de los diarios de mayor circulacion en el pais y simultdneamente, cuando menos
en uno de la entidad federativa donde se ejecutardn las obras, contendran....

IM. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados; en este
sentido, 1a Ley dispone, entre otros, los siguientes requisitos contenidos en el
articulo 28 del Reglamento....

84 Ley de Obras Pisblicas, D.O. del 30 de dicicmbre de 1980, Ast. 23
85 Ihidem. ’
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"I. Capital contable minimo requerido con base a los iiltimos
estados financieros auditados o en su dltima declaracion ﬁsca]; .

II. Derogado;

IE. Testimonio del acta constitutiva y modlﬁcaclones ensu caso,
segun su naturaleza juridica,

IV. De acuerdo con las dlsposwlones legales aplxcables, registro
actualizado en la cAmara que le corresponda;

V. Relacién de los contratos de obras en vigor que tengan
celebrados tanto con la administracién piblica, asf como con los particulares,
sefialando el importe total contratado y el importe por ejercer desglosado por
anualidades;

: VI. Capacidad técnica, y; .
VII. Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en los supuestos del articulo 37 de 1a Ley.

Tratindose de obras financiadas con créditos extemnos otorgados
al Gobierno Federal o con su aval, las bases, lineamientos y requisitos para la
inscripcién serdn establecidos en cada caso por la Secretaria, atendiendo a las
condiciones, circunstancias, montos y complejidad de los trabajos.

Habiéndose satisfecho los réquisitos sefialados y segin el caso,
pagado a la dependencia o entidad el costo de la documentacion e informacion
necesaria para preparar su proposicion, el interesado quedar# inscrito y tendra

derecho a presentarla "%

En este sentido, cabe mencionar que en cuanto a la fraccién VI,
considero conveniente requerir relacién de maquinaria y equipo propio o de
otras empresas filiales y sefialar que 1a dependencia o entidad convocante
tendré la facultad de verificar fisicamente en todo momento, antes y durante Ia
ejecuciéon de los trabajos, la existencia de los bienes que mencione el
concursante, as{ como el estado de uso de los mismos.

De esta manera, s¢ garantizard para el Estado la utilizacion de la
maquinaria necesaria para- la ejecucién de los trabajos y que la misma se

%6 Reglamento de 13 1.cy de Obras Pablicas, D.O. 13 de febrero de 1985, Art, 31
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encuentra en buenas condiciones de uso, incluso previniendo dafos que
pudicran en un momento dado, causarse a los bienes propiedad de la
dependencia o entidad convecante o de terceros.

También considero conveniente agregar como requisito la cédula
profesional del o de los profesionistas encargados de la ejecucién de los
trabajos, para asegurar que los mismos los desarrollard un profesionista con
suficientes conocimientos en el 4rea de la construccion,-lo que beneficiar4 el
término de dichos trabajos en las condiciones contratadas

Asimismo, presentar en el acto de apertura de ofertas, credcnclal
quc lo acredite como participante, a fin de verificar que efectivamente es Ia
persona registrada como participante o en su caso, representante de la persona
fisica o moral que concurse en la licitacion.

n



IV.IIHL. INVITACION

En relacion a las adjudicaciones de contrato por adjudicacién
directa sefialados por la Ley como las excepciones para llevar a cabo el
procedimiento normal de licitacién por convocatoria piiblica contenidos en los -
articulos 33, 55, 56 y 57 de la Ley de Obras Piblicas, se previene la facultad de
Ia convocante para invitar a participar en concurso a personas con suficiente
capacidad de respuesta y que cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios para le ejecucion de 1a obra objeto del concurso.

Al respecto, la invitacién que por escrito se haga a la persona
fisica 0 moral, debera contener los siguientes datos, de conformidad al articulo
31 delaLley: "I. Elnombre de la dependencia o entidad convocante; II. El
lugar y descripcién general de la obra que se desee ejecutar; IINL Los
requisitos que deberdn cumplir los interesados; TV. Informacién sobre los
anticipos; V. El plazo para la inscripcién en el proceso de adjudicacién, que
no podrd ser menor de diez dias habiles contados a partir de la fecha de la
publicacién de la convocatoria; VI. El lugar, fecha y hora en que se celebrard
el acto de la apertura de proposiciones; VII. La experiencia o capacidad
técnica que se requicra pard participar en el concurso, de acuerdo con las
caracteristicas de la obra, y; VI Los criterios conforme a los cuales se
decidira 1a adjudicacién."??

En este sentido, la Ley al referirse a las excepciones al
procedimiento de licitacién no es precisa, respecto de si este procedimiento por
invitacion (de adjudicacién directa) debe llevarse en los mismos términos de la
licitacién piblica, a excepcion de la publicacién de la convocatoria en los
diarios de mayor circulacion, ya que al respecto el articulo 57 de la Ley en su
parte conducente dice: ..."El contrato relativo podra adjudicarse a Ia persona
que reana las condiciones necesarias para la realizacién de la obra, previa
_ convocatoria que se extenderd, a cuando menos, tres personas que cuenten con
1a capacidad de respuesta y los recursos técnicos, financieros y dem4s que sean .
necesarios para la ejecucion de la obra"..5t de lo que considero conveniente
que la Ley deberia aclarar, que estas adjudicaciones, se llevaran conforme al

7 Lcy de Qbras Piblicas, D.O. del 30 de diciembre de 1980, Art. 31,
8 [ ey de Obras Piblicas, D.O. del 30 de diciembre de 1980, art. 57
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mismo procedimiento para las adjudicaciones por licitacién piblica, a
excepeion de la publicacion de la convocatoria, ya que en este caso, se enviard
oficio de invitacidn a los participantes. De esta forma quedaria mds claro el

procedimiento.

Para ejemplificar dicha 'convoca:oria, enseguida presento una
reproduccion de una invitacién, conforme a los requisitos previstos por la Ley
de Obras Publicas y su Reglamento. .

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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de de 19

CONSTRUCTORA UNION, S.A.DEC.V.
DURANGO N° 125, COL. ROMA
_C.P. 06500, MEXICO, D'F.

Con fundamento en el articulo 56 fraccién VI y 57 de la Ley de
Obras Piblicas, se invita a esa Empresa a participar en el Concurso N°
relativo a la adjudicacion del contrato de obra cuyo propésito consiste en
la realizacién de trabajos que adelante se detallan, de acuerdo a lo siguiente:

L La adjudicacién  de la obra y su realizacién se levard a cabo de
conformidad a la Ley de Obras Piblicas y su Reglamento en vigor.

I.  Laobra consiste en la construccion de:

I0. Eldia de enero de 19 , alas diez heras, se llevard a cabo Ia visita en el
sitio de realizacion de los mibajos en:

IV. Los catdlogos de conceptos estardn a dnsposncnén de los interesados el
dla dieciocho de! presente mes en:
con un costo de N$

V.  Lafecha limite de inscripeion serd el dia  de este mes en:



- VI.  El Acto de Presentacién y ’Apertura de Proposiciones serd el dia  de
_ enero del presente afio alas - horas, en el local que ocupa la ’

VIL La . cuenta con los fondos auterizados por la Secretaria
«de Hacienda y Crédito Piblico.

VHI. El porcentaje de los anticipos serén los siguientes: 10% del valor de la
obra al inicio de la misma y 20% para la compra de materiales de instalacién
permanente.

IX. Elcontrato se suscribira de conformidad al modelo que s¢ entregard en:
del presente afio, cuando se haga entrega del Catalogo de

Conceptos.

- X.  Elfallo para la adjudicacién motivo de la presente convocatoria. sers €l
dia de , del presente afio a las horas en el local: .
XL Lafecha de iniciacién e los trabajos scré eldia de del presente

afio y su terminacién serd de acuerdo al calendario de obra presentado.

. XII. Para asegurar la seriedad de su proposicién, el del presente més, el
concursante entregari cheque cruzado por un importe del 5% del monto total

de la oferta, a favor de: . .

K X]]I El concursante entregard su proposicién y demés documentacién

requerida, en sobre cerrado en forma inviolable, el dia  de “del9 .

LOS REQUISITOS QUE DEBERAN REUNIR LOS CONTRATISTAS
PARA SU INSCRIPCION, SON LOS SIGUIENTES:

1.  Capital contable de:

2. Testimonio del Acta Constitutiva y modificaciones, cn su caso, segun su
naturaleza juridica.
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3. Registro, en su caso, actualizado en la Camara de la Industria que le
corresponda. :

" 4, Relacion de los contratos de obras en vigor que tengan celebrados, tanto
con la Administracién Pablica, asi como con los particulares, seftalando el
importe total contratado y el importe por ejercer desglosado por anualidades.

5.  Comprobante de capacidad técnica.

6.  Declaracién escrita bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en .
los supuestos del articulo 37 de la Ley de Obras Piblicas.

7.  Presentar ¢l formato que se anexa debidamente requisitado, a fin de
acreditar su personalidad para participar en el concurso.

Las proposiciones de los concursantes en el Acto de Presentacién
y Apertura, el dia  de este mes, deberan reunir los requisitos que establece el
articulo 31 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas. -

Atentamente



IV.IV. ACTA DE APERTURA DE OFERTAS

Una de las etapas importantes en el procedimiento para la
adjudicacién del contrato, es, sin menospreciar la importancia que revisten los
demis actos; el Acto de Apertura de Ofertas, ya que infiere ¢l desarrollo del
concurso en sf, pues ¢s aqui donde.se recibirdn las proposiciones de los
concursantes, que permitirin al Estado eleglr la opcu’m que considere
pertinente, aplicando la Ley.

Al respecto, el articulo 32 del Reglamento de la Ley en cita,
sefiala:

Art. 32. "La dependencia o entidad invitar4 al acto de apertura de
proposiciones a la c4mara que corresponda y a las dependencias que conforme
a sus atribuciones deban asistir, asf como a otros servidores piblicos o
representantes del sector privado que considere conveniente, con una
anticipacién no menor de cinco dias hébiles a la fecha del acto".=

Lo anterior, a efecto de darle mayor transparencia al concurso y
que se garanticen los principios de imparcialidad y honradez, calificando de
manera justa cada una de las proposiciones recibidas y se elija al participante
que retna las condiciones legales, técnicas y econdmicas que aseguren al
Estado 1as mejores condiciones en cuando a precio, calidad, financiamiento, .
oportunidad y demds circunstancias penmentes, conforme al Articulo 134

- Constitucional.

E! desarrollo del acto de apertum de ofertas, se lleva a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 33 del Reglamento de 1a Ley en estudio, -
de acuerdo a lo siguiente:

Art. 33. "El acto de presentacitn y apertura de proposiciones sera
presidido por el servidor piblico que designe la convocante, quien ser4 la tnica
autoridad facultada para aceptar o desechar cualquier proposicién de las que se

89 Reglamento de la Ley de Obras Piblicas, D.O. del 13 de febrero de 1985, Art, 32
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hubieren presentado, en los términos de la Ley y este Reglamento y sellevard a
cabo en la forma siguiente:

I. Se iniciars enla fecha, lugar y hora sefialados, los concursantes
al ser nombrados entregardn su proposicién y deméas documentacién requerida
en sobre cerrado en forma inviolable;

H. Se procedera a la apertura de los sobres y se dard lectura a la

. postura econdmica de aquellas proposiciones que no contengan todos los
documentos o hayan omitido algin requisito, las que serén desechadas;

II. El servidor pliblico que presida el acto, leerd en voz alta,
cuando menos, ¢l importe total de cada una de las proposiciones admitidas;

IV. Los participantes en el acto, rubricardn todos los documentos
de las proposiciones en que se consngnen los precios y el importe total de los
trabajos motivo del concurso;

V. Se entregar a todos los concursantes, un recibo por Ia garantia
otorgada;

V1. Se levantara el acta comrespondiente €n a que se hard constar
las proposiciones recibidas, sus importes, asi como las que hubieren sido
rechazadas y las causas que motivaron el rechazo, el acta serd firmada por
todos los participantes y se hard entrega a cada uno, copia de la misma. Se
informard a los presentes: la fecha, lugar y hora en que dard a conocer el fallo;
esta fecha deberi quedar comprendida dentro de un plaze que no excedera de
veinte dias habiles contados a partir de la fecha de apertura de proposiciones.
La omisién de la firma por parte de los concursantes no invalidara el contenido
y efectos del acta, y;

VII. Se no se recibe_proposicién alguna o todas las presentadas
fueren desechadas, se declarard desierto el concurso, situacién que quedard
asentada en el acta."% )

En relacién a este acto, considero conveniente que mencionara la
Ley o el Reglamento, la obligacién de los participantes de entregar una hora
antes de la apertura de proposiciones la documentacion requerida, a excepcion
del sobre que contenga su oferta, en que presentard precisamente el inicio de
dicho acto; lo que ahorraria tiempo y analizaria detalladamente los requisitos

9 1 ¢y de Obeas Poblicas, D.O. del 13 de febrero de 1985, Art. 33



solicitados por la entidad o dependencia convocante. De esta forma, si algin
participante no cumpliera con los requisitos indicados para tal efecto, se
desecharia la proposicién que presentare el mismo, dando mas celeridad y
eficacia al procedimiento.

Este supuesto lo previene la Iley de Adquisiciones,
. Armrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles en
los procedimientos de adjudicacién de contratos sefialados en dicha Ley.

~ Enrelacién a la fraccién VII del mumeral en comento, considero -
que la Ley es obscura, al prevenir la posibilidad de que se presentare
\inicamente una proposicién, lo que no permite margen de eleccidn al Estado,
independientemente que ésia cumpla con los requisitos solicitados. De
adjudicarse el contrato en este supuests, perderia el propio Estado la
posibilidad de que si se convocara nuevamente, se obtuviera una mejor opcidn,
que beneficie los intereses del mismo.

.Enseguida, presento un acta de apertura de ofertas, prevista en el

articulo en comento, al sefialar que se levantara el acta corresponduente con los
reqms:tos que se indican.
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ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
CORRESPONDIENTES AL CONCURSO N° POR INVITACION
DE OBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE .

————=Fn la Ciudad de , siendo las
horas del dia de de mil novecientos noventa y
, reunidos en ef focal que ocupa la Subdireccion Administrativa de
© ,sitaen , con ¢l propésito de levar a

cabo la formal apertura de las proposiciones correspondientes al Concurso N°
por invitacién de Obra Puiblica para la construccién de la obra
sefialada al rubro.

Comparecen por el
C. Ing. , Subdirector de Recursos Humanos; el C. Ing.
, Jefe del Départamento de Administracion; Lic.
, Jefe del Departamento Juridico y Representante de la

Direccion Juridica; Lic. , Representante de la Contraloria Interna
~.de en este acto, asf como los contratistas  invitados a este
Concurso: '

, como consta en los acuses de recibo de las invitaciones para la celebracion del
presente CONCUTSO.

—~Se fundamenta la presente en los articulos 33 y 56 fracciones Iy IV de fa
Ley de Obras Publicas.

—En uso de la palabra el C. Ing. , manifiesta: que
previamente a la celebracién de este acto, seinvitba  empresas de la
construccion, tomando en cuenta los criterios establecidos en el articulo 33 de
ia Ley de Obras Piblicas, presentando sus ofertas las empresas siguientes:

, mismas que fucron formalmente invitadas de acuerdo al

acuse de recibo.

—-Al abrirse las propuestas, se encontré lo siguiente: la emprésa
presenté 1a siguiente documentacion: Acta Constitutiva de 1a Sociedad,
Registro de 1a Cimara de la Industria de la Construccion, no presenta
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documento que avale 1a capacidad técnica, estado financiero de la empresa
satisfactorio, declaracion escrita bajo protesta de decir verdad de no
encontrarse en los supuestos del articulo 37 de la Ley de Obras Piiblicas, asf
©omo su propuesta; , Presentd la siguiente
documentacién: Acta Constitutiva de la Sociedad, no tiene contratos en virtud
de ser de creciente creacidn, no presenta documento que avale la capacidad
técnica, estado financiero de 1a empresa satisfactorio, declaracién escrita bajo
protesta de decir verdad de no encontrarse en los supuestos del articulo 37 de
la Ley de Obras Puablicas, su propuesta no presenta nimeros generadores y
programa de obra; , Ppresentd la siguiente
documentacion: Acta Constitutiva de la Sociedad, Registro de la CAmara de la
Industria de la Construccidn, no tiene obras en vigor, curriculum (capacidad
técnica), estado de la empresa satisfactorio, declaracién escrita bajo protesta de
decir verdad, de no encontrarse en los supuestos del articulo 37 de la Ley de
Obras Piiblicas, su propuesta no presente nimeros generadores;

, present6 la siguiente documentacion: Acta Constitutiva de la Sociedad,
Registro de la Camara de la Industria de la Construccién, relacién de contratos
de obras en vigor, curriculum (capacidad técnica), estado financiero de lIa
empresa satisfactorio, eclaracidn escrita bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en los supuestos del articulo 37 de la Ley de Obras Piblicas, asi
€Omo Su propuesta.

-—En uso de la palabra el Lic, preguntd a las personas reunidas
en este acto, si estaban de acuerdo con el procedimiento o si habia alguna duda
- u objecién, manifestando los presentes su conformidad.

---Asimismo, se acordé anexar a la presente el cuadro comparativo que se
elabord en este acto y que forma parte integrante de la misma.

—El fallo correspondiente se dara a conocer a los participantes el dia de
de mil novecientos noventa y ,alas horas en el
local que ocupa la Subdireccién Administrativa.

—Los comparecientes, d2spués de aceptar lo anterior, manifiestan que se
anexan a la presente y forma parte de la misma, el monto de las propuestas
recibidas debidamente firmadas por los funcionarios que asisten a este acto, asi
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como por los contratistas que las oﬁécen, asimismo, la garantia del 5% de su
propuesta respectivamente. -

—Siendo las horas del dia citado y no habiendo nada més que agregar,
firman de conformidad la presente acta, los que en ella intervinieron.

POR
ING. ' ING.
Subdirector de Recursos Humanos Subdirector de Produccién
ING. ’ LIC.
Jefe Depto. de Administracién Jefe Depto. Juridico
| LIC. -
Representante Contraloria Intema
LOS CONTRATISTAS
C. C



IV.V, ACTA DE FALLO

Otro acto de gran importancia en la contratacion de obras
piblicas, es el acto de fallo, ya que en dicho acto, se bace constar 1a opcién que
cligié Ia entidad o dependencia convocante, previos los requisitos que al
respecto le ordena la Ley, en este sentido, basicamente se refiere al dictamen
que emitird la autoridad en el que justifique las cansas que le motivaron a optar
por el participante que selecciona.

El articulo 34 del Reglamento en estudio, sefiala que: previo al
fallo que emita la, entidad 0 dependencia convocante, analizarg
comparativamente las proposiciones recibidas y emitirs el dictamen a que se
refiere el articulo 36 de la Ley, ¢l cual servird de fundamento para el fallo.

Asimismo, seﬁa!a dicho precepto: ..."En junta publica se dar a
conacer ¢! fallo mediante el cual se adjudicar el contrato a la persona que, de
entre los proponentes:

I. Relina las condiciones legales, asi como las técnicas y
econGmicas requeridas por la convocante;

II. Garantice satisfactoriamente el cumplimiento del contrato, y;

IH. Cuente con la expetiencia requerida por la convocante para la
ejecucién de los tmbajos

Si una vez considerados los criterios anteriores, resuhare que dos
o mis propuestas satisfacen los r_equm‘imientqs de la convocante, el contrato se
adjudicard a quien presente la proposicién solvente mas baja.

Contra la resolucién que contenga el fallo, no procederd recurso
alguno, pero los interesados podran inconformarse ante la Contraloria en los
términos del articulo S8 bis de esta Ley. '

La resolucién que contenga el fallo, 'dicta_dq en contravencién de
los requisitos establecidos en este precepto, serd nula de pleno derecho.
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‘ Las dependencias y entidades no adjudicarin el contrato' cuando
las posturas presentadas no fueren aceplables y procederdn a expedir una nueva
convocatoria”.5

.. Respecto al andlisis de las proposiciones, de acuerdo al articulo 34
del Reglamento, se debe considerar:

A) "En los aspectos preparatorios para el andlisis cumparahvo de
las proposiciones;

I. Constar que las proposiciones recibidas en el acto de apertura,
incluyan la informacién, documentos y requisitos solicitados en las bases de la
licitacién; la falta de alguno de ellos o que algin rubro en lo individual esté
incompleto, serd motivo para desechar Ia propusta; )

..

II. Verificar, en el aspecte técnico, que el programa de ejecucion
sea factible de realizar con los recursos, considerado por el contratista, en el
plazo solicitado y que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los -
mateniales que deban suministrar, considerados en el listado correspondiente,
sean de las requeridas por la dependencia o entidad, y;

IV. Revisar en el aspecto econ6mico, que se hayan considerado
para el andlisis, cdlculo e integracién de los precios unitarios, los salarios y
precios vigentes en los materiales y demds insumos en la zona o regién de que
sc trate, que ¢l cargo por maquinaria y ¢l equipo de construccitn, se haya
determinado con base en ¢l precio y rendimiento de éstos, considerados como
nuevos y acorde con las condiciones de ejecucion del concepto de trabajo
correspondiente; que el monto del costo indirecto incluya los cargos por
instalaciones, servicios, sueldos y prestaciones del personal técnico y
administrativo y demis cargos de naturaleza andloga y que en el costo por
financiamiento se haya considerado la repercucion de los anticipos.

Las proposiciones que satisfagan todos los aspectos sefialados en
las fracciones anteriores, se clasificarin como solventes y por lo tanto, sélo

"Lcyk(knlh’ﬂiﬂs.D.O.&lJO&dldﬂined_:lm.MJG



éstas serdn consideradas para el anilisis comparativo, debiéndose desechar las -
restantes. ;

B) En los aspectos prepalitorios pra 1a emisién del fall(_):

1. Elaborar un dictamen. con base en el resultado del anilisis
comparativo, que servird como fundamento para que ¢l titular o el servidor
" piiblico en quien se ha delegado esta facultad, emita el fallo correspondiente, y;

1. Sefialar enr el dictamen mencionado, los criterios utilizados
para la evaluacién de las proposiciones; los lugares comespondientes a os
participantes cuyas propuestas sean solventes, indicnado el monto de cada una
de ellas y las proposiciones desechadas, se declarar4 desierto del concurso"s2

El acto de fallo se realizard en términos de lo sefialado en el
articulo 35 del Reglamento, el cual lo dispone de la siguiente forma:

Art. 35. "La dependencia o entidad dara a conocer ¢l fallo del
concurso de que se trate, en el lugar, fecha y hora sefialados para tal efecto,
declarando cual concursante fue seleccionado para ejecutar los trabajos objeto
de! concurso y le adjudicars el contrato comespondiente, acto al que serdn
invitadas todas las personas que hayan participado en la presentacién y apertura
de proposiciones, Para constancia de fallo se levantars acta, la cual firmarin
los asistentes, a quienes se les entregara copia de la misma, conteniendo -
ademas de la declaracion anterior, los datos de identificacion del concurso y de

- los trabajos objeto del mismo, lugar, fecha y hora en que se firmara el contrato
respectivo en los términos de la Ley y la fecha de iniciacién de los trabajos. La
omisién de firma por parte de los concursantes no invalidard el contenido y
efectos del acta.

En ¢l supuesto de que el postor a quien se haya adjudicado el
conrato no se encuentre presente, se le notificard por escrito, anexando copia
del acta de fallo" »

92 Reglameato de la Ley de Obras Piblicas, D.O. del 13 de febrero de 1985. Art. 34
9 Ley de Obras Piblicas, D.O. del 13 de febrero de'1985. ArL 3§
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Asimismo, la Ley previene el supuesto de que, por circunstancias
- imprevisibles la dependencia o entidad convocante, se encuentre imposibilitada
para dictar el fallo en la fecha prevista en el acto de apertura de ofertas, en este
caso se podrd diferir por una sola vez su celebracién, debiendo comunicar
previamente por escrito a los interesados la nueva fecha fijada para tal efecto y
sefiala que dicho acto se verificaré dentro de los veinte dias habiles sxgmentes
contados a partir de la fecha fijada en primer término.

De esta forma, dicho precepto otorga ciérta flexibilidad para emitir
tal fallo, ya que en algunas ocasiones la dependencia o entidad, efectivamente
se le presentan situaciones no prévistas, que le imposibilitan llevar a cabo dicho
acto o incluso, puede darse el caso de que no terminare de realizar el anlisis
comparativo de las proposiciones, considerando que son bastantes conceptos
los que tiene que comparar, a efecto de emitir un dictamen justo.

Una vez concluido dicho acto, se estara en posibilidad de celebrar
¢l contrato correspondiente con las consecuencias que en derecho procedan.



ACTA DE FALLO CORRESPONDIENTE AL CONCURSO N°
POR INVITACION DE OBRA PUBLICA PARALA

En la Ciudad de ,-siendo las horas det dia

de de mil novecientos noventa y , reunidos en el local
que ocupa la Subdireccién Administrativa de ,sitaen

de esta Ciudad, con el propésite de llevar a cabo el
fallo del Concurso N°  por invitacién para la construccién de las obra
sefialada al rubro.

-—Comparecen por el Ingeniero , Subdirector de
Recursos Humanos, el Ingeniero , Subdirector de
Produccién, el Licenciado Subdirector Juridico y Apoderado Legal
de , el Licenciado . , Representante - de la
Contraloria Interna de , asi como los invitados que representan
a
ANTECEDENTES

-—Con fecha se llevd a cabo la presentacién y apertura
de ofertas correspondientes al Concurso N° para la construccién de la

obra a que se refieren el acta de presentacién y apertura y en donde

- - participaron ofertas de las siguicntes Compailfas;

representada por 5 , Tepresentada
por 5 . , representada por

--Con fundamento en los articulos 33 y 56 fraccién I y IV de la Ley de Obras
Piblicas; 35 y 36 del Reglamento de la misma Ley y después de haber -
realizado el andlisis de las ofertas presentadas por las empresas participantes y
aplicando los criterios de economfa, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

" honradez que aseguren las mejores condiciones para , se
procede a la adjudicacién de la obra a que se ha hecho referencia estando
presentes los contratistas invitados a este Concurso. '
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—Se  detenmind adjudicar el contrato hasta el monto de los recursos
presupucstales autorizados a la Empresa

La sdjudicacién se realizé
tomando en cuenta criterios técnicos y econémicos que muestran que ésta es la
mejor opci6n para las necesidades de R ——

—Se hace constar que en éste acto se devuelven las garantias otorgadas por las
empresas participantes para la seriedad de sus proposiciones.

—Asimismo, la Empresa se compromete a
entregar la documentacién necesaria para la elaboracién del contrato de obra
pblica, el cual se ajusta ala Ley de Obras Piblicas, su Reglamento, el modelo
oficial y en su momento, a presentar la garantia que exige la normatividad,-——

—Se anexa a la presente y forma parte de la misma el cuadro comparativo, asf
como los criterios que se consideraron pra otorgar el fallo correspondiente.---—--

--—-Asimismo, designa al Ingeniero para ser
responsable de la supervision de Ia obra.

—No habiendo més que agregar, se cierra la presente, siendo las
horas del dia mencionado al inicio de la misma, firmando de conformidad
al margen y al calce para constancia, todos los que-en ella intervinieron.

POR

ING. ING.
Subdirector de Recursos Humanos Subdirector de Produccién
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LIC. LIC.

Subdirector Juridico Representante de la Contra-
’ . . " lorfa Intemna
LOS CONTRATISTAS
Empresa Empresa
Arq. Ing.
vEmpresa . Empresé

" Ing. ) ) Arq,
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IV.VL ICACION DE NTRATO

De conformidad al articulo 38 de la Ley, la adjudicacién del
concrato obligard a ia dependencia o entidad y a la persona que se hubiere
adjudicado el contrato, a formalizar el documento respectivo dentro de los
veinte dias habiles siguientes al de 1a adjudicacion.

En el supuesto de que el interesado no firmare el contrato, perderd

en favor de la convocante, la garantia otorgada pard garantizar ¢l monto de su

. proposicién y la entidad o dependencia adjudicars el contrato al participante
siguiente, de conformidad al articulo 36 de la Ley.

La Ley previene también:

"El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacer
ejecutar la obra por otro; con autorizacién previa de la dependencia o entidad
tespectiva, podrd hacerlo respecto de partes de la obra o cuando adquiera
materiales o equipos que incluyan su instalacién en la obra. En estos casos, el
contratista seguird siendo responsable de la ejecucion de la obra ante la
dependencia o entidad y el subcontratista” s+

Por otro lado, la Ley previene la posibilidad de que €] contrato no
se firmare por parte de la dependencia o entidad, en este caso, el adjudicado no
incurrird en responsabilidad y podré optar por no ejecutar la obra.

La entidad o dependencia convocante regresard la garantia
otorgada para el sostenimiento de su oferta y le indemnizara de los gastos no
recuperables erogados por el contratista para preparar y elaborar su oferta.

En este sentido, considero que se pueden violar los derechos del
interesado, ya que se puede dar el supuesto de que éste hubiere dejado de
presentar oferta para otros concursos en los que se le hubiere invitado y en los
cuales se¢ le pudo haber adjudicado ¢l contrato comrespondiente. En este
sentido, s¢ le causaria un perjuicio por haber dejado de percibir una ganancia o

94 Ley de Obras Publicas, D.O. del 30 de diciembre de 1980, Art, 38



utilidad, de conformidad a lo dispuesto por el Codigo Civil y se estardi ante una.
decisién unilateral para reparar el dafio, ya que el propio Estado decide pagar
solo los gastos relativos a la preparacién de su oferta.

Por otro lado, la Ley contempla el hecho de que el contratista no
firmare el contrato correspondiente dentro de! plazo que otorgare la Ley y si
finrmando, no presenta la garantia de cumplimiento en el plazo establecido por
1a Ley, en este caso, perdera en favor de la dependencia o entidad convocante,
1a garantia de sostenimiento de su ofesta.

~ La anterior disposicién tiene como fin, que el contrato respectivo
se formalice una vez adjudicado ¢l mismo, para empezar la obra en el plazo
convenido.



IV.VIL. FORMAS DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

El articulo 50 de la Ley de ]a materia sefiala primeramente, que los
contratos que celebren las dependencias y entidades con base en la presente
Ley, se considerardn de derecho piblico.

Los contratos de obra a que se refiere 1a Ley en comento, se
celebrarin a precio alzado o sobre la base de precios unitarios. Asimismo,
podran incorporarse las modatidades que tiendan & garantizar al Estado las
mejores condiciones de ejecucion de 1a obra.

Forman parte del confrato: la descripcién pormenorizada de la
obra, asi como los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos correspondientes. .

El articulo 39 de la Ley de Obras Piblicas dispone que, los
contratos de obra se celebrardn a precio alzado o sobre la base de precios
unitarios.

En estos contratos se podrin incorporar las modalidades que
tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones de ejecucion de 1a abra.

Asimismo, pueden celebrarse contratos mixtos, es decir, a precio
alzado, que contemplen el pago de ciertos trabajos a precios unitarios.

El concepto de precio unitario se encuentra en la fraccién I,
articulo 42 del Reglamento de la Ley en cita y el de precio alzado en su
fraccién I, como enseguida se indica:

Art. 42. "Para los efectos del articulo 39 de 1a Ley, se entenderd
por:

1. Precio Unitario. El importe de la remuneracién o pago total que
debe cubrirse al contratista por unidad de concepto de trabajo terminado;
ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de
calidad y;
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I. Precio Alzado. Elimporte de la remuneracién o pago total fijo
que deba cubrirse al contratista por la obra totalmente terminada y ejecutada en
el plazo establecido conforme al proyecto, especificaciones y normas de .
calidad requeridas y cuando sea el caso, probada y operando sus instalaciones.

Los contratos que se celebren bajo esta modalidad, no serdn
susceptibles de modificarse en monto, o plazo, ni estardn sujetos a ajustes de

costos" s

. A continuacion, describo un proyecto de contrato de obra publica:

95 Reglamento de [a Ley de Qbras Piblicas, D.O. del 13 de febrero de 1985. Art, 42 )



CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y
TIEMPO DETERMINADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE

» A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA "LA -
ENTIDAD", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POREL C.

+ EN SU CARACTER DE Y POR LA OTRA
PARTE EL C. ING. » A QUIEN EN LO SUCESIVO
SE DENOMINARA "EL CONTRATISTA", EN SU CARACTER DE

», DE CONFORMIDAD A LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

PRIMERA.- "LA ENTIDAD" Declara:

A) Que de conformidad

B) Que para cubrir las erogaciones que se deriven del presente contrato, la .
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé la inversién correspondiente
1a obra objeto de este contrato en el Oficio N° del de- de 1993.

C) Que tiene establecido su domicilio en:
D) Que en el pr(;ceéo de adjudicacién del presente contrato, se realiz6 sin

seguir el procedimiento establecido en el articulo 30 de la Ley de Obras
Publicas, en vmud de



Por lo que se optd por Hevar a cabo Ia adjudicacién del presente contrato de
conformidad a los articulos 33 y 57 de 1a Ley de Obras Piblicas, invitando a 5§
cmpresas de reconocida solvencia moral y- econdmica y capacidad técnica
satisfactoria para realizar ia obra objeto de este contrato, consistente en:

E) Para la adjudicacién del presente contrato se invitd a enviar sus ofertas
comrespondientes a 5 empresas constructoras, para poder elegir a aquélla que
ofreciera las mejores condiciones para "LA ENTIDAD" y que la obra se
realizara en ¢l menor tiempo posible, con el propdsito de cumplir mejor con sus
fines y después de un amplio estudio y andlisis; se demostrd que ia propuesta
de "EL. CONTRATISTA" es la més adecuada para los intereses de "LA

ENTIDAD", segimn consts en ¢l acta de fallo de fecha  de de 1993,
- P QueelC. , cuenta con el poder suficiente para firmar el
presente contrato,

G) Que al presente contrato le corresponde ¢l N°

SEGUNDA.- "EL CONTRATISTA" Declara:

AV

A) Que ¢s una persona Yy que tiene
comoRegpshoFedunldeContﬁlmyancs el y Registro de
LVA N>

B) Queneneupmdndnﬂd:umemﬁaﬂryreﬁnelswndmmtémms
y econbmicas para obligarse a la ejecucitn de la obra objeto de este contrato.

C) Que tiene establecido su domicilio en:

D) Que conoce ¢} contenido y los requisitos que establece la Ley de Obras
Piblicas, su Reglamento y las Reglas Generales para la Contratacién y
Ejecucién de Obras Piblicas y de los servicios relacionados con las mismas
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para las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi
como las demds normas que regulan la ejecucion de los trabajos.

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto del Contrato.- "LA ENTIDAD" encomienda a "EL
CONTRATISTA", 1a realizacién de una obra consisténte en: :
SEGUNDA.- Monto del Contrato.- El monto del presente contrato es por la

cantidad de: ~

TERCERA.- Plazo de Ejecucion.- "EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar la

obra objeto de este contratoel dia  de de 199 , de
conformidad con el progtama de la obray a terminarlael dia  de de
19 ..

CUARTA.- Disponibilidad del Inmueble y Documentos Administrativos.-
"LA ENTIDAD" se obliga a poner a disposicién de "EL, CONTRATISTA" ¢l
inmueble en que deban llevarse a cabo los trabajos materia de este contrato, asf
como los dictAmenes, permisos, licencias y demas autorizaciones que se
requieran para su realizacion.

QUINTA.- Anticipos.- Para el inicio de los trabajos objeto del presente
contrato, "LA ENTIDAD", otorgara un anticipo de:
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SEXTA.- Forma de Pago.- Las partes convienen que los trabajos objeto del
presente contrato se paguen mediante la formulacién de estimaciones, las que
serdn presentadas por "EL CONTRATISTA" a la residencia de supervision,
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la fecha de corte para la
elaboracion de las mismas, cuando las estimaciones no sean presentadas en el
término antes sefialado, se incorporardn en la siguiente estimacién para que
"LA ENTIDAD" inicie su tramite de pago.

SEPTIMA.- Garantfas.- "EL CONTRATISTA" se obliga a constituir dos
flanzas a ft_avor de "LA ENTIDAD", de acuerdo a lo siguiente:

s{j Una fianza por la cantidad de:
a favor de "LA ENTIDAD", para garantizar la correcta aplicacién de los
" anticipos para llevar a cabo la obra objeto del presente contrato.

b) Una fianza por la cantidad de: oo
a favor de "LA ENTIDAD" para garantizar el cumplimiento del presente
contrato. ’

Esta garantfa estara vigente hasta que las obras materia de este contrato hayan
sido recibidas en su totalidad por "LA ENTIDAD" y durante el afio siguiente a
su recepcién para responder tando de los defectos de construccitn, vicios
ocultos o cualquier otra responsabilidad que resultare a cargo de "EL
CONTRATISTA" y a favor de "LA ENTIDAD", derivada de este contrato.

En este tltimo caso, la fianza continuard vigente hasta que "EL
CONTRATISTA" comija los defectos y satisfaga las responsabilidades.

OCTAVA.- Recepcion de los Trabajos.- La recepeién de los trabajos, ya sea
total o parcial, se realizard conforme a lo seflalado en los lineamientos,
requisitos y plazos que para tal efecto establece la Ley de Obras Piblicas y su
Reglamento, asi como bajo las modalidades que la misma prevé, reservindose
"LA ENTIDAD", el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal
¢jecutados,

103



NOVENA.- Representante del Contratista.- "EL CONTRATISTA" se obliga
a establecer anticipadamente a la iniciacién de los trabajos,  en el sitio de
realizacién de los mismos, un representante permanente que obrard como
superintendente de construcci6n, el cual debers tener amplio y suficiente poder
para tomar decisiones en todo lo relacionado al cumplimiento de este contrato.

DECIMA.- Relaciones Laborales.- "EL CONTRATISTA" como empresario y
patrén del personal que ocupa con motivo de los trabajos materia de este
contrato, sera el vinico responsable de las obligaciones derivadas de las
disposiciones legales y demés ordenamientos en materia de trabajo y seguridad
social.

"EL CONTRATISTA" conviene por lo mismo, en responder de todas las
reclamaciones que sus trabajadores presentaren en su contra o en contra de
LA ENTIDAD", en relacién con los trabajos objeto del presente contrato.

DECDMA PRIMERA.- Responsabilidades del Contratista.- "EL
CONTRATISTA" se obliga a que los materiales y equipo que se utilicen en los
trabajos de la obra motivo del presente contrato, cumplan con las normas de
calidad requeridas para la misma y que-la realizacién de todas y cada una de las
partes de dicha obra, se efectien a satisfaccién de "LA ENTIDAD", asi como a
responder por su cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos de la misma y
de los dafios y perjuicios que por inobervancia o negligencia de su parte, se
lleguen a causar a "LA ENTIDAD" o a terceros, en cuyo caso s¢ hard efectiva
la garantfa otorgada para el cumplimiento del presente contrato, hasta por el
monto total de Ja misma.

Igualmente, se obliga "EL. CONTRATISTA" a no ceder a terceras personas
fisicas 0 morales sus derechos y obligaciones derivados de este contrato y sus
anexos, asi como los derechos de cobro sobre los bienes y trabajos ejecutados
que ampara este contrato, sin previa aprobacién expresa de "LA ENTIDAD",
en los términos de la Ley de Obras Piblicas.

DECIMA SEGUNDA.- Penas Convencionales- Si por causas no justificadas
"EL CONTRATISTA" incunre en mora, por no terminar la ejecucion de la ocbra
en el tiempo sefialado en el presente contrato, pagara a "LA ENTIDAD", los
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dafios y perjuicios que ocasiones, los cualesserinde el % ( . por
ciento) del importe total de 1a operacién, aceptando "EL CONTRATISTA" que
este cantidad se descuente del pago final que ha de realizar "LA ENTIDAD",
asimismo, "EL. CONTRATISTA" acepta que en caso de no cumplir con el
plazo de ejecucion de la obra, mencionado en el presente contrato, pagard a
"LA ENTIDAD" ¢l dos al millar sobre el moato total del contrato por cada dia
de mora en que incurrs, salvo que ésta obedezca a causas justificadas a juicio
de "LA ENTIDAD",

DECIMA TERCERA.- Suspensién Temporal det Contrato.~ "LA ENTIDAD"
podra suspender temporalmente en todo o en partes la obra contratada en
cualquier momento por causas justificadas o por razones de interés general, sin
que ello implique su terminacion definitiva.

El presente contrato podré continuar produciendo sus efectos legales, una vez
que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspensién.

DECIMA CUARTA.- Rescision Administrativa del Contrato- "LA
ENTIDAD" podré en cualquier momento, rescindir administrativamente este
contrato por causas de interés general,

La contravencién a las disposiciones, lineamientos, bases, procedimientos y

requisitos que establece la Ley de Obras Publicas, su Reglamento y demss

disposiciones administrativas sobre la materia, asi como el incumplimiento de
" cualquiera de las obligaciones de "EL. CONTRATISTA" que se estipulan en el

presente contrato, dé derecho a su rescisién inmediata sin responsabilidad para -

"LA ENTIDAD", adem4s de que se le apliquen a "EL. CONTRATISTA" las

penas convencionales conforme a lo establecido en este contrato y se {e haga
" efectiva la garantia otorgada para el cuuplimiento del mismo.

DECIMA QUINTA.- Las partes se obligan a sujetarse estrictamente para la
ejecucion de la obra objeto de este contrato, a todas y cada una de las cldusulas
que lo integran, asi como a los témminos, lincamientos, procedimientos y
requisitos que establece la Ley de Obras Piblicas, su Reglamento y dem.ﬁs
normas y disposiciones administrativas que le sean aplicables.
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DECIMA SEXTA.- Pam la interpretacién y cumplimiento del presente
contrato, asi como para todo aquello que o esté expresamente estipulado en el
mismo, las partes s¢ someten a la jurisdiceién de los Tribunales Federales de la
Ciudad de México, por lo tanto, "EL CONTRATISTA" renuncial al fuero que
pudiere corresponderle por razén de su domicilio presente, futuro o por
cualquier otra causa,

ElprmnconmtoscﬁmaenhCmdaddeMémm Distrito Federal el dia

de mil novecientos noventa y tres.
"LA ENTIDAD" "EL CONTRATISTA"
C. C.
TESTIGOS
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CONTRATO  DE OBRA PUBLICA A PRECIO ALZADO QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE » A QUIEN SE
DENOMINARA "LA ENTIDAD", REPRESENTADA POR EL C.

» EN SU CARACTER DE Y POR LA OTRA
PARTE .+ REPRESENTADA POREL C.

» EN SU CARACTER DE » A QUIEN
SE LE DENOMINARA "EL CONTRATISTA", DE ACUERDO CON
LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

PRIMERA.- "LA ENTIDAD" Declara:

A) Que para cubrir las erogaciones que se deriven de presente contrato Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé Ia inversién correspondiente
ala obra objeto de este contrato en el Oficio N°

B) QueA ticne establecido su domicilio en:
mismo que sefiala para los fines y efectos legales de este contrato.

-C) Que la adjudicacion del presente contrato se realizd por:
D) Otras declaraciones:
SEGUNDA.- "EL CONTRATISTA" Declara:
A) Que es una pérsona y que tiene como

Registro Federal de Contribuyentes el y Registro de 1L.V.A.
Ne: ’
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B) Que tiene capacidad juridica para contratar y reiine las condiciones técnicas
y econémicas para obligarse a la ejecucién de la obra objeto de este contrato.

C) Que tiene establecido su domicilio en: mismo
que sefiala para todos los fities y efectos legales de este contrato,

- D) Que conoce el contenido y los requisitos que establecen la Ley de Obras
Piblicas, su Reglamento y las Reglas Generales para la Contratacién y
Ejecucion de las Obras Piblicas y de los servicios relacionados con las mismas
para las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, el
documento donde se consigna el precio alzado de la obra, el contenido de los

Anexos, que debidamente firmados por las partes, integran el
presente contrato, asi como las demﬁs normas que regulan la ejecucién de los
trabajos.

E) Otras declaraciones.
CLAUSULAS

PRIMERA- Objete del Contrato.- "LA ENTIDAD" encomienda a "EL
CONTRATISTA", la realizacién de una obra consistente en

. ubicadaen: y éste se obliga
a realizarla hasta su total terminaci6n acatando para ello lo establecido por los
diversos ordenamientos, normas y anexos ‘sefialados en el inciso "E" de Ia
segunda declaracién de este contrato, asi como las normas de construccion
vigentes en el lugar donde deban realizarse los trabajos, mismos que se tienen-
por reproducidos como parte integrante de esta clausula.
SEGUNDA.- Monto del Contrato.- El monto total del presente contrato es de

, mismo que se‘mnntendré fijo e invariable durante la
vigencia del contrato, el cual incluye ia remuneracion o pago total fijo a "EL
CONTRATISTA" por todos los gastos directos o indirectos que originen los
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trabajos, la utilidad y en su caso, el costo de las obligaciones adicionales
estipuladas en el presente contrato a cargo de "EL CONTRATISTA".

TERCERA .- Plazo de Ejecucién~ "EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar la
obra objeto de este contrato el dia y a terminarla a mds tardar
el dia ) , de conformidad con el programa de obra.

CUARTA.- Disponibilidad del Inmueble y Documentos Administrativos.-
"LA ENTIDAD" se obliga a poner a disposicién de "EL. CONTRATISTA", ¢!

" 0 los inmuebles en que deba llevarse a cabo los trabajos materia de este
cortrato, asf como los dictimenes, permisos, licenicas y demas autorizaciones
que se requieran para su realizacién.

QUINTA.- Anticipios.- Para el inicio de los trabajos objeto del presente
contrato, "LA ENTIDAD" otorgard un anticipo porel % ( por
ciento) de la asignacién aprobada al contrato correspondiente para el primer
ejercicio presupuestario que importa la cantidad de ’

y "EL CONTRATISTA" se obliga a utilizarlo en dichos
trabajos.

El otorgamiento y amortizacién del anticipo, se sujetard a los procedimientos
establecidos al respecto por la Ley de Obras Piblicas, su Reglamento y demas
normas complementarias.

SEXTA.- Forma de Pago.- Las partes convienen que el page de la obra de
presente contrato se realice mediante pagos parciales a cuenta del precio
alzado convenido, mismos que estardn sujetos al porcentaje de avance de la
obra y hardn las veces de pago total o parcial segin el caso.

SEPTIMA.- Garantias.- "EL CONTRATISTA" se obliga a constituir en la
forma, términos y procedimiento previstos por la Ley de Qbras Piiblicas, su
Reglamento y las Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucién de las
Obras Piblicas y de los Servicios relacionados con las mismas, las garantias a
que haya lugar con motivo del cumplimiento de este contrato y de los anncnpos
que le sean otorgados por "LA ENTIDAD".



OCTAVA.- Recepeitn de los Trabajos.- La recepcion de los trabajos ya sea
total o parcial, se realizard conforme a lo seflalado en los lineamientos,
requisitos y plazos que para tal efecto establece la Ley de Obras Pablicas y su
Reglamento, asf como bajo las modalidades que la misma prevé, reservindose
"LA ENTIDAD" el dereche de reclamar por trabajos faltantes o mal
ejecutados.

"LA ENTIDAD" podrd efectuar recepciones parciales cuando a ‘su juicio
existieren trabajos terminados y sus partes sean identificables y susceptibles de
utilizarse.

NOVENA.- Representante del Contratista.- "EL CONTRATISTA" se obliga
a establecer anticipadamente a la iniciacién de los trabajos, en el sitio de
realizacién de los mismos, un representante permanente, que obrard como su
superintendente de construccién, el cual deberd tener poder amplio y suficiente
para tomar decisiones de todo lo relativo al cumplimiento de este contrato.

"LA ENTIDAD" se reserva el derecho de su aceptacion, el cual podré ejercer
en cualquier tiempo.

DECIMA. - Relaciones Laborales.- "EL CONTRATISTA" como empresario y
patrén del personal que ocupe con motivo de los trabajos materia del contrato,
serd el finico responsable de las obligaciones derivadas de las disposiciones
legales y demas ordenamientos en materia de trabajo y seguridad social. "EL
CONTRATISTA" conviene por lo mismo, en responder de todas las
reclamaciones que sus trabajadores presentaren en su contra o en contra de
"LA ENTIDAD?", en relacién con los trabajos del contrato.

DECIMA PRIMERA .- Responsabilidades del Contratista.- "EL
CONTRATISTA" se obliga a que los materiales y equipo que se utilicen en los
trabajos objeto de la obra motivo del contrato, cumplan con las normas de
calidad establecidas en el anexo N°  de este contrato y a que la realizacién de
todas y cada una de las partes de dicha obra se efectien a satisfaccién de "LA
ENTIDAD", asi como a responder por su cuenta y riesgo de los defectos y
vicios ocultos de la misma y de los daflos y perjuicios que por negligencia o
inobservancia de su parte se lleguen a causar a "LA ENTIDAD" o a terceros,
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en cuyo caso se hard efectiva la garantia otorgada para el cumplimiento del
contrato, hasta por el monto total de la misma

Igualmente, se obliga "EL CONTRATISTA" a no ceder a terceras personas
fisicas o morales sus derechos y obligaciones derivados de este contrato y sus
anexos, asf como los derechos de cobro sobre los bienes y trabajos ejecutados
que ampara este contrato, sin previa aprobacidn expresa de "LA ENTIDAD",
en los términos de la Ley de Obras Publicas. )

DECIMA SEGUNDA.- Suspension Temporal del Contrato.- "LA ENTIDAD"
podrd suspender temporalmente en todo o en partes la obra contratada en
cualquier momento por causas justificadas o por razones de interés general, sin
que ello implique su terminacién definitiva,

El presente contrato podra continuar produciendo sus efectos legales, una vez
que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspension.

DECIMA TERCERA.- Rescision Administrativa del Contrato.- "LA
ENTIDAD" podr4 en cualquier momento, rescindir administrativamente este
contrato por causas de interés general.

La contravencion a las disposiciones, lineamientos, bases, procedimientos y
requisitos que establece la Ley de Obras Publicas, su Reglamento y demds
disposiciones administrativas sobre la materia, asi como el incumplimiento de

. cualquiera de las obligaciones de "EL CONTRATISTA" que se estipulan en el
presente contrato, d4 derecho a su rescisién inmediata sin responsabilidad para
"LA ENTIDAD", ademds de que se le apliquen a "EL CONTRATISTA" las
penas convencionales conforme a lo establecido en este contrate y se le haga
efectiva la garantia otorgada para el cumplimiento del mismo.

DECIMA CUARTA.- Las partes se obligan a sujetarse estrictamente para la
ejecucion de la obra objeto de este contrato, a todas y cada una de las cldusulas
que lo integran, asi como a los términos, lineamientos, procedimientos y
requisitos que establece la Ley de Obras Publicas, su Reglamento y demas
normas y disposiciones administrativas que le sean aplicables.
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DECIMA QUINTA.- Para la interpretacién y cumplimiento del presente -
contrato, asf como para todo aquello gue no esté expresamente estipulado en el
mismo, las partes se someten a la jurisdiccién de los Tribunales Federales de la
Ciudad de México, por lo tanto, "EL. CONTRATISTA" renuncial al fuero que
pudiere comresponderle por razén de su domicilio presente, futuro o por
cualquier otra causa. '

El presente contrato se firma en la Ciudad de México, Distrito Federal el dia

de de mil novecientos noyenta’y
"LA ENTIDAD" "EL CONTRATISTA"
C. ‘ C.
TESTIGOS
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El presente trabajo se realizo en base a la Ley de Obras Piblicas, publicada en
el Diario Oficial de la Federacitn el 30 de diciembre de 1980 y sus reformas
del 28 de diciembre de 1983, 31 de diciembre de 1984, 7 de febrero de 1985,
13 de enero de 1986, 7 de enero de 1988 y 18 de julio de 1991, asi como su
reglamento publicado el 11 de septiembre de 1981, el cual sigue vigente.

La Ley en comento ha sido abrogada por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 30 de diciembre de 1993, dando nacimiento a una
nueva ley que se denomina: Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, entrando
en vigor el 1° de enero de 1994.

Por lo anterior, y con 1a finalidad de que el presente trabajo esté debidamente
actualizado, a efecto de poder sustentar mi examen comrespondiente, me
permito realizar en seguida un anilisis de la nueva ley, que ventila el
procedimiento para la adjudicacion del contrato de obra piiblica:

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

'( DIARIO OFICIAL DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1993 )

*ABROGA LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL 30 DE DICIEMBRE
DE 1980 Y LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES
MUEBLES DEL 8 DE FEBRERO DE 1985, SE REUNEN AHORA EN
UN SOLO ORDENAMIENTO.

PARA SU INTERPRETACION Y APLICACION PRESENTO UN
ESQUEMA GENERAL DE LA MISMA.
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DISPOSICIONES GENERALES

I- OBJETO DE LA LEY (ARTICULO I°)

Es de orden piblico y regula la planeaci6n, programacién, presupuestacién,
gasto, ejecucién, conservaciéon, mantenimiento Y ‘control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes, la prestacién de servicios de cualquier naturaleza, asf
como de la obra piblica y los servicios relacionados con la misma, que
contraten....., los organismos descentralizados. No estardn dentro del dmbito
de aplicacién de esta ley de los contratos que celebren las Dependencias con
las Entidades o entre Entidades,

1II. CONCEPTOS GENERALES (ARTICULO 2°)

Se definen los principales conceptos tales como proveedor, contratista,
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra piblica.

1. DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

PLANEACION (ARTICULO 17°)

En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de
1a obra piblica las Dependencias y Entidades deberdn ajustarse a los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo y al Presupuesto de Egresos de la Federaclén,
del Distrito Federal o de las Entidades respectivas.

PROGRAMACION Y PRESUPUESTOS (ARTICULOS 18° Y 19%)

Las Dependencias y Entidades deberdn formular programas anuales de

adquisiciones, amndam:entos ¥ Servicios con sus respectivos presupuestos,
sujetindose a la ley en comento.
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~IV. COMITES DE ADQUISICIONES (ARTICULO 24°)
" Dichos Comités tendrén las siguientes funciones:

¢ Revisar los programas y presupuestos, asf como formular observaciones y
recomendaciones convenientes.

¢ Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones piblicas.

¢ Proponer politicas intenas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

¢ Analizar trimestralmente el informe de los casos dictaminados.,

¢ Elaborar y aprobar el manual de funcionamiento del Comité,

¢ Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley.

V.FACULTADES - DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL ( ARTICULO 26°)

Mediante disposiciones de caricter general y oyendo la opinién de la Secretaria

de Hacienda, Secofi determinara los bienes y servicios de uso generalizado que

podran adquirir, arrendar o contratar las Dependencias y Entidades, con el fin

de obtener mejores condiciones de precio y oportunidad.

Vi. PROCEDIMIENTOS Y CONTRATOS (ARTICULO 28°)

Las Dépendencias y Entidades podrén contratar adquisiciones, arrendamientos
y servicios, asf como obra piiblica mediante los procedimientos siguientes:

¢ Por Licitécién Pablica

¢ Por invitacidn restringida 1a que comprende la invitacion a cuando menos a
tres proveedores o contratistas, asf como la adjudicacién directa.
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ViL  LICITACIONES PUBLICAS (ARTICULO 31°)

Tratindose de licitaciones, arrendamientos y servicios pueden ser nacionales ¢
internacionales,

De las Obras Piblicas:

Nacjonales: Cuando unicamente puedan participar personas de
nacionalidad mexicana o

Intermacionales: Cuando puedan participar mexicanos y extranjeros y
sé6lo cuando sea obligatorio conforme a lo establecido
en los tratados.

.

VIII. PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS
(ARTICULO 329

Las convocatorias se publicarin simultineamente en la seccion especializada
del Diario Oficial de la Federacién, en un diario de circulacién nacional y en un
diario de la Entidad Federativa, donde habra de ser utilizado el bien, prestado el
servicio o ejecutada la obra.

Las Convocatorias deberan contener:

+ El nombre de la Dependencia o Entidad convocante.

+ Lugar donde se podrén obtener las bases y especificaciones de Ia licitacion,
asi como el costo y 1a forma de pago de las misma.

+ Fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién y apertura de
proposiciones.

+ La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional, si se realizard
bajo 1a cobertura de algun tratado intemacional, asi como el idioma en que
podran presentarse las proposiciones.
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IX. BASES (ARTICULO 33°Y 35%)

Las bases que emitan las Dependencias y Entidades para las licitaciones
ptiblicas se pondrén a disposicién de los interesados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria y hasta siete dias naturales previos al acto de
" presentacion y apertura de proposiciones y contendrén, como minimo, lo
siguiente:

¢ Nombre, denominacién o razén soclal de la Dependencia o Entidad
cotvocante;

0~xPoderesquedeberén acreditarse, fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo optativa la asistencia a las
reuniones que en sSu caso se realicen, fecha, hora y lugar para la
presentacitn y apertura de las proposicionss, garantias, comunicacién del
fallo y firma del contrato;

¢ Sefialamiento de que seria causa de descalificacién, el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion;

¢ Elidioma o idiomas en que podrén presentarse las proposiciones;
¢ Laindicaci6én de que ninguna de las condiciones podrén ser negociadas, y

+ Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos y la
indicacién de que en la evaluacién de las proposiciones en ningn caso
podrén utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes.

Tratindose de Adquisiciones, Arnndamentos y Servicios, ademis
deberdin contener:

+ Descripcién completa de los bienes o servicios, informacién especifica
sobre el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacién; relacién de
refacciones que deberan cotizarsé cuando sean parte integrante del contrato,
especificaciones y normas que en su caso sean aplicables, dibujos,
_cantidades, muestras, pruebas que se realizardn y de ser pos:'ble, método
para ¢jecutarlas, perfodo de gamntia y en su caso ofras opciones adicionales
de cotizacion. .
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Plazo, lugar y condiciones de entrega.
Condiciones de precio y pago.

La indicacién de si se otorgard anticipo, en cuyo caso deberd sefialarse el

porcentaje, respectivo, el que no podra exceder del cincuents por ciento
del monto total del contrato;

La mdlcaclén de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitaciéon o bien, de cada partida o oonccpto de los mismos, seran
adjudicados a un solo proveedor, o si la adjudicacién se hard mediante el
procedimiento del abastecimiento simulténes a que se refiere el articulo
49, en cuyo caso deberd precisarse el namero de fuentes de abastecimiento
requeridas, los porcentajes que se asigpardn a cada una y el porcentaje
diferencial en precio que se considerars;

Sefialamiento de que serd causa de descalificacién, el incumplimiento
de slguno de los requisitos establecidos en Ias bases de Ia licitacién

" Penas convencionales por atraso en las entregas;
Instmgciones para elaborar y entregar las proposiciones y garantfas, y

La indicacién de que, en los casos de licitacién internacional en que el
convocante determine que los pagos se hardn en moneda extranjera, los
proveedores nacionales, exclusivamente para fizes de comparacién, podrin
preseatar la parte del contenido importado de sus proposiciones, en la
moneda extranjera que determine la convocante; pero el pago se efectuard
en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en que se haga el
pago de los bienes;

En materia de Obra Piblica contendrén ademds:

¢ Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion;

¢ Normas de calidad y especificaciones aplicables.
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¢ Relacién de conceptos de trabajo y costos basicos de materiales, mano de
obra y maquinaria;

. Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe autorizado;
¢ Experiencia, capacidad técnica y demds requisitos a cumplir;

" ¢ Forma y términos de pago de los trabajos objeto del contrato;
¢ Datos sobre la garantfa se seriedad en a proposicion;
. i.ugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de los trabajos;
+ Informacién sobre las partes de la obra que podrén subcontratarse;
¢ Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacion;
¢ Modelo de contrato y;
¢ Condiciones de precio.
Las Dependencias y Entidades podran modificar los plazos y otros aspectos de
las convocatorias o de las bases de Ia licitacion, cuando menos con siete dias
naturales de anticipacién a la fecha de presentacion y apertura de
proposiciones, siempre que dicha modificaci6én no tenga por objeto la variacién
sustancial de los bienes, obras y servicios convocados originalmente.
X. PARTICIPANTE GANADOR (ARTICULO 37)
Las Dependencias y entidades hardn del conocimiento general la identidad del
participante ganador' de cada licitacién publica, a través de la seccién
especializada del diario Oficial de la Federacion.
XI. GARANTIA (ARTICULO 38° Y 39°)

Quienes participen en las licitaciones deberzn garantizar;
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¢ La senedad de las proposiciones en los procedumeutos de hcltaclén publica.
+ Los anticipos que reciban y

¢ El cumplimiento de los contratos

Las garantias que deban otorgarse.

XIi. PROPUESTAS INACEPTABLES (ARTICULO 41°)

Las Dependencias y Entidades se abstendrin de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno con las personas fisicas o morales siguientes:

3 Aquel]as en que el servidor publlco tenga interés personal, familiar o de
negocios;

¢ Las que desempeilen un empleo en el servicio publico;

¢ Agquellos proveedores 2 los que la Dependencia haya rescindido un contrato
en més de una ocasioén

¢ Las que no hubiere cumplido sus obligaciones contractuales
+ Agquellas que hubieran proporcionado informacion falsa

¢ Las que en virtud de que la informaciér con que cuente la Contraloria,
hayan celebrado contratos en contravencién a esta Ley,

+ Los proveedores que se encuentren atrasados en la entrega de bienes o
servicios

Aquellas a las que se Ie declare en estado de quicbra.

L d

Aquellas que formen parte de la misma empresa a Ia que hayan adjudicado
el contrato

>
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XIII. CONTRATACION DIRECTA (ARTICULO 42°)

El presidente de la Republica podrd autorizar la contratacién directa de

. adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como de obra piiblica, incluido el

gasto correspondiente y establecer los medios de control pertinentes cuando se
realice con fines exclusivamente militares o para la armada, o sean necesarias
para salvaguardar la Soberania de la Nacién.

XIV. DE LOS PROCEDIMIENTOS Y CONTRATOS DE
. ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
. (ARTICULGS 45° Y 46")

Se sefiala en forma detallada el procedimiento a seguir para la presentacién y
apertura de proposiciones, asi como su evaluacion.

XV. LICITACION DESIERTA (ARTICULO 47°)

Las Dependencias y Entidades podran reclamar desierta una licitacién, cuando

las posturas presentadas no reinan los requisitos de las bases de la licitacién o
sus precios 1o sean aceptables, expidiendo en su caso una nueva convocatoria, |

XVI. CONTRATOS ABIERTOS (ARTICULO 48)

. Las Dependencias y entidades podrén celebrar contratos abiertos sujetindose a

lo dispuesto en el precepto sefialado, sin exceder nunca tres ejercicios fiscales,

XVILADJUDICACION A DOS O MAS PROVEEDORES
(ARTICULO 49°)

Las Dependencias y Entidades, previa justificacién de la conveniencia de
distribuir 1a adjudicacién de los requerimientos de un mismo bien a dos o mis
proveedores, podrin hacerlo, siempre que asf se haya establecido en las bases
de la licitacién.
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XVIIL PRECIOS (ARTICULOS 51° Y 52°)

En las adquisiciones, amendamientos y servicios debera pactarse
preferentemente la condicién de precio fijo.

Las Dependencias y Entidades deberdn pagar al proveedor el precio estipulado
en el contrato, a més tardar dentro de los 20 dias naturales siguientes, contados
a partir de 1a fecha en que se haga exigible la obligacién a cargo de la propia
Dependencia o Entidad. .

XIX. PROCEDIMIENTOS Y CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
(ARTICULOS 56° Y 57°)

Las Dependencias y Entidades podréa realizar obra piblica por contrato o por
administracion directa.

Los Contratus de Obra Pablica pueden ser:

¢ Sobre la_base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracién o pago total que deba cubrirse al contratista se hard por

unidad de concepto de trabajo terminado.

+ A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién deberd cubrirse
cuando la obra esté totalmente terminada. Los contratos sobre proyectos
integrales se celebrardn a precio alzado.

Se detalla el procedimiento de las licitaciones, la evaluacién de las
proposiciones y la adjudicacion.
XX. CONTENIDO DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
(ARTICULO 61°)

Los contratos de obra piiblica contendrin como minimo, las declaraciones y
estipulaciones referentes a:



¢ Autorizacion de la inversién para cubrir ¢l contrato;
+ El precio a pagar;
¢ La fecha de iniciacién y terminacién de los trabajos;

¢+ Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos para inicio de los trabajos y para compra o produccién de los
mateniales;

Forma y témmino de garantizar la correcta inversién de los anticipos y el
cumplimiento del contrato;

¢ Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados
asi como el ajuste de costos;

L d

+ Montos de las penas convencionales;

¢ Forma en que el contratista reintegrar4 las cantidades que hubiere recibido
€n exceso;
¢ Procedimiento de ajuste de costos;

+ bescripcién pormenorizada de la obra y

+ Procedimiento para resolver controversias previsibles que pudieran versar
sobre problemas técnicos administrativos.

XXI. ASPECTOS ECONOMICOS (ARTICULOS 66°, 67°,68° Y 70)

Es importante sefialar que las estimaciones de trabajos ejecutados, se

presentardn por ¢l contratista a la Entidad mensualmente acompafiadas de la

documentaci6n que acredite 1a procedencia de su pago.

Asimismo, cuando ocurran circunstancias de origen econémico no previstas en

el contrato y que repercutan en un aumento o reduccién de los costos, dichos

costos poedran ser revisados, debiendo constar, por escrito el aumento o
reduccion correspondiente.
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En el caso de ajuste de costos existe un procedimiento especifico detallado en
la ley en su articulo 68°,

Las Dependencias y Entidades dentro del programa de inversién aprobado
podran modificar los contratos mediante convenios, siempre y cuando no
rebasen el 25% del monto o del plazo pactado en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original.

XXIL.SUSPENSION (ARTICULO 71°)

Las Dependencias y Entidades podrén suspender tzmpomlmente todo o parte
de la obra contratada por cualquier causa justificada.

XXII.  OBRA PUBLICA POR ADMINISTRACION DIRECTA
(ARTICULO 7T)

Siempre que cuenten con fondos suficientes las Dependencias y Entidades
podrén realizar obra piiblica por administracién directa, siempre que posean la
capacidad técnica y los clementos necesarios como maquinaria, equipo de
construccion y personal técnico que requieran para el desarrolio de los trabsjos

respectivos.

XXIV. EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA -
(ARTICULOQ 80°)

Las Dependencias y Entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no

llevar a cabo el procedimiento de licitacién piiblica y celebrar contratos de

adquisiciones, amrendamientos, servicios y obra piblica, a través de un
procedimiento de invitacién restringida.

XXV.INVITACION RESTRINGIDA (ARTICULO 81°)

El procedimiento de invitacién restringida consiste en:
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+ El contrato s6lo puede celebrarse con una determinada bersona por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos.

¢ Peligre el orden social, la economia o los servicios piblicos como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales.

¢ Si hubiese rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor o contratista, en cuyo caso la Dependencia podra adjudicar el
contrato al licitante que haya presentado Ia siguiente proposicién solvente
mas baja'y

¢ Se realicen dos licitaciones piblicas sin que en ambas se recibieran
proposiciones solventes.

XXV1. INFORMACION Y VERIFICACION
(ARTICULOS 84° Y 8§5°)

La forma y términos en que las Dependencias y Entidades deberén emitir
informacién relativa a actos y contratos materia de esta ley serdn establecidos
de manera sistematica y coordinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, la Contraloria y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
quienes- podrdn en cualquier tiempo verificar que las adquisiciones, los
arrendamientos, los servicios y la obra piiblica se realicen conforme a la ley.

XXVII. CONTROL DE CALIDAD (ARTICULO 86°)

La comprobacién de la calidad de las especificaciones de los bienes muebles se
harfa en los laboratorios que determine la Contraloria, y podrdn ser aguellos
con los que cuente la Dependencia o Entidad o cualquier tercero con la
capacidad suficiente para practicar la comprobacion. :
XXVHI. INFRACCIONES Y SANCIONES (ARTICULOS srY 90°)

Seréin sancionados con multa equivalente alas cantidades de 50 a 300 veces el
salario minimo, aquellos que infrinjan las disposiciones de la ley.
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Los criterios para aplicacién de multas serdin los siguientes:
¢ Importancia de la infraccién ’

¢ Cuando sean varios los responsables, cada uno serd sancionado por el total
de’la multa C

¢ En casos de reincidencia se impondra otra sancién mayor

¢ Cuando persista la infraccién se impondri multa por cada dia que
transcursa.

Se sefiala el procedimiento a que debe sﬁjetarse Ia aplicacién de las sanciones o
multas.

XXIX, INCONFORMIDADES (ARTICULO 95°)

Los interesados podrén inconformarse por escrito ante la Contraloria, por los
actos que contravengan las disposiciones de esta ley, dentro de los 10 dias
habiles siguientes a aquel en que éste ocurra o el inconforme tenga
conocimiento del acto impugnado.

XXX.RECURSOS DE REVOCACION (ARTICULO 99°)

Contra las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o
la Contraloria, el interesado podra interponer ante tal autoridad recursos de
revocacion, dentro de los 10 dias naturales siguientes, a partir del dia siguiente
de Ia notificacién.

Se sefialan las Normas conforme a las cuales deberd tramitarse el mencionado
Tecurso.
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TRANSITORIOS

VIGENCIA:
1° de enero de 1994
REGLAMENTOS

Los reglamentos de las leyes de obras piblicas y de’ adquisiciones seguirdn
vigentes en tanto se expidan los manuales de procedimientos correspondientes.

" PUBLICACION DE CONVOCATORIAS

A partir del 1° de enero de 1995, se publicar4n en la seccién especializada del
Diario Oficial de la Federacién, y en un diario de la Entidad Federativa donde
habré de ser utilizado el bien o Ia obra.

Del anélisis de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas antes presentado, se
concluye que la misma, no vislumbra el que se otorguen mayores facultades a
la Secretaria de la Contraloria General de la Federaci6n en su intervencién en ei
procedimiento en estudio, por lo que sostengo mi propucsta en el sentido de
que se amplien las mismas, a efecto de que la adjudicacion del contrato de obra
"piiblica que se lleve a cabo, garantice las mejores condiciones disponibles para
el estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dem#s
circunstancias pertinentes.
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CONCLUSIONES

1. El primer antecedente Constitucional de la reglamentacién de la
obra piiblica en México, lo presenté la Constitucién de Cadiz de 1812, ia cual
le otorga la facultad al Ayuntamiento para ejecumrla en los ténmnos y
condiciones que este cuerpo legal le disponia.

2. El Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana de
1856, define cudles obras se deben considerar como piblicas, siendo la Ley de
Inspecci6n Fiscal de 1936, la primera que 1a reglamenta.

3. Sélo hay obras piblicas cuando éstas sean ordemadas por
cualquiera de los érganos de la Administracion Piblica, siendo este requisito su
elemento subjetivo y basicamente que se destine a un fin péblico, lo que
constituye su elemento objetivo.

4. Las formas de adjudicacién de un contrato de cbra publica serén: a
través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones en sobre cerrado, Asimismo, las
" licitaciones serin: a) Nacionales, cuando tnicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana y b) Internacionales, cuando puedan
participar tanto personas de nacionalidad mexicana como extranjeras.

5. Propongo que se disponga en la Ley de Obras Publicus, la
obligacién de intervenir en todos el procedimiento para la adjudicacién de
_ contratos de obra piiblica, de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, a efecto de dar una mayor transparencia al procedimiento y
asegurar que el mismo se verifique, de acuerdo a la Ley correspondiente.

6. También se propone que la Ley sefiale la obligacién para las
Dependencias o Entidades de la Administracitén Pablica Federal de invitar a la
Camara Nacional de la Industria de la Construccion, tanto al acto de apertura
de ofertas como al acto de fallo, donde se adjudique el contrato de obra, para
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que la misma pueda opinar sobre cualquier duda de cardcter técnico relativo a
la obra objeto de la licitacion, lo que beneficiard el criterio para el andlisis de
las propuestas y emision del dictamen para el fallo,

7. Se propone reformar el articulo 33 Inciso B de la Ley de
Adquisiciones y Obras Pblicas, en el sentido de que sefiale como requisito
para las empresas participantes, que éstas comprueben una experiencia minima
de 3 afios en la realizacién de la obra materia de la licitacién, -a efecto de
garantizar el cumplimiento del contrato adjudicado a satisfaccion de la .
dependencia o entidad convocante.

8. Se propone la reforma del articulo 46 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Piblicas, en la que se sefiale, que el dictamen que emita la Dependencia
o Entidad convocante deberd ser realizado por un Ingeniero que cuente con
especialidad en la materia de la obra objeto de la licitacién; y en el supuesto de
que la convocante no cuente con dicho personal, lo hara saber a la contraloria
dentro de un término de 30 dias hébiles previos al acto de apertura de ofertas, a
efecto de que , de conformidad a sus facultades realice los actos que estime
pertinentes para que dicho dictamen se realice por el personal que se indica.
asegurando beneficiar los intereses del Gobierno Federal.

9. . Se propone se establezca en el articulo 83 de la Ley en Estudio,
como requisito esencial al acto de apertura de proposiciones, la presencia de
los correspondientes licitantes, a efecto de que se obtenga transparencia cn ¢l

" procedimiento de adjudicacion del contrato y se garantice al participante una
absoluta imparcialidad y honradez en el desanollo de dicho procedxmlento yen
la emisién del fallo de adjudicacién.
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