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Introduccién.

La centuria agoniza en su aurora: aquella sentencia de inicios de siglo que imploraba por

fitica® se manifiesta, para algunos, en ¢l ocaso del milenio. La utopia

“mis administracion y P
santsimoniana parece dejar de serlo para revelarse como praxis: 1os técnicos en el poder y, con ellos, la
planificacién y ord ion raci ! de la iedad que scsgaria et ido politico de toda decisiéon -
ildado de subjetivo e ideolégi por el apego a aquell q icntificos contra cuya autoridad -~
por objetiva e imparcial- no hay lacién. En el i 1, tal i ion fue deducida a
partir de} a la presidencia de la Repibli de un grupo cuyas credenciales de arribo habian sido
construidas unicamente dentro del aparato burocratico. El proceso de reclutamiento, se advirtio, sufrié
unar : del perfil el al y partidista, se transitaba hacia un patrén administrativo que pretenderia

reducir todo al factor racional.

Tal interpretacion adolece de serias simplificaciones, pues parte de una perspectiva
crrénca sobre la carrera politica en México. Asume una ruptura en los patrones de scleccién a partir de

1982, ignorando que ¢l perfil de las élites en el pais sc ha definido -desde el ascenso de Jos civiles en la
ia del funci i0o dentro del ambito administrativo, que le

década de los por la ailta per

exigia ¢l trayecto por una seric de cargos jeras

ublica creo y cjercié mecanismos de control para

Sc ignora o subesti el que la inistracion p
bl P de alasp politicas de mayor importancia. Por tanto, desde nuestra

d: con ar - carecen de las P

interpretacion -que aqui
quc, al abordar los perfiles de los funcionarios que han alcanzado la cUpula dcl sistema politico

que Ia for ion partidista y el ! ha p lecido por 1 del ad

administrativo.



Estas afirmaciones que han preferido el adjetivo espontinco al anilisis académico detenido,
hacen a un lado el hecho de que cl funcionario, para der cargos, dedi gran parte de su vidp
activa al servicio publico, recorriendo pocas instituciones dentro de un amplio periodo para aprehender

las cualidades de los cargos.

En este sentido, en e! presente trabajo subyacen, en términos genéricos, dos lincas de

ni neg: el que dentro de la politica mexicana

investigacién: en primera i no ct

los factores de canicter social influyan dentro de los patrones de reclutamiento., empero, si nos
que solo perciben este hecho y que olvidan, por tanto, los aitos

P a aqucilas interpra

en los que el funci io i se d P dentro de instituci di i ivas. A partir de
esta linea interpretativa, logramos distinguir un vector iti de d. ! impor ia: sin
confrontar la importancia que el Partido R luci io lastituci i1 ha tenido para canalizar y dirimir
intereses ados y, asimi sin preciar la funcién de control de d das de los
electorales, este trabajo afirma que éstos han tenido un papel dario cn Ia for i6n del personal
burocratico si se Ies confronta con el trabajo y la pr lizacio inistrativa.

i fi que ¢l proceso de reclutamiento se

Debemos dcejar en claro que no es
ain que los mecanismos de ascenso no han experimentado

¢jerza bajo pat or
cambios o bicn que las transformaciones que hemos percibido en Jos altimos sexenios carecen de
d. licativos. Consid que, si bien es cierto no existen patrones que sc cumplan

indefini sin bio alg si es posibl 1. dencias en las carTeras fomativas dc los
funci ios. Asimi no los bios cn los perfiles de los servidores pablicos, pero se
p ran ar para ir aquellas interp 3 que han creado una burda dicotomia para
indagar la trayectoria formativa de los politicos mexicanos al creer -sin 1} que en décad.
precedentes ias experiencias cran predomi partidi ¥ . fes, y que sdlo en las altimos
bi i no ob estos ticnen fucrtes

sexenios adquirié primacia el perfil buroccratico. Los
raices a las cuales es necesario dedicarles meticulosa atencién.

B



En particular, nucstro trabajo referira los cambios en los perfiles de las élites que ascendieron a
la posicién de mayor importancia del sistema politico a partir de 1982, Para lograrlo, s¢ emprendera un

trabajo comparativo cntre aquellos miembros que ocuparon una posicion cercana a la presidencia de la

Reptblica -en ¢l gabi o a la presidenci i desde 1946 -afio de ascenso de un perfil civil-

burocritico que rompia con la trayectoria militar- hasta 1982,
administracién sexenal en la que es perceptible que la Iégica de la administracién publica controlaba los

fecha en que agoniza la Gltima

ascensos del personal, y centre los miembros que ocuparon las oficinas de gobierno en las

administraciones de 1982-1988 y 1988-1994.

élite para aprchender a los

Realizaremos, en primera i ia, una aproxi ion al
funcionarios que serin sujetos de investigacion en el presente estudio, incursionando por las diversas

perspectivas analiticas que han arrojado luz sobre la acumulacion de poder en reducidos grupos cuyas

decisiones impactan al conglomerado social.

En e! segundo itul ludi las princip interpr ! que han sido vertidas para la
plicacion de la for ion de! personal politico. Uni han sido ideradas las inv
que se reficren de manera particular al lid litico, luyendo aquellas que solo aluden el tema de
manera complcmentaria.
Los i dos i pl de manera d ida la trayectoria de los individuos que han
do las principales posici del do politi en el pais. En el tercer apartado, indagamos la

carrera de 126 individuos que ocuparon los cargos cercanos al Jefe del Ejecutivo en el periodo que

transcurTio entre 1946 y 1982,

En éste mismo capitulo, se aludiran la carreras de 150 bros que las princip

Instituci I en ¢l periodo ya citado, la trayectoria dc 33

posiciones del Pantido R luci i0
miembros que dirigicron los principales sectores do esta institucion politica, asi como la carrera de 46




Rp—

)

individuos que comntaron con una experiencia electoral de mas de una década, con e Gnico fin de

contrastar su formacién con la de llos que per 1 y dieron en el af burocritico.
Finalmente, en el cuarto itulo, la p i igacid liza la for iGn de 66 mi oS
dmini: 1 qQue tra ticron entre 1982 y 1994,

que ocuparon las oficinas de gobierno en las dos
observando su carrera académica especilizada y su formacion en sectores especificos de la burocracia
federal que contribuyeron a constituir un pesfil de indole técnico. Empero, cste ascenso no justifica la
jos de for ion de! personal politico, pues

i6n de una di ia que ponga en los esp
bito burocritico estd fuera de duda.

la preferencia por la per iaencl i

La transformacién en el perfil de las élites desde la aurora de los ochenta, tiene como vectores

analiticos la perspectiva sobre una tendencia administrativa que se afirmé -0 institucionalizé- en la
iali; i6n de los miecmb en un sector en especifico (ol financicro)

carrera politica del pais; la esp
puede ser entendida como una continuidad crecicnte de 1a burocratizacion que lleva a  profesionales

técnicos a las esferas dcl poder, ademas de influir las pretensiones del propio gobiermno para impulsar un
Por alti los dos niveles démi

idnd ideold

proyecto econdmico que cxigia h
que ha sobrevalorado, ann por encima de

que ahora exhiben las élites, responden a un p
la expericncia, la centralidad del conocimiento tedrico como eje de organizacion politica.
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-Los principal fes de a las posici politicas de mayor importancia en México,

han estado situadas dentro del aparato burocritico desde el ascenso de un perfil civil en México.

-En virtud de lo anterior, es equivoca aquella interpretacion que contrasta el liderazgo de los

en los cargos clectorales y partididstas- con el liderazgo

tecnocratico -caracterizado por su expericncia administrativa. La supr ia del aparato burocratico en

Y .

la formacién de los lideres p ha sido

-La administracion pablica controlaba la carrera de su personal, sujetando a éste a normas que no

bién dedi y per ia, contribuycndo a hacer de la vida

solo incluian la sino t

politica una actividad profesional

-El liderazgo politico de las administraciones de 1982 y 1988 se caraclerizé por una

P ién -tanto démica como ini iva- en el sector financicro, o cual alterd la légica del

) aparato burocritico.

-Los lid politi que dicron en estas administraci tudi a 1as de 1982 y 1988-
fueron funcionarios con cscasa o nula cxperiencia en rclacion con las instituci a las quc se les
design6, ya fuese por su cspecializacién excesiva, ya por su carrera precipitada que se definié por

multiples ascensos de cargos on periodos estrechos.

idad idealdai iali &

-En la carrera de estos funcionarios se prefirié la h y la csp

en un sector especifico producto de 1a cercania, por encima de la preparacidn que exigia cada institucién

administrativa




1. Etige

Pese a la diversidad de interpretaciones vertidas para la comprension del concepto "élite”, existen
presupuestos basicos en los que éstas coinciden: minorias que obtienen y disfrutan los recursos mas

preciados de una sociedad y que ejercen, en virtud de 1o anterior, una influencia excepcional dentro de

{as diversas esferas sociales.

Orriginal el pto referia a los productos de mejor calidad, o

id! que se ubi en ios clave dentro de una

actualmente alude a un grupo o grupos de i

agrupacién social, y cuya posicién -es aqui donde los arglimentos difieren hasta alcanzar la

desi Idades estructurales constitutivas de un

contradiccion- se debe a sus recursos, for i6n O a

sistema.

Robert Pretst para la explicacion del concepto scitala: "clites may be defined as that minority
which enjoys most of such scarce and highly values resources as security, prestige, income and power” I
Geraint Parry dcfine a las élites como "small minoritics who appear to play an exceptionally influential
part and social affairs"2, y Geoflry y Edwars se refieren a éstas como "select or choice minority within a
social collectivity ( a socicty, a state, a political party) which exercises a preponderant influence within

that collectivity, usually by virtue of its actual or supposed special talents”3.

Asi, aun dentro de [a diversidad de ini para 1a expli ion de su pr ia, no cs dificil

p rasgos que identi a una édlite: en primera instancia sale a Ia luz su existencia como

grupo minontario y, en segund. su imp o infh ia dentro de alguno o algunos scctores
sociales.

{Robert Presthus._Elites in the palicy process, Cambridge University Press, 1974, p. 332
2parry Geraint._Political clites. Georges Allen. London, 1986 p. 13
YRabert Geollry and Edwars Alistar. A new dictionary of polit
United Kingdom, 1991 p. 43

s Hodder and Stughton




a los diversos espacios de actividad de los

Sus adjetivaciones son multiples y responden
litista deshorda los marcos del presente trabajo, pues éste

individuos. Elaborar una pleja tipologi:
se circunscribe en un espacio Unico del lﬁapa politico nacional y dentro de un periodo concreto: Ia esfera
b I del si: politico mexicano, esto es, la id ién de los miembros del poder
ejecutivo -mej; ido como gabi y por el que comprend *ecse p 3j de
id de la Republi . i n), discute(n) y decide(n), en

individuos que, (junto con el) P

idad, sobre los mas importantes del pais"".

i ¥ pri

De acuerdo con Carlos Sirvent, ¢l gabincte, "constituye el sector mis alto del mando politico,

debido al caracter centralizada del poder Qque anuda las relaciones en tomo al Ejecutivo Federal™5, e
ide del asi como a los secretarios del despacho,

incl : bicad .
ye a q se han cn la p

Procurador General de la Repiblica, Procurador de Justicia del Distrito Federal y el Jefe deGobierno del
io un abordaje conceptual mucho mas restrictivo,

Distrito Federal, para cuya apr i6n es
pues cl concepto “élite” hace referencia a una multiplicidad de personajes donde son posibles un enorme

aumero de adjetivaciones. Es decir, la extension del concepto  es atin excesivamente amplia para ser

aplicada dentro de el presente estudio, motivo por ¢l cual debe ser acotado.

Podria parecer infértil P der un dio para ind. a los individuos que s¢ ubican en las
imi y per ia, o la

csferas del poder politico cn la agonia de un siglo en ¢l que el fonal
sino del trazado institucional que Ileguc a darsc dentro de un

d

bilidad y bio, no dep
i politi Asimi. parceceria de sentido en una época en la quc gran parte del interés de
JAr do Ruiz Massicu. El Gabil on México Océ Meéxi 1996 p. 20
SCarlos Sirvent. "Apuntes para el estduio de la burocracia mexicana®. Revista Mexicana de Cicncias
119 p 86
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los trabajos politoldgicos, advierten la idad de la aproxi i6n sobre lo que se ha traducido como

un periodo de transiciones que intentan dar cauce a los p lados d

Empero, y sin intentar contradecir las lineas trazadas en ¢l parrafo anterior, debe reconocerse que

una i ion que ind: los perfiles de las élites en el poder politico pucde arrojar luz sobre los

cimientos que dan vida a un sistema politico, asi como las posibilidades de © no -el her

de las élites o su apertura- hacia los puestos politicos para las diversas esferas sociales.

Aun mas, no se puede dejar al margen que la iftc ion col que adqui la politica no
solo se da por j: iegales o tr dos estructurales, sino también por los individuos que ocupan
una instituciéon y que toman -en cspacio y tiempo d inad. pecifi decisi . De tal manera,

siguicndo a Rogelio Hernandez Rodriguez, "¢l proceso formativo de un sistema es, en cierto sentido, el

de su personal™® ya que éste es, en ultimo término, cf encargado del disefio y apli ion de una decisid
es decir, en concordancia con Harold La: 1f, los individ politicos no son sino uno de los
principales patrones dentro dcl dio de Ia politi que, si bien es cierto en ésta la dinamica se
{ogra dar a través de grupos, su substracto no es sino 1o que las personas dicen y hacen’.
"El dio de la politica cs e dio de Ia infl ia y Jos influy ... influy son
bti 1a mayor participacion en los val disponibl 1 que pued lasificarse como resp

renta, segurid-d"sA

Por tanto, una profundizaciéon en tomo a los referentes de reclutamiento y, con cllo, a la

formacion y trayectoria dc los miembros que forman parte del io guber 1 diend
dentro de éste las funci y atribuci blecidas d del cj , Crca un esy de interés
SRogclio Hernandez Rodrigucz. Formacion v teayectoria de 103 secreterios de Estado en Méxicg.

FLACSO. México, 1984 . p. |
7Vease: Harold Lasswell. Power_and socicty. A framework for political ingiury. Yale Law Schoot
Studics, Ncw Haven, Coan. Yale University, 1950 p. 1-3

Rtinrold Lasswell Ly politica come_repanto de influcncia. Aguilar. Madrid, 1988 p ©




para <l anilisis politico ya que, a partir de él, puede ser desprendido el velo sobre quién o quiénes

realizan la seleccion del personal politico y bajo que patrones; cudles pueden ser las implicaci de

tales referentes, la capacidad de movilidad de los funci ios en las i guber -a

partir de la cual es posible establecer su experiencia o incapacidad- y la restriccién o apertura de los

lineamientos de selectividad.

Es asi como entre los indicadores principales para marcar jos margenes, y en consecuencia, las

linecas de d enire si democriticos y autoritarios, se encuentra la conducta de los
miembros en el ¢jercicio del poder, asi como el método y las reglas de ion hacia 11, paci
que tiene como fin la toma de decisiones en torno a opci politi posibl

En tal sentido, como Juan Linz ha adverntido dentro de la sistematizacidn de caracteristicas para

la identi i6n dc regi politicos, uno de los principales indicadores que identifican a las

regimenes autoritarios es su pluralismo politico no solo limitado sino también carentc de

P bilidades, ademas de su restricciéon que solo permite el influjo de reducidos grupos politi en

tanto que los les de tienen > ivos filtros que impiden el recl i de

B P

individuos de diversos sectores iales, con cl blecimi de deter d denciales de

que muy pocos llcgan a cumplir. En palabras de Linz:

"Los rcgimencs autoritarios son sistemas politicos con un pluralismo politico limitado, no

P blc; sin un ideologia claborada y directora (pero con una lidad p tiar), de una
maovilizacion politica i o y cn 1a que un lider (o si acaso un reducido grupo) cjerce el
poder dentro de limites formal, mal d idos pero en tidad b predecibles™?

“Juan Lins. "Una teoria det régimen autoritario. ¢l caso de EspaRa”™. en Albarth, Erick y Rokken, Stern
(coonps). Mass Politics. New York. The Free Press, 1970 . 212



logia, que los regimenes autoritarios estin

Es d que Linz b d de su tip
desprovistos de una ideologia claborada que los caracterice lo cual repercutiria en la ausencia de

identificacion entre el régi yla iedad, asi como ap que la participacién en ¢l partido dnico
© organizaciones similares, ya sea forzada, ipulada o voli ia, cs limitada, lo que provocaria que -
i - su i igacion no tendria

dentro del estudio que aqui nos hemos propuesto sobre el caso

correspondencia.

Sin embargo, Juan Linz logra poner sobre la mesa de discusion un tema que a nosotros interesa,

bleciendo p de identificacion politica que refi Ia exi ia de regi autoritarios a
partir de su pluralismo restringido, ademas de sciialar que las bases del reclutamiento son restrictivas,
luyendo al partido politico como una fuente efectiva -y con ello queremos decir sustantiva- hacia los

espacios donde el poder se aglutina, y en el Que se observa una élite reducida con la persistencia de

vinculos creados con anterioridad.

No se ignora que Ias caracterizaciones para la comprension de los regimencs autoritarios llegan a

ser muy vastas, ni su tendencias a depender de las variables a las cuales sc les da primacia, pues cllas

peemiten pt 1i. Ias tipologias que cn el anélisis del caso

i 10 ¢} rgi i es autoritario por

De esta manera, si para algunos como Susan K
el nivel de competencia entre las élites, para otros como O'Donnell! |, México encaja -dentro de su

triple tipologia- entre los 1 p 1i oritarios, que ha guardado consigo un cardcter

no excluyente hacia los sectores populares.

Politics in honitarian 1

1Susan Purcell Kauffman. The mexican profit-sharing d:
Univesity of California Preas. Berkeley, 1975,

V1 Guillermo O'Donnell. Modermization and bureucratic-sutbhoritacisnizm studics o South american
Politics _Institute of International Studies Berkeley, 1973



Si, como Roderic Ai Camp ha seilalado “autoritario se aplica a un sistema politico en el que

de cjercer

pocos individuos tienen acceso al proceso de toma de decisi y aun en p
opciones politicas importantes”!2, y ademas retomamos a John Bailey que, pese a diferir con el
concepto autoritario para el caso mexicano al considerarlo poco preciso, coincide con €l por el control
de recursos para el alcance del poder, el régimen aludido puede ser ubicado dentro de tales fronteras con
, nunca son a los centros de mayor importancia. De tal

ciertos i de inclusividad que, P
i como una J o hibrido-, el

forma, ni en la concepcion de Camp -que ve al régi
concepto autoritario deja de estar presente.

12 Eli tigica @1 ia clisica)

Es por demis cvidente que un estudio de la naturaleza que nos hemos propuesto y que ha

empezado a delincarse en los parrafos precedentes, precisa de un enfoque sobre di digresi qQue

han analizado fendmenos de control y centralizacion del poder, y que sec inclinaron, en sus inicios, al
dibujo -visto a través de una 6ptica general- de una dicotomia en la cual se confrontaban dos grupos:
1 dol

uno p fio, reducido, que aglutinaba el poder, andolo, centraliza y. en oposicion a €éste,

una mayoria carente de organizacion y desprovista de recursos sustantivos para el gjercicio del poder. Es

idad de emprender una revision sobre aquellos autores que se han dado en

decir, anie la
llamar los clisicos de la teoria de las élites (se alude a Gactano Mosca, Wilfredo Parcto y Robert

Michels) pero, asi bién, de una reformulaciéon en tomo a un pto de gran plcjidad como lo es

el de dlite politica, ademas de la claboracion de un término operativo que permita su instrumentacion

dentro del presente estudio.

Bajo presupucstos gencrales, como ha sido advertido por diversos autores, ¢l aspecto
coincidente entre Mosca, Pareto y Michels es un fendmeno de oposicion que divide a Ia sociedad cn dos

clases de hombres: unos quec dirigen y otros que son dirigidos. Asi, de acuerdo a tal interpretacion, sélo

12 Roderic Camp _La politica en M¢xico, Siglo XXI. México, 1996 p 22-23



s

existiria una diferencia en Ias nominaciones que son referidas a un mismo hecho. De tal manera, lo que
ducido -bajo los términos- en el concepto de

M d ina “clase politica”, podria ser
*¢lite” acuflado por la pluma de Pareto o bien, en las “oligarquias” identificadas por Michels para referir

un fenémeno como el del liderazgo que —en su perspectiva- va ssociado a toda forma de vida social

organizada.
do- bajo una

Empero, tal confr ion o di is, sélo es posible afirmar he
éptica general que se enfoque en un sélo fendmeno advertido por los tres autores, e ignore aspectos

isados por cada uno de cllos y en los cuales es p di ias. Es decir,

Pareto y Michels

si solo se focaliza una dnica relacid pod; b quec M
advierten un fené de lacién del poder cn un grupo social especifico y ef que tal hecho,
dentro del proceso historico, se ha repetido p Sin embargo, si consideramos aspectos
caracteristicos de cada autor advertiremos cierta iplejidad que desborda un tanto los limites de una
dicotomia. .

G M por jo, como punto de partida para su apr a lo que d i

coma “clase politica™ apunta:
qQue s¢ cncuentran cn todos los organismos
a todo obscrvador: en todas fas

hech

o i y los

“Entre las
idencia se le i cit

politicos, aparece uno cuya
sociedadces... existen dos clases de persoaas: (s del logx gobernanies y 1a de los gobernadas. La primera,

quc es sicmpre la menos numerosa, desempefia todas las diti iza ol poder y
disfruta de las ventajss que van unidas a ¢1. En tanto, Ia scgunda, mis numcrosa, cs dirigida y regulada

P

par la primera” 3

11 Gactano Mosca _La Clase politica. F C.EE México, 1994, p. 106

[N



Es por demis obvio que en ¢l anterior parrafo Mosca traza una posicién definida de Ia
liti inoria organizada de gobermantes cuya

cual podria ser deducida una dicotomia entre la clase p

icion d de de Ia binacion de multiples requisi entre los cuales se imbrica una idea de

superioridad- y otra clase gobernads cuya principal istica es su desor

Sin embargo, no debe ignorarse la diferenciacibn mosqueana entre “clase dirigente™ y "clase
politica® pues ésta permite contraargumentar los supuestos de una dicotomia. La clase dirigente
comprende una multiplicidad de minorias que se extienden dentro de diversas esferas: econémicas,
religiosas, intclectuales, etc, y la “clase politica® no se comprende sino como un subgénero o una parte
de la clase anterior que depende de sus apoyos y recursos. Es decir, dentro de las minorias que es

posible identificar dentro de una irea geogrifica determinada, ubicamos una de indole politico cuya

funcion sera el ejecicio del poder|44

blece cierto grado grado de diferenciacion (minimo)

Tal afir ion al mi iempo que

idn social establecidos por Mosca, permiten precisar las diferencias

entre los estratos de una or
con los conceptos parctianos. En primera instancia, si la clase politica mosqueana sec conforma por “las

personas mias clevadas que son expertos cen aquella cultura y estudios especiales para cjercer el
i i bles que crean una

poder~15_ ol concepto paretiano de “élite™ se funda en i y

conducta que llega a estar determinada por residuos irracionales que se situan en la mente del ser
humano.

Esto cs, los id! son llos principi d les que se an conformados por
pensamientos y formas de accién ildgicas, y ellos son los que determinan la per
grupo social, es decir, para los fines que aqui interesan, si sc ticnen o no Ias cualidades para el ejercicio

d d.
a deter

!4 Para tal argumento “vedse: Id. p 106-130. y Ettore Albertoni. G, M. vy 1a for ién del
clitismo contemporgnea. F.C.IE. México, 1992, p. 81 - 90. y Yannuzri, Maria dc los Angeles.
19003 p 9.27

Intelcctuales, masas y ¢lites. Universidad def Rosario Rosario,
1S Gitore Albertoni, op. cit, p 98



politico que, en lo que podriamos llamar la tipologia paretizna, cor deria 2l insti de las
combinaciones en el cusl se vinculan ideas y cosas, y efe a Ia persi ia de
igregados e cual se en b dici o y que corresponderian a la mayoria
gobemads.

Ahora bien, si en Mosca advertimos los términos para la definicién de las minorias politicas que
definido en p ion a una “"no-élite”, esto

cjercen ¢l poder, en Pareto el concepto dlite puede ser
cs, a partir de una minoria con los instintos necesarios para ¢l juego politico y una mayoria que, en
b r ingirmos en tal pCid puede

desprovista de elios. No

te, se

ducir a una

lificacion de los pareti P que ap

~En la poblacién tencmos dos capas de poblacién: 1° Ia capa inferior, la clase ajena a la élite; 2°
la clase superior, la dlite, que se divide en dos partes (a) la dlite gubermamental; (b) la élite no

gubernamental™ 16

ey et

En primera instancia, aparece en Pareto esa visién bimodal y asimétrica que cs p
en toda relacidon de poder que, por definicion, es desigual. Empero, ello no impide establecer una
la una élite en términos amplios que se

iales, pucs se pl

diferenciscion mayor en los
§ itas en el &mbito politico y otra que sale de tales margenes.

encuentra dividida entre

lacibén de poder en pocos individuos se asocia a la
d de la exi ia de dlites no

En Michecls, la interp i6n sobre 1a

logica misma que iza a cada izacién. Es decir, ef R
es sino la division de funciones que ocurre dentro de todo grupo, puesto que cllo especializa la toma de

decisiones.

16 wilfredo Parcto. Tratado de sociologia gencral. citado por Maria de los Angeles Yannuzei Op. cil. p
(h]



De tal dando a M el autor al advierte: "la h idad no puede p

de las clases politicas, y por su misma naturalcza éstas clascs son s6lo partes de Ia sociedad"17. Todo
grupo social exige, para su desarvollo, pautas organizativas que tiene como consecucncia el

y la per ia de dencias oligirquicas imposibles de evadir.

Robert Michels, si bien es cierto afirma que ¢t fend de la centralizacion de poder se
relaciona con factores como la instruccion formal, los dones de la oratoria o el prestigio de la celebridad,

es claro que tiende a el principio de divisiéon de trabajo para referir los motivos que determinan

Ia delegacion de funciones en un grupo pequchio.

Por tanto, la explicacion del lid 80 tienc por T de indole inistrativo,

con la ia diversifi ion de funci que contribuyen a que sélo los individuos capacitados -

adiestrados cn labores especificas- sean los que iend Robert Michels no deja dudas al respecto:

“ia especializacion técnica que resulta inevitable de toda or i 6 hace io lo

que sc ha dado en llamar la conducta experta. En consccuencia, ¢! poder de determinacion llega a ser

considerado como uno de los atributos especificos del liderazgo, y las masas lo picrden gradualmente

mientras se solo en las de los lideres~ 18,

Ello no significa quec Ia alusion a M Parcto y Michels -bajo las perspecti quec aqui han
sido pr d. por si mi tos P en los cuales se a i 1 do el p
trabajo, de ser asi los probl ptuales hubi sido 1 ya. Su refe ia ha sido

neccsaria para establecer las primeras aproximaciones a un hecho que se relaciona con los fines quc aqui

sc han propuesto pero que, debe advertirse, no se encucniran desprovistos de errores

17Robent Michels. Los pantidos Coliticos. un ¢studio socioldgico da las tendencias oligdrquicas de las
democragcias moderpas. Amorrortu. Buenos Aires, 1969 p. 63
g p 77




3.3, Un:

Como Peter H. Smith lo ha sefialado, en los autores anteriores exi p P que ti
a ver alos b que se ubi o de Ias esfi pam la toma de decisiones politicas, como un
grupo selecto cuya posicion, mas que der a d inados principi Omi y iopoliti
como aqui p d plar, ponde una ion de inevitabilidad histérica que bien puede
ser asociada con una perspecti fundada en e desti Quizik en Robert Michels se asiste a un

fend un tanto mas j0, pucs o iderazgo dentro de Ia sociedad va relacionado con un

proceso de burocratizacion, pero que licva a los expertos a las esferas de decision.

De tal manera la teoria eliti en sus ori mis que a variables que indiquen

quidad les para aludir d inados patrones de reclutamiento y, con ello, cstablecer una

P dela i ia para cf P que arroje luz sobre los condicionantes de

influjo en ¢l sistema, no sc trata sino de p pucsios que dici cl a espocificos grupos a
través de un ar que, insi se fundan en un designio, o imposibilidad de L d

*"En resurmen, la teoria clasica de las élites encierra una multitud de debilidades. En sus

i ia cuya ia esta ain

propios términos, imprime a las dlites una cohesion fruto de una
por determinar. Ya sea por benevolencia o malicia ta teoria clésica les atribuye
que p W el papel que desempefia el comin

PV

superiores... y ke otorga a las élites una

de la gente. Es por csta razon que esta tooria de las élites no logra las y la dindmica de su
transformacion® 19,

Es decir, no se trata de cudles sean las relaci que cuf et adi: i btenido o la
capacidad adquiriia via Ia experi ia, SinO roquis deci de que i el futuro:

acceden los aptos por la sola condicién de serfo, porque sc suponen superiores, en Gactano Mosca por

peter 1. Smith. L.os laberinios del poder. El Colegio de México. México, 1982, p.16




ser los expertos; en Wilfredo Pareto, por tencer los resid

ios para ej el poder -por tener
habilidades psicologicas- y, en Robert Michels, por una regla social que advierte 1a inevitabilidad del
liderazgo y que se asocia a una idea de organizacidén.

Para Robert Dahl, el ervor de la teoria clasica de las élites reside en que es imposible observar

d

de un si poli un grupo definido, delimitado, que tome las decisiones de mayor

importancia y las imponga sobre una mayoria Que permanece indiferente. Segun ¢l norteamericano “if a

[TPePRY dianl d +

P Y P . we

Id find it i ible to construct a satisfactory direct test
of the hypothesis that it was a ruling elite system"29.

Bajo esa Optica, no cxiste una evid i fici que d

re que las decisi de 1a
hipotética élite, scan las que predominen sobre el resto de los grupos. Por ¢l contrario, las decisiones
fundamentales no emergen ni son aprobadas por un grupo monolitico sino por una diversidad de

or que o

gocian éstas. Asi, la teoria de un gobierno elitista cerrado se viene
abajo puesto que los intereses del supuesto grupo mineritario, no son los que prevalecen en todos los

casos, pues se deben sujetar a la aprobacién o refutacion del resto de preferencias.

En un sentido similar, Wright Mills advirtid 1a necesidad de restringic la idea de que las élites

cstan for das por miecmbros scl o individuos clevados, puesto que ésta “es una seric de altos
1 cuyos miembros son sel. 3 d preparados y certificados, y a Quiencs sc permite cl acceso
intimo a los que dan las j quias insti i les de la iedad moderna™2!. Es decir, la élite de

manera contraria a la interpretacion clasica, no tienc las posiciones de mayor influjo en virtud de
caracteristicas que les son intrinsecas, sino quc aparecen on talcs posiciones por razoncs de caracier

econdmico, familiar y social que los interrclacionan a unos con otros.

20Robert Dahl. *A Critique of the Ruling Elite Model”. American Political Science Rewicw No. $2.
1958, p. 464

21 Weight Millx. La élite del poder. F.C.E. México, 1984, p 22
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i6n de las élites, pucsto que reconoce niveles

Mills bl cierta d para la difer
que determinan gradaciones de poder, ademas de precisar un cntrelazamiento dentro de las minorias que
id ) que se disti por su
.22

gobiernan una iedad (parti refirié ala

“obtencién de una parte mayor de las cosas y experiencias mas aliamente valoradas

Es probable que uno dec los aspectos de mayor relevancia introducidos por Mills sea la

i6n de los maxi b ficios, sino

identificacion de las minorias, no sélo a través de su ot

por su posiciéon en las i 3 que sc revelan en las estructuras find. les del cjercicio del
poder, esto cs, en los di Aal para la adquisicion y vacion de la riqueza, y la
i6n dc la pr ion de privilegi

En consecuencia, en la perspectiva de Mills, el espacio en cl cual el poder se encucntra
ifuci J, siend io, por tanto, identificar cuales son las

concentrado no ¢s sino la esfera
d i tos “de d

ision mas altos dentro de la estructura social.

posiciones jerarquicas quc
No obstante, la vision de Mills comprendié una minoria definida como la “élite del poder” en la cual se

arti dos los principales individ de tres dominios de poder: ¢l militar, ef econémico y el
politico que, para los objeti que la p i igacio iende, ¢ 1] XCes pli

lefo y la coincidencia de

En Mills, el concepto de la élite del poder se spoya en ¢l desarrolio p
r liti y militares"23. De manera que, su grupo

intereses entre las or i L
identificado como la minoria poderosa, no s sino una articulacion de individ que sc Iad: e
imbrican en las tres esferas referidas y, en lo particular, q dc anidlisis sc funda en un sélo
espacio quc cs adn mis reducido que una goria como lo politico cn tanto que se encuentra ubicado
en un &mbito politico-b .

244, p.16

2344, p. 273
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Elo nos lleva a una 16 1 aun mas precisa de lo que hasta este momento sc

ha hecho puecs, de 1o contrario, se utilizaria una categoria i lia para la identi i6n de

fos individuos que a este estudio interesan.

Es evid que las persp de las que nos podemos asir, referidas a un fendmeno
de concemtracién de poder en minorias organizadas, han adqurirdo una gran diversidad de
interpretaciones, de tal forma que no es dificil advertir argumentos contrapuestos24. Si para algunos la
presencia de las élites sc contrapone -por su definicion misma- a un e¢jercicio democriatico, es decir,
participativo de manera horizontal y no vertical, pues con éstas vienc adherido la acumulacion de

funciones en un grupo determinado, para otros, su pr es ia y coh con ¢l gjercicio

democritico.

Giovani Sartori, en tal perspectiva scilalé que “la democracia es sumamente dificil, tanto que solo

P y P p salvarla de caer en los de perfe

Ias élites

en el vortice

dela d jia y en ia d acion del Jex majori partis, y €s por csto que un liderazgo apropiado

25

reulta vital para la democracia®<>, o bien, coma Raymond Aron o, "la i i de la liti

s que las decisioncs sean tomadas para, no por la colectividad=26. Lo que se ha forjado con ello es una

teoria & rhti titi que id que es posible construir un régimen democritico a través de
una pluralidad dec élites quc B un si itivo cntre si y scan rcsponsables ante cl
electorado.

24 para tos distintos enfoques sobre las teorias de las élites vedse. Parry Geraing, op.. cu

23 Giovanni Sartori. Democracy theory. citado en Bachrach Peter. Criti (]
democracia, Amorrortu. Buenos Aires, 1985 p 73

26 gaymond Aron, citado por Renddn Armando_Glite y jerarguia de poder. Uaniversidad Autonoma
Mctropolitana-lztapalapa. p 77



Asi, entre Ia diversidad de interpretaciones que han sido vertidas para arrojar luz sobre las élites,
| Ia definicién de élite politi Para

nuestro trabajo debe aterrizar en un PO preciso qu
ello, atendemos la concepcion de Harold Lasswell:

divid: que quetl i en

"Por élite lith ] der al grupo de i

donde el poder politico sc mas 1} doy izado y en donde se toman

iodad y al si liti La dlite politica no sélo comprende a los

las que ala

detentadores del poder d de un si poli sino bién a la for i6n social e institucis ]

donde se originln"zz

io de ion de la élite politica,

Harold Lasswell logra preci en su pto tanto & csp
como su impacto en la esferas politico social, &s de ello atiende la for ion del personal para
identificarios en su ¢jercicio. El probl con su

que refiere su pto son P que el
Hos indivi qQue gozan de mayor poder, obticnen los mejores beneficios, o

definicién es, probabl que los individuos a los

es ain muy amplio. En Lasswell la élite

csta por aq
por sacar el mejor partido posible de un valor. Empero, ain cs necesario referir una personalizacion mas
demas la forma instituci ! en Que €sta se sustancia, motivo por ¢ cual! sc crean los

igui términos op

El p término op ivo p ite un anilisis particularizado de aquellos individuos quc esta

i igacion identificar, tanto cn su ubicacién institucional asi como en Ia definicion de sus patrones

i e quec la d il de_l , por obvias no

27Harold 1 1), citado por Subrez Farias Fco Elite, tecnocracin y moviliad politica ¢n México
A fitana. X il p. 19

Universidad Auté P
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La élite burocratica refiere a los miembros de la esfera gubermamental que controlaron sectores

significativos pars la toma de decisiones dentro del aparato politi dministrativo, que i on e

influyeron en el cuerpo social.

E! adjetivo "burocratica” alude los presupuestos inscritos en el tipo ideal weberiano que remiten
acién r lizado, caracterizado por su organizacidn jerarquico

limitacién de ias entre las diversas ramas que lo integran. (en la

PP

a "un sistema de gestion y

autoritaria con una rigurosa d

que el i io) es brado por una autoridad superior, y tiene como principal profesion el servicio

a la organizacion burocratica”?8,

Esta, es una definicién generalizada que -no le hemos dejado de lado- se sujeta a diversas
idn que i el alisis del pto bur i

restricci Es i i ble que toda i
tiene, en sus origencs, pretensiones que -por decir lo menos- son cxcesivas. El concepto desborda
disti: para referir instrumentos de operacién dc
de or izacion. La

ifi s usado i

margenes o territorios
decisiones gubernamentales, asi como para aludiv formas de vida o

burocracia, como sustantivo, o lo burocritico, como adjetivo, esta presente tanto en lo pablico como en

lo privado, ya sea en la formulacién y desarrollo de esquemas administrativos, ya cn los resultados como

sujeto de critica.

Este estudio no abordark de ninguna mancra los diversos y hecterogéncos dmbitos en los que los

P burocréti sc an do. Nucstra pr ion dista ho de ello, ya que el
presente apartado tiene como fin s identificacion de caracteristicas compartidas cn las carrcras de los
i que suby en la inclusién del

principles actores dc !a politica mexicana. Las dnicas i
concepto en este andlisis €s —cn primera instancia- referir sus caracteristicas definitorias para inscribir en

i6n y, posteriormente, ¢l presentarlo como un proecedente al

éstas a los miemb 1] dc in i

2XManucl Garcia Pelayo. Burocracia_y LecnQgracia. Alianza Universidad. Barcelona, 1982 p. 24
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pto de ia pues el del tema exige unas previas consideraciones sobre éste en
virtud de que la teoria y praxis tecnocriticas se oriontan sea a 1a sustitucion de la estructura y métodos

tradicionales, sea a articul con ellos™29,

No se referirin las muoltip aproxi 3 tedricas que se han creado en relacidn a este tema,
ni se expresarian casos historicos Su inclusién, insi tiene como objetivo 1a definicion
de patrones para la identificacon de los individl que seran suj de isis en lineas ulteriores.

De acuerdo con Albrow30, si la proxi ion al parte desde una interpretacién

imologi la b i P ia una 8 que vendria & sumarsec a Ia teoria de clasificacién

de los gobiemos que surgié de la antigua Grecia. La burocracia seria interpretada -bajo este enfoque-
<Omo un nuevo grupo de gobemantes dos en los funci ios.

Esta definicion ctimologica fie la que se heredd en sus usos primigenios para referir la excesiva
intervencién de las funciones de gobicmo y que traia por consecuencia el crear distorsiones; atudia Ia

presencia desbordada de los guber Ia i for idad que solo ocasionaba

ineficiencia. Bajo esta optica la b ia “"cra una palab da para desigr de una forma concisa

y vigorosa el gran poder de meros empleados que, en las diversas ofici del mini io, pued
¥ hos proy taborados por ellos mi oa d dos en el basurero*3t,

Empero, en esta concepcion originaria mis que un P i izado, con

fronteras dolimitadas, se tiene ante si un témmino maleable, dictil, que sc aplicaba a todos aquellos actos

de gobierno indos a 1a i toncia. Un térmi by qQuc se i cn instr de

critica, una palabra que ba un significado pey ivo y cuyo uso se aplicaba en los mas diversos

campos.

214, p. 1}

YMantin Albrow. Burcucracy. Koy concepts in political scicnce, London Macmillan, 1970. p 11-17

HEugene Kumenka. .o burocracia, F.C.E. México, 1981, p, 2
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La interpretacion weberiana dibujé fronteras precisas a través de las cuales ef concepto fue

i izad dandolo de su definicién mer pey iva para usarlo en sentido técnico con el

fin de veferir una clase determinada de or izacid inistrativa. La burocracia pasa a ser asi, "un

sistecma de control basado en reglas racionales, es decir, en reglas que tratan de regular la estructura y

pr les de or izacion en razén del conocimiento técnico y para lograr el maximo de
eficiencia~32,

La burocracia remite a una estructura de domi i4n cuyo es ¢l control racional
fundado en P i écni Exige, para su funci i la i ia de estructuras

jerarquicas de tal forma que “la autoridad que da las Ordenes esta repartida de manera estable y

4] detimi por normas referidas a medios coactivos... o de otra especie de que puedan

-4

disponer los funcionarios™33. Es decir, precisa de ias delimitadas en base a reglas especificas

que crean diversos niveles de autoridad.

De do a Ia interp i6n weberiana, ¢l funcionario que ocupa cargos al intedor de una
estructura burocritica, posce imi Ecni estA dotado de ua saber especifico o
pecializado en llas funci que cl aparato administrativo le exige. Su cargo csta sujcto al
imi de preci: por lo que su desi i6n sc relaci a lidad funci !
recibiendo por su ion una retribucién o td
El funci io cs brado y ido por una autoridad superior y ¢l proceso de reclutamiento

sc establece dentro del mismo aparato burocratico. En consecucncia, ¢l pcrsonal “se recluta

htico y por métodos b ati es decir,

34.

d ) \{ entre ¢l personal bur

Liahed o
por las i i politi centrales y no por cleccion™

V2Nico Mouzelis. Qrganizacion y burocracia. Peninsula. Barcelona, 1991 p 45
TiMax Webcer. (Qué ¢ ta burocracia?,_La Pléyade. Bucnos Aires, 1987 p. 45
M anuel Garcia Pelayo, op cit., p.22
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Asimismo, la ocupacién del cargo de parte del funcionario se considera como una profesién, en

primera instancia porque le exige una preparaciéon en base a regias especificas y, ademaés, por ser [a
ini iva, el fi i0 tiene ante si una

actividad principal de su vida. Dentro de la estructura
perspectiva de avances, de ascenso de posiciones en virtud de sus afios de servicio.

En para
limites del dro burocritico. Por su dedicacién, por el tiemp
mecanisimo en ¢ cual se funda el proceso de rech i espera el
izados cn base a normas precisss. La estructura burocritica

iveles de autoridad, el funcionario hace carrera dentro de los
invertido y, desde luego, por el

a través de una estructura

lab. se jerarq

cuyos
reduce su racionalidad a “logos™ juridico, por lo que Ia divisién de funciones se cumple en base a

1] Su logica se identifica por una lidad axiolégica que

PO 1. i 1

patrones i
se hace ostensible a través de la ley.

Empero, esta racionalidad juridica no impide la especializacion técnica del funci io. Como
advierte Meynaud “los bur Ati ituy por fencia, el lugar de gjercicio de Ia
funcién técnica™35. Es decir, el funcionario debe tener competencias técnicas que, en gran medida le
ASCEUTAN su supervivencia, pucs provee un de or izacion que la iedad d cxige para
su funcionamicento.

i lleva igo una d ia a la

Dc esta forma, Ia burocracia, por la division de R
ilidad dc todo acto y a la raci lizacion de toda decision, de al forma que

d der al interior de su estructura jerfrquica.

solo aquelios que p

35Jean Meynaud. L.a leecnogracia Toecnos. Madrid, 1968. p 11t
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L6 Eiite tecnoburocritica

acia tiende a desarroliarse a partir de un

La interp ion primi, sobre el
enfoque un tanto cuanto simplista que gravita en un examen de caracter etimolégico: Kraios, poder;
Tekné, técnica o como lusi el poder o el influjo de la técnica. No obstante, restringirse a esta
concepcidn implicaria ¢l uso de un P bi de fr limitadas que poco podria

decir al hecho que nosotros intcresa: las cualidades del personal que accede a las oficinas de Gobicmo.

d.

los ar de Geoffry y

Asi, para precisar el concepto, por tecnocracia
36_ se reficre a un sistema politico en el que ha ocurrido un reemplazo del lider politico por

Edwars’
expertos técni <uyo se rclaci con los nuevos procesos que penctran la gestion
gubermamental, asi como [a i ficiencia de 1as politi; tradici V! El P iguiendo a Allen- es

de edad corta pues sus primeros usos se dieron durante [a época de la Gran Depresién en Estados

Unidos para aludir -en aquelios momentos de crisis- la necesidad de hacer cficientes las decisiones

gubemamentales por medio de [a incursién de expertos técni con el desalojo de
aspectos de indole idecldgico en la estr i6n de estr ias p i

La ion de la ia dentro de Ia escena politica tiene como uno de sus postulados
esenciales la perspectiva sobre el Estado y la icdad como si en el ido genérico del término,
esto €3, como un j de variables i d de la esfera social de tal forma que el

movimiento de cada uno repercute en otro.

Partiendo de este lado, las ias O técti titi se d desde criterios

dologi dos en principios de i lidad técnica previ. definidos que se arti

YWGeoffry and Edwars, op. cit., p.145
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can principio de orden politico. Es decir, la estrategia es "ex-ante™ al hecho sobre el cual se aplicard
isi imil en si divergentes.

contemplando, por tanto, la posibilidad de llevar a cabo d

dgti idera que para cada problema en particular existen

El marco =4
soluciones éptimas, es decir, se tiene en todo momento “the best ome way”™ para dirimir ¢l coneflicto,

N tdnd

dici N instituci | a Ias propias i ias de r
id Pelayo es claro : “se

A do a ecllo, preval el

técnica en virtud de que a través de ellas proy iopoliti son
puede id como Atico a un si de di ion y de ion politi dos parcial o
1 sobre repr 1 B Jes desivadas de una concepcion técnica de las cosas*37.
Un régi Ati sc justifica a partir de criterios cientificos y en él, quienes gobieman

apeclan a su experiencia técnica y conociméentos de las variables cientificas ante las cuales -la sociedad
occidental parece haber creado un mito on tomo a cllo- no existe posibilidad de apelacion. A lo
cientifico se le adhiere el criterio de verdad que o ‘acepta refutacion: “contra la autoridad de la ciencia -

continua Pelayo- no hay :pellcién'ss.

< se acerca a la problematizacién social bajo esquemas cientificos en

La i6on ded
los que privan criteri 3 Jes. El - "tiene la virud de reducir todo a su nivel, a la csfesa de
{a técaica, de Io Gtil y ded efecto inmediato... su actividad es una actividad que vive al dia, es impotente
frente a una realidad que reb su hosi ¥ sus posibilidades®3%, y para &, los discios de proyectos
y la & icion de i se Idadas por un ca to de Imi pecializad

v droicsi ivas, que le

que sc han obtenido tras una
colocan dentro de cipulas cmpwesariales © en centros donde s¢ dessrvollan proycectos de corte

financiero.

37Manuel Garcia Pelayo, op. cit.. p. 33

Md. p. 32
YRaol Rayon. L.a figuracion del pensmmi atice. UNAM. FCPyS 1974, p. 42
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ienti uso de dios de cc icacion de masas y enfoque de

i At <0

sadad

son los el por medio de los cuales los tecndcratas i ala

sobre el uso de métodos que ya no son improvisados.

En no pocas investigaciones que refieren ias caracteristicas del tecnocrata, se tiende a sciialar su

apoliticismo, es decir, su aversion 2 toda cucstion de caricter politico. Empero, como apunta Daniel

Bell?0 o5 perti y ia una distincion entre el “technicien” o técnico cuyos compromi: se
limitan en las fr del imi y cl tecndcrata que. al cnfrentar fendmenos de poder,
i itabl se politi Pelayo parte una interpretacion en este sentido: "En el seno de ia

organizacién del Estado hay grupos de intereses que pugnan entre si por la obtencidn de recursos, por
hacer prevalecer sus puntos de vista y por mantener o fortalecer posiciones en la estructura de poder, de

manera Que a este nivel la tecnocracia sufre un proceso de poliliucién"" t

Por tanto, la cxtensa trayectoria académica en drcas econdmicas, su experiencia en centros

financieros, no le priva de una politizacion: en tanto su radio de accion se ubica en las lindes del poder,

estd comprometido con un ¢jercicio politico.

Ahora bien, articular dos conceptos como ef de buracracia y tecnocracia en uno sélo -

tecnoburocracia- es, sin duda, riesgoso, pucs las fronteras entre ambos cn no pocas ocasiones tienden a

desdibujarse. Asi, Carlos Pereyn‘z utiliza estos indifer esto es, sin considerar

i i aal Jean Blondel en una i H0 ativa sobre gobiemos, define un
Estado tecnocriitico como aquel en el que "¢l personal administrativo es el que toma una cuantiosa
proporcion de las dccisione-"J, lo cual seria patible con Ia interpr i6n que surgié de la pluma de
Pelayo en tomo a la b ia, y Karl M theim cuando define su modelo de "conservadurismo

40Daniel BeliEl ad: enimi de la icdad postindustrial. Alianza editorial. Madrid, 1990. p. 100
41Manuel Garcia Pelayo, op. cit., p 94
42Carlos Pereyra. Burocracia y Teaoeaci.

43jcan Blondel. Intraduccion al estudio comparativo. Revista de Occidente Madrid, 1972 p 459




3n

b dtico”, parece ibi advierte Francisco Gil Villegas- un esquema tecnocritico por la

Gdad

preferencia absol hacia p lados que luyen de toda decision la irr

Ante ello, es posible afirmar que entre ambos existe un nexo de familiaridad pues les une el

predominio de criterios racionales en la toma de decisiones que les lleva a nulificar los factores opuestos.

C e 1dad

Empero, este par no

La diferencia entre Ia 1 lidad bur: icay atica se reduciria en Que, en ¢l caso de la

primera, si existe un caso de conflicto 1a validez juridica tiene primacia sobre la eficacia técnica, a la cual

favorecera la scgunda.

Para los fines que perscgui enelp bajo, la burocracia -siguiendo a Pelayo-

lta de la y posici de lax isti que identifi a una y otra®?, con la presencia de
individ! con perfil i pero cuya carrera se gestd en cf ambito y bajo patrones burocraticos, con
el arribo de actores cuya Yy i démi y inistrativa siguid una especializacién en areas
Hmi y admini; ivas, pero cuya formacién se realizo en la estructura jerarquica administrativa.

Es decir, como M d, "la idad que da la compctencia es utilizada (por los técnicos) para

la conquista del poder a partir de los centros burocriticos (de tal forma que) la nocién de
tecnoburocracia caracteriza a los técnicos que estan en condiciones de utilizar la maquina burocratica y

de manipular sus clementos=45,

Esta caracterizacion no esté privada de importancia puesto que permitira referir los patrones que

se han modificado y aquellos quo han p fecido en la tray ria de los mi 0s que las
posiciones mas importantes del d liti en aludir el arribo de un perfil técnico formado

en ef aparato burocratico.

43 véase Manuel Garcia Pelayo, op. cit.. p. 65
45 jcan Meynaud. op. cit.. p. 82 y 84
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1.7 les de un. i

Axi dentro

Atender a la trayectoria y for de llos que han do los p

del sector gubernamental en México, esclarece las vias de acceso hacia las esferas del poder y permiten

ver -como he advertido ya- las restricciones de ascenso a tales posiciones.

EI enfoque utilizado no puede ser sino de caricter restrospectivo, pues ello permite visualizar la
ios antes de acceder al cargo, tomando con ello en su desarrolio diversas

Py

for de los
credenciales de ascenso.

Nuestro estudio comprende como perfiles de una dlite aquelios patrones quc permiten la
do las prop de Peter

identificacién de los individuos dentro de un grupo y que incorpora
Mf:d(‘ling“6 y William Quandt?7, asi como de Carlos Sirvent38 y de Hernlandez Rodl"igucz“9 tos

fund

a)Antecedentes sociales, €sto es, origenes histdricos: generacion, arca geografica de pertenencia,

cs y nivel al do).

trayectoria e iva (i

b)Antecedentes en la vida pol ! ales y partidi

cargos inistrativos,

El perfil de una élite permite cstablecer patrones de reclutamicnto politico, comprendiendo por
éste "el proceso colectivo por el cual los individuos Negan a cargos polilioas"so. o siendo aon mas

d6véase: Peter Medding. “Ruling clite model: a critique and an alternative™. Political Studies. Vol 30,
No. 3. September, 1982, p. 393412
37William Quandt. “The ive sudy of Scrics. Sage
PPublications. Vol 1. No. 4. p. 181-238

I. Los Secretarios de Estado y ¢! Presidente de la

4%Carlos Sirvent. "l.a ilidad politica
Rcpublica™. Estudios Politicos. Vol 1. No. 4. Octubre-Diciembre, 1979 p 129-142

4R ogclilo Herndndez Rodrigucz, op. cit., p. 12-35
SuRoderic Camp. La politica ¢n México. Siglo XXI. México, 1996 p. 1206

litical elites”. Comparative F
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"como el proceso que seleccionaria, entre los varios millones de ciudadanos favorecidos

precisos,
socialmente y motivados politicamente que conforman el estrato politico, a los miles que alcanzan
ici con infl i ional sigmi iva*3L, al bl un p; de filtracién en el cual se

seflalan exigencias que un individuo debe cumplir para su ingreso y ascenso a la esfera politica y

administrativa.

Siguiendo a Roderic Ai Camp, los patrones de reclutamiento determinan directamente las
babl ] se iertan en lideres politicos, influyendo dentro de tal

opor idades de que pr
leccion pues contribuyen a determinar los criterios de llamado para

proceso quién o quié reali. la

futuros lideres.

Para Rodcric Ai Camp existen dos esquemas a partir de los cuales se efectua el proceso de

reclutamiento52, o bien se i iguiendo pa dici les -como segun ocurre en cl caso

mexicano- siendo las gnicas variables aquellas relacionadas con los nexos de confianza, o bien, se
i b que incorpora indicadores diversos no determinados

atiende a un proceso de r

por las relaci per 1 Es evid: ql;c las relaci de fi. influyen dentro del proceso de

reclutamicnto, empero, advertir que éstas son las unicas, implicaria el dejar a un lado indicadores dentro
fesi lizacién de la politica por parte del funcionario

del &mbito administrativo que dcjan ver una p

mexicano.

Esta perspectiva dicotomica que confronta patrones tradicionales con desarroliados es
generalizada dentro de las investigaciones en torno al reclutamiento politico. Tiene por fundamento,

evidentcmente, ¢l contraponer aquellos sistemas en los cuales los ascensos de los actores dec la

administraciéon pablica se controlan en basc a méril d dos por con aquellos sistemas
StRobert P “The ive study of p G clites”. Comparative polxlu:«ll scnes Sage.
Bcverly Hllls. 1970. p 46, en Roderic Camp. w_udmg_mﬁuco; en México: st ed Y

¢. F.C.E. México, 1983.p. 15
szRcodc..m. Camp. Political rgeruiment _gcross two ggnturics, Mexico, 1984-1991, Univesity of Texas
Press, 1995 p 5-15
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que carecen de un reglamento formal y, que por tanto, deducen, cl ascenso sdlo se debe a relaciones
personales53 .
Un esquema bipolar de este tipo es excesivamente simplista y, sin duda, erréneo. E! que no exista

un marco reglamentario preciso no excluye la posibilidad de encontrar otra normatividad al margen de
i ia de un esq Jjuridico

las relaciones de lealtad para controlar la movilidad del personal. La i
que formalice el cambio de cargos del personal en el aparato administrativo, no evade la posibilidad de

que exista una normatividad mucho mas rigurosa.

lidad de ese

i la inexi ia o poca for

Como haremos ver para el caso
legal no impidid que el aparato burocratico controlara la movilidad del personal, esto es, que los
de mayor importancia incorporaran una exigencia que se

I H hacia las pc

patrones de r
fesi 1 a la vida politica.

dedi ion pr

laci ba con la

L8 Movilided de lss &itgs

Es Wilfredo Pareto, dentro de los estudios clasicos de las élites quien desarrollé de mancra mas

sistematica un estudio sobre la circulacion de las élites. Ello no quicre decir que Michels o Mosca
desierto, pues ¢l primero scfialé que Ia renovacién de una élite podria darse de

hubi dejado el .
mancra general por dos maneras: una, a través de una sucesion de édlites cuya sustitucion respondcria a
) de “asimilacion® -lo que padriamos

una revuelta de masas, y otra cn la cual sc podria dar un fc
traducir como ptacion- de los miembros de la oposicién hacia las i del si y M
i bl un esq de élites

que considerd que para cvitar la fractura del si seria o
abierto que proporcionara "una lenta y continua modificacion de las clases gobernantes y que reflcjara
las bi fucrzas iales de la época's“.

$3éase Renate Mayntz. Soglol de Iz administracian pablica, Alianza Universidad. madrid, 1985

S4Gactano Mosca, op cit . p.367



En Parcto, ¢l concepto de circulacion de las élites adquicre cierta complejidad al sedialar la

importancia de abrir cierta movilidad de las masas hacia arriba, para que los estratos inferiores con
an a los puestos de decision. Su concepto incluye tres aspectos

. . .

insti; por las

esenciales:
<
1)Recemplazo de individuos dentro de la élite, producto de fa mortalidad de los individuos,
di un bio g i 1. 2)despl, i de todo un grupo siendo sustituido por otro y
3)circulacion entre la élite y la poblacion, suponiendo en los dos ultimos casos medios violentos.

En vinud de que nucstro analisis se enfoca a los individuos que ocupan las secretarias pablicas en
gubem I

bleciendo la dinamica de éstos dentro de las instit

la institucion cjecutiva,
sera necesano remitirse a otra elaboracion conceptual, pues los autores aludidos lejos estan de ser

funcionales como método de estudio. Para los objetivos del presente trabajo, se utilizara el concepto

“movilidad” para obscrvar vl trastado dc los individuos dentro de diversas posiciones jerarquicas o de

i icndo como variantes:

igual h reco
Movilidad politica vertical ascendente para referir  un

despl i de una posicion inferior a otra superior (subsecretano a secretario, por ejemplo)
Movilidad horizontal. alude la retencion de un cargo en la misma

jerarquia (funcionario de X sccretaria a funcionario de Y secretaria).

Movilidad politica vertical d - indica el paso de una

POSICIon supenior a otra infenior (secretano a subsecretario)



Las interpretaciones sobre las caracteristicas y determinantes del reclutamiento politico en

México no se sujetan a un enfoque unico. La presente investigacion reconoce cinco principales lineas de

dici ientos de hacia las principales

analisis que han pretendido asvojar luz sobre los
Gustavo Hernandez Enriquez, en uno de los trabajos pioneros

esferas del poder, desarroliadas por
Pcter H Smith con un trabajo que

dentro del area de estudio de las élites politicas en México,
contemplo una muestra vasta de individuos, John Nagle en una investigacion comparativa, Roderic

Camp, una referencia includible para la aproximacion de los actores politicos en cl pais, y Rogelio

Hemandez Rodriguez, cuyas lineas de investigacion han creado conceptos de analisis para comprender

la trayectoria del funcionario en México

El enfogue de Gustavo Hernindez Eariguez.

En una investigacién que desbordo los grandes tépicos cn los que sc deslizaban -y aan deslizan-

no pocas interpretaciones en tomo al procesa politico en Meéxico, Hernandez Enriquez analizé la

I on las principales posiciones del sis en el

trayectoria que siguieron los individuos que
periodo que transcurrio entre 1876 y 1970
tuvo como intencidn original ¢l cuestionar aqucllas interpretaciones en las que se

Su trabajo
afirmaba fa omnipotencia del Jefe del Ejecutivo en México que, para Enriquez, no domina todos los

hilus de fa politica mexicana, y pretendia explicar "la relacion existente entre la movilidad individual y el

ascenso o descenso de fas dlites~35

nriques La movilidad politicy 18760:1970 UNAN FOPyS Mexico, 1970 p

*SCGustuvo Hernandes

R
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El periodo de analisis comprendiéd 94 afios que ¢l autor fragmenté en cinco segmentos
temporales [(1) 1876-1900, Inicio y formacion del porfiriato; (2) 1902-1910, consolidacién del
porfiriato; (3) 1910-1917, la Revolucién;, (4) 1920-1934, Ia lucha revolucionaria; (5) 1934-1970, la

€poca actual], siend j de i igacion los miemb que se d p on en Ia Jefatura del
Ejecutivo, como ios, b i ficial mayores, Directores de Organismos
Descentralizados y de Empresas de Partici ion estatal demias de gobemadores, diputados y
senadores.

En primera i ia, el alisis de Eariq liza de d ida los perfiles de los

individuos que ascendicron a los cargos de mayor importancia por entidad federativa y, en segundo

instante, apunta 1os rasgos de los mi que obtuvieron las principal ici a nivel i 1

P

En particular, para los fincs de la presente investigacion, solo interesan destacar aquellas

) : lacs 4

afir con los homb que P ta Presid ia O al posicid a ésta
-que Enriquez d ina como circulo i en et poral posterior a 1946, pues este
periodo y la a de individ plead: inciden con o que nuestro trabajo indagara en lineas
ulteriores.
Para Hemadindez Enriquez, Ia politi i dcspués de ia dé de los 40's dcjé de tener
COMO rasgos caractesisticos no sdlo el caudillismo que se pr en décadas p d sino
bién el per ti como principal que activaron cl pr politi El si cred una
diversidad de i que impiden que un sélo cje controle todos los engranes de 1a vida politica,
asi como evitar 1a excesiva discreci idad cn los nombrami para ir 1os principales cargos al
interior del sistema.
El anaklisis del autor se deti cn iabl, :Je googra para observar la supremacia

del Distrito Federal y Veracruz como las principales zonas cn las que los lideres politi ‘]
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izacién que se percibe dentro de los patrones de reclutamiento; en

de ap la creci urb

indicadores generacionales que dejan ver la renovacién de l1a dlite en los principales puestos; en variables

educativas que describen el de prc joni y, final en indicadores inistrativos que
d. fiar funci en los p de mayor influjo al

dejan ver la preparacion del personal antes de
interior del sistema.

De acuerdo con ¢l autor de La movilidad en México, "el arribo de Aleman marcé un cambio

icion de fucrzas y de la mecinica politica del pais"ss, pues fue evidente el arribo

definitivo en la P
de un perfil civil que dejaba atris un liderazgo militar que no habia contado con la suficiente coherencia
dei para su posicién privilegiad

Este perfil civil correspondia a miembros cuyas trayectorias trancutrieron en el aparato
ibiénd, en sus carreras una

administrativo -y no en la vida partidista, como bicn Enriquez- per

1o,

gran movilidad que se comprobaba por ¢! alto indice de tr: experi

Empero, la movilidad del personal en la optica de Enriquez, incorporaba exigencias que

impl o relaci per les, para incluir la capacidad del personal que se
ativa, otorgando los principales pucstos cn {a madurez del

desbordaban los

percibia por su dedicacion a la vida

lider politico.

E! trabajo dc Enriquez se distingue por un cfectivo contro! dc fas variables geografica y
educativa, que le permitc no cacr en una valoracion que otorgara a éstas una importancia mayor de lo
que cn realidad tienen. Asi, mas que ar un determini que simpl describa la supremacia
de una profesion y de una zona geogrifica, >s un ar, que explica los indi
claborados como tendencias crecicnies que tienen su razén de ser en ol proceso de desarvollo del pais y

en la divisidn social del trabajo.

id p. 427
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Aunado a cllo, 1a referencia a la movilidad del personal en la esfera administrativa lejos esta de
caer en la sobrevaloracion de los indicadores sociales (a qué familia o grupo pertenecen), para preferir

un anilisis de la trayectoria en los cargos y el tiempo en que fueron o dos éstos, ademas de
Ia creci i ia de frmi y pericias de caricter técnico para ascender niveles de
autoridad57.

No obstante, 1a interpretacion de Enriquez no logra describir con precision la trayectoria del
personal que ocupd los cargos en la clispide del sistema entre 1946 y 1970. No existe un enfoque que

advierta las diversas i quc los oS paron €n su carrera y no sc refieren los

indicadores del personal a la vida politica-administrativa.

Los indices de movilidad que se refieren en dicho trabajo relacionan tan sélo el total de miembros

sujetos de investigacién con el de y. asit ani existe una alusion genérica que

olvida una interpretacion que aborde de manera particular cada administracién,

Sin duda, estas omisioncs ticnen en o fondo ¢l marco histérico que analiza la investigacion, es

decir, el no referir un periodo mis sino un margen temporal mis amplio que
explica los perfiles de los i politi desde del siglo XIX hasta la segunda mitad del XX,
ademis de una vasta muestra que no p itio  d sc en la de los miembros que -
Tusi hubi pado los principales cargos de la burocracia federal.
2.2 foqus: ho N 2
En una i igacio P iva sobre los patrones de sucesion de élites en cuatro paises a lo
largo de tres décadas, Nagle partc de Offe y Marx para interpretar el p de recl i en

371d. p. aag
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Meéxico. Un estudio breve que emplea una concepcién marxista del estado como lucha de clases e
internas” creado por Offe, con la finalidad dc ti el bi

instr el método de “estr

de personal politico a partir del ascenso de Aleman en 1946.

De acuerdo con Nagle, el caso mexicano puede ser explicado, en primera instancia, a la luz de las

reformas cardenistas -a partir de las cuales es posible insertar al pais en el sistema capitalista- y, en
d ividad que definiéd Offe para explicar los

d r do los i: de |
patrones de 1 i ¥ que fen tres funci Hal
~a)seleccion negativa: los i lecti luy los intereses capitalistas; b)seleccién
positiva: preferencia por los i del ital; c) seleccion disimulada: las instituciones del estado
«58

cierta lidad entre las clases’

Para estos tres patrones de selectividad, Nagle clabora tres hipotesis a partir de las cuales seria
litica en Méxi en funcion de Ia seleccio gativa, s

ibl prender la composicion de la élite p

esperaria una tamizaciéon de los elementos proletarios y pequefoburgucses; si ha privado la selectividad

positiva, se estaria frenie a patrones que han favorecido a las clases relacionadas con la sobrevivencia del
lectividad disimulada lo que existiria seria Ia preferencia por ¢l

alti en fi de la

y. por
personal urbano, arrojando a los estratos sociales bajos a puestos dc escasa 0 nula importancia.

restrictivo, el autor estadounidense afirma que es pasible

Bajo este tedrico b,

q

advertir serios cambios cn a conformacién de la élite politica en México. Asi, s perceptible la exclusidn

del liderazgo militar de los puestos de mayor importancia que, en contraparte, cstan siecndo ocupados
fesi liberal

por e ascenso de personal adi ado en pr

S8John Nagle. Sistema y sucesion, Premia Editora. México, 1975 p 16!




L]

Aunado a ello, lo que se observa es [a marginacién de los estratos sociales bajos hacia posiciones

de escasa importancia con ¢l consecuente ascenso de los estratos superiores a los niveles mias altos.

La interpretacion de Nagle, por tanto, queda reducida a la tr icion del lid: go militar al civil,
tomando como piedra angular de su argumento el arribo de pr ioni liberales que p un perfil
eminentemente urbano. Una perspectiva que simplifica este cambio a tan solo dos variables, dejando de
lado los canales de la carrera politica en México y margi do, en ia, la per ia del

personal en cl aparato burocriitico. Una interpretacion que reduce lo social a 1o educativo y geogrifico y

que excluye cl anilisis de los cargos partidi 4 fes y admini § infravalorando, por tanto,

su importancia.

2.3 La perspectiva de Peter H. Smith.

La investigacion de Smith (Los_Laberintos del Poder) constituye uno de los primeros vectores
analiticos sobre la élite i donde se npl. i det gabi bgzabi di
de as d izadas y de p de wedad 1, diri; del partido gubernamental,
gob dores, d dip dos y embajad Smith pla, por tanto, una muestra vasta que
{o llcva a deducir diversos iados que, por la magnitud de sus datos, igs di i ial
dentro de los perfiles de la élite.

Para Peter Smith, "el pi de h b politi csta izado. El F id dec la
Repablica se halla a Ia cab de una claborada j quia de lid politi cn la que cada uno de cllos

cucata con una camarilla de scguidores, alguno de tos cuales forman a su vez pequeiios grupos"sg.

S9peter Smith. “La movitidad politica en el Mé&xi poranco”. Foro 1 1 . Vol XV. No.
3. Encro-marzo 1975, p. 180
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De acuerdo con el autor referido, el ingreso a 1a politi i estié determinado en gran
medida por el origen social -incluyendo dentro de éste indicadores como la educacion, ocupacion y lugar
de nacimi yel d

de tal esfera depende de la movilidad en las instituciones estratégicas
del sistemna. Smith apunta:

“Cuantos mas prefrequisitos sociales sc reunan para ingresar a la élite, mayor sera el nivel al que

se acceda en el seno de la misma. De otra manera: cuanto mayor sea la ventaja socioecondomica, mas
alto sera el nivel del cargo publico que se alcance™60.

Sin embargo, Smith mantiene una postura un tanto ambigua en relacién con el origen social

como requisito del éxito politico, pues mientras que en algunas ocasiones scilala que éstc es
d i en otras id

que es relativo o diferencial. Lo que podriamos afirmar ante cllo es que
los prerrequisitos sociales si bien es cierto son

ios, no son sufi para el al

de los
logros politicos, influyendo otra variable mas que se i

raenlap ion instituci 1

"La correlacion relativamente baja que existe entre origen social y logros politicos plantea una
hipGtesis alternativa: que 1a movilidad politica -0 el cargo pablico mas clevado que sc alcanza- esta
definida mis por una posicion estratégica dentro del mismo sistema politico que por los atributos
personales adscritos. Ocupar el cargo A pucde conducir a ocupar cl cargo B, y ¢l cargo B puede llevar

al cargo C; una red similar aunque separada, puede referirse a los cargos X, Y, Z*6' En consccuencia,

Smith el a un cargo elcvado puede abrirse unicamente a través de rutas especificas, y
la posicién (o 1a pr idad) que uno ocupe con respecto a esas rutas cn panicular dcterminan la
babilidad de al [ de nivel superior62

Opearer Smith. Lo~ laberintos del poder. El Colegio de México. México, 1982. p.1237
6lpeter Smith. “La movilidad politica ¢n ¢l México poranco™. Foro later i 1. Vol XV. No.
3. Enero-marzo 1975 p.395

f2peter Smith. 1,03 laberintos del poder. Gt Colegio de México México, 1982, p.156
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Tal afirmacion se ap: i aun q de reloj para el si poli
que crea tres princi redes de 1a ej 3 que pla la burocracia nacional, el
bgabi y el gabi 1a admini: iva, en el que ia incluido el sector p I; y la el 1,
correspondi alabur i tal, el partido, congreso, ademas de gubernaturas.

Asi, en este i de je preciso, el quid del éxito politico dependeria del ingreso a
un O6rgAno sCguro, p que éste izaria por si mi el paso para triunfos siguientes. Por tanto,
et si 1 ria delincado por instituci per das que llevarian al triunfo
politico a aquét individuo que ~desde € inicio de su carrera- optara por ¢l camino correcto. Si -en caso

i0- equi Ia eleccid s p ia en la vida politica cstaria desprovista de

sentido pues nunca podria ascender.

El error de Smith, siguiendo a Rogolio Hemindez Rodriguez®3, se encuentra en una mala

4 i dologi que su trabajo se realizd en base a puestos y no personas, ignorando la
trayectoria individual ya que el punto focal queda en i idos de Mas tarde
tendremaos tiempo de aludir de spocifica ¢l trabajo de Hemindez Rodrigucz.

.4 o 3z i
En la optica de Camp, "la de rech B en México es mejor descrita como cerrada
que abicrta=64, debido a Ia exi in de padrinazgos o grupos blecidos que | individ para

afirmar y acrecentar su fuerza. Para Roderic Camp, dentro de a variedad de sus cstudios existen dos

basi que o de los actores politicos en México: el de

“camarilla”, considerada como “un grupo relativamente constante de gentes quc se frecuentan a menudo

63Ivéase Rogelio Hernandez. F o0 y ia de 1os secretarios de Estado on Méxi FLACSO.
Meéxico, 1984, p. 14
HRoderic Camp. Lideres politicos de Méxi su_od 100 y recl i1 F.C E México. 1983, p,

20



por i les y pricti (cs decir), la camarilla es como la relacién patron-cliente, y fa

politica individual se vuelve dependiente del cultivo y

- de ali poli ¥ per
65y el cual se encuentra sustentado en

Uno busca un mentor, el otro protegidos para ampliar su fuerza’
tica la interrelacion de los individuos influyendo factores como la

el pto de "socializacién” que imp
lealtal, 1a amistad, la relacion familiar, asi como la educacion, trayectoria y eficiencia.

Para el autor aludido, en México los potenciales lideres politicos tienen como primer esfera de
laci con el personal que posee

formacion a la Universidad Nacional, en la cual bl nexos, T
¢l mayor nimero de contactos con la esfera politica. Asi, la Universidad Nacional se convierte en el
principal centro de reclutamiento del cual ¢l aparato burocrético se nutre y, en consecuencia, ¢l éxito
laci de fianza con el personal que ocupase los

. diei "

litico estaria a los or

puestos politicos de mayor importancia.
fi

ios ptibli quec han do un p

El proccso seria mas o menos asi: politi o
docente dentro de la UNAM invitan a sus alumnos y/o profesores a formar parte de un grupo o
camarilla, asi, aquellos lideres de la camarilla llamasian a personajes cercanos que fungieron como

d ] iendo d del grupo una relacidén que podria remontarse a

compafieros en la trayectoria
id ia generaci ! o su correlacion geografica, esto cs, su

su amistad, confianza, por su sola
punto comun de nacimiento o ¢! lugar en el que se realizaron los estudios.

i de reclutami : la Universidad Nacional,

Camp reconoce con ello tres pri
Ia burocracia y cl partido oficial, sobresaliendo, ante todo, las dos primeras puesto que "la burocracia

usa a la Universidad como una fuente de recursos humanos, reclutando a los mas capaces mediante

1 "

ial o en periodos de , antes de que ycran sus dios y

contratos de tiempo p:

SR oderic Camp. “Reclutamicnto y cambio cn et México de los " Foro Inter i 1. Vol XX.

No. 3. Enero-marzo, 1980. p. 468
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su gndo'“. 1o cual deja al partido con un papel de escasa importancia para el reclutamiento hacia las

esferas de mayor poder, esto es, aquellas referidas al Ejecutivo.

Con cllo, Camp explica por qué dentro de la movilidad ascendente predominan individuos cuyo

centro geogrifico es ¢l DF. (por la correlacién con la ubicacion de la UNAM), c identifica a la
bur ia federal como ef principal érgano para e éxito politico. En resumen, para Camp el proceso de
reclutamiento se describe como una “élite perp bl lecci da~67.

El problema de Camp cs la gran p lizacién de las relaci que no p iten exphi los
por qués que emergen cuando algun funcionario continaa en las esferas de importancia politica si su
mentor ya ha caido o su lider ha finalizado su d. demas de luir una variable de capacitacion
que es posible deducir a partir de la partici i6n del funci io § en la politica como una

ividad profesi 1 do diversos p y d d i inter iond pues quedan
eclipsadas por el brillo de los lazos de amistad y confianza que son das por los lisis de Camp.

Si Peter H. Smith acentuaba cl origen social y 1a posicion institucional como instrumentos para el

alcance del éxito politico, y Roderic Ai Camp lo lado a la iali i6n como medio para construir

las camarillas politicas, Rogelio Hernandez Rodriguez considera gue ésie tiene como principal condicion
la capacitacion del 1 que, para al el maxi nivel del poder politico en México, debe

traducirse en jalizaci iend una cor o b

entre 1a d dencia y
ta habilidad del politico.

g p 471
“TRoderic Cam._La_politica ¢n Mé

0. Siglo XXI. México, 1996. p. 129



Hemindez Rodriguez comprende por ™ idad” el amulo de imi y experi
que el poliico adquicre a lo largo de su carrera y que lo habilitan para d ] isfz i una
ividad deter da...la capacidad Ita de la convergencia de varios clementos observables en las

trayctorias: la cantidad de afios que reune el individuo dentro de su carrera, €l niumero de puestos

dministrativos, el pr dio de per en clios, el nimero de dependencias donde los desempeiié

y ! &rea especifica a la que pertenecen’

68

A partir de un estudio que comprende scis sexenios (1946-1982) y en el que se incluyen {os
miembros del gabinete o secretarios de estado, Procuradores Generales de Justicia, tanto de la Republica

como del DF., y a los directores de PEMEX, CFE y FERRONALES, Hemandez Rodriguez concluye
dad cartera profesi I, pues en promedio pasa

que para cl funci io 1 la politica es una ver

22.2 aflos de su vida en ésta, estando en retiro cuando méaximo 3 aflos.

Aunado a ello, dedujo también que <l alcance de Ia titularidad de una dependencia sélo se
alcanzaba después de varios aios de actividad politica en los cuales transurria diversos puestos de
manera jersarquica, y seflalé -al igual que Smith y Camp- que el éxito dentro de la esfera politica en
dentro de la administracion pablica.

Meéxico no depende sino de la per

Hemiandez Rodriguez r tres principal pacios de la carrera politica en México: los
p rativos, los de cl ion popular y aquel pucstos dentro del panido y, dentro de su
bros lizados que al on una de las dependencias

investigaciéon , apunta que del tota! de
referidas, 59.6 % tcnian una trayectoria administrativa, 29.4 % combinaban pucstos dentro de Ia

| al y sélo un 11.7 % habia participado cn las tres irelsﬁo_ al mismo tiempo y

d d: tas rclaci d. a que, si

dministracion con fo

para comprobar la capacitacion del personal a través de

8Rogclio Henandez. "Los hombres del presidente De la Madrid”. Foro Internacional. Vol XX VIl No.

109, Julio- Scptiecmbre 1987, p. 13
“IRogelio Hernandez. Formacion y trayectoria de los secretarios de Estado on México. FLACSO

Meéxico, 1984 p 18
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bien es cierto existe una considersbie rotacién de cargos.(de 7 10 en promedio) un 56% lo habia hecho
en no mis de dos i o que qui decir que su movilidad sélo se habia dado en determinadas

L P .

queicp -
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3, i 1946-198

Elp P do de la i i i6n se delimita en un periodo que prende seis i
Los individuos que han sido suj de i igacion son llos que formaron parte del gabinete asi
como aquellos personajes que, en cada admini i6on, decidi quiénes conformarian éste. Es decir,
el anilisis comprende tanto los miemb que p la cispide del si -la Presid ia- asi como

quienes alcanzaron la titularidad de una secretaria y aquellos que dirigicron la Procuraduria General de

Ia Republica, Ia del Distrito Federal y la regencia del Distrito Federal.

No forman parte de esta investigacion las personas que ocuparon la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina, pues su treyectoria se definié bajo patrones militares y no civiles”

Asi bién, el p dio no aborda un personaje de manecra aislada o particular, sino que parte de

un enfoque de grupo en el que sc pretenden afirman los patrones comunes, esto es, los perfiles

compartidos.

Si 1a perspectiva se desarrolla a partir de las instituciones cuyos titulares hemos investigado, la

base de datos real deberia haber lado 127 individ . No ob de datos de un
i del gabi ruizcortini por lo cual nuestra basc efectiva de la cual desarrollaremos las

explicaciones ulteriores parten de 126 personas (véase Ancxo 1). Como es ficil advertir, un individuo no
a la base real (127) solo

anula ni altera ni de las afir i que se pr con

“Como Roderic Ai Camp ha sefialado ( mum_m;ﬂmumm_g.& Oxford

University Press, 1992), estas i der que les son
pmleulares Los pnncup‘les espacios de poder de la Secretaria de Marina y de la Defensa Nacional han

sido por que dieron durante su trayectoria formativa al Heré-co Colegio Militar,
a la Escuela Supcerior de Guerra o al Centro de Estudios Superiores Navales. Asi, por plo, los
puestos de mayor importancia de la Secretaria de la Defensa Nacional entre 1940 y 1973 fucron
ocupados por personas que dirigicron el Heréico Colegio Militar. Asimi en 1982, do Arévalo
Gardoqui era S~cretrio de 1a Defensa, nombrd como su equipo cercano a miembros que habian laborado
con él en El H{erdico Colegio Militar y en la Escuclia Superior de Guerra. En 1988, cuando Rivicllo
Bazin dirigia la misma Sccretaria, se conformé un grupo formado ¢n la Escucla Superior de Guerra y
en El Colegio de la Defensa Nacional
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constituiria un ,7875% y con relacion a nuestra base efectiva un .7936%. Por tanto, como punto de

partida, cs posible aseverar que la informacion empieada ticne un alto grado de confiabilidad.

Las variables dec caracter social son los indicad

es que pred en no pocas de las
investigaciones que analizan los perfiles caracteristicos de las élites politico-administrativas en México

Tomados como puntos refer iales que expli 1a inclusid lusién de un individuo en relacién con
la vida politica, los indicadores ial se ideran dectermi dentro del sistema politico en
México
El area de origen o lugar de nacimiento, los contactos logrados en instituci démi
dmi ativas o politi ct per

a una familia con tradicion politica o gozar de la confianza de

per jes que con alguna posicion al interior del si son fos pri

ipal vectores
analiticos en los que se soporta cl estudio de las élites gubemamentales en el pais. Interpretaciones como
1a que a continuacion citamos son bastante comuncs cn la construccion de lincas de investigacion para

determinar ¢l ascenso de  indi

iduos hacia las posiciones de mayor influencia en la vida politica
mexicana:

“The state and place of birth represents one of the most important variables tor the study of the

s clite, b they i

the acces to the education that a potential member may
here had and the nature of political socialization... Birth place heavily influences the recruiment of the

individual into a particular clique and his expectations of success™ 70,

Tran arce Farias Political career and social backgrounds otl1b
1934, University of Essex Lancaster, 1980 " p 15

of Mexigo since




Como se puede advertir, no seria nada dificil hacer compatibles -en el sentido que referimos en
éste momento- ¢l enfoque de Suirez Farias con el prolijo -aunque conceptualmente restringido- trabajo

de Roderic Camp o de Peter Smith. En sus interpr i la supr ia de tales indicadores ti

P
por si mismo- la pertenencia a un grupo politico y. con ello, las posibilidades de ascenso en una

estructura construida verticalmente.

La vida politica-administrativa pasa a ser asi, un conjunto de relaciones que muchas veces se
creen estiticas, permanentes y que no se rige sin otra normatividad al margen del intercambio fundado

en lazos de

caracteristicos de una sociedad en la que rigen patrones de reclutamiento politico
tradicional.

El autor de éstas tincas de ninguna forma pretende advertir que tales vectores de analisis deban

desestimarse -su inclusion en el presente trabajo deja ver la importancia de éstos en la definicion de los

perfiles de las élites- empero, si se ra en d do en que los indicadores sociales sean la Gnica
norma que rige el sistema en su conjunto, pues tienden a hacer de coincidencias, patrones inamavibles y
de deficiencias politicas estructurales que impactan al sitema en su conjunto, problemas particulares que

solo influyen en el proceso de reclutamiento

Desde nuestra interpretacion, las variables sociales si bien es cicrto influyen, no son los anicos

patroncs que intervienen en ¢l proceso de ascenso politico, puesto que se encucntran asociados a la gran

per ia det fu i 1o en el ambito politico-burocratico.
Evid. no se pr de aislar la confianza en ¢l personal de su dedicacion a la vida
politica. Por ¢l contrario, ary amos quc bos deben ser comprendidos de manera conjunta para

no sesgar el analisis ~-como se ha hecho- hacia una sola tendencia
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Los lazos de fi la i i6n personal como rasgos caracteristicos dentro del personal
de la vida politica i son veri les a través de los nexos familiares, el predominio generacional
démi imilares de aquell individuos que

en una o varias administraciones y las trayectoria

formaron parte de algtin o algunos gabinetes.

tusiva que explica la inclusi de una persona

Empero, (cOMo asegurar que ésta ¢s la norma
isd de mayor ¢ dencia para ¢l pais, margi

su per en la

al grupo que toma las d.
vida politico-administrativa?, jpor qué, si la confianza personal es la (inica regla que rige los ascensos en
i debe dedi una gran parte de su vida a la politica mexicana? o,

Ia politi i el asp
planteado bajo otros térnminos, si los lazos de amistad, los origenes geogrificos similares, las trayectorias

académicas comunes son los patrones exclusivos, Jpor qué el aspirante debe convertir a la politica en

una actividad profesi 1? La respucsta a tales interrogantes se asocia a la alta permanencia del
funci io i en las instituci inistrativas que man la esfera gubemamental.
i igacion en ¢l lisis de las seis

Es éstc uno dec los vectores que guian la pr
ini: i 1] que existieron entre 1946-1982: un individuo no formé parte del gabinete
con s6lo gozar de la confianza de aquél que decidio quien scria parte del grupo, sino que -sunado a cllo-

debié haber mostrado que poscia las habilidades suficientes para llevar a cabo una administracion

cficiente. Su experiencia en cargos precedentes, por tanto, adherido a la fi que scria gar de
lealtad, se convierten on las credenciales que definirian su
3,000 L
Como ha sido_aludido, cl ilisis de indicadores de caricter geografico arroja {uz _sobre las

posibilidades de ingreso de un individuo frente a la carrera politica, pues a cllos se vinculan -aunque de
d ¥ en dond len ocurric las primeras aproximaciones a Ia

mancra restringida- los csy
vida politica. Empero, como resulta obvio, tal vinculacion entre el lugar de nacimiento y comacto
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académico, debe tomarse son serias reservas. No sélo por controlar estadisticamente a quienes no

desarrollaron ninguna trayectoria académica y formaron parte de algin gabinete, sino también por no

marginar los posible: lados de individuo(s) en diversas regi que hubi dificado, al mi

tiempo, su lugar de estudio.

En virtud de cllo, la referencia a variables de indole geografico, si bien es cierto puede dejar ver

una dencia relaci da con et d ivo (que, para ser mas preciso, la presente investigacién

aborda en un apartado especifico), su alusion se realiza con la pr iéon de 1 di que, no

es un argumento nada innovador, ademas de influir en el perfil de las élites, ha impactado el conjunto de
actividades en cl pais. Por tanto, se reconoce que ¢l lugar de nacimiento tiene una relaciéon con la
trayectoria scadémica, empero, al mismo tiempo, advertimos que tal nexo no puede tener un caracter

determinista pucs, como se describira, existen individuos que estudiaron en una idad Qdisti a 11}

que lo vio nacer.

Respecto a nuestra muestra efectiva (126 casos) existe un claro predominio -ya pt do tamto

por Camp como por Smith en investi, iones que cc on a una élite mas difusa- de una zona: el

Distrito Federal. En esta regién nacieron 3 1%" de los individuos que ocuparon alguna posicién dentro

del gabi o la presidenci i Asimi el Distrito Federal es 1a tinica zona con una tendencia
permanente en los scis sexenios: en el periodo alemanista, un 25% de los miembros del gabinente eran
originarios del Distrito Federal; con Adolfo Ruiz Cortines, el 18%; en ¢l sexenio de Adolfo Lopez
Mateos, 17%, con Gustavo Diaz Ordaz, 22%,; en e! echeverrismo, 43% y, por dltimo, en periodo

lopezportillista, 41%.

E! estado mas ccrcano a las cifras registradas por la capital del pais es Veracruz. En los scis

periodos de analisis, cite estado arroja un 1 1% como promedio general. Si desagregamos los datos por

*A partir de cste momento, cn todas las cifras subsiguientes no se usaran fracciones decimales dentro de
los porcentajes. Cuando ¢l indice decimal sea igual o menor a cuatro se reduce la cifra al entero. Si el
indice decimal es igual 0 mayor a cinco, la cifra aumenia al siguiente entero
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los indi scrian los sigui en el al i 25% de los individuos nacieron en

esta zona; cn el periodo ruizcortinista 18%; con Adolfo Lopez Mateos sélo 6%; en el gabinete de
Gustavo Diaz Ordaz un 4%:; con d echeverrismo 14% y con José Lopez Portillo sdlo un 6%.

Después del Distrito Federal y Veracruz, G j > y Mich an son las entidades que
regis los por jes mas altos, cada uno con un 5% que, en realidad, se muestra bastante lejano a la
mayoria defe A do a cllo, es posible advertir la existencia de entidades que no han arrojado a
ningun individuo hacia el gabinete en las scis admini i que investi es el caso de Baja
Califomia Sur, Morelos, Qui Roo y T
P jes pov Entidad ™

1946-1982
Eatidad %
Distrato Federal ‘31 3
Veracruz 11 i
Guanajuato
Michoacan s
Nuevo Ledon 4
Hiallaigo -
Changpas <
Saliocw )
Osaxacs 3
Chilluﬁn 3
*Sdio se i j Elab ik

propia con datos oldenidos de Roderic
Ai Camyp. W&l_ F.C.E México, 1992.

s e bt b A i o o A £ L



Entidades por porcetajes
as
. -
2\
2oL\
o\
10 -
S
%F Ver Gto Mich NL Hgo Chia Jal Chih
- Serio_‘l ~~— Serie2 e e
Pew aj ! por Ads 7 A,
Periodo Entidad
1946-1952 Distrito Federal 25
Veracruz 25
Campeche 10
Chiapas 10
1952-1958 Guanajuato 24
Veracruz 18
Distrito Federal 18
1958-1964 Distrito Feders! 7
Estado de México 1!
Guerrero 11
1964-1970 Distrito Federal 22
San Luis Potosi 13
Jalisco o
Pucbla o
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Por ji ! por Administraciom 1 ( i ion).
1970-1976 Distrito Federal 43
Veracruz 17
Michoacan S
1976-1982 Distrito Federal 41 ’
Guanajuato [
Jalisco 6
Hidalgo (<3
Veracruz 6
*Sdlo se ideran los por ji ipales. Elaboracion propia con datos obtenidos de Roderic

Ai Camp. Biografias de mhucos mexka-os 19351988 F.CE México, 1992,

..la supr ia del Distrito

Si la division de datos no se liza por dos sino por regi
Federal aun es perceptible. Como sciialamos, ¢l 31% de los miembros analizados provinicron de tal

region. El indice subsiguicate pertencee al Golfo con 17 % y, posteriormente, las regiones Centro

Occidente y Norte con 12% cada una.

“Para la consulta sobre a distribuciéon de datos por regiones vease: Roderic Camp. Bi titi
mexicanos 1935-1985. F.C E. México, 1992. y Roderic Camp. "Relaciones familiares cn la politica
mexicana”. Foro Internacional. Vol XXVI. No. 103. En¢ro-marzo 1986. p. 354
Las regiones se constituyen de la siguicnte forma: NORTE: Bljl California Norte, Chihuahua,Coahuila,
Nucvo Loén, Sonora, T.maul-p-s OCCIDENTE: A Baja Califomia Sur,Colima,

Durango Jali Nayarit, Sinal CENTRO OCCIDENTE:Guanajuato. Estado de México, Michoacan,
Morclos. CENTRO ORIENTE: Hidalgo, Puebla, Qucrétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala, Zacatecas.

SUR: Chiapas, Guerrero, O, GOLFO: C he, Qui: Roo, Tab Veracuz, Yucatan.
DISTRITO FEDERAL.: Ciudad de México. EXTRANJERO: Todas las localidades fiscra del pais




Por 3je por reg
Periodo D.F. Golfo Centro Norte Occ. Sur Centro Extanjero
Occe. Ote.
1946-82 31 17 12 12 9 7 10 1
La muestra contempla el 100% de a i Elaboracion propia con datos obtenidos

de Roderic Ai Camp. Biografias de politicos mex-ggnos 1935-1985 F.C E. México, 1992,

El alto porcentaje registrado por la capital del pais influye, aunque no determina por si mismo, la
definicion de un perfil urbano de las élites™". Sin duda, Camp no se equivoca cuando afirma que “la élite
politica mexicana es urbana por origen*7!. De la muestra con la cual hemos partido, un 79% de los

individuos se desarrollé en un lugar urbano y, en contraparte, solo cl 21% crecid en zonas rurales.

Asi también, esta cualidad se manticne como una per e en cada administracion i: en
¢l gobicmo alemanista 75% de los miembros que conformaron Ja élite provenia de zonas urbanas; en la
administracion ruizcortinista 59%, con Adolfo Lopez Mateos 78%; con Gustavo Diaz Ordaz 83%, en el
echeverrismo 74% y. por ultimo, en el sexenio l6pezportillista 74% dec los miembros que formaron parte

del gabincte tenian origen urbano.

De igual forma que el indicador estatal, el perfil urbano tiende a estimarsc a partir de establecer
una relacién con variables de indole educativo, pues dejan ver las posibiliades de acceso a la vida

démica y, en ia, el tipo dc carvera que se elige.

*“La clasificacion entre rural y urbano sc sustenta en una cifra limite dc 5,000 habitantes. Véase Roderic
Camp. Biogratia d¢ politicos mexicanos 1935-198S, F.C.E. México, 1992,

TtRoderic Camp. "/ Quiénes alcanzan la cumbre?: 1a élite politica mexicana®. Foro Internacional. Vol
X1X. No. 3. Julio- Septicmbre [978. p 25
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Desde nuestra interpr ion, es ble la exi ia de tal relacién ya que, como resulta una

obviedad, aquellos individuos que nacieron en un lugar urbano tienen una mayor gama de opciones de

hacia instituci de ed ion superior mayor -y, por tanto, de bt mas relaci con

lideres politicos- que aquellos individuos que crecieron en un lugar rural. No obstante, hemos optado
por referir tal relacion en un apartado especifico con la unica finalidad de ser mas precisos en la
explicacion de las ideas. Por ahora, limitamos el analisis a 1a descripcion de una tendencia que ha

definido a las élites del pais: un perfil urbano y su reclutamiento a partir de una zona predominante.
3.1.2. Indicadores generacionles.

Para Roderic Camp, “"ecntre las élites politicas la edad ¢s, en si misma, una variable
interesante*72, en tanto su analisis permite visualizar la gencracion o generaciones que han
predominado en cada administracion, asi como si ha privado o no en los patrones de reclutamiento la

juventud o madurez del aspirante.

La informacién de los periodos 1 que al pr apartado importan advierten una

o, : Tmeids

per enrc

con la edad. El promedio general de las seis administraciones es de 49

afos, y cl indice de cada ad acion sc i dentro de un rango estrecho al promedio global, es
decir, no exi margenes plios que ioncs o invaliden el promedio sefialado.

El indice mini csta ituido por ¢l al i con 46 ailos y, en contraparte, el margen

Axi: per al io de G Diaz Ordaz con una media de 53 ahos, El resto de las

administraciones se manticne dentro de cstos limites: en el ruizcortinismo cl promedio es de 49 aifos;
con Adolifo Lépez Matcos de S1; con Luis Echeverria Alvarez 48 y en el sexenio 1dpezpontillista [a

media se remonta a los 49 aos.

7214, p. 36
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El analisis de la presente variable describe la relativa rotacion generacional que ha privado dentro
de la esfera gubernamental. Sefialamos "relativa” por el predominio de una generaciéon dentro de cuatro
dmini i La infor ion advierte que desde el ascenso de Miguel Aleman Velazquez

en 1946 hasta cl arribo de Gustavo Diaz Ordaz en 1964, los miembros que nacieron entre 1900 y 1909

larse en las instituci de mayor importancia del sistema politico.

fueron quienes lograron i

Es un dominio variable, en tanto que, mientras en ¢l sexenio alemanista 70% de los miembros
pertenccian a la generacion referida, con Adolfo Ruiz Cortines disminuye a 56%; en la administraciéon de
Adotlfo Lopez Mateos experimenta un ascenso para alcanzar un indice de 61% y, finalmente vuelve a
d der con G Diaz Ordaz a 43%. Es decir, este predominio no evitd el ingreso de otros

miembros a la dlite burocratica, puesto que en cada administracion si bien existe cierto predominio, es

perceptible la inclusion de actores que el sistema preparaba.

La informacion de los dos gabinetes restantes sugiere una inuidad generaci 1. Si Luis

os de su gabi entre los grupos de 1920-1929 (40%), José

6 alos b

Echeverria Alvarez d.
Lépez Porntillo lo hizo con quienes nacieron entre 1930 y 1939. Empero, como es facil de deducir,
existe una generacién que nunca logré tener mayoria: corresponde a quiencs nacieron entre 1910-1919,

cuyo indice de importancia mas alto se regisuro en el sexenio echeverrista al alcanzar ef 31%.

Roderic Ai Camp atribuye este hecho a Ia preferencia de Luis Echeverria por designar a

miembros jovencs para s i Podria ar e &1, los indi de odad promedio que
han sido presentados en lineas precedentes para advertir un ofror cn su intcrpectaciéon, puesto que el
de al gobi ocheverrista -que muestra un indice de 49 aftos-

promedio de edad inferior no cor
sino al gabinete de Miguel Aleman Velazquez que deja ver ¢l margen més bajo de edad con 46 afos.
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No ob una dida estadistica p ite ¢l control mas preciso de datos y, en consecuencia,
mesurar la critica. Si bien es cierto ¢l gabinete de Luis Echeverria se encucntra dentro del promedio

general de edad, su dispersion de datos ¢s mayor con relacion al resto de las administraciones.

LQué se quicre decir con cllo? Sien o i ! i en la administracién que dirigid
Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz y José Lopez Portillo, la diferencia
entre los margenes inferiores y superiores no superaba los 22 afios, con Luis Echeverria Alvarez

asciende hasta 37. Con eillo, es posible afirmar que dentro de la élite que dominé el sexenio 1970-1976,

existié un grupo joven -y con experiencia- pero, asimi >, un grupo con edad avanzada y con

mayor nimero de afios en la vida politica. T iempo ¢n lineas posteriores de referir este hecho.

Distribucion g 7 d por adminis idve. *

S i GENERACIONES
1890-99 ]900-09 [910-19 * [920-29 1930-39 [940-49

1946-52 30 70 o (2] o (4]

1952-58 31 56 13 o o (4]

1958-64 6 61 33 o o [}

1964-70 o 43 34 22 (o] o

1970-76 o 3 31 40 20 6

197682 o 3 18 2 41 12

'Ta“lmldmx n pow ol Ve todos los individuos de nucstra
Elaboracic m_d—-mmakMAiwm_g

potiticos mexicanas 1935-1985. F.C E. Méxice, 1992.



De ninguna manera es impreciso afirmar que las relaciones de indole familiar -de manera
conjunta a la educacién- constituye la linca de anilisis esencial desde la cual se han desarrollado los
trabajos mas prolijos en tomo a la élite politica mexicana. Es evidente que, entre los indicadores de
caracter social, a las relaciones familiares se les ha asignado un papel determinante ya no s6lo para el

ingreso, sino -y aiun con mayor énfasis- para el ascenso dentro de la politica mexicana.

En la interpretacion de Roderic Ai Camp. existe una relacion decisiva entre la escala jerarquica a

la cual se arribe y los nexos familiares de los cuales se goce. Asi, sugiere el autor referido, en un sistema

cuyo rasgo d ivo es el per 1i >, 1a clave del ascenso reside en los lazos de parentesco pues

consituyen la mayor garantia de lealtad. De tal manera, "mientras mas prestigio tenga el puesto, mayor
-73

es la frecuencia de Jazos de parentesco
En realidad, la importancia de los nexos familiares para Roderic Camp, reside cn ¢l que dentro de
éstos no solo se establecen los lazos de parentesco directo (por sangre) que establece el Codigo Civil.

Su interpretacién incorpora un fenémeno como el padrinazgo en ¢l que, si bien es cierto no existe una

incidenci 16gi si estd pr 1a confi En cc la incidencia de los lazos

familiares no sélo trasciende por incorporar dentro del infante que crece ¢n una familia con tradiciéon

liti \] y bres relaci das con ¢l poder. Su importancia se funda, también, en ¢! mismo

indicador por ¢l cual {a variablc estatal adquiria importancia, la educacién:

"Los lazos de familia en México son parte de una tradicidon socialmente clitista en en la cual las
familias establecidas tienen mas posibilidades de educar a sus hijos, de cnviarles a escuelas

apropindas""",

TIRodcric Camp."Rclaciones familiarcs en la politica mexicana®. Foro Internacional. Vol XXVI. No
103. Encro-marzo 1986. p. 365
741d. p. 362
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Es decir, l1a incidencia de los lazos familiares se expresa, con mayor fuerza, en ¢l contacto
académico, pues es aqui donde se abren las probabilidades de ser reclutado hacia las instituciones del

sistema por un compafiero o maestro que cuentan ya con una posicién al interior de éste.

Para comprobar sus afirmaciones en relacion con el influjo de los lazos de parentesco en la

politica mexicana, Camp realizd un estudio que comprendid ocho administraciones (desde Cardenas

hasta Lépez Pontillo). Los Itados de esa investigacién se pr a i idn respecto a los seis

jos que a este dio interesan, excluyendo, por tanto, la

racion Cardeni: yC hi

Lazos de parentesco de politicos i ¥ su gobii presidencial.
Gobierno en el Parientes politicamente activos
que sirvieron e
Miguel Aleman Velazquez 38
Adolfo Ruiz Cortines 3s
Adolfo Lopez Mateos 33
Gustavo Diaz Ordaz 36
Luis Echeverria Alvarez 32
José Lopez Portillo 33
“Relaciones familiares en la politica mexicana”™. Foro

Cuadro tomado de Roderic Camp.
Internacional. Veol. XXVI. No. 103, Enero-marz, 1986, p. 23S :

Desafor d: P al métod: picado por Camp lo Gnico que conocemos es que su
informacion incluyc a i paron p en el gobierno, excluyendo a los lideres politicos de
oposicion, diputados y did presidenci de otros partidos politicos. Sin embargo, ignoramos

qué instituciones investigo, ef criterio de seleccion, o la muestra total quce ulilizd. S6lo por deduccién
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con relacién a otro !rnbljo75. se logra percibir la 1i a que posi fue

T

P pues

dé: nivel- a b etarios, a

contempla dentro del gobiemo al presidente, a los secretarios -y en i
oficiales mayores de 1las secretarias de estado, directores y subdirectores de organismos

descentralizados, de instituciones financieras y de bancos locales.

H De tal manera, por ejemplo, la base de datos s6lo pam el gobiemo camachista, contemplé 173

individuos, cifra que rebasa en nuestro estudio, ya no sdlo los bros de un gabi , sino bié
. nuestra muestra total.
: Es evidente que si el Alisis e« pla a un j de individuos mas dilatado, las

probabilidades de encontrar alguna clase de relacion aumentan. Asimismo, poco puede decir una

muestra que iguala una serie de ativas jerarqui ignorando que el punto de partida no

habia sido sino intentar mostrar las relaciones familiares en aquellas posiciones de mayor prestigio.

; Francisco Suirez Farias presentd una valoracién similar -aunque no idéntica- en relaciodn con los

lazos de par al iderar que estos influian para la iali ion politica del p ial miembro

es decir, que inculcaba "una seric de procesos ¢ instituciones sociales y politicas por las cuales se
ai haci

apr y suyos principios, normas, valores y modelos de conductas directas e indirectas

fados con los fe de poder~76.

Empero, si bien es ciento Francisco Suirez esta de acuerdo con Camp ¢n que “los lazos

familiares son particulares como i de alos

mas altos de estructura burocritica,

pucs proveen lealtad y i de ializacion politi ~77, por otra parte, introaduce

75Roderic Camp. *¢Quienes alcanzan la cumbre?: ta élite politica mexicana®. Foro lnternacional. Vol.
X1X. No. 1. Julio-septiembre 1978_p. 54

. T6Francisco Suarez Farias. Elite, tecnocracia y movilidad politica. Universidad Autonoma

P Metropolitana. México, 1990, p.112

; . p. 1813
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una relacién que difiere del determinismo de Camp, pues apunta que una “carrers politica en México se

1t} con la idad y calidad de cargos administrativos lados"78.
Sin duda, Francisco Suarez i una p. bigua, ya que si en algunas ocasiones
argumenta que los lazos de par han ido una infl ia determi y agrega la importancia
de éstos en relacién con la ed i6n, en otras afirmaciones plantea el éxito politico por la permanencia

en el aparato burocritico.

En consccuencia, no es dificil deducir la presencia de lazos familiares en la politica mexicana,
empero, plantear una relacion determinista entre estos y el éxito politico es caer en una simplificacion. Si

un micmbro forma parte de la élite politi ini iva en Méxi por ser parte de una red familiar,

icOmMo es que un individua que carece de ellos una posicion en el gabi ?. Si el prestigio del

puesto pende de los lazos de parentesco -insisto en la pregunta- ,por qué el funcionario mexicano

ierte la politi i en una actividad profesional, y por qué antes de convertirse en miembro

ded gabi recorre p ivos con j quia inferior?.

Los ncxos familiares existen, y sin duda deben ser asociados a las posibilidades de acceso

d b s requisito desarrollar una carrera burocriitica para convertirse en parte de la

, RO

élite. El éxito en la vida politica en México no ¢sth determinado G por el c« o familiar:
desde luego influye pues significa una garantia de confianza sin embargo, no es -en forma alguna- un

patrén exclusivo,

Para ¢l analisis de ia presente variable, nuestra investigacion cstablece dentro de las relaciones

familiares los nexos de parentesco directos, €3to €3, para ser mas preci r el esq de
Sudrez Farias que prescnta tres rangos csenciales en los cuales se reconocen los posibles nexos
existente:

Mid. p. 242



"Parentesco ascendente: padre-hijo; tio-sobrino; abuel ietos; bisabuelos-bisni (nietos) y
suegro-yerno.
"Parentesco descendiente: sobrino-tio; nieto-abuelo y bisni nieto)-bisabuelo.
Par hori I: her primos, esp o). dos"79,

Bajo esta estructura de anilisis dentro de los 126 casos que comprende esta investigacion, un
31% conté con algun familiar que tenia alguna posicién dentro de la politica mexicana. La informacion

sugiere que et caso mas comun que ocurrié fue la relacion padre-hijo: un 16% (o 52% si consideramos a

31= 100%%) se dio dentro dc este tipo. E! indice subsigui corresponde al nexo tio-sobrino, que arroja

un 5% con respecto al total, o un 29% si tomamos a 31 como 100%. Fi istieron re
de influencia entre hermano-hermano en 3%; suegro-yemo en 2%, bisabuclo-nicto en 1%; entre cuilados

en 1% y entre abuclo-nicto en 1%.

Relaciones familiares por io*_

S i Pes_ A i P. Des: P. Hort ]

1946-52 15 [¢] 10

1952-58 25 o 12

1958-64 33 o [

1964-70 30 ] L]

1970-76 36 o [s]

1976-82 3s o] 0,

*Todos los datas se exy. en por j El cuadro Va la lidad de

ej‘ecrnu. Elaboracidn propia con datos obtenidos de lea-lc Ai Camp. Biograflas de politicos
mexicapas 1935-1988. F.C E. México, 1992,

**Parentesce. -

1d. p. 114




“La educacion, en especial de nivel superior, es un requisito esencial entre los lideres politicos

actuales*80_ Las palabras de Camp son cc d el ambi démi es el di ial dentro

del cual ocurte el proceso de reclutamiento. Es la arena de el principal pacio de

socializacion: la esfera que provee de hombres al aparato burocratico.

En la intepretacion de Camp, la cducacion -y de manera concreta la Universidad Nacional

Auténoma de México (UNAM)- ha sido una ion del si politico mexicano. En primera

instancia, porque prepara a los miembros para convertirse en lideres politicos y, ademas, por que los
socializa. Es decir, por ser el espacio en el que tienen su origen los grupos politicos fundados en la
lecaltad, esto es, donde sc crea la camariila, conformada entre los propios estudiantes, o bien -y con

mayor frecuencia- eantre profesores -que ya posecn un pucsto al interior del sisterna y reclutan personal

para for y p sus esp de infl ia- y di. que requi un individuo que los

protcja y promueva.

Sin eludir la importancia que ha tenido 1a UNAM en la formacion del personal politico, no puede
marginarse ¢l determinismo en el quc Camp incurre, pucs éste no le permite abordar otros canales

liti para indagar la tray ria admini iva de los miembros que han do un lugar dentto de
1a dlite. Su interpi i6n, en relacion con cl Aambi y el influjo de éste en la vida politica, le
impid. lar 1a per ja del fi i io en el aparato burocritico y, por tanto, termina por

subestimar la extensa traycctoria administrativa que recorre un individuo antes de formar parte de alguan

gabincte.

WORoderic Camp. Los lideres politicos en México: su od ion y recl 1 F.C.E. México, 1983,
p. 258




Asi, si bien es cierto empieza por seflalar que la educacion tiene "un papel mas significativo para

dar acceso a un individuo a puestos politicos en vez de promoverlo de un cargo a otro”8! | mas tarde

arroja como lusion una relacid

d
deter

al afirmar que "es dificil separar la carrera académica
de la piblica, debido a que los que tienen mas éxito en una, lo tienen en la otra"82,

Es incuestionable que los trabajos mas prolijos referentes a la trayectoria académica de los
miembros de la élite han surgido de la pluma de Camp, empero, ésta que podria ser su mayor virtud, se

convierte en una serio problema cuando le impide visualizar vectores de analisis que bien pucden arrojar
fuz sobre la formacién de las élites politicas del pais.

El indicador educativo, en ¢l enfoque de Peter H. Smith, no sélo permite contemplar los
contactos o amistades del personal politico, sino también un “status econdémico que refleja las profundas
diferencias de clase dentro de la sociedad mexicana*83. Es decir, para el autor estadounidense, la

educacion forma parte de los diversos privilegios soci

icos, en virtud de los cuales sc determina
<l nivel de rango conquistado, ademas de ser una muestra que establece la diferencia de origenes sociales
enire aquellos que son parte de 1a élite y quicnes son excluidos.

No ot como h falad

en lincas precedentes, Smith manticne una postura

ambivalente en relacion con ¢l influjo de o que denomina “origen social®, asi como contemplar una élite

excesivamente difusa en 1a que se pierden diferencias jerarquicas.

Sin duda, es imposible marginar en una investigacibn respecto a las élites del pais. el indicador
cducativo.

K14, p.9s

#21d. p.266

#1 peter Smith, “t.a movilidad politica en el México coatemporanco”. Foro Internacional. Vol XV. No.
M Enero marzo 1975, p.389
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dominio de una profesion y el desarrollo de

El transcurso por una institucion similar, el pr
carreras simultineas por paste del personal politico (que describiremos con detalle en lineas ulteriores),

permiten ver rasgos que definieron un perfil compartido y que marcaron los patrones de un nuevo

liderazgo.

El perfil civil-burocritico que ascendi6 en 1946 y que seria reproducido en las subsiguientes
bian desarrollado no sélo una trayectoria en puestos

dmini: i se ia en miembros que h
administrativos dentro del sistema -al margen del patron militar- sino también que posecian un titulo
démico obtenido en una institucion de ed! 16N superior.

Por cllo, el enfoque de John Nagle, que solo refiere la educacion tangencialmente al aludir el
fesi liberal M, y el de Rogelio Hemandez Rodriguez Que no le dedica ningun

de ~pr
d i6Nn, con todo y secr importante, no es decisiva en la

anilisis particular al . que “la
. =85 e 3,

movilidad d: del asp

En nuestra Optica, ¢l perfil civil-b itico que di6 después de la caida del lidMo

militar, no solo se definié -como Roderic Ai Camp piensa- por los nexos de lealtad creados en una
institucion de ed ion superior o, en contraparte, por la per
aparato administrativo. El perfil de las élites -como haremos ver-

ia del funci io dentro del

no es excluyente con uno u otro: se
dcfine a partir de caracteristicas geogrificas simil. Y rias émi 5] profesi
en o] aparato administrativo que tuvo por consccuencia

al Y. por sup por Ia per
que cl funcionario mexicano convirticra a la politica en una actividad profesional. Por ahora, nuestro

¥4john Nagle. Si i ) dentro_de las élites politicas. Premia

Sistoma vy sucesion, Las bases del recly
Editora. México, 1975. p.163
¥SRogelio Hemandez Rodrigucz. Formacion y trayectoria de los Sceretarios de Estado ¢n México,

FLACSO. México, 1984. p. 128
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d ion como un indicador ineludible, en lineas ulteriores se referiran los

interés es el pr ala

patrones administrativos, partidi: y

La informacion del anslisis sobre aquellos individuos que ocuparon las principales posiciones del

sistema, afirma la importancia de la educacién superior dentro de la vida politica: sélo un 6% carecié de
94% tuvo, al menos, una licenciatura o equivalente (normalista).

P

edt ion pr i, e r

La informaciéon de cada administracion marca una linea continua: en el sexenio alemanista, solo
ion superior; con Adolfo Ruiz Cortines un 12%; en

un 10% no tuvo contacto con i i de ed
el periodo de Adoifo Lépez Mateos el indice fue de 5%; con Gustavo Diaz Ordaz no existié ningiin
ion de ed ion superior; en el

individuo que no cursara alguna carrera dentro de una i
echeverrismo fue de tan solo 3%, y la administracion de José Lopez Portillo de 9%.

de una insti 5

Asimi como aludi en pagi pr dentes es perceptible fa supr

en ¢l adiestramiento de la élite burocritica: la Universidad Nacional tiene un porcentaje que supera, con

ho, los Tegi dos por otras instituciones que han impartido educacioén a nivel superior: en

dmini i el pi dio registrado fue de 77%.

las seis

La distribucién por cada sexenio ticnde a varar entre margenes minimos. Es decir, la dispersion
de datos es en realidad de poca importancia por ¢l escaso nivel que alcanza. En ¢l sexenio de Miguel

Aleman Velszquez, que inauguré el ascenso de! perfil civil, 90% de los miembros que se ubicaron cn la

esfern gubemamental, desarrollé sus estudios profesionales en [a UNAM. No se debe dejar al margen al
observar este io, que el pr je r -10%- corresponde a qui no tuvieron contacto con

itucion de ed i6n superior, es decir, todos los

bros del gabi

¢l mismo presidente, _jue obtuvieron un titulo académico profesional, lo hicicron en la UNAM. En el
sexenio ruizcortinista, 65% estudié dentro de esta institucién pablica; en el periodo de Adolfo Lépez

Mateos 67%. con Gustavo Diaz Ordaz 73%. Luis Echeverria para la administracion que presidiria,



designd a individuos que en su mayoria -88%- estudiaron en la UNAM, y en el sexenio portillista el

indice fue de 74%.

La institucién mas cercana a la UNAM, fue el Instituto Politécnico Nacional (IPN) cuya cifra

promedio en las seis ini iones rep 6 un 4% que, como resulta facil advertir, fue un indice

minoritario ante la mayoria universitaria.

Asi también, a partir de la inf 36n obtenida, es posible deducir la incidencia relativa del
origen del imi con el tray ds ivo. Es evid que, si el aspi era originario de
1, idad de la Republi se debio ladar a la capital del pais para realizar sus estudios
profesionales: sélo un 8% de los miembros en Ias scis inistraci dié en una Universidad
! que correspondid, en todos 10s casos, a su lugar de origen.
P ajes de instituci {émicas f ivas def personal politico.
Periodo UNAM 1PN ESTATAL® S.E.**~
1946-52 90 o o 10
1982-58 65 6 12 12
1958-64 67 6 11 5
1964-70 73 S 18 o
1970-76 88 6 o 3
1976-82 74 3 9 o

n Elah s

En pe lio, el di la cf 95% de propia
dm-oummdemumcmummuw&s F.CE Méxic».

1992,
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formativas

- L ESTATAL"{ |

i 1946.52 1952.58 1958.64 1964.70 1970-76 1976.82 |~ SET ‘
i

‘ ]

Parioda presidencial

*El indice mpia cl por
*S.E. Sin estudios profcsionales.

de ros que tiaron en Universidades E: 1

Este perfil académico compartido que se gesté dentro de una institucién
pliblica permite afirmar el papel minoritario, casi inexistente, que han tenido las
instituciones privadas en 1a formacién del personal politico. Si6lo un 2% tuvo contacto

con un centro académico privado d 1 i

ta E la Libre de
Derecho. En consccuencia, no ¢s atrevido afirmar que la UNAM ha sido el espacio de

contacto politico por excelencia, ¢l lugar en ¢l que se¢ crean los intereses para ingresar
a la vida politica y ¢l imbito dond

se iniciy ¢l proceso de reclutamiento.

Este hecho es uno de los motivos que explican ¢l marcgen temporal estrecho que
scpara ¢l ditiao afto de estudios profesionales, con ¢l aito de ingreso o at vida politiea.
Un rango de cinco nivos que se obticne al observar que

terming la vida dénud como 1]

cedad promedio de a la que se

fue de 25 aifios y i de ingreso a s vida
politica, es decir ¢l priser puesto obtenido, de 30 0




k4 )

Por tanto, es posible afirmar que aquel miembro que tuviese intereses por la politica, debia

ingresar a €sta cuando ain era joven. Asi -para ser mas precisos- es perceptible que el 80% de los

jembros que paron al, posicion al i ior del gabi tuvieron su primer puesto antes de que

cumplicran Jos 35 aflos (esto es, el promedio es confiable).

En contraparte, solo un 20% ingresé a la vida palitica después de la edad aludida. Ello coincide,

finalizaron los dios profesi 1 el 99% de aquellas

al mismo tiempo, con la edad a la cual se
personas que lograron obtener un titulo profesional, lo hizo antes de los 35 aiios, y solo el 125 lo obtuvo

afios mas tarde.

aun mas al observar la profesion por la cual se

Este perfil d > partido se h
optd: el 572 desarrolld sus estudios profesionales en Derecho sobr

do, como

el 9% 1 de

formativa, la Facultad de Derecho que arroja un indice de 48%. Es decir, G

quienes estudiaron Derecho o hicieron en un centro académico distinto a [a UNAM.

Después del Derecho, la carrera en 1 jeria fue la profesion de mayor importancia: 13% de

los micmbros rcalizaron sus estudios en csta drea: un 8% cn la UNAM, un 4% en el Instituto Politécnico

diaron en el IPN op por ieria), y el por 1j

Nacional (es decir, todos los miembros que
restante en Chapingo. Las carreras en
Derecho y a Ia Ingenicria, con 8% cada una de cllas.

ia y Medicina fi las profesi que siguieron al

Por ultimo, existe una dispersion en los indices de otras carreras que se vuclven heterogéneos en

{acion al tr S0 poral. Esto es, ¢n primera instancia, no resulta dificil advertir la supremacia de
la formacion juridica en cada gabi presidencial: en el io dirigido por Aleman el 78% de los
b quc al on algun titulo a nivel licenciatura lo realizdé en Derecho, en el gabinete

ruizortinista fue de 66%,; con Lopez Mateos el 71%,; dentro del grupo de Diaz Ordaz el indice descendio

& 48% lo que Hevo a Cochrane a afirmar quc el gabinete se habia tecnificado. como si ésta fuera la Gnica



variable que habria que tomar en consideracionB5; en el echeverrismo el indice ascendié a 54% .

finalmente, con Lopez Portiflo el perfil juridico tuvo el indice mas bajo registrado al mostrar que 41%

habian optado por reali sus dios profesi. les en el ambito legal.
No obstante, no debe ignorarse el que las profesiones tiendan a hacerse heterogé al
io tras io. Asi, por ejemplo, si en el io al ista los miembros de la élite se agrupaban

en 5 grandes profesiones, con Lopez Portillo la cifra se dispara a 10. Ello, una vez mas, se relaciona con

un hecho que no solo ha impactado a la vida politica: la diversi ion de profesi dentro del
desarrollo ed ivo que ha experi; do el pais.
El isis de este feno >, si bien es cierto no puede ser abordado en la presente investigacion,

no debe ser marginado en su totalidad, pues su consideracién permite comprender el por qué de la

homogeneidad tanto en Ia profesién elegida como en la institucién formativa.

Es dexcir, el escaso desarrollo de profesiones en otros centros educativos al margen de la UNAM;

ia inexistencia de ciertas carreras en las entidaddes federativas que obligaba ¢! traslado a la capital del

pais y, desde luego, ¢l mini impulso de las instituci démi privadas permite la comprension
de este perfii partido cn los miembros de las élite.
Indiscutiblemente existe un perfil démico h é que definié los les iniciales para el

acceso a la vida politica, empero, esto mais quc presentarse como un hecho accidental responde a un

proceso relaci do con la centralizacién en el desarrollo educativo del pais. Su andlisis pormenorizado,
insistimos, desborda los margenes de la presente investigacién que se remite a indagar el perfil de los

micmbros de la élite, sin embargo, su alusidon permite ¢l control de la variable educativa que tiende a ser

sobrevalorada -en no pocos estudios- para expli los en la for del personal politico.

KGJames Cochrane. "Moxica’s New Cientificos”. Interamerican economic affaire. Vol. XXI1. No .
Sumuiner 1967, p. 62-72
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De tal manera, por ejemplo, se ha advertido que en las ulti décadas Ia vida politica ha sido

por ef dep de indole técni en detri de la for idn juridica, con lo

cual lo Gnico que se hace es ignorar un proceso de evolucién educativa que ha creado y fortalecido

diversas carreras, al margen del Derecho.

En ia, como Sud Farias scfiala, "es ri b i la ion y la
dominacion legal en la polilie.‘a-’. Riesgoso pucs al subrayar y su impor ia, pareceria
otorgarsele a la abogacia una sup ia que no ponde a i ] un dominio per se que

carece de explicaciéon.

Porel io, 1a for id démica del p 1 politico tiene de fondo una razdn histérica:
una dicion que s¢ ad das antes del ascenso de los civiles, y que se afirmé en los afos
posteriores con la p pcion del politico.

“La Escueis Nacional de Jurisprudenci Fi i Gurza refiriéndose a ias tres primeras
décadas del siglo XX- era de hecho Ia de mayor al do y las mis politizada pero, sobre todo, era el
principal tro de recl i de los R funci ios publicos"88,

No debe perderse de vista, por tanto, que s fc 36 ica del p litico tiene en
su orig de indole histori laci das con un p d ¥ ' que, si bien es
cierto tuvo en su origen un limitada gama de opciones, en el curso temporal tenderia hacia una

heterogencidad que se reflcjaria, asimismo, en el perfil educativo de 1a élite.

87Francisco Suarez Farias, op. p. 190

¥¥Francisco Gurza. "El inicio de 1a nucva cra” cn Francisco Arce Gurzua. Historia de las profesiones . €I
Colegio de México. México, 1982 p 190
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Ya lo advertia Gustavo Hernandez Enriquez en una investigaciéon de hace casi tres décadas -
do el mayor niumero de puestos publicos no quicre

1968-, "el hecho de que los abogados sigan P
decir que siempre los vayan a ocupar. Este hecho demucstra solamente que existe una comprensién en

las arcas de decision por el subd ollo técnico que existe en México...(por tanto) los licenciados en
derecho veran dissninuir su importancia para dar lugar a nucvas especialidades dentro del poder politico
en México=89,

La supremacia juridica no es inusitaqlA. Sobrevalorar su importancia para caer en determinismos,

equivale a dar una resp imple y equi al perfil de los servidores publicos.

Distribucidn de carreras. 1946-1982.
Derecho in E

57 13 8 8

Todos los datos se exp fe di ef 96% de nuestra mesuestra,
Elaboracida propis con datos oblmldaa de Rda'lc Ai Camp. MMM&&
1935-198S. F.C E. México, 1992

XGustavo Hernandez Enriquez, op. cit., p. 432
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Bl Serie 1

El ambito educativo como arena de contacto del personal que participara en la vida politica,

puede verse al ind: los p oS, y entre los miembros que formaron parte de la

élite burocratica. La informacion obtenida sugicere que el 67% de todos los miembros sujetos de andlisis
en las scis admini i tuvieron o relacién con algan personaje que habia tenido -0 que

de Ias instituci del si . Los indi

ocupaba de manera activa- un cargo dentro de
tienden a variar entre el indice minimo constituido por el ruizcortinismo, que muestra que un 47% de los
miembros de la esfera gubemamental bleci una rclacion con un personaje Que participaba en la
-de 83%- do por el gabi de Adolfo Lopez Matecos que

P

vida politica, y ¢l margen
corrobora al espacio académico como primera arena de contacto para ingresar a la politica mexicana.
dmini: i se i d de estos rangos: en ¢l alemanismo e} indice

Las cuatro
que permite ver la relacion aludida fue de 75%; con Gusiavo Diaz Ordaz de 70%, en el echeverrismo el

indice fue de 70% y con José Lopez Portillo de 56%.

Este hecho . d ya se ha afi do- a la formacién de grupos politicos dentro de la
Universidad Nacional, ya sea entre los propios compaficros o bien, como Roderic Ai Camp_sugicre.
cuando un profesor asume ¢l liderazgo. De tal manera, sc obscrva que una proporciéon significativa del
personal politico -un 50%- fungié como profesor en la UNAM c¢n algin momento de su casrera

profesional.
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Por atti el perfil démico se definio

por una tendencia creciente en relacién con el nivel
académico alcanzado, es decir, si en la década de los 40" y 50', el nivel predominante era el grado de

licenciatura, en los dos dltimos sexenios que importan al presente apartado de la investigacion, se
contempla ¢l ascenso de personas que al

on grados Aémi supcriores a la licenciatura, esto
€3, que tuvieron estudios de posgrado.

Dicho es clar perceptible en ¢l io echeverrista y lopezportillista, como lo
d tos sigui {

"

= en el gabi \! i uni

el 20% de los miembros
desarrollaron estudios de posgrado (todos ellos al interior del pais); con el ruizcontinismo, solo 12%

alcanzd este nivel de estudios(en el interior del pais y en el extranjero, en proporciones idénticas), en el
sexenio que transcurrid entre 1958 y 1964, el promedio de los individuos con posgrado fue de 17%, que

se realizaron en la UNAM y cn los Estados Unidos; en el gnupo de Gustavo Diaz Ordaz el indice fue
similar, pero con Luis Echcverria el pr di iende hasta al 40% adquiriendo pri

aquellos estudios que se realizaron en ¢l extranjero, y en el lopezportillismo el indice experimenta una

minima disminucidn al registrar 38% que se realizaron, en su mayoria, fuera de las fronteras nacionales

Estudios de posgrado por admini i

Periodo.___Miembros con E.P."__ Nacionales/Extranjeros®*

1946-52 20 100% WNacionalcs

1952.58 12% 50% Nac/ 50% Ext.

1958-64 1 7% 67% Nac/ 33% Ext.

1964-70 17% 50% Nac/ 50% Ext.

1970-76 40% 29% Nac/ 71% Ext. _
1976-82 38% \ 5% Nac/ 70% Ex1./ 1 5% N-E

*Estudios de posgrade. **N-E: Naci les y Ext ji

] El cuadro se eclabord en relacidn con el
100% de la muestra ¢mplc¢d¢. Elaboracidén propia com datos obtenidos de Roderic Ai Camp.
Biogrofias de politices mexicapos [938-198S. F.C E. México, 1992,

e T e ot P e o



Mismbros con estudlios de posgrado
<0 e
20
10
o
Alemsb c Ordaz Echeverria Portillo
—  Serne 1
Con las afir i pr d ha dado dibujado el perfil académico que inaguré el
ascenso de Miguel Aleman Velazquez y el arribo de un perfil de carécter civil, que seria reproducido en
ias sigui ini 1 Ia for ion del personal politico en una institucién publica en la cual se
con Ia politi el adi i predomi en ¢l ambito juridico y,

originaron los pril
hecho que no debe ignorarse, el ingreso a la vida politica dentro de un periodo estrecho a ia fecha en la

que se finalizaron los dios profesi !
Es id\ la i ia de pa [ ¢ pero, es perceptible que éstos no se
mantuvicron como algo i ble, pues peri tanto Ia diversificacion de las disciplinas
| i - por Ia p i6n de titul démi por i del

profesionales, como una
grado de licenciatura.




3.2 Vip administrativae.

Dentro de las divergentes opiniones que han surgido en tormo al reclutamiento politico, existe un

punto de coincidencia en el lisis de la carrera politica y los les de hacia las esferas de
mayor importancia dentro del si politi i si Peter Smith sefiala que la mejor manera para

I “p en el bi es entrar dentso de la burocracia federal"®0; Rogelio Hernandez
Rodriguez ap que "la per del individuo en la administracion publica es tan decisiva para su

futuro politico que lo obliga a no abandonarla nunca'gl; y Roderic Ai Camp establece "a {a burocracia

federal como el principal medio para ascender"92 a los espacios de mayor importancia dentro del

aparato politico.

] una icion dentro decl grupo de mayor cercania

Es decir, los les de ) para
idenci. i se an dentro del aparato

al Presidente de Ia Republica o bien, a la Pr
burocritico, pese a la incuestionable importancia que han tenido los cargos de eleccion popular y el

partido politico para la estabilidad del sistema.

lit vertical como la mexicana,

El funci io i para efnt una estr P

debe permanecer €l mayor tiempo en posicioncs dentro del aparato burocritico, mis alla de hacer

(s titi 1, "
al.

carreraencl & P

No deja de ser extrafio, empero, qite si bien es cierto exista como punto de coincidencia el

subrayar la importancia del aparato burocritico cn la formacién del personal que ocupa las principales

Mpeter Smith. "La movilidad politica en cl México contecmporaneo”. Foro Intermacional. Vol. XV. no.

3. Enero-marzo 1975. p. 400
Y1Rogelio Hernandez, op. cit., p.126
“2Roderic Camp. La politica ¢n México. Siglo XX1. México, 1996. p 134



posiciones, Smith y Camp prefieran abordar otros indicadores, dejando desierto o simplificando la

permanencia del personal en el ambito administrativo.

Pese al r iemi de la b ia de una institucién -la Presid ia- vy los les de

acceso a ésta, Camp y Smith marginan un analisis detenido que aborde la trayectoria de los miembros en

el aparato burocritico.

Para Smith, la permanencia del personal en 1a esfera iva es, en rcalidad, infértil:

"...como el gjercicio de los cargos publicos en ol nivel de la élite es tan breve, hay muy pocas

opontunidades para que quicnes los ocupen, acumulen experiencia en relacidn con su trabajo en

articular...(asi) el si politi i sc ha do una estabilidad duradera...a expensas de la
P P

expericncil"g:’.

De acuerdo con el autor estadounidense, 1a alta movilidad que se percibe entre los miembros de

1a élite, ¢s una muestra clara que permite ver su i perienci iendo esto i herente con la estabilidad
del si potiti i >.

El problema de Peter H. Smith no es solo un hecho que ya k falado: 1a el d
proporcion de individuos que estan dentro de su concepto élite pues, sin distinguir posicion y actividad
politico-administrativa, varios miles de p son id das como miemb de ella. Ademas, aqui
se adhiere la afirmacion que adviene una diccioén entre la per ia del funci io i >

dentro de la politica -cerca de 30 afios en promedio que no contribuyen en nada- y la estabilidad del

- Py -
P

ESTA TESIS ND DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA

pcter Smith. Los taberintos del poder. El Colegio de México. México, 1982, p.192




H iguiendo la linca del autor de Los laberintos del poder, el personal politico

En
encargado de determinar las decisi fund les, no habria tomado parte en el funcionamiento del
sistema, esto ¢s, la estabilidad de éste puede ser atribuida a lquier causa, pto a los actores que le
han dirigido, pues ellos -por su movilidad permanente- han carecido de la experiencia necesaria para

sostencrifo. En suma, el sistema ha tenido estabilidad, pero no gracias a su personal. Entonces,

deberiamos preguntar a Smith, cual es el sentido de emprender un estudio sobre las élites.

Roderic Ai Camp, como he referido, no subraya como un hecho esencial dentro del proceso de
recl i lap ia del funci io en el aparato burocritico. Mas alla de sefalar 1a necesidad del
itad '94. los alisis de Roderic Camp se limitan a sefalar

sistema por tener "hombres p
indicadores de caracter social a los que se les atribuyen los principales moéviles del ascenso politico.

La dedicacion del persanal a la vida politica de manera profesional, es un hecho que queda claro
al observar los aflos que han dedicado a ésta. Asimismo, la preferencia por permanecer en el aparato

burocrético por parte del aspirante, se deduce del tiempo, los cargos y las intituciones a través de las
a otros indicadores. r 1a

cuales se¢ ha desarroliado su teayectoria. Camp, pese a darsie pri

dedicacion profesionat def funci io a la vida p

esta regla general, y desde 1946 los individuos que

Yiti { COofrrT
95 y. aun

"los lideres p
han tenido mas éxito en la politica... son los lideres que tienen décadas en o servicio publico
> politico afirma: “los mexicanos iniciaron sus

cuando acentira las variables para el liderazg
carreras politicas antes porque la politica en México s una carrera de tiempo completo, que requiere

6

ativas'

habilidades politi y

i F.C E México, 1983.

liticos _cn ¢! México

su educacion y_recl

“4Raderic Camp. Los lideres politicos de Méxi

p. 273
YSRoderic Camp. La for 5 n
voRhici io, FC.E. Méxi 1989. p. 33

Y1d. p. 45



La politica es, para el 21 3 i

jo

una profesion p to que dedica a clla una gran
parte de su vida. En prc dio, los miemb que al on alg; de las instituci de mayor
importancia, dedicaron 25 aftos de su vida a la politica en general, es decir, sin hacer discriminacion
alguna entre los canales clectorales, partidistas y ad

ativos que defi

1a carvera politica. 25 aflos
que, obviamente, aumentarian si se recuerdan las afir

que arvoj en lineas precedentes en

las Que se seflalaba que el ingreso a 1a vida politica exdstia cuando el aspirante era joven y, aun mas, que

et con per jes politi tenia en su origen, entre sus principales Ambi las instituci
démi Asi pues, existid una dedi

A6n total de parte del funci io 3 a la politica desde
S48 d hasta al 1a d €st0 €3, convirtd a esa actividad en una profesion que tuvo su
origen en la eleccidon de una carresra profe ! y que i

6 por mas de dos décadas dentro de las
instituciones que conforman el sistema.

El indice de afos les que se regi: en cada ad
dedicacién no fue particular de un sélo sexcnio, sino que €s una

acion da prueba de que esta
4

ia que se en las secis
de lisis: en ¢! gabi \! i

el pi dio fuec dec 23 afos totales; con el
ruizcortinismo de 26; en el scxenio de Adolfo Lopez Mateos de 26; con Gustavo Diaz Ordaz de 24 y,

tanto en el grupo que designd Luis Echeverria como ¢l de José Lépez Portillo, el promedio de
dedicacion a la politica fue de 26 aftos.

Ahora, si bien es cicrto la cifra anterior registra ¢l total de allos para la carrera politica en
conjunto, la importancia en relacion con los principal ||

que conforman ésta no se distribuyen de
mancra equitativa. La imporntancia de los p i se sobrep d
qQue se obtuvi 1

por 16 lar o al interior del partido politico oficial.

alos

pap

Todos los miembt jetos de analisi

encl p dio tuvicron cargos y carrera al interior
del aparato burocritico del sistema. En contraparte, como sc referira en apartados subsiguientes, son

minoria aquecllas personas que contaron con cargos clectorales y panidistas y, en todos los casos,




82

quienes tuvieron algin cargo de este tipo debieron combinario con puestos dentro de la administraciéon
publica.

Por tanto, una gran parte de los micmbros que formaron parte de la élite burocritica del pais
permanecieron, Gnica y lusi en dmini

ativos: 49% de las personas que integraron
algun gabi no i 1 p con ni

gin otro canal fuera del aparato burocritico, el restante
51% lo hizo en cargos electorales y partidistas, pero en todos estos casos siempre se articularon, por no
pocos afios, con puestos administrativos.

En el sexcnio alemanista 50% de los miembros paron uni P al interior de la

burocracia; con Adolfo Ruiz Cortines el indice de aquellos que laboraron exclusivamente en ¢l ambito

administrativo fue de 53%; con Adolfo LOpez Matcos de 61%: en el gabinete de Gustavo Diaz Ordaz
fue de 43%; en el ccheverrismo fue de 51% vy, finalmente el indice mas bajo -pero que aun fue la

mayoria- sc dio con José Lopez Portilio pues 35% de los miembros recorrieron dnicamente puestos
burocriticos.

Aunado a estc hecho, el fi io per i en pr di

en cargos dentro de Ia
administracion publica entre 10 y 14 afos. Si desagregamos los datos por sexenio los margenes
inferiores estarian dos por los

ruizcortinista y echeverrista con 10 aios de vida activa en
la administracidon cada uno de cllos, y los rangos superiores por los sexenios de Adolfo Lépez Mateos,
Gustavo Diaz Ordaz y la administracion de José Lépez Portillo que arrojan una cifra de 14 afos como
pr dio. El al i sc dria

entre estos margenes al mostrar 11 aflos como
promedio general.



Aﬂudedcdu:oudu nla vida polifica
_total____ Vida_admini i

1946-52 23 1
1952-58 26 10
1958-64 26 14
1964-70 24 14
1970-76 26 10
1976-82 26 14
con datos obtenidos de Roderic Ai Camp. Bi i

M F.CE. Miéxico, 1992, de Rogelio Herndnder Rodriguer Formacin vy travectoria de

FLACSO. México, 1984, y de Carlos Sirvent. “La movilidad
politica sexenal. Los Secretarios de Estado y el Presidente de In Repablica™. Estudios Politicos.
Vol. !. No. 4. Oct-dic 1979.

No debe olvidarse que éstas cifras s6lo se refi al ambi ini: ivo de manera aisiads.

Asimi no cs p dcjar al margen que todos los individuos contaron, en algin momento de su

trayectoria, con cargos administrativos, lo cual indica que no existid ningun individuo en cuyo

cusricul solo ap i cargos de partido y/o de eleccion popular y parte del gabinete.
La relacion entre los 4 R dministrativos y partidi serh referida en apartados
posteriores, por ahora se corrobora la P in del ambi dmini; i por i de los dos
‘ y. asi b la importancia que éstc &mbito tenia para el aspi que le obligaba a
P i d b. der. Una litica en Méxi d ias palabras de Subrez

Farias, se considera cxistosa por la cantidad y cualidad de los cargos administrativos que se han
ocupado.




P jes del p I que sdlo recorric cargos burocrdticos.

Periodo. Por 1

1946-52 55

1952-58 53

1958-64 61

1964-70 43

1970-76 st

1976-82 35
H-MMMMMMMchAiWQmM%Q

19351988 F.C E. México, 1992, de Rogelio Herndndez Rosdriguer. Fo id)
. FLACSO. México, 1984, y de Carlos Sirvent. “La movilidad

politica sexenal. Los Secretarios de Estado y e Presidente de In Repiblica™. Estudios Politicos.
Vol. I. No. 4. Oce-dic I1979.

inistrativos refierc una normatividad para el personal politico:

La ia de los p

P

quien muestre, en esc ambito, que tiene lidades para P

: agnd,

quien pey

Esta normatividad al interior de la administracion publica pucde obscrvarse al contemplar el
namero de instituciones que ef personal ocupd, pucs de esa forma es posible afitTnar o negar si cf
sistema ¢jercié algun control o bien, si traslado a sus actores cn un enorme namero de instituciones de
pidio el efectivo funci I de éstas.

tal forma que se les i

Ademt_s de ello, si sc relacionan los afos activos que o £ o per i en la

ituci cn las que actud, se deduciria e promedio de afos que el

dministracion con e! nd odei
10n de maacra particular, Si, por altimo, se consideran los afios

miembro de la dlite dedicd a cada insti



de vida activa en relacidon con los cargos que sc ocuparon antes de ser secretario, se tendria una

perspectiva bastante clara de la movilidad del personal politico al interior del sistema.

De esta mancra, hemos trazado diversos niveles en los cuales se desarrollaran las explicaciones
los actores, relacionar el indice institucional

ulteriores: referir las instituci p dio que P
con los afios de vida activa, comparar los cargos ocupados antes de ser titular de alguna de las
instituciones que importan a esta investigacion con los alos de vida activa y, final si tuvo t:
© no con su secrctaria antes de dirigiria.

El personal politi po, en realidad, p instituci en acion con los aflos
dedicados a la vida admini: iva: el p dio g | para las scis administraciones seflala que los

ituck como pf dio en toda su trayectoria. Una vez mas, este indice es

dmini: i ol proosedio fue similar. Si relaci este indice con los

actores paron 3 i

confiable pues en las scis
afos activos, observamos que e funcionario permanecié cuatro afios en cada i
ini: ion: con Miguel Alemian Velazquez, el promedio fue de cuatro

ion. Un pr

que es coherente con cada
afos por institucion; con Adolfo Ruiz Cortines de tres; con Adolfo Lopez Mateos de cinco; en el
b ieron cinco aflos por institucion, y con los

gabinete de Gustavo Diaz Ordar los
sexenios echeverrista y portillista €l promedio fiue de cuatro affos.

do que, si bien cxistid una alta permanencia en cada

Podria criti a 1al indicad: fuadt
institucion, la movilidad del p 3 al i jor de Ia mi hubi sido iva, de forma tal Que ¢l
actor no hubiese do con el tiomp 30 para d si tenia habilidades o no.

No obstante, esta critica se desvanece al obervar la relacion entre el numero de cargos y los aflos
{acion, el 1] litico per: 10 ¢n cada cargo al menos dos

de vida activa. De do a esta
ahfos y medio. con lo cual conté con tiempo suficieme para absorber las cualidades neccsarias para cf



manejo del puesto. Dos afios y medio que no r 1 de indi 1 dispersos, sino de

promedios cercanos entre si para las seis administraciones.

Por tanto, el ambito administrativo mostréd que tenia una légica particular: su supremacia sobre

los demas canales de la carrera politica, el adiestramiento de su personal controlando la movilidad de

€ste en pocas instituci y. ademas, el prepararios a permitir que ejercieran funciones el tiempo

. : para aprehend Lidad,

las

del cargo.

Es perceptible dentro del ambito administrativo que quienes ocuparon la Jefatura del Ejecutivo

d P on funci en todos los casos, en ¢l gabinete anterior con relacion al sexenio que

dirigieron y, asi también, que en cada sexenio participaron miembros que ejercieron algin cargo en

PR - "
aciones p!

Existe un indice de continuidad de 21% para las scis administraciones. No

obstante, cste indice debe ser tomado con reservas pucs los margenes de separaciéon son bastante

amplios. Asi, por ejemplo, en el al i sOlo participaron 2 miembros (=10%) que ya habian
ocupado algiin cargo en gabinetes anteriores y, en contraparte, con Adolfo Lopez Matcos el indice

asciende hasta 28%. Empero, ain con esta cifra que rebasa un indice de 20% como promedio, lo que ¢s

evidente es que Ia mayoria de miembros se r ba para der a las principales posici de poder.
Asi, el personal que ya habia d flado funci en administr anteriores era acompailado
por miembros que la ad acion formo.

Los sigui Os repitieron ici dentro de los cargos de mayor importancia en Ila
politica mexicana. Los aflos que se¢ incluyen entre paréntesis reficren Ia administracién

precedente en la gque participaron.

-Administracion 1946-1952.
*Migucl Aleman Vclazgqucz(1940-46)
*Jaimec Torres Bodel (1940-46)
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(C " i6n de

bros que r
~Administracion 1952-1958.

piticron cargos es algin gabinete)

*Adotfo Ruiz Cortines(1946-52)

*Angel Carvajal Bernal (1946-52)

*Carlos Franco Sodi (1946-52)

*José Aguilar y Maya (1946-52)
-Administracion 1958-1964.

* Adolfo Lopez Mateos (1952-58)

*Manuel Tello Macias(1946-52)

*Walter Cross Buchanan (1952-58)

*Jaime Torres Bodet (1940-46 y 1946-52)

*Emesto Urmuchurtu Peraka (1952-58)
-Administracién 1964-70.

*Gustavo Diaz Ordaz (1958-64)

*Antonio Carrillo Flores (1952-58)

*Amtonio Ortiz Mana (1958-64)

*Githerto Valenzucia Galindo(1924-28)

*Salomcn Gonzilez Bdanco (1952-58)

*Emesto Urruchurtus Peralta (1952-58 y 1958-64)
-Administracion 1970-76

*Luis Echevertia Alvarez ( 1964-70)

*Manud Bernardo Aguirre (1 964-709

*Hugo B. Margain (1966-70)

*Julio Sanchez Vargas (1964-70)
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(C: i6u de mi 03 que repitieron cargos en algin gabinete)

-Administracién 1976-82.
*Sosé Lopez Portillo (1970-76)
*Porfirio Mufioz Ledo (1970-76)
*Emilio Martinez Manatou (1964-70)
*Pedro Ojeda Paullada (1970-76)
*Sergio Garcia Ramirez (1970-76)

Elaboracidn propia con datos obtenidos de Roderic Ai Camp. Biografias de politicos_mesxicanos
19381988 F.C E. México, 1992, y de A do Ruiz Massi El gabinete en México. Océana.
Meéxico, 1996,

En ultima instancia, la pregunta a responder dentro del ambito administrativo es si el sistema
exigié que el funcionario tuviese contacto con la secretaria antes de nombrarlo su dirigente. En la optica
de Sirvent ia respuesta seria negativa pues afirma que “la carrera politica dentro de la secretaria no es la

dicion para el p de titular97.

Si se contemplan a los individuos que tuvieron con la insti de la cual scrian

titulares, es posible afirmar que, si bien es cierto no era un requisito, si gjercia influencia, puesto que

60% de los miembros tuvieron algun cargo en la institucion que mas tarde dirigirian.

No fue, sin duda, motivo de exclusion puesto que 40% nunca cjercid funcion alguna en aquella

institucion de la que seria dirigente y, ademas, quienes si tuvieron o hici d un
periodo de afios que ocupd una proporcién minoritaria de los afios de vida activa. Asi, existe una

institucién que dirigiria y el resto de afos de vida

separacion de 7 aflos entre el tiempo dedicado a la

politica activa. Es evidente, por tanto, que no fue una cred ial absol ia que el

aspirante debia obiener para alcanzar fa titularidad: ¢l fundamento de csta afirmacion esta constituido

“7Carlos Sirvent. “La movilidad sexenal. Los Sccretarios de Estado y «f Presidente de la Republica™
tisiudios Politicos. Vol. Y. No. 4. Oct-dic 1979. p 134




por las personas que no tuvieron contacto alguno y porque quienes si ejercieron un cargo, !o hicieron

por un espacio de tiempo que no cubrié mas del 40% de su vida activa.

La logica del sistema, en suma, era clara: ejercer control en la movilidad no sélo institucional,
sino también en los cargos ocupados. La esfera administrativa tenia una logica particular que le definia:
ascendia quien hacia carrera en ese ambito, y no -como muchos afirman- en los cargos electorales y

partidistas.

3.3. Vis Partido Politico.

Considerados de manera independiente, los cargos partidistas carecerian de importancia en
relaciéon con el personal que ocupoé cargos al interior del gabinete. No existio, en todo el periodo de
analisis, ningin individuo que contara exclusivamente con puestos al interior del partido y formara parte
de la élite burocratica. Es evidente, por tanto, ¢! contraste con aquellos que solo ocuparon puestos
dentro de la burocracia federal. En consecuencia, quienes st tuvieron cargos partidistas, los intercalaron
en algun momento de su trayectoria con pucstos administrativos y, en algunos casos, existié un

intercambio -ademas- con cargos de eleccion popular.

El pr dio de aqucllos que binaron cargos administrativos y partidistas ¢s bastante bajo:
15% para las scis i i Los indi inferiores se registraron en el sexenio ruizcortinista en el
que sélo el 6% intercald dich posici y en la administracién de Lopez Mateos con un indice
semcjante. Los rangos mas altos sc regi: on en el io portillista pucs 29% combind puestos

dentro de 1a burocracia y en ¢l partido, y en el sexenio echeverrista en el que el promedio fue de 26%. El

\] i yla inistracion de Diaz Ordaz sc mantuvicron entre e€stos margencs al tencr como indice

un 15% y 13% respectivamente.,



idi los intercalaron con cargos

Quienes ademéas de contar con p dministrativos y par

de eleccion popular, registraron un indice de 20% como promedio que, insistimos, sigue siendo inferior
islad Los por j ienden a variar en cada

al indicad jnistrativo considerado -incluso-
periodo I: en el gabinete al i quellos que recorrieron los tres canales de la carrera politica
constituyeron un 25%; con Adolfo Ruiz Cortines de 18%; en la administracién de Adolfo Lépez Mateos

el indice de tal combinacion de puestos fue de 17%%; con Gustavo Diaz Ordaz 22%; en el echeverrismo

disminuyo a 11% y con José Lopez Portillo se registro el promedio mas alto al ascender a 29%.

Carreras administrativas y partidi: (Datos expr en por 7
__Perfodo, A___P_AP___AEP

1946-52 50 o] 1s 25

1952-58 53 (¢} 6 18

1958-64 61 o 6 17

1964-70 43 o 13 22

1970-76 51 o 26 (B}

1976-82 35 o 29 29

A. Miembros con carrera administrativa.

P. Individuos con carrera al interior del partido

E. Individuos con carrera efectoral,

AEP, AP, son combinaciones de las variables anteriores.

Elaboracién propia con datos obtenidos de Roderic Ai Camp. Biogeafias de_politicos mesicanos
935-1988 F.C E. México, 1992, de Rogelio Herndndez Rodrigucz. Formacitn y trayectp de

los Seeretavios de Estado en México. FIACSO. México, 1984, y de Carlas Sirvent. “La mo

politica sexensl. Los Secretarios de Estado y el Presid de 1a R . Estudios Politi

Vol. 1. Na. 4. Oct-dic 1979.

Camp acierta al afirmar que "el PRI no produce la dirigencia mexicana, y es por ¢so que es

mucho mas tangencial al poder politico*?8. El PRI no ha formado  a Ia élite burocratica. No sélo no lo

YXR oderic Camp._La politica en _México, Siglo XX1. México, 1996. p. 29
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ha hecho a partir de lo que se ha creido ver como el ad imi de profesi 1 ¢eni L.a arcna de

poder de Ia administracion publica y su canales de ascenso se situan en ¢! propio aparato burocritico.

Ademas de los por ji ini que arrojan los individuos que ocuparon cargos partidisias,

es posible observar en algunos miembros que si trabajaron al interior del PRI una corta dedicacién. Un
14% de aquelios que contaron con puestos partidistas, solo lo hicieron en campafla electoral del

candidato presidencial, es decir, paban alguna posici de pantido en un periodo que no superaba un

afo para, mas tarde, reintegrarse a la burocracia federal. Asimi ) €5 per ible desde <l

echeverrista el ascenso de personas cuya traycctoria en el pantido se hacia en un cargo de caracter
técnico: el 1IEPES. En cl gabinete echeverrista, 40% de los miembros que tenian cargos partidistas sc
habian desempefado en el 1IEPES y, con igual porcentaje, este hecho fue reproducido en ¢l sexenio

16pezportillista.

Este alisi incide con la afir i6n de Roderic Camp 99%n la que se advierte que desde 1946
qui han dido a los al interior del aparato burocritico son miembros con formacién
predomi dministrativa y, en ido similar, con la interpretacion a la que Grubber llegd

después de una investigacidén sobre cinco administraciones: "From the evidence it still safe to conclude
that Mexico has developed during the last thirty years becoming a system that is governed by

P i 1 and tech ats”100,

Asi, en una de las escasas interpretaciones de Camp dedicadas al lisis de los jos de la

burocracia y a la movilidad de los funcionarios en su interior apunta que “on the basis of the experience

99Véase Roderic Camp. “The middle level tech in Mexico™. The Journal of Developing Areas.
Vol. 6. No. 6. July, 1972.

100Wifried Grubber. "Career pattermns of Mexico's political elite”. The Western Political Quartely. Vol
XXIV. 1971. p. 480
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of numerous burcucrats interviewed... it can be luded that i écni follow the genceral

pattern of U.S. higher civil servants™101, -

La inexistencia de un marco regul i0 quc esp los patrones dc movilidad de los

funcionarios pablicos, no evitd la formalizacion de las normas administrativas. La burocracia exigia
pericia dc parte de sus servidores. La administracién sujetaba al personal a reglas de ascenso que

controlaban la entrada y salida de los fi jos, exigia dedicacion pr . ), es decir, "dedi 1a

mayor parte de su vida activa al servicio de la direccion politica estatal y haber desarrollado una larga y

variada carrera de cargos pﬁblicos'loz.

Solo asi se explican los clevados i

quc rep on aq bros con un carrera

ini iva. El funci io, para d deberia estar dedicado a las fi

burocraticas la mayor parte de su vida activa.

No coincidimos, por tanto, con la afirmacion de Federico Reyes Heroles en 1a que se advierte: "a
partir de la constitucion organica real del partido mayoritario, el ascenso a !0s cuadros burocriticos fue
canalizado por via de ese partido. El ascenso al cuadro burocritico alto suponia haber cruzado por el

partido mayoritario” 103,

El alcanzar las posicioncs mas altas de 1a bur exigia la per ia del funci io en ese

ambito y no en cl del partido. Las afir i de Herol de fund. al darle at partido un

caracter prioritario, puesto que fueron pocos los individuos que hicicron carrera en esa institucion y

101Roderic Camp. “The Middle-level tech in Mexico™. The ) of Developing Areas. Vol. 6.
No 6. p. 579

102 Armando rendén. La cenovacién de Ia clasc politica en México. Universidad Auténoma

A poli Irtapalapa. México, 1984, p. 32

103Federico Reyes Heroles. . F.C.E. México, 1986. p.

13
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alcanzaron puestos cn algan gabi presidi ial, ademas -i

s en cllo- quicnes si tuvicron cargos

partidistas los intercalaron, cn todos loscasos, con puestos burocraticos

No ignoramos un principio basico: el partido mayoritario en un sistema presidencial (o
parlamentario), es el que forma gobiemo. Sin duda, en México este principio sc cumplidé con toda razén
con la existencia de un partido hegemoénico. Empero, lo que resulta evidente, es que ésta institucion

politica -el PRI- no formo al personat que alcanzo los cargos burocraticos mas altos.

Para nuestras afir i hemos realizado un analisis de los miembros que paron
las principales posiciones al interior de la estructura partidista. S¢ ha tomado como punto de partida
para el analisis del Comité Ejecutivo Nacional ¢l afio de 1946, época de transicion del liderazgo politico,

asj como de transformacion del PRM en PRI La base de datos consta de 150 personas (ANEXO 2).

Comparando esta base que muecstra los prin-cipalcs integrantes del partido desdc 1946 hasta

1982, con aquclla que utilizamos para referir los miembros que on las mas importantes

posiciones de poder en México (ANEXO 1), sc observa una coincidencia de 19 individ . Es decir,

s6lo 15% de los actores que formaron parte de gabinetes s¢ desempeiaron en la estructura partidista.

Aln mas, de los miembros que dirigieron los tres principales sectores del partido -CTM, CNC y CNOP

(Ver anexo 3)- soOlo existieron dos casos que partieron  alg; posicién al interior de la élite

burocritica.

Detengamonos un poco en estos individuos. De los miembros que dirigieron los sectores del

partido, en todos 108 casos observamos que ocuparon una posicién al interior del Congreso de la Unién.

Es decir, estos miembros -a diferencia de quienes ascendieron a los cargos administrativos mas altos-

tuvi 1, al una experi de indole clectoral. En estos personsjes de la vida politica lo que

predominé fue el ¢ el cargo como diputado: 61% de los diri de los priistas




ocuparon exclusivamente cargo(s) cn la Camara de Dip d 9% se d ¥ ani cn la

Camara de Senadores y 30% articuld su trayectoria clectoral en ambas Camaras

Asimismo, lo que se desprende del analisis de 1a carrera de los miembros que dirigicron los
scctores del Partido Revolucionario Institucional es guc se desempefaron, ademas de su trayectoria
elcctoral, en cargos al interior del Comité Ejectutivo Nacional del parntido. Un indice de 62% para tal
relacion refleja que existio un nexo mucho mas cstrecho  entre los sectores y quicnes encabezaron 1a

A, < P

yla acion

cipula partidista, que entre éstos dos &

Ya hemos dicho que sélo dos miembros que dirigicron los sectores del priisino compartieron
dencia en realidad infi A ello

en el gabi es decir, que existié un indice de cormresp

debemos agregar que 24% de los miembros que dirigicron 1a CTM, la CNC y la CNOP nunca tuvieron
cargos on la administracion publica, y que los restantes individuos -salvo en dos casos- que si tuvieron

cargos burocraticos los hicieron por un periodo bastante breve que 0scil6 entre uno y cinco afos.

Final; en relacion con los miemb que se ubi en la capula partidista, si bien un 72%
ocupd cargos burocraticos, no deb dejar al que sélo el 15% compartio puestos en ia élite
partidista y Ja élite burocratica y, asi también, que o) rasgo predomi! de los miembros que cjercieron
funciones al interior del CEN, fue el cargos cl ya fuese al interior del Congreso de ia
Unidn, ya como gobemadores: un dor indice al 90% Ida csta afir 16

De ni forma pr d que ¢ pantido no ha tenido ninguna funcion dentro del

sistemna. Su importancia para la estabilidad y permanencia de éste es incuestionable. Nuestra Gnica
intencién ha sido afirmar que é€sta institucion no ha sido la encargsda de Ia formacion del personal que
d: de un b ico que d 5 tener una normatividad

"

per y 1 en los

propia.
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Los i individs particip en algiin o alg gos de imy
par ), ademds, f parte de la Hite buocritica.
Secretario de Salud

~Rafae! Gamboa Pascasio.

- Emesto Urruchurtu Peralta

- Fermando LOpez Arias

-Luis Echeverria Alvarcz

-Adolfo Léopez Mateos

-Alfonso Corona del Rosal

Manuel Bernardo Aguirre

~Octaviano Campos Salas

-Enrique Olivares Santana

-A Gomez Vil

iabiliviesd

Presidente del CEN
Secretario General del CEN
Secretario de Gobernacién.
Regente del D.F.

S io de A 50 p

Procurador General

Secretario de Prensa
Oficial Mayor del PRI
Secretario de Gobernacidn
Sccretario General del PRI
Sccretario del Trabajo

Presidente del CEN
Sccretario de Patrimonio Nacional
Regente
Secretario dc Accion Politica

S io de Agricul
Secretario del IEPES
Secretario de Industria

Secretario de Accién Politica

io de Gob O
Secretario General det CEN
Sccrctario de la Reforma Agraria.

en la estructura




08 Que participaron en cargos de importancia dentro de la estructura

i :

(Ci

partidista, ademds de formar parte de Ia élite busrocritica)
-Jorge de la Vega Dominguez Director del IEPES

Secreterio de Comercio

-Jesuis Reyes Heroles Presidente del CEN
Secretario de Gobernacion
Secretario de Educacién

-Santiago Roel Garcia Director del IEPES
Secretario de Relaciones
-Julio Moctezuma Cid Director de} IEPES
Secretario de Hacienda
-Porfirio Mufloz Ledo Presidente del CEN
Secretario del trabajo
-Pedro Ramirez Varquez Secretario de Prensa
Secretario de Obras
-Angel Carvajal Moreno Secretario General det CEN
Seccretario de la Reforma
-Javier Garcia Paniagua Subsecretario del CEN
Secretario del Trabajo
-Alfonso Martinez Domingucz Sccretario de Accion Popular
Regente

Elabovacidn propia con datos obtenidos de Roderic Ai Camp. Biografias de politicos_mexicanos

193%-1988 F.C. E México, 1992




3.4 Vin eicctotrat

De acuerdo a Carlos Sirvent, "la tendencia del sistema i es recl a miembros del
de entre 1os que ocupan p de desi; ion y no de cleccio diendo por 1
establecidos en las diferentes secretarias”104. Ello es incuestionable. El personal formado en la

administracion pablica no ha tenido, cntre sus caracteristicas definitorias, la posesién de cargos de
eleccion popular.

como ya t ehalad

i si tuvieron cargos clectorales intercalaron éstos
con p cn la administracion publi

p de forma tal que no existid en los scis periodos de analisis
ningan individuo cuya trayectoria hubiese sido Unicamente en cargos de tipo clectoral. E! porcentaje de

micmbros con puestos ad yel )

fue de 14% para los seis sexenios, registrandose, ¢l

rmayor indice en el gobiemo ruizconinista en el que 24% de los miembros hizo su trayectoria en estos
dos canales de la vida potitica. )

En contraparte, ¢l indice mas bajo 1o obtuvo cl sexenio alemanista que arrojd como promedio
un 5%. Las ini A [

wvarian ecntre cstos rangos: con Adolfo Lopez Mateos, of indice
fue de 17%, en el gabinete de Gustavo Diaz Ordaz 1a cifra ascendid a 22%.en 1a administracion de Luis

Echeveria Alvarez el promedio registrado fue de 11% y. por Gltimo, con José Lopez Pontillo se observéd
<l scgundo indice mas bajo con tan so6lo 6% como promedio gencra).

Otra binacio

que 16 fue il

. en Ia que los actores cubricron 10dos 10s canales de 1a
carrera politica, es decir, qQue se descmpefiaron no 3610 en la admini 160 pabli sino biéd
cargos electorales y partidi Los indi que regi éste i bio de p ya han sidos
citados, motivo por ¢l cual se lcs excluye del presente pirvafo.

en

103Carlos Sirvent, op. cit . p 132
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Bastenos recordar que ain esta bi ion se ra di del pr dio que arrojan

aquellos miembros cuya trayectoria se definid, exclusivamente, en ¢l aparato burocratico. De tal
manera, después de desagregar los datos por cada canal de la carrera politica mostramos tos indices en
j que, cl afirman ¢l predominio de los diministrativos por i de los

clectorales y partidistas.

Periodo A EP AE AP AEP

1946-52 55 s 15 25
1952-.58 53 24 6 18
1958-64 61 17 6 17

1964-70 43 22 13 22
1970-76 St

1976-82 35

0o 0O 0 O 0 O0Om
© 00000
© 00 0 0 g

A: Cargos administrativos.

E: Cargos clectorales.

P: Cargos partidistas.

El resto son combinaciones entre éstas variables.

Elaboracidn propia con datos obtenidoxs de Roderic Ai Camp. Biografias de politicos _mexicanos
1935 1988 F.C. E. México, 1992, de Rogelio Herndndez Rodriguez Formacién y trayectoria de
los Secretarios de Estado en México. FLACSO. México, 1984, y de Carlas Sirml. “La movilidad
politica sexenal. Los Secretarios de Estado y el Presid de Ila R ™. tudios Politicox.
Ved. 1. No. 4. Oct-dic 1979.
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Carreras de los funcionarios pliblicos, 1946-1982

— A
—a—E
- P
—— P
—w— AE
—e—AP
—t— AER

1970-76
Pariodo presidencial

Es perceptible en aquellos individuos que contaron con puestos de eleccién

popular, el pr

de cargos en ¢l ambi federal, dig d Yy dores, asi

como gobernadores. Fueron pocos aquellos actores pol

0s cuyos cargos clectorales
hubiesen sido ¢n Congresos estatales (9% como pr dio total) y, ad - sf

tuvieron un cargo en legislaturas locales, intercalaron éste, miis tarde, con puestos a
nivel federal. Asi también una proporcién significativa (59%) de aquellos miembros
con cargos electorales, opté por diputaciones federales y, en la gran mayoria, existié

una combinacién entre éstos con una senaduria o bicn, con una gubernatura. Sélo una

proporcién pequeiia de todos los micmbros sujetos al dlisis el al (7%) biné
los tres cargos, es decir, pé una dip 1 una duria y, ad 4 una
gubernatura. Para corroborar as afir i se ha rcalizado un dlist

sobre aquellos individuos que han ocupado cargos clectorales al interjor del Congreso
¢ce In Unién por ¢l mayor mimero de aiios. La base de datos emplenda aqui es de 46
personas, s6lo han

do considerados aqucellos individuos con una trayectoria igusl o
mayor u 12 aios”

T Véase Ancau



En relacién a esta base de 46 personas con trayectorias electorales extensas, solo existen dos
bros que paron p en

miembros que coinciden con la base empleada para el anilisis de los
el 1946 entre quicnes

b Por tanto, Gni existe un indice de coincidencia que ap P

hicieron carrera en ¢l Congreso y ocuparon los cargos mas imporantes del mando politico en algin

gabinete.

Ademis de ello, y en claro contraste con la logica del aparato burocratico, 45% de los miembros
que ocuparon puestos de eleccion popular por un periodo que oscild entre los 12 y los 30 afos, nunca

tuvieron contacto con cargos del aparato administrativo. Adn mas, quienes si ejercieron funciones

burocriticas lo hicieron en la mayoria de los casos por un periodo breve -cantre | y 4 ailos. De todos

cllos, sélo un 10% alcanzd algin puesto de importancia en la adminisracion pablica, ya fuese en la

oficialia mayor de una secretaria (5%), ya en una subsecretaria(5%). Asi pues, lo que prevalecié en

estos actores con trayectorias electorales de 12 afos o mas, no fue la posesion de cargos administrativos

d. ia fue la p 16n de

¥, menos aun, ¢l ascenso a las esferas de mayor importancia, sino que la
cargos al interior del partido -un indice de 85% da prucba de cllo- y el alcance de las principales

posiciones al interior de este intituto politico.

Por tanto, como ya referimos lincas atras, existe un nexo de familiaridad mayor cntre la pericia
partidista y la trayectoria clectoral que entre éstos dos Ambitos y la burocracia federal. Asi, de los

miembros con una carrcra electoral de 12 0 mas afos, s6lo 4% compartié  posicioncs con la dlite
1 al con los p partidi: mas

burocritica y, en contraste, un 35% aniculé su experiencia
importantes. Por ultimo, asi como las afirmaciones anteriores respecto al partido no cuestionaban en

forma alguna la importancia de csa institucion, las que sc han presentado en rclaciéon a los cargos
iliar i . Su alusiébn tuvo como

clectorales no pone en duda la importancia de estos para
lidad distintiva de qui hacen

finalidad el afirmar juc la posesion de cargos electorales no es la

carrera en ¢l ambito burocrético.
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Miembros que ocuparon algin cargo em gabi (s) y tuvi J les dentro del perido
1946-1982.

Nombre 36 natura
Miguel Aleman Valdés 1(2) Veracruz
Héctor Pérez Martinez 1(2) Campeche
Nazario Orntiz Garza 1(6) Coahuila
Rafael Gamboa Pascasio 1(3) Chiapas
Andrés Serra Rojas 1(3) 1(6)

Adolfo Ruiz Contines 1(3) Veracruz
Angel Carvajal Bernal Veracruz
Gilberto Flores Mufioz 1(2) 1(6) Nayarit
Ignacio Morones Pricto Nuevo Leén
Adolfo Lépez Mateos 1(6)

José Aguilar y Maya 2)

Guillermo Aguilar y Maya 2(6)

Gustavo Diaz Ovrdaz 1(3) 1(6)

Julian Rodriguez Adame 1(2) 1(6)

Satomdn G 1er BL 2(8)

Dy Mi F 13 2(6)

Femando Lopez Asias 13) 1(6)

Alfonso Corona del Rosal "3 1(6)

Juan Gil Preciado H3) Jalisco
Bermardo Manuel Aguisre *  2(6) 1(6)

A_gustinYincz

Rafacl Moreno Valle o)

Jafisco
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i (] L de Ila &ite burocritica que se desempefiaron en cargos de elecion

(C
popular)
Emilio Martinez Manatou 1(3) 1(6)
Antonio Rocha Cordero® 39) 2(9)
Carlos Ramirez Guerrero 1(3) 1(6)
Victor Bravo Ahuja Oaxaca
Hugo Cervantes del Rio B.C.S.
Augusto Gémez Villanueva 1(3) 1(6)
Carlos Gilvez Betancourt Micoacan
Alfonso Martinez Dominguez 2(6)
Octavio Senties Gomez 2(4)
Jesas Reyes Heroles 1(3)
Hugo Olivares Santana 1(3) 1(6) Apguascalientes,
Santiago Roel Garcia 1(3) 1(6)
José de la Vega Dominguez 1(3) Chiapas
Javier Garcia Paniagua 1(6)
Jorge Rojo Lugo 1(3) Hidalgo
Antonjo Toledo Corro 1(3)
Guillermo Rossel de Ia Lama 1]
Femarido Miguel Rafful ]
Carlos Hank Gonzilez 1(3) Edo. Mecx.
Oscar Flores Sénchez 16) Chibuahua

ES primer namero corresponde a Ias veces que ocupé of cargo. El ni entre paré

fos afios. El Estado refiere Ia gubernatura ocupada.

»Unicos individuos con trayectoria eicctoral de 12 0 mas aflos.

Elaboracidn propia con datos obtenidos de Roderic Ai Camp. Biogrylias Je politicos mexicanos
1938-{9RS, F.C.E. México, 1992, N
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] 1 | o_politi 1982-1994

Son miultiples los atributos que les han sido asignados a las nuevas élites que ocupan los espacios
icios de la década de los he Empero, dentro de una innegable

de poder en México desde los i
heter idad de predi para i alos
para la toma de decisiones 1a idea convergente es ¢l predominio de un perfil de indole técnico.

bros que han do los princip

Exégesis prolijas se han desarvollado para inquirir una transformaciéon en la que la practica

politica se ve dici da por las directrices que son delincadas por un saber especializado que, han

llegado a advertir muchos, se encuentra desprovisto de toda concepcion politica.

rida que se difundié aan en centros

Esto es, si sSomos mas precisos, la interpretacion mas

démi promi fue aqueclla que advertia la reconfiguracion en las trayectorias formativas de los
miembros que ocupaban las principales posiciones del si iénd: ici das ahora por un
conocimiento técnico -no soélo dé&mico sino bié: i que ad ia Ia estrategia politica a
concepciones dec caricter economico en los cuales valores como productividad, competencia y eficacia,

serian los nuevos modelos bajo los cuales se definiria ¢l curso del pais.

Asi, Ia opini que predomind fue aquclla que laba el de un nuevo grupo en cuya
trayectoria predominaban los écni y especializaci émi €n arcas icas, en
detrimento del personal litico cuya * diciéon ‘sine qua non' cra su amplia experiencia

eleclor-l-panidis!a"os. Los espacios para la toma de decisiones -se advirtio- quedaban en manos det

especialista técnico, cuyo arribo trastocaba los ambitos de movilizaciéon del politi y dificaba las
formas del cjercicio del poder. La relacién del especiali: con el politico se inventia, pasando éste altimo
1053uan David Lindau Los ¥ Ia élite gobernantic i Cuadcrnos de Joaquin Mortiz.

Meéxico, 1982, p. 13
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a ser mero ejecutor de las ideas del especiali convirtiénd en un instr mas de la

a traveés de Ia cual se gjerce €l dominio.
Aludiendo a este liderazgo divergente dentro del personal, Centeno apuntaba:

“the typical carrer for a politician hoping to reach the cabinet had involved service as a PRI

delegate or functionary, time served in the Congress or the Senate, the governorship or membership in

the party Nati Exi tive C i and then and only then cabinet minister, as of the 1970s the
ladder to power came to be bases almost exclusively in the federal bureucracy”™ 106,
ion se habia i do desde la

Sin duda, como apunta Miguel Angel C esta p
década de los setenta, primero con la integraciéon de actores politicos jévenes que poseian credenciales
académicas obtenidas en ¢l extranjero al grupo echeverrista y, posteriormente, con ¢l ascenso de José
da, para par la presid ia de

Loépez Pontillo, que dejaba un cargo técnico cn la Secrctaria de H

la Republica.

Empero, este malestar llegd a su punto extremo con cl advenimiento de Migucl de la Madrid

Hurtado y un grupo formado -csencialmente- en areas financieras y quc carecia -en su gran mayoria- de
las d iales del nuevo grupo que

experiencias electorales. No sin ironia, Rafacl Segovia
*las carreras municipal, gubecmatorial y parlamentaria no son ya la antigua via real, cl

ascendia:

prerrequisi bligado para al los p mas altos del Estado. Valen mas tres afos en Ia
London School of E ics ¢ incl 1a Sorbona que tres aflos en la camara de Diputados; cualquier
doctorado en ¢l extranjero cs superior a una cleccion municipal, asi se trate de Monterrey o

Gunadalsjara™ 107

lution in Mexica. The

106Migucl Angel € D acy_within r Technocratic Re
Pennaylvania State University, 1984, p 123
107R atacl Segovia "El fastidio clectoral” en Loacza, Soledad y Scgovia, Rafael (coomps) La_vida

politica mexicana en crisis p. 1S
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Deseriamos saber a qué per: jes hace refe ia Segovia do escribe “la via real” o “e!
prerrequisil bligado™ para al los p mis altos del estado. Posiblemente piense en un indice
de 30% de individuos que paron cargos de eleccidn popular en las seis administraciones que

transcurrieron entre 1946 y 1982, Sin embargo, indudablemente olvida el 50% de actores que sdlo
tuvieron experiencia burocratica en su carrera politica. Asimismo, no toma en coansideraciéon quc el

100% de los individuos que llegaron a los cargos mas impornantes del mando politico tuviesen

experiencia administrativa y, sin duda, opta por no i que los p ] 1! les -ya se
tratara de Guadalajara o Monterrcy- iderados de independi carecieron de importancia
puesto que siempre fueron acompafiados por cargos el les a nivel federal.

No dud. de las pacidades y méri Ppr i les de Rafaci Scgovia, Federico Reyes
Heroles y otros promi démi Uni se i una interp! i6n que se ha hecho

en el anilisis de las élites del pais, que advierte Ia pérdida de importancia de los cargos

electorales y partidi ante <l de p i 1 é

Esi ble la exi: ia de bios en el perfil del personal politico. Empero, resulta erroneo
afirmar que la arena politi 1 1 ha sido despl. da por el ap b &ti do los actores
que han alk do las princip fici de gobierno, han fi ido la per ia en la csfera
administrativa.

La supremacia de la arena ini; iva para der al nivel de un gabincie esta fuera de
duda: !a formacion del personal politico que b ind. do cn seis ini 1 da prucba de ello.

Por tanto, cl analisis sobre 1a trunsformacion en el perfil de las élites a partir de 1982 debe enfocarse al

desplazamicnto de esferas en la propia burocracia, observando modificaciones cn la 16gica administrativa

en rel con el { i

y la normatividad de que se gjercicron sobre el persanal.



N igui fi i parten del andlisis biogrifico de 63 individuos que ocuparon
P en los gabi de la administracién delamadridista y salini La infor i6n, una vez mas, es
iembro del io de Sali de Gortari. Es

confiable puesto que sdlo carecemos de datos de ua
decir, con respecto a la basc real de 64 personas que se debié utilizar, la base cfectiva tiene en su origen

un 1% de error potencial que no altera ninguna de nuestras afirmaciones.

4.1V,

-1 Indi 0

Hemos afirmado en lincas precedentes que los indicadores de caricter geografico arrojan luz
di i y, en ia, de politico. Asimi:

i0 en las seis administraciones con un claro predominio de los

sobre las posibilidades de

P una dencia que pr
individuos cuyo origen de nacimiento habia sido ¢l Distrito Federal. El analisis de la biografia de los 63

individuos que formaron pane dcl gabincte de Miguel de ia Madrid y Carlos Salinas afirma una clara

i ion de esta

De esta forma, ¢l Distrito Federal y Veracruz continuaron siendo las zonas geogrificas

primardiales en las que nacieron los miembros de la élite. La primera de estas zonas muestra un indice
da un indice de 9% con igual proporcién

de 44% cn promedio para ambas ini. i ylia
para cada gabinete.
A la mayoria defefia y veracr le si Pucbla y Sinal, con 6% cada una de ellas, cl
i 'OS indi sc i

Estado de México y Guansgjuato can 4% de promedio y, en ultima

entre diversas entidades.
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P a las regi geografi las una vez més, continian siendo similares: el
Distrito Federal con un promedio de 44% y 1a region del Golfo con 16% son las de mayor importancia.
Enscguida de éstas las regiones Occidental con un indice de 12%, Centro Occidente con 12%, Sur con

4%, Norte con 6% y Centro QOriente con 6%, terminan el cuadro.

Por altimo, es perceptible que los miembros de 1a élite experimentaron un claro proceso de
urbanizacién puesto que de todos los actores sujetos de analisis sdlo un 8% nacié en zonas rurales y,
contraparte, el 92% crecié en zonas urbanas.

Indicador cstatal 1982-1994

D.F. 44%

Veracruz %%

Pucblia 6%

Sinaloa 6%

Estado de México 4%

Guanajuato 4%

Elcuddn:aulmqpladl’%dcla ipicada para el pe apitulo. Solo k

do los por
Elaboracidn

com datos obtenidos de Roderic Ai Camp. Biegraiss de_politicos megicamoy
M F.CE México, 1992, y de Presidencia de la Repabice Unidad de la Crdnica

al. Diccionsrio Biogrifico def Gobigyno Mesicang, F.C.E. México. ediciones de 1982,
I”‘I. |m 1992,

“Para 1a consulta sobre Ia distribucién de datos por regiones vease: Roderic Camp. Bi
oexicanos 1935-1985, F

il

- .C.E. Méxi 1992. y Rodersic Camp. "Relaci fmulmesenl- politica

i " Fovo Inten A 1. Vol. XXVI No. 103. Eneto—mlrzo, 1986. p. 354
Las t de la si forma: NORTE: Baja California Norte, Chihuahua, Coshuila,
Nusvo Ledn, Sonort. Tamaulipas. OCCIDENTE: Aguascahema.nq- Califosrnia Sur,Colima,
Du Juli Nayarit, Sinal CENTRO OCCIDENTE: G Estado de Méxi Mich 4
Morelos. CENTRO ORIENTE. Ifidal Pucbia, Queré . San Luis Potosi, Tlaxcala, Zacatecas.
SUR: Chiapas, Guerrero, Oaxaca GOLFO C

Qui Roo, Tab Veracuz, Yucatan.
DISTRITO FEDERAL.: Ciudad dc México EXTRANIJERO: Todas Iu localidades fucra del pais.



Indicador por Regién Geogrifica

D.F. 44%
Golfo 16%
Occidente 12%
Centro Occidente 12%
Sur 4%
Norte 6%
Centro oriente 6%
El cuadro contempla el 100% de la pit
Elaba'ddn propia con datos obtenidos de RM: Al Gnnp. B-g'g&g gg politicos mexicanos
F. CE Mddaa. l,92. y de F Unidad de la Crdmica
Pbainlenaal. M ll no. FC.I-:. Mézxico, ediciones de 1982,
1987, 1989, |992.
4,1.2. Indic: cion, A
El analisis g i 1 col a los individuos en una situaciéon temporal similar. Permite un
corte en el tiempo que deja ver a los mi 0s que parten una posicién como es decir,
que percibi: i 1 il ¥y que posibl se vieron i dos por situaciones similares.
No es nuesira intencién afirmar que todo hecho imp de igual a todos 1
individ: que lo percibieron o, incl lo experi . Tan sélo que isticron
qQue los col en si i historicas similares.
Dc acuerdo con C: los b que di a las posici bt a partir de

& d,

cn el It

1982, son coetancos de una generacion que atestigud los aflos de impulso

milagro i y, asi bién, que pr i6 1a cstabilidad politica de Ia gue el sistema gozo. Empero,



Centeno apunta : “"this was the generation that witnessed tho rupture of the model in 1968 and the
changes of 1970’s. They not only saw that the growth was possible under certain circunstances but also
witnessed how fragil this economic model could be if not supported by adequate policies“los.

Sin duda, los jembros que i a las ofici de gobierno después de 1982
comparticron g i que i ép de estabilidad y cambio al interior del sistema. Asi,
en 1a administracion de Miguel de la Masdrid predominaron aquell individuos que nacieron en la

década de los 30s (45%) y los 403 (24%) y que, por tanto, lograron ver ya fuese en su juventud o

el crecimi Hmit i y, al p ieron pr en los ci de

fines de las 60s ¢ inicios de los 70s.

1 . llog individi

Con los actores del grupo salinista asistimos a un hecho similar. Pr
que nacicron en la década de los 30s (29%) y 40s, aunquc aqui debemos agregar que cxistié un grupo
bastante joven que nacié en los 50s (23%) y que, ‘en consccucncia, desarrollé su juventud en una época
de crisis.

Delai i6n p da, sc advi una 30 ] } del gobierno de Miguel de la

ional del .

Madrid en relacién con €l de Lopez Portillo, asi como una conti
salinista ¢n relacién con cl delamadridista. Empero -insistimos en este hecho al que lineas después

dedi: id ial- sc i 3 jovenes que no superaban los 38 aflos al
momento de designacion y cuya carrera politica habia sido precipitada. Es decir, en la administracién del
presidente Salinas un 23% de los mi bt un p al interior del gabinete después de haber

descmpeflado diversos cargos en periodos cstvechos.

La juventud que Roderic Ai Camp como pres i para el ingr de un individuo a

it iguid Vi En <l que Ti6 cntre 1982 y 1988, los miembros que

ta vida

10%0Miguct Angel Centeno, op. cit..p 110
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tuvieron un puesto al nivel del gabinete ingresaron a la vida politica cuando tenian como promedio 26
di fesionales que fue de 27. En Gltima

fizaron sus prc

ahos, un afio antes que la edad a Ia cual
instancia, el gobierno dirigido por Carlos Salinas de Gortari, estuvo integrado por actores que tuvieron

su primer cargo a los 29 aflos, esto es, tres afos después dec terminar su vida académica como

estudiantes, que fue hasta los 26 aflos.

i cidn ge ;, 7
Sexenio. Generacién
1910-19 1920-29 1930-39 1940-49 1950-59
1982-88 6% 21% 45% 24% 3%
1988-94 3% 18%% 29% 29% 23%

El cuadro contempla el 100% de la estra
Elaborecidn progpia com datos obtemidos de leenc A- G:mp. Bno rul'lu d icos _mexil
idad de la Clﬂnica

Py
F

1938-1988 F.CE Meéxico, 1992, y de
Presidencial. Diccignarieo Biogrifico del Gobicrno Mgngg g,_ F.C.E. Mé:ico ediciones de 1982,

1987, 1989, 1992,

4,1,3 Indicadores faemilisres.

En un sistema cuyo rasgo intivo es la discr idad de los b 3 los
familiares son un sélido pr d que i iva el ingr a Ia vida politica y potencializa las
posibilides dec éxito dentro de cila. i i de 1 H apadri fhace que los

faci familiares p ] fi. lazos

un valor pnmotdnl"'o‘) Las s

personales para permitir ascensos. Mis aun, ¢n un sistema autoritario como ¢l mexicano en el que el
d 1 al, el miembro que nace en una

b litico no ha ido como fondo un sdlido pr

. Val. XXVI. No.

liti i " Foro Inter

WRodcric Camp. “Relaciones familiares en la
103, Encro-m,arzo |986. p. 351



dicid posibilidades de ascenso pues crece en un medio que le es

familia con politica tiene y

propicio.

impli No et

Esta interpretacion que, sin duda, no es del todo § siesb
gran peso que ¢jercen las orientaciones politicas de los familires de un aspirante, no rechazamos la
d relacionadas con los fe de poder ¢, incluso, las ventajas que posee

de las
un individuo af contar con nexos familiares cn la politica.

familiares son determinantes del éxito politico o que las

Empero, id que las r
normas de ascenso en la vida politica sélo incorporen lazos de parentesco, equivaldria a ser

excesivamente parciales.

Una interpr ion que lica la vida politi inistrativa Gni a través de los nexos
personales, subestima la logica ¢! aparato administrativo e ighora el control de ascensos del personal. Si
I de las posici clave, el

las velaciones familiares fuesen los postulados que determinan ol
idud de pasar dos o tres décadas recorriendo pucestos jerarquicos. Si bien

los mccanismos autoritarios Qque defi al sif i otorgan b ios a los individ con
ionable que és10s no son, como hemos apuntado lincas arriba, la exclusiva

funci io no dria la

lazos de par . esi
;able del politi
Asi, C es j parcial do ay que "all observers familiar with Mexican
bureucratic politics have noted the critical impo of ! celati hips in determining the
jonal and professi } experti an individual's chances

compasition of the clite. No matter the
for success in government service, and the elite in particular, will be strongly associated with his o her

connections to those on the higher rungs of hierarchical lsdder™! 10,

HO0Centeno, Miguel Angel, op cit.. p 145
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Aun iendo que en las admini i de Miguel de 1a Madrid y de Salinas de Gortari,

los per on de importancia pues en las trayectorias de los

miembros que integraron ambos gabinetes se observa una relacién mis estrecha con los mandatarios, es

imposible perder de vista su camrera c¢n ¢l aparato burocratico. La cercania existid y, aunado a ello, la

formacion en un medio anilogo que, en el caso de las dos administraciones, fue el fi i

©o.

Para ¢l anilisis de las relaciones familiares, ¢ el del itulo anterior que sefiala

nexos de parentesco directos. Bajo esta estructura analitica sc observa que un 39% del total de

b j de i igacion tuvo algun contacto de caricter familiar. Las rclaciones que

predominaron no fueron sino una i ion de las d i

P

En ¢ periodo que transcurrio entre 1946 y 1982 Ia relacion predominante fue la de padre a hijo y
tio a sobrino. En ol flujo temporal entre 1982 y 1994 esta clase de nexos también fucron los
predominantes. En cl caso de la relacion padre-hijo el indice indica que 22% de 1os miembros tuvicron

contacto de este tipo; un 6% en el cnlace tio-sobrino; cn idéntico porcentaje la relacion abuclo-nicto y,

final los indi P les restantes se dividen en la correspondencia suegro yermo con 2% y
primos-hermanos en 3%. Una vez mas, ¢l tipo de p hori 1 no al ¢ importancia alguna
pucs para ambas admini i su indicador fue nulo.

Indices de relaciones familiares (em porcentajes).

Sexenio PA® PD* PH "

1982-88 20 o o

1988-94 16 o 3

P.A* Py 4 di . P.D.** Py D, di P.1L.*** Parentesco Horizontal.

El cuadro se elabord en relacidn al 100% de nucstra muestra .
Flabaraddu propia con datos oblenidos de Roderic Al Cam Qiogryfiny de_politicos mesicanos
F.C.E. México, 1992, y de Presid de Repabli Unidad de la Crinica

l*ﬂlkndd_ukﬂmnm_mwmmﬂm F.C.E. Mézico, ediciones de 1982,
1987, 1989, 1992,
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4,0.4 Indicadorey educativos.

Uno de los principales argumentos que no pocas interp di para afimar
Ia transformacion del liderazgo politico en las ulti décad. by en los patrones educativos.
d\ i démi de los miembros de la élite que han

Tomarkio como punto de partida las
H privadas y cn areas econdmico-financieras, se afimna que los centros de

sido at das en
L4 1] i se hln difi d
i, la UNAM que se¢ convinio por décadas en la pril 1 institucio démi donde se
gestaban los cuadros politi que b las posici de importancia al interior del sistema, ha
decaido. Ello no signi que los funci ios 1i no g en ning con la
UNAM, empero, la per en esta i ion d. és de la década de los h, no pi
i el alosp denini: i mis altos.

ho mejor sera la posesion de un titulo de posgrado

La for ion iva debe i y
otorgado por una universidad extranjera ded nivel de Yale, Cambridge, Harvard, The London School of
Economics o bien, en un i de insti i como c¢f ITAM o ef ITESM.

Estas d ial déomi de tos miemt que dicron a la csfera gubernamental tanto
en la administraciéon de 1982 como cn Ia de 1988, dio pit a lainterpr iGn que ia ¢l arvibo
ded liderazgo tecnocritico, pues sus afiliados son . llas g con dios de pc do (en su

yoria en ia y de universidad 1j ) Qque han hecho la mayor parte de su carvera en ef
sector financiero del gobieruo"' LR 8
*The defining

Pp. 10-11. Véase también la afirmacion de Peter Smith
if ofcxperlue usuully 2 university degree (often a foreing
fi

'”Jum David Lindau, op. cit.,
. Westiew Special Studies

istic of tech: ats ... is a cer
one at that) .~ en Roderic Camp. Mexico's polith
on Latin Amcrican and the Caribbean. Colorado, 1986. p. 102




114

El perfil académico juridico ha cedido ante el arribo de p. ativas
que han pado las princi; d das de Ia di i litica. Los titulos de licenciaturas se ven
ya i i ante el de nivel démi superiores (léanse especializaci ias y

doctorados) y, con ello, los principales centros de reclutamiento inicial han sido desplazados.

El poder publico inicid con ello, en la interpretacion de Roderic Camp. un proceso de
i d démi similares a los

privatizacién en tanto que los nuevos lideres politicos
empresarios que habian institucionalizado en sus carreras formativas la asistencia a universidades
privadas. "La privatizacion del poder publico esta ocurriendo con rapidez mucho mayor a través de la

d' idn de los pol que a través de los empresarios que ocupan puestos publicos”! 12,

démica se visuali una "p ial inter ion en

Con esta modificacion en la trayectoria
el liderazgo™! 13 cntre ambos sectores; un cambio que tenia su origen en el mismo punto de partida dec la

vida politica. Asi, si bien el rasgo démico distintivo de los lid politi i por varias
décadas fuec la asi ia a una institucién publi y la de los empresarios fue el transcurso por
universidades privadas tanto nacionales como extranjeras, después de los ochentas esta brocha se cierra

(bli dian a las instituci i formativas

pues los miembros que ascendian en el sector p
del sector privado.

“el

El anilisis prospectivo quc Roderic Ai Camp escnbia cn los sctenias sc venia abajo:
1 fo papel j do por la ia privada sugicre una importante caracteristica del sistema politico
mexicano que puede tencr serias rep afios. Tal es la falta de permeabilidad

social y cconémica que conforma of poderoso sector privado a posiciones de poder politico en

en los proxi

Meéxico~114,
H12Roderic Camp. Los cmpresasios v [s politica.cn Méxice, F.C.E. México, 1990. p. 114
g po 112

113Roderic Camp. “,Quiénces alcanzan la cuinbre?. la élite politica mexicana”™. FForo Internacional. Vol.

XIX. No. | Julio-septiembre  p S8



De ninguna manera pretendemos afirmar que en las dos administraciones que a este apartado

interesan, di iembros cuyas sc hubi izado por par pr
posici en or i empresariales, sin embargo, lo que resulta incuestionable es que quienes
paron las posici de mayor importancia se habian desarrolltado Aémi en

andlogos a los del sector privado y en un sector con ¢l que ambos simpatizaban_

Asi, en el grupo de Miguel de la Madrid 25 individuos habian cursado estudios de posgrado que,

en su mayoria, se realizaron en ¢l extranjero. Es decir, en el grupo que conformd la administracién que

transcurtio entre 1982 y 1988, 76% de los miemb 1] on titulos démi por i de una
licenciatura: 58% en ¢l extranjero y 18% al interior del pais, predominado aquellos que se efe en
4reas economico-administrativas.

En el gabinete salinista ., el indice de miemb con dios de posgr fue de 57%, siendo
mayoria los realizados en i ini: 26 y fi

En ambas ini: i es p ptible que aquell iemb que optaron por estudiar su

grado en ia, prefi -en todos los casos- ir al extranjero. Es decir, no existié ningan actor

con dios de isod do en ia que cligiera i i démi i V!
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con de 1946-1994

Periodo presidencial

No ob esta i6 démica no ha marginado en su lidad

tla principal institucién educativa del pais. En €] sexcnio dclamadridista un 81%

obtuvo la licenciatura en al Universidad N. 1y, en ¢l gabi el indice

fue de 63%. En concreto, la UNAM en relacién con la for ion del personat politico,

ha cedido terreno en los posgrados. No aegamos la presencia de individuos en cuyo

Ia i6n de un titulo de i racn

cur se privad

que exi indice que en ni inistracion sc b

dado: con Miguel

de la Madrid, 9% desarrollé sus primeros estudios profes Ves en un centro privado

y con Carlos 1] el indice casi sc duplicé pucs llegé hasta 17%. Empcero, 1o que si
advertimos es que cn el nivel de li uras Ia pri 1 i ion formativa
continué siendo la UNAM: un 72% para las dos administeaci como pr es

fundamcnto de nuestra afirmacién.

Donde ceste centro  académico ha  logrado lener primacin es en  las

las fas y doctorudos que se perciben en el liderazgo politico
no se cursan ¢n las fronteras nacionales. Ahora existe una cliura preferencia por asistis
a instituclones especializadas como  Ilarvard, Cambridge, o Yale, que se han

convertlido en las nuevas instituciones formutivas del persosal paolitico.
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{ del p I que ocupd la administracion de Miguel de la

Iaxti; tcadémicas f:
trid (sdlo licenci "
UNAM 81%
Univ. estatal 3%
ITAM 6%
Extranjero 3%.
El cuadro exhibe el 93% de la npleada para ef p pitulo. Slo k. ide 4
los porcentajes principales.
Elaboracidn propia con datos obtenidos de Rada-c Al Camp. ggggm ¢ politicos mexicanos
193%5-198% F.CE Meéxico, 1992, y de Pr de s Bli Unidad de Ila Crdmica
Mhau_qmmmmsm_usam- F.C.E. Mézico, ediciones de 1982,
1987,
Instituci 4cadérmi Je i ded g ! que P la admini idn de Carfos Salii
(sddo licenciatura)
UNAM 63%
PN 6%
ITAM 6%
UIBERO 6%
Estatal 6%,
Ef cuadro silo lus p P ,4 ipab
B e idk il e Unidad de la Crdnica

Elaboracion propia con datos
Presidencial msm;m_mmsmmﬂ- F.C.E. Mézico, ediciones de 1989,

1992,



—o— LNAM|

P

6
Pariodo presidenciat i
_ e e e U |
EST*: Universidad estatal
S.E.**: Sin cstudios profcsionales.
Como hemos apuntado, es perceptible cl o de mi 05 que desde la
licenciatura optin por fircas as: en el bi de Miguel de 1a Madrid, si

bien 1a mayorin cstudié derecho, existio un 21% que se adiestré en economia y, en la
administracién de Carlos Salinas de Gortari, el proceso sc revirtio: por primera vez en
ta historia del pais los mlembros que ocuparon las oficinas de gobierno se formaron
] on fa (38%) y. en segundo lugar, ¢n dercecho (26 %). El perfil

Pr
académico cedin paso ante el ascenso de un perfil adicstrado ¢n economia. La vida

académica desde los es profesi les se lizaba en un perfil técnico que

habria de imbricarse a la l6gicn burocriticn para ascender posiciones: *‘in sum, the

burcucratic clite has become much more ed 1, with incr r on
hwch more on those

training private and no- Mexican institution and concentrat

bj i d with tech atic policy makis

“* Miguel Angel Centeno, op. ©



Carreras de li H as por i i6
Periodo Derecho E. i ierim
1982-88 45% 25% 15%
1988-94 26% 38% 15%
El i ,' como p die 82% de fa wpleada para el py pitulo. Sdlo
do los f pri
Elaboracion prapm con datos abloudat de Roden'c Ai Camp. _mmﬂuw
!935_—[9‘5. F.CE Métfw 1992, y de Preside la 2 Dl Unidad de la Crémica
Presidenci 1:1 i bi o. FC.E. Mézxico, ediciones de 1982,
1987, 1989, 1992,
Carreras. Admon 1982-1994
El ascenso de este perfil démi car do por su adi: 6 ha recibido -
con toda razon- moltiples explicaciones.
Pars Raymon Vernon cl arribo de personal con S dministrativos, tienc
siendo ios

que ahora permean el entormo ccc¢

d; los p pre

por fi
ializados que no den dejarse a la improvisacion
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*El economista esta adquiriendo rapidamente la posicién de hombre indisp ble en Ias
en desarrollo. Por do g 1 tales como las politi de bio, fiscal y ia, de
den ser dejadas por 1 a los oficios rudos y expeditos de los

inversion y de ahorro...ya no p
politicos" 11 6,
por tanto, adquiria importancia por los nuevos

El hombre con conocimientos técnicos,
io controlar y que no podian asignarse a quiencs carecian

it ¥ pr dimi que es

de la pericia necesaria.
s¢ a la luz de la

En Lindau, la sobrevaloracion de las cred 1 d ivas puede expli
izado al i “en un medio donde las
una forma de intentar adquiriria es obtener un titulo de alguna

naturaleza autoritaria que ha
- PP

lecci no en
universidad con prestigio internacional

117

Daniel Bell, en una interpretacion que no se refiere de manera particular a México, apuntaba que
démica) procede del simple hecho de

“ef i de las n dlites b das cn la preparacidn (
queel o y la planificacion sc han convertido en requisitos fundamentales para toda actividad
or izada en una iedad moderna~118,

Para Robert Putnam!? 19, asimi la expli io by en la er importancia dec la
experiencia técnica que las sociedad. Aancas exigen para el liderazgo.

tiGRaymond Vemon. £ dil ! Exi Diana. México, 1977 p. 153

1734an David Lindau, op. cit.. p. 46
!1¥Daniel Bell, op. cit.. p. 415

H2Robert P . The g ative study of political elites. Englewood Clifts, N.J. Prentice Hall,
1976. p. 56-58
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E! conocimiento, pues, sc convertia en el principio axial de di ion politica . La per a
de pr i écni respondia a esta exi ia de asi; Ias plejas variables econémicas a
personal capacitado.

Sin embargo, advertir para ¢l caso mexicano que el ambo de este nuevo lidearzgo responde a la

idad de i lith mas efici implicaria el dar solo una parte de la respuesta.
El arribo de profesi omi ante ¢} detrif de la f 1) émica juridica, asi
como las especi i en las credencial d ivas en niveles de p do, puede ser visto a Ia luz
d ivo, la diversificacion de profesi el

de un hecho al que ya nos hemos referido: el desarrollo
i Iso de instituci démi; privadas y, por su puesto, la propia ori ion que se le pr

™

dar a la administracién pablica.

La carrera en ia, por ejemplo, no existié de independi en este pais sino hasta
fa década de los 30's, y surgué —cuestidn que no se debe marginar- después de scpararse de Ia Escuela
Naci 1 de ispi Ia i 1 démica de mayor tradicidon en et pais. Asimismo, las
pri les instituci émi como el ITESM o el ITAM surgen hasta la década de los 40's, es
decir, después de un poral b plio cn relacion con ¢l que llegd a ser el principal

centro académico que formo a los lideres politicos.

Aunado a cllo, la poscsion de titulos de posgrado se lica como un p creci que le ha
otorgado a las credenciales educativas una mayor impornancia. La educacion sc ha convertido en un
principio rector de la pricti litica y el imi en directriz de toda decision. Las d ial

i por i de 1a ti i como isi de no cs un hecho que dnicamente se

perciba en Ia vida politica, sino que se ha dilatado al de actividades profesionales del pais.
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Si el perfil civil-tx dtico que dié en 1946 para dcjar atrds el liderazgo militar, se
caracterizaba -algo innovador en aquellos alos- por poseer -entre otras cosas- credenciales académicas

de licenciasturas, el perfil técnico que ha artibado en las dltimas administraciones superd este nivel para

agregar a sus curriculums titulos de posgrado. No -en forma alguna- una ruptura en ta
fc ion del p 1 politi sino un proceso creciente que tiene su explicacién en la propia vida
démica dec los miemb 3j de andlisis y, por sup en su carrera administrativa.

Asi también, como apunta Miguel Angel Centeno, "the education of the elite helped to shape the
perspectives used by the satate. The clite’s faith in the rationality of cconomics not only helped to
determine the kinds of policies adopted but also served to exclude rival claims to knowledge" 120,

En ia, los b i de Miguel de Ia Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de
Gortari, tenian como fondo las perspecti y p i del propio gobierno: el llamar a personal
cuya experiencia tanto ica como admini iva habia sido cercana al presidente y que, por tanto,

izaba p i 41 ¥y proy P

Miguel de la Madrid nombro, al menos, a 35% de individuos cuyas carreras académicas habian

sido cercanas y que, como explicaremos mas tarde, se estrecharian ain mas en ¢l servicio pablico con

Yy en j Estas desi, i tas realizd en un contexto de crisis
economica en el que las relaciones con cl sector P ial se por decir lo menos,
deterioradas, y on ¢l que sc tenia como precedente inmediato los conflictos del personal al interior de ta

administracion de José Lopez Portillo.

Miguel de 1a Madrid nombrd & un grupo que lc era proximo, al cual conocia y en el que buscaba
fa homogeneidad suficicnie para evitar conflicios similares a los que se dicron en la administracion de su

antecesor. Designd a personas con las quec pretendia, desde 1982, emprender un proyecto que

120Mjguel Angel Centeno, op. cit., p. 12

~



bleci las relaci con el sector privado que no habia mantenido acuerdos ni con Luis

Echeverria ni con José Portillo.

Las desi i de diciemb de 1982 y las que se di en ot temporal
subsiguiente, fueron un claro 10 de las p i de Miguel de 1a Madrid: formar un grupo
homogéneo que se familiarizaba con su proyecto y con e que el sector cmp jal tenia si i

En ¢l gabi inista no existi grand bios en relacién con la inistracion anterior.

Como referiremos detalladamente mas tarde, Salinas formd un gabincte hibrido en el que se yuxtaponian
miembros con poca experiencia e individuos con varias decenas de aflos de dedicacion. En relacién al
Ambi di ivo, Carlos 1 brd a un 27% de miembros que tuvieron cercania cn la vida

académica, ya fuese en instituciones privadas o piblicas.

Asimi. s per ible en el gabi linista el de miemb en cuya experiencia
educativa se recurrié a la en instituch j o -en un intemo- en centros
privados al i ior del pais. Académi del TTAM, como Pedro Aspe Armella, del Intituto Tecnolégico

de Monterrey como Luis Donaldo Colosio, 0 Harvard y Yale en el caso de Carlos Salinas de Gortari y
Jaime Serra Puche, son muecstras claras de aquctlo que Roderic Ai Camp ha referido como la
privatizacion del poder paiblico, es decir, e incremento de miembros cuyas carveras académicas fueron
similares a las del sector empresarial,

En altima instancia, lo que se advi para b 1+ 1 es que para la gran mayoria
de miemb el ingr a la vida pofiti fue en un periodo b al en el que
termit sus dios profesional
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No es dificil advertir que ¢l ing a la vida politi inud siendo en la ji d, no ob
lo que ha aumentado es el namero de afios de dedicacion a la vida 4émi pucs las cr iales de
li i a h advertido- han sido rebssadas.

4.2 Vi i v,

En 1982, apunta Rogelio Hernandez Rodriguez, "cl Jefe del Ejecutivo prefirid a sus hombres,

con qui relaci per I fuese por simple profesi 1, por vicjas rel:

escolares e incluso por amistag” 12!,

formaba por OS

En cfecto, el grupo designado por Miguel de 1a Madrid en 1982, se
cuyas carreras habian sido cercanas a las del Jefe del Ejecutivo. Los actores que ocuparon las oficinas de

gobiermo en esta administracion fi individ con trayectorias semcjantes, pucs fueron coctancos en
{a vida académica, en la experiencia bur ica e, incli enlap ion de cargos partidistas.

Miguel de ia Madrid Hurtado formé un bi h g e cuyos miembros tenian un
curricull en  ambi i1 con trayectorias h que b ibilidad
ideologi Carlos ti de Gonari, si bien no reprodujo la gia de su , Optd por
fortnar un pequefio grupo que le era proximo dentro del mismo gabincte, de manera tal que la

inuidad del proy b, gurad

Para los miembros de las dos administraciones sc¢ confirm6 la importancia del aparato

b itico como la principal arena de reclutamiento, pucs s6lo un individuo cn los dos sexenios no

ini: i6 ablica y fue parte del gabinete. Es decir, cerca del 98% del total de

tuvo con la
miembros tuvieron €n su trayectoria cargos burocréticos. Asimismo, se cofrobord que tanto en la

121R oyelio Hermandez Rodrigucz. “La division de la &lite politica mexicana™. en Carlos Bazdrech,
Saledad L.oacza y Nisso Bucay (coomps) Vol. 1. F.C E México, 1992 p. 249
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administracién de Miguel de la Madrid como en 1a de Carlos Salinas de Gortari, los individuos que

desearon a las posici les de la politi i prefiricron hacer su carrera en

puestos burocriticos. Con Miguel de la Madrid, e 52% de los miembros que participaron en su gestion
s6lo recortieron cargos administrativos y con Carlos Salinas de Gortari este promedio fue de 51%.

Es claro, por tanto, que el centro burocratico inud siendo el principal io de for ion y

T de lideres politicos. Empero, ello no nos justifica para afirmar que los mecanismos que
de igual en las ini: i de Miguel de
la Madrid y Carlos Salinas pucsto que, en ambos sexenios, observamos el ascenso de lideres politicos

con una carrera i pecializada o bien, que se realizd con premura.

[] en anteriores

Mis del 50% de los miemb del gabi de Mi 1 de la Madrid Hurtado tuvieron como
instituciones formativas

i i . En alg casos, obscrvamos que varios actores
desarrollaron toda su carrera en la Secretaria de Hacienda, en el Banco de México o bien, en la recién

is de Prog ion y P P Sin duda, ello no evité que los funcionarios del
sexenio de Miguel de la Madrid hici de 1a vida politica su profesion. El p dio de dedicacion fue

de 26 ahos totales, de los cuales per i 3 18. Es decir, ¢l funcionario se mantuvo

atento por casi tres décadas a la vida politica y cjercio un baj focti por casi dos décadas,

alcanzando el puesto al interior del gabinete alrededor de los 49 aflos de edad. No obstante, esto no

ignificd que tuvi las para dirigir lss dependencias publicas que ¢l Jefe del

Ejecutivo les asigno.

Horacio Garcia Aguilar que ocupd en 1982 Ia Secretaria de Agricultura, habia desepefiado, al
menos, 4 cargos en ¢l Banco de México por mas de 15 afos; Eduardo Pesqueira Olea que sustituyo a
Horacio Garcia Aguilar cn la Sccretaria de Agricultura y Rocursos Hidriuilicos en 1984, tenia una

trayectoria de mas de una dé enla in de Hacienda; Héctor Hemind

Cervantes que dirigid

la Secretaria de Comercio s¢ desempefio por no pocos aios en 1a S ia de Hacicnda, Fr i
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Rojas Gutiérrez, Ignacio Pichardo Pagaza y Marcelo Javelly Gillard, asimismo, desarrollaron su

Yy ia en esta institucién. Casos simil observamos con Alfredo del Mazo, Jesus Silva Herzog,
Carlos Salinas de Gortari, Bernardo Sepulveda Amor, Ramén Aguirre Velizquez y, en relacién con el
Banco de Méxi con Gt Petriccioli Iturbid,

En suma, no pocas instituci en la gestion de Miguel de la Madrid, fueron dirigidas por
personal formado ya no sdlo démica sino bié dmini i en areas Smil la
Seccretaria de Agricult ia ia de C. io, la de C loria, la Secrctaria de Desarrollo
Urbano, la de Minas ¢ Ind ia, la de Relaci Exteriores y el Departamento del Distrito Federal,
tuvieron como lid: ap i \ BCni

Un anilisis mas detallado contribuye a afi nuestras afir i A i i6 1
el personal que ocupd instituci de corte fi icro  y el periodo en el cual cjercié funciones. Este
margen temporal s6lo refiere el afio en el que el miembro ocupd su primer p en una institucién de

este tipo y el altimo afo en cl cual sirvio. Es decir, en este periodo los servidores publicos habrian

dido d Ranci

e P en centros con caracteristicas divergentes a los de corte financicro.

Esto no tiene como lidad el ser i genéricos en la expli ion, por cl io,

para ser mis puntuales, lo que hemos hecho es presentar, en primera instancia, un periodo amplio en el

cual el funci o bajo en i fi as y., en

referir un indice

porcentual que dejara ver con claridad i iempo [ id el individ cn centros de este tipo.

En concreto, 1o que este inice referira es ¢l porcentaje efectivo de aflos que 10s miembros dedicaron a

con P a su carreras,
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- Miguel de la Madrid Hustado
Instituciones de corte fi i en las que
indice efectivo: 90% de su carrera efectiva transcurtié en éstas instituciones.

-Horacio Garcia Aguilar.

BANXICO, 1948-1982
indice efectivo: 100%

-Eduardo Pesqueira Olea.
SHCP, Banco Mundial, 1962-1976

BANXICO, SHCP, SPP. 1960-1981.

indice cfectivo: 92%
~Héctor Hemandez Cervantes
SHCP, 1946-76
indice efectivo: 67%
- Francisco Rojas Gutiérrez
SHCP, SPP, 1975-1982
indice efectivo: 82% A
- Ignscio Pichardo Pagaza .
SHCP, BANCOMEXT, 1967-1978 - ’ )
indice efectivo: 100%
~Marcelo Javelly Girard
SHCP, 1950-72
indice efectivo: 93%
- Manuet Camacho Solis
BANXICO, SPP, 1969, 1980-86
indice efectivo: 70%
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A

(Contii cick Leroe B con experiencia fi
Hurtado)
-Gabino Fraga Mouret
SPP,
indice efectivo: 12%
-Miguel Gonzilez Avelas

SPP, 1979-1982
Indice efectivo: 12%
-Francisco Labastida Ochoa
SHCP, SPP, 1976-1982
indice efectivo: 88%
- Alfredo Del Mazo Gonzilez
SHCP, Banco Obrero, 1971-78
indice efectivo: 100%
- Manuel Barfett Diaz
SPP, 1979-1981
indice efectivo: 13%
- Jemis Silva Herzog
) BANXICO, SHCP, 1956-1982
indice efectivo: 100%
-Gustavo Petriccioli lturbide
BANXICO, SHCP, NAFTNSA, 1948-82
fndice cfectivo: 100%
- Pedro Aspe Armclla
SHCP, SPP, 1978-1987
indice efeztiva: 78%

de Miguel de la Madrid



129

(Ce acide iemb com experiencia fu ierw en el gabi de Miguel de ta Madrid
Hurtado) :
- Carios Salinas de Gortari

SHCP, SPP, 1971-1981
indice efectivo: 100%
-Luis Martinez Villicafa
BANXICO, 1963-72
indice efectivo: 54%
-Bernardo Sepalveda Amor
SHCP.SPP, 1966-1982
indice efectivo: 87
-Enriquez Savignac
BANXICO, 1964-79
indice efectivo: 36%

Aguirre V
SHCP, SPP, 1960-1982
indice efectivo: 100%

Elabovaciin propia con datos obtenidos de Rodevic Al Camp. Biografias de politicos mexicanos
1935-1948. F.CE Miéxico, 1992, y de Previdencia de la Repiblica. Unided de fa Crdmica
Presidencial Diccionsrie Biexrifice dol Geobitrwe Mesicane. F.C.E. México, ediciones de 1982,
1987, 1989, 1992,

Como se abscrva, 21 individ en la admini 300 que 0 entre 1982 y 1988 tuvieron

Yy ias en (& & En tro casos, o por je dc aflos cfectivo dedicados a Ia vida
politica en instituciones de este tipo no superd ef 50% de su trayectoria. Empero , 10 que observamos en

estos es que P estos en o mi periodo en el que Miguel de 1a Madrid




ejercié funciones, es decir, si bion es cierto su experiencia fi iera no era abund no ian de

conel datark

En los miemb esp ptible una dedicacién de mis de la mitad de toda su carrera e,
incluso, en sicte casos de la lidad de su Yy ia. La arena de i se b i. El
B. de Méxi 1a S« ia de Haci y la de Progr ion y Presup fueron los de
[t d las principal fe a las que se recurrié para el recl H de los homb que

bezarian las di PV de si
"La mayoria de los funci ios -escribe Rogelio Hemindez Rodriguez- procede del sector

financiero, lo cual seris una garantia de capacidad si e} servidor fucra a una dependencia de ese ramo,

pero de ni de cualquier otra~122,

Se observa en la carrera de estos funcionarios una estabilidad que supera, incluso, la que

tuvieron los ameriores servidores publi Los miemb que dirigi ta I én quc
transcurrié entre 1982 y 1988 _p 2 en p dio seis afios por institucion y tres por cargo. No
sdlo ello, alrededor del 50% de todos los miembros ocuparon ¢l cargo anterior al de secretario y en su
carrera es perceptible una movilidad d pucs 47% iaron per

Es claro que ello ponde a las propi lidades ded grupo. Miguel de la Madrid nombrd a
servi bl que & W funci en instituci ;- a las que él ocupé. El Jefe
ded Ejectutivo decidio no llamar a las p que habian hecho en la institucion que mis tarde
dirigirian, sino que opté por centralizar la arena de rochstamicnto.
122Royclio Hemand “Los b b del presid dc la Madrid*. Foro Inter 3 ). Vol. XXvin

No. 109. julio-sept 1987. p 14
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i4

quien d funci en el Banco de México, en

Véase la carrera de Miguel de la Mad
un periodo similar al de Horacio Garcia Aguila, Jesus Sitva Herzog, Luis Martinez Villicafia y Antonio
Enriquez Savignac. Cuando se 1ad6 a la ia de Hacienda tuvo di con Eduardo

Pesqueira Olea que estuvo a sus ord como bdi de Crédito, con Héctor Hernindez
Cervantes que fungié como Director de Estudios H: dari con F it Rojas Gutiérrez que
también estuvo a su cargo como Jefe de asesores. con Ignacio Pichardo Pagaza que laboré en ef
Depar de Ingr de la S ia de Hacienda: con M do Javelly Girard que desempefid
varios cargos en esa misma institucion; con de! Mazo, una vez mis con Jesas Silva Herzog, con Gustavo
Petriccioli Iturbide, Bernardo Sepiulveda Amor y Ramén Aguirte Velizquez. Finalmente, como
Secretario de Programacién mantuvo una relacion estrecha con Carlos Salinas de Gortari, Pedro Aspe

Armella y Manuel Barlett Diaz. Todos estos funci ios con la tray ia de quien

se convertiria en Jefe del Ej ivo, pues su tray ia TiO en centros especializados del ap

administrativo.

Con Carlos Salinas de Gortari, pese a que ¢l promedio de aflos de dedicacién a la vida politi
fue anal al de la administracion 1 con 25 afios totales de dedicacion , de tos cuales 17 fueron

de manera efectiva, éste ocuita la p ia de individuos con experiencia y otros con varias
décadas de dedicacion. Asi, por ejemplo, el promedlo no permite ver casos como Femando Hiriarnt

Balderrama con casi cinco décadas de exp G lo que con hombres como

. . .

Luis Donaldo Colosio que no tenia en su trayectoria siquicra diez aftos de d P

un cargo al intesior del gabinete.

Carlos Salinas de Gortari centralizd la arena de reclutamiento en una sola area, la econémica,

nombrando a personas que -como Miguel de 1s Madrid con su grupo- le eran cercanas por el medio en el

cual sc¢ habia desarrollsdo. Poco impornté que i una y ia de afios y,

hubi d a0 fi 5

ninguna consideracion sc le dio al hecho de que varios servidores

varios cargos por periodos bastante estrechos.
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El promedio gencrs! que arroja ¢l anilisis del grupo de Carlos Salinas de Gortasi es que
en cada puesto alrededor de dos y medio

paron una institucién por afios y p

afios, y la edad promedio de designacion fueron los 51 afios.

Empero, insistimos, el promedio oculta no pocos datos a los que es necesario dirigirles una

meticulosa atencion.

En ¢l gabinete de Carlos Salinas participaron miembros como Fernando Gutiérrez Barrios,
io Caso L bardo, Emilio Gamboa Patrén

dicional* 123, gin it en su grupo

F do Hiriart Bald Caslos Hank Gonzilez, A
identificad: con la élite tr

que
encontramos a servidores como Manuel Camacho Solis con 14 aflos de carrera y con diez puestos

totales, de lo cual se deduce, evidentemente, que no ocupd un cargo por un afio y medio; Luis Donaldo
Colosio que no tenia ni una década de experiencia pero habia ocupado seis cargos; Francisco Rojas
Gutiérrez con 9 cargos en 11 afios; Jaime Serra Puche con sicte cargos ¢en doce ahos;, Maria Elena
Vézquez Nava que en 11 afios recormio ocho puestos, Dicgo Valadez Rios cuya carrera arroja como

promedio un cargo por aho. Pedro Aspe Armella con una carrera que le llevé a ser Secretario de
a los que no sélo les falté tiempo para

Haci iendo una Son o

bsorber las idades para el o dci sino que adernas recorrieron las instituciones por
periodos exce: hos. Son bros cuya catrrera da muestra clara de que la administracién
no ejercid { en su tray ia

v chol gyest a

Como Roderic Ai Camp apuntaba a inicios de 1990,
these choices suggest that he is very

Broup, ly his ! political clique, as economic team. ..

itidad iali en México™. A

'”Vé-se Rogcho Hermandez Rodriguez. *
Vol. X. No | Inviemo, IW4 P l‘)6-l‘)7
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confident about his goals for Mexico's ic modemizati and that his administration will devetop
policy directions introduced by de la Madrid” 124,

Carlos Salinas de Gortari h las para cl irea econdmica, designd a
funci ios cuya tray ia cia. Un andlisis d ido de la carrera de Carlos Salinas y [a de su
quip 1 el de un reducido grupo especializado que habia tenido contacto en
su trayectoria al interior del sector publi Cuando i paba el p de Jefe de Departamento
de Estudios E Y dela S ia de Hacienda, tenia a su cargo como Subjefe de Depar
a Maria de los Angeles M Uriegas quien le ia afos mis tarde a la Secretaria de
Programacion y Pr do éste se d ba como titular.

Con Maria Elena Vazquez Nava ocurre algo similar, acompafi® a Carios Salinas de Gortari en la

ia de Haci do éste se lado a P 1) Viazq Nava le siguié. En (a

precipitada trayectosia de Pedro Aspe Armella, observamos el mismo hecho: fungié como asesor de
Hacienda en el periodo cn el que Carlos Salinas servia como Director de Planeacion Hacendaria.

Cuando la titularidad de Programacion era ocupada por quien seria Jefe del Ejecutivo, Pedro Aspe

A lla se d ba como Sub io. JaimeSerra Puche, asi también, desarrolld una carvera

d : enda tab d

ap enla S ia de H. como A en los en que Carlos Salinas

cra Director de Plancacion.

Aun Patrici Chirinos Calero quicn diversificd su d en el Depar del

Distrito Federal, en la Secretaria Gobernacion y en la Secretaria del Trabajo, desempefio funciones en la

Secretaria dc Prog i6n en un periodo idémtico al de Carlos Salinas de Gortari. Emesto Zedillo

Ponce dc Loon fue Sub io de la mi institucion en la que Sali fungié como Secretario: la

SPP. Casos idénticos sc observan con Luis Donaldo Colosio, Manuel Camacho Solis y FranciscoRojas

'2‘Rodcnc (‘.mp 'C-manllas in Mexican Politics: The casc of Salinas’s cabinet™ M
Vol Vi. No.l1. inviemo, 1990 p. 102-103
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Gutiérrez: hombres for d Irededor de i de Gortari en ¢l medio en ¢l que éste se desarrollo

como sc observa en el cuadro siguiente:

Micmbros que lab em instituci S cleras en el gabii tinis
Nombre Instisucines
SHCP SPP Nafinsa Instituciones
bdancarias
Carlos Salinas de Gonari x X
Fernando Solana Morales X x X
Manuet Camacho Solis x
Patrocinio Gonzilez Blanco X
Rogelio Gasca Neri X x X
Luis Donaldo Colosio Murrieta X
Fr i Rojas G X
Emilio Gamboa Patron x
Jesas Silva Herzog x X
Manuel Aguilera Gomez x
Emesto Zedillo Ponce X X
Pedro Aspe Armclla x x
Manued Barfett Diaz X
Chirinos Calero x
Jaime Serra Puche X
Maria A. Moreno Uricgas X x
Maria E.-Vazquez Nava X x
Elaboracidn propia con datos obtenidos ‘e Rudeﬁc Al (.amp. Bigografias dr politicoy mesicgnos
19381988 F.CE Miéxico, 1992, y de Py e Repebdli Unidad de fa Crdnica

Presidencial. mmm_mmmnsgms_uc-_nu. F.C.E. México, ediciones de 1982,

tON7, 1989, 1992,
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No es por simple azar que todos estos per jes que P on Ia trayectoria del mandatario
fungieran aflos mas tarde como miembros de su gabi No es id ] el que la carrera de estos
P jes de la vida politica sea andloga: fk dos en las mi instituci fi i en idénti
periodos. Asimi no es ito ¢l que Ia precipitada carrera de estos miembros contraste con la de
aquellos individuos que integraron el i de Sali después de d ftar funci por varias
décad. pecializacion en ¢l ambi [+ iero, p a, b idad en su carrera, son las
caracteristicas que salen a la luz de un grupo que utilizd la inaria b ritica para ivel
de autoridad.

No es dificil observar, en consecuencia, que en los dos mandatarios lo que se pretendia con los

b i de los h que parian las ici uspides ded si cra la ibilidad
para la impl idn de un delo a través del gjercicio gubemamental. La b idad izab.
frecia la ia. Su ia era coh con las

compatibilidad. La
intenciones del gobiemo.

La normatividad que habia caracterizado a la administracién poblica sc¢ desdibujaba. En las

aiti dos ini 1 mas importancia se le 0torgé a una for i6n en ¢l 4mbi que s
Ia preparacion que exigia cada instituci Evid las desi 3 se hicicron teniendo como
uno de los pri les fund: la Empero. a ello deb agregar la experiencia det
P en los hos mirgenes de especificas instituciones. El formar un grupo homogéneo
garantizaba coherencia. Es decir, como b d ido, la ia proporci fici idad
para ob ibilidad ideologica. Sin emb no deb perder de vista la trayectoria de los

miembsos que conformaron ambas administraciones, que dejan ver una clara cspecializacion -asi fucra
por pocos afos, en el aparato burocritico.
No pretendemos advertir que la fuese cl Tuse fund. de las desig;

No afirmamos que la proximidad cn las carreras excluycern [a posibilidad de que los funcionarios




dedicaran a la vida politica una parte considerable de su vida activa. En el sexenio Miguel de la Madrid
es claro un indice que deja ver una dedicacién profesional del servidor publico a la vida politica. Con
bros con un carrera escasa y precipitada, es también

Carlos Sali si bien
perceptible que los funci ios de esa admini ion dedicaron su vida activa al ¢jercicio publico. No
somos presa de nuestras propias criticas & Roderic Al Camp y a Peter H. Smith en relacion con su
determini que les impid plar otras variables fuera de las relaciones personales.

individ: que i on estas ad. i

Sin duda, es perceptible en el | do de los
una mayor cercania con quien se desempefaria cormno Jefe del Ejecutivo, en relacion con lo que ocurrio

en ios p d Una val ion mayor se le otorgd a la proximidad en las carreras politicas. No

obstante, si nuestra pretension fuese que ésta variable excluyera cualquier otro indicador, no tendria

sentido alguno referir [a trayectoria de los funcionarios dentro del aparato burocritico.

Lo que se obscrva, ademis de esta ia, es una siva especializacion de los funci ios.
Laexi ia de Ia i no suprimio la carrera dentro de Ia vida politica y, de 8 d.
no elimind el 30 por el ap inistrativo. Imporné y se sobrevalord la cercania.
Indudabl No en el fondo también se analizé 1a carvera del personal para emprender un

proyecto gubernamental y para reconciliar intereses.

La crisis econdémica y politica en la que tuvieron su inicio fos dos sexciios influyeron en las

designaciones. El gobiemo de Miguel dec la Madrid np a €j funci en un
cconémico de profunda crisis: un abr dor déficit pabli o ilibrios fiscal y externo, compromiso
de pago de deuda, una inflacié a tres digi ¥y, desde luego, una deteriorada relacion con et
sector P ial tras la decision de expropiacion de 1a banca decretada por el gobiermo lopezportillista.
Al finali el io el bi no cra propicio pars imi AEn el periodo delamadridista la
i La inflacion al ba fos tres

cconomia no crecid, pues ¢l sexenio tuvo una nula tasa de

digitos y ¢l entomo politico s¢ percibia, por decir lo menos, deteriorado



Asi, “partiendo de la pciéon de que el ag que p itiria {a recuperaciéon econdmica seria
e! empresariado, la tarea mas urgente para ol gobiemo cra la de sentar bases de do que
indujeran en el sector privado la propension de invertir" 125 Asimi do en id ién la

implantacion de un proyecto que reestructuraria ¢l modelo de desarrollo mexicano, la labor era formar

un equipo coherente a través del cual emprender los cambios que se crefan necesarios.

R finir el papel gube: ! con 1a inici privada fue dec las decisiones prioritarias. La

primera homb: con tray ias en con los que simpatizaba ¢l sector empresarial y

que garantizaban compatibilidad en un proy que se r en "Iia ision del ap producti
para lograr su i ion  y mej su eficacia, asi como ] rio hacia el i di ia
liberacién y
P y la de sus ingr 126,

y priorizar ol gasto pablico, reestructurar tanto el sector central como el

El ascenso de Migue! de la Madrid se explica, por e propio José Lopez Portillo, como [a premisa

de conciliaciéon con el sector 6 icro127. Ei & con una tray ia en ; lizad

de este corte, tenia la ia de ese i sector que se veria beneficiado en no pocas decisiones
de 1a administracion que inicid en Ia surora de los ochenta. Miguel de la Madrid decidié integrar a su
quipo a mj que gar ban et blecimi de una relacion que pezd a d i en
los setenta, hasta llegar a una profunda crisis de rep ida con la 3 i ion b ial28,

El Hamar s hombres con formacion andlogs a 1a del mandatario tenia como sustento, en primera

que P a ¢ funci en 1982,
y las actitudes 4 En

i in, dar una clara de que ef
reconocia 1a necesidad de tender lazos que acsbaran con las

125Maria Ampero Casar. "Los empresarios y la administracion de de ta Madrid”. p. 68 _
126Rogelio Hemindez Rodrigucz. "La conducta empresarial en el gobiermo de Miguel de la Madrid”.
Foro Internacional. Vol. XXX. No. 120. Abrll-lumo 1990, p. 742

127303 Lopez Portillo. Mis tiempos, Fernd Méxi 1988 p 1109-1110

128véase Matilde Luna. Lm~qnpgggngl_ﬂm;z.p9!u £0. ERA-1IS, México. 1992. p. 69-89
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d A, fici h :dad

se p formar un gobiemo con la

para cvitar

fricciones similares a las que ocurrieron al interior de la administracion portillista y, por su puesto,

encauzar un proyecto en el que no hubicse discordias por parte de sus estrategas.

Los actos de conciliacién fueron inmediatos al inicio del sexcnio: hombres con proyectos

compatibles. Los hechos no se harian esperar: tan solo algunos dias después de asumir la Jefatura del

Ejcutivo, se pr on iniciati de ley para reformar y adicionar los articulos 25, 26, 27, 28 y 73

ituci 1 que ian los limi del sector publico, mas tarde, una indemnizacién para
retomar la confianza del sector fi iero y la ampliacién de éste sector diandole a la Bolsa Mexicana de
Valores un papel pr 6nico en la dela

E!l gobiemo de Carlos Salinas de Gortari extenderia el proyecto de la administracion anterior,

con una reforma econdmica cuya espina dorsal fue la modemizacién: apertura comercial en manos de

uno de tos h al d. io, Jaime Serra Puche; un proyecto social cuyo guia seria un
individuo formado a la b del Ej ivo, Luis D ldo Colosio Murrieta; control presupucstal en
manos de quicn ya habia trabajado a las 6rdenes de Carlos Salinas, Emesto Zedillo Ponce de Leon;
manejo hacendario en uno de sus hombres allegados, Pedro Aspe A lla, regencia, en M. 1
C ho Solis, de 1a Faculiad de ia y de la ia de Pre 6N, | de los
funcionarios a través de una mujer cercana, Maria Elena Vi Nava, di. de la F, itad de
E funci iadela S ia de Haciend:

El proyecto que tuvo su origen en cl sexenio delamadridista no estaba en riesgo: Carlos Salinas

de Gortari i ria éste con miembros que habian d do cargos en centros especializados de

la burocracias federal.

N oo

Asi pucs, las estrategi ias de r i y io no se darian sin premura:

a i imp 6 la i 1 i bancaria. claboracion de un Plan Nacional de




139

D o que ia probi 1 PR Py

estr P de p les; liberalizacion del
sector fi i ., apertura cc ial; en un nuevo delo de d Ho impl do por los
dos d. i0s y sus respecti quip

Por razones obvias, no esth en nuestras fronteras ¢l anilisis de este cambio estructural que
ameritaria una serie de i igaci iatizad:

B p por sector o rama. Lo que se pretende dejar en
claro es Que las decisi en los b i de los lid politi que dirigieron {a administraciéon
de Miguel de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de Gorari, A influidas por la i i6

de un proyecto econdmico que exigia 1a participacion del sector privado y 1a patibilidad ideologi:
entre sus cstrategas.

De ni d

p afirmar que ésta sea la Unica y exclusiva razon: Ia
transformacion en el liderazgo politico que se ssocis a las propi dencias que han pr lecido en la

politica en México. La prefi is por pesn y der niveles en o ap b ati
<l que el partido no forme cuadros administrativos y e que e personal burocritico no tengs como rasgo
distinti fa p ion de B 4 S Todo ello no es un hocho innovador que permiita Is

ion de una di para el andlisis del lid go politi como Lindau apunta: "no es gue

haya habido una transicion de la esfera idi A } a la admini 36n publica, sino que una parnte
de la b is ha desplazado a otra” 129,

El recl i se ha ializado, se b a con i écai pero
Ccuya carvera en et burocriti n rias, d 4 iben el liderazgo politi
actual. Si bien éstos titulos son PCi les en la iodad de hoy, 1as li i {o ¢ran en dé
precedentes. Carreras fi A son perceptibles en la lidad. Ei desarrollo educativo, las
debitidades omi 1a impl 6n de un nUEVO  proy y las d i P d del

reclutamiento estan en el fondo del ascenso de este perfil. Los ductos de ascenso son cada vez mas

1295 uan David Lindau, ob. cit.. p. 56



Al “la b izaci i de la diri ia ha ducido a un tipo mas homogéneo de
individuo” 30, Ya lo advertia Max Weber, una vez instalada, la jerarquia bur ica tiene do el
futuro!31,

Indicad: de dedicacidn de los funci rios a la vida politica.

Administracion. A+ Ae. Fp. Ete. Ed Carreva
1982-1988 26 18 26 27 49 52% admva.
1988-1994 25 17 29 26 51 51% admva.

At AfRos totales. Ae. Ao efectivos. P Edad de primer puesto. Ere. Edad de término de vida
académicn. Ed Edul de dulg-ac“-

Los p incluid: lan Gni carreras burocriiticas.

EIMmmmmmkMAiM

1938-19¢8. F.CE México, 1992, de Pr Repiblica Unided de la Crimica
I-‘C E. Mé edici de 1982,

1987, 1969, 1992, de Rogelio Herndnder Rodrigues.
FLACSO. México, 1984, y de Carios Sirvent “La mevilidad politica sexeaal.

Los secretarios de Estado y el Presideate de la Republica™. Estudios Polfticos. Vol I. Na. 4. Oce-
diic 1979.

4.3 Vig partido pelitico.

Miguel Angel C no se equi d ibe: "Gra s s within the party
was never a major factor in deternining access to the cabines™ 132

Los cargos partidistas no han sido el p isito de ing; a las aci mas altas del
mando politico. Si bien el pastido ha sido una picza clave para Ia absorcion de intereses y, en

130Roderic Ai Camp. "Las dlites intelectuales”. Vuelta. Vol. XIL. No. 140 Julio, 1988, p. 33

13IDe al iol Jemin, “el futuro per alab i6N... una vez que comicnza el
gobiemo del modemo l'uncnotnno con prepauc-bn adecuada, su poder es ya vmu-lmenlc indestructible,
debido 8 que toda Ia ion de las di basi de la vida sc adaptan a su forma dc
actuacion®, en Max Weber. MMM&_Mumch 192}, citado por Danict Bell, op.
cit., p. 87

"zMigucl Angel Centeno, op. cit., p. 123




consecuencia, para 1a estabilidad del sistema politico, su papel en la for i6n de los bros que
acceden a las oficinas de gobiermo ha sido escaso.
En las seis admini i quet Ticron entre 1946 y 1982 el promedio de miembros con

cargos al interior del partido fue de 36%. El indice maximo lo obtuvo el sexcnio portillista pues 59% de

sus miembros d faron p partidistas, y el margen mas bajo se dio ¢n el sexenio de Lopez

Mateos ya que sdlo el 23% de los principales actores politi

contd con experiencias de este tipo.

Pesc a las evidencias que permiten probar ¢l predominio de la for 0 tministrativa,
Reyes Heroles apunta que "hasta hace pocos aflos era casi innegable que la mayoria de los cuadros
bur ] ban fc dos y vi lados a la vida pmndnm'lz}

Adn mas, en contraste con esta idea que afirma la pérdida de pucstos partidistas en ¢l personal de

Ias administraciones de 1982-1988 y 1988-1994, sc obscrva que el sexenio delamadridista tuvo uno de

tos i de cargos partidi: mis altos, pucs 45% dc sus integrantes ocuparon cn su carrera politica

cargos al interior del Partido R luci Snsti

f antes de ser designado Sccretario de Estado y,
en la administracion de Salinas de Gortari, el promedio de actores con cargos al interior de este instituto

politico fue superior a cuatro dec las i H P ok ya que 40% de los intcgrantes

contaba con experiencia de este tipo.

Sin embargo, estos indi que p que los cargos partidistas adquirieron una mayor
importancia a partir dc la década de los ochenta, Icjos estan de significar una sobrevaloracion de la

pericia panidista para ascender posiciones.

Asi, si en el gabinete de Migue! de la Madrid participaron 15 personas gue contaron con pucstos

! interior del PRI, en nueve casos sc tratd de una carrera apresurada. Es decir, ¢l 60% de tos individuos

133Federico Reyes Heroles, op cit . p 114
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d

que se s on en al funcié

partidista tuvo una trayectoria escasa que oscild entre un afio y

un afio y medio, lo cual contrastaba con su experiencia administrativa que superaba, incluso, dos
décadas.’

Como apunta Rogelio Hernandez Rodrigucz, "ain cuando en este gabincte ¢l partido adquicre

mayor importancia que en los anteriores, no signifi

que frente a politi formados en vias

. son las caracteristicas propias del equipo,y no del pantido, lo que

distintas a las de sus antecesores..

altera 1a practica tradicionai® 134,

Existen no pocos ejemplos que dan prueba de las afirmaciones amteriores: Horacio Garcia
Aguilar en cuyo curriculum aparecian dos décadas de experiencia financiera producto de su carrera al

interior del Banco de México, ocupd tan solo un cargo en el partido por un ado, Francisco Rojas
Gutiérrez que tenia una carrera ad

P en la Secretaria de Hacienda, ocupé un sélo
puesto en la campafa de Miguel dc la Madrid; Gabino Fraga Mouret con sictc cargos en la

rativa

administracion publica por cerca de 17 afios, desempefid dos puestos en €l partido por tres ailos, Miguel

Gonzalez Avelar, que fue compaiero de estudios de Miguel de la Madrid en la Facultad de Derecho,

ocupd un cargo en ¢l partido durante la campafna de quien seria clecto Presid
con sus 18 afos de expecriencia

to cual b.
ativa, Carlos Sali

de Gonari, asimismo, con una carrera
predominantemente ¢n (a Secretaria de Hacienda, ocupd un solo cargo de importancia en ¢l Comité

Ejecutivo Nacional como director del IEPES y, no por simple azar, en el periodo en ¢l que Miguel dc la

Madrid jaba en su fin para la presidenci

Asi, si en seis administraciones 19 individuos habian compartido los principales cargos al interior

del partido con los puestos de mayor importancia en la administracion pablica, con Miguel de 1a Madrid

1HRogelio Hemandez Rodrigucz. "Los hombres del Presidente de In Madrid™. Foro Internacional Vol.
XXVIUL No 109 Julio-Septicmbre 1987 p 11
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seis personas ocuparon cargos en ef Comité Ejecutivo Nacional y se convirticron posteriormente en
integrantes del gabinete.

quep iciparon en el CEN priista y que formaron parte de la administracion 1982-1988

-Pedro Ojeda Paullada
Presidente del CEN
Secretario de Pesca
-Manuel Barictt Diaz
Secretario General del CEN
Secretario de Gobermacion -
-Miguct Gonzalez Avelar Miguel
Secretario de Prensa
Secretario de Educacion Publica
-Francisco Rojas Gutiérrez
Secretario de Finanzas
Secretario de 1a Contraloria
-Bernardo Sepualveda Amor

< .
iode A Inter

S io de Relaci Exteri
-Carlos Salinas de Gortari

Director del 1IEPES

io de Prog i6n y Pri

propia con datvs obtenidos de Roderic Ai Co Diegrafias de politices encxicanos
19351948 F.CE México, 1992, y de Presidencia de la Repiblica. Unidad de la Crinica

Fresi ial. Digcionario_fliogrificeg gl Gebitrmo Mezicang. F.C.E. Mézico, ediciones de 1982,
1987, 1989, 1992,




Es evidente, por tanto, que la trayectoria del equipo de Miguel de la Madrid a través del partido,

respondia a la formacion de un grupo con el que trabajaria en la administracién pablica y en el insti

politico en el cual tizaria su s C ia a gran parte de los miembros que parian ti

mas tarde su administracidon. Sabia cuil era su trayectoria y, por supucsto, tenia la confianza suficiente

para evitar discordias.

En ia, no es ido afirmar que el grupo que ocupd las oficinas de gobierno entre

1982 y 1988, contaba con una trayectoria bastante aniloga a la del Jefe de Ejecutivo. Tenian no solo la

for 6 dmini iva. Mas aun, coincidian en sus especializaci tenian idénti

trayectorias por la experiencia en instituciones similares, y sus conocimientos de la vida del partido eran

por el en ¢l cual los compartieron. Miguel de la Madrid desde su campaiia

presidencial tenia ya fuertes didatos para tirlos en miembros de su grupo. La experiencia

ativa y p

de una partc de cllos justifica este ar . d és de sus

especializaciones en un sector de la burocracia, los prepard en la vida partidista. La coherencia estaba

8 i para la

que habria de iniciar en 1982, la preparacion del grupo en ailos

P cra el fu

En 1988, Carlos Salinas de Gortari opté por tener un grupo bastante cercano en cl area

Yy que,

carccia de experiencia partidista. Emesto Zedillo Ponce que solo habia
participado en i del IEPES, sin alcanzar ningun cargo de importancia en el CEN; Jaime Serra
Puche, sin cargo alguno en el PRI, Pedro Aspe Armella, que solo labord en el 1EPES como ascsor

cconémico en 1982; aiin Maria Elena Vazquez Nava que se d o en la ia de Fi del

CEN, ocupd ¢l cargo tan solo un afo, sin tencr pucstos partidistas anteriores y en e periodo en el que

Carios Sali bajaba cn su para la presid ia; Emilio Lozoya Thalman se descmpettd como
consultor del IEPESR durante s6lo un ado, o Emilio Gamboa Patron que, como en no pocos casos, ocupd

un cargo técnico cn el 1EPES
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Empero, al mismo tiempo, &l equipo de Carlos Sali ae formé por que p

una mayor experiencia en la vida partidista, Victor Cervera Pacheco quizi sca el caso qué mejor

ejemplifique este hecho. En el curricul del y no istrativos, si, en cambio,

existe una trayectoria en ¢l partido de no escasos afios. Antes de convertirse en Secretario de la Reforma
Agraria, habia sido declegado general por scis afios en e partido, Secretario de Accién Agraria en el
CEN por scis ailos y Secretario de Or izacion por dos. Ademis de ello, Cervera Pacheco es uno de

los casos excepcionales en que un miembro que ha sido dirigente de uno e los principales sectores del

partido -en este caso la CNC- se iertc en del gab

Aunado a este caso, Carlos Hank Gonzilez con experiencia de varios afios como delegado del
PRI en distintas entidades, se convirtié en Secretario de Turismo;, Patrocinio Gonzialez Garrido que

ocuparia la Secretaria de Gobernacion tenia en su curriculum una experiencia de partido como delegado,

o bien, Pedro Joaquin Coldwell que se 6 como S 10 de Or izacion del CEN, mis tarde
sei ia al gabi ini: como S 10 de Turi:

L;.I’_' es ’”‘: P carg e impor in em el CEN prista y se desempeRiaron en la
~Carlos Salinas : Gortari i Director del IEPES

-Luis Donaldo Colosio Murrticta Presidente det CEN

-Pedro Joaquin Coldwell S ‘o de Or -

~Guillermo Jimé Moral o G ded CEN

~Manuet Aguilera Gomez. Presideswe del CEN

-Manuel Bariett Diar Secratario Auxiliar dd CEN

-Jorge de la Vega Domil Presid del CEN

-Victor Cervera Pacheco Secretario de Accién Agraria

-Maria E. Vazquez Nava S. io de Fi

Elaboracidn propis con datos abtenidis de Roderic Al Casmp. Biografias de pelitices mesicancs
1938-1988 F.CE Méxicn, 1992, y de Presidencia de la RepiMica. Unided de ta Cronica

Fresidencind._Diccionario Binprifico dei Clabicrno Mexicano. F, C.F Mézxico, ediciones de 1982,
1987, 19689, 1992,

SR ISV
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En consecuercia, “the most notable feature of Salinas’s colaborators is the diversity of the
camarilia affiliations. Importantly, the last three presidents are strongly represented in the
cabinet...Salinas can be scen as coming into office as a weak president, having only a small personal

camaritia, requiring, for titi pport from major plitical groups incluiding those of this
predecessors”135,

En el gabi; lini sjerci funci 40% de individ que habi; pad al
interior del partido: 11% de cilos bind Gni estos p con cargos administrativos; 26%
articulé los tres canales de la carrera politica al incluir en su y ia experit 1 I
partidi y admini i y un 3% de los intcg se d: peild en politi y el ales.

Para ambas ini i los indi referid en lineas precedentes corroboran la
per ia del funci io en el ambil inistrativo sigue siendo determinante en su carvera. Para la
administracion de Miguel de la Madrid todos aquellos que contaron con cxperiencias partidistas las
i ! con b rhti y en ¢t equipo de Sali s6lo un individuo no conté con carrera
administrativa.

Ahora bien, 1o que se percibe en o i inista y, ante 10do, en la administracién do Miguel
de la Madrid, es un cambio que parece afectar la vida interna del partido. No es este el espacio para

lar las fc i de csa instituciéon politi que un lisis por separado, sin
cembargo, en un tema como ¢f que a i ©n csta i IgAcIo p = los mi que
pan las principak i de gobiermo, no es initil que o 1 que ak & cargos cn
gabinctes presidenciales, tomé al partido como una institucion tan sélo transitoria en su carrera, es decir,
que sin hacer tray ia a), ali ior del PRI, lograron alcanzar un cargo en la estructura ded CEN

<ali ‘s cabinet™. M

133Roderic Cnmp “Camarillas in Mexican Politics. the case of the
dievE Val. Vi. No. I. Winter 1990 p. 101-102
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No se trata, de ninguna manera, de un bio sin p que se observa que este

grupo que tiene un perfil eminentemente técnico y con una trayectoria en el aparato burocritico, ocupd

di 1

1as posiciones de una institucién que, al menos en relacién con cf personal que a los pri
cargos internos, exigia hacer carrera. Asi, si en 36 afios que transcurrieron entre 1946 y 1982 sélo 19
individuos que habian ocupado un cargo en la cupula partidista lo intercalaron en puestos y gabinetes

presidenciales, ahora, en dos administraciones mas del 20% de miembros han ocupado ambos cargos.

El cambio se percibe en relacion con el personal, ante todo, en los momentos mas cercanos a las

clecciones federales. Asi, después de que el Partido Revoluci io [nsti I daa el nombre

del did: presidencial para las de 1982, se observa un cambio de los miembros

Aid

del Comité Ejecutivo Nacional para el trabajo de campaia. Los individuos que trabajan con el
son quicnes ya habian tenido contacto con él en el aparato burocratico y cuya relaciéon con el partido
habia sido, en realidad, de poca importancia en aflos antcriores. Por tanto, ocupaban el cargo por un

periodo escaso con el fin de formar parte del grupo cercano a de [a Madrid desde su campaiia.

Con Carlos Salinas de Gortari los cambios en el CEN no fucron de igual manera. Empero, lo que

es px ible es que al bros que le on en el ap burocratico ascendieron al

partido en un periodo cercano a la i ion de Sali como did: asi como en ¢l espacio

temporal inicial de su administracion y que mas tarde integraria como miembros del gabinete

Aclaro, no cs esta una interpr ion que Ia idea de sujecién del partido al Ejecutivo.
Suficientes trabajos han dado prucba de exa sumisiéon. Lo que sc seflala es que desde el ascenso de los
civiles hasta 1982 muy pocos micmbros -14% que ya referimos- ocuparon cargos cn la capula pantidista

y administrativa, y de quic 1982 a 1994, parcce haber una articulacion mayor del personal, hecho que se
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explica, siguiendo a Rogelio Hernandez136, por las propias intenciones del grupo, formar un equipo
coherente tanto en la vida administrativa como en la panidista a través del control de este instituto

politico.

No se trata de otorgar una nueva valoracién de la experiencia partidista. Se intenté formar un

equipo homogéneo cuyas carveras y proyectos fuesen compatibles con las de los mandatarios.

Asi, pese a que los miembros que dirigieron las administraciones de 1982 y 1988 no habian

hecho carrera al interior del parntido, y a pesar de preferir el aparato burocritico para ascender,

P partidista. La especializacion en el aparato burocratico sc trasladaba a la

P enla

vida del partido, las principales posici de este insti se verian das por el nuevo perfil del

personal que ascendia a las esferas del gobierno.

Indicadores de cargos administrativos y parti
Administracién. A A-P A-P-E P PE
1982-1988 52 30 15 o o0
1988-1994 51 11 26 o 3

‘Fodos los datos se expresan en porcentajes.
A: Carrera administrativa. A-P: Carrera administrativa y partidista. A-P-E: Carrera
administrativa, clectoral y partidista. P: Unicamente carrera partidista. PE: Carrera politica y
electoral.
Elaboracidn propia con datos obtenidos de lecru: An (_ump. llmgruhp go.- potryicus_inemcanos
695‘—!& F(_E México, 1992, y de Pr de ] idad de la Ci

7 io_Biogratico del Gobicvno :\lclunu". FACLEL \lexuu. editivnes Jdoe 1982,

I987. 1989, 1992.

¥R ogclio Hernandez Rodrigucz "Los hombres del presidente de la Madrid™ Foro Internacional Vol
XNXVItt No 109 Julio-Sept 1987 . p 5-15



Carrera adi &, par al

@l 1982-88 E  1988-9¢

4.4. Via electoral.

De acuerdo con Peter Smith “the mexican tecnicos differ markedly from politicos, those who

make their way up through the complicated network of electoral and partisan office"t37.

Ya sc ha hecho referencia a esta interpretacion erronea en la que se afirma que la cualidad

distintiva del lidcrazgo politico antes de 1a década de los och erata p i6

de cargos clectorales y
partidistas, y el que estos perdiesen imponancia tras el arribo de Migucl de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari.

tncucstionablemente, entre ¢l grupo nombrado por ¢l Jefe del Ej i para la administracion

que inicid en 1982, existicron muy pocos individuos en cuyo curricul se incl

Y cargos de
clecccion popular. Empero, esto no fue mas que la

dec una d ia que caracterizd anteriores

administraciones. ¢l débil influjo de 1os cargos electarales hacia los puestos de mayor imponancia.

137pcter Smith “Leadership and change™ p. 102 en Roderic Camp. Mexico's political stability; the next
five years Westiew Special studies on Latin American and the Caribbean. Colorado, 1986.




mado tan sdélo por scis miembros en cuya carrera

del

El gabi

figuraban Jos cargos eclectorales, es decir, los actores con experiencia electoral -considerada

hipotéti de independi repr una minoria de 18% dentro de la totalidad del

i " pues -una vez mas- los cargos electorales no tuvieron importancia

grupo. Sefal ipoté
indopendiente, en tanto no existié ningtn individuo que sélo contara con experiencias de este tipo y

ascendicra a un puesto al nivel del gabinete.

en su carrera puestos clectorales los

En todos los casos , aq individ que p.
& con ini ivos, y un p Sj ducido decidic agregar a su curriculum puestos
partidistas. Es decir, del 18% de miembros con de eleccion, 3% soélo contéd con estos cargos y
P dministrativos y 15% jugS posici | fes, partidi: y ini: i
do por el Presid Miguel de la Madrid

Los miembros que formaron parte del grupo
son quienes ticnen el indice electoral mas bajo desde ef ascenso del perfil civil en México. En ¢l gabinete

de Miguel Aleman Velazquez 30% de los integrantes contaban con cargos electorales; con Adolfo Ruiz
Cortines un 42%; con Adolfo Lépez Mateos 34%; con Gustavo Diaz Ordaz se tuvo ¢l indice mas alto
con 44%; en of sexenio ccheverrrista el promedio de personas con cargos electorales fue de 22% y, en
altima instancia, con José Lopez Portillo el indice registrado fue de 35%. En concreto, el grupo de

Miguct de la Madrid tiene una diferencia en cl indice el | de 26 p P Jes en refacion con
cl masgen mis Icjano y de 4 puntos con respecto al limite proximo.
i , de ni i un rup

Esta diferencia marca, sin duda, un Y
b de 1a élite. La via clectoral nunca ha constituido un ducio cuya

los cargos de cleccion popular ha sido fa

d de la f 6n de los
poctancia supere of aparato b ico. En ningan

principat ruta de a censo. Juan David Lindau ha sido preciso al marcar los lindes del cambio.
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“Esto prucba que la via electoral ha perdido peso y que la b ia es un i cada vez

mas importante para ¢! reclutamiento politico. Sin embargo, cabe subrayar que esto no significa romper

con el pasado sino acelerar una tendencia muy lmigun“:’s.

Ademis de ello, 1a poca presencia de miembros con cargos electorales en el grupo de Miguel de
fa Madrid, tiene como cxplicacion el que el Jefe del Ejecutivo decidicse desde el inicio mismo de su
administracion formar un grupo coherente con sus ideas, apegado a la estrategia que se pretendia aplicar

y. ante todo, que hubiese tenido contacto con él en su tray ia iva,

Asi, en el grupo de Miguel de ta Madrid, s6lo existicron dos miembros en cuyo curriculum se

" 4.

incluian cargos electorales ani como federales; dos miembros que habian ocupado

solamente una senaduria y dos mas que se desempediaron en alguna gubernatura, ademas de ocupar, en

uno de los casos, un cargo en la Camara de Senadores.

Miembros con cargos electorales del gabinete de de la Madrid.
Diputado Senador Gobemador

- Ignacio Pichardo Pagaza 2(6)

- Jesias Reyes Heroles 1(3)

-Miguel Gonzilez Avelar 1(3)

- Alfredo del Mazo Gonzialez Edo. Méx.

- Rafacl Rodriguez Barrera 1(3)

-Rafact Snlu Gasque 1(?)

El g ter resin rresy le a lax veces que ocupes el cargo, ol ra entre pard s afos.
gMp#m“va%*MAn&mme

IUQCINK F(,.E. Ménca,

N Unidad de la Crimica
L UL Mévico, cdiciones de 1982,
1987, 1989, I”l. -

13%Juan David Lindau, op. cit.. p. 55-56
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Este es el motivo por ¢l que ia explicacién en torno al sexcnio delamadridista y safinista se¢ han
lidad la ia de su pred A

dividido. Para su administracion Carfos Sal no utilizd en su
~i pord en su bi a politi 1 identificados con la dlite tradicional, pero sin

entregaries las Areas mas importantes y decisivas de su gobicmo"'39.Asi. como apunta Camp, "Salinas

inistration since 1970, and in

cabinet has more clectoral political experience than any pr
fact, includes five 3ov=ﬂ!orl"“°.

Titi de ol

En el grupo salinista mas del 30% dec los miembros contd con experiencias en casgos electorales

y, ademds, uno de estos individuos solo habia tenido en su trayectoria p
popular y al interior del pantido.

h no habia d f do cargos dentro del aparato
ia dc Ia Reforma Agraria a la que Salinas le

Esto es, un actor -Victor Cervera P
dos con la S

bur y los ani cargos rel
designé, fueron puestos al interior del partido en la Secrctaria de Accion Agraria. En cl resto de casos,
b licron fa que ya hemos citado. Los cargos clectorales se intercalaron

todos los mi os
jugaron los tres ambil princip dc la vida politica

con administrativos y en un 26% sc

MieweBros con X { les en el gaki de Sali de G i
Diputado Senador Gobernador
- Fermando Gutiérrez Barrios Veracruz
- José Pescador Osuna 1(3)
~ Patricio Chirinos Calero 1(3)
~Luis DonaldoColosio Murricta 1(3) 1¢4)
139Rogetio Hernandez Rodriguez. “F bilidad politica y presi ialismo en México™. Mexi
Studics/E fios Mexi Vol . X. No. 1. Inviemo 1994 p. 196
s: the case of Salinax’s cabinet™ Mexican

130 oderic Camp. "Camarillas in Mexican Pol
S /K. tios A i Vol VI No o Winter 1990 p 104
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(C. . & -

[{ 03 CON cargos electorales en el gabinete satinista)

-Jorge de la Vega Dominguez 1(3) Chiapas

- Carlos Hank Gonzalez 1(3) Edo. Méx
-Victo Cervera Pacheco 2(5) 1(6) Yucatan
- Pedro Joaquin Coldwell 1(3) Quintana
~Guillermo Jiménez Morales 2(6)

-Manuel Aguilera Gomez 1(3)

-Enrique Alvarez del Castillo  1(3) Jalisco
-Enrique Valades Rios 1(3)

P i G 21 Y 1(3) u”» Chiapas

£l primer nimero corresponde a las veces que ocupd el cargo, ¢t
wnos. El alm.lo -mhc- [T] lubem-lur- ?tei

0 entre paré

no «l dato cor i

193$-I9B!~ FCE. Ménua. 1992, y de Pr

Preside <

{11
idencia de la Repe Uuidaddcl-Cninio-
i0 Biogrifico del Gobicrno Mexicano, F.C.E. México. ediciones de 1982.

1987. 1989, 1992,

En ia, 1a admini A0 lini u integrada por un grupo que contaba con

cargos el \{ y partidi con una y ia politica de mas de dos y hasta tres décadas de

experiencia, y otro con carreras de menos de 10 aitos.

“Salinas has created a hybrid cabinet of technocrats in charge i i bined with
traditional political departaments... the i g of the political cabi also sugg that Sati is
placing a much higher valuc on individual with ci al experi than his i diate pred gu141,

Salinas de Gornan opld por i Ins decisi de M

{ de la Madrid. si éste designo a
miembros cuyas carfcras estaban estrechamente imbricadas con él y su medio, aquét prefirid por formar

un peq grupo b ¢ en cl drea 0

Un grupo conformado por miembros quc tenian

[E2T P p. 104



una escasa carrera, pero que le era cercano. La estrategia habia variado sdlo en matices: en lo politico,
pretendia conciliar llamando a hombres que el sistema habia formado, empero, en lo econdémico,

designaba a un grupo joven, carente de experiencia, pero con la y p para

continuar con el proyecto que su antecesor implantd.

Indicadores de cargos administrati , partidi y clectorates.
Administracién. A A-P A-E A-P-E P PE
1982-1988 52 3o 3 ts o o
1988-1994 s1 11 9 26 o 3

Todos los datos se expresan en porcentajes.

A' Unknuenle carrera administrativa. A-P C-rrert dmini: i oL i A-E: Carrera
ativa y ek al. A-P-E: Carvera ativa, el al y partidista. P: Unicamente

carvera partidista. PE: Carrera politica y electoral.

Elaboracidn propia con datos obtenidos de Roderic Ai Camp. 0; fins de liti

1938-1988. F.CE México, 1992, y de Presidencia de la Repiblica. Unidad de la Crinica

Presidencial. Dic ivie Biovralico_del_Gobierno Mexicano. F.C.E. México, ediciones de 1982,

1987, 1989, 1992,

@R 1982-88 (Z3 1988-94
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Conclusiones

Un andlisis en tormo a los mi que han dido a las principal ici del

aparato gubernamental en México, ha permitido observar con claridad la supremacia de la

1. ia federal como ambito de for ién del personal politico. Como el lector habra

P el quc P partié de un esfuerzo tedrico que conceptualizoé
un fenémeno de centralizacion de poder en grupos reducidos. Aproximdindonos a los

pri Ve de 1a teoria de las élites, s¢ formularon conceptos a partir de los cuales
se desarrollé el trabajo empirico.

Los pri dos itulos que conforman la p investi ién. se accrcaron a las

di prop Liti para discernir la ¢ izacién de decisiones cn peq
grupos de individuos quc deben su posicién no a cualidades que les son intrinsecas, sino a
1 de card ial asi como a procesos de indole institucional. El primecro de éstos
visita las teorias de las élites, p una formulacion critica, ademds de claborar una
prop litica para prender 1a for i6n y los i dc recl i > de los
funci ios d del burocritico. El segundo de cllos, hace una revision de las
investi i y los que han dedicado su plt alac i6n de los mecani

de selectividad politica que han p lecido cn cl

l.nss:gm:nlesamnadosseap i de icul a las carreras formativas
de los fi jos i En cl capitul , se i igé a los hombres que

i a la cup politica en cl periodo que transcurrié desde 1946 hasta 1982,

Aqui, hemos presentado diversos arg) que p den hacer ver los mecanismos
con los les se articul los pa de en la burocracia foderal en secis

imini i 1 los i0s que ocurricron en los dos scxenios que

para,
transcurricron cntre 1982 y 1994. De ninguna mancra resulta poco fructifero el subrayar el
que la icion del lid go militar al civil en 1946 marcé canales de ascenso quc
seadquiririan un alto grado dec institucionalizacion en ¢l flujo al El fi

ioquc
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deseaba ascender a los cargos de mayor importancia dentro de la administracién publica per
ati do el a través de niveles jerar

bur p

i i ftendo en su

P!

Si bien existieron individuos que integraron algin gabi
U les y partidi: estos ¢ se intercalaron con administrativos, ademis

de que la mayoria sdlo recorTié puestos de cardcter burocrético.

[ Y afirmado, controld la trayectoria del personal
i da con una movilidad por cargos que contribuyé a

La administracién publi como
permitiendo una movilidad instituci 1]

que el personal aprehendiera las habilidades ded cargo. El aparato burocritico, por tanto, incorpord para
iales que se sobrevaloran en no

su funcionamiento normas que desbord. los tradici fes valores
pocas investigaciones sobre élites politi La admini: ion funcion6é con una logica particular que
i i dedi ion y in pAra der. Los miembros que on a las

exigia al fi io
principales posiciones de la vida politica mexicana, lo hicieron después de recorrer diversas cargos al
do en su trayectoria con varios afios de servicio.

interior def ap

Son equivocas, por tamo, ilas interpr que que solo después de Ia décads de
los och ia fc i6n admini i dquirié impor Es errénca la afirmacidon que advierte que
en los ki jos los i de recl i han dado prefe in a p b kUi
por encima de las experiencias electoraics y partidistas. Sin evadir la ia de los de

leccion popular y las posici ispide en ef Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionasio
itucional, debe 1 sc que estos no han sido la cualidad distintiva del personal que alcanzé la
bre ded si politi -

Son indi bl l_os bios en los perfiles del personsl que ha dido a d ‘dd

Presidencia. Empero, Ia transfor que ha ocurrido mas que

gabinete y a la Jefatura de la F
visualizarse como una ruptura cn las zonas del reclutamicnto, puede ser explicada como una tendencia
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creciente cuyas rajces estan en los propios patrones de !l d ue fi ieron ia h ia de Ia
q

experiencia inistrativa. No h pr dido adherirmos a la burda confr ion entre “‘politicos™ y

“tecndcratas™ que, por desgracia, no pocas veces s¢ presenta como marco analitico para entender Ia
politica mexicana. Nuestra finalidad ha sido el observar ia forma en la que operd la administracion
publica en el control de ascensos del personal, asi como puntualizar los cambios que han ocurrido en los

sexenios recientes. Hemos optado por ¢l anilisis detenido antes que el adjetivo espontineo. Nos

adherimos a la pr critica da, para dejar a un Iado los epitetos que prefieren el arojar

simples calificativos antes que d se en exp

En las altimes administraciones, dirigidos por Miguel de Ia Madrid Hurtado y por Carlos Salinas

de Gonari, la for ion by d 0, una vez mis, su primacia. Sin embargo, lo que se percibe
s una excesiva especializaciéon en un sector especifico d de ese ambii demis de observar una
dencia que ha apreciado con gran firmeza las ial démi Lah idad ideolégi
prod de la ia y Ia esp ion fi 3 itado de !a experiencia al interior del aparato
b Ati son lidades que se percibi en los miemb que integr las ini: 1 que

transcurrieron entre 1982 y 1994,

La administracion pablica se ha visto empafisda por un p de recl i que
homogeneizd el perfil de los servidores pablicos. La arena de |l do se lizd en espacios de corte
[ i impidiendo el del personal que tuviese !a experiencia que cada institucion, con sus
particularidades, exigia. La nor idad bx ritica se ha di H do con el arribo de miembros con

imi ializados en los estrechos de las fi asi como con ¢! ascenso de

personal con cscasa experiencia a los puestos de mayor importancia.

de Ia bur ia federal que la presente investigacion ha

Sin duda, cstas transfor

abordado, son parte de un proceso de mayor jidad y envergad cuyo fisis desbordaria los

limites que nos hemos propuesto. Nucstra tarea ha sido la de scAalar 1a carrera de los funcionarios que
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1 on las posici b del si Empero, indi: ibl ha faltado formular un
prospectivo que lara los posibles beneficios al 1 un servicio civil dentro de la
administracién publica, discemir el funcionamiento del aparato burocritico a través de las reformas
sexenales o bien, observar con mayor detenimiento la reformulacion de los pr de desarrollo
émico y politico introducidos por el personal cuya formacion hemos indagado.
Estos temas, que aqui solo pod aludir rapi itando su lcjidad, exigiria no
una sino varias investigaciones que deberian enfc se a determinadas ireas o sectores para analizar el
proceso que vive el pais y del que nosotros s6lo hemos podido dibujar al| P coord d

Francisco Savier Luna Lopez.
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Awmexo 1: Miem que
del aparato administrative en of perbdo l"‘-lm

CEN* Soc*
Aceves Parra Salvador
Aguilar y Maya Guillesmo
Ag\uhr Y Maya José

Flores Mufloz Gitberto



CEN*

Moreno Valle Rafact

Morones Pricto Ignacio

Moys Palencia Mario

Mujica Montoya Fmilio

Mufoz Ledo Porfirio x
Narvacz Angulo Fernando



Ojeda Paullada Pedro
Olivares Santa Ana Enrique
Orive Alva Adolfo

Ortiz Garza Nazario
Ortiz Mena Antonio
Oteyza José

Ovalle Fernindez Ignacio
Padilla Nervo Luis
Padilla Scgura José
Pascasio Gamboa Rafacl
Pérez Martinez Héctor
Rabasa Emilio

Rafull Miguel Fernando
Ramirez Guerrero Carlos
Ramirez Vazquez Manuel
Ramirez Vazquez Pedro
Reyes Heroles Jesas
Robles Linares Luis
Rocha Cordero Antonio
Rodriguez Adame Julidn
Roel Santiago

Rojo Lugo Jorge

Roman Lugo Fernando
Rossell de 1a Lama
Rovirosa Wade Leandro
Ruiz Cortinez

Ruiz Galindo Antonio
Salinas Lozano Raal
Sanchez Vargas Julio
Senties Gomez Octavio
Serra Rojas Andrés

Silva Herzog Jesus
Solana Morales Fermando
Suidrez Torres Gilberto
Teilo Macias Cartos
Tello Manuel

Toledo Corro Antonio
Torres Bodet Jaime
Torres Manzo Carlos
Urmuchuriu Ermnesto
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CEN*

LX ]

EL*
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CEN* Sec* EL*~

Valenzuela Gilberto
Yaficz Agustin
Zorilla Martinez Pedro

CEN* Miembros con cargos en et Comité Ejectutivo Nacional del PRI.
Sec™: Miembros que dirigicron alguno de los sectores del PRI,

EL*®: Miembros con trayectorias electorales de

12 0 més aéios al interior del Congreso de s Unidén.
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Aneso 2. Mi os que on el Comité Ejecutivo Nacional del PRI, 1946-1982

E.B.1 Elec2 Sect3
Aguilar Magdaleno X
Aguirre Manuel Bemardo X
Alvarado Aramburo
Alvarez del Castilio
Alvarez Nolasco
Amilpa Femando x
Andrade Ibarra
Andradec Muiioz
Archer Luis x
Arriaga Rivera
Arriola Molina
Arteaga y Santoyo
Barberena M A
Barceld Manucl
Bartilotti Perea
Benhume Sergio
Bobadilla Pecila
Bonfil Alfredo
Borunda Tedéfilo
Campos Salas x’
Canales Guillermo
Canseco Morelos

®x

Carvajal Moreno X

Cervantes Delgado

Cervera Pacheco . x
Corona del Rosal X

Corrales Ayala

Cossio Vidaurri

Covian Pérez

Cravioto Cisneros

Chumacero Sanchez X
Dantén Rodriguez

De Ia Torre Grajales

Diaz Duran

Ducoing Luis

Echeverria Alvarez. X

Echeverria Ruiz
Elizondo Noé
Espinoza Rivera
Fernandez Albarcan
Flores Gamer



Flores Tapia
Fonseca Alvarez
Fuentes Diaz
Fuentes Rodriguez
Galindo Ochoa
Gallardo Emesto
Gamboa Pascasio
Gamboa Pascoc
Gamiz Femandez
Garci Murillo
Garcia Flores Margarita
Garcia Navarro
Garcia Paniagua
Garzon Santibaies
Gomez Esparza
Gomez Villanueva
Gonzilez Cosio
Gonzilez Guevara
Gonzilez Pedrero
Gonzilez Sienz
Guerrero del Castillo
Guerrero Mier
Gutiérrez Ruiz
Guzmén Cirdenas
Guzmin Orozco
Hemniéndez Gonzilez
Hemindez Jiménez
Hemiandez Partida
Heméndez Rivera
Herrera Beltrdn
Hinojosa Augusto
Hiriart Urdanivia
Jasso P.

Jongitud Barrios
Labastida Horacio
Lamadrid José Luis
L.anderos gallegos
Lavalle Urbina
Leyva Velbzquez
Lima Sesus

L.Opez Arias

Lopez Avelar
Léper Benniades
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E.B.1 Elec2 Sect3
X
x
x
xX
X
x
X X
X
X
x
x
x
xX
X



Lopez Maestre
Lopez Mateos
Lugo Gil Humberto
Machorro Ignacio
Madrazo Carlos
Maldonado Caritino
Manzanilla Schaffer
Martinez Adame
Martinez Dominguez
Martinez Martinez
Marntinez Peralta
Mena Brito
Moctezuma Cid
Moheno Velasco
Molina Urquidi
Moreno Manuet
Morfin Garcia
Muboz Ledo

Murat Casab

Riva Palacios Carlos
Rodrigucz Barrera
Roe! Santiago
Romeso Candano
Romo Gutiérrez
Sabines Guiidrrez
Salazar Martinez
Salazar Salazar
Salcedo Montedn

165

E.B.1

ElecZ

Sect3
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E.B.1

E£.8.1: Elite burecritica
Eloc2:Miembres con carrera electoral de (2 o miis aflos

Sect3: Miembros que dirigieron secteres del priisme.
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A 3: Los sig individuos ocuparon ta dirigencia de los
sectores priistas

Confederacién de Trabajadores de México. (CTM)

CEN E. Burost E. Electorai2

Fidel Veldzquez
Fernando Amiipa X

Confederacién Nacional Campesina. (CNC)
CEN E. Burosl E. Electoral2
Sanchez Graciano
Leyva Velizquez x
Barrios Roberto
Gandara Manuet
Aziia Torres
Luna Lugo

5%

i

g
%X % X %

Confederncién Naci 1 de Organt b Populares(CNOF)
CEN E. Buros? E. Electoral2

Nava Castillo
Murillo Vidat
Gallardo Emesto
Ascher Angel
Maidonado Pérez
Vizquez Campos
Martinez Dominguecz

xR

Flores Tapia
Gutidrrez Ruiz

KRR HR XK K
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Confederacién Naci de Or i Populares(CNOP)
CEN E. Burosl E. Electoral2

De las Fuentes José x

Riva Palacios Carlos X

Lugo Gil Humberto x X

Mendoza Aramburu

CEN: Miembros que participaron en et CEN priista.
1: Elite burocritica
2: Miembros con carveras clectorales de 12 o mis adlos



A 4 Los os desarrollaron una lrl'yeuoria
electoral de 12 o mds afios al interior del
Congreso de In Unibén

Gabinete* CEN®* Sectores*"*

Aguirre Manuel X x
Aguirre Palancares .
Alvarado Alvarado

Anderson Nevarez

Bolafos Cacho

Calderon Cecilio

Calleja Garcia

Camarena Castro

Camarillo Ochoa

Carrillo Zavala

Casillas Ontiveros

Cortés Silva

Chumacero Sanchez Blas xX
Esquer Apodaca

Farias Martinez

Garcia Carranza .

Garzon Santibéficz X
Gonzilez Cortazar

Gonzilez Parra Emilio

Heminez Jiménez

£
[
]
)
X ORX %
x

Mubfoz Mosqueda

Murat Casab x
Nochcbuens Palacios

Olivares Ventura

Oniz Mendoza

Osorios Palacios

Ramirez Mijsres X X
Ricardi Tirado X
Rocha Cordero - x

Rodriguez Alcaine

Rodriguez Jaime

i PO i
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Gabinete” CEN** Sectores***
p.4

Salazar Martinez
Sanchez Madariags X
Sansores Pérex X
Varcia Mayorgs

Vargas Saldafia

Viézquez Torres x
Velizquez Sinchez

Yurén Aguilar x

Gabinete®: Miembros que ejercieron funciones dentro
de sigia gabinete presidencial
& en el Comité Ejecutivo

CEN**: Miemb qQue se P
Nacional ded PRI

Sectores: Miembros gque dirigieroa algua sector def PRI
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Anexo § Mi o8 que ias p

del mando politico en el per‘odo 1982-1994

Miembros con cargos
en el CEN del PRI

Adato de Ibarva
Aguilera Gémez x
Aguirre Velizquez
Alvarez del Castillo
Angeles Moreno
Aspe Armella
Barlett Diaz x
Benitez Trevifio
Camacho Solis
Capizo MacGregor
Carrillo Arena
Caso Lombardo
Cervera Pacheco
Colosio Murrieta
Chirinos Calero
Del Mazo Gonzalez
Diaz Diaz
Enriquez Savignac
Farell Cubillas
Félix Valdés
Fraga Mouret
Gamboa patron
Garcia Aguilar
Garcia Ramirez X

xR X

Gonzilez Blanco X
Gutiérrez Barrios

Hiriart Balderrama
Javelly Girard
Jiméncz Morales
Joaquin Coldwell
Kumate Rodrigucz
Labastida Ochoa -
Lozoya Thalman

Madrid Hurtado Miguel

% X
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Miembros con cargos

en ef CEN del PRI
Martinez Villicafia
Montes Garcia
Morales Lechuga
Ojeda Paullada X
Pescador Osuna
Peaqucira Olea
Petriccioli lrurbide
Pichardo Pagaza
Reyes Heroles
Rodriguez Barrera
Rojas Gutiérrez
Sales Gasque
Salinas de Gortari
Santillana Santillana
Sepulveda Amor
Serra Puche

- Silva Herzog

Soberon Acevedo
Solana Morales
Tello Macias
Valadés Rios
Viézquez Nava
Vega Dominguez
Zedillo Ponce

XX XX

w X
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Anexo 6 Miembros que ocupam el Co-ilé Ejmliv. Nacioaal

del Partido Re l en ef periodo 1981-1994
Miembros que iaboraron
en ia burocracia federal
Aguilera Gomez x

Alemin Velasco

Anderson Nevares

Armando Bicbrich

Barlett Diaz X
Borrego Estrada
Bremer Martino
Carvillo Arronte
Cervera Pacheco
Colosio Murricta
Cué de Dante
Chapa Elena
Chirinos Calero x
Chumacero Sanchez

Fabio Beitrones

Fermmandez Martinez

Figucroa Zamudio

Figueroa Zamudio

Flores Caballero

Fonsceca Alvarez

Garcia Ramirez X
Garza Gonzilez
Gonzilez Avelar
Gonzilez Emilio
Gonzilez Lopez
Gonzilez Pérez
Gonzélez Rodriguez
Granados Roldin
Hernandez Haddad
Hemandez Silvia
Jaimes Aguilar
Jiméncz Morales
Joaquin Coldweill
Lajous Vargas
Lamadrid Souza
Lopez Moreno
Lugo Gil

Lugo Verdusco
Madrazo Pintado

L3

%

® X
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Miembros que laboraron
en ia burocracis federal
Martinez Martin
Moedina Pefia
Murrieta Necoeches
Nolasco Cabral
Nufez Jiménez
Ochoa Zaragoza
Ojeda Paullada x
Olivares Ventura
Ofiste Laborde
Ortega Martiner Lauro
Oniz Arana
Ovalle Fernindez
Paredes Rangel
Ramirez Andrade

i
9.
%

Silerio Maximiliano
Sobarzo Loaiza
‘Thomson Aguilar
Valero Becerra
Vargas Saldada
Vizquez Nava
Vega Domingucz
Villagémez Cabrera

%X
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