4 22 Universidad Nacional Auténoma de México

FACULTAD DE DERECHO Y2
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA GENERAL 2
Y JURIDICA 9

ANALISIS SOCID - JURIDICO DEL COMERCIO
AMBULANTE EN EL DISTRITO FEDERAL.

T E s 1§

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A:

MA. LUISA HERNANDEZ CARBAJAL

A S ES OR:
LIC. JUAN MANUEL ARTEAGA MARTINEZ

o
%o MEXICO, D. F. . 1993

THSIS CON e
FALLA DI ORIGEN Lk



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUGCION R 5 1
GAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS_GENERALES

1.
2.
3.
4.
5.

6.
T,

El Eatado,
La Sociedad 8
La Sociologia Jurfdies 16
Cleses Sociales 28
El Comercio 35
a) Antecedentes Histdéricos del Comercio en el
Pueblo Azteca 36
b) Antecedentes Histdricos del Comercio en .
México, 41
Actos de Comercio 52
E1 Comercisante 57

CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO

1.
2.
3.

4.
5.

La Constitucién Polftica de 1917 63
cédigo de Comercio 80
Ley Orgénica del Departamento del Distrito

Federal 84
Ley Federal de Proteccién al Consumidor: 90
Reglamento de Mercados 96




CAPITULO TERCERO
MARCO _SOCIAL DEL COMERCIO AMBULANTE

1. Control del Ambulentaje en el Distrito Federal 112
2, Asamblea de Representantes, sus Estudios,
Proyectos de Reglamentacién del Comercio Ambulan—
te; Medidas y Propusastas pars su Ordenacién 133
3. Comerciantes Esgtablecidoes 148
4, La Ciudadanfa y el Consumo 152
5, Derechos Humanos 169
CONCLUSIONES 174
BIBLIOGRAPIA 181




INTRODUCCION

El  comercio ambulante ha existido desde hace muchos
afios; ' sin embargo es que a partir de la década de los 80's
que. su. crecimiento se ha acelerado.

Poco a poco los comercisntes informales han ocupado la
‘via piblica, sin obtener en la meyorf{a de los casos per-
mino alguno y evadiendo el pago de impuestos fiscales, por
lo que, ante tal situacién, el comercio establecido se que—
ja de la competencia desleal presiocnando constantementes a
las autoridades administrativas a efecto de gque los vendedg
rea asmbulantes sean desalojados.

Si bien es cierto que el comercio ambulante viola dis-
posiciones legales y va en detrimento de intereses de terce
ros, tembién lo es que este tipo de actividad no incurre en
ninguna ilegalidad con efectos antisociales semejantes al
robo, violacién, homicidio o narcotréfico como ejemplo, so—
lamente se evade la ley a efecto de satisfacer necesidades
esencialmente justas; o sea, que el comerciante ambulante
en la mayor de las veces trata de subsistir a través de es-—
te tipo de actividad.

Se ha recurrido a este tipo de actividad ante la criseis
econémica y el desempleo ¥y se chserva que, no solo hay per—
sonag con escasa o nula instruceidn en este tipo de comer-
clo, sino que también se involucran personas con eatudios
profesicnales que les resulta imposible encontrar empleo re
lacionado con su carrera y por ende se pubemplean en esta
actividad, desperdiciando as{ el tiempo y esfuerzo que
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en vano utilizaron durante sus aflos de estudio, as{ como
los recurscs econdmicos que el pueblo de Méxice invirtid
en su preparacién,

Las autoridades han tolerado esta situacién para con
teter de alguna manera, las potencisles ¥y peligrosas ten
siones socigles que pudieran originarse en un alto f{ndice
de delincuencie y problemas socisles de mayor -trascenden
cia por lo que debe tenerse presente la necesidad de que
se cumpla con el orden jurf{dico a efecto de no caer en
la anarquisa.

Existen dos nivelea de comercio informals el de sobrg
vivencia y el de gren escala por ser altsmente rentable,
Por lo que es obligacién de la Sociologia Juridica anali-
zar las causas de este grave problema, la situscién social-
higtdérica y los intereses en conflicto en que tienen lugar,
a fin de encontrar, a través del Derecho, una solucién
equitativa y justa.

La presente monografia, titulada “ANALISIS  SOCIO-
JURIDICO DEL COMERCIO AMBULANTE EN EL DISTRITO PEDERAL" tig
ne el fin de mostrar un pancorema general de la problemdti-
ca existente en esta mctividad, as{ como sus causas y los
distintos puntos de vista que prevalecen en torno a la mis-
ma; asi como consideraciones de tipo jurfdico relativas al
problema real y actual, que vivimos en la Ciudad de México.
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CONCEPTOS GENERALES
1. BL_ESTADO.

El concepto de la palabra Estado, ha saido sujeta a
miltiples acepciones de parte de quienes se han dedicado a
su egtudio y anélisis de su origen y procedencias, tan s0-
lo demos une pequefia hojeada a la Historia y nos daremos —
cuenta que no todos los estudiosos dan una definicién exag
ta o mas bien no se han puesto de acuerdo en su definicidn,
ésto se debe a que cada uno _de ellos de acuerdo & la época
en que han vivido y se les han presentado las circunsten——
cias, 10 han definido o hablado de la palabra Estado tal—
cual su apreciacidn del momento y tomando algunos concep--—
tos de escritores anteriores.

La palabra Estado no es tan solo indefinida hasta nueg
tras fechas sino que también las diferentes ciencias dan-—
un criterio de la misma de acuerdo a la materia y campo de
investigacién que estudia cada una de ellas o la situacién-
en que se encuentran, unos opinan que es el orden, la clase,
Jerarqufa y calidad de las person&s que componen una nacién
o un pueblo, tal vez ésta podrfiam ser a simple légica una —-
de las concepciones més acertadas porque observamos que se
esté hablendo del ordenamiento que debe existir en donse se
encuentra una clase social que estd compuesta a 1la vez por
una jerarqufa y celidad de personas las cuales estén dando
forma a 1o que entenderiamos por una nacién o pueblo y con
secuentemente nos trata de dar a comprender de que estare—
mos definiendo la palabra Estado, mas sin embargo ésto es=-
el principio de una serie de criterios que analizaremos --



soinefamente para captar a nuestro entender dicha palabra.

Reapecto & las clases sociales o su condicidn en la que
ge. encuentran sujetas cada une de ellas, hay cuienes afirman
que puede ser un cuerpo polftico que integra a una nacién
o la de otros en la que aseveran que se trata dd una por--—
cién de un territorio federsl donde los habitantes de ese
territorio estfn sujetos a un regimen de leyes propias que
ellos mismos han creado para sus deberes y obligaciones in-
viduales sin descuidad que algunas leyes estardn y deberén
estar sujetas al tronco comin y a la ley que did origen a

laa demds, es decir,al gobierno general de tal Estado,

As{, la nacién o territoric que se encuentra regido
por un mismo gobiermo, a criterio de oiros pensadores, el
Estado viene siendo un cuerpo de genereales o jefes y oficia
les de un ejéreito oue mantiene el orden y desarrollo de un
pueblo.

El concepto Estado ha sido modificedo a través de 1la
"Historie, y al respecto el autor Andrés Serra Rojas comen-
ta en relacién al territorio lo siguientes

“El Territorio como elemento esencial del Estado es el
espacio o porcién geogréfica delimitada de la superficie
terrestre, subsuelo, espacio, etc., sobre la que el Estado
ejerce exclusivamente la potestad de imperio, Nuestra

Constitucién contiene diversos preceptos que aluden al



factor geogréfico, en particular los Artfculos 27 y el Ca-
pitulo Segundo del T{tulo II, Artf{culos 42 a 48," (1)

Esta nota anterior del Licenciado Serra Rojas nos co-
mienza a dar una idea de lo que trataremos de entender del
concepto del mismo, pero sin meternos en profundidades se;
guiremos a.notandq otras acepciones, mfs sin embargo lds —-
ciencias que se ocupan de su estudio nos presentan diferen
tes notas bajo aapectos variados, a decir verdad la Pilo-
soffa Pol{tica nos ensefla del Estado su cardcter filosbfi-
co cuyo interés es buscar una-explicacién que justifique-
los hechos que se presentan en el mismo, es decir, que prg
tende que las realidades polfticas que se manifiestan sean
interpretadas de una manera razonade de las mismas.

ElL Licenciado Héctor Gonzfilez Uribe en su libro da ==
Teorfa Polf{tica nos comenta en relascién al Estado de la si
guiente afirmaciéni

"El Estedo as una agrupacidén de hombres que viven de
un modo estable y permanente en un territorio determinado-
¥, que eatén ligados entre sf mediante miltiples vinculoa-
de solidaridads morales, culturales, religiosos, esconémi-
cos, raciales. Estos vinculos se expresan en leyes, regla
mentos, ordenaciones que dan a la vida sceial un cause or-
denado y pacifico y permitir resolver sin violencia los -~

conflictos que surgen." (2)

1. Serrs Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 1l0a.Edi--
cién, Editorial Porrmim, S.A., México, 1981, pdg. 143.

2. Gonzflez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 4a. Edicién,--
Editorial Porrda, S.A., México 1982, pég. 15.



El Estado lo compone & la vez una actitidad de indi-
viduos de la aociedad. de manera permaenente, esta actividad
¥ aquehacer humano es continusmente renovado, es deecir, que
tembién es una tares de dominacién superior y de un servi-—
constante, un conjunto de individuos, la unidad de propési
sitos, de toma de decisiones, de acciones, oue posee una
fuerza clara y que ésta no podréd ser superada por ningin
otro grupo o conjunto de individuos.

En la antigﬁedad griega lo fue la polis, en Roma, Per-
sia y Babilonia lo fue el imperio, o en la Eded Media Euro-
pea 1o fue el feudo; la época contempordines reconoce, des—
de el Renacimiento, al Estado como forma de organizacién sg
cial, siendo este poder el gue se impone a todos los demés
que se dan ¢ dentro del marco territorial en el que domina.
Han estimado muchos autores que es justemente ese unidad tg
rritorial — poblacional delimitada por la capacidad del poder
que la gobierna.

Respecto del Estado el Doctor Eduardo Andrade Sénchez
nos comentas

"La concepeién que hace del Estado el objeto supremo o
esencia, de la explicacidn politica reivindica une larga tra
dicién histérica y se apoya en algunas de las méximas obras
del pensamiento humano. Sin embargo, se encuentre en nuestros
df{as en una muy acertada decmdencia. No parece gque su conser

vacién como categoria de endlisis sea realmente convaniente."(3)

3. Andrade Sénchez Eduardo, Introduccién a la Ciencia Polf-
tica, la. Edicién, Editorial Harla,México 1983, pég. 12.



De aqui se desprende cue no todos los autores, estén
de acuerdo al opinar acerda del Es ado, claro estd oue ca-
da una de las sugerencias son muy respetables y aceptables
Y que cada wa de ellas trata de darnos una mejor exnlica-
cién.

Por otro lado, la existencia del Estado dentro de una
sociedad gue sirve como fuente de la actividad de sus in-
dividuos cue la componen, demuestra que se estd frente a
una realidad que opera y actus y no de una simple afirma—
cién. El Estado existe debido & gue las relaciones gue ae
presentan entre los individuos que la formen se dan de ——

una menera real y en las cuales por ende estamos inversos.

El Estado por demés antiguo es una derivacién de 1la
evolucién histérica que viene siendo su concepcién dmda
por aquellas formas de dominio oque adoptaron las socie-
dades de tiempos remotos y aue probablemente esté cambian-
do de acuerdo a las nuevas formas de gobierno que a la fe-
cha estamos constituyendo.

El Diccionario Ilustrado de la Lengua Espafiola, defi.
ne a la palabra Estado comos
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“"Estado, es el orden, la clase, la jerarqufa y cali--
dad de las personss que componen una nacién o pueblo que--
estén sujetas a la vida de cada uno en una nacidn regido -
por un mismo gobierno. Estado es el comin de los vecinos
de que se compone un pueblo, a excepcién de los nobles, -
los eclesifsticos y los militares. Estado Mayor Mil, ——-
Cuerpo de generales, jefes y oficiales de un ejéreito, en-
cargados de proporcionar al mando los elementos necesarios
para fundamentar su plan y decisionea y de preparar y desa
rrollar éstas. Estado Naciente. Quim. El cuerpo de un -
cuerpo ©° elemento qui{mico en el momento de formarse o de

separarse del compuesto gque formaba." (4)

Es indudable que comprender al Estado es darle un ——
concepto de acuerdo a 1a &poca en gue se eatd viviendo ya
que segin los acontecimientos que sucedan derdn la caracte
rfatica para definirlo y estos scontecimientos han dado —=
las diferentes opiniones de los pensadores que viven los —~
mementos histéricos que le dan forma y modelo al tipo de -
Estado que viven, y por Wltimo citaremos otra definicién-
de la palabra Estado contenida en el Diccionaric Juri{dico-
Méxicanos

nDel Lat{m Status, el concepto de Eatado y lo que sig
nifica ha dado origen a las més importantes cuestiones de—
batidas en la Pilosof{m Polf{tica. No obstante la enorme -
1mportan;:ia que parece tener el Estado, sus tratadistas no

4, Diccionario Ilustrado de la Lenguas Espafiola, 8a. Edi-e
cién, Editorial Sopena, S.A., México, 1984, pég. 258.



ge han puesto de acuerdo sobre su naturaieza, origen, fun-
_ciones ¥ fines. Muchas son les disciplinas que se ocupan-—
del Eatado., Algunas lo consideran una comunidad polftica-
desarrollada, consecuencia natural de la evolucién humana;
otras como la estructura del poder politico de la comuni-
dad, otras ven en &1 agpiraciones nacionales. Otras veces
se identifica con la sociedad como la totelidad del fenéme
no social; otras se le contraponen a la sociedad. Unas ve

ces se le equipara con la nacién y otras con el poder." 5)

As{ como estos conceptos podriamos seguir citadndo my
chos més pero lo que nos interesa es darnos una idea de lo
que significa el Estado cuyas caracterfsticas que hemos ve
nido anotando nos resulta conveniente comentar que el Eatg
do es el elemento en el cual la sociedad se ve constituida
e integrada dando la estructura al mismo y el cual resulte
ser el reflejo de toda la comunidad, esta comunidad que a
la vez se encuentra formada por los diversos grupos socia-
les y que el Estado los conduce y les da forma en la socig
dad,

2+ LA _SOCIEDAD.

La socieded aunque podemos darle también diferentes-
acepciones, se puede definir de une manera més clara, —
sin embargo la sociedasd a la que pertenecemos y que forma
5. Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo II, Instituto de

Investigaciones Jur{dicas, Editorial UNAM, México, 1987,
pég. 1320,



mos es el resultado de la relecién que se presenta entre -
los individuos que la integran. De esto se desprende a —-—
pimple vista que la sociedad la empecariamos s ublear di—-—
ciendo gque se trata de las relaciones gue se dan entre loe
seres humanos gque la estén constituyendo. Este tipo de re
laciones se presentan de diferentes maneras por ejemplo, -
en lo econdémico, en lo polftico, en loe negoecios, en sf, =
en lo socialmente hablando y esta inter-relacidn que se —
presenta de maneras distintas, es 1o que le da forma a la

sociedad.

En la sociedad los individuos mantienen una dindmica- -
donde se aprende y se desarrolla un fin de acuerdo a cada-
grupo que en ella se presentan. Este comentarioc que estan
mos haciendo es el producto de las diferentes opiniones de
los autores ya que como se dijo al principio de este ineci-
8o, no existe una definicidn concreta y universal de la
sociedad ya que resulta que lo8 escritores no se hen pues-
to de acuerdo en su concepto por lo que considero gque cual
quier definicién en relacién a la sociedad serfs mere suge
rencia, por lo que empezaré por citar algunas de las defi-
niciones de autores dedicados a la materia coma lo es la -
de Ely Chinoy y que nos dice:

"La Sociednd en su uso més general, la sociedad se rg,
fiere meramente al hecho bésico de la asocimc{én humena.
Por ejemplo, el término ha sido empleadoc, en el méds amplio
sentido, para incluir toda clase y grado de relaciones en
que entran los hombres, sean ellas organizadas o desorgani
zades, directas o indirectas, conscientes o inconscientes,
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de colaboracibén o entagonisme. Ella incluye todo el teji-
do de las relasciones humanas y no tiene limites o fronte—-
ras definides. De una estructura amorfa en si misma, swr—
gen de ella sociedades numerosas, especificas, traslapadas
e interconectadas aunque todas ellas no agotan el concento

de sociedad.“(s) :

Se dice que la sociedad segin la mayorfa de los escri
tores,su prineipio, su origen y su evolucién se halla como
punto de partida a la familia y ésto de tiempos remotos ——
cuando se tomaba a una poblacién de tribus que constitufsn

sus pueblos formando as{ su sociedad.

En la sociedad cads individuo que se encuentra activo
gse haya ante un mundo que le proporciona diversos caminos-—
para que &1 se desarrolle por el que méds le convenga for——
mando as{ su criterio y enfocar sus actividades de acuerdo
al interés que persigue en una sociedad de la que se dice-
que puede ser &L un conjunto de hombres que se hallen en—
trelazados de alguna manera para seguir intareses comunes-
o particulares, también se dice que como lo vimos anterior
mente,que serfia un conjunto de relaciones que se presentan

entre los individuos que le forman.

Dado lo anterior, el maestro Luis Recaséns Siches
comantas

6. Chinoy, Ely. La Sociedad, 9a. reimpresifén, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México 1978, pdg. 4%.
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"La sociedad, es el conjunto de unos especiales modos
de conducta, de los modos de conducta del individuo que son
influidos por otros seres humanos, presentes o distantes,
pero tomados en consideracidn; ademds, de los modos de con
ducta en gque el sgente orienta su obrar hacie otra persona;
también de los modos de conducta influidos por las obras -
objetivadas de los demds, ésto es, aprendidos de la heren=-
cia socioc=-cultural; de los modos de conducta articulados -
con los comportamientos de otras personas. En suma, cabe-
anticipar que la realidad de lo social consiste en un va--
riado conjunto de comportamiento, as{ como en una complicsa
da red de interacciones.,”

De acuerdo a estas opiniones d&e los autores que se han
citado , es por ende considerar que la sociedad es al-
g0 que existe ¥y se presenta como una realidad donde se ob-
servan diversos modos de vida con caracterfsticas propias-
donde el individuo maeneja su modo de vida solo o asociado-
en grupo con los demfs, es decir, que puede dedicarse sola
mente a una actividad que le permite la supervivencia enw
la sociedad sin la relacién en grupo o que para subsistir
socialmente se encuentre unido a otras personas cuya acti-
vidad beneficia a todos donde el interés es el comin del-
BIupo.

La fomilia que es considerada como el nuclec de la spo
ciedad es el grupo que no solamente se debe observar como-

T. Luis Recesens Siches. Tratado General de Sociologfa, -
19a. Edicién, Editorial Porrdm, S.A., México, 1982, -
pég. 186.
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una. simple unién del hembre con una mujer para la procrea-
“'cidn de sus hijos, sino que en la &poca que estamos -
viviendo la familia tiene actualmente una mayor responsabi
lidad con sus descendientes, es més, la responsabilidad dg
’be existir a partir de la eleccidén como pareja de uno y de
otro antes de decidirse a unirse para formar la familia, -
deta responsabilidad, debe ser en la bdsqueda de valores -
que permitan un adecuado desarrollo con la dinémica social,
familia que debe reunir por 1o menos los principios bdsicos
de una buena preparacién como lo es la educacién, los prin
cipios que permitan la buena conducta de los hijos para -
que éstos no tengan problemas de adaptacién social y pugw—
dan,lejos de ser aislados por la mifma sociedad, ser un —
elemento que les permita engranar en funciones de utilidad
a la comunidad y ser ciudadanos capaces de formar y hacer
mas grande a la sociedad.

La sociedad actual necesita hombres y mujeres preparg
dos que aparte de la educacidn pbaesn valores fundamenta-
les como la honradez, comprensidén, disciplira, tolerancia
y sensatez, valores que permitan distinguirlos como miemew
bros sociales capaces de destacer entre otros individuos,-
que posean una personalidad con decorsc y dignidad. Estas-
y otras caracteri{sticas son algunas de las cualidades que-
la sociedad necesita desde su rafz, deade su niclec y ésta
es la responsabilidad que deben tener gquienes desean unire
se para integrarse al micleo de la sociedad que es la fami
lia.
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Respecto de la palabra Sociedad, el Diccionario de la
Lengua Espafiola, lo define de 1la siguiente maneras

"Sociedad, es la reunién de personas, familias, pue—
blos o naciones. Es 1a agrupacién de personas congtituidas
para cumplir un fin mediante la mutuwe cooperacién., Es 1la
de los comerciantes w hombres de negocios.™

La sociedad estf formada por estratos socisles bajos,
redios y altos, dado el grado de educacidén, economfa y cul
tura que media entre &stos, luego entonces n los integran
tes de los estratos sociales bajom les resulte diffcil e -
imposible mlternar con individuos de estratos socigles al-
tos, por virtud de no existir afinidad en conductas y nive
les de vida propios de cada estrato social.

El autor Leandro Pérez Azuara, nos. comenta que la pa-—
labra sociedad tiene dos significadoss

"Sociedad, la palabra sociedad tiene dos significo-——
dos Primera, se le considera come un conjunio de individuos
socializados, &ato es, como el material humano ya social—-
mente conformado que integra la realidad histérica; Segun-
de, se le considera como la suma de las formes sociales en
virtud de las cuales surge de los indi'viduos.“ (9)

8, Ibidem, pdg. 561

9. Azuara Pérez, Leandro. Sociologia. la.Edicién, Edito-
risl Porrda, S.A., México, 1977, phg. 34.
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: Cabe sefialar que debido a las variadas manifestaciones

; que 1a. sociedad presenta, results un tanto diffcil dar con

: una dgfinici6n general que nos pueda decir qué es la -~ =
b Soi:i:iedad.

El hombre en su vivencia diaria y que con su presen—-y
‘cia forme parte de la sociedad, éste, se plantea innumera—
bles interrogantes como su propia procedencia, los autores
que se han dedicado al estudio social, han comentado y da-
do frutos a la literstura de scuerdo o la época y al mundo
que vivieron, donde han escrito y hablado de bueno y malo
que sus épocas les ofrecieron para sus intereses, no obs-—
tante como todo ser humano, sus escritos carecen de acier-
tos y se dejan ver algunos errores , tal vez este comenta=~
ric es de acuerdo al mundo en que vivimos y a la manera en
que lo observemos, de lo que se considera si €l comentario
tendria algo de razén, pero seguro es que los escritos de
esta época serdn criticados y modificados por las genera——
ciones futurass donde habri probablemente un mayor acerca--—
miento a la verdad del mundo gue nos rodea y une mejor dg
finicién de lo que significa la palebra sociedad.

Asi, el hombre se encuentra inmerso en la sociedad ¥
también fuera de ella, por una parte el hombre forma parte
de ella integréndose con los demés dentro de la misma es——
tructura humana. Cabe hacer notar que el mismo hombre pug
de oponerse 2 la sociedad y mantenerse como espectador de

ella, ya sea como critico o como reformador de 1a misma.
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Los que formamos la sociedad, somos a la vez, por una
parte componentes de la sociedad y por otra parte, somos su
Jetos individuales que en un momento dado podemos hacerle-
frente paras contemplarls, y tratar de dominarla, de refor-
marla o combatirla, Cuando nos oponemos & le sociedad, ya
sen mental o précticamente para conducirla como muchos poli
ticos es para suatituirla por otra y sin embargo no dejs-
mos de pertenecer a esa colectividad.

En la socieded el hombre es capaz de dirigirla o de -
ser dirigido, constituyendo ademés, le forma de sus instin
tos vitales, en el marco en el cual se desarrolla.

Respecto a ésto, la sociedad toma como base a la fami
lia, que es considerada como el conjunto de individuos en—
trelazados entre s{ por diversos intereses sociales colec—
tivos o individuales. Por ultimo a continuaciédn se cita -
el siguiente comentarios

"Si miramos hacia nuestro propio interés nos encontra
mos con que estsmos empapados por influencias socigles. En
efecto, la mayor parte de nuestras ideas no nos han salido
del fondo de nuestra interioridad original y esponténeemen
te, sine que las hemos aprendide de otros 6 se nos han ocy

rrido debido en parte a sugestiones de otroa seres," (10)

10, Ibidem, pég. 51.
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3. LA SOCIOLOGIA JURIDICA.

La Sociologia como ciencia autdénoma surge en el segundo
tercio del siglo XIX con las obras de Augusto Comte, aunque
cabe aclarar que ya con anterioridad habfan existido aport:eg
sociolégicos que sin embargo, fueron presentados mas bien a
manera de complemento de estudios de otras disciplinas como
Pilosof{a, Derecho, Pol.‘[tica o Economfa..(ll

Sabemos que el ser humano requiere para desarrollarse
como tel, vivir en comunidad con sus semejantes. A partir
de dicha comunidad se crean variadas relaciones entre los
hombres, necesidades, emociones, tendencia, etc. )

Las relaciones humanas formen parte de los hechos socia

les, mismos que son objeto de estudio de la Sociologia.

Asi la vida del hombre se nutre de diferentes funcioness
econémica, polftica, jurfdica, religiosa, artistica, ete.

Estas funciones sflo se presentan y se desarrollan en lo
que el maestro ILuis Recagéns llama "la existencia socisl del

(12)

hombre"; es décir, el hombre relacionado con sus semejantes,

11, Luis Recaséns Siches. Sociologfa, pig. 37.
12, Ibidem. pég. 4.
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Etimolégicamente, la palabra "Sociologfa" -cresda por
Augusto Comte-, significa "tratado o estudio de la Socied_.?d“.

Augueto Comte 1lamé a la Soclologia "fisica soeial™, ob
gervando su primera parte en el estudio del orden socigl o
sea en la "estdtica social” y la segunda parte en el estudio
del progreso social o sea en la "dinémica social".

El Sociélogo y Economiste aleman Max Weber define a la
Socioclogf{a como "la cillencim que pretende entender, interpre-
téndola, la accién social para de esa manera, explicarla cau
aalmente en su desarrolle y efectos",.."la accidn social es
una accién en donde el sentido mentado por un sujeto o suje-
tos, estd referido a la conducta de otros, orienténdose por

ella en su desarrollo".(l3

Todo proceso asociativo requiere para su reslizacidn,
de ecuerdo con el sociflogo Francisco Gomezjara, la presencia
de los siguientes pasoss Solidaridad emocional,, intereses cg

munes y actitudes de tolerancia. 14

Alberto P, Senior define a la Sociologfa como "la ciencia
que se aplica al estudio de los fenémenos que surgen de la -

convivenecia humane,.." (a5

Todo ser humano tiene una gama de necesidades que pre-—
tende satisfacer y asf, de acuerdo con Emilio Durkheim "ningin®
ser viviente puede ser feliz o incluso existir a menos que sus

‘13, Max Weber, Economf{a y Sociedad, ﬁég. Se
14. Francisco A, Gomezjara, Sociologie, pdg. 326.
15. Alberto F. Senior, Compendio de un Curso de Sociologfa,pag.3.
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neé&sidadea sean 1o s!.’):fic‘iAen emente
é||.(16)» L ey :

merdio

Existen confiictos cuando los. intereses de una persons,
entran en competencia o incluso en problemas con los inte-

reses de otra.

Cuando r-esul'ba imposible la satisfaccidn de todas las
necesidades de la .totalidad de seres humanos, se genera com—
petencia entre los hombres en cusnto a sus intereses concu-
rrente. Esa competencia original normalmente conflictos.

El maestro Luig Recaséns sefiala que existen dos proce-

dimientos para solucicnar los conflictes de intereseas

a) Mediante el uso de la fuerza, en donde e] ganador
supera por la fuerza ffsica, las armas emplesdas o en astucia.

b) A través de una regulacién objetiva que sea reconoci
da y obedecida por las partes en conflicto.(lﬂ

Entrando al campo del Derecho, el cusl actia como una -
fuerza configurante de las conductas, ya sea moldedndolas, o
interviniendo en ellas como auxiliar o gufa de acuerde a los
intereses y valores de cada sociedad. ’

16. Citado por Rebert A. Nisbet, El Vinculo Social, pég. 270.
17. L.Recaséns Siches, ob. cit., pdg. 584. -
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En una Sociedad se pretende resolver los conflictos que
se presenten por medio del Derecho.

Es por tal razdn, que el Derecho debe ser dictado por
la orgenizacién social més fuerte de todas, ya que sus deci-
siones deben imponerse a todos 1 por igual; es decir, tanto
a débiles como & poderosos.l

El Derecho es dictado y aplicado por el Estado, cuyo
poder en cierto aspecto consiste en la obediencia habitual
que recibe de los sdbditos. Esa obediencia habitusl se da
en virtud del Derecho, el cual representa lo legitimo.(lg)

El Poder Social se apoya principalmente en el reconoci-
miento por parte de quienes se someten al mismo veluntaria-

mente. Kl usar sélo la fuerza para sostener sl mando, lo no

representa propiamente un mendo juridico.(zo)

18. L. Recaséns Siches, ob. eit., péz. 586,
19, Ibidem;,; pég. 587.
20. Ibidem, pég. 597.



La sociedad entendida como el sistema de relaciones——
entre los individuos y el ser o donde se nace la cultura;
el lenguaje, el arte, la ciencia, la moral, la religién y
el derecho. Como observamos, en todas las sociedades humg
‘nag se ha presentado el fenémeno jurfdico,de ah{ que donde

existe la sociedad de elgune manera deba existir el Derecho.

El Derecho que se presenta de manera natural en la —
sociedad, es pués, un producto cultural, que tal vez no se
pueda dar una explicacién de manere individual, 'por ejem——
plo la creacién personal del hombre de un gran talento o —
investigador jurfdico sino por el contrario,es debido a -
1a intervencién de elementos sociales, que puden ser como-
el deseo de seguridad que experimentamos los individuos —

que pertenecemos a la sociedad cualquiera que éste sea,

La Sociologia Jur{dica le péﬁite al hombre sentir la
necesidad de saber cudl es su dmbito de proteger lo suyo y
de los demés, conccer hasta dénde llega su derecho y dénde
empieza el de quienes 1o rodean, También por otra parte,
siente el deseo de conocer de que tales derechos una Vez—-—
establecidos y conocidos, &stos se encuentren de manera —-
tal, que se vean protegidos por la jerarqufa de la socie-——
dad en la que vive. La Sociologfa jurfdica al estudiar al
Derecho que se presenta en la sociedad nos ensefia que &ste
influye en la comunidad déndole modelaje y sefinlendo los -

caminos por los cuales se debe conducir.
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Lo anterior, nos permite precisar que existe una re-
lacién entre la sociedasd y 10 que es el marco jurfdieco, ——
por lo que, si el Derecho se origina en la socieded misma,
es este derecho el que a su vez regula a la propia socig-~
dad.

En la sociedad el orden jurfdico sancions a quien fal
ta a 108 ordenamientos que el mismo establece, Para comen
zar coh un apunte en relacién de este inciso el Maestro —-
Leandro Pérez Azuara nos proporciona la primera afirmacidn,
la cual nos dices

"Al estudiar las relaciones entre el Derecho y los —
elementos de la estructural social, se ha entrado al campo
especifico de la Sociologfa Jurfdica, por lo tanto, se en-
tiende por Sociologia Jurfdicas aquella parte de la Socio=
logfa que se encarga del estudio especffico de las relacig
nes que se dan entre el Derecho y la estructura social."(21)

En la sociedad todo individuo necesita de ordenamien-
tos que le permitan seguridad en el interior de la comuni-
dad, por lo que tales ordenamientos le regulan su conducta

enel medio social en que se desenvuelve.

Esta sociedad al crear sus propiass normas de conducta
que la llevan a una mejor convivencia entre sus semejantes,
nos permite ubicar el orden jurfdico como necesario para -
un moedelo de sociedad estructurada, ordenada siendo cada——
21, Obidem, phg. 292.
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vez segin la evolucién, mds determinada en bases estableci
das.

Los hombres que la sociedad crea y permite que tengan
una labor que se relaciones con el objeto de estudio de la
Sociologfa Jurfdica como lo es un legislador, éste, se der
be a la sociedad, perc también se debe 2 1la localidad que
pertecezea. El eciudadano comoe legislador, éreador ¥y modi-
ficador de leyes, debe atender el interés general de la sg
ciedad. Este legislador gue es estudiado por la Sociolo--
gla Jurfdica, tiene el mandato social, el mandato de la vo
luntad de sus conciudadanos de ser el procurador de la co~-
lectividad.

La Sociologfa Jurfdica, en el caso del ciudadano legig
lador, nos permite conocer gue en sus manos se encuentran—
las leyes gue llevan las ideass, las costumbres, los hébi--
tos, modos de convivencia y los de relacionarse. De aqui-
que existe en el legislador sociel la responsabilidad de la
creacién y modificecidn de las leyes.

As{ el ilustre maestro Leandro Azuara Pérez sefiala —
ques

"Como investigecidn socioldgica general, la Sociolo-—
gfa Jurfdica no versard sobre la sucesién de acontecimien—
tos singulares en un determinado process histérico concre-
to, sinp que estudiard en términos generales la reelidad -
social del Derecho, analizando la disposicién y el funcio-
nemiento de los factores gue intervienen en su gestacién y
en su evolucién. No se ocupa;, como lo hace le Historiam, -

de relatar en su individuslidad y en su sucesién 1los he---
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chos que han pagade, sino que estudia el funcionamiento de
los tipos de mecanismos productores de esos hechos; estudia
las constelaciones tipicas de factores que influyen en la
génesis y en la configuracién del Derecho; estudia lag ===
formas y los complejos sociales en los cuales y 'para los -
cuales surge el Derecho; le relacién en la realidad social
entre el Derecho y los otros contenidos de la vida (reli--
glosos, cientfficos, filoséficos, técnicos, econémicos, se
xuales, etc.)." (22)

La Socioclogfa Jur{dica estudia qué tanto de validez —
puede ténar un ordenamiento jurfdico ya que no basta con =
que haya sido creado por la sociedad sino que ademés de —-—
que se cumpla con ese ordenamiento,investiga qué tanto es
obligatorio y vdlido para la sociedad.

En la sociedad una persona que se encuentra sujeta a
estos ordenamientos jurfdicos puede guiar su conducta in--
fluida por varios de ellos, no obstante gue - — =~ = =
éstos se encuentren contradictorios entre sf., Por ejemplo
en una apuesta donde va de por medio la vida, por un lado
defienden su lugar como personas y por otro se encuentran
frente & una sancién por el ordenamiento Jjurfdico.

El ordenamiento jurf{dico que es creado por la socie--—
dad, impone conductas a los ciudadanos, déndose el Cc8H0 ==

que muchas de las veces sucede que &stas conductas, actuan

22, Obidem, pég, 583.
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de acuerdo con el ordenamiento, que en la realidad son im-
rulsadas por otros motivos, es decir, que el individuo pue
‘de actuar o en otro caso,se puade dar que el individuo, --
actua por que existe el ordenamiento jurfdico y que dste~
consiste en que se falta a una normay puede hacerse acree-
dor a una sancién o sea, que acate el ordenamiento porque;

sabe que existe de por medio un castigo o sancidn.

En el 4mbito social se puede presentar,en muchas de —
las veces,que las personas pueden aceptar y cumplir con el
ordenamiento jurfdico, &sto lo hacen porque as{ conviene a
ciertos intereses de carfcter personal ya que el mismo or-
denamiento jurfdico proporciona derechos que protegen al
individuwo para au beneficio.

La Sociologfa Jurfdica estudia a todo el ordenamiento
jurf{dico que la sociedasd crea y reconoce que es de carfc——
ter coactivo en beneficio de toda la comunidad, proporcio——
nfndole seguridad y orden social entre todos los individuos,
aa{ como en las ireas en que te desenvuelve socialmente,

El Ambito social y una sancidén jurdica van de la mano,
mhAs bien dentro del mismo existen otros medios de hacer —-
cumplir las normas por lo que las personas actuan de acuer
do & las reglas jurfdicas, agquf sf podemos decir que la —-
persona puede actuar presionada por el temor a las conse—
cuencias en caso de faltar a las normas y ésto se puede ~-—
ver reflejado cuando un individuo pertenece a un grupo don
de existe un orden donde les reglas se han fijado para que
funcione y si slgdn miembro falta a esas reglas por légice
recibird una sancién o tal vaz serd apartado del mismo.
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Dado lo anterior, el Maestro Jorge Sénchez Azcona di-
ce respecto de la Sociologia Juridica ques

"Desde el punto de vista sociolégico, el Derecho es =
el conjunto de normas que de hecho regulan la conducta de-
las personas amparadas en la existencia de un cuadro coac-—
tivo.

Pera que se considere la existencia de este cuadro dg
be haber alguna o varias personas encargadas permanentemen
te del cumplimiento del orden respectivo. Estas parsonas
podrén emplear medios ffsicos dentro de su funcidn., Por -
supuesto que el cuadro coactivo no tiene porqué tener los-
caracteres que distinguen a 1los cuadros coactivos actuales.
Pero sélo por medio de su existencia, desde el punto de —-
vista de la sociologfia, adquieren las normas su carfcter -
Jurfdico." (23)

La Sociologia Jurfdica se mantiene en constente obser
vacién de la transicidén que caracterizan a ciertas normas—
que llegan a ser obsoletas, que ya& normaron y regularon —
en su tiempo lo que podian regular, &stas son motivo de eg
tudio por la Sociologiam, ya que estas normas tienen que ~-
ger sustituidas por otras nuevas en el marco jurfdico, Es-
ta eatudia precisamente los momentos que existen en el prg
ceso evolutivo de las leyes en que algunas & su veZ, de una
etape a otra disocian clarasmente su contenido aungque sean—
lag Wltimas hijas de las primeras y ésto se debe 2 que ——
los ceambios siempre se dan debido a gque ya no funciona un-

23, Sénchez Azcona, Jorge. Introduccidn a la Sociologia,——
Sa.Edicidén, Editorial Porrda, S.A.,México, 1981, pég.116.
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modelo de estructura sociel y el cual forzosamente para su
crecimiento necesita del cambio.

La Ciencia de la Sociologfa Jur{dica en su entorno, -
nos demuestra gue su estudio es el de analizar, investigar,
dar forma y jerarqufa a los variados modos de manifestaci.én
social que reflejan el avance del cuadro jurf{dico que dane
alma al Derecho el cual va regulando a la sociedad y as{——
estudiar profundamente las relaciones que se dan entre los
individuos. De tal suerte que los apuntes anteriores, nos
dan idea alara de que toda sociedad no podria existir sin-
1a creacién del ordenamiento que norme las conductas de to
do sujeto que se encuentra foxmasndo parte de la misma. ‘La
sociedaed y el Derecho se ven caminar de manera paralela ya
que sin su relacidn, la sociedamd en general se convertiria
en un caos, serfa una situacién ingobermable, de ahf que —
gracias a la Sociologfa Jur{dica ,a estas alturas, nos da
mos cuenta que su enfoque se refiere al estudio de las re-
laciones que se presentan entre lo jurfdico y lo de carée-
ter social, lamanifestaciones gque se presentan entre la -
Sociedad y el Dereacho.

Penemos que después de estas anotaciones, vemos que--
1a Sociologfa Jurfdica se encarga a la vez de sefialar los-
capbios y caminos as{ como las transformaciones gue han sy
frido los ordenamientos jur{dicos a través del tiempo, go-
biernos que se han encargado de reformer y transformar mé-
todos Jurfdicos asf como aquellos que han mentenido sus lg

yes durante el cambio soeial...
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El Diccionario Jurfdico Mexicano, nos proporciona otra
anotacién de lo que es la Sociologfa Jurfdica la cual refor

zard nuestro. criterio en relacidn a su significados

"La Sociologia Jurfdica es una Ciencia que describe,-
formula y verifica las relaciones de interdependencia entre '
el Derecho y los deméds factores de la vida social y, preci
samente como la cienecia que explica el medo en que los fag
tores demogréficos, religiosos, escondmicos y politicos —-
que infiluyen sobre los cambios del Derecho y, viceversa, -
el modo en que el Derecho influye sobre el cambio de esmos-

factores." (24)

Queda claro que la Sociologfa Juridica, estudie al -
Derecho que se manifiesta como una reelidad social y que —
no puede estar separado de la misma,uno y otra deben exis-
+tir forzosamente para ocue exista en su conjunto la socie——
dad, al tiempo procura observer lo juridico demtro de su -
desarrolls natural que se presenta en la misma sociedad. -
La Sociologia Jurfdica ansaliza al Derecho como una reali--
dad, lo estudiz de tal forma que no puede estar separado -
de la actividad social, porque es parte de la vida del ser
humano en su conjunto.

24, Obidem,Tomo VIII, pég. 194.
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4, CLASES SOCIALES.

En este apartado atenderemos a la comvosicién a gro--
so modo de 1o que son las clases sociales. Las clases al-
tas poseen los privilegios; las clases medias y bajas loa-
carecen. Las primeras se oponen 2 todo lo que implica---—
competencia por parte de las de abajo por tener temor a ——
ser destronados de su nivel social, pues saben,como clase-
alta, que tienen que elegir entre mantenerse o ceder un ——

lugar a las que luchen por superarlos.

Para comprender mejor a 1as clases socigles que se en
cuentran en lo alto de la sociedad, &stas se encuentran —
preocupadas por no verse amenazadas y cuando lo estén ellas
aparentan mantenerse firmes en lo que se orgsnizan y recu-
persn ante los embates de quienes resisten por escalar una
posicién superior. Los efectos y las consecuencias den —-
origen a la lucha de clases, esta lucha donde la clase al-
ta siempre trata de imponerse cori‘ el lujo, el esplendor, =
el engrandecimiento y la cultura, sobre quicnes reciben —-
los efectos y los abusos. FEl Foder se concentra, la econg
mfa es controlada, el ¢frculo es cerrado haciendo uso en ~
la mayorfa de las veces de la omnipotencia, del despotismo,
¥ la srbitrariedad.

En la sociedad se presentan varios circulos sociales-
que ge identifican sus miembros entre sf por los fines ——
que persiguen, y éstos se agrupan en lo empresarial, emn lo
econdmico, lo poiftico, lo religioso, etc.; por ejemplo en
lo empresarial existen elasesmsociales de mayor © menoYr ==

rango que aunque pertenecen al mismo grupo, entre ellos —-—
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también se mentiene una competencia por lograr un escafio en—
tre su misma ¢omunidad, los gue pertenencen por asi decirlo
a la pequefia empresa, los que pertenencen a la mediane empreg
sa y quienes mantienen el liderazgo de las grendes empresas,
éstos Wltimos siempre pertenecerdn o la alta empresa y tie—
nen mayores oportunidades de conocer con facilidad los sltos
niveles de cultura y ésto se debe a que gracias al monopolio
que mantienen como lijeres empresariales los distinguen por
tener mayores capacidades en diferentes campos con oiro tipo
de sociedades del mundo y como consecuencia ejercen meyor pg

der sobre las capas empresariales de menor rango.

Hablando en este orden de ideas, en 1o religioso se ma-~
nifiesta una estructura religiosa igual, ya que quienes se
. encuentran con un grade religioso inferior siempre estarén -
subordinados por aquellos que poscen un nivel dentro de la
comunidad religiosa, existen aquellos que estén en contacto
directo con la poblacidn que ademfis se encargan de ganar adep
tos para su doctrina religiosa,

Agquellos religiosos que se encuentran en mandos medios-
siempre velarén porque los de nivel bajo estén trabajando fa
vorablemente dentro de su responsabilidad, gue a Bu vez de —
quienes poseen un mando medio tienen con aquellos jerarcas -
mayores para vigiler asf{, que toda ia comunided religiosa
trabaje de acuerde a lo establaecido por su ordenamiento in-
terno. Los jerarcas supremos que representan a la comunidad
en su conjunto, mantienen un control férrec porque su c{rcu-
lo sea plenamente identiﬁcado para no admitir en ese ni-

vel social a quienes no serfan dignos de pertenecer} - -
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aquf también se presenta una lucha social, toda vez - - -
que los religiosos que se encuentran en contacto con el pue—
blo los podriamos ubicar como clase religiosa baja, asf como
también ubicaridmos a los de mandos medios como una clase sg
cisl religioso medis, en tanto que aquelios que se caracteri
zan por sus lazos de amistad, de consanguinidad e incluso de
cardcter politico religios=o que se ostentan como dirigentes
supremos en la comunidad religiosa, tratardn que su nivel —
social no gea perturbade por grupos que deseen ser admitidoa,
a estos Jerarcas religiosos los pod emos ubicar como la clase
elte de la comunidad religiosa, los cuales se caracterizan -
por mantener un nivel social alto, una cultura superior e in
cluso una situacidn econdmica suficiente que les permite deg
plé.zarse gin ning'n inconveniente a cualquier tipo de socie-
dad elta de otros grupos sociales e ineluso con otras clases
altes de otros paises por lo que a su vez todas estas clases
sociales altas de las que hemos venido hablando ¢omo los que
pertenecen & la empresa, & 1o econdémico, a lo polftico y 1lo
religioso entre otras, en su conjunto forman la clase social
glta dentro de la gran estructura social, interelacionéndoae
a su vez del mismo modo la clase social de grupes medios, pa
ra dar forma a2l nivel de la clase media y los grupos bajos —
se identificarén de igual manera dandc lugar a la clagse S0~
cial baja. Esta dltima tiene los mayores problemas para pg
derse integran a una capa social de mayor nivel, ésto se de=
be a infinidad de obstAculos que definitivemente en la mayo-
ria de sus individuos los mantendrd en esa clase socigl baja
ya que sus miembros carecen de muchas alternativas de vida -
que los ata y los ataca a ese nivel y las cuales se ven refle
jadas en ellos como 1o son el analfabetismo, eu precaria ecp

nomf{a, su lugar territorial en el que viven, su Ambito en el
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que se desenvuelven y que por lo regular es gente que cae
en el alcoholismo, 1z drogadiceidn ¢ la delincuencia, como
ya lo digimos anteriormente, ésto se debe por 1lo regular
a necesidades econémicas que traen aparejado que no tengan —
en la mayorfa de las veces una cultura superior, quedando en
la sociedad como una alternativa, presténdose como fuerza de
trabajo,

Para entrar en materia, respecto a las clases socisales,

citaré un comentario de un destacado autor que sostiene gques

"Las clases socigles no son, embargo, wiformes e indi-
visibles, dejen de ser grupos cerradog, ubicados, por asf —
decirle, Fllo se explica porque' desde tiempos, el factor —
econémico ha venide a tener mucho m#s importancis en la fore-

macién de una clase social.

Las clases sociales en nuestro tiempo. Se caracterizan,
al contrario, por circunstancias variadas, Una clase social
es un conglomerado de hombres que llevan un parecido género
de vida, originado por cierta situacién econémica, y determi
nada actividad profesional, acorde con un peculiar tipo de -
educacién y de nivel de cultura y adn con homogénea concep—-—
cién del mundo y de la vida. Entre las clases socimles hay-
diferencias notables, que dan lugar a relaciones de superio-
ridad e inferioridad, de coordinacién y subordinacién. Aun-

que hoy existen menes diferencias entre las clases sociales

.25+ Larroyo, F. La Ciencia de la Educacién, 2la, Edicién,
Editorial Porrie, S.A., México, 1983, phg. 156,
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por su aspecto externo y por su situacidn social, es eviden-
te que adn hay muchas que se refieren principalmente & su pg
sicién econdmica y cultural.

El ascenso de una clase social a otra, en la vida moder
na, lo determina, por manera decisiva, el cambio de nivel ——
econémico, movido, con frecuencia, por la obra de la educa--
cién". 5

A simple vista la sociedad es un conjunto de ciudadanos
en la cual compartimos nuestros intereses, nuestras ilusio--
nes e incluso una forma de vida, pvero resulta que no es ver-—
dad ya que como hemos venido anotando, existen enormes dife-
rencias que nos ubican en algdn lugar de la estructura social.
El hecho de que en algin grupo podamos compartir le amistad
de alguien que nos lleva ventaja en lo econdmico y lo cultu—
ral, no significa que ya estamos en la esfera en la cual ge
desenvuelve ese sujeto, podemos compartir su amistad pero no
el ritmo de vide a la que una persona ¢omo esa se ha desen--~
vuelto y que estd acostumbrada. A manera de ejemplo debemos
tomar en cuenta que la realidad de las diferencias es otra,
ya que no ea lo mismo viajar a un lugar cercano con recursos,
bajos que de aguel que vieja por el mundo desahogademente; -
que no es lo mismo conocer un solo idioma que hablar més de—
dos idiomas; hacer comentarios de cosas superfluas gue ha-—
blar de acontecimientos intermacionales; que vestirse con lo
que se tenga al alcance que vertirse de acuerdo a la ocasién

0 compromiso social.

Las clases sociales nos ensgeflan gue no por tener dinero

#ge puede pertenecer a la clase gociaml alta, debido a que mu~
chos individuos podrin tener su situacidn econdmica desahoga
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da pero tal vez les falte la preparacién necesariz que no --
les permite estar al nivel de agquellos que independientemen-
te de poseer recursos econémicos , poseen un alto nivel o —-

grado superior de ilustracidén.

Las clases sociales siempre se verdn reflejadas en cual,
quier pueblo, municipio, ciudad o capital de cada Estado. Iun
gares que de manera relative representan las diferentes ca--
pas sociales que forman esos tipos de sociedades que con sus
costumbres, ideologfas, estructura politica y su religién, -
hacen de las clases sociales una manera peculiar de su ree-=-
gidn.

En un municipie, por 1o regular donde la poblacibn es -
mfnima las cleses sociales se ven representadas por los ciu-
dadanos que se encuentran ocupande la presidencia de ese mu-
niciplo junto con les caciques o gente més adinerada del pue
blo &stos déndose un lugar soeial dentro de esa poblecidn co
mo la clage social alta.

Los maestros, secretarias u obreros de dicha poblacién
junto con aquellos que poseen algin comercio callejero asf{ -
como los que son emnleados de las escuelas, de comercios de
aquellos que viven en su mayorfa en la ciudad sin citar a —-
los del pérrafo antericr, son 1los que estén formando un status
social, el lugar social del pueblo, la clase social de nivel
medio.

Aquelles familias que carecen de recurasos econdmicos que
tienen que luchar por conseguir algo para comer en cada dfa—

que pasa,que no tienen acceso a la educacién primaria , que
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no tienen la posibilidad de conseguir ropa para vestirse, que
perciben un salaric inedecuado. Estes son aquellos que se dg
dican @l campo donde muchas de las veces se ven sin comer y
egcasamente pueden dar de comer a sus hijos y que por virtud
de su ignorancia son victimas de despojos, abusos, melos tra
tos, teniendo solo trabaje en sus parcelas, asi los campesi.-
nos que forman la cepas socizl de un municipio como la més deg
preciada e incluso explotada y ellos son precisamente quienes
depositan su mayor eafuerzo y fuerza de trabajo en beneficio
de las demé; capas sociales de un municipio en situaciones -
precarias, estos campesinos son dentro de esa sociedad la —-
clase social baja.

Los comentarios anteriores, en relacién a las clases sg
cisles y con los autores citados, nos pueden dar una idéa de
lo que es una clase social y la manera en que podemos idéntg_
ficarlos; los argumentos finales de las capas sociales son-
ideas que permiten una forma de ubicar y explicar lo —
que sen los estratos sociales y como podemos observar, la clg
8e social puede ir de acuerdo a la ciudad en que se viva o -
el pais donde se radigue, ya que no puede scr le misma cla-
se social de un pafs rico que la clase social de un pafs en
vian de desarrollo.

Es conveniente concluir, diciendo que la clase social al
ta es aquella que posee las mayores oportunidades de vida en
una sociedad ya que tiene a su alcance los mejores niveles -
de cultura, de atencién médieca, en fin todo lo que las demds
clases sociales inferiores no pueden alcanzer como lo son la
clagse media baja o la clase baja. Bsta Yltima limitada por

muchos factores gue le impiden los niveles de vida que los -
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demds poseen como la clase media elta y la clase socisl al-
ta; por cuanto hace 2 agquellos individuos que nacen dentro
de un estrato social bajo, ésto no implica que permanezcan
por siempre en esa esfera, queda claro que a través del es—
tudio, preparecidn y esfuerzo podrdn integrarse a futuro a
las clases sociales de altos niveles, teniendo como requisi-
to un buen nivel econémice, cultural y desde luego un Zrupo
de amigos con los que lo identifiquen como tal, a fin de in-
tegrarse & este estrato social con todos los requisitos que
date le exija.

Se EL_COMERCIO,

Dentro del proceso econdmico, el comercioc juega un pa~—
pel muy importante., Bn su acepcién econdmica, el comercio
conoiste esencialmente en una "actividad de mediacién o in.<
terposicién entre productores y consumidores con propésito —
de luero."

Esta actividad mediadora es realizada por los comercian
tes, quienes de acuerdo al articulo 3o0. fraccién I del Cédigo
de Comercio, son aquellas personas que "teniendo capacidad-
legal para ejercer el comercio, hacen de 61 su ocupacién or-
dinaria,"

Ahora bien, la informalidad del comercio ambulante la
da el hecho de establecerse improvisadaemente en la via pibli
ca, sin satisfacer los requisitos legales propios de la ac-
tividad mercantil o comercigl, y escapando totel o parcialmen
te a la contabilidad nacionel y al sistema fiscal. 2

26. Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, pdg. 160.
27. CEESP, La Economfa Subterrénea en México, pég. 14.
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B El comercio ambulante no es nuevo, por virtud de gue sus
antecedentes se remontan a épocas remotas.

a) Antecedentes Histdrigos del comercin en el vueblo Azteca.

En el tiempo de los aztecas, el comercio se realizaba——
tradicionalmente en el “tianguis”, que exiastia en cada pobla
cién importante y se estableci{a comunmente cada cinco dfas,-
aunqgue habia lugares en los que se congregaba ceda trece o -
cada veinte dfas.

'

Algunos mercados o tienguis antes de la conguista, tenfmn
sus propias especielidades; por ejempleo, se wvendfan perros en
Acolman, esclavos en Azcapotzelco y péjaros en Otumba.

En el Valle de México, los principales mercados eran los

de Tenochtitlan-Tlatelolco, aungue no eran los \nicos.

Tlatelolco era un pueblo indepentidiente hasta el afio de~
1473 en que fue sometido por los Tenochcas. En Tlatelolco -
los comercientes eran la clase dominante, asi que cuando fug
ron vencidos, el tributo a los Tenochcas se pegd con mercan~
cias.

Fue tan profunda la impresién que causé el mercado de
Tenochtitlan a los espafioles, que el propio Hemdn Cortés ——
contd en emotivo relato al Rey de Espefiar "La Ciudad es tan
grende y de tanta admiracidn que aunque mucho de lo que - -

della (sic) podria decir deje, lo poco que diré creo es casi

28, Charles Gibason, Los Aztecas bajo sl dominio Espafiol ——
(1519-1820)., -

29, Friedrich Katz, Situacién Social y Econémica de los Agte
cas durante los siglos XV y XVI, pédg. 80,



a7

inecreible, porque es muy mayor que Granada y muy més fuerte,
¥y de tan buenos edificios y de muy mucha més gente gue Gra-—
nada tenia al tiempo que se gand, y muy mejor abastecidm de
las cosas de la tierra, que es de pan y de aves y caza y peg
cados de los rfos, y de otras legunbres y cosas que ellos ——
comen muy buenas'.

"Hay en esta Ciuded un mercado en que cuotidianamente--
{sie)} todos los dfas hay en €1 de treinta mil almas arriba -
vendiendo y comprande, sin otros muchos mercadillos que hay-
por ia Ciudad en parte. BEn este mercado hay todas cuantas-—
cosas, as{ de mantenimiento como de vestido y calzado que ~-
ellos tratan y pueden haber, Hay joyerfas de oro y plata y
piedras, y de otras joyas de plumaje, tan bien concertado --

como puede ser en todas las plazas y mercados del mundo”.

“"Hay mucha loza de todas meneras y muy buena, y tal co-
mo la mejor de Espafia. Venden mucha lefia y carbdén y yerbas-
de comer y medicinales. Hay casas donde lavan las cabezag--
como barberos y las rapan, hey bafios, Pinalmente que entre-
ellos hay toda manera de buena orden y policfa y es gente de
toda razén y concierto..."

30. Hern#éin Cortés, Certas de Relacién de la Conquista de
México, pdgs. 44 y 45.
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Los espafioles se impresionaron no sélo por la gran ———-
variedad.y cantidad de los artfculos en el mercado, sino tam
bién por las especializaciones de los barrios ¥y el orden de
las exhibiciones.(sl)

Cuentan sdemfsa, de la administracidn eficiente de log -
Jueces de los mercados a los que comparaban con "alguaciles-
u oidores espafioles" y cuya funcién era resolver las dispu—

' (32)
tas y castigar a los ladrones,

La organizacién del mercado se regiam por distintas re—-
glass El dfa que se reunfia el mercado era una especie de -
dfe festivo durante el cuzl no debfa hacerae otra cosa ¥ ade
més, s8lo se permitfa comerciar dentro del mercado.

El ejercicio del comercio fuera del mercado, estaba pro

hibido por razones de orden religioso y social. (33)

Para cada mercancia estaba destinado un lugar y la venta
se realizaba por pieza y medida. Habia edemés dentro del --
mercado, tribunales especiales' dedicados a resolver las con-
troversias entre compradores y vendedores del "tisnguis", -
mandéndose también castigar a los delincuentes, pues el robo
¥y otros delitos cometidos en el mercado eran castigados con-

mayor rigor gue los cometidos en otros sitios.(34)

31. Ch.Gibson, ob. ecit., pdg. 162.
32, Idem. '

33, P. Katz, ob. cit., plgs. 60-62.
34. Idem.
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Tenfan un Dios de los mercados y ferias, al cual le llg
vaban ofrendas que consistf{an en los productos que se comer-
ciaban en el marcado.(35)

Los Aztecas gustaban del comercio de articulos conside~
rados de lujo, que eran tréneportados desde los lugares don-
de ebundaben, hasta aquellos sitios en los cuales escaseaban,

con lo que obviamente adquirian mayor va.lor.(:’e)

Es comprensible el comercio de artfculos de "lujo", ya
que el transporte se realizaba por medio de cargadores que ~
debfan recorrer distancias muy grandes, con infinided de pg
ligros; por ello, era més econveniente y rentable comerciar -
con artfculoz féciles de tremsportar y valiosos en ese tiem—
pos oro, piedras preciosas, plumas, cacap y productos de al
godén.

Precisamente por su aceptacidn, los objetos que fungfan
como medio de cambio eran los granos de cacmo, las mantes --
(1lamedas "cuachtli"), las plumas, oro, ¥y joyes y pequefios —
ganchos de cobre.(37)

En los mercados se recolectaban impuestos, y no Bé8lo en
los propios mercados aztecas, sino también en los de algunos
pueblos sometidos.

(38)

Sobre el particular, Tezozémoe gefiala que despuds -

de la conquista de Tlatelolco, fueron repartidos los puestos
35, Idem. N

36. Ibidem. phg: 66

37 Ibidem. pég. 59

38, Tezozémoc F.Alverado, citado por F. Katz, ob. cit.,pdg.l00.
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del mercado entre los Tenochcas, lo cual les confer{e dere—-

cho sobre una parte de los productos que ah{ se vend{an.

Por lo que se refiere a los comerciantes, Priedrich
Katz sostiene ocue habfa dos categorias:

a.~ Los comerciantes locales, principalmente campesinos
que trocsaban los excedentes de sus cosechas por otros artfcu
los. ‘

b.— Artesanos, sobre todo joyeros cuyos productos sélo-
eran adquiridos por la nobleza.(39)

Junto a ellos se encontraban los comerciantes profesio-

nales conocidos como '"pochtecas".

Los comerciantes eran respetados en Tenochtitlan debido
a que comerciaban no sélo con sus mercancias, sino también -
con las del sefior; ademés pagaban altos impuestos y entrega
ban grandes regelos a los gefiores, en cuyo honor organizaban
magnificos banquetes. ’

Se brindaban asimismo especial proteccién y respalde a
los comerciantes aztecas, pues en caso de que fueren asalta-
dos, atacados o muertos, se decilaraba la guerra al pueblo -

responsable.

Esta proteccién, nos dice Friedrich Katz, significaba -
una posiecién de privilegio, puede decirse, "casi un monopolio

39. F. Katz, ob., cit., pég. 63.
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del comercio en el antiguo México, ya que les era posible -
llegar a regiones cuya entrada les estaba prohibida a otros

mercaderes’. (40)

b) Antecedentes histéricos del comercio_en México.

Una vez sometido el pueblo indfgena y establecida la Co
lonia, los mercados fueron organizados por los espafioles, =
aunque los sistemas ind{genas de intercambio continuaron por
algin tiempo mds. Audn a finales del siglo XVII, los granos

de cacao tenfan aceptzcidn como medio de cambio.

En cuanto a la temporada de mercados, éata se ajustd al
calendario cristiano y cembid = intervalos semanales, ademés
de los mercados diarios de la Ciudad Colonial que comerciaban
principalmente con alimentos, 42

Pueblos pequefios y distantes, conservaron la costumbre~

anterior a la conquista por mayor tiempo.

Algunos mercados desaparecieron, sobre todo, por el deg
uso de sus especialidades; como el mercado de esclavos de ——
Azcapotzaelce y el de perros en Acolman, aungue por otra par
te, habia bienes cuya demanda era constante y con ello sub--
sistiercn sus mercados; tal fué el caso ‘del mercado de ceré-
mica de Cuauhtitldn.

40. Ibidem, pég.
41. René Barbosa R., La Estructura Econdmica de la Nueva Eg

pafia, pfg. 161.
42, D.G. Lépez Rosado, Curse de Historia Econémica de México,
phg. 121.



42

Otros mercaedos vieron inerementar su prestigio in este
periodo, como el mercado de los viernes de Chalco Atenco, --
al que asist{an muchos compradores, sobre tode a fines del -

- siglo XVII y principios del siglo XVIII.(43)

En el Valle de México, con el establecimiento de los =<
mercados de San Hipélito y San Juan, el mercado de Tlatelol-
co que todavia a mediados del siglo XVI reunfa alrededor de
veinte mil compradores y vendedores, decay§ notorismente.

Por otra parte, el impresionante orden gque ge habfa ob—
servado en los mercados ind{genas antes de la conquista, co-
menzé a perderse en la época Colonial.

Charl es Gibson(u')
siglo XVI para confinar en las plazas a los vendedores de
pollos, fruta, atole y otros alimentos, no tuvieron éxito ¥
en el siglo XVIIse permitid a los indios vender libremente—

geflala que las medidas tomadas en el

los elimentos dentro y fuera de las plazas.

A finales de la Colonia, espafioles, indios y mestizos -
se confundfan en los mercados. Los puestos ya no se limita-
ban al interior de los mercados, sino que se encontfaban va-
rios de ellos dispersocs por toda la Ciudad. Asimismo, los =
indios comenzaron a vender artfculos de casa en casa y en to

das partes habia vendedores.

43, Ch.Gibson, ob. cit., pég. 367-
44, Ob. cit. phg. 405. fe
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El comercio se encontraba gravado por “"alcabalas", que
consistfan en la entrega de un porcentaje gque sobre el pre=-
cio de la cosa vendida, el vendedor dehim entregar al fisco,

El ilustre tratadista Diego LSpez Rosado, menciona —-—

tres clases de slcabalass (45)

a) Pijas Que pagaban los vecinos por las transacecioc--—
nes hechas en el pueblo de vecindad.

b) De vientot Era la alcabala que se pagaba en 1los mer
cados.

¢) De alta mars Que se pagaba en los puertos por el
comercio de articulos extranjeros.

La situacidn de privilegio de que gozaba el pochteca en
el prriodc azteca, se perdié con el advenimiento del dominio
espafiol y pronto se sumaron al comercio otros indigenas que
estaban impedidos antes de la conquiste, al ejercicio de ea-
ta actividad.

Se dice que la produccién agricola disminuyé no sélo —
por la pérdida de la poblacién, sino porque los sobrevivien—
tes abandonaron la agricultura y se dedicaron al comercio.
Pué por ello que los espafioles se quejaban de que lom nuevos
comerciantes indigenas descuidaben sus otras ocupaciones. =
"motivados por la pereza y la codicia".(‘w)

45, Ob. cit. pég. 122,
42. CH.Gibaon, ob.cit., phg. 368.



44

A manera de capacitacién y control, en 1551 entraron -
en vigor siatemas de aprendizaje por gremios, as{ como un ~-
exemen que una vez aprobado, daba la oportunidad de obtener
licenecia virreynal para ejercer el comercio ambulante o para
instalar talleres. (a7)

Se pretendid también en tiempos de 1la Colonia, hacer _—
una separacidn del comercio ind{gena y el espafiol; por eso,
se eximid a los indios de la alcabala cuando comerciaran con
articulos fabricades por ellos mismos, Se determind también,
que ningiin espafiol pod{a comerciar en un mercado indigena de

la ciuded, ni comprar a los indios para revender.

Cabe mencionar, que estag y otras medidas rela.cionadés,
fueron violadas constantemente inclusive, por las mismes au-

toridades encargadas de vigilar su cumplimiento.

Por lo que se refiere a la Plaza Mayor en este perfodo,
Enrique Vale.ncia(49)
como mercado, se realizaba una desorgenizada actividad comer

comenta que, sirviendo por mucho tiempo

cial hasta 1798, afio en que el segundo Conde de Revillagige—
do la mandéa limpiar, trasladando definitivemente el mercado
a la plaza de "E1 Volador", gque recibfa ese nombre porque en
tal lugar, se celebraba el juego azteca del mismo nombre. =
Dicha plaza, se encontraba en el espacio que actualmente ocu

pa la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Ya con anterioridad y en un intento frustrado por con—-
trolar el desorganizado establecimiento de cajones y puestos
47. Ibidem, pég. 410.

48, Ibidem, pég., 360.
49, E. Valencia, La Merced, pég. 65.
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con mercencia en la Plaza Mayor, fué edificado en el ==
afio de 1703, un edificio comercial llamado "El Parién" (mismo
nombre de un centro comercisl de Filipinas).

En el centro de "El Paridn", operaba el "Baratillo Gran
de", sucesor del antiguo "Baratillo", en el cual se comercia
ba con articulos robados.

En el afio de 1828, "E1l Paridn" fue saqueado, per lo que
.sus comerciantes se dispersaron por Plateros (actualmente Ma
dero) y otras calles centrales, demcliéndose definitivamente
el edificio en 1843.

En la Plaza Mayor, de su historia comercial sélo quadé
el "Portalde Mercaderes", que deasde el siglo XVI, fud el - -

centro comercial de México.(so)

En el periode del México Independiente, el principal -
problema al que en un principio se enfrenté el comercio inte
rios, fué el referente a la inestabilidad polf{tica del pais,

Por otra parte, la produccidén nacional era muy limitada
¥y se tenfan que importar mercancias, las cuales sélo podfan
ser adquiridas por una pequefia parte de la poblacidn debido
a susg precios tan elevados.

Cerca de dos tercaras partes de la actividad comerciale
se desarrollaban en la zona centrel que inclufa a la Ciudad-

de México la cusl, siendo importante asiento de dicha activi
50, Idem.
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dad, & mediados del sigle XIX comenzé a lucir los primeros

almacenes de departamentos algunos de los cuales adn existen,
.como ea el caso de "EL Puerto de Liverpool™. Asimismo, en -
el afio de 1891 es terminado el primer edificio de estructura
matfilica y cuatro pisos, superando el promedio de tres pisos
de las construcciones en el Centro, naciendo asf "El Palacic

de Hierro'. (51)

En la Ciuded habfa importantes mercados, y aunque - —
“El Volador" fue el més popular, en el siglo XIX se contaban
tres méss El de Jturbide ~construide en la antigua plaza de

San Juan-, el de Santa Catarina y el de Villamil.(SZ)

Al consumarse la Independencia, el predio de "El Vola-
dor" fué comprado por el Ayuntamiento, inaugurando en el afio
de 1844 un mercade de mamposterfz cuya duracién se extendid
hagta 1890, afio en el que se cambid al nuevo.A moderno y fun-

cional mercado del porfiriatos La Merced'(53)

Sin embargo, "El Volador® no deseparecid, més bien fue
convertido en bazar, con un edificio construfdo especf{fica—
mente para ello y en el cual, se vendieron hasta 1924 fierros

viejos, libros usados y otras '"chécharas". (54)

En 1887, el nimero de mercados en la Ciudad ascendid a
ocho, pero no todos tenfan el acondicionamiento necesario —

pués ademés de su estado antihigiénico, eran muy reducidos—-

51. El Valeneia, ob. cit., pég. 75.
52, Ibidem, phg. 66.

53, Idem.

54, Idem.
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para la cantidad de vendedores y compradores que a elles ~-
asistian.(55)

Al comenzar el presente siglo, la Ciudad contaba ya con
catorce mercados, de los cuzles el de la Merced era el més--
concurrido, tanto asf, que representd el 39% del total recau

dado poxr el fisco en todos los mercados(.Ss)

En este periodo se distingufan dos clases de comercian-
teét uno, pequefioc en mimero pero poderoso econdmicamente y -
formado en su mayor{a por extranjeros. El segundo grupo era
el mds numeroso y se integraba por pequefios comerciantes, lg
catarios de los diferentes mercados del pafs y propietarios
de tendajones y misceléneas.(57)

La mayorfa de los pequefios comerciantes, generalmente ~
se situaba en mercados y expendios al aire libre, obaervindo
9e también la modestia de sus mercanciams. Su situacidn en -
términos generales era precaria.

De acuerdo con datos del tratadista Diego ILdépez Rosado-
en 1895 de las 249,605 perasonas dedicadas al comercio, el ——
4.23% se dedicaba al comercio ambulsnte, es decir, alrededor
de 10,500 personas; cifra que disminuyé en 1910 a pesar de -

haberse)incrementado a 293,753 el mimero total de comercian—
(58
tes.

55. Idem.

56, E. Vaelencia, ob. cit., pdg. 82.

57, D.G.Lépez Rosado, ob, cit., plg. 206,
58, Ibidem, pdz. 329.
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Como se podrd  observar, en este periodo la actividad
comercial del pafs continud centralizaeda, ‘siendoc punto ime—-
portante de ella la Ciudad de México.

Con la intensa lucha armada de 1a Revolucién, la econo-
mia del pais se vid en grave crisis, siendo la actividad co-
mercial una de las mAs afectadas, pues entre otros problemas,'
quedd$ interrumpido de pronto el tréfico interior, mantenién-

dose asi{ aisladas algunas zonas,

Al resultar diffecil adquirir varios de loa productos ==
bésicos, se produjo la especulacidén y el mercado negro.

Los comerciantes que lograban adquirir productos de mu~
cha demanda, los vendfan a precios altos, lo cuel asunado a -
la emisién abundente y anérquica de moneda, condujo a una te
rrible inflacidn.<59)

Restablecido el orden, comenzaron a fluir los capitales
reactivdndose poco a poco el mercado interno. El crecimien-
to de la poblacidn minera, agrfcola e industrial comenzé a -
notarse en los primeros aflos de paz, logrando un mejor abas-
tecimiento del mercado; ademds, los primeros gobiernos revo-
lucionarios trataron de impulsar el comercio abriendo y reng

vando caminos.

59, D.G. Lépez Rbsado, Historia y Pensamiento Econdmico de
México, pég. 188,
60. Ibidem, pdg. 189.



49

Por otra parte, comienza a ser un problema la migraeién
de la poblacién campesina a la Ciwdad, lo cual es comprensi-
ble, pues el campesino déjaba sus tierras en buscae de seguri
dad y medios de subsistencia que en ese momento el campo no

podfa proporcionarle.

Gran cantidad de esa gente que llegaba & la Ciudad, bug
cd en el comercio su sustento; asf, Enrique Valencia gefilala
que a partir de 1930 se observan el el 4rea de la merced --—
més bodegas, fondas y puestos, as{ como mayor afluencia de -
comerciantes procedentes de distintas regiones del Pafs, —-
Asimismo, se observa la expansidén del 4rea comercial debido
a la ocupacidén de nusvas calles.

La ocupacién de las calles se realizd a tal grado, que
en 1934 la "Memoria de Labores del Distrito Feder&l"(sa) Be-
fialabas "la peor impresién que puede ofrecer la Ciudad de Mé
xico es la de los mercados piblicos, pues no teniendo los cu
pos suficientes, se desbordan los vendedores en las calles -
adyacentes para desarrollar sus actividades, o bien se esta-
blecen en alguna zona determinadae invadiendo poco & poco las
calles contiguas hasta formar un mercado en la via piblica,
obstruccionando el trénsito y limitando extracrdinasriamente

el derecho de propiedad de los duefios de los predios...”

En la Plaza de la Constitucidén, hacia el norte del Por-
tal de Mercaderes se habfa establecido précticamente un"tian
guis" con multitud de puestos en los que pi-edomina.ha la ven-

61, Idem.
62. Citada por E. Valencia, ob. cit., pég. 91.
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ta de alimentos pero, sin faltar 1as"'bai'ﬁ-t;i:jaé“ que ofrecian
los vendedores smbulentes. ' T

El incremento de la poblecidn en la Capital continda y

para 1946 cuenta ya con dos millones de habitentes. (64)

A principios de los afios cincuenta, el Distrito Federal
alecanza los tres millones de habitanteé. La migracién del-~
campo a la Ciudad sigue siendo considerable y comienze a ——-
crear serios problemas de ocupacién, pero ain la actividad -
comercial atrae a muchas personas y en 1957, puede observar-
se en el corazén de la Ciudad y en la zona de la Merced, mul
titud de puestos fijos y semifijos, rodeando cincuenta y -—--

tres manzanas. ' 55) ’

En 1958 es notorio el desproporcionado crecimiento del
Distrito Federal, pues se cuentan ya cuatro millones y medio
de habitantes.(ﬁs)

La actividad comercial agrupada en el viejo centro colg
nial, comienza a extenderse hacia las avenidas recientess

Reforma e Insurgentes.

En el curso de los efios seaenta,aparecen los supermerca
dos, les cuales se establecieron primero en los recientes ba

rrios ricos periféricos y despuds en puntos clave de colonias
(67)

populares y de clase media.

23. ;Examen de la Situacién Econdmica de México, BANAMEZ,péz. 293,
4. Idem,

65. E. Valencia, ob. cit., pig. 92.
66, Examen de la Situacidn Econdmica de México, pég. 382.
67. Claude Bataillon, La Ciudad de México, pAg. 24.
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En los tradicionales Portales continuaron varios peque-
fos comercios junto con vendedores de periddicos, jugos, tor
tas, etc.

El comercio de frutas y legumbres era la preferente ocu
pacién de las personas provenientes del campo, y ya en 1960
a8 presenta con mayor intensidad le invasidén de las calles y
espacios abiertos en la merced, realizada por cientos de ven
dedores ambulantes guienes defend{an férreamente su espacio

ante la presién de la policia. (68)

En el censo del mismo afio se informa que "existen algunoa
millares de nifios entre ocho y doce afies que venden en la cg
lle o que trabajan como mozos", (69)

Es en esta década de los sesentas que el problema demo-
gréfico se sgrava y presiona sobre vivienda, mercado de tra-
bajo y oportunidades educativas. Se convierte este problema
en uno de los principales asuntos que deben atenderse & corto
plazo, pues el ritmo anual de incremento de la poblacién es
ya de los mds altos del mundo:s cerca del 3%, que por el éxo

do de campesinos llega en ocasiones hasta el 57“-(70)

En 1970 la Ciudad de México contaba con poco més de ocho
millones de habitantes y el censo de 1980 indicaba poco menos
de quince millonea.

Actualmente, la Ciudad de México es la més poblada del

68. E, Valencia, ob. cit., pdg. 94.
69. C. Bataillon, ob. cit., pdg. 57.
70. Examen de la Situacidén Econdémica de México, pdg. 494.
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mundo con mAs de veinte millones de habitantes.

Un crecimiento tan acelerado crea miltiples problemas,

. Vel{i_tz"e'ellos el de desempleo.

EL desempleo, junto con otros factores ,q\;e més adelan~
"‘te se analizardn, hen provocado el eumento-considerable de-

" ‘comerciantes embulantes.

6, ACTOS DE COMERCIO.

Se le llama acto de comercio a la circulacién de un--——
artfeulo a través de una o varias personas, asf las pe!“sonaa
que realizan un acto de comercio se encuentran colocades en—
tre quienes dieron origen al producto y quienes lo van a ad-
quirir y que sin lugar a dudas ésto trae consigo una remune—
racién.

El acto de comercio se ve reflejade entre aquella persg
na que se ubica en una poblacidn y observa las necesidedes
que los demda necesitan y procura reunir aquellas cosas o
aquellas mercancias que le van a hacer dtiles a sus vecinos
del lugar y que a cambio de dinero entre aguel que necesita
de sus artfculos comerciales realiza lo que comunmente se le

llama acte de comercio,

Por lo gque hace & la definicidn concreta de “acto de cg

mercio" existen variadas opiniones a sabert
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"Actos de comerecio, serdn, pues los actos que pertene-
cen a la industria del comercio, y habrédn de consistir en -~
operaciones de interposicién o mediacién, por las que se ad-
quiere de una persona para transmitirle & otra un bien de --
cualquier especie, con la mira de lucrar mediante esa trans-
misién. Por donde se ve que el concepto de interposicidn en
vuelve dos operaciones diversast una inicisl de adquisicién
Yy otra final de enajenacién, siendo tan comercial la una co-
mo la otra, puesto gue ambas se hayen ligadas entre si por -
un vincule 1légico estrechisimo, por la unidad del propio in-

tento econémico."”

Muchos de nuestros autores basades en 1o que es el co-
mercio se han pronunciado por definiciones que pudieran dar-
nos una idea de lo que es el acto de comercio pero observa——
moa que tales afirmaciones muchas de lag veces carecen de «-—
ciertos elementos que pudieran ecercarnos a lo que es una —
idea clara y concreta y ésto resulta, seglin los estudios, ==
que debido & la diversidad en que se realiza un acto de co—
mercio no podemos concretar todo lo que el marco comercial -
abarca para ubicar el concepto en una sola definicién, por —

lo que & continuacidén se refiere el siguiente comentarios

"Actos de comercios es imposible reunir en un concepto-
unico, escribe Vivante, los actos de comercio tan incoheren-
tes a que el legislador ha impreso el carficter comercial, y

doctrina, que quiere inspirarse en el Derecho Positivo, debe
francemente renunciar a una definicién que por necesidad 16-

gica resultarin inconeciliable con el derecho vigente. No hay

que buscar una férmula, dicen a su vez loa sefiores Lyon Caen

7l. De J.Tena,” Felipe, Derecho Mercantil Mexiceno, 9a.
Eqicidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1978, pdg. 20.
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i Reanult, que abrace todos los casos previstos por la ley.

Los actos de comercio no encuentran su definicién en elemen-
tos absolutos de derecho y de justicia; son actos sustraidos
al derecho comifin por razones de utilided prictica, de tal --
"suerte, que hay hechos poco direntes desde el punto de vista
racional, que a menude se consideran de modo diferente por =
1la ley, por que desde el punto de vista prdctico no hay el -
mismo motivo para colocar a todos dentro de la clasificacién

de los actos de comercio".

Seé\in el tipo de comercio es el acto gque representa y -
éste resulta con caracterf{sticas peculiares por lo que algu-
nos escritores han desarrcllado clasificaciones de los actos
de comercio considerando a la vez gue seria imposible redu-—-
¢ir a una férmula esencisl y Unica el catflogo de los actos
enmarcados por la ley.

Respecto a una clasificacién existen sutores que de — -
acuerdo a la historia pueden ser copaiderados ¥y reglamenta——
dos en tres grupos como los actos absolutos, los relativos y
los conexos de los que en el primer grupo se encuentran aqug
1llos que siempre serén de carficter puramente mercentil y cu-
ya reglamentacién es aplicada a todas las personas que en —
ellos intervienen, desde luego obedeciendo a la mercantilided
o consideraciones précticas econémicas y politicas ocurridas
en el proceso. Los del segundo grupo o see los actos de mer-
cantilidaed relativa, su cardcter depende de 1l0s fines de es-
peculaciédn y de participacién en el mercado que persigue 1la
peraona que Lo realiza, siendo que reaulta de carficter mer-

72, Ob. cit. pg. 51
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cantil para el sujeto gue lo realiza y no as{ para los_que
en &1 intervienen cuyo acto puede ser mercantil o civil de-
bido a circunstancias ajenas a dichos fines. En el grupo -
tercero tenemos gque se comprenden todos aquellos actos acce-
sorios o conexos a un acto de comercio abgscluto ¢ relativo y
que siguen por ende, 1la naturaleza comerecial absolute o red
lativa del acto principel.

El maestro Jorge Barrera Graf en su libro Estudios de -
Derecho Mercantil, da la siguiente opiniéns "La tendencia --
doctrinal a definir el acto de comercio es tan vieja ecomo la
regulacién misma de dichos actos. Los més antiguos comenta=-
dores franceses del Cédigoc de Napoleén ensayaron, en efecto,
definiciones basadas en la naturaleza y las caracterfsticas,
2ino del acto mismo, z{ del comercio y de la actividad de ~-
los comerciantes; buscaban con dicho métode no sélo la posi-
bilidad indicada de reducir la variada serie de los actos -
de comercio a un conceptc; unitario y dogmético, sino, princi
palmente, la de fijar el fmbito de aplicacién del Derecho --
Mercantil, evitando as{ dudas y conflictos, en cuanto a la -
clasificacién y a la regulacidén de las relaciones juridicas.
Basdndose en dicho criterio fueron propuestas las notas de
especulacidén y de intermediacién, que se predicaban c-mo fina
lidad del acto o como funcidn de los comerciantes, y gque cong
tituyen sin duda alguna les caracteristicas sobresalientes -~
del comercio. Sin embargo no fue factible aplicar dichas ng

tas a la serie de actos que componen el Derecho Comercial". ”é)

En México son actos de comercio, y por consiguiente son

73. Barrera Graf. Jorge, Estudios de Derecho Mercantil,
la, Edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1988, pdg.230.
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comerciantes los gue realizan profesionalmente, las activi-
dades relativas a las empresas de construcciones y trabajoa

piblicos, fébricaes y manufacturas, transportes, librerias,

editoriales y talleres tipogréficos, todos los cuales ma-
nifiestan un acto de comercio.

Al respecto el maestro Roberto Mantilla Molina sefiala
que "Acto de comercio, adn cuando todos los legisladores han
desistido del propdsito de dar una definicién del acto de co
mercio, probablemente por reputarla imposible, muchos ambi-—
ckosos mercantilistas se han propuesto reducir a unidad la -
variada congerie de los declarados por las leyes astos de-—
comercio, y han creido encontrar un concepto al cual reducir
todos. | Vana :Llusidn! ain cuando més vena cuando se han ——
pretendido asplicar al derecho mexicano doectrinas que se ela-
boraron contemplando otras legisleciones."

Los autores varisn sus afirmaciones y ésto obedece a -
que las definiciones en las que ellos se han basedo provienen
de lugares gque se han regulado de manera diferente en rela--—
cibn con otros pafses, de ah{ que exista esa divergencia en
cuanto a la definicidén de lo que significa el acto de comer-
cio.

Dado lo anterior, el Maestro Luis MuBloz nos dice que
"Acto de comercio, E1l carécter del acto se atribuye indepen
dientemente de que obtenga el lucro al enajenar o alquilar -
la cosa posteriormente; hasta la intencién, el propdsito con
gue con que se adquiera, se enajene o se alquile, para

T4. Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil, 20a.Ediciédnm,
Editorial Porrda, S.A., México, 1980, phg. 52.
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calj_.:icer de mercantil al contrato, Igualmentes, puede adqui
rirse con intencidn de enajenar la cosa y después cambiar la
opinidn el adquiriente, conservdndela, sin que ésto obste pa
Ta celificar de mercantil la adquisicidn realizada. ELl pri-
pééito de 1ucfo, como lo dice la doctrina, debe ser contempo
rénea a la ejecucidn del acto, de donde resulta que el acto

sigue siendo comercial aunque el comprador se valga mds tar-
de de las cosas compradas pars su propio uso, y por el con-=
trario, no adquiere el cerfcter comercial aunque el compra--
dor revenida posterlormente las cosas que compra para su uso-—
particular, y debe ser también principal, o sea, consustan--
cial al acto, es deecir, que se adquiera la cosa para lucrar

con ella, ya sea revendiéndola o adquiléndola."

T EL COMERCIANTE.

ElL Cédigo de Comercio en su artfculo 3 fraceién I, nos
da la definicién de comerciante, misma gue estableces

Art. 3o0.—~ "Se reputen en derecho comerciantes:
I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejer

cer el comercio, hacen de 81 su ocupacién ordinaria."

Ahora bien, la particularidad de estos comerciantes cop
siste en que el lugar donde realizan su actividad es lea via
piblica; es decir, un bien de uso comdn, cuyos lineemientos
juridicos se observan en la Ley General de Bienes Nacionales.

75. Mufidz, Luis,Derecho Mercantil Mexicano, la. Edieidn,
Editorial Cérdenas. México, 1973, pdg. L61.
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En opinién del Maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez
indica ques "EX comerciante, se entiende por comerciante, al
marchante, al mercader. Histéricamente, comerciante viene
de mercado y el mercado supone operaciones de compraventa,
Originalmente, en efecto, comerciante era el jue compraba y
el que vendfa. Pero, hoy son comerciantes muchas personas '
que no compran ni venden y gque realizan actividades que nada
tienen que ver con el concepto tradicional del comercio, co-
mo sucede con las actividesdes agrficolas, industriales o mi-—-

neral. w(76)

El comerciante se dedica a la compra de productos que
pueden satisfacer necesidades prioritarias de una comunidad
que no puede adquirirlas fhcilmente, es decir, que el comer
ciante que va conociendo su 4rea de trabajo ve con mayor fa-
cilided la asdquisicién de productos que él resto de la pobla
cién no tiene idea ¢ manera de conseguir, ésto hace que el
comerciante se caracterice por tener la labor de comprar a -
precios méAs bajos un producto a uno o varios productores, en
una u otra regidén complementando su negocio o tienda que —-
surta y que se encuenire lo mejor surtida para tener en su —
caso mayores compradores de tales productos.

El comercisnte se ve como aquel sujeto que tiene la capa
cidad de satisfacer las necesidades de agquelles que no les -
llama la atencién el hecho de dedicarse al comercio, actual-

mente el comercio se ve muy cotizado pero ésto se deve a fagc

76, Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercan-
til, 1la. Edicidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1974,
pég. 35
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tores sociales que obligan inecluso a quienes ne se'dedicahan
‘gl ‘mismo.

Los factores sue permiten al individuo que se dedigue
a8l comercio estd sujeto al demempleo o a la falta de capaeci-
dad para realizar otro tipo de trabajo dedicéndose a la com=
pra venta de mercancias gue no requieren de mucha transcenden
cia y que s8lo requiere contar lo que se compra y adquirir u
una ganancia por estos productos.

Luego asi, el Wltimo autor que hemos citado nos indica
quest "E1 comerciante es el ser humano con capacidad, ésto es,
con adecuada aptitud psfquica, es un ser institucional porque
puede autodeterminarse, autoobligarse, sutolimitarse, autodi
ciplingrse aunque s8lo sea a través de preseripciones autond
micas en virtud del reconocimiento par el Estado de la auto-
nomfa privada; el comerciante individual, es la persona fisi-
ca que puade por su propia voluntad objetivéndose concebir,
planificar, crear y dirigir intelectivamente como emprgsa.ria
una esferae o centro de intereses profesional y funcionalmen-
te organizados para 1a produccidn, prestacién y distribucién
de bienes yservicios, con el fin de llevar al cabo la ciénti-
fica y justa redistribucién de la riqueza nacional e interng
cional y la plena y digna ocupacidn a través de la racional
divisidén del trabajo. El comerciante es por consiguients em
presario y titular de la esfera de intereses de la empresa =
como interesado en esa eafera, de manera que la voluntad del
comerciante, del empresario, es la empresa misma personifica
da, por lo tanto no queda fuera de la empresa instituida por

su_wvoluntad objetivada. (77)
77. Ob, cit. pég. 324.
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Luego entonces, el comerciante debe tener ciertas carag
ter{sticas que le permitan un funcionamiento adecuado cuya
situacidn econémica sea préspera y que con ello le permita
poder mejorar hasta los precios y tener en buenas condicio--
nee el local donde vende sus productos, contar con atencién
esmerada al p\iblico. El comerciante no es tan sélo aquel --
qué compra y vende nada més por el hecho de hacerlo sino que
en los avances del comercio, éste exige que aquien se dedica
a esta actividad tenge toda la responsabilidad y atencién
para consus productos a fin de que éstos de mantengan en —--=
buen estado.

Dado lo enteriox, se considera gues "El comercio, en su
acepcién econdmica original, consiste esencialmente en una
actividad de modiacién o interposicién entre productores y
consumidores, con propésito de lucro. La conveniente divi--
s8ién del trabajo impuso la necesidad de que esa accidén medig
dora fue realizada por personas especializadass Los comer--
ciantes. As{ desde el punto de vista econdémico, es comer——-—
ciante la persona nue profesionalmente, habituaimente, prac-
tica aquella actividad de interposicién de mediacién, entre
productores y COnsu.midores."(Ta)

El comerciante tiene como fin dedicarse &l comercio, y
lo hace pensendo en obtener un beneficio econdmico, porque
sabe que entre mds venda los arti{culos gue promueve ante sus

clientes, mayores serén sus ingresos que reciba por la venta

78, De Pina, Rafael, Derecho Mercantil Mexicano, 22a,Edicién,
Editoriasl Porrda, S.A., México, 1991, pég. 3.



61

de los mismos. Los empresarios son comerciantes gque no pro
mueven fisica ni personalmente los productos a sus clientes
gino sélo lo hacen a través de tercerc como 1o son los empleg
des y administradores gquienes tienen la encomienda de promo-

ver ante los mercados establecidos sus art{culos.

Por cuanto hace a las caracteristicas del comerciante,
Leon Bolaffio comenta que "para tener la figura del comer—-
ciante, son por tanto, necesarios dos elementoss la interpo=
sicién y la especulacidn, unidos entre s{ por la relacién de
causa efectoy la interposicidn estd determinada por el fin -
del provecho, y el provecho es el efecto de la interposicidn.
Calificamos de comerciante a quien asume una posicidn econé-
mica especial en su condicién soci#l, posicidn productiva de
consecuencias legales, La cualidad de comerciante es el re-—
sultado del ejercicio profesional de actos de comercio, duw=
rente el tiempe en que se ejercitan; por consiguiente, es un
estado de hecho, una carrera, una posicién social-econdmica
de la per ona, que toma la ley en donsideracidn para asignar
& quien la asume especiales obligeciones y ventejass las pri
merag en defensa especlalmente de los acreedores; las segun—

das, para utilidad socisl de la profesion."(79)

79, Bolaffio, Ledén, Derecho Mercantil, 5a. Edicién, Editorial
Reus, S.A., Medrid, 1985, pég. 38.



CAPITULO SECGUNDO
MARCO JURTIDICO




63

. MARGO JURIDICO.

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE 19017,

Aunque resulta diffcil hablar de una marcoe juridico del
Comercio Ambulante, por una parte analizaremos, la garantfia
de libertad de trabajo en la que fundan el ejercicio de 5;1
actividad loa comerciantes en la Via Pdblica, y por la otra,
las disposiciones legales que en opinién del comercio esta--
blecido se violan o no se cumplen,

los comerciantes ambulantes, han defendido el ejerclcio
de su actividad con fundamento en la garantf{a de "libertad
de trabajo", consagrada en el Artfculo S50. Constitucional ——
que establece en su primer pdrrafos

Art, So.— "A ninguna persona podrd impedirse que se de-
dique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le —
acomode, siendo l{citos. El ejercicio de esta actividad sé-
1o podrd vedarse por determinacidén judicial, cuando se ata--
quen los derechos de tercers, o por resolucidédn gubernativa,
dictada en los términos que marque iz ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del pro
ducto de su trabajo, sino por resolucidén judicial."

A medida de introduccién y antes de entrar en materia,
analizaremos 1o que la ley establece para el comercio ambulan
te ¥ las lagunas que contemplan para el funcionamiento del -
comercio en la Viz Piblica de la Ciudad de México.
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Los andlisis realizados ¥y 1la lectura de publicaciones
recientes, hicieron evidente que la plena comprensién de és-
tas politicas no podfa darse con referencia exclusive a los-
determinantes impuestos por la estructura econémica-politica,
a una supuesta funcionslidad universal de la accidn estatal
respecto a la acumulacidn de capital y =]l desempefio de los -
mov¥imientos reivindicatives, ya que ni el Estado es un ente’
todopoderoso gque actie en forma monolf{tica ni los habitan--
tes de las ciudades reaccionan mecdnicamente a los determi--
nantes estructurales, ni existe una totel asimilacién de los

conflictos urbanos a la lucha de clases.

asi pues, se hacia necesaria la referencia & actores au
gsentes en los estudios tredicionales de la ciuvdad y nuevas—-—
formas de abordar a los "viejos" sujetos. El Bstado y el mo
vimiento urbanc popular como personajes suficientes para en-
tender la conformecién del espacio urbano, las particularida
des de distintas ciudades y la heterogeneidad existente en -
ceda una de ellas. El actuar cotidisno de otros sectores so
ciales =muchos de l0os cuales no se expresen de manera organi
zada- aparecia estrechamente ligads = la transformacién de
las formas urbanas y de sus usos.

Por otra parte, los debates recientes denunciaban que -
los estudios de los movimientos populares urbanos se habian
vuelto recurrentes hasta la saciedad y llamaban la atencién
sobre la necesidad de emprender el estudio de los modos de -
vida t{picamente urbanos.
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Todo &sto nos conduge & interegarnnos en la relacidn ~-
en’t're las experiencias cotidianas, tipicsmente urbanas, de =
la poblacidn y la construccién de identidedes colectives y
visiones de la sociedad sobre la base de las cuales la gen-
te actda incidiendo en la reproduccién y transformacidén de -
las estructuras urbanas. Asimismo nos hace buscar estudios -
que permitan en la ciudad donde el espacio urbano no apa.ré-
ce como simple escenaric o contenedor de los modos de vida y
las relaciones socialss, ni exclusivamente como expresidn ma
terial de grandes determinaciones estructuraies, buscar el
elemento activo en la conformacién de conductas socieles, cg
mo espacio de miltiples dimensiones, cargade de sfmbolos, de
un "sentido social complejo que se desprende de las précti--
cas que 211f se efectdan, que all{ se han efectuado o que ——
a11{ son efectuables como lo es el comercio desde los azte—-
cag, campo donde una diversidad de actores sccialaes luchen —
individual o colectivamente, a través de prdcticas cotidia-
nas silenciosas o mediante movilizaciones por asignar dife--
rentes significados y funciones a las formas espaciales, co—
mo el que ocupa el comercio ambulante.

Queda perfectamente establecido que la garantf{a de "liber
tad de trabajd' que contempla nuestra Carta Magna en su - ——
Artfcu.lo S5o0. pérrafo primero, no es absoluta ya que es de ob
servarse que el citado precepto constitucional tiene limita-
ciones que mas adelante citaremas.

Antes de dar un concepto de trabajo ambulante, ea nece-—
sario mencionar qué entendemos por trabajo y saber el gigni-
ficado de la palabra ambulante. ’
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Apegéndonos a lo establecido por la Ley Federal Vdel
Trabajo, en su Artfculo 8o0., pArrago segundo, diremos que
trabajo es: "Toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnice requeri-
da por cada profesidén u oficio."

Referente a la palabra smbulante, esta deriva del latin
ambulans - antis, de ambulare - andar., Que cuiere decir, que
va de un lugar a otro sin tener asiento fije.

Ambular deriva del latin ambulare; pasear,an}la.r, ir de

una parte a otra.

Ambulantes Del que anda de acd para allé sin tener si-—
tio o morada fija.

Ambulars Pasear, llevar una cosa de una parte a otra, o
hacerla ver dcd ¥y allé.(BO)

El Diccionario Enciclopédico Hispano, nos define a la
galobra ambulante comos Sin residencia, asiento o lugar fi-
jo //aue degempefia su actividad con traslados continuos den-
tro de una ciudad.

Y ambulars Moverse frecuentemente del lugar de residen-
cia o actuacién //actuar en puntes muy diversocs, de acuerdo
con drdenes o eonvmiencias.(sl)

80. Diccionario Enciclopédico Esparsa, Tomo II, 8a. Edicidn,
Editorial Esparsa-Calpe, S.A., Madrid, 1979, phg. 587.

81, Diccionario Enciclopddico Hispano-imericano, Tomo IT,
Editorial Montarer, Barcelona, s/f. pég. 36.
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El maestro Gu.errero Buquerio, considera por "trabajo
ambulente", aquel jue principalmente se realiza trasladando-
se la persona de un lugar a otro, como se del sentido etimp
14gico de la palabra ambular.

Por otra parte, en el reglamento para los trabajadores
no agalariados del Distrito Federsl, se hace una clagificas
cidn de éstos, déndoles las siguientes denominacioness
fijo, semifijos y ambulantes. De acuerdo al Articulo 40.,
¥ltimo pérrafo, del reglamento antes aludido, debemos enten—
der por trabajador ambulante "a los autorizados para prestar
sus servicios en todo el Distrito Pederal, sin que puedan eg
tablecerse en un sitic determinadoe."

A continuacién esbozaremos una definicidn de trabajador
no asalariado o auténomo y sus caracteristicas. As{ diremos
que son aquellos que realizan una actividad independiente no
subordinada, en beneficio de otra persona a cambic de una rg
muneracidn. Sus caracter{sticas sons solamente pueden ser—
trabajadores no asalariados o autdnomos las personas fisicas;
¢l objeto es el trabajo, teniendo sue tomar en cuenta la efi-
cacia del resultado; no existe subordinacién hacia otra per
sona, es decir el trabajo no estd dirigido; es independiente
en forma personal pero dependiente econdmicamente; el servi-
¢io se da en forma ocasional o accidentel, sin jue necesarig
mente tenta que repetirse 1la actividad hacia la misma persg
na; el servicio que se realiza es por obra, siendo ésta una
forma para el ajuste de la remuneracidn, y no es necesario -

g2, Guerrero, Buguerio, Manual de Derecho del Trabajo, lla.
edici én, Editorial Porrda, S.A., México, 1989, pig. 36.
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‘que. @l trabajo se ejecute en un lugar o establecimiento de-~-
terminado.

El comercio ambulante se manifiesta de diversas formas
con diferentes caractaristicas, tal y como se cita a conti-
nuacidn:

1. Fijosg.

Son los que operan en un lugar fijo considerado como —-—
permanente y existen dos tiposs

&) Mercados Pdblicos.

Que viene a ser un importante canal de distribucién, ag
bre todo de alimentos, lo constituyen los mercados piblicos.

Se entiende por mercado pdblico "el lugar o local, sea
o no propiedad del Departamento del Distrito Federal, donde
concurren una diversidad de comerciantes y consumidores en
libre competencia, cuya oferta y demanda se avoca principal-~
mente a los articulos de primerisima necesidad."(sz)

83, Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, publica-
do en el D.O.F. el lo. de junio de 1951. (art.3o. fracc.I).
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Nuestro Reglamento de Mercadoa vigente, disponer en au
precento lo. que "el funcionamiento de los mercados en el
Distrito Federal constituye un servicio piblico cuya pres—-—
tacién serd realizada por el Departamento del Distrito Fede-
ral por conducto del Departamento de Mercados de la Tesore-
nfa del mismo Distrito. Indicande que dicho servicio podr4
ser prestado por particulares cuando el Departamento del Dig
trito Federal otorgue la concesidén correspondiente.”

b) Concentraciones Mercantiles.

En todas las zonas urbanas marginadas, surge sobre todo
este tipo de comercio, cuya caracter{stica principal es la
de operar en puestos construfdo por sus propias mancs con ma
dera, cartones o lé&minasa.

La inversién aportada es minima; sin embargo, se sostig
nhe precariamente utilizando la fuerza de trabajo familiar,
comenténdolo as{ Fernando Rello y Demetrio Sodis

"El cardcter no remunerado de la fuerza de trabajo re—-
presenta otro componente esencial de estos comercios (el 63,.4%
del personal ocupado en el comercio de alimentos al menudeo
en el Distrito Federal no recibim sueldo de acuerds con el
censo de comercio de 1985) y mds importante a'n es que la cap
tidad de trabajo familiar es la base del desarrollo del ne-~-—
gocio.™ 84

84, F.Rello y D.Sodi, ob. cit., pdg. 163.
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Los comerciantes de las concentraciones mercantiles rea
lizen-.sus =ctividades en condiciones diffciles, ya que el 1u
gar en el cué.l se asientan normalmente son terrenos no lega=-
lizados, con un piso de tierra y un escasc o nulo equipo de
conservacifn de alimentos, aunadoc a las deficientes condi-

ciones de salubridad.

Aquf se aspira a la obtencién de ingresos suficientds -
para subsistir; asf, la utilizac{én de la ya mencionada fuer
za de trabajo familiar no llega a ser retribufde en un sala-
rio "normal"; es decir, nos encontramos ante una especie de

"autoexplotacidn". (85).

A lo que aspiran los comerciantes de las concentraciones
mercantiles es a que el gobierno capitaline los ayude a obte
ner su regularizacién administrativa como locatarios, y as{
cuando el mismo gobierno conaiders como necesario el servi-
cio que presta alguna de estas concentraciones mercantiles,
les reconoce sug derechoscomo comercgiantes establecidos y —-
vosteriormente los apoya construyendo pequefios mercadoB con

una mejor infraestructura.

2. Semifijos,

Son aquellos que operan en un lugar determinado por - =~
cierto tiempo, retirando después de tragcurrido tal lapso

sus mercancfas junto con sus puestos provisionales.

85. Ibidem . 181,
86. Ibidem, Séé. 130.
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Existen cuatro diferentes tipos que son los siguien-
“tes:
a) Tianguis.

Los tianguis constituyen el segundo sector en importan-

cia junto con los mercados sobre ruedas.

En la época de los Aztecas se le llamaba "tianguis" al
mercado en forma general y a los comerciantes se les deno-
minaba marchantes.

- Aetualmente en los tianguis se comercia con alimentos,
sobre todo frutas o legumbres, aunque tembién se venden todo
tipo de productos bédsicos y existen algunos especializados en
articules diversos,

Los tianguis, a diferencia del pequefio comercio fijo, -
tienen una gran ventaja pues cuentan con giete plazas,
una cada di{a, y por lo tanto no dependen ni de una sola pla-
za, ni de una sola clientela; asf, su radio de accidén es ma
yor a1l de un locatario de mercado a pesar de que el tamafio
de sus puestos es similar. Puede darse el caso en que un -—
tianguis se instale junto & un mercado sobre ruedas, sobre -
todo cuando se eapecializa en ropa y artfculos para el hogar.

A esta circunstancia se le llama "coleo", provocando en
tonces que se emplfe consecuentemente la variedad de los prg

ductos ofrecidos, complementdndose con la venta de alimentos.
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Loz vendedores de los tianguis se sbastecen en su gran
mayor{a de la Central de Abastos, exceptudndose sélo unos
cuantos cuyas compras las llevan a cabo de manera directa

a los productores de zonas rurales aledafias.

La marcha y funcionamientc de los tianguis se encuentra
regulado por el Departamento de Mercados de la Tesoreria del
Distrito Federal (shora Subdireccién o Unidad de Mercados),
de acuerdo con lo preceptuado por el Reglamento de Mercados
en su Articule 50. fraccién VIII..

b) Mercados sobre ruedas.

Similar a los tianguis, los mercados sobre ruedas soﬁ
mercados itinerantes gue funcionan en puestos smifijos, pero
con la diferencia de que estds Ultimos se especializan en ——
artfeulos perecederes y sbarrotes, con rutas y hcrariog - —
preestablecidos,

Los comerciantes de los mercados sobre ruedas normalmen
te venden un sdlo género de productos, permitiéndoles dicha
especializacidn oomprar voldmenes mayores y obtener buenos
precios.

El objetivo de los mercados sobre ruedas tuvo el propésito
inicial de que los productores agropecuarios vendieran direg
tamente a los consumidores en la Ciudad tratando de elimi-
nar en cierta medida a los intermediarios; sin embargo, des-
pues de cierto tiempo los productores pasaron a ser comercian
tes comprando actualmente a los mayoristas de la Central de
Abasto.
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La competencia entre los mercados pihlicos y los merca-
dos sobre ruedas ec constante, aunque cabe hacer incapié que
1os segundos salen mejor libradeos en razén de sus compras en
volumen y sus costos reducidos. Bs por esto que cuendo un
mercado sobre ruedas se coloca junto s un mercado piblico,
las precios se ejustan ese dfa al verse obligados los locatg
rios del mercado pdblico a disminuirlos.

Los mercados sobre ruedas han tenido cierta aceptacidn
en slgunos sectores de la poblacién, pero también existen pro
testas de los vecinos ante les autoridedes por la obstruccidn
de calles y banquetas, pero més que nada por el desperdicio
¥ la suciedad que general el dfa de plaza.

¢) Bazaras.

Ultimamente se ha observado en le panorama urbano de la
Ciudad de México la proliferscién cada vez mayor de bazares
de toda clase Yy temafio! Pericoapa, Perinorte, Compras Bazar
Sur, Lomas Verdes, Aragén, San Angel, Aeropuerto, Coyoacdn,
etc.

Bl especio donde comercian es al aire libre, aunque a ve
ces usan techos de lémina para protegerse de las incemencias
del tiempo.

Tienen servicio de estacionamiento, vigilancia, limpie-
za y bafios, de lo cual se encarga la administracién del pro-
pio bazar a cambio de una cuota semanal que pagan los comer--
ciantes.



74

A los bazares acuden todo tipo de persona, ya gue pueden
conseguir lo que buscan a un precio menor al que ofrecen los
almacenes de prestigio, teniendo la facilidad de pagar con -
chegue personal o tarjeta de crédito toda vez que son varios
los comerciantes de estos bazares que aceptan los pagos en

la forma aludida.

La mayor{a de personas gue comercian en estos bazares
pertenecen a un nivel socioceconSmico medio, por virtud de e
que se requiere de una inversidn inicisl de varios millonea,
partiende de la renta del puesto que oscile entre 2 a 15 ———
millones de pesos dependiendo del bazar y de la ubicacidén del
puesto dentro del mismo (los puestos de las esquinas y en —
particular donde circula més gente, se cotizan a un precio
mucho més alto). Es exigible que las vendedores de los baza
res, se encuentren dados de alte ante la Secretarfa de Haw—=
cienda y Cf&dito Piblico, para que prevalezca un mejor con-—
trol. -

Sobre la concentracién de Puestos Semifijos, dentro del
comercio en la via pdblica, &ste es el sector que mayor fuer
za tiene en virtud del ndmero de personas oue lo ejercen y
de la diversidad de organizacidén que los representan. Algu-
nos comerciantes de este tipo empezaron como vendedores am—
bulantes, de ahi que se les conozca con este nombre, pero lo
cierto es que operan en un lugar determinadec de la via pUbli-
ca, para llevar a cabo sus actividades comerciales sin tener

licencias, dar facturas ni psgar impuestos,

Previo a invadir un lugar en la via pfblica, un embulan

te evalda el sitio que ocupard, anmlizando la cantidad de —
gente que transita y que en un momendo dado podrian comprar-
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le aigo de lo que ofrece en venta; as{ tenemos que & pesar
de que se le siga llamando ambulante, el comerciante inforw
‘mal ha obtenido ya un lugar fijo en la via pdblica.

Cuando el comerciante individuasl coupa un lugar de mang
ra permanente en el cual no operan otros comerciantes y tie-
ne éxito, inmediatesmente comienza a verse rodeadc por otros
comerciantes de tipo informal.

Dado lo anterior, Hernando de Soto nos dices "el uso —-
exclusivo del puesto estd en funcién de un largo proceso en
el que la repetida ubicacidén en el mismo eitio determina que
ella devenga en permanente. De la misma meners, a medida que
los embulentes establecidos se multiplican, el uso exclusivo
se refuerza debido a que los lazos de vecindad e identidad
entre ellos empiezan a garantizerlo efectivamente. En cual-
quier ceso, el uso exclusivo hay que ganarlo permeneciendo -
en el lugar."(aﬂ

El mayor problema para este tipo de comerciantes es 1la
inseguridad en la que operan, pues siempre estd latente la-

emenaza de desalojo por parte de lams autoridades.

Por virtud del problema anterior, ésto los ha obligado
a unirse y formar sus propias organizaciones, ya sean indepen
dientes o con apoyo de algin partido polftico, nombrande a -
sus lideres que se encargarén de "negociar" con la Delegacidn
Polftica correspondiente para obtener un "permiso" y asf{ co-
mo de Soto, E1 otro sendero, plg. 72.
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merciar con wayor trenquilidad.
3. Ambulantes.

El comercio ambulatorio es el mds representativo en la
vi{a pdblica. PFuncionan con cantidades pequefias de mercancfa
en las entradas del sistema de transporte colectivo "metro",
estaciones del transporte urbano o suburbano, en las esqui-—
nas y eruceros méds transitados de la Ciudad, o deambulan por
las calles intentando vender sus mercancias entre las perso-
nas que se encuentran a su paso o inclusive en forma directa

de casa en casa.

Hernendo de Soto dices "careciendo de una ubicaeidn fija,
su escala de ventas es bastante reducida y dependen enteramen
te de la habilidad con qgue se desplacen en tusca de clientes,
ya que éstos diffcilmente irdn a encontrarlos...al comenzar a
laborar, este ambulante no sélo est& prestando un servicio,
sino también invirtiendo en su capital humano. Mientras deam
bula por la calle buscando clientes, observa qué productos se
venden. Diversos proveedores le afrecen productos a diferen-
tes precios y condiciones, Aprende de amigos y familiares -
mis experimentados e intercambia puntos de vista con otros
que recién empiezan. De este modo descubre que las calles -
son la escuela donde se aprende qué bienes son necesarios y
qué valor tiene esa necesidad."(se)

Los comerciantes ambulantes siempres se andan escondien=-

do de las personas que viajan en la camioneta (generalmente

8g, H. de Soto, ob. cit., pég. 67.
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de color blanco) que pertenece el Departamento de Via Plblica
de la Delegacidén Polftica que corresponda, quienes con exce-
s0 de violencia les recogen su mercencia, misma Jque es remi-—

tida a la Delegacidn competente,

Este esquivar constante de los ambulantes para con la
susodicha camioneta, les ha ganado & algunos el mote de ——
“toreros".

Cabe mencionar a los comerciantes abulantes invidentes,
quienes con todo y su condicién, traen siempre su mercancia
a cuestast cintas métricas, bolsas para mandado, corta ufias,
amuletos, etc.

En el sexenio del Presidente Adolfo Rulz Cortinez, se
les otorgaron a los invidentes puestos metédlicos (la loteria
Nacional doné alrededor de 150 puestos), con concesiohes pa~
ra vender tortas, jugos, tacos, etc.; pero dada su limita-
cién f{sica, en muches ocasiones eran timsdos y por tal si-
tuacién tuvieron que rentar sus puestoe o definitivamente,
venderlos.,

En la actualidad, los comerciantes ambulantes inviden—
tes gse encuentran agrupados en tres organizac oness'"Asocia-
cidén Nacional de Invidentes Comerciales, A.C."; la "Coordina
dora de Vendedores Invidentes y Videntes del Centro" y la ——
“Agociacién Comercial, Deportive y Cultural para Invidentes
y Débiles Visualea".(ag)

89, Asamblea de Representantes del D.F., ob. cit.,pfg. 4.
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Como se he venido observando, ia garasntia congtitucional
de "livertad de trabajo" no eg absoluta, toda vez gque el mia—

mo ordenemiento constitucional sefiala las siguientes limita—
cioness

a)  El que la profesidn, industria, comercio o trabajo
que ce va a desempefiar sea 1icito; es decir, sue no contra-—

venta las leyes de orden pfiblico o las buenas costumbres.(go)

Por ley de orden piblico se entiende, de acuerdo con
el maestro Ignacio Burgoa, a "toda ley que regule dirsctamen-—
te, ante una situacidn de hecho o de derecho determinada, los

intereses que en ella tengal el Estado como Entidad Soberana
o la eociedad."(gl)

Por otro lado, la contravensién a las buenas costum-
bres implit;a una “coniraposicién con la moralidad social que
en un tiempo y espacios determinados exista."(92)

b} Una segunda limitacidn consiste en que el sjercicio
de la actividad sélo podrd vedarse por determinacién judiciald,
cuando sé ataquen los derechos de un tercero.

La determinacién judicial se refiere a una sentencin; o
sea, no se trata en este caso de una limitacién general abstrag
ta, sino que serfA mediante sentencia que un juez prohiba a una

persona el ejercicio de determinada actividad en caso de afeg

90. Art. 1830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

91. Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantias Individuales, pég.3l3.
g2, Ibidem, pég. 312.
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‘, tar los der‘echos d'e un tercero; sin embargo, lo anterior no
-es obstédculo para que la personz a quien se le prohibid me-
diante sentencia el ejercicio de la mectividad aque perjudica~
ba .a otra persona, pueda realizar cualquier otrs sctividad
- gque sea lfecita, o incluso la misma pero sin afectar a terce-
ros.

¢) Una tercera limitacidn vendr{a a ser que el ejerci-
cio de la actividad pueda vedarse también por resolucién gu
bernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se cause agravio a los derechos de la sociedad.

Dado lo anterior, se sobreentiende que la autoridad ad-
ministrativa estd en posibilidsad de limitar la libertad de
trabajo sin gque esté apoyada en una ley, que como sabemos
tiene mayor jerarqufa, que autorice dicha limitacién deriva~

da del perjuicio que pudiera generarse a la sociedad.

Si 1a limitacién hecha por la autoridad administretiva
no se apoya en una ley, se violarfa no =6lo el Artfculo 50.,
sino ademfs el Artfculo 16 Constitucional jue garantiza la
fundampentacién legal. (93)

Ahora bien,ipuede la autoridad administrativa limitar la
libertad de trabajo baséndose en un reglamento gue considere

que el ejercicio de ese derecho afecta los intereses de la
sociedad?

93, Ibidem, pig. 316.

ESTA TESIS M3 DTBE
AR DE LA 4iiisTECA
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2. CODICO DE COMERCIO.

Comencemos por la definicidén que del comercio ambulahte"-
hace eh su Capf{tulo Primerot

"Art. 4o0.— Las personas que accidentalmente, con o sin
establecimiento fijo, hagan alguna operacién de comercio, —-
aungue no son’ en derecho comerciantes, queda, sin embargo,
sujetas por ellas a las leyes mercantiles., Por lo tanto, los
labradores y frabricantes, y en general todos los que tienen
plantios, almacén o tiendz en alguna poblacién para el expég
dio de los frutos de su finca, o de los productos ya elabvorz
dos de su industria o {rabajo, sin hacerles alteracién al-ex
penderlos, serén considerados comercientes en cuanto concier

ne a sus almacenes o tiendas."

PArt. 50.- Toda persona gue segin las leyes comunes es ha
bil para countratar y obligarse, y a quien las mismas leyes—-—
no prohiben expressmente la profes’ién del comercio, tiene -
capacidad legal pera ejercerlo.”

Las disposiciones del Cédigo de Comercio nos den la 1li-
bertad de dedicarse 2 la actividad comercial a fin de obtener
un lucro o remuneracién ejerciendo ese derecho con sBlo poseer
capacided necesaria para llevarle a ¢abo, sin importar el tipo
de comercio ya sem fijo o semifijo, como ya se mencioné con
antelacién,.

Sobre el comercio en la via piblica, muchas han sido las
encuestas, propuestas y hasta ventajas politicas por su exis-

tencia, as{ pues, veremos gue el comercio ambulante no fue -
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dae la noche a la mafiana en el Distrito Federal, pués recien-
temente con el objeto de anmlizar la problemitica del comer-
cio en 1la via pdblica, las audiencias convocadas por la I —-
Asamblea de Revresentantes del Distrito Federal que tuvieron
lugar en las Delegaciones Polfticas de Gustavo A. Madero, Iz
tapalapa, Venustiano Carranza, Cuauhtémoc y Benito Judrez, -
permitieron la participacién y expresién de las diversas or-
ganizaciones de comerciantes establecidos y de via piblica,

locatarios de mercados, concentraciones,comerciantes inviden
tes, tianguis, mercados sobre ruedas; asi como las opiniones
de partidos polfticos, ligas delegacionales de la federacién
de organizaciones populares, funcionarios, juntas vecinales

¥ aosiciones ascadémicas.

La mayor parte de los participantes coincidieron, de al
guna manera en que este problema involucra facteres de oxrden
econémico, social, juridico y politico. Durante las cinco -

audiencias pdblicas se presentaron 214 ponencias.

De la informacidén vertida por los propios protagonistas
de la problemdtica del Comercio en la Via Péblica, se pudo ~
establecer una clasifieacién de formas o modalidades que coe~
xisten en dicheo comercio.

Asi el gobierno capitaline ha tratadc de llegar a una
sola solucién para el comercio ambulante en la Ciudad de Méxi
co, pero también son muchas las consideraciones gque se deben

de llevar a la préctica y no pasar por desapercibidos

a) Reconstruir en sus rasgos generales la historia del

comercio en el Centro Histérico, fundementalmente a partir



tar el contexto cue permita ubicar la relevancia de los ca-

sos seleccionados para edtudio. Se recabard esta informa--
cién medimnte observacién directa asf como en entrevistas y
revi;ién de documentos ens Cémarz Nocional de Comercio de la
Ciudad de México, Subdireccién de Wercados, Tianguis y Via
Piblica, Comisidén de Abasto de la Asamblea de Representantes
del Distrito PFederal, Organizaciones de Comerciantes Ambulan
tes.

¢) Elaborar un mapa del 4rem de trabajo cue contenga
informacién sobre calles ocupadas por los ambulantes, distri
bucién geogrifica de las organizaciones y los principales gi
ros de venta y uso de los predios contiguos al espacio ocupg
do por los vendedores ambulantes.

d) Elaborar una tipologfa de ambulantes del centro con
siderando los siguientes criterioss

- forma de ofrecer sus productos (deembulendo, en ubi
cacién fija con puesto improvisado o con puesto semifijo):

— tipo de mercancias que venden;

pertenencin a orgenizaciones de comerciantes;

- tipo de trabajadors independiente o empleado.
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e) Imiagar‘ sobre la base de 1la tipologfa elaboradas
- Percepcién del espacio urbano, utilizando fotografias suge-

ridas por ellos mismos y presentdndoselas para comentarlas.

Estas consideraciones pueden ser bdaicas para la ordena
cién del comercio ambulante ya que ese ha sido el motive de
polémice del Centrd Histdrico de la Ciuded de léxico, princi
palmente en la via p¥blica que es un fendmeno nacional que
ha persistido a través del tiempo. En nuesto pafs tiene ==
una historia ininterrumpida desde antes de la llegada de los
espaficles., Les caracteristicas bésicas del fenomeno son re=-
currentess el Gobierno de la Ciudad de México encausa y nor
ma el establecimiento del comercioc y simulténesmente surgen
comerciantes libres, mesilleros y ambulantes que ante el crg
cimiento de la poblacién, el desarrollo de la economfas y la
ausencia de nuevas consirucciones de mercados asumentan en —-
proporcién provocando protestas de diversos sectores de la
sociedad que se sienten afectados en sus intereses y nueva--
mente el gobierno tiene que intervenir para ordenar la situg
cifn.

Las principales acciones gubernementales han sido la -=
construceién de nuevos mercados y la reglementacién de su ag
tividad y en cada una de sus etapas histérices, mismas que ya
mencionado en el primer capf{tulo de este trabajo, la interven
cidn gubernamental ha sido diferente, su accidén mas eficaz es
cuando simultdnesmente se implementan medidas de regulacién y
se ofrecen alternatives de ubicacidn a través de nuevos mer-
cados; sin embargo, es importante hacer notar aue la falta de

continuidad en las acciones ha provocadsc que su efectividad -
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Vsea de corto nlazo, por lo que los individuos desempleados,
dadas sus neces:.dades econdmicas, se dedican a las activida—-

des comerclales en la Via Piblica, sino es que prefieren de

R quir, Situacién que agravia a la sociedad que integra del

A"~_‘Distrito Federal, generando un problema bastante dlfic:.l de
Liiresolver para el gobierno capitalino.

3. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL,
EN LA REGULACION DEL COMERCIO.

La particularidad de los vendedores ambulantes consis-
te en que el lugar donde llevan a cabo su actividad es la ——
via piblica; es decir, un bien comin.

La Ley General de Bienes Nacionales contempla en su =-
Art{culo 20. fraceién I s

Art. 20.- "Son bienes de dominio piblicos

I, Los de uso comin.™

Esta ley indica los prinecipios jurfdicos a los que ha-
brédn de ajustarse las concesiones sobre bienes nacionales del
dominio pdblico.

La Ley General de Bienes Nacionales sefiala que las con-—
cesiones sobre bienes del dominio piblico no ereean derechos
reales; otorgan simplemente, frente a la Administracién y sin
perjuicio de terceros, el derecho de realizar los usom, apro-
vechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas ¥y con

diciones gque establezcan las leyes.(Art. 20).
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Dado lo anterior, la Ley Orgénica del Departamento del
‘Distrito Federal dispone en su Artfculo 34 y dentro del Capi
tulo IV que refiere el patrimonio d4el Departamento del Dis-—
trito Federals

Art, 34,— "Los bienes del dominio p¥blico del Departa--—
mente del Distrito Federazl, son los siguientess

I. Los de uso comin;

V. Las vias terrestres de comunicacién que no sean fe-
derales o de particulares;

XIII. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos,
jardines y pargues piblicoS.s.."

A su vez, el Artfculo 36 del mismo orxrdenamiento estable-
ce en sus pirrafos segundo y terceros

"Los bienes del dominio pblico de uso comin y los desti
nados a un servicio piblico no podrén ser objeto de hipote-
. ca ni reportar en provecho de particulares, sociedades o cor-
poraciones, ningin derecho de uso,usufructo o habitacién; tam-
poco podrd imponerse sobre ellos servidumbre pasiva alguna en
loag términos del derecho comin,®

"Los derechos de trénsito, de vista, de luces y otros se
mejantés sobre esos bienes se regirédn por las leyes y regla-‘ 20
mentos administrativos. Los permisos o concesiones que otor-
gue la autoridad administrativa sobre esta clase de bienes,
tend.ré.d siempre el cardcter de temporales y revocables.® s
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Sobre elp&rticular, el Rgglamento de Construcciones
" para’el Distrito Pederal sefialas

- A'rjt;.“‘li.— -,"S'eb‘z"eqﬁierbe auntorizacién del Departamento
L pavas i S

iI; Ocupar la via piblica con:instalaciones de servicio
piblico, comerciod semifijos, construcciones provisionales o
mobiliario urbanc..."

Art. 13.- "Los permisos 0 concesiones que el Departamen
to (Departamento del Distrito Federal) otorgue para la ocups
cidn, uso y aprovechamiento de las vias piblicas o cuales—
quiera otros bienes de uso comin o destinados a un servicio
piblico, no crean ningin derecho real o posesorio. Los —
permisos o concesiones serdn siempre revocables y temporales
¥ en ningin caso podrdn otorgarse con perjuicio del libre, -
segure y expedito trénsito, del acceso & los predioc colindan
tes, de los gervicios publicos ingtalados, 0 en general,
de a cualesguiera de los fines a que estén destinedas las —
viag piblicas y los bienes mencionados.®

Entendido estf, que la via piblica es un bien de uso ==
comin comprendido dentro de los bienes del dominio piblico
¥y como tal no puede ser objeto de hipoteca ni reportar en —
provecho de particulares, sociedades o corporacionss, nix}g\i.n
derecho de uso, usufructo o habitacién,

Cuando la autoridad administrativa otorgue en estos ca~-
soa algana concesidn, tendrd el carlcter de temporal, siendo

revocable, y no cres derechos reales; es decir, de propiedad.



a7

Bsta claro que la autoridad administrativa no pedréd o
ptorgar ninguna ccnc_esién ai con la misma se causan problemas
en el trénsito, el acceso a los predios que colindan, & los
gervicios p¥blicos, ete.

Es obvio que las disposiciones mencionadas no son apli-
dadas en el Distrito Federal, por virtud de que, las autorida
des mantienen una posicidn de “TOLERANCIA™.

Asf{ existen otras disposiciones que no se cumplen o que
violan con el ejercicio de esta actividad y cuya importancia
no se ha de soslayar, y que més adelante citaremos.

Dada le problemética, el primerc de julio de 1992, el
C. Jefe del Departamento del Distrito Federal, puso n en mar
cha el Progrema de Mejoramiento del Comercio Popular. En ~-
esa ocasién, ante los representantes de los medios de comuni
cacién, informé el objetivo general del mismo, y solicité al
recientemente nombrado responsable del programa, que en un
plazo de 30 dfas, se dimensionara el tamafio del compromisao
gubernamental contraido. Durante el mes de agosio de ega —-
afio, cumpliendo aguella ingtruccidn se proporciomé informa—-
cién més detallada, delimitando la zona objeto del programa,
perimetro "A" del Centro Histérico™, de 1la Delegacién Cuauh-
témoc, y el segmento "BY correspondiente a la Merced de Ve-
nuestiano Carranza.

En esa reunién, se propusieron estrategias concretas de
trabajo, mecanismos de concertacidén, la estructura territo-
risl, polfticas generales de financiamiento, disefio globali~

zador de lo que serism la plancha arquitecténica de las plazas
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comerciales y la conformacién de una bolsa inmobiliaria,
‘estratégigaziente ubicada, que'diera factibilidad y certeza
comercial, 8l reordenamiento del ambulantaje. Para enton--
ces, el Regente de la Ciuded, habia establecido el plazo

de un afio, para dejar limpic de ambulantes el Centro Histé-
rico de la Ciudad de México, en los perimetros antes mencip
nados.

De esta manera, julio y agosto de 1993, fueron las fe
chas claves para la cobertura de ese compromiso gubernamen~

tal cumpliendo con ese calendario.

Por razones de funcionamiento y operacidn, el universo
de trabajo fue dividido en 6 zonas de atencidéns 5 para la
Delegacidén Cuavhtémoc y una para la Delegacidn Venustiano
Carranza. Esta estructura ha permitido identificar el mime
ro de comerciantea por giro, tipo de puesto, asociacién a
la que pertenecen y ubicacién en cac;a une de las 307 manzg
nas, 164 calles y 1081 cuadras consideradas en esta primera
etapa del programa.

A unos meses de iniciado el programa, tanto el procaso
de concertacidn con los ambulantes, como el de disefio y cong
truceién de los desarrollos inmobiliarios, éstos transcu-
rrieron con toda normalidad y cubriendo las formalidades que

a cada caso demanda.

Durante el devenir de dichos trabajos, se hizo patente
la necesidad de involucrar a diversas instancias administrati
vas del Gobierno del Distrito Federal en la respuesta a la

problemédtica que ha venide emergiendo, Al efecto, se confor
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mé un Comité Técnico Consultivo integrado por representantes
des Secretarfa General de Gobierno, Secretarfa Generald de
Planeacién y Evaluacién, Secretaria General de Desarrollo
Social, Secretaria General de Obras Publicas, Oficial{a Ma-
yor, Contralorfa General, Coordinacién General de Reordena=-
cién Urbana y Vivienda, Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.,
Pondo de Desarrollo Econdmico y Socield del D.F., Coordinacién
General de Abasto y l?ietribucidn.

Para dar solucién a la problemdtica las autoridades se
hen dado a la concertacidn que ha sido el instrumento funda-
mental en el programa. A la fecha la totalidad de las orga-
nizaciones de embulantes, objetivo de este trabajo, han fir-
mado compromisos especi{ficos con el programa, que haen permi=-
tido y permitirdn su cabal realizacién, en los términos plan
te@os.

Estas acciones de concertacidn, estén formalizadas en ~
convenios que representan el compromiso de los vendedores en
la vi'a piblica, no sélo de participar en el programa, Bino
de su reubicacién en plazas, corredores, y pasajes comercin~
les, cuya localizacién y carecterf{sticas, tento arquitecténi
cas como operativas, han sido digecutidas y acordadas con laas
organizaciones.

Asimismo, existen también propuestas de solucién que
tienden fui;&émentalmente a la bisqueda del reconocimiento
legal y & la seguridad para ejercer esta actividad. Demén-——
dan un reglamento que respete las zonas actualmente oéupadaa.

“Los repreaentanj:es de los tianguistas y mercados sobre ruedes
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consideran gque las contribuciones fiscales por espacio ocupg
do se hagan tomando como referencia los metros lineales y
que se efectue el cobro, de acuerdo al giro y capital inver
tido. Asimismo existe 1z demanda en la elaboracién de una
cartograf{a delegacional; algunas de las organizaciones més
consolidadas proponen incluso la elaboracidén de un plan rec—
tor del comercio de via piblica. para que contemple aspectos
de reordenamiento como polfticas de créditos, abasto, etc.

4. LEY PEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN RELACION AL
COMERCIO AMBULANTE.

Por cuanto hace al consumidor y su relacién con el co-—

mercio, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor indices

Art. lo.- "El objeto de esta ley es promover y proteger
los derechos del consumidor y procurar la equidad y seguridad
juridica en las relaciones entre proveedores Yy consumidores."

La presente ley dispone le promocidn y proteccidn de
los derechos del consumidor ante el comerciante, asi como
la procuracién entre proveedores y consumidores. Trata de —
proteger riezgos y cuida de la calidad de los articulos que
se expeﬁda.rx para que despues de su obtencifn quede plenamen~—
te garantizada su reposicidn, reparacién o devolucidn del -
precio.
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Para los efectos de aplicecidn, ejecucidn y vigilanc a
de la presente. Ley, dentro de la esfera administrativa, se -
requiere de una mayor seguridad y certeza juridicas, se cred
ia Procuraduria Federal del Consumidor a fin de fortalecer
los mecanismos de defensa de los derechos e intereses de la
poblacién consumidora en generasl, estableciendo 21 citado
Ordenamiento ques

Art. 20.- “La Procuraduria Federsl del Consumidor es un
or'ganismo descentralizadoe de servicio social con personalidad
jurf{dica y patrimonio propio. Tiene funciones de mutoridad
administrativa y est& encargada da promover y proteger los -
derechos e intereses del consumidor y procurar la equidad y
seguridad jurfdica en las relaciones entre proveedores y con-
sumidores. Su funciocnamiento se regird por lo dispuesto en
esta ley, los reglamentos de ésta y su estatuto."

Asf, y por lo que se refiere sl consumidor, el zludide
ordenamiento dispone lo siguientes

Art. 20.- "Para los efectos de esta ley, se entiende pors

I,-CONSUMIDORs La persona fisicae o moral que adquiere,
raliza o disfruta como destinatario final bienes, productos
o servicios. No es consumidor quien adquiera, almacene, wuti-
lice o consuma bienes o servicios con objeto de integrarles
en procesos de produccidn, transformacidn, comercializacidn
o prestacién de servicios a terceros;

II.-PROVEEDOR: La persona fisica o moral gque habitual o
periddicamente 6frec'e, distribuye, vende, arrienda o concede

el uso o disfrute de bienes, productos y servicios..."
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Esta Ley estima que estén obligados al cumplimiento de
la misma los proveedores y los consumidores. Y por cuanto
hace a la responsabilidad administrativa en gque se pusde in-
currir sflo injiere a los proveedores de bienes y servicios
por los actos proples que atenten contra los derechos del —-
consumidor y por los de sus colaboradores,subordinados y toda
clase de vigilantes, guardias o personal auxiliar que preste
servicios en el establecimiento p de que se trate, indepen-—
dientemente de 1a responsabilidad personal en que incurra el
infractor.

Dentro de las obligaciones de los proveedores estd la

de dar cumplimiento de respetar los precios, garantfas, canti
dades, medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fechas,
modalidades, reservaciones y demds condiciones coﬁfome a las
cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido por el con-—
sumidor; y refiere que sin perjuicio de la legistacién fiscal,
el proveedor tiene obligacién de entregar gl consumidor factu-
ra, recibo o comprobante, en el que conste los datos espec{fi-

cos de la compraventa, servicio prestado u operacién realiza-
da.

.. -

Dado lo anterior, es de observarse que a la Procuraduria
Federal del Consumidor le resulta imposible aplicer la ley en
comento por las circunstancias y peculiaridades que existen
en este tipo de comercio ya que entre los proveedores (vende-
dores ambuiantes) ¥ los consumidores, si bien es cierto que ——
éstos pueden llenar los requisitos que 1a Ley Pederal del Cop
sumidor exige, también lo es que los proveedores (ambulantes),
carecen de ellos, situacién que va en detrimdnto de la econo-

mia del consumidor ya que los vendedores smbulantes por no -
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_tener domicilio fijo y muchas de las veces un giro ‘dr_atf_amin_a_
do y los Ybienes y servicios que ofrecen no tienen garantfia

¥ por ende no pueden sujetarse a lo dispuesto por este orde-
namiento .administrativeo, toda vez gue no expiden factura,
recibo o remisidn o algin otro tipo de documento que permita
8l consumidor probar ente la Procuradurfa General del Consu-
midor la adquisicidn de tal o cual srticule.

Por estas circunstancias, el consumidor, y dada las re-
ldciones entre este tipo de comercio, queda en totsl estado
de indefencidn y la Procuraduria queda fuera de competencia
¥y& que no ha luger a ningin procedimiento conciliatorio en~
tre las partes {proveedor-consumidor), ni mucho menos a un
procedimiento arbitral y por ende para imponer alguna san-—
cién administrative, como lo serf{a alguna mulita, Esto por
virtud de que el consumidor no puede llenar los requisitos
de procedibilidad gque le permitan un derecho a la reposi-
cién del producto, bonificacidén, compensacidn o devoluciédn
del mismo.

Tuego entonces, es de considerarse que la Ley de Fede-
ral de Proteccién al Consumidor tiene aplicaciédn y efectosn
sohamente para el comercio informal fijo que comprende los
wercados pdblicos, concentraciones mercantiles y comercios
perfectamente establecidos con domicilios y giros fijos y

los cuales llenan loe reguisitos establecidos por la Ley
Merggnt;l {Cédigo de Comercio), y los subsecuentes regla~

mentos'y acuerdos que permiten su resmly legsl funcionamien-—
to comercial.
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Dada la problemdtica citada, el Departamento del Dis-
trito Federal ha implementado mddulos para el comercio en
la via pdblica, mismo qua tienen coms objetivo el reforzar
los instrumentos operativos de un pregrama y Se avocan a
una tarea indispensable y sustancial, pars poder realiczar
el trabajo, en la fase que proporcionard la certeza y la
dimensién exacta de los compromisos contraidos con los co-
merciantes; a través de ésto se estd realizando un censo,
cuadra por cuadra, se dard al ambulante el destino del mer
cado correspondiente, firmara su contrato de crédito y apor
tarsd el enganche correspondiente. Quien no cumpla con es-
to‘a requisitos, no podré tener acceso zl programs, ni po-
drén permanace en la via piblica. No hay alternativa,
el Gobierno de la Ciudad estd haciendo un esfuerzo sin prg
cedente en la construccidn de una enorme infraestructura -
comercial y en la adquisicién de inmueblies estrategicos y
en el Centro Himtérico y en otros puntos de la capital. H1
progreme es irreversible y no se dard marcha atrds.

Lo anterior dard como resultado despejar la incertidum
bre cuantificativa y cualificativa de 1os comerciantes ambu
lentes determinando iquiénes son? icudntos son? ique ven-
den? que vienen a ger algunasg interrogantes bfisices que espg
ran respuestas concretas para dimensionar el trabajo. Sin
esta claridad serfa diffcil lograr algunas concreciones.

Los censos inveatigados proporcionaron algunas respues—
tas. Esto es, en coordinedidn con las Delegaciones Cuauhté-
moc y Venustiano Carranza, se han levantado 6 censos de julio
a diciembre de 1992, y més de 10 conteos en el lapso antes
aludido,
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Las cifras demuestran grandes variantes segun la época
y mes de que se trate. Altas en los meses de mayor intensi-
dad comercial, y bajas en los de menores ventas. También ha
quedado manifiesta la intensa movilidad del hombre en la via

piblica. Aparece un rostro en un mes, y otro al siguiente.

El programa toma medidas que constantemente estan sien-
do cocnversadas con lasg organizacioness Censc Unico y Defini
tivo (CUD), que tresparenta antigiledad del comerciante de —-
via piblica y que estd refrendado, ademds de las organizacio
nes por las delegaciones correspondientes. Esto tiene por
objetivo a cada espacio de via piblica, que a la fecha estan
delimitados e identificados, corresponderi un comerciante,
No se permitird proliferacidn de ambulantaje por espacio geg
gréfico comercial.

El Censo Unico Definitive (CUD), contiene la siguiente
informaciéns nombre, domicilio, fotograffa, asociacién, gi-
ro, ubicacién espec{fica por cuadra y nimerc frente al cual
se encuentra instalsdo, as{ como la firma de cada participan
te. Se considera que es factible que el Censo Unico y Defi-
nitivo (CUD), arroje cifras totales de ambulantes menores a
los previsto y enunciados con anterioridad. Se preven que
estas arrojen un universo total de 10,000 comerciantes de
via piblica en toda la zona de aceién del programa.



5. REGLAMENTO DE MERCADOS.

El Reglamento de Mercados para el Distrito Federal es el
-encargado de regular, entre otras actividades comerqiales.

el comercio que se realiza en la via piblica.

Este ordenamiento administrativeo fue publicado en el
Diario Oficial de la Pederacién el lo. de junioc de 1951, an-
te tal situacién y dado el tiempo transcurrido desde su publi
cacibn, existen varios artfculos que actualmente ya son obso-
letos, por lo que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal trabaja ya en la elaboracién de un nueve Reglamento
que esté més apegado a 1s realidad actual y que este méds acor
de a resolver los problemas del comercio en la via piblica.

En este reglemento existen aigunas disposiciones trascen
tes, como lo son que los comerciantes sujetos al mismo eon -
equellos de los mercados pdblicos; los permanentes (que ejer—
cen por tiempo indeterminado y en lugar fijo); los temporales
(que ejercen por tiempo determinado no mayor de seis meses) y
log ambulantes (que ejercen en lugar indeterminado y acuden
al domicilio de los consumidores), (92,

Tambidn se sefialan las atribuciones del Departamento de
Mercaedos (shora Subdirececidn de Mercados), como el empadrong
miento y registro de los comerciantes a quienes se refiere eg
te reglamento, aplicar sanciones, ordenar la instslacién, re-

paracién o retiro de los puestos permanentes y temporales, -

94, Art. 3o, del Reglamentc de Mercados para sl Distrito Pederal.
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adréinistfar. ei funcionamiento de los mercados pdblicos propig
"dad del Departamento del Distrito Federal, fijar los lugares

;¥ dlfas de instalacién de tienguis y vigilar el cumplimiento
':de las disposiciones legaleas en los mercados publicos, sean
0°no propiedad del Departamento del Distrite Federal (art.S5o.).

Asimismo establece reglas genersies sobre horarios de
funcionamiento de mercados piblicos y puestos instaledos en
la via pdblica; prohibiciones reapecto a la venta de bebildas
alcohélicas y materialas inflamables o aexplosivos y la obli-
gacién de mantener aseados los loceles y los puestos (arts.
T, 9 11 y 12).

Se establece la aplicacién supletoria y falta de dispo-
sicidén expresa, de el Reglemento de la Policf{a Preventiva del
Digtrito Pederal, el Reglemento de Trénsito en el Dimtrito
Federal, el Cédigo Sanitario (Ney General de Selud), 8l —w—
Reglamento de Conatrucclones y de Servicios Urbanos en el —-
Distrito Pederal, y el Derecho Civil y Mercantil cuando exie-
ta analog{a, identidad o mayorfa de rezén (art. 24).

Para los efectos del empadronamiento y cancelaciones, eg
tablece la obligacién de los comerciantea permanentes, tempo-
rales y ambulantes que acuden al domicilio de loa consumido-
res, de empadronerse para el ejercicio de sus actividades en
el Departemento del Distrito Federal (actualmente se realiza
en las oficinas de mercados de la Delegacién Polfitica corres—

pondiente), (95)

95, Jorge Cortée Valdez y Jaime Gonz4lez Lépez, Reglamento de
Mercados comentado, pég. 4l.
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Por cuanto hace a los vendedqr_re;s" ambu;l.antes gue buscan
" dos clientes & su paso, se deben fegi,gtrér para-un mejor con
trol de los mismos (art. 26). D .

Los requisitos para obtener el empadronamiento se apre-
cia en el Artfculo 273

I. Presentar en el Departamento de Mercados de la Teso-
rerfa del Distrito Federal, una solicitud en las formas apro
badas por la misma Tesoreria, debiéndose asentar en ellas, de
manera veridica y exacta, todos los dates que en dichas for-
mas se exijari;

II. Comprobar ser mexicano por nacimiento, y
III, Tener capacidad juridica.

Actuelmente loa trémites de empadronamiento se llevan
a cabo en la Delegacién Polftica correspondiente, a través
de una solicitud por escrito y dirigida al encargado de la
Oficina de Mercados, debiendo anexar copia certificada del

acta de nacimiento y fotograffa del interesado. (96°

Se preferirén las solicitudes de empadronamiento pa~
ra expender periédicos, revistas o libros, cuando el pues-—
to de que se trate deba instalarse en la via piblica; asi,
también ce dari el mismo tratamiento a las solicitudes
de personas con incapacidad parcial permanente de trabajo,

en términos del Artf{culo 479 de la Ley Federal del Trabajo.
96, Ibidem, péga. 41 y 42.
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El Depertamento de Mercades de la Tesoreriam del Distri-
to Federal estd facultado para conceder el uso o goce tempo=
ral de las accesorias gue existan en el interior de mercados
piblicos mediante contrato-concesidn que celebre con los co=-
merciantes y gque tendrd una vigencia de un aflo forzoso para
el concesionario, existiendo ia posibilidad de renovarlo =—--
siempre que se haya cumplido con las cléusulas del mismo copn
trato-concesidn y con las disposiciones del Reglamento de
Mercados (arts. 53 y 54). Asimismo Jorge Cortés Valdez y
Jaime Gonzélez Lépez, apuntan que ya no son contrateos-conce-
sién, sino una simple solicitud por esecrito, anexando copia
’certiﬁ.caﬂa del acta de nacimiento entre otros requisitos.(97)

ElL capftulc V, refiere los puestos ubicados fuera de los
mercados piblicos.

Establece el Artfculo 63 que sélo en las jyonas de mercg
dos a que se hace referencia en el Reglamento (las adyacentes
a loa mercados piblicos), podrédn instelarss puestos permanen—
tes o temporales, siempre gue no constituyan un estorbo pare
el trfénsito, de peatones en las banquetas, de los autombvie
les en los arroyos, o para la prestacidén de servicios como el
de bomberos, drenaje, aguas potables, transporte, electrici-
dad, teléfonos, etc.

También se prohibe la instalacién de puestos permanentes

o temporales frente a los cuarteles, edificios de bomberos,

97, Ividem, pég. 55.
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escuelas, centros de trabajo, templos religiosos, puertas de
acceso. & lo's.mercados piblicos, en pulquerias y similares
tréténdosle de puestos que fendan fritengas o alimentos seme-—
Jantes ‘a ﬁenos de diez metros, en 1los camellones de las vias
piblicas y en los prados de vias y parques péblicos (art._GS).
El retiro de los puestoa que violen lo dispuesto por el
Reglamento, és declarmdo de interés pdblico (art. 67).

Asi cuendo se retire un puesto, tanto el material de su
construccién como la mercancfa, debe remitirse al local co-—
rrespondiente del Departamento de Mercados de la Tesoreria
del Distrito Federal (en la préctica se lleva a ¢abo en las
instalaciones de la Delegacifn Polfitica que corresponda), te
niendo un plazo de diez dias el propietario para recoger sus
cosas, ya que de no hacerlo en dicho plazo, se procederé a
eu remate, aplicéndose el producto en beneficio de la Hacien
da Piblica del Departamento del Distrito Federal (art, 68),

Este Reglamento en su Capftulo VI, permite a los comer—
ciantes organizarse en asociaciones, les cuales serén reco-
nocidas por el Departamento de Mercados cuande ¢l numero de
aaoéiados sea de cien como minimo; ademés, dichas asociacio=-
nes deberdn inscribirse en el Registro Péblico de la Propie-
dad y de Comercio, y en la Direccién de Gobernacién del Depar
tamento del Distrito Federsl (art. 77 ¥ 19).

Por cuasnto a controversiams se refiere, en su Capftulo VII
sefiala el procedimiento a seguir en conflictos entre dos o més
personas por atribuirse derechos sobre"uné. misma cédula de

empadronamiento, =2s{ como el recurso de reconsideracién con —
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tra actos del Depertamento de Mercados que no seen de naturg
leza figeal,

Dado lo anterior, los autores Jorge Cortés Valdez y Jaj,
me GonzAltez Lépez comentan que, lo dispuesto en los quince
articulos de que consta &ste articulo, sen actualmente inopg
rantes toda vez que en la préctica, es la Subdireccién o ﬁni—
dad de Merecados y Via Pdblica quien resuslve éstas controver-
sias, teniendo la opcién el afectado, de acudir ante el Tribu
nal de lo Contencioso y Administrativo del Distrito Federal
quien resolveri de acuerdo a1 procedimiento éorrespondiente
sobre los aetos que perjudiquen al ccmerciante.(ga)

El capftulo VIII indica que las sanciones por infringir
las disposiciones del Reglamento.

En su artfcule 97 indicas "Las infracciones a este Regla
mento sex_'én gancionadag como Siguet

I. Multa de cinco a doscientos cincuenta pesos;

IX. Retiro de los puestos, marquesines, toldos, rétulos,
cajones, canastos, huacales, jaulas, etc.

I1I. Cancelacidén definitiva de la cédula de empadrone—
miento y, por tanto, clausura del negocio en su caso y,

IV, Si la falta es grave, el Depurtamento de Mercados
de la Tesorerfa del Distrito Federal ordenaréd el arresto ad-
ministrativo hasta por guince dfas, en la cércel de la Ciu-
dad en los términos del artfculo 100 de este Reglamento."

En su Articulo 100 indica en qué casos se ordenard el

98, Ibidem, pég. 69.
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arresto’ ?&ﬁiﬁis.tfafivo;

I. A 1a.s personas que distribuyen, vendan o expongan al
V‘p!iblico cualqu1er manera que sea, escritos, folletos, impre-
sos, canciones, grabados, libros, imfgenes, peliculas, anun-
cfos, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, divujos’
[+ litogrnfias_ de carfcter obscenos o que representen actos
ldbricos, ete.

II. A los vagos, limosneros, alcohélicos y demés indivi
duos vieciosos, gue en cualquier forma obstaculicen el comer-
cio a2 gue se refiere este Reglamento, o den mel aspecto a los
mercados pdblicos.

III. A los cirgqueros ambulantes o mdsicos qus actien en
el primer cuadro de 1la Ciudad y estorben el trdnsito de los
peatrones o de los vehiculos,

IV. A quienes, con el pretexté de prestar servicio at
piblico, como la limpieza de carrocerf{a de sutomdviles o de
calzado de 1los pematones, se sitden en la via piblica y estor-
ben el tr&nsito de los vehiculos y de los peatones.

V. A lag personas que ejecutando el comercio causen da—
flos & los transedintes con los objetos o materias que expendan

"como formadores de pompas de jabdn, cohetes, cigarros, explo-
sivos, etc.

Cabe hacer notar, gque las sanciones impuestes de acuerdo
al Reglamento de Mercados, son sin perjuicio de las penas que

correspondan por la comisidn de delitos (art. 101).
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Como ya se habia mencionado con antelacién, se hace necg
sario un nueve reglamento ya acue en la sctuslided éste resul-
ta bastante anacrdnico de fondo y es por ello que la Asamblen
de Representantes del Distrito Pedersal trabaja en su elaborg

cidn tomando en cuenta los siguientes critarios:(qg)

1. Crear mecanismos gue permitan una mayor transparenw
cia en las relaciones gue se dan entre les mismas organiza-—

ciones de comerciantes, y entre éstas y las autoridades.

2, Establecer con precisién las facultades de las auto~
ridades delegacionales respecto 8l comercio en via piblice
para evitar cualquier irregularidad.

3. Que las autoridades y las organizaciones de comer-
ciantes de via piblice lleguen a acuerdos concretos, como la

mejor opcidn de solucién y participacidn social.

4. Que el pago de los derechos se efectie de amcuerdo
con los giros, el monto de capital invertido y por metro li-
nesl del espacio occupado, y que éste se haga en las oficinas
de la Tesorer{n del Distrito Federal para evitar los malos
ma.ne‘jos de los recursos captados.

5. Que ase respete la personalidad y vida interna de
les organizaciones de los comerciantes de via pdblica y sus
normas estatutarias, as{ como que cese toda forma de coaccidn
y represidn de los inspectores de via piblica, y se respete
ma de Representantes del Distrito Pederal, Resumen

de las cinco andiencias del foro de consulta sobre el co-—
mercio en via piblica, pdgs. 21 y 22.
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ou actual :ubicaci6n.(sic) :

Evitar Las practl.cas monopol:.cas, especulatwaa N
el exces:.vo intemed:.ar:.smo.

7. Darle preferencia en el Comercio de via piblica o,
loé invidentes, minusvilidos, ancianos y dagnificados socla~
les. ’

8. Otorgar crédites oportunocs y blandos a los pequefios
comerciantes.

9. Evitar el comercw en 1a. via pdblica de los comer—
ciantes establecidos. Aa:( cOmo el acaparamiento de puestos
de los comerciantes de via pibliea, impidiendo ademds, la
pregsencia del comercio de alta rentabilidad.

10. Que la actividad que realicen los comerciantes en
via piiblica, no lesionen los iniereses de terceros,

11. Establecer un capitulo especigl dentro de la regla
mentacién, referente a la actividad comercial de los paquefios
artesanon.
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Por otro la.dO, 88 meneetar'mencionar que el Reglamento

Ja>e; Constricoidhes: pars al. Dietrs.tn Federal seﬁala lo siguien
Loy i :

) ;paras

Art i.- i’Se_‘zjeﬁ{zi';e;e:'eiztbi‘izacidn del Departamento

: II.- Ocupar 1la via piblica con instalaciones de servicio
piblico, comercios semifijos, construcciones provisionales
o mobiliario urbanc..."

Art. 13.- "Los permisos o concesiones que el Departa-
mento (Departaments del Distritc Federal) otorgue para la ocu
pacién, uso y aprovechemiento de las vias piblicas o cuales-
gquiera otros bienes de uso comin, o destinados a un servicie
piblico, no crean ningdn dsrecho resl o posesorioc. Xlog per—
misos o concesiones serdn siempre revocables Yy temporales y
en ningdn casc podrdn otorgarse con perjuicioc del libre, se-
guro y expedito trénsito, del accesc a los predios colindan-~
tes, de los gervicios pblicos instalasdos, o en general, de
cualesquiera de los fines a gue eatén destinadas las viag -w
piblicas y los bienes mencionados."

De lo anterior se desprende, que la via miblica es un
bien de uso comin comprendido dentro de los bienes dsl domi-
nic piblico y como tel no puede ser objeto de hipoteca ni re
portar en provecho de particulares, sociedades o corporacio-

nes, niangin deraecho de uso, usufructo o habitacién...

Cualquier concesién que la autoridad mdministrativa otor
gue en estos casos, tendrd ¢l cardcter de temporsl, es revo-
cable, y no crea derechos reales, o sea, de propledad.
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Muchas de las disposiciones a las que se han hecho alu-—
¢ién no son aplicadas toda vez, que como ya se ha mencionado,

las autoridades mantienen una pasicién de "tolerancia'.

Sin embargo,existen otras disposiciones que no se aca-
tan o que se violan con el ejercicio de la actividad del co=

mercio ambulante y que resulta de verdadera trascendencia.

As{ tenemos gque, una de las cogas que mfAs se le critica

a esta actividad es la definitiva evasidén de impuestos.

Nuegstra Carta Magna en su Artfculo 31 fraccién IV sefia—
las "que es obligacién de todos los mexicanos el contribuir
para los gastos piblicos de la Federacién, el Estado de la
Repiblica y el Municipio en gque se resida, de la manere pro=-
porcional y equitativa que dispongan las leyes...™

El C6digo Fiscal de la Federacién sefiala en el primer
pirrafo de su Artfoulo lo. que "Las personas f{sicas y las
morales estdn obligadas a contribuir para los gastos pmibli-

cos conforme a las leyes fiscales respectivas..."

Una de esas leyes fiscales es la Ley del Impuesto Sobre
la Renta que eatablece en su Artfculo lo. fraccién I, la —=—
obligacién de pagar este impuesto respecto de todos sus ingre
s08, a las personas fisicas y morales que residan en México,
independientemente de la ubicacién de la fuente -de riqueza
de donde procedan.
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-La misma ley sefiela en su Articulo 1153

Art. 115.~ "Las personas fisicas que realicen activida-
des empresariales al menudeo en puestos fijoa ¥ semifijos en
la via pdblica o como vendedores ambulsntes y que enajenen
productos agrfcolas, ganaderos, pesqueros o silvicolas ne
industrializados, asf como los locatarios de mercados p\ibli_—
cos que realicen ventas al menudeo, podrfn optar por pager el
impuesto correspondiente a dicha actividad conforme al régi-
men de contribuyentes menores..."

Este artficulo también eétipula los requisitos a cubrir
para entrar al régimen de contribuyentes menores como el ha-
ber obtenido el afio anterior un ingreso no meyor de diez va~
ces el salario minimo vigente en el Distrito Federal cleva=
do el afio; que el negocio lo atienda directamente el contribu
yente sin trabajador alguno; que la superficie del inmueble
no' exceda de 20 metros cuadrados si el inmueble no es de su
propiedad o de 50 metros cuedrades cuando sf lo sea, que no
tengan mAs de un establecimiento; cue los blenes se vendan -
directamente al consumidor y que la actividad no se realice
mediante asocimcién en participacidén.

Otra opcidén para el pego de este impuesto, que propor—
na el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta ess

Art. 137 C.—~ "Las personas f{sicas que realicen mctivi~
dades'eppresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos
en la via piblica o como vendedores ambulentes, podrﬁn' optar

por pagar el impuesto sobre la renta en los término_s de este
art:[c}llo;
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El impuesto se pagaré mediente recawrdacidn gue podré
efectuar la versona fisica o moral que les enajene las mer—
cancias con las oue desarrollan su asctivided empresarial, a
peticién del contribuyente., La recaudacidn serd el 104 del
monto total de las adquisiciones gue efectien, misma gue de~-
berd anotarse por separade en el cumprobante respectivo y que
tendrd el carécter de pago definitivo.

El @ltimo pdrrafo del articulo citado sefiala oue "las
personas f{sicas o morales que enajenen mercancias a contri-
buyentes que ejerzan la opcifén a que se refiere este artfculo,
deberdn enterar el impuesto gue recauden dentro del mismo pla=
20 en que deban efectwar sus propios pagos provisionales del
impuesto sobre la renta, as{ como llevar una cuenta especial

sobre el registro de dicho impuesto."

El artfculo anterior, se considera importante ya que,si
bien el comercio establecido se queja de los vendedores en la
vfa piblica porgue no pagan impuestos, son varios los comer—
ciantes establecidos que los proveen de mercancfas y dichas
ventas tampoco las manifiestan.

Lag ventajes de optar por el pago del impuesto sobre la
renta conforme a este articulo, consisten en que en tal caso,
no se tendri que pagar ni el impuesto &l valor agregadoe, ni
ni el impuesto sl activo.

. Por su parte, la Ley del Impuesto al Activo establece en
la fraccidén III de su artfculo 6o.%
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A.r’c. 60.~ "No pegardn el impuesto a2l activo las siguien~

"tes personass’

; III.,  Las personas fisicas que realicen actividades em-
““presarigles al menudec en puestos fijos y semifijos en la via

9 ,A,tpl'iblica o como vendedores ambulantes, cuando las mismas haysan

optado por pagar el impuesto sobre la renta de conformidad --
con lo dispuesto por el Reglamento de la Ley del Impuesto Bo~-
bre la Renta.

As{ también sefiala en su Artfculc 19 Bs

Art. 19 Ba~ "Se tendré por pagado el impuesto al active
a cargo de las personas fi{sicas a que se refiere el Articulo
. 137 C del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
cuando éstas paguen el citado impuesto sobre la renta en los
términos de dicho precepto.

Otra obligacidén fiscal mds, es para aquellos gque venden
erticuloa de procedencim extranjera, pues en tal caso, deben
pagar los impuestoa correspondientes.

El hecho de no cubrir dichos impuestos, implica incurrir
en el delito previsto por el Artfculo 105 del Cédigo F:I.aca.l
de la FederacitSm

I. _Adquiera mercanc:fa extranjera que no sea para Bu Uso
personal, la enajene o oomercie con ella, sin la documente~~
cién que  compruebe su legal estancia en el pafs, o sin el per

migo previo de la autoridad federal competente, o gin marbe-

tes traténdose de envases que contengan bebidas alecohélicas."
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La penalidad para el delito de contrabando es de tres
meses & seis afios, si el monto de los impuestos omitidos,
incluyendo actualizacidn y recargos, no excede de treinta
millones ‘de'pesos rebasando dicha cantidad, la pena serd

de tres a nueve afios (art.l04 fracciones I y II).

Con frecuencia se observa en egte comercio en la via
p\i‘plica, infinid_gd de puestos que ofrecen audio caaetes,
videocasetes,"pez.'mmes, relojes y prendas de vestir conocidos
como “piratas", toda vez que son cbpiaa que se comercializan
sin la autorizacidén correspondiente del titular del derécho
de autor de dichas obras o productos.

La circunstancia anterior, es sancionada por la Ley
Federal de Derechos de autor que establece en la primera
fraccién de su artfculoc 135s

Art., 135.- "Se impondrh prisién de seis meses & seis
afios y multa por el ‘equivalente de cincuenta a quinientos
dfes de salario mfnimo, en los casos siguientess

I. Al que sin consentimiento del titular del derecho
de autor explote con fines de lucro una obra protegida ..."
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MARCO ‘SOCIAL DEL COMERCIO AMBULANTE.

l.- CQN‘I‘.ROL DEL AMBULANTAJE EN EL DISTRITO FEDERAL.

Se ha mostrado un panorama general del comercio informal
en el Distrito Federal, en especial el que se lleva a cabo ‘en
la Via Publice y por consiguiente veremos los factores que lo
originan como lo sons

a) La pigracidén.
Al iniciar el presente =ziglo, la Ciudad de México conta
ba con aproximadamente 345 mil habitantes.

En los afios cincuantas, 1la poblacién aumento de 661
mil a 3.1 millones de habitantes, sin embargo es en los
siguientes 40 afios (de 1950-1990), cusndo se observé un cre-
cimiento mds alto y sostenido, multiplicando su poblacién 6.5
veces por lo que actualmente se suberan los 20 millones de
habitantes.

Actualmente 1a Ciudad de México continda creciendo a un
ritmo de 3,2% anual, lo cual significa un incremento de )
_ aproximademente 650 mil hebitantes adicionales por aﬂo.(loo

Un importante fector de este crecimiento lo constituye
la migracién hacia la Ciudad de México de eujetes provenien-
‘tes de otras regiones de la Repdblica Mexicana, sobre todo de

las Areas rurales. L
5

200.Connolly Prisgcila, Crecimiento Urbano, Densidad de Poble-
" -eién y Mercado Inmobiliario; UAM, México, 1988.
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Las personas que llegen a la Ciudad de México, buscan
mejores perspectivas de trabajo, por virtud de gue ni el cam
po ni sus pequefias poblaciones de origen estdn en nosibilidad
de cubrir sus necesidades bésices, Los campesinos que salen
del campe hacis la Ciudad llegan en busca de un menor nivel
econdmico de vida, aunque en realidad la mayoriav estén aqui
porseguidos por el hambre.

Estos sujetos no siempre encuentran en la Ciudad lo que
buacen, topreséndose asi con una sociedad que definitivamen—

%e no la acepta ¥y que los trata como mexicanos de tercera.

Ante esta frustracién, terminan por dedicarse a cualquier
cosa) vagando por la Ciudad y tratando de encontrar trabajos
ocasionales pera los que generalmente nunca estén cpacitados.

Asi y por su lucha por subsistir se agrava y viven de
lo que pueden; hay quienes se "arriman" con familiares o
emigos que los  han antecedide en su lucha ¥y corrieron con
poca o mayor suerte; otros delinquen ocasionalmente; pero la
“gran mayoriea encuentra en el ‘comercio callejero un importan—
te refugico y solucién a sus necesidades econémices.

La marginacién econdmice va aunada a la geogréfice pues
gene_na;mente ocupan le periferia de la Ciwdad, misma que

. otros migrantes se han encargado de hacer crecer algo pareci

do a un "tejido urbano". Qao1)
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b) Desempleo y Subempleo.

La crisis econdmica provoca entre otras cosass bajas o
nulas tasas de crecimiento econdmico, inflacidn, y un desem-

pleo creciente.

Cuando hablamos de trabajo entendemos que se trata de
un servicio, y como todo bien o servicic que se encuentra en
el mercado, estd sujeto a la ley de la oferta y la demanda.

Bn une eccnomfia de mercado, una persona ofrece sus ser-
vicios, es decir su trabajo, y segin sean necesarios, escasos
o abundantes, en esa medida obtendrd trabajo y retribucién

por el mismo.(loz)

La circunstancia de gue alguien ofrezca sus servicios y
no encuentre empleador, significa que dichos servicios ne son
Utiles para la sociedad en ese momento, © bien que ese campo

de actividades se encuentra aaturado.(lOB)

La devaluacién del peso en nuestro pafs, frente sl 4élar,
en los meses de agosto y diciembre de 1982, junto con otros

desajustes econémices, desembocaron en un alto {ndice de de-

sempleo.

El desempleo en el Distrito Federal se manifiesta en

mayor medida, siendo el resulta do del excesivo centralismo

102,Luis Pazos, Clencia y Teorfia Econdmica, pigs. 111 y 112,
'103.Idem. ' :
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politico, econdmico y administrativo de la capital de pais,
mismo que sigue constituyendo un poderoso imén para buscar
en este lugar un mejor nivel de vida.

El arribo de estas personas provoca en le capital, en-

tre otros problemas, una mayor demands de alimentos, vivien-
da y empleo.

No selo los campesinos vienen a esta Ciudad en busca de
mé:jores oportunidades, sino tembién 1o hacen personas de
,otras ocupaciones en sus lugares de origen, ¥ que dado que
no cuentan con la cepacitacién necesaria les results muy di-
ficil encontrar vacantes en alguna institucién o empresn.’

Lag condiciones del mercado de trabajo han precisado que
a través del tiempc se aumenten los requisitos de escolaridad
Jjunto con otras exigencias para conseguir empleo, auwmque es-

te aumento de requisitos no sea correlative a un incremen-
to real de sa.larios.(104)

Es de observarse que el comercio en via piblica represen
ta2 entonces la \inica selida para estas personas que no estén
capacitadas para desempeflar un empleo diferente, ¢ que han
llegado a un lugar carente de alguna oportunidad para ellos,.

Se ha determinado aque no sélo estén condenados al desem—

‘pleo las personas sin capacitacidn, ya que también lo estén
los enjetos con estudios a nivel licenciatura,

1.04,Humberto Mufioz, Migracién y Desigueldad Social, vég. 70.
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La problemética de la ocupacién para personas con estu—
dies” superiores, en realidad tiene un trasfondo que implica
tlen b}imera instencia, una buenz orientacidn vocacional en
cuanto: a la carrera que se va a elegir para aprovechar ¥y mo-
tivar el méximo desarrollo de las aptitudes de cade estudian
Ye, evitando as{, la saturacién de algunas dreas.

Dado lo anterior, es menester mejorar los planes de es-
tudio y elevar la preparacién de los estudisntes y no crear
profesionales en seriee.

" ¢) Subempleo,

Cuande heblamos de desempleo, nos referimos a aquellas
personas que estando en posibilidad y capscidad de trabajar
no encuentran dénde desarrollarse.

La poblacién subempleada la constituyen personas con
bajo nivel de ocupacidn, que estén semiocupadas, que no de-—

sarrollan sus potenciales de fuerza de trabajo de acuerdo a
sus capacidades.(lOS)

El experto economista José Silvesatre Méndez Mora.'l.es(los)
sefiala tres criterios para definir al subempleos
1. Tiempo.~ Personasque trabajman menos tiempo del que

podrian trebajer o del que marca la ley (jornada dieria de
ocho horas), ’ |

105, José S, Méndez M., Problemas Econdmicos de México, pég.214.
106. Idem.
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2. HRemuneracién.- Personas que reciben una menor remu
naraciér} por su trabajo que la que les corresponde o marca
la ley, por ejemplo las personas ocue ganan menos del salerio
minimo o profesionistas que tienen un salario equivalente al
de un obrero,

3. Ocupacién.- Personas que se dedican a ectividades
que no requieren mucha calificacién, sunque tengan una prepa
racién profesional.

Asf{, el comercio en via piblica es un clarc ejemplo del
subempleo existente en la Ciuwdad de Méxir_:o, dentro del cual
resaltan: las llemadas “"marfas" y los nifios.

En esta capital, viven aproximadamente cinco mil mujeres
indigenas, mazehuas y mixtecas principalmente, que se leg —-
llama despectivamente como "marias", Bstas llegan como
otros migrantes a la capital en busca de mejorar su situa-
c¢idn, lo cual viene a resultar todo lo contrario.

Su constante sobrevivencia las orilla a vender dulces,
semillas ¢ frutas en una calle transitada, un crucero o es—
tacidén del metro, ante el transitar indiferente de los capi—
telinos y la mirada curicsa de los turiestas, Su hogar perma
nente viene a ser la calle.

Las "marfas" llegan a multiplicar el cinturén de mise-
ria de la Ciudad de México y el nimero de personas que encuen
tran en el comercio ambulante, su Ynico medio para subsistir,
toda vez que no saben hacer otre cosa, & ineluso difiecilimen-

te hablan el eapafiol.
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Otra problemdtica social es la de los nifios vendedores
smbulantes, pues como puede apreciarse nuestras calles estén
llenas de nifios, y en nuestra vida cotidiana los encontramos
a cada paso, Luegc entonces,la poblacién més desomparada
aon todos los infantes que dadas sus necesidades econémicas
se volcen en las calles para convertirlas en el gren slmacén
de ventas de los més disfmbolos, y a veces‘, ilegeles artficulos,
y ademfs es el lugar adecuado para ejercer las miliiples for-
mes de mendicidad ablerta y disfrazada.

Lo anterior va dande como consecuencia la excrecencia
monstruosa e inbumena a ese pequefic ser que encarna en for—
ma viviente la denuncia silenciosa de la injusticia sociels
Yel niflo de la calle".

Las normas constitucionales protectoras del trabajo de
los menores han sido reglsmentadas con mayor amplitud en la
Lay Federal del Trabajo. BEste ordenamiento dedice un tf{tulo
especial para regular el trabajo de los menores, gque se encuen
tran plasmados en los artf{culos 173 a 180.

Los preceptos juridicos de proteccidn del trabajo de los

menores soni

Art. 20,- I,."Tode prestacién de servicios persongles y
subordinados, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
constituye una relacién.”
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Art. 22,= II,"La prohibicién ‘del trabajo de los meno-
res de"c‘atdrée‘aﬂds( ¥ menores de dieciseis que no hayen ter—
minado la educacién obligatorj:a, salvo que la autoridad co——
rrespondiente lo aﬁ:ruebe, por considerar gue existe compati-~
bilidad entre los estudios y el trabajo™.

Es necesario precisar que"la prohibiecidn impuesta para
la no utilizacidén del trabajo de los menores de catorce afios
no plantea una cuestién de incapacidad sino que es una medida
de proteccidén a la nifiez a efecto de...asegurar z los trebaja-
dores la plenitud del desarrollo de sus facultades fimicas y
mentales ¥y la posibilidad de la conclusién normal de los estu
dios primarioe...y tampoco lo es (incapacidad), ¥y por las mig

' mas razones, la prohibieién que se impone a los menores de
dieciseis afies que no han terminado la educacién obligatoria."
(107)

El Artfculo 17% de la Iey Federal del Trabajo estableces
" V. S6lo podrd utilizarse el trabajo de los menores que pre—
senten certificado m&dico que acredite su aptitud para el tra~
bajo; ademés, periddicamente deber#én someterse a los exfmenes

médicos oque determine 1la inspeccidén del trabajo."

Asimismo el precepto 175 en su fraccién I del mismo orde
nemiento laboral indica: “Esta prohibido el trabajo de los
menores de dieciseis afios ent expendios da bebidas embriagen-
tes de consumo inmediato; trabajos susceptibles de afectar su

moralidad o sus buenas costumbres; trabajos zmbulantes, sal-

107. De La Cueva , Mario, E1l Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, Tomoc I, pdgs. 210 y 211.
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vo autorizacién especial de la Inspececién del Trabejos la
prohibicién de trabajos subterréneos o submarinos; el tra=-
bajo en labores peligrosas o insalubres y también ge prohi-
b'e el servicio en trabajos superiores e sus fuerzas, los gque
pueden impedir o retardar su desarrollo fisico normal y en
establecimientos no industrialea después de las diez de la
noche,

Como puede observarse, la proteccién que en la Ley Pede-
ral del Trabajo se proporciona a los menores trabajadores es
de elevado importancia, pero la realiflad estd muy lsjos de
la observancia de dichas disposiciones. Como la que presen-
ten los menoresa que prestan sus servicios por cuenta propia
en trabajos generalmente ambulante.

El problema de los nifios que trabajan presenta en México
muy variados a.spectpg en todo el 4mbito nacional. En conse-
cuencia, resulta necesario determinar la extensiédn territorial
y seleccionar los sectores de actividad que sbarcarfa este as-
tudic. Se observa que el problema més grave de la nifiez en
la calle lo representa, no aquellos que tienen como émbito
de irabajo por necesidad, porque sus aportaciones econémicas,
como miembros de la familia congtituyen un factor decisive de
Bubaiatenci_a_;

Loa menores habrén de dedicarse a cualquier cosa; Y E.I
el mercado de trabajo impide lograr un salaric la \inig:a posi-
. bilidad se encontrari en el trabajo no aselariado. Cualquig
ra que viva en el Distrito Federal, habr& advertido esa drama
tica realidad. Los vnicos caminos para los menores serén ,

la delincuencia, el trabajo de bolero, vendedor de periddicos,
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loteria, chicles o aseadores de parabrisas de los veh{culos.
En-los mercados de la ciudad proliferan, ademés, los cargado—~
res de bultos y los cuidadores espontdneos de coches, por —-

mencionar sdélo alguna de las actividades posibles,

En conclusién, diremos que la poblacién objeto del anAli
_ sis qued§ definido en la formae sigxientes nifios entre seis
afios cumplidos y menores de dieciseis aﬁos; que en forma in-
dependiente trabajan en las calles, mercados y otros sitios
vp\!blicqs de la Ciudad de México, para obtener una ganancia en
el pequefio comercio ambulante o para recibir una remuneracién
o grafificacién por los serviciocs que prestan,

De acuerdo con las diversas actividades gque desarrollan
los nifios en la calle;_ siendo las més comunes, se tiene la
siguiente clasificacién: estribadores, canssteros, cerillos,
boleros, billeteros, cuidacoches, voceadores y por Yltimo los
nifios vendedores ambulantes que se dedican a la venta de obje-
tos de poco valor, taleg como dulces, chicles, Jjuguetes, flo—
res, pafinelos desechables, etc., en los lugarea donde se con-
centran un piblico numeroso y en los cruceros de intensa circu
lacidn de vehfculos; estos nifios adquieren las mercancfas di-—
rectamente o de individuos que actdan como subdistribuidores.
En el primer caso su margen de utilidad es mayor, perc tienen
que hacer una pequefiza inversién. ILos mérgenes de utilidad son
variables, porque en estms pequeflas transacciones se acostum—
bra el regateo.

_ . Pambién existe otro tipo de nifios que desempefian activi-
dades como recorrer las calles vendiendo periddicos, especial-

mente los verpertinos; Otros se congregen en los grandes ti-
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raderos de basura dedicéndose a recuperar desperdicios que
puedan ser comercializados o reprocesados, tales como trapos,
pedacerfa metflica, envaces de vidrio, hojalateria, cartén,
,huesos; etc. Ademds la mayorf{a de estos menores viven alre=-
dor de estos grandes depésitos de basura, dande como conse—
cuencia enfermedades infectocontagiosas y la desnutricién
constituye terribles flagelos; Esta situacidn, que se reflg
Jja en miseria, enfermedades y muerte para muchos nifios, se

traduce también en brillantes negocios para uno pocos;

Y por ltimo estos nifios pepenadores en su mayoria no
"asisten a la instruccidén obligatoria, en razén de que todo
el dfa se la pasan buscando los desperdicios, que les van a

dar para comer y cooperar con el gasto diario de la familia.

“El més triste de los casos es el de los nifios que escu
pen llamas, para lo cual tienen que insensibilizarse previa-

mente la boca, con alguna droga.(loa)

Las caracterf{sticas generales del trabajo de los menores

ambulantes sons

Bosque de Chapultepec; principalmente la zona del z001l6=
gico y sus Areas de influenciaj las mediaciones de las estacig
nes Tacubaya, Chapultepec, Tacuba, Normal, Insurgentes, Pino
Sudrez, Chabacano y Taxquefia, del Sistema Colectivo Metro.

108, Revista Mexicaena del Trabajo, octava época, Tomo III,

. ndmerc 1, enero-marzo, 1989. Editada por la Secretaria
del Trabajo, y Previsién Social, a través de eu Instituto
Nacional de Estudies del Trabajo y de su Direccién General
de Infarmacién y Difusifn. “"Estudios de Mil Casos de Nifios
Dedicados @l Comercio Ambulante y los Servicids en la
Ciudad de México. pégs. 101 = 113.



123

Algunos cruceros viales importantes como Marina Nacional,
Lag.eria; Paseo de la Reforma-Periférico, Constituyentes-Peri-
ferico-San Jerdnimo, Eje Central Lizaro Cérdenas,' Izazaga, In-~
surgentes, Eje 1 y 2 Norte, Correo Mayor y Circunvalaecidn, en

"tre otros.

La presencia de equipamientos comerciales y productives
~de nivel metropolitano, representan polos de atraccién de pri
mera importa.ncia; Asi, los mercados de la Merced, Mixcalco,
Central de Abastos, La Plaza de Garibaldi, La Zona Rosa, La
Lagunilla, lazs inmediaciones de la Alameda Central y del pro-—
pio Zécalo. Tembién les tiendas de autoservicios como sons

;Gomercial Mexicana, Gigante, Aurrerd, etc.

En términos generales, se observa que 2 mayor edad los
niﬁos' trabajan més horas, aunque su jornada depende més bien
del lugar donde laboran. Las jornadas superiores a ocho ho-
ras las reportan los que trabajan en la Centrel de Abastos,
el pequefio comercio y en el tren;iiorte piblico. Las jorna
das de seis o menos corresponden a los centros comerciales,

mercados, tianguis y estacionamientos.

Entre actividades y edad; indica que los empacadores
(cerillos), se concentran entre doce a diecisiete aflo. ILos
menores que se emplean en la Central de Abastos reportan
edades entre nueve y quince afios, en tanto los acomodadoresn
y vendedores de productos en la via piblice se encuentran
predominantemente entre seis y ocho afies, ILos payesitos
reportan las edades més bajas que es entre las edades de cif_x
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co & nueve afios. En tanto los dedicados a limpiar parabrisas
de los vehiculos se distribuyen en forma més homegénea entre
‘los diversos niicleos de edades antes mencionadas.

Con respecto @l dinero que ggnan; estos menores trabaja-
dores, aportan sus ingresos al gesto familier ain encontréndg
ge vinculados con ambos padres; contribuye al mantenmiento del
hogar y junto con el padre son los principales sostenes econd-
micos. Caso contrario a lo que sucede cuando sclo se vive con
dé los padres, donde el ingreso del menor es béAsico; cuando
los menores viven exclusivamente con la madre estos mantienen
pré.ci.:icamenta el hogar y, en el caso de vivir con el padre, la

responsabilidad es compartida.

Respecto a las circunstencias que obligan al nific en la
cull:é ¥ la participacién en el mercado de trabajo ambulante;
las respuestas son miltiples dade la complejidad del fenémeno,
86lo se mencionardn algunas de &stass

a) Familia numerosa.

b) Madres solteras y viudas con promedio de tres a cua-
tro hijos.

c) Nifios huérfanos que viven con femiliares.

a) Invalidez del jefe de femilia.

e) Tradicién familiar.

£) Inmigracién a la ciudad de gente proveniente del me
dio rural.

Generalmente trabajan los siete dfas de la semana, dedi-

cando un promedio de tres a siete horas diarias.

uno
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El ingreso promedio que pereciben por dfa varia entre
N.$15.00° a N.$40.00 nuevos pesos moneda nacional, depen-
diendo de los giguientes factores:

~ a) Experiencia que tenga desempefiando una actividad
determinada;
b) a mayor edad, mayor ingreso;

e) tiempo que dedicen al desempefio de la actividad.(log)

Es menester hacer notar que, estos nifios ocupados en
oficios callejeros son frecuentemente muy pequefios y son te-
rriblemente explotades por los adultos, que en su gran mayoria
son los propiog padres de los nifios, guienes obligan a trabe-
jerven las diverpas actividades que a diario vemos en la,s. ca-
lles de esta gran ciudad; como es la de boleros, vendedores de
chiclga y art{culos novedosos y hasta los han obligado 8 pedir
limosna.

El fendmenc de los nifios de la calle presenta miltiples
aspec.tos por demfs interesantes, que sin embargo, no son ob-
jeto de este trabajo, el cusl sélo pretende sefinlarlo como
muestra del subempleo y partfcipes del comercio en la via
piblica.

Dado lo anterior, las antoridedes capitalinas hacen inten
tos ;ior restringir e impedir el comercio smbulante en el érea
de estudio =y su fracaso- son ya también tradicionales; desde
la époch.de la Colonia se tiene noticia de ellos y fueron ha
109.'Tipologia de Menores en Tres Delegaciones del Distrito

Federal." (Iztapalapa, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc)

Secretaria de Desarrollo Social. Departamento del

Distrito Federal. Investigacién realizada por Alterna, S.C.
Consultores, México, 1989. pdgs. 11 a S6..
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redados por el México Independiente. Igualmente se sabe
que ya desde la época del dominio espafiol, los comerciantes
ambulantes eran fuente importante de recursos econémicos pa-
ra el gobierno de la capital, ¥ en torno a ellos se tejfa una
cadena de favores y lealtades, de relacicnes informales, de
particular importencia para el control p.l{tico de la pobla-
cién.

La presencia de comerciantes callejeros en 10 que hoy
oo.nocemos como el Centro Histdérico era ye tradicional en la
Ciudad de México, de hecho, por varios siglos vendedores am-
bulentes han sido personajes activos en esta Zona de la ciu-
aun cuando sus caracterfsticas soclales, las formes de mer-
cadeo y los productos mismos destinades a la venta han varig
do & lo largo de la historia, Sin duda alguna, ellos habfen
contribuide a dar al Centro Histérico la fisonom{a que pre~
sentaba heste el mes de agosto de 13993, a mantener en el —--
Centro wuna funcidn comercial destinade principalmente
al abasto de los sectores populares, y han marcade las formas
de adquirir mercancias de un vasto sector de los capitalinos.

La conocida alianza entre la mayorfia de las organizacip
nes de ambulantes ¥y el Estado establecida sobre la base de
un intercambio en el que las primeras dan apoyo al aparato pg
1{tico en actos del partido gobernante y eventos oficiales a
cembio de permisos para "legelizar® la activided econémica de
sus agremjados, contribuye a explicer el que las autoridades
Icapitalinaa eviter tomar medidas drdstices contra el ambulen-
Je. '
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As{ en Villa Hermosa, Tabasco en el mes de mayo de 1993,
el Presidente de la Hepublica, al inaugurar la 65a. Asamblea
General Ordinario de la Concanaco, sefiald ante los represen—
tantes del sector privado del mpafs "que México no permitird
pricticas desleales de comercio del exterior ni mucho menos
que éstas se den sn el &mbito interno. La economfa informnal
deberd operar los mismos mecanismos como laboran los comer—

ciantes establecidos.

La economia informal tendr4 la obligacién de cumplir con
sus responsabilidades fiscales, luego de sefialar que se ha lg
grado alecanzar la estabilidad de precios mediante el abatimien
to de la inflacién que durante el mes de abril se ubicd en el

mismo fndice que nuestro principal socio.

El primer mandatario aseguré que en México se cuenta con
un sbasto suficiente de alimentcs, donde su gobierno, mantiene

el compromiso para garantizar un adecuado suministro.

Afirmé que en el presente afio se logrard la meta por pri-
mera veZz en un cuarto de siglo de alcanzar una inflaeién del
10 por ciento donde mds de 45 millones de mexicanos podrén vi-
vir sin inflacién y con estabilidad.

Salinas de Gortari subray$ que el logrd de esta méta co-
mo es la reduccién de este fendmeno se ha dado sin desabastos
¥ los precios registran un avance sl mismo ritmo de los bie-

nes comerciales.

Indicd que la inversidén privada y las exportaciones se

han consolidado y son dos de log componentes més dindmicos de
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la economfa mexicana,luego de externmar su rechazo a actitudes

monopélicas en las estructuras de abasto."(llo)

Los proyectos de defensa del"Centro Histdérico" y los
programas de reordenacién urbana contemplaron reiterademente
el control y reubicacién de los ambulantes, suscitando acalo-~
rados debates y el rechazo de los vendedores afectados; pero
el desa ojo ¥y la reubicacién no gquedaron en proyecto, ni en

acciones temporales y destinadas a espacios reducidos.

Il Los recursos econdmicos transferidos por los comercian—
tes ambulantes a autoridades delegacionales menores, a través
de "cuotas", pagoes por la "compra" de un lugar en la calle y
"mordidas" seguramente influyeron también en la tolerancia
hacia el comercio en la via pdblica (la CANACO de la Ciudad de
México estimaba en diciembre de 1989 que en total los lfderes
de comercientes ambulantes de esta ciudad reciben 42 millones
de pesos anuales por concepto de cuotas y poco menos de la mi~
tad de esta cantidad pasé a mancs de autoridades delegaciona-—
les),

Sin embargo a todos estos factores no limitaron las posi-
bilidades de expulsién de los ambulantes del centro,no obstan
te que hubo presiones para su desalojo: a) les del comercio
establecido que veiam en ellos una competencia desleal; b) la
de los defensores del patrimonio histérico entendidoc como es—
pacio monumental, para los cuales el establecimiento de bode~-

110, Diario "Ultimas Noticias", 29a. Edicién, Jusves 13, Mayo
1993.



122

gas comerciales en inmuebles catalogados como monumentos
histéricos tenfan graves repercusiones sobre el patrimenio,
que no olvidemos tiene un importente papel ideoldgico; c) las
de aquellos interesajos en exaltar el potencial turistico de
la zona; d) las generadas por guienes buscan una reordenacién
urbana que hiciera del centro "un espacio funcional" para la
vida moderna (ellos consideraron aue el comercio ambulante
del 4rea contribuye a sobresaturar las lineas del metro que
lo atraviezan, z aumentar el congestionamiento vial y con
ello la contaminacién del aire); y e) las derivedas de las
hecesidades de reduccidn del déficit gubernamental via la
recandacién fiseal (La CANACO de la Ciudad de México estima-
ba que en 1987 la Federacidén dejaba de percibir 7 mil 795 mi-
llones de pesos mensuales por concepto de Impuesto Sobre la
Renta y otros 7 mil 200 millones de pesos mensuales se eva—
dfsn a la Tesorerfia del Distrito Federal por concepto de IVA
como resultado de la ausencia de control sobre los ambulantes
de la capital.

La existencia de estas presiones contradictorias en tor-
no al uso de la via piiblica por los vendedores callejeros nos
llevaron a indagar desde nuevos dngulos las razones de la per
sistencia del comercio ambulante en el Centro Histérico a pe=~
sar de tratarse de un sector internsmente dividido, l'ieterogé-
neo y con fuertes conflictos entre las organizaciones que lo
integran. Subsisten muchas interrogantesg

ipor qué los vendedores optan por ejercer el comercio —
ambulante precisamente en el Centro encerande todas las pre—
sicones arriba descritas y no por el comercio en otras dreas

de la ciudad o por alguna otra actividad del "sector informal"?
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-:¢,qué determina el tipo espec{fico de mercancias que venden y
‘las condiciones particulares en ocue cada uno realiza la ven—
ta (deambulando, improvisando puesto sobre la banqueta o en
un puesto semifjo)? ¢por qué a pesar de tratarse de un sec—
- tor de poblacién numéricamente importante no han adquirido
una fuerza indepandiente capaz de sustraerse &l control del
partido oficial y de oponerse a la corrupcidn de sus 1lfderes?
saué eliementos determinan la proliferacién de sus organizacio
nes y la dispersién de sus luchas, dificultando su sctuacidn
como actor social unificedo en toerno a intereses comunes?
jeémo incide su_actividad laboral en su visién del mundo, en
su percepcién de otros uctores sociales y del Estado y en las
préactican ligadas a la solucién de necesidades habitacionales
¥y de servicios?

Todos estos cuestionamientos nos conducen a adentrarnos
en la dimensifn cultural del fendmeno, en la relecién entre
uso y percepcidén del espacio por un lado y configuracién de
actores sociales por cl otro, entre prédcticas cotidianas 1li-

gedas al trabajo y efectos sobre la configuracidn dal espacio
urbano.

El sector del ambulantaje es el que mayor fuerza repre-
senta ya que, en virtud del ndmero de agremiados y la diver-
sided de organizaciones a través de las cuales se expresa,
constituye el principasl actor a tomar en cuenta en la elabo-
racién de un reglemento.

Cabe sefialar que este sector se encuentra representado
por cerca de 40 organizaciones que tienen cobertura a nivel

del Distrito Federal y su fuerza e importencia radica en el
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‘tipo de zona en donde se asientan. Destacando dentxo de
ellas las siguientess’

En lo que era el Centro Histéricos la Ascciacidn Civi-
ca'y Comerciegl de la htigﬂa Merced {comandada por Cuillermi
na Rico); 1la Asociacién Legftima, Cfvica y Comercial (dirigi
da por Alejandra Barrios); la Confederacidn de Organizacio-
nes de Comercisntes de la Zona Econdmica de Tepito y Distrito
Federal. Todas ellas, asociadas al Partido Revolucionario
Institucional y la Coordinadora de Organizaciones de Comer-—
ciantes Ambulantes del Centro Histérice de la Ciudad de México
(cOCA)., Aunque dis{mbolas en apariencia, todas coinciden en
demandar el respeto a la existencia del Comercio en la Via

Pdblica y de sus Orgenizaciones.

En las Delegaciones periféricas sobresslen la Asociacién
de Comerciantes de la Villa, le Federacién Progresista de Co-
merciantes en Pequefio "Ricardo Flores Magén", A.C., la Confe~
deracién de Comerciantes y Organizaciones Ponulares de 1la Re =
pibtlica Mexicana; la Agrupacién de Comerciantes Organizados en
Pequefio y la Unién de Comerciantes no Asslariados en Psauefio
de la Repdblica Mexicanaz, A.C. Al igual que las primeras de
mandas garant{as para su permanencia y respeto a sus Organiza
nizaciones.

Pero si los Comerciantes Informales se han organizado,
también el Comercio Establecido ha hecho lo propio &l ver --
afectados sus intereses y en el afio de 1988 crearon la = = -
"Asociacién Pro-Centro Histérico", mejor conocida con el nom-
bre de "PROCENTRICO®,
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...,PROCENTRICO, junto con la Cémara Nacional de Comarcio
cviél Distrito Federal, se ha encargado de presionar a las au-
toridades tanto de la Delegacién Cuauhtémoe, como del De-
partaments del Distrito Federal, con argumentos de tipo juri-
Vdricq,' urbanfstico y ecolégico, ya gue consideran ilegal el’
-ejercicio del Comercio en la Via Pdblica, al violar el Reglg
mente de Mercados y Leyes fiscales; ademés de deteriorar la
imagen urbana y turf{stica del Centro Histdrico y dafiar la sa
lud y el equilibrio ecolégico.

Agimismo es menester seflalar que las autoridades de las
Delegaciones Politicas estéin tomando medidas que traerén como
consecuencia el control del ambu],,anf.:aje en el Distrito Federal
y @ medida de ejemplo diremos que la Delegacién Venustiano Ca-
rranza estd tomand6 medidag para reubicar a los comerciantes
que se encuentran en la via piblica y prepara el acondiciona-
miento de los Mercados de San Ciprifén y el de Caledonia, ade-
més de otros pasajes comercismles dentro de la propia Merced;
la Delegacidn CGustave A. Madero esth construyendo y acondi-
cionando corredores y pasajes comerciales donde se reubicard
a una buena parte de los comerciantes de este tipo; en el ca-
so de la Delegacién Iztapalapa (que es de las més pobres en
el Distrito Federal), pretende la elaboracidn de un padrdén
definitivo de comerciantes de tianguis, concentraciones
mercantiles, mercados sobre ruedas y ambulantes en general,
sbarcando & unas 40,000 personas dedicadas a esta actividad;
pera reubicar a estos comerciantes, esta delegacién ha adqui-
rido terrenos mediante un fuerte desembolso, sin embargo una
gran mayor{z se niega a dejar sus lugares y& que aseguran se
les manda & sitios poco comerciales y donde seguramente no

venderén en la misma medida; en el caso de la Delegacidn - —
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Benito Judrez proliferan las concentraciones de comerciantes
en’ puestos semifijos y vendedores ambulantes, estiméndose en
conjunto su nimero alrededor de los 10 mil. Las propuestas
en toﬁo a este problema, son bédsicamente las micsmas cue en
otras delegacioness Los comerciantes establecidos se gquejan
de la obstruccién del paso a sus negocios y la visibilidad ‘de
sus aparadores, ademds de que en ciertos casos constituyen -
una competenecia desleal, misma situacidn por la gue protes——
tan los locatarios de los mercados pyblicos. A estas protes-
tas hay que sgregar las de las juntas de asociacionds de veci
nos que en esta Delegacién es donde més presionan pare la so-
lucidn de este problema,.protegiendo los intereses de propie-

tarios de inmuebles y residentes.

En el resto de las Delegaciones Polfticas la situacidén
es muy parecida 2 los casos que se han citado. El Comercio
Ambulante en estas zonas no ha alcanzado los niveles alarman-
tes que se generaron en el Centro Histdrico por ejemplo; sin
embargo, amenaza con crecer de no encontrarse pronta solucidn

a este problema.

2. ASAMBLEA DE REPRESENTANTES, SUS ESTUDIOS Y PROYECTOS DE
REGLAMENTACION DEL COMERCIO AMBULANTE.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es un
orgenismo pluripartidista representativo de la poblacidn capi-
talina, as{ como un medio de participacién ciudadena en el go-
bierno de la entided y un foro de expresién popular. Fue crea
da meéiante reformas al Art. 73 Constitucionel promulgadas co-
mo una respuesta a las reiteradas inquietudes de los habitan-

tes de la capital del pais por elcanzar una participacién més
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smplia y democrétice en el gobierno de su entidad, lo cual se
manifestd a través de una serie de Foros de Consulta Popular
celebrados en 1286, en los que participaron organizaciones
vecinales, estudiantiles, comerciantes, profesionales, obre-
ros, autoridades de las delegamciones polfticas, amas de casa
¥, un amplio conjunto representativo de la probacién del pis—
trito Federal.

La Asamblea se integra con sesenta y seis representan—
tes.electos para un ejercicio de tres afios, cuerenta de ellas
elegidos por mayoris relativa en distrites uninominales y

veintise{s de ecircunscripeién prurinominal.

Compete a la Asamblea participar en la planeacién y ges-
tidne cotidiana del gobiernmo de la ciuded, efectuar acciones
de consulta piblica, de promocién, gestoria y supervisién que
correspondan a 1a solucidn de los problemas presentados a su

consideracién,

Consecuentemente, la Asamblea sirve & la poblecién de la
sirve a la poblacién de la Ciudaod de México al establecer en-
-laees con las autoridades para que se coordinen los esfuerzos
de los habitantes y de la propia Asamblea, hacia el objetivo
de incrementar el nivel de bienestar social, el ordenemien-
to de 1a convivencia comunitaria y el espacio urbano, as{
come el desarrollo econdmico, social, politico y cultural de
la entidad. La as;mblea puede canalizar los planteamientos
hacia las autoridades correspondientes y verificar que éstas
les presten la etencidén més adecuada, hasta que‘se produzean

los resultados pertinentes.
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Corresponde & la Asamblea expedir normas de observancia
_ obligatoria en el Distrito Federal con el cardcter de bandos,
ordenanzas y reglamentos de policfa y buen gobierno; esti fa-
cultada para realizar funciones de consulta, promocidn, gesto
ria, evaluacién y supervisién de las acciones administrativas
¥ de gobierno, encarminadas a satisfacer las necesidandes so=-
ciales de le poblacidn de ia entidad y sobre la aplicacién E_le
loe recursos presupuestales disponibles en los términos que
marca la ley.

La Assmblea ha constitufdo como érganos de trabajo, & =
las comisioones y comités necesarios para efectuar las funcig
nes qua le marca la ley.

Dado lo anterior, la Asambles de Representantes, a través
de la Quinta Comisién, misma que se encarga del abasto y dis-
tribucién de alimentos; mercados; rastros; establecimientos
mercantiles y comercio en la via piblica, emitid up'bando ge-
nerel para prohibir el ambulantaje en el Centro Histérico, 1o
que incluyé los perimetros A y B de esta zona. El segundo ban
do constituye cade una de las calles que no podrédn ocuparse,
ademAs de los tiempos en que los comercientes deberdn abando-
narles conforme les asignen lugares en los centros comerciales
qua se construyen.

El Departamento del Distrito Federal tendrd que gerantizar
la comercializacién en las nuevas plazas comerciales, ya que
ello serd un factor para que se recupere la inversién por une
parte, y que los ambulantes no regresen a las calles. También
considerd que con esta medida se terminard el negocio de los

1ideres, que esquilman a sus agremisdos incluso con la venta
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de proteccién al estilo de la mafia.

Se pretende oue cuando el comerciante ambulente tenga su
lugar. y pague sus impuestos, ya no seréd dependiente del lider.
‘Finalmente consideran que no todos los ambulantes pertenecen
ai PRI, ya aue también hay grupos de vendedores que simpatizan
con otros partidos politicos.

2,1. MEDIDAS Y PROPUESTAS PARA LA ORDENACION DEL GOMERCIOQ
AMBULANTE,

Las prédcticas que se han llevado a cabo estdn llenas de
significado para sus actores y su estudio puede contribuir a
comprender la dimensién cultural de los procesos urbenos;
sin emhé,rgo, el andlisis de todas ellas en una metrépoli tan
grande como la ciudad de México implica una labor titénica,
de ah{ la necesidad de circunscribir la presente investigacidn

a una de esas precticas y a une zona espec:[fi'ca.

Haciendo un breve anflisis de las précticas cotidianas
ligadas sl trabajo en el "sector infommal™ y particularmente
al comercio ambulante que se desarrollaba en el Centrd Histd
rico por varias cuestioness

a) Los comerciantes ambulantes usan el espacio urbano
de una forma particulars is. calle es el lugar de trabajo y
éste ge realiza subre un suelo no propio, muchas veces sin
L}bicacién fija y cuyo acceso estd regulado (formal e informal-
mente) por el Estado y por lfderes de los vendedores calleje—
ros que han hecho del ambulantaje una fuente de rigueza y po-

der. Esto nos permite acercarnos al andlisis del espacio deg
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de un fingulo distinto a la tradicional perspectiva del terri-

torio urbane local como Zmbito del consumo ¥ la reproduceidn.

b) En torno al uso de espacios piblicos por los ambulan
’ _tés que ocupaban el Centro Histérico se tejen percepciones 3i
versas del fendmeno y se confrontan miltiples intereses, 1lo
cual nos remite & la competencia entre una pluralidad de acto
res en el proceso de "hacer la ciudad".

e¢) ELl Centros Histérico de la Ciudad de Méxice presenta—
ba una particular combinacién de actividades de distintos su-
jetos socialess se caractariza por contener una mezcle inten
sa de usos no sbélo econdmicos {comercial, habitacional, arte-—
sal, industrial y turistico), sino también polftices (es lu-
gar de grandes manifestaciones -~de avoyo y repudio a las po-
l1iticas gubernamentales— ¥ en su interior operan distintas
instanciags estatales desde las cuales se toman trascendentes
decisiones en la vida de la ciudad y del pais); culturales
(es espacio de festejos nacionales de importancia y cuenta
con una amplia oferta de "bienes culturales", Es también una
zona cargada de una larga historia urbana en donde miltiples
actores compiten por definir sus usos y destino! grandes y pe
queflos propietarios inmobiliaries, inquilinos organizados y
dispersos, artesanos, comerciantes formales e informales, ca-
pital industrial (principeimente de la rama del vestido), em-—
pleados que trabajan en la zona, prestadores de servicios re-—
creativos y desde luego el Estado.

d) Dentro de esta dream de la Ciudad de ¥éxico se concen
tra gran parte del comercio informal metropolitano. Semin da

tos del Programa de Revitalizacf6n del Centro Histdrico — — -
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operaban en el Area durante temporada normal 7 mil puestos
de smbulantes y en temporada navidefia cerca de 15,500, lo
que supone; segin cdlculos de los comerciantes establecidos,
que en época normal laboraban en el Centro Histérice 19,700
embulantes y mds de 70;000 en diciembre-eneré, Por su impor
tancia numérica el mndlisis de este sector de poblacidn puede
arrojar luz sobre el comercio callejerc en otras zonas de la
metropoli;

_e) Por otra parte, esta fires de la Ciudad hebia sido
descuidada durante afios por los estudios sociales que habfan
privilegiado investigaciones en la periferia y no e3 hasta
después de los sismos de 1985 que se da un renovado interés
por ella.

En los debates sobre el futuro del Centro Histérico se
van constituyendo tres grandes bloques de argumentacionest
1,~ Aquellas gue pugnan por su medernizacién a toda costas
2.~ lag gue adeoptan un postura de defensa del patrimonio
histérico, entendido como patrimonio monumental y artfstico;
3.- las gue asumen la defensa de la herencia urban{stica y de
la heterogeneidad cultural presente en la zona. Esta tercera
pergpectiva, ha enfatizado lao defensa de la herencia cultural
ligada a la "vida en vecindades", pero ha dado poca atencién
a pautas culturales vinculadas con las principolea activida-
des econémicas de los sectores populares gue shf{ trebajan, en

tre las que se encontraba . el comercioc ambulante.

f) Pinalmente, 10 que alguncs han llamado "erecimjento
cancerigeno” del ambulantaje en el Centro es sin lugar a

dudas un problema social que requiere atencién, Adentrarnos
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en la'dimensién cultural del fenémeno puede contribuir a ela-
borar propuestas de solucién.

Un ejemplo de propuesta concreta de solucién llevada a

1 realidad, 1o ha sido el funcionamiento de "Plaza Pino Sudresz”
misma que se ubica a 1la salida del Sistema de Tra_nsporte Co-
"lec‘bivo del mismo nombre, en la que actualmente se puede ob—
Servar que las ventas que se generaron el dia de la inaugura-
cién (12 de mayo de 1993);_ fueron superiores a las que obbte—
nisn los 421 exambulantes y ahora comercisntes establecidos
—que pronto cubrirdn sud impuestos sus impuestos a Hacienda-
tuvieron mayor movimiento del acostumbrado.

Segiin informacién del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, los ambulantes dotados de locnles tienen gran posi-
bilidad de venta permanente porgue la estacidén Pino Sudrez es

una de las de mayor afluencia de todo el Sistema de Transpor-
te Colectivo.

Sefialaron que la Lineaz Dos registra un movimiento diario
de un millén 200 mil usuarios y la Linea Uno, un millén 100
mil. En la Estacién Pino Sufires se efectia un movimiento dig
rio de 32,000 personas, que llegan de la Linea Uno y 10,000

de la Dos, mismo povimiento que garantiza ventas seguraa,

Por otra parte, en la zona sledafin a la"Plaza Pino Sudérez'
ol smbulantaje ha desaparecido. Los 60 supervisores contrata-
dos por la Delegacién Cusvhtémoc imepeccionan el Area donde
ya se produjo la liberacidn ;‘especto del ambulanta:!e.‘ indican-
40, ademés, que en ningln caso se permitiréd que una calle li-

bre de ambulantes, desde el 12 de mayo vuelva a ser ocupada.
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‘Entre éstas, estdn las de Pino Sudrez, Correo Mayor,
Fray Servando, Nezahualcéyotl y plazas como las de San Mi~
guei ¥y Fra.nbisco Primo Verdad y Ramos.

-Dado lo anterior, es de observarse gue 1as medides que
se han tomado en la orgasnizacidén del comercio ambulante
a ﬁeaar de que se tienen que tomar en consideracién aspec;
tos comos

l.- Caracterizar la conformacién de los exvendedores
ambulantes como actores socigles del Centro Histérice en
disputa con otros actores de la zona por definir el signifi-~
cado urbano de este segmento d”e la ciudagd.

1l.l) Definir etapas de desarrollo del comercio ambulan—
te en el centro de la ciudnd, destacando en ceda una de ellas

agentex gociales principales y significados urbancs en pugna.

1.2) Determinar caracter{sticas bfsicas de los comercian
tes ambulantes en la actuamliided, precisando si las diferentes
formas de ejercer el comercio en la calle reflejan etapas
de un mismo proceso, o por el contrario expresan diferencias
gociales significativas, con efectos sobrs la formecidn de
identidades Yy visiones del mundo.

1.3) Obtener y comparar informacidn scbre la vida coti-
diana de los diferentes sectores de mmbulantes y trabajar
particularmente sobre la forma en que su actividad laboral in
fluye en su comportamiento géneral como actores sociales pre-

sentes en el Centro Histérico,
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2,—- Analizar cbmo la estructura urbana del Centro His-
tdrico {en tanto divisidén social objetivada), condiciona las
interacciones diarias entre los propios vendedores smbulan~
tes y entre éstos y otros sectores sociales.

2.1} Precisar las formas en gue los diversos sectores
de smbulantes perciben el espacio urbano central y contras-
tarla.s; enfatizando las distintas meneras en gue la segrega-

cidn del espacio callejerc para la venta es interpretada.

Por cuanto hace a las propuestas para la ordenacién del
comercio ambulante, la Asamblea de Representantes, a través
de la V Comisién de Abasto en coordinacién con el Departamen—
‘to del Distrito Pederal, reslizd un programe de mejoramiento
del comercioc popular, a £in de optimizar las actividades del
mismo, &sto a partir de instrumentos de planeacidén se proce~
did a definir ccn loe grupos de comerciantes de via piblica
los nimeros especificos de agremié;ﬂos por cuadra, calle,
manzena y giro comercial, para conjuntemente disefiar los pro-
yectes comerciales y arquitectdnicos, tomando en considera—

cifns

A}, EVALUACION COMERCIAL,

Esta constituye la mayor prioridad, para fines de incor-
poracidn y autorizacidn de proyectos al progrema, solamente
¥ la operacién de los comerciasntes de via pSblica en sus lu-
gores de destino, en funcidn 'del proyecto de operacidn comer-

cial, se definen y ajustan los proyectos arguitecténicos y
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las asignaciones financieras.

Existen avances importantes en la evaluacién comercial

de oroyectos, cuyos resultados identifican ubicaciones para
mercados, pasajes y corredores, que establecer oferta de es-
pacios suficientes, para dar cabida a la totalidad de comer
cientes de via pdblica, gue operan en diveras zonas de la -
Ciudad de México.

El proceso de evaluacidn comercial atiende dos dimensig

nes bésicast

1. FEl potencial comercial del predic en sf mismo, ¥y
2. La distribucién de giros y mercancfas dentro de los

mercados, pasajes y corredores.

Para lograr la calificacién positiva de ambas se ha con

tado con la participacidn de grupos de especialistas en la

materia y de los propios comerciantes de via piblice, coordi

nadoa por el orgenismo.

Hasta el momento se han definido los siguientes proyectoss
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bRovECTo - ‘ © o locaes | sueerercte

1. PLAZA PIND SUAREZ Y Ausxosr SO '750_ 10,745
2. PLAZA TOPACIO _ 1,385 17,933
3. DAZAR ORIENTE 3,000 120,203
4. PLAZA MEAVE 4 406 1.458
5. PASAJE HOTOLINIA 10 3,171
6. PASAJE YUCATAN 120 600
7. CONJUNTO MERCED 1,500 17,367
8. BAZAR PENSADOR MEKICAHO  JF 310 1,370
9. PLAZA CHAPULTEPEC BOO 9,116
10. PLAZA SALTO DEL AGUA 650 5,589
1. PLAZA ALHONDIGA 300 3.100
12. CORREDOR CANDELARIA 265 4,000
13. CORREDORES CARRIZALES , 400 5,000
14. PASAJE MESONES A 414 ?.600
T OTAL: 10,600 203 ,252

* NO ES POSIBLE ADQUIRIR ESTE PASAJE DADAS LAS DIFICULTADES PARA COMPRARLO .
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 B). ESQUEMA FINANCIERO.

El esquema financiero para el desarrollo del programa
he definido la participacifén del Banco Nacional de Comercio
’ Interior,' S;N.C;, para cubrir los respaldos financieros co-

rreaponﬁientes a los siguientes conceptos de aplicacidni

1. Adquisicién de terrenoc.
2. Flaboracién del proyecto ejecutivo.
3. Evaluacién comercial.
4. Construccién, comprendiendo en su caso demolicién §
¥ supervisién.
- 5. Operacién y promocién del programa y los proyectos.
6.. Individualizacidén de los créditoss

Egte mecanismo asegura la disponibilidad de la totali-
dad de log recursos necesarios para cumplir oportunamente con
todas y cada una de las acciones del programa, con apego 2
los plazos previstos.

El esquema considera el desarrollo integral del programa.
inmediato de mejoramiento del comercio popular y la mecénica

de venta y transferencia a compradores en el regimen de pro-

piedad en condominio en mercados v pagajes, asi como de ren-
ta en corredores comercigles.

En ambos casos se contempla el establecimiento de siste
mas de adminiptracién de mercados; pesajes y ccrredores; con

criterios de gutoguficiencia finenciera y capacided deé gestién.
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El monto global de la inversién estimeda es del orden
de log 300 millones de nueyvog pesos considerando la flexi-

btilidad necesaria para adecuarse a las ;';osibilidades econd-
micas de los adquirentes, en condiciones de costo del dine-

ro inferior al que prevalece en el mercado bancario.

La eatructura operativa del programe preve la formaliza

cién de un contrato de fideicomiso privado con el Banco

Nacional de Comercio Interior, S.N.C., este procedimiento

facilitaré la operacién integral del programa en un esguema
dgil de manejo administrativo y estricto control financiero.

Por lo que corresponde a los aspectos de viabilidad fi-
nanciera, se toman en consideracién los requerimientos tota-—
les de inversidn y gasto, asf como los correspondientes a re

cuperaciones por venta de locales y por desarrolloes inmobi--—.

liarios parslelos, que se realizan en los proyectos, cuyas -
condiciones de disefio lo permiten.

Se ha definido como lineemiento bdsico, cuidar estricta
mente que las inversiones se ajusten al minimo sin comprome—
ter seguridades de disefio y funcionalidad; en complemento, se
tiene resuelto procurar los méximos de beneficio en pro-

mociones inmobilisriass, para obtener recursoe complementarios
que permitan ajustar, a cantidades acceaibles a la economia

de los compradores, los pagos mensuales de le adquisicién
de los locales,
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¢). OPERACION,

) La operacién de los proyectos representa una prjoridad,
atendiendo los aspectos de mantenimiento, limpieza, vigilan-

cia, etc.

Se preve que cada proyecto tenga un esqueme administra-
tivo propio, asignendo funciones concretas a personas y em-
presas con especialided en estos trabajos, con el objeto de
que exista un periodo suficiente de tiempo para la capacita-
cidn e incorporacién de los propietarios, en el manejo de sus
instalaciones, conforme se constituyan las asociaciones y/o
agrupaciones de locatarios y se formalicen los gsquemas de
propiedad en condominio, o los sistemas de srrendsmiento.

En ningin momento se tendrén intervenciones gubermementae
lep en lg sdministracién de los mercados, pesaies ¥ corredo=-
reg del programa inmediato de mejorsmiento del comerci¢o popu-~

lar, correspondiendo a los Qropietérios ia definicién_y mane-
de los prgxeg‘i:og en que participen. El Gobierno de la Ciudad
tendrd que atender aspectos normativeos ¥y garsntizard el orden
gocinl del funcionemjento de lags proyectos.

4af, la Asemblea de Representantes en convinacién con las
antoridades del Departamento del Distrito Pederal, y con el
fin de solucionar la problemética de quienes ejercen el co-
mercio informal, fomularon el proyecto de-ordenamiento, y cuya
plantille se anexa y que visuali:qau.q proyecto de reordenacién
¥ reubicacidn de los vendedo.'res smbulantes, que tendrd como
fin optimizar _todos los beneficios de interes pdhlico. de
la Ciudad de México.



fohMQLAcmN DE PROYECTOS DE ORDENAMIENTO

o
?HOYEG‘TO DE AEORDENAMIENTO D PROYECTO DE nEUI"CACIO"‘ S B
FORMULACION
PE LOG
PROTECTOS

e < Cranmsauin comoren 901 a5 ;
A ODENAMIENTO + Aetuiscria 00 vis 08 s

o0 18 srganineids a5 comitianins 8 sepmaanes : p i
" lum:rln- Gonera o1 Picatenn p viesers (008 MOOMDADKS | conusosres & ssvices. :

CRITERIOS DE INTERES PUBLICO

- Fuacisasmis 3 y Cunvinl .

wnas 1D

wctvie y

- ComBule & th sealsminaLin | Seastmionn aRDlentst, « Acaremiants ‘¢ 12y

camarcie argamssos 3 tes
. - asce ve
souteines 1 sgmitiag

u Suiwo, secinlns
e -




148
3. COMERCIANTES ESTABLECIDOS,

Este sector estd representado principalmente por la
Cémara Nacionel de Comercio del Distrito Federal (CANACO),
la Asociacién de Comerciantes del Centro Histérico de la
Ciudad de Mé&xico y la Asociacién Pro-Centro Histérico
(PROCENTRICO).

Sus ponencias reflejan argumentos de tipo legal, urba—
nfstico y ecoldégico, pues consideran que el Comercio en via
péblica es ilegal ya que, viola la Reglamentacién Mercantil
¥ la Ley Fiscal del Distrito Pederal; ademfs de que deterio—
ra principalmente, la imagen urbana y turfstica de la Ciudad
de México y atenta contra la salud y el equilibrio ecolégico.

Por ende, sus principales demandas que dirigen al gobier
no capitalino apuntan mds que a la reglamentacidén, que el co-
mercio en la via pdblica sea reubicado. Que se incorpore al
régimen fiscal y que opere de acuerdo con lo dispuesto por
la normatividad mercantil. Precuentemente, pretenden respal-
darse en un fallo de la Suprema Corte de Justicia, que decla-
r§ anticonstitucional la concesidén de la Via Piblica para fi-
nes particulerea.

Las organizaciones de comerciantes establecidos gomien—
zax a manifestar su rechazo a las conceatraciones de puestos
semifijos, por obstrulr éstos la visibilidad de sus escapars
tes..
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Los locatarios de los Mercados Piblicos se quejan de la
‘vasién  de-los pasilloe por vendedores ambulentes y de la
competencia de los gianguistas.

Aparece un nuevo elemento que hace suponer que la afluen
cia de compraderes a las zonas céntricas y la alte rentabili-
lidad del comercio en la via pibliea y los mercados establéci
dos, provoca el scaparamiento o moncpelizacién de los locales
y .espacios piblicos. Estas cuestiones se expresan en las de-
mandas de los tianguistas en contra de los locatarios y co-
merciantes de concentraciones y en contra de algunos lfderes
de comerciantes que se han wvisto favorecidos por este tipo de
actividad, coloecando en un lugar gecundario 1a prfctica
extorsionista de las autoridades.

De ahf el énfasis que se pone en la denuncia de la vio-
lacién de los convenios de =mtorizacién pars el comercio ca-
1llejero. ’

Otro elemento novedoso es la presencia de organizaciones
de comerciantes y artesancs en la via p¥blica afiliades a la
Coordinadora de Comercisntes Ambulantes del. Centro Histdripo
de la Ciudad, cuye problemética es la misma que experimentan
las Organizaciones afiliadas al Partido Revolucionario Inati-
tucioneal. Sus demandas y discursos tienden a una meyor poli

tizacidn.

En los estudios realizados por la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal,‘ se revelan datos :l..ntereeant.ela e
acerca del problema en la Delegacién Cusuhtémoc, corazén del
Centro de ia Ciuded y lugar donde se asienta la provlemétice.
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Ees en este micro—universo en donde las posiciones de los ac-
“tores reflejan més claramente la diversidad de intereses
en torno al comercioc en via piblica. Es aquf{ donde se con-—
centran los principales intereses del comercio eatab'lecido,
- ¥ en donde el comercio de via piblica encuentra una mayor
afluencia de compradoress

"La postura de las orgenizaciones que representan a los
comerciantes establecidos, es de soliclitar la reubicacién de
1.as concentraciones de puestos semifijos en mercados en con-~
dominio. En cambio las posiciones de los comercimntes en
via péblica son méds eterogéneas, por le diversidad y ndmero
de orgsmizaciones que operan en esa circunscripecidn, pues
en esta se encuentran expresadas y representadas todas las
modalidades del llamado comercio informal. Se observd un co-
min denominadors que se institucionalice su actividad y se
legitime a las organizaciones como pasc previo a su reglamen-
tacién y cobro de impuestos fisecsles.® (111)

De igual forma el problema entre comerciantes smbulantes
¥ los establecidos se presenta en otras Delegaciones Polftices

como es e) caso de la Benito Juérez,

Al igual que en las Delegaciones Venustiano Carranza
¥ Cuauhtémoc, en esta jurisdiceién también aparecen los mig-
mos actores e intereses i_nvolucré.doe en el conflicto. Sin em
bargo, la presencia de la Junta de Asoctaciones de Vecinos,

111, Comercio en la Via Pdblica. Proyecto de la Delegacién
Cuauhtémoc, México,, 1990. Assmblea de Representantes
del Distrito Federsal.
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agrega a esta problemédtica un nuevo elemento, los intereses
de los residentes y propietarios de inmuebles. Los argumen—
tos eégrimidos por este sector tienden a sefizlar los inconve
nientes de esta actividad para la vida cotidisna de la ciudg
denfa. Sin embargo sus propuestas de solucién no encuentran
respuesta, pues coinciden més con las posiciones del comers
cio establecido y los locaterioa de mercados; que con lasg
propuestas de los comerciantes de via piblica, que buscan me
diante la concertacién, un marco juridico para la reamlizacién
de sus actividedes.

De lo anterior, es de considerarse que la solucién a es
+ta problemética, toda vez que en términos comerciales le sig
nifica una competencia desleal y en lo politica una considera
ble fuerza a captar en sus cdmaras comerciales, tendria que
darse en dos planosg

Por un lado, el Gobierno Federal y el Departamente del
Distrito Federal tendrfan que eliminar el comercio en la vie
péblica y reglamentar administrativamente, mercantil y fiscal
mente a este gector. Con lo cuel, ademAs de reglementar la
competencia, las orgmnizaciones de comercio en la via piblica
serfan suceptibles de incorporarse a las cémaras comerciales,
de acuerdo a la ley de cédmaras comerciales.

Por otra parte, sin hacer alusién directa a los lideraz-—
gos, proponen que en base al diflogo y la concertucién se pus
dan reubicar a loe comercisntes en corredores o pasajes comer
ciales y mercados piblicos en condominio, con financiamiento
del propio comercio establecido o del gobierno capitalino.
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En cuanto a los locatarios se refieren a la competencia
deslep.l que practica el ambulanta:]e. Proponen gque se regla-—
mente la actividad tanto de los tianguistas, como de las con
centraciones de puestos semifijos y ambulantes. Demandan
que éstos sean reubicados en lugeres apropiados y a cier-
ta distancia de los mercados piblicos, o bien que se remode—
len«o construysn nuevos mercados con dos o mAs pisos paray
darles alojemiento. Lo que implicarfa al interior de las or
ganizaciones de locatariocs la habilitacidn de nuevos adminig
tradores ¥ la no injerencia de los lideres en lo administra-
tivo. Ello, argumentan permitir{a su regulacién fiscal
¥ el control de los diversos giros comercisles.

Para los locatarios de concentraciones, las soluciones
de loas establecidos no corresponden a su realidad ya que a
ellos les interesa méAs gue se les contrauyan mercados antes
que sean considerados por la Micelénea Fiscal y el nuevo
Reglamento, como contribuyentes formales.

4. LA CIUDADANIA Y EL CONSUMO-.

Sabemos gue el abasto alimentario esté constituide por -
el flujo constente, permanente e inacabable de mercancfas,
productos y servicios que no estéd sujeto a término.. £lsico
alguno,'n ni en el espacio ni en el tiempo. Su caracteristica
sugtancial es precisamente, 1a de su continuidad.

E1 abasto alimentario no:- gse limita a un programa que
implique aol;amente 1a terminacidn de una o varias obras fisi-

cas, a partir de las cuales podamos dar por concluida la ac-
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cién del gobierno. No es =élo, un problema de infraestructu-
ra. Se conforma mediaente la interaceidn de una serie de ele~
mentos que configuran una matriz de alta complejidad. Entran
en juego, de manera conjunta, la produccién, la distribucién
¥ la comercializacién, al mismo tiempo que el +transporte, el
crédito y le normatividad de varias instancias loceles y fede~
rales.

Asimismo, el abasto estA determinado por las reglas de la
oferta y la demanda que rigen para los distintos bienes y ser—
vicios que lo conforman. De la mayor o menor produccién ne-
ciona{L, de productos agropecuwarios, pesgueros o industrialéds,

dependerd el mayor o menor abasto y su precio respectivo.’

Al mismo tiempo, debe entenderse que, el abasto alimenta
rio del Pistrito Federal forma parte, es dependiente . y a su
vez incide de manera determinente en todo el esquems nacicnal
de abasio.

En este terreno, la ciudad no es ni puede ser axténoma
o autesuficiente, Operar con reglas distintas o manejar
egtructuras comerciales, sean &stas de mayoreo o menudeo, que

sean diferentes a las que componen la estructure nacional.

Diffcilmente podrfa la autoridad capitalina, disponer ac
ciones con alta incidencia en la produceién del campo o en
la de nuestros mares o costas, como tampoco puede transformar
las caracter{sticas de transporte, o le estructura de crédito
bancario, o establecer normaéivid.ad. alguna que afecte la ac-—
tividad comercial en el orden federal.
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La enorme magnitud del abasto de nuestra capital, in-
cluyendo la zona conurbada del Estado de México, gque repre—
senta una cifre superior al 30% del mercado totsl del pafs,
1la confierte en un polo fundamental de atreccién de los pro
ductos alimentarios. Su capacidad de menejo y reexpedicidn,
provoca que importantes vollimenes se concentren en el Valle
de México pare después salir a otros puntos del territorio,
inclusc a sus lugares de origen.

Otra de las circunstancias que define la particularidad
del abasto citedinos 1la Ciudad de México, en lo genersl y
con referencia al volumen, es un mercado sobreabastecido da
productos alimentarios, pasan por nuestro mercado cantidades
netamente superiores sl gue, en rigor, constituye el consumo
suficiente para los habitantes del Distrito Federal.

Este es, desde luego, una contradiccién porque sabemos
que estamos muy lejos de asegurar el consumo minimo indispen-
seble para segmentos muy amplios de 1la poblacién capitali
na, pero es un hecho que coincide plenamente con la realidad

¥ que debemos entender pars ubicarnos en le perapectiva co-
rrecta.

Quienes menos tienen, encuentran mayor dificulted pare

satisfacer su consumo bdsico, quienes menos tienen son suje~
tos de una estructura comercial creada en funcién de las con_
diciones del mercado. Esta situnacién que es vélida pare un
gran nlmerc de regiones del pafs, en algunos casos, lo es
también para nuestra ciudad r;apita.‘l..
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" A continuacidn se citan algunos elementos de: juicio
que limitan la consecucién de esta meta:

1, La distribucién del ingreso, en que un 30% de la
poblacién con menos recursos (poco méAs de 20 millones de ha-
bitantes) disponen de sélo el 8.9% del ingreso nacional,

2. Fl gasto en alimentos representa el 51.9% del ingre
so disponible en ese 30% de la poblacidn de bafos recursos.

3. Loas hébitos de consumo que, en ese ‘grupo poblacional
se concentran en unos cuantos productes e impide el acceso a
otros de mayor contenido nutricional., FEl consumo de pescado
seria, en este caso, un buen ejemplo. )

4. La dispersién, nidmero y falta de organizacidén de los
productores primarios, tanto ejidatarios como  peguefios

propietarios y comuneros.

5. Igualmente la dispersidén, nimerc y falta de organiza
¢ién de los pequefios comerciantes.

6, El poco desarrolle de los mercados de origen gue
pudiera compactar la produccidn.

7. La carenciz de una infraestructura de apoyo, de la
cual se destaca, como ejemplo, la insuficiente capacidad de
refrigeracién a nivel nacional. Tanto en transporte como en
almacenami ent'o'. -

8, La presentacién y contenido del empaque y embalaje
de los productos bésicos.
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9. La intermediacién como efecto de los factores an-
teriores, provoce una participacidn alta del comercio en el
producto interno bruto, del orden del 22%, lo ogue en buena

perte, define uno de nuestros problemas estructurales.

10. El enfoque de la gran industria y del comercic or-
ganizado hacia los hébitos de consumo de la clase media alta.

11, La inversidn insuficiente en el campo y en la in-
dustria de bésicos.

El abasto no se resuelve s6lo con infraestructura fisi-
ca, también es cierto que sin ella resulta imposidble propi-
ciar gu adecuado flujo.

De ahi, que una de las principales lineas de accién es-
té dedicada a la modernizacién del aparato comercial capitali
no, en aguellas zonas y canales de comercializacién que lo

regquieran.
En este sentido se destacan cuatro acciones prioritariass

PRIMEROs El apoyo a la modernizacién de los mercados

piblicos y concentraciones.

) SEGUNDOs A diferencia de otros, México es un pafs con

~ vocacién de mercados pliblicos. Ia etepa porfiriana y las
yostrimerias de los =afios cincuentas; ' dan testimonio de la
construceién de una importente infraestructura comercial, En
su tiempo, sin duda, representd un avance sustantivo en la mo,

dermizacién y en el fortalecimiento del atasto popular..
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Los afios han pasado! Ha habido précticamente una revolucién
en materia de distribucién de bdsicos en el mundo que ha im=
pactado en nuestro territorio; propiciando mecanismos de com

. petencis con la utilizacién de técnicas modernas.

Es necesario reconocer la importancia de este canal de’
distribucién para el Distrito Federal ya que de éate depen~
den directa e indirectmmente 250 mil personas. As{ se hace
urgente su transformacién en beneficio de los locatarios, en
beneficio del p¥blico consumidor, Se requiere de un nuevo
enfoque, una nueva orgenizacién, una mayor libertad en sus
précticas de manejo comercia_l; una democratizaecién interna;

mfAs y mejor comercio y menos burocracia.

Las autoridades capitalinas persiguen sentar bases irre
versibles para modernizar el funcionamiento de los mercados
miviles, que eleven su operacidn a niveles superiores, preser
ven sus legitimas fuentes de ocupacién e ingresos; incremen-
tar su eficiencia en términos de productividad, sanidad, ima=-
gen, calidad y precios de venta de sus productos, generando
beneficios paralelos para los pequefiog productores, para

los oferentes y para los consumidores finales.,

Con.loe representantes de las organizaciones comercia-
les, con las delegaciones polfticas, con el Departamento del
Distrito Pederal, GOABASTO integrard el grupo de trebajo reg
ponsable de esta importante transformacidén comercial, en tér-
minos generales, se pretende _locn.lizar predios propiedad del
Gobierno de la Ciudad o de particulares, estratégicemente —e
ubicados, previamente convenidos y concertados con la comuni-

dad para darles usos miltimodales.
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As{ el gobierno pretende rescatar la via piblica e ini-
ciar, en forma gradual, la formalizacidn de su trabajo en
términos de beneficio para los consumidores y de¢ los propios
tianguistas. Estos predios deberén contar con la infraestrug
ture urbana necesaria para garantizar una operacién comercial
en los términos que establecen los requerimientos minimos de

sanidad, seguridad, higiene y servicios.

Estos nuevos especios, a8l término del ejercicio de venta
de los tiamnguis, serdn utilizados para fines deportives cultu
rales y recreativos.

De logar las autoridades capitalinas este propésito y de-
finirse con precisidn los alcances, la estrategis y los elemen
tos indispensables, se habrd dado un gran paso en el rescabe
de eate instrumento comercianl y se estard dendo respuesta a
una legftima, permenente, antigua y vigente demanda de la co-
munidad, &al evitar los problemas que ocasionan los mercados
dos méviles en la via pdblica.

Por.otra parte, el destino del pequefio comercio estd in
timamente vinculado al desarrollo y transfoma_cién del ma-
yoreo. Se tienen que buscarn f6érmulas y mecanismos de parti
cipacién asociativa entre ellos mismos, o vinculados a cade-
nas meyoristas para que puedan obtener los beneficios de la

comercinlizacidn en gran escala.

Su tamefio, su ubicacién, sus escasos recursos y martina
cidn crediticia, su falte de"ycapacitacién ¥y la carencia
de orgenizacién, lo oblige a comprar poco y por ende a ven-
der caro,
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: Dade lo anterior, el Regente Manuel Camacho Solfs, aten
diendo instrucciones del Presidente Salinas de Gortari, el
primero de julio del afio de 1992, adquirié el compromiso po
1itico con los capitalinos de reordenar a los comerciantes
en la via piblica asentados en el Centro Histdrico de le
Ciudad de México, considerando especificamente el perimetro
"A® de la Delegacién Cuanhtémoc y un segmente del "B", loca-

lizaedo en la Delegacidn Venustiano Carranza.

Para lograr este objetivo, se instrumentaron mecanismos
de concertacién y nuevos esquemfs comerciales y financi eros,
que permitieran dar vielidad concreta al proceso de reordeng
miento.

El plezo de un afio, fue establecido por el Jefe del Go-
biernc de la Ciudad, para alcanzar esta meta, agosto de 1993
fue la fecha clave para la cobertura de este compromiso guber
namental.

A 15 meses de iniciado el programa, éste se ha desarro-
llado bajo las siguientes acciones simultineas de trabajos

A). Conocimiento de la dimensién y caracteristicas del
comercio popular en via piblica.

B). Acercamiento y diflogo permanente con 195' organiza—

ciones que lo integran y con sus representantes.

@). Localizacién e intggracitsn de una bolsa inmobiliaria,
estratégica, que permitiera la seleccidn de predios e inmuebles
para la construccidén de espacios comerciales adecuados y acce—
sibles al vendedor en via pdblica.
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D). Disefio, presentacién y definiecién de propuestas

concretas de los proyectos arquitecténicos y comercisles.

E). Instrumentacién y gestorfa del esquema financiero
para la adquisicidén de los inmuebles, construccién y condi-

ciones de erédito a los ambulantes,

Por razones de financiemiento y operacién, el universo
de trabajo fue dividido en 6 zonag de atencidn, cinco para
la Delegacién Cuauhtémoc y una para la Delegacidén Venustia-
no Carranza, ZEsta estructura ha permitido identificar el
nimero de comerciantes por giro, tipo de puesto, asociacién
a la que pertenecen ¥ ubicacién en cada una de las 307 man-
zanas, 164 calles y 1081 cuadras consideradas objeto del
progrema,

Para reforzar y facilitar el proceso de individualizacibon
de créditos y firma de contratos se instaleron 23 médulos
" operativos del Fondo de Desarrollo Social y Econémico del
Distrito Federal (VFONDI-‘.DF) y del Programa, se localizé estra-
tégicamente el Centro Histdrico de la Ciudad de México.

Estos médulos, en la fase terminal, estén convalidando
el censo unico y definitive, cuadra por cuadra; han proporcio
nado &l ambulante el destino de la plaza comercial que la co-
rresponde; y han apoyado al comercisnte en via plblica en la
firma del contrato de crédito y aportacién de enganche del
local adguirido. '

Se determind que quien no cumpla con estoa requisitos,

no podréd tener acceso al programa, ni podrd permanecer en la
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via pitlica. No hay alternativa, el Gobierno de la Ciudad
estd haciendo un esfuerzo gin precedente y esta accidn de
Gobierno es irreversible y definitiva.

4Qué son?,;Cudntos son?, iQué venden?, son algunas in-
terrogantes bdgicas que requirieren pa:rél dimensionar el tra-
bajo.

Se lleveron a cebo seis censos, mds de 20 conteos e in-
numerables levantamientos diarios y semanales, 1los cusles
dieron respuesta cabal a estas interrogantes, las cifras con
signaron grandes variantes, segin el mes y época censada, y
dejaron de menifiesto la intensa movilidad del hombre en
1z via piblica. EI”censo tUnico y definitivo arrojé un néme-
ro de 10 mil) ambulantes en la circunscripcién sntes menciong
da.

En consecuencia, el progreama estA trabajando en la cons-

- truceidn de 35 plazas comerciales que contendrén 10 mil loca~
les y que albergarén a un mismo nimero de emtulantes en via
péblica, en una superficie cercanz = los 300,000 metros cua-
drados y con une inversién de 500 millones de nuevos pesos,

250 de ellos financiados con recursos creditidios de Nacional

Financiera, a través de "FONDEDF", E1l Banco Nacional de Comer

cio Interior y el resto por la inicistiva privada.

La Infraesstructura comercial del progrema, comnstituye un
~nuevo concepto comercial, incorpora tecnologin moderna, a fa-
vor de 108 nuevos condominos: el 90% de 1a misma, son ﬁasa-
jeas y corredores comercieles con el propésito de lograr esta-

blecer, en lo posible, 1la légica de compra - venta en las ce-~
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1les, y asi propiciar la afluencia masiva de compradores po-
tenciales; cercanfa a las estaciones del metro y la presencia
de pa:radex‘os de transporte colective, as{ como espacios desti
nados a servicios pdblicos son instrumentos bésicos para €l
logro de esta estrategia bajo estas premisas, fueron evalua-
dos més de T00 predios para determinar su faectibilided comer-
cial y 1llegar as{ al ndmero de plazas comerciales enunciadas
anteriormente. .

En su gran mayorfa, serdn propiedad de los comerciantes
en la via piblica, en su cardcter de condominos. El Gobierno
s8lo dictard la polf{tica y las normas generales que se esta-
blecen en esta materia. En este esquema subyace un proceso

de democratizacién interna y una nueva organizacidn comercial.

Estén listos los documentos fundamentales que regularén
el procesos estructura jurfdica de cada fideicomiso, contrato

de crédito y reglemento interno de condominos.

En algunas plazas comerciales, se ha incorporado la par-
ticipacidén de la iniciativa privada, a través de lo que 1lla-
mamos tiendas "encla" (giros comerciales de aceptacién popu-
lar que no compiten con los artfculos que venden los ambulan-—
tes), incluso, inversiones totalmente privedas gue han puesto
a disposicién 1,900 locales comerciales para ambulantes a prg
cios preferenciales. Esto se refiere a los desarrcllos Bazar
Oriente y Plaza Cuauhtémoc,

El 12 de mayo de 1992, el programa hizo entregea formal
& la Ciudad y a la Delegacién Cuauhtémoc de las primeras dos
plazas comerciagles, Pino Suérez y San Antonio Abad II, reubi-
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cando en ellas a 665 vendedores ambulantes representados por
cinco organizaciones y a partir de ese momento guedaron libe-
radas del comercio en via piblica las siguientes calles y acg
rast

Explanada Metro Pino Sudrez, la Calle de Gante, la Calle
de Pelma, tramo entre Venustiano Carranza y 16 de Septiembdre,
la Calle de Mesones, tramo entre 20 de Noviembre y 5 de febre
ro, la Calle de 5 de Pebrero, tramo entre Repidblica de Uruguay
¥ Mesones; el segundo callején de Nezahualcoyotl, tramo entre
Izazaga y Nezahualcoyotl; la Calle de Nezahualecoyotl, tramo
entre Bolivar e Iasbel la Catdlica; Cerrada de Fray Servan-
do Teresa de Mier, tramo entre Fray Servando Teresa de Mier y
Chimalpopoca; Remiblica de E1 Salvador, tramo entre Pino Sué-
raz y Correo Mayor: Repiblica de EL Salvador, tramo entre
Isabel La Catdlica, tramo entre Nezahualcoyotl y Fray Servan—
do Teresa de Mier; y Pray Servandoc Teresa de Mier, tramo entre

Cerrada de Pray Servando Teresa de Mier y Xocongo.

A la fecha, el programa ha ido entregandc las plazas co-
merciales, conforme se termine la construceién y concluya dl

proceso de compra de locales, de los vendedores de via publica.

Con la puesta en marcha del progrema de mejoramiento del
Comercio Popular, el Gobiermo de la Ciudad encabezado por el
Regente Manuel Camacho Solfs, inicia una etapa determinante

en el proceso de reordenamiento del comercio informal.

Problemas complejos coms éste, no admiten soluciones
simplistas, cuando hey tantos intereses en juego, derechos y

puntos de vista que se contraponen, se hace indispensable que
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las autoridades capitalinas y todes los grupos sociales invo
lucrados, ‘consoliden conjuntamente opeciones, no solo viables
“amino socialmente justas."‘(llg)

Es menester sefiaiar que el "Programa de Mejoramiento del
Comercio Popular", tiene objetivos, compromisos y metas defi-
dos.

No debe pasar por desapercibido gue el comercio en 1la
via pibliea, en el Distrito Federal, ha causado diversos efeg
toa, como lo sons '

a) Sociales.

La imagen de la Ciudad de México ¥ en especial la que tg
nfa el Centro HiatSrico, se ha visto deteriorads ante la mul-
tiplicacién de puestos improvisados de vendedores y comercian
tes zmbulantes a lo largo de sus principales cglles. Ante
cualguier intento de desaslojo o de reubicacidn, eatos comer-
ciantes se niegan rotundamente y realizan plantones, marchas
e inclusive han l}legado a protestar semidesnudos en un par de
ocasioneg, a lag puertas de la propia Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal, buscando de esa forma respuesta 8
sus peticiones.

La via piblica se ha convertido en una especie de mina
de qrb, por lo que las fricciones por la m:@sn}a gon constantes

‘112, D.D.F. Coordinacién General de Abasto y Distribucidénm,
1993. ’
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entre los distintes grupos de comerciantes.

En meses anteriores, la seguridad piblica se ha.fa vis-
‘I:g afectada por la obstruccién de andenes, pasillos y escale-
r'aa del sistema de transporte colectivo "Metro", en donde es-—
torbaban el paso y hasta se did. el caso que cuando algin ——
usuario les tiraba, pisaba o malirataba su mercancia, de ma-
nera involuntaria, los comerciantes agredian a éstos de mang
ra verbal o f!sica-.

Como ejemplo de lo anterior, fue el caso de un pasajero
al que privaron de la vida por un vendedor ambulante, al pi-
ser accidentalmente sus mercancias en el andén "J" de la es-
tacidén del Metro Indios Verdes, lo cual provocd que el Depar-
tamente del Distrito Pederal implementara un dispositivo de
seguridad consistente en poner granaderos a las entradas de
de las estaciones del metro mis importantes y de mayor pre—
sencia de comerciantes informales, con el objeto de evitar
incidentes como el aludido. :

Ecolégicamente, no puede pasar por desapercibida la can
tidad de basura y ruido que genera esta actividad, asf{ come
la proliferacién de ratas, cucarachas, y demds elementos no-
civos para la salud pdblica.

La opinién piblica observa distintos puntos de vimta re-—
l'J_.at;Lv'os a este problema; mientras unos se quejan de la obstruc
ci6n‘ del paso a sus casas, en las calles, banquetas o transpor,
tes piblico; otras lo apoyanr‘congideréndolo "un mal necesario",
tomando en cuenta el desempleo existente y los bajos salarios.
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Asf también, hey quienes aseguran que de cerrarse es-
tos espacios, aumentarf{an considerablemente el fndice delicti
vo, la prostitucién y otros males sociales més trascendentes
que el comercio ambulante. '

b) Econdmicos.

Cumlquier gctividad econémica informal, subterrénes o
negra, escapa a cualquier registro o estadistica, lo que trae
como consecuencia la inexactitud de los datos oficiales rela-
tivo a la economia del pais.

El Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado,

proporciona un informe de esta situacidnt “en el caso del
producto nacional bruto (medida global de una economfia), el
hecho de no registrar lag actividades subterridneas implica
una subestimacidén del tamafio real (o total), de la economia,
¥ en consecuencia, las relaciones gue se tengan sobre el rif-
‘mo de cerecimiento, ingreso personal, empleo ¥y en general las
proporciones gue guardan otros indicadores respecto al PNB,

estardn describiendo un cusdro falso de la realidsd econémica
del pafs que se trate." (13)

En la Ciudad de México, a principios de la década de los
80%s, el comercio informal se convirbtié en una vélvula de es-
cai)e que aminor$ enm cierta medida las tensiones sociales;

siendo ademds alentado por el gobierno con el programa de

113, OCentro de Estudios Ecoﬁémicos del-Sector Privado,
" La Econom{a Subterrdnea en México,. pégs. 23 y 24.
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"empléate a ti mismo™.

Los alcances que ha tenido el comercio informal, no sé-
lo en 1a Ciudad de M&xico sino tembién en otras ciudades del
pafs, significa semin estimaciones, gue la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Puiblico, deje de percibir alrededor de.
700 mil nuevos pesos al afio, por conceptc de impuestos;(114)

Los comerciantes establecidos han resentido la competen
cia de los vendedores informales, la cusl califican de desleal,
toda vez que los primeros tienen gestos que los segundos nun-
ca realizan, como lo son el pago da impuestos, luz, rentas,
teléfono, etc.

Algunos establecimientos “formales", me han ide a la
quiebra porque no les es posible soportar estm competencia o
bien porque, siguiendo aguello de que "ai no puedes con
ellos uneteles", salen de sus negocios para instaler sus pro
pics puestos en la via piblica y vender de esta forma sus
mercancias.

Algunas ventajas de este tipo de comercio es que su dis-
tribucidn puede ser més fluida por virtud de haber menos trabas
en trémites mdministrativos; sin em'barg'a.. al mismo tiempo pue-
de resultar peligrosc para la salud del consumidor, toda vez
que traténdose de alimentos se requiere de la a;utorizacién de
la Secretaris de Salud,

114. Revista Epocs, artfculd "Comercio Ambulantes Poder y
Corrupeidn™, pdg. 20.
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La competencia de precios es,en apariencia,benéfica pa-
‘ra el ccmsizmidor, ya que puede encontrar un mismo producto
8 un precio considerablemente més bajo en el comercis ambu~
lante, aungue clarc, asumiendo e} riesgo de que no se le
proporcione garmmt{a ni servicio. '

e¢) Politicos.

) " opinidn de algunos, el aumento explosivo del comer-
‘cio informal y la dificultad para solucionsr el problema, sge
debe & la menipulacidn de la necesidad de ingresos de lan per,
sonas, llevada a cabo por partides politicos.

Dada la inseguridad constante en la que operan los co-
mereiantes informales, tratan de buscar proteceién por medio
de sus organizaciones y de las negocimdiaciones de su 1fder
con las sutoridades delegacionales,

Los administradores de los mercados piblicos sdle dan
trémite a las solicitudes gque se presentsn a través del 1{-
der de la organizacibn, mientras que lag solicitudes que no
se presentan por este conducto, son negadas, o bien, se les

ponen infinided de trabas. 115

Al ser esteble su actividad, resulta un poco méds diffcil
su manipulacibén, lo que se refleja en una menor participacién
)
en actos piblicos.

115, FiRello y D.Sodi, Abasto y distribucién de alimentos
en las grendes metrépolis, pég. 251.
116, Idem.
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Demetrio Sodi y Fernando Rello opinan ques "los comer-
ciantes ya no aceptan otra relacidn con las)antoridades que
no gea el chantaje y la presién 1:1\11:111;.."(3‘1'7

Estos sutores indican que con esta situacidén las orga-
nizaciones de comerciantes y sus respectivos 1{deres que los'
representan, mantienen un podei real con vida y fuerza pro-
pia que no serd fdcil destruir o reorientar, pues los 1fde-
res tienen ya 1la capacidad econémica "para persuadir a fun-
cionarios o para remglizar cempafias de prensa, y el poder po-~
1itico para manifestar en la calle sus presiones; sin embar-
go, tal vez el mayor eaccllo sea la falta de voluntad de los
politicos para dejar de usar las organizaciones de comercian—

tes.“‘(ljfa--)

5. DERECHOS HUMANOS.

A.lolargo de la historia ha existido una constante preg
cupacidn por proteger al hombr'e contra ciertos abusos cometi-—
dos en su contra por un tercero, El hombre tiene ciertos
derechos que imprescindiblemente, deben ser respetados, ya
-que son derechos inherentes a la naturalezs humana, como la
dignidad, libertad, igualded y seguridad entrs los hombresa.
Es obligacidn del Estado defender, proteger y respetar tales
derechos. '

117, Ibidem, pédg. 252.
118, Idem. :
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Como antecedente a la constante defensa de estos derechos,
ge expuso la Declaracidén de Virginie en cuanto a Derechos Hgb
menos en el afio de 1876, con motivo de la Independencia de
Estados Unidos de América. Estos derechos estfin implfcitos
en la Declaracidén Francesa que fue - formulade afios mds tarde.
Para el afio de 1948 la Organizacidén de las Naciones Unidas
expuso 1la Declaracién Universal de los Derechos vélida ain
en 1la actuelidad.

Los Derechos Humanos en México contemplan la dignidad,
libertad e igualdad, principios inalienables del hombre,
inherentes a su naturaleza y por los cuales a partir de la
Declaracidén de los derechos del hombre expuesta en 1789 por
la Asamblea Nacional, existe una preocupacidn incesante.

Los derechos del hombre no son defendidos a nivel mundial,

sino que deben ser protegidos y respetados por las autori-
dades y los individuos mismos, pera la convivencia pecifica
digna y cordial} entre los individuoe de cuslquier sociedad.

Los derechos humancs en México tienen sus antecedentes
en 1848 en las procuradurias de los pobles de Don Ponciano
Arriaga y desde entonces 1a preocupacién por defender los de-
rechos humanos ha sido constente y sgudizada ain més para
emprender en la prictica el respeto de los mismos con la -
creacidn de la Procuradurfis General del Consumidor en 1975,

_ Actuslmente existen en México 1a Comisidén Nacional de
Derechios Humanos que a q.iferencia de las organizaciones an-
tes mencionadas es un 4rgano’ desconcentrado adscrito a la -
Secretaria de Gobernacién cuyo consejo se :Lntegr.a poi:' dos

funcionarios de la Comisién.



171

Su presidente y su secretario técnico, y diez persona-
"lidades de la Sociedad Civil gue definen los lineamientos a
los que estardn sujetas las acciones de la propia Comisiéx}.
Esta Comisidn es responsable de vigilar el ac-atamiento a
las normas que consagran Yos Derechos Humanos que se en—
cuentran contenidos en la Constitucién Polfitica de los Eata
dos Unidos Mexicanos como gerantfas individuales o sociales,
¥ en las convenciones y tratados internacionales suscritos
por México. La Comisién defiende los derechos humenos de
los individuos frente al poder pdblico ¥y por eso mismo para
su éxito es apolftica y apartidista y debe guardar siempre
imparcialidad absoluta.

"A nivel mundiel, en més de 40 pafses existe una ineti-.
tucidén jurfdica con caracteristicas similares a la Comisién
Nacional ‘de Derechos Humanos llamada Ombudsman (vocablo sue—
co) que nacid en Suecia con la constitucién de 1809 y cuyc
fin era establecer un control adicional pera el cumplimiento
de las leyes, supervisar cémo éstas eran realmente eplicadas
por la administracién, y facilitar el camino sin formalis-
mos para la defensa de los individuos frente a violaciones

cometidos por autoridades y funcionarios.

La Comisidn Necional de Derechos Humenos se parece a un
Omtudsman en la presentacién de las quejas, en la facultad
de.invéstigacién, en el acceso directo del quejoso &l érga-—
x‘io, en la facultad de pedir toda la documentacién relaciona-
de con el caso,:en ls informalidad ¥y antiburccratismo de su
actuacién, en lo apolitico dél cargo y de la funcién, en 1la
gratuidad del semcio ¥ _en la elsaboracidn de infomes perid
dicos y piblicos. Las diferencias entre la Comisién Nacional
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¥ el Ombusdsman radican en la forma de designacién, puesto
que en México la designaciédn corresponde al Presidente de la
Replibiica,' la Comisidén tiene facultades que generalmente no
se atribuyen a un Ombudsman, como sont Representar al Gobier
no de la Repiblica ante organismos internacionales gubernamen
tales y mo gubernamentales de Derechos Humanos y poseer facul
tades de prevencién de violaciones, educativas y culfurales
respecto a los Derechos Humanos.

Ia Comisién Nacional no sustituye al Juicio de Amparo
porque &sta no invade la esfera de competencia del Poder
- Judicial, sino que busca orientar a los particulares para que
hagan un uso adecuado del juicio de amparo.

La Comisién Nacionsal puede intervenir en conflictos de
individuos por violacidn de cualquier v gerant{s individual
por parte de la autoridad, mediante recomendaciones por par-
te‘de la Comisidn, de cardcter moral. En caso de que las au
toridades no sigen las recomendaciones dadas por la Comisién
tiene como efecto un sefialamiento en los medios de comunica-
cién e informes publicos del organismo sobre la autoridad re

belde, lo cual implica un elevado costo politico pera ella.

Entre los derechos humanos debe de haber concerdancia
y armonia entre libertad, igualdad y dignidad que son inde-
pendientes entre si. Estos derechos naturales del hombre
deben ser reconocidos positivemente por los ordenamientos Ju
riglicos--"‘ 1

:119. Revista Jurfdica Tribunales , artfculo "Biblioteca
Jur{dica", pdg.25. '
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CONCLUSIONES

Se entiende 2l comercio ambulante como una activi

dad mediadora con fines de lucro, entre productores y

consumidores, llevads a cabo en forma improvisada en
espacios destinados al uso comin y libre trénsito eva
diendo obligaciones fiscales.

Desde la époce de los Aztecas se ha practicado esg
tae forma de comercio, donde funcionaban los mercaodos
o "tianguis" que incluso hesta nuestros dias se conser
va la misma denominacién; y que a la fecha y con el au
mento de poblacién el problema es enorme por la cuantia
dasconsiderada de marchante (comereiantes o vendedo-
res).

Se han incrementado los comerciantes ambulantes de
meners excesiva, y ante la problemética que ello repre-
genta, la Socioclogia Juridica debe avocarse a estudiar
lag caugas y la situacidn sociaml-histérica, en que tie-
ne lugar eate problema para de esta mansra legrar una

solucién siguiendo los principios del Derecho.

El comercio informal se puede manifestar en varias
formass mercados sobre ruedas tianguis, bazares, con-
centraciones mercantiles, concentracidén de puestos semi
fi jos y ambulantes; diferencidndose por el tipo de pro-
ductos que se ofrecen, los dims y horario de funciona-

mientoc y las zonas donde operan.
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En el Centro de la Ciudaed es donde opera el mayor
nimero de vendedores ambulantes, aunque es muy comtn
encontrarlos en cualquier parte de la ciudad; situa-
eifn que se entiende dada la importancia cultural y
comercial que representa esta zona de nuestra ciudad
por virtud de tener una mayor circulacién de clientes
potenciales.

Las causas del problema son diversas, primersmen—
te la migrecién del csmpo & la ciudad que provoca mayor
demanda de empleos, aumentando as{ la poblacién en més
proporcidn que las oportunidades de trabajo, generando
as{ una gran cantidaed de personas desempleadas, que
buscan en el comercio ambulante una salida a sus nece—
sidadeas econdmicas.

Los nifios que trabasjan en eate tipo de actividad
se les ubica como miembros especigles dentro de la fa-
milia, ya que pasan a ser, de sujetos dependientes y de
mandantes 8 sujetos independientes o con tendencia y -
aportantes; esta situacidn aunada a otros fendmenos que
van viviendo simulténeamente, al de ser apoyo econémico,
los van estructurando como nifics con caracteristicas
particulares, gque en algunoa aspectos diferirdén en mu-
cho, de aquellos nifios que crecieron en condiciones més
amables.

Para los menores que se acercen a la edad laboral
legal, convendria constituir por delegeciones o, de pre
ferencia, por zonas, bolsas de trabajo ligadas a progra
mas de asdiestramiento rdpido para adecuar sus aptitudes
8 los requerimientos del mercado laboral local.
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Todo menor gue deambule en la calle, transita

por una etapa en la que desempefia un doble papels la
de nifio y la de nifio adulto, &sto, dado gue si su in-
corporacidén a la cealle es motivada no solamente por
la falta de condiciones psico-afectivas en la familia
para retenerlo, sino también por una obligada aporta-
cién =a la economfa familiar, el menor experimenta ]
una tensién similar a la de los adultos cuando #48tos

gon responsables de la manuntencidén de la familia,

Desde el punto de vista econémico, estos nifios
trabajadores ambulantes pertenecen a la poblacién eco-
némicemente activa, parcialmente ocupada 0 subocupada,
Puede decirse gue son parte de la poblacién econémica-
mente activa porque sea una forma limitada o secundaria

participan en el gistema de distribucién y en el ser-
vicio.

Algunas personas en el comercio ambulante apenas
obtienen lo suficiente para subsistir, sin embargo
otras obtienen grandes ganancias en esta actividad,
conviertiéndose en verdaderos empresarios con dos 0 -=
méAs puestos.

Los comerciantes ambulantes pugnan por el ejerci-
cio de su actividad basada en la garantfa de libertad
de trabajo, consagrada en el Artfcule So. Constitucional,
Pero es menester sefialar que tal libertad no es absolu
ta, por virtud de que el mismo precepto menciona cier-
tas limitaciones como lo son el que la actividad sea
1fecita, y no vaya en detrimento de los intereses de ter
ceros o de la sociedad.
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Las trabas en los trédmites para establecer un ne-
gocio en forma, enfluye de alguna manera para que los
comerciantes se inclinen por la via méds fécil, co-
mo instalarse en la via pdblica, simplemente '“arreglén-
dose" con el lfdar de la organizacidn y pagando la cuo~

ta correspondiente.

BEn el ejercicio de esta actividad existen disposi-
ciones‘ legales cue definitivemente no se cumplen o se
violan, como ejemplo lo son las leyes y reglamentos fig
cales, reglamento de mercados, de construcciones y en
materia de polic{a y buen gobierno del Distrito Federal,
¥ en algunas ocasiones, la Ley de Derechos de Autor.

ElL comercio ambulante no deja de estar sujeto a
las disposiciones del Cédigo de Comercio, toda vez que
en su Artfculo 3o. fraccidn I a la letra dice que se =
reputan en derecho comerciantes, aquellas personas que
teniendo capacidad legal para sjercer el comercio, ha~
cen de €1 su ooupacién ordinaria. Y en su Artfculo 16
indica obligaciones comunes & todos los que ejercen el
comercio, mismas que consisten eng a) participar la
apertura del establecimiento a través del medio de co=
municacidn idénec, dando a conocer sus circunstancias
esenciales y en su oportunidad, las modificaciones gue
se adopten; b) 1a inscripcidn en el Registro Pdblico
de Comercio de los documentos cuyo tenor y autentici-
dad deber hacerse notorios; c¢) mantener un sistema
de contabilidad adecuado, y d) conservar la correspon

dencia que tenga relacién con el giro comercial.
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Si ‘biexi es clerto que este actividad afecta in-
tereses legitimos, también lo es que tiene aspectos pg

sitivos como lo son una mayor fluidez en la distribu-

¢ién de productos y competencia de precios que viene a
beneficiar al consumidor.

Ea menester regular eatg actividad, vpor virtud de
que el Reglamento de Mercados de 1951 es ya obsoleto y
obviasmente que se requiere un nuevo reglamento, en cu-
ya elaboracidn tiene injerencia la H. Asamblea de Re~
presentantes del Distrito Federal.

Todavia no viene s ser una solucidn sl problemsa,
la reubicmeidn en mercados de comerciantes smbulantes,
toda vez que sl poco tiempo invaden nuevamente las cae~
1les, ya sea por los mismos comerciantes que vuelven a
sus sitios o por otros nuevos, por lo que sélo una fir
me aplicacién de los ordenamientos jurfdicos viene a

ser la alternativa mfs idénea para dar solucién al pro-
blema del comercio infoxmal.

Las auteridades capitalinas han puesto en marcha
el "Programa de Mejoramiento del Comercio FPopular", que
tiene como fin la reubicacién de los vendedores ambulapn
tes en las diversas plazas comerciales que el Departa-
mento del Distrito Federal estd construyendo, los cue-
les en su gran mayoria serdn propiedmd de los comercian
tes de la via pifblica, en su cardcter de condéminos, la
administracidén estard a cargo de ellos y el gobierno
capitalino aélo dictard le politice y las normma gene—
ralea que se eatablezcan en esta materia. Para lo cual

se implementarcn los documentos fundamentales que regu-
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larén el proceso, como Lo sont. - estructura de cada

fideicomiso, contrato de crédito, y reglamento inter—

no de conddminos,

El "Programa de Mejoramiento del Comercio Popular”,
ha incorporado la participacidén de la iniciativa priva-
da, a través de tiendas ancla (giros comerciales de gran
aceptacidn popular que no compiten con los ramos de los
ambulan{:as), ¢ incluso totalmente de iniciative priva-
da que han puesto a disposicidn del programa locales
comerciales para ambulantes a precios preferenciales,
tal es el caso de desarrollos como Bazar Oriente y
Plazgs Cuauhtémoc,

De poco o en nada, servird este esfuerzo guberna-
mental, si la Asamblea de Representantes, no toma car-
tas en el asunto para emitir los "bandos y ordenanzas
de gobierno" que prohiban en definitiva la venta calle-
jera de manera desmedida; y si las autoridades, y la
sociedad civil no se avocan a vigilar y a cambiar
en definitiva el viejo atraso y accionar de la via pu-
blica delegacional, serén sustituidos por grupes de vi
gilancia civil y proteccién comercial implementados por
las autoridades capitalinas.

El programa aludido contempla una estrategia de
mejoramiento comercial, que va mis alld de construir
una importante infraestructura y de reacomodar vendedg
res en via piblica de una zona a otra. Se pretende
transitar en la economfa informal hacia la formal for-
taleciendo 1las plazas comerciales y teniendo como ob-

jetivo preservar el nivel de ocupacidén e ingreso, en
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beneficj.o de futuros conddéminos y consumidores, para
lo. cual el gobierno construiréd més de 37 plazas comer-—
cigles para alojar a 10 mil vendedores de la via piblica

. Aunque parezeca utépico, es menester gue el Estado
fomente la inversidn en actividades productivas gue
brinden no sélo una mayor oferta de empleo ¥y también
trabajos mejor remunerados que logren una mejor distri
bueién de la rigqueza, ya que no se puede negar, que las
medidas que el Estado ha implementado para disminuir
la inflacidn, han tenido en costo social muy elevado,

fomentando as{ el comercio ambulante.

Asimismo, y sin salirnos de la utopfa, el comercio
smbulante (ya reglamentado oficislmente), deberia deter
minarse exclusivamente para quienes en calidad de desem
pleados, invidentes, minusv&lidos, ancianos y damnifica
dos sociales, enire otres, se dediquen a este tipo de
actividad como opcién de trabajo, evitando gue de la
misma se aprovachen quienes estando establecidos tengan
uno 0 més puestos ambulantes, quitando con ésto la opor
tunidad a quienes reslmente tienen la extrema nacesidad.
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