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INTRODUCCION

En los ochenta la economia mexicana presentd una crisis
originada bdsicamente por desequilibrios en las finanzas
pﬁblicas, insuficiencia del ahotro, falta de competitividad

del  aparato: productxvo y una nadecuada dxstrxbuc1én del

ingreso. .. de aJustes

Estos resultado mayores

niveles

ecimentacién
- recursos

:es:‘econémicos

'
|

El presente trabajo ' analiza y evalta la estrecha relacién de
la Banca de Desarrolio'y‘el impulso de ésta a la inversién

productiva del pais.

Se parte del analisis deductivo, de lo general a - lo

particular, es decir; se presenta en forma global y resumxda

el Sistema . Flnanc1ero Mexicano en - su ,rconjunto para



posterlormente, dar un-marco conceptual del . surglmlento de la

Banca de Desarroll

modernizaéié
Estas 1nst1t cion
proyectos d
coadyuva; y»oiganlkar

El planteamien fundamenta. en la

‘necesidad de‘explica Yy trascaudéﬁcia de la banca

de desarrollo‘ﬁfomo omentando lé productividad en el

entorno econémico

social.

Esta investigacién, se divide en. cinco capitulos, “en sel

prlmero se presentan los antecedentes. h15t6 c05'd'

a banca

en México, mencionando los diferenteS» aspecto

del S1stema

Financiero Mexicano, centrando la atenc16

Ademds se presenta la,‘xnterve cién

desarrollo del 51stema f1 anc1er

polltlca monetarla, la creac1on formal el Banco de Mex1co,-y

la 1ncorporac16n del'pais al Fondo Monetarlo Internancnonal

(F.M.I),

se 'énaliza ‘l‘a'




En el segundo apartado se presenta un- marco de referencla de

ha 51do‘c a

dmbito econdm

antecedentes y

y pequeiia empresa.

Posterlormente en el cuarto apartado se anallza la década de

los ochenta en .un marco de inestabilidad econémlca, deb1do al

endeudamlento Y frustrando las espectativasiide: alcanzar ‘una

1ntegrac16n~ produg;;va} de :la banca. De esta forma 'y para




hacer frente a la recesxén economlca orxgxnada se decreto la’

nac1ona11zac1on «del’ s1stema bancarlo.

A51m15mo,

'fundamental para la ~mejor: canal:zacxén de’ los recursos hacia
areas’ p{xor;tar}as,;,resu}tado, de ‘la captacién - ‘de :apltal
eitranjéfo ai pértif raé }991 en donde el pais ~presenta
Confiaﬁz%_para lpsfahﬁrradores, y mejores perspectivas para

la .exportacién de mercancias.

De 'esta manera en-1992, se libera al sistema bancario para

1 ‘independiente y partxcular., Se

e{désarrollo, buscando con esto ‘una



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS




1.~ LA BANCA EN MEXICO

La evolucién econdmico-financiera -de la sociedad

mexicana, ha presentado diversas: fases d

pasando de las etapas mis ‘incipie: te
avanzadas,
dificil es

del”dinero.

de:la’ Cthgista

Espafiola; " cuando, precisamente ‘se dan.las condiciones



para - que ~se fundaran. las " primeras: ,iﬁstituciones

crediticias en ‘México,. siendo.la Etapa; Colonial, la

base . para’  que. - se ' presentara los  “primeros

acontecimientos:financieros:

a) Etapa Colonial i

purante la- etapa colonial, :la Iglesia constituye
la organizaci6n~ créditicia de mayér impértaﬁcia,
proporcionandoi créditos . de - cardcter hipotecario .a.

perscnas que normalmente aplicaban estdsrrecﬁréos’a

satisfacer) sus ‘necesidades alimenticias’ yino: a-la

inveréién ;pdr.flo>'que} generalmen;e,‘ pedian enila

mayorxa de los casos, Sus bienes

de cap1tal, creando lat1£und1os

causando’ con ésto,'éerlqs trast rnos-pa: ‘la*economia -

del pais.

Por tanto, a'fmédida__en3 qﬁe serldgsafrolla. la

actividad eqbnéhiéa, y'{surgen””més necesidades de

financiamiento, . 'se crea..lg “primera organxzacxon

el "Monte de Pledad de Anlmas

crediticia“del”pais,
'aétuaimente Nécioqa ‘Moncé‘debpiedad: al‘respectpgnos3_

NN



menciona - Moore: "Se - realizaron solamente " dos

proyeccos para el establecxmxento de una 1nst1tuclonf .

bancat;a ‘en. la Nueva Espaﬁa. El prxmero que ‘se 1lev6';'

,el, real en 1775

bajo patronato_

$-300 000 00 donado por un

'Romero de Terreros“ Dxcha?1nst

bajas:tasas:de. inter

‘PPSﬁPFiA?@EﬁtEth§m6 conS?cueﬁciavde‘1éigarencia
: fﬁéra ayudar. a los trabéjadores
.ﬂse"llev6 'a cabo el segundo
1; Ereacxon del Banco de Avio de

Vsta 1nst1tuc10n de

se ded1c6 a promover la exporcacxbn

éEiCial}

minéra: ba51camente, la cual constltuxa la primera

actividad econémica del pais.
b) Etapa Independiente

Una vez terminada la Guerra de Independencia, el

palis presentaba una situacidén econdmica desastrosa,



por . lo .que era‘*ﬁecésafiq; impulsar - la. planta ..

productiva;- con

el Banco de Av

»terminarfébn'lé‘féléifi a
se funda el ‘Bance:

Moneda de Cobre.,dﬂé

Al igual que en la etapa anterior, casi todos los
bancos desaparecieron quedando Unicamente el Monte de

Piedad.

10



c) Etapa Porfirista

Cuando las repercusiones de .- lar Guerra ‘de :

Independencia habxan smo controladas y se manr.emd-

la- paz _social del : ;raerxa :: COmo
consecuencia - lég'ic
mismo, .

interesar

garantia’ depésltosu con intereses y

lcanzado por el banco propxcm la

asi,

promulgacmn del Cod!.go de

Comercio el 15 de abrxl de 1884

11




El. cddigo - de Comercio establecfa lo.

siguiente:

1.- Para la apertura’ en ‘el “pais de cualguier

clase de banco ’requeria -au‘toriéacién expresa .del

Gobierno " Federal’

-2, Ningn“banco” extranjero o persona extranjera
en el 'pais sucursales .o agencias Qque

emitieran bil letes:

ouedan proh1b1das las emlblones de valores

-_pagares u oblxgacmnes que sxgmhcaran promesas de

pago en: efectxvo, a] port:ador yv.a la v1st:a.

Est‘o's i precepLos que - lij'aban' el o Cédigo de.-

Comerc.lo, : constltuyerOn precxsamente' la Causa para-' :

que el Banco de- Londres,' ‘México y‘-Su,damébrica. se

cénvixtiéra “en sociedad ..mexicana, - ‘mediante . su’
reorganizacién ~ “como - . “Sociedad U “de
‘Responsabilidad Limitada y cambiando):su” razén social

a la de Banco de Londres y Méxica;' é;A.Y,.

Posteriormente, . surge  en marzo - de 1897. otro

acontecimiento de - vital importancia para la

12



legxslacmn del 1nc1pxente S;stema Bancarxo Mexxcano-

la promulgac1 n' de la Ley General de Inst:tucxones de

bancos comerc:Lales.v mpotecanos y reE ic _onanos, Y. -

13



que sobraevivieron gracias a las. altas tasas de
interés que cobraban, reduccién de periodos de cébro,
etc.

d) Etapa Revelucionaria

Como una consecuencia de las - circunstancias

prevalecientes en el periodo ,r‘eyoluciénario

algunos bancos, entre ellos el de. L'o'nd?e‘

de. - bil léte§

indispensable

debida™ ‘fgavra

problemas de la“circulacién monetaria*.

14



Esta .iniciativa gubernamental fue concretada con
la promulgacién de la,Constitucién Politica de 1917,
que establecia:. “En.los’;Estados Unidos Mexicanos no

ncos ' de ninguna especie,

habré .- monopolios: ‘n

exceptiandose ‘linicamente..lo relativo a la acufiacién

de la,mgﬁedé, a emlsiﬁhkde billetes por un solo

banco que‘ébnt 1 1- Gobierno Federal*.

a- anulacién del sistema de

e - emisién, cancelando por un

15



@) Etapa Post-Revoluclonaria
Cuando . el Gobierno Federal eliminé la

capacidad: de emisidn de los bancos priyados;;bfdééﬁi6.a

a estéblecer en agosto de l§25fél héﬁcq d kﬁéxiég;
como. Unico béﬁébffacﬂitéd; para’la
meses‘mas,ﬁaféé enufeﬁrero de=1926
Banco Ngciqhéiﬂ
era el oﬁprgg
se crgﬁrqh ‘
instituciéﬁés;p(editicias existentes,:como: -

fa);El‘Bénc63Unico de .Emisid

b); Los Bancos: Hipotecarios:
‘c) " Los - Bancos: Refaccionarios.

d) "Los Bancos: de pébbsito.

- e) Los” Bancos Qe Eideicomiso.

T£) LésiBancosiofCajas de Ahorro.

‘g)kﬁds-Almécenes déhérélgs de Depdsito.

'h),ﬁas‘compaﬂiaéydejEianzas}

Se  introdijeron ‘en.

modificaciones  al sistema monetario

fallas que se acentuaron por el deﬁerqu ;. tipo de.

cambio de la moneda nacional como:conse ncia_ de ‘la

crisis mundial de 1929, promulgéﬁdoééqusklé¥es; la

16



primera de ellas dio incentiv_os'para que’: los " bancos

se unieran .o colaboraran con. el Banco. .Central; para

5,- Banco - Nacional ~de ~Comercio Exterior en

51937

6.- Banco .- Nacional. - Obrerc de - Fomento

 Industrial en 1937.

17



En el afio de 1941 se. aprobé .la Ley Orgdnica

del  Banco- de México; iy ge nueva’: Ley

3.- 5001edades F1nanc1eras.

A.—‘Soc1edades de Credxto protecarxo.

'5;-:Soc1edades ‘de’ Capltallzacxon.

Soc1edad 5. 0 InsL tuciones F1duc1ar1as. S

“.sistema

isponibilidades -~ como

ran paﬁeﬁtéﬁ{‘y;en‘diciéhbxébde

18



1970, se habia reconocido a los,grubos‘financiéros.y

se autorizé -la -constitucién’de’;15° de ‘ellos ‘en 10s

cinco  aflos t flos 7 mas ™ tard

. introdujo ,ia'

Banca Confia,:
Longoria, Banco’

Monterrey, Banco Obréro;':Bance OQQ;dental,deQMéiido,

Banco Popula;;‘ Regional »dgiv Norté, ",Banco

Sofimex, Bahbécif1CQ}‘C;edito‘Mexicano y Banpais.

15



Por lo 'ante‘_ribr :la,: banca tuvo influkncias en

la inflacién,; devaluacidn 'y .aumentos ‘en las tasas de

interés, 1

nuevoen 1

‘de’ marzo de. 1984,
Hacienda ‘y. Crédito’

-empresas en- las que.

20



£) Etapa Actual
En 1985 las autoridades mexicanas:’ se

encontraban satisfechas de los rasultados .obtenidos

equiliBrado

_lq'politic

yrogramas nacionales
mé-la’ determinacién de gue la banca

‘volviera a :ser privada

dééfaﬁéﬁdqlo;e lo. de.diciembre de 1992, por ‘el Lic.

21



2.

Carlos Salinas  de ] Gortari, presentando nuevas
posibilidades de mejorar y modernizar el Sistema
Financiero, con lo que se espera. un importante cambio

estructural,

PAPEL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIXRO

MEXICANO

La presencia del estado en el desarrolloc del
sistema financiero se da bédsicamente a través de la

politica monetaria que ha establecido el mismo.

Despues de la creacxon formal como banca cencral

actividad | -productiva;:




monetaria, ocasionando una. elevada ‘inflacién 'y un

deterioro en. ‘pagos, . ademds . se

capitales, reduciéndose.

frenar la

monetaria  tuvo’ un’ gran

aumentos .que an

se originé. porv 1as,

financiamiento

Gobierno F_edefa 1':

crédito.

23



Asi,'por un lado, los programas de obras publlcas

hlcleron que el fznanc;amxento del Banco de Méxzcc af

capital 1ntereses.

Otro factor cue aceleté el crecxmlenno de la
oferta ‘monetaria fue el créd;to y el redescuentc que

hizo el Banco de México a . las  instituciones

24



Nacionales - " de Crédito, estas financiaban ' la
produécién y‘la:'exportacién, ademds ‘subsidiaban la

1mporta016n de art::.culos prlmanos de consumo popular‘

para asi reducir” sus precms internos y acabar con el

acaparamlento iy 1a especulaczbn 1/, para »conmpen_sar
este efectorel Banco.de Méxlco redujo su expénsidn' en’

el ‘sistema;financiero. En efecto, a partlr de 1941

'de,véndér,'izaiores, vendid ,oro y plata para

sacar dmero de la cxrculac:.én.r

En- 1941 ykcomo(consecuencla del aumenr.o del

c1rculanr_e. el Banco de Menco dec1d1 establecer el

enca}e legal al 20% y 'E:Ljar tasas de redescuentos

dxscnmmaconas., ‘Sm en\bargo, estas medxdas no o

fueron suf:cxentes para detene ’1 crecxmxento de la'

oferta monetar}a,-x poritanto, "-Emes de ese aﬂo se,'

aumenté ~al "

obligatorio.

~ 7 \
monetaria, faculténdose

una tasa de depésir.o menbr los ' de __la capn:al)

1/ Cincuenta afios de Polinca Honetana.- :
BANCO DE MEXICO, Pag. 86

25



En 1942 el Banco de vMé’x‘ic.‘o establecia -un .encaje’

marginal del- ;bo%' aplicable . s6loa. los "bancos de 1a

los bancos de provmcm hasta 11egar alun 40% enb.-

1944. En este ultlmo ano el banco central mtenté

detener la expansién monetaria, fortalecer el mercado

26



de valores gubernamentales -y estimular el - sector

agricola.

No 6bsténté todo: 16 anterior,

crecié por.’ arriba’ide-la> produccxén de"biéﬁéé' Yy

1nf1ac16n ‘ externa" 11ev6 é\
: e_ alrededor‘ del 33 3% para
Vh;nal‘vésf dé~1944 Hay ‘que tomar en consmeracxén que
dutante esos aﬁo‘s se presenté tambxén una  escasez de
mano  de obra cal:.f:.cada y de enetgét:.cos (d_ebxdo a
las reatnccmnes de. la guerra), ade‘més'de !it;ala
produccién agticola en los afios de 1943 y 1945 -~ LoS.

aflos  de’.’ 1946‘~~y 11947 se caracterlzaron por unf

sostenimiento del tipo de. cambio’ sobrevaluado, o

reduccibh de las reservas fihr._e_ ac
disminucién del medio circulante, des;:a'
la actividad econémica y de la 1n£1ac16n intern:
embargo hubo grandes pres:.ones_’_‘ ex;;ernas
elevarla). En el primer afio México”r‘sev ncqrporfé‘,él‘. 'v
Fondo Monetario Internacional (FMI) - ﬁéélar
mismo tipo "de cambio que se sostenia desde¢1940
{4.855 pesos por ddlar); no obstam:e‘que ‘ya la..
balanza de pagos mostraba un detenoro crecxente.

Por tanto se buscéd corregir este des’equxhbno y para

27
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ello se mod;ﬁicé ’15"Legiéraci6n’ bancaria, asi{ se

evitaba;:

Estas'fmédidas lograron su
’qééhdmia, por lo que se
a dadip;£$°el.peso Y Se recuperaron
nfefﬁééiénéleé'de la banca central.

VA partlr der 1952 el pais se sumerge en una

f:eceslén, la 1ndustrla es. 1nc1p1ente encontréndose la-

activxdad.econémxca mas lzgada a agr;cultura:queAa;

moneda. Esta situacién tgrmiﬁ ria'“agta“l954 ‘con la

devaluacién del 45% del.pespjmexicéﬁo. el 17 de abril

28



del mismo aflo se trataba de mejofar la. actividad
econémica y de restablecer la balanza de' pagos, sin
embargo produjo salida de capitalés impiicando serios
problemas de liquidez para los bancos.
Posteriormente el resultado de esta medida se vio
reflejado en el aumento de la oferta monetaria
(10.6%), y crecimiento de la produccién interna
(10.0%).

Durante el periodo de 1955-1964 la  politica
monetaria decidié aprovechar la sx_.\byaluacién,del peso
al incrementar la oferta 'xixor;éﬁaria ','a un *ritmo
consistente con una tasa de -inflacién interna
mayor® 2/ a la de los Estados Unidos; colocéndose por
otro lado las reservas internacionales en 596.1
millones de délares en 1964, esto después de que la
balanza de pagos registrd durante este periodo
déficit y superdvit. Para este afio la politica
monetaria fue menos expansiva, pues de otra manera
peligraba la estabilidad de nuestra moneda; asi es
como se reduce la inflacién interna a 2.9% en
promedio anual. Por tanto, esta politica fomentd el

crecimiento del ahorro y la inversién. Agimismo,

2/ Cincuenta Afios de Polftica Monetaria
BANCO DE MEXICO, Pag. 107
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para incrementar el medxo c1rcu1ante, de tal manera
que este fuera congtuente con 105 precios y la
balanza - de pagos, el Banco ‘de México establecid
politicas compensatonas, aé;il,‘ para 1967 hubo una
fuerte entrada de divisarsjl,x ‘pero  se redujo el

financiamiento al sector. pi";b;li.co. sin embargo en

1969 se incrementd este f;ﬁgndiamienco con el fin de
compensar una reduccién .que se dio por parte de la
inversién privada; esto trajo consigo un aumento en
el gasto piblico, el cual fue compensado con 1los
ingresos derivados de la actividad econémica, asi
come de las obtenidas por medio de las reformas
fiscales; ademds de que se contrataron créditos
externos e internos.

Al inicio de 1971, las reservas internacionales
se incrementaron, lo cual expandié la base monetaria
reforzdndose el financiamiento al sector publico, a
los fideicomisos oficiales y a 1los bancos de
depbsito. Dicha expansién de la base monetaria se
compensé por los fuertes aumentos en los depdsitos de

las sociedades financieras e hipotecarias en el Banco

30



de México "en exceso de su requisito legal, por falta
de demanda de crédito*. 3/
Para el periodo que‘qoinprgh'de“ﬁl‘o's” afios - de 1972-

“fue expansiva; ‘en.un-marco

1975 la politica monetaf

internacional "de
principal.para’

gasto . pﬁbim_q,

mgdiaé,"_ .

base ‘monetaria a
: incremento que sirvié para

dos “afos;. lbas;flucturaciones de la

R controlaieste ‘fendmeno.
‘l_o'::‘largo de estos afios ‘se puede observar el

" crecimiento diversificado de la economia’ ‘mexicana,’,

tantc: en  lo referente: a’ prbd\jpcibn'

exportacidén; . ademds  se presenta’

contexto una banca mas dindmica‘y estructurada,

3/ Cincuenta Afos de Polftica Monér.ariﬂ
BANCO. DE MEXICO, Pag. 119
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CAPITULO Il
MARCO DE REFERENCIA DE LA BANCA DE
DESARROLLO




1. BURGIMIENTO DE LA BANCA DE DESARROLIO

Los antecedentes de la banca de fomento o de
desarrollo son anteriores a lo que se denomina

propiamente. como -banca- comercial;. desde el tiempo-de:

Nacional H1potecarzo'Urbano y de Obra‘

£unczones eran financiar obras de servxczos publzcos;
as{ como 1la construccién de vxvxendas populares.
Durante 1934  quedd constltuida ’ lél VNacxonal
Financiera que habria de transformarse en ‘1a
principal promotora de la xndustrxallzaclén del pais

y del desarrollo del mercado de capitales.
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En  los ' afes 'siguientes'ﬁfderéhiféstabledidas

diversas :institucionéstales "como: el Banco ‘Nacional

entre

al ! y large plazo,

crédito’ ‘a’ consumidores y préstamos hipotecarios 'y en

muchos” de.los -casos se encuentran ligadas a grandes

bancos comerciales.
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A) Funciones y Cbjetivos

La principal funcién financiera de un banco';det-‘

'»desatrollo debe ser la de proporc:.onar ca J.tal* a,A.

econémico.

- agricola

las,i‘ téhﬁa
ob’iziga oﬁ _proporcmnar
’:concactos f.mancxeros denr.row y fuera del ‘pals en
desarrollo. ' Adem#s de estas funciones que serian
propxamente bancarias, los bancos de fomento deben
impulsar la modernizacién de los sectores y

actividades productivas, bajo las siguientes

consideraciones:

a) Un banco de fomento debe vigilar al méximo el
desarrollo de un proyecto de inversién pues este
es costoso.

b) La asistencia de estos bancos es de dos tipos:.

1.- Con.recursos. propios
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2.- Coordinando recursos externos.

,desarrollo debe. estimular el

c) La  banca:.de
a’ siguiente manera:

mercado de capitalide

y vendiendo
o sus obligaciones

ién) con interés bajo, a

yY-.venta de deuda o capital de

pai;iciﬁéc (6} cartera” 4/. Sin embargo durante

los .jpx"iirfer,c_)s afiosy; de- funcionamiento debe preocuparse

-'por. ‘obtener :‘un’.buen. crecimiento como institucién

financiera, _eéti_mulando asi el mercado de capitales,

[ Of;eciendo sus servicios como
Vsusjcé;ip"t:orréisj,{c;; garantes, el primero se cubre por
mev‘;l.ioj‘dé “:1§‘vé.;1ta~' de instrumentos de deuda ({este
‘reng],épr;k'kesv}ibé‘.g_t’:‘a.'n’t::e :fe_speqializado y en él se puede

incluir’a Nacional Financiera).

4,- :Coadyuvar y organizar la estructura

financiera del proyecto a desarrollar.

4/ Financiamiento y Problemas de la Banca de Fomento CEMLA. Pag.6
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5.~ Confianza en las operaciones que se
efectien, de tal manera que a esa institucién acudan

inversionistas.

Se dice que las operaciones que realizan los
bancoes de fomento son mediante la canalizacién del
ahorro nacional hacia actividades de interés piblico
con beneficio social destinados a proyecrtos"'f';:‘uya‘
maduracién de largo plazo y riesgos de su realxzaczén
no eran compatibles con la bbteh;ién de
financiamiento comercial.

El sistema financiero en general y la banca de
fomento industrial y de obras publicas fueron
indispensables para la transformacién industrial y
urbana, el apoyo que se ha dado al comercio interior
ha sido importante para mejorar los sistemas de
abasto y distribucién, y el fomento del comercio
exterior que es pieza fundamental para la politica
econémica actual. Por tanto, si un banco logra estos
objetivos se convierte en un intermediario seguro por

medio del cual "se puede inducir al capital a fluir
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de los ahorradores a los inversionistas* 5/. Los
paises como México que tienen escasos recursos deben
destinarlos al desarrolle econdébmico, sin embargo es
el gobierno quién capta, controla y canaliza los
recursos que se generen y esto lo hace por medio de
la politica fiscal, monetaria y de manera directa;
aquf estriba la importancia de una banca de fomento,
en que ésta debe coordinar sus objetivos con 1la
inversién.

Concretamente, el objetivo o propésito
fundamental de esta banca es promover y fomentar el
desarrollo econémico en sectores y regiones con
escasez de recursos, en proyectos de alto riesgo o
que necesiten de cantidades elevadas para su

inversién inicial.

2. EVOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO EN LA
POLITICA ECONONICA E INFRARSTRUCTURA DEL

PAIS.

La Banca de Desarrollo es un organismo controlado

por el Gobierno Federal y cuya actividad estd

S5/ Financiamiento y Problemas de la Banca de Fomento CEMLA. Pag.6
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encaminéda a fémentar o desarrollar una _rama
especifica de.l@‘éqoﬁpmia mexicana; su participacién
como accioﬁistahééAm$§or al S1%. . La rézan pfinéipal
de la exisééﬁéia; ;év‘esta banca es la  necesidad
politica y;vécpnémicargde refaccionar. ‘a ﬁroyectos
sociales coﬁ,‘él ffin“de ?contribuir al desarrollo
econémico éei'éais;‘

Esta institucién de fomento . es un  instrumento
bdsico de la pslitica econémica, ‘céqali:éndq
selectivamente el financiémientok qﬁe. otprga' para
promover objetivos y necesidades ﬁacionaleé. Dichas
instituciones deben tener una esﬁecializacién de tal
manera que puedan orientarse los recursos al logro
de objetivos de cardcter estructural, sectorial,
regional y social.

En la década de los sesenta hubo varios factores
que coadyuvaron a la expansién del sistema bancario
entre logs cuales destaca: el crecimiento de 1los
precios y la politica cambiaria; pese a que en la
década siguiente se hizo presente el proceso
inflacionario afectando el desarrollo del sistema
bancario, la banca de desarrollo tuvo una fase

expansiva similar a la de 1la banca miltiple vy
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proporcional al crecimiénto del PIB. En forma
particular las instituciones de mayor auge fueron
Banobras, Nafin, Yy Banrural; sin embargo es
importante seflalar que son los bancos de fomento los
que mas se expandieron en esta década. Los objetivos
y funciones de esta banca son similares, lo cual ha
originado una duplicidad operativa y una competencia
innecesaria en el otorgamiento de créditos,
desvidndose de sus objetivos originales, propiciando
que muchas instituciones financiaran proyectos que no
les correspondian excediéndose en algunos casos en
mds del 50%.

Asimismo, segin el origen de sus recursos se
componian de: créditos externos, los que fueron los
m4s relevantes al pasar de 12.4% en 1980 a 32.8% en
1982; en tanto que la colocacién de valores y la
captacién del piblico disminuy6 de 6.3% a 3.2% para
esos mismos  afios; ‘la ‘recuperacién de cartera
representé 33.1% en 1980 y 31.9% en 1982; el renglén
"otros recuréés"l el cual incluye redescuentos,
intereses y c&misiones, redujo su participacién, de

20.3% del total en 1980 a 18.2% en 1982. Los apoyos
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fiscales también redujeron su -participacidn’ al pasar

de 8.3% a 3.8% de 1980 a 1982,

La banca de desarrollo h- 'clgb Y Bh'idoua"ltpfoéeso

inanciamiento
{caminos,

para- ampliar . la ) . bdsica

presas, parques industriales

e,:téf.'),b  ademds ha
actuado como agente £1n 1,::;Gobierno Federal
con los créditos legtg‘r;ib
'}1'9!82 la cartera de
1§ﬂie‘n;e formacién:

12.6% a actividades ".energéticos 17.2%‘,— :

industria de transformacid 24,34 y .~ otros

servicios, 45.9% . Ah ectores,‘ el sector

piblico (Gobie , badoks,_;y_‘. Mumc1pms)
recibié el 21 19:‘;9,_.’-a.unA\entando a
reséectivémente . En
I‘B_(er'x‘.;19’7‘9. el saldo del

147.2%; incrementédndose a

15.5% y 26.7% en’'1981 y 1982, respectivamente.
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III. PRINCIPALES INSTITUCIONES
HACIONALES DE CREDITO CREADAS POR KL ESTADO

1.- MNACIOMAL FINANCIERA, B.N.C. (NAFIN)

Fue constituida el 30 de junio de 1934 conforme a
la ley del 24 de abril del mismo afio, con el objeto
de financiar y promover el desarrcllo industrial y
contribuir a la formacién del mercado de valores, con
un capital inicial de 20 millones de pesos. Su
actual Ley Organica fue publicada en el Diario
oficial de la Federacién el 26 de Diciembre de 1986.

En sus primeros aflos de actividad actué tan sélo
como agente financiero y organismo auxiliar del
Estado, canalizando sus recursos principalmente al
manejo de fincas rGsticas y al otorgamiento del
crédito de actividades agropecuarias e hipotecarias,
Sin embargo, al incorporarle en 1940 funcicnes
fiduciarias se complementd el marco que consolidaria
a la institucién como banca de desarrollo,
contribuyendo en la formacién, ampliacién y fomento
de un gran nimero de empresas industriales y ademds

de la infraestructura del pais.

43



En 1940, rcuando’ se 'expidi6:la.-Ley; Orgénica de

mayor importancia

sus-‘objetiv

roduccidn;iide ; manufacturas

|, etc. Participa en la
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bisqueda de nuevas oportunidades de inversién, ya sea
en el desarrollo equilibrado de 1la industria, la
generacién de excedentes explotables v la
multiplicacién de fuentes de empleo.

Nacional Financiera ha canalizado recursos dentro
de la actividad econdmica, lo que se puede ver en
términos cuantitat:ivoé, de. »194-2 ay 1979 se efectuaron

operaciones de financiamiento {recursos internos y

externos) equivalentes  a

'na;v.cuarta parte del total
de las inversioneé .ael‘»'sécc:‘v)r”pliblico.

Como ya ée ﬁenéioné, las "actividades de Nacional
Financiera estdn orientadas a fortalecexr y crear
nuevas industrias, por lo que toma importancia la
realizacién del programa de bienes de capital que
desde 1972 realiza ésta, con la colaboracién del
sector publico.

Después de una severa crisis enfrentada por el
pais en 1976, Nacional Financiera se esforzdé por
contribuir a restablecer la confianza y retener el
ahorro nacional emitiendo los petrobonos. Por tanto,
lo urgente era recuperar la capacidad productiva de
las empresas, asi{ que Nacional Financiera atendié

esos reguerimientos financieros prioritariamente;
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para lo cual se creé el Fondo de Apoyc a la Empresa
piiblica.

En su cardcter de agente financiero del sector
piblico en lo que se refiere a‘ la negociacién,
contratacién y manejo de crédito del exterior, ha
mantenido relaciones con el Banco Mundial (BM) y con
el Banco Interamericano de Desarrollo {BID},
obteniendo financiamientos preferenciales, a largo
plazo y a tasas de interés menores cque las
establecidas en el mercado internacional.

Actualmente NAFIN ha consolidado su desempefio en
el sistema bancario naciocnal, su transformacién ha
sido bisicamente estructural, modificando
procedimiento y esquemas de promocién, asistencia
técnica y respaldo financiero. Para llevar a cabo
sus funciones implementé varios programas
crediticios, siendo el que mids demanda ha tenido el
programa de apoyo financiero para la micro y pequefia
industria. A continuacién se mencionarén los nuevos
programas operados por NAFIN:

Programa para la Micro y Pequefia Industria.
(PROMYP) .- Este Programa estd enfocado a la creacién,

fortalecimiento, consolidacién y crecimiento de
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empresas en- el sector industrial, de r.al manera que'
éstas puedan articularse productlvamente con las de
mayor tamafio. Como su nombre lo indica"él'v programa’
apoya a empresas dedicadas a actividaé§s3iﬁausﬁriales
de transformacién ubicadas dentzd:delfgétrato de 1la
micro y pequefia industria, para unxones de crédlco
industriales; estos apoyos’ fxnanc;eros se otorgan de

acuerdo a su locallzacxénfgeografxca, con créditos de

lcc hét1d o hipotecario,

habilitacién, avia, . re;
segin los requerimiénEOSv ;1i$ita§iones particulares
de estos industriales.  Otra innovacién por parte de
NAFIN ha sido el instzuhento ya conocido, es decir el
pléstico o tarjeta de crédito que en este caso
funciona sélo a través de la banca comercial.
PROGRAMA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS.- Promueve y
respalda financieramente estudios de preinversién y
asesoria especializada que puedan fortalecer la
capacidad de gestoria empresarial. Los entes que son
apoyados por este programa son los gobiernos
estatales y municipales, personas fisicas y empresas
industriales mexicanas, siempre y cuando sus estudios

impulsen y promuevan las inversiones empresariales

productivas.
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se orientan’

hacxa

las. obras _de; urbamzacxén,

infraestructura, serv1c1os 1ntegra1es para parques o

conjuntos - industriales; - para la construccién’f Yy
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modernizacion de naves o bodegas industriales; -y,
para respaldar la desconcentracién de instalaciones y
los gastos que provoca la reubicacién.

PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO.- Financiar,
proyectos de investigacién, desarrollo y‘@ejoramiento
de procedimientos para la fabr;cacééh de prﬁductos

industriales, asf{ como 1la

“q6méréializacién y
utilizacién de tecnologia con . fines cualitativos. Se
les otorga el créditéva ‘los:queelaboren diagnésticos

o estudios para 1d a icién” de equipos ¥

laboratorios, disedo, féb}iﬁécién y prueba de nuevos
articulos (incluyendo plantas piloto y escalamiento
industrial de tecnologia} NAFIN cubre hasta el 70% de
la pérdida econémica de las empresas que desarrollen
nueva tecnologia, siempre y cuando sean fallas
imputables a los mismos.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE. -
Disefiado para impulsar la fabricacién y el uso de
equipos anticontaminantes, de tal manera que las
empresas cumplan con la normatividad para controlar y
prevenir la contaminacién ambiental, asi como
aprovechar de manera racional el uso de el agua y los

energéticos. Se apoya a los gobiernos de los estados
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y municipios, asi como a las personas fisicas y
empresas industriales, el descuento es a largo plazo
y puede ser operado en moneda nacional o extranjera.

Otros programas gque maneja NAFIN son: el programa
de capital de riesgo, de garantias de crédito, de
asistencia técnica y capacitacién.

También otorga los siguientes servicios
financieros que se mencionan a continuacién:
operaciones internacionales, promocién de
coinversiones, servicios especiales de Tesoreria y
servicios fiduciarios.

Como se podrd observar en el cuadro No. 1 se
muestra cémo estd constituida la institucién

financiera.
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NACIONAL. FINANCIERA S. N. C.
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2. BANCO NACIONAL DE ODRAS X SKRVICIONS PURLICOS
{RAHORRAS)

Fue constituido el 20 de febrero de 1933 amparado.
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de
acuerdo con el sistema implantado por la Ley General

de Insti;ué_i.ones'de Crédito: dé;1932‘. vZSe ha regido

viviendas populares. Cuando

> se 'llamé Banco Nacional

hasta 1966

diciembre de ‘ese mismo afio, a su nombre actual,

En_ su p;in\erg-i. Ley Organica de 1942 operé como

institudién‘.:fi‘duéi'aria y financiera, para mis tarde

al financiamiento piblico
(exckluyét.'l"tjidsvgle Tp_o?l;ttahto, el otorgamiento de crédito
_indust:."ikéxl)k‘.:"i ,l‘su"‘é"ctual Ley Orgdnica presenta los
siguientes objetivos:-

a) ‘Promov'er' y financiar obras Yy servicios

piblicos o de . interés ‘social, as{ como obras de
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mfraestructura urbana en las zonas prlontanas de

desarreollo habxt:acmnal, A_industrial, turist.ico' y

portuario,

vf) Apoyo, ,'y ,f:.n c1arn ntO de empresas mexicanas
en el extranjero.

g) Efectuar -las’ opes;'la_cio’nes propias de la banca
milciple. A

h) ~ Las. acciones e inversiones que realiza ‘el

banco deberdn 'sé_i congruentes con los dwersos"

'aspectos del desarrollo’urbano,' bajo la superv:.slén‘

de 1a Secrecaria de Hac1enda y Crédxco Publzco
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En. los actuales progréﬁas. credicic@os ‘con 'qﬁe

cuenta - EANQQRAS',“sé “distinguen ‘ ‘dos asbec;os

principaleé:

egociacibn,

en- lain

externo,

. ambiente,

transporte “urbano,

“especiales

~vivienda,

‘transporte urbario,
equilibriq.ecolégigoVy pro , : y-ambiente.
Ahora Dbien,

programas que accesa esta:inst
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COMERCIALIZACION ¥ 'ABASTO, - - Otorga éréditos para
construir' y mercados
moderm.zac:.én
paraestatale

dest 1nando ‘los

recursos . ampliacién, adecuacién o

equipamientp iristitﬁcibnal. Se puede financiar hasta.

el 100% en estos proyectos.

SERVICIOS URBANOS.-~ Abarca la elecc:i‘ficaciény‘»

alumbrado publico, panteones mum.clpales ‘y .

equipamiento estatal y municipal. Los recursos de" i

este programa se destinan a 'l‘osléobxernos estatales, v

municipales, entldades a es'tatales .‘ Ly

paramunicipales; tambxén serpuede mancxar hasta el

100% del proyecto.-'

SECTOR TRANSPORTE; los ancer‘m‘es :

apoya a los gobxernos estar.ales ykmunlc:l.pales, pe’fo'

también al sector soc:.al y pnvado- en:obras que‘
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inc}uyeq la:,' pfivatizacién, caminos locales,
terminalesf'dé‘?autobﬁs, estacionamiento, etc,; se
puede éfdrgaf financiamiento hasta en un 100%

Existeﬁ ot;os programas de BANOBRAS como son:
ASEO URBANO, MODERNIZACION CATASTRAL Y ESTUDIOS, Y
PROYECTQS. Asi también hay algunos programas que por
sus caracteristicas son considerados especiales:

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
TRANSPORTE URBANO.- Financiamiento a los gobiernos
estatales y municipales a través de recursos propios
que tienen su origen en agencias internacionales de
crédito,

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA
RESERVAS TERRITORIALES URBANAS. - Apova la
transformacién del padrén de asentamientos humanos y
el mejoramiento de la calidad de servicios urbanos.

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL FINANCIAMIENTO DE
LA VIVIENDA;- Se destiﬁa para programas con
crecimiento’ ordenado para las ciudades, aun cuando
estos programas tengan‘origen.particular.

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION DEL AMBIENTE.-

Su fin es que todos los proyectos que el bance
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finacia efectivamente sean para la preservacién del
medio ambiente.

PROGRAMA INSTI'_S‘UCIONAL‘ DE. - MODERNIZACION DE LOS

SISTEMAS ~CATASTRALES.- :Impulsa la modernizacién de

los catastros -urbanos,  ejecutando adecuadamente los

programas del béncoL ara un;;mejbt desarrollo .urb‘ano.‘

Podemos: - observar, . ens el cuadro’ No, 2. como -se ‘.

encuentra actualmente esta;institucién’ financiera. -
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3. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR _ H.A.

Esta Institucién Bancaria da inicio a sus

actividades el 2 de julio de 1937, aunque  se

constituyé el 8 de junio de: ese -afio

finalidades

organizar ‘el "'comerci

lo relacionado con el exte?ibr
informacién sobre mercados%e*
documentos de avio a los béﬁco

Desarrolla sus actividaéeé convei‘ébayé del Banco
de México entre las queigé,encﬁéﬁt?én: k

- Proporcionar . ih?pémgcién y asesorfia sobre
medios de transpokte;i"condiciones de empaque,
mecanismo de comercialiéécién,‘proyectos comerciales,

etc.
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- Se encarg'a del ‘e'studiio_‘y‘. autorizacién de las

compras de product':o's‘_de.\i‘m'pbx'c'acién' que realizan los

organismos del sector ‘piblico;

- Re'gula,_ 1aS' actividades de los consejeros
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Durante el -~ periodo .que - abarca 1937-1952

desarrollé su . .campo. :ﬁe' " accién, evitando

intermediarismos para el ‘otorgamiento de créditos al

W

productor.

Facilita el accéédl “los contactos con todos los

participantes en el cbmérdib ‘exterior -de México: .-
Gobierno Federai, §§§iéfnggiréstatales; orgaqismés,
empresariales, banc;.éenﬁral; de'desarrbllo c6mé;cié1

y con el sector empresariél. k ‘ k

Actualmente el Bénqo' cuenté con 36 conse&er{as-
comerciales en América Latina, Europa y Asia cuyo
objetivo es promover la exportacién de bienes y
servicios mexicanos, ademds de contribuir a la
capacitacién de los agentes que intervienen en el
comercio exterior. En aflos recientes el banco ha
desarrolilado programas de apoyo a sectores
econémicos especificos con capacidad exportadora como
son:

SECTOR PESQUERO.- Se ha establecido un programa
de crédito y garantfias para las cooperativas de tal
manera que éstas puedan cubrir su capital de trabajo.

SECTOR TURISMO.- En coordinacién con la banca

comercial, las autoridades del turismo y las empresas
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tur{sticas han establecido un programa para la
construceién, equipamiento y ampliacién de hoteles en

los diferentes polos de desarrollo.

SECTOR AGROPECUARIQO.- Se apoya a la produccién,
venta y mantenimiento de café, melédn. citficos Yy
diversas verduras {ajo, hortalizas, garbanzas,
brécoli, etc.), contribuyendo asi, a evitar la

escasez de recursos financieros para este sector.

MINERIA DE EXPORTACION.- Se dan recursos
financieros para capital de trabajo, inversién fija,
acciones promocionales y desarrollo tecnolégico a
productores dedicados a la exploracién, explotacién,
procesamiento, industrializacién y comercializacién
de minas.

Podemos observar en el cuadro No. 3, cémo se

encuentra constituida la institucién financiera.
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4. BANCO BACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRURAL)

Tiene por objeto el financiamiento a la
produccién agropecuaria y forestal, las actividades
complementarias de beneficio, almacenamiento,

transportacién, .industrializacién.y comercializacién

que”.llevan; a-cabo’los: productores -a relj]i;'ados', asi

cbm’fo‘_ la :promocién;del :desarrollo.;tecnolégico, la

capacitacidn ncremento-de:la. produccién’y-de la

px‘od\,\gt; yujlad e-las e}npfésas'del sector rural.

. El s:.st:ema “Banrural atxende basxcamente a

B productores de ba]o mvel de 1ngresos,‘

,forma tendrian d1f1cultades' pa :

fmanc:.amzento, por carencxa -‘de

—“escala de su- act1v1dad

,gestlén productlva Yy . su. d:.spersuS
cuanto . a regxones, el fmanc1am1em:

hacia zonas de temporal.

De 1940 a 1965, el sector agropecuario crecid en

forma sostenida. A mediados de los setenta, se empezd
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a generar en. el campo una’ insuficiencia’ productiva

(cabe hacer

para satisfacer

Agricola, el Banco

;1pél/s”brpduccos

.crecientes .

odernizacién -y

lograr

ntes  siniestros,

revisé su marco

normativo.

Actualmente “ofrece: cféditps_fbreferenciales para

llevar a  cabo’ su’ :proceso - productivo . en forma
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ordenada, estimulando asi su cépiializacién. Los
productores que desarrollan proyectos viables .son
canalizados al Programa de Co-Financiamiento FIRA-

BANCA COMERCIAL.

Los productores que quedaron fuera del objetivo
de BANRURAL (zonas de siniestro Yy bajo ‘potenc‘ial

productxvo) han s1do canallzados a los progra.mas que:f".

para mejora

de manera[ dxscretai‘

sus »c_ondiciongs e vxda,_ pero segun el banco, para~

seguir . la - creacxén ~de ila mEraestructura

indispensable para. ia produc'&:ién .

En esta nueva etapa de desarrollo de la
vInstitucirén, el prqpésiﬁo fundamental consiste en
ele.var la calid;':ld de los servicios, establecer una
nueva relacién con su clientela y la sociedad rural
para conquistar el respeto’ y la confianza de los
agentes econdmicos con los que trata: esa serd la
medida de la calidad y la imagen corporativa del
Banrural.

Podemos observar en el cuadro No. 4, cémo se

encuentra constituida la institucién financiera.
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5. BANCO MACIOMAL DEL PEQUENO COMERCIO. §.N.C.
{RANPECO)
Fue creado por Decreto Presidencial el 31 de
diciembre de 1941 y constituido el 19 de abril de
1943, Su objetivo en ese entonces era el atender a

los locatarios de: los mer a’t'ips“‘a"_ fin de que éstos

pudieran financia

oficial de’la. Fede

esta ley el’

En la actua‘l‘idad;el' barnic

créditos entre los queifiguran; e
a) Para capital de Se . destina

fundamentalmente a la adquisiéi'éh‘de-mé’rééncias y lo
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otorgan generalmente .a un afio  de plazo, revolvente

.cada tres. meses.

b) ' Refaccionario dqﬁi;icién, remodelacién,

ampliacidn, ~equipamiento - de ' infraestructura

comercial, a. plazos: que van hasta-a 5 afios con seis

meses:de" gracia

servicios con que

i'tales como: cuenta de

- bancarias, cuenta maestra,

_tarjété de té@:}i‘to, etc,

»pbsy agentes econdmicos que pueden tener acceso a
las -linéas de crédito de este banco son todas las
per'sonés' fisicas y morales dedicadas a la actividad

comercial, - los productores que requieran apoyo
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financiero para comercializar sus productos y 1los
promotores que construyen infraestructura comercial,
Es importante mencionar que a partir de 1992 el banco
cambié su nombre por el de BANCO NACIONAL DE COMERCIO
INTERIOR, (BNCI}) con el fin de ampliar sus
facultades.

Podemos observar en el cuadro No. 5, cémo se

encuentra constituida esta institucién financiera.
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El 13 de enero de 1986 se publicé en el Diario
Oficial la Ley Organica de este banco. En el

articulo tercero .de - dicha - ley se-:establece, 'como.

b)

compra :de 'in;, a’.ié “produccién
pesquera. :

c) Lag q:ﬁanizacioﬁés:}fk sociedades de la
industria pesqueréhﬁa}&’la compra y venta en comin de

materias primas, ' insumos, equipos, productos

terminados y adquisiciones de bienes y servicios.
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d) Las organizaciones y sociedades
de’ 1a industria = pesquera, obtendrén
preferencia para obtener créditos.

e} Desarrollar la acuicultura.

Podemos observar en el cuadro No.

cooperativas

derecho de

6,

cémo se

encuentra constituida la institucidén financiera.
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7. QTRO§
A) B Hagi 1 crédi {cola {BNCA)

Inicié sus operaciones en 1926 al publicarse la
Ley de Crédito Agricola con el propésito de ayudar
econémicamente a la agricultura y realizar un nuevo
régimen social en el campo, sin embarge tuvo poco
auge por la dificil recuperacién de sus créditos y la
constante vigilancia que tenfa que ejercer sobre sus
prestatarios.

Tenia las siguientes facultades: desempefiar 1las
funciones de los banéos régionales y de las
sociedades de crédito agricolAé; Adquirir, vender y
administrar bienes desﬁinad§§ ‘gkclusivamente a los
productos agricolas. Lé leg ;ﬁiﬁutorizé para operar
con bancos agricolaé, Hréfaééipnarios, con los

almacenes nacionales de. depdsito.y. con las sociedades

de  responsabilidad " limitada':~‘(las - cuales se
organizaban entre los agricultores); Esta institucién
se fusiond en 1975 con . 13. bancos regionales, para dar

origen al sistema Banrural.
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B) panco Naclonal De Cxédito Eildal (BNCE)

Este banco se establecié en 1935 con muchas
dificultades. Sus fuertes pérdidas lo llevaron a
pedir aportaciones 'del Gobierno Federal {para
reposi_cién e ‘incr:»ement'os ‘de; cépital), subsidios,

‘Prasentd 'flexibilidad para

créditos. externos

mediante la
manejo -de los

Entre sus

funcionamiento de 168 bancos
- Administrar- (en'su caso) el servicio de los
almacenes que’ depén’dén’f de -1os bancos regionales y de

la misma maner

los ejidatarios y pequefios agricultores.

- Recolectar, almacenar y en ocasiones
participar como intermediario en la venta de

cosechas.
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En térgi;lnd’s generales no elevé la proporéién de

sus .fina’nciamientos a ejldOS y. ejxdatanos no*'

obstante haber 1ncrementado sus fondos y operacxones.

Por tanto,‘ como el propésxto fundamental'de ésta

con’ .trés". 1nst1tuc1ones més, lo que dioc lugar al

s:.sl:ema Banrural .
C) Baaco Nagiopal Agropecuaxio (BNA)

Su creacién data de 1965, con las funciones
siguientes:

- Operar como institucién nacional de crédito,
depébsito, ahorro y fideicomiso apoyando a los bancos
regionales tanto agricolas como ejidales.

- Autorizado para adquirir directamente

compromisos en moneda extranjera.

Al igual que las dos anteriores instituciones,

ésta también se fusiona en 1975, para dar origen al
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sistema Banrural, cuyo objetivo es fomentar el apoyo
al. campo y revertir la tendencia de estancamiento

productivo.

D) Bango Naclopal Dol Xiército. Fuorza Aéroa X

Se instituyé en 1946 con el objeto de que el

personal del ejército pudiera tener acceso a ~los

servicios bancarios ‘integrales .a .tasas preferentes,’

procurando. . fomentar

eficientement

En 1990 se  abrieron ‘12 nuevas sucursales del
banco, mismas que tienen la facultad para recibir
impuestos al comercio exterior; ademds en ese mismo

aflo aumentd su capital social.
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K} FEipanclera Nacional Azucaxera. 8.N.C,-
AFINASA)
Como institucién financiera tuvo su origen en
1943 pero es hasta el 22 de agosto de 1953 cuando el

Gobierno. Federal - decide participar en el icapital

social - de la ‘empresa,. pasando .a. cohstituirse :como

banca,dé”d' a

‘créditqs"

otgtga-:para " apovar

tiefré‘yfobras de tiegb;fy}el segundo.para.’insumos y

fertilizantes, reparacién’ de

agricola y transportacién utilizada:pa sladér'ia»

cafa de azicar.
En el cuadro No. 7, 7.A-y 7,8 se presenta la
estructura general del Sistema Financiero Mexicano,

asi{ como, las .caracteristicas de 1las principales

L OTESIS MO DEBE
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instituciones, en donde se encuentra inmersa la Banca

de Desarrollo.
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CUADRO 7-A

CLASES DE INSTITUCIONES QUE FORMAN BI SISTEMA FINANCIERO

Sistema
financiero

Banco central

Otras instituciones monetarias

Companias'de segures y cajas de
pensiones

| Bancos y patromatos de ahcrro
| Asociacicnes de ahorro y préstamo
| Companias, fondos y sociedades de
[ inversién
| Bolsas ce valores | Agropecuario
i | Induserial
1 I :

. i 1 © | vivienda

Otras instituciones fimancieras | | Construccién'| Obras publicas

1 I 1
I | L
| Bancos de fomento ! | comercial - .| Comercic exterior
1 I I comereid” interior
1 I i
I | servicios ' [ Turismo
I I |. Transporte

i . | Ecc.

FUENTE: Un sistema integral de contabilidad nacional..1993. pp. 140 y 142..



CURDRO 7-B
o2 LS
Clase de Fuentes de usos de Asbizo de
nstirucien Ppropiedad Fondes Fondos Actuacion
Banco centrel Pibliza Eniaibn de dinero tiduciazio Manejo de las reservas interma- Mercado 3o-
Emision de moneds vetdlica cirales netario
Degssitcs de orres bancos Financianiento al goblemo
Depositos del goblerno Redescuentos y edelantos » ban-
Dapésitos de encidades piblicas cco
Otras’ tnsticuciones Privada,piblica Depesitos o la vista Actives intermacionales Nercado mo-
nonetarias o muxta Sendsizos de ahcrro y & plazo Financiaaiento a los sectores netario
Depésitos de otros bancos privado y piblico, y a otras
Creditos de las
sonecarias
Pasivos externos
Conpanifas de sequros Privads.piblics Primas y aportes de sus afilis- Inversicnes tinancierss a largo  Hercado de
¥ cajss Ce pensiones ° das plazs capitales
Bienes raices
Bancos y de privada. pibls Ge sus atiliados taversiones financierss a 1argo  Mercado de
anorzo © mixes Bonos y titulcs de deuds capitales
Asoctaciones de anorro Depdsizos a plazo Fus afiliados
¥ préscasos
Corpanias, fondos y so-
ciedades de inversion
Bolsas de valores Pravaza Sisven de wnlace entre vendedores y compradores de acCiones y obli-  Warcado de
9aciones emitidas por los sectores privado y piblico.Sus recursos cavitales

Bancos de fomento

Genetalvente -
blics. pero pua-
de ser mixta

proceden de aportaciones de sus socios, derechos da inscripcion de
valores y comisiones cobradas a corredores que 10s negocian,

Depésitos y obligaciones » largo  Firancianiento &
privado y piblico

» sectores

Depdaicos » la viste

TUENTE: Un sistems integral de contabilidsd nacional. 1993, pp. 140 y 142.



CAPITULO IV
EVOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO
POSTERIOR A LA CRISIS FINANCIERA
DE 1982




Iv. BYOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO POSTERIOR A LA

A raiz de la nacionalizacién de la banca, el
sistema financiero nacional -banca de desarrollo-'vio

transformada _su . estructure general ,se Eaculté

(prevxas reEormas ‘a -‘laé- leyes

'orgémcas) a. que

operaran como bancos multxples,

al mane;:a “que

pudxeran ser "Co! pe::L

se- ocupaba de asi

después de dlchar nac1onahzac16' la’ autoridad que

conr.r:ola a éstos es la Secre a- de Hacienda Y

Crédito Publlco (decreto del 10 de: uho de 1985). En

este decreco se establece lo s:.g\.uente "la sociedad
tomard el servicio de banca 'y crédlto en su caricter
de institucidén de banca. de de;a;tollo, en apoyo de
las - politicas de desarrollo hacional y de 1la
proteccién de los intereses del publico, procurando
la satisfaceién de los sectores . encomendados en su

Ley Orgénicé'. 6/

6/ La Banca Mexicana. septiembre de 1982 -junio de 1985, Javier MArquez,
Paq 195 - ;
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En. realidad Cen--este f’pu‘nto sdel: .c'igécre.tvo. .no - se

i

deben ser limi
compete ‘a la ‘ban m
que la banca de .desarroll

la banca m\'xltiple yel

financieros para 1a ‘re
programas de desarfolio; pror"t'ahkt":_cp é'é: puede resumir
que lo que cambié después -ae la nacioriallizacién fue
la restriccién de las funciones de banca de primer
piso a la banca de desarrollo, es decir, esta banca

tenia que reducir sus funciones de banca miltiple que

habia desempefiado antes de la nacionalizacidén (esto
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no se restringidé del tode, pero se sefialé que sélo
desempefiaria dichas funciones cuando fuera
estrictamente indispensable), En este periodo se
liquidaron varios bancos de desarrollo entre los que
destacan el Banco .:'de ‘Turismo y el Banco

Cinematogrdfico. - Asimism & presenté la " fusién- y

‘lineamientos

‘}‘nipx.‘q‘s}a ‘i‘~;\ho"trro interno con el objeto de
dismiﬁ'\.\:i'x"jilua;ut:viiizécién de los recursos externos. 7/

B) Los recursos se deben canalizar hacia la
recuperacion econdmica Yy la transformacién
estructural del pais, por lo que cada banco debe

desarrollar estrategias especificas; 1lo anterior

7/ MEMORIA 1987 SEMINARIO SOBRE PINANCIAMIENTO Y PROMOCION
INDUSTRIAL PAG. 39
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tomando en consideracidn . su {gbbettura, su posicién

regional; de manera’ta que su‘clientela pueda ser

atendida 'y 'lg'.feﬁtébilidad> de. 'la empresa sea

adecuada. Hay que:conjugar’los recursos crediticios

con la aportaciénide’capital de riesgo.

€} . Equilibrar 'y complementar el sistema

. requiereuna relacién .mds estrecha entre la banca

‘mﬁléip;é y'lé banca de desarrollo.

1. LA BANCA DE DESARROLLO Y SU RELACION CON EL

ESTADO

En lo que se refiere a los recursos que el
Gobierno Federal le ha otorgade a la banca de
desarrollo se puede mencionar que el BANRURAL es
hasta 1981 el banco que mas apoyos fiscales ha
tenido, en 1977 recibidé el 60.2% del PIB, lo cual
representaba el 81.8% del total otorgado por el
gobierno en ese rengléh; no asi en los siguientes

tres afios se nota una disminucidn, que, sin embargo,



no redunda para que d1cho banco -siga siendo el mas

fxscales sxendo en 1981

iscales, pues salvo en
en el resto de

;. 22.5% y 24.0 %

"delv:réla" para 7197 1979 &y 1981,
‘respectxvamente : ’ :
decir »que e P mas.

,favorecxdo,u

46:8%; 'dichos recursos se

canalizaron- en:.gr medida’ al sector paraestatal,

Es;p‘en detrimento del apoyo a proyectos de inversién

Can 1qrgb‘:plazb' que equieran del financiamiento de
‘éstq.banc ue 'ademés‘ée empezé a dar preferencia a

‘éréditOSIa: orto plazo.o a proyectos que bien pedrian

haber _‘sido, 1finénciados a través de la banca

comer01a1
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a) Reocursos Captados por la Banca de Desarrollo

En el afio de 1383 el total de los pasivos fue de
1,584.0 miles de millones de pesos de los cuales
443.0 miles de millones de pesos fueron de origen

'_i.nterno,_y,v 1,141:0 miles de millones de pesos de

“interno. se compone bdsicamente de
de " ahorro y de obligaciones

__'d'i"\'/e;éa_s ?gr;e‘;" el afo de 1984 el saldo de los
:ba\ysj‘ivo;“toit.;iés_-'se incrementd en 1,970.2 miles de
miilénes de pesos de los que 676.7 miles de millones
k de pesos correspondieron a pasivos internos y 1,293.5
miles de millones de pesos a pasivos con el exterior,
Este ltimo debe su aumento primordialmente a las
obligaciones contraidas con entidades del exterior,
Ahora bien, al cierre de diciembre de 1985 el saldo
del pasivo total fue de 13,237.4 miles de millones de
pesos, siendo el financiamiento total en este afio de
6,348.2 miles de millones de pesos; cifra que estd
compuesta de la siguiente manera: 1,479.2 miles de
millones de pesos a pasivos internos y 4,869.0 miles

de millones de pesos a pasivos externos; de estos
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Ulcimos el 98% correspondié al renglén “deuda
externa®. Para 1986 el salde de los pasivos externos
se increment6 sustancialmente al pasar de 9,613.4 a
25,659.1 miles de millones de pesos, de diciembre de
1985 a diciembre de 1986, respectivamente; dando un
pasivo de 16,045.7 miles de millones de pesos para

ese afio; de . éstos, 15,619.1 correspondieron al

renglén "deuda: extrernar ...Al cierre de 1987 los

pasivos  directos ,ti;:;ales e. esta banca aumentaron

;

48,843’.4_“mri1'e§ jé: pesos de los cuales el

mayor peso os pasivos externos, pues

de aquelt&bﬁi 41,424 les: de millones de pesos le
correspoﬁcyl\ilero‘n', este r\iﬁ;o: dentro del cual el
sector m-és‘,signifiqa‘i’ﬁ;vo., fﬁe el de la "deuda externa”
con 40,520.2lrmiiésfdevf'r’nillones de pesos. Esta
tendencia -se revierte en 1988 en donde del total
adeudado 11,808.0 mile$ de millones de pesos,
12,320.7 miles de millones de pesos correspondieron a
pasivos internos, disminuyende en 512.7 miles de
millones de pesos los pasivos externos, lo cual
indica una disminucién de los recursos provenientes

de ‘"deuda externa”. Para el afio de 1989 se

incrementa el total de los pasivos externos en
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5,943.2 miles) de: mlllones de pesos, siendo el tubro

.«que abarca mayor porcenta)e de*

aquel total, y que el renglén de captac;én sufre una

dlsminucmn 1mportante del orden de 111 6 m11es de
millones de pesos.
Al cierre de 1990, el saldo real de lo's'pa\sivds .

directos totales de esta banca se reduje:gn‘véh{_za‘faﬂ. o

La contraccién nominal fue de -7 '461.0:miles.’de

millones . de ‘pesos, de -la :cﬁal

1llonés”dé délares
ance de la banca:;

este monto se carg a.la’ Secretaria de Hacienda y

‘_Créd:.to Publxco (SHCE{)ﬂ g_:o_hs:ituyéndose ésta en
deudor directo énté la banca extranjera, en
contrapartida se cancelé deuda del Gobierno Federal
ante esta banca.

Los pasivos se compensaron por la entrada de
3,260.0 millones de dblares (9 400.0 miles de

millones de pesos) para la constitucién de las

garantias para los bonos nuevos con que se sustituyd
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a la “deuda externa” existente hasta ese  momento.

Ademds, también ser‘ Jregxfsi.:'x"‘ n_gxf'éso‘vde otros

-1os ' pasivos que

aflo;, del orden

de’"“los  pasivos

pasxvos externos por 919 0 mxles de - m1llones de

pesos, resultado de la pérdxda cambiaria sufnda por

93



el Banco Nacional de Obras y Servicios . Piblicos

(BANOBRAS) .

En térmmos globales se puede dec;r que la mayor o

parte de _‘16»5’

Erecursos captados> :

prov;meron k‘del exr.enor, ,ocasionar’ndo’,

captacxén a través d'

pasivos tdtale's ﬁto' a ‘su

participacién’ del

maxicana, de -cas 0%7que.'representaba’ en 19887 a’

menos de 25%.en.1992

PARTICIPACION DE BANCA/ DB DBSARROLW DJ l-OS PASIVOS MALES

PM BANCMIO CONSOLIDA.DO

l‘lones de Pasos)

CONCEPTO G198 1889 1990 1991 1992

TOTAL . - 216919,0 275 595.0 351°690.0 . 466.323.0 545 104}0.

BANCA DE DESARROLLO 92 163.7 98 296.3. 90 835.5 103 959.0'" 121.964.0

PARTICIPACION § 2.5 . 1.9 22.4

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO.
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PARTICIPACION DE LA BANCA DE DESARROLLO
EN LOS PAS. TOT. DEL SIST. BANC. CONSOL.
(Miles de Millones de Pesos)

TOTAL (M.N+M.E.) PARTICIPACION %

Tt~ 545104

466323

e

.. .
351690 -l
275595

—_—
| 1988 1991 By | I ese ] 1901

| 1988 [J 1902 [ ! 1989 B 1992 [}

| 1090 | 1980 [

FUENTE: Indicadores Economicos del Banco
de México,




PASIVOS TOTALES DE LA BANCA DE DESARROLLO

SALDOS CORRIENTES EN MILES DE MILLONES DE PESOS

CONCEPTO

PASIVOS TOTALES (MN.+ ME)
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FUENTE: INDICADORES PCONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO



PASIVOS TOTALES DE LA BANCA DE DESARROLLO, SALDOS CORRIENTES

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
i -3 ] i : :
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PASIVOS TOTALES DE LA
BANCA DE DESARROLLO
(Miles de Millones de Pesos)

3 1985 1986 E= 1987 1988
1989 R 19091 M 1992

FUENTE: Indicadores Econémicos del
Banco de México



1.1, Financiamiento Otorgado por la Banca de

Desarrollo
Es importante mencionar que la recuperacién de
los créditos estaba muy retrasada, por lo que la
cartera de estos bancos era vencida, afectando con
ésto la liguidez de las mismas e impidiendo 1la
expansién crediticia; presentdndose ademds una falta

de control 'y segﬁimiento de los créditos, lo cual

hac1a dxsmmun' los mgresos de estas mstltucmnes a

cién:de los crédltos se utilizaron
nes. que teman, es decir, que las
empresas - que

eran: rentables por diversas causas

rec’urrian a inariéiamiento del crédito preferencial.

Los recursos totales otorgados por la banca de
desarrollo en 1982 ascendieron a 1,662.0 miles de

millpnes de pesos, de los cuales 1,498.9 miles de
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millones - de pesos fueron para financiar al sector
pliblico no bancario, cifra que se compone de: 674.8;
170.0; 32.4 y 621.7 miles de millones de pesos que
corresponden al Gobierno Federal, Gobierno del
Distrito Federal, Gobiernos Estatales y Municipales y
Organismos y Empresas, respectivamente, Durante 1983
esta banca canalizé recursos financieros por 1,211.9
miles de millones de pesos, cantidad que representd
un decremento del 18.6% con respecto al saldo
registrado en diciembre de 1982.

Del financiamiento total otorgado, el B81.2% se
utilizé para cubrir necesidades del sector piblico no
bancario (siendo el Gobierno Federal y Organismos y
Empresas los rubros que recibieron mayor
financiamiento al colocarse en 674.8 y 621.7 miles de
millones de pesos respectivamente), 12.4% para el
sector privado no bancario y el resto (6.4%) fue para
instituciones de crédito. Por actividad econdmica la
cifra se coloca en 1,063.0 miles de millones de pesos
{no incluye financiamiento a través de valores), de
los cuales 10.1% se canalizé a actividades primarias,
22.8% a la industria, 44.8% a los Gobiernos Federal,

Estatal y Municipal, y el restante 22.3% a otras
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actividades. Para 1984 el financiamiento total
aumentd en 1,759.2 miles de millones de pesos; de
este total el 98.61%  se destiné al fipanciamiento

interno y . de ésteel:73.1% se canalizé al sector

piblico no financier Gobierno Federal 601.7 miles

-dx;gahismos y Empresas 522.0
- -Gobierno del Distrito

e millones.de pesos y 10.7 miles

esos obiernos ' estatales -,

. ‘que[v'1a,,l»i‘naus"exi‘a" obtuvo el 23.3%,
akct:i‘{viclac:lesE pnmanas : 19\;2‘%,: 73.3% al comercio, 1.5%
;IiVién;ia de interés soc’ial y el 8.7% a servicios y
otros. En el afio de 1985 el financiamiento total

ascendié a 4,943.9 miles de millones de pesos, de los

cuales 4,922.4 se .canalizaron al financiamiento
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interno y de éste el rubto que tuvo mayor envetgadura

al afic anterior, -

presentar la mlsma tendenc:.a, es: declr, crédito es

canallzado en mayor medida al Gobxerno- Fédéral‘y 'é

los. Otgams os y Empresas.

‘ En 1o eferente a la ‘distribucién del crédxco,f

segun la act:widad econémica, fueron enl'l.mporcanc1a

las actividades gubernamentales y la: industria

quienes recibieron el 53.1% y -22. 65 del .
respectivamente; el 24.3 % - ge repartié
actividades primarias, el comercxo, \105 seiﬁridioé'fy__

otras ramas.

para 1986 se otorgaron iinéh'cﬁmu"antosiv"i- borl
14,667.1 miles de millones de pesos, defi'os ‘;éﬁéles el
98.24% fueron para financiamiento intefno y dentro de
éste el sector més significativo. fue el sector
piblico no financiero el cual recibid recursos por
12,388.8 miles de millones de pesos, siguiéndole el

sector privado no financiero con 1,359.1 miles de
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millones de pesos: del prir‘ne'rl septorL-B',SVBO.B‘ miles de

millones de pesos se’desti aron_""alﬁcobierho Federal

qﬁien can;_lizé 8‘,448; liokhebs",de‘ pesos, al

pesos . dév ; 1 1lones de

pesos “é,'e" o E‘e'déral y

hasta 1988

debido " a

otalifue de 11,702.7

miles"'de,f}miullones‘ de ‘der:éstosii11,524.3 miles

de millonesde pe 1_'>desg’lose de

esta ‘cifra ‘fuera e millones de

pesos al égcté iles de millones al

sector pﬁblico" kho financiero; :1,936.5 miles de

millones a intermediarios. financieros, destinéndose
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212.0 r'nil_ebs‘ de millones -de  ‘pesos . al ' renglén

*financiamiénto no'sectorizado®.:

‘millones de

i mi;idﬁes, de’

banca comerciall’

este Ultimo.

incrementé en 23,951;0'_:5!\_'1'1«% de _"mi_lllorvxes de pesos,

correspondiendo el 95.8% para financiamiento interno,

siendo el sector mas favorecido el de intermediarios

financieros al situarse: eﬁ‘v9,575.0 miles de millones

de pesos, siendo 5,160.0 miles de millones de pesos,

resultado de operaciones de descuento de cartera con
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mayor -particip;éién

banca; en tanto que, ineria, -la-sidertrgia y las

comunicaciones tuvieron“’importantes reducciones en

comparacién con el afio de:1991; i
Por lo que se refiere al sector industrial
manufacturero su crecimiento fue de 25,28 de

diciembre de 1991 a igual periodo de 1992, ‘los
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recursos. se canalizaron en i

azicar y' de . la’

“comercial - tuvo

. pequefios comerciantes

industrial 18, 507

los cuales ' en '‘su-liy

fortalecer y crear a las mi P queiias: empresas,

aunque también hay parti'c_:i.‘bacrl‘ y 'L')_a»rii : iés medianas y
grandes empresas, a t:x.:a;{és _;k del programa de
modernizacién que ya se desCripi&“>ilenr el apartado
correspondiente a Nacional Finahcie:a; los recursos
canalizados para tal programa fueron de 7,250.0
millones de pesos, 86.4% superior a un afio antes.

En su funci6én de agente financiero del Gobierno

Federal los recursos fueron por 3,568.0 millones de

pesos, cifra inferior a la registrada en 1991,
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Banco Nac1onal de Comerc1o Exterlor (BANCOMEXT)

. pesos, " haci

-.etc, De los
que mayor

fueron el

en: telaciéﬁ al resto de los

sectores

““Banco;Nacional::de* Comercio "Interior (BNCI) apoyd

“en’ gran:‘medida ‘la actividad comercial canalizando
‘miles dé?milldﬁes*de;pesos, 1o cual significé

Diéﬁa

e .sa'..m"‘cén r’ésbecco a 1991.',

al"dékfobras y Serv1r

milliones ,dest1nados ecenc1almente a obras
de infraestructura de gobiernos estatales vy

" municipales, seguido de la vivienda que participé con
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256.0 miles de mlllones de pesos y el transporte con

300 miles de m;llones de pesos (PLAN ECOLOGISTA)

Financiera Nac1ona1 Azucarer { FINASA) otorgé

recursos por 4,034.0° _de pesos

destindndose sdélo: para: p:detla planta

(BANRURAL)

ia. §l ' sector

. ;13  banca de

desarrollé éﬁ ;lu ;dtai: fiﬁéﬁéiado por. él sistema
bancario mexicano, sérobservé un decremento de 15.7
puntos porcentuales entre 1988 y 1992, ubicandose en
39.1% y 23.4%, respectivamente; tal y como se muestra

en el siguiente cuadro.

108



PARTICIPACION DE LA BANCA DE DESARROLLO EN EL FINANCIAMIENTO TOTAL
DEL SISTEMA BANCARIO CONSOLIDADO

IMiles de Millones de Pesog)

CONCEPTO 1988 1989 1989¢0 1991 1982

TOTAL (H.N.OH.EL] 195 574.0. 257 341.0 332 B63:0. - 430°213.0 “.525 416.0°] "

BANCA DE DESARROLLO .76 533.0 [ 83°6 B6.927.0: 59 015.0. - 122 9660

PARTICIPACION % . 26,1 T 2

FUENTE: INDICADORES BCONOMICOS:DEL BANCO DE MEXICO.

La'part'icipécién de ‘las instituciones de fomento
en ‘1‘9,927”._;':r':dv‘representaron ni la cuarta parte del

fipanciamiento total del Grupo Financiero Mexicano.
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PARTICIPACION DE LA BANCA DE DESARROLLO
EN EL FINAN. TOTAL DEL SIS. BAN.COM.
{Miles de Millones de Pesos)

TOTAL (M.N+M.E.) PARTICIPACION %

430213

195574

-

) .

932863 257341 23.4
1988 1001 [ 1088 1991
1989 (] 4992 [ 1989 B 1992 [
1990 w90 [}

FUENTE: Indicadores Ecdnomicos del Banco
de México.



FINANCIAMIENTO DE LA BANCA DE DESARROLLO I/

(SALDOS CORRIENTES EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

|

CONCEPTO 1981 | 1982 1983 | 1984 | 1985 | 1986 { 1987 | 1988 | 1989
FINANCIAMIENTO TOTAL (MN.+ ME) siss| 2m7s; 37es| smar| wers| 17| esaue! 65%0| weso
INTERNO
CLASFICADO POR INSTRUMENTOS (3} 26| 378 SN3S5| 104289) W3] R34} TSEMO| mTED
VALORES w00 w2 w0l  meo| o sse1| 2w97{ 2520 4&0
CREDITO 2€70] 3f044; sestt] 053] 29263) esaxzs| i60[ MEND
CCARTERA CEDIDA EN REDESCUENTO | 360 63 (K] a7 sotf 1us7| 1xesf 1mo
MENOS
OPERS CON LA BANCA D DESA. 1750 a8 69| emal 128 29m6| 33| oo 1m0
FINANCIAMIENTO AL EXTERIOR EX) 61 ”7 a2 w7| 34 o wso|  meof Ao
CLASKICADO POR SECTORES wont 2l 3ms) sl esa) oo [23T) Mlun‘
IN IFRMEDIARIOS HINANCIEROS o3 weai WSl et w10} 1M s770| 13mnf
INSTTTUCIONEN DE CREDIID ns ax LY 11t 1 ¥ee Mno| 1osio|
HANCA COMERCIAL s =4 18y v £ 30l nomo
OTROS INTERMEDIARIOS FINAN. 28 n2 .1 97} 3169 12 30| 2380
DAL SECTOR PURLKCO e 760 1 T84 3ol zomo0
DEL SECTOR PRIVADO o8 12 10 14 90| 40
SEFCIOR PURLICO NOFINANCTERO mani 22007 31mp| esze] amas| w2 as10] I3HSO
GORIERNO FEDERAL 282 swn| 1eons| 2m33) ax24| 1m0l sxes| 410
GOB. DEL DISTRITO IEDERAL 1700 763 14 1019 i 165 20
GORS. ESTATALES Y MUNICIPALES 23 EX] 2 619 s 1852 s 1600
ORGANISMOS Y EMPRESAS 3| 1omen| 1wes| 19| 32e3| 7290 sana| 7200
SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO ™3| 290 sz ess| 15%69| 29%0) 71989 wnemo| w1560
FINANCIAMIENTO NO SECTORIZADO ©4) 10 14 39 3 7o} 2068} 4190 00| 930
EXTERNO 33 60 187 a2 1} mes) o] Tso| ssen| om0

3sesn

#3008
k7]

25m0
Isup

196M0
10870
1mo

410!
2100 ]

i
20700
20000 |
e’
230
TAn0
340
44280

0760
52910

a0
3
20
16020

21880

U SALDOS AL CIERRE DE CADA ANO.

FUENTE: INDICADORES ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO.



VARIACIONES
DIC1561 | DIC1%2 | DIC.1983 | DIC.1564 | DIC.19%5 | DIC.1988,
CONCEPTO DIC.19% | DIC1563 | DIC.1964 | DIC 1983 | DIC.1966 | DIC.1967
[ DICIS | Dicises |
FINANCIAMIENTO TOTAL (MN.+ ME) 1620] 2219 17m2] as09| mesa| sy
INTERNO
CLASFICADO POR INSTRUMENTOS 25m9] 1192] 1TR3] avmel uame] meemn} esmsa) (o)
VALORES %00 2 as wo|  xai] 1508l @uen
CREDITO 2670] 114 1s67] amd2| wnso| %1930 (o)
CARTERA CEDIDA EN REDESCUENTO! 20 203 22 92)  4ssa|  ssss| sy
MENOS
OPERS. CON LA BANCA DE DESA. 130 o 183 65| sl rems| @
FINANCIAMIENTO AL EXTERIOR 3 23 3 ns| 1966 1M0{ 1510
CLASFICADG POR SECTORES 1623 - 1202 19| soma| uass| wowi| nows{ 70170
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 23 e ma] 4| ena] 2ems| aemsa| 1160
INSTFFUCIONES DK CREDHO 23 2 us »2{ sl ama| mIy 128
BANCA COMERQAL 27 =12 »s 382 wa|  emaj 7| 1m0
OTROS INTERMEINARIOS FINAN. a4 ns . 02| w2y st W7 (600
DEL SECTOR #UBLICO a0 z1 81, us4| 18| e8| (12g
DELSECTOR PRIVADO. [ (©2 a0y 13 03 ns ©0
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 1we9|  om3| 1ume] 39s0| 12MRs| ;I0se| 39| 33120
GORTERNO FEDERAL ean|  eae!  «n7f 2600] ms0s) 269027 aviss] 60RD
GOR. DEL DISTRITO FEDERAL mo| (@ 2 @8 e B2 a2
GORS. ESTATALES Y MUNICTPALES 24 13 107 “s 4 00  me|  m4
ORGANISMOS Y EMPRESAS Q7] 29| s2ol 1;ss| 37| soms| (1asesy @9n9Y
SECTOR PRIVADO NOFINANCIERO ®1 97| a8 84| 13%i] 4199{ Séw1] 20190
FINANCIAMIENTO NO SECTORIZADO 14 04 s 36 s s8] 2| ;w0
EXTERNO 27 [*5} 23 us( 1 ves!  1s0| 1510

U SALDOS AL CIERRE DE CADA ANO.
FUENTE: INDKCADORES ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO.



FINANCIAMIENTO TOTAL DE LA
BANCA DE DESARROLLO
(Miles de Millones de Pesos)

T 1985 1986
[ 1989

1987 BB 1988
B 1991 I 1992

FUENTE: Indicadores Economicos del
Banco de México



2. EFECTOS DEL ENDEUDAMIENTO

Al finalizar el sexenio de Lépez Portillo el
crecimiento de dicha deuda es mencionado como uno de
los principales causantes de la crisis econémica y
financiera de 1982. La banca de desarrcllo resintié
el impacto de las cambiantes condiciones econémicas.
La‘fapidez de las diversas devaluaciones del peso en
" ese aﬂd, asf como las condiciones recesivas de la
economia ocasionaron una situacidén de aguda
descapitalizacién en el sistema financiero de
fomento. Por un lado, una parte significativa de los
préstamos contratados en gl exterior y denominados en
moneda extranjera}',’ tenia como contraparte

financiamiehtos 1nternos o concedidos en moneda

nacional y en proyecca que aun no maduraban, lo que

propicié que tanto. el capltal ‘como el servicio de la
deuda, observaran anrementos ‘¢uantiosos en moneda
nacional.

Aunado a lo anterior, la falté de pago oportuno
por parte de usuarios de crédito, tanto del sector

publico como del privado y social, ocasiond graves
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trastornos de liquidez en estas instituciones
financieras.
Este endeudamiento se jus;ifi‘i:é, por el aumento

de las actividades econémicas:. expansién’ industrial,

crecimiento  econémico, . creacién-de empleos, etc. El

st

financiamiento -:_extér ’o‘;-:s tuyd en una fuente

Asimismo, “se debe  sefialar
que la,hueVé_deuda‘contracada en:1982 se vinculé en
grado ‘sumo’'al pago de .intere

' Este‘aho,:destaca

1aqumpos;c

¢ontraccidn

en-el:periodo de 1983-1988, se

1levaron :a’ naw serie de medidas tendientes a

normar ld'pa:;;clpapgéﬁ del estado en la economfa. En
particular en lo que respecta a la banca de fomento,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), fue el marco de

referencia para seflalarle nuevas responsabilidades y

metas e iniciar los ajustes necesarios en el sistema
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de captacién:del ahorro interno y de la asignacién de
recursos, en un proceso:general .de reordenacién del
sistema financiero’nacional,

Nacional 'de = Financiamiento del

. programa- sectorial ' derivado

1 cardcter de: la - ban

de las yc,asb'avs

captacién  ‘relevante::d fondos ' que utiliza; la

complementaridad ‘de;” crédito con servicios de apoyo

como _. l‘ak ésisztr:eri'ci'a -Eéchica; el extensionismo y la
discrecionali@ad en 1a seleccién de los usuarios del
.crédit:vo.v 'I‘oﬁo e11§ para que los recursos se
drientaran fundamentalmente al apoyo de sujetos que
por sus caracteristicas, no fueran susceptibles de
acudir a la banca comercial.

Cabe destacar que la menor utilizacién de
recursos externos, provocé un cambio sustancial en

los mecanismos de financiamiento de la banca de
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dgsarrollo, basando su captacién en mayor medida en
el ahorro interno.

Con la instrumentacién de 1los Programas de
Reordenacién Econdémica y Nacional de Financiamiento
del Desarrolle, asociada a la reestructuracién de la

“deuda externa”, las . condiciones ..en . que venia

operando la economia
comerciales y -“Ein

tradujeron en ca

del producto

pﬁl;l.\:{do,""f;e 'rejst’r‘vnge*_i'a contratacién de créditos
directos pfover;sientes del exterior y se dan los pasos
necesarios para disminuir la pesada carga financiera
que significa el servicio de la deuda, ello a través
del saneamiento de las finanzas publicas, la

generacién de un mayor - ahorro interno- y la
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reestructuracién de los compromisos contraidos con el
exterior.

Las principales lineas de accién estuvieron
encaminadas a mejorar el perfil de la *deuda
externa”, a disminuir el ritmo creciente del
endeudamiento con el exterior, mejorar las
condiciones de contratacién de nuevos empréstitos, y
a utilizar en mayor proporcién el Erédi;o'inte;np:nq

inflacionario.,

Se instrumentaron una
encaminadas a resolver el

insuficiencia del ahorro del

externo.

Las principales acciohés due.se‘lleQaron a cabo
fueron; entre otras: la reestructuracién ae la deuda
piblica externa, procurando mejorar con. ella el
perfil de vencimiento y los costos financieros de la
misma, obtener para las nuevas contrataciones
términos blandos en cuanto a los plazos y tasas de
interés: y fortalecer los mecanismos tendientes a
sanear las finanzas publicas e incrementar el ahorro

interno, a fin de que éste se constituya en el
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principal elemento de financiamiento de la inversién,

dejando el crédito como’

fuente .estrictamente
complementaria.

Los principios ' que “rigiéron las acciones en

capacidad:d*

respecto-a:las tasas’de ‘interés externo e incrementar

utilizacién

condiciones el Einénciahiehto del déficit del Sector
Publico, provino fﬁndamentalmente del Banco de
México, recursos del sistema bancarioc y la colocacién
de valores gubernamentales entre el piblico

ahorrador.
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Durante 1986 el_endeuda‘xmighto"‘s’evvio restringido

Ty Estas

acciones, en mayor déf;cn:
financiero ' registrado " del pim,
en el
deuda se
programa

serviéid para‘ ajustarl cap, c:.dad de pago y

hacerlo compatlble con el- crec1m1ento econémxco, 351

como d1smmuir el ntmo de conr.ratac:.én de ‘nuevos
créditos y . 1la dependencia £inanciera del exterior;
los esfuerzos y acciones llevados a cabo permitieron

avances paulatinos en los propbsitos de modificar el
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comportamiento de la “"deuda externa®, mejorqndo' su
’estz‘uc‘:tura, Jmonto 'y condiciones, reduciendo . en

términos reales el nivel de endeudamiento neto del .
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descenso del precm del petréleo para exportacxén més

principalmenté“los generadorés, de dw1sas:y,‘

b} Bl 1ntercamb10 deuda ‘ree‘strqét’ur,éda

contratada con: la banca comefcial. ‘extranjera ’ por

nuevos bonos.

En consecuencia, ' se defiriie;:on “las’:premisas que

orientarian el . proceso .de . negociacidn ‘"de "’la deuda

piblica. externa,-las :‘cﬁ'al'es_ quedaron plasmadas en el

Plan Nac'ion'al"fde"*" Des.k_a’rl‘obllo 1'9,8941994. Y que

consisten. en::abatir <la - transferencia neta de
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recursos al exterior,

:disminuir: el monto de la deuda
asegurar recursos’ netos durante

un.

recursos bqevos, el respaldo a ‘la tésis de México, de

que sélo'jtedgg endo el . 'endeudamiento excesivo se

puede aspirar “,al  crecimiento econémico ‘con
estabilidﬁd.f'f
Env1990,;¢1‘pais gntré a una nueva fase en sus

relaciones: financieras con el exterior, al concluir.
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de manera exitosa el proceso‘de4renegociacién de la

*deuda externa’:.’ acreedores: .del

recuperacién™d

de::iééffdemandas’ sociale

primera“ etapa dé diche

de 1989,  se. obtuviero

entaron tres

cir el principal

reestructuré la’

mexicano

panca, La ‘respuesta ‘de’ los

las " operaciones’ ofrecidasf por
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México se’ concentré ‘sobre un saldo elegible de

48L868.6‘m§115hés, ‘de 1a manera siguiente:

,millgnes*.(h? 1%}
con’” redﬁcciéh"

millohés (5;4%)

tiva “esta reduccién se

;una
délares,'pt§dnct apoyos especiales del Fondo
Monetario Internac ohal_lbor».1;268.3 millones; del

Banco Mundial 2,010.0; del. Eximbank de Japén 1,380.2,
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Yy de la carta de credlto cle la banca comercxal poz

necesarios ‘para’amortiz

los bbnos dé destﬁenfo ‘);‘c'ieu“klos bonos a
restantes 3,710.0 millbﬂes se ‘onentaron V:Vav la
integracién de un fondo en diversas monedas,“ ’.cuyo
destino es garantizar el pago de 18 meses " de
intereses sobre ambos bonos. Es importante destacar
que los recursos contratados para la constitucién de
las garantias, al estar invertidos représeﬁtan_ un

activo de largo plazo para el pais.

Antes del acuerdo. con
internacional, sobre los 48,;868.0

sujetos a reestructuracidn,

de principal entre 1990&'\]:994 . por ,2‘154.0 millones

de délares anuales. . Ahora la totalidad de los pégos
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del princi;ﬁal "de 'los . nuevos: bonos - emitidos se

difieren enunsél el cual quedaré

ai‘cioﬁa:‘lmex}t‘:e,_ en
L pais: 'obi:éndfé_ “un’
732.0 'millones de délares

un:menor:pago: de ‘intg‘réses.

él- .kPrograma de

r Capital (SWAPS)

extranjeros.’ ' Se 'efectué a través del sistema de
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'

subastas- con el propésito’ de . captar _el mayor

descuento posible y .hééer_.mé iéﬂ§§aréhte‘ la

de definir los

propuestas de proyectos

yamej§faf:
de‘tflnanéiémféh£o}
cdntinqa;"con el prqceso. del‘réduééiéh de la deuda
histdrica y,'.reforzar ~1as tesérvas internacionales
dél pais para apoyar el creciente volumen de comercio
exterior y estar en posibilidades de afrontar, en una
posicién méds sdlida, las contingencias que pudieran
sequir tanto en el ambito nacicnal como
internacional.

El pais, tuvo acceso a los mercados

internacionales de capital voluntario, ascendié el
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monto de’ las: coloca@iiones brutas -a: 1 740.4 ‘millones

“ recurses . se: . ha.

a_li'ic_!ad . de -

misiones; asi,

entre otrag accionesiia

pequefla empresa; -BANCOMEXT :captd

délares dirigidos a impulsar-
comercio exterior y BANOBEAS._Qapir;é 69.1 _miliones que

canalizé a las acciones del Sector Salud, asi como a
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las obras  del ‘metro de la Ciudad de México, Tren
Ligerb: _de';‘Guad;ﬂaJafa"‘y{KMc‘)nterrey.

‘Conlos:0Organismos’ Financieros ‘Internacionales se

formalizaron’financiamientos' por:’1;783.8 millones de

2 al BIRF 'y 415.6 al

comprende las .obligacione las:iInstituciones . de .

Fomento, Gobiéx_-ng:_l’j‘edera Sector -Parae;t@é;gvai de
control directo g: 'indire'cto se 'situé_.evnriisr,” '755.2 ‘
millones de déla'av':‘és,v; cifra que:; sre"»’coxijpar; “econ los
79, 987.8 millones”dé‘déiéte§ éav1991.

En consecuenéia, Vse. pﬁedé considerar gue el pais

gracias a la adecuada conduccién de 1la Banca de

Desarrollo en acuerdo con el resto del Sistema
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Financiero 'y’ el' Gobierno Federal, 'ha recuperado su
capacidad de pago, -brindando mayor “seguridad para los
inve;éidnis;as‘ extrénjeros y mayor - estabilidad

'econémicé.
2.1 Presién Bobre la Actividad Econdmica
Después de la crisis financiera de 1982,

precipitada por los drasticos cambios en el entorno

internacional y la insuficiencia del ahorr

las caracteristicas. del.. financiamiento/’externo’ se’ -

el enorme peso’ de su’

los mercados internacionale
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evolucién - de “la inflac‘iénjpfom\ovieron -importante




Durante 1986 se aceleré el- éambio _‘en,..la,

composicién del endeudamiento 1eto concra:.do, ,a raiz B

de la précticamente nula d:.spombxl:.dad de: crédxtov

externo, de la caida de los mgresos petro eros

que obligd a financiar el mayor déficit presupuestal’™ =
con recursos internos no inflacionarios

La aguda problemidtica que se‘:_re'gist

sexenio, requirid de perseverant:e,,empéﬁbrpara,a_ nzar:

de manera paulatina pero firme e'n ‘:l'a

de reestructuracién del débzto externo.

problema de liquidez de corto plazo,r poster ormente'

se abocd a que se redujera el peso de su_'segvxcz,o. y’

a atacar el saldo acumulado y a la aper_tur\ ldé*lé.s

corrientes de financiamiento hacia el baié;

Los esfuerzos llevados a cabo per:mlt:ieron avahces
paulatinos en los propésitos de encontrar soluciones
de largo alcance en el trata.mien;o de ' ‘"deuda
externa", asi como de mejorar su est?uctura, monto y
condiciones, reduciendo en términos reales el nivel
de endeudamiento del pais.

En este afio se efectuaron tres
reestructuraciones, que permitieron la consecucién de

cambios sustantivos de indole cuantitativo vy
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cualitacivo, ‘de esta ‘fozma.'en la  dltima etapa

correspond;ente a 1987 se logré ampl;ar el perfil de

venc1m1entos de 1 mayor part del débxto externo. En

de
de

la

‘p oceso de reducc16n ‘de  deuda

“histdricaj:e: lncrementar las reservas 1nternac1onales
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del pais para apoyar al crecxente volumen de comerc.\o

exterior y estar en posxb:.l:.dades‘ de' afrontar desde

una posva.cxén ‘ma‘s séhda 0! tmgenczas que

pudieran' surgir a lonal como

“internaciona

icha’‘reestructuracid

eneral. con la

se ,'fértalece la

3 e 1nver51on1stas tanto

nacionales' como - extranjeros en‘,;el fumro econom;co

del pais.
a) 1Inflacién

La inflacién incrementa -

inversiones a "plazo fijo
. comercial no..

inversiones fija

_ser.-colocadosi's

cimiento  de, un’banco de

fomento.
"'Eo:‘r otro. 'lbado‘," la inflacién hace que el dinero

- pierda "liquidez 'y provoca que los inversionistas o
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inviertan. en':el 'exterior, o si’ lo.hacen . a’ nivel

inversidnes

nacional _‘in'rea]’.'iz.an m roducuvas, - ‘como
bienes b'raf;cesk, k »
éircups‘izanéias? 12
través  de l]fa "édﬁf’l

inversionista, asi - puede

aprovechar: sus. contactos n_\:ernacion&le's—
Yy con una -gran‘ . solidez = puede " contribuir - al
crecimiento de eé_te-flujd o impedir que disminuya.

Ya se planted cémo afectaria 1la falta de control

inflacionario en. la captacién de recursos de esta

8/ Cincuenta- Afios de Politica Monetaria
BANCO DE MEXICO, Pag. 107
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institucién, . ahora’ habré“que plantgarsé como' le

‘impactaria - de’ acuerdo ‘estado’ ‘de.: situacién.

resultados de la’ ct;sxs fxnanc1era ‘de

1982 fue el acele ado rxtmo 1nflac1onarlo de>98 9% en

Vpromed;o. E 'o es resultado de varlos cunceptos como'

son:

aJ'Ei financiémi?n;o‘dél déficitjbresupueétal.

9/ Financiamientos y Problemas de la Banca de Fomento. CEMLA.
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b) La elevacién de los costos dé' prbdﬁtcién'

(generados a su vez como resultado de la devaluac1on

que se rea11zé)

c) La especulac Qélprédios}(ébn el fin de

mantener el marge de ganai 1@)?‘

Para 1983 se “toman’ dréstlcas medxdas entre las

cuales estuv eron a reducclén del gasto_publ:co y lav'

-racionalizé’

k.estfuctur eitasas de:1nterés actiVés{‘vinculéndolas

con el costo porcentual promedno de " captacién del

'slstema bancarzoven su con]unto (CPP).;Por otro lado,

el’ salarlo real de los trabagadores no se incremento
en 1987.-'esto ~ayudo’:a dxsm;nu1t- las -pre51ones

inflacionarias, ‘pero’ “se tradujo en ‘una fuerte
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contraccién del consumo’ privado ‘como resultado- de 'la

sehﬁidp' Y

1989 "‘Exist:ian _
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logrando que erl‘ProducLo_Interno Bruto. (PIB) ,crvezca a
una tasa similar’a’la-del presente afio: contribuir all .

mejoramiento 0 ci el nivel:: ida: " la’

poblacié

os. precios de

‘105" bienes "y -

. servicies: producidos en-una determinada’sociedad. La

.‘infacidn - no es- mas gue

‘1o que; ryl\jr.\chos' :
llalyﬁakmosv,‘ cafe’sl;.ria_‘d»{a: la’vida k '

A‘c‘tualme‘n;e" se ,-V:V‘Idi_s -
infiaci¢5:-"1a: debida

explicada por Keynes,

aumento ;'de
estado -

- inflacionarios, ¢

de tipo’ monetaric, 'y’ 'medidds

cardcter 'estructural.’ Toda “medida:antiinflacionaria



presupone que- . ‘el  estado  tenga un ' conocimiento
bastante. ‘precisc "de 'la’ economia nacional para
descubrir- los ~sectores estratégicos en que ' la

inflacién nace o crece.
2.2 Efectos Sobre la Inversién

La disciplina en el manejo . de - las " finanzas:

publicas y el control sobre las princibaies variables -

financieras, permitieron: disminuir:lo

¢rediticios - 2ctor  piib) 1

financieros .'y. . de no

e 'presién sobre las

finanzas pﬁbl;cas“jEntl990.selnegociaron cinco tipos
de valores gubérnamehtalés siendo en orden de

importancia 'de acuerdo al volumen de recursos
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manejados: CETES, BONDES, AJUS’I‘ABQNOS. PAGAFES Y
TESOBONOS .

Las  condiciones

exitosa’

ei;-clima
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Al inicio de la 'década.de .los nbventa‘se-plénceaV

la modernizacién ‘de..la. economia reforma; del-

estado. Dentro - ‘de. e

incluye al . sistema. f

econdmica exigia
“incluyeron
instrumentos:’ ‘el sector

productive
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Actualmente esta  reestructuracién. ha. dado como

resultado una banca de fomento mas’ moderna, en donde

se sigue apoyando el"ff‘inanciamiént fdekp‘r'oyectos de

desatrollo social, “'econ mlcbs Yy ,tecnblégicds; ademds

-hay una combmacu‘)n de’ recursos: fi’nanciei’os entre

estas :msr.ltucxone ‘y la‘ banca' multipie.bara llevar a

'cabo proyectos d mvers;én sectonal v reg:.onal

Estas 1nst1tucmnes deben fomentar la elevac16n

' del_ :aho;ro 'Jrjtezfno,. la expans1on de las act1v1dades

:‘f.lav‘ iuncxén de, banca al

1on de f1nanc1amiento, a través de‘
inancieros. - Dichas mst;tucxones

promoviendo

“praductores

m1tada ,” 'para atender

. 'de "'mercado de diversas

regbion'és»,“dei péist
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CAPITULOV
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA
BANCA DE DESARROLLO




V. EPEROPECTIVAS ACTUALES DE LA BANCA DE DESARROLLO

1.- S8ITUACION ACTUAL

La banca de desarrollo es el sector bancario
sobre el que en mayor medida se ejerce el control
selectivo del crédito; por ello, de acuerdo a lo que
se ha venido planteando las metas son: estructurales;
secloriales, regionales y sociales.

Como se ha mencionado en su oportunidad. :eé;é
sistema :financiero es el principal medib;'béfa

canalxzar crédito  de tipo preferenc1al . el cual se

caracteriza . por tener  un costo 'y unas condxcxones
favorables para de - tal manera Elnanczar el
desarrollo. 2 A pesar de esto 1a estructura de tasas
apllcables es compleJa, asi, un banco ha llegado a
otorgar créditos a tasas deiinterés diversas para una
misma aécividad“ por-‘EJemplo- Banrural concedia

credltos con diferencxas de 9.5 puntos en las tasas y

Banpqsca;manejét awta 90,diference5'tasas de interés,
ctividad especifica y a su

‘Adthalment iav»bahca de desarrollo presenta un

: dxnamico al ‘encontrarse inmersa en la

modernldad Einanciera impulsando cada vez mas el

desarrqllo productivo, al financiar proyectos
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rentables, asesorla tecnlca y supervxsando que los

tecur$05' que. otorgu ; efgctivamen;e~ para el

ial de México.

de " del

politica E1nanc1am1entos
nua slendo de primordial 1mportahcia

,1nst1tuc1on .el canallzar eficiente .y

equltatlvamente los fIECUISOS.V crediticids.»f Dicha

pol1t1ca establece, Vtal'vcomo ‘se[

planteé _eh;,el

banca de fomento, al mo

para determinar clatameh: bJecx os de ‘cada'

banco, fusxonando o desaparecxendo aquellos que asi

lo ameriten, hace . su programas

créditicios; de tal manera - que los plazos’ otorgados

sean acordes con e 1empo de proyectos que se van a

financiar.

iticas en la banca actual son:

u c'én de ‘banca dé inveréién,

s stema ‘tradicional de rlesgo pero

‘con los mercados secundarios.
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b} Servicios complementarios al financiamiento

{asistencia técnica, etc.).
2.~ LIBERACION FINANCIERA

A fines de los ochenta se realizé un proceso de

basivas,‘,asi como la ”eliminacié'n d

invertir con dxscrecxonahdad
Asimismo se procedié. ‘a.’
sistema bancano comercml con el £in. de lograr un

mejor desarrollo de . i‘a g

competencia 'y buscar'unavinayor: cobertura de ldé'

mercados. - Bajo - estas 'consxderacxones 'la banca de

desarrollo tambxen enirem:aria nuevas alternatwas

entrando en un proceso de modermzac1én para poder

competir. (lol antenor "ée N log'rér : traves ‘de -

reformas en; su 1eglslac16n)

Para’ pbdét,'-"caii\biar' estructura se requiere
'Eondeo,— los cuales no deben
deben ser de mediano y largo

plazo,f i;on ‘el propésito ‘de que sean mas adecuados
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para el f;nancxamlento que otorgan a f1n de que se

guarde la deblda congruenc1a con los ob)etxvos de~

) ’este tlpo de banca y con las cond1c1ones £1nanc1eras

prevaleclentes en 13 economia.

s .
-Permitir economias de escala -Desregulacidn
-Reducir costos y aumentar la -Creacién de Grupos
competitividad Financieros

-Aumentar el grado de especia -- -Creacién de‘un'nuevo
lizacién ) S -tipo de 1ntermed1ar10

-Evitar duplicidad de tramites v 5bursét11

-Dar mayor seguridad al piblico ~',;-Méybrés.facqlﬁéde$ a

=L “1a comisién Nacional:

_?Legiélaciéngsobie

" cién privilegiada

150



" En matena de Emancxamento, los bancos pueden

eleglr las alternatxvas "de mversxén ‘mas rent:ables

‘Se »e11m1n6 de
‘los  llamados

régimen de

'Banca y Crédito

que permivtiét ;restable'cér “‘el régimen de propiedad

mixto en. la -prestaciénde los servicios bancarios.
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Tambiényfuerpn‘présent5dqs_y ébtobad§s~eh,1990, las

‘ddpéian ae Eechologia‘y

explorar.. nuevos

i, complementarios

_eficiente’ la presentacién’ de’”les mismos.  Con la

integracién . de . grupos’ finanéiergs' se facilita la
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evolucién- - hacia *  la banca- - universal y
consiguientemente - hacia . una . atencién integral al

usuario; abatiendo’los:costos-de’ intermediacién,:

se :ha'. expresado



penetracién'y competitividad en los mercados nacional

e internacional.

IRA realizéiprofundasrtransformacionses:a’su, programa

presas-con: problemas - de "'liquidéz, lo

cual permite optimizar al mdximo los beneficios y

continuar con elles en el siguiente afio.

3.« PERSPECTIVAS DE LA BANCA DE DESARROLLO

Tradicionalmente el propdsito fundamental de la
Banca de Desarrollo ha sido canalizar los recursos

financieros -preferentemente a promover actividades
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econémicas prioritarias del pais y cumplir con sus

'ObJBtJVOS. 'vSu finalidad es atender las necésidades

que o\:ras mstxtucxones de crédxto no xdentxfxcan o

asi; apoyar a todos los‘ sec

nal. : Por tanto en

- «éisﬁema‘ ‘f~inanciér

‘ es’ el Programa Nacmnal de Sohdandad (PRONASOL) que
de acuerdo a lo '‘que se ha sefialado anterxormente en -
el Banco‘ Nacional ‘de Crédito Rural (BANRURALJ,
canalizaron al ~ PRONASOL. a ' los productores ~que,‘

quedaron fuera del objetivo de dicho banco

El proposlto fundamental - .de este‘ “brogréma,,

(PRONASOL) elevar, mediante . 1_}3“

.- es

capa’cica‘éi‘én

Nacmnal Flnancxera,

partxcxpaclén en’. »este

voluntades, capacxdades v recursos, g:-los™ dlferentes )

agentes econénuco socxales, pubhcos y-pnvad's

ara?'

posibilitar la . 1dent1fxcacx6n, elab' '_ aclén,

fmancxamzento Yy eJecuc:.on de . proyectos que est;mulen

y fortalezcan la presencia de la mxcro Yy

empresa y coadyuven a la 1ncorporac16n permanente de_
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grupos - sociales que no tengan las mismas
caracteristicas o bien se encuentren en desventaja a

-las actividades del pais.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S$.A,
{Bancomext} - ha - tenido acceso au ",}."l-os, mercados

internacionales de capital. dls'ﬂ ndo mecam.smos de

captamén mternaclonal y reahzando'operacmnes de

mgemeria fmanc.tera. .

Actualmente este ”ban o se apoya en la red de
telecomunmaclones romover sus programas de

‘fomento Ty’ reah zar ,s_u‘s_ operaciones. Las’

planteamientos_ : d Bancomext se . basan en - los

siguientes ia_un'tﬁo,s~
a} Operar como banco de segundo piso.
b} Impulso’a’los créditos de mediano plazo.

c) Ser ur:i'o's‘ : Integrales:

:d’~, Ai:vce iivr‘léas de crédito internacional.

ke) Can l:.zar recursos crediticies al sistema
£1nanc1ero actuando en forma complementaria con  la
banca comercxal.
v f} Apoyar a la pequefla y mediana empresa, asi_
como a los nuevos exportadores. i

g) Apoyar a los bancos medianos que no tienen

facil acceso a los fondos del extranjero.
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h) Dzversxficaczén de mercados en América Latina

y el Caribe

s (como

s otras) .

generadotes e ampli'os ingresos “valor ag'regédo

e) Seguu crxcenos de racmnahdad y efzcxencxa.
El propésxta .ge BANRURAL es contmuar apoyando

proyectos, rentables basandose en sus ptopxos recursos

para 10 cual toma en cons1derac16n los costos de
rfondeo y de Lntermedxacxén ‘de. recursos. '!‘ambxén se

'~:;"via e complementacxén con ‘la banca

'\para “lo cual se buscan negotiaciones
conjuntas yvacuerdos comunes, de tal manera que no se
:anurza. en (costos adxcmnales de operacién al m_‘.recer
servxcxos bancanos integrales. -

Otto aspecto ‘actual e importante .es ‘la revxsxén

de fondos Y fideicomisos gque admxmstra el banco,
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para determinar los viables, fusionando los que asi
lo ameriten o liquidando los que hayan qumplido con
" su objetivo.

Sus programas abarcan la consolidacién = del
sistema wurbano nacional y la ‘reordenacién del
territorio, esto es, se busca que ‘las grandes

ciudades dejen de crecer y- "ha'c_';yahf_ lo' propio las

ciudades medias, as{ el banc debe promover la

adecuada dotacién de infragstrhé‘tp'\vz»{ary_ equipo urbano,
debe complementar el finéﬁciéﬁli‘ento del desarrollo
municipal a través de lé‘;témi's'ién"de bonos, creacién
de fondos estables pari:."-: I_I.a infraestructura -y el

diseflo de mecanismos. que - permitan ampliar ' 1la !

asistencia técm.ca. -

Otro. de sus: objetzvos actuales es 1mpulsar e
regiones . pnontanas para ;un  mejor. deséirolio
social, t:al como 1o son las regiones Eronter:.zas, las
pnontanas y las - ciudades urbanas. Lo anterior
conllevapa,_‘lrr!pulsar las obras del Programa Nacional
de Solidgridad {Pronasol}.

El ‘Banco Nacional de Comercio Interior (BNCI,
antes Banco Nacional del Pequefio Comercio, BANPECO)
en la actualidad presenta algunos problemas que
obstaculizan el abasto eficiente de los productos
como son:

a) Infraestructura insuficiente.

b} Servicios de apoyo de distribucién limitada.
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Estos dos ‘aspectos  traen consigo intermediarismo

y. precios finales elevados. '

¢} El ‘contraste’del-comercio al menudeo, que por

comerciales con economias

comercio’

' ‘a'l tos

{NAFIN) - ;acuerdo:. con: . los.

1" PLAN NACIONAL' DE * DESARROLLO 1989~

1994, “entre los ‘cuales figuran: los'siguientes: operar
con mayor: eficiencia, evitk’;i‘ ‘duplicidad,” eliminacién
de subsidios Einanciefosi'y operar fundamentalmente

como banca de seguhdo piso.:

Dicho cambio partié de dos conceptos de banca de

desarrollo, los cuales se busca integrarlos:
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1) La banca que aporta un modelo en la promocién
de proyectos y programas trascendentes, el desarrollo
del mercado de valores, la captacidén de recursos
externos {en especial de los organismos
multilaterales, y la promocién de las coinversiones y
los grandes proyectos} y

2) Los fondos de fomento que asesoran en el
financiamiento de la pequefia y mediana’ industria, su

metodologia en ) _Aeil‘a‘l\iaéi‘éyn de proyectos - de

inversién, la’ énifinanciera: y . asistencia

técnica,

realizados --en' NAFIN se

contemplar} pegi,qdds de captacién

"deben ser ortalecimiento de su

patrimonio, l:_ra;feri-r':vla;lk_'cébirgr:";o" los pasivos del
sector publico y ajustar sus ﬁas&s‘ de interés a las
del mercado. Con respecto a ia captacién de recursos
de largo plazo se han instfux‘t)éntado‘ los Bonos

Bancarios para el Desarrollo. 'Industrial  con

Rendimiento Capitalizable (Boﬂdié ‘que. permite la

adecuada convertibilidad de "_].'osr activos y la
exigibilidad de 1los pasivqs,' ‘evitando asi pfoblemas
de liquidez, permiten que el ahorro sea a largo plazo

-y fomentar el desarrollo de los mercados de valores
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primario y secundario. Esta institucién fomentar4 la
captacién en el mércado interno al pagar tasas de
interés reales pero se requiere seguir manteniendo la
captacién de recursos externos necesarios para el

financiamiento del desarrollo.

Para NAFIN sus prioridades contintan siendo
apoyar los proyectos rentables y viables, impulsar
las operaciones de banca de inversién y de tesoreria;
y la inversién ;’éx"r:;.'ap‘jéta al fortalecer los mercados
de ‘dinerro'y:"dé'caplta:l, ési como, la aportacién de

capital ‘(acciones) pa.xf'a aquellas empresas riesgosas.

Es ‘-laiv'institutidn mas moderna y debe lograr
mejores. -servicios para continuar impulsando el
desarrollo de la industria, del comercio y en general

del pais.

4.- LA BANCA DE DESARROLLC EN EL MARCO DEL

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

México cuenta con factores internos y externos
que hacen que el tratado de libre comercio de México
con los paises vecinos sea sobre bases sélidas para

lograr mayores niveles de competitividad.
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El obJetlvo de un tratado de lxbre comercm con’

Estados Umdos y Canada es me;orar las cond1c1ones de'

acceSO—a'.«lo_s» mercados’ ‘de: mbos-“paxses,_ Con‘ukd:.cho

odas-‘las barreras no v arancelanas
que.::: ‘representa obstéculo 5 ,a: ) nuestras

exportaciones. . :

b) - Establecer un mecanismo- justo de resoélucidn

de controversias.

c) Establecer reglas que garantlcen el acceso

permanente de los productos mexxcanos al mercado

norteamericano.

d) Obtener el  miximo' - beneficie ~.de . la

complementariedad de las tres economias.

e) Atraer inversiones extranjeras de .todos los

paises.

Diche tratado, inicia las negocﬁiécione’s“ en’
Toronto, Canadd el. 12 de Jumo de 1991. Los equ.lpos‘
negociadoreS' defxmeron _en pnmg_r- térmmo se;st

grandes éreas de negocxacxén.
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GRUPOS DE TRABAJO

ACCESO A MERCADOS

REGLAS DX COMERRCIO SERVICIO8
ARANCELRS Y BARRERAS ANTIDUKPING, HUB - PRINCIRIOS
HO ARMICRLARIAS BIDXOS E INFURBTOS GENERALRS
CONPENSATORIOS
REGLAZ DX CRIGEN SALVAGUARDAS FIMAMCIRROS
CONPRAS QUBERHAMENTALES | NORMAS SEGUROS
AGRICULTURA TRANBPORTX
TERRESTRE
INDUSTRIA AUTOMOTRIX TELACOMUNI ~
CACIONRS
OTRAS INDUBTRIAS OTROS
SRRVICIOB
FROPIKDAD 8OLUCION DX
INVERSION INTELECTUAL CONTROVER~
8IAS

FURNTE: EIl Nuevo Perfil
SHCP.

En el mes de

negociadores

desgravagién”arancela:ia,

e la Economia Mexicana, agosto 19952,

octubre de 1991,

intercambiaron sus
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los equipos

ofertas . de




‘En la segunda"éréa 'de_ negociagién,? Reglas . de-

" discutido’ " temas

’protéccxén.del,consumxdor,T

La apettura ‘en cuanto a los servxc:cs, seiharé'en

forma gradual V' baJo las sxguxencas bases.:

pattlcxpacxén . .de" - intermediarios

'flnanc1eros del exterlor seré unxcamence a- través de

"la fxgura uridxca de subsxdzarzas, es 1dec1t, de

empresas d ’apztal extranyero pero establecxdas en

‘México y su;etasaa5las-1éyesvy supervisién mexicanas.

;  5):}La?partibi5ééi6n del capital éitranjero en el
"mercadb‘dé;séfviéios financieros sé hard de manera
gfh&ﬁél conidiversos topes de mercado -la mayor parte
de ellos  temporales- con el fin de no dislocar el
sistema financiero mexicano, que se encuentra inmerso

en estos momentos en un proceso de reestructuracién.
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‘e) A hnales de'juxuo ‘se logré llegax a un

acuerdo en pr1nc1plo en’la mesa de - negoc1acxones de'

ha

~ei pSKEI

se contxnuaré brlndando certeza

ubional;
mversmn ‘nacional y extranjera.

'que se han establecido

a los inversionistas

inversionistas ‘de.un pais no miembro

La’ apéftura comercial,. la deﬁrébulécién “en

“sectores clave ' como. el ~de- comunicaciones =y
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_transporte, © la  liberacién . financiera: . y = 1la

desincorporacién’ -de:. estatales; - entre

mexicana,

enfrentar el ret

simplificacién de trdmites-administrativos, reconocer

nuevos servicios financieros susceptibles de ser
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ofrecidqsfpor‘los‘ ntermedxar;os y prepararlos.para

competxtxvos entre stos y 1a banca‘de fomento. de

tal manera que esta banca sea el 1nstrumento efectivo
para el desarrollo economxco del paxs. Por tanto, con

la firma del Tratado de bete Comercxo,.Méxxco debe

aplicar la modernxzac16n para ser m s‘actxvo, de tal

manera que el flu;o de mercanc1as‘ sea efectlvo Yy

diversificado.

complementarias

ampliacién de: gué’ permite

ofrezcan servicios:complementarics:al financiamiento,
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fortaleciendo’ su actividad. promocional a través de la

asistencia técnica,
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CONCLUSIONES

- El objetivo de la banca de desarrollo sigue siendo como
en sus inicios, el de fomentar y promover el desarrollo
econémico en sectores y regiones de escasos recursos o en

proyectos de altd riesgo; de tal’ manera que el'desarrollo-

cumplidos eficazmente.

- La banca de desarrollo es un instrum to eséhtial:debla

politica econdmica por 10 que la selecclén y'otorgamxento

de recursos se da en forma selectlva baJo eLgesquema'de

tasas preferenciales,

- Después de la nac:onalzﬂacxén bancar

banca de desarrollo 51endo una de us f1na11dade5 el de

tratar de captar mas ahorro'interno;-en 105 o henta esta

institucién presentd . una base de expans16n, derivada
»
esencialmente de que en su gran ‘mayoria los recursos

provenian del exterior siendo su captacién poco

significativa del gran total de recursos manejados por
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esta banca. No obstanCe los camb1os operados en esta

década se presentd una gran dupllcldad de funczones como;‘

consecuencia de ‘la sxmxlxtud de. funciones entre los”

diferentes banc0s que~1ntegran.e1' istema ElnapqxerO'de

desarrollo.

- A finales’dérlos ochenta,.la- banca: de desarrollo entra

en un proceso de cambios que también’ experxmenta el pa;s,

recursos . propios -y fiscales.

para apoyar el

para: la modernizacién de las

. empresas

- AEtuélmente la ban;a de ‘desarrollo no enfrenta a lla
banca comercial; se complementa -con ella para poder
apoyar proyectos productivds, ya que tanto NAFIN,
BANCOMEXT y BANOBRAS operan como bancos de segundo piso
lo que no les permite otorgar directamente sus recursos y
por ello lo hacen a través de intermediarios financieros.
En contrapartida estos otorgan este servicio abren su
mercado sin necesidad de captar mas recursos para tal

fin.
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- Dentro de 'la modernizacién del sistema financiero se ha
colocaao eficientemente la banca de desarrollo, por los
logros alcanzados, garantizando el apoyo para los
proyectos de larga maduracidn, alta rencabilidad:sécial y
viabilidad econémica, indispensablé para  ,el{a§sarro1lo

nacional.

- Con la Modernizacidn:,

-bienestar

paré todos' los

como "'reéultado

fija, de renta varlable o a‘una comblnac16n de ambas para
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obtener mayores beneficios gue es le que debe

proporcionar la banca mexicana.

- Con la apertura de los métdadqsfextgfnos, la banca de

desarrollo se transforma

condiciones:financieras ‘que presenta’el pais.

_ fVEvitér fénééo:cdn'fecﬁrsos‘céfos y voldtiles pues esto
ocgsionavproblemas finandierbs a la banca de desarrollo,
por lo que se deben captar recursos de mediano y largo
plazo obteniéndose asf{ una canalizacién mas acorde al

financiamiento que otorgan estos bancos.
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- Continuar impulsando la"complémentariedad entre~ la

banca de desarrollo ¥ la banca comerc1a1 para llevar a

proyectos ‘de»

cabo unlcamentet’es u ‘os' 1nverslén

sectorial y regiona

- Mejorar .

duda alﬂfortalecxm n de‘la”ban&é'éémercial‘pata estar

en condiciones‘de petir con”los:éxtraﬁjeros; obiigarén

también a delxmxta

entre éstos y la banca de desarrollo, de manera que esta

claramente émbitos de compecencxa

ultima, comO'instrumento del Sstado, se v1ncu1e en forma :

efectiva a la biéneaciéﬁ del désartolio'ecohémico?r
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GLOSARIO DE TERMINOS




SLOSARIO

ACTIVQ: Son los bienes y derechos con que cuenta una

empresa o cualquier organizacién econdmica.

ALIDE: Asociacién Latinoamericana de’ Instituciones

Financieras de Desar

ﬁ da‘él‘?qldéféﬁerbj
de 1968, con Séd na o
Actia como organ1smo 1nternac1onal representétlvo, 
la banca de Eomento de Amerzca Latxna ‘el Car;bé,
reconocida como tal pof gobierqqsl o gqni§ﬁ§§ ¥

internacionales.

la Banca privada en México ‘su
- “Banca Paralela* integrada por 1

Bdlsa",

cardcter introductor, . asume :una
de servicio, no se limita.al des
Su objetivo es

preferentes hacia”
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prioritarias, ‘con el {in de lograr el bienestar

social, es la banca que financia el desarrollo.

BONOS BANCARIOS DE DESARROLLO;  Son titulos ‘de
crédito nominativoes emitidos por 1la . Banca . de
Desarrollo con el propdsito de captar recursos a

largo plazo para el financiamiento de inversién.

RENDINIENTOS CAPITALIZABLES (BONDIS):  Son creados

para inversiones a largo plazo como instrumento
idéneo para financiar los programas de desarrollo

industrial del pais.

BONOS BANCARIOS PARA LA VIVIENDA: Son titulos .de
crédito emitidos por una institucién ba}ncéfi;*,u ti‘%‘“_%"’! .
como objetivo proporcionar fondo‘s: : p;itz:i 7 ia
construccién de viviendas. Existen fundamentalmente

tres tipos de obligaciones;

Son titulos de crédito nominativo emitidos en el

mercado de capitales a largo plazo, con un valer

nominal de $ 100,000.00 6 multiplos de esa cantidad
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con un plazo no menor a un afic’ , con rendimientos a
través de intereses devengados sobre  su  valor

nominal, pagaderos cada 28 dias.

' BONOS DR INDEMNIZACION BANCARIA (BIB'S): Son titulos
de crédito emitidos por el Gobierno Federél ‘én
septiembre de 1982, para el pago de la indemnizacién
por la expropiacién de las acciones de 1la Banca

Privada.

BONOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION (TESOBONOS);
Respondiendc a la inquietud del Gobierno Federal en
cuanto a la captacidén de los recursos financieros de
inversioniscas que buscando proteger su patrimonio de
devolucibngé?&ﬁé?Eradig;onalmehte se canalizan hacia
divisa§ egg;énjé%éé;Tgé—emifiéron los tesogonos cuyas
'caractéristiéés'bébn féasi: iguales a las del pagafe,
co# la tinica diferencia del tipo de cambio aplicable,k

gue en este caso es el délar libre.

BONOS DE_RENOVACION URBANA (BORES): Son titulos de.
crédito nominativo emitidos por el Gebierno Federal -
para indemnizar a los propietarios de los inmuebles

del centro de la ciudad de México, expropiados a raiz
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del terremoto de 1985, derivado de éste aparecen los

Bonos Bancarios para la Vivienda.

CERTIFICADOS DK DEPOSITO BANCARIO (CEDES): Son
titulos de crédito emitidos por una Sociedad Nacional’
de Crédito en los cuales se consigna la obligacién de
éstas a devolver el importe al tenedor no antes Aeli‘
plazo consignado en el titulo, a cambio de esto, el

depositante recibe un interés mensual.

CERTIFICADOS DE LA TEIORERIA DE LA FEDEBACION
{CETE3): Son titulos de crédito al portador en los
que se consigna la obligacién del Gobierno Federal a
pagar el valor nominal a la fecha de vencimiento. Son
emitidos por el Gobierno Federal, por conducto de la

S.H.C.P. y Banco de México.

PEPOSITO A LA VISTAL .Es una:operacién: bancaria enila

que después de muy 'divéféa
familiarizado con ella-;
"Cuenta de Cheques®.

cantidad ‘de.dinero valores o

custodia viretiro posterior, mediante la’presentacién

de ‘un documento "a‘la vista® que ampara esos bienes,
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[

DEPOSITO DE AHORRO;: Esr.as operac:.ones 'son -una de las

formas de depédsito bancano ﬁ'v.dmero que se.

establecieron con el f';n d e ~t::ar'-él ‘hdbito del

Su objetive r una fuente de
financiamiento ° utilizando bienes
inmuebles, propiedad 'de. la empresa emisora, como

garantia del crédito .-

cuantfa, constituyeniiun

fuentes de’recursos,d

Ofrecen un rendim:.e to por-tasa de ter‘ésffija‘da

por la S.H.C.P.,, ‘&’ t.ravés del Banco de Mexmo. 'para
cada plazo, publicada por la Asoc.\acxén Mexxcana de

Bancos.

Operado por los mismos bancos, su objetivo es

canalizar el ahorro interno de los particulares,
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estando garantizados - por los  activos -‘del propio

banco.

FOMEX: Fondo para el Fomento de las _‘Exboz_tac‘iones de
productos Manufacturados

FONDEPORT ;. Fondo Nacional péréi;;b#;{ueéarféllqs_

Portuarios

INFLACION;

agregada bajé, : tieudeh

inflacién.
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QEERTA__ MONETARIA:Cantidad de billetes y monedas
metdlicas en circulacién,mds depdsitos a la vista y a

plazo en moneda nacional existentes en la economia.

PACGARXS DE LA TRSQRERIA DX LA FEDERACIOM {PAGAFES):
Son titulos de crédito emitidos por la Tesoreria de
la Federacién, denominados en délares americanos,

pero licuidables en moneda naclonal al tipo de cambio

controlado de requ;l;b;;q_ que'”” : Banco de MEXLCO

publica en el Diario Oficia 11 bancarlo

PABIVQ; -
negocio. ' 0B
operaciones"d‘trané

mercancias y serv1c1os, pedldos y gastos que tlene la

empresa, asi _como flnanmamlencos para adquxrlr algun

bien. Se clasifica en corto, largo plazo y diferido.

PRESTAMO QUIROGRAFARIQ: Estas operaciohes,'cﬁndcidas
tradicionalmente como PRESTAMOS DIRECTOS, ‘pueden‘
considerarse como clisicas dentro de ’.aS' fa;eé
activas del crédito bancario, ya que“bara”‘su

otorgamiento se - toman en cuenta principalmente . las



cualidades personales del sujeto de crédito en cuanto

a su solvencia moral y econdmica.

PROGRAMACION _FINANCIERA: Es un. instrumento’ de

politica econémica que sirve. para . determina

tamafio total de los recursos. crediticio

generarse,

asi- como .su canalizacién

las

valores del estado: o <de tlpo ‘bancarlo los cuales

podrian proporc1onar a 1a cllentela tasas un poco més
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atractivas que las de los instrumentos de captacién

directos.

EALTO ARANCELARIOr Se considera.qu

significativa de sus

convertirse en producto:

SISTEVA. FINANCIERO: Las

este sistema son las siguientes:;

Su objetive es financiar.-al “Gobierno Federal

ofrecer al inversionista .cambiaria,

mercados Secundaricswa

relacién a‘su;val
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Se puede - consxderar que a traves de este programa se

“extranjeros,. .2’ menos ‘de,:que
pre-paguen la misma prdﬁorq 'todos ‘105 bancos

participantes.

YALOR AGREGADO REGIONAL: Se requiere gue un cierte

porcentaje de valor agregado proceda de la regidn.
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