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LA BANCA DE FOMENTO EN MEXICO: 
SU EVOLUCION Y POLITICA DE FINANCIAMIENTO 

(1976-1992) 



INTRODUCCION 



INTRODUCCION 

En los ochenta la economía mexicana presentó una crisis 

originada básicamente por desequilibrios en las finanzas 

públicas, insuficiencia del ahorro, falta de competitividad 

del aparato productivo y una 'inadecuada. distribución del 

El presente trabajo analiza y evalúa la estrecha relación de 

la Banca de Desarrollo y el impulso de ésta a la inversión 

productiva del país. 

Se parte del análisis deductivo, de lo general a lo 

particular, es decir~ se presenta en forma global y resumida 

el Sistema Financiero Mexicano en su conjunto para : 
' 



posteriormente, dar. un marco conceptual del surgimiento de la 

Banca de Desarrollo, 

. . . . . . . ~: ,'. 

Para en tender .. la · {inpcir tanC:ia de/las in~ thuc i bn~:i •de fornen to 
.. -':· '.!': . ;~ ,·:,:,-::" -,,.:. _,. -.-- . :; . ; ¡. ·~. • ·, .. ~,.·',, ,",_: . •)·,. 

es necesario· .. ·~~s~~\;at::;j~u~i,;':°,ffi~·/5E.~m,t:);h,~~:\s1~t~~{}'f r~~~~,º de .. la 
modernización .. de :1o·s <tséctor'Eis''<.y:'caét·.ividadés':> productivas. 

~ ~- ;:·_y.s·;_::~:{i~.)~.:':i::~~:{fi:i}~~~;{:\~~~~~\\~.:,,;:g~~~;~¿-¿~~lf'Ji;:~)-~/.:j·:~iL/·. ;:!{::.;<- >; .. _· · 
Estas instituciones' .. :deberi:.\:yigilan:'el·:··~desarroll'o: 'de ·los 

· l-.::_.- ... ~~-~:?:; :·:~,:~~\:~~~~~i~/z~~;;:s~~i~~~1:~-~~~t~~~~::~~;~·:f:~:~~-~~:~~f\k·_':t;·:;:.·::·~.:-~·./~---:·-:· :; · 
proyectos de .. inversión ,;,··.;estimular" el~.'rnercado,•de .. ·capitales, 

.. . ~ -'. _·, :--,--;\~- ::r·o:~·<_:-~.:;-~~f; ~f{,~-~~.~;'.-t:J.~i~~,,~~~?·1~~Y\··~·:··:7t~·:_ :;.~ -:_-·. _· ·' 
coadyuvar y organizar .. la ,estructura.c:bnanciera ;: ·. 

·.·· , .:_1j~:·:}~¿,;: ::rtf:';·~e~.'.145:g ::·">' ·ex 

:~.::::~·:':J:,~~~!~~~~VVWi¡:1~~l:·::· ,:~":: 
de desarrollo pro~¿H~f,~~tf'i'.~;~~-t~~~b l~ productividad en el 

entorno económico; ce''. •'se'éit.ores · y regiones con escasez de 

recursos en los. p~oyect.~s .cie: 'alto riesgo o de rentabilidad 

social. 

Esta investigación, se divide en cinco capítulos, en el 

primero se presentan los antecedentes históricos' de · 1a banca 

en México, mencionando los diferentes aspectos; ,del. Sistema 

Financiero Mexicano, centrando la atención. en· .. 1os cambios que 

dieron origen al crédito y al sistema irii;tituido ·~ci:u'alitteni:e. 

Además se presenta la int~~venCióñ d:1' ·E~~~d~. en el 
. - ··,·:'· 

desarrollo del sistema. fina~Ciern, ~n· do~de ·~~ analiza la 

política rnonetar'ia, la érea<":¡¿n·~~rrnal del Banco de México, y 
' ' . . . . ~ . . 

la incorporación d~l· paí·~ ~l Fondo Monetario Internaricional 

(F.M.I). 

3 



En el segund.o ~partado: se presenta. un marco de referencia .de 

la Banca de Desarrollo en 'doÜde se concreta ál análisis del 

surgimiento de la ··!l'i~~~¿ rnenÚorni'nd~ l~. eiolucÚsn- ®e ha 

tenido así como :stJ\J:J~~i6rí~s·::y•'obj~ti~~~}~;~i~~-l~s}'cori el 
:~:'. , .. , - '.'<._e,: .. ,~~:. 1": · :··· 

propósito . ~r;~;f~1~#;:;::;,/f}f~.:~~~M-;:~i;,:~!,j;);.~~ªf ,tigadóri si el 
sistema financiero· c.umple•,•.o•fno•.:cc:m•:•los".•fine·s ·,·para las cuales 

.-. : _-_,_. '"::'i.::-~,-~·.\· .. ·.-·.""·-:·:'.::.~,;:{;',t.'·"'.._ " 

ha sido creádo:;·re:f{~]ándose;;e,~':las, 'i:ep'ercúciones dentro del 

ámbito ~co~6~i.do'a~i~';~~i~¡i )•: ·• 
',<~·:: '. ,;<'-:(,~· ;,::_• e'.;\·'--(~::_:.>' 

:{:-.'.' ;:~:;-;~' ·":-

los antecedentes y El .. capítulo. :•tJr6~r6. :_::~~~dribe 
características · d~.1Ci~ ~A:~~/~~le~. báricos de. fomento, 

cuales fueron •creados ·p~:i-a'c;;ijÓ~~rila infra~strúctura y el 

desarrollo e~onómico clel paí~. ~~rcahciC, u~a n~~~á et~pa en la 

los 

evolución del mecanismo de invei:si6~ y. ~~orn~ción a la mediana 

y pequeña empresa. 

Posteriormente en el cuarto apartado se analiza la década de· 

los ochenta en un marco de inestabilidad económica,.' debido al 

frágil proceso financiero, corno consecuencia de la crisis de 

1982 presentando una creciente especulación ·finarici~'ra lo, que 

origino fuertes fugas de capital hacia el :exte'ri~:i-?. 

En .este contexto se recurre al financi~i~ht~L~t~rri() para ,.;:_·:,.·:·• ·.-·-~<:-~ .:·_.·, 
in i:errio ·,: provbc'iiildéi' un mayor 

' ., ' ,., . '-·., ._, ·' 
cornplementa'r ahorro 

endeudamiento y: fnistrando ia:s. ~spectatl.Jas!/c!~ álcainar una 

integración producüva ,de la <ba,nca .. De esta. forma y para 

' 



hacer frente a la recesión ecouómica originada se decretó la 

nacionalización del sistema bancario. 

Por úl.timo se méncioria eri' el qu"into: ,apart~do, /'que despué,; 

del clima dé: desci:mfiariza' en que' .;l p~í~'. ~.;,:.;ndon'~~aba, se 
• • • ' • • • • 1 • : ·.,_ • , - " ·~. - ••• •• "· " • • • -·" • • ' " 

aplicaron '. ref~~mas a ,,la política' inC>rietaria -,~on -el< fin de 

aprovec;:har ios recurso~,' .;c~rióinicC>s de,,', m~riE!r~' eficiente. 

AsimisrTI01'· há'- jugado 

fundamental P,ara ·,la' mejor" canalización de los, recursos hacia 

la, barica de ilesarrollo un papel 

a reas prioritarias" resultado de la captación de capital 

extranjero a' partir de 1991 en donde el país presenta 

confi'anza para los ,ahorradores, y mejores perspectivas para 

la,exportación de mercancías. 

De esta 'manera en _1992, se libera al sistema bancario para 

que fun~i~~e 'en··, forma independiente y particular. se 

reestru~t-~ra;_,ia ':~~~ca: de, desarrollo, buscando con, .. esto una 

moder~iz~~ió~',. éié 'a'cu.;rdo a los cambios O¡:>erados por el 
';:: .. e.··· 

sistema·_ :Finánc'iero ; : en " su conjunto que conduzcan a la 

recuperaciÓri'eéonómic;:a: 
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CAPITULO 1 
ANTECEDENTES HISTORICOS 



I, ANTECEDENTES HISTQRICOS 

1.- I.A BANCA EN MEXICO 

• 

La evolución económico-financiera de la sociedad 

mexicana, ha presentado diversas fase~ de desarrollo, 

pasando de las etapas más incipiente!i,C· ·h·a~ta>las más 

:::':::.:::,::·:::~;;~~I:tiii~~B¿~:i~'r:'::·. 
his to-ria·, ·me-x1Ca?ui;·': co1nc1den'" en·.~\ que (desde'}la' ·sociedad 

azteca.• · .exi~,i/ ~f .).~f r:~~f¡f~~Ji~~~~~i\~~~~~;i}f?\:~ompra -: 
ven ta', . · per"}Üt~~ '.: :.;.pr,es tam.o, ;;_.prenda ¡¡;y,;3 ianza: ·,;En : es ta-. .. 

:::::::::::~;~~~Jl,~litlí1~J:::··. 
autoridades ... hscales;·.:.:.tnbtlnales«.mercant1les. y h~sta 

:. :~:; .. "'.'. ::<;·:~·~t::~~\:-~~¿::~:.~:;:~~!::-~tr::'.i0.f1~:~(~:it~~-~~)~::-~~<:.:'.~:-;:;' --, 
con cierta: · 1eg1slac1on««.:mercannl: 'Co,;.ci; se puede 

observar . ,ex~s¿ía Ai1~~~tz.'~k~':}¡/e~tr~~~ura · político 

f ina~cier~, ,'. ~~ú:. ·~~·.·. hi~t2<:·a~~~~Jt d~ la Conquista 

Españofa, cuando ;p~e~l~a~e~te se• d~n las condiciones 
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para que se fundaran ias primeras instituciones 

crediticias en México, siendo fa Etapa, Colonial, la 

base para que se presentaran los 'primeros 

acontecimientos financiero$. 

a) Etapa colonial 

Durante la etapa colonial, la Iglesia constituye 

la organizació,n crediticia de mayor impOrtan.cia, 

proporcionando ,créditos de carácter hipotecario a 

personas que normalmente aplicaban estos recursos a 

satisfacer. suS necesidades alimenticias y<no:·".1 la 

inverSión pOr lo que, generalmente,· Pedíá:ri: 'en· 'la 

mayoría de los c'asos, sus bienes ,,én:,garailúa.,: Con 

estas acciones la iglesia acumule) grand~s,'caritfcÍades 

de capital, creando latifundios y 

' ' 

causando con ésto, -Serio~ trcist'oinos P~ra'· ·Ía··.:eC~riomia 

del país. 

Por tanto, a medida en que se desarrolla la 

actividad económica y 'surgen más necesidades de 

financiamierlto; ~e cr~a .la ·primera organización 

credit{cia del país 0 el "Merite de Piedad de l\nimas•, 

actualmente Nacio~al, Monté de Piedad; al respecto nos 

8 



menciona Moore: "Se reillizaron solamente dos 

proyectos para el establecimiento de una institución 

bancaria .en la Nueva. Espai'ia. El primero'qlle .se {1~vó 
a cabó. fue el del Monte de Piedad d~•·Ani.;;~s::'.cr~adb 
bajo el patronato . real en 1775 c6ri: Z> f~~do d~ 

\ :'~·~' _., .... , __ :-'- ;_· 

$ 300 000. 00 donado' pór 'un ~in~~-~~: .-.r~·s<?·~·-... --o·on .--.:~~·drO 

Romero de Terreros 11
•• oicha~--insti~ti\:J<?~ ::.·~_i,~d~'.tic;:_i'a "Se. 

fundó con el objet6 de a~ci~r a las ~i~~es 
' . . ' . -" . :~ .· '_ , , -. 

desprotegidas, _conc~dfendo. crédit_os prendarios a muy 

bajas-tasas de.inte~és. 

Post.er:ior~i'~_~t~,'. ·como consecuencia de la carencia 

de créditos· privados,. para ayudar a_ los trabajadores 
, ; ::'.· -: ,• -.. ; -~ --

del. Sector ·Minero, se llevó a cabo el segundo 

proyect~ · bane~-ri~:,·: ·la creación del Banco de Avío de 

Minas, :~e.-~~:.~·sta~leció én 1784. Esta institución de 

caráct~r· oH~iá·l; se dedicó a promover la exportación 

minera básicarnent_e, la cual constituía la primera 

actividad económica del pais. 

b) Etapa Indapandianta 

Una vez terminada la Guerra de Independencia, el 

país presentaba una situación económica desastrosa, 
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por lo que era necesario impulsar la planta 

productiva; . con esta • p~emisa; .. ·.surge por : ley. en 1830 · 

el Banco de Avi~; pára;o:fonientar · lá: industria. textil 
.,,,-:- -'/". 

que se inicia con uíi:.C:aiiúa~'dei$~1'.óoó ooo.óo .. · 
'> ·: .. :·::'·?·.·· ,. ~(,':< .,_,_} .. \'.!,>> ::L<,_:, ,.~·:·:.-.-.: '.1 -

.·~-.:::.· -·<-~'.:··:·/'.:-:·:: ... '.r<--/..:,;··.-,:. ~:.~),;~---:· ..... ';·/n. ;·::·;·: ,_ «· . .,.-· •• 

-~-·.e, ·::::/'. :.-., ;:i :.:·<-,";;.:>,:.:."-··v.:-;.;:~,.-::·,~.:( · '' 
Este banco: trajo•:.corno 1.beneficio :a~'Rúestró· 'país lii 
.' >~- :-¡ · :-":t· .. ~-:·:;;~J~~:_:'.<--;~y,/<;(f'.C:';~.i-~;~::·;:··;;1~~?:~:~'.~\:-\ ·:·< '-

fundación·· defvadasfBbrlcas':.'en •• dí.~~gos: .ÉSt~dos 
!México;· ~~g~e::t:::i.F'~J~~1ai ·.· ~~f c·~~~e~1i6~;. Cie ci~éai ~cis 

~-:->.'.·;:; • --"'.'} • •-:+-. ·,-.' ,-·{e: .. ,' 

a·· enipre~as :d~ Ji~~rsa ~J:~~oj_~; ~}'1a0 :Í.~~~r~aciÓ~ de 
.···:; \ -,<;>·· ··:;'· 

maquinarla ;',·: · - · . , . 
. -, ; ' 

. Más tarcle,¡ en :0i añci de l8.3S, ~ori la Ú:.,aÜdad de 

terminar. con l~ · falsi Ú~adl~d d~ ,i,~s:__.~on~~as •. de i:ob;~ .· • 
se funda el Banco·'Na:i~n¡l'.. 'd~'J~~~~ii~c{6~· de ·la 

Moneda de Cobre, que '~uvo uria;c~l~~; •. J~i~~~~a'.;, ;d!Jbido a 

que no le fue posibl~ c¿~~r~i¡t\.:;;~~~:~i6~,'~~~ dicha 

moneda. 

Al igual que en la etapa anterior, casi todos los 

bancos desaparecieron quedando únicamente el Monte de 

Piedad. 

10 



e) Etapa Porfirista 

cuando las repercusiones de lai Guerra de 

Independencia habían sido controladas, y se mantenía 

la paz social deL :país, ,, y esto traería como 

consecuencia económico lógica ' e;,· ~es,ar~ollo 

var ió's·:. ,:.,hanq¿'er6S,.·· e~'roP:~o~ /. Sf;!' .: ~~~'.~'.~·~,~~~ - -a 

-.en'.:· .. /":·· .. ·!'¡ .J ·Et-'- :;_.fi~n:~ t~·;~"é-~.:< 
mismo,' 

interesar:· :·,·~~-~~~~,?-:·,¡:~;;:. _ :'·;>-:·,. _ ]'~:- _, ··e~tOpeo, · - :se 

cristalizó, .'éoid. el'.:': ~st~B'i..;Cimierito ·"déL:'allrico de 
. ·: ·: ..... ·, .. - ·.· ~·,_:·,~~,,_.., ,_ ... \".~'-. '.' ... ~!';\: -,: '.-..~:;:;:;:··:_::::_;. -~.:· 

Londr~s, ..•. Mé,j.i~~.d~3l,J~1~~;;:;·t-f f :N.;.~;ff ;~:~f~;~~)\·~·ª' i a .64 • 

const.1 tuyendo ·, .. · la';'/primera>.,·:1nst1 t\ic 'º'"' '.de ·':.capital 

::::::··.7,~t~lr~l1~l~-~~:r :::·:.:::·::::::: 
présta;,,os c~~ ·~h;~~r_¿, ~epó,~i~os con intereses y 

··,'": ··\,;: .. 
cuentas· corri~·rites i 

El. ·éxito· ··alcanzado por el banco propició la 
. :.• ' . : 

proliferación de ·las.' institudo~es crediticias, así 

como. l~ legi~l~cióri' de }asm¡~ínas . 
-.,-.. ::· 

otro· ladci, Por 
. ''·:, .··.. ·: 

es · indudable que uno de los 
• ·: :··,' > • "; ,, .··.º ,., . ' 

acontecimientos de .-.evfdente relevancia en ,la historia 

de la banca, fue. la promulgación 'del Código de 

Comercio ~l 15 ·de abril de 1884. 

11 



El Código de Comercio establecía lo 

siguiente: 

1.- Para .··1ii ~Pe.rtura. en el país de cunlquier 

clase de banco_s .. s~· requería .autorización expresa del 

Gobierno. É~éleral .·:· 
..... ·. - . 
. ~- . . .,, __ , -

2. -· Ning6n :ba¡:;do:. extranjero o persona extranjera 

podía .t.éner en el ,·país_ sucursales o agencias que 

emitieran billetes: 

3. - . Quedan prohibidás las emisiones de valores, 

pagarés u obÚgaciones que significaran promesas de 

pago.en efectivo, al portador y a la vista. 

Estos precepLos que Lijaban el Código de 

Comercio, constituYeron ~reci~amen.te_ lá. catisa ·-para­

que el Banco de Londres, México:,- y · Sudaméri.ca . se 

convirtiera en sociedad mexicana·, :med.iai:ite su 

reorganización como . Anónima ele 

Responsabilidad Limitada y cambiando. su razón social 

a la de Banco de Londres y México, S.A .. 

Posteriormente, surge en marzo de 1897 otro 

acontecimiento de vital importnncia para la 

12 



legislación del i.n~ipiente Sist_ema Bancario Mexicano; 

la promulgac'ión de la Ley General de Insí:i tuciones de 

Crédito .. Lo·;· objetÍ.~os .que perseguía esta' leyi. era 
.·: ·: · ... ·:. '.: . ; ,. . .. · ... 

reglamentar las aéti~idadés crediticias de. )o:Sbanc"os.' 
. '' .-·:~:,; . -

de emisión,' hlpotecariéis, re faccionarios y :'establecer , 

',' - : . i -. ::. . ' - ...... «:···, ··,_;':,_ -, ,::~::'.J.':-.;._:::-;'¡·--·· "·-.~i : 

mas absoluta·•. seguridad •para·: .. los:•: in fe reses': del 

público, cci~dyuvancÍci de :~st~ fo?j~1·;;:~,~~~~~~~~n~r; las 

deficiencias··. ba~ca~ús <JU,ª ~~~i'.~}~,~"~At1~tt~~·' ~ieinpo,.: 
~ · : .... : :_ .. '.- --.~ .. :--.. :.·.~;,,.: :· .\(;~-:r;~ .. 1~T'.~~:)-~;~:.;Mu~:.~)·¡;/~-r\~~:~r. _, ;(.----.·· 

Como complemento :.';': de;:•:,.·;la·.·· .. :•.·Ley;:,;··•General de 

Insti tucfone~/d~ d,:~dii~~j''~A\;,/~~~~~;jb})'(!~;;;;:~'gh; ··~~ . crean 
·· ':_ -~:-,·;::~_-;. · :.:::~:;::..-:~~:~;::_:::N;-::-;:.,x.:>r>;; ->.:.:.:.;·_ .. :¿;·}'·.,·· 

los Almacenes;;: G~~erale~' ''.'Ya~·v;> ~D.f?6~'i.t6 / como 

Instl
. t. u'.ci;:on'e:·i-s'-':., ·d;ei~,7 :·C~:·;1r'.;~e-~~~1ii{t·{¿º:.·~.-.··_.'._,_._i~,~.?c~'~o'.f;~n-.~·.::.'~: .. ~.·,·.',;;'._:;e'.'1\~{.:S~; , .. " /: :--

• u . . . obj;~}o;:de': prestar 

servicios i d~'~ J~~c:i·~:i~~~\:,;: ~~~¿; .· cei:t¡fi~~~os de 

depósito y b~~~s':aé.pr~~;{L:, ·; ,_, \ 

promulga ,Ley .. •.· "M~~~tClz'i~· .· · . qu_e::< ,· regulaba 

circulac~ón de i~. ~~nea~ .. Y_._ :,_ ~~áff i~6',ios pi:~c~ptos de 
! ·~ .... ,. ' ... '. '; ; < • : • ;·-:~:· •• 

la 

la Ley BancÍfrla~ ''En térrnlnc;s/gén!"raies,_: se puede 
. ;:_ . 'i~'-' ', >-·.", .... 

señalar que, au~~~t~ ,la :~ca~~ Ae:í. Porffr~~m~;' el 

sistema ~ancaao estaba int;.gf~d~ · p~i ~na ~;.~i;. de 

bancos comerciales, hipotecario·s y ~e.fiicdonarios, y 
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que sobrBvivieron gracias a las oltas tasas de 

interés que cobraban, reducción de períodos de cobro, 

etc. 

d) Etapa Revolucionaria 

Como una consecuencia de las circunstancias 

prevalecientes en el periodo revolucionario -.de 1,910,_ -· 

- " 
algunos bai;icos, entre ellos el de- Londr~s tuvieron 

que suspender su pri.nci,pal- función. qu.;; er~--la''eimfsión 

de billetes y seguir ~"estimd~ • sólo ~.ervicios. 

indispensable's> ;';e'' -,, , : . 

Para.- i;1'3,n:h:a~~~~rno ü;.tó de •. :¡,~'9~i.>r-.-1a 
emisión' d~ 'billetes; medi..arit~ la_ creaCión 'de' ~~>banco' 

'"..:. -·-. (;_".\ -:~:·':. 

único ae. emisión; \Esta int~rvenclón --deÍ'-/966ie~n~ en' 

los b~~c.bs'; · ~~' ~;~-ica : cci~i;-t'.daa};~}ci~\J~J'·~~~~-Í.~~~----
··· ... ~:'_:~ ·_:·:~.':·": ~.f\·:~-F.t~i:·;){S(:. '.;;~~.\,,<--~-~-:: 

Gómez Ramón': ::,~in:;,!gobierllo ,dec1d1o:~intervenir";:en _-.la 

-admi_ni_s_t)."a~ió~''_+_B:~f ;i·'.i,:~,~-i~~~.i~~~~~~f~~~,f~~~!~-'.~~~~-i--. __ 
como :anula-r ,c--el --:rdereclío-:._ 'de>·-1a:s·.-.: misma:s-,_,.-q'ue :.:.hab1an 

::::::~:::"~f t!lli~f~f ¡~~I~It:~~:· 
-:,»/····.!:.:.-'._,ti·· l.··<};' .. :·;; > ...... 

especulatiVá :'ál, 1~t;;'1\-que -~ian;i'.1r-·• billetes sin la 
¿_.• -,:; .. • 

l •. -: 

debida. 'garantía'_;"ietáÜca,,' hechos qile agravaban los 

problemas 'dei~ circulación monetaria•. 



Esta iniciativa gubernamental fue concretada con 

la promulgación de la Constitución Política de 1917, 

que establecía: "En los ,Estados Unidos Mexicanos no 

habrá monopolios ·ni .. estanéos de ninguna especie, 

exceptúandose únicamente Ío· relativo a la acuilación 

de la moneda, a ·;la emiSión de billetes por un solo 
- .. ": :- '.:.'C:'. .' 

banco que ·contri:il~¡:¡¡, el GÓbierno Federal', 

Señalabá; ,:,~~~~~: ·la anulación del sistema de 

pluralidad : de •. ~~rib'6~: de emisión, cancelando por un 
- ',- .;> ~" 

lado todas;~)a~/¿df:~~ore~ concesiones obtenidas por 
'.~ ... o 

los dÜer'erii:'es·:bancos: 
<.-~~~ <:~:;: : " ,.~.-: 

Posterioríneiite):: a,• '¡)rinciplos·: de. ·i924; s~ · 'llevó a 
. ·, ·· ... '~:~ •' -;--:'5·é . ·,• 'l 

cabo la ¡l'r.imeríl•;.cciií'iieíl~ión : Na.diana i áaridari~ como· un 

medio · c~~c{fÚiiJ;.~;,:~~{;~ el. riobfe~n6 y ·. ~6~ ~anqÚeros 
. . . ·:·.:·~~ ; . ' '·1 ! '.::..1, ,,·. : -.. -·,~,: . '' 

::::d~f ;~~~~~,t;~tJ~::.:"º~º·::'.~ 
ve~tebr¡il '• ; él'ei :.i~tJ~ í.: .:~i ~ ~~~~· ··bancario, ·:;~a · • tjuei:, d~ · 
ello se·;-~:J~:~:;~n;;;···1á''<comisión 'Níldi~h~i', <ia. Ley 

, ·. 'j .: '.'.·'· • .; '. :.'.;. :-. ;\ - . : ' ~ ' - .. 

General ' .a~·· ·· · 1ñ~titúéiones> 'de \;. g~~i~6 .. · .;·:~:{: ' ~.¡ -.. ~ {· ·,'.' ·. ,~- .. 

Establedmientos'> ii,;iiéa'úós, il~o~¿{g~J~~/~ri J.92s'. y 

.Y 

- " .· ~ ,,, ;.. 

cuyo artícúlo'. •.• ii señ~lab~··ia ~re~ci6n; de' ~n banco 

único de emisión. 
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e) Etapa Po•t-Revolucionaria 

Cuando el Gobierno Federal eliminó la 

capacidad de emisión de los bancos privados, procedió.'· 

a establecer en agosto de 1925. ·el. Ba~~¿ de ~áxico, 
·.'. ;' ,\·~'>';'~~-;~-~·:y;:;.~:~-:._:_,-: . 

como único banc.o· · faculta
0
do: 'pa~~ ';·la.: einisión';'.-·Algunos . : 

. . - , ':_,_~::_ .;7' \-,~f.:/"::\ <·.-;'~' 

:::: ::°'::7· ;" :sr:~; ;[¡~1~~~~1usy~: 
era el otorgar c'réditos :.:a.: los · éampesinoii·:c . .-Asímismo,· 

c~~~goHas < ~~T ~~;L~fü~~, ·.···a. las 

instituciones. cre~iti~ias ~~i~t~A2~s} d¿~o: 
se creáron· 

a) El.BancoUnícci ~~<~~i~Í.ón. 

b) .Los Bancos ~ip~tecarios. 

c) Los Bancos Refaccionarios. 

d) Los Bancos de Depósito. 

e) Los Bancos (le.Fideicomiso. 

f) Los Bancos o Cajas de Ahorro. 

g) Los Almacenes Generales de Depósito. 

h) Las compaf\ías de Fianzas. 

Se introdujeron en . afias . : posteriores 

modificaciones al sistema monetarip· debido .a las 

fallas que se acentuaron por el deterioro.del tipo de . : . ,,_. ·, 

cambio de la moneda nacional com~ cons~c~e~~ia de la 

crisis mundial de 1929, promulgándos~ d¿s· l~~es; la 
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primera de ellas dio incentivos para que los bancos 

se unieran o colaboraran con el Banco. Central,. para 
. . . ' ' .: 

este fin se. creó l~ ·junta. c~~tr~l. llaricaria; en la 

segunda, se . ¡.;t;~~~j~irirl algunos cambios .ene la 

orgarlizáciÓn: yyf~~g{~~~~\.e~~o; del:?~nsti tut_Ó_ .·.central: 
. . . ·"-'' ' :-<·~;.':·'':. ·r·:jf - . , "" .. 

:: ::::u:: ~~2:á~f ~~j~ti1~~i~I:···,jt:~~~;rp~r:::::::ª~ 
todos .lo~ ··~~!rii~,~/~~l"/i:~'~j~·¡_:e;;~~i~i~~i>ri ··~as :ieye~ 
General· .ci~ (i!l5Ütué1;Ü'~s;'~e\~réd_it!l .. y ·ae~era1·· de 

Tí tules ; y o~~rac\6ri'~~ d~· ¿~dA~i>j :. Z • • 

·En E!; periodo .. _i932~l.94o, ·. aparecen las 

siguientes i.íiii:.itúciori~s ~/~ré:d·i t.6i • 
,. . . "(·:~ ·':-:." . \• 

· l. - Ei 8~hcb 'N~c;itirii! ~!~~t~C:~i;i~ 'urbano 

obra~ Piibúé~s.;¿~ l9~i:'' 
y de 

• ,·,~.~'°' ~._.~ .z,• e'.'·> ' • 

Naci.ÓnaiFi~n¡iic{~;;¡/:ú en 1934. 

San~~· i~~~l~~~~i:~~~.'_.C-~édito~-·Ej idal en 

2:.-

3.- 1935. 
•.· 

4. - Íllma~~n~s· Nacibri'~l~s dé' Depósito, s. A. en 

1936: 

5. - Banco Naciorial de Comercio Exterior en 

1937. 

6. - Banco .· Naéional Obrero de Fomento 

Industrial en 1937. 
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del 

General 

En el año de. 1941 .• se aprobó l.a Ley Orgánica 

M~~J.·c·~-~ ... y-, ·:s~ · 0~id~'6 una· nueva 

1~~tituci~n~{ •.de· ·:crédito que 

Ley 

las 
• ··~-- ,_.,, . ·' ,l - '' 

clasificaba en'. seis:ca(egorfas: 

.. ,_. ,, .', ... _·, 

2. - ln.súti:iciori~~ de Ahorro. 

3. - soéiedades Financieras, 

4.- Sociedades de Crédito Hipotecario. 

5. - ·Socfodades de C_apitaliz'aéión. 
- - . . -

6. - sociedudcs o 'insú tGciones'f-iducia~ ias. 

En lo r~fer~ri·~~:-::~·:>~-~-_,: i-~~-i¿~n'~~:~----.-extérn8, ··se 
~·-.:.:~:-.,::{-::·-:;:'·:-_,.'.·-:..'.·Y- ~· ·,·,.~. 

mencionará Ql.!e debido a '1~ iÍ
0f iüé~;;i~c:' de'- capitales 

,,,:-,.. "•\>,·· 

registrada ··aurilnte•j¡¡ ··segJnd~·:~¡J~~r~\·'~úriaü1, para 
:" <.:·, .. ·.'.},. ':,:·-:.:::: - .:'.:·> ·.·-··.:-' ·-- ·.- :-,';. 

1945, .ia"s ' in~titÚcionei; de. crégft~' privadas . -· .. :, .-. . .. ·; ,· .. ' 

aumentaron 'casi ~l- d6bie ~n \·~1~~i6~\ c~n . las que 
:< -_,~-~~.~- .::) ,: :/ :· 

existían- antes a~-: iniciarse ·la: guerra;· 

Asimismo> a partir, .. ~((: 1958, . el. sistema 
:·:·:·-,~ ·-. ·." 

bancario_. cifsponibilidades 
,;;,_'.', 

c·r~c·i~i:~.¡_¡:d:>\:.~é.~,;:»1·~~~.: roOd~S int~rnos y 

xuvo,_ __ grandes· como 

consecuencia' :del. 

de 

- . - , . ·:-.:: ·~.:-:.,'v .. -

proveflÚ,n~:!l·.· ·d¡,f::. exted.or en . forma. 
. . -:-·'· ... ·, ' !::.~: . . 

créditos ~os · c~.i.'i,'i;,~· .. en la? ~structur~ 
de 

del Sistema 
; ..... , .. ·'' 

rln~ncieró Mexié:ano eran patentes, y en diciembre de 
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1970, se había reconocido a los.grupos financieros y 

se autorizó la .constitución de'.15 .de ellos. en los 

cinco ai\os slguiente~'. .. ~os:·.1!'.j~ tarde> en.· 1976 Se 

:::::~:: t;;·'··.~~~lif i~~;~;/{ {~···'.~.".:f~'.::'.: 
• • ' - ;,< • ;, :,~;/~-~~~~~·,;~/' ::.~-f~~~i;t:.:>;;;;··~,:_~:~·.-:,. 

funciones':~ :.:~. 1 J· .. :< .. ~\'.'.:-'.;,i~. , ...... , :·, .\·;>·;·,,.,;: ,,.,, ... 

. A• :··~a'.;qrt:i'.ª!'~:~;1,~;~~~}~t~i~t~1~~~~~~~~~·'.fa.p.i·t~ l 
priva'Cio mexicáno : crec1an.:'."'.en·:,¡;Jorma\.·•:cons1derable, 

aumentando.··.· su i~~f~;~fk~~f~~~~¡'r~\fi~{~~i:~~:~\Jg:esas, 
·. . -. , :::~·::-~-.;~I;·~r-~:'.f:_~~~:;::.~,~-~tf}:~?~f:~;~~~~~:~;k::~.-\\~:}t;-.;_~- H~ .. · ~:f~'.f ·, -,_ · . , 

aunque en·'. forma.:. anarqti1ca:c.' con'.: respec.to;C:al '·desarrollo 

nacional , :~·1 .. 'ai'.s~~t~;i~if~~i~~~1f ~~~~~'$I,2~~{¿~~on: ··.a 

través·; de :·µ.nionesfS.con~~grupos:~- f 1nanc1eros ·de'~~- Europ!6-, 

Estados . u~~~º~ ;: ~\d~~~,i~:m¡Ji~~~.'.'!;~~1; '1~·~:~ ~~{;,~ i~ales 
, ,·, =, .• , ,. "\<· :;:::// ;~:\~·-•::·~-) r (:/: :·_/\}·: ',·'·. 

institu~iones'cÍe !~Gc'.a.:7~~~~:~:~j;~~~~~S.'.~'..;;,:;t~~::.;·· 
Bancomer, -. Banamex·; ,.,Banco·:.r:I nternac1onal, ,:·Banca 

·:> :,/_:>: .. :/,-~~-~>:·::~~;~,(~:'./¿;¡\' _:: .. ;'.;}1~-- ~- i· : •. ;~f '. ~:,:~ ;~~-. : .. ' -... :. -. ' 
somex, Multibanco• .comerméx; .. {Bané'a::·serffo; .·•Banco' del· 

;' ,, :;-.~(/:->{-~;)~~':.;.: .. :i:~/·;;<\'.-:.~J~~~.{',:-; ... ::;:'t :;: :.·: 
Atlántico, Banco .. 'BCH;".C:.Banco'f:Mercantll',,·de: .. México, 

::::,,:~··~:.,:·r :t{~~~t~~lf K~:~:e·•····::: 
Monterrey, Banco Obréi~;,Já~ri66:6'ccidelltaÍ de México, 

Banco Popular; · Banco·::: ~eg~~nal del Norte, .Banco 

Sofimex, Banpacífico, Crédito Mexicano y Banpaís. 
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Por lo. ·anterior la. banca tuvo influbncias en 
la inflación;· ci~valuaC:Í.ón ~ .aumentos en las tasas de 
interés, lo/ éiue llevó dons'ecu~rité~énte al país a una 

. ···~ -·.;'·;.: .':.");'.:: 

devaluación '.en'febrero··~y ·ágostó" .. cie.· i9a2,:, ocasionando 
:;'~ ·,'~-;·t ,. ';·,::: .. - :-:··;.-·: ~ ,.:-.-· .. ~ . ..:-~_-• 

un se~eró. C:~mbio ~n; ei'd"e'.;~:l:~.:·.· .••. :u~el'.tt.;,ª1:;·mio~t.·.·.·;.:.;I:n?f.:otr~·mº,e;:".M: ...• d~xe/.~ªno; el 
primero ae·•~e¡)ÚeJÍibre' · aobierno 

t.'·.:.;.::.< · ..• ¡ ·--~~.:-- - _, _,, ~, ""; • • ::.'...__:¿_ 

el presidente,;Lic,,,\. ,
1

Jajª .•. :é·~.L~~.~~··~~~t;E~j;/~\~~ret.6 ía 
Nacionalizad.ó~ de' 8~~ca:::x.~.füÜ~~~.e·:,e1 . 21 de. 

diciembre .'del···;'mi~~o;:a~~~~~·~;~j~~1i~i~~~~~~t~d;;{~e .. '"L.~c .. 
Miguel de ia :Mad~~d· Hurtado a9~,i~1ativa de 

~~~~l.tp~u¡t~b¡l¡?icllad!at.1.• .•.•. '.'einl.\.

1

:!.elli .. ~.~¡.D~,1~a~r~a1~bo\t.'.i.1o•f~i~c':1~a~lE'..~ cr~~¡~~/ de · Úi · 

Federa~·ú~·; 1~ ·¡.:('fa¿, /i~;;i~i~~Y.a~Di~~~·/ 'Esta 

o¡:ÍÓrtimidad ':1J~ra l~s': ~~ii¿Jt:r,;~?~;·5~~xf~¡~:ar· de 

nuevo en la: banca nabi.~~aliz~a~)~?si ~2(~~~.Ífi~ ei 12 
. '_. . ) ,;_ ¡. .•. ~ .<-:,.: .. {:'' • :,,·. ; .. • ,:. 

de marzo,· dé 19,84; fecha. eri'.la 'Óual:;fa~::.sl!é'~etaií~ de 
-, •,'; -'~, ·' . '~ 

Hacienda y crédito. Público':~~~Ü~it~··c;;~:dl! las 4G7 

empresas en las que <ter1üi ·¡:Í~~tici?acl.6n accionaria, 
339 se ponen en venta al públic~~' 
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f) Etapa Actual 

En 1985 las autoridades mexicanas se 

encontraban satisfechas de los resultados obtenidos 

con su sistema en el entorno finállci~r~ .·considerando 
•' ·~<}'!' . ,'"(. -., ' >-· '. ·'-· 

que su mecanismo. 'erá>~¡)ié~ement·o : Eund~·rne'lt'.'l para 

estimular. a·, {~ 't;~~é;'. ~·~~e~~l~i;';~',:'infei~.'s~~~¿' en 
~r:,.¡c o:·<;':<·-: -·;( . . .' ;" . , ;_·,~!'· ·.-...... 

:::';~ ~~:{~i~~f í~i~i;J1~:tf ~r:.::::~:~··:; 
mayór' aí:>róóv;'~c~":.mi'eríto'[cle lo~ rec:~'rsbs :ae la. banca. 

aún Eueron··.:.~~~'tós\ ~~6s de;·c;Í:si's . financiera para el 
~ : ;· .' 

pal:~. ~on'.;i~a~des• ~e¿os y .caffib'ios.. Se. hizo evidente 
-.· .. :.:'· 

la necesidad :a~ acudir a las' actividades económicas 

que mb~tr~}ari~po;ibiÜ~acl~s ~iables de crecimiento, 

para ¡~~ent~'/ <~n ;;d~f~rroÚcí más extenso y 

equili~radd;:~bf.:.~rc~~í.":h .. ;.~zo.·~necesario segui.r con 

la· pol í tica~·de,.d~sce.n'trai.Iia:c'ión".dé .·fa. vida nacional 
. ::-:-_ .. · :: .. '.·:;::. :;_.'.-:X;~:;·:;:.:ik:~~\.'..::··'..f/_;: ·: ;:.i ~\'1\'-· ; ____ ::/:', .. : -

pará poder proíriover,'la·.:act'ivJdad .i;:iroductiva. 
- ·~-.-:: :· . .- \-~º:':,.[(K:f:<~~:::j/: .. :·i~%":: .. <.;_:~':/ .•. :·. :· 

La presente aclm1n1strac1on ~on fundamento en 

~:.,'.~::Í•;é,íll.,.·.¡.'.t¡.:o~m:!º¡·,·t.:l:;a:.~.·.·dte¡tje;r~m'1 .• n:a,'°c1' 9o:n::d:es quNae:::~:~a 1:: 
derivadas',)ié la banca 

- ·_, C-:,~: -i.., --,<"': ·> 
después' ,de .:'di~z: ::~Í\os: ·.volviera a ser privada 

decretándolo: ~l:: {~: de' diciembre de 1992, por el Lic. 



Carlos Salinas de Gortári, presentando nuevas 

posibilidades de mejorar y modernizar el Sistema 

Financiero, con lo que se espera un importante cambio 

estructural. 

2. PAPEL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO 

MEXICANO 

La presencia del estado en el desarrollo del 

sistema financiero se da básicamente a través de la 

política monetaria que ha establecido el mismo. 

Después de la creación formal como banca central 

del Banco cÍe:C~~l<ico:;.~n· 1932, ei país logró salir de 

la_-depr~sió{~c,~~Ó~q~· ~n la_ c¡Ue estaba inmerso, por 

los ~fectcis ~e /iá ,depresión a nivel mundial que se 
. : . ~' .: .' ·~ .'. '' ': '. ·: .. ··; ....... . ·:: 

habían hech~·''pr:e'~entes:~- la· balanza comercial· estaba 

de.te"rio~~da,·_·_:: .. 1ai\·:·:·r~~~r'v~s tnt~rnr:icion_ales del Banco 

de Méxicb ba;~rori dlii~Jal que l~ of~rta monetaria y 
~ .. / . . ,. 

la prod~ci:Í.:ó~d~ blene_iyise~vic¡os. Los años que 
' ~' 

siguieron_ a la ereación del,banco central ·(l933-1936l 

::;_.,, .. 

' '· \ :.··, ,- ·> .i· -· •,,·::-'~ 0:\.: 

pernlitiero'ñ ::a'i ·ta~,: .. JtB:~~~W'~·~::{;J:~:i'~~imi.entO, , b?j~'S tasas 
. ~ .. -·: ., ... ';';''' ,- . 

'·;::':''•'·¡'. 

de inf laci6n,\ e~tárí.ÍXi'ct~éi :ei'i'~ú tiiio de cambio, • étc. 
~ ",.. -~ : ; ·: ,;,, - ... ·· .. 

Sin e~bar~o, a ~a~tir á~ Í937 vi1e1.\1e a deblÜt~rse la 

actividad prod~ct~va, se in~rem~nta Ja· · oferta 
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monetaria, ocasionando una elevada inflación y un 
.. ' ,, 

además se deterioro en la·.- h<Úanza· ·de ··pagos, 

intensificó ' la 'salid~;''. d~: ~~~fr~l~s. redueiéndose 

depósitos·en .· ei:;·~Jf~et¡' ~~ª~~::~io. • Lo .. ¡ll~~riór fue 
·- ~.:~:; ·: 

petrol~ra 
mundi_al.. 

que se ~as 

. '"::~~\ ,,. :1.; ,·\;.· 
no logró una 

recuperació;.¡, compi~ta ?ci;i~.econóii¡'¡•a:• 
~· ,-:f.T·~;: ":j: ··<;. 

, ..... :.,, , - :: .; .. -.'< e: ... :~~·~·.· 
' .... ,, ~ .... - . 

o~r~ ·. ;·.i~·~~~~; ·.-··p:~~~~~:~':~_:. d·é~i·r 
_, -·r·.~: 

Por ·que durante la 

segunda gue~r~ '<'m~Üáial ;{1941-Ú45Í inicia un nuevo 

período d~rit.i6· ~:1·;,bu~l el pri.ncipal' objetivo. de la 

poli ti ca ' níorietá~i,~ : ... ~i:a estim.;lar la'' p~oducc'ión,' y 
- ' -. 

frenar la inÚ~~iÓn: .· Du~'á~te. l~. ~ueira la oferta 

monetaria tuvo u~' gran·, crecimiento cl~i:i.;;,ado :<l~ ··los 

aumentos que tuJo lª~--·•.ª~~-~cin~t~;¿~:; iC: 6ual a su vez - . __ ,,,,;;.; _., __ ·--

se originó por ia:s grandes .énfr¡;das de' c~pital y el' 

financiamiento ~torgad~' por,, ei ' Banco de México al 

Gobierno Federal, y a . iis·, i~~tÚ.ucione~ nacionales de 

crédito. 
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Así, por un lado, los programas de obras públicas 

hicieron que el financiamiento del Banco de 'México al 
. '_,"· 

Gobierno Federal continuar·a en ascenso; ·pues otros 

rubros (impuestos) no ten.ían la capacidad para 

fina~ciarlo ;, por otro lado, a.~~rt.ir :d~ 1942 se 
"-•' ':·- ... . ,'::_,''" .- '· -

~~~:iii[.i.:.'.lH¡a:.c¡i¡e¡n¡dia!.:.;.:,_,·'.·.·.~.:E¡d;uÉ¡ar¡d~o1.'.:·····;····.::s~u~á;r~~e:,z;.~~:~;~ 
s~cretar~~~~;,,a~J'. y el• 

- . ',.:-;¡:·,;. ·'>''.\ ;-\'(:·~, '.<~~~:::}~~·~,;;/::':\-~~ ~-:i:~;·~;~·:t.:·:·~~:.;_:<~;::~>:·: :i:<: (·· .. '.J:; 
representante·.•·;, ders,:.comite 7·\dé/i',Banqueros·;. .•,:.Tliomas · ·. w. 

· ·'._,-. r-· ·_::;.::~~-- .. · _,_:_.:1-~-:: .... :~~;-;~2#jk~-: .. ~);;~<;:.; :.:i:'..:~~~:_:f:~:~~?::,.;~1:;~;' ·, : ,'; .--,\~:; ~(:" -
Laniont ,.por,;~~dio \del,~~ua l rse\'ir~ducia.·•.eVprincipal de 

:~:~~!~~]~í~~w~~:ti~{~i::: 
":·~-._,,_~,'."-\1v"'" '0~·:;.o~·>~· ... ;.,' '.'·'..~.<'.,:• 

inté~ese~ · ~X2~b,.mi11611es de dólares; los intereses 

fuerán éanéelados casi en su totalidad.: Así, la 

deud~ ext~ritir: se redujo niás del 90\ por concepto de 

capital e inté'reses. 

Otro factor que aceleró el crecimiento de la 

oferta monetaria fue el crédito: Y el redescuento que 

hizo el Banco de México a las instituciones 



Nacionales de Crédito, estñs t.inanciaban la 

producción y la· exportación, además "subsidiaban la 

importación de artículos primarios de consumo popular 

para así .. redu.cir sus precios internos y acabar eón· el 

acaparamiento' y "la especulación" l/, para compensar· 

este.·efecto:~l:Ba:nco de México redujo su expansiórí·én 

el sistema. fin~íiciero. En efecto, a partir· de 19Ú 
,• ·,, < • • • • ~··· 

en lugar·· de vén.der, valores, vendió oro y· plata.; para 

sacar· dinero .de. la .circulació~. 

En ·194i'. y. como consecuencia dél aumento· del 

circulante,. el Banco de México decidió establecer el 

encaje legal al 20% y Újar: tasas de . redescuentas 

discriminatorias. Sin embargo, estas ll!edidas no 

fueron suficientes para detener, 'el crecimiento de la 

oferta monetaria; por•: tanto; .·a Únés de ese ai'lo se 
,. --_.:.--"'··· 

aumentó al soi . ei ·:;¿orceritaje_ del déposito 

obligatorio. pe,'.,es.tk'~á~~~f e;Í,e;c¡¡je leg~l ~asó a 

ser el instrumentó rn~s '.ef~ctivo . para la regulación 

' monetaria, facultáná;J5e'~. al. 'earíco. de' México para que ··' ·<-> ... _. . 
este depósito s·e modificara de forma paulatina· y 

selectiva lasí, a los. banc.os'. de;:pr6vinciii ¿e ·les fijó 
·.·-· . : 

una tasa de depósito menor ·a. los ·de.:·1á capital)·. 

1/ Cincuenta anos de Politica ·Monetaria; 
BANCO DE MEXICO. Pag. 86 
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En 1942 el Banco de México establecía un encaje 

marginal del 100% aplicable sólo a los. ban~os de la 

ciudad dé ~~ícic~:. P~r·.citra p~;t~; ~:el fifian~iamiento ; : ~ .. ' 

bancario se. destrrÍab~~,,~ct.'i'\,.ict~dJi·: ~~8e~ulati;/as .así·'· 

:::::::;~~~}~i~~WMtf if~~i~;~t'::'. 

;~~~~~:~J~¡;~r tlf tlllf rtl'ª::: 
cumplida. '~~~(~ ~~~~.vJ~.i:~¡¡;;~[7~:~·irb~~~6~ ·.·ria ~·~~§es i taban 

recurrir .•. ai/ recÍ~,~~J~h~o. ¿e~fa,? ':~h:, exceso . de 
. . ·.: ·~.:.'-._ !:-·. <".'. '; .;··.. ..,":_··· 

liquidez; ~~r '..t~do Úo/anteriorifai banca; éentral se 
·<'~:... .: ··;.:. ·.-.- .. - ·. . 

vio obliga~~} ,{'.~~c[~me~.tar .:el crédito ~ la prod~cción 
en 52 :'Jí ; - y , 55: 5% •. ·:·en j~rÍ-i~ y diciéinbre de 

·. -:.;>- -~: . . . ' '"' (." .. 
1942', ré~pectivamerÍte.: Al; continuar lo anterior los 

'~ - - . , ~· ·'. ' . \' ·: ' ' 

bancos dé .. '1aJé'~¡;iÍ:al•. transfirieron fondos· a los .. -
bancos ·a-~' provi~~ia,' ';,ca~io~ándo que el Banco de 

México elevara -ta~ié~ los depósitos obligatorios en 

los. bancos - de provincia hasta llegar. a ún. 40%· en 

1944. En este último ai'lo el· banco·- central intentó 
. ·.· : 

detener la expansión monetaria, fortálece·r el mercado 
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de valores gubernamentales y estimular el sector 

agrícola. 

No obstante !.todo· lo'·ante~ior:, .1a oferta ~rnorietaria 
creció ·. p~r .'. ~rriba·· de ; l~ .• prodi'.icción .· d~: bienes y 

servicios; {~st,o{y/\i~' inflacióri externa llevó a 

íridices· .. ·.de';·pré~io's · de alrededor del 33.3% para 
'.· . ..". :·:. ·'·>' 

finales· de 1944'. Hay ·que tomar en consideración que 

durante esos· aftas se presentó también una escasez de 

mano de obra calificada y de energéticos (debido a 

las restricciones de la guerra), además de mala 

producción agrícola en los aftas de 1943 y 1945. Los 

aftas de 1946 ·y 1947 se caracterizaron· por· un 

sostenimiento del tipo de cambio .. sobrevai\iado, 
:· ::-····:· ' 

reducción de las reservas inteinabion~i~s, 
disminución del medio circulante, desa~el~rárifa~\de 

ic\,-:, .: ... 

la actividad económica y de la inflación,.:int~rna';:(~il\ 
'. '' .;.:,f..:."_·:;'.:: ; " 

embargo hubo grandes presiones externas·;:_; pára 

elevarla). En el primer afta México se iiiéior¡}Óió . al 

Fondo Monetario Internacional (FMI), d~claráiía~se el 

mismo tipo -de cambio que se sostenía, désd~.' 1940 

(4. 855 pesos por dólar); no obstante que ·ya la 

balanza de pagos mostraba un deterioro creciente. 

Por tanto se buscó corregir este desequilibrio y para 
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ello se modificó i'a . legis.lación bancaria, así se 

evitaba i por·.i~l'l ·: í~-~o\ crear ·'presiones. inflacionarias - ,,..,. ... ·. - .·. -

y por otro:' ~~;G~~ ~e' c;;;;¡¡;f~:Hbre permitía un mejor 
' , .. ' :;· .. ;,', ;::--.~,-::~- ·,, · ...... -,~ .... : .. :,· 

int~:écamb~~:· ~~,t~f~~:~\/ ):st~s .medidas lograron su 

obj~ti.io·-;;¡i iié¡;,_i::tlv~{ _la economía, por lo que se 
_,;, i -~-~,..- .. > ' 

determin'6-<tri~-~-~·a;idad para el peso y se recuperaron 
_.·. __ .. '<:; _:, ·_.:-,-.::;-' :'-: 

las·· r.;9.;~¡;5 internacionales de la banca central, 

·,A_ partir,-, .de ,1952 el país se sumerge en una 

recesión,.;'1a 'indu_stria es_ incipiente- encontrándose la 

actividad eéo~ómica ~ás -~i.gada a'1i'a9ricuítura.-que a 

la indus~rfa::r::,iL_;f,~C~t~~;f}if;i~~~~\-µi~:I>~~~;~:do, .- a_ las 
cifras· el 57; 5% 'de'-!a ipoblaciónYecoñómié:amente activa 

::,.:;~ltii~li1Jf f &~f ~t~::.":: 
ocupaba· e1-· 16·. 6%j;(:el_¡;12·¡ 0_%/dedicado:)_a :la :industria de 

. '. { ;~: ·: ;:~:!}ii.~~¿ .. ,;~t-:(.'Zir!;~;~~'.~~~'-~~~{t~;~t~&Y'.- ~S~'.~<:;;i;~~-~r;/' ~~~:-{ t~~/::"> .' .. ·. 
transformación-,:· y_:'f' el-.;; 13. :-,7_%,,,: se:,.;dedicaba:_;· al·;;:comerc_io, 

tran~~o~t_.~·- '.'_5;mf ;ic¡~i~~~~;;~:7~~~t~~;c~l~~~t~s_;- •. Por 

tanto, la actividad· económica .. se:'es·t;ancó/el• ~r-~~ucto 
~nte~no .- bruto sólo cr~~ii ':ri;f/Jy~ifü'-~f~\}J{~v~r~ió~ 
privada estaba comprimida i6 ~~~i+'.~mCi.>¿~~~ig6 .. un 

gran aumento del circulante y u~a ·¡~~~\:~biÚdad de la 

moneda. Esta situación terminaría h~sta - 1954 con la 

devaluación del 45% del-peso mexicano, el 17 de abril 



del mismo ai\o se trataba de mejorar la actividad 

económica y de restablecer la balanza de pagos, sin 

embargo produjo salida de capitales implicando serios 

problemas de liquidez para los bancos. 

Posteriormente el resultado de esta medida se vio 

reflejado en el aumento de la oferta monetaria 

(10.6%), y crecimiento de la producción interna 

(10.0%). 

Durante el periodo de 1955-1964 la política 

monetaria decidió aprovec.har la subvaluación del peso 

al incrementar la oferta monetaria a un •ritmo 

consistente con una tasa de inflación interna 

mayor• 2/ a la de los Estados Unidos; colocándose por 

otro lado las reservas internacionales en 596.1 

millones de dólares en 1964, esto después de que la 

balanza de pagos registró durante este periodo 

déficit y superávit. Para este ano la política 

monetaria fue menos expansiva, pues de otra manera 

peligraba la estabilidad de nuestra moneda; así es 

como se reduce la inflación interna a 2.9% en 

promedio anual. Por tanto, esta política fomentó el 

crecimiento del ahorro y la inversión. 

2/ Cincuenta >.nos de Política Monetaria 
BANCO DE KEXICO, Pao. 107 
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Asimismo, 



para incrementar el medio circulante, de tal manera 

que este fuera congruente con los precios y la 

balanza de pagos, el Banco de México estableció 

políticas compensatorias; así, para 1967 hubo una 

fuerte entrada de divisas, pero se redujo el 

financiamiento al sector pÍíbÚco. Sin embargo en 

1969 se incrementó este financiamiento con el fin de 

compensar una reducción que se dio por parte de la 

inversión privada: esto trajo consigo un awnento en 

el gasto público, el cual fue compensado con los 

ingresos derivados de la actividad económica, así 

como de las obtenidas por medio de las reformas 

fiscales; además de que se contrataron créditos 

externos e internos. 

Al inicio de 1971, las reservas internacionales 

se incrementaron, lo cual expandió la base monetaria 

reforzándose el financiamiento al sector público, a 

los fideicomisos oficiales y a los bancos de 

depósito. Dicha expansión de la base monetaria se 

compensó por los fuertes awnentos en los depósitos de 

las sociedades financieras e hipotecarias en el Banco 
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de México "en exceso de su requisito legal, por falta 

de demanda de crédito". 3/ 

Para el período que comprende los· a~os de 19.72-

1975 la política monetaria fue '~xt>árisiva; en úri· marco 
•. ·,,-,-:,-_¡, .... ,,_ - . 1• ·.'·····"'. ' •••• 

internacional d~ criÚ~- · ~C::cinÓful~a/ · Él. inst~u:ment~ 

principal para -ir~v~r ~- ~i~o '.gi~~~·t:PiJ.í'tfoa'. fue el 
,-: ' -; ; ~ 1 ' '~-:~y._,-.,. 

gasto públic_o; cuyci,c•.déÚcit•' fue;'.firiancfado; em gran 
,e._ .» • 1 ~:- f; .~-{ , ~ ~ .• •· ·'. ·.• •_ ,<; 

medida, eón, recúr~ri~' -¡;;L.ário~- a.~<~1~---l:i~nca central: 
'~ '·' • · .• ; ' _. -~· .. -··~~--; . ¡'. "· 

hay· P~·r ta~·t:~'/ __ :_,.in: --g~·a·rr .. ·:aWne~·'t·a ;-Eú1 -.. ia ::·-baSe 

lo largo de ~19~}: /\9~). in~remento que 

monetaria a 

sirvió para 
-, . 

soportar, -•en' 'esos - déi~ · a~os; las fluctuaciones de la 
. < :;'. ::-.. . 

economía ·internacional y es hasta 1975 cuando se 

contr~la'- este -fenómeno. 

Á- ·_10 _.largo de estos a~os se puede observar el 

crecimiento diversificado de la ec_onomia mexican·a, 

tanto en lo referente a producción' como- a la' 

exportación; además se presenta deritro_-•· de este 

contexto una banca mas dinámica y mej,or _est~u~tur~da. 

3/ Cincuenta Mos de Política Monetaria 
BANCO DE MEXICO, Poq. 119 
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CAPITULO 11 
MARCO DE REFERENCIA DE LA BANCA DE 

DESARROLLO 



II. !!ARCO DI! REFERENCIA DE LA BANCA DE Pl!:SABROLLO 

1. SURGIMI!!NTO DI! LA BA!ICA DI! D!!SARROLLO 

Los antecedentes de la banca de fomento o de 

desarrollo son anteriores a lo que se denomina 

propiamente como banca comercial; desde el tiempo de 

la colonia se contaba .con el Banco de Aví~ d~·,:Mfna's y. 
. -.- . . ' - - ... -~ !':' ·' ;-. . .' .. 

::::::::::.:~:':~:~~~í~lf j~1!~\~'~:: 
. ' .• :-:·:t¿..;_;:¡):;\;::J:'.··~~:·:-:·, ·-'!."',: ::·;._·~~: .. ~.:::;~~:'·:'. ¡ ·.-

tarde lo absorbió el : iía€<='~\X~~~r~;~~~:;:''1~ :R~~a's y 

servicios Públicos;· i~ •J:9~:¿¡;~~:fare6 :~i{~~~~º ·~~ci6nal 
.. ·, .. ¡~>. •' • -~ .. •\ -,,·. 

de Crédito Agrí~ol~;; ~~~ '·e{(b~~p¿s.it'o'; de ·'i~pulsar el 
. -~,· 

desarrollo del .cánipo. :'Para Ú33 · se ... cre6 el Banco 

Nacional Hipotecarlo Urbano y de .. Obras Públicas cuyas 

funciones eran financiar obras de serv'icios públicos, 

así como la construcción de viviendas populares. 

Durante 1934 quedó constituida· la Nacional 

Financiera que habría de transformarse en la 

principal promotora de la industrialización del país 

y del desarrollo del mercado de capitales. 
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En los años siguientes fueron ·estabJec.idas 

diversas instituciones .. tales· ··como· el. Banco Nacional' 

de crédit.; :Ejidal; · e1,·.·sanco ·· Nácioiial . de Fomento 

Coopérativo,/ei. B~~co· N~~·i~~~l del Ejército y la 

Armada, la> 'it~~n~¡:¿~¡;: (~J¡~{jna {. ' Azucarera, entre 
';':·· 

---.','.·' 

otros. ·:·.:•. . . , .. 

Ahora bien:· ~~\h~~t~ i941 por medio de la Ley 

Banbaii~ ~{• ~~ •. Cla:;;t~ica• ·formalmente a la banca 
- •"j ( />.·~ .';::·.:, ., - - '·, 

mexfoana, citi~ila~cÍ¡,'•'ai'Jí:ciidá;i!n. institucio~es públicas 
• • ~ ' ·['~ " '.'·.e\,.;,' "l~ {"" • · ·· ~ ·· ;· · . 

. e instituciones .·priyadas'. ', ~,;: las primera.s, el 

~~~~~~1i~llf lf lilf J]f If~~;~: 
fuercin·•:un·''tipo.,,especfal'.;''C:!e:~·fostitiiCiOiíé's ·~financieras 

; .· :: -·::. -~~- : ~.;_;q::.:~·~:'f~?::~~~:}!l!.~:-t~-f ,:~.i;~J,~;·_;.·~~'.;?~~l~:;~-~~-~).~i~~~- -~.;_. " . :~." . 
privadas,: • .,, llamadas "~"~.financieras• , que 'operan· en el 

. Únancia~t~'~{~C'\'~~~~~~{~{; ··~¿ ~~i¿() •· 'i larga plaza, 
O ' ··:,-.:,, •A•'.';>«:<'' ,•: .. ;.'. 

crédito a biiri~~i.ciai:E?s y p~éstamo~ hipotecarios y en 

muchos de la~· . .;asas sé encuentran ligadas a grandes 

bancos comerciales. 



A) Funcione• y Objetivo• 

La principal función financiera de un banco de 

desarrollo debe ser la de proporcionar capital· a 
, . ., 

mediano y largo plazo para proyectos· de , desarrollo .. 
-. . -. 

económico. Estos proyectos abarcari ,. el' 'desarrollo' 
º'K::· .. '.i_,: . ,-: , - ~;.;, ' .. ,, ·ci:: 

. agrícola o el ~indusfrial;':.\'siendb{ ''á;nbo's •··muy 
/ . ;·~.;:·, ';>·.·~: ·!'·"· ;., ........ -;·; ::··~\::-;>,~:<.;,:/ 

:::::::nti:por2~:~~;::_~~~rl~j~~!~~f!{r~~iizz~;L .... ~:t::· 
. . .. :~-, .. <<.·\_:~-:)~'.~~·,: .:~~~~~:~~~-.:~¿g~~\;'.}:.-r:f-~;~-~r.t~,:<::::~~:~;~ e:.~·: ,:·~.:.-·:;::"· · , .. 

empres ti to••·:de ,.,,un , :tercero': aL:·• prestatario¡,•: :~~~6r'ibfr 
. - .· -:~--:~;'i~-,<;:'-· !' ;;-.. :<:~,-:,.·~:· ;-.);,<·:-:.: ,' :·,~'/ .. : .. ;.:~:(' ;' ;.-~·' .. >. :".:"'.·'• ·' ,-~ 

las.· tentativa~· 4~{~i~~~;de·~'r¿üh,~rffC:ál>ii:al o emitir 

obi igaciones. así} como' ei. ·. serVicio : de' proporcionar 

contactos financieros dentro y fuera del país en 

desarrollo. Además de estas funciones QUe serían 

propiamente bancarias, los bancos de fomento deben 

impulsar la modernización de los sectores y 

actividades productivas, bajo las siguientes 

consideraciones: 

al Un banco de fomento debe vigilar al máximo el 
desarrollo de un proyecto de inversión pues este 
es costoso. 

b) La asistencia de estos bancos es de dos tipos:. 

1.- Con recursos.propios 
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2.- Coordinando recursos externos. 

c) La. banca·. de desarrollo. debe estimular 
mercado de ·capi.~a1: de la siguiente manera: 

::: 
"'<:-:.:, 

el 

1. -.' ErniÚéhdci; · . promoviendo y vendiendo 
/.·. . . ··r. 

instrumen~~ii. a:.:;c~~~!'i.6ipáción .· o sus obligaciones 

(quasi~ca~~·t.a~~,~~M,~iú~J.p.ación) con interés bajo, a 

largo pla~o;;0 ;~~{~~(; manera que se capten ahorros 

int_ernoS., Y,,:· 

venta de deuda o capital de 
. <,;.~·' .. ::· .>',/- .. ·:,::··· .. · . 

participacióh'de:: su. cartera" 4/. Sin embargo durante 

los primer~~" ·~h~s:.:.: de. funcionamiento debe preocuparse 

por obtene·~- un "buen crecimiento como institución 

financier'a, .e.sÜmulando así el mercado de capitales. 

3;- Ofreciendo sus servicios como 

suscriptores 'o garantes, el primero se cubre por 

medio de la venta de instrumentos de deuda (este 

renglón es ·bastante especializado y en él se puede 

incluir a Nacional Financiera). 

4. - Coadyuvar y organizar la estructura 

financiera del proyecto a desarrollar. 

4/ Financiamiento y Problemas de la Banca de Fomento CEMLA. Pag.6 
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5. - Confianza en las operaciones que se 

efectúen, de tal manera que a esa institución acudan 

inversionistas. 

Se dice que las operaciones que realizan los 

bancos de fomento son mediante la canalización del 

ahorro nacional hacia actividades de interés público 

con beneficio social destinados a proyectos - cuya 

maduración de largo plazo y riesgos de --su realización 

no eran compatibles con la obtención de 

financiamiento comercial. 

El sistema financiero en general y la banca de 

fomento industrial y de obras públicas fueron 

indispensables para la transformación industrial y 

urbana, el apoyo que se ha dado al comercio interior 

ha sido importante para mejorar los sistemas de 

abasto y distribución, y el fomento del comercio 

exterior que es pieza fundamental para la política 

económica actual. Por tanto, si un banco logra estos 

objetivos se convierte en un intermediario seguro por 

medio del cual 'se puede inducir al capital a fluir 
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de los ahorradores a los inversionistas• 5/. Los 

países como México que tienen escasos recursos deben 

destinarlos al desarrollo económico, sin embargo es 

el gobierno quién capta, controla y canaliza los 

recursos que se generen y esto lo hace por medio de 

la política fiscal, monetaria y de manera directa; 

aquí estriba la importancia de una banca de fomento, 

en que ésta debe coordinar sus objetivos con la 

inversión. 

Concretamente, el objetivo o propósito 

fundamental de esta banca es promover y fomentar el 

desarrollo económico en sectores y regiones con 

escasez de recursos. en proyectos de alto riesgo o 

que necesiten de cantidades elevadas para su 

inversión inicial. 

l • J:VOLUCION DB LA BANCA DB Dl!:llAllROLLO DI LA 

POLITICA 

PAIS. 

BCONOIUCA B IllFRAESTRUCTtJRA DBL 

La Banca de Desarrollo es un organismo controlado 

por el Gobierno Federal y cuya actividad está 

S/ Financiamiento y Problemas de la Banca de Fomento CEKLA. Pao. 6 
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encaminada a fomentar o desarrollar una rama 

especifica de la economía mexicana; su participación 

como accionista ~s. mayor al 51%. La razón principal 

de la existencia.:. d·e. esta banca es la necesidad 

política y económica .. de refaccionar a proyectos 

sociales con el fin de contribuir al desarrollo 

económico del país. 

Esta institución de fomento es un instrumento 

básico de la política económica, canalizando 

selectivamente el financiamiento que otorga para 

promover objetivos y necesidades nacionales. Dichas 

instituciones deben tener una especialización de tal 

manera que puedan orientarse los recursos al logro 

de objetivos de carácter estructural, sectorial, 

regional y social. 

En la década de los sesenta hubo varios factores 

que coadyuvaron a la expansión del sistema bancario 

entre loa cuales destaca: el crecimiento de los 

precios y la política cambiaria; pese a que en la 

década siguiente se hizo presente el proceso 

inflacionario afectando el desarrollo del sistema 

bancario, la banca de desarrollo tuvo una fase 

expansiva similar a la de la banca múltiple y 
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·, 

proporcional al crecimiento del PIB. En forma 

particular las instituciones de mayor auge fueron 

Banobras, Na fin, y Banrural; sin embargo es 

importante senalar que son los bancos de fomento los 

que mas se expandieron en esta década. Los objetivos 

y funciones de esta banca son similares. lo cual ha 

originado una duplicidad operativa y una competencia 

innecesaria en el otorgamiento de créditos, 

desviándose de sus objetivos originales, propiciando 

que muchas instituciones financiaran proyectos que no 

les correspondían excediéndose en algunos casos en 

más del 50%. 

Asimismo, según el origen de sus recursos se 

componían de: créditos externos, los que fueron los 

más relevantes al pasar de 12. 4% en 1980 a 32. 8% en 

1982; en tanto que la colocación de valores y la 

captación del público dis.minuyó de 6. 3% a 3. 2% para 

esos mismos anos; la recuperación de cartera 

representó 33.1% en 1980 y 31.9% en 1982; el renglón 

•otros recursos• el cual incluye redescuentas, 

intereses y comisiones, redujo su participación, de 

20. 3% del total en 1980 a 18. 2% en 1982. Los apoyos 



fiscales también redujeron su. participación al pasar 

de 8.3% a 3.8% de 1980 a 1982. 

La banca de desarrollo ha: ccmtribÚido al proceso 

de formación de capital a tra.;,és~: d~Í Ü~anciamiento 

para ampliar la infraesi:.r~'6t'Jfr ~.:~ásica (caminos, 
,,.,_-,.,:., 

presas, parques indústrial~.~ c:\,~~c.) ' además ha 

actuado como agente Hnal1_ciérn .?el. Gobierno Federal 

con los créditos externo~;?. 

En los afias que va~v;~~-;\p~9"1982 la cartera de 

crédito de esta banca , obtUvo.: la :sigúiente formación: 
: ··.:·'· ::'.'.·_;'{ti·-:>.>~/ ·~~:-'·. 

12. 6% a actividades agr'opei:Úadási ·.energéticos 17. 2%; 

industria de tran~;f'~~ª·~,~&n'.;< 24. 3%; y otros 

servicios' 45. 9% .. Ahora ·.b'ien';'d>0r' sectores" 'el sector 
"'.>,0;;.-.<. ~: .:.-.i:,;-·~> 

público (Gobierno. Fedef'al;s;:.·Estados y Municipios) 
. ·.: ,., ·. ~-'; :,.,~~~lt· ~!~:::;:,.~. ·' 

recibió el 2i.íl%:· dei;~'.'tat'a1~ eri; 1979' 'aumentando a 

35.5% y 46.a,i•;~~·;1i~fS.{~}~ª,2, ~~spectivamente . En 

cuanto a .su rela~ión.:;a~··•/PIB .en, 1979 el saldo del 

crédito ' représent~ba : iÚ: ·. 14. 2%' incrementándose a 
.'·.·; :'':": ,· 

15.5% y 26.7% en'l981.Y.1982, respectivamente. 



CAPITULO 111 
PRINCIPALES INSTITUCIONES NACIONALES DE 

CREDITO CREADAS POR EL ESTADO 



III. PRINCIPhLIS INSTITVCIONIS 

W.CIOl!.\LIS DI Cl!l$DITO CBICNW! POR s¡, ESTADQ 

1,- W.CIOl!AI, IINN!CI&l\A. 8.N.C. lt!Al4NI 

Fue constituida el 30 de junio de 1934 conforme a 

la ley del 24 de abril del mismo afto, con el objeto 

de financiar y promover el desarrollo industrial y 

contribuir a la formación del mercado de valores, con 

un capital inicial de 20 millones de pesos. Su 

actual Ley Orgánica fue publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 26 de Diciembre de 1986. 

En sus primeros aftos de actividad actuó tan sólo 

como agente financiero y organismo auxiliar del 

Estado, canalizando sus recursos principalmente al 

manejo de fincas rústicas y al otorgamiento del 

crédito de actividades agropecuarias e hipotecarias. 

Sin embargo, al incorporarle en 1940 funciones 

fiduciarias se complementó el marco que consolidaría 

a la institución como banca de desarrollo, 

contribuyendo en la formación, ampliación y fomento 

de un gran número de empresas industriales y además 

de la infraestructura del país. 



En 1940, ·cuando se expidió la Ley Orgánicá de 

Nacional Financiera, s .. A;:,. se ie. li~eró ·'de . las 

operaciones '. inmobil i~I'1a.~ty :~e ;.Le • .3:s{gii~ron···· ot~ªª .• de 

::0:b,'1ZJf;;¡·~~;~i~~~~(~ .:·: .. :::: 
:,::::,::;0,fü~Y~ltC~\Wª¡:~~L:.tt':::: 
etapa eri la. e~ol~~~;ir;::~~J.¡i~~~~~};~JJº.L~~Jt~~sión, e 

inició la creación· y·3promóci6n.'.de':?grandes empresas. 
: -: ::F:;};: >.~-u;:>:\~J'.?/:~tt~\?~:~tf~;;rz~~;f1~.:::~r.~t~;;'._,·, ·~:'.: .: 

,A partir:·.de.:.1948 •:sus:·~válores:;;~emitidos, lograron 
.. -·.J.,· \ . · .. -~:~: . -~ <)::-:/t ~~.;.:?!>~~:ht~:·;i~-:.:~~:::~~:~r~~':'.{(::/·.; ;· ;~ ~--' .-,. , · 

gran penetración.: ~n,,Cel,1<merca.do,;nacioria1; ·10 que d.io 

gran en 
··.~ ·-· 

titulo~ d~ 
·.-!' .. 

de. gran.·. 
'": :.: 

con ·los'. 
;:~,_:; ~·~- ;.:,: ,-, -

p6blic'o;• <::Ci''- .. 
*-_7¡_y•~-;o, 

·Esta'·1rist1 tución .;ha·.0transformádo •;lac•esfrUctura de 

1
ª .~?n1t1:.~i[t~~t;~~~,:~;;~;¡:~~~~0i~it~~f ·;iJ0pf is:

0

/• d~·.·· · 1ª 
industrial izac i6n:; ;y,i;i e l>oJ orta rec inilento .'~de 1:. :'.sis tema 

f in~n~ i~~~:!~}'.'~~1}lf {r~.i,·r (r·.'1i~~~;;;':r'}'·", <:~~;··••,.. .. · 
Denáo: de : las'• ac;.H vfdades '. inausfriales · c¡Ue'· más se 

r i,.:.···,,,':._:¡.-u:.;.::\:,;·· _ . 

han. for~~l~~ido'\ig~/ i¡ prodJcdóf\ de·: ~nufacturas 
-·-. ¡ .. ~ .... ,. '' . 

básica~; ink~st~ia~~t~~~ímÍ.é:a, etc. Participa en la 



búsqueda de nuevas oportunidades de inversión, ya sea 

en el desarrollo equilibrado de la industria, la 

generación de excedentes explotables y la 

multiplicación de fuentes de empleo. 

Nacional Financiera ha canalizado recursos dentro 

de la actividad económica, lo que se puede ver en 

términos cuantitativos, de 1942 a 1979 se efectuaron 

operaciones de financiamiento (recursos internos y 

externos) equivale~te~>~ <Í;'~~ cuarta parte del total 

de las inversiones del sector público. 

Como ya se mencionó, las ·actividades de Nacional 

Financiera están orientadas a fortalecer y crear 

nuevas industrias, por lo que toma importancia la 

realización del programa de bienes de capital que 

desde 1972 realiza ésta, con la colaboración del 

sector público. 

Después de una severa crisis enfrentada por el 

país en 1976, Nacional Financiera se esforzó por 

contribuir a restablecer la confianza y retener el 

ahorro nacional emitiendo los petrobonos. Por tanto, 

lo urgente era recuperar la capacidad productiva de 

las empresas, así que Nacional Financiera atendió 

esos requerimientos financieros prioritariamente; 
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para lo cual se creó el Fondo de Apoyo a la Empresa 

PÚblica. 

En su carácter de agente financiero del sector 

público en lo que se refiere a la negociación, 

contratación y manejo de crédito del exterior, ha 

mantenido relaciones con el Banco Mundial (BM) y con 

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 

obteniendo financiamientos preferenciales, a largo 

plazo y a tasas de interés menores que las 

establecidas en el mercado internacional. 

Actualmente NAFIN ha consolidado su desempef'lo en 

el sistema bancario nacional, su transformación ha 

sido básicamente estructural, modificando 

procedimiento y esquemas de promoción, asistencia 

técnica y respaldo financiero. Para llevar a cabo 

sus funciones implementó varios programas 

crediticios, siendo el que más demanda ha tenido el 

programa de apoyo financiero para la micro y pequef'la 

industria. A continuación se mencionarán los nuevos 

programas operados por NAFIN: 

Programa para la Micro y Pequef'la Industria. 

(PROMYP) .- Este Programa está enfocado a la creación, 

fortalecimiento, consolidación y crecimiento de 
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empresas en· el sector industrial, de tal manera que 

éstas puedan articularse productivamente con las de 

mayor tamaflo. Como su nombre lo indica ·el programa 

apoya a empresas dedicadas a actividades· industriales 

de transformación ubicadas dentro .del estrato de la 

micro y pequefla industria, para·. uniones de cr,édito 

industriales; estos apoyos· financieros se otorgan de 

acuerdo a su localización _geográHi:a, con créditos de 
-. ·.-· .. -... -.. -;:: . 

habilitación, avío, refacCioh~rió o hipotecario, 

según los requerimientos 'y. limitaciones particulares 
, .-_ ·.'.~:· ,: > './ ·,· 

de estos industriales·. . ot'ra innovación por parte de 

NAFIN ha sido el instrumento ya conocido, es decir el 

plástico o tarjeta de crédito que en este caso 

funciona sólo a través de la banca comercial. 

PROGRAMA DE ESTUDIOS Y ASESORIAS. - Promueve y 

respalda financieramente estudios de preinversión y 

asesoría especializada que puedan fortalecer la 

capacidad de gestoría empresarial. Los entes que son 

apoyados por este programa son los gobiernos 

estatales y municipales, personas f isicas y empresas 

industriales mexicanas, siempre y cuando sus estudios 

impulsen y promuevan las inversiones empresariales 

productivas. 



PROGRAMA DE:. HODERNIZACION. - Orientado . hacia los 
: ' ' . ' 

proyectos de ir;versión'.CJlle.,iriib~ise~ i.~ modernización 
"• "• ·~: " ,, •• ,, • :•; ·" •r~ V :,'• ._• i•' 

de la ~lanta: •·l~du~tiia1, ~.¡;.edi.a;,t~: la :·~i~ació~. y/ó 
• • - • .1 • .: ••• ~J~},~J¡t;~:-:'.- _F·{~.~~::~i- ~// .:·~::::~· .. :::-; ':.-/· __ ::·;;--;~·~·.,,- : -, 

ampliación,····ae • la>;capac ida.d';lnstalada; ;:la}".~~ubicación 

~ ~. 
:.;':- -~.:· .. :;·~:·" 

trabajo.:. : el 
.·: ... 

:·:una 
~":-~¡;e 

los para 

financiar .. :: capi taL\'ide,;:ttrabaJ o •C y.,<: los:: . . aumentos de 
:.::- · · · ·:~ ···.:·.~-::t?~K~~:~<:-~i:: ·§;·:~::;~~ ::',:,-.. \::,'.z';, -~~;:::.<-~·,:·:., ,.;·;, .- .. - . 

capital: accionar'fo'j:iara· modernizar a ·'ia"s e'm~resas. 
-. -~~:' . :> :;;~~; ;:)/::~~:~(fü~~t¿::}.~:::.~/~.'.2./ :.;~~ ;-<·::~_; \ :·. 

PROGRAMA'..'; DE:•. •INFRAESTRUCTURA ·Y DESCONCENTRACION 

INDUS~Ri.\u.·-i~ ic~~~~~::t;;~~nibre lo indica promueve la 
.:;::;,·. ·-<;:~ .. :..;: .. ::.··-· 

transformacióri· y/eJollición 'adecuadas de las empresas 

prodÜcti~~·s·:·:,{bÍ: coÍnó. C:ont~ibuir para el crecimiento 

de gran 

conce~tracióll poblacional'.\'. se apoya a los gobiernos 

de los estados· y.::.~¿ni:cipiÓs;·: ·personas fisicas y 

empresas industrial·~~ A~.i~ai'i~.·.:;'/, ,.L~s :r.ecursos pueden 
- ;;. --

.. ; ··.-

se orientan hacia"· fas '.obras · de ·urbanización, 

infraestructura, serVicios in.tegrales para pa.rqu~s o 

conjuntos industriales; para la construcción· y 



modernización de naves o bodegas industriales; y, 

para respaldar la desconcentración de instalaciones y 

los gastos que provoca la reubicación . .. , 
PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO. - Financiar. 

proyectos de investigación, desarrollo y mejoramiento 

de procedimientos para la fabricación de productos 

industriales, así como la. c'~me~cialización y 

utilización de tecnología con .fin"és·cualitativos. Se 

les otorga el crédito a i'6~JQ\¡;i':~lkbóren diagnósticos 
'::'.:>·i::;.:·:·.·,·'. ·;; 

o estudios para la ,,adqliisicióii de equipos y 

laboratorios, diseno, fabricación y prueba de nuevos 

artículos (incluyendo plantas piloto y escalamiento 

industrial de tecnología) NAFIN cubre hasta el 70% de 

la pérdida económica de las empresas que desarrollen 

nueva tecnología, siempre y cuando sean fallas 

imputables a los mismos. 

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE. -

Diseftado para impulsar la fabricación y el uso de 

equipos anticontarninantes, de tal manera que las 

empresas cwnplan con la normatividad para controlar y 

prevenir la contaminación ambiental, así como 

aprovechar de manera racional el uso de el agua y los 

energéticos. Se apoya a los gobiernos de los estados 



:> 

y municipios, así como a las personas físicas y 

empresas industriales, el descuento es a largo plazo 

y puede ser operado en moneda nacional o extranjera. 

Otros programas que maneja NAFIN son: el programa 

de capital de riesgo, de garantías de crédito, de 

asistencia técnica y capacitación. 

También 

financieros 

operaciones 

otorga los siguientes servicios 

que se mencionan a continuación: 

internacionales, promoción de 

coinversiones, servicios especiales de Tesorería y 

servicios fiduciarios. 

Como se podrá observar en el cuadro No. l se 

muestra cómo está constituida la institución 

financiera. 
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OMCTOA AO.lMTO 
CORPORATIVO 

n••tl: UCIOlllAlfl"&MCICllASlllC 

NACIONAL FINANCIERA S. N. C. 

~AO..ufT() 

flNANCIERO 

&EREKTD [STJQ'ALES 

COtSEJO DIRECTIVO 

.-croR """"" CCJtfi'CR4TIVO 

$EMNTES DE Pl.&ZA. 

CUADRO No. l 



2, BNK;O RACIONAL Dll OBRM X SS!WICIOB rt!JILICQB 

( l!.\NOB!IAB) 

Fue constituido el 20 de febrero de 1933 amparado 

por la Secretaria de Hacienda y Crédito PÚblico, de 

acuerdo con el sistema implantado por la Ley General 

de Instituciones de Crédito de 1932 ~ Se ha regido 

por cinco leyes. orgánicas, su obje.t~vo inicial era el 
: '' ~ ' 

de diriglr la Jllv~·r~Í.6;, de capitales en obras y 

~_ervÍ~icis pú~lt~·~~; "Y en vÍ.~ien~as populares. Cuando 
_:::,· .. '.>;~-- ' 

se . :fundó-.! ,<'iste' ':bariéo se llamó Banco Nacional 

Obras Pdblicas, esto fue 

há-sta _1966; . cJ~IldÓ" modificó su razón social en 

diéieinbre .de :·ese mismo afio, a su nombre actual. 

En su primera Ley Orgánica de 1942 operó como 

institución fiduciaria y financiera, para más tarde 

limitarse sólo al financiamiento público 

(excluyéndosele por tanto, el otorgamiento de crédito 

industrial). Su actua 1 Ley Orgánica presenta los 

siguientes objetivos: 

a) Promover y financiar obras y servicios 

públicos o de interés social, así como obras de 
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infraestructura urba'na en las zonas prioritarias de 

desarrollo habitacional, industrial, turístico y 

portuario. 

b) Promover .;· fi~anc.lar··.:ia,vlvi~rída popular. 

c) Financiar · ~·(.;iU~n~J~~~e'.·~~~Ítimo, ·fluvial, 
... ',\~:·¡~,T:~;,s{!~:.: .. 6~~-;i/··. '.;;::-;: . ··/~· .. ?~:, 

aéreo y terrestre;;.~ así:: como. todas las 'a.cdvidades 

relacionad~s;~6~\lbi~:~:J~~~~:~:};'. (; . . :~~ ·. · · : _;•.\ ... 
. ; ,,,t-.. ' ,,•'<<-.·~.> .:.·· .. ·~ ,,_,.,,,; ~· .,,.-~---_.. ·.·~>,".:,.':· : .. , . 

d) ' ~~t;~:j~1~~~W·'.~~f~~;;j¡~fff ;::~t~i.;i~~- e~ la 
planeación;' 'financiamie~to(.o_)ejecuc1ó~·,·de; .obras· y 

s~rvi-~i~~/:~J~t:ii;~Wi~~C~~1~1.~ii~~~-t~~~·~f ;·::~ac~·!H .· en el . 
. Distrito-. Federal·;.; em¡los;:Es.tados·t.o:• Mun1c1p1os .. • .~ · 

. _ .. -.: . ~_:, '.':-;:~ ::\0:\~{~i:~~~:'.J~/f{!'\~i1~K;;:i~~i~~i~f~~,~-~, i;á:~-~~:,_ ~-':·-2~· :·<·· ... ·,: 
e) Crédi tos'-fde , comerciéí~;.éxte!r'fil'iJ con.' ápoyo de· la 

Secret~;ía:;~: 1~H~t~~~~~~~T~~\;~'.¡~~f~}.~e la deuda 

pú_blica:· , Amba's":,ac'tiv.idade'.i'-'.l~s 'r~g~la conjuntamente 
i '·;;. ·\. 1 < .·, ·'· ·~::::; • ~:" ·; 

con esa' :se~retaria. 
, ... ·, 

f) ·Ap~yo y Ú~an~i~ien~o de empresas mexicanas 

en el extranjero. 

g) Efectuar ·las operaciones propias de la banca 

múltiple. 

h) Las acciones e inversiones que realiza el 

banco deberán ser 'congruentes con los diversos 

aspectos del desaI'rollÓ .. ~rbano, bajo la . supervisión 

de la secretaría .de l!acienda 'y Crédito Ptíblico. 
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En los actuales programas crediticios con que 

cuenta BANOBRAS se distinguen dos aspectos 

principales: 

a) Siendo ··agente del · Gob~ern~.Fede~ai . interviene 

en la negoc:aciÓ~(cont:ra~a~~~n y\~aneio de crédito 

externo, cari~üiá~d¿lo a o~ras'priorit~rias como son: 
· .. ': ·~.'.", ~ .-, .: .~ /:/ ~~< ·; \L'. 

carreteras, /ferrocarriÍe's;i-;vivienda, ,agua potable y 

alcantárillado,c;i; m~~1or~~·ie~e6 c~~l 'medio ambiente. 
-'::: •... :.:.: . ri::.'.;'·:.>.~,:.:·-.~:_.:.;,::):;.l. :,/z_;:.·.,'. :.~;/'..·~:~.~ .- ·,'.·-::. 

tratamiento'." de ~:residuos,: sólidos,>« t:Í:ansp".'~ te ·urbano, 

asisten~.I:,:·;~~:(~if:~~f ~~~f,H~io;~'.e7•.·.•~/ªf~ua:;.e~te en la 

constr~cción,:,del"•trans~orte'.;co,lec,tivo·•me•tro~ en las 

e iud~de?;~:1~~;~~~,~~~J~tH~i?~t;:~~:~~~-id .•.. :~e ·México. 

b) •· Las··,ciperaciones'..kqu.e,i:;lo~.identif iCan · deben ser 
--~ -__ , ~- ·.:~'. ·:: :~i~~i'.--~~.:-.;~y_:.~:~- r~~.'.~~,;~~~~~-~;; ~;\~-~;~';t~~-:~~~-~::,:~~f ;.~:\~!. -· · 

las sigú'ientes'f\•::el;')otorgar.?:·.crédi tos.;¡¡ •::gobiernos de 

es t~do~···· ··.y'.'.;· jh~fd~if t#l\?~.f IT~~t.~ii~;j·~·~·· .. ;c~ritra t is tas; 

programas cespeciales_.:·que':o\:abilrcan;: financiamiento de 

transporte urb:rio; :lr;i,~~:{.~fi'.~~i~~ai~s;. vivienda, 

equilibrio ecológico y prot_e~~\6ri';~~~ medio ambiente. 
. . ::1' ;,\'" 

Ahora bien, se enf~ti~~~;(:~ri los ~Í.guientes 
.·.· ... '. ·; ... ':·:·:. ·.:->:>< 

programas que accesa esta, instit1i'c.i6n: 

S' 



COMERCIALIZACION 'i ABASTO. - . Otorga i::rédi tos para. 

construir mercados ·:·y·'_." 'rastro·s' múnicipales; 

modernización comeri:i~i<-y''e~~¡Í;~li;mt~ para los 

gobiernos estata1~s'i~~;i~~l'ii~Í~i~~~/;~~í(co~o,entidades 
paraes ta tales ~\-.~--~--~---ª~~·~i~ik~i'~s; · 

-\.· 

destinando los 

recursos 'ampliación, adecuación o 

equipamiento institucional. Se puede financiar hasta 

el 100% en estos proyectos. 

SERVICIOS URBANOS. - Abarca la e lec tri ficación y' 

alumbrado público, panteones municipafes y 

equipamiento es ta tal y municipal. Los · recursos de 

este programa se destinan a los gobferÍiós estatales y 
: - ' 'e• • 

municipales, 'par.ae~tatales y 

paramunicipales; tambián se pued~ finaÍicÍ~r hasta el 

100% del proyecto. 

SECTOR TRANSPORTE:'- , Al igual que los' '~nteriores 
- . : . -?·· .::' .. ' '"'." 

apoya a los gob{ernos estatales· y"mi:in.icipales, pero 

también al sector soci_al y. privado;'" en obras· que 
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incluyen la privatización, caminos locales, 

terminales d0 :autobús, estacionamiento, etc.; se 

puede otorgar financiamiento hasta en un 100% . 

Existen otros programas de BANOBRAS como son: 

ASEO URBANO, MODERNIZACION CATASTRAL Y ESTUDIOS, Y 

PROYECTOS. Así también hay algunos programas que por 

sus características son considerados especiales: 

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL FINANCIAMIENTO DEL 

TRANSPORTE URBANO.- Financiamiento a los gobiernos 

estatales y municipales a través de recursos propios 

que tienen su origen en agencias internacionales de 

crédito. 

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA 

RESERVAS TERRITORIALES URBANAS.- Apoya la 

transformación del padrón de asentamientos humanos y 

el mejoramiento de la calidad de servicios urbanos. 

PROGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL FINANCIAMIENTO DE 

LA VIVIENDA. - Se destina para programas con 

crecimiento' ordenado para las ciudades, aun cuando 

estos programas tengan·origen.particular. 

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL 

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION DEL AMBIENTE. -

Su fin es que todos los proyectos que el banco 
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finacia efectivamente sean para la preservación del 

medio ambiente. 

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE MODERNIZACION DE LOS 

SISTEMAS CATASTRALES, - Impulsa la modernización de 
,·.· 

los catastros urbarios, ejecutando adecuadamente los 

programas del banc,6;/par~. un mejor desarrollo urban_o. 

Podemos obse~~a~·-_·: en'. el cuadro No. 2 como se .. . : . .' ,' 

encuentra .actualmente esta:· institllciórl fínanCie;a. 
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3. !WfCO NACIONAL PB COl!IRCIO UTBRIOR S.A. 

181.NCOQXTI 

Esta Institución Bancaria da inicio a sus 

actividades el de julio de 1937, aunque se 

constituyó el 8 de junio de ese afio. Entre sus,, 

finalidades están las dé promover, '.d~s~Ú~llar , y 

org~ni zar. el •. c:om~·~·~.iijii(~~~~~l~!:!~.if t'.f~t~¡;1,f~,~~f+! •.. ~n ,· 
capital .inicial'· de .. :•2o:c;·millones· pesos ;;ique.'"fueron 

suscritos por · .. los'. ~~JJd~
1

'.\1f~~~fr•~ff:~1i~~~~i~t{'t'.t~~te 
funcionó como banca · privada'•:¡ pero:'2;(poster~ormente 

:~:::.::.::·,.~ .:·:.:::~:f ~!1!~f~.Z:',L: 
- · l 1,i ,'::~ /-' 

información sobre mercados. extran'j;:,roi."' y 'red·~~~cintár 
documentos de avío a los banco~:~egionÚes . 

. · :- ,:··· ~:- ·. ·~,..... . . ·.• .. 

Desarrolla sus actividades•·con• el apoyo del Banco 
- . - ·. 

de México entre las que se.encuentran: 

Proporcionar información y asesoría sobre 

medios de transporte·, condiciones de empaque, 

mecanismo de comercialización, proyectos comerciales, 

etc. 
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- Se encarga del estudio y autorización de las 

compras de productos .de .importación' que realizan los 

organismos del secto: pÓblico. 

Regula las actividades de los consejeros 
: ~·<.-··,-r· : . 

públicos en el e:cteiioro 

- Promueyé tbcla;cl~s~ de exportaciones. 

- intervi"~·ri:~_,:;:, en· ::;:·¡'.a_,:, solución de controversias 
. ,--· 

:.:::·.·,--
.:e-comerciales .. ,< 

- Ot~~gá'~i,é~ii:~~ /~; ~iferente~ • tip()S de p~oductos 

::;:;:,;:},A111t~11tf f :¡;~;:::··· 
b) · ; Cr'édi tos'/ de {pre e eip-ortac iórfr "":Permite· proveer 

':: f.:~:\i:~/;'..:_t~?{:~};!r:.~s~:J>t _~:!:~~~;~r~}?0·~·~/:;~G·:;: .. :: -~-·.· __ . .Í! 
de capital ,_de ;'Ltrabaj o· las·.;-~:;, eicportadores que 

_ , ::- .: .. :~;:·~--~-~·~'t_,.:~~~~~~:;:;.~;:~1a~~;;~~~7-)~~:.}\~~~~*~~~~-:-~::;:~~}-~:-;·:--.-
dispongan de·,,.'¡íedidos"''"- ·· irme~':de:..;.sus· ·productos y 

·;~ ". -_; :~: ... '.-; ~::! \-~~:~~~~ ,;~~~t\~\~~~r;;;_ :,_\·-\_:·· .. __ 
pueden otorgarse-éoniir' i;zpropiosdel banco o del 

fondo para el;;~~~e;l~i~~~1f:f~~1,f~~or~áciones, mediante 
' .. __ ... ,, -,n, 'Z'i' i•1 ';"' : ' 

redescuento de <cÍoc;J;neliio~':';:::· · 
' .• . · ·.;·'.i..i· G' -,f;.-,, '.- >/:º:.: ~-. ·- ~ 

c) FinariC:.l.~~~'~n}~;f~"l?ª p~estaci6n de servicios 

en el exterior;'aú(;t.cifg~r:cr'écÜtos a las empresas que 

realizan invers'Li~~ ~ón5~ntas en el exterior. 
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Durante el período que abarca 1937-1952 

desarrolló su campo de acción, evitando 

interrnediarismos para el otor'gamiento de créditos al 
'}I 

productor. 

Facilita el acceso. y.' los" contactos con todos los 

participantes en ef comercio exterior de México: 

Gobierno Federal, gobiernos estatales, organismos 

empresariales, banca central, de desarrollo comercial 

y con el sector empresarial. 

Actualmente el banco cuenta con 36 consejerías 

comerciales en América Latina, Europa y Asia cuyo 

objetivo es promover la exportación de bienes y 

servicios mexicanos, además de contribuir a la 

capacitación de los agentes que intervienen en el 

comercio exterior. En afies recientes el banco ha 

desarrollado programas de apoyo a sectores 

económicos específicos con capacidad exportadora como 

son: 

SECTOR PESQUERO. - Se ha establecido un programa 

de crédito y garantías para las cooperativas de tal 

manera que éstas puedan cubrir su capital de trabajo. 

SECTOR TURISMO. - En coordinación con la banca 

comercial, las autoridades del turismo y las empresas 
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turísticas han establecido un programa para la 

construcción, equipamiento y ampliación de hoteles en 

los diferentes polos de desarrollo. 

SECTOR AGROPECUARIO.- Se apoya a la producción, 

venta y mantenimiento de café, melón. cítricos y 

diversas verduras (ajo, hortalizas, garbanzas, 

brócoli, etc.), contribuyendo así, a evitar la 

escasez de recursos financieros para este sector. 

MINERIA DE EXPORTACION. - Se dan recursos 

financieros para capital de trabajo, inversión fija, 

acciones promocionales y desarrollo tecnológico a 

productores dedicados a la exploración, explotación, 

procesamiento, industrialización y comercialización 

de minas. 

Podemos observar en el cuadro No. 3, cómo se 

encuentra constituida la institución financiera. 
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', BANCO NACIONAL PI CR.!PITO RURAL OWIBUllALI 

Tiene por objeto el financiamiento a la 

producción agropecuaria y forestal, las actividades 

complementarias de beneficio, almacenamiento, 

transportación,. :industrialización. y comercialización 
·'·' -

que llevan, ~: ~~bo lo~ ~r~:duc_to~e~ acr~ditados. así 

como la pioni~~ióri' del cÍ~sa~roi16 tecnológico, la 
' , . . .· . : ~ ' 

capacitaci6~-~;e.i:·incremento 'de. la producción y de la 

prod~~t:.ivid¡~- .de !'as empre~as del sector rural. 

El sistema Banrural atiende básicamente a 

productores de bajo nivel de- ingreso_s,. ,que de otra 
,· .... .. ::·· . 

forma tendrían dificul~ades para . la Óbtené:ión. del 

financi~iento; por cúenéia de ~~;:htía~', · i:.pequei!a · 
'~' >) .· ¿., '.';. : 

esca.la de' su actividad, la baja r~ittabiÍiclad de su 

gestióll productiva y su dispersióll'{geog~~(i!=ª: En 

cuanto a regiones, el financia!llie~~o:'. 'se. ·éanaliza 

hacia zonas de temporal. 

De 1940 a 1965, el sector agropecuario·creci6 en 

forma sostenida. A mediados de los setenta, se empezó 



a generar en. el campo, una ·iOsuf~C-iencia- productiva 

para satisfacer·. la ."demanda interna (cabe hacer 

mencióri ~-e '~n''l.91~ .. ~·~- tJii~nan drin esta institución 
.">o· ·,.~·.::·"··,.:-.: . . .. ··• .... -~ . 

el Banco_· ~~ci.i11a~1 :.·~~-';~¿"é~i~'o /Agrícola, el Banco 
_-_r:·· . . ':.~;,._:-, ;.: .. '>~::~~ :>:-.;¡.-2;'.··;,;' 

Nacionáí/. dé,~ Cr~.dú:¿·; 'ÍijÍ:d~l'i.y el . Banco Nacional 

::::"·:1~~~/.~f ¿~f ií{~;~i~;;;~:::,,:··:b:i::··: 
_-. -, · .-,_,~'.;~~.~:·:_::,-~:·T~.1(:~:~~-?:~~i~~::~:~~l~:y:··?~~~~:~¿:.i~-L~fi·::\~;F~\ ._ . :.-

sa t istac~r. 'la';· demanda/de'·'.'_los;,•principales ·productos 

:::::,):f ff ·r~~!i~f~~~~~~~¡:;f,:~:'.7':: 
balanza' coÍnerci'al agropécliárÍ.iÍ';'/;·.:s· . 

, ·¡·' ···r:;: ' -~'. ":_,:·<~..:· («': : ·~·· : ':".',-·: --. ·-:.', :·:. ~-:-· •::;'.'. ';:)~\> .·J:~~·c '-re.''.>; ': 1,-
-\.:_,,:\· .,,,_:·,._-_··. ;::2· .... :··; 

En 1989 ,·~~;~ú~/i~~ft'~~ Üh•da¡;¡¡;lo est;~ctural al 

~~~ji:f:~~~l~llJj;~[.~::~~::~ 
banco depuró su car~e~f/.~~\.f.~~ti:)i~E<:rédito en áreas 

de baja productividad,:.y\de: :):ecurr.entes . siniestros, 
· · · · , -. t'/:-l?~;;.-.--,<c:·:',t·: 

racionalizó el área ._.fiduciárTa· iy revisó su marco 

normativo. 

Actualmente ~{rece ciédi t~~ preferencia les para 

llevar a cabo· su proceso productivo en forma 
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ordenada, estimulando asi su capitalización. Los 

productores que desarrollan proyectos viables son 

canalizados al Programa de Ca-Financiamiento FIRA-

BANCA COMERCIAL. 

Los productores que quedaron fuera del objetivo 

de BANRURAL (zonas de siniestro y bajo potencial 

productivo)· han sido canalizados a los programas que 

coordina PRONÍ\SOL; para mejorar· de. manera discreta. 
. . ' 

sus ·condi~~~nes. :de· vida, pero seg1Í':1. ei banco,. para 

seguir la cre~ción de ·la infraestructura 

indispensable para laproducéión. 

En esta nueva etapa de desarrollo de la 

Institución, el propósito fundamental consiste en 

elevar la calidad de los servicios, establecer una 

nueva relación con su clientela y la sociedad rural 

para conquistar el respeto y la confianza de los 

agentes económicos con los que trata: esa será la 

medida de la calidad y la imagen corporativa del 

Banrural. 

Podemos observar en el cuadro No. 4, cómo se 

encuentra constituida la institución financiera. 
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5. BAHCO W,C!QWü, DEL P!!O!JBÑO CQMERCIQ, S.N.C. 

llW!PBCOI 

Fue creado por Decreto Presidencial el 31 de 

diciembre de 1941 y constituido el 19 de abril de 

1943. Su objetivo en ese entonces era el atender a 

los locatarios de los. me~cados ·.a fin de que éstos 
~ •,' ' <' • • • 

pudieran financiar> la·:.::adquisición ·directa a los 
.. -•:\~/:--·~<~::.:,~ .... :.·:_, - .- -

productorei; .de,.~f.iHe:sf~e/f:.~.~siin\o: ·· 

Por oe~~~i:6'f¡;JJ~fJ;'.~,ég~r;:~~1; Í.~ ,de julio de 1985 
__ ..... >::··":)/ .. ; ~·~0->·~:~;~~-:·:j·r~~~f~: -.. ~-r-~-.. ,· .· .__ . 

se transforma· de:•.soéi'ei:lad/Anó"riima': de··cápi tal . .Variable 
. . . . ---_;;" ,_);(~:~-:-~::-¿:~::.}:Jf::.=:_::{;r;~;<;r~~ -,; :.-,;->: .'.·. -· ,. ._ ... · ... 

en Sociedad. Naciori~~~;~,¡,' c_t~dit.O;'rn·st~_tuci __ ón ·de-Banca 

de DesarrolÍo .. '[;\;;· )I 0 .''L.'c· J> ,, ' . \ .,-:·- ·,,:_-_ :~~,, _,·:.~:·¡ ;· . : .• ·; ·.' •,.· ,. 

,,,,::, :~,.~::~i~J[~~W~i,~i~i1f J¡VJ;::.~i~~ 
, .; .. -: ~::~·~:<;_:,:1;,:::·-:.\:.>;~/_:\j~.:~{\.~~W+r;¡.~:,~-... \·::::-:i .. ·:'·:~<- · --. : __ ~ _ 

esta ley el banco ':ampli6·.t:su·;::cobertúra':':·territorial 
. . . ,/i~'.·.;·.:;.::.,\~'.~~:'~'.:j;:b;'~:~tt~~-;'.~~;:·~:·f::;·];';,·,~,·:: <> .":·,' -

para convertirse ·en:· ~n\?er;í~~};naciona_l: ·qúe : apoya el 
, r'..:._ ·, : ··..- ,:.1";:.'í:.1;~ .. ·~:;.:.;;: ·,,;,~.·;,:;·:,- · . · '·)·· 

comer e io en pequef\0:1 y.~ el 1. abas to;;.:~;;·:;~:~t:',';:·:, ·""··- '- -: ' 
·:::.:. 1~'-f//' ._ .. :-· .. º . ~) :~· . , ':'::! :. 

En la actualidad. el bance/ ~ff~:ii'\;farios. tipos de 

créditos entr!l los que fi~~~l11ci~·sÍ~tii~ii'tes: ;~, .. \ 
al Para capital de' trabajo·. - se d~stina 

fundamentalmente a la adquisición de ·mercancías y lo 
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otorgan generalmente a un año de plazo, revolvente 

cada tres meses'. 

b) Réfaccioriario;~ .,AdqÚisición, remodelación, 

ampliación, y equipami~nto . de infraestructura 

comercial. ·ª plazos ,que· van hasta .a 5 años con seis 

méses de · gr.a6ia ·. 

c) Crédüo·Puente;- se destina a,la construcción 

de infraeSt.rli'ct~rá r.~~~~~rcta'1, ~. c:~.'.. plazos que 

equivalen a· la\ dur~~Í6n•i:~~,i~~~·::~n~~·r.~~ci6n de las 
' •;: ·,,'i 'c. ~ ">:,: ' • . . - 1' 'º ~ .. : -, ' . 

obras y· ••. s~i5.,T:,~~;~Jr~~~·;1~~1~~~~'.~1,5~~,:~~ra. · 
Por o~ra,p~rtei,'ebbanco?fu~ciona .como banca de 

primer A~~~t~·:wr;~~f Á~.i~f~'~X~~ servicios con que 

cuenta" la::' banca' :comercial; tales como: cuenta de 
·: . .,-,;.1<:.> ·/<··· 

ahorros, ae·:'chE!C¡Ues-~ ·-:~·-~·oductiva, inversiones, mesa de 
' "' '~ :._ · .. 

dinero, ·-acept·~~iories bancarias, cuenta maestra, .· -·-·:·._,.,: 
' ...... 

tarjeta de .crédito, etc. 

Los agentes económicos que pueden tener acceso a 

las líneas de crédito de este banco son todas las 

personas físicas y morales dedicadas a la actividad 

comercial, los productores que requieran apoyo 
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financiero para comercializar sus productos y los 

promotores que construyen infraestructura comercial. 

Es importante mencionar que a partir de 1992 el banco 

cambió su nombre por el de BANCO NACIONAL DE COMERCIO 

INTERIOR, (BNCI) con el fin de ampliar sus 

facultades. 

Podemos observar en el cuadro No. 5, cómo se 

encuentra constituida esta institución financiera. 
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6. BJ\HCO NACIONAL PISOlJIRQ X PORT!ll.RIO IBlJ!PISCAI 

El 13 de enero de 1986 se publicó en el Diario 

Oficial la Ley Orgánica de este banco. En el 

artículo tercero .de di~ha ley se· establece. corno 

objetivo . ge,neral' d~l .~anc~ .. la pro~oc~Óri y .el 

financiarni.'e;;tc;'i;d~1:>d.~l~?,;~1:i~,;:~¿6Jgrnic~ ;:naci~nal: y . 
... , \r.·:\·.~:~:.- .. ;;:~·, ~ .. /~~,·~.:~:1·~~ ;: . ·~;;::\~W;:.::J·~t~~:-~.~:j~;~:: _:_!~;:;,( _,·:~;~;:_:-. _ /}::- .. ; -; 

regional· ·a~·. "las·' act1 v1.dades:• •pesqueras;'<:• portuarias·, y 

navierás.•···'>En.~~l~;·s':~ ~f~;t~~i"f~~F:lt>j~~fv~:s ··a¡stacan 

los slgui'~~~J~~r :. - .... ; .. -·.···· ••• ;~'.-.. ·:rr ~::;,•. 

="::,,:.'.::~:i~1~~~f t~ljJ;i~~;~;::~:: .. : 
privado, socia i . .y.: mixto ~~q\leo,'dés«ilrronen ';ác tiv idades 

º'"::"'· .:t:~~tz~iill~[~;"";b~ . ,. 
·,:._ - ' 

compra de insurn~s ~~:!;)~t;'.1:f;~i~·;¡i· · a· la producción 
'"::, ,; . ' ;~."-,1;: . 

pesquera. 

c) Las 
:_<~;_J:_:: ·::·.,:. ;\·'.· 

organizaclories y sociedades de la 

industria pesquera para· la compra y venta en común de 

materias primas, insumos, equipos, productos 

terminados y adquisiciones de bienes y servicios. 



d) Las organizaciones y sociedades cooperativas 

de la industria pesquera, obtendrán derecho de 

preferencia para obtener créditos. 

e) Desarrollar la acuicultura. 

Podernos observar en el cuadro No. 6, cómo se 

encuentra constituida la institución financiera. 
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7. ~ 

A) Banco Nocional Pe Crédito Agrígolo IBNCAI 

Inició sus operaciones en 1926 al publicarse la 

Ley de Crédito Agrícola con el propósito de ayudar 

económicamente a la agricultura y realizar un nuevo 

régimen social en el campo, sin embargo tuvo poco 

auge por la dificil recuperación de sus créditos y la 

constante vigilancia que tenía que ejercer sobre sus 

prestatarios. 

Tenía las siguientes facultades: desempef'lar las 

funciones de los bancos regionales y de las 

sociedades de crédito agrícolas; adquirir, vender y 

administrar bienes destinados exclusivamente a los 

productos agrícolas. La ley lo autorizó para operar 

con bancos agrícolas, re.faccionarios, con los 

almacenes nacionales de. depó!IÚ~o ,Y con las sociedades 

de responsabilidad limitada (las cuales se 

organizaban entre los agricultóres). Esta institución 

se fusionó en 1975 con 13 bancos regionales, para dar 

origen al sistema Banrural. 
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B) Banco Nacional pe Crédito liid&l !Bl!Cll 

Este banco se estableció en 1935 con muchas 

dificultades. Sus fuertes pérdidas lo llevaron a 

pedir aportaciones del Gobierno Federal (para 

reposición e incrementos ·de capital), subsidios, 

créditos .. externos; .. :··E;tc\; 'P.resent6 .. flexibilidad para 
-·,:.:' -::.;·'-«·'' ~··~·-,. ·,·<· .. > 

desarrollar. la·;: pr~duéción1';a~;icola hacia metas que 

:::::: .. ~;~;:~'.lf l~i~~:· .. :-::: .. :: ,:: 
fideicomisos. asigna.dos; por, ~l>,go.bierno; Entre sus 

funcicin.;~ se .;~~~e:t:.~~'k{Ú~:·:st~l{~~~E;s: 
O~gani.zai>, '·reglamentar y vigilar el 

íuncio~~iento. de los ~anc~s< ~jidales y regionales. 
- . . - - -

Administrar (en su caso) el servicio de los 

almacenes que dependen. de los bancos regionales y de 

la misma. m~nera\ los' bienes destinados a fomentar e 

industrial izar :1_os productos agrícolas. 
' . ' . 

Abastecer de semillas, abonos e insecticidas a 

los ejidatarios y peque~os agricultores. 

Recolectar, almacenar y en ocasiones 

participar como intermediario en la venta de 

cosechas. 
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En tér~tdnos generales no elevó la proporción de 

sus fina·nciamientos a ejidos y ejidatélrios no 

obstante· hab~r .incrementado sus fondos y .operaciones. 

Por tanto, ·como· el propÓsi.to. · fu.ndamental · de ésta 

institución .er~·.;~ciad~v~r: ;mecÚante' .el financiamiento 

a los 1>rocÍ~ct.~~es,;','a~~i;id~des y zonas demandantes 
.,,.\_ ·'•: . .:•--"' 

del crédit~,; ª.~é:iUe,¡;inÍPIJ_l~aran su mejoramiento; y al 

no cumplirse' co~ e~te,objetivo se fusiona en 1975, 

con .tres insútuciones más, lo que dio lugar al 

sistema Banrural. 

C) sanco Nacioaal Aaropocuario !BW\,l 

Su creación data de 1965, con las funciones 

siguientes: 

Operar como institución nacional de crédito, 

depósito, ahorro y fideicomiso apoyando a los bancos 

regionales tanto agrícolas como ejidales. 

Autorizado para adquirir directamente 

compromisos en moneda extranjera. 

Al igual que las dos anteriores instituciones, 

ésta también se fusiona en .1975, para dar origen al 
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sistema Banrural, cuyo objetivo es fomentar el apoyo 

al campo y revertir la tendencia de estancamiento 

productivo. 

D) Banco Nocional Del 116rcito, [Uorza Aóroa X 

Arm&da,S,N,C, ll!AHJl!:RCITQ) 

Se instituyó en 1946 con el objeto de que el 

personal del ejército pudiera tener acceso a los 

servicios bancarios integrales a tasas pr,~f~i~n·t_es, 

procurando fomentar e1'.: ' •· aho~rC> ·:·'¡¡~.{\~;;;;¡~li·z~~ 
eficientemente 'los· ' iecÜisós'' : .. ;ií~j~~~~g~:;'.~'/: : I.os 

::::::ºs:rni;~ii~~!~~if r~:ili;!~É::: 
de casa. hablÍ~~·li~~\f~;.'i~~~~t~~t~F~J~k'.~·¿~::d~ recursos 

es de sus · ahorradores;!.,'· auné¡ue?.';tambi'én• se manejan 
·.·· , >:·_. J;>~J-~.~,~;~~!·_·~-~·f:}~~;:,~~~;x:.\.:.~_ .. 

cuentas de cheé¡ués •. ·.· ~.nve.rs.ip,n~,s,t etc, 

En 1990 se abrieron 12 nuevas sucursales del 

banco, mismas que tienen ·la facultad para recibir 

impuestos al comercio exterior; además en ese mismo 

año aumentó su capital social. 
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S) Fin&ncier& Nacional Azucarera. S.N.C.-

!FINABA! 

Corno institúción financiera tuvo su origen en 

1943 pero es hasta el 22 de agosto de 1953 cuando el 

Gobierno Federal decide participar en el capital 

social de· la. ·'ernp.resa, pasando .a cónstit~irs.e.: .corno. 

banca dé. ·d~sa.rr?1~(~~;;:1~t~,:~s:::f,~,\;,;,c;~iiY~;~:S,;··:·.:,;.••···'.·· ·su· objeti~i;\ esenc1aL·.es ¡él'<de.Tpropi:>rc1onar··· los· 
: :. : , -•. : .·.: \1~i·::é_ .;:'~~i~E;z~~~~{::;~~,-t.~~J;;j;~J:~~Y{~~;~~;3/~~~i;.1~~ic.~:,1~~l:_T:.~?":;~:::::<:_<:; ·;. . . 

recursos préfereriéiales'ipa'ra':'désarrollar:;c1a)industria 
. ,· :--:::_ :;~-:~Y;_-;: .. ~,::·-r~~-/:¡~~~f~:~~:~?W:{H~(:f~~#~g:;'.-~\ltt?h~i~;-;j~;:::_~_;::-1 ;-;--. - -

azucarera; ••apoya/a·~l()s\pro.ductóres•:.dei''cañ·a ·de ·azúcar, 

:';,~:'.:~~~Jf 11,~l~º~:Jr:~: 
cornercializacióri';·11':••.;": EilC<'•elt'·'terreno; 'gi:ícola :::.otorga 

crédi~~s refa·~~i:~a;i~s'.t~,;~~~q/¡gI~f.;~;;•:: :~~~~~ro ' se 

:::::: ;::,.:'::':,~::·, ::~~1~~1~É¡l;t 
~.e:i": .¡'-,~ ,. '\'./; -;-: 

fertilizantes, reparación de rna<iUiri'at.ia;T:e<luipo 
_:,_:.'·.. ,_.,,. 

agrícola y transportación utilizada ·para. t'raíúadar la 

caña de azúcar. 

En el cuadro No. 7, 7 .A y 7 .B se presenta la 

estructura general del Sistema Financiero Mexicano, 

asi corno, las caracteristicas de las principales 
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instituciones, en donde se encuentra inmersa la Banca 

de Desarrollo. 

80 



o z <l 
o x w

 
~
 

o a:: w
 

o z <l 
z ¡¡:: <l 
~
 

w
 

1-(j) 

üi 

~
 

o o: 
e <

t 
::> 
u 

<
{ 

o:: 
::> 
1-(.) 

::> 
o:: 
1

-
(/) 

w
 

C
\I 

(]) 
(]) 

T
 

(]) 

CD 
~
 

-
. ~~ ~ :m "ºP 
i~~¡ 
x

:: ~ 
: •: ! 

;;!~ ~: 
Ei&

 i 
i~ 

E~ª~ ti 
: =~~ .. 
::! .: 

í! 
¡¡¡; ~ 
~Hi !! 



CUADRO 7-A 

CLASES DE :INSTITUCIONES QUE PORHAN EL SISTEMA FINANCIERO 

Sistema 
fin11nciero 

Banco central 
Otr11s inscii.uciones monetarias 
Compe1iias··de seguros Y cajas de 

pensiones 

J Pancos y po;tronatos de aberro 
1 Asociaciones de ahorro y préstamo 
f Con;>atlias, fondos y sociedades de 
f inversión 
1 Bolsas de valores 
1 
1 
1 

Otras instituciones financieras 1 
1 
1 
J Bancos de fomento 
1 
1 
1 
1 

PUENTE: Un sistema i:11tegral .de contabil.idad z;iac~on~L ·:1993. W . . l~O y 142. 

Agropecuario 
Industrial 

Viviend~ 
Construcción 1 Obras públicas 

comercial 1 Comercio· exterior 
comercio interior 

s@rVicios 1·1\1.rismo 
J. Transporte 
f Etc. 



clase de 
:.nsutui:ión 

Bar.ca c~ntr•l 

Otra• in•titueione• 
i-onf!tarla• 

Cort;'aMas de •~ros 

'i cajH de pensiones 

Banco• y patronatos de 

-1\0UO 

A.aoclac1on.• de ahorro 

y prfltPOI 

cor.i:ianiaa. fondos y 10-

ciedade• de inversiOn 

eol••• de valorea 

a.neos de f~to 

PllINCIPA.!.ES CAAACTEllISTICA.S DE LAS INSTITt."CIONES FINA.NCIEJlAS 

Proi;ied:a:1 

p,j,bl~c11 

Privada,pUblica 

Privsda.pública 

Privada.pública 

C.n-ra1-nte pU­

bUca. pero pue­

de ser •i•t• 

Fuente• de 

F:mdcs 

Elauión de ~unero fiduc:i.ado 
E.:r.tisiOn de •oneda oiet.iliea 
D<!Cóaitca de otrc• Ullcoa 

DepOs!.tos del 9ob!.erno 

~Olito1 de entidad.ea púbhcaa 

~a1tos a la vi.ata 
~•itCJ• de ahorro y a plar.o 

~Oaitoa de otros Danet11 

C:r@dito• de las autoridades 

sonata ria• 
Pa•ivila ex:ernoa 

Prh11as y aportes :1e 1ua afilia­

d" 

APortac1one• de sus aUUadCJS 

&o.nos y títulos de deuda 
Depóaitoa a plar.o 

Uso• de 

Fondos 

"aneJO de l•• r•••rva• interna-
c1r.ale1 

Fir:a:i.:ta:111ento al ;oobierno 

Re-jesctieno:o• y adelantos a ban~ 

llctí~s 1ntena.e1ona.les 
Fin.a..,e1 .. iento a los aeetores 

priva:1o y público. y a otras 

1nst1tucione1 [i.naneieraa 

Invenu:nes financieras a larvo 
pla:::i 

Bienes ra1'::ea 

tnveulones Unaneler•• a larvc:i 

pluo 

Prlll!•ta.os a sus aHliadoa 

Sirven de oanlaca entra vrndedore• y cai:;:rador•• de accione• y obli­
oactor.•• -itidaa por loa a.etor•• privacSo y pü!:)ll.co.sua r9CUr•o• 
procedan da aportacionaa de •u• •ocioa. dereehoa da inacrlpc:S.ón de 

valores y eo.iai.ones cobradas • corredor•• q1.1e 1011 neqocian. 

o.p6aito• y obll.G•eionea a lu:oo Fii:&nc1aaiento a toa sector•• 
plar.o privado y ptlbHco 

P.etur•o• !iscalea 
P•aivos interr.ac!.anal•• 
Depósitos a la via:a 

FU!Nttt un •i•t-.a l.l"'lt99ral de contatnll.dad n•cl.onal. 199), pp. UO y ui. 

CUADRO 7-B 

A:llbi:o de 
Aetuac10n 

Mercado :io­
netario 

"ercado =o­
natario 

~rcado de 
capitalea 

"ercado de 
capitales 

•ucado de 

capital•• 

,..rcado de 

capital•• 



CAPITULO IV 
EVOLUCION DE LA BANCA DE DESARROLLO 

POSTERIOR A LA CRISIS FINANCIERA 
DE 1982 



IV. SVQLQCIOH DI LA !!A!!CA DI DISARBOLLQ POSTIRIOR A LA 

CRISIS FINANCIIRA DS 1982 

A raíz de la nacionalización de la banca, el 

sistema financiero nacional -banca de desarrollo- vio 

transformada su estructura general; se . facultó 

(previas reformas a las· .leyes orgánicas) a. que 

operaran :.co~o bancos ;.,lit.i~les; d~ '.t:~1 .ma~~ra que 
•:,):;':}. 

:::~::::. s::n:::r~::r~:rfü~rr:w~:~!;t~,t:f ¡;:r~:c:: 
captación de aho~.~º in;t'fi~~~}~Í~~:~f~~~l~rQÚe antes 
de la nacionalización·· bancária,;e!stas.dnstituciones se 

. - - -, >./.-:: ~<,:·'.:.~ \ )?~>.:·~~;~t)~~j~:~;:r:;;~"Ztf,~;_'.'.'.~<~~·<·: .' ,' . 
regían de acuerdo• a:11a.:::seqretaria~~Globalizadora que 

-·. _: ·,;.:·:· ~:.:>, ~~ :·· ,}~:; .. ~j:.-' -~f;.f.i-'.">~'<'.'.~~·, _;~.: ... ; ; -, . . 

se ocupaba de:: obfiiiúv'os/•srmúai:es':,:,ir .ellas, así 

después de dicha n~c:fihÚi~1ii{~'Ji(}i~ autoridad que 

controla a éstos es la Sei::~e't~~í~ . de Hacienda y 

Crédito Público (decreto del lO<'d~ijlliio de 1985). En 

este decreto se establece lo ·siguiente "la sociedad 

tomará el servicio de banca y crédito en su carácter 

de institución de banca de desarrollo, en apoyo de 

las políticas de desarrollo nacional y de la 

protección de los intereses del público, procurando 

la satisfacción de los sectores encomendados en su 

Ley Orgánica•. 6/ 

6/ La Banca Mexicana: .septiembre de 1982-junio de 1985, Javier Márquez, 
Pa1i.195 . 
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En realidad en este. punto del decre.to .. no se 

encuentra un grari c~niliio ·en lo r~forente a. la banca 

de fo~ent-°'••·i··;;~(.~fr~.fu~~;·}~;,···~~r;b1,~Xjr~ée ·consistir 
en d1ferenc1arlo•;:•'de.'.:,.laso.'c· func1one·s.··· de ·::iia'> banca 

. ,'.• . ::'. ,. : ~~; .. ;;.:.:<'·~'.::·~;:.:~l~f:'.~/. /.!·'..\~~:·:~'.·.~:~'..~:;_,'.'.·\"~,~t;~·-;,:;<: ~: ·~,/ .. :-: ' .... : 
múltiple, ·asi',pára"'oforgar;'un :ci: .. éditci.'.'de:;fcimento •a· un 

pr6y~c~~·r::J~-,'.:;ffü~~~i~g''.'.·~~ ~-~1~1-~iiJi~~· ;:'.~~~~-::sea 
•\" - ~'. 1 , -~: '• ~· ... • •• \. ' :, '-.,;' ' "' 

so~iai;'•es''.a'~6li;/~~···.·~~·.~~t:~\i1'2i~g;i~~~;f:~~~·:~~····hace 
\ ·.-, .. ·~; -'. ', ~-~tlf· ._·.'.[;·;:: ... ,;_;·,,''-'.:kÍ,' ·:'("" .. 

nec.esario • r~~Úi-'roif '.~•.~e dléíi~;r refltabilidád .. delie 
: ; .; :1, '- . - ... "'::··;' ~ 

·. re1aéi6~~dg~;< ~Jri·%~1•,Y··ari:~i~ó.· incl~ir aspectos 

financieros para la reaÚ~aclóii' de los planes y 

programas de desarrollo; por tanto,· se· puede resumir 

que lo que cambió después de la nacionalización fue 

la restricción de las funciones de banca de primer 

piso a la banca de desarrollo, es decir, esta banca 

tenía que reducir sus funciones de banca múltiple que 

había desempef'iado antes de la nacionalización (esto 
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no se restringió del todo, pero se sef\aló que sólo 

desempeflaría dichas funciones cuando fuera 

estrictamente indispensable) . En este periodo se 

liquidaron varios bancos de desarrollo entre los que 

destacan el Banco de Turismo y el Banco 

Cinematográfico. Asimi'snío: 'se .presentó la fusión y 

desaparición de los ii~~~ft~~i-'.ifit~~~;~,t;rj.?,S: que en 

algunos casos pasaron· ,de·,·un:::banco;éa':;otro·.:como· fue el 
~ _.:. .~~--~·:<.>~\~}:~~·.~:~t-~~~S:t~f;;t.~~f:;.ii)~i.~I\;:i~.;~k:· .. --:-__ ·.;, . _ 

caso del Fondo para :·eF:·•Fomento:::de:o;Tasl·,Ekportac1ones 

de productos M~~¿~~c:t¿;t1átb';F;~~%·~~r, ~·; el del Fondo 

Nacional para id~ rii~~~·1121f~s:.~~I~~arlos (FONDEPORT). 

Lo anterior pa2~~·. '(:¡fü~·~~ÍnCipio ·de especialización 
. - -_, . . "" : ~":·;,;. ·-;. 

por áreas' e~on¿~I~k~:;" ~i>ci~c1r, que cada banco apoya 
.:-.:·:·.".r···._:;· 

a un sector e;;ori'6mi'céi ~'Spécifico: bajo los siguientes 
: ·. --. .-.·:l:-._:.<,::·:;;t~}~~,_::~.-::,,:r: --. 

lineamientos. c!'n.trales:, 

A) 'imp~isa'r"·. ei ahorro interno con el objeto de 

disminuir la utilización de los recursos externos. 7 / 

B) Los recursos se deben canalizar hacia la 

recuperación económica y la transformación 

estructural del país, por lo que cada banco debe 

desarrollar estrategias especificas: lo anterior 

7/ MEMORIA 1987 SEMINARIO SOBRE FINANCIAMIENTO Y PROHOCION 
INDUSTRIAL PAG. 3 9 
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tomando en consideración su :cobertura, su posición 

regional; de manera taio'.'que sú .clientela pueda ser 

atendida y la rentabilidad de la empresa sea 

adecuada. Hay. que.,co'nj~ga·r; los recursos crediticios 

con la aportación:'de .Capital de riesgo . 
. · .. : " 

C) Equili~rar y complementar el sistema 

financiero. 

El dinamismo·. de·; la . banca debe tener un adecuado 

balance. éCÍri el re'sto''del sistema financiero. Además 

para nacionales se 

requiere una ::relaciÓ~ más estrecha entre la banca 

múltiple y 'la banca de desarrollo. 

1. LA JIA)ICA DB DllSAJIROLLO Y 811 llSLACION CON BL 

llSTADO 

En lo que se refiere a los recursos que el 

Gobierno Federal le ha otorgado a la banca de 

desarrollo se puede mencionar que el BANRURAL es 

hasta 1981 el banco que mas apoyos fiscales ha 

tenido, en 1977 recibió el 60. 2% del PIB, lo cual 

representaba el 81.8% del total otorgado por el 

gobierno en ese renglón; no así en los siguientes 

tres anos se nota una disminución, que, sin embargo, 
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no redunda para. que· dicho ·banco· siga siendo el mas 

favorecido' con . recursos·, fiscales siendo en 1981 

cuando aumenta''d~·:~uev~:·s~ .po~'centaje con respecto al 
<: ~ .. );:;''' -.. ,· ,::~ 

PIB al colocarse en 69·:·9% . 
. . ,.,,. : '.''' 'i ' ~;" : .. " 

Para ese ·rnlsmo~;~~~:Í'c;~c)Y FINASA ocupó el segundo 

sitio en ~E!éep~iéJ~"d~:.¡~~~6s fisc~les, pues salvo en 
. ; .. ,. -- ~ - " 

1980 ·en que ·casi. nÓ'•reéi.be'«recursos, en el resto de 
:::-·; 

los ai'ios se . sitúa .. eO'·:ú·~:ai;c 17. 9%, 22. 5% y 24. o % 

del PIB para y 1981, 

~~;~:;::~~;~~~irt~~1~~1~I[r:.;~:~~ 
del gobierno· en. todo el; período -antes mencionado. 

En.: ~~n ~~~~~i.h~~~ r~'f J~~c:~·'.~~ ; ~esarrol lo canalizó 
:: :- •.. >~·~,:~·'.·~-;·:;·;.~.::::~.'.···,.i{::·::..,··_· :·: . . . 

en mayor medida .. recursos·::.para· financiar el déficit 

del sector público;· ~sí.'é~t~ absorbió 21. 8% del total 

en 1979' y -'.PE1ra_ .. 1982•o·46;8%; dichos recursos se 

canalizaron er(~·gran .·niécú.rul al sector paraestatal . .. <>.'' . 
Esto en detrimento.dél apoyo a proyectos de inversión 

. .;• ,. <··;:,..· 
a la.rgo :' pl<1~.o~-'9u'e_' .. ,requieran del financiamiento de 

esta ba~c~ •pu~~:·~CÍE!~s se empezó a dar preferencia a 

6réditos · .. ª: c?rto plazo o a proyectos que bien podrían 

habe~ ... '.s.ido .· financiados a través de la banca 

comercial; 
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a) Rocuraoa Captado• por la Banca do Deaarrollo 

En el año de 1983 el total de los pasivos fue de 

1, 584 .O miles de millones de pesos de los cuales 

443. O miles de millones de pesos fueron de origen 

interno y 1,141.0, miles de millones de pesos de 

or.igen exí:e'~no;:.~~Vinterno se compone básicamente de 
t;' > .-~· ~f,;.: ··~» '-

los instrwn;,;nto.S · · de ahorro y de obligaciones 
'·,,' 

diversas::'· .. para el año de 1984 el saldo de los 

p~~iv~~ to.tales se incrementó en 1, 970. 2 miles de 

millones de pesos de los que 676.7 miles de millones 

de pesos correspondieron a pasivos internos y 1,293.5 

miles de millones de pesos a pasivos con el exterior. 

Este último debe su aumento primordialmente a las 

obligaciones contraídas con entidades del exterior. 

Ahora bien, al cierre de diciembre de 1985 el saldo 

del pasivo total fue de 13,237.4 miles de millones de 

pesos, siendo el financiamiento total en este año de 

6,348.2 miles de millones de pesos; cifra que está 

compuesta de la siguiente manera: 1, 4 79. 2 miles de 

millones de pesos a pasivos internos y 4, 869. O miles 

de millones de pesos a pasivos externos; de estos 
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últimos el 98% correspondió al renglón •deuda 

externa•. Para 1986 el saldo de los pasivos externos 

se incrementó sustancialmente al pasar de 9, 613. 4 a 

25,659.l miles de millones de pesos, de diciembre de 

1985 a diciembre de 1986, respectivamente; dando un 

pasivo de 16,045.7 miles de millones de pesos para 

ese afio; de éstos, 15,619.l correspondieron al 

renglón "deuda externa•. Al cierre de 1987 los 

pasivos directos tot~i~~. de esta banca aumentaron 

48, 843.4 · mil~s<~;;l~i.\~ii~~, de· pesos de los cuales el 

mayor peso se;;odginó :;de·~·los pasivos externos, pues 
' .. _, ·- .·, :~'-'.:-<~: . . ;;:f~>: 

de aquel total 41;·4·24'¡:3 .·múes de millones de pesos le 
._. -·-··~ ': .~ .. ,, 

correspondieron·· este .':'rubro; dentro del cual el 
,.·. ··: 

sector más significativo fue el de la •deuda externa• 

con 40,520.2 miles de millones de pesos. Esta 

tendencia se revierte en 1988 en donde del total 

adeudado 11, 808. O miles de millones de pesos, 

12,320.7 miles de millones de pesos correspondieron a 

pasivos internos, disminuyendo en 512.7 miles de 

millones de pesos los pasivos externos, lo cual 

indica una disminución de los recursos provenientes 

de •deuda externa•. Para el afio de 1989 se 

incrementa el total de los pasivos externos en 
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5,943.2 miles de ·millones de .Pesos, siendo el rubro 
<·.;_, 

'deuda externa• el. que • abarca ,mayor porcentaje de~· 

aquel total·, ya. (¡ue el 'renglón de captación sufre una 
. . . 

disminúeión ·importante del orden de 111. 6 miles de 

millones de pesos. 

Al cierre de 1990, el saldo real de los pa:"ivos 

directos totales de esta banca se redujeron. en. 28.4%. 

La contracción nominal fue de 7 461.0 ·miles ·de 

millones de pesos, de la cual 8 864'. o , ~Úes de 

millones correspondieron a los ¿iisi~b~\·~~~~rn~s; los 

pasivos. internos. se incrérneiitaron' E!~''.'1.403. O. 'miles de 

mil lonés. de. iiésos ¿ \¡¡'. ¡~·~;f~~r~;~~:\~t~~ es. resulta do 

::, 7·.:,;rlfüt{iii~l: .. ·.~.~.~~~~i:i::é:e d:a d:::::: 
·.:i~\'. . 

este monto. se ·c~rgo .''a 'j'¡. . Secretaría de Hacienda y 

Crédito PÓblico' ( SHCP). constituyéndose ésta en 

deudor directo ante la banca extranjera, en 

contrapartida se canceló deuda del Gobierno Federal 

ante esta banca. 

Los pasivos se compensaron por la entrada de 

J,260.0 millones de dólares (9 400.0 miles de 

millones de pesos) para la constitución de las 

garantías para los bonos nuevos con que se sustituyó 
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a la 'deuda externa' existente hasta ese. momento. 

Además, también. se · regÍ.stl:"Ó . el, ingr.eso de otros 

d.el e~te'rioti . ásL :~~irió 'los pasivos que 

absorbió el Gobiern'cii ;~d~~Ti'!'é'~j¡E!;ste · al\o, del orden 
... _: .~~ ·::: '.:. :~,'> '.\~:.~'~.0··~.:~_:::~:f ~~>~:~~:~;:~·~:i;~,:::\:::r~ .· , . 

de 1 500,;0 :miles;;de:'•miiláné's:~de•pesos .. 

préstamos 

Al .~i~f~F~;'.'.~~~,f~~~1f~~,~:zt~º~ de los pasivos 

directos· .. totales.i'de":Zlai:bancá' ·de· desarrollo se ubicó 
~"' -.,·: .. :";'/;·::~}.-:/~~.:::;.~<>:-r:-~ .. ::.:. :..;:~·i~·. ·;-·· 

El en · 17 .3.f,~.f;fij~~··t~t:~:'/régistrado en· 1991. 

incremen_t:O ¿,;~n teriniiios abs.ó.lútos fue de 18 005. o ·:.: ~ ,_~ 

'miles· Z ~Ú!iorié/ ele. pesÓs de . los , cuales 8 .528. o 
-·~·':::,:'( 

miles.• <'le' '.m,iúones ·correspondieron· a los· .pasivos 
. '. . 

internos. y· 9 · 4 77. O ·miles de millones , de ¡>'esós. a los 
. ··:·.'~. . ·>-,:~ . 

externos". 

Los . pasivos·. internos arriba 

del ubic~do en:l99i; deriv~d~, ~i{ri~ipai~~!1te por ·el 

i.ncrémerito dé · 1as'.::'aceptádónes ''·~n~~rl~i;; , :en: tanto 
-~' .. · -~ ')~:;·,::..::'.·--~-·>::~:- - -. .;-=.,. 

los· •pasi~cii; eii~r~d&;. ~e 'iÜ6~~ri:~n.á;c;;:;cen'l2 .ii•'debido 

ba~icame~~~· a las·,·~:~i;i~~c¿~;ii;~_-.'·'~oi'.J~~¡~~·· eón io~ 
4 _ .. ' ''' ·,·.··, 

or9á~i~;.c,~:. ' ~iri~;cieio~ · ·. · ·• · Int~rnai:iónales. 

Adicionalmente hay, un iná:~ento no~inal' total de los 

pasivos externos· por 919.0 miles de· millones de 

pesos, .resultado de la pérdida cambiaría sufrida por 



el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos 

( BANOBRAS) . 

En términos globales sé puede dedr Cil:'e la mayor 

parte de los . recurs.os captados por esta ·banca 

provinieron del exterior, ocasionando: ::ch;~:·:· ·la 

captación a través de instrumen~os d~;ilh~~r~.~o sea 

tan relevante en el 

Como se puede • apreciar: '.•.en:.· el, .cuadro de 

'partié:ipaciÓri de )a ¡j~ri~a .~:~:,;d~~~~~~~{~ en los 

pasivos totales• :ha~)c,~~~";'~f~;'fhJ~tJX 'en cuani:ci a su 

participación d;;i _.;c;~~i:~~fa~~ici~ ¡:ior la banca 

maxicana, de casÍ úri;'5()'¡:;;~r- ~;~r~s~ntaba en Í988 a 

menos de 25%en l~9/'.''·¿_;• ·' .:· 
. ·i·::· :·_\ :\~;.'-º·_'._~'/ ;~,' :; . 

PARTICIPACION 02 LA;: BANCA.· DE' DESARROLLO EN LOS PASIVOS 'l'OTALES 
DEL~~SISTEffA 8ANCAR10 CONSOLIDADO 

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 

TOTAL 216 919.0 275 595.0 J51 690.0 466 J2J,0 545 104;0. 

&ANCA CE DESARROLLO 92 16J, 7 98 296.9 90 8J5.9 103 959.0' 121 964.0 

PARTICIPACION \ 42.5 J5. 7 25.8 22.4 22.4 

FUDn'E~ lNDICAOORES ECONOHICOS DEL BANCO DE KEXICO. 



PARTICIPACION DE LA BANCA DE DESARROLLO 
EN LOS PAS. TOT. DEL SIST. BANC. CONSOL. 

(Miles de .Millones de Pesos) 

TOTAL (M.N+M.E.) 

-=
------ !'i-!5104 

4G6:J23 \ 

"'-~;)~ 
__ :y./ 216919 

35 1690 '--------:_____ ~ ,..,. 
275595 

¡r-1-9-88~BJ-~--~-1-9_9_1~ .. ~-,, 
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1.1. FiDU1cilUlliento Otorgado par la Banca de 

De•arrollo 

Es importante mencionar que la recuperación de 

los créditos estaba muy retrasada, por lo que la 

cartera de estos bancos era vencida, afectando con 

ésto la liquidez de las mismas e impidiendo la 

expansión crediticia; presentándose además una falta 

de control y seguimiento .de los créditos, lo cual 

hacía disminuir .los ·ingreso.s de estas instituciones a 

la ··vez, '(¡Uei\i>e~j~dicaba: su, situación f inaneiera. 

Otro ptintó'.imporfa'nt'e·.ei~quelos programas de crédito 

::0:~1;1~lt~3f itf l~l~~ill~t¡fü~~í:E~:: 
. :::!sri1~f ~~J~~~1;~:if :H1:~f {·~~;; d~~:b¡;~~~a , en. un 

. ':,~,:"·: -, :_.f.-'': ; ·:·:;·.;.'!.· ~~:, <~ '.-:,:,~.. .. ... ' 
· Au'nádci'-}(/ 101~··antifrior ~· se' presentaron, casos en 

·. ~-~-!.:~'.o·'-'.-~?~· 

donde,:)a ,'·c;~~·afG'ad.ó'ri ·de i~s créditos se utilizaron 
!;'"_,:;: .. ······; ... _ .. , 

para ,á·p-oya·~~~e'·i'6·óá~'ióri~S· que tenían, es decir, que las 

empresa~.,q;J~)°)1~('ef~n rentables por diversas causas 

recur~i~n'•'a1<'fin~nciamiento del crédito preferencial. 

. Los recursos totales otorgados por la banca de 

desarrollo' en 1982 ascendieron a 1, 662. o miles de 

millones de pesos, de los cuales 1, 498. 9 miles de 
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millones de pesos fueron para financiar al sector 

público no bancario, cifra que se compone de: 674.8; 

170.0; 32.4 y 621.7 miles de millones de pesos que 

corresponden al Gobierno Federal, Gobierno del 

Distrito Federal, Gobiernos Estatales y Municipales y 

Organismos y Empresas, respectivamente. Durante 1983 

esta banca canalizó recursos financieros por 1, 211. 9 

miles de millones de pesos, cantidad que representó 

un decremento del 18.6% con respecto al saldo 

registrado en diciembre de 1982. 

Del financiamiento total otorgado, el 81. 2% se 

utilizó para cubrir necesidades del sector público no 

bancario (siendo el Gobierno Federal y Organismos y 

Empresas los rubros que recibieron mayor 

financiamiento al colocarse en 674.8 y 621.7 miles de 

millones de pesos respectivamente), 12. 4% para el 

sector privado no bancario y el resto (6.4%) fue para 

instituciones de crédito. Por actividad económica la 

cifra se coloca en 1,063.0 miles de millones de pesos 

(no incluye financiamiento a través de valores) , de 

los cuales 10.1% se canalizó a actividades primarias, 

22.8% a la industria, 44.8% a los Gobiernos Federal, 

Estatal y Municipal, y el restante 22. 3% a otras 
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actividades. Para 1984 el financiamiento total 

aumentó en 1, 759. 2 miles de millones de pesos; de 

este total el 98. 61% . se destinó al financiamiento 

interno y de . éste :'el : 73 .1' se canalizó al sector 

público no :financ·¡~~; .... (Gobierno Federal 601. 7 miles 

mU~s ~7 '.::t:it:ME:t~iiti~;~:~rsos; Gobierno del Distrito 

Federal·.94.2: .. miles~:de·.'.inillones de pesos y 10.7 miles 
_,.;·.· .:::~:./:'.:~h)S~~: ÍT~:~~:~~~:~~~~f~~~4:~~~;:~: ~ ::: · .. :: . ·: . , -

de millones~é:{de .!fi:i~is.os. ':a, ;Gobierno.s ·está.tales y 
:. -~· · ·.: --.: -i-= ---~ :··: <~{;:~\-~}f.-P,~~:;-~~,¡t;is~~t;-~1t: ,:~.: ~~ ~- .. ~ .;;~;-\<. ~ ;_:,~~~~--~·- ·;:-.~>~ :_ :~·~::~n~ -~~: ;~:~--, · · · _,, 

munic ipa 1 es) ";·.é:c i f ra':'•in fer ior.' ·.a::•' ra;·'reg is trada·::en• 19 83 ; 

~~~~l!!!~lll f~~;::~: 
del· créd1to\fue?,por:(L5>•b1llones:.de<pesos (no incluye 

valoi,:~i_:~J¡~:~f~·'~~~~'tfg·/.?en las actividades 

gubernamentales~ ::mismas :9Ue ·absorbieron el 44' del 

total eh :i:~~o· á;;, la ind~stria obtuvo el 23. 3%' 

actividades. pi:-imarias 19'. 2%, 3. 3% al comercio, 1.5% 

vivienda de interés social y el 8. 7% a servicios y 

otros. En el afta de 1985 el financiamiento total 

ascendió a 4,943.9 miles de millones de pesos, de los 

cuales 4, 922. 4 se canalizaron al financiamiento 
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interno y de éste el rubro que tuvo ~yor envergadura 

fue el sector público . no financiero;_. ¿i. bien . el 

sector privado aumentó su par~lcip~ció~·c~ri respecto 
, .. ·.; 

al afio anterior, ésta . no ·fue .. 'inüy\.-iE!ie~iinte _.en_. 
' - . ··.~:/~·: . . · )\, .. : {;" 

comparación al sector público):.La\disti:-ii:iÜci'ón del 

crédito al sector. público no_: fifiancierCi·: vuelve· a 

presentar la misina. ~~ndencia, es d~;~ir·; el crl.dito>es 

canalizado_ en mayor_ medida al Gobierno Federal y a 

los Organismos y Empresas. 
,',-.· ·: 

En lo referente a la distribución del crédito, 

según la actividad económica, fueron en .import~ncia 

las actividades gubernamentales y la· industria 

quienes recibieron el 53 .1% y 22. 6% · · d.;i total, 

respectivamente; el 24. 3 % se repartió:_-: entre· las 

actividades primarias, el comercio, io¿; senricios ·y 

otras ramas. 

Para 1986 se otorgaron financiánlientos por 

14,667.1 miles de millones de pesos, de los cuales el 

98.24% fueron para financiamiento interno y dentro de 

éste el sector más significativo fue el sector 

público no financiero el cual recibió recursos por 

12, 388. 8 miles de millones de pesos, siguiéndole el 

sector privado no financiero con 1, 359 .1 miles de 
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millones de pesos; del primer_sector·8,530.8 miles de 

millones de pesos se ·des'tinaron•.' al Gobierno Federal 

quien canalizó 8; 440:o;m¡i~sé.~~.'~illones de pesos, al 
;.> .. ~-_: .. ,f .· .. ·~ ~¡<'.',-_·; 

renglón de · créd.~:~°.s3ff~/:~:~tK~~¡:~lores. También en 

1987 el flu~f·;,~;:\•~:~¿{~(1i,f~\~~t3~~>se dirigió en su 

mayoría· al·.' sector}'públicci'::no·•.••financiero con el 82. 4% 

::,:º:" .. (~-i~(f 5{ltlfil; :::::::: : 
pesos se destinarcirr'aifin'iuiéiar}al~.Gobiernci Federal y 

el resto· 6y~;~~Tuffif~~~~i~1~~Al~)I~{~t~f~t,~~;'. pesós a 

Organismos y; Empresa~ t Gobierri s.tatáles [óy \íóBÍ.'erno 

del· ois tr i.t~-.·~Feie~~.if .·~#;¿~
1

iJ~F&~·~~~f tl~~;t;twn ... ~:.:~ .··.es te 

total de: 98.7%, L'n··;y.·0:2i\1•'''respéétivamente; Es 
'.. - ' ... :.«·: ··'.· ~.~·'.--: , .. .. ¡~~~·#+0t·:11~J{~;~,~~~~f~~T~t{f?:~<-:~ {.:· .... ,/ 

hasta 1988 'cuando: •este·•::comportam1'ento.:.·se. :revi'erte 

debido a que· .. e~ · s.~·J~1('.'.~\fu1;\~{~~J.:::, dl~~i~uye su 
-~', '. \',. 

participación en' ~l¿~;~f:f:ii~,~csi\~[i~i;:~~r esta banca, 

asi el flujo 'd.e'·:fi.nandá'niientó0'•.total;:fue de 11, 702. 7 
>. . . .: .: ::./~~;,:.:);~~~i;./~-~~fg~;~5~;t~I;J~~-:.~.-~:') -

miles ·de .millones·;ae.0!pesos·?·~·de•:ést'os :ll',524.3 miles 

de millones ~e·\~H~~~t~~~~~~~~~1?~~~~:,.el d,esglose de 

esta· cifra fue,''..asi'::·".5';502;4.,:miles :.de millones de 

pesos al sector. pri~a~~;f.i•:j~;¡j;'.:~ ~i:1~s de millones al 
·/:'.! .·,,~~,: .. : -¡:;:. 

sector público no firián~iero; 1,936.5 miles de 

millones a intermediarios. financieros, destinándose 
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212. O miles de millones de pesos al renglón 

'financiamiento no secto~izado' . 
.':: ·. - ~ 

saldo nomi~ál 'd~l financiamiento a los 
-.:· ' 

sectores ~libÚ¿¿,::y''ilriJaíl~ se . redujo en 2. 9 billones 
-: ... }";.:. ~-:- LA,,·-· ___ ¡:·, · - ··. · 

de pesos:de _19~.?;aJA9~?/:5es de~ir e_l 25. 6%; reducción 

que · ~fec~~·;'{~;:á~f~XJ.~~rii~· al renglón del Gobierno 
;_ ,,, ..... ___ --~~;-;: --~;~'::: 

Federal: .. ::.:•· •. '< ~·.::, •.. ., • 

Por' otr~ ; J~rv~·; ·ieÍ :¿~édi.to otó~gado por. esta 

banca ·ª la c~me~~~al :'alimentó ~~ 7,ssb.o ~iles de 
--. :::·~: '::(··~~:' -~ .i'· '(::' . ·. ~;· - ·,.. ~. 

millones . de ~j;~1i.ié·f~tt~:;f,~~:·hi~~0~t;~·t~.~~f,~,·.g' 'miles de 
millones'. de •pesos: .. son:•:Hesultado".:'de':'·:·la: '.fiisiísn· del .. , _: -. .-:·.:· .·_:-· ;~~-,;;: :\ ~:tt·1~~~:;~:~~-:!f-~~~E:~~~fl/.:{~;~t '.· .~:\:;. , _.: , 
Fondo para .. el\Foment:o;;,de :i:E?<Portación ·de· Productos 

.·' ._;. -::;;_·_.·;_--:!:~~-:~: . . ·:.¡~¿~?·:_«.·· ,)-, - ' 

Manufacturados• IFOMEXf'·'cion:'Banco·:Naci6nai· de comercio 
. _; -_ -,_'./;;i -);~.\~'.-~{~~:;:J!'!;'/·:~}~~~.\~;:_\5~:·:;:'·,t::·~:-· ~~::'· ' . ;, -.. 

Exterior, S.A• .. (Ban1:011\ext:)y:;·,ya',i_que;}os'adeudos de la 

banca comercial· 6oJ~fa'f~fo>f~~Jo, -,'~~ incorporaron a 

este último. 

De 1991 a 1992 el · ~aldo ··del finánciamiento se 

incrementó en 23, 951; O ·miles· ,_de ·millones de pesos, 

correspondiendo el 95. B\ pa~a' financiamiento interno, 

siendo el sector mas favorecido el de intei::mediarios 

financieros al situarse en 9,575.0 miles de millones 

de pesos, siendo 5;16o.o miles de millones de pesos, 

resultado de operaciones de descuento de cartera con 
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la banca comercial y 4; 4.15; O miles ·de millones de 

pesos, a otros intermediarios f iilancieros. El sector 
·t."' 

público r~cib¡o's/~s:i:a.:~ii~~ d~:·_m'iuones de pesos, 

:,,,:;Mi7:~~)dl\~~~f~\f i1=~u• ·~:·:: 
gobiernos. estatales::y_::munici¡:iales.;·absorbieron 2, 224. o 

miles de: i[{h~l:'J;{o~~~;~t~g~j~Jft~~'(ta~to que los 
' ' '~ '' 

decremento 

financiero 

'carii;ilizados . a 

arrendad~~l~· f1nanc1erasw uniones de. c:~~cl~_to) . · 
. ' ..... :· , .. -~~··::.'.d¡t~~.~<~:{i·(:::~.}:::-:.--:-.~-·:·-:-·.'.: /; ... ·; . .. -.'-.-':- .· ; 

del or~anismos 

absorbió 

pesos, 

Ahora"el\_fiiianciamierito:•por .. ·¡sector._-:establece que 

los sector~s:}~~~~~~~~~j{~. \.ind~sti.ial: -~nufa~turero, 
---:-.~';'' 

comercio y transp·ojt-~ ·•'f~eron" '1'c)5:<que recibieron la 
. ' ... ,,· ..... ,,,•·-· . 

mayor participadón c~ÉicliÚ~ií/ por parte de _, . .;;. esta 

banca; en tanto que, la -._mineria, la" siderúrgia y las 

comunicaciones tuvieroni~~~~~~ntes reducciones en 

comparación con el afto de l991. 

Por lo que se refiere al sector industrial 

manufacturero su crecimiento fue de 25. 2% de 

diciembre de 1991 a igual período de 1992, los 
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recursos se canalizaron en esencia a fa ,industria del 

azúcar y de la fabricación de ,'papel,, :E:1: ·sector 

comercial tuvo , su , ptincipal ',, :d~~~i¿o ;, hada l,os 
.. ,·;.c., . ..,;,O,';.; .. :,:.;:.':·,'-':,J':: 

pequeftos comerciantes; Parf ~~-i~~~~;?Jt[;.~~~~~~~{t.i: l~~ · 
-, }>a::.?.J;-:, ~ . -

carga y de pasajeros. ::-·r:i:,O:·,:.;.,·:.i•_,-:,·.-
', .,.,. "'..':;;.• 

- ... --~·, 
La banca de desarrolló,, .durant,i?_. 1?92 · destinó 

:· . ', . ,_. .- ·. '.,' ,-: .. ~,: . 

recursos para programas. pr Í:oriüdos '.por, :74, ;?.45 . .;iles 
. ' ' .. -- . ,· -~·:«;~ ·,. ·, .. 

de millones de peso_s. · ··.-,.· ,. 
. . :'~<: > _(~< ,-.. ;_«;.·<·:·:·:: -.. -.. ·?::· '.' .. :;._·.·, 

Nacional Financiera· (NAFIN)( canalizó al· sector 

industrial . 18, 507.b_. ~{¡es,:{~~':;,:~il~~~~'s d~ pesos, de 
,f!'·~··: :,:·•\'. - ., -::·:·, : i ·:~-': ~ 

, '~ ·----· ; . -
los cuales en su-~ -mayórí~\: :.se', . destinaron para 

fortalecer y crear a las ''íniciiii:y/pequéi'las empresas, 
:_;:: _,:.,, ~ 

aunque también hay participació~ 'para las medianas y 

grandes empresas, a través del programa de 

modernización que ya se describió' en el apartado 

correspondiente a Nacional Financiera; los recursos 

canalizados para tal programa fueron de 7,250.0 

millones de pesos, 86.4% superior a un afta antes. 

En su función de agente financiero del Gobierno 

Federal los recursos fueron por 3, 568. O millones de 

pesos, cifra inferior a la registrada en 1991. 
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Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) 

canalizó recursos. por. 27,012.0 .miles de millones de 
- ' . ' , . - :. ~- ' 

pesos, haéia la .a'ct'i~ld~ci ciE! producción y venta de 

artiCulos ;_;_de:{~§i€~~~~~g~3.,a~~!sición de bienes de 

caP~tai~ -;?::~,-~_,:¿~¡~--~·;-~~~~·u, d'~~~:~~~fii~~,~~i.Ófi, etc. De los 

prograrna::.;c.:~E·J;¡~~~ los que mayor 

partic{p~~f.t~~~~~::.<¿'l~>c< ·c;;(;~el total fueron el 

programa,cdei'manufacturas(y.; ~~-kv.lcios y el de apoyo al 
· -.· .: /:· -'-· ... ~\'.¡;-}<".;~ ?'.;\;~;;_~~yrh~ ~~ .. :~:-~~~\/~;~)~ -).)· -.:·~·, -·' ._.,. -~ 

sector:,~aQ~ri~J~·~-a~i~';-:l.~161 }.i~'rtiC'iPa_c_i.óri d.e la minería y 

la pese:'{¡~~','. ~~~~)te~:: ~;E!Í:ción al resto de los 
:}:·~:-.'.·. -.·'.:\._;·,~::.-' - _,_ 

- - •• > • '"[.> -~ ''.·····.': ... :-· sectores.· : /!;:_·-.. ;~~ '" ;-¡: 

Banco ;N~;~i'{bI1~Í de Comercio Interior (BNCI) apoyó 

en g~~n .~e~~d~ '1~ .lctividad comercial canalizando 

6;eos.cÍrnil'e~-~e:millones de pesos, lo cual significó 

un iricr.E!ni-~nto de 58~ 1% con respecto a 1991. Dicha 

acti;,idad ''co~ercial tiene su principal fuente en los 

locatarü:i~:.;, comerciantes establecidos. 

Banco ,-'N"a6·i.;rial · de obras 

(BANOB~S;::: d~llalizó . recursos 
·:1 -

y 

por 

Servicios Públi~os 

4,482.0 miies. de 

millones ·,,a~· ~e;{o$, destinados ecencialmente a obras 
' . . 

de · inf raéstructura de gobiernos estatales y 

municipales; seguido de la vivienda que participó con 
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256.0 miles de millones de pesos Y.el transporte con 

300 miles de millones de pesos (PLAN ECOLOGISTA). . . 

Financiera Nacional Azucar~-r~; (FINASA) otorgó 

recursos por 4,034.0 mil~~: ~~ .. ~Llo~és 
r ~;··,_ 

de pesos 

destinándose sólo para '.la :'ítl2.dernizlici6n de la planta 
•:'/¡¡';(.. '.:J ~ ::-. t, ·- ,, . 

azucarera y la efici~~t~ :¡;í!~d~c~iÓñ de ~zúcar. 
:· . ,- . ' · ... -· .. ~- ... ~ ,.' . 

El sanco Nacionai'-';;~~·;;:~iéál.t'o Rural (BANRURALI 

incrementó· su.:; p:tif~It~'.~~l~ñ. :ia~ia el 
... ;. ·-· - · - ··-~:·;~;_ /:};f:;..,:~;i~<-~r-:~: ... , ... -;,;··;'.-~ .· ;-: _ . 

agropecuario ~ ai sect~r.;·a.gr~~ndust~ial pues en 1992 

el Huj~:a~~~fd.fiFi'.~tt~·.;,~f~}'~~~~~~¡~-;3~59.0 miles de 
milloné's ·.'~e: pescis;·:, hecho'o,sig'nifícativo ya'. que en el 

· . : · · · -,.. ·:. < -~) ::·; .? {~~.ze~~~sA~ª~\~t.;_::·.:_;~.-{_t~ __ .:~_:·~ª/~c;l-t.~~trv.::~:Jid~~'.:ª//d_,::: __ i_.~.:.•_f;.~·.·(_,.::_:h:;·.·ª.;~_b .. "ª.· 
- ai\o antedtif< - ' ¿ ¿ ¿ 

sector 

com~le~~erite ;~~,a~i~~;''' ·;;" ·':·7·· -
q\¡edado 

Respecto· . a ia·p~~tici~acióri de la banca de 

desarrollo en el total financiado por el sistema 

bancario mexicano, se observó un decremento de 15. 7 

puntos porcentuales entre 1988 y 1992, ubicandose en 

39.1% y 23.4%, respectivamente; tal y corno se muestra 

en el siguiente cuadro. 
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PAATICIPACION DS l>t &ANCA CE D2SAAROLLO O{ U. FINANC'IAKUNTO TOTAZ. 
OEL SISTE!:MA BA.NCAJUO CONSOLIDADO 

!Hiles de Millones de Pesos) 

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 

TOTAi. (H.N.+11.1'. J us 57'.0 '257 JU.O ]]2 863,0 uo 213,0 525 .• u:o.' 

BANCA DE D!SARROLLO 76 539.0 83 .654;o 86 927.0 99 015.0 1i2 966:0 

PARTlClPAClON \ 39.l"c , l2:5 26,l 23.0 2l:l 

rotNTE: INDlCN>ORES ECONOtUCos:DEL BANCO O& MEXICO. 

La participación de las instituciones de fomento 

en 1992, ·no representaron ni la cuarta parte del 

financiamiento total del Grupo Financiero Mexicano. 
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PARTICIPACION DE LA BANCA DE DESARROLLO 
EN EL FINAN. TOTAL DEL SIS. BAN.COM. 

(Miles de Millones de Pesos) 

TOTAL (M.N+M.E.} 

~ cl2'1-! J(j 

-130213 

--~:';~~_;,¡ 

~' 332863·~-)~_, 195574 

1988 ~ 

1989 o 
11190. 

1991 

1992 

257341 

•¡ 
ºI 

FUENTE: Indicadores Ecónomicos del Banco 
de México. 

PARTICIPACION % 

\\" /' ~23.02 ', ' ..... ___________ i - / 

2611 --~ 

23.4 

1988 • 1991 • 1989 o 1992 o 
1990 n 



1 

1 

CONCEPTO 

FINANC1AM1ENT010TAL(M.N.+ M.E.) 

J11í"ffiRNO 

C1ASIFICAOO POR INSlltlJMEl'(IOS 

VALOR.ES 
CRJJJno 
CARTERAC'EDIDAENREOESCUENTO 

MENOS 

~RS. CON LA RANC".A DF. DF."'A. 

flNANClAMlf.N"'IDALEXlEMK>R 

! 
Cl~"llCA[)() POf.l~_nnRIS i 

rNSUltx"IOl•·ll:-' UE nu l>l IO 

Sl'í"IC>R PURl.K'ONOANANOERO 
1 

OORIF.RNO .. "EDt:llAL 
1 GOB. DEL IJIS11UID ILDE.R.AL 

GORS. ESTATALES Y Ml1"1C!P"1.ES 1 
ORGANISMOS YEMPRF.SAS 

SF..croR PRJVMXl NO FINANCIERO 

F1NANOAMIEN10 NO SECIORJ7.AOO 1 

EX1ERNO ' 
' 

U SA1.JX)S AL CIERRE DE CADA ANO. 

FINANCIAMIENTO DE LA BANCA DE DESARROLLO 1/ 
(SALDOS CORRIENTES EN MILES DE MILLONES DE PESOS) 

1981 1 1982 1 1983 1 1984 1985 1986 1987 1988 

..,~¡ 1 
37 .. _.¡ ' 

2m~¡ ,'.'48.7 10492.6 ?..'lJ~7 6,3'4.C 16,.J9D 

i 
(J3J. 2m6I 3770~ 1 $!'i()].$ JOID.9 24 8J!IJ 64112.l.4 7'834.0 

1 ""º' 147.2 \ 1"9D m.o w.1 / 1129.7 2 ~z.o 
1 

2627.01 

1 

J":;í $6.'ll.1 IOSU.J t 2.'l26J.J 

1 

6,Cl?:?.6 76116.0 

360¡ .. ,., 114.7 ! ~ 1 J U.'1.7 1.166.9 

"'º 1 
37691 444' 12.'9~ 1 29.1361 HM3 

J_l 1 

:mu 
6• 11'.7 4:'.2 / 6b7 .l.!H :ii:.?10¡ "-"O 

j 1 1 i i 
9'QOI: 2m .. •I J7"1J j ''.'º'' 1om,. ?•it)"-'! M1':!J.tl ''&.\4.o) 

·:-:1 ,?Nl.61 ~i.oi JJfMI¡ l:'oQ661 1~.0 
11110 11c1 1~11¡ ._....3 11 ...... .nl 

' 1 .... 11Jl9 "'·'¡ '"'"! .... J; ,, ..... 
99.1 149.7 J16.9 1•1.i ?6l?Jj n3'o 
9'!.I J.4;'1.a¡ ?Ul.2, JJ.14.0 

ID •.• • 2.11 JO.O 

xc~! 2201.7 I J IJ4D 4J62.4 •m.• 2Dm2 i ~'"''·' "''""ª 
2!1.'1' 

i .,~:ul wio.oj ll!Ol.6 22D.lJ 1 ""'" l.)J:'l.lO j 4:'1219.6 

uJ l'IOD 763 '"'' 161.9 i IJA 155D 

''·' "72 67.9 uu¡ 1:'1:"12 22>2 m.1 

39<J 1016D t.J9R.9 1920A 1 J2i6-1 72090 13281.9 11427J 

1793 249D "'" ... J, 1"76.91 
?9J6D 719'.9 U ... D 

<"·' 1.0 u J.9 ,._, 1BD 206A 419.0 

33 ... 18.7 4!1.2 667 )24' m.o ..,, .. 

·''-'I 41.!I ... ,1 11110 174.I .1~111 .... _. ., .. ni 

fl..IENm: INDICADORES ECONOMICOS DEJ.. BANCO DE MEXJCO. 

1989 1990 1991 1992 1 

1 
1136>4D .. 926D WOJ!l.O 1~~ª1 

"'""'ª 86124.0 ,,,.,.,, 1207.!'0.0 

"'"'ª 4000.0 81!!1!.0 1021130J 
l<JIOOD SJ~ID 90W.O 11206/lO / 
11nn "".o 16.~.o "'"º 

1 JOl?D 1..,.0 lilOJ.D 1 41!7.0 ! 

'"'ª llO.!O llnD .?l~OJ 

.. l!C.01 "'""'º/ '·'""'º !?ll."IJD 

6747.0 IJ:'fl;J.0 .?141;'.0! .~"10 

~·nn 1 110:0.0 17~.0! !.ltHO 

J41JD 1 
i 

110:0.0 17972.0 ¡ ~J 1.no 

!~~:1 
2>:Z>D JW.O ¡ 1 ~oqo 

2081.0 :0.\40 ! .1<L"90 

J'7JD i ""''J mnw 1 ~11.uo 
9JD "7.0 "'"ª 1 44!A.O 

«14,ID l59''0 5:'1M.1n 1 HJ7.160 

-'1.l'U.6 47!?4D ""'~º :'12-'JHD 

"'-' 2DD = = .. ..., 1160.0 '""° '"'ª 84714 12'1D JSIJD JJQO 

1471.).0 1'6.l'.O 196.."'4.0 27 .)9).0; 

00'.ID .., .. "'''ª 1662.0 

""'ª lll2D 1177.0 2186.0 1 



VARIACIONES 
DIC.19151 OIC1Sl82 DIC.1"83 DIC.1~ DIC.1965 DlC.15186 DIC.198? DIC1A!l9 

CONCEPTO DICl"'2 DIC1"'3 DIC.1\lN DIC198> DIC1Sl86 DIC1187 DIC.1 ... D!C1'!0 

FIHAHCIANl9l10 'JOTAL(M.N.+ ME.) 1662D 1211.9 17'9.1 4943.9 14M1.I «JUM.7 (6H•U 

l!<TERJ•O 

~PORINS"lllUMEN"roS 2574.9 1199.l l"ll!.7 '9224 144()94 ...... 1 (65328..t (1'111; 
VAl.DllES ..,, 57.1 .... 89D DU lS0.6 (2 129.7) 
CREDllO 2627D 1177.4 tM6.7 41!19)2 14719.0 )91'9.3 (.,022.6 
CARTERA CEDIDA EN RE.DEs:\1EN10 :l6.0 l!l.3 292 292 45H ~5'.6 (lW.7) 

MENOS 

Of'ERS. CON LA MIK"A DE DESA. 11,.D OA ,,._, 67_1 fll.1.4 1673.8 (29'.ll~ 

FINAl'ofClAMIE'NlOALEXIERfOR l.1 12.J 26..! 21~ "'" 196.6 l .. D 1'1D 

! CIA.q'J(" ADO POR SFCIORES 162?.3 12102 17.?l.9 49"-2 . .t 
'""'-' 1 

J99lql:,J 11010.6 7017.0 

1 
INl'f.RMEDlAR.IOS ANANC"IF.ROS '2J 77.• 71.1 2??.< 613.l :z492_1 ·~1.4 116..1.0 

ll"'SUn.JCJOrlE."i 04~ CREOl 10 1.1 "21 "'-' ~~.21 "" .. N:J7.4 l~).71 lW.O 
BAl"C'.AC'OMERCVJ. 7.7 '7.1 ! "'·' ''.l i """i t1..n.• tW.7 l:WD 

Uflf.ClS rNlERMl::'l.>IARIOS ¡.:!HAN. .tH 11.9 (911.1 lti7..? 74721 1"'-'-1' 
701.1 

~ 
DELSEC'lOR PUllU<Xl CJD Z!.I (ll&I 7'5,.t lll84.! 613.B 
DELSE.clOR P'RIVAIX> º" (02 (ID 1.8 U.J Tl.9 6JD 

$F.ctnR PUHUCO NO ANANCTfllO .~.9 93?.3 lll ... , , .... l?""~j lll06.9 3314.9 l3l2.D 

OORIEllNO F'flll:llAL 6748 641.6 Kl1.7 ?Wil.I fl.1.~.6 26 9.'t'.>.2 .t916.4 6DIJD 

OOH. DEL Dl!iiíRI ro .. "EDER.AL l10D (93.7 •u¡ (8-1 (I~:, ~! 1.tl.l (1~-1 

GOBS. ESTATAL..E.3 Y MUNK"tPALES l?.4 ·~ 10.7 49.9 Ul.9 l2U 
ORGAN?SM05 Y EMPl<Es.S 621.7 382.9 m.o l:ll>~ 3 982.7 6072.9 (111>4.6 (29".~ 

SECTOR PRNADONOFINANCIERO 69.7 199.7 .t19..S ""'·' "~·:¡ ·~· 
,_1 2019.0 

f'INANCIAMIEN'TO NO SECIOIUZAOO ... º" u 2'.6 ...,, 128~ 212.1 '21D 

EX'IERNO 2.7 12.7 26,j 21~ 1S1.1 196.6 1 .. D 1'1.0 

l/ SAUX>S Al.CIERRE DE CADA AÑO. 
fUE)rfE: INOICADORESECONOMICOSOELBANCODEMEXICO. 
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:i. sn:cros DJ:L EHDlroDAMIBNTO 

Al finalizar el sexenio de López Portillo el 

crecimiento de dicha deuda es mencionado como uno de 

los principales causantes de la crisis económica y 

financiera de 1982. La banca de desarrollo resintió 

el impacto de las cambiantes condiciones económicas. 

La rapidez de las diversas devaluaciones del peso en 

ese ano, así como las condiciones recesivas de la 

economía ocasionaron una situación de aguda 

descapitalización en el sistema financiero de 

fomento. Por un lado, una parte significativa de los 

préstamos contratados en el exterior y denominados en 

moneda extranjera, tenía como contraparte 

financiamientos internos concedidos en moneda 

nacional y en proyect.;~, <lue aún no maduraban, lo que 

propició que tanto e1.,,capital,, como el servicio de la 

deuda, observaran incrementcis 'cuantiosos en moneda 

nacional. 

Aunado a lo anterior, la falta de pago oportuno 

por parte de usuarios de crédito, tanto del sector 

público como del privado y social, ocasionó graves 
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trastornos de liquidez en estas instituciones 

financieras. 

Este endeudamiento se justificó por el aumento 

de las actividades económicas: expansión industrial, 

crecimiento económico, creación de empleos, etc. El 

financiamiento· externo. s~· .. :coÍl.sti'tuyó en una fuente 
·, '·' 

importante .de .recursos:. Asimismo, .se· debe sei\alar 

que la nueva d~~da · contr~~~~~(·.en ·19.82-.se' vinculó en 
¡"·' ~ • ·:,;;c .. : .. •;· .. - • 

grado sumo. ·al . pago de . inter~sés";y:'.:~~ortizaCiones de 
·C • 

capital. Este .ai\o, d~sta~á ~l·~~f~/~i~AHÍ~átivo en 

la composiCión .de. la: d~;,d~, ~~'¡;¡~¿:':~'~'k'.~~~f~'.i~te ·~ la 

contrac~.ión . obs.:~a!~· . , ~~·~·.J;1\!g~~~~.··.'~lt~a.~cier~ 
internaCional·/·. asf:··como: por'·•;·e1'.:'debilitamiento' .. de. la 

._·. > . :.:: :<- ·;;(:,/,;.-; /~\~-~¡~:~;~0-:~~:.:-~it:J:(.;l~~F·:l::~:;k~~:·:~:::~t~~'.,~~~,;~-;.:-<1'.·;:{:': .. ·. ':J_: ~ ,_· ·-. < : .. · 
sifoación:.de,'México·'{.en:'.eC1extérior;· ·lo.· é¡U'é ,·culmina 
. -'·: . ' :-.: .··:::,}/;: ;:~;.;;~~-~:fi~&::~}))}¡~i\~~;-~3;;~~:;:·~·-?~~t>>l~~-~: <· }'.:fr.:<:'·-\:·.·: 

finalmente .. en::.ia;ccani::~laé:ión·· de'.'ofertas de créditos 

nuev~s:p::~.~t~;~~f~·:¡·:~;r~:;~1~~· :¡ :.:·. ' ; 

e;::;\·.~~~-~.: t~¿~ .. Ii'-i'~·._ ·~. ,. 
En· e~t~ 'c'ontexto;:•;:en el periodo de 1983-1988, se 

~-\·.~~ 1 .. , '~:-~ (-

11 evaron . a ,. cabo'::'una·:· serie de medidas tendientes a 
' .. ,- ·~ .. ·. - ' ·: ·•,"" : 

normar la 'párticipáciÓn del estado en la economía. En 

particular en lo que respecta a la banca de fomento, 

el Plan Nacional de Desarrollo (PND), fue el marco de 

referencia para sei\alarle nuevas responsabilidades y 

metas e iniciar los ajustes necesarios en el sistema 
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de captación del ahorro interno y de la asignación de 
. . ,· ... 

recursos, en un proceso· general· de reordenación del 
. - . ' . 

sistema financiero' nacional. 
'· .;·_-., _,_.; -

El Programa~:·· Nacional de Financiamiento del 
. '1 ,-:--·· - -

Desa'rrollo. '.·('~·i:.;~~·fid~), programa sectorial derivado 

del PND;',, ~;~,·~.'reto~:. :el carácter de la barica .. de . . '-'.:,_-,, 
'-·~t:~:· 

desairolio'· 'co¡;¡o instrumento. efectivo de ·ia .política 
.'J.·c, ,,;;>) ···-, . .. . - ' ' ., .. , ,- .... :_ -·-· ... ;·,.'.. 

de desarrblló;. >!;:ééonÚ1ico,\. ~\érifati~ancÍé:i.. su 

::~::,~:~!~iilltllf !f ~~~7~;~: 
captación relev~~t~;.1J~f<;fr~:J~i~:~do~ ~~· utiliza; la 

complementaridad .'de.:: 'crédito con servicios de apoyo 

como la asis.tenci.a técnica; el extensionismo y la 

discrecionalidad en la selección de los usuarios del 

crédito. Todo ello para que los recursos se 

orientaran fundamentalmente al apoyo de sujetos que 

por sus características, no fueran susceptibles de 

acudir a la banca comercial. 

Cabe destacar que la menor utilización de 

recursos externos, provocó un cambio sustancial en 

los mecanismos de financiamiento de la banca de 
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desarrollo, basando su captación en mayor medida en 

el ahorro interno. 

Con la instrumentación de los Programas de 

Reord!mación Económica y Nacional de Financiamiento 

del Desarrollo, asociada a la reestructuración de la 

•deuda externa", las ·condiciones . en que venia 
·. ~- .,~; 

operando la de relaciones 
¡- ·.·:'-.;t;·~_l>>Jr:·: \:·" 

comerciales y · financí'eias\9éon/-''el': 'exterior, se 

traduje ron en·. c~tt'~f ::k~~~f ~~~f-~~f .~~~~,;;l·, ;~ís · 
Bajo la estrategiai,de;,ésos.;:programas; ,•la ,política 

, : , ;c.· ;)~ .. :.:~~~:;~,;~}Yti~~;J!f~;N1/f~~::~~.~;·.;{~!;~\;:.~{fr]}f~;{~i/ .. .1::>- .. , . . ;: ·. 
de •deuda. '.pública···"" .. permi tió.i'>'hacer :ce frente a las 

obl igacio~es.~.~i~~~t~~i~~~~~t~tm~\~~ri~~·.internaciona 1 

recuperando '.el,:•pre~.:'::igto'.:cir:editicio del país y al 

:::::no t:t¿t~2jL~~~t~~:~i~:~····d:::~nos del producto 

A. través· ''de: ":'la :.,.ejecución de endeudamiento 

público, se resfringe' ia contratación de créditos 

directos provenientes del exterior y se dan los pasos 

necesarios para disminuir la pesada carga financiera 

que significa el servicio de la deuda, ello a través 

del saneamiento de las finanzas públicas, la 

generación de un mayor ahorro interno y la 
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reestructuración de los compromisos contraídos con el 

exterior. 

Las principales líneas de acción estuvieron 

encaminadas a mejorar el perfil de la "deuda 

externa", a disminuir el ritmo creciente del 

endeudamiento con el exterior, mejorar las 

condiciones de contratación de nuevos empréstitos, y 

a utilizar en mayor proporción el crédito in terno no 

inflacionario. 

Se instrumentaron una serie : de medidas 
,·.,-.:'_,· ... _,.:., •' 

encaminadas a resolver el probÍ.emá/ de· ·la 

insuficiencia del ahorro del . sector:. 'públic'o. y a 

mejorar las condiciones de c~n·~~a:~~b¡~~ ~~l crédito 

externo. 

Las principales acciones que se llevaron a cabo 

fueron; entre otras: la reestructuración de la deuda 

pública externa, procurando mejorar con ella el 

perfil de vencimiento y los costos financieros de la 

misma, obtener para las nuevas contrataciones 

términos blandos en cuanto a los plazos y tasas de 

interés: y fortalecer los mecanismos tendientes a 

sanear las finanzas públicas e incrementar el ahorro 

interno, a fin de que éste se constituya en el 
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principal elemento de financiamiento de la inversión, 

dejando el crédito como .fuente estrictamente 

complementaria. 

Los principios que· ·:rigieron las acciones en 

materia de deuda::;,Ü~Ü~á externa fueron: reducir 
,:;,.<···:·.· 

sustancialmente el. ·.ritmo· de las contrataciones, que 

conforman un perfil ··ae( vencimiento de acuerdo con la 

capacidad ·de ·pag6 d~l.:país, abatir los diferenciales 

respecto a · 1as. tasas, .de interés externo e incrementar 
... ,· 

el flujo dé 'crédit.os.' multianuales y bilaterales de 

largo plaz~ / .. ~1}LÍ~~'tl para financiar el contenido 

de proyectos prioritarios.i:, 
... · ·'·,:.t:~-: \i.~ . 

res·t:::: ión 

1 

:::di ~t11~<t~;1ª~~s~rf :::: ·• ex::::::ª:e :: 
·- r "~,~f.'-;\:_:'-

presentaron obligaron<a··::.reaffzai: ajustes en materia 

de endeudamiento, · r~~Jtjif~nJX(~n· mayor medida a la 

utilización del crédito:·· interno. En estas 

condiciones el financiamiento del déficit del Sector 

Público, provino fundamentalmente del Banco de 

México, recursos del sistema bancario y la colocación 

de valores gubernamentales entre el público 

ahorrador. 
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Durante 1986 el endeudamiento se vio restringido 

por el cambio imprl3visto ·en las . condiciones 

inter~acionales ,y_::po.r; las ; éon~ecuentes adecuaciones 

en la orient~dú,~.<d~) ;a:L~o~íti.;~ económica.. El 
~:.~.";:: - " 

desorden c¡llé 'experi~ent6' éf, mercad.ó pe~rólero a nivel 

mundial y la drástica ·.~educción:: de lo's :preciós del 
- 1 ., • <· - ,. -:.•·, .. , ' 

crudo apenas iniciado .. el ai'lo, hici~ro~ ~~ c~.;,plicado 
el manejo de la política fin~ncÍ:~~~ f fi~6al 0 con el 

subsecuente efecto sobre lá deÚda .·pública. "Estas 

acciones, 

financiero 

en combinación- con_; e-1, .mayor 

regi~trado · como _,.;r~~6ici6n 
déficit 

del PIB, 

servicio para ajÚstátlo ·.~ Ú~ ~apacidad de pago y 

hacerlo compatible co~ ~i' ~~~¡,{~{~~to económico, así 

como disminuir el· ritmo de' coritrataei6n de nuevos 

créditos y la dependencia financiera del exterior; 

los esfuerzos y acciones llevados a cabo permitieron 

avances paulatinos en los propósitos de modificar el 
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comportamiento de ·la "deuda externa", mejorando su 

estructura, monto y condiciones, reduciendo en 

té.rminos real.es el nivel de endeuda,;.iento .neto del 

país. 

En. 'ese coritexto, · foeron efectuada·,; tres 
,;J, -::'· ·:.·-·,,. 

reestructuraciones éiie p~r:ml.ti.~i~n. la; consecución de 
•. , . ·• -~; .: :.~.- ' .. 1.-_. ·::• :·,. \/· .. <.-.···. '. ·• . 

::·,;,··;::;~·,·~t.t~x:~~i~i\~~:;'·:,;,:,:::: 
corre~;~n~i{~;;'~~·. á ·1987;'.'sedogrÓ·;ampliar el perfil de 

· -- '· ~· , {;~~~\~ ~·~i?f.~;;:~~'.:·~~~~~~~~~~~i:L :~:;'ú~~~{:r::f ~':: .<-: <. 
vencimiento. :de''ila<·mayor.''.·Parte .del:;.;débito externo, a 

~· ,~~~r¿;1;_:.f:;;:·}.\~~~\~~;};~{¿fo;~~: tl~fr:·:~::\% '::\L?;· ;.( ~ .·,~· 
un plazo. ~~.·.20·,,aflos,,icon:'s1ete ·:de'•grac1a; En relación 

;.'.~.--.~_,·'.~:;-; :::~,i:,,;-h;::;./·:~,~~~~'.'; :·::'~/ '?;.·t< >;'~> .: ',. 
,, al' costó financiero, ,ese eliminó el :pago de comisiones 

: -:.:;;·,;;~¿ " ~":·:: ., -"" . "": ~-5_ "• ' -- . 

y se ~ust~~z~~~'..:~~~:i~;~~J:~r:::jn'fe~'éncia, al pasar de la 

tasa, p?ferenC:ial\d~'i?,inte;rés, de, la banca de Estados 

Unid~))íi.~i~~i~~¡¿~~'~{~>~~ Londres, que es menor. 
"', .. ~.. ·;')"'"· 

lldicionalmenté,· ;1¡.¡' !1obretasá aplicada a la deuda 
;•: .... :<,,;-::.· 

en la primera 

reestructuraciónictei::,'Orcielh de · 2 .125 sobre tasa Prime 

Rate a O. 81215 .~~~f,~\:~:t~Tuf·~1;~.ft~~l del período. 

Las ne'gociacionés:;ipa·ra ;·1 la .::.obtención de nuevos 

créditos com~~~t~~~~t·f·.~;s~r~roli~dn automática de 

recursos' ~n el' caso::de 'clue/l.a 'economía experimentara 
' ·'.. ~" ·, ;-:~: ;"'.'{ :,'-

impactos áésf~v,orabl~s de orden externo, como es el 
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descenso del precio del petróleo para exportación más 

allá de cierto. límite; o bien; si e.l .procesó de 

reactivaci6n .. del ;~re~~~i~ri~~·;~~~oh6mÍ.6o ·fuera l.,;ni:o. 
. . . . , .. ,, 

El .··•·punt6•; 'c~~~J~i; y:~~%/esl:~•>''th~j-~. ·····fa~é de 

negociac¡¿~ f{Íe Y~\·~~:g;~~,~~~~~¡/•J¿;~~~~';~fÓ,~:~{~5 qué· 

permitieran . . ·;:~i~~~~~J1;~I,JJ~~%í~~~Sf~~;j¡~'.Y~if .(de·····.·1ª .· 
"deuda externa• /vpor;'.•,•lo:.¿ .. que,•zno,":s6lo :•:se::.encaminó a 

conseguir ex t~~~~·~;itt.Xi}~\~f~;~!:€\ ., -,, . :'~tf;~i~¡~~ a~1 

:: :::::: :6: ··}it~it;!~~~f 1lÍ~1~f :~~f j~f J1*:-:~;•:i .:~n:s :: 
sentido. s~ .• ~~;~~}~J;~ii;~f l~~~~~~.~;r~1~~1r::~·} · .. •:; .· .•.. 

a) Por .,.las :'opet:ac1ones,,\llamadas: swaps ;· .. a través 
.. :·.,., ", .:< «·<~-~~1üf<~~~~~t~:W$~i~3~~.;J~N~:'.·~~;~t..·~.:"?~X\{·}:· .. }:>·~·· .... '. · 

de las cuales ·se;sust.ityy~<'.e~~~ªi por,:·1nvers1ón, para 

fomentar el de~~~J~·li~'; 'de' sect~res', ·prioritarios, . . . ·:. 

principalmente lós ~~nerad~res de divisas y, 

b) El intercambio de deuda reestructurada 

contratada con la banca comercial. extranjera por 

nuevos bonos. 

En consecuencia, se definieron las premisas que 

orientarían el proceso. de . neg6~iaCiÓ~ .. de · la deuda 

pública externa, las cuales quéda~on plasmadas en el 
. . . . . 

Plan Nacional de· D~sari~no l989-1994, Y que 

consisten en: abatir la ·transferencia neta de 
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" 

r':'cursos al exterior, disminuir. el monto de la deuda 

histór~ca acumubda,: 'as~!1Urar recursos netos durante 

un 
··/I; ~-·r 
de, t i~J1lpo , l.¡¡rgo :: para períOdo 

. '. ;:, ·'~ 
incertidumbre; de'"· l,iis .• 'negociaciones 

:/:·: ~'."«.:. ·_;.~:·." .. -· .. , ·. 

eliminar la 

recurrentes y, 

:::::::º eªi
1 

~~~;¡~~#:,~~t~r~~n:~b~:~~ª y su · proporción 

- .,, .:,:~ _;_~~-:t-~r.:r ·--~~~;--7~_.·;,.:r5~~:~:~~~;~/<:-'" ,_ ._ _ 
En 19.89 '/.lcis'.'.(:;esfüerzos.:C:internos en materia 

: ..... _ _. _ ,'_ ,_._:-::.·0;;,~1:.t.:.:._,~:<'.;.'Z.:;.._:.: :'~~,v-; 1 ;::< r ... :·-,.< ;: !.:- ' . ·_ ·- . 

::
00

:::~.i?~~~lrl~f ::;;.;;:·.~.·~:~";: 
Financiera<Intériíacfonal¡'se'::planteó, en: '?ó~>'etapas: la 

:'.:J;;,~F·m•er.r~~.".l.'..· .• ~.¡.i,1.-.0.if 1~~~~~~1f ¡¡ !i;"~·::: 
la Banca .··• .. ,• .;·:.'. . . •··.~·· .· 

"\'.' ····. - '-' 

Ante ;.i~s··g;~~4~~;I~~~.?i:.t?ni!:~ió~~les·•y el Club de 

París,··. Mé~,i~c,'·'i~f~Gi~·.•aó~·.: ~~j~t i~o~i'¿ •. · ·.·.·.· . 
. : .. -.- .,.,,_'i;\.;;1:~~~- :•·:·.:--:-:~':'~:;'_"; . , ., .. ·<"·•· 

P~ i~~fa- ,- .. i~~~ ~~\~~~:~-p~X ".~;.;~,~-a~,~-:>~ (i.ariS_f er·~nc i·as netas 

mediante la'.:;·co'rítrataé:iÓn; ; de::.' reestructuración y 
·'",'..'·'·'.1:"•''.'f:.. 

recursos nuevos, ~
1

l re~¡Í~ld~ a la tésis de México, de . :·· ·.:• .. 

que sólo red~cf~nd~ ':el endeudamiento excesivo se 

puede aspirar cal crecimiento económico con 

estabilidad.' 

En 1990, ·el .PaÍs entró a una nueva fase en sus 

relaciones financieras con el exterior, al concluir 
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de manera exitosa el proceso de renegociación de la 

"deuda externa•_ con .los- distintos acreedores del 

sector público? ~em~ril:.a~ el,.obitác~io -ciu~-'para Ía 

recupe~~cfÓn d~---1,/f~~¿{~iJlá c~c·ofll2J6~ ;y'_1~~¿¡tenci6n 
de las· demand~~ ~:~1Í~'[:;~·;Jf'i~:~~;_w~~ {ia ·.e~cesiva 
transferencia- dé-._ recúrsci_~; all};·e~~~ml·'. :r_equirió de 

perseverancia y firmeza · iú1·::1;,;::'negociaci6n. - En la 

primera etapa de dicho p~¿;e'J~~z~r~f;:r~~ a lo largo 
:, ~:.'.; ~-:; :"..):~.:.:" (.~~\;'.~:- .. : 'Í·;,~?1< . ~· ·,1 : -. 

de 1989, se obtu,;ierori ·_ acuerdos',;;-'favorables con el 
. . _. _·\_· >.;:~_.::~·'.:~~~trt~·;:.:>:·<-_ 

Fondo Monetario Internacional;••.-elC•'Banco -.·,·Mundial y el 
.::\< '.·":1~;:.~'5"1:,~::_~~~~{:-tf~~i< .. : :.:f: ~::-::-'.. . 

Club de París. · En la segunda',:;:;, iniciada. ese mismo 

~::::::1f '.·~¡;¡:11~~1É:::~~~:~ 
6. 25% o, aportar recursosHrescos·.c;c·-.-· • -

El acu~r~ '~~; ¡~fü~%iw~-~~ir~~\i;t~~- cÓ;.ercial se 

concretó el •-4 __ ,··j:y'.;~f~~I~~~~li~f ~if ;.~tG~~JJ7~~--'fi~--- ~el 
paquete financieio<~l989,~1992;/'..a-•;:_traves;• del_, cual ·se 

::::::,·rJii~,i~l_t_i~~f :~~'J;f: ~~li: 
•, -~,·o,•;1¡,'•• . •¡,;., , • ,,,. 

banca co~~~cí.~1'. iri~~~~~~i~ri~L - La respuesta de los 

bancos acre~dcire{ . ~ las operaciones ofrecidas por 
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México se concentr.ó sobre un saldo elegible de 

48,868.0 mii1bn~s.de d¿l,;~.;s, de la manera siguiente: 

20.m.o' mui.;~~~;..i;A,·d~rfotal, se intercambiaron 

por 23,031.0 
, ... :· . .'.>;·'·:·,,.,-:,.:,:·;';: .... ~·,-,:-;~1:.:.~-'•~.-~ ;" 

:::~~::~:;::~¿~1ilf i~J~¡¡~;I~;i::: 
dinero nuevo. El·· .1•; 4 i;:;:restante_gforma).parte ·:de las 

facilidades .. ;~m~~~~~J~l~~i:~~t~~!ti~\2I'. <f :~~~rd•o' de 

reestructuracióri·:·:''l986.~1987 /,.:'.:mis.mas··'.. que. no fueron 
'• ••,: ·;~·:~~· },:~~':';~> :h~j}~:~~~::t2··:c • ~~': ··, : __ , ~··, • 

objeto de cárnbios ':en'· es ta;. última riegoc iac ión . 

óe :: ~-~ª'li~~!J.:?d::.::::··~,"' .:::: 
bonos,..'10·,:que/se·;¡t'radt.ijo'.'en una reducción de 7,202.0 

millone~ ~·.d.eTf ~~iif~:r,e;~ ~1 saldo. bruto de la ·deuda 

externa •::·>e Para·;;;thacer·:: efectiva esta reducción se 
- --- ';"""":"=-: ?>Jf.:;·ú'7J~\~(~'f';;r;~-7, '~o-e;_.·,•·' .; .. 

constü~~~Í::~BY~~~if;f:S.~tt:s'~·;fara los tenedores de los 

nuevos. bonos'.< i.éis;pagos :~el principal y de 18 meses 

de i~ter~~li-~!~~,~~~~~:~/Üstrumentos se garantizaron 

mediante un:··. i~~~;'~s~~ 'd~ 7' 122 .1 millones de 

dólares, produi::tci• de .. los·· apoyos especiales del Fondo 

Monetario Intein~~i'onal por l,268.3 millones; del 

Banco Mundial 2,010.0; del Eximbank de Japón 1,380.2, 
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Y de la carta de crédito de la banca comercia.l poi 

1, 090. O millones; Los restantes 1, 373. 6 .millones de 

dólares provillie~oll dé A~~ ;re~e;,;~s in¿~rn~cionales 
r '~ ~,:·,.,·>~::. ( ';<"··- .:·):·: :·' .. / 

del país.~: '' ,., .. \ ', ,.,... ,., ··., ' : ·:.,.,;' c::c·. ·::~r .,,,,' ,',, ' ' 
.. oéí''t~i~H{:~~\~}~~~~~l;t'J~;: ·i~'.~~rantia, 3;4á:o 

... , ~-: :í':';:~:~¡~f {.~~/.:-:~:~~~#.tn1rti~::~t~~;~i~,;~~t~~¡\·::::~'.~;:.:~-;-~f;i.;:. '.~:t •.• , ~i, • 

miHon!"s de'dólarés)is'e]:eíripléaroilj en'~la' ~dquisición de 

:i~Jf fi~~;::,,~,,~~li~~~~~~~t:: 
necesar.ios para ~~ortÍiif5;gd¿joí:l~i\6s°'''~%.'~il~éli>a1.··de 

:, ·-,:· Y. . ";/}:'¡- .¡.' . 

los bonos de descuento y de los b~llos a: Y~' ·~~r, Los 

restantes 3, 710. O millones se orientaron· a la 

integración de un fondo en diversas monedas, 'cuyo 

destino es garantizar el pago de 18 meses de 

intereses sobre ambos bonos. Es importante destacar 

que los recursos contratados para la constitución de 

las garantías, al estar invertidos representan un 

activo de largo plazo para el país. 

Antes del acuerdo con la. banca comercial 

internacional, sobre los 4B;·a68. O ~fl.Ío~~s de dólares 

sujetos a reestructuración, ·:México' teni'a vencimiento 

de principal entre 1990 y l994 por 2, 154. O millones 

de dólares anuales. Ahora la totalidad de los pagos 
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del principal de los nuevos bonos emitidos se 

difieren en Un sóio .pago. a ,JO:anos, el cual quedará 

saldado a ~¡¡ . .;enblinientci:¡;~rl~i~\1ersiónque se hace 
; ,· ,.-·: !·.'-". ""¡'t:• ;:·,_~'. ~:'_:·· - . 

en· bonos .. e:ui)6n ;·cer6~}:: Este 6~~io"<en el perfil de 
:r~·· '·" ·-~· , ~'<.'~'.~;-·. ,.~!J---::·;_ -;: .. : ~---~·._ .~·-· 

:::c:::::~:t~!~f it:ij~:::a~~:l~:a·L:º:::~::: ::: :: 
"¡;(:~.~:~;::;;.:~:;:;~:.·:·\¿~ '(;):"; .. ·-. : ' 

banca_' coinerc.ia1·, •iiit-ernllcionai. _ ~Adi~ionlllmente, en 
-·- . ,' ;:-:t-\,<-~'»- ' ._ -

ig~a.1J p1fr,ío'~<;>· '.~1 ;pllís obtendrá. un ahorro promedio 

- anual de .\';'?:í2'.'il- millones de dóla'rés :por· conéepto .de 
--· >: -·. . .· \~¿_'.: -·I ;,· ... 

un: menor ~ad() -dE! intereses. R!"'i;;pecúoo á la· éntrada de. 
~ ~'.'~ :;:._;.:;· 

recursos 'fr~~ccis, _en 1990 ing~esllron: 'saa\o ;mÚio!1es 

d~ dÓ'~lli;;~, ;1nism~~ <lue se 'complementároíi;"éij 1991 'y ' 

1992 icon-:aportaciones. por -:loo.ó' :Y 200:0-mil:Ídne~ de· 

dólares r ie~~~ctivai'nente ~ 
' - __ ._. ··-_:,._ 

Pot'~¿~-~~aÍ:te, d~-conformidad a'10 ábo~dado con 

la bánca ccime~~ial. en . eL Paq;¡ete Financiero 1989-
-.... :-¡... ,·-·-··•'' 

i992, duran):e i99ó,:se, Ú~i,Ó ;ll c"bo. él Programa de 

rnt~rca~i¿·'.i:. ·'aéilaa,_r~tiíis~;· ¿6; capital (swAPs1 

por ull'total:/de''.3;500;0'.millones de dólares de valor 
,¡~: ·:': ( ~.i' ··,.·.· - . ::·. 

original'.::cl~¿~~~i~:;·~''.~~1''.'.prp~rama estuvo abierto tanto 

a lÓs • banh6~ <'participantes en cualquiera de las 
;;,.._. ,:··,-

opciones, : .,.;~~~~-~-: a : los inversionistas nacionales y 

extranjeros. · Se· efectuó a través del sistema de 
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subastas con el propósito· de captar el mayor 

descuento posible y hacer .. más ~riinsparente la 

se asignación de derechos ... ·. 

constituyó un Comité Técniéo 

. - ~·:. ~,;;,-:: - ':' .. -. 

i~ter';;~ctorial; encargado 

'~~'::jf~~" rd~'s;' .• subastas de definir los detalles, 

propuestas de proyectos ;J~: nfü~~~:~'i~~. r. En ambas 
,-,~,·1~> ··~;:::::r~i~~:: ·~ 

operaciones la asignación i•de ,''recursos·· se· efectuó a 

una tasa promedio de dj~~J~A~ ?~~~;di;T 
. -.. ~:; .. -, ;._: ~r:;.:~:~~;~1~~/g;l~i.~~ú~é)~\; .(. - . 

Durante 1991,, ·;· se.i:/cont1nuo>.\;.captando• recursos 
.. -.-/§,~'.:. ~.;:~:·r;~f~~~:~~N:'/~Sf?~h~~~~~,< .. ~:~_,_ -~f . . 

suficientes para« financia · · · · ·· iones •del sector 
. -· -·. ~ >\;::y~~:~{.fY.-Vt~~:'t f &~\;~1'.:.;J(t:.:>::'>:: \: . 

público con. e1· ·,;·ext"E•rio"· ortiilei:er.::· su·. 'pósición 

financiera; ampú'' ,• '~z!. cd~~b."'7' ~fl:io~· ;·•~arcados 
. __ ., __ ,:~·_,~~\,:, }i~:~{~;:~~4_:::._:{;~f:·~'.~:.,.· ~:~~·;:!:~·;:/··;.,_ .: '.:.;:_ :_ ... 

voluntarios de cáp~tal;''>reducir\los .costos y mejorar 

las condiéi~nes/·~2\j~-:~·~~~fi~ri~ ~~·· financiamiento, 
,':',~,' -· ;;;·~· 

continuar ·~cin el ~ro~~so de reducción de la deuda 

histórica y, reforzar las reservas internacionales 

del país para apoyar el creciente volumen de comercio 

exterior y estar en posibilidades de afrontar, en una 

posición más sólida, las contingencias que pudieran 

seguir tanto en el ámbito nacional como 

internacional. 

El país, tuvo acceso a los mercados 

internacionales de capital voluntario, ascendió el 
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monto de· las colocaciones brutas a 1 740.4 millones 

de dólares. , ' Di ch~.:: :. fuente de recursos. se ha 

administrado .. pi~a~~i:.~m~~-té;, ~~¡¡ · .. la ' finalidad de 

mejorar ... ;~ad~~1~;jt:t.~i.t1;:~'r;~,;M.1; 0~~ ,:~:~; :.~.~isi_onés, así, 
su ·costo:pasó:de.:'"10·:·3 ·.J:.m1llones•:de',\dólares•·en 1989 a 

·. : : ; '.: · _ .-· .1<_::_~ r~~~--~t;~:~? ~-'. f~\ !~~/.~~~-·~:~~:7-~}~:yi~·~:~?~:-~1. :;;g~;~.f ;%~~~~,~~~·:; · · -~\:: ~-:: -: >·: · ., · 
un mínimo· de':.:6·.o·~.·mi'llonesifde/'ciólares.:~·en 1991, y el 

::::,:~i~~;~~i if~lt~~ijiiil·~~: 
operaciones:' fiuiron';.PEMEX;''ÍNAFIN .. ';:Y.•:iB¡.,t¡COMEXT; Destaca 

e 1 he~~i "~t·.;~t:~tt~~i~~~tr~'~w·i~~{·j;~st·a.s entidades 

col~caron · <;·bonos;·:,¡ en·:·1·" d1 v1sas1;0::d1stintas al dólar 

estadou;ia~~;,~.'~¿:· . \'.~~~f;¡i;~~~~~n~~~· chelines 

austríacós, ;:pes:etas)•espa olá:s';\ECUS -unidad de cambio 

eu~~p~a"~) .. ~ií~q~¡[~~~~i~~~ji'.is~~x~i;~.~a;~~~ienses. 
·En 19;;·'~~

1

;'~:~~~· :J~'LJ;~~~~~{i~·· ~·btuvo créditos a 
.··-': ~::-_. <=;· :"1· ;:::~;:;~~~?·~:t; ~;=..~~'1f~t<~!~-~,~~:?;.:~fr(~-~:/:1-'.·j ,-.. ' : 

través de créditós'i'bilate'úíles ·:ae'. .. los.·'éuales Nafin 

obtuvo 704 .1 m-in~i~J,_;~;~~!i;-~~~í~~~]t·:sH'·c~nalizaron 
entre otras acciones· ai '~~.~t",~~.9P,?;5f;d?'.}ª· micro ·y 
pequeña empresa¡ BANCOMEXT : ca'¡)tó~3'::'.7o3'.l'· millones de 

dólares dirigidos a impulsar .ia~> ácüvidades de 

comercio exterior y BANOBRAS .captó .69 .1 millones que 

canalizó a las· acciones del Sector Salud, así como a 
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las obras del 'metro de la Ciudad de México, Tren 

Ligero de Guad~la.jara y Monterrey. 

Con ios • O;ga~ismo~ ·.· Fi~áncieros Internacionales se 

formalizaron:!;I~}g,:{~~i~~to~: por 1,783.8 millones de 

dólares/,c~:ri~fr,~~f i=f.~~:SL~:!::}:ª,l,•:BIRF y 415. 6 al 

.BID, recurs~~>que se,•didgiércinbásicamente a los 

se;ct.~,~~s.;j~~lt~i~ii~is;,;~~,~!i~~:~~;.~~~~)s~í·'.··.~º~º a las 
realizaciones···:> de:.;; obras""' publicas; ,• . sobre todo al 

. ~~.,;~-~~#~~~~gf ~;tr~::,:::º~::: 
j.'.i.',( e,,;;,',/·>> ;:.·.¡;," '·-

BANCOMEXT, ·,;352;7f>~cte~ás, ·: FERTIMEX reC:ibió 9~5 

millones . ~~ d¿J.:re~: ¡)ara<su ~~si~'~orporació~. 
Por. tanto. al ,31 ·'·~~·· ~Í.ciil~,a d~,i992···el: saldo de 

.·~>.:·¿-,;~:);/;~·--:~-'. :.~:.:_·:,. 

de 

de 

control directo e in<:Jfr~~t~]'. se:·'~i'i:uó en 75, 755.2 
:::·,::~/,··:-·' e' 

millones de dólares, ··,cifra >.que se compara con los 

79, 987.8 millones de dólares en 1991. 

En consecuencia, se puede considerar que el país 

gracias a la adecuada conducción de la Banca de 

Desarrollo en acuerdo con el resto del Sistema 
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Financiero ·y el Gobierno Federal, ha recuperado su 

capacidad de pago, brindando mayor seguridad para los 

inversionistas extranjeros mayor estabilidad 

económica. 

2.1 Preai6n Sobre la Actividad lcon6mica 

Después de la crisis financiera de 1982, 

precipitada por los drásticos cambios en el entorno 

internacional y la insuficiencia del ahorro .. interno, 

las características del. financiamiénto 'eiéternó· se 
•'. t.,i_·¡ 

erigieron e~; •• :;~;;!:~\;;1¡ij,)i:i;~Í::;};i;l:f B;~f lá~?:~~~~~n tés 
para el. credmiéntó,:y:;pá~'instr]JÍÍtentación~de.:cáinbios 

profundos· ~ri l~· ~~{~J~1Íi~:fü;~;:;(~!;f·~~~',~~~:;r;~.;.¡~;; c!aa~ 
- i·· ·~-· ' :{.'::-~:~:~.~~i ~~.~~'.::~:~~;2p:::~;;:.~:~~;~~t;;;i;.~:~'.··);'1;fr·{¡· .... -... 

el enorme peso de su se:vié:io'.;y;'.él'•/limi:tado; ~~ceso a 

;,~~~:0~~;~11111¡1~2':::: 
endeudamiento interno·~· por·.'_'.parté.•.' del' ¿sector::. Público ' ; ,, . : '·~·J-~---.. :.,, .. :;·_\'.;>;_)l..;·::.'··:;¡·¡"·-·:·.',,',;",', •' ' , . 

Presupuestario, el ·· cua1·: ~ri;;:é:~nf~n~'i.6ri'::·¡;¡:,,;;_'.e1 ··mayor 
. ~ '.-'' 

nivel de tasas de int~rés intern~~.,:imp~c'cadas por la 
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evolución de la inflación promovieron importante 

aumento .. en .·el' s~rl(icic(de ,1'a. ·.deuda, pública• interna. 

No . obstan~e /~~~~;~ · ~edidas '.:ke, ·e~i;~ó. recurrir al 

.'.'.7":::f Jf f f ~~~;~~i~I~~~~¡gJ;j.·::·. :::::: 
Públicó; , 9'~a~~~¡~~~·:;:.~J;;;¡~·,'.¡.~~húi{'.ae .. tasas de 

:::•,,: .. ,, ~· ·.-.~· ·-:r. :··~",r~·: ~':·!':.(..; _,__,,.,~·-· ... 

interés ·y · úa.~•di;/er~úic;,cióh <de .. • iristr\imentos 
_._r 

financ;ier~~ : ahorro -interno 

necesariO.· 

, ._- .. 

' . . -. ._> ... :\," 

La importante nducción del s·e~viciéi de la deuda . '· 

como prop~rcÍ.ó~ d~~J~IB 'én· 1984 ; f~~ ~l. ~~~ult~d~ de 
·;·-. -··· ·_. 

las menores _tas~~·dEÍ;e~deúd~mÍ.~;\'to de los últimos dos 

a~os co~o i~~~i~:~~~; a~f·;;~~ea~ientÓ Cié' Ús finilrizas 

públicas. y ~Ór,• e~~~~o·lae,1a: re~~~r~~~~~acion de•';la 
: .. _;·. :_:· \ .. _:.,:. ;-:l~J,~·~:-·;I:i:. :;:,,-c: ,_ .. -~:-.· ,.•,,.. ' ~~';;:. ".-r· -.. ; · .. ' .. 

. , ... ~ ·;;:~f ~~~iiit~~i<»i~i;J~º'. .. '"' 
Programa" Nacional•· de.·: F1nanc1am~ento'::'del" Desarrollo en 

~:~~;~~~.1f ~lt~f i~t~:~~·:::'.:'. 
bilaterales; y .múltilaterales:,•de g'réditoi ·limitándose 

· .. - ·'-:·· .',::···.~.-.'.,·>:·<; ··:·/:-<~·:·<·1·-t~' .. -'·· '~:> <.' ·; 
a complementar el .finár{ciiamiento. iÜterno. 
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Durante 1986 se aceler6 el cambio en la 

composici6n del endeudamiento neto contraído, a raiz 
',.~, 

ele la prácticamente nula disponibilidad de i:rédito 

externo, de la caída de los ingresos petr~i~ro~, · lo 

que obligó a financiar el mayor déficit pi*;¡¡¡;J~~~al 
•. _.·:~¿ ~ -.r-. 

con recursos internos no inflacionarios·;·/·: .. ,.·;•.;'}:'.>·' 
La aguda problemática que se regist~~ .d~~~~te ·el 

"':·<·, 
·, j:· -~.< ., .. ,_·.· ~ "· ·: :··~ ·_;" .. ·· 

sexenio, requirió de perseverante empel'lo··para'.'avanzar 

de manera paulatina pero firme en ·l.;¡s .·~eÓJC:ia;~lones 
·. . "·-¡ ·-~·;. : 

de reestructuración del débito exte.rno;. 'resuelto ·ei. 

problema ele liquidez de corto plazo, posteriormente 

se abocó a que se redujera el peso de su· seryicio, y 
. "' 

a atacar el saldo acumulado y a la apertur~'· de las 

corrientes de financiamiento hacia el pais. 

Los esfuerzos llevados a cabo permitieron avances 

paulatinos en los propósitos de encontrar soluciones 

de largo alcance en el tratamiento de 'deuda 

externa•, así como de mejorar su estructura, monto Y 

condiciones, reduciendo en términos reales el nivel 

de endeudamiento del país. 

En este afio se efectuaron tres 

reestructuraciones, que permitieron la consecución de 

cambios sustantivos de indo le cuantitativo y 



cualitativo, de esta forma en la última etapa 

correspondiente a 1987, se logró ampliar el perfil de . . . .· . . 

vencimientos· de · 1a ma,~or·. parte·· del :.:débito externo. En 

relación al cósto. Únanciero, se .eliminó el pago de 

comisiones, y :;~ /su~{i~~yó :ia ;\~s~ pr~ferencial de 
• ·~·· --- ·, _.:,_ ''- • < 'f:r'·- .! · 

interés •ele; _l¡¡;;j;~;;~~' :;de¿ ;¡;;;f~d~s . Unidos a la 

interba~é:a~:~~Í~~f ~:~;~t~~-··t;~,:~~X~~i°'r .•. • 

:: b:~1~;\I~~{~f r~~Ii~f !ll~;:,;;:·::::: 
Financ:'lero .cl989"1994;ea -·,raíz?,: del,, cuah·s·e· -reestructuró 
-· · .. -__ ;· ... :: -~;~¡<~ :'.:.;:::u.~~i-~_;f~~~:::~;~:~~}_?t:'.::::~;t:_\·?~:n:;:~~·,~:f :{~i~é?~it:E'.::-~\~-s} .. ~x/: --

la "deuda·:;.externa~ •. -;-que¡-::eL,;sector,:1publico -mexicano 

teriía : ~º~~~i-~~~1~:;}11~;1~·;\}1~~· ; ·-:i~c~~ -J~~ '. la banca 

comer~i-~-{~--i·~~~~~~~~f~K~~-,-~i~:~~~--:-.; 
.:. ,,:', ''..'-,_'~-":'~:..''t'·" 

A,. :10~; 1aj:9ci\;de~i,.19~1 . y principales 
.. "".'< ~· .• ;_;__'"', ,•. ~ 

,_ dfreci:riC~.s'',i'~~e\ :'.eiicarriinardrÍ, ''a .: captar. recursos 

suficiente's.'"i;íára firi~nciar la~ C:Íperaciones del sector 
:·:-: . . _ .. - :-- - ~,·- .. ~·: 

pú,bli?~ ~6~ ,; ~L ~xted~r y .•fortalecer:·· su posición 
'»'.·.'. >~.~':·· -\:.:,_\ .. ",: ~'·". . : 

f irÍánci~ral:;; '. amplfar'.., • el mercados 

volúntari'os de.'capital; ·r,educir,;,lós:·:costos' y mejorar 

las condÍ.~i~h~s ~:~ c~ntr~~~~ió~ d~i· finahciamiento; 
•. ,,, ,-,l •,·:-'_,, 

córiti~íl~'/ cori; ~i prÓceso de 
·;.:·· 

reducción de deuda 

histórica;· e•._'incrementar las reservas internacionales 

135 



del país para apoyar al creciente volumen. de comercio 

exterior y estar en posibilidades. de. afrontar desde 

una posición más sólida, las.:· cciíítingenCias que 

como pudieran surgir.j.tanto · en·'~i:\d,~it~· nacional 
:._.?\:~ i·:>": .-: .. ;· ::·~·~:~~ ./(;::_.~" · ¡ :·:·.-~'_::··_-· 

internacional. _,,>~ :-.r, _ ,~-'aV :::~J :;:_'._¡.,, _:~·: -:'<.:: 

con dÚh~·' ~·~t~E~G~J{;i~~¡g;;,,~)~h general con la 
' · . .' -:,é;7{·.; .i,.::·r;;é-;:'~·~r;.r : '-~?¡' ,:;,~;:,~~'""-;e::, o·-· ~-~ ' -.-

cong ruenda :. ,de" :~a''. poÚ l:'i'éia''.ecéínó~i6a', se fer ta 1 ece la 

confianza)~~\~·~:- ahi:frraclor~~ e ,inversionistas tanto 
.,·_ .. _ . 

nacionales· dom~ extranjeros en el futuro económico 

del país. 

al Inflación 

La inflación incrementa el desgo de ·las 

inversiones a "plazo fijo•, _·por.:, lo .,éiUe la banca 

~.::::::~. ",:j,;;;;~iti~~~j~~i~tto,•:;'..::: 
la. falta d¿ fondos' a\niedi'a.né>'''.y ... '.1argo.;·¡)1ií:i:ó.· que. puedan 

ser ·· c~f~i~~~1r:f ~~~nt!I~'~t1~r¡;. J~~~ifü~:~~: ... ' ~~ciéndose 
-,. ' , .. ·,. '. . ~~·¿., - .. ·-e;;',·~ 

con ésto. '~~~e~~~icf ~i :¿sf.~blecl~iento. de un. banco de 
.. -'.:.- :· ~: ~- . ; . : ; . ;:: : 

fomento. 

Poc[- otro' lado, la inflación hace que el diner? 

pierda liquidez y provoca que los inversionistas o 
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inviertan en: el exterior, o si lo hacen a nivel 

nacional realizan.· inversfones ::· impro.ductivas,: como 

bienes raices,· .· a~~í~~i~s de<1~j~,'·./~tc. Bajo estas 

circunstancias la bánÓ.a· ;de:~esa~~:licí p~~de operar a 
'.·:< ~-)-'--:.:·,:~:-\.:~(~é;~~-1.~j~~~~.~\i}~::>.;~:>:·:.·-' ' _. 

través de la confianza e .que_:,.:: consigan: 'del público 
·_· : \::;:::;. ::;;;:~,}fj-I~{i.-rt:ti~!\~q·/ ·. ·:· .. , 

inversionista, así pueden·:::atraer,.·una ··¡)arte de esos 

fondos de inversión/.·~~~~~-~~~%~;~~~\~~ en acciones de 

participación o si sé'•ofÍ'ece·;:¡,11:i'a':P'rotección apropiada 
.. · _·. :'~~:;!f:~~~:F'.~,:: -...... -,.:/:,-. .. , ·:·-:.- . -

::~::::::·i;-'~itTu;.:~~111.~~:.:::::·~.: 
ser inve.rt id_ci: pro'dúc ti vaniente \;:pero"·, s_e·.:: desconfía por 

la inf.lac iÓ~~~~~~f {:~~~1~t~tf ~~~tt{s~:1f .::~~:~. ªj~~T~2ª·íS..) ; 
Por · el .. lados:de:;.1ac;,invers1ón~· ex_tranJera ".este ... t1po 

:_- ·.: ->_; :~:~/;;~~~·F;~-~~-:(~i:~~,~.;~~~~~~:~:~~~~Y~}~ti;_:¿¡~1~:t~~¡i~w;;f~~~\,·r:.:1·'.~ .. -::·."·, 
de si tuiieiori>' ( iriflacioriariá >C::•.\tam0iéri·.·'.:iirif l'uyi:i : en la 

: . ·.-·._,.: <· ;: ~ (.'.;:{.::< ;;,¡;!&:~--t;~~:~~:.W?~~~\J~~f~:yt~::1.!/;/:~~~~n?:~i.rf,~~:~. }·::;':·.~; .. __ .. 
entrada de éapitales 'privadosc,ext'ranjeros',;al; país¡ en 

' ·, •,:'. •.'. ,~;.·,¡"• _);".o <'>:.,~.t,> .. ·.<,'.:;, {' ".-'· ;· ,·: . ,. ,·.~· '·' •. . 

este caso . l~s• iri¿~\t~~fories:;~;id~O fÓ~e~to debe 

aprovechar sus C'ónEaC'tós 'úrianéi.eros 'internacionales 

y con una gran. 'solidez puede contribuir al 

crecimiento de este flujo o impedir que disminuya. 

Ya se planteó cómo afectaría la falta de control 

inflacionario en la captación de recursos de esta 

8/ Cincuenta Anos de Política Monetaria 
BANCO DE MEXICO, Pag, 107 
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institución, ahora habrá que plantearse como le 

de . acue;rdo · .. a. su ... .as ta do de si tuáción 

financierá ; lo• éual:pÜede ~~¿d/do~ maneras: 
... ,;;. .... -... ·,, ;-.~:,:·1.r~· ]".' "··,·' .. ·,.· ., . .-.~·.;·:<·.·:_ ... 

impactaría 

l l Deperidi~iia~tae\;Ú:i'nát~~alez'a 'ae{·:paÚv6 · del 

~::~(i~lt(f lli~iit~i;:~:;;:; 
los pa~l;~:~ \ 9:;/ ~:- .· · · • .: : -

La. aeJ~i~l~Ió;:,•a~---1~76; ,t~aj~ consigo un aumento 

en el:. ~hc'l;g:.:::··~~'·{{b~:;~:ipf~du~tos ··.nacionales; en 
'.:";'::, ~··-'::¿: .. -: ~-.:·,<¡.·i.,·· >·.·; 

co;se~uerih_~r";:\~'i¡~~~~~:\ciel ·,.país se •·incrementó en 

moneda.:riá'cional'.':i;.;,ió:\que' provocó un alza general de 

preci6~·; •:;Ji~~I~u~~~~o i:¡. poder adquisitivo a pesar 
:\;. 

del auinentÓ ~~ laÍ:.ia l . 
. ,':.-

urío. dé·.16s. ·resultados de la crisis . financiera: de 
_,-,_.: 

i982 foe. e1•acelerado ritmo inflacionario de 9B.9% en 

promedio. Esto es resultado de· varios: .conceptos como 

son: 

al El financiámiento del déficit presupuesta!. 

9/ Financiamientos y Problemas de la Banca de Fomento. CEMLA. 
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b) La elevación de los costos de producción 

(generados a su ·vez .coino .r~·sultado de la devaluación 

que se realizó). 

c) La especulación de :;'los p'recios (con el fin de 

mantener el mar~'en'.:c:l~ ·~~mi~~ia)';' 
_, ·-,,;,·,.. .. ... ' 

Para 1983 ·-~~ )~~m~rl d~ástÍ.cas medidas entre las 

cuales estuv.ieron la reducción· del gasto públ'ico y la 

restricción de, .. la ·oferta monetaria, .. descendiendo la 

infl~ción eri este año a' 80.8% .. y. 59.2i'·p~ra 1984; 

respectivamente. En ambos. años l~s _rn~dia.¿s' proi;i~esta 

. ee~l~p,:r~.oig:r:~am~ia., .••. : .. ·d;e)I .•. ·.;.'dte1;s;a¡or:r¡o:¡1~
0

1~,od;e;il.~p~a~i~si\,i:~~~~I~~ ~ª~~·lo cual, la 

banca 'de<·~~.~;jl;I~-~~o ~-~~;~¿6 :Y r~Cionalizó su 

estrÜctura'-.de •'tásas de i'1terés activas, vinculándolas 

con e/·, costo ~:~~~c'en.tual ,promedio de captación del 
\:.:''.'.: .... , /.··-< . ' 

sistema. bancario en su conjunto (CPP). Por otro lado, 

el safario real de' los . trabajadores no se incremento 

en 1987; esto ·ayudó a disminuir las presiones 

inflacionarias, pero se tradujo en una fuerte 
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contracción del consumo .Pri.vado como resultado de la 

pérdida en el·poder adquisitivo. 

Para d~t~r· ci~ ~·~ciur~os~ ~1'. sist;ma .·· se .·estableció 

una mayor·:; ~~~.~~i'~;~i~d,~(;•,!~;~.~~-~~1?~j.f:ó~:.~~.~······~.ho~.ro. 
interno · captado;(pox;Ll.os;'~ i_11ter1n_ed1~n,os·:· f inanc1eros, 

• .. - .'.,.\?·:~·~:··~·· ·: .. :i;~i;\;:·t~t;2.'.t.:r~·~ ·,·;.: .• :- ':~·'.·'~:'.';;-· ·-.~ •·,: ;~ 
al propiCia;~:;.~4!i,:til'.~~fj~fª.~-de/desarr~Ho ~tilizara 
recursos provenientes · · del '.~~9f~~n ;; 'dé . i11ver~ión 
obÍigat6rÚ ¡·~~:·;¡~JJ~J~a;; ffi;{ft¡;i~'; ~'.1ci · qtie. realizaba 

>.<· :{~~ . .: :·;·.; :··:: ... ·:¡'.·'.._'-

. esta:>úl ti·~a}(~r~~~:·~a;~~::~ .. ::~.~f fcJE?nc-ia. ·.En~- este?· ,se-ntid~J y 

con ei iii?~~- ~~'.él~pfÚ:ar .funciones en i9B9 existían 
- . - . -. -. '- .'. '" .. ' --" ,._,, ., '~- .. ·. - ' . - ,. ··- - -. ' . .,. . 

29 · i~stiiJcI6~~~.fi.~a11cieras las que se redujeron a 

21, io cual;'~i~¡;'i:úic~b~ de manera significativa las 
>-~- ··',''?~- -·-~!;· ' . -- . . ' -..... - . ~- . . -

operacio~~s 'ae,'follle!itt>,·. que.realii_~ba~'l,as , entidades 

exti~tas;,ia~'qti¡, (se: i.ri26~iiora~~ri;;C:C;;nc. ú6grama de 
, ·. , ... , .: .. ' :."J-~~·:,~-:. -:-·):. ', '. -·_.:,<.'~.' .~»·:: .-:'_;'.·~.: .. ,~:;·:·_:c.··.:··-,:;~-::'·:: :r:·< ' -·: 

fomento 'en'.. distfotas .. iris í:i tucibnes" .. de·: desarrollo. 
·--;,~-<::1f·;.:.,_,'.¿,1,:~.·-;,,~.:+:~: r-~~.}.'.~~- :~{~~--~~;--~~->~ ·?:~.!.." --~~_-:;,_: · -·- ·-

con. 'base é''en''.•'·estos>:antecedenteiF durante 1992 se 
- ;~ _--,~:::·:.':l;t~:x~~ .. _:-\~f:{:~it~·~;~t~r ~r::t·~~;:.</~\:\:r-~- ---
consolida·· láhestrateg m1ca':'Y:' la continuación 

:::;i::?ti~'~t1~1~~Í~~:1tt:::~: :: 
·, ·-- -- ·· ~-:;_:~.;·:·~\~·~~y .. f;hr:-:::!,j1J~fiY(0·.~-~::,~~t~ .~\;~:?:_ ;< ... .-~~:_-(::~.·· ._,, -

. propciri~','.: alcanzar¡ .•,-1,como''~'son:··/.'lograr'· la _tasa de 

infl~ciÚ{i:!:~k'·:"~:::' ~·ai¿ ~í~Ít~j:.· ····P;~~eg~ir la 

recuperación ~raduaL ÚÍ' ~re~i~i~nto económico, 
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logrando que el Producto Interno Bruto (PIB) crezca a 

una tasa similar _a la del presente año·; contribuir al 

mejoramiento- :::pr6ducdv9 del nivel de vida de la 
':.'.'_·:· 

población. -<: ci"' 
La .-ii1f lacLón'i~¿,:·,e~c~as que· ~l ··fenó~eno--ecOnómico 

amplias1}_' r~'íC:e~ :.:'/ ~·epercu~ione: sociales - y 

polític~s;; ~~~~~ri'te". eÍ:J ~Üal -·se - i:egf~tr~ .un 

rápida; gell~;aázad~ y s~sÍ:enida de los precios _de 

las ~e.rq~ncf.a_s, es·- decir, ... de' todOs lOs bi~nes y 

con 

alza 

servicios p.tOc.iuCidos en ·una ·de?térmrnad~- ~o.Ciedad. L·a 

infaé:ión no es - mas que lo' ·que muchOs --mexicanos 

llamamos, carestía de la vida,_ 

disting~en ·:>dos. él.ases 

inflación: la debida >a:>~-;- d~Ínan~~ •. ;que es la 
-. -'' ";, ... ~,. ', ·. - ; 

Actualmen~e se de 

explicada por Keynes, y i~ ~. i~'(Íac'ió~-~-~oi'.)ás; cO~tes, 
"/'.{' 

consecuencia de. f ~·~~tO~~s ~~~::~~.':'.'.~;í·'.;~~='.:::.}.~~·)!~-~~·~iY~~e~~~ , en 

los precios de f~~Í1rica~Í,~~.~L.c~~~~ 1 ~or.:~~i~mplo la 

tendencia iir~iiersib~e\ que. s_e 'obs~~'y~:::~·;; C:úaritó al 

awnento de_ fos - s~la'rios:: ?ór "'i'ó {~ntó' cua'ndo :e.1 

estado quiere. suprim1r _l_os ~} • :a~~ei¡;;Üibrios 

inf lac¡on~~fo~; de~e; énplear rnedid~s a·'c;~;¿o --plazo, 
:.·:. ·": 

de tipo monetario, y medidas de .,,-,largo plaz~ de 
:· .· ,' 

carácter estructural. Toda medida-_ antiinflacionaria 
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presupone que el estado tenga un conocimiénto 

bastante preciso de la economía nacional para 

descubrir los sectores estratégicos en que la 

inflación nace o crece. 

l,l Efecto• Sobre la Inver•ión 

La disciplina en el manejo de las finanzas 

públicas y el control sobre las principale_s variabl~~ 
,·. -,. -._. -;>-

financieras, permitieron disminuf~:~-loS-:::r~~·e~).mieOtos 

:::::::;:.::;~i[i\~i~J~¡~!~it~~íil~f~~ ,:: 
·recursos·', dés t inadosFa:::erevaréila.dhvers ióri.;;producti va; 

·· · .: ·. _, -~_.:.):·:·.i}_~-~:F\i:::.l~~I ·' ~t~fr~i\~~;.~;; .- ~~~~nu?~-~\- .· ~ : · _,. -· · ·_ 
La· ··emisióri'i.'' úilos·1~:lleva abo :ien·~ el 'año 

~:gillf !!!!,li!l~~~:~· 
consÚtlli'~:S~. 'en>: {ú1 factor de presión sobre las 

:• .. 
finanzas. ·~úbl.icas'. : En. 1990 :se negociaron cinco tipos 

de valores gubernamentales siendo en orden de 

importancia de acuerdo al volumen de recursos 



manejados: CETES, SONDES, AJUSTABONOS, PAGAFES y 

TESOBONOS. 

Las condiciones de coiocación de estos 

instrumentos permitier~n ;alarg~r ~l~ pl~zd pr~medio de 
·""·' '.. .. ' ,. . .... 

vencimiento del ·aé,tíifcr itl~e~rio.\al, paskr de 187 días 
• <·.' ·.·· •. ~- ~"·: ~ .: ·. ,, 

en dicie~~·e·él~~ ~·~M·;:i:fWif'dl~.~ :~,fr~,,'ér: ;,,ismo mes del 

aflo ~lguie~,t~·~?z;?;~'.~i~,~E~~X/~r~f:~~~,i~~yor, ~onf ianza de 

los age~.~.~~··'. .~dº~t0.:it?.{f~0/~1:·J0fJ~; .. fO,J·· .. · .• 1ª · .. cu lmi nación 
exitosa de:: 1 a ·:·n:!ni:Jgo'Ciaci'ón'/de"i;la ;::'..deuda externa'.' y 

el por los 

al 

,·' . 

·relativos 

<'.::-,\· -

a 
. ' ·' ~-- -.. ~. 

diversas ... 'l~·~M~~~.~if{:f4~~~;~~.fü~;~!f~~,~~)~~;:;i~~.c:i~dades 

naci onar~sTª~,f t[~ti;~t~~~lIª~~~~~~i;~~~~ftW~f ;e de su 
carga. ·deudo,ra·~·aL.,.saldo.,·•de;,;h/Ldeuda:;del ·Gobierno 

Federaí{···~i(~fi~w.~~~~~,;t~t·~~~~~J~~.~ttF~~tts,:bsivos .de 
algunas,: entidades'. süjéta's''•a'i ¡frodeso::de:'liqi.íidación y 

~- -: .:. ., t _·. _'.' ;~.. . ·.;:: ,., - ;; . ;; ·;:·,::¡ --

venta a fin .• de concretaf' ~~ >'d~si'n'c¿fp~ración del 
\/,- .·, 5.·'.: 

sector público.". 

U3 



Al inicio de la década .de los noventa se plantea 

la modernización de la. econom.ía y la reforma. del 

estado. Dentro de este esqu~ma cie én~d~rnfcl~d se 
'•," ","• 

incluye al sistema,.. Ú~~n~l.~:r'o,¡ri~'cici~iú.,.'¡;~~~< debía' 

adecuarsé. ·a·:•}t~)'.~J~~i;~~1~if¿j,'.~~':.;,f ~í.~~f ft:f \óº: .• ·.~e · la 
plari ta produc.ti va ;":·i as Í:'' se ·xrees tructura;.,,la,' banca . de 

fornen.to·; ;,lt~~~:tl~f*~~i&~;~~Y~~f f ~~~;·i:¡f~t.1~~·~;·E~bl.~ce el 
régimen: m1xto::-de·,,presentac1off"del'.'.serv1c10 ·de,· banco, 

. 'dpy ealrcao.:l:a·t:c:a:p~t,Ca:c.~i'oJn~.'jma;r¡'gi11 n1a~l~·,e.td'·f·'.ei~• .. ::~lif~i~,:;::::::::: 
. lá:bári;,.;.. A . 

' ~ ·: • ::~ •,1 :-;,:.:.:,, ' ' ~' : ··, '. ' :";.;·,':_·· -· -·' ,,: •• 

. La '.reE!str~ctGrác16íl .aE!. i~' ba~ca·: (JE!': fomento :partía 
- ' .. -.::-:;· ' . . - - ::--_. _,'".\:.··.~:,· ., ... ·,., __ .. < 

del prtn6ii>i6 . de seguir·· ~¡ioyaria~i';el, ~i6ci'eso de 
,:·.~' >.:"·,'1~/;~'.· ~~j •• ' :..:-: 

desarrollo •del••· . pa is, }t_e~'!:;i~~DÍ~~~:::'_r~ºº .. ··esa 

reestructúración · 1as : siguierites.}cara'ctedstiC:as: ante 

la aus~ncia ~e~ ;~:6u~~,~~ ;:~~~:~~:;~b~Jsf~;~t~~~{·~·~'o~·; obligadas 

selectivo; y Éi~~in;~~F~éi·~;,~'{tUáCÍ.ón econ6miCa exigía 
,_ ."';1,_-,.,:.·,, 

nuevos . que incluyeron 

acordes con el sector 

productivo.· 
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Actualmente esta reestructuración ha dado cama 

resultado una banca de fomento mas moderna, en donde 

se sigue apoyando el. financiamiento de proyectos de 

desarrollo social! ecoriómiCos. y' tecnológicos; además 

hay una combinación .. de·· recursos. fi'nancieros entre 

estas instÚÜcÍ.ones. :y: la banca múltlple. para llevar a 

cabo proyec.tos de·' inversión .. sectorial y regional. 
., . 

E~tas. ·ins.tituciones deben fomentar· la elevación 
·- ::··'\ -. 

del ahorro interno, la expansión de las actividades 

productivas, .-ampliar la función ·de» .la banca· al 

estimular la provisfón de financiamiento, a frav.és de 

capital d.e .. ·~~~·sg:"! ;ciel mercado secundario ·y ampliación 

de sus servÍ'~Ías financieros, Dichas i_ns_titucion~s 

apoyan los.'', e~fuer~os de' reestructuración crediticia 

promoVien~b .>. l?~ogramas . que . beneficien a los 

producto.r~k; :~~ ·'~8a~tic~lar .. al. ·. secl:or,. l:~rí~ol~ y 

ganadero •··• •• ~o~ .'~i-,:.~.bje~o ..••. de.• prep:~a~se. ··;~;a:;.u~a· .. mayor 

competenC: ¡~ •.!¿¿;¿ 'él··· ; ¡x~~~i6;r: ; in~~~~ti:[~;;}f~;J:·;{J.;iones 
mas • 'só~f~~:'~;:.··~ir ~{v~i!.~¡'füa~~~)~~. ~J~ : :~~vicios 

través de inted~a~e~¡ ':/, :;ii'1:';:i~·¡~"~~·:::·:irk~gg\,,:· a ·. 

intermed~;a~i~~ ~:dÍ ~~fi~~~a~i limitada, para atender 
·.·.;.," 

con. efi'C:i.~nci~ segmentos mercado de diversas 

regiones del país. 
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CAPITULO V 
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA 

BANCA DE DESARROLLO 



V. PERSPECTIVAS ACT!!ALIS DI LA BANCA PI PESARBOLLQ 

1.- SITUACION ACTUAL 

La banca de desarrollo es el sector bancario 

sobre el que en mayor medida se ejerce el control 

selectivo del crédito; por ello, de acuerdo a lo que 

se ha venido planteando las metas son: estructurales, 

secLoriales, regionales y sociales. 

Como se ha mencionado en su oportunidad. este 

sistema financiero es el principal medio para 

canalizar crédito de tipo preferencial, el cual se 

caracteriza por tener un costo y .unas condiciones 

favorables para de tal manera financiar el 

desarrollo. A pesar de esto la estructura de tasas 

aplicables es compleja, así, un banco ha llegado a 

otorgar créditos a tasas de interés diversas para una 

misma actividad, por ejemplo: Banrural concedía 

créditos con diferencias de 9.5. puntos en las tasas y 

Banp~sca· manejó:·h.ast~ 90. diferentes tasas de interés, 

esto de .. 'a.cllerdo·. a~: su actividad específica y a su 

proceso ~~'ca~~~ i.~o. .·• 

'Actualrne,nt.e ·la banca de desarrollo presenta un 

pap~i' .mas >dinámico al encontrarse inmersa en la 

modernidad financiera impulsando cada vez más el 

desarrollo productivo, al financiar proyectos 
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rentables, asesoría técnica y .s_upervisando que los 

recursos : que otorgue, sean '' eéectivamente para el 

desarrollo•ec~r{ómi~o;/te~~blógico •y ~acial de México . 
. -»;' ... _ .' ' ~·- . : ': .. ~" . . 

Además debe.· )i111pu,i~aí-_:Ce1.' ' aÍi~rro in_terno para así 
·~ . . ' ' ·~ . 

cu~pÜ; ·~~'.'.fr~§~f J:~f_l;~~_.,~,;'~~¡~f él,~.rr~~a de. recursos . 

. Otro· aspeci:ci,'.•'acti:laf':cés·:.'Q;:ie .'.'hay una ~·anjÚnción 

en~re '~s~~\',baDJ~~-,·~~·;_;c[~~~~~{~~.é ~~ ~~l manera que se 

comple111enti¡,,[J '>P~ra, , llevar ,a , pabo · proyectos 

-inv~r~:f¿;·~-~··~?¡;~d·G~{~·~,d-C/·:~~-'í ~-, · Subs.idio al crédito. 

de 

Es 'Í.~p~~t'.á~te ~~fia'1~r que dentro de los objetivos 

de la ~~tu~'i . poli tica ele financiamientos del 
...... _, ... _ ' 

i:lesarróúo:?cónÚnúa siendo de primordial importancia 

para la ··institución el canalizar eficiente y 

equitativamente los ·recursos crediticios. Dicha 

política est_abléce, tal como se planteó en _el 

capítulo anterior una reestruétu~ación.completa :de la 

banca de fomento, ·al modH_icar "sus: ley_es ·6r_gánicas 

para determinar claramente sus "objetivos ·de cada 
_,,·:' . ' . , .·, 

banco, fusionando o desapareciendo aquellos que así 

lo ameriten, hacier' congr~entes· sus programas 

créditicios, de tal" manera que los plazos otorgados 

sean acordes con ·e1· tiempo de_proyectos que se van a 

financiar. 

Otras ... caraéterísticas en la banca actual son: 

a) Ampli~i· :, su' ,fu~ción de banca de inversión, 

basándoie en;, el sistéma tradidonal dt= riesgo pero 

ahora ayudado.con ·1as mercados secundarios. 
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b) Servicios complementarios al financiamiento 

(asistencia técnica, etc.). 

2.- LIBEllACION FI~CIBllA 

A tines de los ochenta se realizó un proceso de 

liberación financiera, por medio del cÚal se daba 

flexibilidad para determinar las ··.tasas .':·de •interés 

pasivas, así como la •eliminación dE!.:;1~¿. ~~quisitos 
de canalización obligatoria del ·c~2dÍ.to'/ _(es· decir 

invertir con discrecionalidad. los recursos captados). ,. _ ... ,_ "•'".·'. 

Asimismo se procedió a lá' · de~in~ó~poración. del 

sistema bancario comercial con. eL fin. de ·lograr un 

mejor desarrollo de dicho.·: sistema; fomentar la 

competencia y buscar una mayor· cobertura de los· 

mercados. Bajo estas consideraciones .. la .'banca de 

desarrollo también erifrentaria nuevas a Úerna ti vas 

entrando en un preces.o de moderniz.ación ·para poder 

competir (lo anterior se log~a~i~ a través ·de 

reformas en· su legisla_ción). 

Para podér can\biar su estructurá se requiere 

adecuar sus me~a~ismo~ •a~ fomleo, los cuales no deben 
': - ·-.. ; :..-:>· ··'',. ·, -

ser. volátiies ·ni 'cat.os,· 'd~ben ser de mediano y largo 
''•C• ',' 

plazo, con. ef ·propósito de que sean mas adecuados 
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para el financiamiento que otorga.n a fin de que se 

guarde la deb.ida .congruencia con . los ... objetivos de 

este tipO ::de ·banca y ;~on:las condiCiones Cinaneieras 

prevalecientes en la.economía; 

LIBlllACION FIIANCil8A 

Objetiyos Acciones 

-Permitir economías de escala -Des regulación 

-Reducir costos y aumentar la -Creación de Grupos 

competitividad Financieros 

-Aumentar el grado de especia -Creación de.un nuevo 

lizaci6n tipo de intermediario 

-Evitar duplicidad de tramites ,bursátil 

-Dar mayor seguridad al públic.o -Mayores factüt~des a 

. ,. . ' ' 

la éomisión Nacional 

Valores· 

-Legislac'ion.sobre 

ción privilegiada 
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En materia . de fi nanc iam{en to, los bancos pueden 

elegir las alternativas ··:de inversión ·mas rentables 
- • . . l 

para canaÜza.r. los :re~ti~~o·~ ·:captados,· se eliminó de 

inversión 'º~·iigaL>ri~. ?~ 't~a;,~;;··::cle los llamados 
: ":<'. .·,·: ., . ''" :., ·;-; .' '", .... :·~ . ' ' ;:,,. ·' 

:j:·:j,1;~t~~~~ti:~~·~~~"":~ :~: .: 
susti,tbic!o{pok;,u~~fº~}~.f~i;~jJ~/~e,}lquidez del 30% de 

::c:~1~·~;i~}If J.i!~'.~~:f t:~'.:. ::,'':.,: 
de,l coeÜcÍ.e~t'i3iae' ii.Qúiae\éi;.igente al 31 de agosto, 

en ·va¿i0C:"J~¡j~~~~~!~~~i~~'.l1~~"me~iano y largo plazo 
' -'·i.('." ' .. ·;~.;_ ~,, ·.-·.:::_,)\" 

(de 3 a 10 af\osr: 'C:ºf!,:~i.r,<;;:· el,coeficiente deja de 

fungir como un mecariismo,;de financiamiento del sector 

público. 

El proceso 

acompaf\ó de una. 

;':z._·· 

de_ !epi'ivatizaéión bancaria se 

acttiait~l~ió~ 'd~l marco juridico, 
·:<_ .· ';<-"·-:?::< 

destacando en este••'sentido;" las reformas a la ley 
,.,.,, : ·;• .. :,.~~-L:·.; .· 

Reglamentaria de{ «C~ser.Jic'io' de Banca y Crédito 
··:x '--·; 

aprobadas en 1989',' 'asi.: como. la reforma constitucional 

que permitió. restablecer el régimen de propiedad 

mixto en la prestac.ión de los servicios bancarios. 
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También fueron presentadas y aprobadas en 1990, las 

iniciativás par':'' la Ley de ¡nsdtuciones de crédito y. 

la Ley par':'. ~egular1 ·i'as··~~r'Ú~a~i;~nÚ f'inandieras. 

'.'.:~::~:~liliJt ;!1~f~f~·:~: :~ 
.logra~~ .·;~~~.t~if '~;~'.i~;;'if •·· .• ,''~ompe'tencia•' entre los 

intermed1ar1ós,:.,prop1ciar la. adopción de tecnología y 
--.-.:·~ ~ 5-' -··~ ~t!;:-s:~/·-, 

servicios::, 'nioderrios'.s y• explorar nuevos campos .· de 
- -~- :-_;_.z(" : _.... . ';-,7''.f.' 

operació~:.•}• :·.··.·• 

P~r su ,~arte;: ' la• ·Ley para regular las 

Agrupacion~~. ,'./F{¡i;~.;i~~~~ .. · ~~~Úió ; D· ''sistema 

f inanci~~;:t.·ª~º~C!ef: c~f :h.~~~X:·it~~á~J"T~i .... de.· . la 

g
10ba.1 i:~~c}i~}~Í~:if ~;~·~~·jj~t~~j~~·s,'!1~i&t~it;.t~~r~ .. '.·:· .. f i9Urª 

j ur ídi.ca . : de::'. Grupo:l' F:irianc iero·~: con\(:la•;;; repri va ti zac ión 

de ¡99}.'.c,f,Et~~f ~~l~;~Ji~~~~{~~~i~~·.:~::·:.:·:¡~?;c:\~ción 
entre diferént'es ,;:énddades·'-.'.finanderas··.·:;¡; ,, través· .de 

. . _ . :.·. ::;. .. .-\~::iT~J';;\(.:r: .. :~;:~:-~~<::: 9-i}:.t >·<;: _ _,_"·-/;:):ftf,;:'.~Jf:;:-~,- ~;':Í(~',:i~:·~.~'_:--<:i :,: . '-e·-_ .. '~ 
una socied.ad .. c,on\~9~ªda.\· 'Grac1as_é'.,~.•d;~,h.f :~figura·. los. 

interinediarlbsXpuede~····~ct~ái:; C?¡:i".'_una ~ciia( enÚdad, 
., "'·'. 

ofrecer· ··servicios c.omplementarios. •.:y ~ hacer mas 

eficiente fo presentación de los mismos. Con la 

integración de grupos financieros se facilita la 

152 



evolución hacia la banca universal y 

consiguientem~nte hacia una atención iritegral al 

usuario; abatiendo i'os _:costos de intermediación. 

La magnitud -de '~u ~a~io se .•ha expresado en 

cuatro ámbit~~fu~darri'erÍÍ:~les:' 

i- 'o~s~e~~iació'ri.ae'.6~e·raci6rÍes .· · 
:.,,-. '.\".~ ' -~; .. , ' ,.,·; 

3- · Modiffoación .en ·el'. régimen de propiedad de 

·,l~:ba~~; 
4- · Ape!'t\;~;, üf;ánciera. 

La desregulación'• ha; sido uri' elemento fundamental 

que 
·:.: .':· ·>:/:·,;-,:_-.: 
posible. elevar la -~ficiencia y 

competitividad · .. ·'ae1i'•·si~'tel1\il: {i¡.;arÍcie~o. propÍ.ciándo_ 

que haya·•caliio~.~~~tr):cl~'~ª -~~t~~~~~ra ·ju~ídicá con 
- .. ,, ·., - ;:· ,, · .•. -~- ,._. 'i "'.~;·· •, . - _( - _-. , '· -· ·' -. :1':; 

el _obj,et9 •.•. d.~-{ei~~~i,i6~i~>~:j:f:'.~i~~~;~~~1~/,f,~;f~~f:i0;f~ió~ •... ~ 
funcionami~~t~ de {~<; orüpós' .. Firiárí'i:íercis:('.Permítíendo 

:: .. :;- _, ___ · '.·-.;·:'·--:¡_;~--~8::~~(.:·_.::_)·:~.:'.::~~~tt:.:;:~~~~:f/;;;:~.-~~~~~:'.~~f~-¡~~-'.;-~:f~'.K~: :_·6·-~·-:.,. ~- .. :!;-: 
que intermedia nos,:: de.·. d1_st_1nto,:~t1po~-: ( casas.',:de ,:-,bolsa, 

:::'.~~~~~~]i~~t~~l~~f ~~1~E: 
::::ºla ºª::e.;~~;~: cl~~~::~-~?Ji:?}(i;;:n?~::,~r:Lrade ~: 

.··,·: ,, 

así como 

153 



penetración y competitividad en los mercados nacional 

e internacional'. 

Las 'medidás·.. descritas," ·as·í: como. otras 
,• .-·. __ ... -.. _ .. ::·:/. ,._ ·,\. 

complenientaiiáii; ;hacen; ~e e ei ·.país) cuente· .. con un 
_::···' 

sis tema · bancario .·ctéí~:·X~.;~~;.;~·:·;~{\~~·-_~/Y~-~~~~ti~i vo, 

::::::~:fü~~lfoi€~(11~{~/~ ~:~~ 
,}:,::::,:·_, ~~rri~/-~;:yv::<r~)t:;~~:-!/~:} ::-}f~;:~\-r:;;·é\·A::}].~,;;,; ... . ::::.:< .. · ~" 

importan.tes··: programas;(pará<::subsanar.>:algunos,.: de' :los 

:::::::",:~¡~~fr111i11m~~~~·K~··· :: 
peque/la. Y .. mediana ,;industria ;;\;;.,En ;•1992·;1'' en·? respuesta 'a 

:::~::r.:.f fü¡f~~;i;;;f j¡~~~!~tf ~~~~~'.'. 
especial' p~'rá ~~~~e'sa's con problemas de liquidez, lo 

cual ¡ÍermÚe optimizar al máximo los beneficios y 

continuar.con ellos en el siguiente afio, 

3.- PERSPECTIVAS DE LA BAllCA DE DESARROLLO 

Tradicionalmente el propósito fundamental de la 

Banca de Desarrollo ha sido canalizar los recursos 

financieros preferentemente a promover actividades 
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económicas prioritarias del país y cumplir con sus 

objetivos. ·su finalidad es atender las necesidades 

que otras· instftuciones de crédito no identifican o 

no tienen' .interé's o capacidad de satisfacer, y que se 

relacio~a~···~on el objetivo de lograr· un mejoram~ento 
':.:·:: ..... 

social Y .. así apoyar a todos los . sect.ores., de . la 

económía :naci'onal. Por 

mencionó, el sistema financiero. : de.: cie~arrollo es. 

fÚndamental . por ello requieré 'de bases sólidas como 

es el Programa Nacional· de.Solidaridad (PRONASOL) que 

de acuerdo a lo que se ha señalado anteriormente en 

el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), se 

canalizaron al PRONASOL a los productores que. 

quedaron· fuera del objetivo de dicho banco. 

El propósito fundamental de este:·. programa 

(PRONASOL) es elevar, mediante la . capaé:i tación 

técnica la eficiencia organizativa :Y prbducÚva ,de . 
• »o•c¡ -.,. 

los empresarios, mandos medios :y obrero's\ <¡: '·: 

Nacional Financiera,. S.N.C; ,<~'.A~I~l,;;ti~~e gran 

partieipáción en este programá;:• · con .::acciones 

fundamentales que se orientan''a ;'la: 'éon~é~tación de 
. ' . .,- '··" . 

voluntades, capacidades y recursos',' de i.~~ 'ctÚ~re~~es 

agentes económico-sociales, ·público~ ·y pi:-ivados Í>.ara· 

posibilitar la identificación,. elaboración, 

financiamiento y ejecución de proyectos que·esti~ulen 

y fortalezcan la presencia de la miéro:,' y . ~equeña 

empresa y coadyuven a la incorporación .permanente de 
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grupos sociales que no tengan las mismas 

características o bien se encuentren en desventaja a 

·las actividades del país. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 

(Bancomext) ha tenido acceso a los mercados 

internacionales de capital disE!flando . mecanismos de 
·:·--.·; 

captación internacional . y reaHzando operaciones de 

ingeniería financiera. 

Actualmente este: banco ·se apoya en la red de 

telecomunicaciones .. p~ra: "Pr~mover sus programas de 

'fomento y realizar 

planteamientos · de 

siguientes punt.os:. 

Bancomext 

operaciones. 

se basan en 

al Operar como.banco de segundo piso. 

b) Impulso a· los créditos de mediano plazo. 

c) S~rvÍ.cici~ Integrales: 

i.Í\sist~ncia técnica 
'·. ';··:,,;e .- ' :~ • 

2 .Promoción 

d) Acceso':a· líneas de crédito internacional. 

Los. 

los 

e) Canálizar recursos crediticios al sistema 

finánciero actuando en forma complementaria con la 

banca . ·comerc i~l. 

f) Apoyar a la pequefla y mediana empresa, así 

como a los nuevos exportadores. 

g) Apoyar a los bancos medianos que no tienen 

fácil acceso a los fondos del extranjero. 
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h) Diversificación de. mercados en América Latina 

y el caribe 

Actualm~nt:e.él Banco Nacional de crédÚoRural 

{Bl\NRURAL) /i-J.~~ buscando modernizar aL ·: sector 

agrop~cuá~ic,'f~it:~~vásde: 
a) ;;;.~~.t;~r·.·1~ ~~~italizaciÓn y el e~pl~o en la 

eco~omi~~;:~~~X::~/. 
b) Ofreber':''-~'ervicios integrales banCários (como 

la• inco~pof~ti~Ü; -~~ :•: l~ · inf~r.riáúfa ~. eí\í:i~ • otras) , 

para:· ele~~~J'.~i~~t~~}~?~~fl~;}c,~;;'~·I~~~~;·... . · .. 
cJ •' Diveisificar:••ópéraciones/·,·:buscar. la· autonomía 

financi~;:;'}~~~~%.~~f;ij'.'i~··g~bh¡~y¿~~'ae·'reC~rsos para 
. --·;,.:., .·:··«:'·;"/· ··.-.' .•• 

lograr tin:'mej&~ .i~'n.CíeC,, 

d) Fi'~anéi.~~'.pr~~ectos .dé vi<1b.iHdad económica, 

generacíC,i~s ·~~·· amp
0

Üos ín!l~;;~o~ y valÓr agregado. 

e)· Se~~ir ci'i.terios de r~cional.idad'.y eficiencia. 

El p~opósito de 81\NRURAL e; contin~ar 'apoyando 

proyectos. rentables basándose en sus, propios recursos 

para lo cual toma en consideración : lo~ costos de 

fondeo y de intermediación de recursos. También se 

plantea. la·· ·vía ·de complementación con la banca 

comer.ci~.l, ·.Para .lo cual se buscan negociaciones 

conjun.~·as y acuerdos comunes, de tal manera que no se 

incurra:. en .éostos adicionales de operación al ofrecer 

servicios.bancarios integrales. 

Otro aspecto actual e importante es la revisión 

de fondos y fideicomisos que administra el :banco, 
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para determinar los viables, fusionando los que asi 

lo ameriten o liquidando los que hayan ~umplido con 

su objetivo. 

Sus programas abarcan la consolidación del 

sistema urbano nacional y la ·reordenación del 

territorio, esto es, se busca que las grandes 

ciudades dejen de crecer y hagan lo propio las 

ciudades medias, asi el bance{:. ·debe promover la 

adecuada dotación de infraestructura y equipo urbano, 

debe complementar el financiámiento del desarrollo 

municipal a través de la emisión de bonos, creación 

de fondos estables para· · la infraestructura y el 

disetlo de mecanismos que permitan ampliar la 

asistencia técnica. 

Otro de sus objetivos actuales es impúlSar 

regiones prioritarias para un mejor desarrollo 

social, tal· C()mo ·lo son las regiones fronterizas, las 

prioritarias y· las ciudades urbanas. Lo anterior 

conlleva. a impulsar las obras del Programa Nacional 

de Solidaridad (Pronasol). 

El Banco Nacional de Comercio Interior (BNCI, 

antes Banco Nacional del Pequetlo Comercio, BANPECO) 

en la actualidad presenta algunos problemas que 

obstaculizan el abasto eficiente de los productos 

como son: 

a) Infraestructura insuficiente. 

b) Servicios de apoyo de distribución limitada. 
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"' 

Estos dos aspectos traen consigo intermediarismo 

y precios finales elevados; 

c) El contraste del comercio al menudeo, que por 

un lado present~ si;t~ma;. C:omerciales con economías 

de escala ~é ;:~~;~é-ª%;·/co~tos bajos y sistemas de 

comercio<tradiéiór;ales:. que tienen escalas bajas y 

Bajo est'i•'ésq\lema :BNCI; continúa. apoyando en forma 

prioritaria",;;~~- :,PE!'quefioJ . cóme.rciarite, pretendiendo 

::::·j~,~t;~~i~ii!%~{~~·~::.:·,::'" ,: 
1nfraestructura_:;;del</,'sector,::;,meJore:· los sistemas de 

abas to·· ;x~i~:~;;f·~~~1:z~jf!~~~~~~?!?\i.: 

.· Áho;a\:;;~t'.?l·~~~~f t%.t~:i~t·• ~lánes de . modernización 

financiar¡¡: destaca' '.eLcaffib,fo:~que se operó en Nacional 

Finan~ie~~>/s.N_:c; · iNAFrni ~dé.· acuerdo con los 

plant~am{~r;t~~ a-.;;i p¡J,j,i' NACIONAL DE DESARROLLO 1989-
. ~· -- - - ~ . -- . - - .. ,. 

1994. enfre los cuales figtíran. los' siguientes: operar 

con mayor eficiencia, evitar d~plicia.;,d, eliminación 

de subsidios financieros ·y operar fundamentalmente 

como banca de segundo piso. 

Dicho cambio partió de dos conceptos de banca de 

desarrollo, los cuales se busca integrarlos: 
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1) La banca que aporta un modelo en la promoción 

de proyectos y programas trascendentes, el desarrollo 

del mercado de valores, la captación de recursos 

externos (en especial de los organismos 

multilaterales, y la promoción de las coinversiones y 

los grandes proyectos) y 

2) Los fondos de fomento que asesoran en el 

financiamiento de la pequena y mediana industria, su 

metodología 

inversión, 

técnica. 

en ia evaluación de de proyectos 

la · inrlo~a~ión : finanCi,era y asistencia 
. ,'.:~· ·-.-~~ .. ;~,· j.~-.' 
=·l:.;:J;>:,~~w ·-,;·:·, 

Entre losf/6~i~~ '. J~:a,i.i~~dos en NAFIN se 
. '· - -.< .. ·: ,~_:·:J:~ij1~~-~~~~,t~:l~~~¡)~j~'\_,_:·:f ,-,- ::-~_''.:'_ . 

contemplan :¡los /si'Qüiéiifes i:·é•los'; periodos de captación 
- .,: ·;;.;.•_1 __ .,,:·,~'.;>E¡., .. ::·""~::. >-:--~\·1.- .... ·. u ••• • -.: •••• 

deben ser 'áe Íaigo ' d1~~6; :}6rÚÍecimiento de su 

patrimonio, trasferir al .Gobierno los pasivos del 

sector público y ajustar sus tasas de interés a las 

del mercado, Con respecto a la captación de recursos 

de largo plazo se han instrumentado los Bonos 

Bancarios para el Desarrollo 'rndustrial con 

Rendimiento Capitalizable (Bondis) que permite la 

adecuada convertibilidad de lo~ 'activos y la 

exigibilidad de los pasivos, 'evitando asi problemas 

de liquidez, permiten que el ahorro sea a largo plazo 

y fomentar el desarrollo de los mercados de valores 
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primario Y secundario. Esta institución fomentará la 

captación en el mercado interno al pagar tasas de 

interés reales pero se requiere seguir manteniendo la 

captación de recursos externos necesarios para el 

financiamiento del desarrollo. 

Para NAFIN sus prioridades continúan siendo 

apoyar los proyectos rentables y viables, impulsar 

las operaciones de banca de inversión y de tesorería; 

y la inversión extranjera al fortalecer los mercados 

de dinero y de -capital, así como, la aportación de 

capital <~s6ióri~~i;;~~ra aquellas empresas riesgosas. 

Es' la 'institución mas moderna y debe lograr 

mejores servicios para continuar impulsando el 

desarrollo de la industria, del comercio y en general 

del país. 

'·- LA BA!ICA DK DESARROLLO EN ZL MARCO DZL 

TRATADO DZ LIBRB COKZRCIO 

México cuenta con factores internos y externos 

que hacen que el tratado de libre comercio de México 

con los países vecinos sea sobre bases sólidas para 

lograr mayores niveles de competitividad. 
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El objetivo de un tratado de libre· comercio con 

Estados Unidos. y Ca~~~á es mejorar las condiciones de 

acceso a los ·;'rnerca~6s; ... dé. a,mb.ºl'. países .. con dicho 
·· .... ;l ... ,. 

tratado México'. prel:~~<l.e: .. : 
_. '. ~ - '.':. .. " .... . ".;" 

: __ ·~.<'.,·!. ·--

a) EÜminar :tdda~ •l.as bárreras no .. arancelaria's 

que. 

..... ,, ... _,._,, __ , 

~epr~se?ta~C -tin · obstáculo nuestras 

exportaciónes ... 

b) Establecer un mecanismo justo de resolución 

de controversias. 

c) Establecer reglas que garanticen el ·acceso 

permanente de los productos·· mexicanos ··al ·mercado 

norteamericano. 

d) Obtener el máximo beneficio de la 

complementariedad de las tres economías. 

e) Atraer inversiones extranjeras de todos los 

países. 

Dicho tratado, inicia las negociaciones en 

Toronto, Canadá el. 12 de junio de 1991. Los equipos 

negociadores definiero.n en primer término seis 

grandes áreas de negociación: 
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GRUPOS DE TIU\BAJO 

ACCJlSO A KSRCAD0S l\&Gx.AS DB COKBRCIO SBRVICIOS 

Al\AllCllLKB lC 8AJ\UIWl IJITIOOXPillG, SUB - PJUllCIPIOS 
llO ll.R..'UICJIX,llR.tAS liIDIOS S II0'11Sll'l'OB G1:QIW.U 

CONPDfSA'rolUOS 

llBGLAS DI OBlOD SALVM1l1UDAS rIIDJlCIID\08 

COKP'JWI QtlBIJUWBlil'l'ALSS NOl\KAS ssatlltOli 

AGl1Uctlt.'1'UllA 'f'IUll&POR'l'I: 
'rSJUl&ll'l'JIE 

lJIIJOSTJlu. AU'rOllO'l'RIZ TZLSCOWln-
CACIONl:S 

OTRAS Im:IOSTRIAB OTROS 
SUVlCIOS 

li'ROli'IBDAD SOLl1CION DI!: 
IllVERSION :Dl'rll:LSC'1'1ll1L CONTROVER-

BIAS 

TUKN'l'S: 1 El Nuevo Pert ll e e la Econorn1a Mexicana, agosto 19~2. 
SHCP. 

En el mes de octubre de 1991, los equipos 

negociadores intercambiaron sus ofertas de 

desgravación arancelaria, así como.'.1'3s. ~eticiones de 

liberación. de barreras no '3r,;ne:~1aÚai~/~ofi esto se 

convin:º·· ·'.· ~n·'·'.· .• t:~:r.:),~;ª,]t,~,!,t"~i~~;/;~~·;1is~~1~1~~~i ··•. 'de 
aranceles·:, iruiiediata~'itde·•·/medfariti:~pláfoi;;¡s años)· y •de· 

:. ·.. . . ·· ., .. ·<~~; .. ~: \·: .''. :;:/~:y~~f·~::.\~§~.~I1J;:z1·-~;:_;.:~~~~?i:,:t~·;.'t~.&~·~ ~ ·~. :.' .. :.~. :. ·., ; ... , 
largo P.lazo .110 :años20' más17:,,Pár:;•su~·parte>·1as. reglas 

:: .. :::::r_~és~~ª~t~;~y:~~::.~~:= 
el -valor ~g~~~~d~ ~eg'ion;'í~ O 
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En la segunda área de. negociación, Reglas de 

comercio, se han ' analizado y discutido temas 

relacionados .cÓíi• no~~~ s~~it~ri~s·· y'•fit,os~?itarias, 
protección.· del: medio · aml:Íiente .• (la~· ~or~~s' a~·ient.aÍes 

; ,, ~, .'' 

se discuteri;~:~{empre ','y cuando: estas i~~gari .~J.;' ef~ct:o 
. . ,. . . .~ ·' 

- -.. ; '; - ~ ' ... '· _. 
directo ··.sobre ··:'los '.Productos comerciales) .• · así como 

riorm:;.s y, r~~l:~iories técnfras e iridustriale~ pará la 
':_."· - ,:1::.'> : 

protécció~ del' consilmidor. 

La apertura en cuanto a los servicios, se hará en 

forma gradúá'1. y bajo las siguientes bases:' 

a) de intez:mediarios 

financiero~·: del ·exterior será únicamente a través de 

la figura jurídica de. subsidiarias, es decir, de 

empresa~· _de/capital _extranjero pero establecidas en 

México y suj~ta~ a'las leye~ y supervisión mexica~as. 

b) La ·•participación del capital extranjero en el 

mercado de , servicios financieros se hará de manera 

gradual con diversos topes de mercado -la mayor parte 

de ellos temporales- con el fin de no dislocar el 

sistema financiero mexicano, que se encuentra inmerso 

en estos momentos en un proceso de reestructuración. 
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c) A· finales de junio ·se logró llegar. a un 

acuerdo .e.n princip~o en la me~a de negociaciones de 

este ~ectori se ~stable~iÓ ~¡; plazo de· diez a trece 
,,, . -...:, 

años• para ia'a'.liii~t:'Jrii:9r~d;:¡ál :ae1 subsector bancario 
';¡ .. : :,;-:· ' '{ ;':,.~;-' .. 

y de. sei~ ~nos l>~ia''E,i:festb de las .intermediarios. 

En · e~:~ · .. ~a~ft~{() de inversión, el pais ha 

manHes~~d~:~~ ~on bise en el respeto irresfricto al 

te~to consdtUcional, se continuará brindando certeza 

y transparencia·a:la inversión nacional y extranjera. 

Los.: prhicipios· .generales que se han establecido 

a) a los inversionistas 
. ·.:·.· :.-. 

extranj.eros' :en<cu~~to ·a los requisitos que se exigen . '•. ,., ·,. 

para la ·c.onstÍ:¡u6i6n,: adquisición, administración y/o 

ve~ta ~~--. ~~~~~s'as, 

bl Haée.r·"· 'e.xt~nsiva· automáticamente a los 

inve~sioni~t~~ de : los p·aí~e~ \sigi{~t·a~ios del Tratado 

de Libre CÓ~ercio c~alquie; ventaja. ofrecida a los 

inversionist~s de u~ país no mieÍnllni: 

La apertura comercial, la des~egulación .en 

sectores clave como el de comun.icac iones y 
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transporte, la liberación financiera· y la 

desincorporación· de empresas ,paz:aesi:atales, entre 

otras medidas, han pro~icÍ~~~-~n~,~i~nte de ·mayor 

competencia en el 'mere~~.; 'ti~t~r~6/i'lri'ciu~i~~dii. a. un 

incremento de • .l,ª·J~f ~Th~f~!~i~~~ü&~¡f~J~;~17;,;:~~:n~~ía 
mexicana, fomentando 1::·. una·r.;::·posiC i'ón·;.t, más": sólida·-, .para 

. -. . :·:·?· .. ~;~~j-;·:~?~f~~i~«;;r{~-~f-f rn1t~?·!?~0i~:y&~:s:-:·:1~;\:~r :.:.d:<_~ _:;_: :~f 
enfrentar el reto:;·de;la• .. globál12ac1ón;.de1la>'·econom1a. 

::::::.·~,~Jf t~íif íl~f ~~i}~,:~ 
inversiones·;:::·-introdúciendo'•;;métodosl\é:le ;:,Ó;,.i~b'ión. más 

. ~ .. : :_ :\ ?;~ ~~!~:~\;:~;:' Ii~¿:r,·;:'.:·;l~:iiit&I¡~:_'.(::];:t~J~n;~~~L:?·;:.~~~'.2 .'/t~·~, :·:'. ~ .'.i. • ·-

et lC i ente·. :.:.mO:~·r:q~?;:•:':~i!'~iitY•~Vk~~r··· ?'.. 
Por · tanto · · la · "apertura·· ·:d!','}:lo_s;'"" ·servicios 

financieros que se :a' \j~~i~fici~•'.';;j,/<~Í • ~reo del 

Tratado de Libre Comerc¡~ :.~~~~~-~f.;~~7~~-/~~id~~ .:Y 

Canadá, permitirá que en !Orina paÜl~tina;''.''?r(jenada y 

gradual, México enfrente los ~~~o~;;~J:'.~{Jff:;fü~~fa~. 
. . . •···• :":. ','f:i.?ti~2Jj>< ,, ·.· 

El paquete de iniciativa:S_~;de,;:.reformas '.:.afdiversos 
.. -·~. , ·".';:_,·:::~:·;·,;.,::~ .. ~':·:.;S~,:'~ -~ . •·"· 

ordenamientos en materia·'. ~;::/"fi~anciera ,' buscan 

profundizar las acciones ·:.':de des regulación y 

simplificación de trámites administrativos, reconocer 

nuevos servicios financieros susceptibles de ser 

166 



ofrecidos por los· intermediarios y pr~pararlos:. para 

enfrentar la. compet~ncia :por .ei·. inicio de: operaciones 
'· ,· ... ,.. "·, • • < ·'' 

de intermediarios e)(tranjeros en M~xico ~ 

::,;;<. 
La evoluci6n del 'páis ·.;de' · acuerdÓ ... con .'la 

estrategia disef\ada, 'pi~ntea~á ri~~~o~; <~e~o~~:~ará el 

sistema financiero :Y. demaridar·á ~~~r~~,>~~c::u;~os.'para· 
el financiamiento;.'. lo·;. dúé' impiié~'. Qil~U ,:·¡~ · ~~nea 
comercial deb~ · fo~tal'e~~r'se para; iÜtr~d~;¿i~~~ · .~n el 

mercado extranjero; obligando: as'í á d~limi t~,(' ámbt~os 
competitivos .·entre ·éstos y la. b~nca de, foment·o, de 

tal manera que esta banca sea ·el instrumento efectivo 

para el desarrollo econ6mico del país .. Por tanto, con 

la firma del •rratado de Libre Comercio, . México debe 

aplicar la modernizaci6n para s.e~ ma's activo, de tal 

manera que el flujo ,de mercancías .. sea . efectivo y 

diversificado. ·',•' '>'} ...... ·--· ..... ,_ .. _ '"' 
Actualmente se Pu0d~·~<~ál:?·~a~:~~é!iit-re~ :las ·acciones 

la complementarias 

ampliaci6n de ~~~c.~».:·~~'.\i;~g~i~ji:tf~~· que. permite 

identificar y promover,: ,proy.ectos ... y ·oportunidades de 

inversi6n en el '.~:i~·~iF,;~~·~:~tÍ~ria~. estimulando la 

:::::::':. ·:,.~1~f ~~,1~~r,~:~:.: ':::::00:: 
como los meréadoiL séicundaiio•f; ·y otra en la que 

ofrezcan sénii~i~J; ~~~pl~~~ntarios al financiamiento, 
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fortaleciendo su actividad promocional a través de la 

asistencia técnica. 
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CONCLUSIONES 



COllCLUSION'l:S 

- El objetivo de la banca de desarrollo sigue siendo como 

en sus inicios, el de fomentar y promover el desarrollo 

económico en sectores y regiones de escasos recursos o en 

proyectos de alto· riesgo; de tal manera que ·el .desarrollo 

sea dinámico y equiÍ:~tiv.j para: .. el;;p~Ís:. Sin embargo para 

adaptarse a. 'los ; ·~~mbios: e:~:n~;té~t y· ;fin~ncieros 
_-;:, .::·.)., ¡• 

ocurridos ha tenido y tendrá: e~ :~n".t~t'~'r~ que .transformar 

cumplidos eficazmente. 

. ·, 

- La banca de desarrollo es un instrumento eseneial. de la 

política económica por lo que la se.leceión ·y otorgamiento 

de recursos se da en forma selectiva~· bajo el esquema de 

tasas preferenciales. 

.· . ··-
'·-:·, .· .. . . 

- Después de la nacionali.~ación bancaria sé'."transfo.rma la 
- ·- . -· •' 

banca de desarrollo siendo una ·de sus finalidades . el de 

tratar de captar mas ahorro interno; en.-~~~. och~nta esta 

institución presentó una base de expansión, derivada 

esencialmente de que en su gran mayoría los recursos 

provenían del exterior siendo su captación poco 

significativa del gran total de recursos manejados por 
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esta banca. No obstante los cambios operados· en esta 

década se presentó una gran duplicidad· de :fúnciones corno 

consecuencia de la sirnllitud ·ae furii::Í.one~ entre los 

diferentes bancos que illi:egran 

desarrollo. 

'.'"; . ' 

- A finales de los ochent.<(i~ ~ne,;_ d~ ;·d~sarrcillo entra 

en un proceso de c~icis :cilie,ita;..biérfe~erirnenta el país, 
• -,, > ~.·. " - .·.' ¡., 

sobre todo con .la'~u~~ncfa:del crédito externo; obligando 

a que 'se:;· ,f i~-a:~¡:~~ff~~6~·~· -recursos propios 
'.· ·,.~ ::.:·-~¡;,. -. ..,.,~-~,:~~ ':. '-_ ! :-·· " 

Surgiehdo . de'.~ ces't~\::'.,lriánér~ programas para 
". :_ ·-:~·f: . ;:.-..(::-.;~;\\:;: :1;_;"'.;_·; . 

y fiscales. 

apoyar el 

desaz'ri:;üo: .. l!C::onómiC::6;\cí:irnéL.es la micro y pequella empresa: 

así ~~~;;, :·;r~it';;~;:i~' para la modernización de las 

empr:es·as. 

- Actualmente la banca de desarrollo no enfrenta a la 

banca comercial; se complementa con ella para poder 

apoyar proyectos productivos, ya que tanto NAFIN, 

BANCOMEXT y BANOBRAS operan corno bancos de segundo piso 

lo que no les permite otorgar directamente sus recursos y 

por ello lo hacen a través de intermediarios financieros. 

En contrapartida estos otorgan este servicio abren su 

mercado sin necesidad de captar mas recursos para tal 

fin. 
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- Dentro de la modernización del sistema financiero se ha 

colocado eficientemente la banca de desarrollo, por los 

logros alcanzados, garantizando el apoyo para los 

proyectos de larga maduración, alta rentabilidad social y 

viabilidad económica, indispensable para el desarrollo 

nacional. 

- Con la Modernización las insti.'~~c·i~nes: financieras 

están hoy en condidones:: de':ca~áÚ~~·r: con .. eficiencia el 
,·,, . .'/,. 

ahorro hacia la forma~iÓn·::a~ ''~a'~lt~l y el apoyo a las 

activicladest p~~~~f.t'i~~~;:-LÁ~,~:;.; la 'banca . de desarrollo se 

reáfir~~· 'c;i;;,;J'.~:·¡;,{(.'J:X~·i:;;üne~~~ .. estratégico del Estado 
.•, '.•:'., ,., :,':'< 

Mexica~() ;~;d :'{- ~~~~':Je'cfi~~,i~nto óptimo de los recursos y 
··.,~-::_ '. ' . /l. 

la ~estaci·6~(de .,uri: mayor ·bienestar para todos los 

mexicanos. 

;. ' .: 
los ·-i.nstrumentos financieros· han aument.ado, 

como resultado ·de ·;ra· globalizació~. -Y. la 

internaeionaliiaci6ri_ -del': :sl~i~;n.;.'. iln~;;ci~fº• :¡,~~cando 

:::::~::::· ·11f :~~;;:~~;~e:::::::::: 
el inversionista ~Úeje; ~~~el{}' a;li~~ ~~~io~es de renta 

fija, de renta variable o a uná combinaei6n de ambas para 
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obtener mayores beneficios que es lo que debe 

proporcionar la banca mexicana. 

- Con la apertura de los mercados externos, la banca de 

desarrollo se transforma con. ·.rapi'de.z .. y paso firme. 

Tomando en consideración: las' ·~oricÚdio~es: imperantes en 

los mercados, es 

::::::. ",, ··:.~:*;~t~ilí~tiit~~i,~~¡it~::· 
funcionamiento del• sistema'·· finanéiero:\naeionaL··.·::· 

~~·:;: ·y:j·: 

- con la firma 

Unidos 

.. '.~·:: -· ~;{~~{~<:~~~~~.~1~.;~~·~r.1{:'.~t;~":':;;~:~r:,'.~:~~~~-:;·>~T!:::~~'t'?. _,, ·· ~, 

con E~tados 
-, ~ 

,'.continua . 

;-sean 

Adecuar\. sus::.'niécaniSnios: ·:'de'.: .. fondeci·\de acuerdo a las 
·,.",. r:·· 

condici~~~2fin~~ci.~;~~ ·~~ ·~ieserit~ el país. 

- Evitar fondeo con recursos caros y volátiles pues esto 

ocasiona problemas financieros a la banca de desarrollo, 

por lo que se deben captar recursos de mediano y largo 

plazo obteniéndose así una canalización mas acorde al 

financiamiento que otorgan estos bancos. 
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Continuar impulsando la complementariedad entre la 

banca de desarrollo y la · banca · comer~·ial . para llevar a 

cabo únicamente estudios .. y . proyectos dé inversión 

sectorial y regional:· 

- Mejorar la· 

,: -<::<,~/;:~.: ¿> ".' . 
.;-u~~~~i·~fa~ aé' é~to~ bar;co.s para que los 

....... _,,:.:...;· ',:;·:,,··· 

finariciieii~.\ que .• erifre~tal} sean . corregidos 
~:::-:,< :'.,;,_<.', -'~,'.·,. 

problemas. 
- '¡'·' 

oportunamente.;" ·'\_,:., 
);f\-_:: '\ - . 

·"·?· ~C:Ji,.";_,~ ._,,·· 

- La privatÍ.zal16ri·;aeilcis' bánc<?S,• él inminente acuerdo de 
!_:::.:·. 

libre ·co~~r~i~ c~n .Í::st~dos: Unidos y Canadá, obigarán sin 
1 ,>'.; ,.-.r.>';. ' .. · 

duda al fo~'t!lle~imi~ritÓ·de la banca comercial para estar 

en condiciones ele' é:ómpetir con los extranjeros; obligarán 
• 1 • • 

también á del.imitar. claramente ámbitos de competencia 

entre éstos .y l~ banca. :(le desarrollo, de manera que esta 

última, como instrumento del Estado, se vincule en forma 

efectiva a .la planeaciÓn del desarrollo ·económico:" 
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GLOSARIO DE TERMINOS 



GLOSARIO 

~ Son los bienes y derechos con que cuenta una 

empresa o cualquier organización económica. 

Asociación LatinÓamericana· de· Instituciones 

de 1968, con sede:y ·dci~~c.ilio' légal en' Lima; Perú . 

Actúa como organismo' intern~i:i~~a~ ~eprésentativo .de 

la banca de fomentci. de América, Latina ·y· :el .. Caribe, 

reconocida como tal por 

internacionales. 

. ,-' 
,•"" 

BANCA PI! ItM;BSION1 A raíz .de la ná'úoh~ifzación de 

la Banca privada en México su~gi1¿·/un: ·.~·~~~i:ie: de 

·"Banca Paralela• integrada por la~· lf~;.:i'a~~E .. ;casas de - . _ ..... · -·-·.-:..,:;,, .. -· -·-· " 

.,_:,.,: ... -.•.-,.-, 
Bolsa", constituyendo una fuerte·-'--'~OinPé't~n-~ia·~:p~ra 'las .. ._,, ·.\, ,." 

instituciones de crédito en la ca·p~~c,{¿~fd~:;;~~curs~s. 
_; \'·~ .;_..,:~1:-'t· __ ,_:-,_ 

BANCA PE SBGll!iOO PISO; Su 

. :;·: ·;·?i ·>·:·.-_::.·. 

ese·n~·i1a .:::;;~·d{~:a,.: ~n .·su 
, .. ~'•y ~: \ ·:-;~.'-i /'. 

carácter introductor, asume uná .:.fu;;ción~;slibsid1aria 
,._¡ ;, ....... ;. ;;::.> -:··i 

de servicio, no se limita al de'scúi!nto".·aé'cr~ditds. 
,.-.... ; -~ ,:: •. ' . '.'!.; ·• 

r·e·c·u~·sos· ,,· . financieros canalizar su objetivo es 

preferentes hacia activid~d~s económieas 
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prioritarias, con el íin de lograr el bienestar 

social, es la banca que financia el desarrollo. 

BQNOS l!ANCAl\IOB DI DESA!U\OLLQ! son ti tu los ·de 

crédito nominativos emitidos por la Banca de 

Desarrollo con el propósito de captar recursos a 

largo plazo para el financiamiento de inversión. 

BONQS BANCARIOS Pl\M EL PESMl\OLLQ INWSTRIAL CON 

81!!1)IHI!$NTOS CAPITl\LIZ,lJ!LES IBONPISl; Son creados 

para inversiones a larqo plazo como instrumento 

idóneo para financiar los programñs de desarrollo 

industrial del país. 

BONOS BANCARIOS PARA LA YIVIl!:NllA; Son títulos .. de 

crédito emitidos por una institución bancaria·, tien~ri. 

como objetivo proporcionar fondos para la 

construcción de viviendas. Existen fundamentalmente 

tres tipos de obligaciones: 

BONOS DE Dll!ARROLLO PEL GOBURNO l!SPIRAL 1 !!ON!1ZS) ; 

Son títulos de crédito nominativo emitidos en el 

mercado de capitales a largo plazo, con un valor 

nominal de $ 100, 000. 00 ó múltiplos de esa cantidad 
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con un plazo no menor a un· año , con rendimientos a 

través de intereses devengados sobre su valor 

nominal, pagaderos cada 28 días. 

BQNOB D1S INPEHNIZACIQN BANCARIA !BIB'Slr Son títulos 

de crédito emitidos por el Gobierno Federal en 

septiembre de 1982, para el pago de la indemnización 

por la expropiación de 

Privada. 

las acciones de la Banca 

BONOS DE LA TISO!!ERIA DI LA UDERllCION IT!BOBONOSl t 

Respondiendo a la inquietud del Gobierno Federal en 

cuanto a la captación de los recursos financieros de 

inversionistas que buscando proteger su patrimonio de 

devoluciones' ciUe .. tradic.ionalmente se canalizan hacia 

divisas extra_njeras, se- emitieron los tesobonos cuyas 

características son casi iguales a las del pagafe, 

con la única diferencia del tipo de cambio aplicable, 

que en este caso es el dólar libre. 

BONOS DB BXNOVACION URBANA IBOR.l!Sl: Son títulos de 

crédito nominativo emitidos por el Gobierno Federal 

para indemnizar a los propietarios de los irumiebles 

del centro de la ciudad de México, expropiados a raíz 
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del terremoto de 1985, derivado de éste aparecen los 

Bonos Bancarios para la Vivienda. 

CSl\TIFICADQS DI PIPOSI'l'Q l!ANCAl!IO rcspssl: Son 

titules de crédito emitidos por una Sociedad Nacional 

de Crédito en los cuales se consigna la obligación de 

éstas a devolver el importe al tenedor no antes del 

plazo consignado en el titulo, a cambio de esto, el 

depositante recibe un interés mensual. 

CBR'l'IPICADQS D!i LA TSSOR.ERII\ DE LA UDIRACION 

ICE'J'l!S) 1 Son títulos de crédito al portador en los 

que se consigna la obligación del Gobierno Federal a 

pagar el valor nominal a la fecha de vencimiento. Son 

emitidos por el Gobierno Federa 1, por conducto de la 

S.H.C.P. y Banco de México. 

. .. - -

PIPOSITO A LA VISTl\1 Es una. operaci9n banc!'ria en la 

que después de muy diversas modaÚd~d~~ ;,'nos'; hemos 
~ ' ::>; ' ·:,,~·,. ·.· 

familiarizado con ella bajb ; :lÍi )dériomir'i~ción de 
.• '.1~;'. ·~ . 

"Cuenta de Cheques•. Consiste ,en' ':en~régar' 'Cierta 
-.:· ~: '.' 

cantidad de dinero váfor~~ o .tituios al. 'banco para su 
. ' '' ~, ·. . . . .. ; .. : - ! . "''. 

custodia y reti.I"() posterior, . mediante la prese.ntación 

de un documento "a la vista• que ampara esos bienes. 
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DIPQSITQ DS AUORRQ1 Estas operaciones son una de las 

formas de depósito bancario' de dinero que se 

establecieron con el fin de·_ .. fo~en:tar el hábito del 

ahorro entre los sectores:éco!lómicos'populares. 
:·"-· 

su 

.','1 ·:'··-

·'-i-'-_,;- ,,,, 

objetiv,~ ;;~~ '.,~bfrecer una fuente de 

financiamiento .a · '-i~ig<:> . •plazo, utilizando bienes 

inmuebles, propiedad de .la empresa emisora, como 

garantía del crédito. 

Los depósitos de ahorro .. se·. han venido manejando 

como una actividad complem~n~á~i~>(~ ~ia• ~rincipal de 
• '-(•,e','>••" 

>. ~: :;;_·, 

los bancos de déposito, •'Y:.'~.í~~cuanc!a' :·éstár1 formados 

en su mayoría por · ~ald~~:'/'{~'ciI~Í~~~ies · de escasa 

cuantía, constit~:'.;r?:·{·tf~~"1~;f~.~~j{:'.·.;;as •... importantes 

fuentes de recursos, de;'.las:nnst1tuc1ones mencionadas' .. -,_~:;_~::.'·· ;~~~t.~-,.ú~·~?~:.<,;~;~~.~;~--·,,,• -; ,._' 
·- ,-•.;: 

. Ofrecen un rendimiento por: tasa de interés fijada 

por la S.H.C. P,, a trayés del'. Banco de· México, para 

cada plazo, publicada por la Asociación Mexicana de 

Bancos. 

Operado por los mismos bancos, su objetivo es 

canalizar el ahorro interno de los particulares, 
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estando garantizados por los activos del propio 

banco. 

~ Fondo para el Fomento de las Exportaciones de 

productos Manufacturados 

FOHDISPORT1 Fondo Nacional para los Desarrollos 

Portuarios 

I!f!'LACION: Desequilibrios . entre ía· ·ofer'ta y la 

demanda de bienes y servicio~· •. ~~y: .demaÚ~d~::demanda 
,_,.. . '· :'_·:';_ 

y poca oferta lo cual. trae; .·~~nslgo -'· im ; auineríto 

generalizado; de preci,~ ._ :\~' ~~es~;~ª. un ~){~*~º deL 

::::::::~~~:~;º~#~~~~¡¡¡~f lf i~~~¡fil¡~; 
inflación ·a .menos qu" se ·lleven••.a :·.cabo•'.en• momentos· en 

los cuales la ~co~6mí~ .•. ;¿¡~;i~~~J~~i\l;I~;,;~~(~i~~le~ de 

desempleo. Los periodo~ •.• ¡:ir<:>Ío~g~d6s . ·de•· demanda 
,. ~ ~ ., 

agregada baja, tienden ".á · .• redué::i.1' . l.a tasa de 

inflación. 

181 



OFl!iBTA MOUTMIA:Cantidad de billetes y monedas 

metálicas en circulación,más depósitos a la vista y a 

plazo en moneda nacional existentes en la economía. 

PAGAJ!IS DS LA TSSORllBIA pi LA DiQSl\ACIO!I IPAQAl!iSl: 

Son títulos de crédito emitidos por la Tesorería de 

la Federación, denominados en dólares americanos, 

pero liquidables en moneda nacional al tipo de cambio 

controlado de ·equilibrio que el· ·Banco de México 
. .. ''.:.·· ;, 

pub! ica en el Diario OfiCia1,·:¡,,¡', día·· líábil báncario. 
,,,._,·. ,·~·-· .• '.'·~··· .·;:~. . -;.· :-

' ·.<:.·.·~ ·',..,._·;A-1-: .. ~-_·<: :~:;~~·"· 
.,,,~·.:<;/ ' :i 'j 

Wlll2L son l~;~·,,ºJ~~1i:~{i:~~f t:m_'.j~~~~t~'(~~; ;~iene un 
negocio. Obllgac1ones:\,'presentes;gproven1entes de 

:: ··. ·;.~.:~-:~;.:~:,:·:~,:<~·:··~~·-? .. ~~r<~f:~.;_;·r·(~;'.~-r ::: · ">< .~::.: ·-· · 
operaciones :o- transaccf6nes:': pasadas¡. ·.adquisición de 

mercancías y servici~s; .·pedidos ; ~~st~~ .i;e tiene la 

empresa, as'í como financiamientos para ·adqiiirir algún 

bien. Se clasifica en corto, largo plazo y diferido. 

Pl!l!jSTAKQ OUIRQGRAPAl!.I01 Estas operaciones, conocidas 

tradicionalmente como PRESTAMOS DIRECTOS, pueden 

considerarse como clásicas dentro de las fases 

activas del crédito bancario, ya que para su 

otorgamiento se toman en cuenta principalmente las 
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cualidades personales del sujeto de crédito en cuanto 

a su solvencia moral y económica. 

28QGIWIA!::IQH lUWl!::Uil!A• Es un instriimento· de 

política económica que sirve para d~termi~ar . el· 
··.-_,-.-·· 

tamai'lo total de los recursos cre?_itiC:i~~\:~!:·;: diaben 

generarse, así como su canali.zélc'ióñ ·, 
7 

... :'d~·;.~~6J~·ido ·./~oi1 ·. 

las metas rnacroeconómicas., e~ :·;.(~~i;v; ;~~~~~~i~~s: 

~~}~f jf j1Jli~~llllllf ~!~:::~:~ 
sociales;.·:economi'cas:ü~:·¡jolí ticas~pr_ibritadas) . . Este 

tipo ·de. -~·~~~~~\~;~.}~~f ~~~t~~~Qizl~t(I~f f ~r~;~~:.·· bancario 

privado· y' en:'el'·de'.:banca-.·de.:.oesarrollo.:•.•·· .·. ; .. · 

·. :·:.~;:~.;:~:~;zyi-¡Wiü¡]g,·_~f ~~t~;.}ri:r:zi:_ .. -··J.: .. ·. · ···· . 
-S iii · ernba'rgo ,'•;-,sé '\les·-.;perrni_tió e; a,• lo"s .· propios . bancos 

=:::~:,~l~f i~e~s~~pte.:c¡,.~;í_·,'_,f •. :.rt1 c~a~:.f.1.
0

p~r~fef'.f}eri·e~ni .. t;~e ••• mfe;n::tee::. :: 
tendrían. una' ¡.'inve~sió~. :·,. en 

valores del estado o · d·e; ti~~ ·~nca;i~ · los cuales 
- -' .. . '.: .' . 

podrían proporcionar a la clientela tasas un poco más 
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atractivas que las de los instrumentos de captación 

directos. 

&ALTO ARANCllW>RI01 Se consideraq\ie.üna'mer~ancía:se 

origina en la región si · exist~ ·,~.~~;'@i~~~~?5~~ación 
insÜinos/' ?fgg~~'ití'o\:/q\ie; ·a 1 significativa de sus 

convertirse en ·una 

clasificación arancelaria a otra. 

·, 
SIST!Q!A FINl\NCI11R01 Las principales . funéiones de 

este sistema son las siguientesi :· 

Su objetivo es financiar ·al ·Gobierno Federal 

ofrecer al inversionista , c~b,ertur~ cambiaría, 
'' : ... ·. - -/ ..... 

captando así un ahorro. in~erno_ ·qu_e'tradiciónalmente 

saldría- del país Y·:regular:_,'1a'.oferta.'mon.etaria . 

.. . , ' ' ._. ; ~- ' ·:::: :; 
progr:~~s' de: cb~versión. de 

' •.. ,_, .,•¡', .. ' •. ' ' 

por · cap_ii:~i:;~~ :}¡#~i. b·~~sisten 
._ :-.'· . "~~.:-;. -~:{.: ' ~: : · .. 

inversionistas': compre;:¡:·: cÍ~uda·: de ·:·un. país. en los 
·:·:: .. ::,r'·r:~:'.~::-~;- ,:~»·. 

mercados secundarios•;a. :~,:; ;d~{~~~:i~~~o· ~escuento en 

Los· ."deuda 

externa" en que 

.. ·.~;= .\·, -~; 

relación a. ·su .. ;·.~~J:o~·,'::;;·~~i·ri~·J.;·':; ·~"~o ·pr_esent~n a cobro 
. •.' ,:-. .' 

al gobi~rno d~;esepaís. 



Se puede c.onsiderar que a través de este programa se 

le proporcionará una válvula: d.e : escape ª .. los bancos 

extranjeros ·de : su'~ riesgos d~. c~éJÍ.t~. c?~ · Mé.Xico, . ya 

que eri .1os ~ant:l",ito~·aaN~e~·~rüci'~~ ... ª~i6'~:;ex¿ern~. la 
.:, ~-':1 -'-:~:.;;:,: ,_ .• ,.,_;. .... :·::;·,,'.,:·'·· ?,-:·-,'.·.,:~:.: ' 

acreditada . rici ·.puede pr~~;~g~~:·:~j·'1i~ead';;c"~ ].(;~ biincos 

extranjeros, a· menos· de .. ~t:·'.'fd~·~¡·.l:~ ;,a~j~áitados 
;;::-

pre-paguen la misma proporción ''á'::.t.Odos )os bancos 

participantes. 

VALQR AGREGADO REGIONAL: Se requiere que un cierto 

porcentaje de valor nr¡rP.gado µroceda de la región. 
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