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TNTRODUCCYION

La intencidn del presente trabajo de tesis, es de dar
una vision mas clara de las actividades agrarias en

nuestro pais.

Se pretende analizar las Reformas Agrarias que
ha habide en el pasado y su trascendencia historica,rea~
lizando una serie de propesicicnes, pare crear las condi-
ciones organizativas para e} fortalecimiento economico y
social del Agro Mexicano.

En el desarrollo de este tema de tesis, se trata de rea-
lizar un estudio del campo mexicano desde 1910-1992, pre-
cisando los aspectos mas reelevantes de la evolucidh agra-
ria atravez de nuestra. historia.

Lo mas importante de esta investigacidﬁ as precisar y dar
una respuesta clara y concisa a cada uno de los problemas

agrarios de nuestro pais, peroc sin caer e apasionamientos
o amarillismo, sino solamente destacando la verdad.

En este orden de idess eg gomo se lograria concientizar a
los campesines mexicanos del papel tan importante y pre-—-
ponderante gue desempefian como un sector productivo, lo--
grando con ello una adecuacidn de las Reformas,a la vida
diaria del campesino y todo con el fin de gque se eleve

la calidad de vida de estos y de tedos los mexicanos.



CAPITULO. I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACION AGRARIA
MEXICO.

A) GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS
B) PRECURSORES EN MATERLIA AGRARIA.
C} MEXICO HASTA 1940 Y SU PROBLEMA AGRARIO.

D) LAS LEGISLATURAS Y LOS CODIGOS AGRARIQOS.
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CAPIIULD 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORGANIZACIUN AGRARIA EN MEXILO

A} GOBIERNOS REVOLUCIONARIODS.

Las varsiones mas aceptadas sebre los erigenes y natursaleza de la
Revoluci1bdn Mexicana, hagen girar sus argumentos gentrales en torne al
levantamiento - popular causada por el dascontento de la gran masa
campesina contra la Folitica Agraria del rorfiriato.

El estallido de 1¥Yi0 , fue la dnica salida de los millones de
camp®sin0os & los que se habia despojado de sus ti=rras y a quienes se
obligaba a trabasjar para las grandes Hhaciendas dentro o8 un sistems
de servidumbre con rasges feudales.

También conviene tomar en cuenta que la Revolucidn Maricana rue algo
mas que un levantamlento campesing, ya que, 260 1VI0, a8l &2n d8 1&
poblacian econbmicamente activa en México trabajaba an actividades
agropecuarias, y aunque un buen ntmero de plueblos habia lograde
canservar todo o parte de sus propiedades; al iniciarse el movimiento
armado de 1910 en México, se conoce como exactamente como estaba
constituido el agro en la Replblica Mexicana.

El latifundismo se observaba en pleno,los campesinos reciblan por su
jotrnada un pago miserable el cual, gengralmente lo debian en la
tienda de raya por los articulos diversos que se les habian
suministrade, La realidad econdmica Ffue polarizando las fuerzas
sociales; por un lado un reducido grupo detentador de la riqueza y de
las dacisiones pacignales; por el otro ladg se encontraba una amorfa
masa social compuesta de campesinos y labriegos que estaban al margen
de las mas minimas bondades generadas por el sistema econbmico.

Conforme se agudizan las contradiccicnes sociales, al unisono se
alienta la insurreccidn y mas tarde los movimientos organizados en
el medio rural; uno de los puntos neuradlgicos de la Revolucidn es
definir su arientacidn ideoldgica, lo mismo que los responsables de
la doctrina , teoria y filosofia de ese movimiento, lo cual nos
conduce a darle una mas aproximada ubicacidn a la Revolucibn de 1910,



ta Revolucibdn Mexicana estuvo muy 1lejos de ser una Reveolucildn
social gues es menester saber que una Revolucidn social no se
limita &nicamente a abolir los privilegios de un sistema basado o
estructurado en relaciones de propiedad y mucho menos adn, permitir
la sustitucidn de un poder politico par otro, come propuso Marx. (1)
Una verdadera Revolucidn Social comienza con la toma de un poder
politico, para abolir y transformar un sistema de propiedad y
restaurar una forma de gobierno a las condiciones y necesidades
reales a un plane social, permitiendc la instauracisn de una
estructura administrativa y politica activa vy actualizada, fuera de
llevar consigo lastres de un pasado 1lleno de vicios vy errores con
ideales antagbnicos al verdadero bienestar social. Poco antes de
iniciarse el movimiento armado de 1910 ya se gestaba en el campo de
batalla una Revolucidn Ideolégica. Madero iniciadar de la Revolucion
Mexicana y posteriormente al triunfo de #ste, electo Presidente de
Meéxico, tenia pleha conciencia de que el gobierno de Porfirio Diaz,
poco o nada habkia hecho por la agricultura del! pais, pues los
hacendados paseedores de tierras raras veces se ocupaban de su
cultiva, ya que gareferian simplemente abandonar sus propiedades o
venderlas a companias extranjeras., Francisco . Madero sabia del
problema del Agro en México, sin embargo cuanda fue electe Presidente
de México, poco o nada hizo para resolverlo.
Todos lgs revolucionarios depusieron las armas, excepto uno, el
ejercita libertador del Sur, al mando de Emiliano 2apata, para el
pais; la Revolucian habia triunfado, pero para Zapata la tietrra no
se habia repartido, asi que =l Ejército Libertador del Sur, se negd a
entregar las armas, formulando el Plan de Avala; el plan fue
redactado en las servanias de Villa Ayala, por Emiliano Zapata v
atiliao £, Montaso (maestro de Escusla) la redaccidn no cabe duda, fue
hecha por Montafo, sin embargo las ideas fundamentales, los métodos y
los limites del campesinado mexicano provenian de la mente de Zapata.
€1 Plan de Ayala se Firmo el 28 de Noviembre de 1%I1, por siete
Generales, diez y siete Coroneles, treinta y cuatro Capitanes y un
teniente del Ejercito Zapatista.

Bicho documento en su parte fundamental denuncia que Maderoc abandond
la Revolucién, que desde el poder persigue a 1os revolucionarios y
gue se ba adherido con elementos del porfirismo, anulando las
promesas hechas en el Plan de San. Luis. Por consecuencia, declara
traidor a Madero, desconociéndolo como jefe de la revolucidn y como
presidente de 1la Repablica y dice: No admitiré transacciones ni
companendas politicas hasta conseguir el derrocamiento de los
elementas dictatoriales de Porfirio PDiaz y Francisco I. Madero.

Casi al terminar el afo de 1912, el Gobierno de Madero se encontraba
en crisis, La inquietud pedia a) Gobierno ideas reformistas para que
se hicieran concesiones a las demandas de las tierras y terminar con
la insurreccion; E] diputado Luis Cabrera gquien seria posteriormente
el idealogo y redactor de las Leyes Agrarias de Carranza, planted la
necesidad de dictar disposiciones legales para dotar de tierras

(1) Marx y Engels + “contribucidon a la critica de la Economia
Politica” 155Y Werke Berlin tome XII1 1961 pag.?



comunales a los pueblos. Sin embargo, los triunfadores de esta
disputa politico-social, expropiaran a los terratenientes que
mantenian en su  poder grandes extensiones de tierra que el nuevq
regimen consideraba exclusivas, o bien por su negativa a modernizar
laos metodos de produccian. .

Una ver impuesta la pequefia propiedad como forma legal de apropiacién
privada de la tierra una gran parte de los antigquos terratenientes
encontraron el modo de conservar sus dominios, usando prestanombres o
dividiéndolos entre sus familiares y como es sabido bajo la ciencia y
paciencia del huevo régimen. En vrealidad la Reforma Agraria que se
llevd a cabo @n relacidn a las expropiaciones, Mo se realizaron en
contra de la propiedad privada, sino Fuercn razones meramente
politicas, aducidas a un interés publico, al que algunos propietarios
tuvieron que sacrificarse, pero no siendn asi, de la entera clase de
los propietarios privados.

Los revolucionarios tomaron el poder con la finalidad de abolir el
sistema de privilegios que impedia el desarrolla de la libre
concurrencia, pero no asi en contra de la propiedad privada,

La Revolucidén opina el autor Arnaldo Cérdobac:

Podria denomninarse como una Revolucidn Politica, con efectos
reformistas en la estructura social, resumiendo asi: La tierra para
los campesinos y derechos econdémicos para los trabajadores urbanos.
Hablar de Villa y de Zapata, es hablar de dos polos, asi como
revolucionarios, asi como de personas y como dirigentes.

La diferencia escencial radica fundamentalmente en el arrcaigo
profundo de Zapata vy de sus seguidores a la tierra, frente a la
movilidad y desarraigo preletariado rural de Villa.

El Plan de Guadalupe se proclamd el 26 de Marzo de 1913, en Coahuila,
por Venustiano Carranza y sus seguidores, recién asesinado Maderao, y
encontrandose en 1a presidencia el 6General Victoriano Huerta;
originaimente su contenido se referia a siete disposiciones en las
cuales se desconocia al Gobierno de Huerta y se sefiald que al triunfo
del Ejército Coanstitucionalista su primer Jefe, Venustiano Carranza,
se encargaria interinamente del poder Ejecutivo hasta que se
convocara a elecciones constitucionales.

Asi las cosas continuaron y la revolucidn siguio adelante, impulsada
por un motivo nuevamente politico, mientras que en el Sur, los
l{apatistas sequian insistiendo en la causa francamente Agrarista.

Al triunfo de Cartanza, seguido de otros grandes Caudillos como,
Obregdén, Zapata, Villa; convocandose a una convencidn de Jjefes
ravalucionarios, celebrada en Aguascalientes, iniciandose el 1o de
Octubre y terminado hasta el mes de Noviembre de 1914. Lo mas
impartante de esta convencibn, es que se adoptaron los principios del
Plan de Ayala, sin embargo esto trajo como consecuencia la separacidn
de Villa y de Zapata por un lado y €Carranza y Obregbdn por el otra.
Obregbn se enfrentd a Villa, pues este defendia &1 plan de Guadalupe
y sus adicciones; y Villa las resoluciones de la convencion de
Aguascalientes, aunque en la lucha cayo Villa la causa agraria



nuevamente salid invicta, ¥ es asi que surge la primera Ley Agraria
dictada por Venustiano Carranza, el 6 de Enero de 1915, sin embargo
gunca llegaran a una e«onciliacidn Venustiano Carranza y Emiliane
apata.

Esta ley fue de vital importancia, pues resulté ser el punto de
partida que originé a nuestra Reforma Agraria, siendo el motivo
fundamental por el cual el campesino habia luchado tantos afos, es
decir, solo por un pedazo de Tierra que trabajar y del cual vivir.

El resultado lo palpamos a lo largo de nuestra historia
Constitucional, y aunque fallida en muchos aspactos la democracia se
cimentd can los problemas sociales, y no solo por que ahi se fundd su
verdadera razdn de ser, sino poi que en ella y gractas a ella, se
hizo de 1a ley un instrumento para la solucidn de conflictos dentro
del territorio Mexicana. ’

B)PRECURSORES EN MATERIA AGRARIA.

Camo vya enunciamos, la Revolucidod ldecldgica en México propicio la
formacien de diversos grupos sociales, cada uno postulaba distintas
ideas para llegar a una democracia o bien a una justa distribucien de
derechos. As{ el primero de ellas que slaboraba un plan, es Francisce
1. madero, aunque conscientes estamos de los diferentes y tan lejanos
intereses gue protegian a una clase y a atra, sin embarga el Plan de
San Luis, fue prometedor para el pueblo que en ese entonces se
encontraba rico en pobreza y miseria.

No podemaos descartar que uno de los primeros precursores Agrarios que
did entrada a la lucha par la tierra en México, fue Francisco I.
Madero. .

El Flan de 8San Luis proclamado el § de Octubre de 1910, reflejaba un
interés puramente politico, pues el lema de este fue “SUFRAGIO
EFECTIVO ND REELECCION", sin mencionar aspectos sociales agrarios

que eran en realidad la verdadera causa de la insurrecciodn que se
estaba gestando en México, mas no todo fue Politica, asi se tocaron
aspectos Agrarios, aunque no como se esperaba, el articula $o hablaba
de la restitucidn, esto se conavirtid en un suefo hecho realidad para
e] campesino mexicang, lo que significaba el fin de una explotacion
injusta e irracional.

Nos sedala el autor Diego Arenas Guzman, que el articulo 3o versaba:
“Abusando de ‘la ley de Terrenas Baldias numerosos pagquedos
propietarios en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terrenos, por acuerdo de la Secretaria de Fomento o par fallos de los
tribunales de la Republicaj siendo de toda justicia restituir a sus
antiquos poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo
tan arbitrario,se declaran sujetas a revision tales disposiciones y
fallos, se les exigirid a los que adquirieron de un modo tan inmoral o
tan arbitrario, o a sus herederas,que los restituyan a sus primitives
propietarios a quienes pagaran una indemnizacian por los perjuicios
sufridos.” (2}

(2) Arenas Guzman Diego.“Del Maderismo a los tratados de teoloytcan”,
Instituto de Estudios Histaricos de la Revolucion*.Maxico 1935 pag.
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Lo mas grave de tado de lo antericormente citada, es que se dieron una
serie de artimanas por parte de los hacendados para no otorgar sus
tierras a los verdaderos propietarios. El1 resultado fue nulo y el
pueblo tenia hambte.

Emiliano Zapata hombre surefio, con sus convicciones agrarias bien
cimentadas en ideales Firmes y meramente nacionales, .se ve
traicionado por HMadero, al no ver clara la restitucidn de las
tierras, se inicia una presibn por parte de Emilianp Zapata para gue
Madero cumpla lo prometido.

Franciseco I. Maderc se escudaba diciendo: una cosa es  crear la
pequesa propiedad y otra repartir propiedades, lo cual nunca he
ofrecida en ninguna de mis proclamas. Esto did origen a una guerra
Aque acabaria con la vida de Madero, por traicitn a las convicciones
ya antes mencionadas.

Cuando Emiliano Zapata se subleva en contra de Francisco 1. Madera,
redacta el Plan de Ayala, el cual ha sido el dnico due en verdad
sustenta los principios de una justicia agraria.

El contenido de éste , en alguno de sus puntos, era el siguiente:
Punto é0.— Como parte adicional al flan que invocamos, hacemos
constar: que ios terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tirapia y
justicia venal, entraran en posesibn de estos bienes inmuebles,por
supuesto, los pueblos o ciudadanes que tengan -sus titulos
carrespondientes a esas propiedades, de las cuales han sido
despojados,por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo
trance con las armas en la mane la mencionada posesidn y los
usurpadores que se consideren con derecho a ellos, lo deduciran ante
los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la
Revolucian.

Funte 7.~ En virtud de que la mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mas duefos que del terreno que pigan, sufriendo los
horrores de la miseria, sin poder mejorar en nada sU condicidn
social, ni poder dedicarse a 1la industria o a 1la agricultura por
estar monopolizados en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguasy por esta ctausa se expropiaran, prévia indemnizacidn de la
tercera parte de esos monopolios a los poderosos propietarios de
ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de Héxico abtengan
ejidos, colonias fundos legales para pueblos o campos de sembradura o
de labor y se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y
bienestar de los mexicanos.

Punto 8o.-Los hacendades © caciques gue se opongan darecta o
indiréctamente al presente Plan se nacionalizaran sus bienes y las
dos terceras partes que a ellos 1les corvespondan,se destinaran para
indemnirzaciones de Guerra; pensiones para viudas vy huérfanos de las
victimas que sucumban en las luchas por este Plan.

Punto 9%o0.—- Para ajustar los procedimientos respecto a los bienes
antes mencionados, se aplicaran leyas de desamortizacibtn y
nacionalizacisn que convenga mejor, pues de norma y ejemplo pueden
servir las puestas en vigor por el inmortal Juarez, a los bienes
eclesiasticos que escarmentarcn o déspotas Yy conservadores que en
todo tiempo han pretendido imponernos el yugo ignominioso de la
opresidn y del retroceso,



Estos son puntos principales referentes al problema de la tierra
contenidos en e! Plan de Ayala, dictados el 30 de Abril de 1912,
siendo claves en el movimiento campesine en contvya de direcciones
burguesas de terratenientes maderistas vy sucesivas a ellas de la
Revolucidn.

Casi al terminar el afo de 1912, el gobierno de Francisco l. Madere,
estaba en crisis. La izquierda pedia al gobierno ideas reformistas
para que se hicieran conctesiones a la demanda de las tierras y
terminar con la insurreccion.

El Diputado Luis Cabrera, proponia la reconstitucion vy dotacion de
ejidos a los pueblos, mediante la expropiacidn pagada de una parte de
las tierras de las haciendas, conforme a las leyes y a la
Constitucian y respetando los derachos de propiedad privada.

Tal tésis fue rechazada por Madero, pero tampoco se mostraba capaz de
terminar con el zapatismo, con ello se acercaba el golpe de Estado,
que acabaria con su gobierno en 1%13.

El golpe de Huerta no contuvo a la Revolucidn, al contrario, la
insurreccion agraria brotd por todas partes de la Republica Mexicana,
nada reprimia la Revolucian campesina que exigia el reparto inmediato
de las haciendas, restitucidn de las tierras de los pueblos y cultive
bajo proteccidn del fusil.

Cabe seralar que fue Madero gquien decretd el establecimiento de una
direccion agraria que deberia de servir a manera de pramocién y
procuracion de tierras y justicia para la clase rural.
Administrativamente el gobierno de Francisce I. Madero advirtid que
las autoridades locales estaban obligadas a atender las demandas
cancernientes a terrenos ejidales, a tierras baldias vy ociosas, a
contratos de aparceria Yy enganches y al deslinde de predios.
Syrquiendo asi el decreto del 22 de Febrero de 1912 en donde se
establece que a los individuos carentes de parcelas ejidales se les
proparcione tierras provenientes de grandes propietarios y Gue a las
labragores mas pobres se les concediera hasta cuarenta hectdreas con
la condicion de cultivarlas durante cinco afos consecutivos.

Todo esto quedd sumergido en intrigas y conspiraciones y al olvido.

A la caida del gobierno de Madero, victoriano Huerta asumid el poder,
este ofrecid a Emiliano Zapata cargos en su tierra natal, garantias y
propiedades. Emiliane Zapata respondid con una proclama, ilamando a
luchar contra Victoriano Huerta,en nombre de los principios del Flan
de Ayala.

El hecho acelerd el pronunciamiento de Venustiano Carranza,
Gobernador del Estado de Coahuila, contra el gobierno establecido por
Victoriano Huerta. Venustiano Carranza desconocid a Huerta como
Presidente, ¥y llamd al pueblo a derribar al gabierno usurpador.

Este llamado fue formulado y +formalizado en el Flan de Guadalupe y
titulado "Manifiesto a la Nacién'.

En el se deconocia a Victoriano Huerts, a los poderes legislativo y
judicial, se dasignaba a Venustiano Larranza como primer Jefe detl
Ejercito, se convocaria a eleccitnes geherales para desighar
presidente de la Republica, ademas se planted incluir demandas
obreras y puntos sobre el reparta de tierras,



Can fundamento en las adiciones del Plan de Guadalupe, Venustiano
Carranza encarga a Don Luis Cabrera que formulara un proyecto de tay,
dandogse a conocer como el decreto del 4 de Enero de 19715 quedando de
la siguiente forma hasta la Constitucidn de 1917:

ARTICULO to.-Declarno nulas:

I.-Las enajenaciones de tierras comunales hechas por jefes politicos
cantra los mandatarios de la Ley del 25 de Junic de 1854.

Il.~Las composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente por
autaridades federales desde el 1o de Diciembre de 187&.

I1II.-Apeos deslindes practicados durante ese periodo, si ilegalmente
se invadieron tierras comunales.

ARTICULD 20.-Si los vecinos querian que se nulificara una division o
reparto, as{i se haria siempre y cuanda fueran las dos terceras partes
quiénes la pidieran.

ARTICULO JIo.-Disponiar Podran obtener que se les doten de terreno
suficiente para construirlo.

ARTICULG 4o.—-Be crearon: ta Comisidn Nacional Agraria, la Comisibdn
Local Agraria y los comités Ejecutivos en cada Estado.

ARTICULD éo.-Establecid el modo  de iniciar el procedimiento
presentando la solicitud ante los gobernadores o jefes militares.

A fines de Noviembre de 1916, en GQuerétaro se inician discuciones
para aprobar la nuava Constitucion Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos. Fijando una fecha para dar por concluida dicha discusion
el 1o de Febrare de 1917, Siendo hasta el 29 de Enero, cuando fue
presentado el proyecto del articulo 27 Constitucional.

£s asi como surge nuestro maximo precepto agrario, después de una
larga trayectoria de traiciones, incertidumbres, muertes,
insurreccicnes, sin embargo a modo muy particular, este precepto que
aunque ha sufrido cambios, de farma pero no de fondo conserva los
ideales de un pueblo que praclamd JUSTICIA, TIERRA Y L1BERTAD,
cansiderdndolo como uno de los preceptos legales mas perfectos,
aungue escrito con sangre de un pueblo victima del poder y
la avaricia, de hombires gque noes dieron sus vidas para que nosotros
podamos tener un hogar, una familia, trabajo y qracias a un Emiliano
Zapata, a un Francisco Villa, a los hermanos Flores Magen, podemos
caminar libremente y gozar de la libertad.



€) MEXICO HASTA 1940 Y SU PROBLEMA AGRARIO.

Después de la tempestad , viene la calma, la tarea fundamantal que
acpntecia en México era, la recoastruccion de los estragos causados
por la Revolucian, @ pintaba un panorama desclado y en ruinas.
Exigia !a participacidn decidida de los mejores hombres, para
retornar hacia sus cauces la vida en sociedad. Después de diez adas
de guerra civil, tanto la economia como las estructuras politicas en
México se encontraban muy debilitadas. Entre las tareas mas urgentes
a que se enfrentaban en 1920, tanto los gobernantes cono los sectares
mas dindmicas de la pablacidn encontramos:

a) Volver a crear un minimo indispensable de estabilidad politica y
social para poner en marcha el pragrama cantenido en la Constitucidn
de 1917.

)} Volver a dar vigor a la actividad econamica.

£) Realizar la reconstruccida economica y politica, debido que
subsigtian profundas divisiones entre los partidos politicos.

d) Terminar con tantas amenazas de rebeliones.

e) €1 gobierno Federal tenia que buscar nuevamente una relacidn
canciliadora con los comandantes de las diferentes jefaturas de
operaciones Militares.

En una palabra, el caciquismo, sobre todo el silitar, estaba en pleno
apogec y la meta era, si no eliminarle, 3l menos cantrolarla,

£l movimiento rebelde del 23 de Abril de 1920, la Rebelisn de Agua
Prieta, oncabezada farmalmente por el Gobernador’ de Sonaora, fAdolfa de
la Huerta, aungue dirigido por el BGeneral Alvaro Obregon, acabé
rapidamente con el gobierno presidide par Carranza.

En Mayo de 1920, Venustiano Carranza, derrotado y en plema huida
hacia el Narte, fue asesinade en Tlaxcalaltongo, en medio de la
serrania poblana. Ue la Huerta +Fue nombrado entonces presidente
pravisional el 1o de Junia de 1920 y el grupo de Sonorenses empezd a
consolidar el poder.

En realidad los Dbregonistas sustentaban un programa de
recanstruccion, gue no obedetid a diterencias idealdgicas o de clase
sine que eran basicamente una disputs entre fracciones por el
ejercicic dal poder.

Desaparecido Venustiang Carranza vy cumplidas las <formalidades
canstituciconales, el General Obregan, asumid el poder =21 lo de
Diciembre, para gobernar el cuatrienio 1920-1924.

Antes de que Alvaro Obregon iniciara su presidencia, Adoifa de la
Huerta habia logrado la rendicidn de Villa y de las hombres gque le
seguian. Pese a lo anterior, la paz no estuva aseqgurada
definitivamente.

fuando ) propio Adolfo de la Huerta se pusa al Ffrente de un
mavimiento que dividid en dos al Ejercito y al grupo gobernante el 4
de Dicienbre de 1923, en Marzo de 1924 De la tHuerta tuva que
habandonar el pais rumbo al exilio.



Eliminada la oposicidn Delahuertista, el General Plutarco Elias
Calles, con &1 apoyp de Alvarp Obregdn, presenta su candidatura y fue
declarade triunfador, asumiendo su cargo el 1o de Diciembre de 1924.
Tampoco Elias Calles pudo gobernar en paz. por un lado tuvo que hacer
frente a la rebelibtn Cristera, que estalle en 1726. Alvaro Ubregan
presenta por segunda vez su candidatura a la presidencia; previamente
Elias Calles habia lagrado que el congreso aceptara una enmienda a la
Constitucidn que permitia la reeleccidn no i1nmediata, aungue como
vemos, 2lla hechaba por tierra uno de los principios centrales da la
Revolucien; la NO REELECCION.

Cuando en 1928 s¢ efectuaron las tuevas ealecciones, Alvarae Obregon
triunf2 como estaba previsto, sin problemas. s9lo la decision de un
militante catolico Leon Taral, que el 17 de Julio de 1928 asesind al
candidato triunfante.

La sorpresiva desaparician del que fuera uno de los grandes caudillos
de 1a Revolucidn, volvid a desestabilizar el eguilibrio recien
logrado,. Solo que 12 habilidad politica de Elias Calles, iampidid que
los Obregonistas no recurrieran insediatamente a las armas.

Flutarco Elias Calles logrd que el Congreso nombrara al Licenciado
Emilio Portes Gil, presidente provisional, de esta manera fue posible
que &1 30 de Noviembre de 1928, Elias Calles hiciera entrega farmal
del poder Ejecutive a Portes 6il; sin embarga, Plutarca Elias Calles
que era dn hombrée sumamente astuto e inteligeote, sequia dirigiendo
al pais par debajo escuchandase en otras caras.

A respecta, comenta el autor Barry Carr:

"Calles propone en su altima informe pasar de una condicion histerica
del Pais de un hombre a la de la Nacidn de Instituciongs y leyes".(3)
El primero de diciembre de 1928, se tanzd al pais un manifiesto
proponiendo la creacibn del Partido Nacional Revolucionario (FNR)
organismc que deberia ser de ahi en adelante el marco dentro del cuatl
la familia revolucionaria dirimiera sus diferencias y selectcionara &
sus candidatos a los puestos de eleccidn popdlar.

Se inicia el periods de fraudes por la gubernatura, surge Pascual
Ortiz Rubio, con el apoyo directe de Calles, posteriormente lo
substituye Abelardo L. Rodriguez, por la que hasta ese momento se
hizo poco en cuanto a lo que respecta del reparto agrario, fue hasta
que €1 General Lazaro Cardenas asumia la presidencia en donde se
notaron las cambias impartantes del agro mexicang, ya que sus
lineamientos eran claros y concisos; queria acabar con el monopolioc
que el capital extranjero tenia sobre la explotacion de los recursos
naturales mineros y petroleros, pero sin dejar de invitar al
capitalista extranjero o calaborar en el desarrollo de aquellas areas
industriales.

La seguridad fuera de las ciudades era muy precaria, las vias de
comunicacidn en particular los fervacarriles habian sufrido dados muy
serios.

(3)Carl Bar+y.~" El movimiento abreroc y la Pelitica en México 1910~
1929 Mexico". Sepsetentas. 197&.pag 226
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La emision desenfrenada del papel moneda y la confiscacidn de parte
de sus reservas de oro y plata habian llevado a la ruifna a muchos
bancos.

El valor de 1la preoduccidn agricola era, en 1921, casi la mitad de lo
que fue en 19103 el de la ganadaria disminuia en mas del 30 % y el de
la produccisn minera en mas del 40%.

El mexicano tipico seguia viviendo en comunidades rurales y
subsistiendo de la actividad agropecuaria, aqui la Revolucibdn fue
donde causb dafos graves.

Mientras siguiera faltando seguridad en &l campo ¥y no se decidiera el
futuro de la Haciaenda, iba a ser dificil lograr la recuperacion de la
agricul tura.

En 1710 apenas el 114 de la poblacidn vivia eh lo que se consideraban
poblacianes urbanas, para 1921 el porcentaje era de 14.7 y en 1930
era de 17.5, México entrata a la senda de la urbanizacidn y la ciudad
de Mexico era la gque mas crecia: entre 1910 y 1930 dobla el total de
su pablacidon.

Durante €1 afio de 1926 se trea el primer Banco de Credito Agricola,
cuya mata era crear y controlar sociedades de credito a todo lo largo
del pais. Pero el éxito fue menor, el banco nunca llegd a tener el
capital 1inicial de 350 millones de pesos que <2 habia impuesto
originalmente; y fueron relativamente pocas las sociedades de credito
beneficiadas en relacidn a las necesidades del! agro mexicano, fara
1930, el Banco vya registraba pérdidas, gracias al producto de la
corrupcion y la ineficieancia.

For otro lado, la Ley Federal de Irrigacidn en 1926, previo la
creacidn de una comisidn Nacional de Irrigacidn, que inicid sus
trabajos de inmediatec, asesorandose y contratando con varias firmas
norteamericanas. El plan era llegar a irrigar 300 hectareas antes que
concluyera la presidencia de Elias Calles, para 1927 se concluyetron
siete presas que irrigarian casi 200 hectareas.

En total, y entre 1926 y 1928, el gohierno asignd & las obras de
irrigacion una partida por valor de 40 millones de pesas.
Desafortunadamente, los resulitados no fueron del todo favorables, una
de las grandes presas, la de Guatimape, en Durango, resulto un
fracaso, y en otras mas hubo errores graves de planeacidn. Cuando
Cardenas toma la presidencia en diciembre de 1934, el descontento de
los trabajadores era considerable, y a unos dias de iniciado el nuevo
sexenio, ferrocarrileros y policia chocaron violentamente en el
Distrito Federal. los petrolercs, por su parte, se enfrascaban en una
serie de huelgas en 1933 y 1934, afectando a las dos empresas
mayores:“El Aguila y La Huasteca".

Sin embargo Lazaro LArdenas, desde su principio, decidid fincar parte
de su poder en obreros y campesinos.

En San., Luis Potosi se decrete el final del reparto agrario y parecia
que iban a convivir con cierta tranquilidad et Ejido y las grandes
propiedades. (4)

Es cierto que habia huelgas ¥y un ambiente de agitacion, pere la
sttuacien estaba muy lejos de poder clasificarse coma fuera de
control., Lazaro Cardenas pretendia la c¢reacion de un Mexico mas
Justo.

(4JHuizar Cerrito “La lucha campesina en México®
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Hasta 1234 los grandes terratenientes, tenian una posicion
privilegiada, pero con Lazaro Cardenas esta tolerancia 1llegd a su
fin. La Refarma Agraria se acelerd notablemente a partir de 1935, va
que el nuevo reparto no se haria en la periferia, sino en el corazon
mismo de la agricultura comercial.

La entrega de tierras a los campesinos oscild eatre 18 a 20 millones
de hectareas, el gobierno contd cen un contingente de mas de 800 mil
agraristas, en su favor.

Entre 1930 y 1?40, el Norte registrd un crecimiento en la produccién
agricola por habitante,

Sin embargo, se presentaron problemas como los siguientes: el
ejidatario siempre conto con un financiamiento menor gque el
propietario privado, esto le impidiso mantener un nivel igual al
terrateniente, por otro lado, si es cierto gque hubo un cambio notahble
en la naturaleza de los cultivos, al quedar en manos de cjidatarios
se destinaron al autaoconsumo, descuidando la economia d& mercadas y
provocando escacés en centros urbanos.

Es en este periodo en donde se vislumbran las mas prometedoras
aspectativas para el campesino, esto es, el Cardenismo.

Pretendia armar y encuadrar a los campesinos en unidades de defensa
para mantener el ejido frente a los posibles atagues de los
terratenientes.

E1l autor Marte R Gomez nos comenta:

*Cardenas sefalaba al ejido, sobre todo al colectivo, como la unidad
alrededot de la cual debia girar la nueva sociedad rural...” (8}

AL terminar LAzare CArdenas y dar inicio al Gobierno de Manuel Avila
Camacho, es quizas aqui en donde se puede dar por concluida la
Revolucibdn Mexicana, es decir, se termina la etapa de la violencia y
de las transformaciones rapidas y profundas en muchos bdrdenes de la
vida nacional.

Sin embargo vista desde otra perspectiva, se puede decir que la
Revolucidén Mexicana na ha concluido, que sigue su marcha, gque no ha
habido una ruptura que nos permita hablar de la post revolucian, y no
acaso sigue en el poder y con los mismos ideales el mismo partido que
lievd Parfirio Diaz y mas adelante a Lazaro Cardenas a la
Presidencia. Es lamentable que hoy en dia el México actual se
explique mas por fuerzas internacionales del mercado, que po+ leos
1lamados *“IDEALES REVOLUCIONARIOS".

{S)Gomez tarte R.“La reforma Agraria México" México 1970. pag. 10
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D) LAS LEGISLACIONES Y CODIGOS AGRARIOS.

Daremos entrada al analisis de los Codigos y las Legislaciones
agrarias que han surgido a lo largo de una lucha revolucionaria gque
contempla nuestro Maxico, a travez de sus leyes y Cadigos, reflejadas
todos de igual forma, en nuestra Constitucidn Folitica de los Estados
Unidos Mexicancs.

Siendo Presidente Constitucional sustituto de 1los Estados Unidos
Mexicanos Dn. Abelardo L. Rodriguez,promulgd en la ciudad de Durango
@] Cidigo Agrario de 1934, Dicho Cbddigo establece como autoridades
agrarias para la tramitacion, resolucidn y ejecucién de los
expedientes agrarios, al presidente de la HRepublica, Departamento
Agrario, Gobarnadores de las entidades federativas, Comisiones
Agrarias Mixtas, Comites Ejecutivos Agrarios y Comisariados Ejidales.
El cbdigo de que se trata integrd al Cuerpo Consultive Agrario con
cinto miembros cuya designacidon efectuaba el Ejecutivo de la unidn
propuesta del! jefe del Departamento Agrario.

El articulo 79. establece al respecto lo siguientet

El cuerpo Consultiva Agrario, establecido por el inciso b} de 13
fraccion XI del articule 27 Constitucional, se integrara con cinco
miembros que deberdn reunir los siguientes requisitos:

a)No ser propietarios de extensiones mayores de la +fijada para la
pequefa propiedad agricala.

b) tener practica no menor de cince afos en asuntos agrarios.

Tres de los miembros del cuerpo consultive "agrario deberan ser
Ingenieros agranomos titulados.

El Cuerpo Consultivo Agrario tendrd las siguientes atribuciones:
a)Emitir en los expedientes agrarios, los dictamenes en materia de
las resoclucianes gue deba praonunciar el Presidente de la Republica;
b)Revisar vy autorizar los planos y proyectos conforme a los cuales
hayan de ejecutarse las resoluciones presidenciales;

c)Resolver en consulta, sobre los asuntos que le someta el jefe del
Departamentoc Agrario;

d)Dictaminar sobre las iniciativas del Ejecutivo Federal en materia
de Reforma a las leyes agrarias.y

e)Todos los demas gue sefiala este Cédigo.

Respecto a las atribucicnes que este Cbddigo asigna al Cuerpo
Cosultivo Agrario, puede decirse, con excepcienh de las que se
confieren al mismo (contemplado ahora por la actual legislacidn camo
autoridad agraria, con motivo de las reformas efectuadas en la ley
Federal el 29 de Diciembre de 1983, publicadas en el diario oficiatl
de la Federacion del 17 de Enerc de 1984),que son sustancialmente las
mismas que tieng actualmente; e&s asi, que en términos genericas,
competeria al Departamento Agrario 1ntegrar 1los expedientes, y al
cuerpo Consultiva, dictaminarlos; temendo el jefe del Departamento
Agrario, camo  atribuciones principales, llevar al acuerdo y
resolucion al Presidente de la hepiblica la totalidad de los
expedientes concluidos, asi como la ejecucidn de estos.
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CODIGD AGRARIO DE 1942.

El 31 de Diciembre de 1942, el Presidente Constitucional de loas
Estados Unidos Mexicanos, tanuel Avila tCamacho, expidid este
ordenamiento legal gue estuvo vigente por casi 30 afios...(é)

En relacidn al Cuerpa Consultiva Agrario, establece lo siguignte:

Articulo lo.- Son Autoridades Agrarias:

I Presidente de la Republica.

Il Los gabernadores de los estados y territorios Federales y el jefe
del departamento del distrito federals

I11 El Jefe del Departamento Agrario.

IV El Secretario de Agricultura y Fomento.

V El Jefe del Departamento de fsuntos Indigenas.

Articule 7a.- El Cuerpo Consultivo Agraria, auxiliar del ejecutiveo de
la Unidn, estara integrado por nueve miembros. El Jefe del
Departamentc Agrario, lo presidird vy gropondra el Presidente de la
Repablica, el nombramients y la remocidn de los demds companentes de
este cuerpo, quienss deberan llenar los siguientes requisitos:

1 No poseer predios rasticos cuya extensibn exceda la superficie
asignada a las propiedades inafectables.

Ir No desempefar cargo alguno de Eleccidn populary o en las
srganizaciones de campesinas o de propietarios de tierras; y

III Ser de reconacida honorabilidad; seis de log mieabros del cuerpo
Consultive Agrario, deberan ser agranomns o Ingenieros, tituladas o
Técnicos con cinco afios de practica en asuntos agrarios, dos actuaran
tomo representantes de los campesinos.

Con asto podemos advertir, al igual gue en los Chdigos anteriores la
cansolidagidn del caracter del drgano del cusrpa consultive agrario y
coma auxitiar de Ejecutiva de la Unidn, incluyéndase a das miembros a
representantes campesinos, para lagrar un efecto equilibrado en las
decisiones del cuerpos consultivo agrario, existiendo la posibilidad
de que ingresen a este, los Licenciados en Derecho.

(6) "Diaria Oficial de la Federacién” 27 de aunril de 1943
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LEY DE LA REFORMA AGRARIA.

El C. Presidente de la Republica , Licentiado Luis Echeverria
Alvarez, en uso de sus facultades que le concedie la fraccian I, del
articulo 71 de la Caonstitucidn, presentd la iniciativa de esta lay el
29 de Diciembre de 1970, la cual aparecid publicada en el diario
oficial de la Federacidn el 16 de Abril de 1971.

Ahora bien, con el propdsito de no apartarnos del objeto central se
hace imprescindibie ubicar a las autaoridades agrarias que establece
dicha ley Federal, (antes de las reformas del 2% de Diciembre de
1983), cuyo articulo relativo es el siguiente:

Articulo 20.- La aplicacidn de esta ley esta encomendada a:

I El Presidente de la Republica;

1I Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

III La Secretaria de la Reforma Agrariaj

IV La Secretaria de Agricultura y Ganaderias vy

¥ Las Comisiones Agratias Mixtas.

El Capitulo tercera del primer 1libro, de la ley en cuestidn,
establece en su articulo 14, lo siguiente:

Articulo (4o0.- El Cuerpo Consultivo Agraria’ cuyas funcianes, se
determinan en esta ley estara integrado por cinco titulares y contara
con @1 numero de supernumerarios que a juicic del Ejecutivo Federal
sea necesario.

Dos de los miembros titulares del Cuerpo Consultivo Agrario actuaran
como representantes de los campesinos Yy la misma proporcian se
observar2 en el caso de los supernumerarios, El secretario de’la
Reforma Agraria lo presidira y tendrd voto de calidad.

Solo encasos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o
licencia, podrd uno de los secretarios generales suplir al secretario
de la Reforma Agraria en la presidencia del Cuerpo Consultivo
Agrario.

Ahora bien, vemos con esto que en 1970 se implementa la nueva
Secretaria de la Refarma Agraria, cuya finalidad es el reparto
agrario, es decir la distribucidn de la tierra y de forma pararela,
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se encargaria de
la produccidn de dichas tierras, siendo necesaria y emergente la
creacién de una l=y agraria, ya que en las Estados de Chihuahua,
Tabasco y San Luis , todavia existia el latifundismo.



€n la etapa que fue de 1970 a 1982, surquid un nuevo concepto de la
Reforma Agraria en el que al Ejido, se le asignb el papel que en
realidad debia cumplir en nuestro proceso productivoi juridicamente
se le reconocid como persona moral, con drganos de decisidn Yy
direccidn, Asamblea General, Representacion y control, Comisariado
Ejidal y Consejo de Vigilancia.

Se aplicd una politica de organizacion dirigida a establecer
nuevamente el Ejido Colective, y reconocerle como forma fundamental
de una organizacidn. Desde entonces esta conceprisdn estaba expresada
en nuestra ley Federal de la Reforma Agraria.

Haciendo un replanteamiento del papel que desempeRa la Secretaria de
la Reforma Agraria, repartir la tierra , no es concebible que si bien
ya se finiquitd y se crearon las bases fundamentales del reparta,
entonces esta no tiene ya razdn de ser, como persona moral. Lo
indicado en este sentido es que desapareciera esta Secretaria, ya que
ha cumplido con su funcidn principal, y lo mas importante seria crear
una Dependencia u otra Secretaria de campo o de accidn cen diversos
Departamentos o secciones acoplandolos o adecuandolos a los problemas
y necesidades reales del campo.



CAPITULO 11

LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

¥ LOS DIVERSOS SEXENIOS ER MATERIA AGRARIA.

A) DERECHOS ¥ OBLIGACIONES DE LOS CAMPESINOS.

B) LA EXPROPIACION AGRARIA.

C) GOBIERNOS CIVILES.

D) ETAPA DE CONSOLIDACION DEL REPARTO AGRARIQ.
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CAPITULO II

LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL, Y LOS
DIVERSOS SEXENIOS EN MATERIA AGRARIA.

A) Derechas y Obligaciones del Campesing.

Sienda nuestro propésito la mejor comprensidn del pressnte trabajo,
destacaremos a continuacidn las definiciones gque respecto al Derecho
hemos encontrado de distinguidos autaorss.

El LIcenciada Manuel Bejarano Sanchez, puntualiza:

* Las Leyes que significan una conducta y que deben ser respetadas
por los seres humanos € Impuestas a todos; tonstituyen nuestro
derecho. Y la imperante necesidad Jjuridica de conceder una
prestacidn, simboliza wuna ocbligacidn en contrapaosicidn a lo
primero.{7)

El licenciado Eduardo Garcia Maynez, expone @

"En sentido juridico formal es el conjunto de raglas bilaterales de
conducta que en una cierta época y en un determinado pais la
autoridad suprema considera obligatarias a las Normas Juridicas
reconocidas © creadas por el poder pablico, se les designa con el
nombre de Derecho Vigente.(8)

€1 Derecho en vigor en Mexico, es5 la totalidad de las preceptos
juridicos que el Estado Mexicano actualmente réputa obligatorios en
el ambito del territorioc Nacional.

Nos sefdala el Licenciado Eugene Pettit:

" La definicién de Derecho Romano que da Ulpiano segdn Celso, es el
arte de lo que es bueno y de lo gue es equitativo."

Los tres grandes preceptos de Derecho :

Vivir honestamente, no dadar a otro, dar a cada uno 1lo suyo;
"Honeste, vivere, acterum non caedre, suun cuique tribuere".

€l autor Gonzalo F. de Ledn, nos vierte su opinidon en relacidén con la
obligacidans

" En el prefacioc del titule XIII del libro Ill de 1la Instituta de
Justiano , se define de la siguiente maneras

*Obligatorio est juris vinculum, quo necesitate adstringimur alicuyus
solvendi rei, secundum nostrae civitate Jjura“. O0Obligacidn es el
vinculo del Derecho gue nos somete a la necesidad de pagar alguna
cosa conforme al Derecho de nuestra ciudad".(9)

Esquematizado de manera breve y concisa, estos dos elementos en una
sociedad de Derecho, camo lo es la mexicana, consideramos Ilo
siguiente:

(7)Bejarano Sanchez Manuel.-Obligaciocpes Civiles,Colecciadan de textos
Juridicos Universitarios.

{8)Garcia Maynez Edurado.-"La definicién del Derecho” Ensayo de
Perseptismo Juridico.Universidad Veracruzana 2da.Edic. 1740 pag.21-22
(?)Lebén Gonzala J.-Diccionario de Derecho FRomano.-Edit.SEA Buenos
Aires Argentina 1942. pag 429
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El Ejecutivo Federal caomo titular supremo del poder Ejecutivo, siendo
éste el Presidente de la Reptblica Mexicana, tendrd la misna
representacidén agraria en México, investido de Facultades para poder
realizar actos materiales en un campo agrario, entre estas
consideramos las desciciones gue el puede considerar opartunas para
ejecutar las leyes comprendidas en la Ley Federal de la Reforma
Agraria, al igual dictard las resoluciones que canvenga en una
instancia definitiva, mismas que no podrdn ser modificadas por
ninguna autoridad.

Todo Mexicano que viva en el campo ¥ haga de las cosechas que logra
obtener de las tierras, la Gnica forma de lograr su subsistencia,
tendrd el derecho de solicitar una porcion de tierra.

Este derecho podria ser abjeto de peticidén a la secretaria de la
Reforma Agraria.

FPara poder adquirir la calidad de ejidatarie se requiere:

Jd.~ Ser mexicanc mayor de edad o de cualquier edad si se tiene
familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario; y

I[.- Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se
trate de un heredero, o cumplir con los requisitos que establece cada
Ejido con su reglamento interna.

El ejidatario entre otros dereches tiene la facultad de designar
heredernos en cuanto a sus derechos ejidales; el cual bastard gue
formule una lista de sucesidn en la que consten los nambres de las
personas Yy el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacién de derechos a su fallecimiento.

Cuando el ejidatario ne haya desigmado sucesores; o cuandeo hingunc de
los sefalados en la lista de herederos pusde heredar por imposiblidad
material o legal, las derechos agrarics se transmitirdn de acuerdo
can el siguiente orden de preferencia:

I.- Al cényuge

Il.- A la Concubina o Concubinario

II1.-A une de los hijos del ejidatario

IV.- A uno de sus ascendientes

V.= A cualquier otra persona de las gue dependan econdmicamente de
el.

Corresponde a los ejidatraios el Derecho de aprovechamiento vy
usufructo de sus parcelas. En ningdn caso la asamblea ni el
comisariado ejidal podrdn usar o disponer o determinar la explotacidn
colectiva de las tierras parceladas del ejidao sin el previo
consentimiento por escrito de sus titulares.

Los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditardn con
sus correspondientes certificados de derechos agrarios o cetrtificados
parcelarios. Los cuales ostentardn los datos bdsicos de
identificacién de 1la parcela. Los certificados parcelarios serdn
exkpedidos de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 de la
Ley Agraria.
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Otro derecho que tiene el ejidatario scbre su parcela es que puede
aprovechar directamente o a conceder a otros ejidatarios o tercerocs
st use a usufructe, mediante aparceria, medieri{ia, asociacidn,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por 1la ley,
sin necesidad de autorizacidn de la asamblea o de cualguier atra
autoridad. Asi mismo podrd aportar sus derechos de usufructo a la
formacidn de sociedades tanto mercantiles caomo civiles.

Los ejidatarios podrdn anajenar sus derechos parcelarios a otros
ejidatarios o avecindados del mismo nuclen de poblacidn.

Entre los Derechos y QObligacicnes que establece la propia
Constitucion estd en su fraccidn XV del articulo 27 que dice

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los Latifundios.

Se considera pequeXa propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectdreas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras ciases de tierra.

Para efectos de equivalencia se computard una hectdrea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho
de bosque, monte o agostadero en terrenos Aridos.

Se considerard asi mismo, como pequefia propiedad, la superficie que
no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las
tierras se dediquen al cultiveo de algoddén, si reciben riego; y de
trescientas cuando se dediquen al cultivo de pldtano , cafa de
az(Gcar, cafeé, hensquén, palma, vid, olive, 4quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o drboles frutales.

Se considera pequeiia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor,’ en los términos que
fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.
Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefa propiedad se
tubiese mejorado la calidad de sus tierras, sSeguird siendo
considerada como pequeda propiedad, aan cuando en  virtud de la
mejoria obtenida se rebasen los mdximos sefalados por esta fraccidn
siempre que reunan los requisitos que fije la ley. :
Cuando dentro de la pequeda propiedad ganadera se realizen mejoras en
sus tierras y estas se destinen a wusog agricolas, la superficie
utilizada para este fin no podrd exceder, segan el caso, los limites
a que se refiere los pdrrafos segundo y tercerc de ésta fraccidn que
correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de
la majora.

Estos Derechos y Obligaciones con los que cuenta el campesino
mexicano nos permite ver y dar una visién un poco mas amplia de la
capacidad de produccién y los limites a los que estd sometido por
parte de las leyes, sin dejar de entrever que el propdsito urgente vy
primordial es que se active e incremente la produccién en el campo
mexicano.
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B) LA EXPROPIACION AGRARIA. .

He considerado pertinente anotar sefalamientos de algunas autares gue
sirvan para la complementacidn de nuestea exposicion,

El Licenciade Rafael de Pina Vara, aduce que las

"Exproplacidn es la limitacidn del Derecho de propiedad en virtud de
la cual @1 duefo de un bien mueble o inmueble, queda privado del
mismo, mediante o prévia indemnizacidn, en beneficia del interds
publico”. (10)

El autor Cabanella, opina que el:

"Desposeimiento aq privacidn de la propiedad, por causa de utiiidad
pablica o interes preferente, y a cambia de una indemnizacidén pravia
la cosa expropiada.

Aungque en sentido muy gendrico esta voz puede camprender todo acto de
quitar a wuwno la propiedad de lo que le pertenece, incluidos el
despojo, la usurpacian y robo”.

Los bienes ejidales y comunales padran ser expropiados par alguna o
algunas de las siguientes causas de utilidad pablica, can fundamento
en 21 articula 23 de la Lay Agraria vigente.

I.~€1 establecimiento, explotacidn o conservacidn de un servicio o
funcidn phblico.

II.-La trealizacidn de acciones para el ordenaamiento urbanc vy
acoldgica, asi como  la creacisdn y ampliacian de reservas
territoriales y aAreas para €1 degarrollo urbano, tla vivienda, la
industria y el turismo.

IIT1.~la realizacidn de actiones para pranover y ordenar el desarrollo
vy la conservacidn de los recursos agropecdarios, forestales vy
pesqueros.

1V. Explotacion del petroleo, su procesamiento y conduccion, la
axplotacidn de otros elementos naturales pertenecientes a la Nacian y
la ingtalacisn de plantas de beneficio adsociadas a dichas
explataciones.

V. Regularizacidn de la tenencia de la tierra drbana y rural.

V1. Creacian, fomento vy conservacidn de unidades de produccion de
bienes o servicios de indudable beneficio para la camunidad.

VIl.-La construccian de puentes, carreleras, ferrocarriles, campos de
aterrizaje y demas obras que <faciliten el transporte, asi come
aguellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Camunicacidn y lineas
de cgonducgidn de pnergia, obras hidraulicas, sus pasas de accesoc y
demas obras relacionadas.

VIlI.~Las demas previstas en la Ley de Exprapiacibdn y otras Leyes.

{10) Pina Vara Rafael de.—-“Diccianarino de Derecho”Edit. Porrua, 5.A.
Menico pag. 261
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La expropiacidn debera tramitarse ante la Secretaria de la Reforma
Agraria. Debera hacerse por decreto presidencial que determine la
causa de utilidad publica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacign. £1 monto de la indemnizacidn sera determinado por la
comisidn de Avalugs de Bienes Nacionales, atendiendo €1 valor
comercial de los bienes expropiados; para la fijacian del monto se
atendera a la cantidad que se cobrard por la reqularizacidn.

El decreto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
se notificara la expropiacion al niclileo de pablaciadn.
En los casos en que la Administracion Publica Federal sea promovente,
lo hara por conductc de la Dependencia o Entidad paraestatal que
corvespanda, segun las funciones sefaladas por la Ley.

Les predios objeto de la expropiacidn solo podran ser otupados
mediante el pago o depbsito del importe de la indemnizacidn, que se
hard de preferencia en el Fideicomiso Fondo MNacional de Fomento
Ejidal o, en su defecto, mediante gatrantia suficiente.

Ademas de que queda prohibido autorizar la ocupacidén prévia de
tierras aduciendo que respecto de las mismas, se tramita expediente
de expropiacidn, a menos que los ejidatarios afectados o ta asamblea,
si se trata de tierras comunes, aprueben dicha ocupacion.

En cuanto a la indemnizacién que deben de recibir los ejidatarios por
tales derechos de expropiacidn; si dicha expropiacion solo afecta
parcelas asignadas a determinados ejidatarios, estos recibiran la
indemnizacidn en la proporcidn que les corresponda. Si existiere duda
sobre las proporciones de cada ejidatario, La Procuraduria Agraria
intentara la conciliacion de intereses y si ello no fuera posible, se
acudira ante el tribunal agraric competente para que &éste resuelva en
definitiva.

Cuando el bien expropiado se destine a un fin distinto del sefialado
en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afos no
se ha cumplido con la causa de utilidad publica, el fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento £jidal ejercitard las acciones necesarias para
reclamar la reversidn parcial o total, segtn corresponda de los
bienes expropiados y opere la incorporacién de estos a su patrimonia.

C) GOBIERNOS CIVILES.

Para dar inicio al estudio del presente tema , cabe sefalar de
antemano que Méxica a partir del afic de 1944, cobra una nueva imagen,
ya que se da por vez primera un presidente civil, pues <como ya es
sabido, México habia side gobernado por muchas decadas, por
militares, es aqui donde se habre el umbral para dar paspo a una
visidn mas clara y real, de Mexico y su verdad.
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LICENCIADO MIGUEL ALFMAN VALDES. 1944-1952.

“El Licenciado Miguel Alemin, fue presidente de la Republica el 1o de
Diciembre de 1946. Tenia la edad de 45 afos; una década y media
anterior al acontecimiento, era habil abogado, con la vista puesta en
los negocios politicos, pera dedicado a los negocios
particulares.(11)

Miguel Aleman busco para rodearse de ellos, no tantm a quienes fuesen
los mas distinguidos en México, sino a sus amigos de confianza.

De esta manera, el gabinete Presidencial, exceptuando de este a
Nazarioc §, Ortiz Garza, persona de muchas sigladuras politicas y de
un talento para el mando y gobierno pocas veces visto en México, did
la idea de ser un mera circulo de amistades.

Para dirigir los negocios del Estado, no fue en vano la experiencia
adquirida durante seis aflos que trabajo en la Secretaria de
Gobernacibdn.

Una nueva mentalidad dirige M&xico, en donde el dinero fue el tema
principal, queriendo dar al re&gimen presidencial el caracter de una
Revolucion Administrativa, con esto se abre una etapa en Mexico.

Sin embargo el desarrollao organico de México al correr de los aRos,
habia constituido en forma solida, una clase selecta, no solo en el
orden politicoj sino también en lo social y econdmica.

La Revolucidn no solo habia creadc uwanicamente agraristas, sino
tambien ambicibdn, la idea de que la Revolucidn terminaria con ta
integracidn rural, solo dio paso a una politica de fingimientos y
heroismos aparentes; y de ninguna manera a una realidad mexicana.

Asi Miguel Aleman pensaba que en el futuro de la paz nacional ya no
estaba en el campo, sino en la ciudad; y como la ciudad queria
riqueza particular, de donde se oariginéd un milloperismo “Sui
Generis", produciéndose una baja en la reserva npacional, un
acreecentamiento de desempleo, aumento de precios y en las rentas de
la vivienda.

El pagon de la deuda exterior, exigia vencimientos, siendo necesario
descontar ilimitadamente a todo el sistema bancario las operaciones
de crédito destinadas a la siembra de maiz, trigo, frijol y otras
semillas; y en medio de esta situacion, la fiebre aftosa empieza a
causar grandes dafios a la ganaderia, la economia rural se entontraba
grave y praofundamente dafada. La epidemia habia llegado a perjudicar
no snlo a los grandes y pequefios ganaderos, sino a la clase mas pobre
del campt.

{11) Excélsior.— Anénimo: Miguel Aleman. México 1948.



El labriego y ejidatario dependian, en sus cultivos, de las yuntas de
bueyes y la lucha del gobierno fue llevada con tantos extremos, que
los campesinos ocultaban sus animales, o alentaban ta cortrupcitn, o
dejaban abandonadas sus tierras y techos para huir a las ciudades, la
vida agricola, se desmembra.

Se lograron avances en otraos campos, como la energia eléctricaj la
infraestructura tuvo avances considerables, la industria fabril, la
petrolera y ferrocarrilera se modernizaron.

Ltos cascos de las haciendas, asi como las  tierras que a estas
cancedian las leyes agrarias, estaban en el abandono, existia una
desconfianza rural, una falta de tecnica agricola, creyendose
conveniente por parte del Presidente, no tocar el tema para evitar
una reaccidonh agraria. Teniendo la seguridad de gque se encontraba
garantizada 1la demanda del grano nimero uno del pueblo de México,
tendria apaciguado los animos de los campesinos.

El agro en México durante este periodo permanecid olvidado, ya que al
Licenciado Miguel Aleman, le falté exigir reponsabilidades a los
enriquecidos en el poder, delito siempre punible en los puebles
civilizados,

LICENCIADD ADOLFO RUIZ CORTINEZ 1952-1958

El primero de Diciembre sube al Poder Nacional, Adolfo Ruiz Cortinez,
pues la Nacidn presentaba un grave cuadro de enflaquecimiento de
espiritu péblico, sin embargo habia en el nueto jefe de estado un
elevado caracter de dignidad, sino; con cuanta disposicibn de &nimo
se enfrenté el solo a tantos problemas y conflictos que se
manifestaban a lo largo y ancho de Maxico, para 1 pais otra idea
habia al respecto de Ruiz Cortinez, creiasele débil, indolente y
entregado a una vejez prematura.

Ruiz Cortinez, quizo mover hombres, cosas y pensamientos a manera de
ordenar piezas sobre un tablero. Fue un hombre que queria y sabia
ahot'rar, esto hizo que cuidara las manos de sus colaboradores, y el
empleo de los fondos de la Nacién. La idea de debilidad fue
sustituida por la idea de presidencialismo personal y absoluto.

Ruiz Cortinez al recibir la eccnomia del expresidente Miguel Alenan
tuvo dos efectos principales. uno, fortalecer las necesidades del
Estado, y otro, amparar y estimular a la empresa particular nacional.

He de resaltar un reportaje periodistico:

"Las wmifras nacionales correspondient®s a las afos -de 1937 a 1945,
s0l0 registraron un asumento de quinientas veinte mil toneladas de
carban, mientras que la siderdrgica oficial vy particular, tuvieron
una capacidad de un milldn doscientas mil toneladas de Hierro.

El petroleo alcanzéd un aumento de cuarenta y dos millones de barriles
en quince afios de nacionalizacibdn".(12)

(12) Excélsior.— Méxzico Septiembre de 1958
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Otras industrias como la cervecera y la de hilados y tejidas
sobresaliercn a 1la de! petroles, en 1o que respecta a progreso
cuantitativo.

Ordend que la moneda Nacional fuese fijada a raztn de doce pesos
cincuenta centavos por cada dolar.

Sin embargo el Presidente solo olvids el drama que se desarollaba en
el campo, nunca se tomé ninguna providencia para favorecer a la clase
rural que solo constituia otro México entregado a los andrajos”.

Durante su sexenio, Ruiz Cortinez, favorecid los servicios pablicos,
y el embellecimiento de la ciudad de Méxica, procurando a las zonas
urbanas de camodidad y dicha mientras que en el .campo no cambiaban
las condiciones paup&rrimas, en donde se desarraollaban facilmente
miserias fisicas y morales debido a las oleadas de gente del campa,
desesperadas que se establecian en la capital en busca de trabajo y
de mejores condiciones de vida.

Lo uOnico que pudiera tratarse como un desarrollo en la agricultura
mexicana, fueren algunos sistemas y obras de irrigacibdn, y a la
consolidacion de las superficies cultivadas en Baja California,
Sinaleoa, Veracruz, Jalisco, Michoacan y Puebla las cuales al terminar
el afo de 1955 pudieron dar la produccion capaz para acabar con el
déficit de granos que padecia la Repablica.

Desgraciadamente el gobierno puso todos los problemas del pais en una
misma balanza. Si de wun lado favorecid las comunicacianes para los
centros de poblacidn, por otro lado , dilatd esas comunicaciones, a
fin de facilitar el movimiento de la produccidn agricola. Ruiz
Cortinez procedid con mucho tacta a apartar los asuntos ejidales de
la politica, para hacerlos meramente administrativos, colocando a los
campesinos en 4na posicidn de aislamiento y de mayor pobreza.

LICENCIADD ADOLFO LOPEZ MATEOS 1958-19&4.

Al llegar a la Presidencia el primero de Diciembre de 1958, habia
aceptado un programa cargado con numerosas exigencias piblicas. En
México, se observaba su gran atencién por ver a este hombre en todos
los aspectos piublicos y privados, exigiéndole demasiado la idea de
que solo la persona del Presidente era capaz de resalvetr las
conflictos humanos soplé sohre toda la Repiblica.

Este con la aparente Rectoria personal de Lapez Mateos ,aparente por
que la direccidn de asuntos politicos la llevaba con sefalada
discrecian, el Secretario de Gobernacisn Gustavo Diaz Qrdaz, persona
con gran habilidad politica sin embargo autoritario y conocedor de la
idiosingracia de un pueblo vencido y entregado a las necesidades
monetarias, prosperaba el centraliemo con manifestaciones de
constitucionalidad que el gobierno trataba de ocultar con mucho
ingenio y audacia,
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Colocado en el centro de aquella manera de vivir politico, Lbpez
Mateos Concurrid a los resultados de upa y otra promocidn ya
educativa, ya financiera ya soberana, ya juridica, ya diplomatica, va
mercantil, ya agrariaj; Por que no es exagerado decir, que pocas veces
un gobernante ha concursado en tantos aspectos de la vida de su
patria. Y no se conformé ton su saber y hacer presidenciales dentro
de la Repablica, tambi&n acaricid ideas romanticas de wupa paz
universal y de una desnuclearizaciadn mundial.

Lopez Mateos busco la rigidez del Estado y el burocratisma, logré la
reintegracidn de la zona del Chamizal a suelo mexicano.

Durante su sexenio Secretarias de Estado se enriquecian sin limite
alguno y aungue Lopez MHMateos Habia Prometido durante su campafa
electaral aplicar la Ley de Responsabilidades a servidores de
cualquier categoria no pudo cumplir sus propdsitos puesto que fueron
numerasos e invencibles los actos de corrupcibdn.

Asi llego el ultimo dia del Presidente, dejando como en cada sexenio,
pendientes los ideales revolucionarias, dejando intocado el problema
de la miseria econdmica campesina, y pesandc sobre los hombros del
Estada actos de represidn vialentos en Veracruz, 0Oaxaca y Morelos.
Aqui Militares irresponsables y sin castigo asesinaron alevosamente
al lider agrarista Ruben Jaramillo a su esposa e hijos.

Es aqui en donde el espiritu mexicano agrarista , la lucha por un
Maxico, es tirada vendida y ultrajada por el ensordecedor paoder.

LICENCIADD GUSTAVD DIAZ ORDAZ 1944-1970.

Comenzd su gobierno el 1o de Diciembre de 19864, con qgtandes e
ineccesarios arrestos de autoridades que le hicieren perder la
canfianza y simpatias pablicas, viéndose en sus actitudes, proyectos
cesaristas, dirigidns a atemorizar a propios Yy a extrafos, poniendo
en fuga muchos créditos provocando una huelga de médicos a la que no
huba respeto, no obstante la categoria humana vy cientifica de los
huelgistas. Se decia que deseaba fijar asi una supuesta tradicien de
gobierno de absolutismo personal.

Gracias a esta actitud de candidato presidencial, era dia con dia mas
notorio el divorcio del Estado y el Pueblo, haciéndose mas distante
el Estado y el fortalecimiento del pueblo desighio incuestionable del
Cddigo Revolucionaria de 1910.

deseaba construir un Estado fuerte sobre las espaldas de una
poblacidn, sobre todo la rural, y advirtid que la deécada de 1960,
caracterizaba historicamente los funerales de la Revolucidn.
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La vida politica mexicana se desarrolld de manera mas o menos
rutinaria sin embarga en 1948, el sistema se vid sometido a una dura
prueba. Esta vez los contestatarios no procedian del sector obrero o
campesino, sino de los grupos medios wurbanos, de los sectores menos
controlables: estudiantes y profesores universitarios.

El crecimiento demografice acelerado contribuyd entre muchas otras
cosas a generar npecesariamente mas fuentes de trabajo ya que la
poblacitn econdmicamente activa se encontraba en ampresas
industriales, dejando en el olvido al campo. Convirtieran a la ciudad
de México en el paraiso prometedor para el campesino en donde
desgraciadamente solo se les prometia hambre y miseria, otro escape
de nuestros campesinos fue la frontera, el esfuerzp por detenerlos
fué inttil pues hubo motines, y miles de mexicanos se internaran en
el palg vecino en busca de trabajo y de mejores condiciones de vida.,

LICENCIADD LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. 1970-1974.

Durante este sexenio se presentd un cuadro angustiante en relacisn a
los sectores politicos, econdmicos y sociales de México, esto mismo
obligo a la entonces administracidn gubernamental, a realizar
gestiones administrativas internas, en pro de las necesidades
sociales ¥y econdmicas del pais. Entre 1940 y 1946 MéXico se
transformd de una poblacidn escencialmente agraria, en una sociedad
urbana donde la industria y los servicios crecieron rapidamente. Esto
trajo como consecuencias aplastantes resultados, ya que en 1970 habia
5.8 millones de subempleados, ®&s decir el 23 % de la poblacion
econdmicamente activa. ARos después este fendmeno se agravd, sobre
todo en el sector agraopecuario en donde el subemplea fue superior al
45%. Fue aqul en donde se encontraron las manifestaciones mas graves
de los problemas <creados par el modelo de desarrollo econdmico
impulsado a partir de la sequnda guerra mundial el desempleo y el
subhempleo eran elementos estructurales y no temporales.

lLa Ley de Credito Agricola de 1955, tuvo vigencia hasta 1975 pues el
Presidente Luis Echeverria Alvarez, por Decreto Presidencial
publicado en el diario oficial del 7 de Julio de 1975, ordend se
fusionara el Banco Nacional de Crédito Agricola S.A. ¥ el Banco
Nacional de Creédito £jidal S.A. C.V. al Banco Nacional Agropecuario
que actualmente se le conoce como Banco Naciohal de Crédite Rural
S.A. BANRURAL .

El Narcotr&fico en México comienza a gestarse en forma aguda, los
campesinos adquieren una forma de vida mas relajada con la siembra de
estupefacientes ya que esto les redituaba mas que el Maiz.

Luis Echeverria, lanza ofensivas en el ambito Internacional en contra
del sentir de 1los grandes paises industriales, lo que trajo como
consecuencia un caos interno; lo pear fué que esto coincidia con la
crisis de la estrategia del desarrollismo mexicano.
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Un problema que poco se trato fue el Narcotrafico gue en 1973,
invadid al suelo mexicano, los Picos de la Sierra Madre Occidental a
donde iban a dar laos vientos himedos del Océana Pacifico hicieron de
la gran 1llanura Costera la region agricola mas rica de la Republica
de Mexicana, perc con el auge de la Mariguana, muchos campesinos
empezaron a cultivarla. En las mesetas de Sinaloa y Durango, quienes
no eran ni campesinos ni mineros vivian y morian en chozas de paja, a
Kilometros de caminos pavimentados, se alimentaban de Maiz y Frijoles
y de caza menar, y se sentian afortunados por tener una vaca y unos
cuantos pollos, pera la fortuna para esta gentes fuela amapolaupa de
las pocas plantas que crecia bien en sus calidas colimas.

El Gobierno Federal se conformaba con pansr en marcha esporadicamente
campanas de erradicacidn, con soldades armados de palos y machetes
que cortaban amapolas medio crecidas.

¥0ue acaso la tierra de Maéxico es objeto de contratos ilicitos que
solao sirven para el enriquecimiento de los dirigentes politicos o es
carnada fresca para cuidar intereses de dirigentes que no desean
alinearse a una politica sucia y apatrida,

LICENCIADO JOSE LOPEZ PORYALLO 1976-1982.

Durante este sexenio se presentarcn una serie de programas vy
subprogramas, dirigidos a los sectores agropecuarios y forestal,
entre las actividades agrarias se pretendid instrumentar el sistema
alimentario mexicano, se pusieron en marcha acciones para el
desarrollo de la industria y de los servicios turisticos rurales, se
emitieron 300 titulos con el fin de satisfacer las demandas agrarias,
se promovieran formas superiores de arganizacidn agraria,
capacitacidn campesina y asistencia técnica, se llevo un programa de
abatimiento del rezago agrario; ahora bien, sin necesidad de
continuar con tantas actividades mas, es el momento de voltear al
campo y ver si en realidad durante dicho periodo se vieron subsanados
los males del campesino, lo que en verdad sucede analizando cada uno
de los sexenios a partir de 1944, es que no existe una continuidad de
planes, por que si en verdad al campesino en Mexico se le hubiera
atendido como un ser humano, como parte de nuestro México Agrario,
praoducto de una Revolucidn que quizis nunca existid de verdad,
entonces nuestros campos serian el resultado de wuna justicia real,
pero es triste ver el campo olvidado, empohrecido, seco y mas
lamentable aun, brillante de olores que emanan de las flares y hojas
de estupefacientes que solo nos dicen aqui esta sembrada la "MUERTE".
3¥X¥Ece fue el sentido da nuestra Revoiucidn..La siembra de Drogasxxs
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LICENCIADO MIBUEL DE LA MADRID HURTADO. 1982-1988.

Al empezar Ssu mandato en 1982, era necesario un nuevo planteamienta
de la situacidn que vive el campo mexicano, para poder llevar a cabo
acciones ¢cohcretas y enargicas , y para poder impulsar un cambie
estructural. En este contexto, el desarrollo Rural Integral juega un
importante papel, vya que por ser un pais agricola, el pasado y
presente giran en torno a la cuestidn agraria, que se ha menifestado
en todos los planos de nuestra historia.

Se pretendia crear las condiciones necesarias para que el campesino
como ser  humana, esté en posibilidades de desarrollar sus
potencialidades, para dejar de ser un elemento marginal y convertirse
en motor que lo impulse y lo promueva.

La vision de 1la Reforma Agraria Integral que tenia el pueblo de
México, al principio del Gohierno de Miguel de la Madrid Hurtado, ya
no reconocia como horizonte el mero reparto de tierras; su alcance
era mucho mas vasto, otorgandole mayor efectividad: Modernizacibdn del
campo, organizacidn de los productores, mecanismos de financiamiento
concordantes de la actividad agraria, técnicas apropiadas para la
explotacidn de las tierras, métodos de industrializacidn de los
productos, sistemas de comercializacidn mas eficientes.

Uno de los aspectos muy importantes dentro de este sexenio es que se
pretendia dar un impulsoc grande en cuanto a 10 que en materia agtaria
se referia, y estos eran el factor de comercializacidn y el factor de
distribucidn ya gue estos estaran siempre supeditados a los mediosg de
comunicacidn y la falta de estos hace imposible una produccidn.

Al campesino se le tiene que impulsar vy motivar para producit mas y
cada dia mejor. Y como se lograria tal cosa, encontrando el estimulo
que se traduce en dinero, par la remuneracidn de su trabajo y de su
productividad.

Los objetivos primordiales eran @l de faortalecer el desarrollo rural
en los ejidos, comunidades, pequefos propietarios, minifundistas y
colonos, con la integracidn de las organizaciones superiores, que
permitian acabar con el excesivo minifundismo imperante en el ambito
rural.

El Plan Nacional de Desarralleo 1983-1988, pretendid labrar la senda
para que en un plazo medic se concentraran las acciones del sector
publico y de los sectores social vy privado, a fin de impulsar el
cambio estructural en el agrao.

Dentro de sus lineamientos prestd atencidn a 1o gque durante afos
permanecid en el libra del olvido, ¥ fue la integracion de los
niicleos agrarios en unidades de desarrollc rural integral, para que
sirvan de apoyo a las actividades de praoduccidn. .
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Para que tado esto pudiera darse como trealidad concreta, fueé
necesario modernizar la estructura productiva agropecuaria, forestal
¥ pesquera, asi como crear un nuevo esquema de relaciones entre la
produccidn, el marco jiridico y la organizacibn social en el agro,
sin olvidar los principios de equidad y eficiencia de las accianes
encaminadas a laograr justicia social en el campo.

Es cierto que durante este sexenio 1982-1988, se dieron insumos a la
produccidbn rural, sin embargo, estos no contaron con el desvio que
pudieran tener, como la administracidn burocratica que utilizé esta
partida presupuestal para incrementar los bolsillos ¥ las cuentas
bancarias de unes cuantos, asi como la distribucidn indiscriminada
para el mejoar postor. 1los créditos que debieran otorgarse fueren
racionalizados wtilizando argumentos que basaban en disposiciones
Jjoridicas inexistentes,

E1 marco juridico, en el que se basa el Desarrollo Rural Integral, es
el articulo 27 de nuestra Constitucion Pdlitica, estableciendo como
responsabilidad del estado la de generar empleos, garantizar a los
campesinos su bienestar, su participacidbn e incorporacidn al
desarrollo, el <fomento de la actividad agropecuaria y forestal para
el b4ptimo uso de 1la capacitacibn y asistencia técnica, asi coma
expedir la Legislacidn reglamentaria para planear y organizar la
preduccian  agropetuaria, su industrializacion vy comercializacibn,
considerandolas de interes pablico. El concepto de Reforma Agraria
Integral, se integrd con principiaos variables, confaormado poar un
conjunto de etapas, que va desde la redistribucidn de la tierra, la
seguridad juridica, susterfandose en la organizacisn y capacitacian
de 1los participantes sociales, persiguiendo un desarrcllo armdnico
integral de las comunidades rurales dotadas con la tierra y todas los
recursos contenidos en ella.

El Autor Agustin Reyes Pance, nas menciona gque:

“La participacidn es un elemento escencial, ya gue dehemos entender
su contenido para partir de un punto de base. Por participacidn
entendemos la practica continua a partir de la cual los productores.
adguieren los elementos para actuar e incidir en la toma de
decisiones que les permiten transformar su propia realidad con
sentido social de su desarrolla econbdbmica®, (13)

Frecisamente la Reforma Agraria Integral, con todos y cada uno de sus
elementos, tuvo como mira liberar las potencialidades productivas de
la tierra, para dar paso a las Reformas Agrarias que durante el
sexenio siguiente se presentaren con el Licenciado Carlos Salinas de
Gortari.

{(13) Reyes Fonce Agustin “Administracién de Empresas Teoria vy
frictica’ edicién segunda. Editarial Limusa México 1?17.
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D)ETAPA DE CONSOLTIDACION DEL REPARTO AGRARIO.

Hay que hacer referencia a lo que debe de entenderse del término
CONSOLIDACION, mismo que es el titulo que determinara el contenido y
el desarrollo del presente inciso.

La palabra conseolidacian, es un término que nos conlleva a pensar en
la fuerza misma, en la. solidez o la firmeza que en un momento
determinada y par circunstancias muy determinables adquiere una
situacidn, o bien, una cosa.

Siendo el reparto agrario veremos y analizaremos la aplicacian de una
consolidacidn en el reparto agrario.

Durante el periodo sexenal del Licenciado HMiguel de la Madrid,1982-
1988, la administracion logrd precisar como acciones de su gobierno,
reordenar la economia y las bases de desarrollo, valiéndase de
términos un tanto criticables y delicados, siendo estos: un
desarrollo dinamico, sostenido, justo y eficiente de México, términos
que en su momehto razonarembos y aplicaremos a la realidad agraria que
sostiene y aqueja al agro en México.

En 1la parte relativa a. la instrumentacidn de 1la estrategia
correspondiente a la politica sectorial de Desarrollo Rural Integral,
se presentaron propuestas de donde se derivarian los programas de
mediana plazo de caracter sectorial, esto consistio en el
mejoramiento de los niveles de bienestar de la pablacidn rural, con
base en su participacidn organizada y 1la plena wutilizacion de los
recursos naturales vy financieros, con criterios sociales de
eficiencia praductiva, permanencia durabilidad y aquidad, logrando
coh ello un fortalecimiento de su integracidn al resto de la Naciodn.

Es el momento de concientizar tantos tarmingg utilizados con una
belleza y apasionamiento tal, y ver si en realidad, son 1o que
nuestra tierra, por que a ella no se le miente, a ella se le
demuestra, y si esto es cierto, entonces nos callaremos, siendo que
no merece ser un rengldn de analisis.

En primer plano tendremos:

Dinamismo, refiriéndase a una dinamica social, esta es concerniente
al cambio, a la fuerza y al movimiento; en forma figurada se vincula
a la actividad y a la energia,

Es cierto que el agro en cualquier Nacidn, es la base de su cultura y
de ello dependerd su educacidn, su politica y su economia. Si se
habla de un proceso dinamico, que exige nuestra saciedad campesina
para alcanzar las metas planteadas como son: la Justicia, la
principal de ellas y de esta se desprende todas las demas, nos
preguntamos si el campesino es el simbolo de la justicia acaso.



30

La tierra en Mbxico se reparte cada sexenio, me pregunta !cuantas
veces se ha repartido México! y todavia me quedaria otra duda. !De
donde sacan tantas nuevas tierras! quizas la respuesta muchos la
encuentren en los numeros, ellos no nos dejaran mentir.

Desgraciadamente las ideas, planes y proyectos son buenos, pero
nuestros servidores publicos, funcionarios y empleados con los que
cuenta nuestra Institucidn Agraria, son deficientes y 1o pear del
caso viven hundidos en el mar de la ignorancia y la prepatencia,
siendo que en sus manos estamos los mexicanos, -

Es una situacidn muy triste y mas aun lamentable, por ello hago un
1lamado y una propuesta de reflexibn para todos agquellos que trabajan
en dependencias pablicas, que reflexionen y volteen un memento dentro
de ellos mismos, por que la calidad humana, el prafesianalismo, la
excelencia y la inteligencia utilizada con racionalidad no la da un
escriforio y un boligrafo, los da la educacidn.

Otro aspecto importante del cual nos percatamos es la falta de
seriedad, del euxceso de inestabilidad en el campo,si bien el
campesino no cuenta con una preparacidn politica, una carrvera a nivel
superior, no cuenta con una suscripcidn a un diario de mayor
circulacidn, entonces no se le podra impartir justicia, porque ignora
las cambios, erogaciones, deragaciones y abrogaciones que nuestras
disposiciones legales sufren canstantemente.

Volviendo al reparto de tierras durante o1 sexenio de de la Madrid,es
también digno de recanacer, que se aboco a todos. los fraccionamientos
presuntamente simulados y de las resoluciones de nulidad de
fraccionamientos ilegales, de propiedades afectables, inexplotadas,
cultivadas con estupefacientes.

Rengldn aparte merece el andlisis coh reconocimienta, de cada una de
las concesiones ganaderas vencidas y a punto d vencerse con el fin de
determinar los excedentes susceptibles de reparto; las demacias de la
propiedad privada que rebasen 1los limites de 1a pequela propiedad,
asi como los excedentes de tierras en el cambio de uso de suelo,
grincipalmente de ganadero a agricola,

Como 1lo referia con anterijoridad 1los nimeros no engafan por gue si
hubo beneficiadosg de 657 expedientes de tierras en tramite,
resultaron 43,104 beneficiados.

Si bien se habla de una participacidn organizada y la plena
utilizacidn de los recursos naturales y financieros, e&sto nos hace
reafirmar que histdricamente se ha demestrado que el reparto agrario
as consustancial al campesino mexicano que veé a la tierra como aldo
propio, Yy es Que @5 algo con lo que esta enraizado y si no tiane
tierra se siente indigno e inseguro.
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El reparto de tierras desde 1917 es uno de 1los grandes principios
inscritos en el programa de la revolucidn y una de las primeras bases
sobre la que se sustento la reorganizacion del pais.

lLos gobiernos revolucionarios no solo han sostenido los mismos
principios que aquellos pensadoras y patriotas mexicanos que
plasmaron en 1917 las normas que han sido punto de partida de nuestra
legislacign agraria, sino que los han perfeccionado, ademas mejarando
su filosofia y legislando de tal manera, que hoy se forma un apretado
haz de leyes, que asegura la universalidad del principio absoluto de
que una sociedad democratica no puede asentarse sobre el principio de
la minoria.

Con el reparto agrario se han dotado de tierras a ejidos vy
comunidades y esta enorme emptresa a sido generadora de la
transformacion social en la etapa de las primeras administraciones
ravalucionarias que gobernaron e impartieron justicia agraria con el
apayo de las instituciones, en medic de intensa agitacidn social y
reaccidon a la gestacidn de nuevas instituciones, leyes y ai
establecimiento de la tranquilidad publica atravéz del respeto a la
propiedad privada para poder resolver, con visiadn y apego al derecho,
el prablema agrario.

81 se realizara un analisis con el propdsito de encontrar cual ha
gido la principal pauta de los gobiernos, resultaria la de cumplir
fielmente el mandato constitucional de preservar en favor de la
Nacidn la propiedad originaria de todas las tierras y aguas y de
hacer vigente que esta tenga el dominio pleno y eminente sobre el
territorio nacional, guedando a este principio subordinados todos los
derechos de propiedad de los particulares.

En ellos radica el respetac a la soberania de la Nacidn; no sobra
sedalar que 1o anterior se deriva del principio indiscutible de que
la Nacidn pusde "en todo tiempo imponer modalidades a la propiedad
privada, cuando el interes publico asi lo determine". El criterio que
alguna vez expresara Ponciano Arriaga sobre el concepto juridico de
la propiedad, se plasmo substituyendo la vieja tesis individualista
del derecho subjetivo protector de los particulares, paor la tesis que
da vida a una nueva doctrina de la propiedad como una funcidn social
que tiene por objeto lograr la distribucidn . equitativa de la rigueza
publica, su explotacidn y productividad con el cuidado inherente para
su conservacidn.

Asi se ha preservade escrupulosamente el dominio del suelo. Este
puede ser transmitido en propiedad privada perao el subsuelc y sus
riquezas, s¢ han salvaguardada en su dominio directo, inalienable e
imprescriptible para la Nacidn. Solo pueden ser poseidos y explotados
a titulo de concesidn que el E€stado vigila con especial recelo en lo
que se refiere a su custodia y eficaz explotacidn. La historia de
Méexico es la que Fundamenta esta decisidon trascendente, no se
reconoce como forma legal de propiedad el latifundio sino que se-
praoscribe para siempre.
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Los principios de la Ley del & de Enero de 1915, contenidos en el
pensamiento de los revolucionarios que compendia Luis Cabrera, han
sido también la pauta de accidn permanente de los gobisernos
revolucionarios y en especial de este para que los niicleos de
pablacidn que guarden el estado camunal, puedan explotar sus tierras,
bosques Yy aguas s&in descuidar,desde luego, el cumplimiento de las
normas fundamentales y aguellas que son reglamentarias para la
dotacidn, ampliacidn y restitucion de ejidos y creacidn de nuevos
centros de poblacidn agricola.

El reparte masivo de tierras se ha realizado-a trave:z de la Refarma
Agraria. Casi ha desaparecido el latifundio, aunque persisten
especies de concentracion territorial que adopta diversas formas de
simulacion para evitar la afectacidn agraria; pero habra que
reconocer que la distribucidn misma de la tierra, pensada, como acto
da justicia social indiscutible, ha creado nuevas inquietudes dentro
de su seno, el reparto no ha sido parejo ni en cantidad ni en calidad
y se ha engrosadoa considerablemente el numero de campesinos que no
tiene manera de incorporarse a un ejido hermético, que ha cerrado las
puertas de admicidn a extrafos.

Si bien es cierto que en sus inicios la legislacian positiva agraria
concentro su atencidn en el problema inaplazable del reparto agrario,
lo que se refleja en la concepcidn material del ejido como conjunto
de las tierras que se entregan a un poblado rural, tambi&n es cierto
que ha medida gue 12 legislacidn ge desarrolla y la redistribucidn
territarial se acelera, la idea misma del ejido se va transformandg
poco a poco hasta concebirle no solo como upa persona moral, sino
tambidn, como unidad productiva eficaz, apta -para competir y aun
superar a la propiedad particular que antes se habia considerado como
protatipo y fuente insuperable de la actividad empresarial. La Ley de
ejidos vy el Reglamento Agrario, publicados el 18 de Abril de 1922,
centran totalmente su atencidn en como debe hacerse
administrativamente el reparto agrario a traviéz de los procedimientos
da restitucian y dotacion.

l.a tendencia a considerar el ejido como unidad econdmica, con
personalidad juridica vy patrimonio propiog, necesitada de apoyos
humanos y materiales para su desarrollo, culmina con la Ley Federal
de la Reforma Agraria, que dedica todo su 1libro tercero a la
organizacion econdomica del ejido,con capitulos especiales dedicados
al regimen de explotacidn de sus bienes, a su produccibn, al creédito
ejidal, al fondoc comtn. al fondo Nacional de Fomento Ejidal, a la
comercializacibn y distribucibn de sus productos, al fomento de las
industrias rurales, a las garantias vy preferencias dque, de manera
eipresa se le otargan.

La Reforma Agraria pues, no se agota ni se cumple del todo con el
justo reparto de la tierra que es solo su primera etapa; debe ser
integral en el sentido que la administracion publica debe atender al
desarrolleo politico, econdmica y social de la clase campesina para
que en términos de igualdad, se incorpore totalmente a 1la vida
nacional y disfrute de los niveles de bienestar que merece.



La Reforma Agraria Integral que hace treinta afios fue apepas un
prapssito politico y administrativo, mas o menos definide, inspire la
fraccidn XX del articulo 27 constitucianal, aprabada por el congreso
a principios del presente perinde presidencial. La reciente adicibn
impane al Estado la obligacidn de promaver las caondiciones para el
desartrollo rural integral, con el propasito de generar empleo y
garantizar a la poblacidn campesina el bienestar y su participacion e
incorporacidn en el desarrocllo nacional, el Estado fomentara la
actividad agrapecuaria y forestal para el dptimo uso de la tierra,
con  cobras de infraestructura, insumas, créditas, servicios de
capacitacian y asistencia técnica; asi mismo se expedird la
legislacidn reglamentaria para plangar y organizar la produccibdn
agropecuaria, su industrializacian b4 comercializacibdn,
considerandolas de interes publico.

El Estado comn consecuencia de obligarse a la redistribucidn
territorial en SHeneficio de la clase campesina desposeida, se
transforma en promotor, ahora sacial y econdmico, no solio del ejido,
concebido ya como empresa, sino del campesinado en su eonjunto.

El acto ariginal de justicia redistributiva, viene a desembocar,
atravd: de los anous, en &l compromiso del Estada, de esforzarse por
levantar la abatida situacidn en que se encuentra todavia las cosas
del campo.

Desde la perspectiva de nuestros dias, el desarrollo historico de la
legislacian agraria Y de la actividad adninistrativa
complementaria,se ven cono un  esfusrzo continuado para estructurar,
prateger y organizar el ejido, mediante la redistribucidn de la
prapiedad rastica, sin mas limite que el respeto a la pequeda
propiedad en explotacidn y 1la concecidn de todas las facilidades y
medias para gue funcione como unidad productiva a tono con la tdenica
maderna orientada originalmente hacia el reparto y entrega de tierras
y aguas a las campesines indigentes, (14)

El desarrallo rural integral, el bienestar social del campesino y la
incorporacién del miseo y de sus Familias al desarrollo general del
pais es sy fin ultiec de la reforma agraria, 25 un derecha social y
un mandato constitucional.

La Refarma Agraria Integral parte de la problematica del campo en
toda su complejidad e interdependencia con los demds fendmenas
saciales y econdmicos, trasciende la simple entrega de la tierra a
las campesinog en ejidos y nuevos centros  de  poblacion, 1la
restitucion de tierras a las comunidades indigenas que fueran
despojadas de ellas y al reasentamiento de la poblacidn rural
exncedente. En su  proyeccidh actual, significa también vy de manera
simultanea y congruente, facilitar a los campesinos el acceso al
crédito suficiente vy oportuno, a la extencidn agricola adecuada que

{14)Malina Enriquez Andres.’los fGrandes Problemas Nacionales".Edit
CEHAM. México 1984.
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avite la pulverizacidn de las tierras, el control de precios de los
insumos que el campesinade requiere; la ampliacian del seguro
agricala a las comunidades rurales, para cubrir integramente los
riesgos de sus actividades agropecuarias y proveer los medios y
formas de organizacitn para la industrializacion de la produccisn
agropecuaria de ejidos y comunidades, asi como el fomento de ejidos
multiactives que permitan al campesino desempefiar oficios alternos y
complementarios a la actividad propiamente agricola.

ta tLey Agraria no debe ser un postulado sin vida y sin efectivo
cumplimiento. Debe corresponder al espiritu de 1a norma que creo el
legislador de que el campesino debe de ser centro de la atencian del
Estado para procurarle su desarrollo humano integral, sabemos que
esto no se podi-a lograr sin que se consoliden las bases econdmicas de
su subsistencia, su desarrcllo, e incorporacidn al nivel econdmico y
cultural superior. Donde hay aiseria y marginacidn, se frustra
invariablemente la posibilidad de que el ser humano desarrolle a
plenitud sus capacidades y cualidades.

El campesino, asi no podra esperar jamas a que sus hijos logren los
niveles de superacian a gque todos tenemos derechos. Ante la
desigualdad del hombre del campo el sector urbano y la sociedad
entera, en aras de la justicia distributiva, tendra que retribuirle
las aportaciones y sacrificios que este realizo en el pasado.

Es indudable la voluntad politica del Estado Mexicano de lograr la
realizacidn plena del reparto agrario, mediante 1la implantacion de
paliticas y la instrumentacian de programas que apunten la
consecucidn de una sociedad igualitaria en la que impere la justicia
social en su cabal acepcian, que se reafirme la dignidad de los
hombres del campo, se consolide la capacidad productiva de la clase
campesina y en la que exista la participacidn plena y democratica de
la poblacidn rural, que la convierta de obieto que fue en el pasado,
en sujetoc dueno de su destino histarico. (15)

De esta manera la FReforma Agraria pretendia terminar con la
tradicional subardinacidn del sector rural al urbano, para crear las
bases de un equilibrio autentico en el cual ambos sectotres participen
responsable y democraticamente en la formacidn y consolidacidn de
nuestro proyecto nacional.

El desarrolleo rural integral, pretendide asi dio intencién
prioritaria a las necesidades basicas de 1la paoblacion rural y a
considerar su participacidn plena como la escencia del desarrollo
social que se pretende aicanzar, asi como a rearientar la estructura
productiva de modo que pueda fincarse la base econdbmica para
garantizar permanentemente el desarrollc en el campo y a la vez
responder a las necesidades de provisidn de alimentos vy materias
primas.

{15)Ruiz Massice Mario.—"Temas de Derecho Agrario" U.N.A.M. Edicidn
segunda Mexico 1Ya88.
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Tal desarrollo rural integral se concibid como un proceso dinamico y
permanente de transformacidn de las estructuras econdmicas sociales y
politicas prevalecientes en el medio rural y de sus relaciones con el
resto de la sociedad, para lograr el mejoramiento de productividad,
empleo e ingreso. Este proceso se sustento en la participacidn activa
y organizada de la comunidad y en la decision politica del Estado de
cumplir con su funcidn rectora del desarrollo, en un marco de
acciones concertadas con los sectores productivos.

Las grandes politicas generales que el Estadoc se impuso para
llevar a cabo la Reforma Agraria Integral, fueron: La regularizacibdn
y culminacidn del proceso de reparto masivo, la regularizacidn de la
tenencia de 1la tierra, el fortalecimienta del sector social rural y
&l avance en el proceso de organizacidn de los ejidos y comunidades.

Independientemente de esto, la Reforma Agraria ha sido el factor mas
importante para praopiciar la produccidn de alimentos vy materias
primasi mas importante aun en el logro de creédito, asistencia tecnica
e infraestructura para apoyar las areas explotadas y para abrir
tierras de cultivo.

Peroc hay algo todavia mas trascendente. La Reforma Agraria vy el
repartoc bhan dado acceso a casi & millones de mexicanos a la
oportunidad de trabajar en el campo. Y lo ha hecho en dos vertientes.
La primera al haber determinado que mas de 3.4 wmillones de
e2jidatarios y comuneros fueran beneficiados para detentar en 1988,
104 millones de hectareas, y la segunda al obligar por imperio de la
ley, a que la propiedad privada adoptara sus dimensiones legales y al
hacerlo se generara un nuevo grupo de mas de 2,5 millones de
mexicanos quienes aunados al sector social constituyen la amplia base
popular del campo mexicano; y es que no es lo mismo unos miles que &
millones de tenedores del territorio nacional.

El reparto agrarico ha entregado tierra o la ha devuelto o confirmado
a sus originales poseedores, la ha reconocido y declarado inafectable
para los pequefios propietarias o colonos, tiene su caoncrecidn legal
en los documentos de toda indole que ha emitido en su desarrolle
histdrico: resoluciones presidenciales, certificados, titulos,
credenciales, actas y convenios, son documentos que reflejan
vivamente el esfuerzo realizado en tantos anos, representan
certidumbre y certeza, son prueba fehaciente de la voluntad politica
de los gobiernos de la revolucidn para documentar su posicidn de
avanzada.

Todo lo anterior a conducido a que al termino del periodo de Miguel
de 1la Madrid, 1las organizaciones campesinas y las instituciones
gubernamentales vienen ya orientando su demanda y aplicando sus
recurzos hacia 1la etapa postericr de la Reforma Agraria, constituida
por 1la organizacian y el desarrollo rural integral.
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El reparto ha estado acompafado por ia regularizacidn de los predios
en todas las formas de tenencia, asi como la emisidtn de los
documentos individuales que garantizan la seguridad juridica de 1a
posesibn, propiedad y usufructo.

En el curso de la historia, la Reforma Agraria ha ido perfeccionando
y racionalizando sus procedimientos; ha incorporando los avances
técnicos que le permiten tener un mayor conocimiento de la estructura
agraria del pais, para dar respuesta oportuna a las demandas de
servicios del campesino.

Esta regularizacidn en gran medida ha requerido dar soluciaones a
numerosisimos conflictos agrarics, endurecidos, agravados de
generacibn en generacion; conflictos en 1los que ha sido necesario
esgrimir un inmenso esfuerzo de negociacibn, ' un sentido claro de
Justicia y una actitud especial para desentrafar el aorigen de los
problemas, para paner luz en la investigacidn y estudic de
expedientes que puedan medirse paor kilos de papel y por decenios de
antiguedad.

Un datoe numérico interesante es que de las 2064 Resoluciones
Presidenciales publicadas en esta administracidn de 1982-1988, mas
del 40% corresponden a expedientes afiejos en virtud de que
confrontaban una gran problematica: 3146 expedientes tenian 10 afos de
iniciadas, 325 hasta 20 anos y 210 entre 30 y 52 afios de haberse
instaurado.

Las cifras siguientes son  apenas un reflejo de la profundidad y
amplitud del trabajo realizado en materia de reparto: la publicacian
de 20464 resoluciones presidenciales que dotan cerca de 5 millaones de
hectareas y la ejecucidn de 2607 resoluciones presidenciales que
materializan la eéntrega fisica de 7.7 millones de hectareas nos dicen
que esta a punto de concluir la etapa masiva del reparto de la
tierra.

i.a regularizacidn de la tenencia de la tierra ha side tambian
preocupacion atendida sin distinciones y ha beneficiado por igual a
ejidatarios, comuneros, pegu=fios propietarios, nacionaleros, colonos
y asentados irregularmente.

Las cifras son reveladoras del empefoj; se ban entregado a la
propiedad social 1 milldn 347 mil certificados de derechas agrarios y
31662 carpetas de informacion basica, que benefician a mas de dos
millones de jefes de familia campesina; a la propiedad privada mas de
280 mil certificados de inafectabilidad agricola, ganadera vy
agropecuaria , cifras sin precedentes en anteriores administraciones.
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El esfuerzo realizado por la administracidn agraria durante la
gestidon del Fresidente Miguel de la Madrid Hurtado, al llegar a su
termino constitucional se observa que los prinpcipios sustantivos de
la Reforma Agraria se han cumplido y que la etapa de preparacion de
la nueva reforma agraria se consolida y termina. Los postulados
fundamentales de la Reforma Agraria se han preservado, son vigentes y
se prayectan hacia el futuro. Esta nueva reforma agraria tendrd como
+inalidad lograr el desarrollo de los campesinos, su biepestar y el
de sus familias, utilizando para ello los medios necesarios pavra
fortalecer las condiciones econbdbmicas y sociales. (1&)

Merced a una accian permanente de los gobiernos revolucionarios 27000
ejidos, 2000 comunidades, 754 colonias agropecuarias, 2.D millones de
pequefos propietarios y 7113 poseedores de terrenos pacionales, han
recibide las beneficios de una incesante labpr de reparte agrario y
de regularizacidn juridica de la propiedad riustica, que caonvierte a &
millones de jefes de familia en depositarios del S0 % del territorio
nacional; que en forma significativa contrasta con el i%Z de las
familias que en 1910 detentaban el 85% del suelo patrio.

Ejido, comunidad y pequefia praopiedad son las tres instituciones de
caracter juridico econdmico-politico que constituyen la escencia
misma de nuestra revolucioen agraria vy son también el cimiento, a
partir del cual hemas construido este pais; consolidarlas como
pilares de nuestra soberania, preservarlas come simbolo de nuestra
mas arraigada idissincracia, actualizadas para garantizar su eficacia
y porfeccionarlas como unidades integrales del desarrollo rural y
agentes trasformadores del entorno social, constituyen algunos de los
propbsitos fundamentales de esta nueva etapa de la Reforma Agraria.

Definida casi en su totalidad la situacion Jjuridica de los predios
raosticos, la Reforma Agraria encara el reto de resolver legalmente
los expedientes de tierras aun en tramite; algunos salicitantes
tendran todavia la expectativa de trabajar la tierra como duefos; a
los mas se les tendra que negar su solicitud; la respuesta
institucional tendra que crientarlos hacia otras alternativas de
emplen y acupacian dignas que bien pudieran incorporarlas a la
dinamica de ejidos y comunidades.

En adelante ejidos y comunidades en forma gradual, acorde a sus
posibilidades y situacidn particular, tendran que diversificar sus
actividades econamicas para sumar como integrantes de los mismos a
sus hijos, a sus mujeres y a sus avecindados que con esfuerzo trabajo
y dedicacidn generan riqueza.

(16) Medina Cervantes Jose R. “Derecho Agrario“coleccidén Textas
Juridicos Universitarios. Edit. Herla México 1987.
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El largo camino de! reparto propicia el nacimiento de nuevas
relaciones y situaciones jlridicas patra ejidatarios y comuneros que
con el transcursoc del tiempo resulta indispensable regqular para
preservar el nicleo familiar como celula basica de 1a sociedad ruralj;
tal es el taso de los derechos sucesorias, contemplados hasta ahara
por diversos ordenamientos legales en la vida diaria son
insuficientemente ejercidos. De ahi la necesidad de otorgar mayor
tohesidn al nacleo familiar mediante la instrumentacién de programas
@specificos para este fin.

La regularizacion juridica documentada para las distintas formas de
tenencia gque consagra nuestra constitucion politica ha requeride en
todos 1los tiempos de un gran esfuerzo institucionaly; los avances
tecnoldgicos en materia de identificacién Ffisica de los predios
permitieron aplicar durante el presente sexenio el ambicioso programa
de Catastro Rural, a travez del cual tenemos geograficamente
localizada 1a totalidad de los predios que integran la superficie
nacighal.

Viejos y complicados problemas de tenencia de la tier+a, fueron
resueltos en virtud de la aplicacien de una decidida politica de
descentralizacion, desconcentracidn y simplificacidn administrativa
que distribuyo mas eficazmente e] ambito competencial de las
autoridades agrarias e hizo mas agil y opartuna la imparticidn de
justicia; esta positiva experiencia unida a la necesidad de cantinuar
disminuyendo, en beneficio de la sociedad rural, 1los tiempos y las
instancias de resolucidn de controversias, presentan el campo
propicio para coentinuar el traslado razonado de funciones de un
brgano a atro.

Esta reastghacion de competencias Se orienta a fortalecer los dt'ganos
agrarios de mayor experiencia y contacto con las bases rurales, tales
cama las promotorias, delegaciones, Comisiones Agrarias Mixtas y el
Cuerpo Consultivo Agrario.

For su trascendencia histérica y por sus efectos politicos debe
cantinuar reservada al titular del Ejecutivo Federal tal y como la
Canstitucibn lo establece, la facultad de resclver favorablemente los
expedientes de tierra y adoptar, respecto de aguellos cuyo tramite
culmine con un dictamen negativo emitido por el pleno del Cuerpo
Consultivo Agrario, la practica legal de ordenar se publique un
extracta del mismo y se notifigque personalmente al interesada. En
esta forma se reafirmara el principio de seguridad Juridica
indispensable en todo régimen de Derecho.

Factor importante en 1a implementacian intensa de una nueva etapa de
la Reforma Agraria es, sin duda la seguridad juridica por ello
propugnamos, dado el gran avance que ya se Hha logrado, que en un
lapso breve se definan en su totalidad las solicitudes de tierras en
tramite y se orienten los estuerzos institucionales a 1a apertura de
nuevas alternativas de ocupacidn remuneradas.
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La autogestidn campesina solo podra lograrse si  se sustenta en una
adecuada organizacidn y capacitacidn para la produccidn, que facilite
el acceso de los nacleos agrarios a otras etapas superiores de
conduccion social.

La nueva etapa en este periodo se orienta a intensificar las tareas
de organizacidn y capacitacidn integral de los nucleas agrarios, a
fin de que estos gradualmente asuman a plenitud la responsabitidad de
decidir con el Estado, el rumha que habra de tener el desarrollo
agropecuario nacional.

El agro mexicano debe de partir de un programa rector globalizador de
la organizacidn y capacitacidn campesina, que opere con criterios
uniformes y totalmente desconcentrados vy adaptados a 1a practica y
costumbres locales.

Sentar las bases para que mediante wuna adecuada capacitacion y
arganizacidn y el fomento a la concertacidn de productores, coadyuve
en 1a urgente capitalizacidn del campo que de paso a la
transformacion de materias primas atravéz de la creacidon y fomento de
la agroindustria y asimismo genere.empleos permanentes que en lo
posible evite 1los flujos migratorios nocivos y la desintegracian
familiar.

El programa de organizacidn y capacitacidn campesina propiciara la
unificacidn de ordenpamientos y disposiciones legales ahora dispersos,
como una de las premisas basicas para su eficaz funcionamiento; por
ello debera ser dotada de la infraestructura legal y el
financiamiento que le permita dar respuesta totalizadora a estos
requerimientos.

Uno de los puntos de gran importancia es el aprovechamiento integral
de los recursos de los rdcleas agrarios, el reto que 'se pretendia dar
en el sexenio 1982-1988, fue la magnitud del esfuerzo gque se ha
realizado por que se ha buscado que la aorganizacibdn campesina asuma
un papel distinto al que tradicionalmente se le ha asignado, que
pretende condenar a 1los campesinos a ser solamente productores
agropecuarios, sin entender que esta actividad solo es viable en la
medida en que los ejidatarios asuman el control de los procesaos de
acopio, transformacian y comercializacison y simultaneamente se
incarporen al apravechamienta integral de los vastos recurses
minerales, forestales, acuicolas y turisticos que la Refaorma Agraria
a puesto en sus manos.

En materia de recursos no rencovables se han constituido 14235 unidades
econdmicas de explotacidn espegializada, para la explotacisn de los
recursos forestales son ya 4790 el numero de unidades de produccion
que realizan procesos de corte, extraccion y comercializacian. El
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aprovechamiento integral de los recursos pecuarios se han realizado
con 298 unidades econdmicas de explotacidn para el aprovechamiento dge
los cuerpos interiores de agua se ha promovido la explotacibn
pesquera en 429 nkcleos agrarios, constituyendo el mismo numero de
unidades econdmicas de explotacidn y por ultimo se han impulsado,
coordinado y vigilado la explotacidn de los recursos turisticos, a
travez de la integracién de 13465 unidades econamicas de explotacian
especializada.

Para impulsar el procesa del reparto agrarioc no solo se requiere de
dar simplemente un pedaco de tierra y que €1 campesino la siembre
como pueda, se deben de implementar una instrumentacien de grandes
lineas estratégicas que contemplen 1la existencia permanente de una
dependencia de la administracion pubiica que fortalezca el caracter
politico y social del proceso y que se encargue conjuntamente con las
organizaciones campesinas de la planeacidn, ejecucidn y seguimiento
del mismo, de la canalizacidn directa y aprovechamiento eficiente de

los apoyos vy servicios institucicnales destinado a las distintas
formas organizativas que conforman la propiedad social agraria, para
alentar la produccidn agropecuaria y el aprovechamiento integral de
los recursos y mas aun que conhtemplen la gestisn de los programas de
bienestar social, con el Fin de que contribuyan a corregir la
desigualdad social en el campo, haciendo participes a sus pobladaores
de los beneficios del desarroile nacional.

ta unica alternativa que puede contribuir al bienestar economico y
spcial de las zonas rurales, la constituye la ingorporacisn de los
participantes sociales como autores activos de su prapio desarrolla,
atravé:z del disefo instrumentacieén, aplicacian, seguimiento vy
evaluacidon de la politica orientada al desarrollo rural asi como sus
programas y proyectos.

Al inicio de la admihistracidn del Presidente Miguel de la Madrid se
disefo una nueva estrategia en materia de organizacidén agraria
basica, cuyo objetivo estaba orientado al fortalecimiento de las
relaciones internas de los nicleos agrarios, a fin de dotarlos de los
instrumentos formales que conscliden su cohesion politica, economica
y social y les permita su transformacidn en autenticas unidades de
desarroilo rural,

esta tarea de organizacidn ha tenido que superar importantes inercias
y abstaculos, tanto al interior de los grupos como en el mismo medio
interinstitucicnal; muy a pesar de ello hay resultados tangibles y
directos, @1 campesino a comprobado que por la via de la organizacian
es posible integrar un frente comun que les facilita la autogestidng;
que esta farma de accidn les hace mas accesibles las obras, servicios
¥ todas 1los apoyos institucionales que en +Fforma individual
dificilmente podrian obtener.
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Durante el gqobierno de 1982-1988 se han datado casi 16 mil nbcleos
agrarios, que representan el 60 % de los existentes en el pais, de
los instrumentos basicos de organizacisn, para coadyuvar a su
funcionamiento como autenticas unidades de desarrollo rural. Se han
constituido 2779 unidades agricolas industriales para la mujer
campesina, a fin de incorporarla al trabajo productivo y contribuir
al mejoramiento de la economia familiar. Asimismo se han constituido
y registrado 814 sociedades de produccidn rural, con el propbdsito de
organizar a los pequefios propietarios minifundistas y poder
brindarles oportunidades y acceso a las fuentes financieras y formas
de defenderse conjuntamente de los otros agentes de la actividad
econdmica.

También se ha avanzado en la promocidn, fomento vy constitucidn de
cooperativas llegando a 326 sociedades para 1988. Para consolidar la
organizacidn en taodos los ndcleas agrarics se ha capacitado a poco
mas de 404,577 campesinos, por medio de 18,591 cursos.

En 1la atencidn a las formas superiores de organizacidn se han
constituide 374 y consolidado 204 trabajos que contribuiran a
aumentar su integracidn, asi también se han inducido los cambios en
su  estructura, para incrementar sus niveles de operatividad vy
eficiencia en aras de una mayor solvencia y rentabilidad econémica.

A fin de darle upa alternativa a los campesinos sin tierra y que va
no podran acceder al reparto, la Reforma Agraria ha impulsado su
organizacidn atraveéz de sociedades de solidaridad social, habidndose
constituido en la presente administracidn, 976 para que aprovechen
los recursos de uso coman de los nicleas agrarios, que no puedan ser
explotados por ejidatarios y comuneros, por medio de contratos de
asaciacien en participacidn donde se sienten las bases equitativas
del reparto de excedente que genere la actividad productiva.

Tambien es sabido y pablicamente demostrado que la entrega de la
tierra ha sido factor primordial de paz, equilibrio vy de justicia
social, y hoy dia es condicidn necesaria para resolver el problema de
la desigualdad entre campesinos sin tierra ¥y sin medios de
subsistencia y entre agquellos que lo paseen.

Durante el mandato del Presidente de la Madrid Hurtado,se realiza un
decreto al articulo 27 Constitucional, fraccidn XIX, relativo a
constituir y ampliar ejidos © a establecer nuevos centros de
poblacidn ejidales, quedando prohibida su colonizagion y su venta.

Ahora bien, el tercer informe de Gobierno del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, se da a la vista la Reforma al Aarticula 27
Constitucional, legalizando el rentismo de las parcelas ejidales y el
otorgamiento de la via libre de convenios de asociacian de ejidos con
firmas privadas; se suprimen las fracciones XIV y XV, en base en que
el reparto agrario ha concluido.
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Retapitulandn, 1 reparto agrario debe significarxX concluido este o
no, salvaguardar los legitimos derechos de los campesinos sin tierra,
significando solo el primer pase da la Jjusticia agraria, danda
entrada a proporcianar certidumbre en su tenencia y usufructa,
pramovienda la produccidn y praductividad del campo, una vez gque es
afirmado que la tierra repartible ha terminado, el Estado debe poner
en marcha nuevas formas de heneficiar a los campesinos con planes
accesibles y practicaos, buscando su incorporacién en el praceso

productivo agrario con la aplicacibn de los recursos necesarios.
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CAPITULO III

ANALISIS DE LA LEY DE LA REFORMA AGRARIA.

A)EL EJIDD Y SUS ORGANOS.

Con fundamento en el articulo 21 de la Nueva Ley Agraria son érganos del
Ejido:

1.~ La Asamblea.
Il.- El Comisariado Ejidal.
IIIl.~ El Consejo de Vigilancia.

El drgano supremo del ejido es la asamblea general, en la que participan
todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal 1llevard un libro de registro en 2l que se asentara
los nombres y datos bdsicos de identificacién de los ejidatarios que
integran el naclec dé~poblacidn ejidal correspondiente. La asamblea
revisara los asientos que el comisariado realice conforme a lo
establecida.

La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor
frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. seran de
la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

I.~ Formulacidn y modificacién del reglamento interno del ejido.
I1i.-Aceptacidn y separacién de ejidatarios, asi como sus aportacianes
11i.~ Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi
camo eleccidn y remocidén de sus miembros.

1¥.- Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econdémicos del ejido
y otorgamiento de poderes y mandatos.

V.- Aprabacidn de los contratos y convenias gue tengan por objeto el uso
o disfrute por terceros de las tierras de uso comtn.

VYI.- Distribucién de ganancias que arroje las actividades del ejido.
VII.-Sefalamiento vy delimitacién de las 4dreas necesarias para el
asentamiente humano, fundeo legal y parcelas con destino especifico, asi
como la localiracidn del drea de urbanizacidng

VII1.- Reconacimiento de parcelamiento econdmico o de hecho y regulacidn
de tenencia de posesionarios.

IX.— Autorizacidon a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno
sobre sus parcelas y 1la aportacidn de las tierras de uso comin a una
sociedad, en los términos del articulo 75 de esta Ley.

X.~-Delimitacién vy asighacion y destine de las tierras de uso comin asi
como su régimen de explotacidn.

Xl.- Divisidén del ejido o su fusién con otros eiidos.

XII.- Terminacién del regimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Frocuraduria Agraria solicitada por el ndcleo d poblacién, se determine
que ya no existen las condiciones para su permanencia.

XI1Il.- Conversion del regimen ejidal al comunzl.

XIV.- Instauracison, modificacidn y cancelacidn del regimen d=z explotacion
colectiva.
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XV.— Los demds que establezca la ley y el reglamento interno de cada
ejido.

Otro de los drganos importantes dentre de la organizacidn agraria es sin
duda el comisariado ejidal, este es el encargado de la ejecucidén de los
acuerdos de la asamblea asi cpmo de la representacién y gestion
administrativa del ejido. Estara constituidoc por un Presidente, un
secretario y un tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Asi
mismao contara en su caso con las camisiones y los secretarios auxiliares
que sefale el reglamento interno. Esta habrd de contener la forma y
extensién de las funciones de cada miembro del comisariado; si nada
dispone, se entendera que sus integrantes funcionaran conjuntamente.

Can fundamento en el articulo I3 de la ley Agraria son atribuciones y
obligaciones del comisariado las siguientes:

I.~ Representar al ndclec de poblacisn ejidal y administrar los bienes
comunes del ejido, en 1los términos que fije la asamblea con las
facultades de un apoderado general para actos de administracign y pleitos
y tobranzas.

Il.~ Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los
ejidatarios.

I11.~ Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi caomo cumplir
con los acuerdos que dicten las mismas.

IV.— Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento
de fondos, asi como informar a esta sobre los trabajos de aprovechamiento
de las tierras de use comin y el estado en que estas se encuentran.
V.~-Las demds que sefale 1a ley y el reglamento interno de cada ejido.

Otro de 1los dérganos de gran importancia es el Consejo de vigilancia, el
cual esta integrado por un Presidente y dos secretarias propietarios y
sus respectivos suplentes y operara conforme a sus facultades y de
acuerdo con el reglamento interno; si este pada dispone, se entenderd que
sus integrantes funcionaran conjuntamente.

Son facultades y Obligaciones del consejo de vigilancia, como lo seRala
el articulo 34 de la Ley Agraria, las siguientes:

I.— Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los preceptos de
la ley v a lo dispuesto por el reglamento interno o la asamblea.

II.— Convocar a asamblea cuando no 1o haga el comisariado.

IIl.— Revisar las cuentas y operaciones del comisariado al fin de darlas
a conocer a la asamblea y denunciar ante esta las irregqularidades en que
haya incurrido el comisariado.

IV.— Las dem&s que serale la Ley. y el reglamento interno del ejido.

Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi come sus
suplentes seran electos en asamblea. El voto sera secreto y el escrutinio
pablico e inmediato. En caso de que la votacicn se empate, se repetird
ésta y si volviese a empatarse se asignardn los puestas por sorteo entre
los individuos que hubiesen obtenido e}l mismo numero de votos.
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Para ser miambro de un comisariado o del cansejo de vigitancia, se
requiere ser eijidatario del ndcleo de poblacion de que se trate, haber
trabajado en el ejide durante los ultimas seis meses, estar en plena goce
de sus derechos y no haber sido sentenciado por delite intencional que
amerite pena privativa de libertad. Asi mismo deberd trabajar en el ejido
mientras dure su cargo.

Los integrantes de 1os comisariadas Yy de los consejos de vigilancia,
duraran en sus funciones tres afos. EM adelante no  podrdn ser electos
para ningin cargo dentro del ejido, sino que hasta que haya transcurrido
un lapso igual a aquel en que estuvieron en ejerciciao.

Si al termino del periodo para el que haya sido electo el comisariado
ejidal no se ha celebrado elecciones, sus miembros propietarios serdn
automaticamente sustituidos por los suplentes., El consejo de vigilancia
debera convocar a elecciones en un plazo no mayor de sesenta dias centadg
a partir de la fecha en que concluyan las funciones de los propietarios.

La remocidén de los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia
podra set+ acordada por voto secreto eh cualquier momento por la asamblea
que al efecte se reuna © que sea canvocada por la Procuraduria Agraria a
partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento de los
ejidatarios del nicleo.

B) LA PEOQUERA PROPIEDAD INDIVIDUAL DE TIERRAS AGRICOLAS,GANADERAS Y
FORESTALES.

Para las efectos del pdrrafo tercero y la fraccién XV del articuleo 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideran
latifundios las superficies dge tierras agricolas, ganaderas o forestales
que siendo propiedad de un solo individuo, excedan los limites de la
pequefia propiedad.

Con fundamento en el articulo 117 de la Ley Agraria vigente, se considera
pequefia propiedad agricala la superficie de tierras agricolas de riego o
humedad de primera que no exceda los siguientes limites o sus
equivalencias en otras clases de tierrast

1.~ 100 Hectareas i se destina a cultivos distintos de los sefalados en
las fracciones II y III de este articulo.

11.- 150 Hectareas si se destina al cultiveo del algodén.

III.~ 300 Hectareas si se destina al cultivo del pldtano, cafa de azlcar,
café , henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla cacao, agave,
nopal o drboles frutales. .
fPara los efectos de esta ley, se cansideran arboles frutales las plantasg
perenes de tronco lefoso productora de frutos atiles al hombre.
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Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se
camputard una hectarea de riego, por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad, por ocho de monte o agostaders en terrenos
&ridos.

Se considera pequefa propiedad forestal la superficie de tierras
forgstales de cualquier clase que no exceda de 800 hectareas,

8e considera pequefia propiedad ganadera la superficie de tiertas
ganaderas que de acuerdo con el coeficiente de agustadero ponderado de la
regién de que se trate no exceda de la necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,
conforme a las equivalencias que determine y publique la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrédulicos.{17)

El coeficiente de agostadera por regiones que determine la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos se hard mediante estudios técnicos de
campo tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una
cabeza de ganado mayor y su equivalencia en ganade menor atendiendo los
factores topogrdficos climatolégicos y pluvidmetros que determinen la
capacidad forrajera de la tierra de cada regidn.

La superficie de las tierras que a partir de su estado natural hubiéren
sido mejoradas con obras de riego, drenaje, nivelacién o cualquiera otras
ejecutadas por sus duefios o poseedores, continuaran computéndose conforme
a la clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, segin se
trate de tierras agricolas o ganaderas, respectivamente.

A solicitud del propietarioc o poseedor de un predio, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, expedird certificados en los gue
conste la clase o coeficiente de agostaderas de sus tierras. Dichos
certificados haran prueba plena.

El articulo 122 nos dice : Gue las pequedas praopiedades ganaderas
sequirdn siendo consideradas como tales, aun cuando se dediquen a uso
agricola, siempre que las tierras dedicadas a tal fin hubiéren sido
mejoradas y se cumpla con lo siguiente:

I.— Que 1la produccidén obtenida de la superficie destinada a uso agricola
se utilice para la alimentacidn del ganada.

Il.- Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de alimentacidn
de ganado, no excedan las superficies sefaladas en el articulo 117, El
limite aplicable sera el que corresponda a la clase que tenian dichas
tierras antes de la mejora.

Cantinuaran en el supuesto de la fracecidn 1 quienes, manteniendo como
minimo el numero de cabezas que corresponda al caeficiente de agostadero
anterior a la mejora, comercien con los excedentes de los productos que
se obtengan debido a las mejoras realizadas.

(17)Contribucidn Palitica de las Estados Unidos Mexicanos.-Articulo 27
Mexico 1788
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Los wvegetales que en forma espontianea se obtengan en tierras ganaderas
podran comercializarse sin que por ello se entienda que dichas tierras se
destinan a uso agricola.

Cuando 1las tierras de una pequefia propiedad ganadera se conviertan en
forestales, esta seguird considerdndose como pequeida praopiedad aungue
rebase 800 hectareas.

Las tierras que conforme 3 lo dispuesto en esta ley excedan la extensidén
de la pequeda propiedad individual, deberdn ser fraccionadas, en su casa,
y enajenadas de acuerdo con los procedimientos previstos en las leyes de
las entidades federativas.

De acuerdo con lo dispuesto por 1la parte final parrafo segqundo de la
fraccitn XVII del articuleo 27 de la Constitucién,cuando en la enajepacién
de excedentes en publica almoneda se hagan dos o mas ofertas iguales, se
tendrd preferencia en el orden sefalado. :

I.~ Los nicleos de poblacién colindantes a las tierras de cuya
enajenacién se trate.

11.~ Los municipios en que se localicen los excedentes.

111.— Las entidades federativas en gue se localicen los excedentes.

IV.=- La Federacidn

V.- Los demis oferentes.

Las sociedades civiles o mercantiles no podran tener en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensidn de la equivalente a
veinticinco veces los 1limites de la pequefa propiedad individual y
deberan cumplir c¢an los siguientes requisitos:

l.— Deberdn de participar en la sociedad, por lo menos tantos individuos
cama veces rebasen las tierras de la sociedad los limites de la peguefa
propiedad. Al efecto, se tomara en cuenta la participacidon de cada
individuo, ya sea directamente o atravez de otra sociedad.

I1.~ Su capital social deberi distinguir una serie especial de acciones o
partes sociales identificadas con la letra T, la que sera eguivalente al
capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al
destinado a la adquisicién de las mismas, de acuerdo con el valor de las
tierras al momento de su aportacidén o adquisicidn.

Ningin individuo, ya sea directamente o atravéz de una saciedad, podra
detentar mas acciones o partes sociales de serie T, ya sea de una o
varias sociedades emisoras, que las que equivalgan 2 la extensidn de la
pequera propiedad.

Ninguna sociedad podra detentar mas acciones o partes sociales de
serie T, ya sea de una o varias sociedades emisoras, gue las que
equivalgan a una superficie igual a veinticinco veces la pegueRa
propiedad.
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En estas sociedades que estamos hablando hay un punte de gran importancia
qQue es, que lus extranieros no paodran tener una participacién arrviba del
49% de las acclones o partes sociales de serie T. Esto es con el fin de
que no crear monopolios extranjeros y que el daminio de tas tierras
mexicanas siempre sean del dominio de los mexicanos.

Cuando una sociedad rebase los limites a la extensidn de l1a tierra
permitidos por esta ley, la Secretaria de la Reforms Agraria, previa
audiencia, ordenara a la saciedad que en wn plazo de un afo fracciane, en
su caso, vy enajene los excadentes o reqularice su  situacien. Si
transcurrido el plazo la& sociedad na 10 hubiére’ hecho, la dependencia
seleccionara discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y
netificara a la sutoridad estatal correspaondiente para que apligue el
pracadimiento respectivo.

Las acriones o partes sociales de serie T gque un individus a
sgciedad tenga en exceso de las que equivalgan & la pequera propiedad ¢ a
veipticinco veces esta, respectivamente, deberan ser enajepadas por su
propietaric o se ordenara su enajenacidn en los términos del parrafo
anterior.

€} TIERRAS PARCELADAS.

Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y
usufructo de sus parcelas.

En ningap casa la asamblea ni el comisariado ejidal pedran usar, disponer
o determinar la explotacidn cplectiva de las tierras parceladas del ejxdu
s5in el previo :onsentlmlentn por escrito de sus titulares.

Las derechos de las EJldatarxas sobre sus parcelas se acreditaran con sus
correspondientes certificadoes de derechos agratrios a certificados
parcelarios, los cuales astentaran los datos basicos de identificacidn de
la parcela. Los certificados parcelarios serdn expedidos de conformidad
con lo dispuesto por el articula Sé de esta ley

Articulo 56 de la Ley Agraria.

La asamblea de cada ejido , con las formalidades de ley podra determinar
el destino de las tierras gque no esten formalmente parceladas, efactuar
el parcelamiento de eastas, reconpcer &l parcelamientg econdmico o de
hecho a regularizar la tenencia de 1los posesionarios o de quienes
carezcan de los certificades corresgandientes. Consecuentemente, la
asamblea podra destinarias al asentamiento humane, al use comdn o
parcelarlias en favor de los ejidatarios. Ep todo caso, a partir del plano
general del ejido que haya sido elaborada por la autoridad competente o
el jue elabare el Registro Agraric Nacional, procederd como sigues
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I.- Si lo considera conveniente reservara las extensiones de tierra
correspondiente al asentamiento humano vy delimitara las tierras de uso
comin.

il.- Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o esten
vacantes, podra asignar los derechos ejidales coryvespondientes a dichas
tierras a individuos o grupos de individuos.

11I.- Los derechos sobre las tierras de usoc comin se presumiran
concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine la
asignacidén de proporciones distintas, en razén de las aportaciaones
materiales, de trabaijo y financieras de cada individuo. (18}

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitira las normas
técnicas que deberd seguir la asamblea al realizar la delimitacién de las
tierras al interior del ejido y proverd a la misma del auxilio que al
efecte le solicite. El Registro certificara el plano interno de cada
ejido y con base en este expedird los certificados parcelarios o las
certificados de derechns comunes o ambos, segdn sea el caso, en favor de
tados y cada uno de los individuos que integren el ejido, conforme a las
instruceiones de la asamblea, por conducto del comisariado o por el
representante que se designe. Estog certificados deberadn inscribirse en
el propio Registro Agrario Nacional,

Otro punto de gran importancia es el que nos marca el articule 79 y 80 de
la Ley Agraria y el cual establece lo siguiente:

Artirulo 79.- El ejidatario puede aprovechar puede aprovechar su parcela
-directamente o conceder a ptros ejidatarios su uso o usufructo, mediante
aparceria, medieria, asociacidn, arrendamientoc o cualqguier otro acto
juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacidn de la
asamblea o de cualquier autaoridad. Asi mismo podra aportar sus derechos
de usufructo a la formacion de sociedades tanto mercantiles como civiles.

Articulo 80.- Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a
otros ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de poblacién.

Para la validez de la enajenacidn a que se refiere este articulo
bastara la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos y la
notificacién que se haga al Registro Agrario Nacional, el que deberd
expedir sin demora los nueves certificados parcelarios. Por su parte el
comisariado ejidal deberd realizar la inscripcidén correspondiente en el
libro respectivo.

El cényuge vy los hijos del enajenante, en ese arden gozaran del derecho
del tanto, el cual deberdn ejercer dentra de un termino de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento
caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacidn, la venta podra
ser anulada.

(18) “Ley Federal de la Reforma Agraria"



50

Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas
y asignadas a los ejidatarios en los terminos del articulo 9S4, la
asamblea con las formalidades de ley, podra resolver que los ejidatarios
puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas,
cumpliendo lo previsto por la ley.

Una vez que la asamblea hubiére adoptado la resolucidn prevista en
el parrafo anterior los ejidatarios interesados podran, en el momento en
que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en
cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tietras de que
se traten sean dadas de baja de dicho registro, el cual expedira el
titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad correspondiente a la localidad.

A partir de la cancelacidn de la inscripcion correspondiente en el
Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran
sujetas a las disposiciones del Derecho comin.

La adopcidn del dominio pleno <sobre las parcelas ejidales no implica
cambio alguna en la naturaleza juridica de las demds tierras ejidales ni
significa que se altere el ré&égimen legal, estatutario o de organizacidn
del ejido.

La enajenacidn a terceros no ejidatarios tampoco implica que el
enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que no conserve
derechos sobre otra parecela ejidal o scbre tierras de use comin, en cuyo
caso el comisariado ejidal deberd notificar la separacién del ejidatario
al Registro Agrario Nacicnal, el cual efectuara 1ilas cancelaciones
correspondientes. '

En caso de la primera enajenacién de parcelas sobre las que hubiera
adoptade el dominio plene, ‘os familiares del enajenante, las persocnas
que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un aflo, los ejidatarios,
los avecindados y el nacleo de poblacidn ejidal. en ese orden, gozaran
del derecho del tanto, el cual deberdn ejercer dentro de un termino de
treinta dias naturales contados a partir de la netificacién, a cuyo
vanpcimiento caducara tal derecho. 81 no se hiciere la notificacidn, la
venta podra ser anulada.

El comisariado ejidal y €1 consejo de vigilancia serdn responsables de
varificar que se cumpla con esta dispasicidan,

La notificacidn hecha al camisariado, con la participacion de dos
testigos o ante fedatario publice, surtira los efectos de notificacidn
personal a quienes gocen del derecho del tanto, al efecto, el comisariado
baje su responsabilidad publicara de inmediate en los lugares mas
visibles del ejido una relacién de los hienes o derechos que se enajenan.

En caso de que se presente ejercicio simultaneo del derecho del tanto con
posturas iquales, el comisariado ejidal, ante la presencia de fedatario
piblico, realizard un sortec para determinar a qui€n corresponde la
preferencia.
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La primera enajenacién a personas ajenas al ndcleo de poblacidn de
parcelas sobre las que se hubiéren adoptado el dominio pleno,sera libre
de impuestos o derechos federales para el enajenante y deberd hacerse
cuando menas al precic de referencia que establezca la Comision de
Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier institucién de cré&dito.

D) PROCURADURIA, JUSTICIA Y TRIBUNALES AGRARIOS.

La Frocuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, con personalidad Jjuridica y patrimonio
propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.

La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada de la
defensa de los derechos de los ejidatarios, comunercs, sucesores de
ejidatarios ©o comuneros, ejidos, comunidades, pequedos propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacién de las
atribuciones que le confierg la presente ley y su reglamento
carrespondiente cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los terminos
de esta ley.

De acuerdo con el articulp 135 de la ley Agraria son atribuciones de la
Procuraduria Agraria las siguientes:

1.~ Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se refiere el
parrafo anterior en asuntos y ante autoridades agrarias.

I1.~ Azesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a
que se refiere el articulo anterior en sus relaciones con terceras que
tengap que ver con la aplicacién de esta ley.

Il1.- Promover y procurar la conciliacién de intereses entre las personas
a que se refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que se
relacionen con la normatividad agraria.

Y.~ Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacidn de
las leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e
instar a las autoridades agrarias a la realizacidn de funciones a su
cargo y emitir las recomendacianes que cansidere pertinentes.

V.= Estudiar y proponer medidas encaminadas a faortalecer la seguridad
Juridica en el campo.

VI.= Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades
de los funcionarios agrarios o de los empleados de la administracidn de |
Jjusticia agraria.
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Vil.- Ejercer, con el auxilio y participacidén de las autoridades locales,
las funciones de inspeccidén y vigilancia encaminadas a defender los
derechos de los asistidos.

VIII.- Investigar y denunciar los casos en que se presuma la existencia
de practicas de acaparamiento o conecentracidn de tierras, en extensiones
mayores a las permitidas legalmente.

IX.~ Asesorar y representar, en su caso, a las perscnas a las que se
refiere el pdarrafo anterior en sus tramites vy gestiones para obtener la
reqgularizacidn y titulacian de sus derechos agrarios, ante las
autoridades administrativas o judiciales que corresponda.

X.— Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades
correspondientes, 1los hechos que llegen a su conocimiento y que puedan
ser constitutivos de delito o que puedan constituir infractiones o faltas
administrativas en la materia, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en gque, en su caso, incurra el comisariado ejidal y gque
le deberd presentar el comite de vigilancia.

XI.~ Las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes gue seRalen.

t.a Procuradurfa tendrd su domicilio en la Ciudad de Meéxico, Distrito
Federal vy establecerd delegacicnes en tedas las entidades federativas,
asi como oficinas en todos aquellos lugares que estime necesarios.

Las controversias en las gque la Procuraduria sea directamente parte, sera
competencia de los Tribunales Federales.

Las autoridades Federales, estatales, municipales y las organizaciones
sociales agrarias, seran coadyuvantes de la Procuraduria en el ejercicio
de sus atribuciones.{18)

La Precuraduria Agraria estard presidida por un Frocurador. Se
integrara, ademas por las subprocuradores sustitutos del Procurador en el
orden que lo sefale el Reglamento Interno, por un secretario general y
par un Cuerpo de Servicios Periciales, asi{ como 1as demds unidades
técnicas, administrativas vy dependencias interpas que se estime
recesarias al adecuado funcionamiento de la misma.

Con <fundamento en el articulo 140 el FPFrocurador Agrario debera
satisfacer los siguientes requisitos:

I.~ Ser Mexicano mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

II.~ Contar con experiencia minima de cinco afios en cuestiones agrarias.

II1.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal.
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El Procurador Agrario sera nombrade y removido libremente por el
Presidente de la Republica,

Los Subprocuradores y el secretario general de la Procuraduria, también
serdn nombrados y removidos libremente-por el Presidente de la Republica,
a propuesta del Secretario de la Reforma Agraria.

(18) "Nueva Ley Agraria®.-México 1992.

El procurador agrario tendrd las siguientes atribuciones de acuerdo con
el articulo 144 de la Ley Agraria.

I.— Actuar como representante legal de la Procuraduria.
I].- Dirigir y coordinar las funciones de la Procuraduria,

Ikl.~ Nombrar y remgver al personal al servicio de la institucién, asi
como sefalar sus funciones, dreas de responsabilidad y remuneracidn de
acuerdo con el presupuesto praogramado.

IV.~ Crear las unidades técnicas Yy administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la Procuradurifa.

V.- Expedir los manuales de organizacidén y procedimientos y dictar normas
para la adecuada desconcentracidn territorial, administrativa y funcional
de la institucién.

VI.- Hacer la propuesta del presupuesto de la Procuraduria.

VII.— Delegar sus facultades en los servidores pablicos subalternos gue
el reglamentg interior de la Procuraduria sefale.

VIII.- Las demds que sefale esta ley.

Pasando a otro rublo de gran importancia tenemos al cuerpo de servicios
periciales se integrara por los expertos de las distintas disciplinas
prafesionales y técnicas que regquiera la Procuraduria. Tendrdn a su cargo
la realizacidn de los estudios, peritajes, consultas y dictamenes que le
sean requeridos por la propia dependencia.

Todos estas funcionarios y dreas son lo  que compone en su conjunto
la Procuraduria Agraria,sin dejar de mencionar que toda la estructura y
funcionamiento es totalmente nueva y recién creada y es por ello que
falta ver en la realidad o en la practica si todos los caonceptas tearias
y proyectos plasmadas en la legislacién se llevan a cabo, para
mejoramiento del campo mexicano.
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DE LA JUSTICIA AGRARIA.

Son juicios agrarios 1os que tienen por obietn sustanciar, derimir y
resolver controversias que se suciten con motivo de la aplicacidn de las
disposiciones contenidas en la Ley Agraria.

En 1a resolucidn de las controversias fque sean puestas bajo su
conocimiento, los tribunpales se sujetaran siempre al procedimiento
previsto por la ley y quedara constancia de ella por escrito.
€n los juicios en que se involucren tierras de les grupos indigenas, los
tribunales deberin de considerar las costumbres y los usos de cada grupo
mientras no contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos
de terceros. Asi mismo, cuwando se haga necesario, el tribunal se
asegurara de que las indigenas cuenten can traductores, esto con el fin
de que no se quieran aprovechar de ellos por su condicidn de na dominar
el castellano y gque pueda ser aprovechado por vivales en perjuicio de los
campesinas indigenas. (20)

Los tribunales suplirdn la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de naclecs de paoblacién
ejidales o comunales asi como ejidataries y comuneros. Es decir cuando un
campesine se uiesente a hacer valer un derecho y este ignore los
fundamentos de ley que le corresponde, los tribunales por oficio deberin
subsanar las deficiencias para darle entrada y seguimiento a sus
derechos.

Los tribunales agrarios, ademas, conocerdn en la via de jurisdiccion
voluntaria de los asuntos no litigiosos que le Gean planteados, que
requieran la intervencién judicial y proveerdn lo necesario para proteger
los intereses de los solicitantes.

Los tribunales agrarios proveerdn las diligenecias precautorias necesarias
para proteger a los interesados. Asi mismo, pedran acordar la suspensidn
del acto de autoridad en materia agraria que pudiera afectarlos en tanto
se resuelve en definitiva. La suspensién se regulara aplicande en lo
conducente lo dispuesta en el Cédigo Federnl de Proncedimientos Civiles.

€1 Cddigo Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacién
supletoria, cuando no exista disposicidn expresa en esta ley, en lo gque
fuere indispensable para completar las dispusiciones de este titulo y que
no se opongan directamente e indirectamente.

Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualquier estado del
procedimiento agrario se percate de que et litigio o asunto no litigioso
no es de su competencia, en razén de corresponder a tribunal de diversa
jurisdiccién o competencia por razdén de la materia, del grado o de
territorio, suspenderd de plano el procedimiento y remitirad lo actuado al
tribunal competente. Lo actuado por el tribunal incompetente sera nulo,
salvo cuando se trate de incompetencia por razén de territorio.

(20) "Ley Agraria”.— México 1992.
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Cuande el tribunal agrario recibiere inhibitoria de otro en due se
promueva competencia y considerase debido sostener la suya, el mismo dia
lo comunicara asi al competidor y remitird 21 expediente con el oficio
inhibitorio, con informe especial al Tribunal Superior Agrario, el cual
decidird, en su caso la competencia.

Las pases que se deben de seguir para hacer valer un derecho ante los
tribunales son gque una vez . que se ha presentado el actor, y este a
presentado su demanda potr escrito o por simple comparecencia, en cuyo
caso el Tribunal la formulara por escrito en forma breve y cancisa.

Recibida la demanda, se eaplazard al demandado para que comparezca a
contestarla a mas tardar durante la audiencia. En el emplazamiento se
expresara, por lo menos, el nombre del actor, lo que demanda, 1a causa de
la demanda y la fecha y hora en que se sefale para la audiencia, la que
debera tener lugar dentro de un plazo no menor de cinco dias ni mayor a
diez dias, contados a partir de la fecha en que se practique el
emplazamiento, y 1la advertencia de que en dicha audiencia se desahtgaran
las pruebas. Atendiendo a 1las circunstancias especiales de lejania o
zpartamiento de las vias de comunicacién y otras que hagan dificil el
acreso a los interesados al tribunal, se podra ampliar el plazo de la
celebracidn de la audiepcia hasta por quince dias mas.

Debe de 1llevarse en los tribunales agrarios un registro en que se
asentaran por dias y meses los nombres de los actores y demandados y el
objeto de la demanda.

El emplazamiento se llevara al demandado por wmedio del secretario o
actuario del tribunal en el lugar que el actor designe para ese fin y gue
podra ser en:

I.~- El domicilio del demandado, sufia, su oficina o principal asiento de
negocios o en 21 lugar en que labare.

Il.— Su parcela u otro lugar que frecuente y en el que sea de creerse que
- se halle al practicarse el emplazamiento.

El secretario o actuario que haga el emplazamiento debe cerciorarse
de que el demandado se encuentra en el lugar sefalado y lo efectuara
parsanalmente. 5i no lo encontrara y el lugar fuere, su casa, su oficina
o su principal asiento de negocios o 1lugar en que labore, cerciordndose
de este hecho, dejara la cédula con la persona de mayor confianza. Si no
se encontrase el demandado y el lugar no fuese de los gque ya mencione no
se le dejara la cedula, debiéndose emplazarse de nueve cuando lo promueva
el actor.

El actor tiene el derecho de acompafar al secretario o actuario gque
practique el emplazamiento para hacerle las indicaciones que faciliten la
entrega.
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Una vez que se ha hecho el tramite inicial de demanda se seguira con los
siguientes pasos que son que la copia de la demanda se entregara al
demandado o a la persona con que se practique el emplazamienta
respectivo. El demandade contestara 1la demanda a mas tardar en la
audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o mediante su comparecencia; en
este uwltimo caso, el tribunal deberd formularla por escrito en forma
breve ¥ concisa.

En tramitacién de juicio agrario los tribupales se ajustaran al principio
de moralidad, salvo cuando se requiera de constancia escrita o mayor
formalidad, o asi lo disponga la ley. (21} )

Sera optativo para las partes acudit asesoradas. En caso de gue una de
las partes se encuentre asesorada y la otra no, con suspencidn de
procedimiento, se solicitaran de inmediato 1los servicios de un defensor
de la Procuraduria Agraria, el cual para enterarse del asunto gozara de
cinco dias, contados a partir de la fecha en que se apersane el
procedimiento.

Si al ser llamado & cantestar la demanda, no estuviere presente el
demandado vy constare gque fue debidamente emplazado, lo cual comprobara el
tribunal con sumo cuidado, se continuara la audiencia. Cuando se presente
durante ella el demandado, continuara esta con su intervencidn segan el
estado en que se halle y no se le admitird prueba sobre ninguna excepcidn
si no demostrare el impedimente de caso fortuito o fuerza mayor gque le
impidiere presentarse a contestar la demanda.

8i al iniciarse la audiencia no estuviera presente el actor y si el
demandado, se impondra a aquel una multa equivalente al monto de uno a
diez dias de salario minimo de la zona de que se trate. Si no 5e a pagado
la multa no se emplazara de nueva para el juicio.

8i al iniciarse la audiencia no estuviéren presentes ni el actor ni el
demandado, se tendrd& por no practicado el emplazamiento y podra ordenarse
si el actor 1lo pidiera. Lo mismo se observara cuando no concurra el
demandado y aparezca que noc fue debidamente emplazado.

foda vez gue las partes se han apersonado, el tribunal abrira la
audiencia y en ella se observaran las siguientes prevenciones:

1.~ Expondran oralmente sus pretepciones por su orden, el actor su
demanda y el demandado su contestacidn y ofrecerdn las pruebas que
estimen conducentes a su defensa y presentaran a los testigos y peritos
que pretendan ser oides.

Il.— Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que quieran,

interrogar los testigos y peritos y en qgeneral, presentar todas las
pruebas que se puedan rendir desde luega.

(21} "Ley Agraria“.- Mexico 1992.
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I11.- Todas las acciones y excepciones o defensas se hardn valer en el
acto mismo de la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de
previo y especial pronunciamiento. $Si de lo que expongan las partes
resultara demostrada la procedencia de una excepcién dilatoria, el
tribunal lo declarara asi desde luega y dard por terminada la audiencia.

IV.~- El magistrado podra hacer libremente 1las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuviéren en la audiencia, carear a las
personas entre si o con los testigos vy a estos, los unos con los otros,
examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos.

V.- §i el demandado no campareciera o0 se rehusara a contestar las
preguntas que se le hagan, el tribunal podra tener por ciertas las
afirmaciones de 1la otra parte, salvo cuando se demuestre que no
comparecidé por caso fortuito o fuerza mayor a juicio del propio tribunal.

VI1.~-En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a upa amigable
composicidn. Si se lograra la aveniencia, se dard por terminado 2] juicia
y se suscribira el convenio respectivo. En caso contrariao, el tribupal
oird los alegatos de las partes para lo cual concedera el tiempo
necesario a cada una y enseguida pronunciara su fallo en presencia de
ellas de una manera clara y concisa.

En el procedimiento agrario serdn admisibles toda clase de pruebas,
mientras no sean contrarias a la ley.

Las sentencias de los tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, sino
apreciando los hechos y los documentos segin las tribunales lo estimaren
debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones,

En las Jjuicios agrarios, la inactividad procesal o la falta de
promocion del actor durante el plazo de cuatro meses producirda la
caducidad.

Los tribunales agrarias estan obligados a proveer a la eficaz e inmediata
ejecucidén de sus sentencias y a ese efecto podran dictar todas las
medidas necesarias, incluidas las de apremio, en-la forma y términos que
a su juicio fueran procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

I.— §i al pronunciarse la sentencia estuviéren presentes ambas partes, el
tribunal las interrogara acerca de la farma que cada una proponga para la
ejecucidn y procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto,
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Il.- E1 wvencido en juicio podra proponer fianza de personpa arraigada en
el lugar o de Institucidn autorizada para garantizar la obligacion que se
le impene, y el tribunal con audiencia de la parte que obtuvo, calificara
la fianza o garantf{a segin su arbitrioc y si la aceptare podra conceder un
termino hasta de quince dias para el cumplimiento y aun mayor tiempo si
el que obtuve estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo no
hubiére cumplido, se hard efectiva la fianza o garantia correspondiente.

DEL RECURSO DE REVISION

El recurso de revisidn en materia agraria procede contra la sentencia de
los tribunales agrarios gue resuglvan en primera instancia sobre:

I.~ Cuestiones relacionadas con los limites de tierra suscitadas entre
dos o mas nicleos de poblacign ejidales o comunales, o cancernientes a
limites de las tierras de uno o varios nicleos de poblacidn con uno o
varios pequefos propietarios o sociedades mercantiles.

Il.~ La tramitacidon de un Jjuicio agrario que reclame la restitucidn de
tierras ejidales.

II11l.~ La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.

Para su interposicién, bastara un simple escrito que exprese los
agtravics.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del -
Tribunal Superior Agraric solo procedera el juicio de amparo ante el
Tribupal Colegiado de Circuito correspondiente. Tratdndose de otros actos
de los tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo,
canocerd el juez de Distrito que corresponda.

Ahora tratare de dar una semblanza de como estan constituidos los
tribunales agrarios asf como, estructura, <funcionamiento y de como se
eligen © gque requisitos deben de tener los funcicnarios agrarios, para
poder desempenar sus funciones,

Con fundamento en &l articulo lo de la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarics: Se define que los Tribunales agratios son los drganos Federales
dotados de plena jurisdiccidén y autonomia para dictar sus fallos, a los
que corresponde, en los términos de la fraccién XIX del articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracidn
de justicia agraria en todo el territorio Nacional.

t.os Tribunales Agrarins se componen de:
I.- El Tribunal Superior Agrario.

IT.— Los Tribunales Unitarios Agrarios.
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El Tribunal Superior Agrario se integra por cinco magistrados numerarios
una de los cuales lo presidira.

El Tribunal Superior tendra su sede en 2l Distrito Federal..

Los Tribunales Unitarips estaran a cargo de un magistrado aumerario.
Habra magistrados supernumerarios, quiepes suplirdan la ausencia de los
titulares. Uno para el tribupal Superior y el numero que disponga el

reglamento para los tribunales unitarios.

El Presidente del Tribunal Superior Agrario, sera nombrado por el propic
tribunal, durara en su encargo tres afios y podra ser reelecto.

Para los efectos de esta ley, €1 territorio de la Repablica se dividira
en distritaos, cuyns limites territoriales determinara el Tribunal
Superior Agrario, pudiéndolos modificar en cualguier tiempo.

Por cada uno de los referidos distritos habrd el numerce de tribunales
unitarios que determine el propio Tribunal Superior.(22)

Para ser magistrado se requiere:

1.~ Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos,
asi{ caomo tener par lo menos treinta afos cumplidos el dia de su
designacidn.

II.— Ser Licenciado en Derecho con titule debidamente registrado,
expedido cuando menos cinco anas antes de la fecha de la designacidn.

I11I.~ Comprobar una practica profesional minima de cinco afios.

IV.~ BGozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad.

El retiro de los magistrados se producird al cumpli+r setenta y cinco anos
de edad o por padecer incapacidad fisica o mental para desempefar el
cargo.

Las percepciones monetarias de 1l1os magistrados no podran por ningdn
mativo ser reducidos durante el ejercicic de su cargo.

Para designar a los magistrados de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
de los Tribunales Agrarios es la siguiente:

Los magistrades serdn designados por 1a cdmara de Senadores y en los

recesgs de esta par la comisidn permanente del Congreso de la Unién, a
propuesta del Presidente de la Repablica.

{22) "Ley Agraria".- México 1992.
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€l Presidente de la Repdblica propondrad una lista de candidatos, de
la cual la camara de senadores o0 la comisidn permanente, deberad elegir a
los magistrados.

Recibida !a propuesta del Ejecutivo Federal, la Camara de Senadores o la
Comisidén Permanente en su caso, resolverd en los términos de lo dispuesto
por los preceptos legales y reglamentarios aplicables o mediante
procedimiento que al efecto aprueben y acuerden.

Los magistrados rendirdn su protesta ante la cdmara de senadores o la
quisidn Permangnte, duraran en su 2ncargo seis afes. Si concluido dicho
teérmino fueran ratificados serén inamovibles.

Los magistrados anicamente podran ser removidos en caso de falta grave en
el desempeno de su cargo, conforme al procedimiento aplicable para los
funcionarias del Poder Judicial de la Federacidn,

Los magistrados de los Tribunales Agrarios y demds servidores pablicos de
estas san responsables de las faltas que cometan en el ejercicio de sus
cargos y quedan por ello sujetos a las sanciones que determine la Ley
federal de Responsabilidades de 1los Servidores Pablicos, conforme al
procedimiento que se establezca en el reglamento que expida el Tribunal
superior.{23)

Las sanciones por faltas en que incurran 10s magistrados de los
tribunales agrarios y los servidores pablicos del tribupal superior serédn
aplicadas por el propio tribunal superior.

Las sancionas por las faltas en que incurran los servidores publicos de
los tribunales unitarios serdn aplicadas por los magistrados de los
propios tribunales.

Este es el funcionamiento tanto de ia Procuraduria como de los Tribunales
agrarios en nuestro pais, es par ello que es importante conocer la
estructura y formas de operar de cada una de estas, sin dejar de
mencionar ta importancia de difundir la legislacién agraria a todo 'lo
largo y ancho del pais, para que los campesinos cohnbzcan sus derechos y
obligaciones, y esten un tanto cuanto mas protegitos de los abusos de lo
cual han sido victimas durante afos.

Al legislar sobre la cuestidn agraria, siento que se pretende dar una
visidn de una verdadera Justicia Agraria al sector mas desprotegido, pero
el tiempo es el qua nos dara la respuesta exacta de lo que acentecera con
las nuevas Leyes Agrarias.

(23)"Ley Organica de los Tribunales Agrarios".- Maxice 1992 pag. 95.
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CAPITULD IV
REFORMAS DEL. ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL .

A) TRASCENDENCIA HISTORICA Y SOCIAL DE LAS REFORMAS.

‘Como  y¥a he mencianado a 1o largn de este trabajo de investigatidn,
las Reformas Constitucionales del articule 27, han dado lugar & una
serie de reflexiones que ha todos los mexicanos nos conciernen, por
@l hecho de que el campo es uno de los sectores mas importantes y por
ende de gran relevancia nacional; las refarmas ban marcada un viraje
de 180 grados en la estructura agraria en nuestro pais, por el hechg
de que el campo siempre a requerido de mayor atencidn, puesto gue
siempre a dado lugar a problemas que datan de mucho tiempo atriés.

Probablemente desde la conguista el problema es la reparticién de la
tierva, que ha pasads por diversas fases agrarias, y cuya
caracteristica principal es que esta se encuentra en manos de unos
pocas en perijuicio de las mayorias; asi en el siglao XIX, a pesar de
nuestra independencia, la tierra era poseida por ios hacendados, por
cuya razdn 21 movimientog reveluciopario inpiciado en 1910, utilizéd
coma bandera 1a lucha el problema de la reparticidn de la tierra,

Una vez concluida ia lucha revolucignaria, las inquietudes aportadas
por Madero y Zapata en sus respectivos planes pasaron a farmar parte
del proyecto de nuestra Constitucién, que tomando en consideracidn lo
ancestral del problema y las condiciones en que se debate el
campesino, redacta el articulo 27.

En el periodo posterior a la 1lucha armada, la trayectoria
politica de los qobiernos ha girado alrededor de una filosofia
agraria y para cumplir con 1los lineamientos establecidos en el
articulo 27, fue creado el Departamento de Asuntos Agrarios y
colanizacitn que mas tarde se convirtis en la Secretaria de la
Reforma Agraria, cuyas funciones son aplicar y vigilar los preceptos
consignados en el articulo 27, entre los cuales podemos mencionar:
canceder tierras y aguas a la poblacidn rural; crear centros de
poblacidn agricola y dotarlas de tierras y aguasj; intervenir en el
patcelamiento ejidal; conocer de laos asuntos relativos & limites y
deslindes de tierras ejidales y comunalesitratar las cuestiones
relacionadas con problemas de nGcleos de poblacidn ejidal y bienes
ejidales y tomunales; cooperar en la arganizacién de programas para
la conservacién de tierras y aguas ejidales; ovrganizar los ejidos
para su mejor y mayar aprovechamiento en el ramo agricola y danaderas
proyectar planes para colonizar ejidos.
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La Ley de Fomento Agropecuario promulgada en 21 ado de 1978, tiene
por objeto que el ejido produzca mas atravéz del agrupamienta de
pequeRos propietarios vy ejidatarios. Para el estudio del articulo 27
Constitucional y sus trascendencias histéricas y sociales lo podemos
dividir en varias partes, la primera de ellas referente a lo
siguiente.

La propiedad de la Nacidn sobre sus recursos naturales de la
plataforma continental y los -ocalos submarinas de las islas.

De todos los minerales y sustancias que en vetas, mantos, masas o
vacimientos que constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como en los que se extraigan
metales, metaloides utilizados por 1la industria. Yacimientos de
piedras preciosas, de sal, de gema, y Yas salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicién de las rocas cuando su explotacién necesite trabajos
subterraness.

Los vyacimientos minerales u orgdnicos de materiales susceptibles de
ser wutilizadas como fertilizantes y todos los hidrocarburos sélidos
liquidos y gaseosos. Ademds el espacic situado sobre territaorio
nacional er la extensidon y los términos que fije el Derecho
Internacional, asi caomo 1los mares, aguas marinas interiores vy
esteros. La propiedad sobre estos recursogs @ inatienable e
imprescriptible, es decir, no puede trasmitirse su dominio a los

particulares y la Nacién en cualquier momento puede ejercer su
derecho para adjudicarselos, si es gue algunoc de ellos esta en poder
de algin particular; sin embargo, preceptda que se pueden
Concesionar, impaniendo algunas limitaciones, tales como la
explotacidon de los energeticos y la energia eléctrica, los cuales
siempre serd&n explotados por [a Nacién.

Esta primera parte nos da una visidén exacta de lo que atravez de
mucho tiempo se manejo ahora con las reformas se ha ido modificando
por el hecho de que sa han concesionado algunas tareas a la
iniciativa privada, que originalmente splo le correspondia a la
nacion como son: La petroguimica secundaria, Teléfonos de Mexico,
construccion de carreteras Federales, concesiones de transporte
Pablico a mayor escala y otras tantas de menor importancia.

La segunda limitacidn es que para adquirir 1 dominio de tierras y
aguas, se refiere a que solo 1os mexicanos por nacimiento y
naturalizacién y las sociedades mexicanas, tienen derecho de
adquirirlas; 1los extranjeros podran adguirirlas siempre y cuando se
consideren comd mnacionales con respecto de las propiedades que
adguieran, #sto nate como consecuencia de las experiencias habidas
durante el siglo XIX, come fue el caso del Estado de Veracrdz con la
denominada Guerra de los Pasteles, en la que un pastelers francés
invocé la proteccion de su gobierno por gue unos soldados mexicanos
habia consumido en su  tienda y no cubrieron el importe, originando
esto un conflicto entre el gobierno mexicano y el frances.



&3

En una faja de cien kildmetros a 1o largo de las fronteras y 30
kildmetros en las playas, por ningdn motivo podrdn los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. Los templos, casas
curales, obispados y seminarios pertenecen a la Nacidn.

Las instituciones de beneficencia pablica o privada no podran
adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objetos;
esta prohibicién se hace extensiva a los bancos.

Esta parte fue poco reformada ya que las principales reformas fueron:
que las asociaciones religigsas pueden adquirir y poseer lo bienes
que sean indigpensables para su aobjeto con 1los requisitos vy
limitaciones que establezca su Ley reglamentaria. Esto did como
resultado de las reformas del 28 de Enero de 1992 al articulo 130,
resulta que la personalidad juridica de las iglesias y agrupaciones
religiosas camo asociaciocnes les permite adquirir un patrimonio con
1o que se sujetardn al régimen fiscal. Por eso estimamos cangruente
la modificacién a 1la fraccidén Il del articule 27 Constitucianal para
que las asociaciones religiosas puedan adgquirir, poseer o administrar
les bienes que sean indispensables para sus fines y dejar a la ley
reglamentaria establecer las restricciones gque eviten actos de
acaparamienta o la distraccién de sus objetivos. Esta limitacidén serd
acorde con la finalidad de las iglesias, las cuales no tienen un
objetivo econdmico o lucrativo. La sociedad mexicana tiene cglaros
fines espirituales que persiguen las iglesias con la misma claridad
entiende que tales fines no estan asociados a los del orden material
o a los de cualquier forma de concentracidn patrimonial.

También gque las sociedades mercantiles podrdn adquirir terrenos
rGsticos pera Gnicamente en la extensidn que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

1.4 tercera y tltima cuestién de andlisis plasma las nulidades en lo
referente a tierras, aguas y montes pertenecientes a congregaciones,
rancherias o comunidades; las cuales no se podrdn enajenar ni serd
objeto de actos de comercio.

L.as fracciones XIX y XX, que fueron adicionadas en Febrerg de 1983,
pueden ser consideradas como postulados declarativos que deben ser
implementados en leyes secundarias y en medida de organizacidn dentro
de la administracidn publica.

Es evidente que se atiende una necesidad primaria de la Nacidn y la
satisfaccidn urgente de 1la justicia agraria, cuando se dispone en la
fraccidn XIX que “ el Estado dispondrd de las medidas para la
expedita y honesta imparticién de justicia agraria”; asi mismo
sefdalar <como prioridad inaplazable la de garantizar 1la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia
propiedad y apoyar 1la asesoria a los campesings, constituye la mejor
garantia de seguridad juridica y apayo a la produccién agropecuaria.
En 1la fraccidén XIX que se adiciona, se reitera expresamente el
caréctar de interés publica que tiene tanto la produccion
agropecuaria como su industrializacidn y comercializacién,
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De este principio se desprende la obligacidén del estado de promaver
el desarrollo rural integral con pleno respeto a las garantias
constitucionales, con reconocimiento al esfuerzo de la sociedad para
actuar en esta drea y que el apoyo del gobierno se ejerza sin
suplantar persenas u organizaciones intermedias, que compartiendo el
sentido de interés publico de esta actividad dedican su mejor
esfuerzo y empefio en un marco de absoluta garantia a sus derechos y
libertades.

El 10 de Agosta de 1987 se adicioné el pdrrafo del precepto en
comento para aclarar que se deberan dictar las medidas necesarias que
ayuden a mantener e! equilibrico ecoldgico; dichas medidas se
efectuardn por medio de leyes expedidas por el Congresoc de la Union,
de acuerdo con la Reforma al articulo 73 fraccién XXIX-G de la propia
Constitucién. La ecologia es muy importante por gue es la rama de la
biologia encargada de estudiar las relaciones existentes entre los
organismos. ¥ el medio ambiente debido a que estas se deterioran en
forma agresiva por la contaminacién ambiental, las autoridades
tendrdn que dictar las normas necesarias para gue dichas relaciones
se canserven. La Reforma del & de Enera de 1992 conservan este
espiritu.

Algo muy importante que hay que hager mencidn es la trascendencia
histdrica y social de 1las nuevas reformas al articulo 27
Constitucional vya que, estas marcan un nuevo camino para la
produccién, competitividad, rentabilidad y todo wun cambio sacial en
la estructura agraria de nuestro pais, es por ello y mas que debemos
estar al pendiente de 1los mecanismos a seguir y de su buen
funcionamiento para que al cabo de unos afios se vean los resultados y
que nuestro pais sea autosuficiente en lo gue respecta a la
alimentacidn de nuestro pueblo.

B} PRINCIPALES REFORMAS DEL. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Las modificaciones a la legislacién agraria las anuncié el Presidente
de la Repablica Carlas Salinas de Gortari en su IIl Informe de
Gobierno, donde vya admite oficialmente lo que todo analista sensato
sabia pero gue en boca de un Presidente le da un valor histérica y
trascendente.

El reparto agrario establecido hace mas de S0 afos se justificéd en su
época y es reconocido hoy en dia por sy compromiso con  los
campesinos, en su momenta llevd justicia al campoj perao pretender, en
las circunstancias actuales, continuar por el camina de antes ya no
significa prosperidad para 1la patria ni Justicia para los
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campesinos. Hoy la mayoria de los ejidatarios o de los pequeRos
propietarios es5 de minifundistas. Hoy das terceras partes de los
campesinos que siembran maiz en la Nacidn tienen menos de tres
hectdreas de tierra de temporal por familias mughos solo poseen
surcos. Asi no pueden satisfacer sus prepias necesidades; el gobierno
estd obligado por mandato constitucional a seguir repartiendo
tierras, pero desde hace afios los efectos del reparto son contrarios
a su propdsito revolucionario y cumplirlo no responde al espiritu de
justicia de 1la propia Constitucidn. Antes el camino del reparto fue
de justicia hoy es improductivo y empobrecedor, seguir por esa ruta
seria traicionar el espiritu revolucionario, defraudar a las
campesinos ya beneficiados por el reparto y burlar a los que espetran
nueva tierra, hombres y mujeres de carne y hueso, de ideas y suefos,
con toda razdn se indignarian ante repartos de pura estadistica, en
el papel. Nos exigen claras opciones productivas con su participacidn
en e! trabajo y para el progreso nacional.,

El III Informe del Presidente Carlos Salinas de Gortari fue el 1o de
Noviembre de 1991, unos dfas despueés el 7 del mismo mes el presidente
envio una iniciativa para modificar varias fracciones del! articulo 27
Constitucional relacionadas con la Reforma Agraria y el ejido. Y que
a la letra dice:

“El campo hoy nos exige una hueva actitud y una nueva mentalidad. Nos
pide profundizar en nuestra historia y en el espiritu de justicia de
la Constitucién para preservar lo valioso que tenemos. Reclama una
clara y precisa comprensidn de la realidad y sus perspectivas futuras
para guiarnos en lo que debe cambiar. Requiere una respuesta
nacionalista renovadora de las rutipas gque efectivamente impulse la
produccidn, la iniciativa la creatividad de 1los campesinos, el
bienestar de sus familias y sobre todo proteja nuestra identidad
compartida. Por esa es preciso examinar el wmarco juridico y los
programas que atafien al sector rural para que sean parte central de
la modernizacién del pais y de la elevacidn productiva del bienestar
general ,

La Reforma Agraria ingresa a una nueva etapa, para ello es escencial

la superacion del rezage agrarin. Los legitimos derechos de todas las

farmas de tenencia de la tierra deben de quedar plenamente

establecidas y documentados, por encima  de toda duda, para quedar

como definitivos. Eso exige un esfuerzo de gran magnitud, mediante el

uso preferente de la via cognciliatoria y con accianes de procuracidn”
¥ gestaria para los pueblos y campesinos, es posible resolverlos. La

claridad de los titulos agrarios es un instrumenteo de importacidn de

Justicia cuya procuracidn presidic desde su origen el espiritu del

articulo 27 Constitucional.
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Para reactivar la praoduccién y establecer de manera saostenida su
crecimiento son necesarios los cambios que atraigan y faciliten la
inversidn en las proporciones que el campo ahora demanda. para
lograrloc se requiere seguridad pero también nuevas formas de
asociacidn en donde imperen equidad y certidumbre se estimule la
creatividad de los actores sociales y se compartan riesgos. Se
mantienen los limites de la pequeda propiedad, pero se superan las
restricciones productivas del! minifundio para laograr, mediante la
asociacién, la: escalas de produccién adecuadas.

l.a propiedad ejidal y comunal sera protegida por la Constitucidn. Se
propaone la proteccién a 1la integridad territorial de los pueblos
indigenas. Igualmente se protegen y reconocen las dreas comunes de
los ejidos y el sustento territarial de las asentamientos humanos, en
todo caso el solar en el casco urbano seguird siendo de la exclusiva
propiedad de sus moradores. las superficies parceladas de los ejidas
podran enajenarse entre los miembros de un mismo ejido de la manera
en que lo disponga la ley, propiciando la compactacion parcelaria y
sin permitir acumulacion o la fragmentacion excesivas.

El Estado Mexicano no renuncia a la proteccidn de los intereses de
los ejidatarios y comuneres. La Reforma propuesta preserva ese
mandato pero distingue claramente entre las acciones de proteccidn y
promocidn que si  asume, de aquellas que no debe realizar por que
suplantan la iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades.

Debemos reconocer la madurez que ha promovida la reforma agraria y la
politica educativa, de salud y de bienestar en general, que ha
realizado el Estado mexicano durante muchas décadas.

La Reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y tambien
sus responsabilidades. A ellos les corresponde resolver la forma de
aprovechamiento de sus predios dentro de los rasgos de libertad que
ofrezca nuestra Carta Magna".

En la exposicidn de metivas de ta iniciativa presidencial se
reiteran verdades que todavia no quieren ser aceptadas por los
“adoradorest del ejido, la mayoria de los cuales no son ejidatarios,
pero muches de elleos viven del ejida.

Dice la exposicion de motivos:

“La inversidn del capital en las actividades agropecuarias tiene hoy
pocas alicientes debido en parte a la falta de certeza para todas las
formas de tenencia que se deriva de un Sistema obligatario para el
Estado de reparto abierto y permanente; también por las dificultades
de los campesinos, mayoritariamente minifundistas, para cumplir con
las condiciones gque generalmente requiere la inversién.”

Un paso muy importante que se da atravé:z de las reformas es que se
llega a la canclusién de que e] sector publice no puede financiar
solo gl desarrollo del sector agrgpecuario; es por ello que la
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inversién publica que en el ultimo medio siglo se ha dirigido al
sector agropecuario no puede tener la magnitud necesaria para
financiar, por si sola la medernizacidn productiva del campo. £s por
ello que se busca unas nuevas formas de inversidén, es decir la
inversion del sector piblico debe de complementarse con las de las
productores que conocenl directamente el potencial de su tierra vy
distinguen 1la mejor tecnologia para sus explotaciones. En este
proceso, la disponibilidad de financiamiente vy las posibilidades de
asociacidn ~ son fundamentales, al igual que praocesos de
comercializacién y transformacién competitivos y eficientes.

El ejecutivo reconoce mas adelante la necesidad de darle su cauce
juridico a la venta de parcelas.

Ya que 1a realidad ngs muestra que cada vez es mas frecuente
encontrar en el campo practicas de usufructo parcelario y de renta,
de asociaciones y mediera, inclusive de venta de tierras ejidales que
se llevan acaba al margen de la ley. Esta situacién nos esta sedalado
una respuesta de 1la vida rural al minifundismo, a las condiciones de
pobreza y a las dificultades para acceder a financiamiento,
tecnologia y escalas de produccidén rentables. Es claro que estas
prdcticas cotidianas Y “tendidas necesitan canalizarse
constructivamente por la via del Derecho. Debemos hacerlo también por
que al no estar Jjuridicamente amparados, disminuye el wvalor del
ingreso que obtienen los campesinos por dichas operaciones y pierden
en esos casos la defensa legal de sus intereses, sin duda esta

situacidn resta certidumbre para 1la inversién en plazos amplios y
por eso inducen a buscar una explotacidn de los recursos naturales
que rinda en el tiempo mas brave, abriendo la posibilidad de causar
en ese afin dafos ecoldgicos.

Las cambios deben proporcionar mayor certidumbre en la tenencia y en
la produccién para ejidatarios, comuneros 'y pequefios propietarios;
parte escencial del propésite de justicia es revertir el creciente
minifundio en el campoj este proviene @n gran parte de la cbligacidn
de seguir repartiendo tierras y de la falta de formas asociativas
estables.

De gran trascendencia histérica es la decision del ejecutivo de
terminar con el reparto agrario mas largo del mundo.

La obligacién constitucional de dotar a los pueblos se extendié para
atender a los grupos de individuos que carecian de tierra, esta
accién era necesaria y posible en un pais poco poblado y con vastas
extensiones por colonizar, vya no lo es mas. La poblaci6n rural crece
mientras que la tietrra no varia de extensién, ya no hay tierras para
satisfacer 1a demanda incrementada por 1la dindmica demogrdfica. Las
dictamenes negativos del Cuerpo Consultivo Agrario, derivados de que
no se localizareon tierras afectables para atender solicitudes, ya son .
tan numerosos como todas las dotaciones realizadas desde 1917. En
resoluciones recientes se especifica que la tierra entregada no es
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apta para su aprovechamiento agropecuario. Nos enfrentamos a la
imposibilidad para dotar a los solicitantes de tierra, tramitar
solicitudes que no pueden atenderse introduce incertidumbre, crea
falsas espectativas y frustracidén, inhibe la inversidn en la
actividad agropecuaria, desalentando con ellec mayor productividad y
mejores ingresos para el campesino. Debemos reconocer que culmind el
reparta de la tierra que establecié el articulo 27 Constitucionat en
17917 y sus sucesivas reformas.

Al no haber nuevas tierras, la pulverizacién de 1las unidades
existentes se estimula 2l interior del ejido ¥y en 1la pegueda
propiedad tenemos que revertir el creciente minifundismo y
fraccionamiento en la tenencia de la tierra que en muchos casos, ya
ha rebasade las posibilidades de sustentar plenam@nte a 4Sus
poseedores la realidad muestra que hay que establecer legalmente que
el reparto ya fue realizado dentro de los limites posibles.

Otro cambio histdrico de la iniciativa es la opcidn del ejidatario de
escager la forma de tenencia que desee.

Este punto es de suma importancia por el hecho de que el campesino
reconnce la plena capacidad de los ejidatarios de decidir las formas
que deben de adoptar y los vinculos que deseen establecer entre ellos
para aprovechar su territoric. También fija el reconocimiento de la
ley a los derechos de los ejidatarios sohbre sus parcelas, estas

cambios atienden a la libertad y dignidad que exigen los campesinos y
responden al compromiso del Estado de apoyar y sumarse al esfuerzo
que eilos realizan para vivir mejor.

La propiedad ejidal ¥y comunal sera protegida por la Constitucidn. Se
propone la praoteccidn a la integridad territorial de 1los pueblas
indigenas igualmente se protegen y reconocen las dreas comunes de los
ejidos y el sustento territorial de los asentamientos humanos, en
todo caso el solar en el casco Urbano seguird siendo de 1la exclusiva
propiedad de sus moradores. Las superficies parceladas de los ejidos
podran enajenarse entre 1os miembros de up mismo ejido de la manera
en que los disponga la ley, propicianda la compactacidn parcelaria y
sin permitir la acumulacién o la fragmentacidn excesiva.

Los poseedores de parcelas podrén caonstituirse en asociaciones,
otatgar su uso a terceros o mantener las mismas condiciones
presentas, La mayoria galificada del ndclep de poblacién que fije la
ley podra otorgar al ejidataric el dominio de su parcela, previa
regularizacién y definicidn de 1la posesién individual. Hay que
expresarle con tlaridad los ejidatarios que requieten permanecer como
tales recibiran el apoyo para su desarrollo, ano habrd ventas farzadas
por la deuda o por la restriccion. La ley prehibird contratos que de
manera manifigsta abusen de la condicidn de pobraza o de ignorancia.
Se debe sostener el ejercicio de la libertad pero este jamas debe
confundirse con la carencia de opciones. Nadie quedara obligado a
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crearan las condiciones para evitar que la oportunidad se confunda
con la adversidad.

t.a reforma reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también
sus responsabilidades, a ellos les corresponde  resolver la forma de
aprovechamiento de sus predias dentro de 1los rangos de libertad que
ofrezca nuestra Carta Magna. La capacidad y dignidad de nuestros
campesinos su importancia y la de sus organizaciones su decisidh
requieren apoyo y no paternalismos, constituyen por eso puntos de
partida para la modernizacidén de la produccidén rural

Podemos reconacetr el espiritu que anima a los cambios
constitucionales propuestos por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

A mi Jjuicio ia mayoria de los cambios constitucionales propuestos y
wa aceptados, abren la posibilidad de un desarrollo y una nuava
reactivacién econdmica en el sector agropecuario, ademas si las leyes
reglamentarias amentarias mantienen este mismo espiritu, se podria
superar la crisis en el campo mexicano.

Las principales reformas del articulo 27 Constitucional fueron et
parrafo tercero y las fracciones IV y VI,primer parrafo; VII, XV y
XVII y posteriormente la fraccién II del mismo ordenamiento.

Las fracciones que se derogan es X a XIV y XV1 del articulo 27 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien tratare de datr 105 textos anteriores a las reformas y
posteriormente las reformas y el objetivo de la misma.

Reforma articulo 27 Parrafo tercero.

Texto anterior.

LLa Nacidn tendrd en todo el tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés puablico, asi
caoma el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidén, con objeto de hacer
una distribucidn equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su
conservacidn, lograr el desarrolleo equilibrado del pais y del
mejoramiento de las condiciones de la vida de 1a pablacidn rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de
ejecutar obras piblicas y de planear y regular 1la <fundacidn,
conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los centras de poblacidng
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en términos de la
ley reglamentaria, la organizacién y explotacidn colectiva de las
ejidos y comunidades para el desarrollo de la pequefa propiedad
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agricola en explotacidn, para la creacidén de nuevas centros de
poblacidn agricola con tierras vy aguas que le sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de laos
elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en
parjuicico de la sociedad., Los nicleos de pablacidn gque carezcan de
tierra y agua o no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendrin dereche a que se les dote de
ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre
la pequefia propiedad agricola en explotacidn.

REFORMA.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interes publico, asi como 21 de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidn, con -objete de hacer una
distribucién equitativa de 1la riqueza pahlica cuidar de su
conservacidn, lograr el desarrollo equilibrada del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacien rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierra, aguas y bosques a efecto de
ejecutar obras pdblicas y de planear y regular la fundacién,
canservacidn, mejoramienta y crecimiento de los centros de poblacien
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el

fracecionamiento de laes latifundios; para disponer en las términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeda propiedad
rural, para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demds actividades econfmicas en el medic rural
y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

OBJETIVO DE LA REFORMA.
Culminar el reparto agrario para revertir el minifundismo.(24)

REFORMA FRACCION IV

Texto anterior

Las sociedades comerciales por acciones no podran adquirir, poseer o
administrar fincas rasticas, las sociedades de esta clase dque se
constituyeren para explotar cualquier industria fabril, wminera,
petrolera o para algun otro fin que no sea agricola, podran adquirir,
paseer o administrar terrenos Gnicamente en la extensién que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicio de los
objetos indicados, y Que el Ejecutivo de la Unién o de los Estados,
fijardan en cada caso.

(24) Faros Luis.=-"La Disputa por el Ejido* Mexico 19911 pags.
104-105



FAl

REFORMA.

iLas sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rasticos pero Grnicamente en la extension que sea necesaria
para el cumplimiento de su objeta; la ley reglamentaria regulard los
l{imites de la propiedad territorial que deberan tener las sociedades
de esta clase gue se dediquen a actividades agricolas, ganaderas o
farestales, asi como su estructura de capital vy su pamera minimp de
sacins, & efecto de que las tierras propiedad de la sociedad se
ajusten en relacidén con cada sbocio a lps limites de pegqueRa
propiedad.

OBJETIVO DE LA REFORMA.

Se permitird la participacidn de las sociedades civiles y mercantiles
en el campo, ajustdndose a los limites de 1la pegueda propiedad
individuai.

REFORMA FRACCION VI.

Texto anterior.

Fuera de las corparaciones & las que se refieren las fracciones 111,
IV,y ¥ asi como los nicleos de poblacidn que de hecho o par derecho
guarden g1 estadoc comunal o de laos nacleos dotados, restituidos o
constituidos en cenptro da pohlacién  agtricola, ninguna otra
corparacisn civil podra tener en propiedad o administrar por si

bienes raices o capitales impuestos saobre ellos, con la dnieca
excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al
objetoc de la institucidn. Los Estadas y el Distrito Federal, 1o mismo
que lgs municipios de toda la Repdblica, tendra plena capacidad para
adquirir y paseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos

REFORMA. .

Los Estados y el Distrito Federal, lo misme gque los municipios de
toda 1la Repablica, tendrdn plena capacidad para adguirir y poeseer
todos los bienes raices necasarios para los servicios publicos.

OBJETIVO DE LA REFORMA.
Se permitird la participacidn de las sociedades civiles , mercantiles
en el campa, ajustdndogse a los limites de la pequefia propiedad.

REFORMA FRACCION VIX.

lexto anterior.

Los nlGcleas de poblacitn que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin con las tiervas
hosques y aguas que les pertenexcan o gue se les hbayan restituideo o
restituyaren.

Son de Jjurisdiccidn Federal todas las cuestiones gue por limites de
terrenas comunales, cualquiera gque sea £l origen de estas, se hallen
pendientes o0 se suciten entre dos o mas ndcleos de poblacidn. El
Ejecutivo Faderal s2 abocard al conocimiento de dichas cuestiones y
praopandrd a los interesadaos la resolucidon definitiva de las mismas.
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8i estuvieren conformes, la proposicién del Ejecutivo tendri fuerza
de resclucidn definitiva y serd irrevpcable; en caso contrario, la
parte o partes inconformes podrdn reclamarla ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacifn, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la
proposicidn presidencial.

La ley Ffijard el procedimiento breve conforme al cual deberan
tramitarse las mencionadas controversias.

REFORMA.

La ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comupal de la tierra,
tanto para el asentamiento humano como  para las acgtividades
productivas.

La ley protegerd la integridad territorial de los pueblos indigenas.
Considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades la ley protegerd la base territorial del
asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques
Y aguas de uso comin y la provisiton de acciones de fomento necesarias
para elevat el nivel de vida de sus pobladores.

Considerando el vespeto a la voluntad de los esidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, 1a ley regulara el

ejercicio de los derecheos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asi mismo establecerd los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comumeros podran asociarse entre si o
con terceras vy otorgar el uso de sus tierras tratdndose de
ejidatarios trasmitir sus derechos parcelarios entre si, igualmente
fijard las condiciones conforme a las cuales el niicleo ejidal podri
otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.

La restitucidn de tierras, bosques y aguas a los mticleos de poblacién
s@ hard en los términos de la ley reglamentaria.

Son de jurisdiccidn Federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualguiera gque sea el origen de estos,
se hallen pendientes o se suciten entre dos ©o mas nuicleos de
poblacidn; asi camo las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y cemunidades en los teérminogs que 1a ley reglamentaria
sefale, Fara estos efectos y en geperal para la administracidon de
justicia agraria, la propia ley instituird tribunales dotados de
autanomia y plena jurisdiccion.

OBJETIVO DE LA REFORMA.

Se eleva a rango constitucional las farmas de propiedad ejidal y
comunal de la tierra.

Se fortalece la capacidad de decisidon de los ejidos y comunidades,
garantizando su libertad de asociacién y 1los derechos sobre Su
parcela, Se protege la integridad territorial de 1los pueblos
indigenas vy se fortalece la vida en comunidad de 1los e)idos vy
camunidades.

Se requla el aprevechamiento de las tierras de uso comin de ejidos y
camunidades y se promueve su desarrolla para elevar el nivel de vida
de cus pobladares.
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Se fartalecen los derechos del ajidatario sobre su parcela,
garantizando su libertad y establecienda las praocedimientas para
darle uso o trasmitirla a otros ejidatarios.

Se establecen las condiciones para que el ntcleo ejidal pueda otorgar
al ejidatario el dominio sobre su parcela.

Se establecen tribunales agrarios autdnomos para dirimir las
cuestiones relacionadas . con limites, tenencia de la tierra vy
resolucién de expedientes rezagados.

SE DEROGA LA FRACCION X.

Texto derocgado.

Los  nicleos de la poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan
lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieran sido.enajenados, seridn
dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme
a las necesidades de su poblacidn, sin que en ningin caso daje de
concederseles la extensidn que necesiten y al efecto se expropiara,
por cuenta del gobierno federal, el terreno que baste a ese fin,
tomandolo del que se ecuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no deberid de ser
&#n lo sucesivo menor de diez hectdreas de terrenos de riego o humedad
o a falta de ellos de sus equivalentes en otras clases de tierra, en
los términos del pdrrafo 3 de la fraccidén XV de este articulo.

OBJETIVO DE LA DERDGACION.
Culminar el reparto agrario para revertir el minifundismo.

SE DEROGA LA FRACCION XI.

Texto dercgado. }
Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y
de las leyes reglamentarias que se expidan se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la
aplicacidn de las leyes agrarias y de su ejecucién.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que serdn
designadas por el Presidente de la Repablica 4que tendrdn las
funciones que las leyes orgdnicas reglamentarias le fijen.

g) Una comisidn mixta compuesta de representantes iguales de la
Federacidn, de los gobierncs locales y de un representante de los
campesinos, cuya designacién se hard en los téerminos que prevenga la
ley reglamentaria respectiva, que funcionara en cada estado y en el
Distrito Federal, con las atribuciones gue las mismas leyes orgdnicas
y reglamentarias determinen.

d) Comites particulares ejecutivos para cada uno de los ndcleos de
poblacidn que tramiten expedientes agrarios.

OBJETIVDO DE LA DERCGACION.
Resolver las controversias agrarias dnicamente atravéz de tribunales
agrariags.



74

SE DEROGA LA FRACCION XK.

Texto derggade

Las solicitudes de restitucién o dotacidén de tierras o aguas se
presentaran en los Estados directamente ante los gobernadores.

.Los gobernadores turnardn las solicitudes a las comisiones mixtas,
las que sustanciaran los expedientes en plazo perentorio y emitiran
dictamen; los gobernadores de los Estados aprobardn o modificaran el
dictamen de las comisiones mixtas vy ordenardn que se de posesidn
inpmediata de las superficies que en su concepto procedan. Los
eypedientes pasaran entonces al Ejecutivo Federal para su resolucidn.
Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en @l parrafo
anterior, dentro del paso perentorio que fije la ley, se considerara
desapraobado el dictamen de las comisiones mixtas y se turnard el
expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no <formulen dictamen en
plazo perentorio, los gobernadores tendrdn facultad para conceder
posesiones en la extensién gque juzguen procedente.

OBJETIVD DE LA DEROGACION.
Eliminar figuras innecesarias, pues se culmina con el reparto
agrario.

SE DEROGA LA FRACCION XIII.

Texto deragado.

La dependencia del Ejecutivo vy el Cuerpo Consultivo Agrario
dictaminardan sobre la aprabacién, rectificacidén o modificacidn de los
dictamenes formulados por las comisiones 'mixtas vy con 1las
modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se
informara al C. Precedente de la Republica, para gque este dicte
resolucién como suprema autoridad agraria.

OBJETIVD) DE LA DEROGACION.
Eliminat figuras innecesarias debido a la culminacién del veparto
agrario.

SE DEROGA LA FRACCIGN XIV,

Texto derogado.

Los propietarios afectados con resoluciones dotaterias o
restitutorias de ejidos o aguas que se hubieren dictado en favor de
los puebleos, o que en Jlo futuro se dictaren, no tendrdn ningan
derecho, ni el recurso legal ordinario, ni podrdan praomover el juicio
de amparo.

Los afectados con dotacidn, tendrdn solamente el derecho de acudir al
Gobierno Federal para que le sea pagada la indemnizacidn
correspondienta.



Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo de
un  afo, a contar desde la fecha en que se publique la resolucidn
respectiva en el Diario 0Oficial de la Federacidn. Fenecido este
término ninguna reclamacidn serd admitida.

Los duefos o poseedores de predios agricolas o ganaderaos, an
explotacion, a los gque se haya expedido 6 en loa futuro se eupida,
certificado de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de amparo
contra la privacidén o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o
aguas.

OBJETIVO DE LA DERODGACION.
Es que ya se concluyd el reparto agrario y es por ese motivo gque sale
sobrando y por ende se elimina esta figura.

REFORMA A LA FRACCION XV.

Texto anterior.

Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demds autoridades
encargadas de las tramitaciones agrarias no podran afectar, en ningdn
casc, la pequeia propiedad agricola o ganadera en explotacion e
incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en
caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerara pequefa propiedad agricola la que no exceda de cien
hectdreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras en explotacion.

Para los efectos de su equivalencia se computardn uns hectérea de
riego por dos de temparal, por cuatro de agostadero de buena calidad
y por otho de monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerard asi mismo camo pequeda propiedad, las superficies que
NG excedan de doscientas hectdreas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptibles de cultivoy ciento cincuenta cuando las
tierras se dediquen al cultivo del algoddn, si reciben riego de
avenida fluvial o por bomben; de trescientas en explotacidn, cuando
se destine al cultivo del pldatano, cafa de azdcar, cafeé, henequén,
tule, cocotero, vid, olivo, quina, wvainilla, cacao o 4rboles
frutales.

Se considerard pequefa propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor
o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley de
acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenas.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los dueros o poseedpores de una pequefia propiedad a la
que se le haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la
calidad de susg tierras para la explotacidén agricola o ganadera de que
se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de afectaciones agrarias
aun cuando en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos
seRalados por esta fraccidn siempre que se reunan los requisitos que
fije la ley.
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REFGRMA.

Se considerard pequeda propiedad agricola la que no exceda de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras. Para los efectos de la equivalencia se computard
una hectiarea de riego por dos de temporal, por cuatra de agostadero
de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenocs
dridos.

Se considerard asimismo, como pequefa propiedad, la superficie que no
exceda de ciento cincuenta hectireas cuanda las tierras se dediquen
al cultivo del algodén, =1 reciben riego de avenida fluvial o por
bomben; de trescientas, cuando se destinen al cultivo de platano,
cafa de asacar, café, henequeén, hule, cocotere, vid, oliva, quina,
vainilla , cacao o arboles frutales,

Se considerard pegueRa propiedad ganadera la que no exceda en
superficie necesaria para mantener hasta guinientas cabezas de ganadg
mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuanda debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefdos o poseedores de una pequefia propiedad se
mejore la calidad de sus tierras, aunque se cambie el uso de las
mismas seguird siendo considerada como pequefa propiedad, aun cuando
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maAximos sefalados
por esta fraccién, siempre que se reunan los requisitos que fije la
ley.

OBJETIVO DE LA REFORMA.
Se mantiene los limites de la pequeda propiedad intreduciendo el
concepto de pequefa propiedad forestal.

SE DEROGA LA FRACCION XvI.

Texto deraogado.

Las tierras que deban ser objeto de adjudicacidn individual, deberdn
fraccionarse precisamente en el momentao de ejecutar las resoluciones
presidenciales conforme a leyes reglamentarias.

OBJETD DE LA DEROGACION.
Eliminar la inoporabilidad de este supuesto por finiquitarse el
reparta agrario.

REFORMA A LA FRACGION XVII.

Texto anterior.

El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Estados, en sus
respectivas Jjurisdicciones expediran leyes para fijar la extensién
maxima de la propiedad rural, y para llevar a cabo el fracecionamiento
de los eucedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal, se fijard la extensidn
maxima de tierra de que pueda ser duefo un individuo o sociedad
legalmente constituida.
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b) El excedente de la extensien fijada deberd ser fraccionado por el
propietario en el plazop que sefalen las leyes locales vy las
fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben
los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes.

c) 5i el propietario se opusiere al fraccionamiento se lievard este a
cabo por el gobierno local, mediante la expropiacidn.

d) EL wvalor de 1las fracciocnes sera pagado por anualidades gue
amorticen capital y réditos a un tipo de interés legal que no exceda
del 3% anual.

e) Los propietarios estardn ohligados a recibir bonos de la deuda
agraria local para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con
este objeto, el Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a
los Estados para crear su deuda agraria.

f) HNipgan fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan quedado
satisfechas las necesidades agrarias de 1los poblades inmediatos,
Cuando exristan proyectos de Ffraccionamiento por ejecutar, los
expedientes agrarios seran tramitados de oficio en plazo perentaric.
g) Las leyes 1locales arganizardn el patrimonio de familia,
determinando los bienes gque deben constituirlo, sobre la base de gue
sera inalienable vy no estarid sujeto a embargo ni a gravamen alguno.

TEXTO ACTUAL.

El Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Estados, en sus
respectivas Jjurisdicciones expediran leyes que establezcan 1los
procedimientaos para el fraccionamiento de las extencienes que excedan
los limites sefalados en la fraccién XV de este articulo, de acuerdo
cen las siguientes bases:

al El1 excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario
dentra de un plazo de dos afos contado a partir de la notificacién
correspondiente.

b) S5i transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta
deberd hacerse mediante pablica almoneda.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,; determinando
los bienes que deben constituwirlo sobre 1la base de que sera
inalienable y no estard suieto a embarygo ni a gravamen alguno.

0BJETO DE LA REFORMA.
Establecer los procedimientos a seguir, en case de existir extcedentes
de atuerdo con los limites fijados.(25)

Posteriormente con las reformas del 28 de Enero de 1992 al articulo
130, vresulta que 1a personalidad juridica de las iglesias vy
agrupaciones religiosas como asociaciones les permite adquirir un
patrimonio, con lo que se sujetardn al régimen fiscal. Por eso,
estimo congrucnte la modificacidn a la fraccidén 111 del articulo 27
Constitucional, para que las asociaciones religiosas puedan adgquirir,
poseer o administrar los bienes que sean indispensables para sus
fines y dejar a la ley reglamentaria establecer las restricciones que
eviten actos de acaparamiento o la distraccién de sus objetivos.

(25)Pazos Luis.— "La Disputa por el Ejido".-Méxica 1991 pags. 103-120
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Esta. limitacifn serd acorde con ta finalidad de las iglesias las
cuales no tienen un objetivo econdmico o lucrativa., La sociedad
mexicana tiene claros fines espirituales que persiguen las iglesias y
con la misma claridad entiende que tales fines ng estdn asociados a
los de orden material o a los de cualquier forma de concentracisn
patrimonial.

En el articulo décimo séptimo transitorio que se adiciona, se
dispone que los templos y demds bienes, a la fecha de la reforma,
mantengan su situacidn juridica actual: son propiedad de la Nacidn.

Estas reformas a mi consideracién son las de mayor importancia y
relevancia del articule 27 Caonstitucional, vy es por ello gue debemos
de poner un interées mayor por 21 hecho que son las que marcan el
cambio en la legislacidén agraria del pais, es decir, fque desde que se
autorizaron, el campo debera de regirse bajo un nuevo ordenamiento
legal y que estos mecanismos serdn los que en un futuro nos lleven a
la autosuficiencia alimentaria y a un desarrollo mas equitativo en el
sector campesino y con upa mejor importacién de justicia agratiaj
aunado a que los demds sectores se vean beneficiados de una u otra
manera por el hecho de que las divisas que se usan para camprar
productos agricolas de otros paises, ahora se queden y se inviertan
en nuestro propio pais para la generacidn de nuevas formas de trabajo
y asi se consolide nuestra pais como lo gue debia de ser desde hace
varios afos, como un pais del primer mundo, por @] hecho de tener los
elementos materiales y humanos para serlo; con el fin de que MEXICO y
sus habitantes tengan un nivel de vida cada dia mejor.

C)PERSPECTIVAS DE DESARROLLO EN CUANTO A LAS REFORMAS DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL, ANTE EL TRATADD DE LIBRE COMERCIO (T.L.C.)

Este punto que voy a tratar es de suma importancia ya que nuestra
pais se encuentra proximo ante un Tratado de Libre Comercio, con
Estados Unidos de Norteamerica y Canadaj; esto a generado una serie de
puntos de vista encontrados, en o que atravéz de este estudio
trataré de dar una semblanza en lo que a mi parecer vy de algunos
autores esta pasando o pasard con la entrada en vigor de este
Tratado.

Adam Smith, guien es considerado el padre de la ciencia economica se
percatd de las enormes ventajas que tiene para una sociedad, desde el
punto de vista econdmico, el desarrcllo de la divisidn social del
trabajo.

Hoy en dia resulta facil percatarse como en una empresa la
productividad aumenta notablemente cuando las personas que en ella
laboran se especializan en una determinada <uncidn. Asi una persona
maneja la maquina que le da forma a las suelas de los zapatos;
otrase encarga del! cocido o pegado; otra mas del color; etcétera,
etcétera, lo que permite producir mucho mas eficientemente, en
cantidad y calidad, que si cada uno de -las que en esa empresa
labaran, pretendieran hacer cada par de calzado de principio a fin.



Lo que hoy resulta obvig, hace dos siglos fue wuna gbservacion
revolucionaria que significd una aportacidn notable a la ciencia
ecundmica.

Incluso socialmente aceptamos como lo mas adecuada al especializarnos
dentro de esa divisidn social del trabajo. No se pretende ser
autosuficientes desarrollanda el oficio de pintores, mecdnicas,
carpinteros, electricistas, médicos, ingenieros para cubrir con todo
ello todas nuestras necesidades, eso seria absurdo y estariamos
sentencidndonos al fracaso. Lo que hacemos es especializarnos en un
campn por ejemplo: la abogac{a, cobrar por el servicio que damos y
con €505 ingresos pagarles, cuando los necesitemaos, a los pintores,
electricistas, plomeros etc...que necesitamos ¥y gque a su vez son
profesionales en lo suyo; lo que econdmicamente resulta mucho mas
eficiente y conveniente para todos.

Asi como la divisidn del trabajo en una empresa es conveniente y
necesaria y en una sociedad beneficia a cada uno de los individuos
que la confarman.

Para el economista David Ricardo se percatd de que para las naciones
también es econdmicamente mucho mas conveniente la divisidn de las
actividades.

Asi con este orden de ideas, 105 paises comc las personas, tienen
mayores o menores oportunidades y ventajas para producir determinadaos
bienes Yy servicios lo que los comunistas llaman ventaias
comparativas. Asi por ejemplo resulta obvio gque a Brasil le es mucho
mas econdmico producir café que a Suecia, pero & 1la ver a este altimo
se le facilita mucho mas producir maderas templadas, entonces la
ldgica nos dice que seria tan absurdo que Brasil estableciera viveros
de pinas caomo el de que el pais ndrdico sembrara café, y que lo mas
conveniente seria el gue ambos intercambiaran sus productos.
Supongamos por un  momento en un  ejemplo practico que tanto Canada
como México deciden ser autasuficientes, ellos deciden producie
salmén ahumado, que por la abundancia de este recurso le resulta muy
econémico y tiene el precio de un dolar el kilo, también va a
producir pldtanos, peroc como nNo tienen el clima adecuado tienen que
construir enormes y costosos invernaderos, por 1o que cada kilo sale
costando diez dolares; en tanto nosotros si gueremas producir et
pescado, como no tenemos el clima adecuado para el salmdn el
acaondicionar lugares adecuados, saldria sumamente caroc y acabariamos
produciéndolo a diez dolares el kilo, mientras que el fruto se daria
con gran facilidad, gracias a las zonas subtropicales da que
disponemos, por lo que cada kilo valdria un dolatr.

Asi la blsqueda de la autosuficiencia hizo que el Canadd cuente con
salmén barato de un dolar el kilo y pladtanos muy caros de diez
dolares el kilo, mientras que en México seria al reves tendriamos
pescado muy caro a diez dolares el kilo y pldtano muy barato a un
dolar el kilo. En cambio si ambos paises intercambian sus productos,
el del norte puede especilizarse en producir pescado incluso mas
barato ya que su mercado se ampliaria e .intercambiar este por
pldatanos baratos mexicanos y al final de cuentas ambos tendrian
pescade y pldtanps baratos. {26)

(26)tlason Edgard.-Luz y Sombra del Tratado de Libre Comercio.-México
1991 pags. 20-32.
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Por la complejidad de la economi{a actual, muy pocos paises podrian a
aspirar a ser realmente autosuficientes, es mas a ninguno 1le
copviene; resulta absurdo y antiecondmico el producir aqui mas caro y
de menor calidad lo que podemos obtener del extranjero a mucho mejot
preciao y calidad, dando a cambic aquello que nosotras producimos con
maytr eficiencia.

La busqueda de la autosuficiencia lo que ha generado es:

1.~ QOue paises tomgd el nuestro dilapiden sus escasos recursos
pretendiendo abarcar demasiados campos Yy como  consecuencia de ello
elaboren un gran numero de productos de mala’ calidad y alto precio
que no se venden en el extranjero.

2.~ Que el praoteccionismo del que disfrutaron muchas empresas les
significara sentirse presionadas precisamente para mejotrar sus
praductos, para que si tenian un mercado cautivo, a final de cuentas
fue la econamia en su conjunto y especialmente, -los consumidores, los
mas afectados con estas medidas.

Hay quiénes creen que ssas divisiones internacionales de trabajo
nos llevaria fatalmente, a convertirnos en eternos exportadores de
materias primas y mano de obra barata. Tal suposicién no tiene bases
sélidas, demuestra una visién fatalista y negativa de la realidad que
ya ban sido numerosas veces negada en los hechos. A& reserva de
analizarlo mas adelante, basta recordar que hace menos de cuarenta
afios los especialistas negaran toda posibilidad de que Japén pudiera
producir automéviles con éxito ya que no tenian grandes fuentes de
materia prima ni tecnologia adecuada hoy es uno de los mas grandes
productores y exportadores del mundo. .

El éxito de paises como Suiza que posee un territoric muy limitado vy
escasos recursos naturales, pero que lejos de pretender hacerlo todo,
se especializé en una docena de campos: la fabricacién de aparatos de
precisidén, de relojes, de chocolates, la banca etc. @ intercambié lo
que en estos campos produce con eficiencia por 1o que otras naciones
elaboran hasta lograr 1los niveles de vida mas altos del mundo, habla
por si mismo. :
Los 1llamados '"milagros econdmicos” Japén, Alemania, Hong Kong,
Singapur, Taiwan y Corea del Sur, son otros ejemplos de las grandes
ventajas de la divisidn internacional del trabajo. Las economias
socialistas, que durante décadas se encerraron en si mismas, al igual
que nosotros, han terminado por aceptar el fracaso de su politica de
autosuficiencia y atora han salido a buscar un lugar en el mercado
mundial.

Otro punto de gran relevancia dentro del Tratado de Libre Comercio
(T.l..C.}es la generacién de empleos; el ingreso de una econocmia, que
durante medio siglo o mas ha estado protegida, a un libre mercado
casi inevitablemente generard reatomodos, tuiebras de empresas y
desempleo. Mas esto no es el fruto del Llibre comercio sino del
proteccionismo y el veacomodo, el reajuste necesario, ademas de que
se trata tan solo de una parte del proceso.
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Liberar el tomercio significa liberar recursos y energias que a su
- vez se tradugen en nuevas y mas eficientes empresas las que
multiplicaran la riqueza y con allo el emplea.
El reacomodo de una economia atravéz del libre camercio significa que -
miles de personas Se van a desplazar de empresas paco eficientes y
competitivas a otras que lo son nas, y con eilo van a incrementar su
praductividad y eficiencia, generando caon ello, mas productos y estos
para su adecuada distribucidn, comercializacidn, promocidén etc.
requerirdn de mas empleos. Sin embargo, el cambio no serd inmediato
ni indoloro y se tiene que pagar por el.
Ciertamente en una saciedad donde hay libre comercio las quiebiras de
empresas son  prdcticamente inevitables, pero estas no tienen por que
asustarnos, ya que esta es una caracteristica de economias dinamicas
y competitivas, 1o que realmente imparta es que el nGmero y peso de
empresas que nacen, sus hniveles de eficiencia y empleos, sean mayores
que las de aquellas que mueren.

Gearge Giler, en su libro EL Espiritu de la libre empresa, nos
dice:
Los datos de Birch sugieren que el elevado indice de quiebras habidas
en Estados Unidos al principic del decenico de 1980 que estuvo
acampafiador par niveles sin precedentes de inigiacidn de negocios y
de inversiones de capital riesgosas, significé no una economia en
declinacién sino uma economia que cambiaba dindmicamente. Esta
tonclusidén de Birch no sorprendera a los que estudian a Japén, que
fue una economia en donde se presentaron indices de quiebras das
veces mas elevadas que en Estados Upidos a lo large de los
veinticinco afos que duréd wun crecimiento cuyos indices fueron tres
veces superiores.Al iqual que la gante que tiene éxitao, las econamias
flarecientes tienen mas guiebras. Y asi comb las empresas tienen que
enfrentarse a los reajustes y a la competencia gquiénes en ellas
laboran también, Empresarios, empleadas, obreros, profesionistas
independientes; tendrdn que enfrentar una mayor competencia para
mantener sus empleos. Muchos tendrdn que cambiar no solamente de
empresa sino también de giro, perc los mas aptos, les mas eficientes,
los mas praductivos y afortunados encontrardn en el nuevo mercado,
mucho mejores posibilidades de progresar.
Lamentablemente un incremento en el desemplea suele ser tributo que
las econemfas proteccionistas pagan al ingresar a un libre mercado,
pera esto suele durar poco, por que afortunadamente a largo plazo las
oportunidades y las mejoras salarios se multiplican.

Como lo he seRalado anteriormente, aquellas economias que se han
abierto al mercado internacional, basadas en el Llibre cometcio, al
pasa del tiempo se han convertido en naciones competitivas y
présperas, como es el caso de Alemania Federal, Japdn, Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur. La pregunta es gue &i npuestro pais
reaccionara al igual gue estos grandes paises con un mercado de libre
comercio. (27)

(27) Mason Edgard.— Luz y Sombra del Tratado de Libre Comerecio.Meéxico
1991
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La pregunta gquada en el aire, pero lo importante es que al integrarse
la competencia internacional atravéz del libre comercio es benéfico
para todas las naciones, no lo es siempre en la misma medida. Hay
paises que tienen economias mas competitivas que complementarias en
relacidn a sus posibles socics, por ejemplo, Las naciones que
conforman Centroamerica (Guatemala, E1l Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd) tienen mercados reducidos y el tipo de productos
que elaboran son muy semejantes:s ganado,café, pldtanos y algunos
otros por lo que siendo benéfico para ellos el estahlecimiente de un
libre mercado, sus alcances estdn muy limitados, ya que lo gque pueden
intercambiar con provecho entre ellos es poco, mas bien compiten
entre si.

En este sentido las economias sudamericanas también resultan mas
competitivas que complementarias en relacion a la mexicana ya gue los
paises del Istmo, al igual que Venezuela, Brasil, Argentina, Perd
atc... han desarrollado upa produccidn semejante a la nuestra en
cuento al tipo de bienes.

Ademas las distancias que en acasiones son enormes por ejemplo entre
nuestro pais y Argentina y Chile, as{ como la fslta de transporte e
infroestructura adecuados, limitan seriamente nuestras posibilidades
de intercambio, de tal forma que aunque un 1libre comercio con
latinoamerica seria benéfico para todas, sus alcances son  muy
limitados.

Las economias del Canadd y los Estados Unidos, mucho mas que
competitivas resultan complementarias con la nuestra, o sea que ellos
tienen lo que nosotros necesitamos y un enorme humero de productos vy
servicios mexicanos pueden ser deseables y necesarios para nuestros
socios.

El Canadd es el segunda pais mas extenso en el mundo con diez
millones de kildmetraos cuadrados, cuenta con enormes recursos
naturales sin explotar; las mayores reservas de agua dulce del mundo,
la segunda reserva forestal, vyacimientos mineros, petrdleos etc.
Gue necesita el Canadd para explotar ese enorme potencial con el que
cuenta; fundamentalmente tres factores.

1.~ Capital @ sea herramienta, magquinaria y tecnologia y no hay otro
pais que lo tenga en la cantidad que los tiene los Estados Unidos.
2.~ Mano de abra, ya gque su poblacidn apenas alcanza en aquel enorme
territoric, los 24 millones de habitantes y en ese sentide al mediano
y largo plazo, Meéxica puede aportarle a bajo costo, pera con la
prerrogativa de ser mucho mejor remunerado que en otra parte.
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-3.— Praoductos tropicales y subtropicales que nosotros podemos
ofrecerle a bajo costo, Yy con una produccidn a futuro de gran
productividad, por €1 heche de gque la 1legislacidn agraria se ha
acoplado de tal forma que se pueden crear nuevas formas de
organizacidn para la produccidn de los productos de gran demanda en
el mercado, aunado a que en la nueva organizacidn agraria se pueden
establecer sociedades , que esta a su vez inyectarian recursos
frescos para la explotacidn y aprovechamiento del campo mexicano y a
su ver la creacidn de nuevas fuentes de empleo; y también un mercada
mas amplioc para la colocacidn de los productas del
campo. (exportacidn) .

Para México las ventajas que traeria serian:

1.- El capital principalmente Estadounidense, atravéz de la inversidn
extranjera directa.

2.~ Los enormes mercados consumidores de ambos paises.

3.— Las fuentes de trabaio que ellos pueden significari por 21 hecho
de que al invertir se crean estas fuentes de emplea tan necesitadas
por nosotros los mexicanos.

4.- Una larga lista de productos que nos conviene y que necesitamos
comprarles, por el hecho de que nosotros no teremos la tecnologia
para fabricarlos.

Un punto de suma importancia a mi parecer y que no debemos de perdet
de vista es la ubicacidén que tiene nuestro pais en esta realidad,
somoS el socio débil, el pobre del grupo; si tomamos en cuenta el
total de 1o que producen los tres paises:

NGRTEAMERICANOS: S5012.79 miles de millones de dolares. nos encontramos
con que México aporta 141.9 miles de millones , gque eguivalen a menos
del 3 por ciento del total, mientras que Canadd aporta 373.7 miles de
milleones, que equivalen al 7.5 por ciento y los Estados Unidos los
4497.2 miles de millones restantes que son casi el 90 por ciento del
total. (datos del Bance Mundial, 1988},

El ingreso percdpita o sea lo producido por habitante, en los Estados
Unidos es de 18.530 dolares, el Canadd de 15.160 y en México salo
alcanzamos los 1830 dolares {datos del Banco Mundial 1788) lo que nos
sitla muy por debajo de los niveles de vida de aquellos dos grandes
paises.

Por esa razén lo que podemos ofrecer como principales atractivos a
los socios ricos esi

1.— Mano de obra barataj un trabajador de la industria manufacturera
en los Estados Unidos gana en promedio 9.9 dolares la hora y en la
automotriz 11.4, en México recibe 0.8 v 0.9 o0 sea menes de un dolar
por hora respectivamente.

2.~ Matetrias primas y ubicacién gepgrafica, cuandp digo materias
primas me refiero a que el sector campesino con las reformas al
articulo 27 Constitucional se crearan nuevas formas de produccion lo
que llevara a una produccion nas eficiente Y con
inversionesimpartantes dentro de este campos; vy que el Tratado de
Libre Camercio (TLC), abrira nuevos mercados entre los paises socios.
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Esto significa que estamos sentenciados a convertirnos en un pais
exportador de mano de obra barata. En cierta forma si, debemos
reconocer gue nuestra pobreza manifiesta en bajos salarios es lo que
estamos aportando: pero también debemes recordar que atros paises
come Japén y los Tigres del Pacifico iniciaron su despegue
ofreciendn lo mismo,

En e)l proceso de liberacidn comercial, el gabierns mexicano ha jugado
un papel muy importante a partir del sexenioc de Miquel de 1a Madrid;
el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercic GATT, y la
reduccién de dichos aranceles (en 1984 el promedio del porcentaje de
arancel que cobraba México era del 23.3 por ciento, cinco afios
después era del 13.1 por ciento) en 1984 se habia liberado el 17 por
ciento de ellos, para 1987 era el 80 por ciento.

Ciertamente la economia mexicana se encuentra mucho mas abierta hacia
2]l exterior que hace apenas seis o siete ados lo cual facilitara el
pase hacia el Tratadao de Libre Comercio. (28)

La pregunta que nos hacemos una gran cantidad de mexicanos es hasta
que punto el proceso de liberacién ha sido fruto de las presianes
procedentes de Estados Unidos, El Fondo Manetario Internacional (FMI)
el Bance Mundial y otras Instituciones y hasta que punto de la
conviccien del gobierno mexicanoc de que esta politica nos va ha
favorecer.

Estas son cuestiones a las que no tenemos respuesta, pero tampoco son
escenciales, lo mas importante es que los cambios se estdn dando.

HMas la reduccidn de aranceles, la gestidn en torno al Tratado de
Libre Comercio, no son mas que el inicio del papel que tiene que
desempefiar el gobierno.

Se requiere que nuestras autaoridades realicen cambios muy
importantes, para que Mexico pueda aprovechar en la mayor medida
pasible su ingreso a un libre comercio, ademas de continuar su
palitica de praometer y reducir aun mas los aranceles. Es necesaria:
1.~ Cambiar la politica Laboral. (en proceso)

2.~ Revisar la politica fiscal. (se ileva a cabo)

.=~ Ajustar la politica Monetaria. (se lleva a cabo)

4.=- Ajustar la politica Agraria. (se lleva a caho)

S.~ Caontinuar y perfeccionar el proceso de reprivatizacion (se lleva
a cabo)}.

Ajustar la politica agraria se dio con las reformas del articulo 27
Constitucional de 1991 en las cuales fueran consecuencia del Tratado
de Libre Comercio, por que ante la apertura comercial y la
globalizacién de los mercados no es posible o era posible mantener
las actuales estructuras Juridicas vy econdmicas agrarias por el
hetcho de que en todo libre comercio se debe de tener la seguridad y
la certidumbre de 1o mas importante que es la propiedad, por ello
upade las reformas mas importante fue que el ejido, puede pasar a ser
parte de la propiedad privada, y por lo tante se puede enajenar,
rentar etc...etc...2s decir se da la seguridad de que la tierra es
propiedad privada con sus garantias que esta trae aparejada.

(2B)Pazos Luis.-"México ante el Tratado de Libre Comercig”.Méx,1991
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También que las sociedades mercantiles pueden intervenir en la
produccidn del campo lo que nes conlileva a pensar que se haran
fuertes inversiones a futuro en este sector para la mejor
rentabilidad de la tierra.

Ajustar la politica agraria, ademas de que el Tratado de libre
Comercio presioné de unma u otra manera para que se hicieran las
reformas a la Constitucidn; la histaoria tuvo mucho que ver por las
resul tados gque se daban por la baja productividad del sector
campesino vy de la migracidn de los campesinos al vecino pais del
norte; y de las experiencia de otros paises con arganizatcién muy
parecida a la nuestra tal es el caso de las estructuras parecidas
estdn siendo desmanteladas y reformadas en la ex URSS y en los demids
paises socialistas por haber obtenido resultados parecidos a los del
campo mexicano: pobreza, dependencia, baja productividad y necesidad
de importar alimentos.

Es por ello que fue o es de gran importancia el Tratado de Libre
Comercio en el sector campesino y su trascendencia en cuanto a las
reformas Constitucionales de 19913 peroc lo mas importante es que
estas reformas sirvan Jjunto con todas las demds reformas en las
distintos sectores, a que MEXICO y los MEXICANDS TENEAMOS UN NIVEL DE
VIDA CADA DIA MEJOR.
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Conc lusiones

PRIMERA.~ £5 necesarin !a adecuacidh de los proyectos y
planes que prapene el Estado para lograr el an ansiado
desarrollo agrario del pafs, ademas de implantar sistemas
que estimulen v sirvan de incentivos para o1 campesino, ya
que esta nueva forma de organizacidn agraria es reciente y
por lo tanto se deben de instrumentar una serie de acciones
que permitan a la masa campesina conocerlos y las
prerrogativas que esta ofrece para el desarrollo del sectar
campesino.

SEGUNDA.~ Es necesaric un ordenamiento territaorial, para
despues formar un equilibrio regional con el fin de que las
diversas regiones del pais produzcan lo que meior se da en
estas zonas., con el fin de que la productividad sea mas
efectiva, y asi satisfacer las necesidades nacionales en
forma integral, y por que no, exportar en un futuro no muy
lejano para asi adguirir divisas gue tanta falta bacen en el
pais para su desenvolvimiento en el camino para ser un pais
del PRIMER MUNDO.

TERCERA.- Opino que atrave: de este trabajo que realice. un
punto muy evadente es que, ©s necesario acabar con tantos
servidores publicos gque utilizan los puestos en las
comisiones como wn escafic politico, y come wuna forma facil
de enriguecimiento a costa de los campesinos y de sus
intereses, por lo cual yo pugho por que sg sancione a todos
aguellps servidores publicos que se sirven del sectar
campesino, ¥ que violen la garantias individuales de este
sector.

CUARTA.— Creo que otro de los puntos mas preocupantes es el
de acabar con tanto intermediarismo tan altamente enraizado
en nuestro pafs v en la econamia del campo, ya que estos son
los gque de una u otra manera especulan con los precios del
grano, y no respetan los precios de garantia de los smisoos. -

QUINTA.~ FPienso que respetar las gostumbres, tradiciones y
modos de vida de lps campesinas y sobre todo & los lideres
naturales de las comunidades agrarias , con el fin de que
los procesos del cambio, no provogquen chogue e incertidumbre
entre la poblacion campesina v esto genere descontentos
sociales. que pueden desencadenar una gran anargquia.

SEXTA.— Considero que Mdxico necesita una organizacioh en su
produccicn para facilitar gl suministro de insumos y poner
en marcha sistemas adaeinistrativeos contables y dar una
informacion adecuada para el mayer y mejor aprovechamiento
de los recursos naturales con gue cuenta nuestro pafs.
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SEPTIMA.- para lograr una informacidn sobre las nuevas formas de
organizacién, produccidan, aprovechamiento de 1la tenencia de 1la
tierra, se pueden disponer de los medios masives de comunicacidn,
sean radio, televisién, cine rural, medios impresos (periddico) y
crear centros de atencidm al sector campesino,

El trato debe de ser claro sencillo y simple, utilizando un personal
altamente calificado vy eficiente y con un claro sentido de servir a
los campesinos.

OCTAVA.~ La terminacidn del reparto agrario es un paso histérico que
crea una nueva etapa en el campo, aunque no asegura automidticamente
el progreso; pero atravé: de 1a mayor certeza jur{dica (titulas de
propiedad agraria) sera una base sélida para lograrlo.

NOVENA.- £1 Tratado de Libre Comercio serd una parte importante de
las reglas del juego que reqgirdn la economia mexicana, pero hasta
ahi. No es la panacea que nos va a remediar todos los problemas de la
noche a la mafana y menos aun el causante de todos los males por
venir.

BECIMA.- Las soluciones no van a darse solamente por el hecho de
haber firmado el Tratado de Libre Cometrcio, las verdaderas soluciones
a los problemas econdmicos de Mexico son; (como dice Luis Pazos),
mayor reduccidn del deficit presupuestal, freno a la impresidn de
dinero, privatizacién de los bancos, compania telefénica vy otras
empresas importantes {se estan dando). Terminacidén de 1a Reforma
Agraria, seguridad ep la propiedad etc.

DECIMA PRIMERA.— E1 wvalor del Presidente Carlos Salinas de Gortari y
la decisidn de acabar con un mito que para muchos era insuperable, y
los cambios constitucionales dejan abierta 1la posibilidad de un
desarrollo diferente con nuevas estructuras juridicas con el lGnico
fin de un desarrolleo en el sector campesino.

DECIMA SEBUNDA.- La modificacidén de los articulos constitucionales
por si misma no es la solucidn a los problemas del campo sino solo el
inicio para superarlos, mucho depende de la atencién y de los
reglamentos de estos ordenamientos y que consoliden el espiritu que
originaron astos cambios tan necesarics en nuestro pais.
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