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INTRODUCCION

El Eetado es una unidad politica y jur{dica,uns entidad que
realiza fines trascendentales;se conforma por un territorio,un go
biernc y la poblacién,la cual, en dliima instancia es la destina-
taria de ls actividad estatal.

Toda persona,sea f{sica o moral,tiene fines de distinta indg
le,ambos utilizan medios de todo tipo para lograrlos y los dos =
cumplen una funcidn en la sociedad.Asf la del Estado consiste en
conseguir los mdltiples y variables fines eapecificos como son: =
ol bienestar de la nacién,la meguridad pdblica,la proteccién de -
los intereses, sean individuales o colectivos, lo satisfaccién -~
de las necesidades péblicas y otras similares.

Para lograr esos fines,el Esiado desarrolla una sctividad f3i
nanciers con el objato de procurarse 105 medios necesarios para -
los gastos pdblicos que Be destinan al cumplimiente de las diver-
sas funciones que realiza.

Is actividad financiera gue llsve & cabo el Eatado se confor
ma de tres fames que mon las siguientes:

1.~ La recaudacién de recursos,misma que hace cobrando o per
cibiendo bienes mediante su poder impositivo( contribuciones),por
1a explotacién de sus bienes patrimoniales y mediante empréstitos,
tanto de tipo nacional como extranjero.

En Néxico el Estado desarrolla la actividad financiera,obtie
ne ingresos que se derivan fundsmentalments de los impueatos,los-
cuales forman parte de las aportaciones que cxige como entidad so
berans.Claro que no excluimoa 1los ingresos provanientes de los de
rechos,contridbuciones de mejoras,enpréstitos,entre otros.
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2.~ La conservacién o manejo de los recursos que obtuvo.

Entre los bienes que el Eatado Mexicano conserva estén: lop~
hidrocarburos,la minerfia,las easpecies nmarinas y terrestres,los mo
numsntos,laz bibliotecas pdblicas,entre otros ya que todos ellos-
forman parte del patrimonio nacional y el Estado tiene la oblige=
cién de velar por el btuen uso o manejo de ellos.

En 1o que me refiers a las contribuciones y demés ingresos —
que percide los administra de tal manera gue elabora planes finan
cieros a desarrollar en un ejercicio anual.

3.= 1a erogacién de los recursos previamente recaudadcs y ud
ainistrados,lo realiza al distribuir los bienes para resolver pro
blemas de la cqleouvidna.

En cuanto a esta stapa de la actividad financiera de nuestro
pafs,la inversién principal se realiza en primer lugar en prove--
cho de 1oz miembros del Estado con la preatacién de servicios pd-
blicos generales como son:la defensa nacional,la seguridad pdbli-
casel alumbrado pdblico,la recolecidén de basura,enire otros. Y en
segundo lugar aplica loz ingresoa obtenidos en sus demés funcio—-
nes,

Para realizar 1a actividad financiera el Estado neceasita de-
instrumentos de planeacién financiera,

En varios paises los ingresos que va a percibir el Estado Yy
los egresos que va a efectuar se conjuntan en un sflo documento;-
por 10 que ingresos y egresos son discutidos y aprobados en con—
junto.Cosa contraria sucede en México ya que dichos ingtrumentos-
de planescién financiera son presentados por separadojambos se -
complementan,no pueden exiatir sisladamente ya que uno trata de -
los ingresos que va & obtener el Estado y el oiro de los gaastos -
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que va a realizar para cumplir con sus funciones,por lo que ambos
son de importancia en el régimen financiero de México.

Sin uno de los referidos instrumentos de planeacién financis
ra no puede existir el otro,ya que el Estado para erogar necesita
primero recandar los ingresom;consecuentemente,un instrumento de-
Planeacién forzosaments necesita del otro.

Ambos instrumentos contemplan un ejercicio fiscal que va del
lo. de enero al 31 de diciembre,conforme al artfoulo 74 fraccidn-
IV; y se hacen los correspondientes proyectos el afio anterior pa~
Ta que entren en vigor cada lo. de enero del siguiente aflo.

Es necesario que tanto el Presupuesto de Egresos como la Ley
de Ingresos se aprusben cada aflo por las siguientes razones: 1la -
existencia condicionada de uno al otro,la consacucién de los fi-
nes del Estado entre ellos la satisfaccidén de las necesidades pd-
blicas a través de la actividad financiera esiatal,entre otras,pe.
ro puede suceder que dicha ley de ingresos no se apruebe oportuna
mente para entrar en vigor el lo. de enero,caso en el cual se pa-
ralizarfa 1la actividad financiera que desarrolla el Estado,ya que
sin ingresos no va a ser posible erogar por la simple razén de -
que no se puede gastar 10 que no se tiene.

Esa falta de aprobacién traerfa consecuencias inmediatas pa~

ra el Estado,una de ellas serfia que no se cumpliria con el princi
pio de anualidad presupussctal,establecida en la propia constitu—-

cidn,

otra consscusncia seria que no procederfa la aplicacidn de-
ninguna ley especial,como por ejeaplo LISR.

En forma mediata ¢l Estado no podria erogar puesto que no pu
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3¢ recaudar,Tampoco seria posible que el Ejecutivo Federal rindie
ra la cuenta pdblica correspondiente ya que la Contadurfs Mayor -
de Hacienda no podrfa exigirle que reportara resultadoa de 1la gep
t14n finwnciera,ni podria comprodar ei a¢ ajustsd o no a los orite
rios selialedos por el presupuesto,

Abora bien, la Constitucién Xexicana no establece dispoaicip

nes acerca de la posible falta de aprobacifén oportuna de la LIFj=-

o8 decir,existe una laguns dentro de la wisma,por a0 5 Necess

ric encontrar una solucifén a este problema,ys que ¢l pafs no yue~
de quedar paralizado en la cuestidn financiera.

En eate trabajo se haréf una propuesta en la cual trataresos~
de dar la mejor solucién posible a nuestra consideracifn,pars 1lo
cual desarrollaremos lop siguientes temans:; la actividad financie~
ra 3¢l Estado,los ingresos del mimso y primordialments lo relsoig
nado con la Ley de Ingreados de 1ls rederacidn,esl anflisis relativo
a sa elaboracidn,la relacién con el Presupuestc de Egresos,conse~
cuencias ds mu falta de aprobacién,soluciones del problema dsdas=
en diversas legislaciones extranjerss ¥y el caso de Néxico conore=
tazente™.

" & Hunca ha dejado de aprobarce 1s LIP en nuesiro pais,sin esmbargo
se dieron ocasiones en que no se aprobé oportunasente.lo estu=
diamos afs especificansnte en el capftulo correspondiente.



CARPITULO

1

*LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO".
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1.1. CONCEPTO.

En vfas a la consecucién de sus objetivos,el Estado realiza -
un gran mimero de actividades,las cuales han variado desde su crea
cién transforméndose la concepcidén acerca de los cometidos que 1le
corresponden como consecuencia de la misma vida moderns del pals,

As{,por ejemplo,la actividad de un Estado liberal del siglo -
XIX se reducfa a la simple vigilancia para que los individuos pu-
dieran desarrollarse bajo la mirada protectora del mismo,bajo el =
principio de "dejar hacer,dejar pasar® llegando asf al Estado Pro-
videncia en el que la redistribucién del ingreso,el control de loa
precios de ciertas mercancias y el manejo de sus organismoa descen
tralizadoa y empresas de participacién estatal para la atencién de
frean estratégicas y prioritarias,son actividades que lleva a cabo
como indispensables para la realizaciém de sus metas,

Las actividades que el Eatado realiza las lleva a cabo median
te un gran ndmero de recursos econémicos,los cuales los obtiene,agd
miniatra y aplica de acuerdo con los planes y Programag previamen-—
te elaborados.la satisfaccién de las necesidades pdblicas pretende
alcanzarla por medio de le administracién piblica,que en ejercicio
de la funcién administrativa ejecuta actos materiales y jurfdicos-
con base en las contribuciones que el ordenamiento jurfdico le cen
fiere.

Para cubrir los gastos gue exige su actividad el Estado obtie
ne log medios econdmicos necesarios,los administra y los aplica -
adecuadamente.Todos los autores llegan & esta misma concepcién de
los tres momentos en la actividad financierajuno de ellos el trata
dista Luis H. Delgadillo define esta actividad como *1a préctica —
de obtencibn,manejo y aplicacién de los recurses del Estado"(1l),la

(1) Dpelgadillo Gutiérrez,Luis H. Principios de Derecho Tributario,
Ed.Limusa. Tercera edicién.México 1988, pdg. 21.
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cual no sélo constituye un medio para alcanzar un fin del Estado, si
no que,cumple una funcién instrumental toda vez que por sf misma no
tiende a la setisfaccién de necesidades colectivas,sino que repre-—
senta una condicién indispensable para el desarrollo de todas las =
restantes actividades.

El fiscaliste mexicano Joaquin B. Ortega citado por el maestro
De la Garza define a la actividad financiera como *La actividad que
desarrolla el Estado con el objetc de procurarse los medios necesa—
rios para los gastos piblicos destinades a la satisfaccién de lasg -
necegidades pdblicas y en general a la realizacidén de sus propios -
fines,"(2)

sdinz De Bujanda cita & Ciannini el cual sefiala que "Le activi
ded financiers es una rama de la actividad administrativa y aparece
como tal regulada por el Derecho -Objetivo,constituye una reconocida
exigencia del Estado modernc.En esta exigencia debe informarse espe
cialmente la actividad financiera:
®»1l.- Porque ella implica la administracién del dinero pdblico,del -~
dinero que es sustraido a ia economfa privada para la satisfaccidén
de las necesidades pdblicas; y

»2.- Porque 1la enorme masa de riqueza destinada a esos fines da ori
gen a un complejo de relaciones,cuyo ordenado desenvolvimiento re-
quiere un sistema de disposiciones imperativas»,(3)

la actividad financiera conoce,pues,tres momentos fundamenta—

les nue son los siguientes:
a) El de la obtencién de ingresos los cuales pueden afluir al Esta-
do tanto por organismos de Derecho Privado,como es8 la explota——

(2) sfinz De Bujanda,Pernando.Hacienda y Derecho V.1l Ed. Instituto=
de estudios polfticos.Madrid 1962, pég. 23.

(3) De 1a Garza,Sergio Francisco.Derecho Financiero Mexicano.Ed. Po
rrda’ S.A. Decimasexta edicidn.México 1990, pég. 5.
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cién de su proplo patrimonio por ejemplo el manejo de sus empresas,
la renta de inmuebles,la venta de bienes,entre otros; as{ como por-
medio de organismos de Derecho Pdblico ejerciendo su poder de impe—
rio con base en el cual establece las contribuciones que los parti=
culares deberdn aporter para los gastos pdblicos y finalmente por-
otrog medios financieros que en calidad de empréstitos,via crédito-
interno o externo,obtendrd4 de otros sujetos,

La gestién o manejo de los recursos obtenidos efectudndose mediante
los diferentes 6rganos que integran la Administracién Pdblica,los -
cuales estén sujetos & las disposiciones legales que regulan su ac=
tuacién; y

la realizacién de un conjunto variadfsimo de erogaciones para el -
gostenimiento de las funciones pdblicas,la prestacién de los Bervi-
eiog pdblicos ¥y 1a realizacidén de otras muy diversas actividades y
gestiones que el Estado moderno se ha encargado de realizsar,



(51}

1.2, OBJETO,

A partir del siglo XIX han sufrido variaciones los conceptos-
agerca del objeto gue persigue el Estado con la actividad financig
ra que desarrolla.

El perfodo que se extiende hasta la primera guerra mundial, -
fue dominado por la influencias que ejercifa la escuels liberal inw-
glesa,la cual cree en la superioridad de 1la iniciativa privada y -
reduce la accifn del Estado al cumplimiento de las funciones mfs -
esenciales como son: la defensa nacional, la educacién de la robla
eién y 1la imparticidn de justicie.3egén este criterio,las finanzas
88lo deben limitarse a cubrir los gastos pdblicos y a distribuir -
las cargas financieras en forma equitativa entre los gobernados,

Propone este liberalismo que deben seguirse los siguientes -~
principios en las buenas finanzas:

1} El Estado debe gastar lo menos posible;

2} Dedbe existir un equilibrio en ¢l presupuesto anuael;

3) lLos impuestos deben causar una menor incomodidad a los contri-~
buyentes y no deben alterarse los precios con excesividad;

4) s6lo debe recurrirse al empréstito en los casos urgentes ¥ exe-
cepcionales;es decir, utilizarlo como recurse extracrdinario; y

5

—

Debe evitarse la inflacidn monetaria.

En los afios que precedieron a la primera guerra mundial se -
produjo la modificacién de las condiciones tanto econémicas como -
eociales debido al desarrollo del capitalismo que trajo las gran-~
des enpresas y 1la quiebra de los principios de la libra competene-
cis,que fue remplazada por los meonopolios ejercidos por la fuerte-
concentracién industrial.Este acontecimiento acentio los desequili
brios econfmicos y sociales, el Estado se vio-obligado a interve—
nir para evitar abusos y tuve la necesidad de cubrir los gastos -
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bélicos provocando la progresividad en la imposicidén de las rentas;
se acentuaron los tributos con finalidades extrafiscales creéndose
los derechos aduaneros proteccionistas,el gravasen sl celibato, el
estfmulo a las familias numerosas, como consecuencia de las pérdi-
das humanas sufridas por la guerra;todo ello en los pafses eurp—~=
peon,Tenbién aumentaron en forma extraordinaria las erogaciones -
por el incremento de los gastos de tipo social,como las pensiones-
por invalidez,socorros a los desocupados, entre otros.

Al influjo de tales circunstancias la intervencién oficial =~
fue en aumento,evolucionando hacia el sistema llamado del Estado -
providencia,mientras se debilitaron los objetivos del Estado libe=
ral,que fueron remplazados por nuevos conceptos de tipo social, E1
Estado no buscaba alterar el régimen econdmico,sino modificar sus

efectos.

La gegunda Querra Mundisl dejé atrds los anteriores criterios
para dar paso al perfodo carmcterizado por la accién paralela de -
un capitalismo poderoso y de una clase nds homogénea e influyente~
e 1o social ¥ en lo polftico.Se afirmé que la finalidad u objeto~
del Estado era una prosperidad social.Idea que Bigue prevaleciendo
hasta nuestros dfas, ya que la pernanente adaptacién de los objeti
vos que persigue el Estado es la realizacién de la prosperidad so~
cial.

Para lograr el bienestar social deben observarse los siguien~

tes puntos:

1.~ El Estado debe satisfacer en la mejor forma posible las necesi
dades sociales,mediante servicios piblicos,con las finalidades
de guardar el orden ¥ seguridad interior y exteriorjhigiene,se
guro y asistencia socialjinstruccién general y profesional; a-
tencidén de las necesidades esenciales como los correos, teleco-
municaciones,transportes,electricidad,entre otras;
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2.~ Debe el Estado tmmbién adoptar medidas que propugnen al desa-
rrollo econdmico del pafs,utilizando los recursos nacionales,=-
para ello elabora un plan econdnico general" ¥ se ejecuta,ade~
mép debe crear nuevas eapresas piblicas de interés general fa
vorecer y controlar la actividad econémica privada; y

3.— Asf mismo,dedbs realizar una redistribucién social y economica=
mente justa de la renta nacional,para aumentar sl nivel de vi-
da.

Para concluir,podemos decir gue el objeto de la actividad fi-
nanciera del Estado,en cualquier &poca,como se pudo observar ante-
riormente,es 1a obtencién de recursos para lograr ol bisnestar de-
la poblacién.Bate fin no ha variado,sflo se saplié la satisfaccién
de las necesidades al crecer el némerc de la poblacién del pafs.

x En nuestro pais ¢l Plan Nacional de Desarrollo entra en vigor ca
da sexanio coincide con la designacién del Presidente de la Rep!
blica y contiene los objetivos a seguir econéaicazenta.
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1.3. TEORIAS SOBRE ELLA.

con el fin de facilitar las doctrinas a estudiar las hemos a-
grupado en tres categor{as como veremos a continuacién.

A) TEORIAS ECONOHICAS:

segdn estas teorfas la actividad financiers tiene una dimen—
sién econdmica ya que se ocupa de la obtencidn ¢ inversién de los-
recuraos de esta Indole,necesarios para el cumplimiento de los fi-
nes econdmicos.Estas teorfas,sin negar la influencia mayor o menor
de otros factores como los polfticos,juridicos y sociales,le atri-
buye a 1a actividad financiera estatal una naturaleza econfmice, —
considerando que todas las cuestiones financieras hayan su solu—
cién en una teorfa de la produccién y el consumo de bienes pibli-——
cos.

Entre las teor{as econémicas se encuentran la de la escuela =
clésica inglesa,la de la utilidad relativa o marginal,la del Esta-
do cooperativo y 1la teorfa de la seleccién de pantaleoni.

En cuanto a la de la escuela cldsica inglesa se establece que
1a accién del Estado se traduce en un consumo improductive,pues al
intensificar la presién tributaria sustrae a los particulares una-
porcién de renta que podrfa utilizarse en una nueva produccién de
bienes.Esta idea fue apoyada por Macculloch,Mill ¥y sus continuado-—
res,los cuales seflalaban que & mayor tributo menos produccién de -
bienes.No estaban en contra de que el Estado impusiera contribucio
nes,sélo que no lo hiciera en forma excesiva,ya que por ejemplo,un
aumento considerable afectarfa la economfa en general del pafs en

cuestién.sSi por el contrario ese aumento supuesto del tributo se -
1o dejara al particular éste podrfa en conjunto con otros particu-
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lares o 61 sélo crear una fuente de recursos que beneficiara més -
sl pais,

Otros autores come Senior y Bastiat ven en esa aceién una se-
rie de actos de cambio o de equivalencia entre los servicios pdbli
cos ¥ las pretaciones de los particulares,que constituirfan su pre
ciojes una interpretacién objetada por otros tratadistas ya que es
imposible la formacidén automdtica del precio de los servicios del~
Estado,no solamente por falta de libertad en su eleccibn,ya que es
tén obligedos coactivamente al pago de las contribuciones y por -
desconocerse con certeza la utilided de aquéllos,que es elemento —
para le libre formacién del precio. )

Mayor trascendencia ha tenido le TEORIA DE LA UTILIDAD RELATI
VYA C MARGINAL,creada por Sax Yy aceptada por autores de diversos -
paises.

Esta teorfm pretende que lo mismo que en la economia privada,
se procure la méxime utilidad posiblejes @ecir, aplica el concepto
del mayor beneficio con el minimo de sacrificio.Segfn ella,los ha-
bitantes distribuyen su riqueza por intermedio de sus representan-
tes polfticos, satisfaciendo en primer término las necesidades pde—
blices y privadas de mayor importancia y luego las de menor inten-
sidad,en forma tal que los fondos obtenidos por el impuesto no hu-
bieren tenido un destino mds remunerative en menos de los particu-
lares.

Esta teorfa sostiene que la utilided de los gastos piblicos -
debe ser reconccida por todas las clases sociasles,cuya apreciacidn
dependerd de la relativa intensidad de las necesidades privadas y
de la diversidad en la estimacién de las colectivas.

Los seguidores de esta corriente no hacen distincién de gente,
¥a que toda la poblacién de un pafs,independientemente de su nivel,
deben ver la utilidad de pagar impuestos,los cuales,serfn destinae

dos a los gastos piblicos,como por ejemplo la construccién de ca~-
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rreteras,autopistas,alumbrado,instalacién de agua potable,entre o-
tros, todos ellos servicios que personas de cualquier nivel social-
o cultural requieren,por lo que & todos ellos fraen utilidad;conse
cuentemente,deben ver la necesidad y funcién de pagar tributos,

La unanimidad y le espontaneidad constituyen la dnica garan-=
tia contra tode injustieia en 1la distribucién de las cargas pibli-
cas,pero como la unanimidad absoluta no es posible,hay que confor
marse con la unanimidad relativa de la representacién politica ya
que serfa imposible 1la distribucién de su riqueza sin intermedio -
de sus representantes polfticos.

Existen otras teorfas econémicas que consideran al Estado co-
mo Tactor de produccién,

De Viti de Marco estableci$ la TEOR{A DEL ESTADO COOPERATIVO=-
equiparéndolo & una sociedad cooperativa de produccién ¥y como tal,
tiene derecho a cierta porcién de 1la riqueza ¢reada con su aporte,
como si fuera un empresario cualquiera.Por otra parte el tratadis-
ta Einaudi admite que el Estado sea un factor de produccién,pero -
opera en forma especinl y mo como lo sefialaba De V¥iti de Marco,ac-
tuando como los demds factores econémicos de la produccién; el Es—
tado pues,influye en la produccién,pero no es un factor de produ—
ccién en la mceptacién general de la expresién,actuarfa en forma —
parecida a los bancos y grandes empresas de financiacién.

Por dltimo,la TEQRIA DE 1A SELECCION DE PANTALEONI creada por
uno de los financistes modernos mds destacados por la originalidad
de su concepcién,Gustavo Del Vecchio,

Sostiene dicha teorfa que en el campo econémico y social,como
en el diverso campo de la biologia,se verifica el fenfmeno de la -
subsistencia de ciertas fuerzas sociales,en tanto que otras desapa
recen y que actia en las finanzas mediante tres principios funda—
mentales que son los siguientes:
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I. E1 de los gastos fijos o de los costos unitarios decrecientes;
II. E1 de la uniformided; y
III.E1 de la igualdad.

Rechaza la interpretacién sociolégica y concreta diciendo que
"la ciencia de las finanzas consiste en 1la aplicacifn de la teorfa
a?ondmica a los hechos financieros,cuando la teorfa econémica se -
édapte con sus caracteres actuales,la ciencia de las finanzas es,-
por tanto,la misma teoria econémica; y esos caracteres modernos -
son &stos; es una teorfa dindmica y no estdtica,es una teorfa de -
probebilidades y no categfrica y por dltimo es fragmentaria®.(4)

B) TEORIA S0CIOLOGICA:

Este teorfa sostiene que 1a actividad financiera tiene tem—
bién un aspecto sociolégico,el cual resulte de que el régimen de =~
los tributos y de los gastos pddblicos ejercen una determinada in—
fluencia,nds o menos decisiva, sobre los grupos sociales que ope—
ran dentro del Estado.

Los fines polfticos de los impuestos,en ciertas ocasiones, =e
inspiran y condicionan por los anhelos de los grupos sociales gue—
actdan dentro de cada organizacién polftica.

La polftica financiera "implica siempre aunque no se 10 pro-—
ponga efectos redistributivos:la eleccién de los objetos impuni—e—
bles, de los métodos de exaccidén y de los gastos a realizar,se pro
duce siempre en base a un criterio que no puede desentenderse,al -
menos en parte de la influencia de las fuerzas mociales que actdan
dentro del Estado en cade época histérica".(5)

La polftica fiscal no puede ser una polftica neutral,sino que

(4) Giuliani Fonrouge,Carlos M, Derecho Financiero.Ed. Depalma., -
Cuarta edicidn,Buenos Aires(Argentina) 1987,pég. 7.
(5) pe la Garza,S.F.,op. cit.,pég. 8.
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ha de ester enderezada hacia la realizacién de los objetivos del —
Estado acordes con el fin supremo de }a prosperidad social,

Se considera como creador de esta doctrine sociolfgica a Wil=-
fredo Pareto,quien establece un nuevo elemento regulader de la ac—
tividad financiera "el principio social".pDe acuerdo con esta teo——
rin,la forma general de la sociedad se determina por los diversos-
elementos que actdan en ella,como son los siguientes:

1) Los elementos de la naturaleza(suelo,flora,fauna,clima,entre o=
troa);

2) La influencia que ejercen las anteriores sociedades o las de =
otras naciones;

3) Los elementos internoe como la raza,los conocimientos,la inteli
gencia y los intereses predominantes en toda sociedad.

Ia autoridad debe comprender y apreciar adecuasdamente esos =
elementos,para actuar conforme a ellos;de esta manera se producird
una armonfa y una comprensién reciproca entre clase gobernante y -
clage gobernada,pudiendo as{ satisfacer a todos la accifn estatal,

Segin esta teorfas sociolégica,el gobierno de cada pals debe -
tomar en cuenta ciertos aspectos que conforman a esa nacién como -
por ej. no se va a igualar une zona residencial a una zona de gen—
te de clase media o baja o bien si se trata de una persona ffgice-
o moral todo esto enfocado a la satisfaccién de las necesidades pd
blicas.

La necesidad piblica la define esta corriente como la que se=
gdn a criterio de la autoridad los habitantes sienten o deberfan o
sentir como miembros de la estructura polftica y es satisfecha con
el gasto piblico,aunque no lo adviertan muchos de los contribuyen-
tes y no aguella que,experimentada por la generalidad de los habi-
tantes,es satisfecha en la forma mds econémica por la accién del -
Estado.
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Una de las principales criticas que se formulan a esta teorfa
es fque se considers al Estado como ente metaffsico cuando se trata
de una realidad como lo son las sociedades del derecho privado, -
las fundaciones,las corporaciones.Bien estd rechaza las escuelas -
econdmicas y toma en cuenta las fuerzas polfticas y sociales,pero-
no es posible desconocer al Estado como ser real ya que &ste es el
sujeto activo de las finanzes y el punto de referencia natural,del
cual tiene que partir la ciencia de las finanzas en su renovacién-
cientffica para estudiar las relaciones entre el Estado y los con-
tribuyentes.

El eutor italianc Del Vecchio rechaza la concepeidn socioldg}-
ca porque niega categoria cientffica a la sociolfgia,que & su jui-
cio es de orden filoséfico y sélo revels determinados modos de ver
individuales,

C) TEORIA POLITICA:

De conformidad con esta teorfa no puede ocultarse el aspecto-
polftico qua tiene el fendmeno financiero,.Esta dimensién polftica-
en los Estados modernos,el derecho de consentir a la exaccifin de -
108 tributos atribuidos en le Constitucién en forma directs o indi
recta a los ciudedanos,s6lo puede entenderse en el sentido relati=
vojuna negativa absoluta a consentir al Estado la exaccién de me—
dios econdmicos necesarios para su existencia equivaldris a un ac-
to de rebelién polftica, a une negativa a consentir ulteriormente~
la existencia de aquella forma de organizacifn polftica determina~
da.

Pugliese citado por el tratadista De la Garza sostiene nque la
actividad financiera tiene naturaleza polftica ya que polftico es-
el sujeto agente,los poderes de los que el Estado aparece investi-
0,108 fines que persigue para la obtencién que realiza por medio-

de la actividad financiera,"Argumenta que todos los principios eco
ndmicos, éticos, sociales, técnicos, jurfdicos,que el ente pdblico -
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utiliza en el desarrollo de su actividad financiera,a pesar de la-
particular eficacia que alternativamente adquieren,quedan siempre~
sobordinados al prineipic polftico que domina y endereza toda la -
actividad financiera del Estado."(6)}

seglin esta teorfa,siendo polfticos el sujeto de la actividad-
financiera, o sea el Estado,los medios o prestaciones obligatorias
y coactivas,aunado a los fines perseguidos muchas veces extrafisca
les,debe aceptarse que tal actividad tiene necesaria y esencialmen

te naturaleza polf{tica.

Respecto a lo anterior el tratadista Sdinz de Bujanda sefiala-
que "no es exacto que segdn esta interpretecién la actividad finan
ciera sea exclusivamente de naturaleza polftica,no es el caso de -
prescindir de 1las fuerzas econdmicas,de 1las fuerzas altrufstas y —
de las fuerzas morales,de otra especie,sino de admitir el predomi-
nio de lo polftico.®(7)

A diferencia de quienes no desconocen lo polftico jurfdico,pe
ro lo absorven o sumergen en lo econémico o quienes atribuyen pri-
mordialmente importancia al elemento social,el tratadista grizio—-
tti considera que la preocupacidén de hallar en la economfa un lfmi
te a los hechos financieros,no se ajusta a la realidad,que dfa a -
dfa muestra el predominio de las directivas polfticas condicionan-
tes de la actividad financiera.

Tivaroni califica la anterior idea como genial y sugestiva,pe
ro incompleta y superada por la teorfa sociolégica.Estima que esta
sctividad tiene cardcter polftico,pero no basta para calificarla -
en forma tan absoluta ccmo se pretende,por lo cual llega a la si--
guiente conclusién; la actividad econdmica del Estado tiene natura
leza polftica,pero calificada por principios sociales que predomi-
nan en todo Estado y en toda época.

(6) Ops cit.,pég. 7« .
(7) sdinz de Bujanda,F.,0p. cit.,pég. 25.
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Como se ha observado,cada tebrico defiende su corriente,pero-
ninguna doctrina estd exenta de erftica,por lo que hay que colocar
se en un justo medio y afirmar que si bien 1la actividad financiera
tiene una base econfmica,no puede desconccerse la influencia de -
otros elementos,especialmente del polftico ¥ del sociolégico que ~
tienen importancia preponderante en la actividad financiera que de
sarrolla el Estado.

Independientemente de las teorfas existentes(econémica,polfti
ca y sociolégica),la actividad financiera estatal tiene un aspecto
jurfdico ya que se encuentra sometida al derecho positivo,

Contituye un Estado de derecho ya que todas sus manifestacio-
nes de voluntad en el campo de la administracién y las relaciones-
con los particulares que engendra,encuentra en 1a ley su fundamen—
tal disciplina,aspecto que més adelante veremos.
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1.4. DISCIPLINA QUE LA ESTUDIA:

El estudio de la actividad financiera del Estado es materia -
de la ¢iencia de las Finanzas Pfblicas,disciplina que logré su au-
tonomia de la Economfa Polftica a fines del siglo pasado.Tembién —
se le denomina Hacienda Pdblica,en Espafia principalmente,

El Estado requiere de medios econfmicos para el ejercicio de
sus funcionesjpor lo tanto,se estd ante la idea de necesidades y -~
satisfactores,lo que nos lleva a la obtenciédn de recursos,manejo -
de medios y finalmente,el pego que representari la realizacién de-
esas actividades.Aqu! es donde aparecen las finanzas pifblicas, que
en términos generales da la idea de dinero.

1a palabra "Finanzas"™ se deriva de la voz latina finer,que -~
rignifica terminar,pagar;tal concepto hace referencia a todo lo rg
lativo & pagar,pero ademfs se refiere a la forma de manejar aque—
1llo con nue se paga y la forma en que se obtuvo a fin de poder pa
gar.Es as{ como por Pinanzas se entiende la materia relativa a los

recursoa econémicos.

Francisco Nitti,autor italiano,ha definido & las finanzas co-
mo la ciencia que tiene por objeto investigar las diversas maneras
por las cuales el Estado procura las riquezas necesarias para su -
funcionamiento y la forma en que seran utilizadas.

El financista,tanbién de Italfa,Mario Pugliese define a la -
ciencia de las Finanzas Pdiblicas como la ciencia que estudia los =~
fenémenos financieros desde los siguientes tres puntos de vista:

a) Econémico, ye que son los medios de que se sirve el Estado para
desarrollar su activided financiera;

b) Polftico, porque son las finalidedes y los procedimientos de -
esa actividad; y



(17)

¢) Jurfdico, porque constituye el fundamento de los fenomenos estu
diados.

En nuestro pafs el tratadista Joaquin B, Ortega,citado por el
maestro Sergio F, @e la Garza define a ssta ciencia de las finan—
zas piblicas como "La ciencia que estudia los principios abstrac—
tos,los objetos polfticos,los medios econémicos y las normas posi-
tivas jurfdicas que rigen la adquisicién,la gestiém y el médio de—
empleo de 108 recursos o elementos econémicos requeridos por el Es
tado para la satisfaccidén de las necesidades piblicas por medio de
los gastos pfblicos."(8)

Los diversos tratadistas de las finanzas pdblicas pretenden —
explicar la naturaleza de su contenido de acuerdo a un enfoque per
sonal de carfcter polftico,econémico,social y jurfdico.

la realidad es que tanto las disciplinas mencionadas como o——
tras no sefialadas coinciden en diversos aspectos.Pero se debe de =
tener en cuenta que las finanzas tienen un contenido eminentemente
econémico,por los medios empleados y ademés uno politico por la na
turaleza 4el ente piblico gque se encarga de la obtencifn,gestifn y
manejo de esos recursos para satisfacer las necesidades publicas.—
Ademds tienen un contenido juridico por los instrumentos,traduci-
dos en.normas jur{dicas,que regulan los momentos de la actividad —
financiera del Estado; y por dltimo,tienen un contenido sociolégi-~
co,por los elementos sociales a }Jos que afecta o beneficia,

De los aspectos polfticos, econdnicos y sociolégicos se ocupa-
de estudiarlos la ciencia de las finanzas,del aspecto jurfdice se
encarga el Derecho Finanéiero ya que expone las normas juridicas =
de las lsyes que determinan la distribucién de las cargas piblicas,
con el objeto de indicar su exacta interpretacién,tanto por su ne-
turaleza,contenido y objeto constituye una disciplina integrante -
del derecho publico.

(8) pe la Garza,S,F,,0p. cit.,pdg. 15,
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El maestro De la Garza define al Derecho Pinancierc como el =
conjunto de normas jurf{dicas que regulen la actividad financiera -
del Estado en sus tres momentos,a saber:

a) En el establecimiento de tributos y obtencibén de diversas cla—e
ses de TIecursos;

b) En la gestidn o manejo de sus bienes patrimoniales; y

¢) En la erogacidn de recursos para 1los gastos pdblicos,

Pero también regula las relaciones juridicas que nacen por di
cha actividad entre los 6rganos del Estado(Poder Ejecutivo,Poder -
Legislativo y Poder Judicial) o entre ellos y los particulares.

Givliani define al Derecho Financiero como "el conjunto de —
normes jurfdicas que regulan la actividad financiera del _Estado en
sus diferentes aspectos; érgenos que la ejercen,medios en que 8e =
exterioriza y contenido de las relaciones que origine.“(9)

A pesar de 1a evolucién sufrida por el dereche en los dltirmos
tiempoa y 1la acentuacién de los elementos econémico y social,se -
mantiene 1m cldsies divisién entre Derecho Pdbliec y Derecho Priva
do,ubicéndoase al bDerecho Financiero en el Derecho Pdblico,ya que ~
el Estado actda como ente soberano en la obtencién,administracién-
e inversidn de losm ingresos gue recauda para cuuplir con sus fines.

Por lo general 1lm mayorf{a de los tratadistas han dividide al
Derecho Financiero en tres grupoa de normes que concuerdan ¢on las
fases de la actividad financiera que realiza el Estado,como sigue:

I. la obtencién de recursos del Estedo es estudiado por el Dere~
cho Fisealj

II. E1 manejo o conservacifén de los mismoe es estudiado por el De-
recho Patrimonial; y

I1I.Le erogacién de los recursos es estudiado por el Derecho Presu
puestario.

(9} giuliani Fonrouge.,op. cit.,pdg. 33,
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El Derecho Fiscal, el Derecho Patrimonial y el Derecho Presu-—
puestario conforman las ramas del Derecho Financiero.

1.~ EL_DERECHO FISCAL.

Comprende les normas que regulan la actuacién del Estado pero
s6lo en la obtencidn de recursos.

El término fiscal viene del lat{n "fiscus",nombre que fue da
do a la ceata que se utilizaba como recipiente en la recoleccién -
de higos,también servia para que los recaudadores recolectaran el
"tributum®.De ah{ que todo tipo de ingreso que recibia el fisco te
nfa el cardcter de ingreso fiscal,

El contenido del Derscho Fiscel a menudo es confundido con el
Derecho Financieroc y con el tributario,debido a que los tratadis—-
tas de la materia lo conciben bajo diversos enfoques,lo que ha de—
do lugar a una pelémica respecto de este concepto.Sin embargo, to=

" dos coinciden en que las normas que 1o integran regulan las relé==
ciones que se derivan de la actividad del Estado para la obtencidn
de los ingresos,otras la circunacriben sflc & una parte de ellos.

pe acuerdo con el origen etimolégico de la palabra "fiscus™,—
se establece que en realidad lo fiscal se refiere a todo tipo de =
ingresos.Desde el punto de vista del Derecho Sustantivo se entiene
de que este concepto se extiende a todo tipo de ingresos de Dere~
cho Pblico que percibe la federacidén como son:

a) Las contribuciones:impuestos,derechos,contribuciones de mejoras
y aportaciones de seguridad socialj;

b) Los productos; ¥y

¢) Los aprovechamientos y sus accesorios.
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Todos ellos regulados por la LIF que es emitida cada aflo por
el Congreso de la Unién.

El Dr. Luis Humberto Delgadillo eatablece que el Derecho FPis-
cal pe encarga solamente de la obtencién de recursos de tres tipos
que son los siguientes:
1.~ Patrimoniales;
2+~ Crediticios; y
3,~ Tributarios,

El tratadiste De le Garza se apega a 1la tesis dictada por el
TFP o1 16 de noviembre de 1937 que identifica como materia fiscal
la gue se refiere a todos los ingresos del Estado entre los cuales
ge encuentran los productos o precios,que tradicionalmente son los
ingresos que percibe el Estado por sus actividades de Derecho Pri-
vado o por la explotacién de gus bienes patrimoniales;también 1los
reoursos obtenidos por empréstitos pdblicos o privados,los deriva-
dos de la emisién de certificados de tesoreria,las utilidades deri
vadas de la acufiacién de moneda,los procedentes de la emipién de -
billetes,de obligaciones y bonos por parte de las instituciones de
créditos oficiales.Esta disciplina,segdin De 1la GCarza,abarca tam—
bién algunos ingresos de tipo coactivo que en las dltimas décadas-
se han multiplicado y que se conocen con el nombre de recargos,smul
tas,deconisos y demfs ingresos procedentes de penas pecuniarias.

Existen también autores como Giuliani Fonrouge que eguipara «
el Derecho Piscal con el Derecho Tributaric definiéndolo como 1a =
rama del Derecho Financiero que se propone estuliar el aspecto ju-
ridico de la tributacién,en sus diversas manifestaciones como acti
vidad del Estado,en las relaciones de éste con los particulares ¥y
en las que se suscitan entre estos dltimos.No olvidando que este -
autor es argentino y en ese pais como en otros,tales como Alemania
y Brasil, significa le mismo "Deracho Tributario™ y “Derecho Fis
cal",
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Es pues, evidente que el campo de lo fiscal trasciende a 1lo =
trivutario.Una corriente de tratadistas dentro del campo de las fi
nanzas pdblicas se ha concentredo en el estudio de la regulacién -
de la actividad del Estado tendiente a la obtencién de recursos =
fundade en su poder de imperio,a través del cual impone a los go——
bernados la obligacién de contribuir a les cargas pdblicas,con lo-
que se ha estructurado una disciplina denominada Dereche Tributa-—
rio,en otras palabras es el conjunto de normas jurfdicas que se re
fieren a 1a imposicidn de los tributos.

Dino Jarach fue quien en 1943 senté las bases del Derecho Tri
butario en su obra clédsica "El hecho imponible” en dicha obra pre
cis6 la naturaleza de la relacién jurfdica impositiva y de la acti
vidad administrativa de determinacién y elaboré la dogmitica del -
hecho imponible para demostrar la sutonomfa estructural del Dere——
cho Tributario.

Una vez sentadas las bases se desarrollaron teorfas de gran -
importancia,su estudio adquirfo una dimensién de una magnitud con
siderable tanto que se puede decir que dentro de la materia jurfdi
ca de las finanzas pdblicas esta disciplina es la que ha tenido ma
yor desarrollo.

A su vez el Derecho Tributario se divide en las siguientes -
disciplinas:

A) DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO O MATERIAL:

Se le llama al conjunto de normas jurfdicas que regulan el nap
cimiento,los efectos,la extincién de la obligacién tributarie y -~
los supuestos que se originan en ella,Esta parte del Derecho Tribu
tario se equipara & lo gque en la materia civil se le conoce como -
Derecho de las obligaciones,por lo que se considera el Derecho de
1as obligaciones tributarias de dar una cantidad de dinero o de -
bienes en especie.Estd regido por el principio de legalidad (Art.-
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31 fracc. IV),por tanto no existird obligacién para el contribuyen
te de pagar un tributo si éste no se encuentra regulado por una -
ley.

B) EL_DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO O FORMAL:

Es el conjunto de normas jurfdicas que regulan la actividad =
de la administracién piblica en la determinacidn(Obligacién en can
tidad 1iquida) y le recaudacién de los tributos.

C) EL DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO:
Es el conjunto de normag jurfdicas que delimitan el poder tri
butario del Estado,asf como coordinan los diversos poderes tributa

rios que existen en los Estados Pederales.Determinan los limites -
temporales y especiales en que se ejercen los poderes tributarios,

D) EL DERECHO PROCESAL TRIBUTARIO:

Esta diseiplina regula los procesos en que se resuelven las —
controverasias que surgen entre el sujeto active y el sujeto pasivo
de una obligacién tributaria,para lo cual se crearon los tribunae
les administrativos.

Las normas jur{dicas que regulan este proceso las encontramos
en el CFF,la ley orgénica del TFF,la ley orgdnica del TCA para el
D.F. vy aplicando supletoriamente las disposiciones del cédigo fede
ral de procedimientos civiles( CFPC),entre otros.

E) DERECHO INTERNACIONAL TRIEUTARIO:
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Se integra por el ordenamiento creado por la costumbre;es de-
cir,por las normas consueludinarias que tratan de evitar los pro-
blemas de la doble tributacidn,de coordinar métodos pare evitar la
evasién y organizar por medio de la tributacién,formas de coopera—
cién de los pafges desarrollados a agquellos que estdn en proceso -
de desarrollo.

F) DERECHO PENAL TRIBUTARIO:

Este conjunto de normas jur{dicas definem lo que se considera
como delito o infraccién en materia tributaria.Establecen también-
las penas gque se les impone a los infractores.Estas normas no sélo
contienen las qancionea inherentes a 1a falta de pago de la obliga
cién,sino también,tutelan los bienes y valores a que el Derecho -
tribvutario consagra.

2,~ EL DERECHO PATRIMONIAL.

Constituye la segunda rama del Derecho Pinanciero;se integra-
por las normas jurfdicas referidas a la adquisicién,administracién
¥ a la enajenacién de bienes que constituyen el patrimonio fijo =~
del Estado,el cual se integra por bienes muebles e inmuebles de su
titularidad,asf como el de las entidades paraestatales,

Al respecto podemos decir que el patrimonio del Estado se in-
tegra por el conjunto de bienes materiales que de mode directo o -
indirecto le sirven para realizar sus atribuciones.Tema que serf —.
visto posteriormente,

3.~ EL DERECHO PRESUFUESTARIO.
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Por dltimo,la tercers rama del Derecho Financiero estd repre~
sentada por todas aquellas normas jurfdicas relativas a la prepara
cién,aprobacién,ejecucién y control de la Ley de Ingresos de la Fe
deracién asf como del Presupuesto de Egresos de la Federacién,ade-
més de las normes referidas a la rendicién de cuentas y sobre res—
ponsabilidad de los funcionarios pdblicos por el manejo de esos =
recursos.

En otros pafses como en Italis s¢ le llama contabilidad del -
Eatado Sfinz de Bujanda define al Derecho Presupuestario como "la=
rama del Derecho Financiero integrada por el conjuntc de normas ¥
principlos que determinan el régimen jurfdico temporal de gestién,
empleo ¥ contabilidad de los caudales que,derivados de la aplicge
cidn de los recursos alimentan el tesoro pdblico."(10)

(10) sfinz de Bujands,F.,op. cit.,pdg. 41.
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1.5.

DIFERENCIAS CON LA ACTIVIDAD FINANCIERA PRIVADA.

La actividad financiera tiene por finalidad hacer posible el-
cumpliniento de los objetivos del Estado,diferenciéndose de la ac~
tividad privada por loas fines y por los medios.

En seguida veremos cuales son esas diferencias:

ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTA
Do.

l.-Se realiza mediante el eD~——
pleo del poder comctivo del Es=
tado de forma tal que cuando -
los contribuyentes no acceden a
cumplir con sus obligaciones vo
luntariamente,la administracién
fiscal se encarga de obligarlos
a cumplir.

2.-5¢ realiza en forma de mono-
polio ya que en gran ndmero de
cagos los servicios pdblicos -
prestados por el Estado son ex—
clusivos de éste,por ej. la fun
cién jurisdiccional que estd a
cargo de los tribunales.

3.~No tiene finalidad luerativs
cuando el Estado organiza servi
cios piblicos y cobra por elloa

no debe hacerlo buscando ganan-
clas.

ACTIVIDAD FINANCIERA PRIVADA.

l.-Se realiza por le via del =
convenio y del acuerdo para hae—
cer entre los interesados las =
transmisiones de propiedad gque =
entre ellos requieren,

2.~Cosa contraria pasa con la ac
tividad privada ya que no se rea
liza en forma de monopolio por—
que cada individuo puede elegir—
libremente quien le preste un =
servicio,por ej. si una persona-
necesita un arquitecto, va a con
tratar quien le ofrezea un mejor
precio y servicio.

3.-81 tiene finalidad luerativa-
va que los individuoa buscan me—
jorar su situacién escondémica.
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ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTA
DO,

4.~Muchos de los servicios que
presta el Estado no tienen
récter econfmico si se les con-
sidera individuaiments,como pa-
se con los servicios de seguri-
dad interior,exterior y ds jus-
ticia,

ca~

5.-El ingreso east& determinado-
por la necesidad que debe sabtis
facerse.

6.-El Estado estudic primeramen
te las necesidades pdblicas que
debe satisfacer er un perfodo -
dados,que por lo general es de ~
un aiio.luego,deterninadas las -
necesidades pdblicas por satis-
facer,el Eatado estudia el cos-
to de la satisfaccién de las -
miamanies decir,estudia los me—
dios para adquirir los elemen-—
tos pecuniarios para satisfacer
enas necesidades.Clars que si -
los gastos son excesivos ¥ log-
ingresos no,se aplazan o en par
tes se realizan lasg obras.

T«~En 1la economia pfblica los —
ingresos se derivan fundamental
mente de los tridbutos.

ACTIVIDAD FINANCIERA PRIVADA.

4.~los servicios que se preastan~
tienen fundamentalmente un cardg
ter econdmico,incrementande =asf{
los capftales con las ganancing
que ge van obteniendo a medida -
del desarrollo de la sactividad.

S.~El ingreso es el que determi~
ne las necesidades que pueden sa
tisfacerse.

6,~En 1a economfa privada el in~
dividuo observa cuéles son lasg -~
cantidades de que dispone pars -
un perfodo dado y una vez deter-
minadas observari cufles son las
necesidades que va a sabisfacer-
y en qué proporcién es mejor dis
tribuir 1as cantidades de que -
dispone para la satisfaccién de
gsas necesidades.

T.~En 1& economfa privada los in
gresos se derivan del itrabajo de

los individuos,de su capital o -
de ambos,
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ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTA

8.-El Estado tienme un carfcter-
permanente como persona piblica
no necesita ahorrar para hacer
frente a Bituaciones imprevise
tas,ya que siempre tiene la po—
sibilidad de obtener ingresos =~
extraordinarios,ya sea a través
de los impuestos que tengan ese
caricter o por medio de la ob—
tencién de empréstitos.

ACTIVIDAD FINANCIERA PRIVADA,

8.-Los particulares no tienen el
recurso de obtener medios econf-
micos por ingresos extraordina—
rios as{ que para satisfacer una
necesidad no previste,como por -
ej. una enfermedad,tiene que aho
rrar para poder afrontar ese gag
to o si tiene bienes que no le -
perjudique deshacerce de ellos -
los puede vender,

Estas son algunas de las diferencias que tienen la actividad-
financieras estatal y la privaeda,pero también se complementan,ya -
que la actividad estatal necesita como antecedente indispensable -
1a existencia de la actividad econémica privada,pues sin ésta no -

tiene razén de aer.

Cuslquier persona o grupo humano,ante la multitud de posibili
dades de acciones que pueden realizarynecesita planificar los me—

dios econémicos con los que cuenta para llevar a cabo esas acciow

nes,lo cual es una semejanza que guarda la actividad financiera -

privada con la estatal.

Ambos realizan planes de accién para el futuro,hacen una pro-
gramaciény,que es la seleccién cuidadosa de fines y medios apropia-

dos para alcanzarlos.



CAPITULO

"10S YNGRES0S DEL ESTADO®.
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2.1. CONCEPTO,

Ya que anteriormente se precisé que el Estado necesita recur-
808 para resolver los problemas de la colectividad,en este capitu=~
lo se estudiardn dichos recursos y la forma en que ingresan al Eg
tado,por lo que primeramente se definirf el concepto de ingresc.

Ingreso.,~"Bienes de cuslquier especie y m4s comunmente,dinero,
caudal que pasa a poder de uno,*(11)

El maestro Ramén Medina Cervantes en su obra de Derecho Agra-
rio,define a los ingresos como ®El conjunto de bienes,derechos,prg
ductos,rentas e intereses que son propiedad de un ente.®(12)

Este autor en su concepto anterior no abunda sobre los elemen
tos que mencionm,ya que &1 trata sélo el régimen agrario,peroc lo -
que s{ podemos afirmar que al decir “ente® se refiere a toda perso
na(fisica o moral) sujeta de derechos y obligaciones.

El tratadista Paya Viesca establece que ingreso son ®"los mew
dios que cubren las necesidades de 1a comunidad y orientan de algu
na manera la economia nacional.®”(13)

Analizado el concepto de ingreso es necesario dar paso a defi
nir lo nue son los ingresos del Estado,socbre este tema varios auto
res ofrecen diversas definiciones.

(11) picecionario Porrda de la lengua espafiola,Decimoctava edicién,
México 1980,pég. 403.

(12) Medina Cervantes,José Ramén.Derecho Agrario.Ed. Harla.México-
1987, pég. 51.

(13) Faya Viesca,Jacinto.Finanzas Pdblicas.Ed. Porrda 3.A., Segunda
edicién.México 1986,pdg. S.
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¢iuliani Fonrouge los define como *"los ingresos gque obtiene =
el Estado preferentemente en dinero,para la atencién de las eroga-
ciones determinadas por exigencias administrativas o de {ndole eco
némico~social,"(14)

Para el maestro Flores Zavala los ingresos que obtiene el Es-
tado son "los bienes derivados fundamentalmente de los impuestos;—
es decir,de las prestaciones que exije el Estado como entidad sobe
rana.361c en minima parte obtiene la entidad piblica ingresos seme
jantes a los de la Fconomfa Privada como son 1los que corresponden=
a las contrapretaciones por ciertos servicios,al producto de sus =
bienes propios, o a préstamos de Estados extranjeros o de los miem
bros del propio Estado.*(15)

El tratadists Faya Viesca establece que las finanzas piblicas
modernas vinieron a revolucionar el concepto de 1oe ingresos del «
Estado ya que shora no se trata de un Estado con funciones limita~
das de policiam, justicia ¥ ejército,sino que han sido ampliadas ac—
tuando en sup tareas tradicionales y toma a ou cargo las necesids=
des pdblicas de carécter econdmico y social.

Dentro de esta moderna concepcidn de los ingresos del Estado,
el autor mencionado los define como "los bienes del Estado gque no
se limitan s asegurar los gastos a constituir uno de los medios -
de que se vele el estado para llevar a cabo sus actividades de in-
tervencion en la economia del pafs.”(16)

El maestro Frega no establece expresamente la definicién de =

(24) Giulieni Fonrouge,op. cit.,pdg. 153.

(15) Flores zavala,Ernesto.Elementos de Finanzas Pdblicas Mexica—
nas.Ed. Porria S.A. Vigesimoséptima edicién,México 1986, pég.~
19.

(16) Faya Viesea,Jacinto,op. cit.,pég. 67.
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los ingresos del Estado,pero sostiene que la organizacién y funcip
namiento de un Estado implica necesariamente gastos gue &ste debe~
atender procuréndose los recursos indispensables,

Con las anteriores definiciones podemos establecer los elemen
tos que integran a los ingresos del Estado y son los siguientes:

a) Se trata de bienes en efectivo o sn especie;

b) El Estado los percibe por su poder tributario,por la explota—;
cién de sus bienes,por sgervicios que presta o por empréstitos;y

¢} Para atender las necesidades colectivas,

Con los anteriores elementos se determina qué recibe el Esta-
do,porqué lo recibe y para qué lo utiliza,

Ahora bien los ingresos del Estado nosotros los definimog co~
mo los recursos econfmicos(bienes) que obtiene de los contribuyen-
tes debido a la facultad tributaria que le concede la ley por la -
explotacién de su patrimonjo,por servicios que presta y por finan-
ciamientos tanto de tipo nacional como exterior,ingresos que debe-
destinar al gasto pdblico.
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2.2. POTESTAD TRIEBUTARIA DEL ESTADO,

El concepto de la actividad financiera no puede estar separa~
do del de soberania financiera,por el hecho de que dicha actividad
es la actuacién de la facultad que constituye la esencis misma del
conceptec de soberania,

La soberania financiera es un atrituto del Estado,le cual tie
ne dos fasetas: la que se refiere a los ingresos y la que se refig
re a los gastos.En cambio,el poder o soberanfa tributarim se refie
re dnicamente a la facultad propia del Estado para crear tributos,
misma a la que nos referiremos solamente,por ser objeto de este -
tema,

El Poder Tribtutario,llamado también poder fiscal o potestad =
trivutaria o poder de imposicién,es la facultad propia del Estado~
pare establecer los tributos necesarios para realizar sus funcio—
nes.

Segdn Giuliani Fonrouge significa "la facultad o la posibili=
dad jur!di_ca del Estado de exigir contribuciones con respecto 2
personas o bienes que se hallan en su jurisdiccién."(17)

En todos los Estados y en todas las épocas el Estado ha ejer-
cido su poder tribtutarioj;es decir,ha exigide = los particulares -
que le trasladen una parte de su riqueza paras el ejercicio de las—
atribuciones que se le han encomendado.

El momento en que se presenta el ejercicio de Poder Tributa—
rio es aquel en que el Estado,actuasndo soberanamente y de manera —
general,determina cuéles son esos hechos o situaciones que, al pro
ducirse en la realidad,hardn que los particulares se encuentren en

(17) Giuliani Fonrouge,op. cit.,pég. 153%.
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la obligacién de efectuar el pago de las contribuciones.
El Poder Tributario puede ser originario o delegado.

El primero se da cuando nace originariamente de la Constitu—
cién, y por tanto ho de ninguna otra entidad.Tal es 6l caso de 1la
Pederacién y de los Estados de la Repdblica Mexicanajambos tipos -
de entidades tienen poder tributario originario.

En cambio,es delegado cuando la entidad polftica lo posee por
que le ha sido transmitido, a su vez,por otra entidad que tiene po
der originario.Caso que no se presenta en nuestro pafs.

El Estado moderno rige su vida conforme a la Consgtitucién y -~
conforme al sistema de 1a divisién de los poderes;el Poder Tributa
rio es atribuido exclusivamente al Poder Legislativo,el cual lo -
ejerce en el momento que expide las leyes que determinan que he——
chos o eituaciones deben ser gravadas.

Bn el caso especifico de nuestro pals,e¢l Poder Leglislativo, =
expide las leyes relativas a la contribucién; y cada aflc, en la -
L1F,establece cuflles de esas contribuciones van a percibirse.

En cambio,corresponde al Poder Ejecutivo el determinar o el =
comprobar cuéndo se han producido en la realidad esos hechos o si-
tuaciones que generan la obligacién de pagar esas contribuciones,=-
pefialar o determinar la cuantfa de los pagos o bien verificar si =
las prestaciones que han realizado se encuentran ajustadas a la =
ley.Facultad mejor conocida como competencia tributaria,misma es =
ejercida por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico como 6rea
no auxiliar del Poder Ejecutivo en esta funcidén,
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2.3. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS ADOPTADA EN MEXICO.

Para abordar este tema lo haremos partiendo de lo general a -
lo particular,por 1o que empezaremos por estudiar la calsificacién
que dan los tratadistas y luego la que se establece en la legisla-
cién mexicana.

La clasificacién de los ingresos estatales ha preocupado siem
pre a los autores,cada uno de ellos encara desde diferentes puntos
de vista este tema.

Generalmente se admite le distincién entre ingresos origine—
rios o inmediatos e ingresos derivados o mediatos;los primeros son
aquellos que obtienen las entidades piiblicas de fuentes propias de
riqueza,en virtud de que posean un patrimonio fructifero o porque~
ejerzan una industria o comercioj;es decir,que provengan del patri-
monio del Estado.En 1o que se refiere a los ingresos derivados soin
. aquellos que las entidades piblicas se procuran mediante contribdu-
ciones provenientes de las economias de los individuos pertenecien
tes a 18 corunidad,en otras palabras se derivan de la economfa pri
vada.Se ha establecido que estos dltimos se vinoulan con la sobers
n{a estatal,que ez originaria y que algunos recursos de derecho -
privado por ejemplo,el arrendamiento de un edificic propiedad del~
Estado proceden de economfas privadas,por lo cual en cierto modo -
son también derivados.

Toman como base la anterior clasificacién varios pafses de -
América Latina,como Argentina.

En nuestro pafs autores como Serra Rojas y Flores Zavala coin
ciden en clasificar a los ingresos de la siguiente manera:

A) Ingresos Privados.
B) Ingresos Pdblicos: I. Ordinarios; y
II.Extraordinarios.
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A} Ingresos Privados.

Los cuales son debidos en virtud de actos jurfdicos privados~
( compraventa, arrendaniento, transporte,entre otros),Estos actos se—
llevan a cabo entre particulares y cuando el Estado actua no como
ente soberano sino en un plan igualitario al particular.

B) Ingresos Pdblicos.
El Estado los percibe en virtud de su potestad tributaria,los
que a Bu vez se dividen ensordinarios y extreordinarios.

I. Los ingresoas ordinarios los define Flores Zavala como: -
®aquellos que se perciben resgularmente,repitiéndose en cada ejerci
cio fiscal,en un presupuesto bien establecido deben cubrir entera-
mente los 5§stoe ordinarios,*(18)

I1.El mismo autor define los ingresos extraordinarios como: =
*aguellos que se perciben s6lo cuando circunstancias anormales co-
locan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a
erogaciones extraordinarias,como sucede en casos de guerra,epide—
nias,catfstrofes,d8ficit,etc,.”(19)

Morselll opina en su compendio de Ciencia de las Pinanzas, =
que la fuente més importante de esta clase de ingresos son los em
préstitos pdblicos.

Sobre esta idea,en el sentido de que los gastos extracrdina—
rios deben de cubrirse con una fuente no comdn de financiamiento ~
como son los empréstitos,es necesario hacer la observacidn de que-
las finanzas pdblicas modernas no o consideran as{ ya que consti-
tuye una forma normal de financiamiento para allegarse ingresos el
Estado.El tratadista Faya viesca sobre este punto opina que la j——
dea de Morselli y demés autores que consideran al empréstito como-
recurso extraordinario,queda sin plena justificacién en la moderna

(18) Flores Zavala,E.,op. cit.,plg. 16,
(19) Op. cit.
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concepcifén de 1a politica de gastos pdblicos y de 1as fuentes de
financiamiente ya que en la actualidad es una forma muy comin pera
que el Estado perciba ingresos.

"La teorfa clésica sobre la clasificacién de los ingresos",se
flala que el Estado puede obtener por dos medios diferentes los re=
cursos pecuniarios indispensables para su sostenimiento: por un B
to de colaboracifén voluntaris de los particulares o Por un acto U=
nilateral del poder publico obligatoric para los particulares.

En &uanto al primero,el particular por medic de un contrato,-
proporeiona al Estado los recursos que éste necesita.Dicho contra-
to impone al Estado obligaciones a faver del particular como la de
pagarle intereses,ademfis de reembolsarle el empréstito,entre otras.

El Estado no puede estar atenido solamente a la voluntad de -
los particulares para obtener los medios necesarios a su subsisten
cia,por lo tanto,se ve obligado a recurrir a la segunda forma para
obtener ingresos,mediante su poder tributario.

Pero aparte,los ingresos del Estado pueden provenir de una -
fuente diferente de las d0s seiialadas:bien de la prestacién de mer
vicios péblicos(derechos),de la explotacién de su patrimonio{pro—
ductos) y de aprovechamientos.

Dentro de la doctrins mexicana otra menera de clasificar a -
los ingresos em como sigue:

Ingresos de Derecho Pdblico o emergentes de la potestad de im
perio:
I. Tributarios; y
Ii.No Tributarios.

I. En cuanto 8 los primeros,se debe recordar que el Estado =
cuenta con la facultad o poder que como ente supremo de la socieew
dad le permite obtener recursos de los particulares;es deciryesta=
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mos frente a un poder soberano y en ejercicio de esta soberania se
obtendrdn dichos recursos.

Los ingresos tributarios tienen su origen histérico en el Es-
tado Romano,el cual sometf{a a su atoridad a los pueblos conquista-
dos dominéndolos en forma absoluta e imponiéndoles la obligacién -
de aportarle recursos,Todo esto por su poder de imperio.

Por ¢llo tenemos que excluir aquellos ingresos que se derivan
del acuerdo de voluntedes entre el Estado y otros organismos,ya =
sean pblicos o privados,como pueden ser los derivados de la explo
tacién de sus propios recursos y 108 recursges crediticios,que en —
virtud de un contrato especifico y por su propia naturaleza,no obs
tante ser ingresos del Estado se tienen gue reembolsar en su opor—
tunidad.

II.Los ingresos no tributarios constituyen la otra clasifica-
cién de los recursos que percibe el Estado.

Estos ingresos se derivan de la explotacién de los recursos —
del Estado o de los financiamientos que obtiene por diferentes -
vi{as a fin de completar su presupuesto.

Estos ingresos de Derecho Pdblico serdn tratados més amplia~—
mente en el capitulo siguiente.

El maestro De la Garza apoya esta dltima clasificacién(tribu=
tariosyno tributarios) mientras que otros autores afiaden a la mip=
me los ingresos provenientes de multas y recargos denomindndolos -
ingresos varios y siendo una tercera clasificacién de los recursos
gue obtiene el Eastado.

Pasaremos a estudiar ahora,la clasificacién de los ingresos -
en la legislacién mexicana.

(1) El cédigo Fiscal de la Federacién de 1967.
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El Cédigo Fiscal de la Federacidn de ese afio en su artfculo =
lo. sefialaba que las fuentes de ingresos del Erario Federal se de-
Tivaban de los siguientes conceptos:

a) Impuestos;

b) Derechos;

¢) Productos; y

d) Aprovechamientos.

Como puede notarse los ingresos tributarios sflo se constise-
tufan por los impuestos y los derechos ya que adn no se hacia men-
cién expresa de las aportaciones de seguridad social ni de la con-
tribucién por mejoras,mismos ingresos que durante un buen nimero -
de aflos aparecieron dentro del grupo de los derechos,carfcter que-
le confirmaron los tribunales de le SCIN.

(2) E1 c6digo Piscal de la Federscién de 1981.

Este c6digo hace una clasificacién tripartita de los ingresos
pdblicos como sigue:

a) En su articulo 2o. indicé que las contribuciones se clasificane
en: impuestos,aportaciones de meguridad social,contriduciones -
por mejoras y derechos;

b) El articulo 3o0. alude & los aprovechamientos en el primer pérra
fo y en el tercer pfrrafo del mismo artfculo menciona a 1los pro
ductos.

Como se puede apreciar,el CFF de 1981 sefiala primersmente a =
los ingresos tributarios,los cumles incluyen expresamente 2 las -
aportaciones de seguridad socisl y a la contribucién por mejoras.

Luego hace referencie este cédigo m los ingresos no tributs——
rios,pero es necesario distinguir dos conceptos que guarden estre-
cha relacifn sin ser sinénimos o equivalentes,ya que nuestro ao-—
tual cédigo fiscal indica que las contribuciones se dividen en cus
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tro conceptos,uno de ellos es el impuesto,por eso es necesario de-
finir lo que son los impuestos y la contribucidn.

La contribucién es un concepto més amplio con el cual me alu-
de & todo lo que contribuye a 1los gastos del Estado,mismo que indi
ca el art.3?]l fracc., IV constitucional con la expresién "contribuirn
El art. 73 frace. VII,faculta al Congreso "para imponer las contri
bucionas necesarias a cubrir el presupuesto®,

El impuesto se considera como una obligacidn unilateral de De
recho Pdblico,sin contraprestaciones inmediatas y precisas, desti-
nada al sostenimiento del Estado.

Todo impuesto es una contribucién,pero no toda contribucién =
es un impuesto,

I.oé derechos,p'roductoa y aprovechamientos constituyen ingresos
del Estado pero no son impuestos,aunque forman parte del réginen -
fiscal.

La palabra contribucidn como se dijo anteriormente tiene su -~
sentido més amplio,como el de dar o cubrir cada uno la cuota que -~
debe pagarse no s6lo por un impuesto,sino en las demfs situaciones
en que es necesarla, o la que se lmpone para aliviar las cargas -
del Estado.

{3) La clasificaci.dn de los ingresos en la LIF,
Constituye 1a més completa de las clasificaciones en México.
En el art. lo. de esta ley se sefiala el ejercicio fiscal co—e

rrespondiente,los ingresos que percibe o tendrf derecho a percibir
el Estado,salvo nue se omita por voluntad o error del legislador,-
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adenfs de las cantidades estimadas en dinero de cada uno de los -

conceptos,

1.~
2.
3o
4.
§ o

6o
Tem
8o~
9=

Ingresos que a. continuacién se enumeran:

Impuestos;

Aportaciones de seguridad socialj;

contribucién de mejoras;

Derechos;

contribucciones pendientes de liquidacién de ejercicios anterio
res;

Accesorioss

Productos;

Aprovechanientos;

Ingresos derivados de financiamientos;

-10.~0tros ingresos:zde organimmos descentralizados,de empresas de —

participacién estatal,financiamiento de organiemos descentrali
zados y empresas de participacidn estatal.

Como podemos obgervar la LIF divide,sin establecerlo exprese-

mente a los ingresos en tributarios y no tributarios,ya que mencig

na primeramente a los provenisntes de la potestad del Estado y lug

go a los otros.
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2.4. BASE CONSTITUCIONATL,

El Estado para allegarse todo tipo de ingresos debe tener una
base jurfdica para poder hacerlo, y dentro de nuestro sistema jurf
dico la encontramos en los siguientes artfculos de la Ley Suprena,

Pero para abordar este tema hemos clasificado a los artfculos
en cuestién de la manera siguiente:

1l.- Ingresos bributarioa:
a) Potestad tributaria.

Una de las facultades nue tiene el Congreso de la Unién ea la
de imponer o establecer las contribuciones que se necesiten para -
poder cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacién{artfculo -
73 fracc. VII); ¥ lo hace sin establecer distincién entre naciona-
les y extranjeros, ya que si amboo son smmajetos de gravamen tienen-
que cumplir con sus obligaciones tributarias correspondientes.

otra de las facultades que tiene el Congreso es la de estable
cer contribuciones sobre determinadas materias,que s6lo la federa-
cién tiene la facultad de gravar,disposicién que se encuentra en -
el artfeulo 73 fracc. XXIX,inciso "A®.En dichas meteriae se encuen
tran:1os impuestos .sobre instituciones de c¢rédito y sociedades de-
seguros,sobre energia electrica,cerillos,fésforos,gesclina,entre -
otros, Sobre esto las entidades federativas podré&n participar en el
rendimiento de estas contribuciones,en la medide que la ley secun-
Aaria federal determine.

As{ mismo,este artficulo establece que las legislaturas loca—
les fijar&n el porcentaje correspondiente a los municipios en sus-
ingresos por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica.

Ambas fracciones del artfculo 73 consatituyen la base constitu

!
P
¢
{
|
‘
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cionael para que el Estado pueda exigir s sus gobernados nue contri
buyan al gasto piblico.Facultad mejor conocida como Potestad Tribu
taria del Estado.

b) Competencia tributaria.

Es necesario hablar de esta faculiad que tiene el Presidente-
de la Repdblice ya que después de que se han obtenido ingresos se
debe proceder a destinar esos recursos & la realizacién de obras,-
pago de empleados al serviclo del Estado,a satisfacer en general -
las necesidades pdblicas y todo esto me lleva a cabo ejecutando -
las leyes tributarias.

Facultad del Ejecutivo Federal establecida en el artficulo 89
fraceién I,pero s6lo en lo que se refiere a la ejecucién de les le
yes tributarias que expida el Congreso de la Unidn.

2.~ Ingresos nc tritutarios:

Sefialéindose en la fraccién VIII del articulo 73 oira facultad
que tiene el Congrego para dar bases al Ejecutivo Federasl para ce-

lebrar empréstitos,que es otra de las maneras en que el Estedo se=-
allega ingresos no derivados de la Potestad Tributaria,

picho articulo da atribuciones a los Poderes Ejecutivo y Le—
gislativo para nue compartan responsabilidad,el Ejecutivo sélo no
puede solicitar empréstitos,el Poder Legislativo le sefiala los tér
minos,ls cantidad,para qué odbra se va 2 destinarsentre otros con—-
ceptos,

El Ejecutivo solicita autorizacién al Congreso,referente al =
empréstito y una vez autorizado puede solicitarlo,

El Congreso de 1la Unién va a realizar lo siguiente:
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a) Autorizar;

b) Dar bases;

c) A reconocerAque tiene una deudas y

d) Va a ordenar que se pague lo que se debe.

Los empréstitos son celebrados por el titular del Poder Eje—
tivo,ya que no es posible que 16 delege a alguno de sus secretaw—
rios,entos s56lo pueden hacer los trémites(pléticas,preparar el te-
rreno o renegociar la deuda),el que firma contrayendo la deuda es
el Presidente de la Repdblica.

3.= La obligacién de aportar o de tributar,

La obligacién tributaria se establece en forma generaljes de=
cirytodo ente sea en calidad de persona ffsica o moral,nacional o
extranjera estédn obligados a contribuir,si se encuentran en situa=

ciones juridicas que la ley considera deben ser gravedas.

a) Nacionales.

Tienen expresamente los nacionales establecidas las obligacio
nes a que estén sujetos,sefialadas en el artfculo 31 pero s6lo nos—
referiremos a la mencionada en la fraccifn IV que es la que nos in
teresa por el tema tratado y en la cual hace alusidn a que los me-
xicanos deben contribuir para los gastos pdblicos del pafs de una~
manera proporcional y equitativajes decir,debe ser conforme a la -~
capacidad contributiva de cada individuo.

b) Extranjeros.

Dentro del Estado mexicano todo extranjero,independientemente
de su condicién migratoria,ser titular de las garantfas individus-
les,ni son sujetos de gravémenes tienen que cumplir con sus obliga
ciones contributivas,como anteriormente ‘se dijo.
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Por lo que atafie a las obligaciones de estos, la Constitucién
no contiene ningdn precepto que lo esiablezca expresamente como ai
lo tiene para los mexicanos,Sin embargo,estas omieién no implica -
que el Congresc de la Unién,en el desempefic de sus facultades le—
gislativas en extranjerfm,no pueda decretar tales obligeciones,po-
sibilidad que s6lo estd condicionada a que éstas no se opongan o -
hagen nugatorias las garantias constitucionales,

El fundamento juridico para que los extranjeros contribuyan -
al gasto pfblico,lo encontramos en 1los siguientes articulos:

En nuestro pafs toda persona reside en forma yermanente o sim
plemente trénsite por el territorio va a gozar de las garontiag -
que la ley fundamental otorga en forma expresa.indicéndose lo ante
rior en el articule lo.

En este art{culo se puede apreciar que en forma independiente
que se trate de perasonas nacionales o de cualquier otro pais,por -
el simple hecho de encontrarse en México goza de las garant{as es-
tablecidas.

La Constitucibn,en el artfculo 133 indica que laas leyes que —
emanen del Poder Legislativo al igual que los tratados celebrados-
constituyen la Ley Suprems de la Nacién.

Como sefialamos anteriormente, en la Gonatitucién no ese esta-
Ylecen las obligaciones de los exiranjeros en forma expresa,pero -
por ejenplo en el Estatuto Legel de los Extranjeros y en la LISR -
81 aparecen obligaciones que los mismos tienen que cumplir,Por ser
Ley Suprema,

Otra facultad que tiene el Congreso de la Unién es la gque se
sefiala en la fraccién XVI del artfculo 73,61 cual establece 1la fa-
cultad para dicter leyes sobre la nacionalidad y en forme general-
sobre la condicién jurfdica de los extramjeros en 1la Repdblica,
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Por dltimo creemos gque en forma complementaria cabe estudiar
el Estatuto Legal de los Extranjeros,que contiene la Ley de Nacioe
nalidad y Naturalizacién en su artfculo 32 indica que los extranje
TOo8 sean personas ffsicas o morales estdn obligadas a pagar las =
contribuciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cuale=
quier otra preatacidén pecuniaria,siempre que sean ordenadas por -
las autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacién donde
residen,en efecto la obligacién tributaria a cargo de los extranje
ros estf supeditada a la satisfaccidn de los requisitos constitu~
ciongles de legalidad,equidad y proporcionalidad.

4.— Otro de los artfculos contenidos en la Ley Suprema de nuestro-
rafs relacionado con la tributacién es el 131 mismo que se refiere
a la facultad que tiene la Federacién de gravar mercancias que ~
sean importadas o exportadas en ¢l pafs,as{ como tanbién si éstas-
pasan por el territorio mexicano.Como sabemos con los impuestos el
Entado obtiene una gran mayoria de ingresos,pero el pArrafo prime-
ro del artfculo sefialado a6lo se refiere al impuesto derivado de -~
mercencias que se exporten a otros pafses o de las que entren al -
nuestro.

El segundo pirrafo de este artfculo establece que el Ejecuti-
vo de acuerdo a la facultad que le da el Congreso de la Unién pue-
de: aumentar,disminuir,suprimir o incluso crear otras tearifas de -
1a actividad mencionada en el pérrafo anterior.Pacultad que se co-
noce como Decreto-delegado,claro que el Ejecutivo lo hace en una -
forma gque no sea excesiva o ruinosa para el sujeto pasivo de la -
obligacién al aumentar,disminuir o realizar las otras acciones de-
dicha actividad.
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2,5. RESERA DE LA TRIBUTACION DE YOS AZTECAS A NUESTROS DIAS,

2,5.1. FPOCA PRERISPANICA.

Bn el caso del pasado indfgena,los testimonios que nos permi-
ten saber acerca de esos pueblos son los cédices,as! como los tex=
tos principalmente en idioma néhuatl,tradicones y crénicas de fraj
les come Toribio de Benavente(Motolinfa) y Bernardino de Sahagin,-
entre otros.

De algdn modo se abre as! 1la posibilidad de acercarsge a la -
forma de tributacién més entigie de nuestro pais.

como se ha dicho,entre las fuentes de procedencia indfgena pa
ra el estudio de este tema tienen lugar muy importante algunos cé-
dices en que se incluyen las descripciones y el monto de los tribu
tos que se pagaban en M&xico-Tenochtitlan como el Cédice Mendocino
y el c6dice de la Economfa de Tenochtitlan,

El objeto principal del C8dice Mendocino(é1l cual es estudiado
por el maestro Miguel Leén Portilla,en su obra "De Teotihuacén e -
los Aztecas"),es el de dar una posible idea de la expresién cuanti
tativa de 10 gque dursnte un afio recibfa esa ciudad de sus tribute~
rios gue principalmente eran en alimentos siendo estos granos y ce
reales como el mafz que ocupaba el primer lugar en produccién, el
frijol,el cacsao,la miel de abejs,miel de maguey.El tributo en sal-
no aparece en este c6dice sino en otro 1lamedo Ocuilan, |

Todos los tributos se pagaban en especie,incluyendo ademés de
los granos el vestido,ya que ¢} tejido era uno de los productos -
que nfs interesaba a los seflores de México.Todas estas formas de -
impuestos se destinaban al mentenimiento del monarca,de sus colabo
radores,al ejéreito y al culto divino,

Entre las telas con que se tributaba estaban el algodén,Tam—-
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bién las fibras de henequén.En cuanto a pieles me refiere,la prin-
cipal era la de venado.También pieles de pdjaros de plumas ricas ~
turquesadas.pe mds importancie eran los tributos pagados en plumas
¥y su valor depenifa del color,forma y tamafio que tuvieran,ya aue —
con ellas se adornaban los penachos que utilizaban para fiestas o~
para diariojlas més hermosas las portaba el monarca.

Muchos otros productos de mayor o menor utilided,segin la con
cepeidn actual,eran los que las provincias tributaban.un ejemplo -
més eran las pelotas de hule que anualmente tributaba Tochtepec.Pa
ra muchas personas en la actualidad,tal tributo puede parecer muy
infantil,un juego de nifios;sin embargo,basta recordar la importan-
cia social y religiosa que el juego de pelota tuvo para los pue—
blos mesoaméricanos,para as{ conocer el gran valor que tenfan di—
chaa pelotas en aquella época.

otro tributo era la carge de lefia que tributaba Quahuacen, a-
basteciendo de tablones y viges grandes a Tenochtidlan.Jfcaras era
otro producto que recibfa este ciudad.asf,cada poblacién de ague—
1la época tributaba lo que podfa,unas con productos bésicos y o——
tros con mercancia menos necesarias, e incluso podrisn considerar-
se como suntuarios(de lujo),entre ellos estaban los siguientes:

a) Le cochinilla ¢que la usaban come pintura o colorante de color -~
rojos

b) El ocayetl(perfume para la boea);

¢) El tecocashuitl(barniz amarillo para pintar el cuerpo);

d) El copal,para hacer sahumerios(dar humo aromético a una cosa, a
fin de purificarlas o para que huela bien.(20);

e) Ambar,conchas de mer,piedras ricas,oro;

f) Objetos de cobre; y

g) De una B tres fguilas vivas que entregaban Xilotepec y Oxitipan.

Habfa otros tributos que el Cédice Mendocino no menciona,como

encomendar a varias provincias que se encargaran de realizar fies-

(20) Diccionario Porrda de la lengua espafiola,op. cit.,pég. 679.
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tas ¥ bailes dos o tres veces al afio, 0 la conquista de otras pro=
vincias, o llevar dos o0 tres veces al afio pledra o srena para los-
edificios que se hacfan.

Entre los tributos y riquezas que entraban a México de las -
provincias y ciudades qﬁe por via de guerra habfan ganado,se encon
traban primordialmente las joyas,plumas de todos colores;verdes, -
aznles,coloradas,amarillas,moradas ¥ blancas,caceo,algodén,pSjaros
de toda especie;papagayos,gavilanes,cuervos,garzas,entre otros.

También tributaban animales de todo género como leones,tigres
vivos y gatos monteses que trafan en jaulas.Otros eran culebras, -
grandes y chicas,ponzofiosas,bravas y mansas,alacranes,arafias y to-
do lo que se podfa tributar.

Los de la costa tributaban caracoles,grandes y chicos;huesos—~
curiosos de pescado,conchas,tortugas,piedras de mar,perlas,émbares,
zacatlaxcalli,que son unas hierbas que dan color.

Otras provincias pagaban con jicaras hondas grandes y chicas,
unas llanas y otras labradas,otras doradas y pintadas de ricas y -
curiosas pinturas,algunas de las cuales hoy en dfa se encuentran -
en museos; fuentes de plata o platos grandes para "sacar la comigda-
a la mesa"™ y para lavarse las manos.

0tros tributaban ropas de mujeres,camisas y nahuas, tan curio—
sas y galanas como a su modo podfan hacer,muy curiosamente labra-—
das de diversos colores y pinturas,con plumer{as en los pechos,an-
chas armas pintadas.No todas las mujeres gozaban de esa ropa ya -
que en tal época si por ejenplo una mujer se vestie toda de blanco
significaba que servia en los templosjel tipo de tela y el color -
dejaba ver & que clase pertenecia.

Algunos pueblos tributeban frutas,como los de tierra caliente,
entre ellas se encontraben las piflas,plétanos,nemeyes,zapotes y =
guayabas.Estas misnas provincias todos los dfas tributaban roses -
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de diverzos colores y esto era para mostrar la grandeza y autorie—
dad mexicana,para llemarse y sertenidos por sefiores de todo lo =
creado,asf en el agua como en la tierra,fuera provincia conquistae-
da o no conquistada todas ellas tenfan que aportar algo.No se sabe
que sancién ponfan a gquien no pagaba en especie,pero el impuesto -
se pageba desde entonces,

2.5.2. LA COLONIA ( 1521 - 1821 ),

De 1521 a 1821 se le 1lem6 la Nueva Espafia a la provincia crea
da por Espafia,misma que abarcaba al territorio mexicano actual 3y -
parte de los territorios de los actuales E.U.N.A.

Antes de la adquisicién de este territorio,Espafia era una po-
tencia econémica de segunda clase en la Furopa de su tiempo y lo -
continué siendo m&s tarde.Era un pafs de baja poblacién,de agricul
tura declinante,menufacturas atrasadas e incipiente desarrollo mer
cantil,marchaba muy atrés de Inglaterra,Holanda,Prancia e Italia,-
naciones que dominaban el comercio internacional y dictaben la po-
1ftica econfmica mundial.

Bn este perfodo(1521-1821) surgieron leyes de gran importan—
cia pero sflo trataremos lo relacionado con el tema estudiado en -
este trabajo.

Pasedo el perfodo violento de la conquista y primeros afios de
la colonizacidn,en el que la polftica a seguir se expresé en su =
forme més cruda ya que se realizé un saqueo y pillaje de los teso—
ros acumulados,bdsqueda y explotacién de las minas de oro,una tri-
butacién excesiva,un reparto en encomienda de la fuerza de trabajo
ind{gena,la corona espaficla tomenz6 a definir una polftica econdmi
ca que aprovechando sl m&ximo sus limitadas capacidades econdmicas
y administrativas, permitiera el mayor rendimiento de los recursos
disponibles en la tierra conguistada.
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La corona dejé en manos de los particulares la bisqueda, explo
tacidn y financismiento de los riqufsimos yacimientos de plata,y -
se reservé para sf el monopolio de la venta del mercuric,el dere-
cho exclusivo de ascuflar la moneda,de controlar la explotacién del-
metal amonedado ¥ de imponer una serie de impuestos como el quinto
real,el derecho de acufiacién y el sefioresje,entre otros,todo lo -
cual en conjunto,le proporcionaba al rededor del 20% del valor de-
la produccién de plata y venta del mercurio.

"La Corona habia negado el derecho a su colonia de desarro-——
1lar manufacturas y actividades productivas nque compitieran con -
las suyas,siempre estuvo urgida de m4s y nuevos ingresos para man-
tener la fama que exhibia ante Europa.Y como no podfa obtenerlos -
de la produccién,acudié al expediente que ya habfa probado con éxi
to en Sevilla y los puertos americanos:decretar impuestos a la me-
ra circulacidn ‘de mercancfas.Esta pesada carga fue conocide con el
noebre de alcabala en la Nueva Espaila.*(21)

Entre 1575 v 1694 el derecho de alcabala funcionéd como un im-
puestos que graveba todas 1as operaciones de compra y venta de »ro
ductos y bienes, apartir de ese dltimo afio sufrié una modificacién
que alterS radicalmente su objeto,pues se empezé a cobrar por la -
simple introduccién de las mercancf{as de una regién a otra sin es-
perar a que ésta se vendiera.

En el siglo XVIII el impueato de alcabala aumentd de 2 a 6€ y
despubs de 1770 a 8% y junto con estos aumentos se multiplicaron -
las regiones en que se dividié la Nueva Espafia con el cbjeto de co
brar ese impuesto.A fines de ese siglo la alcabala se convirtié en
laprinecipal fuente de ingresoc de la hacienda virreinal pero fue un
obstéculo para el comercio ¥y la circulacién de mercanefas ya aque =
se aplicaba lo mismo a los artfculos de importacién cue a los pro-
ductos y manufacturas del pais,

(21) Casanova,Francisco.México:econom{a,sociedad y polftica,tomo I.
Ed. UNAM.México 1985,p6g. 24.
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La Corona dejé en manos de los colonos espafioles el problema=
de satisfacer las necesidades internas de la sconomfa novohispana.
Las haciendas cerealeras,azucareras,ganaderas y pulqueras se expan
dieron sobre las tierras de los indfgenas,a quienes les impusieron
los més altes precios,Ademfa la Corons prohibié la exportacién de-
excedentes en la época de buenas cogechas y 1a importacidn de ce—
reales en 1a de hambre,las haciendas maiceras y trigueras fincaron
su posibilidad de obtener ganancias en las épocas de malas COSE~=—=
ches, aunentando el precio del producto.De las ganancias as{ obteni
das por los hacendados y latifundistas,el Estado no recibid direc~
tamente nada,porque el impuesto del 10#% que gravaba a la produce—
cién agricola( el diezmo) se lo cedié a la Iglesia.

Dicha cesién no fue gratuita,puesto que a cambid de &sto y o-
tros beneficios la Corona descargd en la Iglesia el costo y el ma
nejo de la educacidn,de la asistencia hospitalaria y de la evange-
lizacién y adoctrinamiento religioso de los indios,asf como otras-
tareas no menos inmportantes,que no mencionaremos por trataree de —
otro tema.

La Iglesia logré un gr{m poder en esa época que el Estado con
trarresté con mtaques como la expulsidn de los jesuitas,pero sin -
duda algune el golpe més serio fue la imposicién de la Reel Cédula
sobre enajenacién de bienes rafces y cobro de capitales de cepella
nfes y obras para la consolidmcién de vales reales,expedida el 26
de diciembre de 1804.Esta Real cédula se extendfa a la Nueva Espa—-
fla y a todos los dominios americanos,fue una polftica desamortiza-
dora que se aplicé en Espafia desde 1798,

Como en Espafia,la aplicacién en américe de este decreto tenfa
el propbsito de minar la base econémica gue sustentaba a la Igle—
sia,pues la cédula mandaba recoger,en calidad de préstamo,el capi-
tal que se sacaba de la venta de los bienes rafces de la Jglesia,-
asf como el capital circulante que ésta posefm o administraba en -

las colonias.Por supuesto que esto provocd reacciones violentas y
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generalizadas nue enfrenté la Corona,principalmente poraue los bie
nes de capellanfas constitufan la mayor parte del capital aue la -
Iglesin prestaba, a través de hipotecas sobre la propiedad urbane-
y rurel,a los agricultores,mineros y artezanos.Con excepcién de =~

~los comerciantes,la Real Cédula afectaba a los principales secto——
res econdmicos de la Nueva Espafia y principalmente a la agricultu-—
ra,puesto que la mayorfa de las haciendas y renchos estaban cargs-
dos de hipotecas.

1a Reel Cédula fue aplicada desde el 6 de septiembre de 1805~
hasta el 14 de enero de 1809,produciendo slrededor de 12 millones—
de pesos para las exhaustas cajas reales.

la idea central de Espafia era crear en la Colonia un régimen-—
politico-mdministrativo més eficiente,que pernitiera sacar el méxi
mo beneficio econdémico de ella,La persecucién de este objetivo bé-
sico 1levd a los borbones a realizar reformas adn més profundas en
1las colonias,ya que en lugar de ceder la explotacién de los recur-
sos econdmicos a corporaciones y particuleres,asumfa enteramente -
1a direccién de la polftica econdmica y se reserveba para sf el -
control y usufructo de las actividades mds importentes.

La aplicacién de estas reformas en la Nueva Espafia dio como ~
resultado la Teorganizacidén de todo el ramo llamado de Real Hacien
da que manejaba tanto los ingresos como los egresom;con ello se -

acabd con la antigua préctice de depositar en manos de particula—
res el cobro de impuestos y otras tareas administrativas e intentd
liquidar también el clésico funcionario de la época de los habsbur-
gosy,quien compraba el cargo y no percibfa sueldo ya que aprovecha-
ba el puesto para realizer negocios personales.

El ingreso por concepto de alcabala pasé de 1,488,690 pesos —
en 1775 a 2,360,252 pesos en 1779 y luege & casi 3,000,000 de pe——
gos a fines del siglo,El producto del impuesto sobre e) pulque sal
té de 468,888 pesos a 795,265 pesos en los mismos aflosjigualmente—
el tributo que pagaban los indios crecid de 546,000 pesos promedio
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en 1a década de 1760 a 955,813 pesos en 1779.Por dltimo,debe desta
carse que este crecimiento de la tributacidén se reflejd en la agri
cultura,pues el valor de lo colectado por concepto de diezmo pasé—
de 13,394,147 pesos en el decenio de 1770-1779 a 18,354,071 pesos—
en 1780-1789.

As«;gﬂn estas cifras se dio un gran incremento en el sector de—
impuestos ya que aparte de la produccidn destinada a la explotaw—
¢ién eran renglones que interesaban a la economia metropolitena, -
hacia 1la cual estaban orientadas todas estas reformas y beneficlos.

pe todos los ingresos obtenidos en la Nueva Espafia por un afio
un 62¢ se quedaba en la misma y el otro 384 era trasladado a la Co
rona espafiola.

Las diferentes reformas que se establecieron en la Nueva Esps
fia desencadenaron une serie de consecuencias internas que afecta—
Ton el destino de la coloniayentre ellas se encontré la divisién -
de 1le oligarqufa colonial,la importacién de funcionarios espafioles
para dirigir el gobierno y la adminitracién,que trajo como conse—
cuencia el descontento de los criollos,mismos que tomaron partici-
pacién en la lucha armada por la independencia que se inicié en -
1810.

Aunque formalmente la Colonia terminé en 1821 epartir de 1810
se expidieron leyes en la Nueva Espaila que ya no eran dictadas por
los espafioles sino por los insurgentes y entre las cuales & excep-
cién de la constitucidn de c&diz se encuentran las siguientes;

EL_BANDO DE HIDALGO (1810).

pon Miguel Hidalgo y Costilla,en la bdsqueda de un programa —
de organizacién polftica del pafs,emitié un bando promulgado en -
Guadalajara el 6 de diciembre de 1810.Algunos de sus principales -
objetivos fueron el bienestar de la poblacidn y la tranquilidad sg
cinli;y uno de los medios para lograr esos objetivos fue la extin-—
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cién de gabelas que existfan.

Dicho bando contenfa s6lo tres puntos,pero al que nos referi-
remos es al segundo,el cual disponfa que cesara,desde el df{a de su
enisibn,la contribucién de tributos,respecto de las castas que 1o
pagaban y toda exaccién que a los indios se les exigfa,considerada
la clase m&s desprotegida.

LA _CONSTITUCION DE CADIZ,

Pmitida el 19 de marzo de 1812,fue jureda en Nueva Espafia el
30 de septiembre del mismo aflo.Esta Constitucién fue aplicada en -
Espafia ¥ luego en la Nueva Espafia,sunque en eata dliima fue en for
=a parcial y temporal.

Fue suspendida por el virrey Venegas poco despufs de haberse-
Jurado,luego 13.. restablecid Calleja al aflo siguiente en algunas de
s partes: elecciones de ayuntamientos,de diputados para las Cor-
tes de Espafia y de repreaenfantes para laa juntas provinciales,as?
como en lo referente a la organizacién de los tribunales encarga—
dos de sustituir a 1las audiencias(partes de la Constitucién gque es
tuvieron en vigor en 1la Nueva Espafia),

En lo referente a 1las contribuciones,si al Rey le parecfa gue
fueran gravosas o perjudiciales lo manifestsba a las Cortes,presen
tando al mismo tiempo la que crefm mé&s conveniente de sustituir,

Habfe una tesorerfa general para toda la Nacidn,a la que le -
tocaba disponer de todos los productos de cualguier renta destina-
da 8l servicio del Estado ademds cada provincia tenfa una tesore—
rfa,en la que eniraban todos los acudales que en ella se recaudse
ban para el erario pdblico.Estas tesorerfas estaban en correspon—
dencia con la general, a cuya disposicién tenfan todos sus fondos,

Existfas un Tribunal Mayor de Cuentas en Espafle ¥ que en Nueva
Espafia fue Tribunal Mayor de Cuentes de la Nueva Espafia,mismo que-
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examinaba todas las cuentas de caudales pdblicos ¥y se organizaba —
por una ley especial.Dicho tribunal fue antecedente de la Contadu=
ria Meyor de Hacienda.

El decreto de Fernando VII del 4 de mayo de 1814,que restau-
raba el sistema absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes-
y el cual fue publicado en la Nueva Espafla el 17 de septiembre del
propio aflo,concluyS con la precaria y limitada vigencia de aguella
constitucidn.

g8 importante estudiar dicha Constitucién,no s6lo porque estu
vo en vigencia durante los movimientos preparatorios de la emanci-
pacién del pafs,sino también por la influencia que ejercid en va——
rios de nuestroa ordenamientos constitucionales y por la importan~ '
cia que Be le reconocidé en la etapa transitoria que precedié a la-
organizacién constitucionsl del nuevo Estado Mexicano.

1.03_SENTIMIENTOS DE LA NACION.

Josd Marfa Morelos y Pavén convocd a un congreso constituyen~
te,el cual fue instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de =~
1813,integrado por 6 diputados designados por é1 y por dog de eleg
cidn popular.En la sesién inaugural se dio lectura a los 23 puntos,
que con el nombre de Sentimientos de la Nacién,preaparf Morelos co
mo proyecto de Constitucién.

De estos 23 puntos s8lo 4 se refieren a la tributacién, y son
los siguientes:

1.~ Punto 120, en donde Be establecid que la ley es superior a to-
do hombre asf que las normas dictadas por el Congreso deber{an de
mod-erar la opulencia y la indigencia,sumentando el jornal del po——
bre,para que mejorara sus costumbres,siendo menos ignorante,ademés
de evitar la rapifia y el hurtos

2.- Punto l40. en el que se sefiald que para gue fuera dictada une~
ley se discutirfa en el Congreso y se decidirfa a pluraslidad de vo
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tos.Después con el paso del tiempo,como sucede shora,se le dieron=—
facultades exclusivas a la C4mara de piputados para que se inicia-
ran en ella ciertas leyes;

3.~ Punto 160. en donde traté del pago de gabelas por mercancia -
que desembarcaran en nuestro pafs siendo del 105 la base para co--—
brarla; y

4,- Punto 220, que fue el més relevante,ya que pedfe se quitaran —
'la infinidad de tributos e imposiciones que m&s agobiaban ¥ se se-
fislarf a cada individuo un 5% en sus ganancias, u otra carga igual
ligera,que no oprimiera tanto,como la slcabala,el tributo y otres.
Con esta pequefia contribucién y bienes que se le confiscaban al e-
nemigo(no olvidando que era el perfodo en que se llevaba a cabo la
revolucién en nuestro pafs),podfa llevarse el peso de la lucha ar=
mada y pagar honorarios de empleados.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAR

Fue aprobada el 22 de octubre de 1814 en el Palacio Nacionale
del Supremo Gobiermo Mexicano.

De los puntos estudiados en los Sentimientos de la Necién,no=
todos se tomaron expresamente en cuente en la Constitucién de Apat
zingén como sucedio con los puntos 160. ¥ 220. ya que no se sefiald
porcentajes ni las actividades que se mencionaban en ellos.Estos -
artfculos se incluyeron en el cap{tulo V de dicha Constitucidn.

El punto 120. se tom§ en cuenta en el capftulo IV "De la ley"
y en el capftulo V "De la igualdad,seguridad,propiedad y libertad-
de 1os ciudadanos".En lo que se refiere al capftulo IV en su art.-
.20 se establecié que la sumigién de un ciudedano a una ley que no
aprueba,no es un comprometimiento de su razén ni de su libertadses
un sacrificio de la inteligencia particular a la voluntad general,
el art. 18 indicaba que la ley es la expresién de la voluntad gene
ral en orden a la felicidad comdn;esta expresidn se enuncia por -
los actos emanados de la representacién nacionsal.
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El punto l40. se incluyé en el capftulo IX tftulado "De la =
sancién y promulgacién de las leyes" en el artfculo 126 el cual ep
tablecié que al haber sido declarada le materia discutida se proce
der{as a la votacidén,que se harfa a pluralidad absdluta de votos, -
Selvo lo seflalado a la Cdmara de Diputados ya que no se establecia
la exclusividad de esta cémara para exeminar y discutir las contri
buciones,sino que era atribtucién del Supremo Congreso sefialado en
el art. 133 "Arreglar los gastos del Gobiermo,establecer en gene—
ral contribuciones e impuestos, ¥ el modo de recsudarlos; como tam
bién el método conveniente para le administracién,conservacién y -
enajenacién de los bienes proplos del Estado ¥y en los casos de ne-
cesidad tomar ceudsles a pré&stamo sobre los fondos y crédito de la
nacién.™(22)

Podemos observar que este artfculo abarcaba la obtencién y -
el manejo de 108 recursos,que $on las dos primeras etapas de le ac
tivided financiera del Estado.

Esta Constitucién en el capftulo V antes mencionado,concreta-
mente en el art. 36 sstablecié que "Las Contribuciones Pdblicas no
son extorciones de la sociedadysine donaciones de los ciudadenos -
para seguridad y defensa,"(23)

Dicho concepto se contradice con el capftulo VI de ls misma =
constitucidn, titulado "De las obligaciones de los ciudadanos™ que-
en su dnico artfculo(No. 41) dice que no es una donacién sino una-
obligacién de los mexicanos el contribuir a los gastos pUdblicos(es
¢l antecedente del art. 31 fraccidén IV de la actusl Constitucién),

2+5+3. EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Los hombres que en 1821 amanecieron ciudadanos de una Nacién -

(22) Tena Ramirez,Felipe,Leyes Fundamentales de México(1808-1978).
Bd. Porrfa,S,A, Octava edicidn.liéxico 1978,pég. 35.
(23) op. cit.,pég. 43.
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independiente,se encontraron con un pafs destruido y desarticulado
por la revolucién, todas las fuentes de ingresos habfen sido afecta
des de alguna forma como por ejemplo la minerfs,ya que se encontra
ban destruidas o abandonsdas les minas porgque los honbres que las
trabajaban se encontraban enrolados en el ejército o en 1la 1eva®.
Pinalmente,todo esto trajo como consecuencis,la deudas exterior ya
que l-léxicp no podfs hacer frente a sus necesidedes sin acudir a -
los demés pafses.

Frente a &stos y otros problemas que dejé como saldo la reve—
lucién de independencia,qué soluciones tenfan gue proponer los go~
bernadores de tal época.Pues bien,para un pafs devastado y empobre
cido,1la polftica que mejor se acomod$ a esa situacién fue la que -
habian puesto en vigor los borbones,como anteriormente se vio y -
que era la de gravar como impuestos todo lo que podfa proporcionar
un ingresojes decir,el consumo,la circulacién,la entrada y salida-
de mercanci{as.De ahf que el derecho de alcabsla se contituyers, o~
tra vez, en importante fuente de ingreszos para el erario junto con
las aduanas,las cusles se multiplicaron en 1los puertos marftimos y
fronterizos,llegando as{ a ser el principal sostén del gobierno,en
pobrecido de esa época.

Lag aduanas tomaron fuerza poco a poco,enviaban la mayor par—
te de 1o recibido por concepto de impuestos al gobierno central,pe
ro fueron obligadas a dejar algo en el territorio donde estaban -
inataladas.los gobiernos de los estados aprovecharon umpliamente -
la debilidad del centro para establecer por ellos mismom el régi——
men de impuestos que habr{an de imponer en sus territorios,sobre —
todo en el caso del derecho de alcabala.Ya que el centro del pafs—

alos hombres que Be enrolaban en el ejército 1o hacfan en for
ma voluntaria y permanentemente,hasta que se retiraban(jubilaban)o
por slguna otra causa que asf{ lo requiriers.Enrolarse en la "leva"
significeba que en tiempo de la revolucifn el ejéreito necesitaba-
gente a su mando,no era suficiente los miembros nue tenfan as{ que
reclutaba personas afin encontra de la voluniad de ellas y al fine-
1izar la lucha armada dejaban de pertenecer al ejército.
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no podfa cuidar las funciones de las aduanas de los demfa estados,

Habfa estados,como Querétaro,que gravaban la propieded Tdmti~
ca y urbanajotros,como Puebla,que cobraben impuestos a las manufac
turas de algodén y lane que vendfan en su territorio; y otros,en -
fin,como Veracruz, que gravaban el consumo y la venta de todos los
art{culos que venfan de fuera.De manera que a los impuestos feders
les ya considerables que pesaban sobre la circulacién y venta de
mercancias, se sumaron los loceles de los estados,que por regla ge-
nersl eran dos veces més altos que los primeros.Esta préctica favo
recid el desarrollo del contrabando,uno de los males permanentes -
de 1a época.

En el perfodo de 1821 o 1843,5¢ expidieron las siguientes le—
yes en nuestro pafls.

e _Conatitucidén de 1824.

El lo. de abril de 1824 comenzd el Congreso a discubtir el pro
yecto de Constitucidn Federative de los Estados Unides Mexicanoé,-
la cual fue publicada el dfa 5 de octubre de 1824 por el EBjecutivo.

Este Constitucién estuvo en vigor hasta 1835 sin sufrir ningu
na alteracifn en su contenido hasta que fue abrogada.Una de las fa
cultades del Congreso General ere la de fijar los gestos genersales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,arreglar ~
su recaudacién,deterninar su inversién y tomar anualmente cuentas-
al gobierno,facultades que perduran hesta nuestroe dias.

La formacién de las leyes ¥y decretos podfa comenzar indistin-
temente en cualguier de las dos cfnaras, a excepcién de las que -
versaran sobre contrituciones o impuestos,que no podfan tener su -
origen sino en la (fmara de Diputedos; fue es? la primera constity
cién que le atribufa facultades exclusivas a dicha cémara.
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1a Constitucién de 18%6.

Fue piblicada el 30 de diciembre de ese aiio.Bn su primera paxy
te se sefialaban las obligaciones de los mexicanos.El art, 30 frace.
11 establecfa nue debian cooperar a los gastos del Estado con las-
contribuciones que se indicaran en leyes.Adn no se sefialada Aue -
fuera en forma proporcional y equitativa cemo ahora.

En la tercera parte hablaba de les sesiones que celebraba el
Congreso General,con dos perfodos en el afio,el objeto exclusive -
del 2o0. perfodo era el examen y aprobacién del presupuesto del afio
siguiente el cual abarcaba del lo. de Jjulio hasta que se concluye—
ran los asuntos a que exclusivamente se dedicaban.Como podemos ob-
servar se hablaba de un presupuesto sin especificar que era tanto-
el de ingresos como el de egresos ya que adn no ge le daba el nom~
bre de LIF sinc. de presupuesto de ingresos,concepto que cambié con
posterioridad,.

El Congreso General deb{a decretar anualmente los gastos que—
se {ban a hacer en el afio siguiente, ¥y las contribuciones con gue-
deb{an cubrirse,pero toda ley se iniciabe en la Cémara de Diputa—
dos sin importar la materfa de que se tratara y a la Cémara de Se-
nadores s6lo le correspondfa la revisién,

Las_Bases Orgénicas de 1843,

Expedidas en la época de Antonio L6pez de Santa Anna,Generale
de Divisidn y Presidente provisional de le Repdblica Mexicana,con—
templaban el principio de legalidad indicando que a ningin habitan
te de la repdblica se le obligaria a pagar contribuciones no estaw
blecidas en ley por el Poder Legislativo o por las Asambleas DepaTr
tamentales.El segundo perfodo de sesiones que tenfa el Congreso se
iniciaba el lo., de julio y se destinaba exclusivamente 21 examen y
aprobacién de los presupuestos del afio siguiente o a decreter las—
contribuciones para cubrirlos y al examen de la cuenta del afio an—
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terior.

Entre las obligaciones de los mexicanos se establecia la de -
contribuir a los gastos de la Nacién sin especificar nada més.

Toda iniciativa de ley se presentaba en la Cémara de Dipnte—
dos ¥y al ser aprobados 1os proyectos de ley o decretos,pasaban al-
Senado para su revisién,

La Constitucién de 1836 y estas bases orgénicas,le quitaron -
1la exclusividad que le otorgé la Constitucién de 1824 a la Cénmara
de Diputados para discutir las leyes o decretos que versaran sobre
contribuciones.{como cémara de origen).

La Constitucién de 1857.

Esta Conastitucién fue sancionada y jurada el dfa 5 de febrero
de 1857.

Un paso importante en la organizacién de la haclenda péblica™
fue 1a determinacién,expresade en varios artfculos de la Constitu-
cién de ese afio de simplificer las numerosas partidas de ingresos—
¥y egremos de la federacién,de uniformar el régimen hacendario de -
los estados con el de la federacién, y de limitar las atribuciones

de los estados para crear impuestos.

En la seccién II(1lemindese asf & los cap{tulos) titulada "De
1los mexicanos™,concretamente en el art, 31 fracc. 11 se esteblecfa
1a obligacién de los mismos para contribuir para los gastos pdbli-
cos de la Nacién,introduciendo el concepto de que debfa ser en for
ma proporcional ¥y equitativa como lo dispusieran las leyes.Lo dni-

alLa hacienda pfblica,es un organismo y como concepto en el de-
recho positivo espafiol,aparecé por primera vez al crear Felipe V -
1a secretarfa de hacienda,dentro de la organizacidn administrativa
del Teino espafiol.De ahf pasa a la pmérica latina,donde la depen——
dencia de Gobierno Federal encargada de reeslizar la actividad fi=-
nenciera estatal,se ha conocido tradicionalmente como Secretarfa -
de Hacienda,agregéndosele posteriormente la expresién "y de Crédi-
to pdblico.?
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co en que difiere con el artfculoc contenido en la vigente Constitu
cién es la fraceibn, ya que en la actualidad se sefiala esta obliga
cifn en la fraccién IV del art. 31 que se encuentra en el mismo ca
pitulo y en el mismo tftulo.

Se recaud6 pero no en forma arbitraria,ni desproporcionada,ya
que deade esa Constitucién el Estado obtuve ingresos por parte de
los contribuyentes pero de acuerdo a la capacidad contributiva de
los mismos.

Una de las facultades que tenfa el Congreso era la de imponer
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto,facultad que no
varid en relacidn con algunas disposiciones anteriores,sélo que en
dicha Constitucién se scfiald en el art. 72 fracc. VII adicionéndo-
le aprober el presupuesto de gasto.Faculiad ahore exclusiva de 1la
CAmara de Diputados y no del Congreso.Fue el 13 de noviembre de -
1874 cuando se reformd ese artfculo 72 fracc. VII facultando a la=-
CAmara de Diputados la aprobacién del Presupuesto de Egresos.

Adem&s esa Constitucién se propuso terminar con el impuesto —
de la alcabala,que era el fundamento econdmico que sustentaba la =
independencia econémica de los estados y el poder de los caciques.
Naturalmente,el intento de suprimirias no fue con estos argumentos,
sino que se presentd éomo una politica que buscaba acabar con las—
limitaciones que estancaban la circulacién de mercancfas y frenaban
el libre desarrollo de la industria y la agricultura del pafs.

Leyen Unificadoras de los Impuestos.

Una ley espedida el 30 de mayo de 1856 inicié la ardua tarea-
de unificar y reducir los impuestos.En los afios de 1871 y 1872 esa
tendencia se generalizd debido a la eficiente administracién reali
zada por Matfas Romero en la Secretar{a de Hacienda,quien logr§ -~

" aprobar cuatro leyes que fueron las siguientes:
1.~ La de Contribuciones Directas en el D,F., de 18713



( 63)

2,~ Ley del Timbre de 1871(en la acturlidad ya no existe el impues
to correspondiente);

3.= Ley del Nuevo Arancel de 1872; y

4.,=- Ley de Portazgo en el D.F, de 1872‘( en la actualidad tampoco -
existe el derecho correspondiente).

En general,todas esas leyes mantuvieron las antiguas cuotas -
impositivas,perc redujeron considerablemente el nfmero de los im—
puestos y unifornaron el sistema hacendario.idemés se expidié un -
reglamento para iguslar las cuentas de los presupuestos y se regu-
larizé la contabilidad de todas las oficinas federales.

Ia ley del 16 de diciembre de 1861 autorizé a la FPederacidén a
cobrar un 25% adicional sobre todos los impuestos recaudados por -
los estados y 1la del 30 de mayo de 1868 cred nuevos impuestos en -
beneficio de la federacién,Sin embargo,estos dltimos no fueron a--
ceptados y la federacién tuvo que consentir en suprimirlos o resta
blecerlos en provecho de las entidades.Con todo esto la Federacién
se reservé el ingreso de los mds jugosos que se recaudaban en los~
estados ademfs de suprimir en beneficio los que antes colectaban -
los territorios y zonas fronterizas e hizo cumplir el precepto -
congtitucional que prohibfa a los estados gravar los ramos desting
dos a 1la fpderaci6n.

Bajo el gobierno de Juérez s8lo se logrd suprimir el derecho-
de alcabala(que entonces se llamé de portazgo) en los territorios-
y en los estados de Coszhuila,Chiepas,Tamaulipas y Campechejen 1los
demés, a pesar de la prohibicién constitucional,la alcabala conti-
nué cobréndose porque era la fuente principal de ingresos y porque
la federacién no podfa atender las necesidades de los estados con-
otros recursos.lLa supresién de ese impuesto sélo pudo hacerse e-

fectiva en la época de Porfirio Dfazjes decir, cuando se estable-

mRegulaba derechos que se pagaban por pasar por un sitio de—
terminado de un cemino.
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cid un gobierno polftica y econémicamente méds fuerte.

La reorgenizacién del sistema tributario y de la hacienda p¢-
blica produjeron el primer triunfo econémico del gobierno juarista:
el saneamiento de las finanzas internas,pues por primera vez el =
rais gasté menos de lo que recibié por concepto de ingresos,cosa -
que no se ha repetido.

En 1la época porfirista,era diffcil que una politica econémica
pudiera cambiar la estructura del comercio exterior sin atacar a -
fondo los>1‘actores negativos que operaban sobre la economia inter-
na del pais,por ejemplo en el sector minero,ademds de tener una lg
gislacién inadecunda de los trastornos polfticos y el atraso tecng
16gico.De todos esos frenos,el més pesado fue el fiscal,generado -
por una legislacién interesada més en la consecucién de impuestos-
que en impulsar la industria.

Una vez acufiados los metales,el fisco cobraba los impuestos =
causados,que se elevaban a nds del 6%.Finalmente,cuando se exporta
ba la plata ésta pagaba por ese concepto el 7.5% y a veces hasta -
el 10¢. La suma de esos impuestos representé el 20,67% del valor -
del producto,o sea que,por concepto de impuestos solamente,el ming
ro pagaba al fisco casi la cuarta parte del producto total de las-
minas.A lo anterior habfa que agregar los costos de la explotacién
minera,que eran excesivamente altos debido el atraso tecnolégico —
de la industria y a los fletes y alcabalas que tenfan que cubrir -
el minero en la compra y transporte de los elementos necesarios pa .
ra beneficiar los minerales (sal,p6lvora,etc.),Todas esas razoneg—
impedfan el desarrollo de esa industria.

El gobierno de Juirez buscé ese ramo a través de una serie de
proposiciones presentadas en 1868 que demandaban fusionar todos -~
los derechos que gravaban a la minerfa en uno s6lo y que éste fue—
ra més bajo que el conjunto de los anteriores.isf, el 30 de marzo-
de 1868 se expidié una ley que suprimié los derechos de real por -
marco,quinto y circulacidn que cobraba la federacidén,con el resul-
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tado de que la mayorfa de los estados,con excepcién de Durango,los
restablecieron en su favor.

Desde mediados de 1912 se medificaron los gravAmenes sobre ar
tfculos que no eran de primera necesidad,tabacos y alcoholes,se au
menté el impuesto sobre loterias y se cred uno del timbre de 20 -
centavos por tonelada de produccién de petréleo, asi como el del -
5¢ adicional a los derechos de importacién.Fl 18 de diciembre se =
elevé la cuota del 5% al 8% para los fabricantes de hilaza y teji-
dos que no aceptaron la tarifa de jornales por el Departamento de—
trabajo.Todas las modificaciones repercutieron sobre el consumidor;
la del petréleo fue un acierto porque obligé a los ricos a contri-
buir & los gastos pdblicos y 86lo el adicional del 5% sobre dere—
chos de importacién abarcé por igual a 1los artfculos de primera ne
cesidad y de lujo.

Al llegar el régimen huertista se enfrenté a la necesidad de-
pagar los empréstitos(la mayor{a se le pidieron a los E.U.N,A) que
en esa fecha representaban 40 millones de pesos y vencfan el 10 de
junio de 1913.Ademés,México necesitaba fondos para su gobierno,por
lo que de inmediato pidié un préstamo a los gobiernos europeos. E1
enpréstito resultd insuficiente para sufragar los gastos mayores -
de guerra y la nala situacién econfmicajentonces el gobierno eché-
mano de 30 millones de pesos del fondo regulador de la circulacién
monetaria y 12 de las reservas del tesoro.punque la recaudacién de
impuestos del afio fiscal 1912-1913 gument$ en 121 millones de Dew=
sos, tampoco fue suficiente y en junio se cred una ley de ingresos—
que aumentaba la contribucién de los estados a la federacién y 1a
predial en los territorios;adends se aumentaron los impuestos a ta
bacoa y alcoholes y el consumo de pulque en el D,P, ¥ se gravé la
eprrtaci6n de caucho.

En la época del gobierno de Venustiano Carranza, la moneda =
del pafs(el peso mexicano) sufrié una devaluacién ante el délar,lo
que provocd que los impuestos se exigieran en oro para compensar-



( 66)

1a baja del valor real del peso.El lo., de diciembre de 1916 me res
tableci6 la circulacién metélica,sobre la base de oro y platejpero
st existencia fue insuficiente porque en los afios anteriores dismi
nuido la produccién minera y porque habfan salido del pafs cerca -
de 130 millones de pesos en monedas de esos metales.Para remediar
su escasez,se eximié de impuestos e la moneda metflica extranjera-
y mexicana que entrara al pafs y se dispuso que la casa de monede-
reiniciara la eacufiacién de oro,plata y bronce.Esas medidas fueron
insuficientes y como consecuencia se pidié otro préstamo al exte—
rior.

El comercio interior siguié siendo limitado y el exterior gi-
guié arrojando saldos favorables.Las tendencias generales de la Je
cretarfa de Hacienda en 1917 fueron establecer impuestos directos-
sobre ¢l capital y suprimir las contribuciones que fueran un obstf
culo 2 los negoclos,sin mencscabo de las rentas necesarias para cu
brir los gastos pfblicos.Todos los ceresles,fibra de algodén y te-
las baratas,quedaron exentos del derecho de importacién y se abro-
g6 el de 10 pesos sobre la paca de algodén de La Lagunas.La venta -
de alcoholes causé 40%; la cerveza elaborada en el pafs 16% ¥y la -
importada 404 se doblS el del tabacoj;el consumo de luz y fuerza mo
triz fueron gravados con el 104 y 304 respectivamente;se aumenté a
60% la contribucién federal y se hizo extensiva al D,F, ¥ 105 te—
rritorios; se aumenté la tarifa del timbre sobre folletos,portes,-
pasajes y bultos al exterior;el gravamen sobre los t{tulos de pro-
piedad,se explotaran o no.

En ese mismo afio(1917) se promulgé la Constitucién que nos ri
ge,misma que se caracterizé por ser una ley escrita y rfgidajello-
quiere decir que la voluntad soberana de la que emanf,establecié -
en ella las reglas de su organizacién y de sus funciones de modo ~
expreso y categérico,tratando de resolver ese opuesto dualismo en-
tre 1a libertad y el orden.

picha Constitucién abrogd a la del 5 de febrerc de 1857, fue
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promulgada el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor el lo. de mayo
del mismo afio,Durante todos estos aflos que lleva de vigencia ha sl
do modificada numerosas veces,en via de reforma o de adicién,modi-
ficaciones que han sido promulgadas a través de decretos.

Un ejemplo de lo anterior es lo que concierne al art. 74 el -
cual se reformé y adicioné el lo, de diciembre de 1977.El 20. pé=
rrafo de la fracc. IV se seflala que el Ejecutivo Pedersl harf lle-
gar a la cémara correspondiente 1la iniciativa de ley de ingresos y
los proyectos de presupuesto a més tardar el dfa 15 de noviembre o
el dfa 15 de diciembre cuando inicie su encargoe el lo. de diciet-—
bre,puede pedir ampliacién del plazo cuando medie solicitud a Jui-
clo de la Cémara de Diputados o de la Comigién Permanente suficien
tomente justificada,solicitud que es por parte del ejecutive,pero-
el que comparece es el secretario de haciends.

Pero en lo que no ha cambiado esta Const. vigente desde su ex
pedicidn es en lo siguiente:

n) La Cémara de Diputados continua conservando la facultad exclusi
va de conocer primeramente de los asuntos que versen sobre con-
tribuciones, impuestos,empréstitos entre los asuntos seflalndos;

b) El Congreso sigue aprobando las contribuciocnes necesarias a cu-
brir el presupuesto; y

c) Los mexicanos tienen la obligacién de contribuir para solventar
1as erogaciones pdblicas.

En lo que respecta a este dltimo inciso,el tratadista Sayeg ~
Held sefiala que ®"Desde épocas muy remotas y en todas las latitudes,
ha sido seflalada esta obligacién,como uno de los deberes fundamen-
tales del individuoj;no es exclusiva, pues,de los nacionales de un
pafs,8ino que la comparten todos los habitantes del mismo,de ella-
habrén de derivar los servicios pdblicos necesarios para el desen-
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volvimiento de la vida social; ya que es atribucién del Estado =

prestarlos, y para ello ha menester de los recursos necesariog,” -
(24)

El Estado mexicano siempre se ha apoyado y continda haciéndo-
loyen la tarifa de los impuestos, o mejor dicho en el ingreso que
recibe de ellos para satisfacer las necesidades que tiene; y esto
lo actualiza segfn sus necesidades,grava productos que no lo estén
o sumenta precloa,

{24) sayeg Held,Jorge.El Constitucionalismo Social Mexicano Vol, =
ITI.Ed. cultura y ciencia politica.México 1974,pfR. 334.
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2.6, PRINCIPIOS JURIDICOS DE LOS INGRESOS.

Los principios jurfdicos de los ingresos que percibe el Esta-
do son los que se encuentran establecidos en la legislacién positi
va de un pafs.Pueden clasificarse en dos categorfas: constituciong
les y ordinarios.l.os primeros son aguellos que egtén establecidos-
en la Constitucién;los segundos son los establecidos en las leyes-
ordinarias que se refieren a la actividad tributarias del Estado.

Estudiaremos en primer t&émino los principios constituciong—
les y después haremos una breve referencia a los principios ordina
rios,

los principios constitucionales de los ingresos son aquellas-
normas establecidas en la Constitucién General de la Repdblica y -
como es la ley fundamental del pafs, a ellos debe sujetarse toda -
1a actividad tributaria del Estado.Dichos principios garantizan dg
terminados derechos fundamentales del individuo que no pueden Ber—
violados o coartados por la actividad impositiva del Estado.

86lo estudiaremos algunos de los principios constitucionales=
més sobresalientes y son los siguientes:

1l,- El principio de legalidad.

Este principio significa que todo tributo debe estar conteni-
do en una ley y la ley que establece el tributo debe definir cub—
les son los elementos y supuestos de la obligacién,as{ como el ob-
jeto,la tarifa,la tasa o la cantidad de la prestaciénj;por lo que -
todos estos elementos no deben quedar al arbitrio o discrecién de-
1la nutoridad edministrativa.lLa ley debe establecer también las e—
xenciones.

Por 1o anterior se concluye que la sutoridad no podrd cobrar-
contribuciones no establecidas en ley,en la cuél no se sefiale el =
objeto,mjetos,monto de la contribucién.
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El art. 31 fracc. IV establece que al contribuir a los gastos
piblicos los obligados deben hacerlo de la manera proporcional y =
equitativa que dispongan las leyes,estableciende asf la garantia -
proporcionalidad y equidad,

Toda ley tributaria,para acatar el imperativo constitucional,
debe establecer el impuesto por modo equitativo y proporcional,que
son elementos constitutivos de cualquier contribucién a cargoe de =
los mexicanos.Definiremos a continuacién estos dos conceptos de 1la
siguiente manera:

Propercionalidad.— Consiste en que los sujetos pasivos deben=-
contribuir a los gestos pdblicos en funcién de su capacided econd-
mica debiendo fijarse los gravémenes de tal menera que las perso—
nas que tengan ingresos elevados van a tributar en forma cuantita-
tive 2 lo obtenido y que serf mayor a 10 que paguen loa que obten-
&an medianos o bajos recursos.

Equidad.~ Es la igualded ante la ley tributaria de todos los-
sujetos pasivos de un mismo tributo,los que en tales condiciones -
deben recibir un trate idéntico en lo concerniente a hip6tesis dew
causacién,acumulacién de ingresos gravados,deducciones permitidas,
plazos de pago,entre otros s6lo varfa dnicamente en las tarifas -
tritutarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de ca
da contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad.

Lo esencial de estos principios es que se pague el impuesto ~
conforme a la capacidad contributiva y que los contribuyentes que-
se encuentran en situacién igual sean tratados igualmente.

La autoridad tiene todas las facultades de recaudacién,pero -
debe hacerlo con proporcionalidad y equidad de acuerdo con la capa
cided contributiva de cada persona,de lo contrario estén violando-
1a garantfa establecida.

2.— El principio de prohibicién de los impuestos que limitan el 1i
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ejercicio del derecho al trabajo.

Este principio se encuentra establecido en el art. 5 ¥ consig
te en que la libertad de trabajo puede ser atacada por el ejerci——
cio del poder fiscal,al expedirse leyes que graven los productos —
del trabajo en forma excesiva,privando al sujeto de los rendimien=
tos de la labor desempeflada.

El Estado tiene la facultad de recaudar,pero sin establecer -
impuestos que sobrepasen o que sean iguales a lo que una persona —
percibe por su trabajo.

3= El principio de igualdad y prohibicién de las leyes privativas,

Pmpezaremos 7por definir 1o que es una ley privativa.Como sa-
bemos toda disposicién legal desde su punto de viste material,es —
un acto jurfdico creador,modificativo,extintivo o regulador de ai-
tuaciones jurfdicas abstractas,esto es,que son impersoneles y gene
rales,cosa contraria a las leyes privativas que se refieren a una-
persona en particular,a un caso concreto y s6lo a ese individuo se
le va a aplicar esa ley.

En cuanto a la otra garantfa constitucional que establece que
nadie puede ser juzgado por tribunsles especiales.Todos los 6rga-—
nos jurisdiccionales y en general,todas las autoridades estatales-
tienen fijada su competencim legalmente; ahora bien,todas las fa=—
cultades de una autoridad,bien sea judicial o administrativa,deben
estar consignadas en una norma legal.Por ende,autoridad competente
es aquella que estd facultada expresamente por la ley para dictar—
o ejercitar cualquier acto.

Los tribunales especiales se constituyen despés de realizado-
un acto por una persona y al dictar su resolucién desaparecenjcosa
que no sucede con los tribunales establecidos por la ley que Be ex
tienden a todos los casos presentes y futuros que se sometan a e«=
1llos.
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Por lo gque concluimos que las leyes tributarias no deben gra-
var a una persona determinada,El gravamen se debe establecer en -
tal forma que cualquier persona cuya situacién coincida con la se-
fialada como hecho generador del crédito fiscal debe ser sujeto del
impuesto.Este principio lo encontramos en el art, 13.

4.~ El_principio de la prohibicidn de la retroactividad.

Esta garantfa concebida en el primer pérrafo del art. 14 que-
dispone *a ninguna ley se darf efecto retroactive en perjuicio de—
persona alguna®,es no sélo el fundamento para la materia financie—
ra sino para todas.

*La definicién de retroactividad ha sido proporcionada por la
Corte Suprema a veces en funcién de una doctrina particular,como -
cuando ha dicho que para que una ley sea retroactiva,se requiere -~
que obre sobre el pasado ¥ que lesione derechos adquiridos bajo &l

amparo de leyes anteriores.®(25)

Para evitar la retroactividad,el CFF de 1981 en su art. 6o. -
dispone que las contribuciones deben determinarse de acuerdo a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacién{en que se rea
lize el hecho generador).En cambio,son aplicables las normas sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad.

5.~ El_derecho de peticidn.

Este principio estf consagrado en el art. 8o. que establece —
1a obligacién de los funcionarios y empleados pdblicos a respetar—
todo derecho de peticién que le sea formulado con los requisitos —
establecidos en el miasmo artfcule,ademds de dictar un acuerdo a to
da peticidn realizadajes decir,toda persona tiene derecho acudir -~
ante las autoridades competentes para hacer valer sus derechos.Por

(25) De la Garza,S.F.,op. cit.,pég. 302.
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1o nue la autoridad receptora,si reune los requisitos establecidos
le peticidén(por escrito,en forma respetuosa,entre otros) tiene 1la
obligacién de dar una respuesta a lo planteado.

La idea de breve término que emplea el artfculo no ha sido de
limitado cronolégicamente.gin embargo la corte ha estimado,en s -
Jurisprudencia ndm.6,162 pdg. 378 de la compilacién 1917-1985 que~
dicha disposicién se infringe si transcurren cuatro meses desde -
que la autoridad recibio la peticién escrita del gobernado.Pero -—
es m&s en diversas ejecutorias dicho tribunal ha consignado 1a ve-
risbilidad de la duracién cronolégica de la idea"breve término",ya
que en algunos casos ha estimado que éste puede consistir en cinco
dfas y en otro en diez dfas,varfa seglin el caso concreto de que se
trate, o sea, que dicha extensién debe ser aquella en que racional
mente deba conocerae una peticién y acordarse,

En el art. 8 se establece este derecho,el cual se relaciona -
con el art. 37 del CFF que establece cuando se configura la nege—
tiva ficta al no responder la autoridad a una peticién,ambos tie—
nen slgunas diferencias que a continuacién veremos;

Art., 8 const. Art. CFE.

1.-Es el género,ya que sefiala—
un silencio administrativo;

2.,-8¢ refiere a cuslquier mate
ria;

3.—Debe recaer un acuerdo por—
escrito a la peticiéng

4,~Sefiala breve término(no se~
establece qué tiempo)s ¥

5.-No es obligacién de la auto
ridad que sea en algdin sentido

(afirmativo o negativo)sélo de
be responder.

l.~Es la especie,llamade Nega-—
tiva Picta;

2.~Es 88lo en materia tributa-
rie;

3.-No existe acuerdo escrito;

4.~No existe respuesta en el -
lapso de cuatro meses; y
5.,~3iempre es en sentido nega-
tivo.
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De lo anterior podemos concluir que la autoridad no puede de-
jar de responder un ocurso indefinidamente como lo sefiala la Const.
pero sl dejara de hacerlo en un lapso de cuatro meses el CFF indi-
oca que se configura la negativa ficta.

6.~ El principio de fundar legalmente todo acto de molestia reali-
zado en conira de una persona.

El art, 16 establece este principio claramente sl sefialar que
las personas en sus bienes o posesiones no podrfn ser molestados,-
sino por mandamiento escrito por autoridad competente,la cual debe
fundar y motivar ese acto o moleastia.En primer término definiremos
qué es autoridad competente,es aquella o aquel 4rgano del Estado -
que 1a propia ley le faculta para realizar tal cosa o acto.De tal
suerte que si el acto de molestia emana de una autoridad que al -
dictarlo carece de tal facultad,estf violando dicha garantfa,

La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia impo-
ne a las autoridades diversas obligaciones que son las siguientes:
a) Que el drgano del Estado de que tal acto provenga,esté investi-
do con facultades expresamente conaignadas em la norma jurfdica
para emitirlo;

b) Que el propic acto se preves en dichas normas;

¢) Que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normati
vas que o rijan; y

d) Que el citado acto se derive de un mandamiento escrito,en cuyo-
texto se expresen los preceptos espec{ficos que lo spoyen.

La motivacién legal es la adecuacién que debe hacer la autori
dad entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el ca
so eppecifico en el que éste va a operar o surtir sus efectos,BEn -
otras palabras son log motivos por los cuales la autoridad realiza
1a molestia.

Se establecen ciertas formalidades en las visitas domicilia——
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riae que realizm la sutoridad administrativa.

En tode viaita se debe expedir previemente una orden de visi-

ta ¥ levantar las correspondientes actas de visita.

El mandamiento escrito de 1as autoridad debe contener los si——

guientes requisitos:

1l.-
20~

B

Sem

6.~

T
Ba—

p

Ser por escrito;

De autoridad competente que merd aquella que tenga facultades-
para expedir drdenes de visita;

Firma auténticalautdgrafa) no facsimilar de la sutoridad;

Debe estar fundsdo y motivadoj

Expresaree el lugar que ha de visitarse,preciséndose muy bien—
domicilio,calle,colonia,delegacifn o municipio,el ndmero,si es
cerrada o avenida,entre otros datos;

Establecer las pereonas que han de visitarse,si es persona mo-
ral o fisica,nombre y apellidos o razén social;

Expresar el objeto materia de visita; ¥

Expresar a lo que se limite la visita.

1ae sctas de visita deben contener los siguientes datos:

8e levanta una acta circunstanciada en le cual ge detalla la —
hore,d1s,con qué persons se entendio,entre otros;

Debe ser en presencia de dos testigos propuestos por el visita
do, ¥ en la ausencia o negativa de 6&ste,por el visitado,el «
curl debe asentarlo en el acta.

La sutoridad tiene una limitacién en su actividad de recauda~

cién,la cual es que en la orden ¥ las actas de visita se cumplan -

las

formalidades establecidas por la ley para el fin de poder re-—

caudar.
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Existen otros principios jurfdicos que no estén establecidos -
en la Ley Fundamental,sino en leyes ordinarias y a los que se les ~
1lema principios jurfdicos ordinarios de los ingresos,porque rigen-
todo lo relativo a los elementos esenciales de todo ingreso,como su
Jjeto,objeto,cuotan, forma de recaudacidn.sanciénea e integran con -
las normas constitucionales el Derecho Iributario.

En México,podemos distinguir tres clases de disposiciones ordi
narias que son las siguientes:

A) Le LIP de la cufl se hablarf en un capftulo mds adelante;

B) Las leyes y demés disposiciones reglamentarias de cada uno de =
los renglones de ingresos en las que se establecen los sujetos,-
el objeto,1la cuota,la forma de pago,fpoca de pago,el procedimien
to para la determinacién del crédito fiscal,entre otros.General-
mente Be expide un reglamento por el Ejecutivo,con referencia a
cada ley,para hacer posible su aplicacién y demfs disposiciones~
necesarias para su mejor cumplimiento; y

C¢) El CFF gue reune en un sélo cuerpo las normas més generales del-~
Derecho Tributario.



cAPITVYLO
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*INGRRS0S QUR SE PRRCIEEN EN MEXICO".
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3.1, INGRESOS TRIBUTARIOS:

Estudiarenos en primer término el significado de tritute,enten
dido como la imposieidn unilateral y coactiva, basada siempre an -
ectos regla; es decir, en leyes generales,impersonales ¥y permansfe
ten.

El tratadista De la Garza cita s Blumenstein que las define-
como: "las presteciones pecuniariam que el Estado o un ente pdbli-
co autorizado al efecto por agquél, en virtud de su soberanfa terri
toriel, exige de mujetos econdmicoa sonetidoa & la misma,"(26)

Para Jarach, citado por el mismo autor define a los ingresos-
tributarioz como: "prestaciones pecuniarias coactivas de un mujeto
(contribuyente) al Fstado u otra entidad pdblice que tenga el dere
cho de ingresarlo.™(27)

Los tributos, que pueden ser en especie(como los mencionados—
al hablar de la tributacién de los Aztecas) o en dinero(que en 1la
econonfa noderna constituyen la mayoria),son preetaciones obligatg
rias exigidas por el Estado en virtud de su poteated de Iimperio, =
para atender sus necesidades y realizar sus fines pol{ticos,econé-
micos y sociales.

las caracter{sticas para que un tributo tenga validez son lss

siguientes:

1,- Debe ser de carfcter pddlico( El Estado ejerce su soberanfe);
2.- Es una obligacién ex-lege(establecido en ley,no por acuerdo de
voluntades);

(26) Op. cit.,péR. 320.
(27) op. cit,
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3.= Es una prestacién en dinero o en especie;

4.~ Debe tener los elementos esenciales: sujeto,objeto,base,tarifa
y tasas

5.= Tiene por objeto o finalidad proporcionar recursos sl Estado -
para que &ste remlice sus cometidos.(son destinados al gasto —
péblico); y

6.~ Deben smer justos; es decir, proporcionales ¥ equitativos de -
acuerdo &l art. 31 fraccidén IV constitucional,

Los ingresos tributarics en nuestro pafs,se integran por los
recursos provenientes de impuestos,aportaciones de seguridad Bo=—
ciml,contritucién de mejoras,derechos y accesorios de las contribu
ciones.Mismos que a continuacién serén tratados.

3.1.1, IMPOESTOS,

El c6digo Fiscal de la Federacién vigente los define como las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar tanto las perso
nas f{sicas como las morales que se encuentren en la situacién ju=-
ridica o de hecho prevista por la misma,siempre y cuando no sean =
aportaciones de sBeguridad social,contribuciones de mejoras y dere=
chos.

Una divisién general que se establece de ellos es en: direc——
tos e indirectos.los primeros, que recaen sobre el sujeto pasivo -
de la obligacién tributaria,gravan su patrimonio,capital o renta,-
¥ los segundos se causan sebre los blenes y servicios, como los =
arancelarios o los de ingresos mercantiles.

\,\



Los impuestos generan efectos llamados econémicos de la tribn
tacibn.El que mayor atencidn ha suscitado entre los tratadistas es
1a repercusién,que desde el punto de vista juridico,es la autoriza
cién que concede la ley para trasladar la carga del impuesto de -
una perasona a otra.Este fenémeno econdmico ocurre en tres etapas =
que 80n las siguientes:

1) La vercusién,-Yo recibe quien de acuerdo con la ley es el deu—
dor del tribtuto.Ee el impacto inicial que se pro-
duce en un individuo,podemos decir que es el efec
to que en forma directa s inmediata se da sobre -
el sujeto que realiza el hecho generador.

2) 1La traslacién.-Puede suceder que el sujeto seflalade por la ley-
logre trasladar el efecto econémico a otro suje—
to que, apesar de no haber realizado el hecho ge
nerador, se encuentra en la obligacién de pagar-
lojes decir, es un fenémeno por el cufl el suje—
pasivo legal,percutido por el impuesto,se hace -
reenmbolsar o recupera indirectemente la carges -
fiscal gque le produjo la percusién del impuesto.

3) La incidencis.-La carga del impuesto recae sobre una persona, -
que ya no encuentra ninguna otra persona a quien
trasladar 1la carga del tributo.Su renta o su ca-
pital,se disminuyen definitivamente con esa car-
ge.A esa persona se le 1lama el dltimo consumi-.
dor de les mercancfas o de los servicios.

En nuestro sistema jurfdico existen actualmente 11 tipos de
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impuestos federales que se sefialan en la LIF,los cufiles se enume-
ren a continuacidén:

1.- Impuesto sobre la renta.{ ISR };

2.- Iompuesto al activo de las empresas.( IAE );

3.- Impuesto al valor agregado.{ IVA );

4.~ Impunesto especial sobre produccién y servicios.{ IEPS )3

5.- Ispuesto por la prestacién de servicios telefénicos.( IPST );

6.- Impuesto sobre las erogaciones por remuneracién al trabajo per
sonal prestade bajo la direccién y dependencia de un patrén;

T.- Impuesto sobre adquisicién de inmuebles.( IAI );

8.~ Impuesto sobre tenencia o uso de vehfculos;

9,- Impuesto sobre automéviles nuevos,( ISAN );

10.-Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés pd
blico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias-
de bienes del dominio directo de la Nacién; e

11.,-Impuestos al comercio exterior,( ICE ) tanto a la importaciéne-
como a la exportacién.

Los anteriores impuestos los podemozs dividir en tres clases:~
impuestos sobre la renta,impuestos sobre el capital e impuestos s
bre el gasto o el consumo,

El impuesto sobre la renta.— Je propone gravar la riqueza en
formacién.la renta est& formada por los ingreeos del contribuyente,
ya sea Que provengen de su trabajo,de su capital o de ambos.

Fl impuesto sobre el capital.— Grava la riqueza ya adquirida-
por los contribuyentes,sSobre este tema debe distinguirse el céple~
tal como materias imponible, en nuestro derecho,entre otros, tienen
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como materia de imposicidn representada por capital el impuesto -
predial,el sucesorio y el federal sobre uso y tenencia de vehfcu~—
los. Y el capital como base de impuestos,puede tener como fuente -
el propio capital o renta que produce ese capital.Rl impuesto pre-
dial del D,F. que grava los inmuebles arrendados tiene como base y
comio fuente la renta que producen dichos inmuebles.El impuesto su-
cesorio tiene como base el capital heredado y como fuente el ingre
o recibido por el heredero.

El impuesto sobre el gasto o el consumo.~ La clamificacién de
impuestos sobre el pago comprenden los impuestos indirectos sobre—
1a circulacién y el consumo y los impuestos sobre los ingresos bru
tos de los negocios,un ejemplo de ellos es el IVA,01 impuesto so—
bre teléfonos,a la produccién y consumo de cerveza,entre otros.la-
mayoria de los impuestos a la produccién guedan comprendidos den—
tro de esta categor{a,por que en virtud de la traslacién del mismo
vienen a gravar los gastos o consumos de 1a poblacidn,

3+1.2. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCYAT.

Son las coniribuciones establecidas en ley a cargo de perso=-—
nas que son sustituidas por el Estado en ¢l cumplimiento de obliga
ciones fijadas por 1la ley en materia de megurided social o a las =
personas que ge beneficien en forma especial por servicios de segu
ridad social que el mismo Estado proporcione,

Reconociéndose cuatro tipos de sportaciones de seguridad so—-
ciagl que son las siguientes:
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A) ILas aportaciones y abonos retenidos a los trabajadores por sus-
patrones para €l Fondo Nacional de le Vivienda para los Trabajado-
res,mejor conocido como el INFONAVIT que se define como un organlg
mo de servicio social,el cual tiene facultades pare determinar,en-
caso de incumplimiento,el importe de las obligaciones patronales y
1as baBes para su liguidacidén y para su cobro.

Los patrones tienen 1a obligacién de efectuar estas aportacip
nes sl organismo mencionado de acuerdo con lm Ley Federal del Tra-
bajo,la Ley del Instituto y sus reglamentos.

Se establece que toda empresa sea agricola,industrial,minera-
o de cualquier otro giro de trabajo est8 obligado a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, para 1o cual -
dichas empresag tienen 1la obligacién de sportar al organismo en -
cuestién el 54 sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a
su servicio.

El traba)ador tieme derecho a solicitar informes del INFONA--
VIT por medio de su patrén sobre el monto aportade a su favor.Apor
taciones que constituyen depésitos de dineros sin ceusar intereses.

Al terminarse la relacién leboral,el patrén le entregarf al -
trabajador una constancia de la clase de su registro.En los casos-
de jubilacién o de incapacidad sea permanente ge le debera entre——
gar el total de los depésitos que tenga & su favor en el instituto.

B) Cuotas para el seguro social a cargo de patrones y trabajadores,

Fl IMSS es el organismo facultado para determinar los crédi—
tos,1as bases para su liquidacién,asf como para fijarlos en canti-
dad Yfquida,cobrarlos y percibirlos.
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Presta dos clases de seguros,los de régimen obligatorio y los
de régimen voluntario.

El régimen obligatoric comprende los seguros de riesgo de tra
bajo,enfermedades,maternidad, invalidez,veJez,cesantfa en edad avan
zada,muerte y guarder{as para hijos de aseguradas,

Las cuotas deben entregarse al IMSS perifdicamente para ocum-
plir con las obligeciones que la ley pone a cargo de los patrones—
¥ los trabajadores aseleriados,Dichas cuotes se aportan de acuerdo
cont las bases de ¢cotizacidn de cada seguro.

C) Cuotas para el Instituto de Seguridad y Jerviclos Sociales de -
los trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajasdores.

1a ley se aplica a los trabajadores del servicio civil de 1la
federacién,del DDF y de los territorios federales; & los familia—
res derechohablentes;los funcionarios y empleados del Poder Legla-
lativo Pederal ¥ a los pensionados.

Entre las prestaciones que otorga el 1IS3STE, figuren las si-
guientes:

a) Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad;

b) Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

c) Seguro de vejez;

d) Seguro por cause de muerte;

e) Servicios de reeducacién y readaptacién de invalidez;

) créditos para la adquisicién en propiedad de casas o terrenos -
para la construccién de las mistes,destinades & 1le habitacién -
familiar;

&) Arrendamiento de habitaclones econdmicas pertenecientes al -~
I393TE;
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h) Préstamos hipotecarios;
i) Préstamos a corto plazo; y
3) Jubilacién.

Los trabajadores deben aportar una cuote obligatoria del Bf -
del sueldo bdsico de que disfruten.

D) Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas —
Armadas Mexicenas a cargo de los militares,

El I3SPAM proporciona aslgunos beneficios de clara naturaleze—
de segurided social,como son:

a) Haberes de retiro y compensaciones de retiro;

b) Pensiones;

¢) Fondos de trabajo y shorro;

d) Pagos de defuncidng

e) Servicio médico integrals;

f) Promocién y servicios que mejoren la condicién o preparacién ff
sice,cultural y técnice,entre otroa.

Para el Fondo de ahorro y para el aeguro de vida,prevé la ley
que s6lo los generales,jefes y oficiales efectden aportaciones,pa~
ra el personal de tropa el Eatado cubre las aportaciones.

Los generales,jefes y oficiales en servicio activo estén obli
gados a aportar una cuota quincenal equivalente al 5% de sus habee
res para el Fondo de shorro y cantidades quincenales,segfin su ran-
go,para €l seguro de vida.

3e1.3. CONTRIBUCION DE MEJORAS,
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En el Derecho Mexicano existe una categoria de tributos deno-

minados "contribucién especial*,la cufl podemos definirla como 1la
prestacién en dinero legalmente obligatoria a cargo de aquellas -
personas que reciben un beneficio o ventaja especial con la reali-
2acién de una obra pfblica( de mejora ) o que provocan con su acti
vidad un gasto pfblico esmpecial( contribucién por gasto ).

1.~

2=

Sem

Existen tres clases de contribucién especials

La contribucién por gasto. "Es aquella cuyo presupuesto de he
cho consiste en la realizacién de actividades del Estado provo
cadag por el contribuyente que implican un gasto piblico o el
incremento del gasto pdblico.*(28)

La Ley Federal de Derechos de 1982 incorporé las disposi-
ciones que exist{an respecto a contribuciones especiales por ~
gaoto que se encontraban en la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares,Ley de Instituciones de Se
guros,Ley General de Instituciones de Fianzas,entre otras.psf{-
a partir de 1982 en el Derecho Fiscal FPederal Mexicano & esta-
contribucién se le clagifica como derecho.

La contribucién de seguridad socisl. Son las prestaciones a -
cargo de patrones y trabajadores integrantes de los grupos be-
neficiados,destinada a la financiacién del servicio de previ--
sién,

La Ley de Ingresos de la Federacién la maneja como aporta
ciones de seguridad social; y

La contribucién de mejoras. Ees aquella cuyo hecho gravable es
el beneficio derivado de la realizacidén de una cbra pdblica o
de actividades estatales.Es la mé4s conocida y més utilizada.

(28) Op. cit.,pég. 339.
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Esta dltima contritucién es el teme gue trataremos més amplig
mente a continuacién.

El CFP en vigor le define como *la establecida en ley a cargo
de las personas fisicas y de las morales que se beneficien de mang
ra directa por obras pdbdlicas».

EBn 1a LIF ocupa un apartedo sl respecto,denominando dicha con
tritucién de la misma manera agregando las palebras "por obrap pé-
blicas de infraestructura hidréulica".

con este contribucién el sujeto papivo no percide ningdn in-
greso en su patrimonio,recibe un beneficio especial que consiste -
en el aumento de valor de un bien inmueble de su propieded,como -
congecuencia de una obra pdblica cuya propiedad es del ente pdbli-
co.

ge trata de una prestacién en dinero, ya que el Estado le re—
guiere al sujeto pasivo pagar el costo de une obra,en su totalidad
o en partejes decir,el Estado construye calles,banquetas,obras de
drenaje de agua potable o de alcantarillado,o instsla alumbrado pd
blico,0 amplia las instalaciones existentes,entre otras obras y el
contribuyente colindante a esa obra debe pagar un gravamen ya que-
por ese beneficio su propiedad incrementa su valor comercial y fis
cal.

Se distinguen tres clapes de contribuciones de mejora y son -
las siguientes:

1.~_LAS DE BENEFICIO LOCAL:

Comprenden las obras piblices relacionadas con calles,aceras,
alumbrado pdblico,alcantarillado,agua potable y obras de ornato -
que se realicen frente a 1los inmuebles como por ejemplo los jardi-
nes piblicos;
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2,—_LAS DE BENEFICIO ZONAL:

Son las obras piblicas que benefician de una manera especial-
a un gector de la poblacién,sun cuando el benreficio sea también pa
ra el resto de la poblacidén,por ej.la construccién de una carrete-
ra en unm zona incomunicada; y

J.=_LAS DE BENEFICIO MIXTO:

Comprenden las obras pdblicas en avenidas,plazas y parques pf
blicos,que beneficien a los inmuebles colindantes y a los que se -
encuentren en la zona de beneficio.

3.1l.4. DERECHOS,

Son definidos como las contribuciones establecidas en ley por
los servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho ph=
blico,asf{ como por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio -
pdblico de la Nacién.

En nuestro pafs se pagan derechos por los siguientes motivos:

I) Por recibir servicios que presta el Estado en funciones de De~
recho péblico;

1I) Por 1la prestacién de servicios exclusivos del Estado en funcig
nes & cargo de organismwos descentralizados;

Entre loa servieios que mencionan los dos puntos anteriores -
se encuentran: los certificados consulares,la expedicién de pasa—-
portes,le expedicién de tf{tulos y certificados,el registro de ex—
tranjeros en le Secretaria de Cobermacién,la expedicién de paten—
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tes,la expedicién de copias certificadas de documentos,entre otros,

II1) Por el uso o mprovechamiento de bienes del dominio pdblice, -
entre los que se encuentran: los bosques,la pesce,el uso de =
los puertos,los muelles,ceminos,puentes,por la explotacién de
salinas(sal),el uso del ague y el uso o goce de inmuebles.

IV) Derecho extrasordinario por la extraccién de hidrocarpuros.

A esta especie de tributo se le llamm tradicionalmente en Mé-
xico "derecho” y en los paises sudamericanos,BEspafia e Italia; se -
le denomina “tasav.

Bl destino de este tributo es el sosten del servicio prestado,
el cufl serd fijado en cuantfa necesaria para cubrir el costo del~
servicio.

JeleSs ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES,

£n las contribuciones se paga: 1) la suerte principal, que es
el monto que el contribuyente adeuda,calculado este monto sobre el
valor indicado en 1la ley; ¥ 2) los accesorios que son generados -
por 1la felta de pago de la suerte principal,por la infraccién comg
tidm por el contribuyente o por el gasto innecesario ocasionado -
por el mismo al Estado.

Se les denomine accesorios porque su existencia depende de -
una obligacién fiscel o tributaria principal.

Entre los accesorios de las contribuciones encontremos los -
siguientes:
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El 20% de pago por cheques sin fondo, emitidos por el propio -~
contribuyente en pago por un tributo al Estado,dicho porcentaje
a8 sobre el valor adeudado;

Los gastos de ejecucién en el procedimiento administrativo se-—
guide en contra del contribuyente,los cuales van desde que se -
realizan los citatorios,los mandemientos escritos de ejecucién,
las notificaciones hasta llegar,si fuere necesario al embargo -
y remate de bienes del deudor,esto dltimo en caso que no exig--
tiera un posible acusrdo o convenio entre &1 y la autoridad.

También se generan por la publicacién de edictos,gastos -
ocasionados en el registro pdblico de la propiedad y del comer—
clo,entres otros.

Las multas. Su imposicién tiene como antecedente un hecho {lici
to y su finalidad es, ante todo,ejemplificativa, ya que con e-
1la se pretende, mAs gque otra cosa, imponer un castigo a quien~
incumple un mandato legal, y difundir su ejecucién pars desani-
mar la préctica de este tipo de conductas.

Los sujetos responsables en la comisidén de une infraccidn-
son: los contribuyentes,los terceros, asf{ como los funcionarios
y empleados piblicos en loas casos que la ley lo establece.

Las infracciones se dan por incumplimiento de obligaciones
tributarias suastantivas y de obligaciones tributarias formales.

la comisién de infracociones por violacién de obligaciones-
tributarias sustantivas se verifica en el momento en que el su-
jeto incumple con la obligacién establecida en las leyes fisce-
les respectivas,cuyo objeto consiste en un dar: el pago de las~
contribuciones y sus accesorios.La autoridad al ejercer sus fa
cultades de comprobacién puede descubrir tal infraccién,
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En los cagos de infraccliones por incumplimiento de obliga-
ciones tribtutarias formales que consisten en un hacer,un no ha-
cer o tolerar;se encuentran €l incumplir con la obligacién de ~
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes o utilizar
1la de manera indebide,as{ como no presentar declaraciones,soli-
citudes,avisos que exijan las normas fiscales,no expedir compro
bantes de sus ectividades teniendo obligecién de hacerlo,no se
fialar un domicilio fiscal para cumplir con sus obligaciones,en-
tre otras; y

108 recargos. Que son une indemnizacién por el retardo en el -
cumplimiento de la obligacién de pago de una prestacién fiscal-
principal ¥y su contenido es el pago de intereses.

Existen dos tipos de ellos: los recargos moratorios y 1los
de financiemiento.

En cuanto a los primeros los sefiala el art, 21 del Cédigo-
Pigoel de la FPederacién que dice que serén el 50% més que los -
de financismiento,corren mensusimente por la falta de pago en -
tiempo y en forma espontdnem por el contribuyente.

Log de Tinanciamiento los establece el CFF en su art, 66-
cuando ¢l fisco le concede al mjeto pasivo que el pago ya sea
diferido,(es solvente peroc no tiene liquidez y se compromete a-
pagar a cierto plazo) o en parcialidades{ va e pagar en cantids
des iguales,mensuales y sucesivas).

S8i los recerges son pagados en forma esponténea por el con

‘tribuyente;es decir, sin que el fisco le requiera el pago,éste~

puede codrarle el porcentaje establecido por cada mes de mora -
gin pasar de 12 meses.En cambio si son pagados en forma contra-—
ria{ no esponténea )podr4 cobrérsele hasta 60 meses o lo gque es
1o mismo 5 aiflos de recargos.
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Los accesorios se extinguen siempra que e extinga la obliga-
cién principal.El art. 24 del CFF contiene una regla de imputamcién
de pagos,estableciendo como orden para dicho propésito en primer -
lugar el de gastos de ejecucién,en segundo lugar los recargos y al
final las multas.De esta manera podemos observar que los recargos—
generan gastos de ejécuci6n que deben ser primeramente pagados.

En cada municipio se manejan de distinta manera los porcenta—
jes de los gastos de ejecucién,las multas o de los recargos,ys que
en algunos puede ser més alto que en otros o incluso puede heber -
una condonacién de ellos si el contribuyente se pone 2l corriente-
de sus pagos,como sucede actuslmente en ¢l munioipio de Naucalpane
de Juérez.

wLos contribuyentes gue observan rezego on sus pegos de ague—
6 impuesto predisl de 1993,podrén acudir voluntariamente n 1a Tosg
rer{a Municipal y del Organismo Operador de Agua potable y alocanta
rillado(0APAS) de Naucalpan a regularizarse y se les exenterf el -
pago de multas y gastos de ejecucién.

®*A5f lo dio a conocer el tesorero municipal,Ricardo tu Tilly-
Palmer,quien explicé que los contribuyentes que se hacen aocreedo—
res & una multa pueden pagar hasta un 100 por clento del total de
la contribucién,Referente & los gastos de ejecncién sefinld que el-
yago adicional,por este tipo de sanciones es del dos por ciento -
del impuesto a pagar,"(29)

(29) Gordillo,José A. Periodico®ECOS".Ndmero 1527 del miercoles -
24 de marzo de 1993.Cd. Satélite,Edo. de México.
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3.2, INGRESOS NO TRIBUTARIOS:

Al lado de los ingresos tributarios,el Estado recibe algunos-
otros ingresos cuys obligatoriedad en su pago no tienen su fuente—
en la voluntad unilateral del mismo.

Los ingresos no tributarios se derivan de la explotacién de =
los recursos del Estado o de los financiamientos que obtiene por -
diferentes vias a fin de completar su presupuesto.De ello se puede
derivar la existencia de los siguientes ingresos:

3.2.1. PATRIMONIALES:

Botos recursos se identifican como aquellas cantidades que =
el Estado obtiene por la administracién de su riquezajes decir, ~
por el manejo de su propio patrimonio.lLos que a su vez se dividen-
en:

a) Productos.-Que son aguellos que el Estado percibe como contra——

' prestaciones yor los servicios que proporciona sin =

que correspondan & sus funciones de Derecho Pfblico,

asf{ como por el uso,aprovechamiento o enajenacién de

sus bienes del dominio privado,como son:la explota--

cién de tierras y aguasjel arrendamiento de tierrss,

loceles y construcciones;enajenacién tanto de bienes

nuebles como inmueblesjutilidades percibidas de orga

nismos descentralizados y empresas de participaciéne-

estatal,de 1la loteria nacional para la asistencia pd
blicajentre otros.
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En otros pafmes reciben el nombre de precios péblicos.Los pro=
-ductos tienen su fuente en acuerdos de voluntades, y por ello se =
les denomina también ingresos "ex contractur,

El Estado los percibe cuando no actéia como autoridad o como -
persona de perecho Pdblico, sino como persona de Derecho Privado,-
en el mismo nivel que los particulares.

PEMEX e85 un organismo descentralizado que tiene la responsabi
lidad,como dnico ente en México,de tener a Bu cargo la explotacién,
1la produccién,la exploracién y la distribucién de hidrocarburos o-
de gas natural,.El Estado le ha delegado esa funcién y de esa mane-
ra se allega los ingresos provenientes de ese organismo descant;a-
lizado.Se esteblece lo amterior como un ejemplo del ingreso prove-
niente de un producto.

La denominacién "ex contractu" se da porque el aprovechamien—
to de esos servicios o la adquisicién de tales bienes me hace siem
pre mediante una figura jurfdica que denominamos contrato o conve—
nio entre la administracién pdblica y el particular,con la natura—
leza que el Derecho Privado atribuye a esog motos juridicos,

b) Aprovechamientos.-Son ingresos que percibe el Estado por fun—
ciones de Derecho Pdblico distintos de tas -
contribuciones,de los ingresos derivados de =~
finaenciamientos y de los que obtengan los or-
ganismos descentralizados y las empresas de —
participacién estatal.De igual manera los de-
fine el CFF vigente,asimismo,dispone que loa-
recargos,las sanciones,los gastos de ejecu-—-
cién y la indemnizecién que se cobre por che-
ques no psgados que se apliquen en relacién -
con aprovechamientos son accesorics de estos—
y participan de su naturaleza.
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la LIP sefiala como aprovechamientos los siguientes conceptos:

1.~ Multas;

2.~ Reintegros; a)3ostenimiento de las escuelas artfculo 123; b) ~
Servicio de vigilancia forestal;

3.~ Participaciones en los ingresos derivados de la aplicecién de-
leyes locales sobre herencias,legados y donaciones expedidas -
de acuerdo con la federacién;

4.~ Cooperacién del DDF por servicios pdblicos locales prestados -
por la federacién;

5.~ Cooperacién de los gobiernos de estados y municipios y de pax
ticulares para alcantarillado,electrificacién,ceaminos y 1fness
telegréficas, teleffnicas y para otras obras pdblicas;

6.~ Provenientés de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del
fisco federalj;por nombrar algunos de los recursos llamados a—
provechamientos.

¢) Accesorios de los aprovechamientos.

Nos referiremos a este tema en forma breve, ya que anterior—
mente fue tratado de manera més amplia’

Al igual que las contribuciones,los aprovechamientos generan—
accesorios como son: 1)El pago del 20% por cheques expedidoa sin ~
fondos; 2)Los gastos de ejecucién; 3)Las multas; y 4)Los recargos.

En lo que se refiere al pago del 20% por emisién de cheques =
sin fondo,1a persona que lo haya expedido deberd pagar dicho por~
centaje relacionado con la sume que tenga el cheque.

Los gastos de ejecucién serén pagados por todas las acciones—
% Supra pp. 89-92.
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que realice el Estado para exigir lo que el sujeto pasivo se obli-
g6 a dar,por ej. los escritos que le mande el Estado al sujeto pa—
sivo para requerirlo del cumplimiento de su obligacién.

En lo que se refiere a las multas se establece que su finali-
dad es imponer un castigo a quien incumple un mandato legal.la au-
toridad impone las multas sobre ¢l minimo y el méximo que se eata-
blece legalmente,

Los recargos son otros de los accesorios generados por los -
aprovechanientos y se definen como una indemnizacién por el retar—
do en el cumplimiento de una obligacién de ipagnr.sxiaten dos tipos
de recargos:moratorios y de financiamiento.

Cuando ss exiinga la obligacién principal se van & extingwir-
los accesorios.
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3.2.2. CREDITICIOS:

El otro apartado de los ingresos no tributarios lo constitu—
yen los crediticios, y son aquellas cantidades que con carécter de
préstemo obtiene el Estado se denominan empréstitos,lo cuél reali=
za celebrando un contrato con los organismos que le prestan,

enpréstitos.-En lo que concierne a ellos como medios econémi-
coe pare satisfacer las necesidades pdblicas,diversos textos de la
Cconstitucién mexicana los han previsto.El art. 72 inciso h),al men
cionar que los proyectos de ley o decreto que traten sobre emprés—
titos se discutirén primero en la Cémara de Diputados y el art, 73
fraccién VIII,Este €ltimo art{culo fue tratado en otro teml_.'

Ningdn empréstito podrd celebrarse sino para la ejecucién de-
obras que directamente produzcan un incremento de los ingresos pd-
blicos,salvo los que 86 realicen con propésitos de regulacién mong
taria,las operaciones de conversién y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada en los témminos del ertfeulo 29 consti
tucional,siendo declarada por el Presidente de 1la Repédblica.

*los estados nunca pueden contratar préstamos con gobiernos =
de otras naciones,ni por lo tanto,con sus agencias directas,como -~
el Export~-Import Bank of Washington,ni tampoco como instituciones-
fnternacionales de crédito,como sl Banco Mundial o el Banco Inter—
Americano de Desarrollo,pero esto dltimo porque ellas exigen “tfitu
los pagaderos en moneda extranjera y porque, ademés, por su polfti
ca interna podrfan requerir 1la obligacién solidaria y conjunto de
Gobierno Pederal,que probablemente no aserfa otorgada por el Congre
80 Federal al aprobar las bases que exige la citada fraccidn VIIX
del 73.=(30)

mSupra pp. 42~43.(segundo capftulo,punto 2,4. Base Constitucional).

(30) cortina,Alfonso,Curso de Polftica de Finanzas Pblicas de M6~
xico.Ed. Porrda S.A,México 1977,phg. 57.
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Otras limitantes que tienen los estados para contratar emprés
titos con sociedades o particulares extranjeros ee cuando tales o~
bligaciones implican lo siguiente:

a) Pagos en moneda extrhnjera o fuera del territorio nacionalj;
b) La emigién de tftulos o bonos al portador; o
¢) La emisién de tftulos nominativos,tranemisibles por endozo.

La olasificacién en general de los empréstitos es 1a siguien-
te:externos,cuando se otorgan por organismos internacionales de -
crédito privadas(bancos) e internos cuando se otorgan por intitu-—
ciones nacionales de crédito.

otra clasificacién de los mismos es la siguiente:

1) Atados o libres (se destine o no a una obra determinada);

2) Deuda amortizable o perpetua.En la primera se pagan intereses -
més abonos para disminuirla y en la segunda s6lo se pagan inte-
resens .

3) Nominativa o al portador;

4) Deude flotante.La cuél se emite dentro del ejercicio de cada =~
presupuesto de egresos para cubrir,perc no con certeza tales o

~

cuales cantidades,se extingue con cada ejercicio.
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3o INGRESOS GRATUITOS:

Otras de las formas por la que el Estado puede obtener ingre~
808 es mediante la entrega no onerosa de bienes por parte de terce
ros.La caracteristica esencial de esta tranamisién de bienes con~e
siste en que el Estado no utiliza su poder de imperio,sino que en~
la voluntad de los particulares la causa legal de los ingresos que
el Estado recibe de ellos.

Tos ingresos de este tipo pueden provenir de particulares me-
diante donaciones,legados,entre otros,Tanbién pueden provenir de -
fundaciones ﬁrivndns, o de otros palees,un ejemplo de este dltimo-
en cuando se supcita un terremoto en una nacién y otra decide ayu-
darla en la reconstruccién de viviendas.

En sste tipo de ingresos no mse incluyen las ayudas de un ente
piblico a otro y ello en virtud del concepto de unidad patrimonial
del Estado,Por ejemplo, los pubsidios de 1la Federacién a un Ratado,
son s6lo cambios en las contabilidades,sin que esto altere para na
da los ingresos totales de que recibe un pafs.

Tos ingresos derivados de los recursos gratuitos son de una =
escasa importancia cuantitativa en relacién a los otros ingresos —
que recibe, ademfs de tener un carécter muy irregular sau percop=w
cidén,



cAPfTULO
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“SISTEMA JURIDICC FINANCIRRO MEXICARO®.
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4,1, EL SISTEMA PRESUPUESTAL.

No hay duda de que ingresos y gastos pueden presupuestarse;es—
decir,ambos implican la elaboracién de un presupuesto,vocablo que -
es vAlido utilizar ya que es usado en la mayor parte de los palses,
incluso en el nuestro.

El presupuesto tiene,en el Estado moderno,una importancia nota
ble,porque es un instrumento poderoso para encanzar ¢l desarrollo -
econdmico y reguler adecuadamente el proceso de planeacién naciorial.

En 1las legislaciones europeae y en la propia doctrina adminisp
trativa,la denominacifn de presupuesto comprende loe dos actos esen
ciales de la actividad finaciera del Estado:cuando se determinan =
los ingresos y cuando se fijan los gastos pdblicos.Es la expoaicién
anual de las cuentas de la nacidn para el aflo siguiente ¥y de sus -
propoasiciones financieras de acuerdo con el Estado.Asf,presupuesto—
se define como un instrumento de cardcter administrativo y contable,
basado en la estimacién de ingresos y de egresos para un paerfodo de
torminado,

En Argentina el tratadista Giuliani Fonrouge,considers al pre=
supuesto ®como un documento unitario e indivisible,emanado del po—-
der legislativo,en ejercicio de facultedes incuestionables y que, -
por tanto, es una ley en el sentido institucional de la palabra, de
contenido perfecto y con plenos efectos jurfdicos.®(31)

" En varias legislaciones extranjeras,una de ellas la Repdblica-
de Chana,utilizan un sistema de presupuesto estatel que estima en =~
un s6lo documento los conceptos y cantidades que le autorizan los =
legisladores al Estado a recaudar en un ejercicio fiscal al igual -

(31) Giuliani Fonrouge,C.M.,op cit.,pég. 73.
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que las cantidades aprobadas a gastar para ceada entidad autorizada,
para obras y servicios pdblicos.

El hecho de que este presupuesto incluya en un sélo documento-
los ingresos y los gastos para un perfodo determinado facilita a -
los legisladores de esas naciones llevar a cabo el proceso para 1la
oreacién del presupussto general ya que reciben sflo una iniciativa
de ley del presupusato,la discuten,aprueban y se promulga en un dni
co documento,cosa contraria sucede en otros pafses uno de ellos es
México,caso que a continuacién explicaremos.

Bn el campo de las finanzas del Estado Mexicano el presupuesto
nacional se conforsma por la LIF que es 1la ley que define y estima -
anualmente los ingresos y por el PEP,decrsto que preveé y autoriza-
los gastos piblicos durante el mismo lapso que la primera.Pero tan-
to 1a ley de ingresos como el prastpuesto de egresos constan en dos
documentos y por lo mimo se envian por aseparado las respectivas -
iniciativas de ley,se discutsn y aprueban en distintos momentos,sin
olvidar que deben estar 1limtos para comenzar su vigencia el lo, de
anero,

En nuestro pafs los legicladores primeramente discuten y aprus
ban los agi-uos,yn que en base a los planes prograkados calculan el
monto de ingremos que se van a necesitar para cubrir el respectivo-
gasto péblico.

1a ley de ipgresos em un acto legislativo en sentido formal y
material ya que se aprueba y discute en ambas cdmaras legisladoras,
pero el presupuesto de gastos es un acto administrativo, y no une -
ley.

Desde un punto de vista formal el Presupuesto de Egresos de 1la
Federacién se diacute y aprueba sblo por 1a Cémara de Diputados,por
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lo que no puede considerarse como una ley,pues para serlc se requs-—
rirfs 1a intervencién de ambas cfmaras.Tampoco es una ley por su =
contenido pues, no va m&s all€ de 1a autorizacién para que una de —
1las dos ramas del congreso{ la de diputados) otorgue a 1los tres po~
deres de 1l unién la facultad de pagar los gastos previstos,

Lo enteriormente expuesto es considerado como la naturaleza ju
ridice de ambos instrumentos de planeacién financiera.
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4e2+ LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION,

Ahora hablaremos eapecfficamente de la Ley de Irgresos de la =
FPederacién ya que es tema central de este traba;jo ¥ sbordaremos -
cuestiones relecionadas con ella,

4.2.1, CONCEPTO,

varios sutores definen a la Ley de Ingresos de la Federacién,-
uno de ellos es el maestro De la Garza,quien establece que "asf se-~
1lama al acto legislative que determina los ingresos que el Gobier—
no Federal estd autorizado para recaudar en un afic determinado coms
tituye por lo general,una mera lista de "conceptos” por virtud de -
los cuales puede percibir ingresos el Gobierno,sin especificar,sal-—
vo casos excepcionales,los elementos de los diverzos impuestos:suje
to,hecho imponible,alfcuota, tasa o tarifa del gravemen, y aflo esta
blece que en determinado ejercicio fiscal se percibirdn los ingre—
808 provenientes de los conceptos que en la misma me enumeran,los —
que se causan y recaudan de acuerdo con las leyes en vigor.*(32)

Fl maestro Flores Zavala la define como “una ley que es expedi
da por el Ccongreso de la Unién cada afio y no contiene sino una enu-
meracién de los ingresos que puede percibir la misma Federacién den
tro de cada ejercicio fiscal."(33)

El tratadiste Praga la define como "un catflogo de 10s impues—
tos que han de cobrar en el afio fiscal,"(34)

El concepto del anterior autor es muy simple ya que no dice -
quien va a cobrar los impuestos,ni abunde mé&s en 61.La jurispruden=
cis ndm.338 del pleno de la SCJN correspondiente a la sexta &pooam,=~

(32) De la Garza,3,F.,op. cit.,pdg. 109.
(33) Flores zavala,E.,0p. cit.,pfg. 252.
(34) Fraga,Cabino.,op. cit.,pég. 318.
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la define de igwal manera como un catélogo de impuestos.

Nosotros definimos a la lLey de Ingresos de la Federacién como-
el acto emanado del Poder Legislativo que da por resultado un Aocu-
mento en el cuél se enumeran los ingresos tributarios,los no tribu-
tarios y demAs recursos que ha de percibir el Estado para cumplir -
con sug fines;dicha ley tiene vigencia de un ejercicio fiscal que -
va del lo. de enero sl 31 de diciembre de cada afio.

4.2.,2. OBIETO,

El objeto o fin con el que se crea la Ley de Ingresos de la Fe
daracién,no es la de regular 1os recurses econémicos del pals, ya -
que como se sabe existen leyes especiales para ello, incluyendo 1la
Constitucién Mexicana,ni para efectuar la realizacidn de tales o =
cusles obras,sino para ser considerada como wn acto previo que va a
condicionar al Estado para gque pueda recaudar 1os ingresos necesa~—
rios para el finsnciamiento de las necesidades pfblicas y en forme—
general cumplir con los fines politicos,sociales,econdmicos que de~
sarrolla.

1a emunciacién de los ingresos a recaudar en la LIP, establece
una condicién a 1s que ze debe subordinar el cobro de los mismos,en
efecto 1la ley de ingresos constituye la autorizacién indispensable-
para que el Estado efectde la percepcién de los fondos piblicos(in-
gresos).

4.2.3. ESTRUCTUBA DE IA MISMA,

Ia estructura fundamental de la LIF se conforma por dos colume
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nas:una de ellas menciona los conceptos a percibir en un ejercicio-
determinado y la otra indice las cantidedes estimadas de cada con--
cepto.

1a enunciacién de los ingresos se establece en el siguiente =
orden:
1) INGRESOS TRIBUTARIOS:
© a) Impuestos;
b) Aportaciones de seguridad socialj
c) Contribucién de mejoras; y
d) Derechos,
INGRESOS NO TRIBUTARIOS:
a) Productos; ¥y
b) Aprovechemientos.
3) INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO.
4) OTROS INGRESOS.

2

~—

En lo que respecta a la mencién de las cantidades gue se pre—
tenden recaudar en el ejercicio fiscal correspondiente,luego de e-
nunciar los conceptos se eatablece la suma determinada en dinero, -
cantidad que hasta el afo anterior (1992) era en peszos y apartir de
este aflo{1lo. de enero de 1993) es en nuevos pesos.Ahora la LIF esta
blece cifras como N§ 33,420.6 (treinta y tres mil cuatrocientos -
veinte nuevos pesos con seis centavos),cantidad estimada para este—
ejorcicio de 1993 referente al impuesto al valor agregado(IVA), por
establecoer un ejemplo.

pichas cantidades indican afio con afio que las sumas ingresadas
van en sumento habléndose de billones de pesos todmvia en 1992,pero
con la reduccién de los ceros en la moneda se habla de miles de mi-
llones de pesos como en &pocas anteriores(1980).

Puede suceder que las cifras establecidas en la LIF no sean su
ficientes para la satisfaccién de las necesidades pdblicas,pero es-
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te tema serd abordado m&s adelante.(equilibrio presupuestal entre—
la 1IF ¥ el PEF).

Por dltimo cabe sefialar que la ley mencionada es pdblicada en
el D.0,F.,que es un 8rgano del Gobierno Constitucional de México,-
61 cual tiene carficter permanente y de interfs piblico.¥Ya que no —
congtituyen un secreto las cantidedes que recibe cada ailo el Esta-
do excepto las llamadas *partidas secretas® que seflala nuestra -
constitucién,la publicacidn ge hace con el fin de dar a conocer &
1la poblacién del territorio nacional,las leyes,decretos,reglamen—
tos y demfs actos expedidos por los Poderes de la Federacién en -
sus respectivos dmbitos de competencia a fin de que éstos sean g~
plicados y observados debidamente,

De todo lo. anteriomente expueato se puede deducir que los ag
toas siguientes hacen posible cumplir con el objeto de la ley tra-
tada y conformen la estructura de la misma.

a) La enunciacién de todos los ingresos que van a recaudarse en un
afio por el Estado {estructurs);

b) Lo anterior va a sutorizar el cobro o la percepcién de los in--
gresos menclonados (objeto);

c) ILa estimacién de lms cantidades en dinero a recaudar en ol ejer
oicio fiscal correspondiente (estructura); y

2) La publicacién en el D.0.F. de la ley de Ingresos de la Federa-
cién (objeto).

Con todos esos actos sme da a conocer cuales son 1los ingresos~
que ¢l Estado estd autorizado para recaudar y qué monto de dinero~
piensa obtener.

Le aplicacidn de esos recursos, o sea, la erogacién de los =
mismos constituye la tercera fase de la actividad financiera que -~
desarrolla el Estado,as{ con la LIF se da cumplimiento a la prime-
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ra fagse de la mencionada actividad que es la obtencién de recursos.
Como puede notarse la LIF y el PEF se relacionan para que el Esta-
do pueda cumplir con sus cometidos.

4.2.4. ANTECEDENTES HISTORICOS,

Antes de que se le diera el nombre de Ley de Ingresos de la -
Federacidén y se estableciera como un acto legislativo que contiene
los conceptos por los cuales se va a recaudar durante un afie, se -
fue transformando el proceso de obtencién de los ingresos,como Ve~
remos enseguida.

En 1812 cuando en la Nueva Espafia regia la Constitucién Rspa—
fiola de C6diz no estaba prevista la existencia de una ley de ingre
808,8ino que en dicho ordenamiento las cortes de cédiz eran quie~e
nes esteblecfan o confirmaban cada afio 1as contribuciones,subpig-——
tiendo las antiguas,hasta que se publicaba su derogacién o la impg
sicién de otras.S3e puede observar gque desde entonces mnualmente se
fijaban los ingresos,principio que en la actualidad perdura,

En la Constitucidén de Apatzingén de 1814 era atribucién del -
gsupremo Congreso exeminar y discutir las contrituciones,as{ como =
también el mbtodo conveniente pare la recaudacién,la administra——
cién y enajenacién de los bienes propios que pertenecfan al Estado,
pero sin haber une ley especifica que contemplara los ingresos a =
obtener.

I& Constitucidén de 1824 fue la primera que contemplé el régi-
men federal ¥ le atribuyé la facultad exclusiva a la Cémara de Di-
putados de discutir y aprober primeramente la formacién de leyes -
que versaran sobre contribuciones e impuestos,

ge hablabae en forma general de leyes,pero no se especificaba-
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8i existfa una ley que regulara los ingresos y otra los egresos.Al
congreso le correspondfa fijar los gastos genersles,establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos,la forma de recaudar los
ingresos y determinar su inversidn,sin embargo no abundaba mAs So=
bre este tema,

En la Constitucifén de 1836 se establecia que en el 20, perfow
do(lo. de julio de cada afio hasta concluir con los asuntos) de las
gesiones que celebraba el Congreso Ceneral se trataba el examen Yy
aprobacién del presupuesto del aflo siguiente.

Al hablar s8lo de "presupuesio" se referfa tanto al de ingre-
sos como al de egresos.En cuanio al primero podemos decir que es -
la actual LIF 8610 que denominada de otra forma y todavia no salfa
publicadm en el D,0.P.

Toda ley o decreto se inicieba en la Célmara de Diputadoa gue~
era considerada como clmara de origen,sin importar la materia de =
que tratara la inieciativa y a 1a Cémara de Senadores correspondfa-
la revisién, '

En lo que respecta al principio de anualidad del presupuesto~
de ingresos,todos los conceptos por los cuales se recaudaba cesse—
ban con el afio,excepto si elgdn Ingreso era prorrogado para el si-
guiente ejorcicio fiseal.

En las bases orgfnicas de 1843 se contemplaban los mismos as—
pectos que en la snterior consbtibucién:se le denominaba presupues-
to de ingresos,toda iniclativa de ley o decreto se discutfa y apro
baba primeramente en la Cémara de Diputados.

En 1o que diferian estas bases orgdnicas a la constitucién de
1836 era el periodo de sesiones para examinar el presupuesto ya -~
que era del lo. de julio al lo, de octubre,se especificaba el tiem
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po de duracién de dicho perfodo de 3 meses y en la constitucién no
se establecf{a cusnto tiempo duraba.

La Constitucién de 1857 otorgaba al Ejecutive Pederal el dere
cho de presentar la inicistiva del presupuesto de ingresos cada -
dfa pendltimo del primer perfodo de sesiones ordinarias del congre
80{14 de dicliembre),bDicho perfodo cambié la fecha de reunién de -
los legisladores efectuéndose del 16 de septiembre al 15 de diciem
bre.

El segundo perfodo de sesiones{lo. de abril al 31 de mayo) ze
destiné al examen y votacién de anbos presupuestos del afio fiscal-
siguiente,

Esa constitucién fue la primera que le atribuyé la facultad -
al Ejecutivo de pregentar la iniciativa de ley de los presupuestos
de ingresors y egresos por considerarse que el poder adminiatrativo
s{ estadba dotado de los medios y elementos para hacer los célculos
y estimaciones que forzosamente implica este proyscto de ley.

En 1o que Be referfa a la formacién de las leyes la Cémara de
piputados formaba el Poder Legislativo ya que s6lo habia una céme~
ra.A8f el proceeo de cremcién del presupuesto de ingresos se dens~
rrollaba por los diputados.Esa disposicién fue reformada el 13 de
noviembre de 1874 volviéndose bicamerasl el congreso.

fn esa misma fecha se adicioné la constitucién,pues se facul-
t6 2 la CAmara de Diputados paras conocer en primer término sobre -
la formacién de leyes y decretos que versaran sobre empréstitos, -
contribuciones e impuestos.

La Congtitucién de 1917 es la actual constitucién que nos ri-
ge,eun-que no es el mimmo texto original, a lo largo de todo este=
tiempo ha sido modificada en diversos artfculos entre ellos los re
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lacionados con los ingresos que percibe el Estado.

En el afio de 1965 empezaron a incluirse en la LIF y en el PEF
los ingresos de los mds importantes organismos descentralizados ¥y
empresas de participacién estatal mayoritaria.

El precepto que regulaba otorgarle al Ejecutivo la facultad -
exclusiva de presentar la iniciativa de ley desaparecid en el tex-
to original de la constitucién de 1917;sin embargo el lo, de di—-—
ciembre de 1977 fue reformado y como sme conoce actualmente en el -
art. 74 fracc. IV segundo pérrafo se reserva a dicho Poder Ejecuti
vo la facultad de iniciar la ley de ingresos,

El perfodo de sepiones ordinarias contemplado en el texto ori
ginal cambié ya que sélo se establecia que del lo. de septiembre -
al 31 de diciembre de cada sfio,era un finico perfodo entre los asun
tos que e trataban estaba la de examinarydiscutir y aprobar la -
LIF del afio fipcal siguiente,Ahora em del lo. de noviembre al 31 -
de diciemdbre y se le toma como primer perfodo de sesiones ordina—
rias y se discute todo 1o referente & la ley de ingresos,El segun=-
do periodo que me establecif va del 15 de abril al 15 de julio en
el cual se discuten otros asuntos.

Dentro de esta ley se consignaban modificaciones a diversas -
leyes impositivas,pero apartir de 1979 el legislador aprueba por -
separado,afio con aflo,un ordenamiento que ha denominado "Ley que es
tablece,reforma y adiciona las disposiciones relativas a diversos-
impuestos", 0 sea,que la ley de ingresos ya no se emplea para modi
ficar ordenamientos de carfcter tributario.

En lo que respecta al contenido de la LIF se han aumentado o
quitado conceptos de los ingresos o incluso se han incluido en —
otros ingresos como por ej. se quité el impuesto del timbre.gn —
1960 a algunos impuestos se les denominada cédulas,una de ellas -
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fue la famosa cédula IV que correspondfa a los trabajadores asela-
riados.

En 1969 se modificd el tftulo de la ley de ingresos,concreta-
mente las palabras "para el afio de", por la expresién ®para el e~
jercicio fiscal de".

En 1980 se incluyeron las cantidades que se pretendfan recau-
darjes decir, se indicaba el concepto y junio al mismo se estable-
cf{a la sume de dinero que se iba a recaudar y asf{ sucesivamente -
con los demés conceptos.Anteriormente a esa fecha la ley de ingre—
sos s86lo establecia los conceptos por los cuales el Estado iba a «
recibir ingresos.

El perfodo de vigencia y el dfa de inicio de dicha vigencia -
no han variado para esta ley,ya que siempre ha sido de 12 mepes Yy
ha entrado en vigor cada lo, de enero.En lo qQue respecta a la fe—-
"cha en que ha salido pdblicada esta ley de ingresos si ha variado-
el dfa perc no el mes de diciembre como puede observarse a conti-—

nuacién,
Ley de ingresos de: Fecha:
1971 = w = = = = = = -— - == ==29-XII~T0

1972 @ v m m w m e = mm e — === 20 = XIT = T1
1973 = = = = = = = = = = = = = = = 30 = XII = 72

1974 = = = == = = wm o — = - -~ 31 - XII ~ 73
1975 = = = = = = - - e == - - 24~ XIT - 74
1G76 = = = = = = mlem e oo 31 - XII - 75
1977 = = = w i - - - ———— 31 - XII - 76
1978 = - = =~ - — - 30 - XII - 77
1979 - m m e m e m e e m e o 29 - XII ~ 78

L 31 - X11 - 79
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Ley de ingresos de: ' Fecha:

1981 = = = = = = e i = m = m == = 30 = XIT — 80

1982 - = = = = 4 == = o cw e =~ 3l - XII — 81
1983 = = = = = w'm i w i e = - 30 = XTI - B2
1934-_........._....;:--‘;----30-)(11-—83
1985 = = = = = - == L= -'e = = 31 - XIT - 84
1986 - —.= = = w = 2 Llim o e o'm = 3L -~ XII — 85
19B7 = = = = = o e - 31 - XII -~ 86
1988 = = = = = = = = = = = = = = 3L ~ XITI - 87
1989 = = = = = v v = = = - = — = 3] = XJI = 88

1990 = = = = = = = = = = = = = ~ — 28 = XTI - 89
1991 26 ~ XII - 90
1992 = m = = s = = m = == = =~ = 20 = XII - 91
1993 18 - XII - 92
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como puede notarse en esta constitucién de 1917 se le tambid-
el nombre al presupuesto de ingresos a L.ey de Ingresos de la Fede-
racién como hoy la conocemos.

4.2.5. PROCESO DE CREACION,

Para la expedicién de la ley de ingresos se requiere un estu-
dio de las condiciones particulares econémicas del pafs;puede dar-
ge el cago que cuantitativamente se perciban menos ingrezes que en
la ley anterior o incluso que coinoidan,pero esto meramente ens en-
teoria, ya que en la prédctica es wés factible,como se ha visto afio
tras afio, van sumentando las cantidades de los ingresos que perci~
be el Estado pero siempre se toma en cuenta una estimacién probaee
ble de su rendimiento ya que dichos ingresos deben ser bastantes -
para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Se crea esta ley conforme a les siguientes etapas:
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1) Iniciativa de 1s ley:

Las cfimaras que forman el congresc no tienen la preparacién -~
técnica ni los medios adecuados para realizar todos los actos pre
vios para la formacién del proyecto de la ley de ingresos.Por esa
razén el Ejecutivo tiene la faculted de iniciar la ley referida.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito pdblico estudia y formula
el proyecto de la LIF tomando en cuenta los anteproyectos de las -
dem&s entidades de la administracién pdblica federel y consideran-
do las necesidades del gasto pdblico federal que aunteriormente pre
vefe la Secretarfa de Programacién y Presupuesto; shora lo hace le
SHCP quien retoma la funcién de erogar loe recursos con que cuenta.
Luego esta secretarf{a le envia al Ejecutivo el anteproyecto,mismo-
que hace llegar a la CAnara de Diputados la iniciativa de la Ley -
de Ingrescs de la FPederacién a mfs tardar el dfa 15 del mes de no-
viembre, ni entra a ejercer su encargo el lo. de diciembre podrd -
prenenterla a mfg tardar el dfa 15 de diciembre,lo que indica que
se regerva a dicho Poder Ejecutivo 1la facultad de iniciar 1la ley -
de ingresos (art. 74 fracec. IV pArrafo segundo constitucional),

El plazo de que dispone el Ejecutivo para presentar la inicia-
tiva de ley de ingresos puede ampliarse cuando medle solicitud por
parte de §1,suficientemente Justificada a juicio de la Cémara de -
Diputados o de la Comisién Permanente,el secretario de hacienda de
berf comparecer a informar de las Tazones por las cuales el Presi-
dente de 1la Repdblica pide Be amplie el plazo.

2) piscusién:

Conforme al artfculo 72 inciso h) de la constitucién,todo pro-
yecto de ley o decreto,cuya resolucién no sea exclusiva de slguna-
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de las chmaras del congreso, se discutiré sucesivamente en ambas,-
pudiéndose presentar inicialmente ante cualesquiera de ellas; si —
108 proyectos versan sobre empréstitos,reclutamiento militar o en
materia tributaris,deberdn presentarse primeramente ante la Chmara
de Diputados.

Mucho se ha discutido el hecho de que la Cémara de Diputados-
sea, en materia fiscal cémara de origen.

Para algunos autores,el origen de esta excepcidn deriva de -
cuando le fue arrancada a Juan Sin Tierra la Carta Magna Inglesa,-
pues en ella se estipuld que el soberano no podfa crear tributo al
guno si antes no era aprobado por los represententes del pueblo.

Para otros,el hecho de que la Cémara de Diputados sea la de -
origen no tiene explicacién alguna de tipo histérico,pues ello se
deriva al establecerse en nuestro pafs el bicamariemo®

1a consecuencia de que la Cémara de piputados sea exclusivae—
mente cémara de origen en materia tributaria,es que constituye un
organismo que ostenta la representacién del pueblo mexicano en el-
desempefio de la funcién pdblica que constitucionalmente se le enco
mienda.

Esta facultad exclusiva se refuerza por el art. 74 fracc.IV -
el cuel sefiala que es la Cémara de Diputados la que primero discu-
tir€ las contribuciones que a su juicio deban decreterse para Cu=-—
brir el gasto pdblico.

La discusién de la LIP se 1lleva & cabo en el primer perfodo -
de sesiones ordinarias que se efectda apartir del lo. de noviembre
de cade afio,picho perfodo no podré prolongarse més que hasta el 31
= Desde ol afio de 1874,distribuyéndose en dos chmaras las Taculbae

des que antes de ese aflo tenfa remervadas la cfimara dnica que -
existia,
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de diciembre del mismo afio,porque la ley debe entrar en vigor al -~
siguiente dfa {lo. de enero),

En esta etapa la cémara referida va & deliberar acerca de la-
iniciativa presentada a fin de determinar si se va a percibir in——
gresos por los mismos conceptos del anterior al que se trate,se le
va a restar o adicionar otros conceptos o bien qué suma de dinero~
espera el Estado recaudar en ese perfodo fiscal.

3) Aprobacién:

Bs el acto por el cual las cémaras legislativas aceptan un -
proyecto de ley.

Aprobada la iniciativa de la LIF por los miembros de 1la Céma-
ra de Diputados,pasa a la de senadores que en este caso es la cfma
ra revisora para que sea aprobada por ellos,ya que esta discusibn-
¥y aprobacién no capacita constiiucionalmente a le Cémara de Diputa
dos para determinar por ef migma,sin la concurrencia necesaria del
senado,los ingresos que deba percibir el erario federal,pues la f£i
jacién de estos corresponde al Congreso de le Unién segin 1o orde-
na la fraceién VII del artfculo 73 de la ley suprema,en cCuyo Cago-
gon ambas ofmaras colegisladoras las que, como integrantes de tal-
organismo expiden la ley tratada,

Aprobado el proyecto por la Cdmara de Sensdores se remite al-
Ejecutivo Federal quien,si no tiene observaciones que hacer,lo pu=
blicarf inmediatamente.

Anbas cémaras pueden abrir sus sesiones cuando concurran el-
némero de miembros que requiere cada una de ellas;asf, en la de se
nadores deben ser las dos terceras partes y en la de diputados de—
més de la mitad del nfmero total de sus miembroa.
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si el proyecto es deamechado en forma total por la Cémara de -
Senedores,vuelve a la de diputados con las observaciones gque aqué~
1la le ha hecho.$i examinado de nuevo, es aprobado por la mayorfa-—
absoluta de los miembros que se encuentran presentes,vuelve al se-
nado,para que otra vez sea tomado en consideracién y si lo aprusba
por la misma mayorfa,pasa al Ejecutivo para su pudlicacién.

Pero si el proyecto de ley es modificado,adicionado o incluso
desechado en parte por la Cémara de Senadores(revisora), en la nue
va discusién los diputados lo hacen dnicamente sobre lo demechado,
reformado o adicionado,sin alterar lo que fue aprobado,3i la cfima-
ra de origen aprueba por mayorfia absoluta de los presentes,se pasa
todo el proyecto al Ejecutivo para los efectoa requeridos.

4) sancién:

Consiste en 1la aceptacién de una iniciativa por el Poder Eje—
cutivo.l,a sancién dedbe ser posterior a la aprobacién del proyecto—
por lag cémaras.

Se reputard aprobado por el Ejecutivo,cuando el proyecto mee—
devuelto sin observacionea a 1la Cémara de Diputados,dentro de diez
afas hébilen,pero si tranmcurrido ese tiempo el Congreso cierra -
sus sesiones,la devolucién deberf hacerse el primer dfa en que ==
esté reunido el Congreso.

3i el proyecto de ley es desechado en todo o en parte por el
Presidente serf devuelto con sus observaciones a la cémara de ori-
gen,la cual deberd discutirlo de nuevo y 8i fuese confirmado por -
1aB dos terceras partes del ndmero total de votos,mismos que se -
cuentan en forma nominal,pasarf otra vez a la Cémara de Senadores.
8i por ésta fuese sancionado por la misma mayoria establecida,el -
proyecto serd elevado a ley volviendo al Ejecutivo pars su promul-
gacidén,
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5) Eromulgacibn:

Son las frases que todo ordenanmiento jurfdico lleva al princi
pio del primer capfiuloyen donde el Congreso de la Unién,decreta -
una ley v antes de esta frase se establece el nombre del Presiden-
te de la Repdblica en turno,

6) Publicacién:

Publicacién es el acto por el cual la ley ya aprob.ada ¥ san--
cionada se da a conocer & quienes deben cumplirla,

La publicacién la ordena el Presidente de la Repdblica en el
diario oficial de 1la federacién y en lo referente al &mbito looal,
en las gacetas de los estados,para efectos de que sea conocida y -
entre en vigor la ley de ingresos.

Es muy importante este acto en la LIF ya que debe entrar a rg
gir el lo., de enero del afio siguiente en que se explde,por eso de-
be ser publicada antes de ese dfa.De lo contrario pueden sucitarse
consgecuencias en la economfas nacional como veremog en otro capftu-
lo.

7) Iniciacién de la vigencia:

Ia Ley de Ingresos de la Federacién,tiene un periodo fijo de-
vigencia de un efioc fiscal( lo. de enero al 31 de diciembre ),de mo
do'que comienza a regir en determinado dfa y deja de surtir efec~=
tos,tanbién en determinado dfa.

Entra en vigor con la condicién de que heya sido pdblicada eg
ta ley dfas antes al lo. de enero de cada afio,
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4.3, RELACION QUE EXISTE ENTRE TA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
Y EI PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,

La LIF ¥ el PEF constituyen loe inatrumentos de planeacidn fi
nanciera gue se nanejan eon nuestro sistesa jurfdico,

Para tratar este tema empezaremos por definir los siguientes~
wocablos:

Instrumento.~ Es aguello que sirve para hacer una coea, o de medio

para hacerla o congeguir un fin,(35)

Planeacién.~ Es hacer la eleccién cuidadoas de medios ¥y fines aprg
pladoa para alcanzar loy fines gue se pretenden lle-——
var a cabe por los plenss de accidén pars el futuro, -
(36)

Pinancierc.~ Es todo lo referante s 1la haciends pdblica,(37)

De acuerdo con nuestra legislscién amboes instrumentos son de
nominados como un acto péblico anuml de previsidn y sutorizacién -
previa, que contiens los ingresos gus debs parcibir la Pederscién-
¥ los gastos gue as deban realizar en relucidn con 1loe servicioa y
demds prestaciones pddlicas.

Una vez que as¢ ha obtenido el ingreso tridutario y el no tri-
butario,el poder pdblico debe proceder & gu inveraién;pero para «~
lograr eso,primeramente tienen que detsrminarse los gastos que el
Estadc realizarf en un afio fiscal ¥y luego deberé ealcularae ol =mon
to de los ingresvs que habrdn de cubrir esas ercgaciones.Por lo -~
que contrario a 10 que se piensa en primer lugar ase apruedba el Pra
supresto de Egrescs ¥y en segundo lugar la Ley de Ingreson.

(35) bicoionario Porrda de la lengua sepafiols,op. cit,,pdg. 407.
{36) Op. cit,,plg. 561.
{37) op. cit.,pég. 330.



(.120)

Debe existir un equilibrio presupuestariojes decir, los ingre
£08 que obtiene el Estado deben ser suficientes para cubrir el ges
to pdblico.3in embargo en el Estado moderno en su programmcién de
ingresos y egresos incluyen deliberadamente,con frecuencia eroga-—
ciones mayores a les estimadas determinando as{ la necesidad de re
currir a los empréstitos tanto nacionsles como internacionales.Pe-
ro' 81 adn las cifras ndmericas de la Ley de Ingresos de la Federa-
cién no alcanzan a cubrir las erogaciones progremadas para ese -
ejercicio fiscal, no va a Ber posidle llevar a cabo dichos gastos-
porque no habrfa un equilibrioc en ambos inetTumentos de planeacién
ya que el Presupuesto de Egresos de la Federacién se saldria de -
las sunas estimadas en la ley de ingresos.

Ambos instrumentos de planeacién deben ser aprobados, ya que=~
‘de nada valdrfa que B6lo me aprobara el PEF si no se tiemen recur—
»03 para llevar 8 cabo esas erogaciones contempledas o viceversa -
no se podrfan aplicar los ingrezos recaudados si no se aprobd8 el -~
presupuesto de egresos,porque el Eetadc podr& contar con los recur
808 necesarios a cubrir las erogaciones que se pretendan realizar,
pero si no se han autorizado tales gastos en el PEF no serf posi—
ble erogar ningdn ingreso.En efecto no puede existir uno sin €1 -
otro instrumento de planeacién,ambos se complementan.

La ejecucién de la LIP y €l PEF se lleva a cabo por la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pfblico a través de la Tesoreria de la
Pederacién.

La SHCP en la ejecucién de la ley de ingresos determina los =
créditos fiscales,realiza el cobro en foryma normal ¢ coactivamente
dependiendo de 1a situacién en que se encuentre el sujeto pasivo -
de la obligacién y finalmente procede a la concentracién de los in
gresos una vez que han sido recaudados por parte de la Tesoreria,-
como esta recmudacién se verifica en distintas partes del territo~
rio es necesario hacer la concentracién para former un fondo comdn,
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a fin de poder atender los desembolsos autorizados por el presu-—
puento de egresos.

Por lo que hace al procedimiento de ejecucién del PEF en tér-—
ninos generales puede decirse que el pago se ordena por el jefe -
del poder o dependencia considerados en cada ramo del presupuesto;
ge autoriza por la SHCP(anteriormente era por 1la SPP),siempre que
la orden este documentada de acuerde con la ley y el reglamento, ~
que el funcionario que lo ha ordenado sea competente y que el pago
no sea violatorio de las disposiciones presupuestales o sobre mang
jo de fondos pdblicos en vigor.

Nuestro sistema constituclonal estsblece un control legiszlati
vo sobre el manejo que se realiza de los ingresos y egresos en la
.actividad financiera durante cada afio fiscal.La Cémara de piputa—
dos tiene entre sus facultades exclusivas la de revisar la cuenta-
pdblica. anual,nediante la Contadurfa Mayor de Haclenda que es el —
érgano técnico de dicha cémara y el cual Be encarga de verificar -
si las operacionea en general se realizaron con apego a las leyes-
y presupuestos respectivos; sl se ajustaron a los programas aproba
dos;verifica la exactitud y justificacién de los cobros y psgos he
chos de acuerdo con los precios y tarifas autorizadas,

En el caso de aparecer discrepancias entre las sumas ingresa-
das ¥ las partides gastadas o no existiere justificacién de los -
gastos hechos se procedera a determinar las responsabilidades en =
contra de quien proceda.

A continuacién veremos unas semejanzas que presentan ambos -

instrumentos de plaeneacién financiera,para ver luego las diferen—-
cias de cada uno.

SEMEJANZAS
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LIP

1.-3e sujeta a un principio -
de anualidad(12 meses);

2,~pntra en vigor el lo, de ~
enero de cada affo

3.=La recaudacién y ejecucifn-
de los ingrezos la realiza lea
SHCP a través de 1la Tesoreria~
de la Federacién;

4.~-Bsta ley de ingresos contem
pla cantidades especificas de
dineros

S.~La iniciativa de ley la pre
senta el Ejecntivo Federal; y

6.~3u publicacidn se realiza -
en ol diario oficial de la fe~
deracidn.

PEF

l.~Igualmente se rige por un -~
principio de mnualidad;

2.-31 vigencia empieze también~
cada lo, de snhero;

3.~La 8jocucifn del presupuesto
de gasto la lleva a cabo la =~
SHCP3

4.~El presupuesto de egresos es
tablece igualmente cantidades -
especificas de dinero;

S.=También es presentada la inji
ciativa por el Ejecutivo; y

6+=El presupuesto de gasto se -
piblioa de igual manera en el ~
diario oficial de la federacién.

DIFERENCIAS

l.-Ep emitida como ley;

2,~Enta ley es una enumeracién
de conceptos con cifras numéri
cas de dinerc por recaudar;

J.~Es discutida y aprobade pri
meramente por la Cémara de Di-
putados y luego por la Cfnara~
de Senadores;

l,~ky emitido como decreto;

2.~ premupueato enumera las -
seoretarfas de estado,las enti=
dades parasstatales y demfs de-
pendencias y organismmoa tomados
en cuenta por el gasto federal-
¥ lae cantidades de dinero gque
se lee destinar€;

3.=36l0 ez discutido y aprobado
por la Cémara de bDiputados;
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LIF

4.=-FPor 1o general cada concepto
conteaplado en esta ley de in-
gresos tiene eu ley especial -
por ejemplo,del IVA existe la —
ley del IVA; ¥

S.=No hay una ley reglamentaria
que la regule.

PEF

4.-3¢ elaboran programas gue ge
fialan las actividades,obras y ~
érganos encargados de ejecutar-
los planes de gasto; y

Se.~La LPCGP proporciona un cri-
terio lesal del presupuesto de
egresos.

Como se ha podido apreciar se complementan 1la LIP ¥y el PEP, -
puep sin ambos o uno de ¢110s no puede aprobarse el gasto pdblico,
no puede aplicarse,ni tampoco ejecutarse y por consiguiente no =se

_puede 1legar a 1a rendicién de la cuenta pdblica,



cCAP1ITULO

5

*ALGUNAS CONSECUENCIAS DE LA PALTA DE APROBACION OPORTUNA DE IA -
LIF®,
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S.1. LA NECESIDAD DE APROBAR LA LEY DE INGRESOS DENTRO DEL TERMI-
NO PREVISTO EN LA CONSTITUCION.

Como sabemos,la Ley de ingresos de la Federacidén al principiar
el afio fiscal(lo. de enero) entra en vigor,por lo que debe ser dig
cutida,aprobada y publicada .en el lapso de los meses de noviembre—
Yy diciembre de cada afio,

Ahora bien,es necesario que 1a LIF sea aprobada antes del 10.=
de enero del ejercicio fiscal en turno por las siguientes razones:

a) Para dar cumplimiento con el principio de anualidad,

La ley general de ingresos se expide todos los aflos y dura en
vigencia 12 mepes.A mediados del afio se empieza a trabajar scbre -
ella, y para hacer posible que se inicie su vigencia el lo. de eng
ro es indispensable que 1la SHCP vaya considerando los anteproyec—w
tos que recide de las demfs necretarfas de Estado mucho antes de -
su presentacifn al titular del Ejecutivo para que 6ste presente la
reupaetivn iniciativa de ley para que sea discutida y aprobada por
el Congreso de la Unién,

La misma Ley de Ingresos de 1a Federacién por lo general en su
artfculo lo. hace alusidn a este principio de anualidad al sefialar
que la federacién recibirf los ingresos de los conceptos y las can
tidades estimadas en 1a misma durante el ejercicio fiscal del aflo-
de que se trate,

Este principio de anualidad ser{ tratado més ampliamente en el
rubro siguiente.
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b) Para poder rocaudar los ingresos necesarios.

Aprobada la Ley de Ingresos de 1la Federacién por el Poder Le—
gislativo y haber entrado en vigencia se est€ autorizando al Esta-
do a través del &rgano competente(SHCP) a percibir los ingresos eg
timados en un afic fiscal,

Es necesario que se encuentre aprobada la ley referida dentro
del término previsto en la ley,para que el Ejecutivo Pederal empie
ce a recaudar los ingresos enumerados en dicha ley mismos que se-
rdn para satisfacer las necesidades pdblicas.

o) Para cumplir con la erogacién de los ingresos percibidos.

Si no se aprueba la LIF en el término establecido jurfdicamen
te tampoco se van a poder diatribuir los ingresos para el soasteni-~
miento de los servicios pdblicos y demds funciones que el Estado -
tiene obligacién de proporcionar,

Al igual que en la economia privada en que los particulares -
hacen planes para llevarlos & cabo,el Estado elabora planes y cal-
cula los ingremos con los que contarf para cumplir con sus cometi-
dos, 8610 que en la economia privada no se elabora ese cfloulo a un
afio aino a un perfodo mucho més corto; por poner un ejemplo cada -
15 dfas una persona que trabaja en una eapresa,cobra su mueldo --
(percibe un ingresc) y procede & gastarlo en 1o que necesita,por -
lo que se refiere a la sconomia nacional,ses debe de tomar en cuen-
ta que tanto 1la ley de ingrescs como el presupuesto de egresos se
discute conjuntamente,para calcular que monto de ingresos va a re=-
querir el Estado para la realizacién de obras pdblicas,el pago de-
empleados a su serviclo,entre otros, durante un afio fiscal,

d) Para poder presentar normalmente la cuenta pdblica anual.
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Como se establecid en el capftulo anterior la revisién de la-
cuenta pdblica va a tener por objeto conocer los resultados de la-
gestién financiera,comprobar si se ajustaron los ingresos con las
cantidaedes gastadas,

La cuenta péblica del afio anterior se presenta dentro de los-
10 primeros dfas del mes de junio de cada afio.Y al igual que para-
1la presentacifén de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Presu—-
puesto de Egresos,puede pedirse emplimcidn para la rendicién de -
dicha cuenta.

Si 1a Ley de Ingresos no se apruebe en el término previsto -
por la ley constitucional para entrar a regir cada lo. de enero,no
se podré oumplir con la primera etapa de la activided finesnciera -
{(recaudacién) hasta que tal ley sea promulgada y publicada.

Para que sea aprobada B tiempo 1la Ley de Ingresos los artfcu-
los 65,66 y T4 fracc. IV pérrafo primero y segundo constitucional-
juegan un papel importante ya que por ejemplo los dos primeros ar=
ticules invocados establecen 1ass fechas de sesiones ordinarias que
celebra el Congreso de ls Unién.La LIF se presenta en el primer -
perfodo que va del 1o, de noviembre al 31 de diciembre de cada afio
y el artfculo 74 en la fraccién y phrrafos indicados hace alusifn-
a que anualnente se discuten los ingresos y egresos,asi taabién el
Ejécuhivo Pederal deberf presentar la correspondiente inicimtiva -
de ley de ingresos en los meses antes mencionados.No abundanos nfs
sobre este tema porque ss tratd en el capiftulo anterior.

s sucediera que esta ley fuera aprobada a mediados del afio,~
no se cumplirfa con el principio de anumlidad comprendido por 12 =
meses ya que dicho principio amual forzosamente necesita cubrir el
lapso del lo. de enero sl 31 de diciembre para considerarse como —
tal de lo contrario el proceso de discusién y aprobacién de 1la LIF
ya no seria anual sino que al pasarse el término establecido y e .
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estuviera a la mitad del aflo se hablaria de un afio y meses por -
otra parte su vigencia se limitarfa a los meses subsecuentes & 1la
aprobacidn, '

Por consiguiente tampoco se podrén erogar los ingresos que =—
pretenda recaudar el Estadojes decir, si se aprobara fuera del tiem
po establecido en la ley 88lo se erogarfan los recursos que se pu-
dieran obtener en los meses posteriores hasta terminar ese afio,por-
ejemplo si pe aprobara en marzo una ley de ingresos y entrara en vi
gor en abril s6lo se eplicariam 9 meses,clerc que esto es hipotétice
mente o hablando,sclamente en teorfa,ya que en la préctica nunca ha
sucedido esto.Sin embargo,siempre cabe la posibilidad de que por -
algin motivo se suscite la circunstancia de aprobar después del mes
de diciembre 1a ley de ingresos.

Lo anterior puede suceder también con la rendicién de la cuen=
ta pfiblicas;es decir,si no se aprueba la LIP antes del lo. de enero-—
sino hasta meses despuds,el Ejecutivo sblo va a responder por lo -
gastado en los dfas en que estuvo en vigor dicha ley,porque si no ~
se aprobé la ley de ingresos no hubo recursos,no se erogé y por lo
miemo no tendria obligacién de rendir cuentas al Ejecutivo Federal-
por los meses en gue la ley no estuvo Preparada para regir,pero es~
to no quiere decir que en ese afio fiscal no debiera rendir cuentas-
ya que si fueron 2 meses en que estuviera en vigor dicha ley sblo -
por ese tiempo el Presidente de lm Repfiblica justificarfa la respeg
tiva relacién entre los ingresos recaudados y los gastos realizados.

como se dijo anteriormente esto Ee establece en teoria ys que=
en la préctica especificemente de nuestro pais,la ley de ingresos ~
s6lo en cinco ocasiones no se ha eaprobado en tiempo,pero ha sido -
por unos dfas nada nés,tema que es tratado més ampliemente en un -
capitulo posterior.
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5.2. EL PRINCIPIO DE ANUALIDAD.

El maestro Giuliani F.,sobre el principio anual,sefiala que -
»a partir del siglo XVII y por influencia de las précticas briténi
casyel carfcter anual del presupuesto llegs a constituir un prinei
pio indiascutido en las finanzas clésicas.Contribuyeron a su afian=
zamiento argumentos de orden polftico, ya que el sistema robuste——
cia la facultad parlamentaria de controlar al ejecutivo,de modo =
tal que la préctica iniciada bajo forma de voto mnual del impuesto,
se transformé en un medio efectivo de conocer,vigilar y limitar la
accién general de gobierno en la democracia clésica,"(38)

Bn México el principio de anualidad tieme su fundemento legal
en el artfoulo 74 fraccién IV de la constitucidn tanto para el Pre
supueato de Egresos como para la Ley de Ingresos de la Pederacién-
ya que ambos instrumentos de planeacién finenciera deben examinar-
se,discutirse y aprobarse anualmente.

Del carfcter anual de la LIF se desprende que el Ejecutivo Fe
deral no puede recaudar ingresos cuando termina el afio fiscal de =
que se trate,con la misma ley de ingresos que estuvo en vigencia -
ese sfiojes decir, si estemos en 1993 no puede estar en vigencia la
ley de 1992.Por lo que debe ser renovada cada afio,

Lo mismo puede suceder si se pretende exigir ingresos adelan=-
tados al ejercicio fiscel posterinr;es decir, si nos encontramos =
en el mes de noviembre de 1992 no puede entrar en vigor la ley de
ingresos de 1993 por dos razones: 1) Se violerfa el principio de ~
anualidad; ¥y 2) en ese mes de noviembre apenas empieza a discutir-
pe y aprobarse la ley de ingresos del siguiente afio por el Congre-~
so de 1la Unién,siempre y cuando el Ejecutivo Federal haya enviado-
1a correspondiente iniciativa de ley.

(38) Giuliani Fonrouge.,op. cit.,pdg. 83.
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Es verdad que toda ley supone permanencia y la de ingresos ri
ge ror s8lo un afio,algunos tratadistas de esta materia opinan que
por lo mismo no debe decirse que es permanente,el maestro Cortina-
opina to contrario expresando que "Por una parte,dentro de este -
lapso es permanente, y por otra parte,la mayorfa de las leyes tie-
nen disposiciones transitorias que se limitan temporalmente y ain
embargo nadie ha pensado que sus efectos transitorios no sean una-~
ley por su contenido mismo; por dltimo,la palabra permanencia no -
implica necesariamente una inmodificable proyeccién hacia el futu-
ro sino la indefinicién temporal de la fecha en que esos efectos ~
se extingan.w(39)

_ El1 perecho Mexicano Financiero establece que su vigencia coin
cida con el afio calendario,pues tiene una duracién de 12 meses, a
partir del lo. de enero y hasta el 31 de diciembre,por lo que es ~
un ejercicio fiscal regularjes decir,comienza y termina con el afio
calendayio.

No en todos los pafses que manejan presupuestos anueles se -
presenta coincidencia entre el aflo fiascal y el aiflo calendario.

Los pafses en los que coinciden ambos afios son México,Brasil,
Espafla,Francia,Holanda ¥ Suecia.En cambio,en Alemanis y Gran Bretg
fla a partir del lo. de abril comienza el afio fiscaljen Estados Uni
dos de América empieza el lo. de octubre;en Italia se inicia el -~
lo. de julio ¥ en la Argentina es el lo. de noviembre.

Los anteriores pafses coinciden en que el ejercicio fiscal de
cada uno de ellos comienza el primer dfa del mes correspondiente,-
asf unos al iniciarse el afio calendario,otros a mediados y otros =~
al finalizar el mismo.

De acuerdo con el principio en estudio,la LIF tiene una dura-
cién de un afio y cada afic habré que expedir una nueva.

(39) cortina,Alfonso, ,op. cit.,pp. 63-64.
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5.3. POSIBLES CIRCUNSTANCIAS QUE PROVOCARTAN LA FALTA DE APROBA—
CION DE LA LIF DENTRO DEL TERMINO DE IEY,

Como se ha podido observar en este trabajo,para la economia -
de nuestro pals es de gran importancia que se apruebe cada afic 1la
Loy de Ingresos de la Federacién,que como anteriommente se esta~—
cif,es uno de log inatrumentos de planescién financiera de M&xico.
Sin embargo,puede darse el caso de que no se llegue a aprobar di-
cha ley por presentarse algunas posibles causes que provocaran tal
situacidén,pere que no necesariamente sucedan o hayan sucedido.

Nosotros consideramos que las siguientes circunstancias son =
las que pueden provocar dicha situacidn:

1.~ Puede ser por decisidén voluntaria o por omisién involuntaria -
del legislador.

En lo que se refiere & la omigién tanto voluntaria como invo~
luntaria del legislador se puede presentar en una forma total o =
parcial.la omisién total se entenderfa cuando completamente no se
aprobara el contenido de la LIP y le omigién parcial podria darse—
cuando s6lo una parte o un ¢oncepto de ingresos no ase contemplare—
en la misma,

Bn cuanto a la primera forma suena absurde que el legislador—
deliberadamente no aprobara la ley de ingresos del siguiente ejer-
cicio fiscal y forzosamente tiene que hacerlo a la breveded posi—-—
ble,Ha sucedido en nuestro pafs que en algunos sfios anteriores mno
estabs ligta para entrar & regir el lo. de enero esta ley,pero s6=-
1o fue por un corto tiempo,dfas por decirlo y no meses;pero este —
punto serf estudiado en el préximo capftulo.

Puede pasar que el legislador omita voluntariamente un concep
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to por el que se pretende recaudar,con lo que queda claro que si —
lo hizo fue por que lo consideré innecesaric para la economfa del
pafs,por que lo incluyé en otro impuesto o porque simplemente qui-
80 quitarlo,en fin,el legislador expondrd sus razones,pero lo hizo
concientemente de que lo estaba excluyendo de la LIF,

En cuanto a la omisidn involuntaria,se han presentado casos —
en los cuales por error se omite el renglén de una ley tributarisa.

Tanto la omisién voluntaria como involuntaria del legislador-
provocarfa un retrasoc en la vigencia de la LIF ya que respecto a —
la primera forma serfa hasta que el legislador decidiera examinar,
discutir y aprobarla para que entrara en vigencia.,En cuanto a la -
segunda forma se retrasarfia el lapso en que subsanara su omisién —
el legislador,

2.,- No selaborar la SHCP el anteproyecto de la ley de ingresos.

Come se mencioné en el capiiulo anterior,la secretaria de He—
cienda y Crédito Pddlico entre les funciones que realiza se encuen
tra la de calcular los ingresos de la federacién para un afio,por —
lo que tiene que recopilar informacidén de 1o que se pretende gap—
tar concordando con lo que se pretenda recaudar.Todo ello lleva -
tiempo para finalizar con el anteproyecto que se le mandarf al Eje
cutivo Federal para su aprobacidén,

Pero si esa secretarfa no cuenta con los recursos humanos 0 —
econfmicos para realizar el proyecto,no podrd hacer el proyecto a
tiempo por consiguiente si no lo hace a tiempo,no podré presentar
lo al Presidente;si esto sucede,el Presidente tampoco podrd presen
tarlo a tiempo 21 Congreso ¥y si esto pasara el Congreso no podrf -
discutirlo y aprobarlo a tiempo para entrar en vigencia la mencio-
nada ley.
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3.~ Por la falta de pregentacién de la iniciativa de ley.

El BJecutivo Pederal puede dejar de presentar la respectiva -~
iniciativa de la Ley de Ingresos de 1a Federacién ante la Cémara —
de Diputados por una falta temporal como puede ser: una enfermedad,
una incapacidad ffsica que le imposibilite hacerlo o por una falta
definitiva:por muerte o por ser destituido de su cargo.

Al faltar el Presidente de la Repdblica por las causas mencic
nadas o por otras,es necesario que se elija a un presidente interi
no,provisional o sustituto conforme al artfculoc 84 constitucional,
pero sl no es elegido a tiempo tampoco podré presentarse la inicia
tiva de ley de ingresos correspondiente,lo que imposibilitarfa que
estuviera en vigencia el lo. de enero dicha ley,pero siempre y =~
cuando la falta del Presidente se diera en los meses que el Congre
50 se dedica a aprobar la ley ya que si fuera en los primeros o me
diados meses se tratarfa de subsanar tal circunstancia de manera —
rdpida y no afectarfa el proceso de creacién de la LIF,

4.~ Presentar la iniciativa de ley de ingresos otra persona que no
fuera el Bjecutivo Pederal.

El artfculo 74 fraccién IV de la Constitucién indica que se -
reserva al Ejecutivo Federal la facultad de presentar la iniciati-
va de la ley de ingresos;en efecto,no se le puede delegar esta fun
cién a otra persona,nt porque se diera el caso de que el Ejecutivo
le permitiera al secretario de despacho correspondiente o sea el -
secretario de hacienda que presentara la iniciativa de ley.Ese ac=
to si se realizara asf{ serfa nulo.

Pero al presentar la iniciativa otra persona gue no fuera el
Presidente de 1la Repdblica suscitarfa el retraso de la aprobacién~
de la LIF durante el tiempo que el EjJecutivo mandara el proyecto -
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respectivo,

5.~ No apegarse a lo establecido por el artfculo 72 ineciso h) cong
titucional.

Dicho art{culo facults a la Cémara de Diputados s discutir y
aprobar en calidad de cAmara de origen los amntos sobre loe ingrg
sos que obtendrd el Estado en un aflo,

En el supuesto de que se presentara a la CAnara de Senadores-
le iniciativa de la ley y se discutiera y aprobera primero en ella
como cémars de origen,al llegar a la Cémara de Diputados el proyec
to tendria que estudiarlo nuevamente pero como oémara de arigen ¥y
no revisora.gin embargo,mientraa se lleva a cabo en forma correcta
61 proceso legislativo de la ley de¢ ingrescs,se perderia tiempo al
haberze discutido y aprobado primersmente en el senado,por congi—
guiente todo ello traeria como congecuencia un retrasoc de la LIF,

6.~ Suscitarse una emergencia en el pafa.

Por ejenplo un golpe de estado provecado en los mesesn en que-
debe aprobé.rse ia Loy de Ingresos de la Federacidn,crearis un con-
flicto porftice al subir al poder otro presidente no electo por el
pueblo,pero ese conflicto a su vez repercutirfa en la economfa, ya
que no se eprobaria a tiempo la ley de ingresos.

También pudiera smceder una epidemis,un terremoto grave que =
propiciarfa la suspensién de las garantfes individuasles,en el lap-
g0 de noviembre a enero,situacién que por tratar de solucionarla,~
no se pudiera reunir el Congreso de la Unién para aprobar la LIF,

ambas causas traerfan consigo €l retraso de la LIF.

7.~ Por falta del Jugar donde se reuna el Congreso de la Unién.
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- 81 se llegara a incendiar el lugar de reunién de los diputa~--
dos y senadores,forzoeamente tendrfan que buscar otro sitio,pero -
pudiera darse el cago que no encontraran un lugar propicio para -
8llo en el tiempo que ne tiene que llevar a c¢abo la aprobacién de
la ley referida provocando su retraso. O bien por un terremoto que
destruyera ese sitio de reunidn del Congreso u otro hecho que hi—
ciera imposible la reunidn de los legisladores en ese lugar desti-
nado para tal efecto.

8.~ Por 1la falta de concurrencia en las sesiones del Congreso de =
1la Unidn.

Como lo sefiala el artfculo 63 de 1la ley suprema de nuestro «
pais,ninguna de las cémaras- podrén abrir sus debates sin la concu=
rrencia necesaria,en la de senadores deberd contarse con las dos ~
terceras partes y en la de diputados més de la mitad del ndmero to
tal de sus miembrosjes decir,en esta @ltima cémara con la mitad =
més un miembro es suficiente para abrir la sesidn.

Esa falta de concurrencia en las sesiones del Congreso causa-
rfa un retraso en el proceso legislativo de le ley de ingresos.

Lo anterior se establece siempre y cuande no se presenten a—
sesién ni los propietarios,ni los suplentes a desempeflar su cargo-
en el primer perfodo de sesiones en el cual se debe aprobar la ley.

9.- Por falta de aprobacién del Poder Legislativo o del Poder Eje
cutivo,

Como sabemos,el proyecto relativo tiene que ser aprobado por
ambas cémaras legislativas y por el Ejecutivo FPederal,(estudio -

reslizado en el rubro 4.4. del anterior capftulo),

Pero este proceso de creacién por parte de los legisladores-
-
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8e sigue mediante lns miszas reglas generales que rigen cuslquierw
proyecto de ley que es examinado,discutido,aprobado o rechazado -~
por sl Congreso.Eato se da porque no existe un proceso legislativo
especial para la ley de ingresos,sin embargo puede suceder gque en-
dicho procesc no se apruebe la ley mencionada.

En ambas cAparas legisladoraa existen situaciones esatableci—
das en la congtitucifn en las cuales un proyecto de ley no puede ~
ser presentado otra vez en un tiempo determinado y por consiguien~
te aprobado.Cosa contraria sucede conh los proyectos que reprueba —
ol Ejecutivo,Talee situaciones trataremos a continumcién

31 Xa cdnara de origen{diputados) desecha el proyecto de ley,
se establece- gque no podrd volver a presentarlo en las sesiones del
nismo afio.

La cluara revisora( senadores),en la segunda ocasidn que revi-
ge un mismo proyecto,si lo vuelve a reprobar,no podrd volver a pre
gentarlo en el miamo perfodo de sesiones.

En cuanto al Ejecutivo Federal,sflo puede reprobar una vez el
proyecto de ley ya que la segunda vez gue vuelva a 81 serd porgue-
fue aprobado por las dos terceras partes del nénero total de votos
de los diputados y senadores y tiene que proceder a 1z promulga——
cién de 1a ley.

Tal faculiad de reprobar los proysctos de ley o decretos por-
el Ejecutivo me le conoce como derecho de veto.

Ahora bien,por falta de votos del Poder Legislativo serfa el
dnico caso por el cuml la ley de ingrescs no se aprodara para un -
affo fimcal,claro que ess traeria graves consecuencias en el pals,-
mismas que serfn estudiadas més adelante,
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5.4. LA SUSPENSION DE LAS LEYES ESPECIALES DE 10S INGRESOS.

Primeramente haremos alusién a los criterios que sefialan algu
nos autores referente a este tema aunque la mayor{a de ellos expre
pan su opinién sobre los ingresos tributarios. ’

Uno de ellos es el maesiro Alfonso Cortina,gue establece -
=;Cufl merfa la situacidn jur{dica de los tributos pdblicos =i de-
jara de autorizarlos 1la l.ey de Ingrepos en un afic determinado? En
vista de la disposicién categférica de la ley fundamental que re-—
quiere que cada afio se decreten las contribuciones necesariams para
cubrir el presupuesto de gastos,la ley general creadora y reguladg
ra de un impuesto especifico de regir por un afio si no se incluye-
ra en la arual de ingresos.®{40)

El maestro Valdés Villareal citado por De 1a Garzs sostiene -
que "lam contrituciones que no estén comprendidas en 1la ley de in-
greson entran en Ysuspensién de vigencia®,y solamente obligan a -
los particulares las que aparecen en la ley de ingresos.®(41)

Relacionadas con 1la LIF,en el transcureo del tiempo se han ve
nido expidiendo las leyes fiscales especializadas que guardan rela
oién con aigu.nos conceptos de la lista mencionada por la ley de in
gresos.

Debemos considerar que el Congreso no tiere dos facultales -
daistintas para expedir,por una parte,las leyes easpeciales de algu-
nos de los ingresos y por la otra la LIP,sino que en los términos~
en que estén redsctados los textos constitucionales,no hay méas que
una sola facultad,que es la de imponer las contribuciones necesa~—
rias a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Estas leyes especiales se expiden en los aflos anteriores y -

(40) op. cit.,pg. 64.
(41) pe la Garza,S.P.,op. cit.,pég. 104,
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mantienen su vigencia por el hecho de estar seflaladas en 1a ley -
fiscal bésica anual(LIF).

Las leyes especiales en materia de tributos fijan el monto de
los miemos,los sujetos que han de gravarse,las formas de causarse-
¥y recaudarse.Por ejenplo la LISR grava los ingresos de las socieda
des mercantiles,de las personas morales con fines no lucrativos, -
las personas fisicas que reciban ingresos por salarios,honorarios,
arrendamientos,por seflalar algunos.Bsta ley del impuesto sobre la-
renta eatablece el porcentaje a pagar,el cual depende de la activi
dad realizadajen conclusién sefiala concretamente todo lo relaciona
do con el ISR.En cambio,la LIF =6lo menciona los conceptos por los
cuales ha de obtensr ingresos el Estado y lae cantidades de dinero
estimadas en el ejercicio fiscal correspondiente.

Por lo general cads ley especial tiene su reglamento que deta
11a los principios contenidos en 1a misma para hacer posible y =
préctica 1a aplicacién de ésta,por lo que no puede ir més alld ni
en contra de lo dispueato por la ley.

La razén por 1la cufl no se expiden cada aflo 1as leyes especia
les o= que misentras en nuestro pals se presente una estabilidad en
todos los aspectos,no serf necesario que los legisladores modifi--
quen dichas leyes;es decir,si el pafs sigue coneervando circunstan
cias que no hagan variar la estructura de organizacién de 1a na——
cién o incluso puedan darse cambios por cuestiones de &poca,por -
factores internos o externos que provoquen un cambio en tal estruc
tura del Estado,psTo que sean leves osas transformaciones no se re
queriria que 8l Congreso modificara las leyes en este ¢mso nos re-
ferimos a las leyes especiales.Pero si llegara ¢l momento en que -
el pafs tuviera un cambio muy radicel y la situacién del Estado no
fuera la misma entonces sf serfa necesario gue se cambiaran las le
yes en .general no sélo las especiales aino todo el ordenamiento -
jurfdico.
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La Ley de Ingresos de la Federacién es de guma imporitancia pa
ra establecer la vigencia de las leyes especiales existentes de -
los conceptos que la primera contiene,no es necesario que se siga-
un proceso por parte de los legisladores para que en un aflo fiscal
no se observara la vigencia de dichas leyes ya que con el hecho -
que no contemple cualquier concepto a recaudar la LIF y éste tenga
una ley especialyno va a ser poasible aplicarlo en el ejercicio que
‘sucedié tal omisién y como consecuencia 1a ley especializade va a
astar suspendida en ese lapso,Por ejemplo si en 1994 se omitiera -
el ISR en la LIF en ese afio no serfa posible su aplicacién.

Es importante aclarar la diferencia que existe entre la dero-
gacidn,abrogacifn y suspensidn de una ley para que no haya confu-——
siocnes respecto al tema tratado.

En cuanto a la sbrogacifn,me presenta cuando termina la vigen
cia de una ley ya sea porque se quite definitivamente o porque sea
sugtituida por otra ley,as{ por ejemplo la Constitucién de 1917 -
abrogé & 1la Constitucidn de 1857.Mientras que derogacidén significa
suprimir s6lo una parte de una ley,por lo general el articulo o -
fraccién que se deroga contempla la fecha en que se llevo a cabo.~
Por dltimo,la suspensién de una ley no quiere decir que se abroge-
o deroge .sino que en forma temporal deja de estar en vigencia.

Ahora bien,si esta ley de ingresos tiene vigencia de un afio,-
las leyes especiales estardn en vigor también en eme tiempo esta—
blecido,porque si faltara de mencionarse un concepto,queda desde =
luego ruspendida la ley correspondiente.

En efecto,si en la ley de ingregos se omite un renglén de un
concepto por el cual se pretende recaudar,autométicamente quedaria
guspendida 1la ley fiscal especial de ese renglén.Siempre y cuando=-
el concepto se regule por una ley espec{fica ya que no todos los -
ingresos que se contemplan en la LIF tienen una ley especial.por -
es0 se habla de una suspensién y no de una abrogacién,derogacién o
reforma,
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Se ha expresado que la ley fiscal especial estf en suspenso —
ya que no se aplica si no la contempla la 1LIF,pero puede nuevamen—
te volver a su vigencia si posteriormente se 1le incorpora a 1la ley
fiscal bésica anuel.Este criterio se apoya en el principio conteni
do en el art. T2 inciso f)} el cual ordena que en la interpretacién,
reforma o derogacién de leyes o decretos,se observardin los mismop—
trémites que se establecen para su creaciénjes decir,sl para crear
una ley se debe reunir el Congreso en neslones ordinarias o extraor
dinarias lo mismo debe ser para su reforma,interpretacién o deroga
cién.

Ssi la ley que se pretende abrogar,deroger o reformar,conocié-
primeranente la Cémars de Dpiputados por haber sido un asunto que —
por facultad exclupiva le correspondié conocer del proyecto ahora-
como ley tendré que discutirlo otra vez como cémara de origen.

1a abrogecidn,derogacién o reforma de una ley especial serf -
por votacién de los legisladores de igual manera que lo fue para —
su aprobacién.

Por dltimo el Ejecutivo tendrd que aprobar o desechar la re—e
forma,abrogacién o derogacifn de la ley especisl.En el primer caso
8i 1o aprueba deberd promulgar y publicar tal decisién.

Al igual que en el proceso de formacién de la LIF no existen~
reglas determinadas a Beguir,tampoco para la derogacifn,interprets
cién,abrogacién o reforma de las leyes especiamles existe un proce-
80 espec{fico,sino que se rige por les reglas generales estableci-
das en la constitucién,
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5.5. LA IMPOSIBILIDAD DE RECAUDAR INGRESOS.

A) Recaudacién de ingresos tributarios:

La consecuencia inmediata suscitada por 1a falta de aprobacidén
de la ley de ingresos es que al no encontrarse lista para entrar en
vigencia el lo. de enero,no 856 van a aplicar las leyes impositivas—
de los ingresos tributarios,lo que va a provocar que el Estado no -~
puedn exigirle a sus gobernados las contribuciones respectivas,

Es uns obligacién de los mexicanos contribuir a los gastos pé-
blicos de donde residan,perv si pars un ejercicio fiscal que va a -
entrar en vigencia no se ha aprobado la LIF,la obligacién va & se——
guir subeistiendo 5610 que el Estado no podrf exigirles esa aporta-
por carecer de fundamento legal para ello.

1a mayor parte de ingresos gue obtiene el Estado provienen de
las contribuciones:impnestos,aportaciones de seguridad social,dere—
chos y contribuciones de mejoras.Pero la falta de aprodacién de 1a
ley referida dejarfia min fundamento 1a recaudacién de ingresos como
anteriormente se dijo y declararia suspendidas las leyes especiales
de cada ingreso tributario hasta que se apruebe la LIF,

B) Recaudacién de ingresos no iribntarioe:

Bl Estado,al no aprobarse en tiaipo ¥ forma la loy de ingremos,
tampoco va a poder percibir ingresos provenientes de loms aprovecha-
nientos y productos. ’

Estos ingresos los obtiene el Estado por loe servicios que no~
corresponden a funciones de Derecho Pdblico,por arrendamiento de =
tierras,locales,por enajenacién de bienes,entre otros,mismos que
fueron tratados en un capfitulo anterior.
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Al igual que en los ingresos tributarios el Estado carecerfa-
de fundamento legal para poder receudar ingresos provenientes de -
los productos,aprovechamientos y accesorios de estos dltimes ya -
que por ejemplo si el Estado pretende enajenar bienes muebles como
escritorios y mAquinas de escribir que ya no utilice la SEP en wun
aflo fiscal determinado no podré hacerlo si no se aprobd la LIF de
ege aflo y por consiguiente no habrfa un fundamento con el cual se
pueda autorizar sl Estado a percibir ingresos.

El Estado tampoco podrfa exigirles s 1los organismos descentra
lizados los ingresos provenientes de ellos por 1la falta de aproba-
cién de la LIFjes decir,como por ejemplo PEMEX que tiene a su car-
g0 la explotacibn,produccién y distribucién de hidrocarburos o de
gas natural carecerfs de fundamento legal el Estedo para pedirle -
el respectivo ingreso en el afloc fiscal en que no se aprobd la LIF,

¢) Pinancismientos:

De igual forma que en los anteriores ingresos,si la LIF no -
fuera aprobada no podria el Ejecutivo Federal contratar empréstie
tos,ya que lag leyes de ingresos,por lo general,en los correspon--
dientes arts, 20. autorizan a contratar empréstitos en los térmi—e
nos de la Ley General de Deuda Pdblica.

No debe confundirse con el acto de no incluir los financig=-—
mientos en la LIF ya que de ocurrir esta situacién quiere decir -~
que el Estado en un ejercicilo determinado no va a recurrir a los -
migmos para cubrir el PEF.En efecto,podria darse el caso que al pu
blicarse la ley de ingresos en un aflo fiscel,aparecieran los tradi
cioneles ingresos que contempla,pero no sucediera lo mismo con los
empréstitos,lo cual indicarfia que en ese aflo al pafs le bastaria —
con las sunas de dinero gque se pretendan recaudar de los ingresos—
tributarios y no tributarios para cubrir el presupuesto de egresos
gin necesidad de recurrir a los financiamientos nacionales o ex-—
tranjeros,
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5.6. EL DESEQUILIBRIOQ ECONOMICO,POLITICO Y SOCIAL DEL PAlS,

El desequilibrio econémico del pais lo consideramos como otra
consecuencia que se suscitarfa al no aprobarse oportunanente la -
Ley de Ingresos de la Federacién.

Como establecimos en un capitulo anterior,la ley de ingresos—
¥ el presupuesto de egresos son los instrumentos de planeacidén fi-
nanciera del Estado,ambos se complementan y son parte importante =
en 1la economfa de México.

Ambos instrumentos de planeacién en nuestro sistema jurfdico-
se discuten conjuntamente,pero se aprueban por separado;ea decir,-
no se conjugan en un f@nico documento.Lo ideal y usual es que se &~
pruebe tanto la ley de ingresos y el presupuesto de egresos ya que
como sabenos la primera contempla los ingresos y el presupuesto sg
fiala en qué se va a gastar lo obtenido por el Estedo,el cual va &
poder cumplir con sus funciones.

EL problema puede presentarse cuando alguno de los instrumen-
toa de planeacién financiera no se encuentra listo para entrar a -
regir en un determinado ejercicio fiscal o més adn si no son apro-
bados ambos inatrumentos,lo que provoocarfs un desequilibrio en la-
econonfa del pafm por la razén de que si se aprueba la ley de in—
gresos pero no el presupuesto de egresos se cuentan con recursos -
para satisfacer las necesidades pdblicas y demés mctividades que -
debe realizar el Estado,peroc dichos recurses no van a poder ser e-
rogados hasta que sea aprobado el presupuesto de egresos ¥ se auto
rice al Ejecutivo Federal aplicar tales ingresos recaudados.

Lo mismo va a suceder s{ se aprueba el PEF pero no la LIF, se
van a tener planez para realizar obras,se va a tener autorizacién-
para pagar a los empleados pdblicos,se va a establecer qué canti--
dad de dinero le va a corresponder a cada secretarfa o a cada orga
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nigmo descentralizado,entre otros de los conceptoa contemplados en
¢l presupuesto de egresog,pero no va hacer posible llevar a cabo -
lo anterior si adn no se han determinado los ingresos con que con-
tarf el Estedo en un affo fiscal,ya que no se puede gastar lo que -
no se tiene,

Ahora bien,si ni la LIF ni el PEF se aprueban oportunsmente,-
no se hablarfs de un desequilibrio econémico sino més bien de une-
paralizacién en la economfa del pafs,ya que de no haber recursos «
con que contar y no haberse contemplado el presupuesto de gaato,el
Estado no podrfa llevar a cabo la actividad financiera en ninguna-
de sus tres etapas:1l)obtencién; 2)administracién y 3)erogacién de
ingresos.

Pueden suscitarse sibtuaciones diferentes a las anteriores por
ejemplo que 1la LIF o el PEF fueran aprobados a deatiempojes decir,
que alguno de los dos i se encontrara listo para entrar en vigen—
cia el lo. de enero pero el otro afn no se hubiera aprobado sino -
hagta mediados del =fio,En este caso si se trata de la LIF,el Este-
do no va a poder obtenaer ingresos desde eneroc y como consecuencia-
no va a poder cubrir los gastos pretendidos ya que si se sprueba -
en el mes de mayc ¥y comienza a regir en junio sélec se aplicarfa en
los 6 meses Testrntes del afio la ley de ingresos.

8i fuere el PEF el que no estuviera listo a tiempo y ya se hu
biera aprobado la LIF,se realizarfan los planes programados,le su-
torizecién del pago a los emplesdos pfiblicos,el pago de la deuda ~
pdblica,entre otros actos,pero solamente en los meses subsecuentes
a 1la aprobacién del presupuesto de egresos ¥y en la fecha determina
da para entrar en vigencia.

Es diffcil que pueda presentarse una situacién asf en el pals,
sin embargo,puede darse el caso de que por cualquier circunstancia
no se aprobare la Ley de Ingresos de la Federacifén o el Presupues—
to de fgresos o incluso ninguno de los dos o bien que fuera a des—
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tiempo como se expuso antericrmente y tal situacién provocarfs un-
desequilibrio que no sflo repercutiria en la economfa mexicena s1
no en los demés aspectos,como el politico y el social.

Desequilibrio Polftico:

El desequilibrio en }a economia repercutiria indudablemente -
en 1a estructura politica de la nacién por el hecho de que podrfan
presentarse los siguientes efectos.

Primero.- El descontento general de la poblacién con esa aoti
tud negative de no saprobar oportunamente la ley de ingresos.Esto -
a pu vez traeria como consecuencia que la gente se manifestara en
contra del sistema politico estatal tal vez hasta llegar a una re~
belién armada,basta recordar que este tipo de sucesos se dan cuan-
do 1a poblacién en general no estf de acuerdo con un hecho realiza
do por el gobiernc el ejemplo claro fue la revolucién mexicane,

Segundo,- Ese descontento de la poblacién podrian aprovechar
1o los grupos partidistas en contra del que tuviera més lideres en
el poder ya que argumentarfian que su programa que lleva a cabo ya
no funcions,que es obsoleto en fin buscarfen la manera de restarle
crédito a dicho partide.

PTerceroc.- Tal vez algunas perszonas podrfan llegar hasta ha——
bilar de un cambio en el sistema nacionel;es decir,si los goberna-—
dos vieran que la organizacién polftica que hasta entonces se 1lle-
vaba a CRbo ya no ge adaptara al ritmo de vida del pals podrfan ha
blar incluso de cambiar por ejemplo del sistema federalista al cen
tralista estableciendo que la nacién requeriria un cambio y 1la =~
prueba serfa la falta de aprobacién de la ley de ingresos.

Cuarto.~ Si en ese afio fiscal que no se aprobara 1la LIF fuera
época de elecciones éstas no se llevarian a cabo porque no exigti-
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rian recursos para realizarlas ya que el organismo encargado de -
ello,el IFE no recibirfa el porcentaje que se le asignara en el -
PEF{5i es que se aprobo) por no haber ingresos ese afio.

Quinto.~ También habrian consecuencias externas una de ellape
serfa el deascontento de los pafses acreedores de México ya que en
ess ejercicio fiscal en que mo se aprob§ la LIF no se le asignarfa
€l pago correspondiente a ese o esos pafses ya fuera en calidad de
intereses o de abono seglin lo pactado.Clarc que dichos paises bup=—
carfan la manera de cobrarse y aprovechando el descontento de los
pobladores del pafs intentar{an como en épocas pasadas apoderarse=
de nuestro pafs o parte de 61.

gexto.— Algunos pafses que tienen tratos con México pensarfan
que ante tal situacién sus inversiones se irfan a la quiebra hasta
podrian llegar a romper relaciones con el mismo pensando que de na
‘da les valdria tener tratos con un pafs mal organizado.

Desequilibrio social:

Al haber un descontento de la poblacién también traerfa consi
go consecusncias sociales como las siguientes:

Primera.,~ Tal vez la sociedad pensarfa que como el Estado ya
no puede prestar los servicios pdblicos a su cargo serfa mejor 1la
privatizacién de esos servicios.

Segunda.~ Hay algunos servicios pdblicos que la poblecién no
podria prescindir de ellos como por ejemplo el agua potable,la =
energfa eléctrica,el servicio de limpia,entre otros.As! que se nos
ocurre pensar que el Estado forzosamente tendrfa que seguir propor
cionfndolos aunque es0 no estableciera el fundamento legal para el
cobro de los miamos.
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Tercera.— La diferencia entre los grupos sociales se aminora—
rfa ya que por ejemplo uns persona va a sacar su pasaporte,pero co
mo no existirfan recursos con los cuales proporcionar ese servicio
se le negarfa sin importar a que nivel social perteneciera tal per
sona.

Cuarta.~ La sociedad sin importarle que se haya aprobado la -
Ley de Ingresos de la Federacién seguirfa requiriendo de los servi
cios pfiblicos,pero los empleados pdblicos podrian negarse a traba-
jar por el gimple hecho de que no exigtieran ingresos para pagar—
les su trabajo,forzosamente e¢sos empleados se verfan en la imperio
se necesidad de buscar otro empleo para poder subsistir,

por dltimo cabe sefialar que el Estado fallaria con el objeti-
vo que persigue toda nacién y que es buscar la felicidad del pue—
blo,la conservacién de su unidad,el aseguramiento del orden y la -
paz,el bienestar y la seguridad de los ciudadanos.Todo ello por la
falta de aprobacién a tiempo de la LIF.

como podemos notar una congecuencia traerfa otra consecuencia
'y as! sucesivamente que afectarfa en gran medida a México,por eso
creemos que es importante la oportuna aprobacién de la ley de in--
gresos o 8i esto llegara a ocurrir seria necesario tener una solu-
c¢ién de 1a cual echar manc,solucién que propondremos en otro capf-
tulo,



cAPITULO

“SOLUCIONES DEL PROHLEMA DADAS EN DIVERSAS LEGISLACIONES EXTRANJE-
RAS",
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Puede ocurrir y de hecho ha ocurrido tanto en nuestro pafs co
2o en otras naciones,que al principiar el afio fiscal los legislado
res no hayan concluido la discusién y aprobacidn del documento que
contiene los ingresos a recaudar y para ese caso,dada la periodici
ded de dicho documento,surge el problema relativo a determinar si-
ol Estado pod}'& percibir los ingresos necesarios paera la realiza—e
cién de sus actividades mientras no sea aprobado tal documento,mig
mo qué mfs adelante veremos cSmo se le llama en los pafses a estu-
diar y la forma en que solucionan ese problema.

Pero antes de estudiar como su respectiva legislacién solucig
na el problema de la falta de aprobacién oportuna del documento -
que contiene los ingresos a recaudar,creemos que es necesario ver,
aunque sea en forma breve,la econom{a de cada uno de ellos,as{ co-
mo su higtoria financiera,

6.1, ESPARA.

Evolucién del sistema espafiol:

La ley de presupuestos{inclufa a los ingresos y egrescs) de —
1845 marcéd una orientacién en la wvida financiera espaficla,conforme
a principios de organizacién tributaria,contrarios a la variedad y
multiplicidad de impuestos,hasta entonces nota caracterfstica de -
1a hacienda pdblica de esa fecha.

M&s adelante,en 1900 el que fuera ministro de hacienda Fernén
dez Villaverde,establecié una reforma denominada contribucién so—-
bre las utilidades de 1la riqueza mobiliaria que abarcé rentas,suel
dos,haberes y asignaciones.la finalidad de tal reforma fue nutrir-
el presupuesto de recursos para liquidar el proceso financiero de-
rivado de las desastrosas guerras coloniales que sufriera Espefia,
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Terminada en 1939 la guerra de liberacién,la hacienda se en--
frenté con la ardua labor de reconstruccién y apremiantes necesida
des fiscales,que motivaron la reforma tributaria del ministro Ia-
rraz,que increment6 la presidén tributaria,reglamentd la investige-
cién de los tributos,reorganizando a la vez la gestidn fiscal.

Como caracteristicas mds destacadas de esa reforma fueron 1la
creacién del impuesto mobre la propiedad territorial rdstica,gravé
el alquiler sobre la propiedad urbana,establecid que todo indivi--
duo tenia la obligacidn de declarar los ingresos que obtuviera y -
por dltimo gravd con una contribucién a los consumos con lo cual =
consiguié un tributo de buen rendimiento.

Con posterioridad a la reforma de Larraz,en 1940 la legislgew
cién riscal espafiola traté de intensificar la funcién inspectora,-
el objeto de hacer més eficaz la presién tributaria que comparads-
con la de otros pafses de esa época fue muy moderada.

En 1947 el impuesto de Derechos Reales fue ampliado tanto en
sus motivos tributarios como en los gravémenes,la contribucién de
usos y congumos fue objeto de constentes modificaciones con la mi-
ra puesta en una mayor recaudacién,pero que provocé una crisis de
congumo,.

El presupuesto general de Espa.ﬂa* desde €1 afio de 1956 empezé
arrojar un déficit cada aflo y para hacer frente a ese déficit, los
legisladores aumentaron la presién fiscal especialmente,sobre los-
tributos directos.

El sistema espafiol actual:

xNombre que hagta la fecha conserva la misma denominacién y de i-
gual menera sigue contemplando a los ingresos y gasios en un sélo
documento.
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Ko se puede decir que exista en Espafia un verdadero sistems -
'hributario,porqua 1z ordenncidén vigente conserva afin mucho de la -~
estructura antigus por lo que mantiene directrices fiscales del si
8lo pasado,haciéndone cade dfa més patente la necesidad de una re~
forma en materfa tritutaria ya que ese sistema no se apega a la ~
forma y necepidades de vida actual de los espafioles,mismos que han
provocado un retrapo en su ordenamiento tributario porgue tarda en
acoptumbrarse al impuesto el contribuyente y toda innovacién no le
trae mds que complicaciones,alarmas y minsabores,reflejsdos en el
proverbio utilizado en ese pafs ¥M&s vale un inpuesto viejo y malo
yue uno nuevo y bueno"”.

El actual sistems tributario espaliol se baza en un presupuen~
to general que como ya se establecib,conjuga tanto e los ingrescs-
como a los gastos planeados en un eflo fiscal,mismo que coincide -
con el aflo calendaric ya que cada lo. de enero empiezs a regir ese
presupuesto general,

18 mayor parte de ingresos gque obtiene Espafis se debe al im--
puesto de usos y congumos,que produce una tercera parte del total-
de los ingrescs del presupuesto,as! ¢l primer lugar lo ccupa la ga
8o0lina seguida de los congumos de lujo como son joyas,perfumes, e~
dornos del hogar,entre otros.

105 impuestos personales estén representados por la contribu~
eifén gensral sobre la renta de todos les ingresovs percibidos por ~
lss personas fisicas y que cada dia tome més importancia.

En la mctualidad se pretende simplificar de todas formas los
conceptos fiscales que origiman perturbaciones sl contribuyente,se
precisa aclararlos para eliminar las obascuridades que surgen con -~
frecuencia sn el momento de la liquidacién de los tributos,para po
der exigir & agquéllos el cumplimiento de sum obligaciones fiscales.

£s8 necesario llegar a la simplificacién fiscal,pues la comple
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jidad que guarda en Espafia el impuesto es un mel tan grande como -
su peso,perjudica el normel desenvolvimiento de 1la actividad econd
mica y origina numerosas reclamaciones de carfcter contencioso.

El Estedo se ha reservado la explotacién del comercio de taba
cos ¥ petr6leo con exclusién absoluta de 1l competencie privada, -
concediéndolo a determinadas empresas bajo la forma de monopolio.-—
Adem&s ¢l propio Estado destina parte de los ingresos a los pasa—
Jes de los jubilados para que se trasladen por todo el territorio-
y otre parte la destina a la manutencién de los indigentes.

En realidad los principios b4sicos en que descansa el sistema
tribtutario espafiol no son justos,ya que algunoe tipos de impuestos
son muy elevados por la razén de que los contribuyentes en su neyo
rfa evaden al fisco no inscribiéndose en el registro respectivo, -
por la falta de declaraciones y lae inexactitudes en las mismas,to
do ello provoca que los contribuyentes que si cumplen con sus obli
gaciones tengan que pagar tributos altos.Sin embargo,en ese pais ~
ya se tiene planeado corregir lo anterior con el rTobustecimiento -
de la funcifn investigadora.

Todos 208 ingresos que recibe el Estado espafiol se clasgifican
de scuerdo a su importancia econémica y es como sigue:

1l.- Pributarios:
a) Contribuciones directas por ejemploe sobre la propiedad te—
rritorial.
b) contribuciones indirectas por ejemplo importaciones y expor
taciones de productos;
2,- Monopolios y servicios entre 10s que se encuentran la loteria,
correos, teléfonos;
3.~ Propiedades y derechos del Estado como son las minas,ferroca—
rriles,venta de edificios pdblicos; y
4.~ Recurso del tesoro entre los que estén los recargos sobre apre

miom,honorarios de los abogados del Estado y el servicio de tu
rismo.
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Ia Constitucifn vigente de Espafia dispone que el Presupuesto-
General del Estado incluirf la totalidad de los gastos e ingresos-
del sector pdblico estatal en un fnico documento,por lo gque los le
gisladores examinan y sancionan en un sflo acto los ingresos y los
egresos.

Ahora bien,si ese presupuesto general no es aprobado oportung
mente para entrar en vigencia el lo, de enero,los espafioles 80lu-—
cionan ese problema con la llamada "Reconduccién del Presupuestow,
establecida conforme a la Constitucién y que consiste en que segui
ré en vigencia el presupuesto anterior hasta que sea aprobado el -
otro,con 1la aclaracidn de que esta norma no abarca a los créditos~
sancionados por una s0la vez cuya finalidad hubiera sido satisfe-—
cha,pero en todo lo demés se percibirdn los nismos ingresos y se =
erogarf también lo establecido en el anterior presupuesto.

Todo ello obedece a permitir asegurar la continuidad de los -
gervicios y tareas de la administracién ptblica.

pe lo enterior podemos notar que no se establece un término -~
especifico para que el enterior presupuesto rija mientras se aprue
ba el correspondiente al afio fiscal de que se trate,as{ puede re—
gir por todo un affc més por ejemplo si no se aprob$ el presupuesto
de 1993 se aplicarf el de 1992;sin embargo,si en todo el afio de 93
no se aprueba dicho presupuesto es vAlido que tenga vigencia por -
todo ese aflo ya que la Constitucién espafiola s6lo establece la so-
lucién a seguir en un caso de falta de aprobacién pero no determi-
na si existe un tiempo especifico o si hay una sancién para los -
legisladores por esa omisién;es decir,no sbunda mAs sobre esa cues
tién.
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6.2, FRANCIA.

Le primera organizacién tritutaria francesa que permitié en ~
medio de cierto desorden mocial advertir razgos salientes y comu—
nes aparece durante el feudalismo,

Los tributos tenfan su razén de ser en la autoridad o el po—
der del rey,del principe o del sefior;en una palabra,del soberano.

A medide que el poder real iba absorviendo el de los seflores~
feudales se producfa el ordenamiento y la unificacién de los tribu
tos,

Entre los variados impuestos de los siglos XI a XV,las "Sides
(ayudag) y 1las m"exactions® fueron las que més apariencias tenfan -
de tributos permanentes o gabelas reglamentarias,

Las "ayudas” fueron por su Indole,subsidios excepcionales a-
portados por vasallos ¥y sdbditos del seflor.Tomaron el carfcter de
sacrificios extremos en actos que comprometfan la suerte del sobe-
rano,como cuando éste emprendia la guerra,cuando partfa para las -
cruzadas o cafa prisionero,asf el destino de los tributos de esa -
época giraba entorno al soberano y no a satisfecer las necesidades
de la poblacidn,

Las "exactions® constitufan el prototipo de los tributos arbi
trarios del régimen feudal,pues no se apoyaban en ninguna forma de
consentimiento de los contribuyentes,de sus representantes,ni si—
quiera de un consejo de funcionarios o personalidades que reveatig
ran de fuerza moral la imposicién,surgfen simplemente de la volun-
$ad y la determinacién del soberano.

Posteriormente surgio un tributo que se le denominé la "talla®
que en ocesiones gravaba a una familia en su conjunto o el hogar,-
otras veces se convert{a en una afectacién de la propiedad territo
rinl,de las aldeas o castigaba las rentas o los patrimonios en for
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mas variables de capitacién.

Existian otras clases de tributos distinguidos por los voca=
blos latinos de uso corriente,particularmente entre los que impo——
nfan 1a Iglesia ¥y el Clero,como los "donum®(donaciones gratuitas)-
y los llamados "benevolentia“,de los que se hizo uso con frecuen—-
cia y con especial intensidad durante las cruzadas,

BEntre los ingresos que Trecibiam Francia en el siglo XVI se en-

contraban los siguientes:

a) La tella personal,que afectaba al patrimonio y las adquisicio—
nes del contribuyente en forma genérica;

b) La tella real,que fue un impuesto sobre la propiedad rural ¥y ur
bana; y

c) Fl diezmo,los quinceavos mismos que se generalizaron en la ma~—
yor parte tle~ Europa.

La asambles que se denominé de los Estados Generales y fue -
compuesta por diputados de los tres ordenes(nobles,clerc y estado~
llano,que era la clase media)propugné en 1789 la intervencién del
pueblo en la votacién de los tributos;es decir,si los pobladores -
estaban 0 no de acuerdo en pegar un tributo.Es un principio que -
adn perdura en ese pafs.

1a asanblea surgida de la revolucidnyen Francia la que en
1789 dio forma solemne al principio legal aparecido después en un
gran ndmero de constituciones contemporaneas y que establecfa que
toda percepcién de impuestos y contribuciones de cualquier natura-
leza que no hubiera sido formal y libremente autorizads por la a-
pamblesn,cesarfa enteramente en todas las provineias.

Ias reformas generales de los sistemas tributarios de todo el
mundo civilizado puede decirse que sufren una transformacién casi-
simulténea apartir del siglo XVIII y hasta el siglo XIX ya que =~
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aparecid el espiritu de igualdad entre los hombres,aparte de un -
nuevo sentido politico que inspiré en todo el wundo la organiza---
cién tributaria,misma que adquirié los aspectos de legalidad,gene=
ralidad,uniformidad y permanencia que la caracterizaren desde 1los
comienzos del =iglo XIX.

Robes Pierre autor del siglo XIX pronuncié su frace célebre —
de ese pafs "Todo ciudadanc francés tiene el dever honroso de pa—
gar los impuestos necesarios para €l sostenimiento de la nacién".-
Con lo que sgefialé la obligacién de los individuos para contribuir-
a los gastos de mu pais.

Le idea de un presupuesto econdmico comenzé a desarrollarse —
en Francia desde 1946,afic en que se publicd un inventario de la si
tuacién financiera,el cual se conocié como inventario Schuman que
significé un estado contable que incluyé ciertos datos referentes—
a la situacidén econdémica del pafs.A fines de 1947 se originé la -
primera cuents econémica general,documento que no obstante tuve un
carécter rudimentario,influyé conaiderablemente en las medidas fi-
nancieras contra la inflacién;més tarde se publicd un informe so—
bre las cuentas econémicas,con previsiones para el aflo 1951,

En 1952 se creé la Comisién de Cuentas y Presupuestos Econémi
cos de la Nacién,que desde entonces publica dos series de cuentas:
1a respectiva del afio anterior y la del afio en curso.Esta dltima ~
corresponde al presupuesto econémico y sirve de antecedente par.a -
la preparacién y sancién del presupuesto financiero propismente -
dicho.

Bn la Constitucién de 1958 se limitaron sensiblemente los po—
deres del Parlamento a la vez que se sunentaba los poderes del Eje
cutivo,Be fijaron rf{gidos lfmites paras que mquél votara el presu—
puesto en tiempo y los diputados perdieron el derecho de proponer—
gastos,
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En Francia,al documento que enumera los ingresos a recaudar =
en un ejercicio fiscal se le denomina "Ley Anual de Finanzas® y -
al documento que se refiere a las erogaciones se le conoce como -
*Presupiesto General de Gastoa®.En México se discuten conjuntamen-
te los ingresos y egresos no obstente que también estén en documen
tos peparados.

El afio financiero en Francia coincide con el afio calendario =
ya que empieza el lo., de enero ¥y termina el 31 de diciembre.

Antes de que ese pafs contara con presupuestos anuales,los le
&isladores programaban en forma bianual tanto los ingresos como -
108 egresosj;es decir,cada 2 afios se discutfan y aprobaban 108 in=
greeos y los respectivos gastos.

Los franceses han solucionado de dos formas la falta de apro-
bacién de los presupuestos.le primera forma fue con los denoming-——
dos "Presupuestos Plurianuales*,método que consistié en prolongar-
la vigencia del presupuesto anterior sin llegar a establecer un -
tiempo determinado para poder aplicarlo,por lo que segufe rigiendo
hasta que se aprobabs el nusvo presupuesto.

Sin embargo,el anterior método para solucionar la falta de in
gresos 0 egresos ya no ea el vigente porque ese pafs adoptd el -
principio de anualidad ya que resulté un medio eficaz de poner fin
al desorden y despilfarros del antiguo régimen.

El método vigente para solucionar la falta de aprodacién opor
tuna de la Ley Anual de Pinanzas entre los franceses,consiste en -
los 1lamados *Duodécimos Provisionales®;este sistema,a pesar de su
aparente semejanza con el sistema de reconduccién utilizado en Ee-
pafia y Argentina,se diferencia por el hecho de que se aplica el an
terior presupuesto,repitiéndose mes con mes hasta la sencién del =

nuevo presupuesto,pero tiene dos limitantes: 1) se autoriza dicha-
disposicién provisoria por un término no superior a los 4 meses ¥y
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2) este sistema no puede automfticamente entrar a regir sélo por -
el hecho que no se a aprobado la ley de finanzas,sino que requiere
de una ley que as{ lo establezca,de lo contrario no serf posible -
recurrir a los duodécimos provisionales.lLo anterior se aplica tam-
bién a la falta de aprobacién en tiempo y forma del Presupuesto Ge
neral de Gastos.

1o que se puede notar en el método vigente en Francia para sg
lucionar este problema,es que si pasan los 4 mesea ya no podrd -
aplicarse;sin embargo,no se establece qué pasa si efn no se ha -
aprobado la ley de finanzas,por lo que hace suponer que antes del-
mes de mayo del aflo en que suceda tel situacién ya deberd estar -
ligta 1a nueva ley.
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6.3. INGLATERRA,

Aparece cono una de las naciones cuya organizacién tributaria
es de lag mAs antiguas;ya en el siglo XII aplicaba impuestos gene-
rales ¥ directos sobre el patrimonio,aparte de numerosas gabelas a
determinadas personas,gremios o trabajos.

Bxistfan impuestos territorialee que gravaban el patrimonio -
mobiliario basfndose en los beneficios y estableciende cuotas va—
riables segfén la &poca.

Se consideraba como impuesto de sangre la excepcién del pervi
cio militar mediante el pago de un tributo y fueron comunes hasta-
finalirar el siglo XII las exigencias de cuotas en especie pobre -
1a produccién dpnominadaa diezmos o quinceavos.

Estas dltimas contribuciones se transformaron en la primera =
mitad del siglo XIV en impuestos de reparticién.

Un hecho importante en la historia inglesa es que en la Carta
.Magna de Juan 8in Tierra(1215) aparecid por primera vez una expre-
8i6n que articulé en favor del Parlamento la facultad de imponer -
tributon, salvo les sumas requeridas para dotar a lag princesas rea
les,armar caballeros a logs hijos del rey y otras cuestiones referi
das a la nobleza.

En el s8iglo XVI el sistema impositivo de Inglaterra no evolu-—
ciond en su estructura,sino exclusivamente en el aumento de las -
cuotas determinadas por la guerra, ¥y en esa misma época comenzaron
los derechos adusneros a producir la parte méds considerable de los
ingresos ordinarios.

Una reforma verdaderamente apreciable se produjo después de -
la revolucién de 1648,subatituyéndose los antiguos impuestos direc
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tos con las impoaiciones periddicas(monthly assesmenis} que grava-
ban 1la renta y el patrimonio,Imposiciones que afectaron por prime-
ra vez los mueldoa de funcionerios civiles y varims clases de in—
gresos personalealEn México dicho impuesto se conoce como ISR.).

Tales cargos tawsbién tuvieron el carfcter de reparticién,de—
terminéndose por meses segin las necesidades y haciéndose una die-
tribucién del contingente entre condados y ciudades.

Con todo,la medida m&s importante de esa Spoca fue el mevo -
$ributo interno mobre los consumos que gravé las bebidas y otroag ~
articulos.

Al finalizar el siglo XVIX se establecié el land tax(impuesto
territorial)condenséndose en &1 diversos tributos afines,sunque -
déndole el carfcter de iributo redimidle,lc que si blen permitid -
de inmediate apreciables ingresos,tuvo en cambic el inconveniente-
futuro de su casi totel desaparicién,

BEn reslidad correspondieron al perfodo de las guerras napoled
nicas,principalmente al comprendido entre los afios 1793 a 1815 las
mayores transformaciones en el sistema tributario inglés.

En el afio de 1798 mparecid el impuesto tipico de Inglaterra,-
el incometex,creado por G.Pih. Dicho tributo se mentuve por nfs de
100 afiosjpero al firmarse 1a paz en 181%5,el impuesto a la renta -
que habfa sido concebido como recurso excepcional por la guerra,ds
saparecid transitorismente.

1a Carta Magna actual de Ingleterra estd dominada por el prin
cipio de que el gobierno de un pafs ss halla vinoculado a las leyes
existentes y que deben tomarse disposicionas gue lo obliguen en cs
80 necesario a mantenerse dentro de esos lf{miten.

Hasta 1941 el presupuesto estsba reducido al estado estimati-
vo de ingresos y gastos del Estado que el canciller respective pre
sentabs anualmente al Parlamento como anexo a su discurso sobre -



( 161 )

el presupuesto,pero apartir de ese afilo y como complemento de esa y
otras publicaciones,sobre ejecucién del presupuesto,se inicié la -
préctica de agregar un libro blanco sobre la renta nacional.Desde-
1947 se sumé a esos documentos el Economic Survey,documento de =
gran importancia y que contiene una exposicién de la situscién eco
némica general y sus perspectivas.

Originariamente el Economic gurvey fue un programa,un esquema
de los resultados a obtener durante el ejercicio,revistiendo los -
caracteres de una semiplanificacidn,pero &l prolongarse la situa——
cién de penuria de la economf{a del pafs,abandoné la prioridad otor
gada al desarrollo de la producecién y de programa que fue paso & —
ser una visidn objetiva del estado econdmico genersl.No obstante —
se mantiene como un dato de carfcter econdémico paralelo al presu—
puesto financiero que permite apreciar le politica econémica em——
prendida y facilita la comprensién de las finanzas estimadas en -~
ese pais.

Fl proceso presupuestario se inicia con el anflisis del gasto
pdblico que realiza la Comisién de Examen en los meses de abril a
Jjunio para informar al Consejo de Ministros.gobre la base de este-
trabajo,el Consejo resuelve la realizacién de un programa de gas—
tos por medio de los llamados créditos de compromiso,en virtud de
los cuales cargan en el presupuesto que se planean,nismos que per—
miten comprometer gastos a realizarse en 4 afios y dejan a los pre-
supuestos sucesivos la fijacidn de log recursos para la atencién ~
de ellos;es decir,se realizan planes de obras pdblicas a rerlizar-
en un perfodo especifico y se prevé el primer gasto en el presu---
puesto que va a entrar a regir al igual que se fijan los ingresos-
que se destinarén 2 ello por lo que en los presupuestos que sigan—
g6lo se van a determinar qué ingresos le va a corresponder a la -
otra en cuestién.

El canciller en turno presenta en los meses de marzo o abril-

el presupuesto con lo cual pronuncia el tradicional discurso presu
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puestario,en donde expone las propuestas sobre ingresos y erogacip

nes.

Al contrario de Espafia,Inglaterra expone en documentos separa
dos los ingresos y los gastosg,necesiténdose leyen diferentes para-
su aprobacién parlamentaria.

En Inglaterra el silo fiscal tembién se compone de 12 meses,el
cual inicia el lo. de enero y termina el 31 de diciembre por lo -
que coincide con el afio calendario.

En cuanto a los instrumentos de planeacién financiera que los
ingleses menejan son tres: 1) Ley de Finanzasj; 2) Presupuesto de -
Canstos; ¥y 3) Ley del Fondo Consolidado.El primero y el tercero de
egos instrumentos se refieren a los ingresos gque recibe el Estado-
inglés y uno & log egresos,sunque el documento que se refiere a -
los impuestos solamente o sem,la lLey de Pinanzas se incluye en la
ley del Fondo Consolidado ya que ésta dltima contiene el total de
ingresos que dicho pafs pretende obtener en un ejercicio fiscal,sf
lo que en Inglaterra los impuestos ocupan un lugar primordial en -
la vide financiera del mismo y la mayor parte de recursos provie—
nen de los impuestos por eso me discuten y aprueban separadamente-
de los otros ingresos.

Aproximadamente en los meses de julio o agosto,por separado,-
se promulge la Ley de Finanzas,se aprueba la Resolucidén de Gastos-
¥ el proyecto de Ley del Fondo Congolidado,

Al igual que Francis,el método que utiliza Inglaterra para rg
solver la falta oportuna de la Ley del Fondo Consolidado son los -
duodécimos provisionales,sélo que los ingleses le denominan “Crédi
tos Provisionales™ y constituye un procedimiento normal que permi-
te que el Estado no interrumpa sus actividades por falte de ingre-
808 0 egresos,ya que este medio de solucién se aplica a los otros-
dos instrumentos de planeacién financiera.

Estos oréditos provisionales presentan las siguientes caracte
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risticas (como anteriormente se explicé).

1.~ Se repiten mensualmente hasta la sancién del nuevo presupuesto;

2.~ Tienen como duracién méxima 4 meses; ¥y

3.~ Se requiere forzosamente de una ley que autorice a meguir en -
vigencia al anterior presupuesto.

De igual manera esta forma de solucionar dicho problema: es in
completa yn que no se sabe que pasa si han transcurrido los 4 me--
ses autorizados a regir el presupuesto anterior o =i no se expide-
la ley que condiciona poner en préctica a los créditos provisiona-
les.3in embargo,es el sistema utilizado por los ingleses.
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6.4. ARGENTINA.

En 1773 con la dominacién espaficla no pudo pretenderse la -
existencia de recursos fiscales abundantes.

El virrey que gobernaba en aquells &poca fue poco conocedor -
del medic en que gobernaba,era enviado desde la metrépoli espafiola;
los cabildos se renoveben largamente por la reeleccién continua de
los funcionarios y la hacienda pdblica se dirigfa por una junta de
empleados superiores que proyectszba el cflculo de recursos y Orga=
nizaba 1la recaudacién mediante une gerie de impuestos internos.La-
alcabala pagade por el comercio de casa abierta,Tespondié a concep
tos afines,con el posterior impuesto de patentes que fue un tribu-
to de transmisién pars todas las transacciones,cuslquiera que fue-
se la naturaleza de los bienes y los gravdmenes aduaneros,que pesa
ben particularmente sobre las sduanas terresires,como un modo de =
trabar el intercambio de provincia a provincia,con el propésito =~
equivocado de favorecer la importacién de la metrépoli.

. Exintié también un gravaemen que afecté a las exportaciones de
granos,harinas y otros productos del pals y una tasa de menor ren-
dimiento sobre la ecuflacién de monedas con nuevo sello y cuflo.

Un perfodo de evidente transformacién financiera fus el que =
transcurrié de 1821 a 1827.Se ordenaron y centralizaron lag ofici-
nas de recaudacién y a la vez se eliminaron gabelas gravoeas € im-
productivas,se modificé el impuesto sobre las aduanas,se organizé-
en forma técnica el de patentes y se aument§ el impuesto sobre el-
cepital.

Con todo,correspondié también a esa 6poca el empleo del recur
g0 extreordinario,con la contratacidn del primer empréstito de Ba=
ring y Cia. realizado en 1824,después de largas tramitaciones por-
un millén de libras esterlinas.

En 1826 se intent6 nuevemente un empréstito,que fracesé pero-
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ge 1levé adelante la iniciativa de nacionalizar las aduanas,el co-
rreo y el impuesto al papel sellado,fuera de un largo perfodo de -
desconcierto y de desorden en que ae retrocedfa o se avanzaba for-
zando la obtencién de recursos sobre lasg mismas estructuras prima-
rias del sistema fiscal del pasado.

Nada nuevo se hizo hasta que surgieron reformas que crearon -
impuestos internos s fines del siglo XIX.

La idea de crear nuevos tributos,los impuestos internos y con
1la sancién de las leyes respectivas,se lograron en 1891 y 1894 nus
vos ingresos para el Estado argentino.

Entre los ingresos que percibié Argentina me encontraron los-~
siguientes:
1) El quinto,o sea la quinta parte de todos los metales gque se ex—
trajeran de las minas o de los productos de su elaboracidén;
2) La alcabala que gravaba todo lo que se vendfa variando desde el
4 hasta el 20%; '

3) El tributo,esto es la contribucién per cepita de los indios y -
encomenderos;

4) La media anata o sea la mitad del salario anual de todo empleo~
pdblico;

5) Venta de oficios que era el ingreso obtenido por la entrega de
ciertas funciones pfblicas que permitfan después en su ejerci--

cio obtener rentas o beneficios a quienes las desempefiaban;

6) El slmojarifazge que fue el derecho de aduana de Espafla para -
1as indias y viceversa; y
7) El tonelaje,gravamen que afectaba las tonelades de carga de ca=-

da buque.

La funcién legislativa del Estado argentino en la actualidad-
no ge reduce a eprobar o autorizar lo que propone el ejecutivo, -
pues las cémaras de diputados y senadores no reciden un acto cone-
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cluido o definitivo,sino un proyecto de presupuesto a considerar,-
como puede ocurrir con cualquier otro proyectoj;el ejecutivo copar~
ticipa en la forma que sugiere o propone una ley y el Poder Legis-
lativo la acepta,rechaza o modifica en su totalidad o parcialmente,
8in existir l1imites constitucionales a su libre albedrfo.Se trata-
pues,de une ley normal,no de un acto apfobatorio que pasa & intee
grar un acto administrativo,por eso se rechaza el concepto de gue-
es ley de aprobacién o autorizacién,

En la Argentina el aflo financiero siempre habfa coincidido -
con el aflo calendario,como 1o disponfan,en cuanto al régimen nacio
nal,la antigua Ley de Contabilidad ndmero 428(art. lo.) ¥y su reem=
plazante la ley 12.961(art. lo.),pero el Decreto-Ley nimero ——
23.354/56 (art. lo.) introdujo la novedad de que el ejercicio fis-
cal comenzara el lo. de noviembre y terminara el 31 de octubre del
aflo siguiente,

Esa innovacién en 1a préctica tradicional fue explicada ofi--
cialmente por el ministro de hacienda de la nacién en 1956,61 cual
dijo que tal reforma permitfa reducir el perfodo que medisba entre
la oportunidad en que se calculaban los créditbs presupuestarios y
el momento en que comenzara su aplicacién con lo cual contribuiria
a la mayor precisién de las autorizaciones en relacién con las ne-
cesidades a satiafacer.

Ese fundamento fue razonable desde el punto de vista conteble,
al disminuir la posibilidad de desajustes entre los gastos proyec—
tados y las erogaciones pares cumplirlos pero ofrecié el inconve-—
niente de reducir considerablemente el tiempo por la discusién y -
voto del presupuesto,Como el proyecto debfa remitirae antes del 15
de julio,el Congreso sflo diépondria de 3 meses y medio al efecto,
en tanto que el régimen anterior le otorgaba 6 meses,segdn la ley
anterior en el art. 15 disponfa que €l proyecto de presupuesto de-
bia ser enviado antes del 30 de junio y el ejercicio fiscal comen-
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zabe el 10. de enero.Tal acortamiento en el término de discusién -
y aprobacién del presupnesto se tradujo en sanciones precipitadas—
0 en la aceptacién deliberada de la propuesta del Ejecutivo,

8in embargo,la experiencia demostrd la inconveniencia de di-—
cha reforma por lo cual una ley en 1965 volvié las cosas al estado
anterior y desde entonces el aflo fiscal nuevamente comienza el lo.
de enero y termina el 31 de diciembre.Se modificé 1la dispopicién -
de remitir el proyecto de presupuesto antes del 15 de julio actual
mente dicho perfodo se extendié hasta el 15 de septiembre de ceda-
aflo,

En Argentina la ley que trate sobre los ingresos se le denomi
na Ley Presupuestaria de Ingresos y la que se refiere a lss eroga-
ciones es la Ley Presupuestaria de Gastos,ambos instrumentos de -
planeacién financiera son elevados a ley no como en nuestro pais —
que e]_. presupueato de gastos es emitido como decreto y no como ley.

cabe resaltar que los legisladores argentinos no examinan y -
aprusban anualmente los ingresos que necesite dicho pais sino que
es8 una ley pernanentejes decir,hasta que sea modificada en su con-
tenido o abrogada por otra ley seré aplicable,pero sucede lo con-—
trario con los egresos mismos que aflo con afio se discuten y aprue~
ban,

El hecho de que en la Argentina la Ley Presupuestaria de In——
‘grecos se limite a calcular los recursosysin crearlos por ser -—-
6llos de carfcter permanente y establecidos independientemente, no
disminuye la jerarquia del Congreso.le razén es que no existe dip=
posicién constitucional de carfcter limitative de manera que nada-
impide que en cualquier momento el Congreso establezcz o modifique
loe ingresos mediante la ley de presupuesto referida a ellos,

Entre los argentinos la demora en sancionar el presupuesto no
causa perturbaciones en cuasnto a los ingresos ya que como anterior
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mente se dijo las disposiciones a su respecto tienen un cardcter -
permanente y no caducan al terminar el ejercicio fiscal,pero log -
inconvenientes aparecen en las erogaciones por ser anuales.

En la vida econémica de ese pafs la falta de sencién oportuna
del presupuesto se ha resueltio de 1la siguiente manera:

1.~ El primer método utilizado fueron los duodécimos provisionales,
segufan aplicando el presupuesto anterior sin exceder de 4 me-
ses con la condicidn de que una ley asf lo dispusiera.Pero en
razén de sus deficiencias y las criticas que recibié fue aban-
donado.

2.~ El método vigente para solucionar tal problema es la reconduc-
cién del presupuesto ya gque el art. 13 del Decreto-Ley -
23.354/56 dispone que si sl empezar un ejercicio fiscal adn no
gse hubiera aprobado el presupuesto,regirf el gque estuvo en vi-
gencia en el anterior afio fiscal,todo ello para que el Estado~
continue prestando los servicios pfiblicos y al igual que en Es
pafia este método no alcanza a los créditos sancionados por una
sola vez cuya finalidad hubiera sido satisfecha.

gin embargo,los argentinos pensaron en otra solucién que se -
denomind *Presupuestos Plurianusles*(los cuales fueron utilizados-
en Francia alguna vez),creados al sancionarae la Constitucién de -
1949( actuaslmente derogada) mediante la insercién de una cléupsulae -
que faculiaba al Congreso a fijar por un aflo o por pericdos supe—-—
riores hasta un méximo de tres afios(en Francia fue por tiempo inde
finido), a propuesta del Poder Ejecutivo,el presupuesto de gastos.
Este innovacién tuvo su fundamento en la conveniencia de elaborar-
planes presupuestarios emplios,de actuar répidamente en ciertas -
emergencias pero nunca fue puesta en ejecucidén ya que la Ley Presu
puestaria de Gastos es y ha side siempre de carfcter anual.
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En forma independiente de los pafises tratados,creemos que de
mansra complementarfa cabe seflalar el método de los "Presupuestos-
Ciclicos” que eg otra manera de solucionar la falta de sprobacifn-
de 1la ley referida a los ingresos.Bicha solucién consiste en reem-
plazar los perfodos anuales por otros que extendiéndose en el tiem
Po,8e ajusten a los ciclos econdmicos,esto es, & los perfodos suce
sivos y alternades de expangién y de depresidén;asf,los excedentes-
preducidos en la época de prosperidad son aprovechadoe en los aflos
de crisis.

La realizacién de esas finalidades se obiiene mediante tres -
procedimientos que pueden aplicarse separadamente o en forma combi
nada y son los siguientes:

A) Constituckén de reaservas.

Segdn esta teorfia es conveniente sprovechar los perfcdos de -
progperidad para croar excedentes o reservas,mediante la intensifi
cacién de los tributos y si fuera necesario reducir los gastos,Las
reservas consptituidas de esta manera pe utilizerfan en las &pocas—
de criasis,lo cual harfa posidle la reduccidn impositiva o el aumen
to de 1ms erogacionss;

B) Créditos de mnticipacién,

Este procedimiento propone la realizmcién de grandes obras f3
nanciades por empréstitos.La deuda emitida serfa amortizada por -
los presupuestos de los perfodos de prosperidad,de aquf que los -
créditos otorgados serisn verdaderos anticipos sobre los exceden
tes de las épocas prdsperas; ¥y
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C) Amortizacién alterneda.

Este tercer método es en realidad una variante del anterior,-
pues consiste en reemplazar la amortizacién continua de los emprés
titos, por un régimen establecido en funcién del ciclo econémico.-
Ellos serfan atendidos con los excedentes de los perfodos de pros-

- peridad y se paralizarfa la amortizacién,durante la depresién que-
sufriera el pais que recurriera a dicho método con el fin de no -
eliminar otros gastos necesarios,Teanuddndose en futuros ejercieww
ciba favorables.

Pocos paises han puesto en préctica ese método de los Presu—
puestos Cfclicos,entre los cuales se encuentran Suecia,Dinamarca,-
Finlandia,Bélgica y suiza.



CAPITULO

.

*EL CASO CONCRETO DE NUESTRO PAIS",
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Al contrario de otras naciones que cuentan con disposiciones-
legislativas para solucionar el problema de 1la falta de apmbaci6n
del documento referente a los ingreses que pretenden recaudar,Méxi
co carece de una solucidn en caso de que no se llegara a mprobar -
1a Ley de Ingresos de la Federacidn.

Como se explicSé anteriormente,es necesario que se apruebe =
oportunamente la ley en cuestién porque de lo contrario traerfa -
congecuencias gravea que afectarfan la vida econdémica, zocial y po-
11tica de Ya nacién,por supuesto,sin hacer menos la aprobacién del
PEP,ya que un instrumentoc de planeacién financiera es complemento-
del otro.

Sin embargo,el hecho de no existir una digposicién legislati-
va en caso de que el Congreso de la Unidn no aprodbara en tiempo y
forama la Ley de Ingresos,no quiere decir que nueastro pais no haya=
tenido que enfrentar una situacién asf,con la aclaracién de que &6
1o han sido dos o tres semanas en gque después de haberse iniciado-
el afio fiscal,no entré en vigencia dicha ley.

La primera vez en que se presenté una falta de aprobacién -
oportuna de la ley de ingresos fue en 1923,ya que pe expidié el 19
de enero de ese afio ¥ se publicl el 25 del mismo mes y afio.lLa for-
ma en que se resolvié tal situacién fue que 61 D.O.F, de esa dlti-
ma fecha salié a circulacién el dfa de la publicacién de la LIP,es
decir,en todo el mes de enero de 1923 hasta el dfa 25 no circuld -
ningdn diario oficial;sin embargo,el Estado,desde el lo, de enero-
de ese afic exigié & los contribuyentes su aportacién y recaudé los
ingresos desde el primer dia del ejercicio fiscal,sin fundamento =
alguno, y ninguna persona se inconformé con tal situacién.

La segunda vez gque se presenté en México un problema asf{ fue-
en 1926, y de igual manera que en la primera ocasién se resolvié -
gl poner en circulacién el D.0.F, varios dfas despuése de la fecha-
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en que debié enirar en vigencia la ley de ingresos o mea que nueva
mente hasta que se sanciond dicha ley se publicé el diario y otra-
vez el Estado exigié a los contribuyentes su aportacién sin funda-
mento alguno,sélo que en esa ocasién los gobernados emitieron su -
descontento ante tal hecho;concretamente el Sr. Ezequiel Correa -
pronovié juicio de amparo en el que planteaba o argumentaba gue -
gin fundamento legal la SHCP le habia exigido el pago de pug il——
puestos y 61 lo habia efectuado porque no se dioc cuenta que en ese
ejercicio fiscal 1a LIF no se aprobé oportunsmente.picho juicio -
fue promovido ante el C. Juez Segundo de Distrito del D.F en Mate=
ria Administrativa,el cual dict6 sentencia aparténdose de lap eje-
cutorias de la Sala Administrativa de 1la stll. y expres§ que: la -
expedicién de la LIPF no daba nueva vigencia a los ingresos tributa
rios sino que venfa a ser una consecuencia de la aplicacidn de los
impueatos,ya que propiamente conatituye el catflogo de los mismos~
y habiéndose demostrado que el impuesto respective fue consentido-
por el quejoeo,se procedid a decretar el sobreseimiento de tal jui
cio,

En 1929 se presenté la tercera vez en que no Be aprobd a tiem
po la ley de ingresos,sflo que en esa ocawién se presentd una gi-e
tuacién diferente ya que la Cémara de Senadores no estuvo de acuer
do con una parte de dicha ley,la referente a los ingresos tridbuta-
rios y la regresd a la Cémara de piputados,pero en el momento en -
que conclufa el perfodo ordinaric de sesiones.la solucién que la —
SHCP dio al problema fue la piguiente: se encontré con que no ha—
bia ley de ingresos y necesariamente tenia que exigir el pago de -
108 tributos,por lo que ordené la publicacién de lo que habfa sido
aprobado por las dos Cémaras,de esa forma se eliminaron les partes
de 1a ley que fueron objetedae por la Cémara de Senadores.Afortuna
damente para el Estadoc no se presentaron inconformidades por parte

ala SCIN emitié una tésis sobre 1a periodicidad determinada de lam
leyes tributarias y su continuidad por el solo hecho de compren—
derse el tributo en la ley de ingresos.
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de los contribuyentes en ese ejercicio fiscal.

La cuarta vez que nuestro pafs se encontré con la situascién -
de gque al entrar en vigencia el ejercicio fiscal adn no se encon—
traba lista la Ley de Ingresos de la Federacién,fue en 1931.En esa
ocasién,para solucionar el problema, se recurrié s las publicaciow
nes que se han conocido como “Alcances™ y que poniéndoles fechas -
atrasadas solucionan un problema,Asf{ en 1931 a pesar gue ya se he-
btfa iniciado el afio aparecié en el D,0.F, que conten{a la ley de -
ingresos con fecha del mes de diclembre con lo que se aparenté que
dicha ley s{ fue aprobads oportunamente,perc por cuestiones de dis
tribucibn a tiempo del diario oficial ase dioc & conocer &l publico- "
a mediados del mes de enero.

En 1948 se suscité la quinta vez que no se aprobd a tiempo la
ley de ingresos,por lo que volvié a salir publicada dias después -
de haberase iniciado el ejercicio fiscal de ese afio,peroc en esa oca
gién el problema fue resuelto mediante la “Fe de Erratns" frase a
1a que se le adicioné una palabra ®Adminiastrativa® porque la auto-
ridad adsinistrativa realizé en la fecha de publicacién de 1la ley-
de ingrepos en el »,0,P, con lo que se pretendié hacer creer gque -
dicha ley s{ fue aprobade en el mea de diciembre y no en enero. En
efecto,la SHCP pretexté que por error la ley de ingresos habia si-
do publicada hasta enero,circunstancia que nadie objetd.

Como puede notarse las tres primeras veces en que no se apro-
b8 oportunamente la ley de ingresos se dio un lapso de 3 allos en—
tre cada ocasién,luego dimminuyé a 2 sfios y en la dltima vez pasa=
ron 17 aflos pare que ge volviera a presentar una situacién asf en
nuestro pais.

wLa fe de erratas se pdblica en el D.0.P, por lo que es muy codfn-
ver que en el mes de enero y febrero de cada afio aparece.Su fin -
es corregir errores en la publicacién de leyes,decretos o regla—
mentos.
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Asf,en los aflos de 1923,1926,1929,1931 y 1948 han sido las -
dnicas ocasiones,hasta la fecha(1993) en que se ha presentado di—
cha situacidn.

Sin embargo,pusde volver a suceder que no se apruebe oportuna
mente la LIF o peor afn que no se apruebe en ningdn tiempo y deje-
al Estado sin ingresos para cumplir con sus fines.

Varios sutores coinciden en que blen podrfan aplicarse los m§
todos que utilizan otros paises,para solucionar la falta de aproba
cién oportuna del presupuesto de ingresosjsin embargo,sefialan que-
yor las fechas de las sesiones que lleva a cabo el Congreso de 1la
Unién,por las condiciones de vida que guarda México o por una u =~
otra razén,no se hen aplicado esas soluciones debido a que no se -
adaptan a nuestro sistema econémico,0 sea que México a pesar de -
que presenta algunas similitudes con otras naciones en materia fi-
nanciera como la de comenzar el aflo fiscal cada lo, de enero,no -
tiene ciertas caracteristicas que hicieran posible la aplicacidn-
de esos aétodos,

A nuestro criterio consideramos que los métodos extranjeros -
de solucién al problesa planteado no podrfan utilizarse en México,
como lo veremos a continuacién.

Referente a 1la reconduccién del presupuesto,mnétodo utilizado-
en Espafia y Argentina,pensamos que en nuestro pafs no serfa una -
buena solucién porque si se pusiera en prictice el Congreso de 1a
Unién no se preocuparfa por aprobar en los meges de noviembre y ai
ciembre 1a LIF ya que dicho método indica que seguira en vigencia-
el presupuesto anterior hasta que sea aprobado el otro por lo que
con una disposicién asf los legisladores mexicanos sancionarian -
1a mencionada ley hasta que ellos lo gquisieran,no sentirfan pre——
sién ninguna para cunmplir con esa obligacifén y tendrian ilimitado-

el tiempo para temer lista la ley de ingresos que correspondiera —
#l afio en curso,incluso con un método as{ une ley podria ester en
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vigencia un afio m&s y no coincidir con la fecha del aflo.Por ejem-
plo si no se expidiera la ley de 1995 en todo ese afio regirfa la -
de 1994 no coincidiendo tanto la fecha de la ley como la del afio -
en vigor.

Una situacién importante que ya hemos reiterado es que 1a eco
nonin de México no es igual a la de Espafla o Argentina,basta men-
cionar que en nuestro pafs no se mantiene una estabilidad en las =
cifras de ingresos anuales,esto es que afic con aflc 1la LIF presenta
nuevas cantidades a recaudar,mismas que van en aumento.En otras pa
labras en México cada afioc se observan diferentes cifras correspon=
dientes al total de loe conceptos a obtener en un e}ercicio fiscal
¥ no coincide dicho total con el contemplado en la smiguiente ley -~
de ingresos.Por lo que pensamos,si la reconduceién del presupuesto
ha funcionado en los paises mencicnados es porque de cierta manera
tienen una economia estable y se adapta a la forma de vida de esas
naciones.

con el ampecto del método de reconduccidén que definitivamente,
si creemos podrfa adaptarse en nuestro pafs es que la disposicién-
que autoriza recurrir a dicho método se encuentra legalmente esta-
blecida en embos paises.As8f en México si se llegara a contar con -
una solucién a la falta de aprobacién de la LIF coneideramos que -
deberia contemplarse en la Constitucién,pero este punto lo tratare
mos mfs ampliamente en el préximo capftulo.

pe igual forma creemos que los duodécimos provisionales apli-
cados en Francia y conocidos como c¢réditos provigionales en Ingla=-
terra tampoco se adaptarfia como solucién en México ya que para uti
1izar ese método se requerirfa que el Congreso de la Unién al per-
catarse que finalizé el perfodo en que debié sancionar la LIF ¥ no
se encontrara lista dicha ley para entrar en vigencia,tendrfan que
reunirse de nuevo los legisladores y expedir una ley que estable-——

clera recurrir al método de los duodécimos al presentarse una si—-
tuacién asf.
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El inconveniente que se tendrfa a2l utilizar ese método serfa-—
la falta de tiempo,ys que por simple 1l6gica si el Congreso de la -
Unién no pudo aprobar a tiempo la ley de ingresos menos va & pan=—
cionar una ley previsoria que autorice recurrir a tal solucién. Es
importante recordar que en la actualidad la LIF se discute en los-
meges de noviembre y diciembre para entrar el lo. de enero a regir,
as{ que no habria un lapso posible para expedir la ley previsoria,

Bn Inglaterra y Francia si funciona el método en cuestidn ya-
que el perfodo en que los legisladores deben discutir y aprobar el
documento respectivo a los ingresos e8 a mediados del afio por lo -
que para entrar a regir el lo. de enero existe tiempo suficiente -
para que se autorice utilizar dicho método.

Un aspecto que pensamos si podrfa funcionar en nuestro pafs,—
es que al enirar el lo., de enerov en los palses mencionadoa’y atn —
no 8e encontrara listo el presupuesto de ingresos se autorizas a sg
guir aplicando el anterior presupuesto perc s6lo por 4 meses como-
tiempo m&ximo.Asf{ en México podrfa aplicarse la LIF anterior sflo-
por esos meses indicados,no como el anterior sistema(reconduccién-

del presupuesto) que no contempla un méximo de tiempo,

3in embargo,creemos que 4 messs mhs,es muche tiempo para que—
los legisladores discutan y aprueben la ley de ingresos que no san
ecionaron en noviemdre y diciembre,perfodo destinado a tsl efecto.

Referente al anterior método el maeatro Frage expresa que las
autorizaciones provigionales establecidas en otras naciones "no se
han previsto,debido a que el perfodo de sesiones del Congreso con-—
cluye precisamente el dfa anterior a la iniciacién del ailo fiscal,
por lo que se supone gue para esa fecha ya la Ley de Ingresos de —
1a Federacién estd aprobadav,(42)
nEn Prancia e Inglaterra también el afo fiscal comienza el lo. de-

enero,
(42) Praga,Caedbino.,op. cit.,pég. 267.
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Los presupuestos plurianuales es otro método que si bien es -
aplicado en otros pafses consideramos que en el nuestro no,porque-
como sabemos tanto la ley de ingresos como el presupuesto de egre-
sos siempre han sido planeados anualmente y no por 2 afios o ms -
tiempo en que se contemplan dichos presupuestos plurianuales.

Definitivamente consideramos que ese medio de solucién no s=e
adaptarfa en México ya que en nuestro pafs la LIF cubre un perfodo
de 12 meses y sunque Francia en algdn tiempo adopté esa solucidén -
la cambié cuando adoptd el principio de anumlidad presupuestal,Ar-
gentina no la 1levo a la préctica pero limité la disposicién de -
continuar aplicando el anterior presupuesto hasta un méximo de 3 -
afios,cosa qQue en Francia podrfa aplicarse por aflos en forma indefi
nida.

Recurrir a un método asf en nuestro pafs implicarfa que tal -
vez el Congreso de la Unién no se ocuparfa por llevar a cabo el -~
Proceso legislativo respecto a la LIF en afios,siempre y cuando no-
se estableciera un tiempo limite para la aplicacién del anterior -
presupuesto.gin embargo,de ninguna manera convendrfa temer una so-
1ucién asf{ porgue como dijimos anteriormente es importante ver el
aspecto econdmico del pafs y el nuestro no es estable en cuanto a
cifras se refierejes decir,si se llegaran a contemplar loas presu~-—
puestos plurianuales en Méxicc como solucién e la falta de aproba=-
cién de 1a ley de ingresos se necesiiarfa que las sumas de dinero-
gue se pretendieran recaudar en un afio fuera una cantidad que bas-
tara para cubrir cada afio subsecuente el presupuesto de gasto has-
ta que se discutiera y aprobara la nueva ley de ingresos.

Pero lo anterior no serfa posible porque cada afioc en nuestro-
pafs se contemplan cifras nuevas de ingresos a recaudar,nismas que
aunentan afio con eafic.Tal vez con el tiempo M6xico tenga una econo-
mfa fijajes decir,que una misma cantidad de ingresos cubran el pre
supuesto de gastos afio tras afio,para as{ poder contemplar el méto-
do anterior.
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Por dltimo,los presupuestos ciclicos que establecen que en la
época de bonanza se realicen obras pdblices de elevado costo y en
el tiempo de crisls se eche manc de lo shorrado,tampoco cresmos -
que sea una buena solucidén ya que en la historia financiera de Mé=
xico han sido contadas las ocasiones en que se gasté menos de lo =
planeado o se recaudé mfs de lo previsto.Por supuesto no se consti
tuyé en eses ocasiones un fondo de ahorro ni nada parecide para -
ser utilizado cuando as{ se requiriera.

El sistema de los presupuestos ciclicos sélo puede funcionar=
en los pafiges que por lo general las cantidades a recaudar son su-
periores a los gastos,situacién que se observara con cierta fre—-
cuencia para poder contar con recursos en las ocasiones de crisis.
Por lo que concluimos que en México no serfa posible contemplar -
tal método de solucién por no acoplarse a nuestro sistema econémi-
co.

como hemos referido anteriormente la Ley de Ingresos de la Fe
deracifén y el Presupuesto de Egresos de 1la Pederacién son instru—
mentos de planeacién financiera de nuestro pafs,por eso aungque el-
tema central de este trabajo ea la LIF es necesario hablar del -
otro instrumento de planeacidén por ser complemento de la ley refe-
rida,

Al respecto diremos que nunca ha dejado de aprobarse en tiem-
po y forma el PEP, ¥y no se conoce ninguna disposicién legislativa-
que solucione una falta de aprobacidén del presupuesto de gastos.

8in embdargo,es absurdo pensar que de algo valdrfia la sola a=-
probacién del presupuesto de egresos si no se cuentan con recursos
para cubrir dicho presupuesto ya que como ambos instrumentos de -
planeacién se aprueban en documentos distintos y por separado es -
necesario que los dos se encuentren listos para entrar a regir el

lo, de enero de cada afio,.
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En casc de que el llegar el lo. de enero afn no se encontrara
listo el PEF creemos que seria necesario contar con un medio que -
golucionara tal cuestidn,porque como mencionamos no se ha conoeido
una situacién en la cual no se heya sancionado a tiempo el presu—
pueato de gastos;sin embargo,podr{a ocurrir por lo que bien val——
dria tener una disposicidn que contemplara que hacer en un caso -
aaf.

Podrfa suscitarge una situacidn en la cual no se aprobara 1=
ley de ingresos ni el presupuesto de sgresos y sélo se contara con
una solucién para la primera pero no para los gastos o viceversa -
por lo que en tal caso no se verfa la utilidad de que sflo une de—
los instrumentos de planeacién tuviera una disposicién que previe—
ra un hecho asi,Por eso es importante considerar también un medio-
de solucifn para el PEF,



CAPITULO

"POSIBLE SOLUCION AL PROELEMA DE LA FALTA DE APROBACION DE LA LEY ~
DE INGRESOS DE LA PEDERACION™.
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Como hemos eatablecido en capitulos anteriores,si la Ley de ~
Ingresos de la Federacién no se llegara & aprobar,causarfa un gra=
ve problema econfnico que & la vez repercutiria de una u otra mang
ra en la vida polftica y social,por lo que es de vital importancia
que siempre se apruebe dicha ley para que en primer t&mmino el Em-
tado pueda legalmente recaudar ingresos que aplicar{ al gasto pd—
blico,para cuzplir con el principio de anualidaed,entre otras razo-
nes que fueron expuestas en el capftulo correspondiente,

De igual forma se dijo que en algunos paises se ha previsto -
este problema estableciendo que en casos como el que se comenta, ~
subsistas la ley anterior hasta que sea expedida la nueva ley,por -
el hecho de que en esoa pafses sf ge cuenta con una diaposicidn leg
gislativa que asf lo indica.

9in embargo,en nuestro régimen jurfidico nunca se ha contedo ~
con una disposicién legislativa que prevenga la falte de aproba~—
cién oportuna de la ley de ingresos.En efecto, a todo lo largo de
1a historia financiera de México no ha existido una solucién a la—
cual recurrir en caso de que al empezar un afio financlero adn no -
8e encontrara lista la ley mencionada y el Estado como CONSECUEN=w
cia,dejara de percibir los ingresos que necesita para cumplir sus
comotidos por la situacién que no existir{am un fundamento legal pa
exigir dichos ingresos.

Con el hecho de contar con una solucidn al problema planteado
se evitarfan précticas viciosas como la consistente en promulgar =
1a ley de ingresos dfas después de haber comenzado el afio en que -
debe regir haciéndola sparsecer como promulgada y piblicada antes -
de) 31 de diciembre del afio anterior.

Definitivamente la ventaja que traerfa consige la aplicacidén-
en nuestro pafs de cualquier método utilizado en otras naciones ps
ra solucionar la falta de aprobacién del presupuesto seria gue el
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Bstado no tendrfa 1la preocupacién de qué hacer en une situacién -
asi,pero lo més importante consistirie en que no dejarfa de perci-
bir ingresos por no tener una disposicién legel en la cual fundar-
Be.

g9in embargo,cada pafs tiene un sistema financierc que s{ bien
yuede tener algunas semejanzas con el nuestro,en su estructura po-
1litica,social y econdmica es diferente,por 1o que no todos los mé-
todos de solucifn utilizados en esos pafses se acomodan a la forma
de vida de México.

De los sigtemas utilizados en otros pafses,por el que nos in-
clinamos,es el de "reconduccién del presupuesto® practicado en Es=
pafia y Argentina,el cual consiste en aplicar el anterior presupues
to que estuvo en vigencia hasta que se apruebe el presupuesto co——
rrespondiente.?al disposicidn se establace en la Constitucidn Espa
ficla y en un decreto-ley en Argentina.

Pero creemos que aplicado en forma total ese método no daria-
buen resultado en nuestro pals porque se le darfa al Congreso un -
tiempo ilimitado para aprobar la LIF;es decir,en caso de que dicha
ley no fuera aprobada y publicada en el mes de diciembre de cada -
aflo los legisladores tendrfan la oportunidad de aprobarla en cual-
quier mes del afio,En otras palabras,el ¢ongreso no estaria preocu-
pado en aprobar la ley de ingresos a tiempo ya que regirfa la antg
rior ley mientras se sanciona la correspondiente.

En lo gque s8f estamos completamente de acuerdo es en que se =
tenga un fundamento legal que sutorice aplicar un método determina
do,

Nosotros trataremos de dar una posible solucién a la falta de
aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federacién,baséndose en par
te al sistema de reconduccidn.
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81 me llegara a presentar una situacién de ese tipoc en nues--
tro paisses decir, que el lo. de enero adn no estuviera lista la -
LIP para entrar a regir se tendrfan que tomar en cuenta dos aspec—
tos fundamentales,en primer témino necesariamente al empezar el -
aflo fiscal se necesitarfan ingresos para solventar las erogaciones
pero 8i no se cuenta con la ley de ingresos correspondiente propo-
nemos que ge sige aplicando 1la ley inmediata anterior hasta que sge
sancione 1a ley en cuestién,pero sflo por un lapso de 2 meses,tien

po que creemos suficiente por 1a razén que mfs adelante veremos.

Por eso decimos que en forma percial nos basaremos en el métg
do utilizado en Espafia y Argentina ya que 1la idea es que 1la ley de
ingresos que haya estado en vigencia anteriormente continue hacién
dolo en los meses de enero y febrero,perfodo en el cual deberén -
reunirse los legisladores para aprobar 1la LIF que corresponda al -
afio fiscal de que se trate.

ILa ventaja que traerfa recurrir al anterior presupuesto de in
gresos seria 1a continuidad de 1z prestacién de servicios ptdblicos,
1la realizacién de obras,entre otras acciones.As{ el Estado no se =
quedar{a sin fundamento legal para exigir loms ingresos respectivos.

Ahora bien,el motivo por el cual expresamos que el tiempo adi
cional para discutir la ley de ingresos fuera de 2 meses es porgue
si en forma normal se discute hasta llegar a su publicacién en los
respectivos meses de noviembre y diciembre,as{ el doble de ese =
tiempo serfan enero y febrerc ya que si por alguna razén no se lle
gara a aprobar la ley referida en el primer per{odo de sesicnes or
dinarias del Congreso de la Unién,los legisladores tendrfan la -
oportunidad de llevar a cabo el proceso respectivo para publicarla
antes del dfa 28 6 29 de febrero dependiendo si es aflo bipiesto o
no 1o es y as{ el lo., de marzo empezarfa la vigencia de la nueva -
LIF correspondiente a ese afio.Esta situacién confirmarias el segun-
do aspecto a considerar, ya que forzosamente los legisladores aun-
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que fuera en forma extempordnea tendrfan la obligacién de expedir-
1a ley tratada.

turante 1os meses indicados en este propuesta los legisledo--
res deberfn de discutir,aprobar y publicar antes del dfa dltimo de
febrerc 1la ley de ingresos correspondiente al afic gue esté en cur—
80 para que el lo. de marzo comience a regir,como se establecié an
teriomente.Clarc gue en ese ejercicio fiscal no se cumpliria con=
o) prineipio de anualidad ya que dicha ley regirfa sflo por 10 me—
sss,cona que no serfa tan importante al compararla con que el Esta
do no dejarfa de percibir ingresos y as{ poder cumplir con sus co—
metidos.

Tanto la CAmara de Diputados como le Cémara de Senadores ten-—
arfan que llevar a cabo la discusidn y aprobvacién de la Ley de In=
gresos de la Pederacién hasta llegsr a su respectiva publicacién -
en el D.C.P.

En efecto,la Ley de Ingresos de la Federacién tiene que ser -
discutida y aprobada por anbas cémaras legisladoras aungue primera
mente por facultad exclusiva los dipubtados deben conocer de los e~
suntos relacionados con los ingresos.8i fuera el presupuesto de -
egresos 61 que se indicara en la hipftesis planteadsm,solamente los
diputados me reunirfan en sesién.

Cres=os que es8 importante gue esta poaible molucién a la fal-
‘ta de aprobacifn de la ley de ingresos conteamplara un precepto que
les fincara una responsabilidad a los legisladores ya gque es una -
funcién de los mismos realizar a tiempo la deliberacién de la men=
cionada ley en los meses de noviettbre y diciembre,pero si pasado -
ese tiempo adn no se contara con la correspondiente LIF se harfan-
acreedores & una sancifn.

Recordemos que existe un sistema de responsabilidades en con~
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tra de los servidores pdblicos que en el ejercicio de sus funcio--
neas incurran en actos u omisiones que vayan en perjuicio de su -
buen despacho y mediante el juicio politico se les imponen las san
ciones correspondientes,pero del mismo modo que en nueatro pals =
nunca se ha contado con una solucién al problema planteado tampoco
se ha establecido una medida de apremio para los diputados y sena-
dores en caso de que no aprobaran la ley de ingresos oportunamente.

Bn lo referente a la sancién consideramos que es necesaric o
seria necesario que los legisladores sintieran una presién con 1la
cual no retardaran la aprobacién de la ley de ingresos ya que tan-
to los diputados como los senadores saben que la 1I¥ es uno de los
instrumentos de planeacién financiera del Estado,el gue enumera -
los conceptos a recaudar por determinado tiempo y & la vez estable
ce la auntorizacién al Ejecutivo Federal para que pueda legalmente—
obtener esos ingresos,mismos que cubrirén el Presupuesto de Egre-—
sos de la Federacién.

Por eso es importante que en forma independiente de las leyes
o decretos que el Congreso de la Unién tenga gque discutir en el -
primer perfodo de seslones ordinerims,se apruebe y pdblique oportu
nazente la LIF,Con esta propuesta se estaria empliando el lapso -
del proceso legislativo de dicha ley;sin embargo,los diputedos y =
genadores se harfan acreedoree a la sancidn correspondiente,

Pero para poder imponer una sedide de apremio a los legisla-
dorep deberd de tomarse en cuenta si fue por culpa de ellos que no
se aprobara a tiempo la mencionada ley o si fue por otrea razén que
jmposibilitara tal aprobvacién;es decir,si por aprobar otras leyes-
o decretos no ge ocuparan en delibverar sobre la LIF y ya contaran-
con los documentos y datos necesarios para ello,peroc con todo eso
no aprobarén dicha ley no quedarfia lugar a dudas que los senadores
y diputados ocasionardn el problema en estudio y por lo mismo se -
les deber{a imponer uns sancidn.
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Pero pudiera suceder gque no fuera culpa de la Cépara de pipu-

tados o 1a CAmmra de Senadores que al llegarse el dia lo. de enero

adn

no estuviera lista la Ley de Ingresos de la Federacién para en

trar en vigor,sino fuers causa de otro factor externo como podrian

ser

loa siguientes, (causas que fueron tratadas m&s ampliamente en-

otro capitulo),

1.~

Qo=

Se-

Que el lugar de reunién del Congrese de la Unién{actnalmente —
ubicado en San Lazaro) no se encontrara en condiciones para -
que en el se celebraran las sesiones legislativas.Pero con 1a
solucién planteada & dicho problema se contaria con 1os meses—
de enero y febraro para aprobar y péblicar respectivamente la
ley de ingresos.

En este caso los legisladores no tendrian 1a culpa de tal
hecho ¥y pox; lo mismo seria injusto que se les impusiera una me
didn de apramio.

Qque el Ejecutivo Federal no presentara a tiempo la iniciative-
de 1a Ley de Ingresos de la Federacién ante el Congreso de 1la
Unién,razén por la cual tempoco diera tiempo para sancionar la
mencionada ley en los meses de noviembre y diciembre,

Por 1o que en los 2 meses subgecuentep tendrian 1la oportu
nidad de llevar a cabo el proceso legislativo de la ley de in-
gresos.De igual forma tampoco el origen de dicho problema esta
ria en los senadores y diputados sino en el Ejecutivo Federal-
as{ que no deberia aplicarseles ninguna sancién.

Que la SHCP por tener la facultad de elaborar el anteproyecto—
de 1a ley de ingresos,no 1o enviara oportunamente al Ejecutivo
Federal.Razén que irfa ligada a la anterior ya que el Ejecuti-
vo tampoco podria mandar a tiempo el proyecto de 1la ley como -
se dijo en ol punto sefialado con el ndmero dos.S61l0 que en es-
te caso 1la culpa serfa de la Secretaria de Hacienda que no pre
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paré en su momento el anteproyecto respectivo a los ingremos.-
gituacidn en la cual tampoco el Congreso de la Unién tendria -
la culpa de gue no se aprobara antes del 31 de diciembre la re
ferida ley y por lo migmo no se le impondrfa ninguna pena,

Evidentemente el Congreso de la Unién forzosamente tendrfa que
aprobar aunque fuera de manera extemporanea la Ley de Ingresos de —
la Federacidén en los meses propuestos(enero y febrerc) ya que de lo
contrario,no existirfa otra oportunidad para que sancionaran dicha-
ley y como establecimos en un capitulo anterior de llegar a ocurrir
una situacién as{ se suscitarfan consecuencias graves para el pais.
Por eso pensamos que existen dos razones fundamentales por las cua-
les loas legisladores deben aprobar a tiempo la LIF y son las girm—ew=
guientes:

a) La falta de ingresos provocaria la paralizacién econémica del =
pails ya que el Estado no podria recaudar por el hecho de carecer
de un fundamento legal para hacerlo; y

b) Es una obligacién de los legisladores examinarla,discutirla y a-
probarla oportunamente en cada ejercicio fiscal.

Referente a eata dltima razén,tanto los diputados como los se-
nadores reciben las denominadas dietas por desempefiar su encarge y
entre las funciones que realizan estd la de que aflo con afio deben =
reunirse a digcutir y sancionar la ley de ingresos.

Bien podria pensarse que es el miemo método de solucioner la -
falta de aprobacifn del Presupuesto General(Espafia) y de la Ley Pre
supueastaria de Gastos(Argentina),conocido como *Reconduccién del =
Presupuesto®; sin embargo,existirfan las variantes siguientes.

1) En Espafia la disposicién legislativa de prolongar un aflo fiscal-
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m&s el Presupuesto general anterior que incluye ingresos y egre
sos se aplica tanto a los recursos que obtendrd el pale como a
los ingreeos que erogaré,ye que ambos pe preveen en un finico do
cumento, situacidn opuesta a nuestra nacién en la cual como sabe
mos los ingresos ¥y los egresos se presentan en documentos seps—
rados,

2) BEn Espefla,al empezar el aflo fiscsl,si no se cuenta con el nuevo
presupuesto,desde el lo, de enero se vuelve a aplicar el ante-——
rior ya que el wuflo fiscal al igual que en nueatro pafa coincidse
con el afio calendario.

Bn México 1a opcidn que podria solamente regir por 2 mepes
més la ley de ingresos anterior,espezaria el lo. de enero perc
terminaria de estar en vigor el dfa dltimo de febrerv,ya que la
nueva ley de ingresos entraria en vigencia desde el lo. de mar—
zo hasta diciewbtre.

otra circunstancia que diferiria con el sistema de reconduc-
cién seria que tal vez los legisiadores en los meses de enerc y fe
brero hubieran aprobado solamente una parte de 1la Ley de Ingresos-
de la Pederacifn,bien se podria hadlar de la mitad o mfs de la mi-
4ad de los conceptos por los cuales se pretenderia recaudar,

Aef,contemplandc tal situacién,los ingresos aprobados reespla
zarian a los anteriores;es decir,si por ejesmplo los diputados y Ee
nadores aprobaran todo lo referente a los ingresos tributarios,mo-
dificarfan la LIP anterior sélo en 1o relativo a dichos recursos ¥
los ingresos no tributarios seguirfan siendo los miemos por 1o que
se recaudd.

Existe otra posibilidad que la solucifn estudiada también con
tendria y serfa que cuando 1la ley de ingresos omitiera mencionar -
un concepto por el cual se pretenderis recaudar,en ese caso se re-
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ourriria al anterior presupuesto de ingresos y se prorrogaria ese
concepto por otro ejercicio fisecal.Por ejemplo si en la ley de in-
gregoa de 1994 se omitiera enunciar el renglén correspondiente al
impuesto al valor agregado(IVA) se aplicar{a el del anterior presu
puesto por el hecho de que la disposicifin asf lo estableceria,de -
esa manera el Ejecutivo Federal estarfa autorizado para exigir tal
concepto omitido en forma legal,

En ese caso se tendrfa que tomar en cuenta si fuera una omi—
sién voluntaria o involuntaria,en lo que respecta a la primera for
ma el legislador de manera concilente no pretenderia recaudar por -
ese concepto,§l expondrd sus razones que seran vélidas,pero si fus
ra en forma involuntaria tendrfa que hacerlo saber a los contribu-
yentes ¥y establecer los motivos que ocasionaran tal omisién invo-~
luntaria.

En lo referente a la omigién involuntaria de uno o més concep
tos a recaudar pudiera suceder que si se hubiera aprobado completa
mente 1a LIF pero por error no se incluyé en la misma,en esa situa
cién no se recurrirfa al anterior presupuesto sino que en la fe de
erratas se indicarfa que fue una omisién involuntaria y por lo mig
mo se conteapla dicho concepto en el ejercicio fiscal en curso, -~
adem&s se sefialar{a la suma estimada a obtener en ese afic por tal
concepto,.

sin embargo,tode lo anteriormente expuesto no se tomarfa en -
cuenta si no existiera une disposicién legislativa que asf lo indi
cara,

Por eso creemos que dicha disposicién deberfa contemplarse en
1la ley suprema de nuestro pals o mea 1a Constitucién en el artfcu-
lo 74 que ge refiere a las facultades exclusivas de la Cémara de -
Diputados pero en la fraccién IV que es donde se establecen log -
preceptos relacionados con los instrumentos de planeacién financie
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ra y en forma concreta después del segundo pérrafo;es decir,que el
articulo 74 fraccién IV se adicionara con otro pArrafo que ocupara
el espacio de las partidas secretas y demfs disposiciones que con~-
forman el tercer pArrafo de la fraccién mencionada.

El motivo por el cual consideramos que dicha adicién se con-
Yemplara en el tercer pérrafo de dicha fraccidén,es porque en ese -
lugar encajarfa bien,se seguiria una congruencia con el ssgundo ph
rrafo nismo que indica que e1 Ejecutivo Pederal harf 1legar a los
diputados las iniciativas de leyes de ingresos y egresos a mAe tar
dar el dfa 15 de noviembre o hasta el dfa 15 de diciembre si ini--
ciara su encargo el Presidente de la Repdblica,caso en el cual el
pecretario de despacho reaspectivo darfa cuenta de ello,

Asf ese pArrafo adicional establecerfa que en caso de que no-
ge aprobara la LIF en el perfodo sefinlado,los legisladores llevaw=
rfan a cabo el proceso correspondiente a los ingresos en los meses
de enero y febrero mientras se aplicarfa la anterior ley de ingre-
sos hasta el dfa dltimo de febrero y entrarfa en vigencia el lo. -
de marzoe la correspondiente ley.

La adicién del articulo 74 también contendris lo relativo a -
gue los legisladores al no aprobar la ley en 1los meses de noviem——
bre y diciembre se harfan acreedores a la sancién que les correp——
pondiera por tal hecho y por dltimo me indicarfa 1a solucién refe-
rente a la omisidn de uno o mds conceptos por lo que se pretende—
ria recaudar.

Es importante volver hacer notar como en el anterior capitulo,
que s1 se contamplara una solucién a la falta de aprobacién de 1la
Ley de Ingresos de la Federacién en la Constitucién,también debe--~
ria buscarse una solucién para el Presupuesto de Egresos que no -~
por ser aprobade en distinto documento es menos importante,porque-~
si no,de qué valdrfa que la LIF se aprobara forzosemente y el PEF
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no estuviera listo para entrar en vigencia,

Por eso es necesario que ambos instrumentos se aprusben ya -
que, como hemos dicho,uno es complemento del otro.

Pero en forma independiente de la aprobacidn ﬁe ambos exiati-
ria un punto importante a tratar,el referente a la sancién que se-
les impondria a los legisladores por no sancionar a tiempo ambos =
instrumentos de plansacidnjes decir,si por ejemplo en un ejercicio
fiscal determinado no aprobaran oportunamente ya fuera la ley de -
ingresos o el presupuesto de egresos deberia seflalarse una sancién
por ese hecho claro,siempre y cuando fuera culpa de ellog o sea no
tuvieran motivo por el cual justificar esa falta de aprobacién,

Tanto los diputados como los senadores son consideradoa como-
servidores pdblicos aegdn lo dispuesto por el artfculo 108 consti-
tucional,por o cual tienen la responsabilidad de que en todae gus
actividades relacionadas con su cargo deberan de seguir unos linea
mientos que no afecten la legalidad,honradez,lealtad,imparcialidad
y eficiencia del mismo.Por eso la falta de aprobacién de la LIF dg
jarfa ver gue los legisladores faltaron al principio de eficiencia
en ol desempefio de sus cometidos.

Aaf,con nuestra posible solucifén al problema planteado damoz-
por terminado el dltimo capf{tulo que conforma el presente trabajo.



CONCLUSIONES

Despuée de haber temminado con el respectivo estudio de cada
uno de los anteriores capftulos,hemos llegado a las sigunientes con
olusiones;

Primera.- Lo m&s trascendente de la actividad financiera indu
dablemente ez procurar la satisfaccién de lam necesidades colecti-
vas,ya que &l odbjetivo que persigue todo Estado es lograr la feli-
cidad de sus pobladores,asi por elemplo,al obtener,administrar y -
erogar ingresos el Estado puede proporcionar servicios pdblicos, -
entre otros aspectos.

Segunda.~ cada una de las tres etapas de la actividad finane
ciera estatal debe realizarse en forma correcta para lograr las me
tas fijadas,por 1lo que el Estado neceaita de un control presmupues—
tario;anf,para 1la obtencién o recaudecién de ingreeos se cuentas -
con la LIP y para la erogacién de lo obtenido existe el PEP,los -
dos documentos que conforman nuestro sistema juridico financiero.

Tercera.— Para cumplir con la satisfaceién de"neceaidades [
lectivas como pago de empleados pdblicos,realizacidn de obras pfi—
blicas,pago de 1a deuda péblica,prestacién de servicios,entre o-
tras cuestiones,es neceaaria la obtencién de recursos,pero sin la
expedicién de la LIF no seria posible todo lo anterior,yas que ain
la ley de ingresos el Estado no podria exigirle a sus gobernados =
gque contribuyeran a dichos gastos,ni podria recurrir a otro tipo -
de ingresos no tributarios como la c¢ontratacién de empréstitos con
otros pafses o con instituciones nacionales.

Cuarta.- En nuestro pafs el sistema presupunestel se rige por-
el principio de anualidad,por lo que la economia nacional va a un
ritmo de 12 memes;es decir,cada lo. de enero y hasta el 31 de di—
ciembre empleza la recaudacién de recursos por parte del Ejecutivo
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Federal,nismos gque se aplicarfn durante el mismo lapso.Previamente,
en el ejercicio anterior se hacen planes y programas para realizar
diversas obras y para crear empleos pdblicos,entre otras acciones-
importantes;sin embargo, sl no se aprobara la LIF todo lo planeado-
seguirfa siendo s6lo un proyecto,el cual no podria ponerse en préc
tica por la razén de que no existirfa un fundamento juridico,que =
en este caso es la ley de ingresos,para que el Estado obtuviera -
ingresos.For tanto,paras que la economia nacional no sufra desequi-
librios por postergarge los proyectos a realizar,necesariammente de
be aprobarse en los meses de noviembre y diciembre la ley menciona
da para que entre en vigencia el lo., de enero porque de lo contra-
rio el retramo en sencionarla provocaria un desajuste en la estrug
tura nacional,

Quinta.~ A pesar de lo fundamental que es la aprobacidn de la
ley referida cada afio,podria suceder que los legisladores con cau-
sa justificada o sin ella no aprobaran dicha ley,situacidn que prg
vocaria consecuencias gravea para el pais,mismas gue suscitarfan -
un desequilibrio econdémicojalgunas,de tipo inmediato,serfaen la im-
posibilidad de recaudar ingresos,por consiguiente no se podria lle
var a cabo la primera fase de la actividad financiera estatal;al -
no poder recaudar ingresos,no serfa posible la administracién de -
recursos ya que ne los habriaj;al no existir ingresos el Estado tam
poco.cumplirin con el dltimo momento de dicha actividad o sea la =
erogacién de los recursos que se obtuvieran,

Igualmente la imposibilidad de recaudar ingresos traerfa con-
secuencias mediatas como gerfan la inactividad en el aspecto polf-
tico y social,ya que podemos decir que la economia es el motor de
tode 1a organizacién de un pafs,por lo que forzosamente cada aflo =
debe aprobarse la LIF.

Sexte.~ En nuestro pafa nunca se ha contemplado contar con un

método de solucidn en caso de que llegara a no aprobarse la ley -
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menclonada;ain embargo,dadas las coneecuencias tan gfavea para la-
econonia nacional,results neceaario y creemos que serfs un gran a-
vance en materia financiera,prevenir una situacién asf, ya que na=
die puede asegurar que dicha ley siempre estarf lista para el lo.-
de enero.

En consecuencia,nosotros proponemos una posible golucidn que
se contemplara en el art. 74 fracc. IV constitucional por ser el -
que trata de los preceptos relacionados con los instrumentos de =~
planeacién financiera.

Es importante que se regule legalmente ¢l método de solucién-
al problemas planteado porque de lo contrario careceria de vdlidez-
tal disposicién y que mejor, que sea en nuestra Constitucién por -
ser el documento legal de mayor jerarquia en Méxicoj;es decir, es =
la ley suprems de nuestro pafs.

géptima.~ En forma especifica la regulacién del problema,tie-
ne que referirse a dos aspectos que son: 1);qQué hacer =i el lo. de
enero no se aprobd la LIF? ¥y 2);Qué hacer para aprobar la correg—
pondiente LIF ¥ en qué tiempo?. Asf que nosotros conasideramos que
1a mejor solucidn a las cuestiones planteadas serfan las siguien—
tes:

A) Todos sabemos que el Estado desde el primer dfa del afio necesi-
ta ingresos para cumplir con sus fines por eso si al llegar el
lo. de enero y afdn no se encontrara lista la LIF,se prorrogarfa
la vigencia de la ley anterior hasta que se aprobara 1la nueva -
ley.Prorroga que irfa del lo. de eneroc al 28 6 29 de febrero =
dependiendc si es o no afic bisiesto.

B) El segundo aspecto seria que el Eatado no ge conformara en pro-
rrogar 2 meses m4s la LIF inmediata anterior,sino que en el lap
po que siguiera aplicéAndose dicha ley anterior,el congreso de -
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la Unién aprobara forzossmente la ley de ingresos que correspon
-diera gl afio en curso para lo cual los legisladores deberan sen
tirse presionados y creemos que la mejor manera peris la de fin
carles una responsabilidad aprovechando que ya existe toda una
serie de disposiciones referente a esto sélo faltarie mencionar
que 8i no aprobaran la LIF se harfan acreedores a la pancién -
que les correspondiera por ese hecho.

consideramos que el tiempo de la prérroga serfa el sufi-——
ciente para que se aprobara la correspondiente ley de ingresos,
aunque fuera en forme extemporanea en los meses de enero y fe—
brero,

Octava.— Indudablemente los beneficlos que traerfa consigo la
posible solucién que proponemos serfan varios,entre ellos el még —
importante,que el Eastado pudiera seguir con la autorizacién de re-
caudar ingreeos y as{ cumplir con sus respectivos cometidos sunque
no se sprobara en el perfodo destinado para ello la LIF,

Otro beneficic serfia que el Estado no violaria ninguna garan-—
tfa al exigir ingresos sin tener fundamento legal.

Adenfs de alguna manersz controlarfa a los legisladores para -
que no dejaran de aprobar la ley de ingresos y en caso de hacerlo-
incurrirfan en responsabilidad,

Noveno.— Aunque el tema central de este trabajo es la LIF no
podenos olvidarnos del Presupuesto de Egresos de la Federacién por
1o que reiteramos que forzosamente se necesite que ambop instrumen
tos de planeascién financiera se aprueben por complementarse,apf =
que también deberia buscarse une solucién a la falta de eprobacién

del presupuesto de gasto ya que de nads servirfa que se tuvieran -
ingresos y no se autorizaran los gastos a realizar o viceversa.
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Por dltimo cabe seflalar que nuestra sclucién al probleme plan
teado contempla qué hacer cuando la falta de la Ley de Ingresos de
la Pederacién es en forma total,parcial e incluso la omigién invo-
luntaria de un concepto por el que se pretende recaundar,por 1o que
pensamos que abarcaria todas las posibilidades que podrian presen-

tarse.
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