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Resumen de la Tesis de Doctorado:

AUGE. CRISIS Y REESTRUCTURACION DE LA

GANADERIA BOVINA DE CARNE ENM MEXICO.

For Michelle Chauvet S.

L.a tesis versa sobre la produccion de carne de bovino en
México. La importasncia qgue revisEte la problematica de este
seCtor trascilende el analisis de un producto, la carne de
ras, ya que involucra a un conjunto de recursos asociados a
s enplotacion.

Durante los setentas la ganaderia se convirtio en la
actividad hegemdnica del sector  agrop@cUuaricy absorbid
recursoas, creditos, ocupd areas de selvas v bosgues, despojo
de tierras a las comuiidages campeslinas @ indigenas, 1mpuso
precios v mec s tico fa  estructura productiva de la
agricultura hacia insumos canaderos.

Estos procesos <& basaron en un modelo de desarrollo
ganadero exbtensivo gque procurd altos indices de rentabilidad
durante cerca de veinticinco afos. No obstante, en la decada
de los orhenta se manitiesta el desmoronamiento de las bases
@n que se Tincd la expansion ganad

La pregunta que se plantea est
de cuidles Taeron los determinantes
excedente ganadero y cudles le
presente Crisis.

A reserva de reconooer gue existen posiciones deede la
teoria econdmica para el abordaje e la crisis de la
economia ganadera, cor dero que la teoria de la renta al
aftrecer wna explic estructura  productiva
permite explicar de manera las fendmanos que estan
acont = C 0w

El abjetivo es diferenciar cuales son las causas gue
inciden en @l agotamiento del modelo extensivo, adoptado por

es la explicacion
la obtencion del
causas aue desencadenaron la

La  ganaderia en Mérico y cuales son los problemas
coyunturales gque ha enfrentado es modelo. Sin embargo, al
cansiderar el caso parbticular de la ganaderia povina

mest ana, que fundamenta 1 crecimiento en la @xtension de
sus predios v o que dicha salida presenta serios obstacuwlos v
ademas se presenta una reduccion del excedente y por tanto,
de la renbta, tas variabl compinadas nos dan un horizonte
de extincion para ese modelo tecnologico.

En wun primer capiiuwlo, HED desarrollan lag ideas
anteriores v se consigna el eje teorico-metodolagico. EL
seaundo capritulo  aborda el sarco internacional  del mercado
nadero. Se  dedica un tercer capibtulo al auge de ia
anaderia. Los capiltulos vy guinto san el =je de la
tesia, =N 2tro argumental 3] @l capitulo sexto sa
analircan los impactos de la politica econdgmica hacia la
actividad ganadera, en conoreto, las politicas de ajuste y
potabilizacidn v las modificaciones a la legislacion agraria
@ materia ganadeira, ASTMLISME, we analizan los posibles
e@ftectos de la negociaciéon del Tratado de Libre Comercio, en
la ganagerl mayor. For ultine, se presentan una. serie e
reflexiones finales sobre las tendencias de la
reestructuracion de la ganaderia bovina de carne.




Abstract of the Thesis:

Boom, . crisis and restructuratieon of the
s Jlivestockvin Mexico.
By Michelle Chauvet.

The thesis is about the livestock production of meat in
Mesico. The impertance of the theme ot this sector is more
than the analysis of a simple product: beetf, because
involves many resources that are associated to his
production.

During the 70, livestock had bean the principal
activity at the agricultural activities. absorbed resources,
cradits, occupied areas Trom jungles and  forests, deprived
communities of peasants and natives from his lands, imposed
prices and maditied the production structure af the
agriculture to livestocks regus

This process had been based 1n a development model of
extensive cattle who procurated high indeses o rentability
for twenty five years. bdMevertheless, in the eighty decade
the bases of the livestoct expansion were collapsed.

The guestion that the thesis answer is the euplication
of which were the deteraimants of the obtaining of the
profit from live <oand which were bthe causes who started
the present crisis.

Thera are Trom the economic  theory various ways to
study the livestoclk crisiz, but the avthor thinks that the
rent theory has a explication  Trom the productive structure
who let explain in a correct way the phenomenons that are
going on.

Tha objective iz to ditferentiate which are the causes
who influences in the end of the extensive model adopted by
the Mexican livestock and which are the ecircumstances
problems  that the medel has in front. Howeveaer, when is
considerad particular chazse o7 cattle which expansion is
based in natural gr ariel thids zslternative has now serious
obstacles, and with a reducs prafit = a low rent, this
variables Jjoint alve an stinction horizon for this
technological meodel.

In the first chapter, the author develops those ideas
and give the theoric-metodologic anis. Second chapter
approaches the international conte:xt of the beet market. The
third chapter i dedicated to the boom of the Llivestochk
subsystem. Fourth and fiftth chapters are the mast important,
the main line of reasoning. In the sixth chapter comes the
political econvmics impacts to the livestock a&activity, in
particular, those who come Tram  the adiuvustment and
stabilization politics and the modifications to the agrarian
law. Also analyses the possible effects of the NAFTA in the
beef production. At least, presents a series of retflections
of the tendencies of the restructuration of the catile and
beef production.




AUGE, CRISIS Y REESTRUCTURACION DE
LA GANADERIA DE CARNE EN MEXICO.(1965-1992)

INDICE

Introduccion «

CAPITULO1
¢ El agotamiento del modelo extensivo-extractive en la

ganaderia mayor ? Dificultades para la obtencién de la renta
de la tierra.

1. ¢ Se agota el modelo extensivo-extractivo en 1la
ganaderia mayor ?

2. Causas de la crisis ganadera.
CAPITULOII

EL Marcado Mundial Ganadero y la insercién de México.

Introduccién «
2.1 Rasgos generales del sistema cArnico a nivel
internacional.
2.2 Tendencias de la situacién mundlal de la
ganaderia bovina.
CAPITULOIII
El auge de la ganaderia bovina de carne
en México. (1965 - 1982)
Introduccién «

3.1 Principales indicadores de la estructura
productiva durante el periodo.
3.2 Los sistemas pecuarios bovinos de carne.
3.2 1 Cria de becerros.
3.2.2 Engorda de ganado.
3.3 Los canales de comercializacidén del ganado y
de la carne.
4 La industrializacién de la carne.
5 La politica estatal hacia la ganaderia
mayor.
3.6 La organizacién de los ganaderos.



CAPITULO IV

La crisis de la ganaderia bovina de carne en
México. ( 1982~ 1992 ).

Introduccidn «
4.1 Causas de la crisis de la ganaderia
extensiva.
4.2 Las etapas de la crisis ganadera.
4.2.1 De 1982 a 1985, Etapa de manifestacién
de la crisis.
4.2.2 De 1986 a 1988. Etapa de "abandono" del
mercado interno.
4.2.3 De 1988 a 1992. Etapa de pérdida del
mercado interno y externo.
4.3 El aparato de cgomercializacién.

CAPITULO V
La caida de la rentabilidad ganadera.

Introduccién -
5.1 Anadlisis de la rentabilidad de la cria
de becerros en el Noreste, 1970
5.2 Analisis de la rentabilidad de la en-
gorda de ganado en las Huastecas,1970.
5.3 Andlisis de la rentabilidad de la gana-
deria en la Zona Arida y Trépico.1979.
5.4 Analisis de la rentabilidad de la gana-
deria bovina, por regiones 1991.
5.4.1 Resultados de la encuesta.
5.5 Andlisis de la rentabilidad de la gana-
deria bovina en el estado de Tabasco
1991 y 1992.
5.6 La descapitalizacién de la ganaderia
mayor.
5.7 La crisis de la ganaderia bovina y el
excedente ganadero.
5.7.1 La renta diferencial en la ganaderia
bovina de carne.
5.7.2 La renta absoluta en la ganaderia
de carne.



CAPITULO VI

Repercusiones de la politica econdmica en
la ganaderia.

Introduccidn «

[+
N
[

Las politicas de estabilizacién y ajuste
estructural en la ganaderia.

Las modificaciones a la legislacién agraria.
El Tratado de Libre Comercio

Qo
PR
wN

CAPITULO VII

La re-estructuracién de la actividad ganadera.
Las salidas de la crisis.

introduccién - .
7.1 La integracién de la actividad
ganadera intensiva.

7.2 El fin de la ganaderia extensiva-

extractiva..

7.2.1 La modernizacién ganadera.

7.2.1.1 La intensificacidén de la
produccién de carne.

7.2.1.2 La modernizacién de los
canales de comercializa-
cién.

CAPITULO VIII
Conclusiones Generales.

BIBLIOGRAFIA
ANEXO ESTADISTICO.

ANEXO METODOLOGICO.



CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO
CUADRO
CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

T e R e (g AN EL S 2 0

10
11
12
13
14
15.
16
17.

18

INDICE DE CUADROS.

Estructura del valor de las exportaciones por
categorias de mercancias y por regiones. 1989
Porcentajes.

Uso del suelo. 1988.

Superficie cosechada con cultivos de consumo
pecuario. 1991.

Principales coeficientes técnicos de la ganaderia
bovina, 1980.

Evolucién de los precios de la carne de res.
1984-1988.

Exportacién de ganado en pie. 1972 - 1992.

. Ssacrificio de ganado bovino. 1970 - 1991.

Importacién de ganado en pie 1972 - 1991.

Ingresos de la ganaderia del Noreste de México.
1970.

Ingresos de la ganaderia del Noreste de México.
1970. Porcentajes.

Distribucién del capital invertido en los predios
ganaderos del Noreste. 1970.

Distribucién del capital invertido en los predios
ganaderos del Noreste. 1970. Porcentajes.

Rentabilidad del capital invertido en los predios
ganaderos del Noreste. 1970.

Ingresos de la ganaderia de las Huastecas.
1970.

Ingresos de la ganaderia de las Huastecas.
1970. Porcentajes.

Distribucién del capital invertido en los predios
ganaderos de las Huastecas. 1970.

Distribucién del capital invertido en los predios
ganaderos de las Huastecas. 1970. Porcentajes.

Rentabilidad del capital invertido en los predios

et e 21t St e PR e e et i, peoR
3 : N s




e i W e G

CUADRO
CUADRO

CUADRO

CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUADRO
CUAdRO

CUADRO

" der las Huastecas. 1970.

19.

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29.

30

31

32

Costos variables de la ganaderia, por tipo de
explotacién. 1979.

Ingresos de la ganaderia, por tipo de explotacién
1979.

Capital invertido en un predio ganadero-criador
tipo, de la regién del Norte Arido y Semi-arido.
1979.

Capital invertido en un predio engordador tipo,
de la regidén Trépico. 1979.

Aspectos técnicos de la cria y el doble
propdésito. 1991.

An&dlisis de rentabilidad de bov1nos en cria y
doble propdésito. 1992.

Analisis de rentabilidad de bovinos de engorda
1992.

Distribucién de costos de produccién. Ganaderia
Bovina de Tabasco, 1991.Porcentajes.

An&lisis econdmico de la ganaderia de Tabasco,
por tipo de explotacién. 1991.

Andlisis econdmico de la ganaderia de engorda,
por tipo de explotacién, Tabasco. 1992. -

Analisis econémico de la ganaderia de doble pro-
posito, por tipo de explotacién, Tabasco. 1992.

Evolucién de la estructura del capital en los
predios ganaderos de cria. Por regiones.
1965-1991

Estructura del excedente de las diversas
ganaderias, por regiones. 1991 Porcentajes.

Régimen de Importaciones de insumos. 1993.




CUADRO
CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

CUADROS DEL ANEXO ESTADISTICO.

Existencias Mundiales de Ganado Bovino,1980-1991.
Produccién Mundial de Carne de Bovino, 1980-1991.

Volumen de las Importaciones de Ganado Bovino.
Principales Paises, 1980-1990.

Valor de las Importaciones de Ganado Bovino.
Principales Paises, 1980-1990.

Volumen de las Exportaciones de Ganado Bovino.
Principales Paises, 1980-1990.

Valor de las Exportaciones de Ganado Bovino.
Principales Paises, 1980-199

Volumen de las Importaciones de Carne de res.
Principales Paises, 1980-1990.

Valor de las Importaciones de Carne de res.
Principales Paises, 1980-199

Volumen de las Exportaciones de Carne de res.
Principales Paises, 1980-199

Valor de las Exportaciones de Carne de res.
Principales Paises, 1980-199

Rendimiento en canal de la Carne de res
Principales Paises, 1980-199

Volumen de Sacrificio de Ganado Bovino.
Principales Paises, 1980-199

Andlisis del excedente ganadero, por regiones.
1979.

Andlisis del excedente ganadero, por regiones.
Base engorda, Zona Arida. 1991

Anidlisis del excedente ganadero, por regiones.
Base engorda, Trdpico. 1991.

Andlisis del excedente ganadero de las explota-
ciones de Tabasco, 1991.

[N

S



CUADRO 17. Costos variables de las explotaciones de engorda
y cria en Tabasco, 1991.

CUADRO 18. Costos variables de las explotaciones de engorda
en Tabasco, 1991.

CUADRO 19 Costos variables de las explotaciones de doble
propésito en Tabasco, 1991.

iv



INTRODUCCION

La investigacién que se presenta a su consideracidn versa sobre la produccién de carne de
bovino en México. La importancia que reviste la problemdtica de este sector trasciende el
andlisis de un producto, la carne de res, ya que involucra a un conjunto de recursos

asociados a su explotacion.

Durante los setentas la ganaderia se convirti6 en la actividad hegemdnica del sector
agropecuario, absorbié recursos, créditos, ocupé dreas de selvas y bosques, despojé de
tierras a las comunidades campesinas e indigenas, impuso precios y modificé la estructura

productiva de la agricultura hacia insumos ganaderos.

Estos procesos se basaron en un modelo de desarrollo ganadero extensivo que
procurd altos indices de rentabilidad durante cerca de veinticinco afios. No obstante, en la
década de los ochenta se manifiesta el desmoronamiento de las bases en que se fincé la

expansién ganadera.

La pregunta que se plantea esta tesis es la explicaciéon de cudles fueron los
determinantes de la obtencién del excedente ganadero y cudles las causas que

desencadenaron la presente crisis.

‘ A reserva de reconocer que existen posiciones desde la teoria econémica para el
’ abordaje de la crisis de la economf{a ganadera, considero que la teoria de la renta al ofrecer
| una explicacién desde la estructura productiva permite explicar de manera acertada los

fendmenos que estin aconteciendo.
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El objetivo es diferenciar cuales son las causas que inciden en el agotamiento del
modelo extensivo, adoptado por la ganaderia en México y cuales son los problemas
coyunturales que ha enfrentado este modelo. Podemos asumir que un modelo que
manifiesta una tendencia a producir un excedente cada vez mds bajo, indica su cardcter

ineficiente, aunque no necesariamente su extincién.

Sin embargo, al considerar el caso particular de la ganaderia bovina mexicana, que
fundamenta su crecimiento en la extensién de sus predios y que dicha salida presenta serios
obstdculos y ademds se presenta una reduccién del excedente y por tanto, de la renta, estas
variables combinadas nos dan un horizonte de extincién para ese modelo tecnolégico. En
efecto, el monto de la renta y la imposibilidad de seguir aumentando la superficie, nos

permiten concluir que no es algo coyuntural si no el fin del modelo productivo.

Estructura de la tesis.

En un primer capitulo, se desarrollan las ideas anteriores y se consigna el eje
tedrico-metodolégico. El segundo capitulo aborda el marco internacional del mercado
ganadero. Hoy dfa las economias de las distintas naciones establecen sus dindmicas en
relacién con el entorno internacional y es por ello que los procesos internos no bueden

entenderse sin su referente al mercado mundial.

El auge de la ganaderia, tanto mayor como menor, ha sido caracterizado como un
proceso de "ganaderizacién" del sector agropecuario, debido al uso del suelo para

‘pastizales como al cultivo de granos para la fabricacién de alimentos balanceados.



Dedicamos un tercer capitulo al andlisis de este periodo de la ganaderia nacional, que

comprende de 1965 a 1982,

Los capitulos cuarto y quinto son el eje de la tesis, el centro argumental. En el
sistema ganadero hay una variedad de agentes que intervienen desde la fase primaria hasta
su consumo. En ese camino se van apropiando de excedente y entonces ; De dénde
proviene si la ganaderfa se caracteriza por ser extensiva y es un sector con una minima
inversién ? ; Cémo es que la fertilidad de la tierra determina, para los ganaderos que
dependen de ella para su proceso productivo, parte del monto de su ganancia? Las
respuestas a estas interrogantes se apoyan en el andlisis de diversas encuestas sobre
rentabilidad que comprenden el periodo de 1970 a 1992. Lo anterior le da contenido a

estos capftulos.

En el capitulo sexto se analizan los impactos de la politica econémica hacia la
actividad ganadera, en concreto, las politicas de ajuste y estabilizacién y las modificaciones
a la legislacion agraria en materia ganadera. Asimismo, se analizan los posibles efectos de

la negociacién del Tratado de Libre Comercio, en la ganaderia mayor.

Por iltimo, se presentan una serie de reflexiones finales sobre las tendencias de la

reestructuracién de la ganaderfa bovina de carne.
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CAPITULO I

& El Agotamiento del modelo extensivo en la ganaderia maynr" Dificultades para la
obtencidén de la renta de la tierra.

1.; Se agota el modelo extensivo en la ganaderia mayor?

La ganaderfa bovina, productora de carne, ha representado un subsector importante
del campo mexicano, tanto por el abasto del producto, como por las divisas que

aporta a la economia del pais.

El cambio en la estructura de la produccién agropecuaria a raiz de la
expansién ganadera vacuna que comienza hacia 1956 - una vez que se ha erradicado
la fiebre aftosa- y cuyo mayor dinamismo se sitia a mediados de los sesentas hasta
finales de los setentas, junto con el auge de la ganaderia menor, de aves y cerdos,
fuerte consumidora de granos forrajeros, es un problema de investigacién
ampliamente documentado. Sin embargo, la suerte de la ganaderia mayor en los

ochenta y la crisis por la que atraviesa actuatmente ha sido poco abordada.

Con referencia al cambio en el uso del suelo generado por 1a ganaderia, una
parte de la superficie agricola dedicada al cultivo de alimentos pasa a destinarse a la
produccién de forrajes y oleaginosas, insumos bésicos en la industria de alimentos

balanceados. ()

T ctr. capitulo tercero.
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Una consecuencia grave de estos cambios ha sido el desempleo, porque la
mecanizacién agricola desplazé mano de obra y la ganaderia productora de carne

absorbe pocos trabajadores.

El crecimiento de la produccién de carne de res se ha bésado en el aumento
de la superficie de pastoreo, mds que en la intensificacién del proceso productivo.
La expansién ganadera de la década de los setentas abarcé el 65% de la superficie
nacional, este hecho nos da cuenta de la magnitud del problema que hoy afecta a

este sector.

Por décadas el pais ha sido autosuficiente en produccién de cdmicos, aunque
en niveles de bajo consumo. Este dinamismo se empezé a perder en la pasada
década, y la explicacién de ello no descansa exclusivamente en la pérdida del poder
adquisitivo y por tanto, de la cafda del consumo de ese producto para la poblacién.
Las respuestas se encuentran en la modalidad que durante décadas prevalecié en la
estructura productiva y comercial de este subsector, junto con las politicas

adoptadas en materia alimentaria.

"En ausencia de un aumento de la inversién y del mejoramiento de la
tecnologia la expansion estd agotando la tierra y su capa vegetal. Si se
permite que contintie este proceso puede ser irreversible. La
generacién de un excedente econdmico y una acumulacién de capital
enla ganaderfé se basa en la tierra, pero este recurso se usa como si

no fuera renovable y con la expectativa (convertida en realidad en el

vl it




pasado y en el presente) de diferencias favorables en el costo del
capital semiliquido (ganado) y el precio de los productos finales en
relacién con otros precios. En otras palabras, la expansion del sector
de la carne no se ha basado en el mejoramiento de la productividad.”

(Cartas y Cifuentes, 1988:235)

. No obstante el dinamismo y la expansién de la ganaderia de carne de res,
ésta disminuye su produccidn, para los ochenta. En el primer lustro de la década se

estanca la produccién ganadera bovina y en la segunda parte, entra en franca crisis.

En estos afios de manifestacién de la crisis ganadera, el modelo extensivo
evidencia su agotamiento, combinado con la serie de politicas de ajuste y
estabilizacién que eliminan subsidios al campo. Se encarecen los créditos y los
insumos, y ademds se deprime el mercado interno por los bajos ingresos. En los
primeros afios de la presente década, los precios internacionales de la carne de

vacuno bajan y con ello las exportaciones de ganado en pie que realiza México

decrecen, al tiempo que las importaciones de carne van en aumento. Estos iltimos

, acontecimientos profundizan la situacion critica de la actividad. 2

La pregunta que surge es ¢, cudles son las causas de la pérdida de dinamismo

y crisis de la ganaderia mayor productora de carne ?

2 gn los capftulos cuarte y sexto vienen desarrollados estos aspectos y las cifras que los
i fundamentan.

-
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En la bibliografia consultada encontramos distintas respuestas. Un par de

¢ilas se ubican dentro de una misma linea de interpretacién:

1) La caida de 1a demanda de cdrnicos por la reduccidén de los ingresos.

La explicacién es que bajan los ingresos y con ello, la demanda de cdricos.
Los precios se estancan y la actividad no es rentable. En otras palabras, si la

expansién de la ganaderia se da por un incremento en los ingresos, una baja de los
3

mismas explicarfa la crisis.

2) La caida de 1a rentabilidad se aduce por la cafda de los precios. 4

i Esta interpretacién es insatisfactoria porque se refiere a los efectos de la

de la crisis. La baja de los ingresos y la contraccion de la demanda fueron
consecuencias de la crisis, incluso como una medida deliberada de la politica

: k crisis, mds no a las causas. La caida de la demanda de cdrnicos no explica el por qué
!
il econémica con el fin de abatir la inflacién.

3. .1a produccién ganadera crecid, en términos de valor, més sostenidamente y a una tasa més
répida que \a produccién agricola. La estabilidad puede explicarse en parte al hecho de que

en ta ganaderfa de ranchos los productores no pueden responder instantd e a la crisis
econdémica reduciende su produccién como lo hace el agricultor .Etl crecimiento répido. se
debié sin duda también al crecimiento general del ingreso durante el periodo, y por tanto
el aumento de la demanda de productos ganaderos por parte de los grupos de ingresos
medianos y altos." (Cartas y Cifuentes, 1987:243)

% calva, José Luis 1988:33
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Otras respuestas, que también se apoyan en elementos externos a la sub-
rama, son atribuir la crisis al impacto negativo de la politica econémica o como

efecto en cadena de la crisis de la deuda. 5

Por ltimo, otra interpretacién se sustenta en aspectos extra-econémicos que

afectan el nivel del desarrollo ganadero. 6

A pesar de que los autores referidos analizan aspectos importantes de la
actividad, a mi juicio, las causas de la crisis de la ganaderia bovina de carne residen
en la estructura productiva, fundamentalmente en el modelo extensivo-extractivo
con que se desarroll6 la ganaderia en México y no a los aspectos coyunturales a los

que ellos se refieren.

Es importante matizar el aspecto extractivo, porque de suyo la modalidad
extensiva, con un correcto manejo del hato y los pastos, no debiera de considerarse
agotado. Sin embargo, en ciertas regiones ganaderas se ha abusado del agostadero
natural, sin introduccién de mejora alguna, lo cual le imprimen ese caricter

extractivo y depredador de graves consecuencias desde el punto de vista ecolégico.

Durante el periodo de expansion de la ganaderia pastoril, la rentabilidad

obtenida a partir de las ventajas de los recursos naturales hacfa innecesaria la

5 ua crisis ganadera que afectd desde 1983 al sector pecuario en su conjunto, particularmente a la
ganaderfa intensiva (porcicultura, avicultura y lecherfa) ha agudizado adn mds esta
gsituacién, y tiene su origen en las siguientes causas inmediatas: la supresion de los
subsidios a los insumos forrajeros, la cafda de los precios reales de {a carne, la escasez
y alto costo del crédito y la fuerte reduccidn de la demanda." (Mestries, 1991:101)

® Al iniciarse la década de los ochenta la ganaderfa empieza a resentir y expresar los efectos
de la crisis que el pafs vive desde aquellos afos...¥a desde 1979 se empieza a gestar un
cambio en (a demanda interna, que se manifiesta en la sustitucién de los productos
alimentarios de origen animal por otros de origen vegetal, siendo afectados en primer lugar
los cérnicos" (De la Fuente, Juan et al, 1989:176,177)

6 wpiversos problemas, entre ellos los derivados de la legislacién agraria, han ccasionado que las
ganaderfas pastoriles ‘como son los bovinos, caprinos y ovinos, no sélo no hayan presentado
los niveles de desarrollo gque el crecimiento de la poblacién y sus mecesidades demandan,
sino que en algunos afios su retroceso haya sido alarmante." Pérez, R 1991:. 302.)



inversién y ello provocé que el excedente recibido por la actividad no se
reinviertiera en la sub-rama, determinando asi los bajos niveles de productividad.
En México, " De 1950 a 1967, sélo el 17% del excedente anual se reinvierte dentro

de la ganaderia en forma de ganado, mejoras o instalaciones." (Reig, 1982:201)

Por estas razones considero que la crisis por la que atraviesa la ganaderia
bovina de carne, tiene un caracter estructural, en cuanto al agotamiento de la
modalidad que por afios ha conservado su estructura productiva, ésta no se adecua
al actual contexto de eficiencia y productividad que se supone debe regir para la

economia en su conjunto,

Las explicaciones que se han ofrecido se refieren a problemas coyunturales,
que indudablemente afectan a la crisis ganadera, pero que la superacién de dichos
elementos o el paso de la coyuntura no implican la salida de la crisis. En realidad, al
hablar de causas es en el sentido de analizar los determinantes que han blogueado

la expansién de la produccién.

2. La crisis estructural de la ganaderia y su relacidén con
la teoria de la renta.

El agotamiento de la modalidad extensiva provocé la caida de la
rentabilidad. Y entre los componentes del fenémeno estd la imposibilidad de seguir
obteniendo los montos de renta a los que estaban acostumbrados, tanto los
propietarios de los predios como los ganaderos. Me refiero, tanto a la renta

absoluta como a la diferencial.

La explicacién y andlisis de las causas de la crisis ganadera conduce al
problema de la obtencién de la renta del suelo. Ello responde al hecho de que la

ganaderia al ser una actividad econémica con fundamento en el uso de la tierra



como un medio de produccién, la crisis econémica no le afecta de la misma manera

que al resto de actividades productivas.

La existencia de la renta de la tierra, como un elemento cualitativo de la
economfa ganadera pastoril, ha sido reconocida por varios estudiosos de la

problemdtica. (Reig, 1982, Sitjar y Osorio, 1983, Ferndndez y Tarrfo, 1988).

Sin embargo, la dificultad de contar con una base estadistica adecuada que
permita su cuantificacién ha imposibilitado su medicién e incluso, para algunos

investigadores, puesto en duda su incidencia en el proceso de acumulacién.

Para la ganaderia de carne de vacuno es dificil contar con una serie histérica
de precios y costos y de ahi derivar el excedente diferencial. Un reducido niimero de
productores llevan al detalle la evolucién de los costos del predio y esa informacién

es de dificil acceso.

La alternativa que se buscé fue hacer la comparacién de las diferentes

fenilidadés, de los diversos sistemas ganaderos para los afios de 1979, 1991 y 1992,

El objetivo que se persigue es mostrar la existencia de la renta diferencial,
como parte constitutiva del excedente ganadero, y que ese ejercicio contribuya a

fundamentar la pérdida de rentabilidad de la actividad ganadera extensiva.

En ese sentido, la tesis es u‘n esfuerzo por contribuir a la reflexién de un
problema que se ha mencionado en las investigaciones sobre ganaderia, pero que no
se habfa abordado con datos empiricos. Cabe aclarar que el objetivo sustancial es
dar respuesta a las causas de la crisis ganadera y el apoyo en la teoria de la renta es

con ese fin, mds de ninguna manera se trata de un estudio sobre ella en si mismo.

Con relacién a la agricultura, el texto de Antonio Yinez Naudé indaga

acerca de los cambios que provoca la renta de la tierra en la formacidn de valores y

7 Ver capftulo 5.
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precios agricolas y la relacién entre ésta y la economia campesina. En su trabajo
Yiinez hace una reflexién interesante sobre la poca trascendencia de hacer otra

versién de la teoria de la renta y porque es mds fructifero elaborar las hipétesis
generales y aceptadas sobre la renta e  hipdtesis alternativas o

complementarias. (Yiinez, 1988:44) 8

Este pensamiento anima el presente capitulo. Consideramos de poca utilidad
presentar un tratado general sobre la teoria de la renta y sus polémicas, que de suyo
es un problema de investigacién * %l objetivo es fundamentar, a la luz de dicha

teoria, el comportamiento de 1a ganaderfa bovina.

El examen de la renta ademds de aportar fundamentos para el andlisis de las
causas de la crisis ganadera, también busca delinear su repercusién para la
reestructuracién de la ganaderia mexicana. De ahi que no existe una pretensién de
biisqueda de culpables, ni tampoco el simple esfuerzo académico-intelectual, sino

que estamos convencidos de que de la explicacidn correcta y acabada de las causas

8 para la economfa neoclasica el concepto de renta de la tierra no existe, desde su punto de vista
es relevante cuando mucho el concepto de coste de oportunidad. " Costo de oportunidad.-
Sacrificio de las alternativas abandonadas al producir una mercancfa o servicio... En una
sociedad econdmica perfectamente competitiva, los precios de los bienes y servicios
reflejarfan {os costes de oportunidad debido a que el propietario de los recursos
econémicos no aceptarfa una remuneracién inferior de la gue podrfa obtener en otros usos y
ningin empresario pagarfa por los recursos mds del mfnimo necesario para atraer a los
recursos de los empleos alternatives.” (Seldon, Arthur:1967)

Sin embargo, si se consigna el concepto de " renta no ganada" como agquella que se obtiene de
la propiedad, inversiones en una empresa, tierra, etc., en contraste con la renta ganada,
que se obtiene del trabajo, sueldos, salarios, comisiones, beneficios, etcétera. (op.
cit.).

“El costo de oportunidad y el andlisis del equilibrio general han permitido que la tierra y
sus ingresos sean tratados de la misma manera que otros campoes de determinacidn del
precio". (Murray:1985, 111)

En cambio para Marx la renta de la tierra " es la construccidén tedrica de ta forma social de
la_renta del suelo en el capitalismo, como un factor determinante en el movimiento de las
inversiones del capital y en la conformacidn de los precios en esta rama de produccién, asf
como el de su vinculo - forma de subordinacién - con el capital". (subrayado de los
autores) (Gutiérrez y Trépaga: 1986,96).

9 una larga y detallads discusién puede ser encontrada en el tomo 7/8 de Cuadernos Agrarios:1979,
que publica los trabajos de varios autores; Amin y Vergopoulos:1977; Mouzelis: 1976 y 1979;
Capraro y Foladori:1985; Gutiérrez y Trdpaga:1986; Neocosmos:1986, por mencionar algunos.
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de la crisis podran derivarse las medidas o estrategias que puedan o deban tomarse
en la reestructuracién de la subrama. El propésito de la tesis es dar cuenta de-que
no se trata de una situacién coyuntural y por tanto, pasajera, el subsector de la

ganaderia pastoril se enfrenta a una reestructuracién profunda.

Antes de iniciar propiamente el andlisis es importante aclarar una serie de
puntos que son de relevancia para abordar de manera alternativa la problemdtica

de la ganaderia pastoril mexicana.

Un criterio de evaluacién sobre la viabilidad de un modelo de desarrollo
ganadero es la recuperacién de su inversién y ademds el crecimiento de la misma.
Para el caso del modelo extensivo de explotacion pecuaria, el excedente lo
componen la ganancia y.la renta. Ello responde al lugar preponderante que tiene la
tierra como base del modelo, donde la fertilidad y la ubicacién juegan un papel

primordial en el establecimiento de los costos.

Permiten la diferenciacién de los productores entre aquellos que cuentan
con estas ventajas productivas y quienes compiten bajo condiciones de menor
provecho. Los primeros tienen la posibilidad de obtener ademds de su ganancia, un

ingreso adicional que proviene de las condiciones materiales de su explotacién.

En paises como Argentina, Uruguay y Australia el modelo que se desarrolla
es extensivo, de pastoreo natural para la alimentacién del ganado, Nueva Zelandia
practica un sistema semi-intensivo a través de praderas inducidas. Las condiciones
ambientales y la densidad demogréfica asf lo permiten, ademds de que no se trata
de fincar en la naturaleza el éxito de la produccidn, se tiene un control sobre las

variables de sanidad, genética y manejo del hato ganadero.

Al inicio del desarrollo de la ganaderia no se establecia ningun control sobre

las variables con respecto a la tierra 0 a los animales. La produccién se daba en
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condiciones estrictamente naturales. Posteriormente se procedié a la seleccién y

especializacion de las razas y al control de las variables del suelo.

La ganaderia en México, a partir de mediados de la década del cincuenta, se
expande en superficie y prevalece durante tres décadas este criterio de crecimiento,
y en menor medida un desarrollo semi-intensivo o intensivo. El modelo extensivo ha
agotado sus fuerzas internas y para poder seguir evolucionando esta rama

econdmica necesariamente tiene que organizarse de otra manera.

En el modelo intensivo de desarrollo ganadero la importancia del papel
jugado por la tierra es distinto. La alimentacién del ganado, a base de concentrados
y sin pastoreo, minimiza la importancia de éste elemento como parte de los medios

de produccidn.

Un modelo intensivo es la evolucidn del extensivo, mds que su opuesto. En
aquellas regiones donde el crecimiento de la produccién pecuaria ya no podia
obtenerse via la expansién de la superficie se dio paso al modelo intensivo. La
tendencia es a un control cada vez mayor de todas las variables naturales. Dentro de
este concepto se inscriben los adelantos cientifico-tecnoldgicos que permiten a su

poseedor la obtencién de una renta tecnolégica. 10

Esta ganancia extraordinaria que parte de una ventaja originada en
condiciones productivas no reproducibles es la renta de la tierra. (Marx, Karl:1981).
En términos de la renta, para el modelo extensivo, estamos en presencia de una

renta diferencial tipo I y para el modelo intensivo en una de tipo II.

10 para el caso de la agricultura " Con ta biotecnologia es posible disminuir el pago de la renta
diferencial al tender a homogeneizarse la productividad de los terrenos - agricolas y
forestales - mediante biotéecnias tales como el cultive de tejides, la clonacién de las
plantas, la fabricacién de semillas resistentes a (a sequfa, salinidad, etc. se pueden
establecer condiciones medias de productividad para todos los predios. Esta tendencia es
todavfa diffcil de controlar dada ta dependencia a factores naturales y diferencias
regionales, pero se estd en la busqueda de eliminar estos obsticulos y dominar el proceso
de produccién agricola al igual que en la produccién industrial." (Chauvet:1991, 32)
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Para la comprensién del desarrollo de la ganaderia en México el otro
elemento de la teoria de la renta que contribuye a la explicacién del por qué de la
permanencia de un modelo extensivo para la produccién de carne de res, se refiere
a la propiedad de la tierra en el capitalismo.

La ganaderia de carne vacuna en México es una actividad sustentada

fundamentalmente en el régimen de propiedad particular “..:es una produccién de
orden capitalista, en su sentido mds amplio: orientada y dirigida por productores
privados que disponen de un capital, contratan mano de obra asalariada, producen

en funcién del mercado y generan un excedente econémico." ( Reig, 1982:203) u

Los auténticos pequefios propietarios y los ejidatarios participan de manera
subordinada en la ganaderia mayor, a través de la fase de cria y/o con lecheria de
traspatio, por medio de aparcerias o medierias, renta de pastos o la venta del

producto.

Sin embargo, al no regirse su produccién por las leyes del mercado, el
excedente que ellos generan, no entra en la formacién de la tasa media de ganancia,
ni en la determinacién de la renta de la tierra, pero ello no es impedimento para
que el capital se apropie del excedente generado por este tipo de productores, ya

sea que le compre la leche, le deje algunas crias o le pague un arriendo.

El ingreso percibido por los campesinos se aproxima al gasto de fuerza de

trabajo que implica el cuidado de los animales o la ordefa.

1 (a ganaderfa bovina de carne continuia como una esfera del sector privado. De |a Encuesta Nacional
Agropecuaria Ejidal de 1988 se desprende que de los 28 000 ejidos comprendidos en ella,
predomind la actividad pecuaria en 12.1X o sea 3 400 ejidos.

Es conocida la préctica de renta de pastos ejidales para mantener ganado por medio de tratos
de medierfa o aparceris, de tal suerte que las existencias que arrojan los censos como
pertenecientes a ejidos y comunidades, en estricto sentido no son adjudicables a éstos. Los
pequeiios productores, ya sean privados o ejidatarios, participan en la crfa de ganado y/o
en la lecheria de traspstio, entre otras actividades. Los medianos y grandes ganaderos son
los que se dedican a la engorda de bovinos.



En el caso de la renta de pastos ejidales, al estar fuera del mercado de tierras
la superficie ejidal, el monto pagado por el uso de los potreros es un arriendo mds
no una renta. El arriendo que constituye una deduccién del salario o de la ganancia
no abona una renta, es decir, un componente auténomo del precio de la mercancia

(Marx,1981).

Hay que sefalar que el cardcter ilegal que estos tratos tenfan favorecié la

préctica de que el monto pagado por los arriendos fuera aiin mds reducido.

Asimismo cuando se trata de medierfa, la distribucién de las crias entre el
ganadero y el campesino pareciera eliminar la apropiacién del trabajo ajeno, sin
embargo, el riesgo del proceso recae en el campesino que a pesar de quedarse con

una o dos crias, no logra "independizarse”.

En ese sentido, ya sea que se trate de un ejidatario o de un auténtico

pequefio propietario, su integracién al mercado ganadero cumple la funcién de

reducir el monto de la renta de la tierra al quedar sus productos fuera de la -

formacién de la misma.

En sintesis, el excedente generado entre el valor y el precio de produccién y
entre éste y el precio de mercado, " que deberia ser en principio apropiado por el
campesino bajo forma de renta, no lo es, se debe a dos razones: la primera, que su
propia racionalidad no tiene como fundamento la renta del suelo, asi como tampoco
lo es la ganancia media. Este hecho implica la posibilidad de que los precios de los
productos agricolas de estas formas de produccién puedan descender hasta asegurar
simplemente la reproduccién total o parcial de la unidad familiar, clausurando asf
cualquier posibilidad de acumulacién. De manera tal que por esta via el capital
elimina la renta del. suelo, la sangria permanente de plusvalia que supone la
existencia de esta forma. Esto es, logra evitar la sancién social efectiva - la renta de

la tierra en su figura de renta absoluta - de la propiedad privada de la tierra, pues
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en los hechos funciona como si ésta no existiera...” l7(Gutiérrez y Trdpaga: 1986,

179).

Aunque el peso y poder econémico del minifundio ganadero y la ganaderia

ejidal es marginal, si tienen ingerencia en la generacién de la renta absoluta.

Al referimos a la renta absoluta para la ganaderia es pertinente hacer
algunas precisiones. Lo mds comin es que el ganadero sea al mismo tiempo el
dueiio de la tierra, sin embargo, para el andlisis del excedente generado es
necesario hacer la separacién entre la inversién y la propiedad de Ia tierra, porque
cada uno de estos elementos contribuye por vias distintas a la conformacién del

excedente.

La posibilidad de ejercer un monopolio sobre la tierra da lugar a la
formacién de una renta absoluta, que se concretiza en los precios de los productos
agropecuarios 13 pero ¢ De dénde proviene esa suma ? " La renta absoluta
presupone o bien un excedente realizado del valor del producto por encima de su
precio de produccién o bien un precio monopdlico excedentario por encima del

valor del producto.” ( Marx, 1981:1024).

12 u g segunda razén es que el capital recrea esta forma de produccién en tanto es un espacio
potencial de su valorizacién, Si ta produccién campesina se apropiara de forma regular esta
renta absoluta, no sélo estarfa en condiciones de generar una acumulacién sistematica, sino
que ademds se opondria y limitarfa el desarrollo de la valorizacién del capital, esto es,
se convertirfa en un obstéculo y en un freno al despliegue del mismo. Asf, al igual que con
ta ganancia, la economfa campesina no se apropia de la renta absoluta, no por razones
filantrépicas o por falts de voluntad, sino porque este hecho se lo impone el capital, es

mis, la caracteriza en tanto forma recreada y explotada por éste".(op. cit. pag 179)

13 ugn términos més generales podrfamos caracterizar a la renta del suelo como un canon que se le
abona al propietario del suelo por el uso del mismo. El canon no es sino el reconocimiento
del monopolio sobre el suelo en la forma de propiedad privada capitalista. Para el
propietario, Lla renta es una suma de dinero que obtiene a partir del ejercicio del
monopolio sobre fracciones del territorfo. Sin ese reconocimiento serfa imposible para el
capital acceder a la produccién agricola, pera al hacerlo parte del plusvalor social
generado debe canalizarse hacia los propietarios del suelo y con ello succionar plusvalfa
al proceso de reproduccién ampliada del capital, En este espacio analftico la renta es un
obstéculeo a la acumulacién en la medida que distrae plusvalor que no se convierte en
capital. Si esto es asf la renta contribuye a que la tasa de ganancia descienda, agudizando

con ello esta tendencia en el comportamiento de la misma." (Capraro, Héctor: 1985,66).
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Ello es posible porque la composicidén orgdnica de capital en la agricultura es
baja en relacién al promedio social, por tanto existe una mayor proporcién de
trabajo vivo, que la existencia de la propiedad de la tierra permite se desvie de la
nivelacidn del plusvalor entre todos los capitales. No obstante hay que remarcar que
la elevacién de los precios agropecuarios no depende de la propiedad privada de la
tierra, sino de la demanda que de ellos exista.

En el caso de la ganaderia la "alta” composicién orgdnica de su capital podria

interpretarse como contradictoria para la formacién de la renta absoluta. 14

Esto no es asi debido a que la renta absoluta para esta subrama debe
calcularse en funcidn de la renta agricola. " La circunstancia de que en la ganaderfa
en gran escala, por ejemplo, la masa de la fuerza de trabajo empleada sea muy
exigua, en general, en comparacién con el capital constante existente en los propios
animales, podria considerarse como argumento decisivo contra la tesis de que el
capital agricola, calculado en forma porcentual, pone en movimiento mds fuerza de
trabajo que el capital social medio no agricola...Adam Smith ya ha demostrado - y

éste es uno de sus méritos - que en la ganaderfa, y en general en el término medio

14 gste aspecto es controvertido. ta composicién organica (C.0.) creciente se entiende como trabajo
muerto en mayor proporcién al trabajo vivo, La ganaderfa es una actividad atrasada en
relacién a la composicidn de su capital porque tiene tierra y ganado, que no son resul tado
del trabajo del hombre como lo es la maquinaria. En ese sentido la coﬂposiciéﬁ orgénica
(C.0.) no es alta, sino incluso més baja que la agricultura.

De ahf que un aspecto sea la composicidn organica de capital y otro la explotacién de la fuerza
de trabajo. Es cierto que al tener muy poca ocupacién, la tasa de plusvalfa es creciente y
surge la siguiente paradoja.

Cuanto més extensivo sea un predio, mayor serfa la produccién del pedén y si se Llegase al
extremo de prescindir de él, no se generarfa plusvalfa, y se viene abajo la composici6n
orgénica alta. Lo que sucede es que la ganaderfa de pastoreo es una rama mis atrasada que
la agricultura. Con una tasa de explotacién baja, con una composicién orgdnica "baja" y el
tipo de capital es muy especial. Allf reside la importancia de la renta, el excedente se
genera par la renta.

En el capitalismo la tendencia es a aumentar la composicién orgénica del capital para enfrentar
la competencia. Aumque la C.0. en la ganaderia tiene una estructura mayor de capital

constante que de capital variable, la C.0. es resultante del monopolio de un recurso y no

debe tomarse como una C.0, productiva, no es resultado de (a acumilacién de trabajo
pretérito scbre trabajo presente, es resultado de una renta y no de una inversién.
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de todos los capitales invertidos en el suelo pero no en la produccién de los medios
de susbsistencia principales - es decir, por ejemplo de granos - se opera una
determinacién del precio totalmente diferente. Pues éste se halla determinado aquf
por la circunstancia de que el precio del producto del suelo que se emplea, por
ejemplo, como pradera artificial para la cria de ganado, pero que de la misma
manera podria ser transformado en tierra laborable de cierta calidad; por lo
consiguiente, en este caso la renta de las tierras cerealeras entra en el precio del
ganado, determindndolo, por lo cual Ramsay ha observado con razén que de esta
manera se eleva artificialmente el precio del ganado en virtud de la renta, de la
expresién econdémica de la propiedad dé la tierra, es decir, por obra de la propiedad

del suelo.” ( Marx, 1981:975).

La propiedad privada del suelo crea asimismo las condiciones para ejercer
un precio monopdlico por constituirse en una barrera a la inversién de capital, no
generadora de renta, en tierras incultas. Como se mencioné antes, ser4 el nivel de la
demanda de carne de res, en relacién a la oferta de la misma la que posibilite el
establecimiento de un precio monopélico. "...la renta sélo puede basarse en un
precio monopélico propiamente dicho, que no estd determinado por él precio de
produccién ni por el valor de las mercancias, sino por las necesidades y la solvencia
de los compradores y cuya consideracién debe efectuarse en la teorfa de la
competencia, en la cual se investiga el movimiento real de los precios de

mercado”.(Marx:1981,971).

De suyo la carne de res ha side un producto de consumo de los sectores de
ingresos medios y altos que en funcién del poder de compra, de hdbitos de consumo
y culturales, formaba parte de su dieta diaria. Con la frontera cerrada y una
demanda creciente de carnicos por parte de dichos sectores - que se formaron por

los procesos de urbanizacién e industrializacién - en la fijacién del precio



intervenfan no sélo las condiciones internas de produccién, sino también de
negociacién, entre los ganaderos, introductores y el Estado. Este era el terreno

propicio para la formacién de la renta absoluta y de precios monopélicos.

En el caso de México, la formacién de la renta absoluta es compleja y
peculiar por el hecho de que -hasta las recientes reformas a la ley agraria - ﬁna
parte importante de la superficie agropecuaria estaba sustraida del régimen de
propiedad privada. En la actualidad todavia no hay un mercado relativamente
fluido de tierras, un mercado capitalista. El Estado, con la modificacidn al articulo

27 Constitucional, se despoja del control sobre la tierra y la coloca en el mercado.

Desde este punto de vista, la renta absoluta es un problema de investigacion
que ahora comienza a abrirse en la medida que se vaya consolidando un mercado
abierto de tierras. La presente investigacion se enfoca por tanto al andlisis de la

renta diferencial.

En la crisis se conjuga la caida del poder de compra, el control de la inflacién
y posteriormente la apertura comercial. Todo ello modifica el mecanismo anterior

de fijacién del precio. 15

Es importante hacer una primera aproximacién hacia quienes son los agentes
que intervienen desde la produccién hasta el consumo, a reserva de que ésto serd

abordado a lo largo de la tesis.

15 cfr. capftulo 6.
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3. Los grupos econémicos y sociales.

En el siguiente diagrama se proporcionan los sectores que intervienen en el

conjunto ganadero: 16

CAPITAL Y TRABAJO EN LA GANADERIA VACUNA DE CARNE

Capitalistas Asalariados

I.Produccién 1. Propietarios de 1.Vaqueros.
de ganado. tierra.
2. Propietarios/empresarios 2.Trabajadores
eventuales.

2.1 Criadores. 3.Técnico o

2.2 Engordadores. trabajadores

2.3 Doble Propdsito especializa-
3. Distribuidores de insumos dos.

4. Bancos.
5. Intermediarios en compra-venta
de ganado en pie.
II. Interme-

diacién. 1. Intermediarios 1. Trabajadores
2. Transportistas 2. Choferes
3. Mayoristas 3. Trabajadores

4. Introductores
III.Produc-
cién de 1. Rastros y empacadoras Tipo 1. Obreros

carne. Inspeccién Federal (TIF)
2. Otros 2. Empleados
IV Distri-
bucidén y 1. Cadenas de autoservicio 1. Obreros y
consumc. 2. Tablajeros y carniceros empleados

de tiendas
Yy carnice-
rias.

16 gnta investigacién sobre ganaderia en que participé bsjo la direccién del Dr. Ernest Feder y el

Or. Nicolds Reig, en el [1Ec de la UNAM nos basamos en la siguiente clasificacién y -

tipologia de productores. Para la presente investigacién me apoyo en la misma
clasificacion. :
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A nivel de la produccién de ganado, estdn las empresas abstecedoras de
insumos que generalmente distribuyen companias subsidiarias de laboratorios y

empresas multinacionales para venta de vacunas, medicamentos, plaguicidas, etc.

A los propietarios de tierras y los empresarios ganaderos, en la prictica, es
dificil diferenciarlos por ser informacién confidencial al ser la tenencia de la tierra

un aspecto sumamente politizado en México.

La fuente de mayor cobertura que es el Censo Agricola, Ganadero y Forestal
diferencia entre menores y mayores de cinco hectdreas, hasta el censo de 1980. A
partir de 1991, la clasificacién es de ejidatarios y comunidades agrarias y unidades

de produccién rural, ya no viene el desglose-por tipo de propiedad sobre la tierra.

Para ganaderia bovina se puede diferenciar a los productores por el fin de
sus explotaciones en: criadores, engordadores, lecheros y/o cualquier combinacién

de éstos.

Desde el punto de vista socioeconémico una primera apreciacion, es que los
ganaderos conforman tres estratos globales en el proceso de diferenciacion del

capital:

a) Los grandes propietarios, cuyo perfil productivo estd representado por el
volumen mds aito de capital y la mds alta capacidad de acumulacién o de
generacién de excedente. La heterogeneidad productiva de la ganaderia en México
hace que el capital se integre de manera diferente segtin las regiones, en el Norte
con alta proporcion de tierras y en el Trépico con una ponderacién mayor en

ganado e instalaciones.
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17 ademss de que esta clasificacién impide la comparacién con los censos anteriores, la cifra de
superficie que proporciona el censo de 1991 duplica parte del monto adjudicado al sector
ejidal. La superficie para ejidos y comunidades agrarias es de 102 876 789 has. y para las

unidades de produccién rural registra 111 758 210 has. que sumadas son 214 634 999 has.

Esta cifra rebasa el total del territorio nacional.




Al interior de esta clasificacion por regiones ecolégicas se localizan
ganaderos de los tres estratos socioeconémicos de tal suerte que a pesar de
pertenecer al Norte Arido tanto ganaderos de Zacatecas como de Chihuahua y

Sonora, difieren en sus estructuras productivas e incluso organizativas..

Igualmente las diferencias de fertilidad de la tierra permiten que un grueso
de explotaciones de regiones mds beneficiadas, dotadas de altas rentas diferenciales
a nivel regional, puedan participar en ese primer estrato superior. (ejemplo:

Huastecas y Costa de Chiapas).

b) Un segundo y mds numeroso sector, estd constituido por los propietarios

medios, clasificacién un poco ambigua pero extremadamente visible en la préctica.

Su volumen de capital, de produccion y de generacién de excedentes para la
acumulacién normalmente es menor que el primer nivel; pero su criterio de
diferenciacién mds acertado parece derivar en el nivel extra productivo inmediato,
sea en el género de vinculaciones a nivel productivo, sea en su menor capacidad de
regateo ante la comercializacién, sea en su reducida o nula capacidad de liderazgo a

nivel empresarial.

c) Un tercer conjunto estd formado por los propietarios pequefios aquellos
que teniendo una superficie en explotacién superior a cinco hectdreas, concentran
un volumen reducido de recursos- tierra, ganado- y de hecho carecen de excedentes

para capitalizacién, o ésta se desenvuelve de manera estrecha.

Intentar una cuantificacién de estos tres estratos es dificil por la
imposibilidad de tener acceso a informacién de este tipo, un mecanismo es a través
de un nivel empfrico o inter-regional. Por ejemplo, se realizé un estudio puntual de

tres municipios en Veracruz, en 1977, y se logré detectar la concentracién de
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recursos en nicleos familiares. En uno de los casos el 1% de los ganaderos

acaparaban el 79% de la superficie ganadera municipal. (Chauvet:1978).

La cria y engorda de ganado en México ha estado vinculada al problema de
la tenencia de la tierra y ello le imprime un cardcter no sélo econdémico, sino
también politico. En los afios de auge del movimiento campesino, entre las medidas
de presién estaba la toma de tierras, los ganaderos instrumentaron sus propias

fuerzas de seguridad conocidas como "guardias blancas".

Estd ampliamente documentada la represién de que han sido objeto grupos
de campesinos e indigenas en esta lucha por la tierra. A la expansién ganadera se
atribuye "la desaparicién de casi 5 millones ('ie has. de selvas altas y medianas del
trdpico hiimedo, mds de 9 millones de has. de selvas bajas en el trépico subhimedo
y unos 6 millones de has.de bosques de pinos, encinos y mixtos de las dreas
templadas"(Toledo, 1989:237). Muchas de estas zonas estaban pobladas por

comunidades agrarias.

Este proceso tuvo la complacencia y complicidad de funcionarios que a su
vez compraron ranchos con lo cual se estrecharon los lazos entre ganaderos y ciertos

sectores del Estado.

Recapitulando. Durante el proceso de expansién y auge de la actividad, el
modelo extensivo favoreci6 un control, sobre el proceso productivo, mds de cardcter
terrateniente que empresarial. Como se mencioné mds arriba, los beneficios

obtenidos de la actividad eran reinvertidos en un pequefio porcentaje.

Esta relacion para el caso de los sectores ganaderos en México, hoy dia es
conflictiva. Asistimos al trdnsito del rancho familiar hacia la empresa ganadera,

donde adquiere importancia el capital productivo y financiero.

ithtarn $e it e A
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Las condiciones econémicas de generacién del excedente ganadero
descansaron por décadas en la renta de la tierra mds que en la inversién de capital.
Ello colocé a los ganaderos en los niveles mds atrasados del sector empresarial por

ser los méds conservadores en cuanto a la innovacién tecnoldgica. 18

Este hecho se reflejé en la estructura politica y social del sector, de la cual
los ganaderos guardaron un gran poderio, pero fundamentado en la propiedad de
extensas superficies, mds que como resultado de ser un sector eficiente e impulsor

del cambio y la modernizacién. 19

Los aspectos resefiados de la teoria de la renta nos permiten hacer la
siguiente reflexién. La ganaderia de carne pastoril se ha beneficiado de la fertilidad
natural de los potreros y del cardcter privado que ejercen sobre su usufructo. Asf, se
han desarrollado mds como terratenientes que como empresarios. El agotamiento
de esta modalidad explica la pérdida de rentabilidad y por tanto, es una de las

causas determinantes de la crisis ganadera.

“...la ganaderia de carne se desarrolla con una elevada composicién

técnica de capital pero el elemento impulsor de la acumulacién lo
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18 wgl desarrollo del capitalismo ( en la agricultura ] bajo el control de los terratenientes

retrasa la introduccién de maguinaria en la agricultura hasta que ellos hayan obtenido el

control del proceso de produccién, hasta que se hayan trasformado en capitalistas"

Neocosmos, 1986:34

19 w La ideologfa sefiorial se compone de una serie de actitudes y creencias sobre la naturaleza de

la tierra como elemento de rango, atesoramiento, poder y dominacién social y sobre el
carécter paternalista de las relaciones entre haciendas y campesinos dependientes. La
ideotogfa sefiorial con respecto a la tierra no solo ha sido mds fuerte que las nociones
capitalistas del mercado y de la economfa de costos (implicitas en el proceso de
modernizacién empresarial), sino que ha definido el cuadro basico de los trabajadores de la
tierra: las formas de colonato, las modalidades de las aparcerfas y los arrendamientos y
los tipos clésicos de peonaje. La persistencia de esta ideologfa la sefiala como el nicleo
del llamado tradicionalisme ideolégico, que identifica a los antiguos © nuevos
terratenientes en los pafses latinoamericanos que han conquistado cierto empaque de
modernidad capitalista pero no han logrado remover la estructura del Llatifundio. Este
enfoque tedfico permite comprender el sentido funcional del acaparamiento de la tierra, asf
como dos fendmenos en apariencia contradictorios:_los bajos coeficientes de ocupacién
econémica de la superficie agriccla y la_ tendencia a la sobrevaluacién comercial de la
tierra.® ( Garcfa, 1973: 88 y 89).




constituye la concentracién de la tierra. Este mecanismo de la
acumulacidn del capital en la ganaderia constituye una condicién de
su desarrollo, toda vez que permite incrementar el niimero de cabezas
de ganado, pero sobre todo es la base fundamental para la obtencién
de la renta aBEéluta. El cardcter limitado del suelo impide que otros
capitales fluyan a la rama para abastecer la creciente demanda de
carne. Esta situacién permite a los ganaderos imponer precios de
mercado por encima del precio de produccion de manera
permanente. Es decir que estdn en posibilidad para imponer un
auténtico precio de monopolio en su producto. La diferencia entre el
precio de mercado y el precio de produccién reporta un remanente
que es captado siempre por el productor en forma de renta absoluta.
Al realizar en el intercambio dicha renta, los ganaderos se benefician
de un sobrante por encima de la ganancia media, sin necesidad de
intensificar la produccién e incrementar la productividad del trabajo.
Esta situacién si bien presenta la ventaja de la alta rentabilidad del
capital, significa también una desventaja considerable: la forma
principal para acrecentar sus mdrgenes de utilidad y renta, en las
mismas condiciones, es ampliando la extensién de tierra para

aumentar el hato." (Rubio: 1987, 58 y 59).

En sfntesis para la década de los ochenta comienzan a darse las
manifestaciones de la crisis ganadera. El modelo extensivo evidencfa su
agotamiento. Las causas de esta crisis radican al interior de la subrama por el
modelo extensivo-extractivo que predominé cerca de dos décadas, el cual privilegi6

€l uso de la tierra en lugar de la inversidn productiva. Fuera del sector las
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restricciones que impuso el pago de la deuda y las politicas de estabilizacién y ajuste
estructural. " La crisis pronto mostré ser mucho mas profunda que un mero
desequilibrio en las finanzas externas del pafs; se trataba en realidad de una crisis

estructural cuyas causas eran miiltiples y complejas" (Appendini, 1992:93)

Nos preguntamos si para la ganaderfa mexicana esta es una coyuntura o se
asiste a una transformacién sin retorno. La pérdida de mercado, que més adelante
se analiza, y el desplazamiento de la produccién interna por la apertura comercial,
puede variar ante un incremento de los precios internacionales, pero por cuanto
tiempo lo puede soportar la economia ganadera nacional antes de ser
desmantelada. Mds que un problema de precios se trata del agotamiento de un
modelo productivo que para los setentas se correspondfa con la realidad, pero que
en los noveﬁtés exige cambios profundos ante la insercién al nuevo modelo

econémico.
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CAPITULO 11

EL Mercado Mundial Ganadero y la insercién de México.

Introduccién.

A fines de los ochentas el mundo entré a una fase de stbitas transformaciones, las
cuales, en realidad habian comenzado a gestarse desde varios afos atrds. El afio de
1989 marcé el punto de inflexién en varios dmbitos. Se impone, por tanto, la
reflexién sobre los retos que debemos afrontar ante las nuevas condiciones socio-

econdémicas y politicas.

El andlisis de la situacién mundial es bdsico para explicarnos los procesos
internos y las tendencias que se avecinan debido a que la economia ha llegado a un

grado de internacionalizacién sin precedentes.

El sector agropecuario de los paises subdesarrollados acusa Gna crisis de
varios afios, a pesar de que el sistema ha demostrado una alta eficiencia en el
aumento de los rendimientos, conservacién y distribucién de los bienes alimenticios.
Si existe escasez ello no responde a obsticulos técnicos. En visperas de que finalice
el siglo XX nos encontramos que " hay hambre en medio de la abundancia” (Feder,

1982).

Los niveles de pobreza actuales han llegado a tal magnitud que los

organismos internacionales la diferencian como pobreza extrema y ésta conlleva
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Los niveles de pobreza actuales han llegado a tal magnitud que los
organismos internacionales la diferencian como pobreza extrema y ésta conlleva

profundos fndices de desnutricién y hambre. 1

Es evidente que los niveles de pobreza estdn en funcién del ingreso, asf que
de no atacarse la distribucién de éste es dificil sostener que se eliminard el hambre.
El carecer de un ingreso estable o remunerativo obstaculiza el acceso a los
alimentos, tanto a la calidad de éstos, como en su cantidad. Aquéllos que provienen
de la proteina animal se han privilegiado como parte de la dieta occidental, sin

embargo, son los que por su precio tienen un alcance mds restringido.

Esto responde a la pauta de los patrones de consumo que impuso, como una
tendencia mundial, la “"ganaderizacién" del sector agropecuario. Es decir, Ia
orientacién de los cultivos hacia la demanda del sector pecuario, que redujo la
superficie de productos bdsicos para la alimentacién humana.(Ferndndez y

Tarrio:1991)

Cabe reflexionar que este uso de recursos pone de manifiesto la oposicién
entre grupos sociales, porque la ganaderia finalmente produce alimentos para los
humanos, sin embargo, son de un mayor valor agregado y por tanto de consumo

restringido para amplias capas de la poblacién. (Pérez, 1987 )
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1 En América Latina el fensmeno tiene tas siguientes proporciones: en 1970, 130 millones de personas
conformaron el nimero de pobres, en 1980, 144 millones de personas y en 1991, la cifra

* alcanzé 270 millones de personas, es decir el 61.8% de la poblacién de ta regién. (Bolafios;:
1992,2). En cuanto a niveles de desnutricién " Brasil es el 4o. productor mundial de
alimentos, pero ocupa el 6o. lugar del mundo en desnutricidén;(...) como resultado de ello

siete de cada diez brasilefios se encuentran por debajo del patrén alimentario definido como

minimo por la FAO". (op. cit.)
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2.1 Rasgos generales del sistema cérnico a nivel
internacional.
El desarrollo de la ganaderia bovina a nivel internacional se dio en tres

periodos que podemos considerar de la siguiente manera:

1) De 1934 a 1945. La hegemonia del mercado de cdrnicos lo detenta
Inglaterra, mds por el control fuera de sus fronteras que por su produccién interna.

(Reig:1982 )

2) De 1945 a 1977. Predominio de EE.UU. en la produccién y comercio de
carne de res a nivel internacional. Expansi6n de la ganaderia en las regiones de

Asia, Africa y América Latina. Fractura del orden econdmico internacional.

3) De 1977 a los 90s. Concentracién de la economia ganadera en EE.UU. y
la CEE. Etapa de transicién a un nuevo orden econémico mundial, caracterizado

por la inestabilidad financiera y politica.

A cada una de estas etapas le corresponde un contexto histérico-econémico.
Su andlisis desborda los limites de este capitulo. Nos circunscribiremos, entonces, a
la produccién pecuaria y la insercion de América Latina en el mercado mundial

ganadero en las distintas etapas,.

El énfasis se pone en la década de los ochentas y el papel de la ganaderia en

Meéxico.

1) De 1934 a 1945.

Durante la primera mitad del siglo la hegemonia dentro del mercado
mundial de la carne la ejercié Inglaterra, que a pesar de ser un mediano productor,
controlé el comercio internacional por décadas, abasteciéndose de pafses como
Argentina, Uruguay, Australia y Nueva Zelandia. Su dominio lo obtuvo de una vasta

infraestructura de frigorificos en los puertos.



2) De 1945 a 1977.

En la segunda etapa es EE. UU. quien ocupa el lugar de Inglaterra. A
diferencia de éste es un destacado productor de cdrnicos que introduce
innovaciones en el proceso productivo. La mds importante fue la reduccién del
tiempo de engorda al introducir una alimentacién a base de granos. (Reig:1982) Al

ser este pafs excedentario en ese rubro, no ofrecié mayores dificultades. 2

En este periodo el sistema cédrnico se caracteriza a nivel mundial por una
tendencia a convertirse en una rama de la industria. La produccién de carne, al
igual que la de otros productos agropecuarios ha sufrido transformaciones que
semejan cada vez mds el proceso productivo al que se desarrolla en la industria.
Este cambio es mds notorio en la ganaderfa intensiva de leche y de especies

menores tales como cerdos y aves.

En efecto, el ejemplo mds claro es el de la avicultura, que por su alto grado
de integracién y dominio por parte de las empresas transnacionales, opera con
procesos productivos de un alto grado de tecnificacién. El subsistema porcicola ha

ido asumiendo caracterfsticas que lo ubican dentro de esta tendencia.

Estas pautas productivas han alcanzado a la mayor parte de productos
provenientes del campo de tal manera que en la actualidad cada vez son menos los
alimentos que llegan al consumidor en forma directa, es decir sin que medie una

etapa de transformacién o elaboracién industrial.
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2 gs impartante sefalar que " A partir de 1930, en los Estados Unidos los programas de sostén de

precios y control de la oferta agricola del New Deal - dirigidos a garantizar

la

supervivencia de las granjas familiares -y la Ley 480 de 1954 - cuya finalidad era reducir
los excedentes comerciales agrfcolas en el mercado doméstico - constituyen las bases en que
se sustenté el acelerado incremento en la productividad de la agricuttura norteamericana.
Estas polfticas en menos de tres décadas convirtieron a los Estados Unidos en.el mayor
exportador de trigo y soya del mundo y en un importante productor de protefna animal y

materias primas agroindustriales" (Llambi:1992, 11)
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La principal consecuencia de estos cambios ha sido la conformacién de una
sistema agroalimentario mundial, donde se generalizan los paquetes productivos, las
pautas de consumo y lo mds importante, se regionaliza la produccién de manera que
se establece - en forma cada vez mds diferenciada- una divisién internacionai del
trabajo en materia agropecuaria, en funcidon de mercados segmentados. (Arroyo:

1985)

Las innovaciones en la produccién pecuaria de bovinos provocaron la
diferenciacién del mercado mundial de la carne en: produccién de carne de alta
calidad y produccién de carne para procesamiento (hamburguesas, carne picada y
embutidos ). A partir de los afios sesenta se fija una nueva divisién internacional de
la ganaderia, donde las regiones de mayor &traso, con técnicas predominantemente

extensivas, son proveedoras de carne vacuna para procesamiento.

En este periodo se conforman tres modalidades de produccién ganadera. En
los paises de la zona templada con escasa frontera agricola la alimentacién se basa
en concentrados. Destaca EE.UU., en el nivel de mayor intensificacién, con la
engorda en corrales. En un nivel intermedio se ubican Australia y Nueva Zelandia,
paises tradicionalmente ganaderos que combinan el pastoreo en praderas - con
pastos implantados y gramineas - junto con suplementos y, por iltimo, la ganadeh’a

extensiva que en este periodo abarca grandes extensiones del Tercer Mundo. 3

3 » gn veinte afios, los Sistemas Ganaderos se modifican en una doble direccién: en las dreas

templadas-frias de los pafses sin frontera agricola, mayor intensidad de capital, y en el
resto del planeta se abren al cultive y a la explotacién ganadera decenas de millones de
hectireas en las regiones tropicales y sub-tropicales de Africa, América Latina y Asia.

Australia y Nueva 2eiandia generalizan la base nutriente de praderas artificiales y pasturas
gramineas (...) Pero la gran mutacién opera en los EE. W., con la alimentacién a base de
concentrados en casi todas las etapas del ciclo animal." (Reig:1982, 44 y 45 )



A partir de la recuperacién econémica de la posguerra se incrementa la
demanda por alimentos de origen animal fendmeno que auspicia el auge y

expansién de la ganaderia mayor y menor a nivel mundial.

En efecto, hacia finales de la década de los sesentas y durante los setentas
fluyen préstamos hacia América Latina, Asia y Africa a fin de estimular la actividad

pecuaria. Con respecto a la primera regién los montos son mayores. 4

Estos créditos se dirigieron no sélo al proceso primario, sino también a la
industrializacién de la carne, sin embargo, no tuvieron una orientacién hacia
métodos intensivos o semi-intensivos de manejo pecuario ya que el sector ganadero

en América Latina coincide con el de mayor atraso tecnolégico.

La expansién ganadera se dio a través de los grandes latifundios, donde los
ingresos no se reinvertian en los predios, sino que se destinaban a otras actividades
o a la adquisicién de mds tierra. " Una de las razones principales ha sido que la
propiedad de la tierra tiene una importancia politica, al igual que econémica, si no

mds. La propiedad de la tierra implicaba poder politico” (Feder:1982, 271)

Es entonces como la distribucién de la actividad pecuaria se destaca por la
regionalizacién de los distintos procesos productivos hacia los paises en vias de
desarrollo, que ofrecen costos de produccién menores y, por ende, una mayor
rentabilidad por la posibilidad de un manejo extensivo de la ganaderfa. Es evidente
que esta conformacién de los espacios productivos se da en términos muy
desventajosos para este grupo de paises que sobre-explotan sus recursos para

abastecer los mercados internacionales.
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4 ugn promedio el Banco (Mundial ) gasté anuatmente 141 millones de délares en el mundo y 68
millones en América Latina para "proyectos ganaderos" durante  1971-1977...%

(Feder:1982,261)



No habfa motivos que impulsaran la "modernizacién” de la actividad
pecuaria vacuna. " La gran extensién es la que permite al ganadero ser competitivo
incluso en el mercado mundial. Mediante la gran extensién el ganadero disminuye
los costos de produccién y los riesgos y obtiene ganancias que corresponderian mds

a una renta del suelo que a la inversién de capitales " (Fernandez y Tarrio: 1988, 55)

En América Latina, el financiamiento externo provocd una estructura
heterogénea en la ganaderifa. Alguna fases del proceso permanecen muy atrasadas

técnicamente, en tanto que otras se modernizan rdpidamente.

La ganaderfa vacuna ofrece un buen ejemplo de estos procesos: la

produccién como tal aparece como poco tecnificada, hay expansién "horizontal”:

aumento de tierras, aumento de ganado y manejo rudimentario.

Al mismo tiempo, hay aspectos que se modernizan y se transforman en la
cadena productiva: modernizacién acelerada de los mecanismos de
comercializacién y transporte, tecnificacién acentuada de la industrializacién y-
politicas agrarias muy agresivas de promocién productiva y de posibilidades de
acceder a nuevos mercados internacionales. Este es el caso de Argentina, Brasil y

Uruguay.

Otro ejemplo lo ofrecen la avicultura y la porcicultura donde coexisten

explotaciones intensivas con ganaderia de traspatio.

Asimismo la expansién ganadera favorecié las ventas de insumos. La
adopcién, de paquetes  de desarrollo pecuario, implantados en paifses con
agriculturas excedentarias y de avanzada tecnoldgica, le imprime a la ganaderfa de
la regién, un cardcter dependiente de los paquetes tecnolégicos Esto es

particularmente serio en la avicultura, porcicultura y lecheria.

3
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Las compaiiias nacionales o extranjeras productoras y comercializadoras de
insumos pecuarios han ejercido su influencia a fin de " participar” en programas de

desarrollo ganadero, ya sea a nivel local, estatal o nacional.

Un mecanismo de introduccién de sus productos ha sido a través de la
formacién de profesionales y técnicos pecuarios que, al salir al campo de trabajo,
como extensionistas del sector piiblico, en escuelas, como investigadores o en el

sector privado, promueven los intereses econdmicos o politicos de las empresas.

Los efectos de estas medidas han sido, en cierta forma, perniciosos
principalmente para la ganaderia menor porque la seleccién genética ha llevado a la
eliminacién de las lineas criollas de aves y cerdos. En su lugar, se tienen razas puras
que sdlo sobreviven con el paquete alimenticio y sanitario correspondiente. La

avicultura acusa los niveles de mayor dependencia hacia un paquete tecnoldgico. 5

Por ejemplo, estos paquetes tecnolégicos provienen de paises con excedentes
de granos que llevaron a basar la alimentaci6n del ganado en éstos y ello acarreé cl
desvio de la produccién de cereales hacia el consumo animal. Con ello se
transform6 el patrén de cultivos privilegidndose los forrajes y oleaginosas y
relegdndose la produccién de maiz y frijol. (Feder: 1982, Barkin: 1983 y 1991,
Ferndndez y Tarrio 1989)

Para México, es en esta €poca que se da el auge de la ganaderia que acarre6

un severo deterioro ecolégico, ya que predominé la forma extensiva. 6

5 Aunque Sergio de la Pefia plantea con mayor alcance el hecho de que"...detrés de toda homogeneidad
ests una hegemonia', para el caso que nos ocupa cabe su aplicacién. (De la Pefia: 1992;43)

6 ugn el trépico célido-himedo, la conversién de los extremadamente ricos y complejos ecosistemas
selvéticos en pastizales para la ganaderfa extensiva supone un incalculable costo ecoldgico
representado por los miles de especies vegetales y animales Qque se destruyen
irremediablemente. Por cada hectéres dedicada a producir de 0.5 a 1 cabeza de ganado al
afio, la nacién pierde alrededor de 250 especies de plantas y unas 200 de animales, que
conforman un potencial forestal, alimenticio, medicinal, industrial, doméstico y por
supuesto forrajero, perdido para siempre." (Toledo et al:1984, 48 )
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Al igual que en el resto de la regién los créditos internacionales no
incidieron en la modernizacién de la ganaderia mayor. En el siguiente capitulo este

asunto se aborda més en detalle. 7

A mediados de la década de los setenta, las regiones ganaderas en el mundo
se habfan conformado. Sin embargo, para 1974/75 se produce la crisis del mercado
mundial de carne bovina. Se desploman los precios de la carne de res, al momento
que se incrementan los precios de los cereales, que hizo incosteable la engorda con
granos. Estos hechos no fueron ajenos a la recesién general derivada de los

aumentos en los precios del petréleo.(Chauvet: 1987).

Para México, los impactos de esta crisis petrolera son mds bien favorables.
Las repercusiones negativas se dejarfan sentir hasta 1982, pero a nivel de la
economia internacional se evidencia la fractura del orden econémico internacional

y se inicia el largo proceso de transicién hacia uno nuevo.

3) De 1977 a los 90s.

La tercera etapa corresponde a la restructuracién de la economia mundial
posterior a la crisis petrolera. Se manifiestan una serie de distorsiones e
inestabilidades, bdsicamente a nivel financiero, en la economfa internacional que

afectan a la agricultura mundial y provocan una serie de cambios.

El punto medular de este nuevo "orden" mundial comprende el desenlace en

el predominio de alguna de las siguientes tendencias: un comercio mds libre y

7 ugl apoyo directo a la ganaderfa proporcionado por el Hanco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, sin incluir cualesquiera beneficios derivados de Llos préstamos para
mejoramiento general infraestructural en el transporte, la energfe eléctrica, y las
telecomunicaciones, sumé de 1971 a 1977 cerca de 1 100 millones de délares, hablando
conservadoraments. De esa cantidad, sdlo México recibié mis del 53 por ciento.", (Feder:
1982, 266)



diversificado, con reglas justas y equitativas o bloques comerciales que compitan

entre sf. (FAO:1991, Llambi: 1992)

Lo que si es claro es que las instituciones que emergieron después de la
Segunda Guerra Mundial hoy dia son obsoletas en el entorno de las nuevas y

complejas relaciones comerciales.

Durante las décadas de los setenta y los ochenta, se suceden
simultineamente ofertas crecientes de productos agropecuarios con demandas
estancadas o decrecientes. Esto sucede para los cereales, el café, pldtano, cacao,
carne, leche, etc., por mencionar algunos. Como consecuencia se tienen grandes
excedentes de bienes y precios bajos. Esto ha llevado a un fuerte proteccionismo de
las agriculturas de los paises industrializados, con la activa participacién del Estado
a través de miiltiples estrategias compensatorias para sus productores y

consumidores. 8

Los paises subdesarrollados no sélo carecfan de los recursos para apuntalar
sus agriculturas, con medidas semejantes, sino que tuvieron que retirar los apoyos
que se estaban brindando a fin de afrontar el pago de la deuda contraida durante
los afios setenta. Se margina de esa forma aun mds el papel jugado por sus sectores

agropecuarios en la agricultura mundial.

Desde la posguerra, los paises subdesarrollados habian jugado un papel -
aunque secundario y decreciente- como productores y exportadores de cultivos
tropicales tradicionales y no tradicionales, es decir, frutas y hortalizas exdéticas u

originarias de micro-climas. Estas ventajas naturales les permitieron, a pesar de las

8 Entre los mecanismo de intervencion estatal en los precios de mercado se tienen: *...doble sistema
de precios, sobreprecios, cuotas de importacién y restricciones voluntarias de exportacisn,
tarifas e impuestos de importacion, créditos a la exportacién y- rembolsas, programas
internos de consumo, regulacién de los aprovisionamientos (en el &mbito de la produccién
fijando la superficie cultivada), monopalios (grupos de comercializacién, organizaciones de

control de importaciones)". (Trépaga:1990, 984)

36



relaciones desiguales de intercambio entre productos manufacturados comprados
en el exterior y las ventas de estos bienes agropecuarios, obtener el ingreso de

rentas diferenciales provenientes de las condiciones excepcionales de produccién.

Para los ochentas, las circunstancias han cambiado. La competitividad en el
mercado agropecuario se rige por ventajas de tipo econémico y no de orden
natural.(Fritscher: 1992). Aunado a esta situacién, prevalecen dos hechos: uno, los
avances tecnoldgicos de la biotecnologia que han logrado sustituir cultivos
tropicales como la cafia de azicar por edulcorantes derivados del maiz o sintéticos, '
provenientes de aminodcidos como es el aspartame. Dos, la concurrencia
simultdnea de los productos provenientes de varios paises con climas tropicales que

saturan el mercado y abaten los precios.

La estrategia seguida por EE.UU. y la CEE de sostener la produccién
agricola a bajos precios por medio de subsidios y no debido a costos mds bajos,
impide, como antes, que los productores de paises del Tercer Mundo capten las

rentas diferenciales internacionales. (Arce:1989). 9

Es asi que se arriba a la crisis de las ganaderias en situacién mds vulnérable,
es decir, aquellas con una base extensiva. Los paises industriales han logrado
consolidar su ganaderia de tal suerte que hoy dia dominan el sector, sin necesidad
de acudir a los paises en vias de desarrollo como en la década anterior. Su
competitividad se funda en las inversiones de capital y los avances tecnoldgicos

introducidos en la crfa y engorda de ganado.
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? Los Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Europea alcanzaron competitividad internacicnal, en
gran medida independientemente de sus ventajas comparativas reales, El resultado ha sido
sobreproduccidén de alimentos en el mundo industrializado y dependencia alimentaria en el

Tercer Mundo. (Llambi: 1992).



La imposibilidad de retener la renta diferencial; de sustentar la
competitividad en las condiciones naturales va restando rentabilidad a la actividad

pecuaria de cria y engorda de ganado con simple pastoreo.

Lo que por aiios habia sido, para el caso de la economia ganadera mexicana,
su fortaleza, en los ochentas se convierte en su debilidad. Los mdrgenes de
rentabilidad van cayendo y eso en consecuencia descapitaliza a la actividad. No hay
motivo que impulse una reconversion o reestructuracion productiva y se manifiesta

de esa manera la crisis de la ganaderia bovina de camne.

Esto lleva en los ochenta a una insercién distinta de México en el mercado
mundial ganadero, tal y como se desprende del andlisis que a continuacidn se

presenta.

El valor de las exportaciones de México hacia el mundo comprendian en
1986 el 0.74% del comercio total de mercancias, para 1991 se llega al 0.77%. Este

intercambio tiene un destino de! 70.5% hacia los Estados Unidos.

En cambio las importaciones de México al mundo que en 1986 abarcaban el
0.54% del intercambio mundial de mercancias, en 1991 pasan al 1.05% del valor de
dicho comercio. Las compras son en un 64.7% de productos provenientes de los

Estados Unidos.
¢ Cudl es la estructura del mercado a la que México debe articularse desde el
sector agropecuario?

En la grdfica No. 1 se ilustra la estructura del valor de las exportaciones
mundiales, por categorfas de mercancias para 1989. El 8.8% corresponde a

alimentos, animales vivos, bebidas y tabaco.
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Los paises desarrollados concentran el 67% del valor de las exportaciones de
esta categorfa, el 30 % los paises en desarrollo y el 3 % las naciones de Europa del
Este. ( ver cuadro 1 ). Estas cifras manifiestan el dominio que sobre el sistema

alimentario mundial ejercen los paises industrializados.
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Gréfica 1

La estructura de las exportaciones mundiales
por categorias de mercancias, 1989.

Combustibles,
Productos minerales
8,7% . y
quimicos ' ° 9.7%  gerivados

Materias primas,
hules y grasas
(s/combustible).

Alimentos,
—8,8% animales vivos,
bebidas y tabaco

34,9% -

s —3,5% No espe-
Magquinaria ' cificados
y equipo de
transporte

28,5% manufacturados

FUENTE: Elaboracién propia a partir de international Trade Statistics Yearbook, Vol. ! y I, ONU, 1990.




CUADRO 1

‘Estructura del valor de las exportaciones por
categorias de mercancias y )por regiones

(Polrcgntzues

f 1
| categorias Regiones

f i
| Paises Paises Europa |
| Desarrolla- en Desa- del |
| dos. rrollo. Este |
- !
| 1 Alimentos, ani- ]
| males vivos, be- }
| bidas y tabaco - 67.0° 29.2 3.8 100|
|2 Materias primas, |
| hules y grasas (a) 63.2 29.9 6.9 100]
| 3 combustibles, mi- |
| nerales y derivados 27.4 55.6 17.0 100]|
| 4 Productos quimicos 84.2 11.2 4.5 100]|
| 5 Maquinaria y equipo |
| de transporte 82.9 12.5 4.6 100]|
|6 Ootros articulos ma- |
| nufacturados 68.6 27.6 3.8 100]

| J
(a) No incluye combustibles.
Fuente: International Trade Statistics Yearbook. ONU, 1990

De la factura total de mercancias a nivel mundial, el sector pecuario aporta
cerca de 23 productos y subproductos, 'Que comprenden el 2.05% del valor para

1990y 1.91% para 1991. México exporta becerros en pie, carne de cerdo y ave como

10 Comprenden tantc el comercio de ganado en pie como de carne para las especies: bovino, ovino,
porcino, equino y aves, ademés de huevo, leche, derivados lActeos, subproductes como
tocino, jamén, harinas, grasas, despojos comestibles y lanas. No incluye miel. Los célculos
se hicieron con los datos de: FA0, Anuario de Comercio, vol. 45, 1992.
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productos de mayor importancia, pequefios volimenes de carne de equino, equinos
en pie, leche en polvo y queso, este conjunto integra el 0.2% del valor de éste

mercado. (Ver anexo estadfstico).

En estos cambios influyeron los problemas de financiamiento que se dejaron
sentir profundamente en los ochenta y el pago de la deuda externa truncé la

expansidén ganadera para los paises atrasados.

Ademds, el consumo de carnes rojas disminuyé por cambios en la dieta a raiz

de problemas de salud, particularmente en los paises desarrollados.

2.2 Tendencias de la situacidén mundial de la ganaderia
bovina.

Los pafses desarrollados con el 1/3 del rebaiio mundial, producen el 75% del
total mundial de carne y 4/5 de leche. En el caso de aves y cerdos estas diferencias
son menores: los paises desarrollados tienen el 45% del total de estas especies, y
producen los 2/3 del total. Esto permite pensar que mejoras en la alimentacién de
los paises en desarrollo, pueden darse por la explotacién de estas especies.(FAO,

1989)

Esta es la situacion mds general de la ganaderia, no obstante, €s necesario

hacer un andlisis un poco mds desagregado.

A continuacidn se presenta la interpretacin estadistica referida a la década
de los ochentas. Es una aproximacién al marco mundial ya que sélo nos interesa
destacar la insercién de México y de ninguna manera se trata de un estudio a

profundidad de la situacién internacional del sistema cdmico bovino.

Como un elemento metodolégico para el examen se tomaron a los diez

principales paises, por rubro. En la mayorfa de los casos ese rango nos proporcioné



entre ¢l 60 y el 80 por ciento de la participacién mundial. Primero, se aborda el

mercado de ganado bovino y después el relativo a carne de res.

En el mercado mundial de la carne las exportaciones de ganado en pie son
marginales. La mayor parte del comercio es de carne fresca, refrigerada y
congelada. Sin embargo, entre paises limitrofes este tipo de ventas es muy
importante, por ejemplo, entre los integrantes del mercado comiin europeo, donde
Francia es el primer pafs exportador a nivel mundial, también entre Argentina y

Chile ; Uruguay y Brasil o entre México y Canadd con los Estados Unidos.

El primer aspecto a examinar es el referente a las existencias de ganado
bovino. De los diez principales pafses (Véase cuadro 1 del anexo estadistico) se
puede afirmar que casi la totalidad de ellos tuvieron un comportamiento estable.

(Griéfica2)
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Gréfica 2 ‘

EXISTENCIAS MUNDIALES DE GANADO BOVINO,
PRINCIPALES PAISES, 1980-1991.
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Fuente: FAO. Anuario de Produccién, Vois. 38, 39, 42, 45. 1982-1985-1988-1991.




El total mundial de cabezas de ganado ha permanecido sin grandes
variaciones. Esto responde a los incrementos en la productividad que permiten
obtener altos rendimientos, sin necesidad de expandir el hato. En estos casos estdn
EE.UU., que tiene una disminucién de su hato en la década, Australia y Francia,
con una quinta parte del hato de Estados Unidos, mantienen un lugar significativo
en el mercado mundial ganadero. Sin embargo, cabe resaltar dos casos Brasil y

Meéxico.

Brasil experimenta un auge ganadero manifiesto en el crecimiento sostenido
de sus existencias a partir de 1982 y para 1991 es el tercer pais productor de carne

de bovino a nivel mundial.

A pesar de la disminucién de su hato, México ha logrado conservar el

séptimo lugar debido al estancamiento y/o estabilidad del resto de los pafses.

La cifra suelta sobre el mimero de cabezas de ganado no dice nada porque se
debe comparar con el nimero de cabezas sacrificadas y el rendimiento en canal.
Esto es asf porque las existencias registradas por las estadisticas incluyen el total del

ganado, y éste muchas veces no es faenado, o si lo es, implica muy bajo rendimiento.

Es necesario, entonces, establecer la comparacién con la produccién de

carne en canal como se analiza mds adelante.

En el mercado de ganado en pie, México participa dindmicamente y se ha
ubicado entre los diez primeros lugares desde los setentas. En 1986 asciende al
segundo lugar como pafs exportador de ganado bovineo en pie, hasta inicio de los

noventa. (Gréfica3)

Pero si se analiza el valor de sus exportaciones, ocupa el tercer lugar. Es

decir con el 16% del volumen de exportacién retiene el 8% del valor generado por



ese mercado. Le preceden Francia y Canad4 con el primer y segundo lugar.(Gréfica

4) (cuadros 5 y 6 del anexo estadistico.)

México responde a la demanda de ganado bovino en pie por dos
circunstancias que le favorecen, una la cercanfa con los Estados Unidos que tienen
al sur de su territorio los ranchos de ganado de engorda (feed-lots), y otra que el
hato mexicano estd libre de fiebre aftosa. Sin embargo, en 1992 decae este mercado,

como se verd mds adelante.

En cuanto a las importaciones de ganado bovino Italia histéricamente
destaca como comprador. Sobresalen Estados Unidos y Alemania. El primero tiene
un gran mercado de cirnicos de tal suerte que es el primer pafs productor de carne
de vacuno, al tiempo que es de los prfncipales importadores y exportadores.
Abastece tanto el mercado de cortes finos como al de hamburguesas y

embutidos.(cuadro 3 y 4 del anexo estadistico).
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Gréfica 3

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE GANADO BOVINO
1980-1990
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Volumen
MEXICO
16%
CANADA —
1% S
- /,

RESTO
56%

GCrafica 4

Exportaciones de ganado vacuno

(1990)
Valor
MEXICO FRANCIA
8% _ 3%
FRANCIA =
17% <
CANADA 3
14%

FUENTE: FAO; Anuario de Comercio, Vol. 45, 1991.




Esta primera seccién estuvo referida al ganado vivo que se produce y
comercializa, sin embargo guarda mayor relevancia la produccién y venta de carne

de bovino.

En primera instancia al analizar el sacrificio de ganado, se constata la baja
tan drdstica del respectivo a ganado bovino a nivel mundial. (cuadro 12 del anexo

estadfstico)

En 1980 el sacrificio reportd 796 942 miles de cabezas, y para 1991 se redujo
a 261 564 mil cabezas. Las causas de esta disminucién van desde el nivel de ingresos
hasta los problemas de salud derivados del consumo de carne de res que ha llevado

a una tendencia por el consumo de carnes blancas en sustitucidn de las rojas.

Es importante resaltar que la baja tuvo lugar en aquellos paises no incluidos
en los diez primeros. Es decir, estos tiltimos se mantuvieron con un sacrificio estable
de ganado a excepcion de China que queda fuera del grupo, de 1983 a 1985, pero
que desde 1986 inicia su recuperacién y para 1991 alcanza los niveles de principios

de los ochenta. México para 1986 pasa a formar parte de los diez primeros.

El rendimiento promedio mundial de los canales es de 205 kgs. por animal.
Se da una diferencia de cerca de 95 Kg. entre el peso en canal del ganado de los

pafses industrializados y el de los subdesarrollados.

El peso de los canales en México ha oscilado en torno al promedio mundial
logrado por los paises en desarrollo. En ese sentido, constatamos que no es
significativo ocupar un lugar dentro de los diez principales pafses en cuanto a

sacrificio de ganado, si el rendimiento obtenido por animal es bajo.

Japén importa fuertes volimenes de carne de vacuno, sin embargo, el poco
ganado que faena logra un alto rendimiento 395 kg./animal. (cuadro 11 anexo

estadistico).
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En cuanto a la produccién mundial de carne, el 50% la sostienen cuatro
pafses: Estados Unidos, la Comunidad de Estados Independientes, Brasil y

Argentina. (cuadro 2 del anexo estadistico).

Del grupo de seis paises que cubren el 20% de la produccién, China sufre
una brusca caida en este rubro y México ingresa a partir de 1986 ocupando entre el

octavo y el noveno lugar.

Este cuadro nos refleja como el grueso de la produccion de carne de res -
70% - estd concentrado en pocos pafses, y el 30% estd altamente diseminado por el
resto de naciones. Para el caso de México, la produccién es para el abasto nacional
ya que desde 1982 este pais ha dejado de exportar carne de esta especie. Incluso se

importa.

Australia y Nueva Zelandia han sido tradicionalmente fuertes exportadores
de carne de ternera y res. Cabe resaltar que lo han logrado sin necesidad de tener
grandes hatos (ver cuadro | del anexo estadistico). Cinco paises dominan la
exportacién de carne de res: Holanda, Australia, Nueva Zelandia, Francia y
Dinamarca, con el 40% del comercio internacional de este producto. (cuadro 9 y 10

del anexo estadistico).

Otro aspecto que se deriva de la revisién de las exportaciones de carne de
bovino es que son los pafses europeos los que dominan esta drea. Argentina es la
tinica nacién fuera del continente europeo que participa entre los primeros paises
exportadores, sin embargo su espacio a lo largo de 1a década se venfa reduciendo.
En 1980, ofrecié al mercado internacional 312 960 tm. Para 1988, vende 169 670, y
en 1989 inicia su recuperacion, pero sin alcanzar los niveles de principio de los

ochenta.
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Las exportaciones mundiales de carne se dirigen, en un amplio porcentaje, a
los pafses de la Comunidad Econémica Europea, Estados Unidos, la Unidn
Soviética y Jap6n. Arabia Saudita e Irdn dependen del exterior para su abasto de

cdrnicos bovinos.

Por iiltimo, se abordan las cifras de importaciones de carme. Los paises que
tradicionalmente se han caracterizado por realizarlas son Alemania, Italia y
Francia. El primero, tiene una demanda en permanente crecimiento. En los
ochenta, el consumo per capita por afio, pasé de 3 a 7 Kg. Hoy dfa ocupa el primer
lugar como importador mundial de cdrnicos. Se estima que podria llegar a elevar su

consumo hasta en 15 kg/hab/ano

La importaci6n de carne por parte de México siempre se ha dado, incluso la
de visceras ha sido en ciertos afios mds importante. Desde mediados de la década de
los ochentas comienza a aumentar la compra de carne de res, pero el salto se

provoca en 1988 con la apertura comercial.

Las compras de este producto que se dieron en ese aiio, ascendieron a 310
490 tm cuando el promedio habia oscilado entre 80 y 100 mil toneladas para el resto
de la década. En cuanto al valor de las importaciones estas pasan de 101 370 mil

ddélares en 1987 a 358 070 mil ddlares en 1990.(cuadro 7 y 8 del anexo estadfstico.

En este rubro se reflejan las repercusiones de la apertura comercial para la

economfa ganadera que se abordan con detalle en el capitulo cinco.

Los noventa inician en circunstancias nuevas y cambiantes. La insercién de
México al mercado mundial ganadero ha dado un viraje semejante al que sucedié
hace algunos afios con los productos agricolas, en el sentido, de pasar de
exportadores a importadores netos. En los siguientes capitulos se da cuenta de las

causas de ello.
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CAPITULO III

El auge de la ganaderia bovina de carne en México.
(1965 -1982)

Introduccion.

En este capitulo se abordan las caracteristicas de los sistemas ganaderos bovinos
durante los afos de auge que comprenden de la segunda mitad de la década de los

sesentas hasta principios de los ochentas.

El diagnéstico que aqui se hace de la actividad pecuaria mayor es la base
para entender los origenes estructurales de la crisis ganadera de los ochentas. Las
modalidades qde adopta la produccién y comercializacién de carne de res en este
periodo determinan la situacién que prevalece en esta subrama de la economia

agricola hoy dfa. 1

3.1 Principales indicadores de la estructura productiva
durante el periodo.
La expansién y dinamismo de la economia ganadera se da en este periodo.
La superficie dedicada a esta actividad pasé de 79.1 millones de hectédreas en 1960 a
128.0 millones de has. en 1980. Las tierras dedicadas a cultivos forrajeros tuvieron
un ritmo de crecimiento de 6.3 %, en promedio, hasta llegar en 1980 a ocupar una

superficie de 2.6 millones de hectdreas (Sitjar y Osorio: 1983)

1 para un anslisis detallade del periodo véase: Reig: 1982 y Rutsch: 1984,
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CUADRO 2
Uso del Suelo.
Concepto Millones de| Porcentaje
hectareas
Superficie Total Nacional 195.80 100.00
Superficie Cultivada 20.80 10.62
Superficie Pecuaria 128.00 65.37
Agostaderc menor de 30 ha/U.A. 81.70 41.73
Agostaderoc mayor de 30 ha/U.A. 46.30 23.65
Superficie Forestal 40.00 20.4

Resto de la Superficie 6.20 3.17

Fuente: Nacional Financiera " La Economf{a Mexicana
en Cifras" 1988.

El cambio en la estructura de la produccién agricola que pasé de cultivos
para el consumo humano a los de consumo animal - proceso conocido como de
ganaderizacién de la agricultura - se consolidé en este periodo y permanece ain
hasta la fecha.( Ver cuadro 3). De esa manera, sf a la cifra de superficie pecuaria,
128 millones de hectdreas, se le agrega la agricola, destinada a los insumos de la
alimentacién animal, 2 477 637 has., se obtiene un uso del suelo por parte de las

actividades ganaderas del 66.3% del territorio nacional. LY

1 para 1980, la Comisién Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero, de la SARH reporta como
superficie con actividad ganadera en México 126 693 700 has.




Superficie cosechada con cultivos de consumo pecuario.

Cultivo

Avena achicalada
Avena forrajera
Avena grano (a)
Cebada achicalada
Cebada forrajera
Cebada grano (b)
Centeno forrajero
Forrajes

Garbanzo forrajero
Maiz forrajero
Mijo forrajero
Pastos

Remolacha forrajera
Sorgo escobero
Sorgo forrajero
Sorgo grano

Soya

Trigo forrajero
Triticale forrajero

Total

CUADRO 3
19921
(Hectéareas)

Riego Temporal
20 4
62 544 239 570
3 749 45 197
54
10 946 13 469
8 187 37 269
170 636
1 395 40
5 646 29 268
48 118 117 630

136

135
76 22
10 903 1 609
46 636 24 270
409 141 971 771
286 666 55 013
1 514 89

45 045
941 027 1 535 911

Total.

302
48

24
45

1
35
165

12

70

1 380
341

1

45

2 477

24
114
946

54
415
455
806
435
614
748
136
138

98
152
906
912
679
603
045

637 -
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a) Estas cifras se refieren al porcentaje que se destina al consumo animal, 70X en avena y 16% en

cebada,

Fuente: Elaborado por Suirez, B.
Subsecretaria de Planeacién, SARH, 1991.

y Chauvet,

M con datos del Anuario de Produccidén Agricola,

La tasa de crecimiento de la ganaderia en algunos afios del periodo llegé a

un ritmo de 5.6 %. La participacién de la subrama en el Producto Interno Bruto

sectorial fue de un 35 %

El dinamismo de esta actividad se basé en el aumento de la superficie de

pastoreo y del tamafio del hato, mds que de un aumento del rendimiento de las

existencias ganaderas. De esa forma, la ganaderia de carne se caracteriza por ser

una actividad extensiva-extractiva. Extensiva por basar su crecimiento en la
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expansion territorial y extractiva por cuanto estd supeditada a los pastos que el

suelo provee de forma natural.

La generalidad de los ranchos incrementan su produccién, en este lapso, por
medio de ampliar la frontera agricola sobre tierras de monte, bosques y selvas. Un
reducido sector - en la zonas dridas si cuentan con riego, o en las dreas tropicales -

introduce praderas con pastos.

Las existencias de ganado bovino pasaron de 22 769 millones de cabezas en

1965 a 37 191 millones de cabezas en 1982.

En el siguiente cuadro se resumen y comparan los indicadores técnicos de la

ganaderia bovina en cuanto a su eficiencia.

CUADRO 4

Principales coeficientes técnicos de la ganaderia bovina

(1980)
Indice de Tasa de Rendimiento Tasa de
Pais agostadero extraccidén en canal procreo
(ha/cabz.) (%) (%) (%)
México 3.8 16 51.0 56.0
Argentina 0.9 25 56.0 71.0
Uruguay 1.0 21 54.3 65.0
Nueva Zelandia 0.7 - 53.3 80.0
Estados Unidos - 37 58.5 87.0

Fuente: Direccién de Sistemas y Produccién Animal del SINE- SAM, (Sitjar y Osorio:1983,33).

El indice de agostadero depende de las regiones ganaderas, por gjemplo, en

la zona drida y semidrida ke llegan a necesitar hasta 10 hectdreas para mantener

1 Comprende los estados del Norte y Noroeste de la regién fronteriza, desde Baja California (Norte y
Sur) hasta Tamaulipas, Durango, San Luis Potos{ y Zacatecas.
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una res, en cambio en el Tropico fon 162 has. se sostiene la alimentacién de una

cabeza. En el cuadro se asienta un promedio.

La tasa de extraccién mide la relacién entre las existencias y el nimero de
animales sacrificados o exportados. Este indicador, junto con la tasa de procreo,
refleja las condiciones técnico-productivas de la actividad ganadera. Para el caso de
la ganaderfa mexicana se traduce en un rezago severo en comparacién con las cifras
que arrojan las ganaderias de otros paises. La tasa baja de extraccién manifiesta un
alto porcentaje de animales no productivos que componen el hato y por lo que se
refiere a la tasa de procreo refleja una paricion bi-anual de las vacas . En sintesis,
un atraso tecnolégico que, sin embargo, ofrecia beneficios atractivos para los

ganaderos.

Por dltimo, en la fase de procesamiento del producto, que corresponde a la
industria de cdrnicos, al inicio de los ochenta el rendimiento en canal de las reses se
reporté en 172 Kg., mientras Estados Unidos obtenia cien kilos més por canal. Para
1991, Meéxico con 211 Kg. por animal supera el promedio mundial de 205
kgs./animal, aunque todavia guarda la misma proporcién con respecto a la

productividad de Estados Unidos que es de 306 kilos por res.

Otro indicador relevante es el que se refiere a la obtencién de kilogramos de
carne por hectdrea. Este dato reﬂeja'el uso irracional del recurso suelo por la
ganaderfa extensiva. " ...los bajos indices de inversi6n en el sector ganadero del pais
- apenas dos por ciento de las ventas brutas en 1978 - han originado que el

rendimiento por hectdrea disponibie sea menor que los diez kilogramos de carne,

2 g Trépico seco abarca la franja costera del Océsno Pac{fico: Sinaloa, Nayarit, parte de Jalisco,
Michoacén Guerrero, Oaxaca, més de Lla mitad del estado de Chiepas, ademis de parte de
Tamaulipas Sur, San Luis Potos{ (Huastecas), parte de Veracruz y Norte de Yucatdn.

EL Tropico himedo se tocaliza en Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Veracruz, Yucatén y parte de
Chiapas.
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mientras que, en naciones como Uruguay y Francia el rendimiento es de 70 y de

270 kilogramos por hectirea, respectivamente”.(Rutsch:1984,123)

Cuando hay inversién de por medio, el empresario mantiene una cercana
vigilancia sobre el proceso productivo. Su interés se centra en abatir los costos de tal
manera que su inversion sea lo mds redituable posible. Para el caso de la ganaderia
mexicana al provenir su rentabilidad de la renta del suelo y no de la inversién de
capital, se explica su desinterés por introducir mejoras al proceso productivo.

Predomina, entonces, la mentalidad terrateniente en lugar del espiritu empresarial.

Como se sefalé mds arriba, en estos aiios fluye el financiamiento externo
para las actividades ganaderas. De 1971 a 1977 el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo otorgaron créditos a la ganaderfa por 1 075.9 millones
de dolares. Estos se canalizaron a través del Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA), institucién perteneciente al Banco de

México.

Con relacién a las otras ganaderias - bovinos para leche, cerdos y aves - los
bovinos de carne son los que mayores créditos reciben y estdn dirigidos a gastos de
avio, es decir, compra de animales en un 50 % y para inversiones en construcciones,
maquinaria, establecimiento de praderas artificiales, que se contemplan en los
créditos refaccionarios, se destina el resto.

La ganaderia bovina de came es fundamentalmente una actividad

3

capitalista, © aunque las cifras que arrojan los censos en cuanto a superficie de

3 se entiende que es aquélia que persigue una ganancia y utiliza trabajo asalariado, Permftanme una
cita un poco extensa, pero considero que muy importante desde el punto de vista teérico-
metodolégico " Otra razén que puede dificultar el estudio de la burguesfa agricola es su
diversidad de formas, que provoca que se utilicen diferentes conceptos para referirse a los
productores capitalistas segin el enfoque con el cual se les quiere ver: caciques si se
destaca su papel de mediacién polftica; terrateniente, latifundista o neolatifundista si se
quiere destacar la posesion ilegal de la tierra; acaparador o intermediario si se quiere
poner énfasis sobre la estrecha relacidn que normalmente existe con el capital comercial
local; pero también agricultor, productor u "hombre del campc" si se quiere dar a entender
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pastos y agostaderos es superior para los ejidos y comunidades agrarias, asimismo
las cabezas de bovinos. Sin embargo, hay que aclarar que la renta de pastos ejidales
es una prdctica comin y al momento de levantarse los censos se registra el ganado
que estd en el ejido como perteneciente al mismo, ya que la legislacién agraria

anterior a las modificaciones de 1992, no permitia la renta de pastos y agostaderos.

Los pequefios productores, ejidatarios y comuneros participan en la
ganaderfa de carne con la cria, etapa de mayor riesgo. Ello obedece a que en
ocasiones carecen de los recursos para continuar con la fase de engorda, o también
les resulta mejor vender la crfa que representa una entrada inmediata que esperar
hasta dos afios para poder mandar a sacrificio al novillo. La engorda de ganado

queda entonces en los medianos y grandes productores.

La relacidn entre sectores se establece por medio de la medieria y aparceria

utilizando los pastos ejidales.
Por lo que se refiere a la ganaderia campesina mexicana

"no es una actividad que pudiera ser analizada con los criterios
adecuados a una produccién especializada y tal vez muy tecnificada;
antes al contrario se trata de un complejo integrado por animales de
trabajo - caballos, mulas, ‘asnos y bueyes-, asi como vacas, cabras,

ovinos, cerdos y aves y- en algunos casos apiarios, que opera como un

que todo duefio de una parcela - minifundio o latifundio, ejidal o privada - tiene algo en
comin y que esto los unifica. Hasta para el asalariado, todo empleador es "el patrén" sea
éste un campesino rico o pequefio capitalista que emplea ocasionalmente unos peones en
algunas labores urgentes o un gran empresario agrfcola que contrata cientos, a veces miles,
de jornaleros para cosechar sus hortalizas, sus frutales, su algodén, su uva o sus flores
de exportacién y tiene decenas de trabajadores de planta. Precisamente porque es un poco
todo eso, es necesario dar una definicién minima que permita, por encima de todas las
diferencias que sf existen y deben rescatarse en cada estudio concreto, conceptualizar a lo
que |lamamos el empresario agricola o a la burguesfa agricola y diferenciarlos del
campesinado (...) La burguesfa agrfcola esté conformada, entonces, por todos los duefios de
las empresas que se reproducen a partir del uso de la fuerza de trabajo asalariada, sin
importar criterios de superficie, tecnologfa, produccién o riqueza" (Carton de Grammont,
H:1990, 15 vy 14).
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subsistema dentro del sistema representado por la llamada " economia

campesina.” Soto Izquierdo, E et al: 1988, 110).4

Los animales de trabajo por su estrecho vinculo con las actividades agricolas
son el aspecto pecuario mds importante para los campesinos, basicamente de tierras

de temporal y de montana, donde la mecanizacién es incosteable -5

3.2 Los sistemas pecuarios bovinos de carne.

3.2.1 Cria de becerros.

El destino de la mayor parte de.la produccion de este sub-sistema es la
exportacion a los Estados Unidos, localizdndose en la regién drida y semidrida del
pafs, el resto de la cria de becerros es para destinarlos a la engorda de ganado para
el abasto de carne al mercado nacional, las explotaciones dedicadas a este fin se

ubican en la zona Templada ? en el Trépico Himedo y Seco.

Las condiciones agroestolégicas de la regién drida y semidrida impiden
diversificar las actividades ganaderas, porque la pobreza de forraje en los potreros
hace imposible sostener a la vaca y al becerro mds alld del periodo de lactancia. Las
razas que predominan son aquellas especializadas en la produccién de carne, tales
como Hereford, Santa Gertrudis y Angus y en términos generales su linea genética

es pura.

4 Subrayados de los autores. .

"Es un contrasentido interpretar a la ganaderia campesina como sintoma de la tenaz persistencia de
précticas antiecondmicas tradicionales cuando en realidad refleja un grado ' de
administracién de los recursos naturales que supera en numerosos aspectos las pautas de
ahorro y economfa - entendidas en términos de flujos de energfa dentro del sistems en
cuestién- propias de la sociedad industrial." (Soto !zquierdo, E et at 1988, 116)

6 se lucaliza al centro det pafs y parte del sur: Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacén, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.
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La alimentacién del ganado en esta zona se basa en los pastos naturales, que
si bien debieran ser aprovechados en las épocas de lluvias, son la base alimenticia
durante todo el afio. Es limitado el niimero de ganaderos que en €pocas de. sequia
dejan regenerarse a los potreros y sostienen con complementos a su hato. Esta
préctica provoca sobrepastoreo, porque los animales consumen primero las especies
mds suculentas y van dejando las de menor valor nutritivo. Con esto se incrementan
1as especies indeseables y téxicas y se va limitando el crecimiento de gramineas. Por
ello un indice de sobrepastoreo es el grado de vegetacién indeseable que domina los
potreros. Un problema adicional es la gran poblacién de roedores que compiten con

el ganado por el forraje.

El manejo del hato es inadecuado. Se mantienen animales improductivos, el
nimero de sementales no es suficiente y la supervisién veterinaria casi no se
practica. La inseminacidn artificial se utiliza en pocos ranchos, porque ademds de
las dificultades que presenta dadas las grandes dimensiones de los predios, su

potencial genético no se manifiesta por mala nutricién.

La regi6n drida y semidrida abarca la mayor parte de los estados del Norte:
Baja California Norte y Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, San Luis
Potosf, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas. Comprenden el 74% de la superficie
ganadera. El promedio de produccién de carne en esta zona es de 5 kg./ha.. Las
inversiones que se realizan consisten en reposicién de animales, construccién de

abrevaderos, mantenimiento de cercas, pero ninguna enfocada hacia la mejora de

los suelos.



3.2.2 Engorda de ganado.

El principal centro engordador de ganado que surte de carne al mercado

interno se localiza en las Huastecas, regién comprendida por diferentes municipios

de cinco entidades: Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi, Hidalgo y Puebla.

También la regién de Tabasco y Chiapas es proveedora de carne de res.

En el Norte y Centro del pais se practica la engorda de ganado, pero no en
pastoreo, sino por medio de corrales de engorda y alimentos balanceados. Estos
productores abastecen restaurantes, hoteles, carnicerias selectas y zonas de gran

turismo.

Por la capacidad forrajera de las tierras tropicales es que en esta regién se
ubican los ranchos para la ceba de ganado, puesto que su produccién de carne por
hectdrea es muy superior a la obtenida en el Norte o en el Trépico seco. En esta

regién se estima que el promedio es de 50 kg. por hectdrea.

Los pastizales del Trépico pricticamente se tienen durante todo el afio. Hay
variaciones en las temporadas secas, pero el aspecto que mds afecta al
mantenimiento Gptimo de los potreros son las plagas a los pastos como el caso de la
mosca pinta. Lo que es mds grave, y que no lo determinan las condiciones naturales,
es el desperdicio del forraje que se produce en la época de iluvias, el cual puede

conservarse Como materia seca.

No es costumbre la fabricacién de silos o lo que se conoce como hornos
forrajeros que permiten almacenar rastrojos y esquilmos agricolas para temporadas

de sequifa o escasez.

La abundancia de agua es otro de los problemas que enfrenta la ganaderia
del Trépico. La inundacién de zonas bajas que obliga a movilizar al ganado. Esta

situacién favorece dos pricticas comunes a una ganaderia extensiva, el

61



62

arrendamiento de parcelas ejidales, o bien la especulacién de algunos propietarios
que tienen lotes en tierras mds altas y los mantienen libres para rentarlos en estos

€asos.

El mantenimiento de los potreros es muy relativo. No se fertilizan los pastos
o se deshierban y el sobrepastoreo también se presenta debido a que no se rotan las

dreas y eso impide la recuperacién de los suelos.

Otra situacién adversa que se da en el Trépico es el problema sanitario. El
propio ambiente favorece la propagacién de enfermedades que atacan al ganado,
como la infestacién de pgarrapatas que merma el peso del animal asi como la
produccién de leche. Ademds, la piel queda inservible por las muiltiples
perforaciones producidas por el pardsito. También perjudiciales son las
enfermedades provocadas por el gusano barrenador y los parésitos internos; otros
padecimientos -no privativos del trépico- son la tuberculosis, la mastitis y el

meteorismo.

La propagacién de algunas de ellas es el contagio. Por ello, su erradicacién
exige programas sanitarios regionales y cierta infraestructura que rebasa la accién

individual del ganadero.

La cruza de ganado criollo con cebi es la que mejor tolera las altas
temperaturas, la humedad del ambiente y se presta para la engorda. Para la lecheria
no es la mejor combinacidn. Auin asi se establecen ranchos de doble propdsito. Los
medianos y pequeiios ganaderos tienen en la venta de la leche un ingreso continuo

mientras los novillos alcanzan el peso comercial.

La extensién promedio de los predios es de 250 has., To que reduce

considerablemente el manejo del hato; "ademds, la humedad permite una

7 En las Huasteces se identificé una media de 87 has. como superficie del predio. Los pequefios, de 1
a B0 cabezas con un promedio de 28 has, los grandes que manejan de 81 a 5 000 vacunos, su



diversificacién productiva que no puede darse en la regién drida. Esto favorece la
produccién de leche o derivados, tanto que puede dejar de ser subproducto para

convertirse en producto alternativo y/o complementario a la carne.

Desde el punto de vista de la produccién de leche, los ranchos llamados de
doble propésito tienen muy diversos grados de productividad, ya que si tomamos en
cuenta que la gran mayoria de las vacas de ordefia estacional tienen como funcidn
principal el producir becerros para la cria-engorda y no leche, es evidente que el
productor cuando interviene en el mercado como lechero lo estd haciendo en
perjuicio de la produccién de came. Es decir, el becerro estard en peores
condiciones para la ceba, lo que repercute en la prolongacién del periodo de
engorda, que es en promedio de 2 a 2 aiios ocho meses. En las peores condiciones
llega a ser de tres a cuatro aiios, tiempo promedio que se requiere en la ganaderfa

pastoril para llegar al peso comercial de 400 a 500 kg.

El aprovechamiento de la leche para su venta sélo se realiza en los tiempos
de lluvias que es cuando hay abundancia de pastos. Como es una actividad
complementaria, el promedio de produccién durante la lactancia de las vacas de
ordefia estacional es muy bajo, 540 litros (tres litros por dia, durante seis meses). En
las condiciones de una ganaderfa de, pastoreo extensivo, las explotaciones no son en
estricto sentido de doble propésito, porque en la préctica una produccién se hace a
expensas de la otra. Sin embargo, para los pequefios y medianos ganaderos les

significa un ingreso mientras el ganado esta listo para el sacrificio.

extensién promedio es de 1,024 has. (Schiavo y Arias 1985). En la regién centro del Estado
de Veracruz,los productores con menos de 40 cabezas tuvieron un promedio de 12.13 has, de
" 41 a 160 csbezas, 63.7 has y un hato mayor, 311.8 has. (Alvarez y Posee 1986) En la regiéon
del Papaloapan, el promedio era de 70.1 has. (Ddvalos, 1985). Para Tabasco, las tierras
ganaderas en explotacién fueron de 97 has. En ta costa de Chiapas, los pequefios y mediancs
productares tienen 23 y . 69 has, respectivamente, los grandes un promedio de 759 has.
(Romén 'y Schiavo, 1986). Para la penfnsuls de Yucstén el promedio fue de 192 has.

(Menocal, 1986)
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Los ganaderos que tienen los recursos suficientes para alimentar al becerro
recién destetado, no incurren en una préctica excluyente, ya que venden la leche o

fabrican quesos, mantequilla o crema, sin menoscabo del becerro.

La expansion ganadera en las regiones tropicales se explica por dos hechos.
Por un lado, la industrializacién y urbanizacién de ciertas zonas del pafs que
provocaron el crecimiento de la demanda de carne y leche. Para elevar la oferta de
estos productos se siguié la via de la extensién y no de la intensificacién de la
produccién y, por otro lado, a la falsa idea de que el suelo de la selva es apto para
los cultivos agricolas debido a la exuberante vegetacién de las selvas y bosques
tropicales, 810 que provocd la deforestacion y desmonte de vastas regiones que al
poco tiempo demostraron su incapacidad agricola y se convirtieron en potreros para

el ganado, con el consiguiente costo ecoldgico.

3.3 Los canales de comercializacién del ganado y de la
carne. .
Los canales de comercializacién del ganado ya sea para la exportacién o para

el mercado interno se caracterizan por un acentuado intermediarismo.

La venta de becerros al destete para exportacién la realizan un mimero
reducido de agentes que van concentrando lotes. En términos generales son
ganaderos con vinculos estrechos con las uniones ganaderas y estdn al tanto de los
trdmites de exportacién. En las uniones ganaderas se controlan las gufas sanitarias

para el traslado del ganado, asf como las cuotas de exportacién.

. "...aln cuando el trépico posea un potencial productivo significativamente mayor al de las zonas
4ridas de nuestro pafs, no por verlo verde durante casi todo el afio constituye una tierra
de promisién. La velocidad de los procesos metabdlicos es evidentemente mayor que en las
zonas dridas del Norte, lo cual no significa mayor fertilidad, sino sencillamente que los
ciclos se dan con una velocidad mayor y que el equilibrio es mds delicado aun que en las
zonas templadas.,." (Olivares, R. 1982; 391.) ’



En las regiones de cria-engorda, la comercializacién de los becerros se hace
por tres distintos canales. Acopiadores locales o regionales que van conformando
lotes grandes y homogéneos para venderselos a otros intermediarios. Generalmente
los pequeiios productores son los que abastecen a este tipo de agentes. También se

da la compra de becerros por parte de engordadores directamente a los criadores.

Los mayoristas organizados que se surten ya sea de los anteriores agentes o
directamente de ganaderos medianos y grandes y proveen a los engordadores del

tipo de animales que requieren seglin edad, raza o sexo.

El rasgo comtn de los distintos agentes comercializadores es que ellos fijan
el precio al vendedor. La operacion se realiza a pie de finca con lo cual el productor
se ve limitado en la negociacién del precio. La venta de becerros se hace a "bulto",
es decir, lotes heterogéneos a los cuales se les pone precio. La venta de novillos
gordos es por kilo, pero también es el intermediario quien acude al rancho y lleva el
control de la operacién. Los intermediarios aprovechan las tiempos de secas en que
los ganaderos estdn presionados por la falta de forraje y se ven presionados a

vender. (Sitjar y Osorio: 1983, Menocal: 1986)

En términos generales, los ganaderos de ciclo completo que realizan la cria y
engorda. son un reducido niimero. Para la regién centro de Veracruz un 10% y en

las Huastecas de un 12 a un 30% (Alvarez y Posse:1986; Schiavo y Alvarez;1986)

Por iltimo, estdn los introductores de ganado para sacrificio en los rastros y

frigorificos. " Estos intermediarios constituyen, pues, un mnicleo de agentes que

controlan tanto la oferta diaria de ganado en el rastro, como la venta de carne en
canal de los mismos. Constituyen una barrera casi infranqueable entre los
productores de carne y la demanda de los carniceros, lo cual les permite el pago y

cobro de precios discrecionales que les proporcionan elevado mdrgenes de utilidad"
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(Sitjar y Osorio:1983,40). Para 1979 se estimaba que un 53% del valor final pagado

por los consumidores se 1o apropiaban los introductores. (op. cit.)

Esta descripcién de los canales de comercializacién es sustancial porque si
bien la renta de la tierra se genera en la fase productiva, es al momento de la
fijacién de los precios de la carne que se concretiza el monto de la renta. En las
distintas fases de la comercializacién se establece el mecanismo de transferencia de
las rentas generadas. En ciertos casos, éstas pueden quedar en manos del productor
dependiendo del peso que tenga en el mercado regional de que se trate, o bien ser

transferidas a los intermediarios.

De la cadena productiva de la carne de res, la fase correspondiente a la
comercializacién es la més compleja y dificil de presentar con cifras. En la fijacién
del precio de la came rigen, para este periodo, criterios mds politicos que
econémicos. Es decir, el poder de negociacién de los grandes ganaderos e
introductores frente al Estado para la fijacién del precio, mds que el resultado de un

estudio econémico de costo/beneficio. 9

La revisién hemerogréfica refleja la siguiente forma de operar. 10, 15
meses de noviembre y diciembre, el consumo de camme de res disminuye por
preferencias hacia las especies menores, que se compran para las celebraciones de
fin de afio. Asimismo es un periodo pobre en pastos, por la época invernal, y con

ello la oferta también es menor.

En el mes de enero, cuando €l consumo de carne de bovino se "normaliza”,
los grandes ganaderos e introductores inician la solicitud de alza del precio, las

autoridades se niegan a ello y la respuesta es el desabasto hacia los principales

9 gL organismo més conocido es la Asociacidn Mexicana de Ganaderos e Introductores bajo la direccién
del Sr. Nezshualcoyotl Ruiz Anguio. Esta asociacién no forma parte de la Confederacion
Nacional Ganadera.

10 se hizo la revisién de periddicos para el perfodo comprendido entre 1978/1993.



centros de consumo. A mds tardar para finales de febrero o mediados de marzo se

autoriza la elevacién del precio del producto.

El establecimiento del precio se hacia, hasta 1992, en las instalaciones de
Industrial de Abastos (IDA), mejor conocido como el rastro de Ferrerfa. El cual se
cerré en marzo de 1992, un aiio antes se cerraron los rastros del Estado de México,

los motivos se analizan en el siguiente capitulo.

3.4 La industrializacién de la carne.

La industrializacion de la carne de vacuno se realiza en dos tipos de
instalaciones: 1) rastros y materos municipales y 2) frigorificos Tipo Inspeccién

Federal (plantas TIF).

Los rastros estdn administrados por los municipios y también sacrifican otras
especies pecuarizs como ovinos, porcinos, equinos, caprinos y aves; asi, IDA es el
mds grande del pais y el principal que abastece de carne al Distrito Federal y drea

metropolitana.

En general, los rastros de mayor capacidad se localizan cerca dé las ciudades.
Para 1978, los estados con mayor nimero de rastros fueron: Michoacdn con 109;
Jalisco, 74; Veracruz, 71; Querétaro, 59, y México con 45. Por su participacién en el
sacrificio total sobresales: México 18.9 %, San Luis Potosi y Veracruz 7.1 % cada

uno, Nuevo Leén 5.8 % y Tamaulipas 5.2 %. (Reig, N:1982, 172)

Las plantas TIF son un tipo de empacadoras que empiezan a operar a partir
de 1955 y la mayoria de ellas ge localizan en el norte del pais. Se rigen por reglas
sanitarias muy estrictas y son las tnicas autorizadas para la exportacién de carne.
Surgen a raiz del cierre de la frontera con Estados Unidos por la fiebre aftosa que

obligé a que la autorizacién para poder exportar carne a ese pais debfa pasar
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primero por el control sanitario de los inspectores de aquella nacién. Sus
instalaciones cuentan con maquinaria y equipo moderno. Esta infraestructura se
fomenté mientras se exportaba carne deshuesada, hoy en dfa operan a su minima

capacidad excepto el frigorifico de Tabasco.

Los propietarios de estas empacadoras son ganaderos o Uniones Ganaderas
como es el caso del Frigorifico de Tabasco y el de Arriaga, Chiapas, que maquilan
el ganado de sus socios. El destino de estas empresas son las cadenas de

autoservicio del Distrito Federal y la zona conurbada.

Si bien en los frigorificos se tiene un equipo moderno que permite el cabal
aprovechamiento de la res e implica un ahorro de recursos, ya que los riesgos y
mermas del traslado del ganado en pie a las zonas de abasto son grandes, todavia
falta introducir medidas que brinden al productor un mejor pago de su producto.
Ello incentivaria a mejorar la fase primaria de la produccién de carne. La
clasificacién de la carne establecerfa un diferencial de precios en funcién de la

calidad de la misma. Como se opera es por kilo de carne en pie o de carne en canal.

El aparato de comercializacién oneroso y fragmentado que existe en la
ganaderia bovina de carne, junto con la ausencia de un registro del desarrollo del
hato - manutencién de animales improductivos - y la falta de una administracién
econémica-contable de los recursos con que se cuenta, por ejemplo, la venta a "
bulto” en la puerta del predio, muestra que los precios de la carne, en el periodo
que nos ocupa, no responden a una estructura de costos, sino a un complejo juego

de relaciones entre distintos agentes, donde hay cabida a la especulacion.
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3.5 La politica estatal hacia la ganaderia.

La intervencidn estatal a través de las politicas de inversidn, financiamiento,

organizacién de productores, y comercializacién influyeron en el sistema cdrnico

Sin embargo, el Estado ha sido mds objeto que sujeto de este proceso, de tal
manera que las disposiciones estatales han matizado algunos aspectos, intentar
corregir otros y apoyar algunos mds, pero, sin tener una- politica de desarrollo
ganadero que definiera sus fronteras con la agricultura y sus aportaciones al abasto
de alimentos para la mayoria de la poblacién, y no tinicamente para ciertos grupos

sociales.

A la expansién ganadera, de este dltimo cuarto de siglo, no ha correspondido
una politica agropecuaria que en primera instancia estableciera el uso del suelo en
relacién a su 6ptima potencia, de tal manera que se les dé un fin agricola a las
tierras que tienen esa determinacién y se dediquen al pastoreo exclusivamente los

terrenos propios para pastos.

La ausencia de una estrategia de desarrollo de la actividad pecuaria ha
provocado contradicciones tales como la siguiente: el valor de las exportaciones de
becerros en pie a los Estados Unidos, en este periodo, supera el valor de las
importaciones de leche. No obstante, este superdvit comercial se desvanece al tomar
en cuenta el valor de las importaciones de pieles y cueros sin curtir que requiere la

industria del calzado.

La acci6n institucional orientada a la ganaderia bovina se concentra en: la

ley agraria, el crédito, los subsidios y los servicios.

La politica agraria constituye una de las politicas determinantes del
desarrollo ganadero. Las reformas instrumentadas en 1992 imprimen cambios

radicales en materia de tenencia de la tierra que afectan la estructura productiva del’



sector y se inscriben en la serie de cambios de politica econémica que abarcan la
modemnizacién impulsada por el gobierno de Saiinas de Gortari. Es por elio que
para evitar repeticiones, y no trastocar el entorno en que estos cambios se producen,
los aspectos relativos a la legislacion agraria, en materia ganadera, se exponen y

analizan en el capitulo sexto de tal manera de hacer una presentacién ordenada. n

En lo que se refiere al crédito se privilegié su otorgamiento a la engorda de
ganado frente a la cria. En términos cuantitativos, los montos destinados a la
ganaderia pasaron de 624 millones de pesos en 1970 a 18 174 millones de pesos en
1980, fueron administrados por el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)
y los Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA) del Banco de

México.

Los subsidios se dirigieron bdsicamente a los insumos, en concreto a la
alimentacién animal, vinculados al sistema de produccién intensiva, engorda en
corral, leche, cerdos y aves. También se establecieron estimulos fiscales, al inicio de
los ochenta, a los productores de bovino para carne, sobre inversiones en ganado de

pie de cria, equipo y maquinaria, necesarios para la produccién.

La inversién piblica en infraestructura se otorgé de manera importante en el
renglén sanitario. Como ya se menciond, las campaiias de erradicacion de
enfermedades requieren de grandes presupuestos no sélo para la red de
laboratorios de diagnéstico de patologfa animal y la de bafios garrapaticidas, el

extensionismo juega un papel clave por la vigilancia que exigen estos programas.

Entre estos destacan el Fideicomiso de la Campafia Nacional contra la
Garrapata (FCNG) y la Comisién México-Americana para la erradicacién del
gusano barrenador. Estas campafias de sanidad animal tuvieron un fuerte

financiamiento interno y externo.

1 ¢ér. Inciso 6.2, pagina 138.




La asistencia técnica y la investigacién en materia pecuaria descansan en las
instituciones publicas en un 90%. E!l Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias (INIFAP) de la SARH es junto con la Universidad
Auténoma Chapingo y la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, donde
durante estos afios se realiza investigacidén, tanto a nivel técnico como
socioeconémico. Cabe mencionar al desaparecido Centro de Estudios Superiores en
Agricultura Tropical, de Cirdenas Tabasco que tuvo resultados tanto en la

investigacién de la ganaderia tropical como en la formacién de recursos humanos.

3.6 La organizacidn de los ganaderos.

La actividad pecuaria se rige a partir de su organismo ciipula que es la
Confederacién Nacional Ganadera, (CNG) En ella se agrupan los productores de
came y leche de bovino, los porcicﬁltores y avicultores. Estd conformada por
Uniones Ganaderas Regionales y Asociaciones Ganaderas Locales. La Ley de
Asociaciones Ganaderas reconoce en la CNG al interlocutor de los intereses

ganaderos.

Es la institucién oficialmente reconocida para el otorgamiento de los
permisos de exportacién, asi como de las guias sanitarias que permiten el traslado

del ganado por el territorio nacional.

Los ejidatarios, en principio, no estin excluidos de pertenecer a las
asociaciones, pero es mds comin que se adhieran a la Confederacién Nacional
Campesina u otras organizaciones campesinas como las Asociaciones Rurales de

Interés Colectivo (ARICS).
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Es dificil que los ejidatarios ingresen a las asociaciones ganaderas, ya que en
los conflictos relativos a la tenencia de la tierra se han enfrentado con dichas
asociaciones. Parte de las cuotas que aportan los socios sirven para la formacién de
un fondo legal de proteccion de la pequefia propiedad contra dotaciones de ejidos o

nuevas poblaciones. (Rutsch, 1984)

La cohesién entre los ganaderos a través de sus asociaciones no es muy
fuerte en el aspecto productivo cumplen mds un papel politico-administrativo y el
grado de organizacién varfa mucho entre una y otra. El caso mds sobresaliente por
su organizacién, es el de la Unién Ganadera de Tabasco que sostiene una empresa
integrada para ofrecer determinados servicios a sus socios: maquila del ganado en
el frigorifico, comercializacién de los canales, venta de insumos, asesoria,

pasteurizacién de la leche y venta de la misma, entre otros servicios.

En esta época de auge estaban dadas las condiciones para dar el salto, es
decir, reinvertir las ganancias en mejoras al proceso productivo. El apoyo
institucional, el financiamiento externo y la creacién de la incipiente infraestructura
de plantas TIF que permitieron ingresar a México al mercado mundial de cdrnicos.

Era el momento de iniciar la reconversién productiva.

Esto es muestra de las repercusiones negativas del proteccionismo, con una
frontera cerrada y altos mérgenes de ganancia. La productividad no estaba en
mente de los ganaderos. Los pretextos de las afectaciones agrarias eran suficientes
para no invertir. Recordemos que los ganaderos durante este periodo comprenden
al sector mds atrasado del capital privado en el campo. Se habfa hallado el camino
fécil de presionar con desabasto para elevar el precio afio con aiio y la economia lo

soportaba.

El mecanismo de operacién de la renta estd también en auge. En el siguiente

capitulo se analizan a nivel macroeconémico los obstdculos para su continuidad y en
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el capftulo quinto a través de un analisis micro de rentabilidad de las empresas
ganaderas, antes y después de la crisis, se fundamenta la existencia de la renta como

componente del excedente ganadero.

73



74

CAPITULO IV

La crisis de la ganaderia bovina de carne en México. (1982 - 1992)
Introduccion.

En este capitulo nos proponemos dos biisquedas. Primero, diferenciar las causas de la crisis,
de sus consecuencias y segundo, dentro de las primeras, fundamentar que el eje de esta

crisis se sitiia a nivel de la estructura productiva.

En el andlisis de la estructura productiva destaca la generacién del excedente. Son
los obstdculos para la obtencién de éste en los montos esperados los que actian como
detonantes de la crisis, la renta del suelo es uno de los factores clave que dan cuenta de ello.
Es asf que una primera aproximacidn se refiere a los indicadores macroeconémicos de la

crisis ganadera de los ochentas y después se pasa a examinar la caida de la rentabilidad.

4. 1 Causas de la crisis de la ganaderia extensiva.

La crisis la entendemos como los limites al proceso de valorizacién del capital que
obligan a un cambio. Para el caso que nos ocupa el resquebrajamiento de las bases en que
se finc la expansién ganadera vacuna, es decir, el agotamiento del modelo extensivo-

extractivo.

Las condiciones criticas para la ganaderia bovina de carne afloran a partir de 1982,

pero no por ello podemos explicarlas como un efecto de la crisis general de la economia.
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Durante el periodo de auge de la ganaderia la economia mexicana atravesaba por la
bonanza petrolera. Sin embargo, para 1982, con la cafda de los precios internacionales del
petréleo; el alza de las tasas de interés y la cancelacién del financiamiento externo, afloran
los agudos problemas de la estructura productiva. La inestabilidad econdmica reflejada en
altos fndices de inflacién provocd la salida de capitales. Todo ello dificulté cumplir con los
compromisos adquiridos con la banca internacional y la meta central en ese momento era el

pago de 1a deuda externa. Es asi como se manifiesta la aguda crisis de la deuda.

Cabe resaltar que la crisis ganadera se configuré por sus propias condiciones antes
de la coyuntura de 1982. Coincide y se desencadena a raiz de la crisis econémica general,
pero no es la causa. El modelo es el que se agota, no se puede continuar bajo los mismos

patrones de funcionamiento. Estos se fueron: fracturando a lo largo de la década.

La explicacién a la crisis se halla en las dificultades que impidieron que se
continuara con la produccién y distribucién del excedente ganadero a la manera como se
habfa venido dando en los dltimos veinticinco afios. Las causas de la crisis ganadera tienen
que ver con la estructura econémica de la ganaderia, con sus modalidades de produccién y
comercializacion donde la renta guarda una lugar sustancial debido a que es la tierra un

factor clave del proceso.

Una primera aproximacién al problema reside en distinguir que las condiciones de

los ochenta difieren de aquellas en que se expande la ganaderia de 1960/1979.

La frontera ganadera se acerca a sus limites. Desafortunadamente no hay
indicadores recientes sobre el uso del suelo para las diversas regiones agropecuarias. La
siguiente grafica hace una comparacién entre el uso recomendado y el real para 1980, trece
afios después la deforestacién y el sobrepastoreo han incidido en su transformacion, pero no

hay acceso a datos recientes. 1

11a fotointerpretacién de imdgenes via satélite permite una aproximacién hacia este problema, pero ain es
una tecnologfa costosa.
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Al reducirse la disponibilidad de tierras como base del crecimiento se impone la
inversién, lo cual obliga a la ganaderia a competir frente a otras opciones. Dadas las
circunstancias de crisis en el entorno econémico, que no garantizan una alta y estable
rentabilidad, las alternativas son la salida de capitales o la colocacién de parte de las
ganancias en actividades distintas a la rama, comerciales o de cardcter especulativo. se?

asiste de esa forma a la descapitalizacién de la sub-rama. 3

De lado de la demanda, el mercado interno se estanca y posteriormente se deprime y
el externo se restringe a la exportacién de becerros, ya que a partir de 1982 se deja de

exportar carne deshuesada. 4

En ese sentido es que sostenemos que la causa de la crisis ganadera es la caida de la
rentabilidad y entre los motivos que la provocaron estd la imposibilidad de seguir
obteniendo los montos de renta absoluta y renta diferencial que se percibfan en la década

pasada.

La evolucion de los precios al consumidor, de la carne de res, refleja dicha caida. Los
altos indices de inflacién, ocultan la disminucién real que operd de los precios, pero puede
apreciarse a través de los precios constantes. (Ver cuadro 5). Asimismo, podemos comparar
dichos precios con los salarios reales, para tener una muestra de la pérdida del poder
adquisitivo. En enero de 1984, el precio médximo del kilogramo era de $430.00 y el salario
minimo diario de $676.00, la diferencia era de 247 pesos; en enero de 1988, el Kg. de carne
costaba $409.00 y el ingreso minimo era de $477.00, la distancia entre ambas cifras se redujo

a $68.00. (Ver gréfica 6)

2 Este hecho queda mis claro en el siguiente capftulo, con el andlisis de la rentabilidad.

38 a descapitalizacién de la agricultura forma parte del dominio de lo urbano sobre lo rural, pues las
actividades financieras, comerciales e industriales se imponen sobre las agricolas, no solamente a
un nivel estrictamente productivo imponiendo sus pautas y modalidades de desarrollo, sino extrayendo
un valor y reciclando el capital para acrecentar las actividades no agricolas, en una tendencia
donde la agricultura va perdiendo importancia como area de inversién" (Rubio, 19 :108)

% para hacer més competitiva la industria de la carne procesada se introducen sustitutos de ta carne con
proteina vegetal texturizada.



Gréfica 6
Evolucién de los precios de la carne de res
1984-1988
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Cuadro 5

Evolucidn de los precios de la carne de res
y los salarios.
(1984-1988)

Precios Precios Salario
Afo Corrientes. Deflactados Real
Pesos. Pesos. Pesos.
1984 429.67 429.67 676.03
1985 942.00 586.00 689.02
1986 1 243.00 466.02 562.81
1987 1 960.00 359.61 506.55
1988 6 178.00 409.34 477 .54

(*) Precios deflactados con base en el indice
nacional de precios al consumidor, base 1984.

Fuente: Instituto Nacional del Consumidor (INCO).
4.2 Las etapas de la crisis ganadera.

Las politicas de estabilizacién y ajuste estructural implantadas durante los
ochentas tienen repercusiones severas en la actividad pecuaria. Sin embargo, por
tratarse de consecuencias de la crisis, para efectos de andlisis se abordan en el

siguiente capitulo.

La crisis ganadera es un proceso que se desencadena en el inicio de la
década de los ochentas, pero que pasa por distintas etapas. Los periodos que

podemos establecer para la crisis ganadera comprenden:
De 1982 a 1985.- Etapa de manifestacién de la crisis.
De 1986 a 1988.- Etapa de "abandono" del mercado interno.
De 1988 a 1992.- Etapa de pérdida del mercado interno y externo.

ESTA TESIS N0 DEBE
Silik DE LA BILISTECA



4.2.1 De 1982 a 1985 Etapa de manifestacién de la crisis.

Un indicador de la pérdida de dinamismo de la ganaderia vacuna de carne es
la evolucién de las existencias. La grédfica 7 presenta el nimero de cabezas en
existencia por tipo de ganado. Con las inexactitudes de la estadistica oficial, lolque
se constata es una reduccién del hato ganadero como tendencia, no en las
magnitudes reportadas. Por ejemplo, la cifra registrada para 1984 es menor que la
de 1983 en 7 millones de cabezas, y si bien si se redujo el volumen de existencias
como parte del proceso de descapitalizacién de la actividad, no pudo ser esas

proporciones.

1 €n el estudio " Analisis metodoldgico sobre la congruencia de. las estadfsticas pecuarias en
México" de Ernesto Abraham (1986) se realiza .un anélisis critico de nueve fuentes
nacionales y dos internacionales. .La conclusién a que (lega es que todas las fuentes
analizadas muestran un panorama distorsionado de {a realidad.
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Grafica 7

EVOLUCION DE LAS EXISTENCIAS PECUARIAS
(1970-1991)
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El niimero de cabezas de ganado bovino es en realidad incierto. No existe ni
desde el punto de vista sanitario, ni productivo, un control sobre el volumen del
hato nacional. Esta falta de informacién no es de cardcter técnico, sino que
responde a temores hacia las afectaciones agrarias, ya que la extensién de los
predios ganaderos estd en funcién del nimero de cabezas que se logra mantener el
cual no debe exceder de 500. También, por medidas de tipo fiscal, esta informacién
no es precisa. Lo dnico que se puede afirmar es que su nimero se ha reducido, pero

sin certeza de en qué proporcidn.

Este problema es particularmente serio porque sin una estadistica depurada

y acorde con la realidad no hay bases para la planificacién productiva.

Con respecto al ganado porcino se constata una disminucién a partir de 1988

y es sélo el sector avicola el que a partir de 1987 muestra un crecimiento.

La devaluacidn del peso favorecio las exportaciones de becerros. Este hecho
contrarrest6 las repercusiones de la crisis para este sector de ganaderos. En 1983, se
duplica el nimero de cabezas exportadas, se pasa de 339 000 cabezas. en 1982 a 600
000 en ese aiio. (Ver cuadro 6 y grifica 8). Este aliciente no fue duradero. En 1985
se registra la exportacién de becerros mds reducida de la historia ganadera. La
subvaluacion de la moneda como estimulo a las exportaciones se vio contrarrestada
por et alto fndice inflacionario, ya que pasé de un 30% en diciembre de 1983 a cerca

del 8% para principios de 1985. (Rivera, 1992:14)
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CUADRO 6
EXPORTACION DE GANADO EN PIE
(Miles de cabezas.)

ARNos Cabezas ARNOS Cabezas
1972 966 1983 600
1973 553 1984 440
1974 363 1985 188
1975 269 1986 860
1976 528 1987 1019
1977 535 1988 981
1978 905 1989 X 845
1979 446 1990 1118
1980 340 1991 1184
1981 365 1992 848
1982 339

Fuente: Anexo Estadistico, Informe de Gobierno
1991. Para 1990/91 y 92 Direccién de Estudios
Econdémicos, CNG.

| Grético 8

£ |
hen - xportacmnes de ganado en pie
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Los precios de la carne al productor bajaron. " En 1984 se registr6 la primera
drdstica caida de estos precios. El indice general de precios al mayoreo en la ciudad
de México crecié un 88% mientras que el de la carne de res sélo aumenté en un
48.7%. ". Sin embargo, esta disminucidn del precio no alcanzé al consumidor. Este
hecho explica la reduccién en el volumen de ganado sacrificado que se registra
entre 1983 y 1985, colocdndose al nivel de 1979 y también la reduccién en la
produccion de carne. (Ver cuadro 7 y grifica 9).

CUADRO 7

SACRIFICIO DE GANADO BOVINO.

ANoS Miles de ARoS Miles de
Cabezas Cabezas
1970 2567 1981 5733
1971 2697 1982 5787
1972 3391 1983 4872
1973 3737 1984 4751
1974 3891 1985 4664
1975 3995 1986 6030
1976 4214 1987 5919
1977 4387 1988 5660
1978 4493 1989 5644
1979 4887 1990 5254
1980 5255 1991 4539%

(*) cifras al mes de marzo.
FUENTE: SARH .



Gréfica 9
Produccion de carne de res

Miles de (1970'1992)

tons.

1.400

1.200

1.000

800

600

400

200

1970 1975 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

l

436 | 770 [1.065/1.200] 962 [1.247[1.217]1.114[1.247]

" FUENTE:

Direccién General de Estadistica, SARH.

G8



En 1985 ademds del repunte de la inflacién se incrementan las tasas de
interés y se restringe el acceso al crédito. La politica comercial da un giro y es
cuando se inicia la apertura. Con el ingreso de México al GATT, en el renglon

ganadero, se bajan los aranceles a la importacién de ganado y carne.

4.2.2 De 1986 a 1988 - Etapa de "abandono" del mercado
interno.
En este periodo las condiciones para la produccién son adversas. El crédito
se encarece, la demanda de carne decae por las restricciones salariales ylla

inflacién alcanza hasta un 159% en 1987.

La descapitalizacion de la sub-rama se agudiza, la inversién especulativa
atrae por sus atractivos mdrgenes de utilidad y un sector de grandes ganaderos
venden su ganado para invertir en la Bolsa de Valores. En las entrevistas realizadas
en Tabasco, en septiembre de 1991, los productores afirmaron que la crisis de la
ganaderia se explicaba por el encarecimiento del crédito. "Los productores
empresariales dependen mds, en su respuesta productiva, del comportamiento del
crédito que del de los precios ...O dicho de otra manera, si los precios se mantienen
pero €l crédito decrece, el impacto negativo sobre la produccién a la baja serd
mayor. Los productores campesinos dependen poco del crédito y generan decisiones

productivas con base principalmente en los precios.” (Escalante, 1992:260).

De la regién ganadera del Norte de Veracruz transcribimos la siguiente

opinién del presidente de la Asociacién de Ganaderos de Temporal:

1 Segun cifras oficiales en 1987, el mercado de la carne se redujo en un 50% para ia zona

metropolitana. El Financiero, § de enero de 1988,
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" Hay incertidumbre en los ganaderos y no sabemos hasta donde vaya
a caer la produccién en 1988, hay inseguridad en la tenencia de la
tierra y muchos ganaderos se han abstenido de comprar nuevos
ranchos y de ampliar su actividad. Un problema central es el
encarecimiento de los créditos, con tasas de interés cercanas al 120
por ciento. La produccién de ganado de engorda se redujo 20 por
ciento, el afo pasado, y muchos ganaderos cambiaron de giro,
sustituyendo la engorda por la cria de becerros".(Uno mds uno,

24/01/1988).

La exportacién de becerros tiene precios mds atractivos que el mercado
interno y a pesar de la restriccién para los estados del Centro-Sur de exportar a los
Estados Unidos, (dicha prohibicién se elimina hasta 1990.) esta .- una via que

adopta otro grupo de ganaderos.

Otro grupo de ganaderos continda presionando al alza los precios de la carne

en concordancia con la época de altas tasas de inflacién. 2

El sacrificio de ganado tiene un repunte que se explica en parte por la
matanza de ganado lechero al sortear, también tiempos dificiles.(Ver cuadro 7).

Cabe sefialar que la estadfstica registra un aumento de sacrificio, pero no especifica

2 ‘Este hecho provoca una situacién paradéjica " A causa de la dristica cafda de los salarios reales
- encubierta por una acelerada inflacion- los consumidores se quejan de la carestfa de la
carne, mientras que los ganaderos se quejan de que lLos precios que obtienen en el mercado
interno no son remuneradores".(Calva,1988:34.)



el origen del ganado y a raiz de la apertura comercial, parte de ese ganado que se

faena es importado y no proviene del hato nacional. 3

Este hecho es particularmente importante porque indica que los ganaderos
ante mejores precios en el exterior optaron por la venta en ese mercado, (ver
cuadro 6) "descuidando" el mercado interno, y la demanda interna se comenzé a
satisfacer a través de la importacién de ganado en pie proveniente de Centro

América.

Por tanto, la estadistica no registra la baja de la produccién nacional en su
verdadera magnitud, tal y como se corrobora en la grédfica 9 sobre produccién de

carne de res.

4.2.3 De 1988 a 1992 .- Etapa de pérdida del mercado
interno y externo.
Este periodo es el mds critico, podemos afirmar que las pérdidas son

cuantiosas y se manifiesta en toda su vulnerabilidad el modelo extensivo-extractivo.

E! desplome de la Bolsa de Valores en 1987; el control de precios a través
del Pacto de Estabilidad Econémica; la eliminacion de permisos previos a la
importacién de ganado en pie y de carne en canal y la crisis de la ganaderia de

Estados Unidos que baja drdsticamente el precio del becerro en pie.

3 Comunicaciéon personal, Lic. Patricia Marfn L., Directors de estudios econémicos de
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Confederacién Nacional Ganadera C.N.G. y Cdmara Nacional de Comercio (CANACO) "Abasto de

alimentos" El Financiero, 25 de noviembre de 1992, p.31-A.



Con relacién al sacrificio de ganado y la produccién de carne de vacuno, el
comportamiento es el indicado desde 1986. Sélo agregariamos que la eliminacion de
los permisos previos de importacién provocé una mayor importacién de ganado en
pie, que como ya dijimos no eran animales de reposicién, sino ganado listo para

sacrificio. (Ver cuadro 8)
CUADRO 8

Importacién de ganado en pie.( 1972-1991)
Miles de cabezas.

ANOS Cabezas ARNOS Cabezas
1972 23 1982 74
1973 34 1983 8
1974 39 1984 167
1975 38 1985 119
1976 42 1986 57
1977 30 1987 39
1978 34 1988 218
1979 26 1989 104
1980 17 1990 354
1981 79 1991 32%

(*) cifras al mes de marzo.
FUENTE: SARH.
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El indicador que en estos momentos es mds preocupante es el que se refiere
a las importaciones de carne. Durante la década de los 70 las compras en el exterior
de este producto no fueron significativas. Estas se dirigieron al sector turismo via
hoteles y restaurantes de lujo y un reducido volumen a carnicerias selectas para los
habitantes de mayores ingresos.

Los volimenes de importacién de carne en canal se redujeron drdsticamente
después de 1982. Para 1985 las compras aumentan, continian con un
comportamiento errdtico, pero sin salirse de los mdrgenes histéricos hasta finales de
1987. Al eliminarse los permisos previos, 1988 es el afio de ruptura de la tendencia
seguida por el comercio exterior ganadero y se inicia una importacién desmesurada
de carﬁe que tiene su punto mds alto de 1991 a la fecha. (Ver gréfica 10)

Para la-década de los ochenta, la balanza comercial ganadera tuvo un
superdvit sélo en los afios 1983, 1986 y 1987. (Escalante, 1992: 262).

Al inicio de la década de los ochenta ocupibamos el cuadragésimo octavo
lugar como pafs importador de carne de bovino. En 1988, el aumento de las
importaciones nos colocé en el vigésimo lugar, en 1990 en el treceavo y para 1991,

ingresamos al grupo de los primeros diez. Para 1992, quizds ocupemos el octavo o el

séptimo espacio.
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Gréfica 10
Evolucion de las importaciones de carne en canal
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La situacién que prevalece en estos momentos es sumamente grave, porque

se combina con varios factores:

a) Una baja de los precios internacionales de la carne, en 1990 la libra
alcanzé 80 centavos de délar, para 1992 bajé a 72 ctvs.(Commodity Year Book:

1991). Los precios a futuro se calculan en 10 ctvs.. menos la libra.

b) Una crisis de la ganaderfa estadounidense debido a una sobreoferta de
cdrnicos. Se cancelaron compras de éstos por parte del Medio Oriente, junto con
una tendencia a la baja del consumo de carne de res. Por ejemplo, el consumo anual
per cépita en E.U. para 1976 era de 127.5 libras, en 1982 de 104.1 lbs. y para 1990
iba en 96.1 (USDA: 1991). Esta baja en el consumo no sélo se explica por cambios
en los hdbitos alimenticios por razones de salud, sino por el deterioro de los

ingresos de la poblacién norteamericana.

"...los gobiernos de Reagan y Bush se dedicaron a debilitar el sistema
de seguridad social de ayuda a los pobres y a tomar medidas para
favorecer la concentracién del ingreso. Y en esto tuvieron éxito: en la
década de los ochenta el ingreso anual del 20 por ciento mds rico de
la poblacién pasé, a precios constantes, de 73.7 a 92 mil ddlares
mientras que, en el otro extremo, el nimero de pobres crecia en 28
por ciento, de modo tal que en 1989 casi el 13 por ciento de la

poblacién estadounidense vivia bajo el nivel de pobreza".(Fuji: 1992).

Este conjunto de acontecimientos favorecié la entrada de carne a nuestro
pais. El sector ganadero mds severamente afectado fue aquel dedicado a la engorda

en corral cuyas instalaciones estdn abandonadas en cerca de un 50%.

El precio al productor comenzé a bajar y la Confederacién Nacional

‘Ganadera (CNG) propuso al gobierno la implantacién de un arancel a las
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importaciones de carnes y productos cdrnicos de paises donde hubiera subsidios a
fin de nivelar los precios. Sin embargo, la propuesta se rechazd, lo tinico que se
impuso fue un control mds estricto en cuando al aspecto sanitario de la carne
importada debido a que el producto que provenia de Irlanda venia en pésimas
condiciones, al grado de estar al borde de un problema de salud piiblica de haber

ingresado al pais para su consumo.

A partir del 15 de agosto de 1992 los canales de carne importados tienen que
venir de rastros TIF (Tipo Inspeccion Federal) acreditados ante la SARH.
(Agropek:1992, no.7).

No obstante, en los meses siguientes, el dafio a los productores fue
aumentando, Para los ganaderos la contraccién de la demanda de carnicos de res en
el mercado norteamericano, que redujo el volumen de exportacién de becerros,
junto con la imposibilidad de colocar su producto en el mercado nacional, les afecté

profundamente.

Como 1iiltimo recurso hubo que recurrir a la fijacién de aranceles a la
importacién de ganado en pie y de carne, - no sin recibir fuertes presiones de los
futuros socios - el 11 de noviembre de 1992, se establecié una tarifa del 15% para el
ganado en pie importado por Industrial de Abastos; para la carne en canal, la carne
deshuesada y sin deshuesar del 20% y las compras de particulares ya sea de canales
o cortes en un 25%. Estas tarifas arancelarias no pueden permanecer con la firma

del Tratado de Libre Comercio.

Hasta 1985 la suerte de la ganaderfa nacional se regia por factores
fundamentalmente internos sobre todo la ganaderia de engorda. La del Norte
estaba mds influenciada por los acontecimientos del sur de los E.U. Antes de 1988,

el precio internacional no era el pardmetro. Con las importaciones, éste repercute
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directamente al productor. En 1992 se llega al nivel mds bajo. $4 200 Kg. de ganado

en pie.

Incluso en el periodo de 1988 a 1992 se ha dado el caso de que ganaderos

utilicen sus instalaciones para la importacion de ganado en pie.

En estos afios como ocurre en procesos de este tipo, los pequeios y
medianos productores son los primeros afectados. Sin embargo, entre 1991/92 los

grandes ganaderos también entran en serias dificultades.

El sector beneficiado ha sido el de comercializacién de alimentos, las

cadenas de autoservicio y los hoteles.

Los primeros dos afios de la presente década la exportacién de becerros al
destete se sostenfa como el sector de la ganaderfa mayor mds dindmico. No
obstante, la coyuntura que se presenta para 1992 en la ganaderia norteamericana,
que mds adelante se aborda, afecta considerablemente la venta de ganado vivo a los
Estados Unidos, de 1 184 000 cabezas que correspondi6 a la exportacién de 1991, se
pasa a 804 000 en 1992,

En 1992 se arriba a tal punto que, la suma del ganado no exportado con el no

sacrificado, implicé la pérdida de mercado para 510 mil toneladas de carne.

4.3 El aparato de comercializacién.

La onerosa comercializacién contribuye a la agudizacién de los problemas
criticos por los que atraviesa la ganaderia nacional. En la época de auge ganadero,
la distribucién del excedente en varios agentes no significé un serio obsticulo al
desarrollo de la actividad, pero con la crisis ganadera se pone de manifiesto la

urgente necesidad de su modernizacién.
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La industrializacién de la carne se ve afectada por problemas tales como:
a) las mermas por el traslado del hato desde los ranchos hasta los rastros;

b) un aprovechamiento desigual de la res y sus subproductos si se trata de
rastros o de empacadoras TIF, los primeros logran entre un 30 y 40 %, mientras que
las segundas llegan al 75 %, la excepcion es el Rastro de Ferreria (IDA) que s tiene

una infraestructura moderna, aunque no cubre los requisitos de planta TIF,

c) el sistema de operacién a base de introductores que deja en manos de

éstos la regulacién del precio, asi como el volumen de matanza;

d) la matanza "in situ", que aunque es marginal, todavia se realiza en algunas
comunidades campesings y ejidos, para ciertas celebraciones, o en colonias
proletarias, comunmente situadas en la periferia de las ciudades donde se sacrifican
sobre todo puercos para la venta de carne "fresca”, chicharrén y carnitas. La faena
de ganado en estas condiciones es muy rudimentaria y al margen de las minimas

reglas sanitarias.

Todos estos problemas hacen crisis y permiten que la carne importada vaya
adquiriendo preferencia por parte de las cadenas de autoservicio, de hoteles y

restaurantes.

Entre las alternativas que se estdn presentando es romper con ese canal de

comercializacién que ha favorecido el cardcter tradicional de la actividad.

El andlisis de las variables macroeconémicas no es suficiente para mostrar el
papel que jugé el modelo extensivo de desarrollo ganadero. Se requiere detallar a
nivel de los predios ganaderos la rentabilidad de la actividad, en la etapa de auge y

en la de crisis. Esto se analiza en el siguiente capitulo.



CAPITULO V

La cafda de la rentabilidad ganadera.
. Introduccién.

Una vez analizados los aspectos macroecondmicos de la crisis ganadera y las
diferentes etapas por las que atraviesa la ganaderia bovina de carne en la década de
los ochentas, se aborda en los siguientes apartados a un nivel de andlisis mds

particular, el estudio de la rentabilidad ganadera.

Primero, se analiza la rentabilidad de la ganaderia vacuna antes de la crisis,
en dos momentos 1970 y 1979. Después, se estudia la caida de la rentabilidad para
los diversos sistemas-producto, por regién durante 1991 y 1992. Por iiltimo, se

particulariza con la ganaderia de Tabasco para esos mismos afios.

Segundo, realizamos el célculo del excedente ganadero por regiones, para

1979 y 1991 y de ahf el examen de la renta diferencial.

Para poder hacer un andlisis de la rentabilidad de la economia ganadera
vacuna el instrumento idéneo lo constituye el levantamiento de una encuesta. Sin

embargo, por una serie de limitaciones relativas a recursos econdmicos, humanos y
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metodoldgicos como es el caso de contar con informacién de este tipo en una serie
histérica, recurrimos a cinco encuestas, de cardcter socio-econémico enfocadas al
estudio de la rentabilidad de la ganaderia, que cumplen con los requisitos de
rigurosidad y confiabilidad, al tiempo que responden al imperativo de conocer la

evolucidn de esos aspectos a lo largo de veintidos afios.

La informacién de las encuestas se trabajé de la siguiente manera. En la
primera parte se analiza la rentabilidad en funcidn de los costos y la inversién para
cada tipo de actividad y region ganadera para los afios 1970, 1979, 1991 y 1992.
Dentro del rubro de inversion, se especifica el peso que tiene la tierra como parte
componente de la misma, de tal manera que, se pueda en una segunda parte
calcular el excedente ganadero y dentro de éste la renta del suelo. En este segundo
tipo de andlisis no fue posible utilizar la informacidn sobre la encuesta de 1970

porque los datos vienen agregados y no al detalle.

5.1 Anélisis de la rentabilidad de la cria de becerros en el
Noreste de México. 1970

El estudio de Enrique Delgado Castillo, " Algunos aspectos de la economfa
ganadera del Noreste de México " del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, calcula la rentabilidad de la ganaderia del Noreste por
tamaiio de predio, en 1970, y ello nos ofrece un pardmetro para la comparacién de

la productividad de la ganaderia antes y después de la crisis de los ochenta. 1

1 Se estudiaron 259 ranchos de 1os estados de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas. La muestra
comprende un total de 487 000 has. con superficie de temporal y semi-desértica. El hato
comprendido en la muestra fue de 49 000 cabezas. La estratificacién segin el tamaiio del



CUADRO 9

Ingresos de la ganaderia del Noreste de México.

(Pesos de 1970)

Ventas en Pequefio Mediano Mayor Grande Total
Miles de $

Bovinos 1 225 3 262 3 143 6 949 14 580
Leche de

vaca 1 713 2 173 3 104 50 7 077
Leche de

cabra 51 164 313 611 1 140
Huevos 815 184 999
Caprinos 132 67 100 358 658
Cerdos 56 2 58
Aves 51 9 60 " 120
TOTAL 4 045 5 862 6 697 8 029 24 635

FUENTE: Enrique Delgado Castillo " Algunos aspectos de la
econom{a ganadera del Noreste de México, ITESM, 1970.

CUADRO 10

Ingresos de la ganaderia del Noreste de México.
(Pesos de 1970) Porcentajes.

Ventas en Pequefio Mediano Mayor Grande Total
Miles de $

Bovinos 30.5 55.7 46.9 86.5 59.2
Leche de

vaca 42.5 37.1 46.9 0.6 28.7
Leche de

cabra 1.3 2.8 4.7 7.7 4.6
Huevos 20.0 3.1 4.1
Caprinos 3.0 1.1 1.5 4.5 2.7
Cerdos 1.4 2 0.2
Aves 1.3 0.2 0.7 0.5
TOTAL 100 100 100 100 100

FUENTE: ldem cuadro anterior.

hato quedé de la siguiente forma: Pequefioc 1 a 40 vacas; Mediano 40 a menos de 100; Mayor a

menos de 200; Grande de 200 y mas vacas.




Para el conjunto de hatos, el 87.9% de los ingresos proviene de la especie
bovina, 59.2% productor de camne y 28.7% de leche. En los predios grandes se
concentra la ganaderia de carne, el resto de ranchos diversifica la fuente de sus

ingresos. 1

En el siguiente cuadro se resume el capital total invertido por tipo de predio.
(Ver cuadro 11). De éste el capital fijo compuesto por: tierra, construcciones,
maquinaria y equipo representd para el pequefio productor 73%, para el mediano

61%, para el mayor 59%, para el grande 57% y para el conjunto de los hatos 62%.

La proporcidén mayor de capital fijo para el estrato de pequefios productores

se debe a que son los tinicos que tenfan riego en sus predios. (Delgado, 1970 (a)

LT estratificacidn de productores es la que se utilizé en este estudio, por ello no coincide con
* la presentada en el capftulo 1.
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CUADRO 11
Distribucién del capital invertido
en los predios ganaderos
del Noreste.1970

( Miles de pesos)

Tipo de Pequefio Mediano Mayor Grande Total
Inversidén

Tierra . 22 330 19 059 24 974 40 383| 106 749
Construc-

ciones. 2 914 3 051 3 610 5 837 15 413
Maquinaria

y equipo 5 216 2 873 2 837 3 357 14 283
Animales 5 779 11 781 17 977 34 203 69 742
Gastos

Anuales 5 322 4 178 3 527 3 421 16 450
Total 41 563 40 944 52 927 87 203| 222 638

FUENTE: Elaborado a partir de:Enrique Delgado
Castillo "Algunos aspectos de la economfa
ganadera del Nor-este de México, ITESM, 1970.

CUADRO 12
Distribucién del capital invertido en
los predios ganaderos del Noreste. 1970

( Miles de pesos)

Porcentajes.

Tipo de Pequefio Mediano Mayor Grande| Total
Inversién

Capital

Fijo 73 61 59 S7 62
Capital

Circulante 27 39 41 43 38
Total 100 100 100 100 100

FUENTE: ldem cuadro anterior.

El capital circulante comprende la inversién en ganado y gastos anuales,
éstos abarcan el pago de la fuerza de trabajo, la alimentacién del hato, medicinas y
vacunas, pago de impuestos, compra de animales, etc. El informe de la encuesta no

especifica el monto para cada rubro.
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Ahora bien, con respecto a la rentabilidad, los predios medianos son los mds
rentables y los grandes se sitian en el nivel mds bajo.(Ver cuadro 13). En relacién al
capital invertido, los predios pequefios, que son los que tenfan una parte de su
superficie con riego, s6lo estuvieron ligeramente por encima de los ranchos con mds
hato y en comparacién con los medianos resultaron menos rentables. Esta reflexion

fundamenta la afirmacién de que la ganaderia extensiva era un negocio rentable. La

tierra era més barata que la inversién.

CUADRO 13

Rentabilidad del capital invertido en
los predios ganaderos del Noreste. 1970

(Miles de pesos)

Tamano Ingresos Total

del de las de Rentabilidad

hato Ventas Capital 3
Pequefio 4 045 41 563 9.73
Mediano 5 B62 40 914 14.32
Mayor 6 687 52 927 12.65
Grande 8 029 87 293 9.20
Todos 24 635 222 683 11.06

FUENTE: Enrique Delgado Castillo ®

Noreste de México, ITESM, 1970.

Algunos aspectos de la

economfa ganadera del
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En sintesis tenemos que los predios medianos reportaron la mayor
rentabilidad tanto por tener los menores costos por hectdrea, como en funcién de la

inversién total de capital y de la inversién anual.

Los predios que tuvieron una inversién de capital mayor fueron los
pequefios, realizaron una actividad mds intensiva que el resto y sus costos por esa
razén fueron mds altos. En cuanto a la rentabilidad esta fue positiva por la
diversidad de productos y subproductos, de tal suerte que unos subsidiaron a los

otros. Es decir, las actividades de la ganaderia menor a las de la mayor.

En cambio los ranchos con hatos grandes reportaron la rentabilidad mds
baja. Esto obedece a aspectos de manejo, ya que son ranchos muy extensos, donde
no hay divisién de potreros y el hato se encuentra diseminado por toda la extensién,

ello dificulta el manejo y control del ganado.

Un ultimo comentario es que la informacién proporcionada por la encuesta
estd agregada y ello impide el cdlculo del excedente ganadero para esta
actividad,1 tal y como se hace con el resto de fuentes. Por ejemplo, proporciona el
monto total de ingresos, pero no especifica el nimero de cabezas o el nimero de
litros de leche vendidos, tampoco se diferencian los gastos anuales derivados de la
actividad ganadera bovina de los gastos de las otras ganaderias y de los egresos

varios que ocasiond el rancho.

1 por excedente ganadero se entiende el monto de los ingresos obtenidos, después de descontar los
egresos generados por la actividad, et cual se conforma, para el caso de la ganaderfa en

pastoreo, por: ganancia y renta.
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5.2 Andlisis de la rentabilidad de la engorda de ganado en

las Huastecas, 1970.

Para el siguiente andlisis la base estadistica se tomé de: Enrique Delgado

Castillo " Economia pecuaria en las Huastecas, Ganado bovino"', ITESM. 2

En el cuadro 14 se consignan los ingresos obtenidos de la venta de productos

pecuarios, tanto de la ganaderia mayor como menor, por tamaiio del hato.

2 gste estudio estd fundamentado en una encuesta que se levantd en 1969 con la finalidad de que el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey evaluara la pertinencia de
establecer un centro experimental de investigacion en la zona de las Huastecas.

La encuesta abarcé 300 ranchos distribuidos de la siguiente forma: Veracruz 155 casos, 52%; San Luis
Potosf 66 casos 22%;Tamaulipas 56 casos 19%;Hidalgo 23 casos 7%.

La informacién viene desagregada en tres grupos dependiendo del numero de vacas vientre:

f
| Tamafio det

| Total
L

T T T T

[ | Estado| | |
| hato | ver. | S.L.P. | Temps. | Hdgo.|Total]
: e : |
|Pequefio | 93 | 38 | 6 | 12 | 169
1¢1 a 39) | | ! | | |
|Mediano | 50 | 2 ! 23 | 9 | 108
[cs0m 99 | | ! | | |
|Mayor 112 | 4 | 7 | 2 | 25
[€100 y més) | | | | -

|15 | e | s | 25}

1 1 1 1 1

300
J

Fuente: Delgado Castillo, Enrique. Op. cit.
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CUADRO 14
Ingresos de la ganaderia de
las Huastecas.
(Pesos de 1970 )

Ventas en Pequefio Mediano Mayor Total
Miles de $
Bovinos 3 236 5 378 6 037 14 651
Cerdos 9 6 0 15
Leche de
vaca 1 248 929 1 089 3 266
Ganaderia
varia 348 151 62 561
TOTAL 4 841 6 464 7 188 18 493
FUENTE: Enrique Delgado Castillo " Economfa

Pecuaria en las Huastecas, ganado bovino"

1TESH, 1970

CUADRO 15

Ingresos de la ganaderia de
las Huastecas.

(Pesos de 1970 )
Porcentajes.

Ventas en Pequefio Mediano Mayor Total
Miles de $

Bovinos 66.8 83.2 84.0 79.2

Cerdos 0.2 0.1 0.0 0.1

Leche de

vaca 25.8 14.4 15.1 17.7

Ganaderia

varia 7.2 2.3 0.9 3.0

TOTAL 100 100 100 100

FUENTE: Enrique Delgado Castillo " Economfa
Pecuaria en las MWuastecas, ganado bovino"

1TESH, 1970

La actividad preponderante es la engorda de ganado concentrdndose en el

estrato mayor. La lecheria se ubica en los predios pequefios asf como la ganaderia

-menor.
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La inversi6n de capital por tipo de predio era:

CUADRO 16
Distribucién del capital invertido
en los predios ganaderos
de las Huastecas. 1970

( Miles de pesos)

Tipo de Pequefio Mediano Mayor Total
Inversién

Tierra 28 401 36 854 22 379 87 628
Construc-

ciones. 1 030 983 503 2 524
Maquinaria
y equipo 3 329 3 013 1 982 8 289
Animales 12 012 19 861 16 662 48 536
Gastos
Anuales 3 261 4 744 4 143 12 148
Total 47 997 65 457 - 45 669 {159 125

FUENTE: Enrique Delgado Castillo " Economfa
Pecuaria en.las Huastecas, ganado bovino"

ITESM, 1970
CUADRO 17
Distribucién del capital invertido
en los predios ganaderos de
las Huastecas. 1970
( Miles de pesos)
Porcentajes.

Tipo de Pequeno Mediano Mayor Total
Inversidn
Capital
Fijo 68 63 55 62
Capital ¢
Circulante 32 37 45 38
Total 100 100 100 100

FUENTE: Idem cuadro anterior.

La informacién previa nos permite calcular la rentabilidad de la ganaderfa

bovina en las Huastecas, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:



CUADRO 18

Rentabilidad del capital invertido en
los predios ganaderos de las

Huastecas.1970

Concepto Tamafio del predio
PEQUENO MEDIANO MAYOR TOTAL
INGRESO 4 484 6 307 7 127 17 920
Carne 3 236 5 378 6 037 14 652
Leche 1 248 929 1 089 3 267
CcoSsTOS 1 589 1 995 3 362 6 946
UTILIDAD 2 895 4 312 3 765 10 973
INVERSION 44 738 60 712 41 528 146 979
UTILID./COST.% 182.19 216.14 111.98 157.97
RENTAB./INV. % 6.47 7.10 9.06 7.46

Fuente: Elaboracién propia conforme a los datos
de Delgado, 1970 (b).

De la informacién se desprende que los predios medianos son los que logran

una rentabilidad/costos mayor y por lo que se refiere a la inversidn, la rentabilidad

mds alta se logré en los ranchos mayores.

La informacién en este trabajo viene mds desagregada que en el anterior, lo
que permitié hacer una andlisis mds detallado, aunque no tanto como para

particularizar en el monto de excedente obtenido ya que no se especificé el nimero

de animales vendidos por explotacidn.
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5.3 Andlisis de la rentabilidad de la ganaderia en la Zona
Arida y Trépico. 1979.
Ahora se analiza la economfa ganadera en 1979, para ello se toman los datos del Proyecto
Ganadero del Sistema Alimentario Mexicano, elaborado por ta Oficina de Asesores del C. Presidente.

La informacién se agrupd conforme a los objetivos de la presente investigacion.

El estudio de la ganaderfa al que se hace referencia plantea los casos de las dos regiones
ganaderas mas representativas: la zona arida dedicada a {a crfa para ta exportacién de becerros y la
zona trépico orientada a la engorda para el mercado doméstico. Con fines de abreviar se presentan en

forma conjunta las dos zonas.

Un primer aspecto se refiere a los costos variables de la ganaderfa:

CUADRO 19
Costos variables de la ganaderia
por tipo de explotacién.
(Pesos de 1979 )

Zona Norte Cria Zona Trépico Engorda
concepto Costo % ‘ costo %
(Miles $ ) (Miles $ )

Mano de obra 157 29 146 45
Alimentacién y

supl. al ganado 271 50 70 22
Medicamentos 10 . 2 11 3
otros " 99 18 95 30
TOTAL 537 100 322 100

Fuente: Elsborado a partir de: Oficina de Asesores
del C. Presidente, Proyecto Ganadero, SAM.1979.

La comparacién de los costos da como resultado que para la ganaderia de la
zona drida ‘el mayor costo se dio en la suplementacién al ganado debido a la

pobreza de los forrajes. En cambio para la ganaderia del Trépico su mayor gasto fue
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en mano de obra. Sin embargo, del desembolso de capital de operacién la ganaderia

de cria super6 a la de engorda.

Los ingresos obtenidos por ambas ganaderia se presentan en el cuadro 20.

Los anteriores datos colocan a la ganaderia de engorda como mds rentable frente a

-
la cria, lo cual también se manifiesta en el andlisis sobre el excedente ganadero que

se incluyen en el siguiente apartado.

Ingresos de la ganaderia
por tipo de explotacién.

(Pesos de 1979)

Zona Norte Cria

Zona Trépico Engorda

Concepto
(Miles de $) (Miles de §)

Ingreso bruto 2 594 1 628
Costos variables 537 322
Depreciacién 242 143
utilidad 849 2 129
Capital
Invertido 10 090 11 570
Utilidad/costos

% 158.10 661.18
Rentabilidad/inversién

% 8.4 18.4

Fuente: Elaborado a partir de: Oficina de Asesores del C.
Presidente, Proyecto Ganadero, SAM.1979,

Por iiltimo, se calcula el peso de la tierra en la inversion de capital, tanto en

el Norte como en el Trépico. En esta informacion se pone de manifiesto, que en la

regién del Trépico el capital invertido es ligeramente mayor.
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El capital comprendido en el rubro tierra corresponde al 39% en la zona

drida y semidrida y el 42% para el Trépico.

CUADRO 21
CAPITAL INVERTIDO EN UN PREDIO
GANADERO-CRIADOR TIPO DE LA
REGION DEL NORTE ARIDO Y SEMIARIDO.
( Pesos de 1979 )

1098

Concepto Unidad No. de Precio/unidad Valor Total
unidades en pesos Miles de
pesos
Tierra Ha. 5 300 800 4 240 4 240
39.00
Animales cbz. 653 (a) 5 370 5 370
% 49.50
Gastos Anuales (b) 779 779
% 7.20
Maguinaria y
equipo 50 50
% 0.50
Vehiculos 1 180 o000 180 180
% 1.80
otros (c) 200 200
% 2.00
Total 10 869
] 100

(a) Incluye el hato segun categorfas de edad y sexo las cuales tienen distintos precios, en el anexo

estadistico se desglosan.
tb) Incluye depreciacién.
(c) Comprende diversas instalaciones y construcciones.
fuente: Elaborado a partir de: Oficina de Asesores del C.
Presidente, Proyecto Ganadero, SAM.1979.



. CUADRO 22
CAPITAL INVERTIDO EN UN PREDIO
GANADERO-ENGORDADOR. TIPO DE LA
REGION DEL TROPICO.
( Pesos de 1979 )

Concepto Unidad No. de Precio/unidad Valor Total
unidades en pesos Miles de
pesos

Tierra Ha. 2 500 2 000 5 000 5 000
% 41.55

Animales cbz. 745 (a) 6 090 6 090
% $0.60

Gastos Anuales (b) 465 465
% 3.87
Maquinaria y

equipo 50 50
% 0.41

Vehiculos . 1 . 180 000 180 180
% ) 1.50
Otros (c) 250 250
% 2.07

Total : 12 035
% 100

(a) Incluye el hato seglin categorfas de edad y sexo las cuales tienen distintos precios, en el anexo
estadfstico se desglosan.
(b) Incluye depreciacién.
{c) Comprende diversas instalaciones y construcciones.
Fuente: Elaborado a partir de: Oficina de Asesores del C.
Presidente, Proyecto Ganadero, SAM.1979.

5.4 Andlisis de la rentabilidad de la ganaderia bovina, por
regiones. 1991 y 1992.

Ante la falta de censos agropecuarios y la poca confiabilidad de la estadistica
oficial, los datos que proporcionan las encuestas del Fondo de Garantia y Fomento
para la agricultura, ganaderia y avicultura y fideicomisos agricolas (FIRA), del
Banco de México son muy importantes ya que se trata de una fuente confiable y el

referente a nivel nacional mds actualizado con respecto a la ganaderfa bovina.
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No obstante, hay que sefialar el sesgo que para los fines de nuestro andlisis
ofrece el hecho de que los datos con los que trabajamos se refiere a productores que
tienen acceso a financiamiento por parte de FIRA de ahi que no sea vilida su

generalizacidén hacia todos los productores.

El estudio se refiere a los acreditados de BANCA - FIRA, dedicados a la

ganaderia bovina. La informacién viene desagregada por regiones ecoldgicas y

sistemas de produccion.
Regién Arida y Semi-Arida Regién Trépico:
1) Cria 4) Cria
2) Engorda con pastoreo S) Engorda
3) Engorda en corral 6) Doble Propdsito

5.4.1 Aspectos Técnicos:

Antes de pasar al andlisis de las variables socio-econdmicas, describiremos
las caracteristicas generales de los pardmetros técnicos. Esta informacién nos

proporciona el estado de los distintos tipos de ganaderias, en los iiltimos dos afios.

Las encuestas de FIRA consignan para el andlisis tres niveles de
productividad, ya sea tomando como criterio el porcentaje de destete o el mimero
de cabezas engordadas, segin sea la linea de produccién crfa o engorda. Los niveles
son: el promedio ponderado, denominado FIRA, el " nivel bajo" cuando el resultado
es por debajo de la media y el "nivel alto" cuando éste rebasa a la media. A
continuacién se presentan las cifras del nivel de productividad promedio o FIRA, en

el anexo estadistico se incluyen los otros dos niveles.



Pardmetros técnicos de los criadores y del doble propésito:

CUADRO 23

ASPECTOS TECNICOS DE LA CRIA
Y EL DOBLE PROPOSITO.

1991
Concepto Sistemas de produccidn
ganaderos.
Cria/Zz.Ari-|Cria/Trépi-| Doble Prop
da. co. Trépico.
Destete anual % 68.3 63.7 62.
Peso/destete Kg 172 190 173
Leche/lact. Lts. [} o 712

Fuente: Elaboracién conforme a {os datos de
FIRA 1993 ¢

Las explotaciones de cria en la regién Norte son las que reportaron un mayor

pastoreo continuo de sus potreros, 41% y el pastoreo tecnificado se practicé en el

Trépico para la cria y la engorda en un 90% como promedio y en un 31% de los

casos de engorda con riego en el Norte.

En cuanto a las labores de tipo agricola que se realizan en los potreros, tales

como fertilizacién, control de malezas y de plagas, la mayorfa de los productores

pone énfasis unicamente, en lo bdsico, como es la fertilizacién de los pastos en los

ranchos dedicados a la engorda con riego de la zona drida. Se realiza en un 81% de

los productores. El control de las malezas en los potreros no se acostumbra en la

regién del Norte, pero sf es una préctica necesaria en el Trépico que realizan en el

87% de los casos.
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Las dreas con riego no llegan a rebasar el 20% de los casos que no se

encuentran dentro de la categoria engorda con riego en el Norte.

En el renglén sanitario el 100% aplican vacunas, bajando la frecuencia entre
un 96% a un 76%, en el caso del suministro de vitaminas. La desparasitacién

interior y exterior no la efectian un 10% de los casos.

El aspecto sanitario mds descuidado - correspondiente a los ganaderos
criadores y de doble propdsito - es el control de la brucelosis cuyo mayor indice lo
report6 el doble propésito en el Trépico con un 27%. La atencién de vacas al parto
en estos ranchos se practica mds en el Trdpico, un 65-70% frente a un 33% en el

Norte.

Manejo del ganado:

E! uso de implantes se reporté entre el 56 y el 67% de los predios

engordadores y los criadores de! Trdpico los utilizan en el 46% de los casos.

En los ranchos de cria, tanto en el Norte como en el Trépico la monta
natural es la que predomina, el indice de monta controlada es bajo y mds aiin, la
inseminacién artificial, cuyo mayor uso se manifesté en un 9% de los casos

referentes al Doble Propésito en el Trépico.

Esta descripcién de las técnicas aplicadas evidencia el bajo nivel tecnoldgico
que hoy dfa predomina en la ganaderfa nacional. No obstanie hay que recalcar que
existen ganaderos tecnificados con un adecuado manejo de sus predios, pero que

desafortunadamente todavia no se generalizan.

Los informes de FIRA incluyen el destino de la produccién. La

comercializacién de los productos ganaderos sigue caracterizindose por un marcado
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intermediarismo, sélo un 5% de la produccion llega de forma directa al consumidor.
La cria, engorda y doble propdésito del Trépico destinan sus ventas al mercado
interno. En cambio la cria en el Norte es para exportacion y la engorda una parte se

destina al mercado exterior y el resto al mercado doméstico.

Los servicios como el seguro ganadero no es comiin contratarios y los de tipo
profesional, tales como técnicos, contadores y administradores oscilaron como
promedio en un 30% de los casos para los distintos tipos de empresas. Los
ganaderos del Trépico manifestaron contar con un mayor apoyo técnico, cerca del

50 de los casos.

Engorda en corral.

La produccién de carne en corrales queda fuera de nuestro objetivo
relacionado con la renta de la tierra ya que para esta actividad la fertilidad del suelo
no afecta al resultado econémico de la explotacién. Sin embargo, desde el punto de
vista de nuestro andlisis de la crisis, si es pertinente detenernos en este tipc de
empresas que actualmente son las menos rentables por el costo elevado de los
insumos y la imposibilidad de competir con la carne de importacién, como se amplia

mds adelante.

La comparacién entre los resultados a que se llega con la engorda en
pastoreo y la engorda en corral, es que la primera tiene en los casos medios una
ganancia diaria de peso por cabeza de: 0.563 Kg. y la segunda de: 1.245 Kg.. En la
engorda intensiva, el novillo alcanza el peso comercial en 120 dias frente a 384 dfas
en el pastoreo, que equivale a un afio con 19 dfas. La ceba en corral tarda -

aproximadamente - la tercera parte del tiempo.
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5.4.2 Aspectos econdémicos.

El andlisis de la rentabilidad realizado por FIRA es de tipo financiero. Su
objetivo es conocer " las utilidades obtenidas en el periodo por unidad invertida
en capital y en el activo total". ( FIRA, 1993 b:4) por medio de los fndices de

rentabilidad de la inversién total y del rendimiento del capital. 1

En 1991, la Tasa Interna de Rendimiento (TIR) 2para cria era de
2.2% en el Nortey 2.5% en el Trépico. El Doble Propdsito alcanzé una TIR de
2.7%. (FIRA, 1993 ¢ ).

La tasa de interés que pagaba la Banca en abril de 1991 era de 16.88% para
inversiones mayores a-los cinco millones de pesos, a plazo de 28 dias y los
Certificados de la Tesoreria de la Federacién (CETES), en el mismo plazo,

llegaban a 21.25%. La tasa de interés de los préstamos era de 29.62% .

E! resultado que arroja el analisis es que la inversién en ganaderia frente a

una inversion bancaria o bursdtil no es rentable.

Como se puede apreciar la TIR de las actividades ganaderas arriba sefialadas
era inferior al costo del dinero y del capital. En otras palabras, se obtenia mayor
utilidad con un depdsito, en una cuenta de inversidn, que en la produccién
ganadera. Asimismo, el crédito como instrumento para reactivar la produccién

resulta incosteable.

Los cambios operados en la utilidad por vaca entre 1991 y 1992 para la cria y

el doble propdsito fueron de: N$245 a N$446, en la cria del Norte; de N$481 a

1 Rendimiento de la inversién = utilidad bruta/activo total. Rendimiento del capital = utilidad

después de {ntereses/activo-pasivo, ( FIRA, 1993 b ).

2uia TIR es un fndice de rentabilidad ampliamente aceptado. Matemiticamente se define como la tasa
de interés gque causa en el flujo de fondos de un proyecto, que los ingresos en valores
equivalentes en el tiempo sean iguales a los egresos también en términos equivalentes en el
tiempo™, (FIRA, 1993 a:5).
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N$228 para crfa en Trépico y de N$504 a N$281 el doble propésito del Trépico. Al
igual que mds arriba se mencioné el nivel medio. (Para informacién mds detallada

ver anexo estadfstico).(FIRA, 1993 c).

Los dos siguientes cuadros resumen la rentabilidad de la ganaderfa bovina en

sus distintas lineas.
CUADRO 24
ANALISIS DE RENTABILIDAD DE BOVINOS EN CRIA
Y DOBLE PROPOSITO. 1992.
( nuevos pesos )

Sistemas de produccidn.
Concepto Cria en el Cria Doble Proposi
Norte Trépico to / Trépico
Utilidad/vaca N$ 446 228 281
Rend./Inversién 6.8 6.0 4.3
Rend. /Capital 5.9 4.1 2.9

fuente: Elaboracién propia conforme a datos
FIRA, 1993 b.

CUADRO 25
ANALISIS DE RENTABILIDAD DE BOVINOS'
DE ENGORDA. 1992.
( nuevos pesos )

Sistemas de produccidn.
Concepto Engorda en Engorda en Engorda en
pastoreo pastoreo y corral.
corral
Utilidad por Kg. 0.52 0.37 0.34
Rend. /Inversidn 6.1 9.96 11.0
Rend. /Capital 3.6 7.70 8.3

Fuente: Idem cuadro anterior.



Estas cifras reflejan la severa crisis por la que atraviesa la ganaderia bovina

de carne.

Por los datos arrojados de la encuesta de FIRA, podemos afirmar que la
alternativa mds viable en el pals para la engorda de ganado productor de carne de res
es el pastoreo semi-intensivo en el Trépico, la ganancia en peso es mayor que en corral,
la rentabilidad supera a la engorda sélo con pastoreo y a pesar de que la engorda en
confinamiento es mds rentable, el monto de la inversién no se compara. Es decir, se
adeciia mds este tipo de explotaciones a nuestro entorno productivo que el modelo
de engorda intensiva con base en granos, ya que existe un déficit productivo y los

altos costos la dejan fuera de competencia.

5.5 Andlisis de la rentabilidad de la ganaderia bovina, en
el estado de Tabasco. 1991 y 1992.

El estado de Tabasco tiene una larga tradicién ganadera. Los productores de
la entidad estdn organizados en su mayoria en la Unién Ganadera Regional, la cual
estd integrada en cuanto al proceso productivo y su diversificacién. Los socios
obtienen insumos a mejor precio, la maquila de su ganado en el frigorifico de la
Uni6n y la compra de leche para aquellos que tienen doble propdsito. Ademds, la

organizacion se encarga de comercializar tanto la carne como la leche de sus socios.

Estas caracteristicas colocan a la ganaderia bovina de Tabasco como una de
las mds importantes para el mercado interno. Por ello, se considerS pertinente

incluir el andlisis econémico de estas empresas ganaderas.

La base estadistica que se estudia parte de dos encuestas, una levantada en
marzo' de 1991 por el investigador José Antonio Espinosa Garcfa, del drea
socioeconémica del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y

Agropecuarias del campo experimental Huimanguillo, Tabasco. Otra, realizada en
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mayo de 1992 a cargo de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, comprendida en el

"Estudio de desarrollo agropecuario y forestal del Estado de Tabasco, 1992-2000"

El estudio de 1991 abarca las cinco zonas ganaderas de la entidad y los
ranchos se clasificaron de doble propdsito cuando se produce carne y leche, de

engorda y de engorda-cria, es decir se dedican a la cria de becerros y a su engorda.

La siguiente grdfica muestra la distribucion de las distintas lineas

productivas.

Crafica 11
Finalidad de las explotaciones bovinas
Tabasco

*»v  Criy

Engorda 16+ o
;

e

Cria y engorda zn \&\

Produccién
de leche

e

\

zsn Doble propésito

FUENTE: Espinoza, 1991



CUADRO 26
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Distribucidn de Costos de Produccidn.
Ganaderia Bovina de Tabasco, 1991.

(Porcentajes).

Concepto Tipo de Explotacién.
Doble Propésito Engorda Engorda y cria

Mano de obra

Fija 36.2 21.0 22.0
Eventual 15.0 4.0 8.0
Renta de po-

treros 7.0 3.0 8.0
Mantenimiento

de potreros 13.0 4.0 16.0
Suplementacién 14.0 20.0 15.0
Compra de

animales 35.0 20.0
Medicamentos 3.0 3.0 5.0
Otros 11.8 10.0 6.0

Fuente:José Antonio Espinoss Garcia, INIFAP, 1991.



CUADRO 27
Andlisis econdémico de la ganaderia de
Tabasco, por tipo de explotacién. 1991.
(Valor en miles de pesos)

Tipo de Explotacién.

Doble Propésito Engorda Engorda y cria
Ingresos por la venta de leche
25136 o] o]
Costos variables de produccién de leche
17240.5 0 0
Beneficio por la venta de leche
789%5.5 o] [\]
Leche:Rentabilidad/c.v. (%)
45.7 - -

Ingreso por la venta de carne.

. 31131.4 43262.8 81000
Costos variables de produccién de carne
, 24908.3 27530.9 46242.2 ( a)
Beneficio por la venta de carne :
6223.1 15731.9 34757.8
Carne:Rentabilidad/ Cc.V. (%)
24.9 57.14 75.16

Inversién (I) (miles de pesos)

508800 188300 487000
Rentabilidad/ I (%) . _
3.47 8.3 8.8

(a) El 81.5 %X de los ingresos proviene de la engorda de novillos, por eso los costos se calcularon
en esa proporcién.
fuente: José Antonio Espinosa Garcfa, INIFAP, 1991.

Este trabajo nos revela a los ranchos que tienen cria y engorda como los mis
rentables. También se manifiesta el problema del doble propésito que no es tal en
sentido estricto, ya que por obtener la leche de la vaca se desteta al becerro, pero no
se le proporciona el suplemento necesario y por ello tarda mds en el periodo de

engorda.
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El estudio realizado en 1992, - que mds arriba se menciona - contemplé un
total de 26 892 productores, 580 con una ganaderia semitecnificada de los cuales
145 se dedican a la engorda y 435 al doble propdsito, de los 26 312 que tienen el
hato al libre pastoreo, 22 242 lo destinan a la produccién de carne y 4 070 a carne y

leche.

Para 1992 es muy fuerte la ganaderia extensiva en el estado de Tabasco, que
como ya se dijo es predominantemente para la engorda de ganado productor de
carne para el mercado interno. La ganaderia bovina de Tabasco refleja que aquellos
predios con una produccién semitecnificada obtuvieron una rentabilidad mayor, sin

embargo no es de ninguna manera aceptable.(Ver cuadros 28 y 29).

En este aiio el doble propdsito presenté una situacién mds favorable para el
productor frente a la engorda. Esto se explica por la coyuntura que se presento para
la ganaderia de camne de bovino a la luz del incremento de las importaciones de

carne durante 1991 y 1992 que se analiza con detalle en el siguiente capitulo.
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CUADRO 28
Andlisis econémico de la ganaderia de engorda.

Por tipo de explotacién.
Tabasco,1992.
(Valor en millones de pesos)

Tipo de Explotacién.

Semi- Libre Pastoreo
Tecnificado  Traspatio
Ingresos anuales
290.0 48.6
Costos totales de produccién
219.4 40.3
Utilidad
70.6 8.3
Inversién 2825 621.5
Rentabilidad/C.V. (%) 32.17 20.59
Rentabilidad/inversién (%) 2.49 1.33

Fuente:SARH. Estudio de Desarrolla Agropecuario y Forestal del Estado de.Tabasco, 1992-2000.

CUADRO 29

Analisis econdémico de la ganaderia de Doble Propésite

Por tipo de explotacidén. Tabasco,1992.
(Valor en millones de pesos)

Tipo de Explotacién.
Semi- Libre Pastoreo
Tecnificado Traspatio

Ingresos anuales

164.8 62.7
Costos totales de produccién

127.7 52.2
Utilidad

37.1 10.5
Inversién 1100.0 770.7
Rentabilidad/c.v. (%) 29.0 20.11
Rentabilidad/inversién (%) 3.37 1.36

Fuente:SARH. Estudio de Desarrolla Agropecuario y Forestal del Estado de Tabasco, 1992-2000,
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La ganaderia bovina ya no se presenta como un negocio, incluso la
profundidad de la crisis queda de manifiesto si tomamos en cuenta al nimero de
productores que afecta. Si por un momento, se tomara como “rentable” la
explotacién semi-tecnificada frente a la de libre pastoreo, ello darfa como
conclusién que 580 productores son los que tienen mayores posibilidades de
permanecer en la actividad, frente a 26 312 que estdn percibiendo ingresos por

debajo de los primeros en 17% si se trata de engorda y un 40% si es doble

propésito.

5.6 La descapitalizacién de la ganaderia mayor.

La informacién que aqui se presenta nos ofrece para los afios en cuestién la
posibilidad de indagar la relacién que guarda la inversién en tierra dentro del

capital invertido.

En la ganaderfa bovina basada en pastoreo, la tierra juega un papel central
en la inversién, de los cuadros presentados a lo largo del capitulo podemos
examinar cual ha sido el peso de la tierra en la inversién total, segin las distintas

ganaderfas y regiones
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CUADRO 30

Evolucién de la estructura del capital
en los predios ganaderos de cria.
Por regiones, 1965 - 1991.

Porcentajes
Afio Zona Arida y Semiarida Zona Trdpico

Tierra Ganado otros Tierra Ganado Otros
1965 66 9 25 n/d n/d n/d
1970 ) 48 31 21 55 30 15
1977 84 8 8 57 34 °
1979 42 53 5 42 51 7
1991 20 9 1 97 1 2

Fuente: Para 1965: COPARMEX, 1965, para 1977:Reig, 1982, para 1991, FIRA, 1993 y los otros afios
cuadros 12, 17, 21 y 22

Cabe aclarar que las cifras no son del todo comparables por provenir de
fuentes diversas, que tienen metodologias distintas, en ese sentido la siguiente
reflexion es muy relativa, de caricter hipotético. En el periodo que comprende de
1970 a 1979, que corresponde al de auge ganadero, los terrenos del Trépico
soportaron cargas animales crecientes, sin embargo, con la crisis los hatos fueron
disminuyendo y con ello perdiendo participacién dentro del capital invertido. Los

ganaderos que han abandonado la actividad venden el ganado, pero no el rancho.

La conclusién que se desprende del cuadro es que la tierra ha ido tomando
un mayor peso en cuanto al total del capital invertido, como no se han dado
cambios radicales en el modelo productivo, la reduccidn del capital en explotacién

no obedece a una mayor productividad en funcién de que se hayan desechado los
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animales improductivos, sino mds bien al fenémeno que se menciond en el capftulo

anterior de descapitalizacion de la actividad.

Si medimos la rentabilidad obtenida via ingresos en relacién al capital
invertido en el predio, para los distintos afios tenemos que para la cria en el Norte

se pasa de un 11.06% en 1970; a un 8.4% en 1979; a un 5.9% en 1992.

Esa misma relacién, con respecto a engorda en Trépico, arroja lo siguiente:
7.47% en 1970; 18.4% en 1979; 3.6% en 1992. Tabasco reporta 8.3% en 1991 y 2.4%
en 1992,

La cifra media a nivel nacional, para el doble propdsito en el Trépico, es de

2.9% en 1992, Tabasco para ese aiio registra 3.3%.

Esta caida de la rentabilidad explica el fenémeno actual de un gran volumen
de carteras vencidas. Los productores no sélo han dejado de ganar, sino que

empiezan a perder parte de su inversién ante la necesidad de liquidar sus créditos.
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Gréflca 12

Evolucién de la rentabilidad de la ganaderia de cria
en la Regi6n Arida y Semi-drida

(1970-1992)
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Gréafica 13

Evolucion de la rentabilidad de la ganaderia de
engorda en la Regiéon Trépico
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Estos cdlculos, junto con los datos, para 1991, de la comparacién entre el
costo del capital y el costo del dinero, frente a la utilidad obtenida en Ia actividad
ganadera evidencian la crisis por la que atraviesa la actividad pecuaria y

proporcionan un acercamiento al fenémeno de la descapitalizacion.

5.7 La crisis de la ganaderia bovina y el excedente
ganadero.

En el andlisis de la rentabilidad consideramos sustancial tomar en cuenta la
generacién del excedente, premisa econémica bdsica para que se dé el proceso de
reproduccién. Pero no sélo es importante su generacién sino también, el destino del
mismo y es aqui donde la renta del suelo tiene un papel clave ya que se convierte en
un obstdculo para la apropiacién del excedente generado por parte de los sectores

no rentistas.

La ganaderia bovina pastoril, al igual que el resto de actividades del sector
primario, se fundamenta en el recurso tierra para el desarrollo de su actividad. Este
hecho le imprime una diferencia en relacion al resto de actividades econémicas que
utilizan una superficie, en cuanto a su cardcter espacial y no por sus propiedades

biolégicas.

En un primer acercamiento pareciera que la tierra puede producir por si sola
debido a sus condiciones fisicas, pero ello depende de las relaciones sociales que se

establezcan.
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“En Las actividades productivas que tienen apoyo en la tierra, como
es la ganaderia bovina extensiva , una porcién considerable del
excedente no surge de la relacién directa capital -trabajo, sino de la
combinacién del monopolio de la tierra y sus fertilidades
diferenciales, frente al valor total generado en las actividades

productivas de toda la economia” (Reig, 1978:230).

Esto es importante sefialarlo, porque tal mecanismo de apropiacién del
excedente guarda una relacién estrecha con la explicacién de las causas de la crisis

ganadera de nuestro pais.

Es por ello que en esta seccién nos abocamos al estudio de la generacion del
excedente ganadero antes de la crisis de los ochenta y qué sucedié después. Como

insumo seguimos basindonos en las encuestas de rentabilidad.

$5.7.1 La renta diferencial en la ganaderia bovina de carne.

La composicién de la carga animal a nivel nacional es de un 70.7% para
bovinos productores de carne; 7.1% para bovinos productores de leche; 14.8% para
equinos; 4.5% para caprinos y 2.8% los ovinos. ( COTECOCA/SARH/UNAM,
1990).

La ganaderia bovina de carne se ubica en todo el territorio nacional donde
los agostaderos tienen distinta capacidad de sostenimiento del ganado. En el Norte

Arido y Semi-drido, los pastos naturales pueden tener un coeficiente de agostadero
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Trépico se puede tener desde 0.6 a 102 ha./UA. hasta 2.0 ha./u.a.( FIRA, 1993
c)1

El mapa muestra la capacidad de sostenimiento de ganado en pastoreo que
se tenfa hace una década. 2 No debe interpretarse que es ganadero todo el
territorio nacional. "La carta sefiala la capacidad que tendrian los recursos naturales

si se utilizaran para el pastoreo”. (COTECOCA/SARH/UNAM, 1990).

La regién que abarca la gama de colores del rosa fuerte al anaranjado suave
se ubica en el Trépico hiimedo y seco, con coeficientes de agostadero que van de 1.2
UA/ha./afio, cuya disponibilidad forrajera es de 6.1 ton./ha./afio hasta (.14

UA/ha./afio con un forraje de 0.7 ton./ha./afio.

" En el otro extremo, la zona coloreada con verde y azul representa los
coeficientes mds pobres de forraje natural, 0.235 y 0.123 ton./ha./afio de materia

seca respectivamente.

La localizacién de la superficie ganadera, para 1980, se presenta en la gréfica
No. 14. Sin embargo, la informacién por si sola no dice mucho, debido a que lo
relevante es la capacidad forrajera de esa extension y es asi como se obtiene que
ocho estados: Baja California Norte y Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Sonora,
Nuevo Ledn y Zacatecas abarcan el 60.49% de la superficie y producen el 20.23%
de la carne, en cambio, 3 estados del Trdpico. Veracruz, Tabasco y Chiapas, con el

6.55% de la superficie ganadera, producen el 27.14% de 1a carne de res.

1

{ COTECOCA/SARH, 1990 ). Para unidad animal ver nota més adelante.

2 1 a informacién de la Comisién Técnico Consultiva para la Determinacién Regional de los Indices de
Agostadero, dependencia de la SARH, dada la envergadura de su tarea, sus estudios

“ Coeficiente de agostadero: Superficie (en hectdreas) requerida para sostener una unidad animal
‘" al afio en forma econémica, sostenida y permanente, sin deteriorar los recursos naturales."

regionales tienen diferentes fechas. Para este mapa el mids recientes es de 1981, de Baja

california y el mds antiguo es para Nuevo Le6n en 1973,
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Gréfica i4
SUPERFICIE CON ACTIVIDAD GANADERA EN MEXICO
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FUENTE: Memorias regionales de coeficientes de agostadero . Cotecoca, SARH.
Atlas del uso del suelo en la Republica Mexicana. Direcclon General de Agricultura, SARH, 1980.



Gréfica 15

Relacién entre superficie con actividad ganadera
y produccion de carne (1980)
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Estas cifras dan cuenta de la importancia que juegan las rentas diferenciales

para la produccién de carne en pastoreo.

El problema que presenta el estudio de la renta se remite a la teorfa de la ley
del valor. El valor de uso de la tierra, gracias a sus condiciones naturales, estd
determinado por un proceso bioldgico independiente del capital y del trabajo. Por
otro lado, los productos agricolas deben tener un valor para su intercambio como

mercancias, se les debe fijar un precio.

"Ver la renta como el precio del suelo implica que la tierra tiene un
valor. ;Pero cémo puede un valor de uso que no es producto del
trabajo humano tener valor?. No puede. Puede tener un precio sin
tener va]or, pero en este caso el precio no significa la contribucién
que el valor de uso hace al valor de la produccién social. Mds bien, el
precio representa un deduccién de valor producido en otro lugar".

(Murray:1985,113).

En ese sentido, la teoria de la renta encierra la contradiccion entre valor de
uso y valor de cambio. La naturaleza de la produccién agricola implica de suyo
condiciones heterogéneas, esta es la base material para la existencia de rentas

diferenciales. 3

En el cdlculo que hacemos de la renta ganadera nos enfrentamos a esta

contradiccién. El objetivo que se persigue es poder comparar una misma unidad de

3 uga existencia de los obstéculos del suelo (valor de uso) cuando se unen al hecho de que los
productos agrfcolas deben ser vendidos come mercancfas (valor de cambio) a un precio
general de mercado tiende hacia el valor de produccién en el terreno menos fértil,
significa que los capitales rinden diferentes tasas de ganancia por una razén distinta a la
propia inversién de capital”. (Murray:1985,141).
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capital y/o de tierra en distintas explotaciones ganaderas para poder determinar si
hay diferencias que provienen de las condiciones naturales o inducidas, de la tierra y

luego llegar a establecer las relaciones de esa diferencia.

Para proceder a la comparacién tenemos que hacer una serie de pasos
previos de tal manera que tanto los distintos productos dc;. cada explotacién
ganadera: novillos gordos, vacas de desecho, becerros o becerras al destete, leche,
etcétera, como la comparacién con otros tipos de explotacién pecuaria, de las
diferentes regiones sean homogéneos, de tal suerte que nos permita hacer la
comparacién. Es en ese sentido que nos referiremos a una homogeneizacién vertical

y horizontal.

La homogeneizacién vertical implica homologar todos los productos del
rancho por mds diversos que sean, por ejemplo en un rancho dedicado a la
exportacién de becerros no sélo se obtienen ingresos de la venta de becerros y
becerras, sino que también se comercializan novillos, vacas y toros de desecho. Otro
ejemplo que podemos mencionar se refiere a las explotaciones de doble propésito,

las cuales son productoras de carne y leche.

El criterio que se utiliz6 para la homogeneizacién vertical fue aplicar la tabla
de equivalencias de la unidad animal aceptada por los zootecnistas a nivel
mundial.4 Para el caso del Doble Propdsito, se calculé la eguivalencia de la
produccidn de leche a unidad animal a través de los ingresos obtenidos de la venta

de ese producto.

4 Las unidades animales se calcularon de acuerdo con: "American Society of Range Management,
Aglossary of terms used in range management, D.L. Huss, Edit. Porttand, Oregon 1964. Tomado
de: Delgado Castillo, " Algunos aspectos de ta economfa ganadera del Noroeste de México

1TESM, - 1970,
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Una vez homologados los productos de cada tipo de explotacién ganadera a
unidades animales, procedimos a la homogeneizacién horizontal. Lo que buscamos
es un factor de homogeneizacién que nos permita comparar las unidades animales
de las diversas actividades ganadera y de las distintas regiones. Para ello tomamos
como pardmetro una de las explotaciones, a la cual le dimos la unidad, y con base
en el precio de esa unidad se hicieron las equivalencias con las unidades animales
reportadas por cada tipo de explotacion pecuaria. Es asf como llegamos a establecer
el concepto de "unidad animal homogénea" lo cual nos permitié hacer comparables

los datos.

En otras palabras, el razonamiento es el siguiente: en las condiciones
productivas de determinado tipo de explotacién ganadera, cudntas unidades
animales de la explotacién tomada como base pueden producirse por hectdrea, en

algunos casos mds de una, en otros sélo una fraccién.

Como una prueba de confiabilidad del uso del factor de homogeneizacién
procedimos a modificar, al azar, la explotacién designada como la unidad y el
resultado fue el mismo en cuanto-a las relaciones que se establecieron entre las

distintas actividades, aunque por supuesto, las cifras cambiaron.

El siguiente paso fue el establecimiento de un precio de costo consolidado,
obtenido a partir de dividir el costo de la unidad animal entre el factor de
homogeneizacién que result6 para cada tipo de actividad. Es as{ como obtuvimos el
precio de costo regulador que se corresponde con el precio de costo consolidado

‘mds alto. Aquel que garantiza para la explotacién con costos mds altos, la
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recuperacién de los mismos, al tiempo que la obtencién de una ganancia, mds ya no

de una renta diferencial. 5

Es asi como llegamos al cdlculo de la ganancia. La diferencia entre los
ingresos y los egresos de aquella explotacién con costos mds altos por unidad animal

homogeénea.

Es entonces como se obtiene el monto de la renta diferencial como el
remanente para aquellos predios con -costos por debajo del precio de costo

regulador.

El ejercicio que se presenta busca resaltar la existencia e importancia de las
diferentes fertilidades y el papel que éstas juegan en la caida de la rentabilidad, no
es por tanto un andlisis microeconémico de cada sistema ganadero por regién, de
ahi que se formule el supuesto de que el excedente se compone sélo de ganancia y

renta diferencial.

Los cdlculos de los cuadros sobre renta tienen como objetivo hacer una
cuantificacién de la renta diferencial por tipo de actividad, por lo tanto los mimeros
absolutos por s{ solos no dicen nada. La informacién relevante surge de las
relaciones que se establezcan entre los diversos resultados que nos arroja el cuadro.

Como ya se mencioné en este apartado no se incluyen las encuestas de 1970. 6

5 Recordemos que las cifras que estamos utilizando provienen de informacién surgida de lLos ranchos y
por tanto, las ventas se efectuaron, es decir son productores gque estaban en el mercado con
ese nivel de costos. En otras palabras, hubo mercado para sus productos.

6 En el anexo estadfstico se incluyen los cuadros que apoyan las gréficas sobre renta diferencial.
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5.8 La renta diferencial en los distintos predios ganaderos.

En

la grafica No. 16 se muestra el excedente generado a partir

de los datos de 1979. E1 resultado que nos arroja es que la engor-

da de ganado en el Trépico si tiene un ingreso derivado de la renta

del suelo, al ser condiciones de fertilidad de la tierra las que en-

tran en

La

suelo Yy

La
tomando
la zona
la zona

juego.

composicién del excedente provino en un 28% de la renta del

un 72% correspondid a la ganancia.

Grafica 18

Renta diferencial por regién (1979)
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grdfica No. 17 consigna los datos de la economia ganadera,
como base para la homogeneizacidén horizontal la engorda en
drida. En la gr&fica 18 se tomd como base la engorda en
trdpico, ello con el fin de Qque se vea como independiente-

mente de la actividad ganadera que se tome como base para la homo-

geneizacidén horizontal, la relacidn que se guarda entre las distin

tas ganaderias se mantiene, lo finico que cambia son los valores.



Grafica 17
Renta diferencial por region, 1991.
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Gréfica 18

Renta diferencial por region, 1991.
(Base engorda, Tropico)
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En cuanto al excedente total obtenido por explotacién, compuesto por la
ganancia y la renta, tenemos el siguiente orden descendente:
CUADRO 31

Estructura del excedente de las diversas ganaderias,
por regiones (1991) Porcentajes.

Excedente
Sistema ganadero Ganancia Renta Total
Cria Trépico 45 55 100
Doble Propésito 48 52 100
Cria Norte 54 46 100
Engorda Trépico 79 21 100
Engorda riego Norte 94 6 100
Engorda temporal Norte 100 o] 100

Fuente: Elaboracién propia.

La cria y el doble propdsito en el Trépico son los sistemas con menores
costos y que generan por tanto el mayor monto de renta. Estas actividades, para
ciertas zonas de la regién Trépico recaen en los pequefios productores, ya sea

. privados o ejidatarios. Entre otras razones, por las caracteristicas de la
comercializacién descritas en los capitulos tres y cuatro, mds la argumentacién del
capitulo uno, estos productores estin impedidos de retener el excedente generado

en sus predios y éste es transferido hacia otros sectores.

El otro elemento a tomar en-cuenta para la renta diferencial lo constituye la
ubicacién. En el mapa se distinguia la zona Norte del pais como la que tiene los
indices de agostadero mds pobres, ; Cémo es que los productores de esta regién
permanecen en la actividad ?. Es aqui donde entra el factor ubicacién. La cercanfa
con el mercado de exportacién hacia los Estados Unidos que requiere de crias para

la engorda.

Por iltimo se incluye el cdlculo del excedente generado para las distintas

actividades ganaderas del Estado de Tabasco.
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En la gréfica se observa que las propiedades con ciclo completo, es decir,

cria y engorda perciben la mayor renta.

De la encuesta levantada por FIRA en 1992 se concluye:

“Como una generalidad, resulta claro que las empresas que crian y/o
engordan bovinos para carne y doble propésito en pastoreo tienen
mayores utilidades (relacién beneficio/costo), pero menores
rendimientos de la inversion y el capital que las empresas de otras
lfneas o sistemas. Esto es debido a que el valor de su principal activo,
el terreno, es elevado en comparacién con la utilidad obtenida, pero
esta costosa inversion permite operar subsecuentemente con bajos costos,
ya que la mayor parte de la alimentacién de los animales proviene de los

productos de la forosintesis que ocurre en el terreno.(FIRA: 1993,41}

Es este un reconocimiento de la relevancia que tiene para los productores la

renta diferencial.

Estos cédlculos nos permiten afirmar que la renta del suelo forma parte del
excedente generado en los predios ganaderos a raiz de las diferencias entre los
precios individuales de produccidn y el precio regulador de mercado. No obstante,
es dificil avanzar mds alld, como por ejemplo, determinar en el precio de la carne
cual es el monto de la renta, porque en la comercializacién se dan una serie de
relaciones que como ya apuntibamos carecen de una estricta base econdémica-
comercial, ya que se trata de una relacion donde predomina el oligopsomio y ha
lugar a la especulacién Es decir, hay una serie de intermediaciones que son diffciles

de rastrear.

1 gnfésis mio.



Recapitulando. Los datos reportados en 1970 muestran como para el
Noreste resulté mds rentable la explotacién media y mayor de cardcter extensivo
que aquella con mayor inversién. En ese aiio, para las Huastecas, la utilidad mayor

con respecto a los costos reside en los predios medianos extensivos.

La engorda de ganado en pastoreo ha ofrecido bajos costos, pero para los
noventa eso no es suficiente, se requiere ademds del abasto oportuno y a bajo precio
del producto. Esta eficiencia, con el modelo extensivo estd en entredicho. El
periodo de engorda con este modelo es mucho mds prolongado que el que se

obtiene mediante el sistema intensivo del cual proviene la carne de importacidn.

Debido a las condiciones de subsidio para las ganaderias del exterior, el

precio del producto es menor que el que ofréce el mercado doméstico.

Aquf es donde reside la relacidn entre la crisis ganadera y las trabas actuales
para la obtencién de la renta del suelo. La apertura comercial hizo evidentes las

condiciones tan ineficientes de la produccién de estos cdrnicos.

El andlisis de la crisis ganadera presentado en el capitulo cuarto, junto con el
re
presente sobre la rentabilidad permite afirmar que el mecanismo de obtencién de la
renta del suelo se ha trabado. En ese sentido, la crisis se origina desde la misma

estructura productiva debido al agotamiento del modelo extensivo.

g o o o e P NN PRI
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CAPITULO VI

Repercusiones de la politica econémica en la ganaderia de carne.

Introduccién.

El presente capitulo se enfoca al andlisis de las repercusiones de la politica econémica
instrumentada a partir de 1982, Se refiere a las medidas adoptadas para hacer frente al
pago de la deuda y las politicas de estabilizacién y ajuste estructural, las modificaciones al
artfculo 27 Constitucional y la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados

Unidos y Canadd, como parte de la politica de modernizacién impulsada por el gobierno.

A nivel macroeconémico, las politicas de estabilizacion y ajuste estructural tuvieron
el efecto deseado de sanear la economia, sin embargo, a nivel sectorial, no estaban dadas
las condiciones para los cambios de corte estructural y los resultados no han sido del todo
favorables. Frente a las condiciones en que se encontraba la actividad, la politica

econémica acelera y acentiia la pérdida de dinamismo del sector agropecuario.

Se pretende dar fin a la ineficiencia productiva, a través de la competencia en el
mercado internacional. Ese es el caso de la ganaderfa de carne que no se ha podido
insertar al mercado mundial y si en cambio se corre el riesgo de perder el mercado

nacional. !

1 ctr. Capitulos 2 y 4.
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Esta afirmacién se fundamenta en que a pariir de la apertura comercial - que forma
parte del conjunto de politicas de ajuste estructural- se hacen evidentes las vulnerables
condiciones de competitividad de 1a ganaderia de carne de México, frente a la irrupcién del

mercado norteamericano en este segmento del mercado.

6.1 Las politicas de estabilizacién y ajuste estructural en
la ganaderia.

Durante el periodo de auge de la ganaderia la economfa mexicana atravesaba por la
bonanza petrolera, sin embargo, para 1982 una economia basada en los ingresos del
petréleo se colapsa al caer los precios del crudo y afloran los agudos problemas de la
estructura productiva. La inestabilidad econdmica reflejada en altos indices de inflacién
provoco la salida de capitales. Todo ello dificulté cumplir con los compromisos adquiridos
con la banca internacional, y la meta central en ese momento era el pago de la deuda

externa. Es asi como se manifiesta la aguda crisis de la deuda.

Después de 1982 se instrumenté una politica monetaria restrictiva que controlé el
acceso a las divisas y al crédito. En los primeros afios de los ochenta se redujeron
considerablemente las importaciones, para toda la economia a fin de reducir el déficit en la
balanza de pagos. 2Esta medida afectd mds a los ganaderos lecheros que normalmente
importan sus vaquillas de reposicién. El abasto de carne de res se realizé con la produccién

interna.

2 npe igual forma, en los pafses de América Latina y el Caribe la mejora de la balanza exterior se consiguié
mediante una gran contraccién de las importaciones, que para 1985 eran alrededor de un 43 por ciento
inferiores al nivel de 1980. En los pafses con progremas de contingencia o del servicio ampliado del. FMI,
las importaciones totales durante 1981-84 descendieron cada afio culminando en una disminucién del 7.7 por
ciento en 1983, La cifra media, sin embargo, oculta amplias variaciones. Los descensos més acusados de las
importaciones se produjeron en algunos pafses de América Latina, como la Argentina (17 por ciento) el Brasil
(15 por ciento) México (42 por ciento) y Uruguay (34 por ciento)." (FAD, 1990:24)



142

La politica de mantener subvaluado el tipo de cambio tuvo un efecto diferenciado
entre los ganaderos. Favorecid, durante 1982-1990, a la exportacién de becerros. En 1990
se modifica la legislacién y se autoriza la exportacién de ganado desde cualquier entidad de
la Repiiblica. Anteriormente esta era una oportunidad exclusiva para los estados del Norte.
Las ganaderos engordadores fueron de los mds afectados. Los que se dedicaron a la
engorda intensiva en corrales vieron aumentar cada vez mds sus costos por ser sus insumos

en buena parte importados.

La pérdida de dinamismo de la ganaderia se vio afectada porque los precios
relativos de la actividad pecuaria con respecto a los precios de los insumos, arrojaron
términos de intercambio desfavorables, junto con la contraccion de la demanda que
acompafié a la politica salarial. Este proceso se dio a lo largo de la década de los ochenta y

mds acentuado desde 1987.(Escalante:1992)

Un aspecto sustancial de la polftica econémica durante la década fue la reduccién
en la inversidén publica, el incremento de las tarifas de bienes y servicios brindadc. .or el

Estado, paralelamente a la eliminacién de subsidios.

"En México, las politicas monetarias y fiscal instrumentadas generaron, entre
otros efectos, que entre 1981 y 1989 la inversién piblica y privada
restrocediera en un 32%, con los consecuentes efectos en el empleo y la

informalizacién de la economia" (Escalante, 1992:230).

Esa retraccién de la inversién ha traido como resultado la descapitalizacién de la

ganaderfa y la pérdida de rentabilidad.

"Por lo que corresponde a la ganaderfa, los subsidios equivalentes al

productor interno estuvieron muy por debajo de los internacionales, 1o cual



significé una disminucidn sustantiva a los subsidios, particularmente en 1982,

1983, 1986 y

1987. Ademds, esa diferencia signific6 una desventaja

importante para los productores mexicanos que exportan su produccién."

(Escalante, 1992:258)

Los subsidios equivalentes al productor de carne de bovino en la C.E.E. han pasado

de un 44.6% en 1979 a un 57.7% en 1992, (O.C.D.E.: 1993)3

El caso de México es contradictorio debido a la heterogeneidad en la desregulacién

de las importaciones, la carne de vacuno carece de permisos de importacién como de

arancel, mientras los granos forrajeros y maquinaria mantienen aranceles a la importacién.

( Gonzdlez: 1993).

CUADRO 32

Régimen de Importaciones de insumos.
1993

Fraccidn Producto Reg. Arancel
10070001 Sorgo (dic- mayo) Lib. [}
10070002 Sorgo (mayo-dic) Lib. 15
12010002 Soya (feb.- julio) Lib. o]
10210003 Soya (agos.- enero) Lib. 15
12070002 Alfalfa Lib. 15
17031001 Melaza de cafa Lib. 10
23040001 Pasta de soya Lib: 15
2309 Alimentos balanceados Lib. 10
84333001 Implementos p/heneficar Lib. 15
84335902 Desgranadoras de maiz Lib. 15
84368001 Trituradoras mezcladoras Lib. 15 | ;

fuente: Gonzélez: 1993,5.

3 Aquellos otorgados en Estados Unidos y Canadd se abordan en el apartado sobre el TLC.
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En consecuencia la ganaderia bovina tiene una proteccién efectiva negativa mayor

al 15%.

En la politica de precios se finc6 una de las estrategias del conjunto de la politica
econdmica hacia el sector agropecuario, el mercado como ordenador y regulador de todas
las distorsiones. Para la ganaderia bovina de carne este proceso modificé la relacién entre

el Estado y los productores.

Tradicionalmente los ganaderos negociaban con el gobierno los aumentos de
precios a la carne, presionaban por medio del desabasto a la Zona Metropolitana y
finalmente lograban su objetivo. Sin embargo, a partir de 1984-85, la demanda se desplomé
drdsticamente, no pudieron via precio cobrar la renta, y los aumentos de precios no
pudieron seguirse dando como antaiio. Menos atin en 1987 cuando se impusieron los

controles del Pacto.

Por afios los ganaderos pudieron fijar el precio de la carne. Se ampararon en el
proteccionismo y presionaron al aumento de precio en lugar de buscar mecanismos de

abatimiento de costos.

El resultado fue que via las fuerzas del mercado la actividad ganadera de carne de
res mostré su fase atrasada, oligopolista e incapaz de competir. La politica de eliminacién
de tasas preferenciales para los créditos, junto con la politica salarial afectaron

severamente la recuperacién econémica de ese sector.

Los cambios en las condiciones del financiamiento incidieron gravemente en la
actividad de la ganaderfa orientada al mercado doméstico. El encarecimiento del mismo
impidié continuar bajo las mismas condiciones y mucho menos modificar la estructura

productiva, 4

4 cfr. Capftulo 4.
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El Banco de México a través de FIRA modificé su politica de asignacién de
créditos. El criterio rector ha sido la productividad del predio y la seguridad de la
recuperacién del financiamiento. Ante una situacién critica como la que prevalece en la

ganaderfa mayor, el acceso a recursos financieros se ha restringido.

En cuanto a esperar una reactivacién de la produccién via un incremento de la
demanda es aun mds dificil debido a la pérdida de poder adquisitivo resultado de la

politica salarial.

Si bien, los cdrnicos son un alimento que se corresponde con los deciles de ingreso
medio y mayor, los sectores de menores ingresos, se vieron afectados porque redujeron el

ya de por si bajo consumo de proteina animal.

La Encuesta Nacional de Alimentacién en el Medio Rural, levantada en 1988,
registra los veinticinco alimentos mdas frecuentemente consumidos a nivel nacional. Se

agrupa la informacidn para 19 zonas.

En tres de ellas: Sur Mixteca Caiiada, Pacifico Sur y Peninsula de Yucatdn no se
consume carne de res, en la zona rural. Para el resto, la ingesta de este producto. ocupa en
promedio el catorceavo lugar y lo consume sélo un 20% de los encuestados. El recorte
estatal se centré en los renglones relativos a los servicios salud, vivienda, educacién y
alimentacién y en si hace mucho que no se dan programas de abasto popular de cdrnicos -
semejantes a los de las lecherias de LICONSA, que en un tiempo lo hizo Industrial de

Abastos. (IDA).

El panorama no es alentador. México estd dentro del grupo de paises que destinan
el” 50% de sus ingresos al gasto alimentario. "En un estudio de siete paises
latinoamericanos que abarca el periodo comprendido entre 1981 y 1984 se informa de que

los salarios reales han descendido en cinco de ellos. El descenso fue especialmente
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pronunciado en el caso de México y el Brasil, donde por un periodo de cuatro afos la

disminucién fue superior al 20 por ciento" (FAQ, 1990: 35)

El problema es cémo ofrecer precios justos y remunerativos a los productores y por
otro lado, no encarecer la canasta bdsica. Este es un dilema que siempre se ha presentado.
La solucién que han encontrado en los paises desarrollados ha sido otorgar subsidios a los
productores, de tal forma que tengan ingresos suficientes y, por otro lado, los precios no
sean tan altos que los consumidores no puedan adquirirlos. Esto a iltimas fechas se estd
cuestionando porque seria sustraer todo un sector a las leyes del mercado y es el fondo de
la discusion en el GATT.

6.1.1 El sentido que ha adquirido la "modernizacidn' del sector
agropecuario. Balance de las repercusiones del programa de
estabilizacién y ajuste.

Es evidente que la politica macroecondmica de restriccién a la inversién piiblica,
retiro de subsidios y control de precios impact6 negativamente a la ganaderfa. Del conjunto
de medidas implantadas, dos afectaron de manera sustancial a la actividad: las condiciones

del financiamiento y la apertura comercial.

La reestructuracién y reasignacion de recursos ha sido muy polarizada y excluyente.
Al momento de adoptarse no se repard en la heterogeneidad productiva. Asimismo, hay
que resaltar el cardcter autoritario con €l que se han tomado las medidas. José Cdrdoba,
asesor del presidente Salinas, manifestd que es poco lo que podria lograrse de una apertura
gradual. Una rdpida liberalizacién garantiza que el proceso sea irreversible y la mayoria de
las empresas deberdn implantar cambios para hacerse mds productivas: " Esta es la razén
de por qué es imposible negociar cada una de las distintas medidas de la liberaci6n
comercial .con la comunidad empresarial. El negociar las medidas es cancelar la apertura..."

(Cérdoba, 1991:41).
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Uno de los objetivos de las politicas instrumentadas era fomentar transformaciones
profundas en la estructura productiva, "modernizarla”. "La nueva concepcién que dio
sustento a las medidas mencionadas estriba en el principio de que, en un mundo comercial
abierto, aquellos productores no competitivos deben desaparecer. La eficiencia y condicién
de competitividad estdn ligadas al uso de capacidades productivas y recursos propios,
canceldndose los apoyos externos. A ello se remite el concepto de modernizacidn

empleado durante los afios ochenta." (Fritscher:1991,100)

El retiro de los programas de asistencia técnica incidi6 negativamente en la
reestructuracién. Actualmente la SARH estd instrumentando la privatizacién del
extensionismo y la asesoria técnica, trasladandole al productor el costo del servicio. Esto
puede ser sumamente serio para los pequefios productores que son quienes han
demostrado mayor interés en los programas.(Mufioz: 1986). Los grandes ganaderos tienen

los recursos para actualizarse en cuanto a los avances en tecnologia pecuaria.

La gravedad del impacto que estd teniendo esta reduccién en la asesorfa técnica es -
que al ser hoy dia la tecnologia una palanca de la competencia, el abismo o la brecha se
profundizard entre la forma de produccién pecuaria en los pafses desarrollados y en los
nuestros. Los avances de la biotecnologia ya se aplican en el ganado de esas naciones y ello

profundiza el atraso de nuestra ganaderfa.5

Otro aspecto que aflora es la ausencia de una estrategia productiva sectorial ante el
retiro de subsidios y la apertura. Un vacio institucional a rafz del cierre de los organismos
estatales con relacion al crédito, el seguro, la investigacion y asistencia técnica, el reparto

agrario, etc. que ha llevado a rectificaciones que se van adoptando sobre la marcha.

5 cfr. Chauvet M., Massieu Y,, Castafieds Y., Barajas R. "La biotecnologfa splicada a la produccidn gansdera
en México® en: " La biotecnologfa y sus repercusiones sociocecondmicas y polfticas" Casas, Chauvet y

Rodrfguez (Coord.) &d. UAM-A/UNAM, México, 1992.
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Si bien debemos reconocer que el objetivo de la politica econémica actual de frenar
el proceso inflacionario ha sido exitoso, deteniendo de cierta forma la caida del poder
adquisitivo - de aquéllos que reciben ingresos - eso no quiere decir que la calidad de vida
haya mejorado, s6lo se ha contrarrestado un deterioro mayor. Es imperativo atacar el

legado de las politicas neoliberales: la concentrada distribucidn del ingreso.

Todos estos aspectos tienen una influencia negativa directa en la recuperacién del

dinamismo de la ganaderia.

De no apoyarse de manera rdpida y eficaz la produccién interna semi-intensiva va a
suceder como con otros muchos productos que salen como materia prima y regresan a

nuestro paifs con un valor agregado.

Es por ello que la apertura comercial se realiza en el peor momento, sin una

estrategia del sector y del Estado en cuanto a mejorar las condiciones de competitividad.

Con estas condiciones se explica la vulnerable situacién a que se enfrenté la
ganaderia con la profundizacién de la apertura comercial que se dio en 1991 y 1992, al

grado de tener que dar marcha atrds a esta politica en noviembre de 1992,

"En conclusidn, el panorama alimentario de nuestro pafs se perfila cada vez
con mayor nitidez. Sin retdrica ni palabras nuevas, se pretende alcanzar una
produccién eficiente en el contexto mundial, impulsada por las unidades
productivas mas fuertes técnica y productivamente que avanzardn por una
via autogestionadora, sujetas a una fuerte competencia, las cuales tendrin
acceso a los recursos sélo en la medida en que demuestren eficiencia
productiva, No se espera que dicha produccién alcance a abastecer la
demanda nacional, por lo cual se ha renunciado explicitamente al objetivo

nacionalista de alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Por tanto, Ila
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"modernizacién” tiene también esta otra connotacién: dependencia
alimentaria, sujecién a los precios externos y la recurrente necesidad de
préstamos extranjeros para financiar las importaciones de granos”

(Rubio:1991, 85)

6.2 Las modificaciones a la legislacién agraria.

6.2.1 La legislacién agraria en materia ganadera.

A lo largo de la tesis la idea central ha sido fincar, en el agotamiento del modelo
extensivo, las causas de la crisis ganadera. El Estado, a través de las estipulaciones en
materia agraria, ha tenido ipﬂuencia directa en la predominancia de esta modalidad de
explotacién. Es por ello, que el presente apartado se dirige a estudiar Ia legislacién agraria

referente a ganaderfa como parte del andlisis general.

El problema sobre la tenencia de la tierra permea a la actividad bovina de engorda,
tanto desde el punto de vista econdmico y técnico, asi como el mds importante el socio-

politico.

El aspecto medular se refiere a la delimitacién de la pequeia propiedad ganadera.
En la fraccién XV del articulo 27 constitucional, desde 1917 se delimita la propiedad
ganadera como aquella necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado

mayor o su equivalente en ganado menor, en funcién de la capacidad forrajera de la tierra.

En 1937 se promulga la Ley de Fomento a la Ganaderia que establecia las
concesiones temporales de inafectabilidad ganadera a todas las fincas que tuviesen un hato
de ganado mayor, minimo de 500 cabezas. Estas podrian conseguir la inafectabilidad
agraria para todas las tierras que detentaran durante un plazo de 25 aiios - en principio

renovable al vencimiento- si su superficie oscilaba entre 300 hectireas en las zonas de



mejor tierra y 50 000 has. en las de menor capacidad forrajera. En 1948 se afinan los

términos del reglamento de inafectabilidad agricola y ganadera.

Con este marco legal se facilitaron tres hechos: uno, la separacién tajante desde un
inicio, entre agricultura y ganaderia, prictica ajena a la actividad ganadera en la mayoria
de los paises. Esta disposicién obstaculizé la integracién agropecuaria y la declaracién de
tierras como de uso ganadero, con un potencial agricola. Dos, la introduccién de mds de
500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en menor sin mejoras al predio, lo que ha
fomentado el sobrepastoreo. Tres, la temporalidad del certificado de inafectabilidad como
un pretexto para no realizar inversiones, tales como mejoramiento de suelos, perforacién

de pozos, etc. puesto que al vencimiento de los 25 afios establecidos podfan ser afectados.

Durante el gobierno de Diaz Ordaz (1964-1970) comenzaron a finalizar los plazos
otorgados a las inafectabilidades, por tanto el Presidente procedié a solicitar de los
ganaderos que diesen por terminadas también aquellas que atin estuvieran vigentes y
proceder a delimitar la pequena propiedéd ganadera conforme al articulo veintisiete

constitucional.

La nueva Ley Agraria de 1976 contempla la inafectabilidad agropecixaria para
aquellas explotaciones que coordinen agricultura y ganaderia, donde la primera sea
tinicamente con fines forrajeros, pero con la posibilidad de vender los excedentes. Algo

similar se plantea hoy dia en la legislacién vigente como se aborda mds adelante.

Las inafectabilidades agropecuarias no se generalizaron, por una de este tipo se
otorgaron 750 agrfcolas.(Chauvet: 1978). Estas fueron las disposiciones legales que rigieron

por un poco mds de cinco décadas.
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6.2.2 La incertidumbre en la propiedad como justificacién de
la ganaderia extensiva.

Por afios la legislacién agraria fue esgrimida como la principal barrera para la
intensificacién de la ganaderfa bovina de camne. Esta "inseguridad” en la tenencia de la
tierra ha sido el argumento de los ganaderos para justificar el bajo nivel tecnoldgico de sus
explotaciones pecuarias. Desde su perspectiva, cualquier mejora para la alimentacion o el
manejo del hato, que les permitiera mantener mds de 500 cabezas, los convertia en sujetos.
de afectacién y con ello podian perder no solamente el predio, sino las mejoras

introducidas al mismo.

No obstante, dicha inseguridad en la tenencia de la tierra ha sido relativa. En el
texto de la fraccién XV, del articulo 27 Constitucional de 1917, se establecia que los
certificados de inafectabilidad otorgados por mejoras a los predios no podrian ser " objeto
de afectaciones agrarias ain cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
mdximos sefialados (para la pequena propiedad) por esta fraccién siempre que se retinan

los requisitos que fije la ley". (Constitucidn Politica: 1917, Art. 27, fraccién XV).

Por ejemplo, tan sélo de 1982 a 1990 se otorgaron 40 398 certificados de
inafectabilidad ganadera. En ese lapso, la superficie de agostadero de buena calidad
amparada fue de 9 394 770 has. y 8 394 770 has. de agostadero de mala calidad.(S.R.A.,
1950)

Este marco legal propicio6 la separacién tajante entre agricultura y ganaderfa, siendo
actividades que junto con los bosques pueden desarrollarse integralmente. Favoreci6 el
deterioro ecol6gico a raiz del sobrepastoreo, ya que el ganadero no deja descansar los
potreros, ni tampoco invierte en su regeneracién. Sin embargo, en la prictica, no fren6 la

concentracién de la tierra, ni la expansién sobre selvas y bosques.



Este "temor" por ser afectados en sus tierras favorecio la simulacién del proceso de

concentracion de la tierra, mediante varios mecanismos:

a) El tener superficies muy grandes bajo el amparo de poseer un indice de
agostadero muy pobre, es decir, el nimero de cabezas de ganado que es posible mantener

en una hectdrea.

Esto es posible debido a que a pesar de existir una especificacién promedio por
region, realizada por la Comisién Técnico Consultiva para la Determinacién de los Indices
de Agostadero (COTECOCA), de las Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
(SARH), la delimitacién del mismo, por predio, se determinaba en las delegaciones

agrarias regionales y ello propicié arreglos entre ganaderos y autoridades, ¢

b) El comprar predios dentro de la misma regién, respetando los marcos legales, a

donde pueden movilizar su ganado ya sea por sequias o por inundaciones y

¢) El latifundio simulado que consiste en fraccionar la gran extension, entre varios

miembros de la familia, o a través de prestanombres.

La cuantificacién de los latifundios es dificil por el recurso a estas salidas que han
encubierto la ilegalidad. El instrumental estadistico que generan las fuentes oficiales
impide una precisa medicién de la tierra segin el tipo de propiedad, ya sea porque su
metodologia lo impide o porque se carece de informacién actualizada con cobertura
nacional, como es el caso de los censos. Ademds, por el componente politico que este tema

tiene, es un terreno deliberadamente evadido.

6 por ejemplo, el referir un fndice de agostadero menor al del terreno en cuestién. Comunicacién pel;sonal
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del Lic.Jorge Fernédndez de Souza. En la nueva ley agraria ya no interviene la Secretarfa de Reforma Agraria
(SRA), sino que el trémite se realiza en las delegaciones estatales de la SARH. En principio, este hecho no

impide las componendas de antafio.



La imposibilidad de su cuantificacién no oculta la existencia de una alta
concentracion de la tierra. Su manifestacién la tenemos presente en las demandas del

movimiento campesino. (Rubio:1987)

En cierta medida su inseguridad en la tenencia de la tierra es vdlida, no tanto
porque estén en una situacién ilegal, desde el punto de vista juridico, ya que tienen manera
de ampararse, sino por la amenaza real que ha implicado el movimiento campesino. Su
"temor" a ser invadidos los ha llevado incluso a tener sus propios guardias, en aquellas

zonas mds conflictivas.

No obstante éste es nicleo de conflictos de orden politico y no extrictamente

juridico.

6.2.3 El1 intento por la reactivacidén del sector agropecuario
al término de la década de los setenta.

Los esfuerzos por reactivar las actividades del agro. se centraron en la
instrumentacién del Sistema Alimentario Mexicano, que a pesar de su corta duracién
comenzé a dar frutos. Este programa estaba dirigido a recuperar la produccién de
alimentos, sobre todo de granos bdsicos a través de brindar una diversidad de apoyos a la

agricultura campesina.

Por otra parte, se intenté darle a las actividades agropecuarias un sentido
empresarial sin tener que modificar la ley agraria, a través de la Ley de Fomento
Agropecuario (LFA), aprobada a fines de 1980. Ahf se permitia la asociacién entre

"pequefios propietarios” y campesinos.

Sin embargo un punto importante de esta ley " es que permitia la ocupacién
temporal de tierras ociosas por parte de campesinos con derechos a salvo, e intentaba

revertir el minifundio promoviendo su reagrupamiento, al tiempo que consideraba la
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afectacién de tierras ganaderas susceptibles de uso agricola”. (Mackinlay:1991, 146). Sin

embargo, los alcances reales de esta disposicién nunca se dieron.

6.2.4 Las modificaciones al articulo 27 Constitucional en
materia ganadera.

El 7 de noviembre de 1991, el presidente Salinas De Gortari lanzé una iniciativa
para reformar el articulo 27 de la Constitucion, y en lo referente a la fraccién XV sobre la
delimitacién de la pequefa propiedad se introducen una serie de cambios sustanciales.
Cabe resaltar que hay diferencias entre el texto de la iniciativa y el que finalmente se
aprobd, a nuestro juicio, incluso mds favorables hacia la compactacidn de tierras en pocas

manos. 7

En la fraccién quince anterior a las reformas se hacfa explicito que las tierras sujetas
al régimen de propiedad privada estuvieran en explotacién. En el texto de la iniciativa y en

el vigente, se elimina este requisito.

En la nueva fraccion XV del articulo 27 constitucional se conservé la salvedad de
tener extensiones mayores a los limites si en el predio se hubiesen realizado mejoras. En la
exposicién de motivos de la iniciativa de modificaciones, el presidente remarcaba este
aspecto como un estfmulo a aquellos productores que inviertan por mejorar la calidad de

las tierras. 8

7 para la consideracién de la extension de ta pequefia propiedad, en la iniciativa no venfa especificacion
alguna, sin embargo, el texto de la fraccién XV del art. 27 dice: “ Se considerard pequefia propiedad
agrfcola la que no exceda por individuo de..." de igual forma se estipula para la pequefia propiedad ganadera
y forestal. Al explicitar que sea la superficie por individuo se facilita la préctica de poner a cada
miembro de la familia como duefic de una propiedad y as{ poseer grandes superficies. (Ver anexo I1)

8 en La exposicién de motivos se plantea: “Nuestro pafs cuenta con proporciones muy bajas de tierras
agricolamente aprovechables con respecto del total del territorio. Por ello, el texto vigente protege las
mejoras en la calidad que introduzca el propietario, aunque por virtud de estas mejoras los predios rebasen
la extensién de la pequefia propiedad. La iniciativa conserva este eatimulo y Lo refuerza al permitir que las
tierras sean aprovechadas permitiendo la flexibilidad necesaria para cambiar el uso agropecuario. Esto
abrird al cultivo, extensiones que hoy son yermos o predios de fnfima calidad, en beneficio de nuestra




En el texto definitivo se agrega un pdrrafo mds que se presta a confusiones con esto
ultimo y con los articulos 121 y 122 de la nueva ley agraria, ya que dispone que: " Cuando
dentro de una pequeiia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras y éstas se
destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra exceder, segtin el
caso, los limites a que se refieren los pdrrafos segundo y tercero de esta fraccién que
corresponden a la calidad que hubieran tenido dichas tierras antes de la mejora.” (D.O.F.:

1992,4)

No obstante, el cambio de uso del suelo ganadero a forestal no implica ninguna

restriccidn.

6.2.5 La nueva ley agraria y la propiedad ganadera.

En la Ley Agraria reglamentaria del articulo 27 constitucional, que entré en vigor el
26 de febrero de 1992, el Titulo quinto” De la pequefia propiedad individual de tierras
agricolas, ganaderas y forestales" agrupab lo referente a la propiedad ganadera en diez
articulos que se transcriben en el anexo II. A continuacién se hace referencia al contenido

de ellos y se transcribe lo sustancial.

La ley considera latifundio a aquellas extensiones que excedan los lfmites de la
pequeiia propiedad. (Art. 115) Las tierras ganaderas se refieren a aquellas cuyo uso del

suelo sea para la reproducci6n y cria de animales (Art. 116).

Los siguientes cuatro articulos se refieren a la delimitacién de la pequefia propiedad

agricola, forestal y ganadera.(Ver anexo II).

En lo que respecta a la pequeiia propiedad ganadera se conserva el criterio de la

superficie necesaria para mantener 500 cabzzas de ganado mayor o su equivalente en

agricultura nacional. Para ellos se modifica el texto del Ultimo pérrafo de la fraccién Xv." Lic. Carlos

Salinas de Gortari, 7 de noviembre de 1991.
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menor y para la forestal el limite se establece en 800 hectdreas. Si hubiera mejoras en el
predio continuardn considerdndose conforme a la clase o coeficiente de agostadero
anterior a la mejora. (Art. 121) y si las tierras de la pequefia propiedad ganadera pasan a
ser forestales, ésta seguirdn siendo pequenia propiedad aunque rebase las 800 hectdreas.

(Art. 123).

En el articulo 122 se determina que las propiedades ganaderas seguirdn
considerdndose como tal aun cuando se dediquen a la agricultura, siempre y cuando hayan
sido mejoradas y la produccién se destine a la alimentacién del hato, quedando la
posibilidad de vender los excedentes. Las tierras dedicadas a un uso agricola que no se

destinen al ganado no podrdn exceder los lfmites de la pequeiia propiedad agricola.

Con este ordenamiento se termina con la separacion entre agricultura y ganaderia,
que era una limitante para un manejo intensivo del hato. Sin embargo, no hay congruencia

entre esta medida por un lado, y el respeto a la propiedad extensiva por el otro,

En el Foro de Consulta de la Cdmara de Diputados sobre la iniciativa de reformas
al articulo 27 Constitucional, realizado a finales de noviembre, se debatiéd el criterio
homogéneo de delimitacién de la pequefia propiedad, sin reconocer la diversidad
geogrdfica de los recursos, al mismo tiempo que la ausencia en la fraccién XV de una
disposicién acerca de que los productores deben realizar un uso racional de los recursos y

conservarlos. ?

Este grupo de articulos muestran el sentido de las modificaciones hacia el

restablecimiento del latifundio en su sentido fisico, es decir extensivo.

? En su ponencia expusieron estos planteamientos los investigadores, Enrique Provencio, Carlos Toledo y
Julia carabias, Coordinadores del Programa de Aprovechamiento Integral de (os Recursos Naturales de la
Facultad de Ciencias de la UNANM. Su propuesta se resume en: " ... serfs conveniente definir los limites de
la - propiedad agrop ia y forestal de manera diferencial para las distintas regpiones ecolégicas
del pafs, y de acuerdo & ta calidad y tipo de recursos, y no segin el uso de la tierra o clase de suelos.
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Si bien es cierto que hasta ahora la existencia de latifundios ocurrfa en la ilegalidad,
es un hecho que con los recientes cambios se legalizan las grandes extensiones sin importar
si estdn o no en explotacidn y sin intervenir en el fomento de mejoras a los predios, ya que
dejan de manera laxa el criterio de mejoras al predio " obras de riego, drenaje, nivelacion o
cualesquiera otras...".(Art. 121) Esta ambigiiedad permite que se considere como mejora
desde una cerca, una brecha hasta un pozo o la introduccién de pastos mejorados en los
potreros. De esa manera queda abierta la posibilidad de tierras ociosas y-el estfmulo es

muy relativo.

Si la tierra se mantiene en produccién y se introducen mejoras al predio, la
propiedad estarfa fundamentando su inafectabilidad. Sin embargo, la legislacién actual

lejos de estimular una produccidén ganadera menos extensiva, la tolera.

Al mismo tiempo da pié para una mayor concentracién de la tierra. En ciertas
regiones es comin que los ranchos abarquen parte de bosques y selvas, con las nuevas
disposiciones- ya no hay limite para este tipo de ranchos. Se privilegian grandes extensiones,
por ejemplo estd el caso de Vaquerfas, quizds con la intencién de atraer la inversién

extranjera bajo el modelo de vastas extensiones en produccién.

El marco juridico actual crea las condiciones para tres distintas salidas. Por un lado,
la persistencia de productores que ven en la ganaderfa una inversién refugio frente a un
mercado constreiiido, donde la propiedad sobre una extensa superficie le garantiza una

seguridad a su inversién con fines de conservar su valor o de especular a través de bienes

rafces.

Una segunda opcidn es que los ganaderos vean en la integracién de la ganaderfa de

pastoreo con la explotacién de los bosques, la posibilidad de diversificacién que les permita



permanecer en el mercado. Para esta salida habrd de todo, desde aquellos que depraden

los bosques, hasta quienes efectivamente hagan una empresa integrada. En la iltima
reunion ordinaria de la Confederaciéon Nacional Ganadera (C.N.G.) se solicité al
Presidente formar parte del Consejo Nacional Forestal y de los Consejos Regionales

Forestales.

Otro escenario es la posibilidad de asociacién de capital nacional con extranjero
para la conformacién de grandes empresas ganaderas, ya sea que cultiven forrajes o que

desarrollen sistemas semi-intensivos de pastoreo.

Cabe resali.r que si bien los cambios al articulo 27 Constitucional eran un requisito
para el TLC por la necesidad de liberar mercados, todos, la ley fue demasiado lejos en esa
libertad, que bien podia haberse acompafiado de una politica de estimulos a la

intensificacién y proteccién de cardcter ecoldgico hacia el uso de los recursos naturales.

Por 1ltimo, en este Titulo se hace referencia a que aquellas propiedades que
excedan los limites establecidos de extensién de la pequefia propiedad individual serdn

fraccionadas y enajenadas de acuerdo con la legislaciones estatales. (Art. 124)

La nueva legislacién agraria cancela el reparto agrario, atn de las superficies que en

un momento dado excedan los flexibles limites impuestos. 10

- Con relacidn a los certificados de inafectabilidad quedan derogados, pero servirin

como prueba de la calidad de las tierras. (Art. cuarto transitorio).
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10 gn este renglén, al igual que en otros como los servicios urbanos, tales como luz, agua, drenaje,
vivienda, etc., el gobierno Salinista ha eliminado la responsabilidad estatal de uns oferta al 100X, En ta’
exposicién de motivos de la iniciativa de modificaciones al artfculo 27 constitucional, el presidente dice
que se han cambiado las condiciones que dieron lugar a " un sistema obligatorio para el Estado de reparto .

abierto y permanente".



Los cambios en materia de ley agraria instrumentados hace un afio, para el caso de
la ganaderia, en el fondo legalizaron lo que ya se daba desde hacia décadas. Los ganaderos
han rentado tierras ejidales; han establecido asociaciones en medierfa y aparceria con
campesinos; han mantenido latifundios simulados. Por ello a un poco mds de un afio de los
cambios juridicos, no se ha dado un mercado de tierras como se esperaba y en

consecuencia tampoco ha fluido la inversién al campo.

Por otra parte, la incidencia de la ganaderia ejidal en la produccién nacional no ha
sido significativa. Esta ocupa tan sélo el 20% de los agostaderos (Mestries, 1991) y varios

de éstos son rentados por ganaderos desde hace tiempo.

Quizés a los ganaderos, dependiendo de la regidn, les convenga mds continuar con

la aparceria y medierfa que comprar las tierras ejidales.

El marco legal como "argumento” de los ganaderos para persistir en una ganaderia

extensiva se ha desmoronado.

Estos hechos nos llevan a reafirmar que la resistencia a la intensificacién de la
ganaderia, por parte de los grandes y medianos ganaderos, no es por un motivo de orden
juridico, sino mds bien econémico. El proceso de acumulacién de capital lo han basado en
este modelo extensivo, haciendo valer su monopolio sobre la renta del suelo. Pdr lo cual el

bajo nivel tecnoldgico de sus predios, tampoco es por impedimentos de cardcter técnico.

Por lo anterior, la intensificacién de la ganaderia no ha partido de una politica
dirigida hacia ese fin. Los cambios en las modalidades de produccién pecuaria estdn siendo

exigidos desde otro terreno: la competitividad en el mercado.
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6.3 EL Tratado de Libre Comercio.

El proceso de integracién econémica que hoy se encuentra en la etapa de la
negociacién de un Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) entre México, Canadd y Estados

Unidos estd acarreando serias transformaciones que atin no terminan de dibujarse.

La interrogante mds comun sobre el Tratado de Libre Comercio es ; qué va a
suceder ? En cuanto a ganaderia los acontecimientos no serdn novedosos. De 1988 a la
fecha se han experimentado las repercusiones de la apertura comercial y es posible

plantear ciertas tendencias, que en este capitulo se abordan.

Un sector de la ganaderfa nacional estd integrado a la economia norteamericana
desde hace un siglo. La ganaderia bovina del Norte, productora de becerros se ha
convertido en un eslabén del sistema cdrnico de los Estados Unidos. En ese sentido 1o que
hoy dfa estamos presenciando es una serie de adecuaciones de los otros sectores ganaderos

a este proceso de comercio abierto.

La ganaderia en su conjunto, y particularmente la de bovinos esti siendo
gravemente afectada por la apertura comercial, ya que se puede profundizar la tendencia
al aumento de las importaciones en lugar de incentivar la produccién y la productividad,

como ha sucedido en el caso de la leche y ciertos productos agricolas.

Esto es posible porque al aumentar la productividad ganadera en los paises
desarrollados se busca colocar sus excedentes en el mercado, y paises como México cuyas
estructuras productivas no pueden satisfacer la demanda de alimentos de origen animal, a

bajos precios, bien pueden absorber la sobreproduccién.

México, en el contexto internacional, destaca en la venta de ganado en pie a los
E.U. Los avances tecnoldgicos en materia de ingenierfa genética son asombrosos. Sin
embargo, el ciclo de prefiez, gestaci6n y parto no ha sido posible acortarlo y ello favorece

que sea a los paises en vias de desarrollo a los que se les asigne esta fase del proceso. Ante
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el TLC existe el riesgo de que ese mismo ganado regrese al pafs en forma de carne en
canal 0 como hamburguesas como sucedié de 1990 a 1992 en forma excesiva y ahora de

manera mds mesurada.

Hoy dia, el debate en torno al Tratado de Libre Comercio con respecto a los
productos agropecuarios, se centra en la politica de subsidios que Estados Unidos y
Canad4 otorgan a su productores. Una resolucién de estas caracteristicas pone a competir
a los campesinos y productores mexicanos con los agricultores y ganaderos de todo el

mundo y en condiciones por demds muy desiguales.

Este problema es muy complejo dado que ni en Europa, ni en América del Norte,
estdn dispuestos a eliminar el proteccionismo hacia los productores agropecuarios, como lo
evidencia la imposibilidad de finalizar con éxito la Ronda de Uruguay del Acuerdo

General de Aranceles y Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT.)

La perspectiva de alcanzar salidas a los problemas del sector pecuario trascienden a
éste, tanto en decisiones como en alcances. Hoy dfa estd ligado al devenir de toda la
economia inmersa en el contexto internacional. Ahora mds que nunca, los acontecimientos
de todo orden, financieros, tecnoldgicos, comerciales se concatenan. La tendencia que se

advierte es hacia la configuracién de grandes bloques comerciales.

En cuanto a los beneficios de est4 liberalizacidn mercantil el escepticismo es grande

por el alto grado de dependencia de la economia mexicana con la norteamericana.

6.3.1 Los pros y los contras de la apertura comercial.

En el desarrollo del sistema capitalista podemos distinguir periodos de apertura y
de proteccionismo de las economias nacionales. " En los periodos de globalizacién se
privilegia el libre cambio y en los perfodos de ruptura predomina en la economfa mundial

el proteccionismo. Ahora hay un funcionamiento cada vez mds global, pero concentrado en
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los principales pafses capitalistas desarrollados, y que en la década de los ochenta ha
"marginado” a la mayorfa de regiones y paises en desarrollo con excepcién de algunos del

sudeste asidtico" (Caputo, 1990: 13)

En esta reestructuracién capitalista la apertura de mercados es necesaria para
sortear las crisis ciclicas. Sin embargo, se trata de un libre cambio muy peculiar, porque el
proteccionismo, en los paises hegemoénicos, estd aiin presente combinado con regulaciones
comerciales. Sin embargo, la integracién econdmica de los paises subdesarrollados se estd
fincando en una apertura comercial para los paises exportadores junto con un
proteccionismo interno manifiesto en obstdculos no arancelarios y medidas de orden extra

econdémico. Estos es particularmente cierto en el sector agropecuario.

No obstante, los acuerdos de libre comercio tienen ventajas si se cumplen ciertas
circunstancias, ... si las economias de los paises asociados son en
realidad muy competitivas o similares, pero en potencia muy
complementarias y distintas.” ' También, si cada pafs es el abastecedor
principal del otro en los productos que le exporta y si cada uno de ellos es el mercado

principal del otro en los productos que le importa," (Herndndez Laos, 1991: 48)

Desafortunadamente, la primera condicion no se cumple entre la economia
mexicana y la canadiense y norteamericana. En cuanto a la segunda, los datos son
contundentes. Canadd significa el 24% de las importaciones de E.U.. y México unicamente
el 7% . (Carrasco y Herndndez, 1991). A su vez México realiza entre el 70 y el 80% de sus

exportaciones con el mercado norteamericano.

Los beneficios se centrarian en una mejora de los ingresos y eficiencia del uso de los

recursos a rafz de un incremento del flujo comercial y bajo la aceptacién de cada pafs de su

11 Mesde, J. E. " The Theor{r of Custom Unions " North Holland Publishing Company, Amsterdsm, 1965. Citado
por Herndndez Laos (1991: 48).Surayado de H.L.
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especializacién en funcién de sus ventajas comparativas y la biisqueda de
complementariedad." Es precisamente este aspecto el que mds suspicacias genera. Se
argumenta que dado el notable contraste en los niveles de desarrollo entre México y los
E.U. el acue‘jdo podria llevar a México a una posicién productiva que sélo fuera funcional
a aquel pafs, pero en la cual estuvieran ausentes las actividades industriales mds dindmicas
y de mayor impacto sobre el crecimiento econémico, en especial las que estdn al inicio del
ciclo de nuevos productos, como la electrénica, 1a biotecnologfa y los servicios altamente

especializados." (Herndndez Laos, 1991:49)

Para fener una idea mds aproximada sobre las perspectivas a futuro de la ganaderia
de carne frente al TLC, es importante conocer cdmo se desarrolla esta actividad en los

Estados Unidos.

Dos razones més nos llevan a detenernos en cudl es la situacién de la ganaderfa
estadouniderise: la apertura comercial a la que hicimos referencia y las condiciones

negociadas para el Tratado de Libre Comercio en materia de ganaderfa de carne. Al

guiente andlisis tiene fundamento en un reciente estudio del servicio de

econémica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA:

os resultados son los siguientes:

s precios de la mayoria de los insumos se clevaron incluyendo la alimentacién.
B) En cuanto a las ganancias éstas resultaron positivas en el siguiente orden:

1) Porcicultura



2) Lecheria
3) Engorda de bovinos con saldo negativo la cria de becerros.
Los costos de produccién se elevaron ligeramente en 1989 y 1990.

Los corrales comerciales de engorda tuvieron mejores condiciones en 1990 que el
afio anterior, ello se debié a una baja en los gastos de alimentacién del ganado - menores
costos en forrajes, granos, suplementos proteicos y heno- combinado con que se trata de
ganado mds grande, novillos de un afio en adelante, con lo cual se acortan los periodos de
engorda permitiéndoles pagar menos por alimentos y otros insumos. Es por eso que la

sequfa y la menor disposicién de granos en el noventa no les afectaron.

Sin embargo, los costos de alimentacién continuaron siendo mas altos para los
ganaderos que engordan becerros al destete, utilizan mds alimento y tienen que dejar el

ganado engordando por mds tiempo para que llegue al peso de sacrificio.

Sin embargo, los costos de alimentacién continuaron siendo mds altos para los
ganaderos que engordan becerros al destete, utilizan mds alimento y tienen que dejar el

ganado engordando por mds tiempo para que llegue al peso de sacrificio.

Una de las conclusiones del estudio es que la ganaderia de engorda en los Estados
Unidos, en las dos tltimas décadas no ha redituado ganancias a los productores. De 1972 a
1990, unicamente en seis ocasiones, los ingresos han superado a los gastos son: 1978 4.63;

1979 0.17; 1982 0.66; 1986 0.66; 1987 1.30 y 1990 2.00 délares por quintal.

La pregunta obligada es ; Como es que todavia subsiste este sector ganadero?
Gracias a los subsidios gubernamentales. El andlisis econémico de 1a ganaderfa se presenta
sin incluir los efectos de los programas gubernamentales de una manera directa. Por
ejemplo, los programas federales de emergencia para los productores de carne y leche '

instrumentados en 1989 a raiz de la sequia del afio anterior no estdn incluidos.

164



Los cédlculos estdn referidos a lo que se puede considerar un rancho "tipo" de la
actividad de que se trate,(engorda, cria, leche, cerdo, etc) y de la regidn, de tal manera que
habria que matizar estas conclusiones ya que como el mismo estudio reconoce no se estd

reflejando las mejores condiciones de la produccién.

También debemos recordar que E.U. es el principal pais importador y exportador
de carne de res y ternera y a nivel de la actividad en su conjunto. El saldo es favorable por
los beneficios de la comercializacion de estos productos, ya sea mediante el mercado de
carne de primera - cortes finos - o la venta de carne para hamburguesas y embutidos como

se sefialé arriba.

El andlisis de la USDA demuestra como la cria de ganado bovino no es rentable, a

no ser que se trate de explotaciones de mds de 500 cabezas para abatir los costos.

Este irecho refuerza el papel de la ganaderfa mexicana del Norte como engrane de
la ganaderia norteamericana, al carecer de‘pastos en las zonas dridas para mantener a los
becerros, La alternativa exitosa, hasta la reciente coyuntura, era la exportacién de los
mismos. Sin embargo, ante un desplome de los precios, como el actual, se profundiza la
crisis porque la carne importada - 95 % de nuestras importaciones de carne fresca y
congelada provienen de los E.U. (USDA:90/91;83) - impide colocar el ganado en pie de

las regiones engordadoras del pais.

6.3.3 La negociacién del Tratado de Libre Comercio en
ganaderia bovina.
Con el Tratado de Libre Comercio se busca la integracién de México al mayor
mercado del mundo, eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias y promover
condiciones de competencia leal en el intercambio de bienes y servicios entre los territorios

de las Partes. (TLC: 1992; tomo I, 11)
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La negociacién estuvo referida a aquellas fracciones con necesidad de permiso
previo de importacidn, para las cuales se buscé un mecanismo de proteccién y por el otro

lado aquellas que no tenfan permiso.

México adoptd la metodologfa propuesta por Arthur Dunkel, director general del
GATT, en diciembre de 1991 a fin de resolver la Ronda Uruguay.

Con respecto a la carne de bovino no se negocié porque desde 1986 es un producto

liberalizado, ya que no requiere de permiso previo y tenfa arancel cero.

Otro aspecto relevante de la negociacién del TLC se refiere al andlisis de la
proteccion efectiva para el productor, también conocida como equivalente de subsidio al
productor (ESP),que en el caso de la ganaderia no se ha dado esa proteccién favorable,

como se apuntaba con antelacién,

Consiste en saber la competencia real de los productores, eliminando distorsiones
derivadas del proteccionismo a través de aranceles, cuotas, limitacién "voluntaria" a las

exportaciones (Pérez, 1992)

Un caso de distorsion es el hecho de que un pais puede en un momento dado sacar
al mercado parte de lo que tiene como reserva estratégica. Productos que fueron
elaborados en condiciones previas, que no tienen porque corresponderse con las
prevalecientes en el mercado, en ese momento. “...esos bienes ya no tienen un valor real,
puesto que su valor real es la de ser reserva estratégica, su costo ya lo devengé, ya lo tiene
cubierto el productor mediante otros mecanismos de comercializacién y salen al mercado
internacional a un precio que de ninguna manera refleja su costo, o sea casi, casi pueden
pagar para que se lo lleven porque ellos ya lo tienen totalmente recuperado. Bajo esas
condiciones llegan productos a México. No hay nivel de eficiencia que pueda competir con

un precio que viene derivado de politicas de paises que administran excedentes." 12

12 comunicacién personal, Lic. Patricia Marin, Directora de Estudios Econémicos, CNG. 19 de agosto de 1992.



La obtencién de insumos libres de aranceles y sin la intermediacién de Conasupo,
como es €l caso del sorgo, ofrece a los ganadéros cierta ventaja en el abatimiento de sus
costos - aunque afecta los intereses de los sorgueros - al ser un componente esencial en los
alimentos balanceados. Esta beneficio que se ve en el horizonte, puede convertirse en un
espejismo, ya que los productos finales, como carne y leche de importacién, estin

invadiendo el mercado nacional a precios mds bajos que los internos.

Los apoyos a la produccién pecuaria en Estados Unidos comprenden programas
generales para el sector en relacién a: inspeccién, control de plagas y enfermedades,
procesado y comercializacién, investigacion y programas estatales. Todos estos servicios se
cobran al productor a menos del costo. Los impuestos son menores que para otras

actividades econémicas y también se otorgan apoyos al transporte.

Politicas que incrementan los precios. Estas medidas favorecen que los precios
internos sean superiores a los precios internacionales. Este objetivo se logra ya sea a través
-
de la acumulacién de inventarios por parte de la Commodity Credit Corporation

(C.C.C.¥"¥; aranceles a la importacién o subsidios a la exportacién.

Para el ganado bovino en pastoreo que hace uso de tierras publicas se cobran cuotas

menores que las del mercado.

En Canadé los apoyos al sector pecuario mds importantes se refieren al control de
la oferta, se establecen precios regulados a fin de garantizar al productor una utilidad por
encima de sus costos. Asimismo se brinda el servicio de informacién de mercados y la
comercializacién a través de agencias. En cuanto al transporte se ofrecen tafifas

preferenciales en los ferrocarriles.

13 La ccc ofrece un financiamiento sobre la produccion esperada para que los productores no tengan necesidad

de vender en el mercado si el precio es bajo.
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Meéxico con anterioridad a la politica presente de apertura comercial ha tenido
experiencias poco afortunadas, en la exportacién de sus productos agropecuarios, al
toparse con las barreras proteccionistas del mercado norteamericano y del europeo. Es de
esperarse que saldria favorecido al ser eliminado el proteccionismo de los bienes
agropecuarios a nivel mundial, pero no podemos ser muy optimistas hacia estos efectos
positivos para nuestra Balanza Comercial si la estructura productiva del sector
agropecuario no cuenta con las condiciones necesarias para enfrentarse a la competencia

internacional.

No obstante persisten los obstdculos no arancelarios derivados de medidas
fitosanitarias que en ciertos casos se consolidan como proteccionismos a pesar de que
hayan sido superadas las restricciones sanitarias. Ese es el caso de los castigos de precio

que operan para i1 .came exportada de pafses con fiebre aftosa.

Para México la existencia de tuberculosis bovina en sus hatos se convierte en un
reto mas a vencer. En 1995, Estados Unidos declarard libre de esa enfermedad a su
ganado. El TLC otorga el establecimiento de restricciones a la importacién si ello afecta a

la salud publica, ya sea humana o animal.

En el pafs la erradicacién de la tuberculosis bovina no podrd lograrse en dos afios,
por tanto, la exportacién de becerros se verd afectada por alguno de estos mecanismos: 1)
La restriccién de sélo permitir la exportacién del ganado que provenga de aquellos estados
de la Repiiblica cuyas existencias estén certificadas como libres de la enfermedad 2) Exigir

la cuarentena de todo el ganado de exportacién o 3) Castigar el precio del becerro.
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En sintesis, para la ganaderia bovina "... no se ganan ventajas adicionales, pero
cuando menos las reglas quedan claras y hay compromisos de ambos paises para abrir

fronteras de manera conjunta, aperturas que México habia hecho de manera unilateral". 1%

La ganaderfa frente al TLC estd en condiciones muy dificiles porque se enfrenta a la
contradiccién, de por un lado, alcanzar los niveles de competencia internacional, y por el

otro, carecer de los apoyos y subsidios que tienen los ganaderos de otros pafses.

Canad4 fijé la liberalizacién de sus productos de manera gradual, en atencién a las
diversas condiciones de competitividad y la experiencia que ya lleva en cuanto a su relacién

comercial con Estados Unidos. 15

Si bien el proteccionismo resulté contrario a la idea de fortalecer la estructura
productiva interna, su opuesto la apertura de mercados, tampoco es garantfa de un
desarrollo econémico autosostenido. La estrategia presente de virar intensamente hacia el
exterior, nos lleva a suponer que la oferta de cérnicos, ldcteos y huevo podria provenir en

un mediano o largo plazo de los mercados internacionales. (Chauvet, 1990)

Con relacién a la actividad pecuaria se corre el riesgo de fracturar la estructura
productiva, al venir a cubrir el abasto la importaci6n de cdrnicos que con un precio menor
quizds brinddse la oportunidad de permitir el acceso de dichos alimentos a las familias de
bajos ingresos, pero no hay evidencias de que esto pueda llegar a darse. Més bien, se tienen

de que hasta ahora los beneficiarios han sido las cadenas de supermercados.

14 comunicacién personal, Lic. Patricia Marfn, Directora de Estudios Econdémicos, CNG. 19 de agosto de 1992.
15 w _..no se trata de una liberacién indiscriminada del comercio. Por el contrario, distingue etapas y
productos y atiende a grados de competitividad. Asf por ejemplo, para bienes muy competitivos, las tarifas
se etiminaron de inmediato, para los medianamente competitivos se establecieron cinco fases de eliminacidn
de aranceles y para los productos que requieren mis tiempo para ajustarse a las condiciones internacionales,
es decir, los que no son todavfa competitivos, la liberacién se hard en un plazo més largo, de diez etapas..
Con esto Ultimo se reconoce un hecho importante, que a veces olvidan los negocfadores mexicanos: algunas
ramas no pueden ser sometidas de inmediato a la competencia internacional sin correr el riesgo de
desaparecer ...en esta situacién estén, por ejemplo, la mayor parte de los productos agrfcolas, acero,
textiles y carne de res.” (Carrasco y Herndndez, 1991:8)
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El reto en estos momentos es crear la capacidad de respuesta interna a fin de ir
reduciendo la vulnerabilidad actual de la ganaderia y tener la solidez necesaria para
contrarrestar la tendencia a largo plazo de depender, en forma absoluta, del exterior para

la alimentacién de la poblacién.



CONCLUSIONES
Generales.

1. En los ochenta, la produccién de cdrnicos y lacteos estd circunscrita a un restringido
grupo de pafses que, desde la posguerra, hasta la fecha consolidaron sus sectores
agropecuarios atendiendo al principio de la soberanfa alimentaria. Al mismo tiempo que

lograron el dominio de los mercados de alimentos.

La ganaderia en las naciones de la Comunidad Econdémica Europea, como en
Estados Unidos, sigue un modelo intensivo de altos rendimientos, bajo un esquema de
apoyos estatales que les permite competir a nivel internacional con cdrnicos a bajos

precios.
México enfrenta retos dificiles ante este contexto de la ganaderia mundial.

2. La crisis ganadera al ser generada por las caracteristicas del modelo de desarrollo
ganadero extensivo impuso la reestructuracién de la actividad desde este nivel. La
superficie ocupada por la ganaderia mayor, el peso politico que dentro de los sectores
sociales tienen los ganaderos en determinadas regiones y la ganaderia que si tiene niveles
de productividad e incluso de competitividad, permite afirmar que la actividad no puede

extinguirse, pero tampoco persistir como hasta ahora.

Por los datos arrojados de la encuesta de FIRA, podemos afirmar que la alternativa
més viable en el pafs para la engorda de ganado productor de carne de res es €l pastoreo
semi-intensivo en el Trépico, la ganancia en peso es mayor que en corral, la rentabilidad

supera a la pequeiia y mediana empresa engordadora y a pesar de que la gran empresa
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engordadora es mds rentable en cuanto a la inversién de capital los ranchos de pastoreo en

el Trdpico, gozan de rentas diferenciales.

Es decir, se adeciia mds este tipo de explotaciones a nuestro entorno productivo que
el modelo de engorda intensiva que ofrece el modelo de alimentacién norteamericano con
base en granos. El Trdpico se asemeja mds a las condiciones de Nueva Zelandia y

Australia.

3. Las condiciones internas y externas del mercado de carne vacuna plantean tres
caminos 1) El menos viable, continuar con la expansién de las tierras ganaderas a fin de
‘tener bajos costos 2) Dar cabida al mercado internacional para el abasto de carne al
interior 3) Otorgar subsidios equivalentes al productor interno con respecto al externo 4)

intensificar las explotaciones.

No hay lugar para el primer camino, porque la frontera ganadera esti llegando a sus
Ifmites y las tierras que atin no son praderas se localizan en regiones muy agrestes como

para dejar al libre pastoreo la manutencidn del ganado.

El limite no sélo es de cardcter ffsico, sino bdsicamente econémico. El modelo
extensivo es ineficiente para las condiciones presentes. La rentabilidad basada en la
fertilidad o la ubicacion de los predios ganaderos ha perdido su lugar en el desarrolio de la
ganaderia en México. La salida de la crisis se configura como una reestructuracién a fondo

de la actividad.

Fincar el abasto de carne de res en las compras al exterior es la salida que se
instrumenté desde 1988 y que ha demostrado consecuencias adversas para la produccién

interna. Las ventas de becerros a los Estados Unidos también pasa por problemas serios.
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Desde el punto de vista de la soberania y seguridad alimentaria este modelo es
sumamente vulnerable y riesgoso, como se analiza en lo sucedido en los primeros afios de
la década de los noventa, no se pudo exportar becerros y se importaron grandes voliimenes

de came.

Otra tercera salida a la crisis ganadera, que por ir contra el modelo econémico
presente aparece como poco factible, es plantear que con un subsidio equivalente a la
proteccién negativa que en estos momentos tiene la ganaderia bovina de came, que es

cercana a un 15% ésta pudiera redinamizarse.

El problema es complejo porque no bastarfa ese monto de subsidio para una
actividad que ha sufrido efectos negativos de manera acumulativa. En otras palabras, para
que el ganadero mexicano pueda ofrecer la carne de res al precio internacional necesitarfa
tener acceso a los insumos requeridos al mismo precio que sus competidores y la serie de
apoyos con que se soporta y protege la produccién de carne en la C.E.E. y los Estados
Unidos.

Por iiltimo, resta la intensificacién. La modernizacion pecuaria.

Si bien en términos generales los niveles tecnolégicos de los distintos sistemas
ganaderos son bajos existe un sector moderno que puede ser el embrién de una nueva

ganaderia que logre romper con las précticas de evadir el riesgo.

En los primeros afios de esta década se estd dando un proceso que podemos
caracterizar como el paso del "rancho familiar" a la empresa ganadera, donde vaya
perdiendo importancia la renta absoluta y diferencial tipo I, para dar paso a rentas

derivadas de la inversién.
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Los indicadores de esta reestructuracidn se perfilan en estos aspectos.

a) La organizacién del proceso productivo en los ranchos visitados de Tabasco y
Apguascalientes estd ahora en manos de los hijos de los ganaderos con formacién
profesional, ya sea en relacién al ramo o de administracién de empresas. Este hecho ha
introducido cambios, en la manera de llevar el rancho, que antes no aceptaban los

ganaderos .

b) La Confederacién Nacional Ganadera estd en un proceso de diversificacién de
sus actividades tradicionales para trascender de una organizacién de tipo gremial a una de
tipo empresarial. Est4 al frente de proyectos que buscan la integracién del sistema, desde
la fase primaria hasta la distribucién final hacia el consumidor. Al mismo tiempo que
buscan diversificar sus actividades. Entre sus metas estd la compra del rastro de Ferrerfa y
la instauracién de una fébrica para curtir los cueros y pieles, proceso que hoy dfa se hace

en el extranjero.

En el corto plazo la intensificacion ganadera resulta ser un proceso dificil, no sélo
por los costos que implica, sino por los barreras que la actual conformacion del aparato
productivo acusa. Persisten obstdculos serios que superar: a) los conflictos agfarios b) el
nivel tecnolégico de los predios ganaderos c) el oneroso aparato de comercializacién y d)

la politica estatal.

Estd por hacerse el balance de las ganancias y las pérdidas en este proceso de
integracién econémica. Los sectores ganaderos que se integren y tengan una visién de largo
plazo tienen mayores posibilidades de competencia. Han quedado atrds las ganancias

rdpidas y sin mucho esfuerzo e inversién.
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Particulares.

4 Hasta inicio de los noventas los ganaderos del Norte no resintieron la crisis como
los ganaderos dedicados a la engorda dirigida al mercado interno, ya que ellos continuaron

exportando e incluso aumentaron el volumen de sus exportaciones.

El ganadero engordador del Trépico que abastece al mercado interno antes de la
crisis tenfa la opcién de no enviar su ganado a sacrificio mientras el precio de la carne no le

ofreciera la utilidad esperada. Actualmente ha perdido dicha alternativa.

5 . El impacto de la politica econémica hacia el sector fue adverso, aceleré los
procesos de deterioro de las condiciones productivas de la ganaderia en México. La
negociacién del Tratado de Libre Comercio, para el caso de la carne de res, se produjo en

condiciones muy desventajosas.

Los aranceles fijados en noviembre de 1992 se eliminardn el lo. de enero de 1994 al

entrar en vigor el TLC.

6. La apertura comercial ha otorgado importancia a sectores distintos de los
tradicionales. Las cadenas de tiendas de autoservicio y las empresas importadoras de
cdrnicos han entrado a formar parte de los grupos de interés dentro de la sub-rama. Estos
cambios estdn generando conflictos con los intermediarios de ganado que por décadas han

controlado los canales de comercializacién de cdrnicos.

7. Algunas interrogantes surgen del andlisis de la pérdida de poder econémico ; En
qué medida la crisis de la ganaderia mayor ha restado poder a los ganaderos como grupo?
El vinculo con los funcionarios piiblicos que por afios han tenido los ganaderos ¢ En qué
forma se ha fracturado en la presente administracién?. Como hipétesis se puede plantear

que en el actual gobierno, la politica hacia el sector agropecuario ha partido mas de



Secretarfas ajenas al sector y ello ha impedido que los sectores de ganaderos mds cercanos

a los circulos politicos hayan ejercido las presiones como antes.

Es claro que Ia relacién entre el Estado y los productores se ha transformado. Las
demandas incluso se diferencian, por ejemplo, los ganaderos con corrales de engorda
solicitan la libre importacién de granos y los que engordan a base de pastizales piden que
la SARH lance una campafia de promocién del consumo de carne de pastoreo sobre
aquella de engorda estabulada. Se trata de mercados que por ahora tienen circuitos

distintos, pero que tienden a confluir y ello generard contradicciones al interior.

8. Estas transformaciones en la produccién ganadera de carne de res no han
incidido en el acceso y disponibilidad de productos cdrnicos para los sectores de medianos

y bajos ingresos.

El panorama es desalentador, no hay muchos indicios de que se mejore el acceso a
amplias capas de la poblacién de los alimentos de origen animal. La importacién de éstos
quizds signifique un ahorro o bienes de mayor calidad, para los que hoy consumen protefna
animal, pero a los que no les alcanza para comprar en el mercado nacional, tampoco les
alcanzar4 para adquirir los alimentos importados.

Si no se acompaiia esta polftica de aprovisionamiento con una mejora sustancial del

nivel de ingresos los resultados serdn parciales.” ... aparecen periédicamente " burbujas
inflacionarias" que son el producto de los ajustes de los precios relativos en las ramas
productivas, y tecnol6gicamente, rezagadas. Dichas burbujas, son absorvidas por medio de
importaciones, subsidios, descapitalizacién de las ramas atrasadas y deterioro de los
salarios; en otras palabras, la ineficiencia es socializada a cierta escala entre los

productores, los consumidores y el Estado ( Rivera:1992,26)
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9. Como iltima reflexién estd el tema de la renta de la tierra, En la medida que se
vaya fortaleciendo un mercado de tierras la renta serd ain mds relevante para el productor.

Se tenderd a un incremento de los costos de produccién.

El curso que tome la legalizacién y sancién de los arrendamientos es poco
previsible, quizds lleve todavia unos cinco o diez afios porque la actividad estd en reflujo, o
se dé primero en uno estados que en otros. Lo que si es claro es que el Estado abandona el
control sobre la tierra y la pone en el mercado, abre las condiciones para que surja la renta

absoluta como un problema macroeconémico a partir de las modificaciones al articulo 27

Constitucional.

El eje de la renta absoluta es la propiedad de la tierra y en México - con la anterior
legislacién agraria -no existia un mercado de tierras abierto, intermediado por lo bancos a

través de las hipotecas y con un sistema legal. Ahora se abre este mercado y con ello la

investigacién sobre su evolucién.
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ANEXO I




Cuadro 1

EXISTENCIAS MUNDIALES DE GANADO BOVINO.
PRINCIPALES PAISES, 1980-1991
(miles de cabezas)

PAISES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

INDIA

EE.W.
BRASIL
ARGENTINA
CHINA
MEXICO
BANGLADESH
AUSTRALIA

FRANCIA

SUBTOTAL

§ TOML

TOTAL
NUANDIAL

182,500 182,000 162,000 181,850 182,160 182,410 200,330 199,300 199,300 195,500 197,300 198,400
115,100 115,057 115,919 117,185 119,558 121,055 120,888 122,103 120,593 119,600 118,400 115,600
111,192 114,321 115,690 115,001 113,700 109,749 105,468 102,000 98,994 98,065 98,162 98,8%
91,000 93,000 93,000 124,186 132,801 134,500 128,918 131,503 134,133 144,154 148,000 152,000
65,760 54,235 57,882 53,937 54,594 54,800 57,485 55,684 50,782 49,500 50,582 50,080
52,401 52,595 55,058 56,194 58,069 51,375 66,991 71,347 73,93 77,025 79,493 81,407
34,590 35,655 36,200 37,522 37,845 37,450 31,123 31,15 31,200 30,900 32,054 29,847
33,000 35,000 35070 36,000 36,300 36,500 23,200 23,500 22,789 23,005 23,244 23,500
26,203 25,168 24,554 22,478 22,161 22,784 23,449 23,260 23,500 22,434 23,191 23,430

23,919 23,563 23,605 23,656 23,519 23,099 23,102 22,803 21,100 21,780 21,419 21,446

725,755 730,584 738,978 768,010 780,707 773,722 780,954 782,656 776,354 781,973 791,845 794,606
60 60 60 61 61 61 61 61 61 61 61 61
478,969 482,407 487,454 493,050 495,547 495,212 493,293 495,073 487,230 495,372 501,79 499,998

1,204,724 1,212,991 1,226,432 1,261,060 1,276,254 1,268,934 1,274,247 1,277,729 1,263,584 1,277,345 1,293,641 1,294,604

FAO. Anuario de Produccién. Vols. 36,39,42,44. 1982-1985-1991.
BoletIn Trimestral de Estadisticas, FAO. Vol. 5, nfm. 2, 1992.
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Cuadro 2
PRODUCCION MUNDIAL DE CARNE DE RES
PRINCIPALES PAISES, 1980-1991.
{miles de toneladas metricas)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

EE.UU. 9,99 10,353 10,431 10,748 10,928 10,995 11,292 10,894 10,854 10,633 10,465 10,531
URSS 6,673 6,600 6,600 7,011 7,244 7,310 7,840 8,00 8,600 8,800 8,800 8,200

ARGENTINA 2,816 2,95 2,550 2,384 2,548 2,741 2,779 2,650 2,650 2,623 2,610 2,640

BRASIL 2,084 2,110 2,300 2,365 2,09 2,223 1,871 2,150 2,447 2,748 2,775 2,800
SUBTOTAL 21,632 21,988 21,881 22,508 22,816 23,335 23,782 23,794 24,551 24,804 24,650 24,111
% TOTAL 47.89 §8.39  41.93 50.16 50.05 50.65 49.76  49.27 50.27 46.76 45.92 45.09
ALEMANTA 1,907 1,904 1,816 1,861 1,982 1,516 2,103 2,100 1,608 1,576 1,793 2,024
FRANCIR 1,838 1,83% 1,756 1,811 1,991 1,893 1,910 1,95 1,82 1,613 1,750 1,934
CHINA 1,682 1,802 1,952 21 268 338 402 512 631 1,078 1,255 1,505

AUSTRALIR 1,554- 1,467 1,513 1,543 1,3 130 1,385 1,508 1,513 1,491 1,61 1,760
ITALIA 1,148 1,011 1,085 1,149 1,182 1,205 1,180 1,05 1,14 1,146 1,165 1,164

INGLATERRR 1,102 1,058 965 1,052 1,148 1,147 1,045 1,130 964 978 1,001 1,019

MEXICO 1,065 1,163 1,200 1,030 962 979 1,248 22 1,202 1,162 1,114 1,188

SUBTOTALZ 10,306  10,34L 10,347 8,667 8,871 8,448 9,213 9632 894 9,104 9,75 10,594
% TOTAL2 23 2 23 19 19 18 19 20 18 Iy 18 20

OTROS 34,865 35101 35309 36,202 365716 37,624 38,521 38,658 39,870 43,943 43,924 43,018
TOTAL

NUNDIAL 45,171 45,442 45,656 44,869 45,587 46,072 47,794 48,290 48,834 53,047 53,679 53,612

FUENTE: . FMO. Anuario de Produccién. Vols. 36,39,42 y 44. 1982-1985-1991.
Para Nexico, Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, SARH
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VOLUMEN DE LAS IMPORTRCIONES DE GANADO BOVINO.

Cuadro 3

PRINCIPALES PAISES, 1980-1990.

{cabezas)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1930
ITALIA 2,346,491 2,275,348 2,499,742 2,324,160 2,162,391 2,406,222 2,334,746 2,168,551 2,138,000 2,065,784 1,970,914
EE.WU. 679,214 659,197 1,003,744 919,661 753,438 836,018 1,335,389 1,200,484 1,332,206 1,459,415 2,135,000
NIGERIA 356,000 360,000 350,000 430,000 485,000 230,000 180,000 110,000 125,000 150,000 110,000
ALEMANTA 255,687 211,749 209,326 259,321 305,806 274,334 242,676 320,497 322,971 339,595 414,351
SUDRFRICA 240,250 350,000 350,000 127,000 125,000 120,000 142,000 320,000 160,282 163,285 144,852
HONG KONG 237,466 219,531 216,395 198,450 178,141 185,830 184,836 181,637 178,323 167,488 172,262
LIBIA 224,914 232,921 250,000 154,495 136,054 70,000 70,000 55,000 40,000 45,000 55,000
C. DE MARFIL 224,991 240,000 240,000 190,000 210,000 210,000 7,000 7,000 150,000 102,600 177,700
TNGLATERRA 222,000 137,294 136,839 - 190,632 215,908 221,322 232,334 151,640 178,561 123,600 124,692
VENEZUELA 210,000 216,000 220,000 260,000 175,000 190,000 18,575 24,000 49,500 70,180 7,810
MEXICO 17,817 18,387 73,993 73,938 43,144 175,453 57,313 38,648 221,257 104,545 67,631
SUBTOTAL 5,014,830 4,981,427 5,551,039 5,127,657 4,789,882 4,919,179 4,804,869 4,577,457 4,8%,100 4,791,492 5,380,212
% TOTAL 74 70 n Fx] n 74 68 65 70 68 64
RESTO 1,781,566 2,179,582 2,212,985 1,885,614 1,983,618 1,765,123 2,217,087 2,461,682 2,061,560 2,220,438 2,983,408
TOTAL

HUNDIAL 6,802,3% 7,161,009 7,764,024 7,013,271 6,773,500 6,684,302 7,021,956 7,039,139 6,957,660 7,011,930 8,363,620

FUENTE: FAO. Anuario de Comercio. Vols. 36,39,42,44. 1982-1985-1990.
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Cuadro 4

VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE GANADO BOVINO.
PRINCIPALES PAISES, 1980-1930
(miles de dls. corrientes)

PAISES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

-

ITALIA
EE.UU.
NIGERIR
ALENANIA
SUDAFRICR
HONG KONG

LIBIA

1,751,816 1,097,608 1,179,505 952,148 791,509 884,805 1,148,535 1,268,757 1,357,188 1,848,671 1,358,901
236,285 191,059 297,757 312,262 285,764 306,519 425,955 421,362 598,258 668,703 999,524
102,000 110,000 108,000 125,000 130,000 68,000 80,000 60,000 72,000 60,000 45,000
118,201 83,741 82,385 87,347 85,779 78,830 91,415 M,472 173,977 152,615 171,821
48,000 70,000 70,000 25,000 25,000 26,500 35,000 75,000 45,000 49,000 4,000
4,52 48,414 48,764 34,333 27,37 265,830 24,516 23,959 23,982 22,766 24,473

166,225 179,768 -~ 190,000 109,800 120,000 60,000 57,000 50,000 35000 43,000 62,000

COSTA DE MRRFIL 60,000 70,000 72,100 59,000 60,000 63,000 63,000 63,000 56,000 37,500 61,000

INGLATERRA
VENEZUELA
MEXICO
SUBTOTAL

% TOTAL
RESTO
TOTAL
MUNDIAL

161,126 114,026 106,307 150,224 170,994 164,495 188,641 134,344 194,794 129,739 143,078
63,000 70,000 75,000 79,000 52,000 56,000 27,757 37,940 69,859 10,063 242
16,512 46,677 40,817 2,174 37,006 128,254 67,239 33,475 182,514 88,569 72,100

2,247,718 2,081,293 2,270,656 1,936,284 1,785,779 1,863,233 2,209,058 2,309,289 2,808,532 2,706,626 2,978,145
2 67 69 68 - 69 2 69 65 69 67 66

873,351 1,040,980 1,021,135 924,385 802,326 728,867 993,383 1,244,894 1,238,248 1,334,919 1,524,530

3,121,129 3,122,273 3,291,791 2,860,669 2,588,105 2,592,100 3,202,441 3,554,183 4,046,780 4,041,545 4,502,675

FUENTE:

FAD. Anuario de comercio. Vols. 36,39,42 y 44. 1982-1985-1%0.
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Cuadro 5

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE GANADO BOVINO,
PRINCIPALES PAISES, 1980-1990.
(cabezas)

PAISES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

FRANCIA
ALEMANTA
TRLAKDA
INGLATERRA
CANRDA
MEXICO
HOLANDA

POLONIA

NRMIBIR

SUBTOTAL
% TOTAL
RESTO

oML
HUNDIAL

1,522,417 1,611,737 1,629,590 1,612,799 1,571,301 1,608,806 1,790,060 1,684,053 1,652,114 1,521,924 1,437,851
539,116 586,688 682,965 668,308 608,977 563,290 585,789 524,92 367,78 446,613 428,059
473,723 431,034 359,146 431,494 387,702 311,930 322,235 236,449 235,593 169,633 184,855
363,000 320,648 287,459 240,-170 233,595 173,033 213,464 386,717 266,893 329,517 351,501
357,818 353,114 504,946 383,558 406,967 381,235 247,946 267,707 511,259 434,679 883,701
316,503 321,000 510,000 600,000 437,000 476,478 930,920 940,000 850,000 835,767 1,350,000
284,566 303,586 312,224 313,101 395,346 380,428 402,821 360,081 253,847 192,660 143,354
261,357 143,538 190,000 306,727 292,426 229,234 303,137 417,776 563,244 660,493 1,010,000
255,000 250,000 250,000 150,000 130,000 170,126 150,000 120,000 120,008 51,955 13,200

240,000 350,000 350,000 127,000 125,000 125,000 142,000 320,000 160,077 163,067 144,852

4,613,500 4,671,345 5,076,330 4,833,158 4,588,314 4,419,560 5,138,372 5,257,745 4,980,813 4,806,308 5,947,373
67 64 65 65 65 65 I3 I 68 67 2

2,322,783 2,514,603 2,695,008 2,550,388 2,499,900 2,401,385 2,009,277 1,874,771 2,311,381 2,391,948 2,335,033

6,936,283 7,245,948 7,771,338 7,383,546 7,088,214 6,820,945 7,147,649 7,132,516 7,232,194 7,198,256 8,282,406

FM. Anuario de Comercio. Vols. 36,39,42 y 44. 1982-1985-1990.
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Cuadro 6

VALOR DE LAS EXPORTACIONES IE GANADO BOVINO.

PRINCIPALES PAISES. 1980-1990
{niles de dls. corrientes)

1985 1986

| FUBMIE:

PRISES 1980 1981 1982 1983 1984 1987 1988 1989 1930
FRANCIA 896,243 835,862 866,773 749,864 665,035 675,990 993,940 1,150,160 1,249,476 1,263,771 1,299,008
ALEMANIR 263,968 302,274 314,446 326,126 257,106 252,427 342,708 342,167 260,036 354,819 331,066
TRLANDA 341,072 333,000 197,194 241,530 224,241 192,061 217,313 172,138 230,54t 157,283 192,674
INGLATERRA 121,952 113,333 85,466 ' 46,428  38,9% 31,330 43,414 94,719 79,057 88,721 77,861
CANADA 161,145 140,361 193,415 184,533 207,487 193,622 154,058 184,126 361,484 320,932 592,554
MEXICO 16,703 63,897 106,760 168,432 112,315 143,247 264,829 192,295 203,363 211,108 349,031
HOLRKDA 106,921 9,599  92,%4 81,118 79,539 76,979 103,006 112,693 9,558 87,207 90,481
POLONTA 89,192 42,459 57,246 55,061 51,074 37,053 52,148 90,000 125,603 131,509 210,000
CHAD 60,000 60,000 60,000 63,000 51,000 81,697 80,000 60,000 60,000 23,500 6,000
. NAMIBIA 45,000 70,000 70,000 22,000 22,000 23,000 35,000 75,000 44,000 48,“'100 43,200
SUBTOTAL 2,162,196 2,057,795 2,044,264 1,938,092 1,714,753 1,707,406 2,285,416 2,473,298 2,710,118 2,687,256 3,191,875
t TOTAL 10 67 65 69 67 66 i) 4 n 10 15
RESTO 922,237 1,031,005 1,122,100 890,648 833,191 874,586 801,270 875,143 1,126,960 1,140,483 1,064,299
oML :
. MUNDIAL 3,084,433 3,088,800 3,166,364 2,828,740 2,547,944 2,581,992 3,087,686 3,348,441 3,837,078 3,827,739 4,256,174
FM, Mnuario de Comercio. Vols. 36, 39, 42 y 44. 1985-1985-1990.
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Cuadro 7

VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE CARNE DE RES.
PRINCIPALES PAISES, 1980-1990
(toneladas metricas)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
EE.W. 642,263 544,476 624,273 557,045 506,331 594,814 630,106 676,304 704,583 636,191 699,653
ITALIA 50,263 366,204 436,476 435,943 408,121 507,291 462,176 449,210 412,209 465,916 450,784
URSS 333,000 385,000 350,000 420,000 375,000 320,000 320,000 270,000 210,000 188,794 200,000

INGLATERRA 232,693 184,724 175,743 167,944 145,787 147,803 199,446 199,362 217,225 178,278 141,036

FRANCIA 253,457 236,807 251,791 273,526 268,351 310,201 311,353 292,104 300,478 334,250 376,449
ALEMANIA 200,107 174,961 166,594 187,526 216,404 228,648 221,728 233,384 225,018 228,069 250,410
JAPON 121,889 122,432 122,079 137,428 145,558 150,579 179,104 220,032 263,547 348,696 376,118
GRECIA 107,830 49,332 9,683 121,382 117,570 119,598 125,647 157,798 165,000 143,921 134,683
HOLANDA 103,603 76,.581 56,846 50,045 48,337 56,472 56,654 62,683 68,760 60,363 66,717
RUMANTA 73,000 53,000 45,000 1,000 1,500 1,000 51,000 2,000 300 65,000 55,000
MEXICO 975 7,858 9,000 4,000 1,900 8,000 689 4,500 26,000 44,241 48,000
SUBTOTAL 2,419,080 2,201,375 2,333,485 2,355,839 2,234,859 2,444,406 2,557,903 2,567,317 2,593,120 2,693,719 2,798,850
§ 0T 75 68 68 68 68 n 63 67 67 64 66
RESTO 823,774 1,016,899 1,076,258 1,088,161 1,037,590 994,991 1,526,608 1,254,285 1,277,039 1,525,171 1,444,593
oL

NUNDIAL 3,242,854 3,218,274 3,409,743 3,444,000 3,272,449 3,439,397 4,084,511 3,821,662 3,870,159 4,218,800 4,243,443

FUENTE: FX0. Anuario de Comercio. Vols. 36.39,42,44. 1982-1985-1990.
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Cuadro 8

VALOR DE 1AS IMPORTACIONES DE CARNE DE BOVINO.
PRINCIPALES PAISES, 1980-1990
(miles de dls. corriente

PRISES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 . 1986 1987 1988 1989 1990

EE.WU

ITALIR

INGLATERRA
FRANCIA

ALEMANTA

GRECIA _
HOLANDA
RUMANTA
KEXICO

SUBTOTAL
% TOTAL

TOTAL
MUNDIAL

1,564,307 1,192,722 1,240,806 1,145,738 1,006,251 1,077,393 1,103,793 1,343,370 1,492,286 1,612,475 1,883,514
1,330,430 1,275,790 1,448,441 1,383,213 1,098,113 1,294,587 1,535,188 1,781,490 1,713,532 1,966,315 2,152,899
590,000 677,000 570,000 613,000 467,000 352,000 410,000 394,000 344,000 306,800 350,000
682,305 548,744 494,726 411,410 324,165 323,998 498,631 609,925 821,502 690,197 594,135
899,119 781,008 781,195 765,632 613,722 717,316 946,774 1,082,715 1,141,327 1,203,286 1,507,045
670,504 537,99 487,40 507,353 503,217 52,189 678,937 940,618 990,680 1,011,871 1,176,036
438,743 399,060 391,339 445,451 455,223 468,042 557,463 799,724 1,192,841 1,645,999 1,887,779
269,149 163,892 302,054 288,411 282,672 291,160 364,797 511,292 560,000 516,773 560,835
311,193 225,53 162,670 132,950 114,902 125,103 167,443 231,653 275,240 246,751 290,601
126,500 85,000 68,000 1,300 1,800 1,100 5,000 2,600 600 78,000 125,000
1,951 17,003 18,000 7,792 3,291 16879 1,685 8000 60,000 99,55 120,000
6,904,201 5,903,771 5,965,371 5,702,260 4,870,916 5,189,767 6,316,711 7,665,387 8,592,008 9,468,032 10,487,844
79 2] 72 n 71 7 13 75 74 73 74

1,854,872 2,249,034 2,354,012 2,305,804 1,990,219 1,779,551 2,316,329 2,579,414 3,079,521 3,499,663 3,746,806

8,759,073 8,152,805 8,319,383 8,008,064 6,861,135 6,969,318 8,633,040 10,244,801 11,671,529 12,967,695 14,234,650

FUENTE:

FAO. Anuario de Comercio. Vols. 36,39,42 y 44. 1982-1985-1990.
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Cuadro 9

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE DE RES.
PRINCIPALES PAISES, 1980-1930.
{toneladas metricas)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
AUSTRALIA 580,455 514,688 524,608 606,085 451,571 411,521 477,040 565,496 641,425 546,591 674,332
TRLANDA 343,876 218,965 209,307 231,179 210,404 257,862 340,334 341,215 288,456 340,051 281,404
ALEMANIA 335,845 368,024 327,108 337,142 409,631 198,077 534,050 421,365 431,111 963,938 577,182
FRANCIR 289,883 315,194 310,989 297,392 356,936 375,802 482,337 403,962 395,916 480,988 377,592

NUEVA ZELANDIA 215,624 231,580 233,500 263,624 18,749 222,393 193,063 281,867 247,655 319,654 236,065
HOLANDA 210,907 250,254 210,694 233,566 273,186 279,969 325,744 307,488 295,432 309,147 306,053
ARGENTINA 200,484 219,568 243,000 172,203 83,567 4,461 84,117 73,363 87,128 123,219 130,000
INGLATERRR 152,094 137,200 117,929 178,973 161,441 145,305 146,520 162,941 117,453  136,95% 111,817
DINRMARCA 138,985 132,278 133,557 127,205 125,638 118,678 138,260 124,016 127,426 122,366 103,187

EE. W. 64,182 68,811 79,233 87,177 106,028 105,957 173,674 207,020 224,508 379,350 346,519

SUBTOTAL 2,532,335 2,456,569 2,389,925 2,534,546 2,365,151 2,399,031 2,895,141 2,888,739 2,856,510 3,322,280 3,137,751

$ TOTAL %6 2 72 3 n 69 ] 75 2 i 3
RESTO 814,776 961,879 918,832 945,639 - 970,066 1,084,957 1,145,708 962,713 1,093,617 1,130,093 1,237,357
TOTAL

MADIAL 3,347,111 3,418,488 3,308,757 3,480,245 3,335,217 3,474,988 4,040,849 3,850,452 3,950,127 4,452,373 4,375,108

FUERTE: FA0. Anuario de Comercio. Vols. 36,39,42 y 44. 1982-1985-1990.
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Cuadro 10

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE DE RES.
PRINCIPALES PAISES, 1980-1990.
{toneladas metricas)

PAISES 1980

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
MISTRALIA 1,466,603 1,287,8% 1,141,695 1,208,410 1,014,910 835,386 022,084 1,164,206 1,487,745 1,444,399 1,810,948
TRLANDA 950,54 567,59 530,048 480,692 410,962 475,419 675,962 878,142 863,220 892,770 61,945
BLEMANTA 906,314 977,009 948,423 894,881 821,872 777,595 1,185,814 1,262,795 1,284,380 1,543,948 1,825,148
FRANCIA 750,645 774,78 719,022 613,322 630,065 632,965 821,302 1,014,968 1,173,185 1,248,467 1,305,296
WUEVA ZELMDIA 519,973 553,398 498,415 556,468 415968 456,945 373,568 549,156 630,188 793,803 640,498
HOLANDA 65,737 766,13 687,183 684,421 652,487 675,250 956,778 1,133,007 1,199,964 1,266,024 1,399,213
ARGENTINA 519,620 522,318 450,560 315,503 167,007 143,111 204,199 255,609 288,648 361,083 400,000
INGLATERRA 467,910 377,066 317,281 420,743 300,285 302,155 328,652 486,302 436,549 492,413 409,107
DINAMARCA 456,140 407,208 397,799 342,860 287,266 263,171 339,805 391,930 430,047 433,230 417,860
IE. W 235,43 280,730 347,682 369,25 451,119 454,263 605,747 755,035 1,089,960 1,392,640 1,547,183
SUBTOTAL 6,939,967 6,514,145 6,098,108 5,946,563 5,221,031 5,016,320 6,414,001 7,891,150 8,884,786 9,868,777 10,617,198
$ T0TAL 80 n ] 78 1 74 78 80 19 80 79
RESTO 1,750,846 1,938,697 1,813,605 1,704,587 1,617,160 1,757,526. 1,831,203 2,019,796 2,408,633 2,482,667 2,811,280
TOTAL
NUNDIAL 8,690,813 8,452,882 7,911,713 7,651,150 6,838,191 6,773,846 8,245,204 9,910,946 11,203,419 12,351,444 13,428,478

- FUENTE: FMN. Anuario de Comercio. Vols. 36,39,42 y 44. 1982-1985-1990.
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Cuadro 11

RENDIMIENTO EN CANAL DE CARNE DE RES

PRINCIPALES PAISES, 19801991

205

(kg/animal)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
ALEMANIA 270 268 269 280 216 217 286 219 292 303 302 292
JAPON 340 345 344 345 349 352 360 352 374 394 3% 395
BELGICA-LUX 283 293 305 295 301 305, 314 308 300 342 308 305
HUNGRIA 282 273 286 218 269 276 276 214 267 286 282 287
EE. . 212 21 266 268 265 275 275 219 27 293 297 306
IRLANDA 268 2n 268 280 2 276 298 298 305 316 311 322
CHILE 266 268 265 231 221 225 250 253 240 239 240 248
IHGLATERRA 259 262 266 268 268 212 269 269 280 284 284 282
AUSTRIA 258 264 283 273 215 213 274 270 264 206 211 214
CANADA 240 238 242 27 233 234 250 255 25 261 %5 213
MEXICO 172 175 175 194 188 190 198 198 203 200 205 a1
- TOTAL

HUNDIAL 198 197 195 20 19 200 205 201 22 28 25

‘FUEMTE: . - FMO. Anuario de Produccién. Vols. 36,39,42 y 44. 1962-1985-1991.
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Cuadro 12

VOLUMEN DE SACRIFICIO DE GANADO BOVINO.
PRINCIPALES PAISES, 1980-1991.
(miles de cabezas)

PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
URSS 37,38 37,778 38,000 38,014 39,989 40,900 40,203 41,800 43,000 42,700 43,100 39,000
EE.UU. 3,795 38,151 39,175 40,136 41,259 40,045 41,067 39,073 39,200 36,239 35,217 34,315

ARGERTINA 14,052 14,56 13,000 11,199 12,297 13,800 13,795 12,700 12,000 12,300 11,700 12,600
CHINA 12,218 12,020 13,022 2,615 3,01 3,219 4,208 4,699 4,980 9,25 10,321 12,439
BRASIL 9,573 9,943 11,000 11,573 10,216 10,234 8,733 10,600 11,906 13,463 13,103 13,300

AUSTRALIR 8,889 8,436 8,613 9,120 7,280 6,600 7,402 1,923 8,068 7,282 7,939 8,233

FRANCIA 7,852 1,708 7,470 7,643 8,260 7,800 7,78 7,90 7,520 654 6,602 6,600
BLEMANIA 5,63 553 532 5331 584 5684 592 600 550 5205 595 6938
ITALIA 508 4912 4700 498 5132 5280 5000 4800 4,922 484 484 4,80
POLONIA 4,%2 3,88 5000 4,315 431 450 4,326 4,200 4,080 3,356 4,257 4,147
NEXICO 3,55 3,510 3,50 3,635 3,87 3,50 6,302 5,22 6,0 10,502 8720 7,350

SUBTOTAL 146,042 146,485 148,982 138,579 140,905 141,592 144,839 145,067 147,210 151,879 151,924 149,831

% TOTAL 18 18 19 62 62 62 62 62 62 58 58 51
HESTO 650,900 - 649,219 648,306 85,859 87,651 88,346 88,114 90,253 89,141 110,714 112,084 111,733
TOTAL

MUNDIAL 796,942 795,704 797,288 224,438 228,556 229,938 232,953 235,320 236,351 262,593 263,988 261,564

coze

" FUENTE: FAO. Anuario de Produccion. Vols. 36,39,42 y 44. 1982-1985-1991.



CUADRO 13

ANALISIS DEL EXCEDENTE GANADERO
POR REGIONES

1979 .
ZONA NORTE CRIA ZONA TROPICO ENGORDA
CANTIDAD VALOR  CANTIDAD VALOR
CONCEPTO UNIDAD ANIMAl Miles de $ UNIDAD ANIMAL Miles de
) $
INGRESO 166 1622 212 2590
COSTO (a) 166 779 212 465
HECTAREAS 5300 4240 2500 5000
COSTO/HA. 147 186
INGRESO/HA. 0.3060 1.0360
COSTO/U.A. 4.69 : 2.19
PRECIO U.A. 9.77 12.22
FACTOR HOMOGE 1.00 0.80
U.A. HOMOG 166 265.07
PRECIO U.A.H. 9.77 9.77
PRECIO DE COSTOSTO CONDOLID 4.69 2.74
PRECIO DE COSTOSTO REGULADO 4.69 4.69
GANANCIA 5.08 5.08
RENTA 0.00 1.95
EXCEDENTE TOTAL 5.08 . 7.03

(a) Incluye depréciacion.
FUENTE: Elaboracion propia conforme a los datos del S.A.M.
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CURDRO 14

ANALISIS DEL EXCEDENTE GANADERO

POR REGIONES.
(1991)
( Base engorda, regién 4rida )
ZONA ARIDA Y SEMI ARIDA 20M8 TROPICO
ENGORDA CON ENGORDA DOBLE
CRIA RIEGO EN TEMPORAL CRIA ENGORDA PROPOSITO
CATIDAD VALOR  CANTIDAD VALOR  CANTIDRD VALOR  CANTIDAD VALOR  CANTIDAD VALOR  CANTIDAD VALOR

CONCEPTO  UNIDAD ANIMAL MNiles § UNIDAD ANTMAL Miles § UNIDAD ANIMAL Miles § UNIDAD ANIMAL Miles § UNIDAD ANIMAL Miles § UNIDAD ANIMAL Miles §

INGRESO
(0810 (a)
HECTAREAS
COSTO/HR.
INGRESO/HA.
(0ST0/U.A.
PRECIO U.A.
FACTOR HOMOG
U. A, HOMOGENE
PRECIO U.AH
PRECIO DE CQOSTO CONSOLID
PRECIC DE COSTO REGULADO
GANANCTA

FENTA

excedente total

78.10
78.10
2350

61.20

116839.75

68808.00
1579200
29

50

81
1496.03
1.28

1909.14
1124
1483

426
358
185

240,00 475904.00
240.00  363025.30
55 401500
6600
8653
1513
1982.93
0.96
249.28
1909.14
1456
1483
426
2
453

268.80
268.80
2038

513177.60

108537.20

1290054

1%

22

1483

1909.14

1.00
268.80

1909.14

1483

183

42

0

426

58.65
58.65
322

54,54

104125.00
52963.00
740600
164

32

903
1775.36
1.08

1909.14
- 9
1483
426

512

938

63.90
63.90
172

80.89

154425.00
110639.50
627800
643

898

1731
2416.67
0.79

1909.14
1368
1483

426
115
541

57.89  98310.00
57.89  52365.50
181 619563
289
543
905
1698.22
1.12
51.49
1909.14
1017
1483
426
466
892

(a) Mo incluye depreciacién. -

FUENTE: Primeros tres conceptos, FIRR, 1993 b. Resto elaboracién propia.
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CUADRO 15

ANALISIS DEL EXCEDENTE GANADERO
) POR REGIONES
(Base engorda,Trépico)
Z0NA ARTDA Y SEMI ARIDA 200 TROPICO
CRIA ENGORDA CON ENGORDA CRIA ENGORDA DOBIE
WORTE RIEGO NORTE EN TEMPORAL PROPOSITO
CANTIDAD VAIOR  CANTIDAD VAIOR  CAMTIDAD VALOR  CANTIDAD VALOR  CANTIDAD VALOR  CANTIDRD VALOR

COMCEPTO  UNIDAD ANIMAL Miles § UNIDAD ANIMAL Miles § UNIDAD ANDMRL Miles § UNIDAD ANIMAL Miles $ UNIDAD ANIMAL Miles $ UNIDAD ANIMAL Miles $
INGRESO 78.10  116839.75 240.00  475904.00 268.80  513177.60 58.65 104125.00 63.90  154425.00 57.89  98310.00
€0570 (a) 78.10  68808.00 240,00 363025.30 268.80  398537.20 58.65  52963.00 63.90  110639.50 57.89  52365.50
HECTAREAS 2350 1579200 55 401500 2038 1290054 322 740600 172 627800 181 619563
COSTO/HA. 29 6600 1% 164 643 289
TNGRESO/HA. 50 8653 252 kPx] 898 543
COSTO/U.A. 881 1513 1483 903 mt 905
PRECIO U.A. 1496.03 1982.93 1909.14 1775.36 2416.67 1698.22
FACTOR HOMOG 1.62 1.22 1.27 1.36 1.00 1.42
U. . HONOGENE 48.35 196.93 212.3 43,09 63.90 40,68
PRECIO DE COSTO CONSOLID 1423 1843 1811 1229 1731 1287
PRECIO DE COSTO REGULADO 1877 1877 1877 1877 1877 1877
GANANCIA 540 540 540 540 540 540
RENTA 454 kX] 0 648 145 590
EXCEDENTE TOTAL 993 5713 540 1187 685 1129

(a) Xo incluye depreciacién.

FUENTE: Idem Cuadro 15
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CURDRO 16

ANALISIS DEL EXCEDENTE GANADRO
EN LAS EXPLOTACIONES GANADERAS DE TABASCO, 1991.
ENGORCRIA ENGORDA " DOBLE PROPOSITO
CANTIDAD VALOR CANTIDAD  VALOR CANTIDAD  VALOR

CONCEPTO  UNIDAD ANIMAL Miles de § UNIDRD ANIMAL Miles de UNIDAD ANIMAL Miles

§

INGRESO 45.30
00ST0 (a) 45.30
HECTAREAS 155
COSTO/HA.

INGRESO/HA.

C0STO/U.A.

PRECIO U.R.

FACTOR HOMOG

U. . HOMOGENE 43.48
PRECIO U.A.H

PRECIO DE COSTO CONSOLID
PRECIO DE COSTO REGULADO
GRNANCIR

RENTA

excedente total

99532.50 18.90  43262.80
56738.90 18.90  27530.90
232500.00 59.00  88500.00

24 kil

28 489
1252.51 1456.66
2197.19 2289.04
1.04 1.00

18.90

2289.04 2289.04
1304.87 1456.66
1560.46 1560.46
729 729

256 104

984 832

38.90  56267.40
38.90  38358.10
119.30  238000.00
161
236
986.07
1446
1.58

24.58
2289.04
1560.46
1560.46
729
0
129

(a) Mo incluye depreciacion.

FUENTE: Elaboracién propia conforme a los datos de Espinosa,

1991,
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CURDRO 17

C0ST0S VARIABLES DE LAS EXPLOTACIONES QUE SE DEDICAN

A LA ENGORDA ¥ CRIA EN EL ESTADO DE TABASCO {2)

CONCEPTO CANTIDAD COSTO %
SUPLEMENTACION (KG) 12313 819  15.20
SRL MINERAL (KG) 446 892 1.60
Sal Commn (kg) 776 88 0.70
VACUNRS (dosis) 310 11 0.20
Desparasitantes (litros) 6.5 585 1.0
M. de obra familiar (jornales} 408 - -
M. de obra fija (jornales) 834 12510  22.00
M.de obra eventual{jornales) 312 M64 1.9
Garrapaticida (litros) 10 25  0.40
Medicinas - 2000 3.50
Rollos de alambre 4 550  1.00
Urea (kg) 1583 791 1.40
Herbicida (litros) 13 39 0.70
Renta de tractor 60 7200 12,70
Renta de potreros 321 4815 8.50
Otros 2718 3.80
Subtotal 45744
Compra de animales 10995  19.40
TOTAL 11 56739  100.00

(1) miles de pesos

(2) promedio de 30 explotaciones, mayo de 1991.

FUENTE: Espinosa, 1991.
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CURDRO 18

(0ST0S VARIABLES DE LAS EXPLOTACIONES QUE SE DEDICAN
A LA ENCORDA EN TABASCO MAY0/1991 DIVISION (1).

NILES DE PESOS
CONCEPTO CANTIDAD 0510 3
SUPLEMENTACION (KG) 131% 5218 19.2
- SAL MINERAL KG 583 179 6.4
SAL CONUN KG 35 178 0.6
VACUNAS {DOSIS) 172 8% 03
DESPARASITANTES (Lit 3.7 m 12
GARRAPATICIDAS (litr 5.5 6 0.2
HANO DE OBRA FAMILIA m
NANO O OBRA FIJA (j 384 5760 20.9
HANO DE OBRA EVENTUR 19 A 1.8
NEDICAMENTO (VACUNAS @ 0.9
ROLLOS DE ALAMBRE 3 2 1
URER 1000 50 1.8
HERBICIDA 10 2% 0.9
RENTA DE POTREROS 9 615 2.4
OTROS 816 3.2
SUBTOTAL 18397
COMPRA TE ANIMALES u a3 3.2
TOTAL: 2531 100.00

(1) Promedio de 25 explotaciones, mayo 1991.
FUENTE: Espinosa, 1991.
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CURDRO 19

Costos variables promedio en las explotacionés
de Doble Propésito de Tabasco. 1991

: Miles de Pesos
Concepto Cantidad Costo  Porcentaje

Mano de obra fija (jornales) 1080 12015 31.2
Mano de obra eventual (jormales) 540 5764 15.1
Alimento concentrado (Kg.) 1216 5195 13.5
Sal mineral (Kg.) 687 2061 5.3
sal comtn (Kg.) BG4 965 2.5
Vacmas {dosis) 28 8 0.2
Desparasitante (1t.) 4 340 0.9
Garrapaticida (1t.) 7 165 0.4
Nedicinas 581 1.5
Manteniniento de cercas 1326 3.4
Mantenimiento de potreros 3865 10.0
Renta de potreros 2700 1.0
Otros 3506 9.0
T0TAL 38568 100.00

FUENTE: Espinosa, 1991.
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ANEXO I

TITULO QUINTO DE LA LEY AGRARIA REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
27 CONSTITUCIONAL

Articulo 115. Para los efecto del pdrrafo tercero y la fraccién XV del articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideran
latifundios las superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales que, siendo

propiedad de un solo individuo, excedan los Iimites de la pequeiia propiedad.
Articulo 116. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
1. Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.

II. Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccién y cria de animales

mediante el uso de su vegetacidn, sea ésta natural o inducida.

II1. Tierras forestales: los suelos utilizados para el manejo productivo de bosques o

selvas.

Se reputan como agricolas las tierras risticas que no estén efectivamente

dedicadas a alguna otra actividad econémica.

Artfculo 117. Se considera pequeiia propiedad agricola la superficie de
tierras agricolas de riego o humedad de primera que no exceda los siguientes limites
o sus equivalentes en otras clases de tierras:

I. 100 hectdreas si se destina a cultivos distintos a los sefalados en las fracciones II y

_ III de este artfculo.

I1. 150 hectdreas si se destina al cultivo de algodén.




II1. 300 hectdreas si se destinan al cultivo de pldtano, cafia de azicar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o

drboles frutales.

Para los efectos de esta Ley, se consideran drboles frutales las plantas

perennes de tronco lefioso productoras de frutos itiles al hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articulo, se computard
una hectdrea de riego, por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena

calidad, por ocho de monte o agostadero en terrenos dridos.

Artfculo 118, Para efectos de la aplicacién de los limites de la pequefia
propiedad, cuando un mismo individuo sea propietario de tierras agricolas de
distinta clase o las destine a diferentes cultivos, se sumardn todas ellas de acuerdo a

su equivalencia y al cultivo respectivo.

En los predios destinados a las actividades previstas en las fracciones II y I
del ani'cﬁlo 117, podrdn intercalarse otros cultivos, sin que por ello dejen de

aplicarse los limites previstos para dichas actividades.

Articulo 119. Se considera pequefia propiedad forestal la superficie de tierras

forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hectdreas.

Articulo 120. Se considera pequena propiedad ganadera la superficie de
tierras ganaderas que, de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado de la
regién de que se trate, no exceda de la necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, conforme a las
equivalencias que determine y publique la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos.

El coeficiente de agostadero por regiones que determine la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos se hard mediante estudios técnicos de campo,



tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo los factores
topograficos, climatolégicos y pluviométricos que determinen la capacidad forrajera

de la tierra de cada region.

Articulo 121. La superficie de las tierras que a partir de su estado natural
hubieran sido mejoradas con obras de riego, drenaje, nivelacién o cualesquiera
otras, ejecutadas por sus duefios o poseedores, continuardn computdndose conforme
a la clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, seglin se trate de

tierras agricolas o ganaderas, respectivamente.

A solicitud del propietario o poseedor de un predio, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos expediri certificados en los que conste la clase o

coeficiente de agostadero de sus tierras. Dichos certificados hardn prueba plena.

Articulo 122, Las pequeiias propiedades ganaderas seguirdn siendo
consideradas como tales, aun cuando se dediquen a uso agricola, siempre que las

tierras dedicadas a tal fin hubieren sido mejoradas y se cumpla lo siguiente:

1. Que la produccién obtenida de la superficie destinada a uso agricola se utilice

para la alimentacién de ganado:

II. Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de alimentacién de ganado, no
excedan las superficies sefialadas en el articulo 117. E! limite aplicable serd

el que corresponda a la clase que tenfan dichas tierras antes de la mejora.

Continuardn en el supuesto de la fraccién I, -quienes, manteniendo como
minimo el mimero de cabezas que correspondan al coeficiente de agostadero
anterior a la mejora, comercien con los excedentes de los productos que se

obtengan debido a las mejoras realizadas.
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Los vegetales que en forma espontinea se obtengan en tierras ganaderas
podrdn comercializarse sin que por ello se entienda que dichas se destinan a uso

agricola.

Articulo 123. Cuando las tierras de una pequefia propiedad ganadera se
conviertan en forestales, ésta seguird considerdindose como pequefia propiedad,

aunque rebase ochocientas hectdreas.

Articulo 124, Las tierras que conforme a lo dispuesto en esta Ley excedan la
extensién de la pequeiia propiedad individual, deberdn ser fraccionadas, en su caso
y enajenadas de acuerdo con los procedimientos previstos en las leyes de las

entidades federativas.

Transitorios

Articulo Cuarto. Se reconoce plena validez a los documentos legalmente
expedidos con base en la legislacién que se deroga. Los titulos y certificados que
amparen derechos de ejidatarios y comuneros servirdn como base, en su caso, para

la expedicién de los certificados previstos en esta Ley.

Los certificados de inafectabilidad expedidos en los términos de la Ley que
se deroga, podrin ofrecerse como prueba en los procedimientos previstos por esta
Ley y tendrdn validez para efectos de determinar la calidad de las tierras, al igual
que las constancias de coeficientes de agostadero que haya expedido la Secretarfa

de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
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