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INTRODUCCION

Las grandes transformaciones politicas y econémicas ocurridas a finales de este siglo en el
sistema internacional obligan a realizar nuevos anélisis de las relaciones de México con el
resto del mundo y en especial hacia los paises vecinos y regiones limitrofes, puesto que éstos
tienen una gran importancia al formar parte de nuestra rea inmediata de seguridad nacional
con la que se comparten intereses mutuos, tanto de entendimiento y de cooperacifn, como
en las divergencias de intereses y en la repercusion que ticnen algunas conflictos. Es por
ello que, en el diseflo de la politica exterior de México en el nuevo contexto internacional,
una de las cuatro arcas prioritarias que se ha seilalado como objetivos de orden estratégico
es Centroamérica y el Caribe.

El hecho de que México pertenezca geograficamente a Ja Cuenca det Caribe, mar que bafia
las costas de Yucatan y Quintana Roo y que junto con las costas de! Goifo de México forma
parte del Mediterrdneo Americano, convierte a esta region en una frontera para México que
nos obliga a canocer sus realidades, problemas, perspectivas y las posibilidades para nuestro
pais de ejercer una rayor influencia econdmica y politica en ella,

El hilo conductor de esta investigacion, bajo estas consideraciones, consiste en vincular la
geografia con las relaciones internacionales, especificamente se trata de interrrelacionar el
andlisis geogrifico y geopolitico con Ia politica exterior, en un drea especifica -la Cuenca
del Caribe- que considero podra ser de gran importancia para México a finales de este siglo.

Uno de los primeros problemas que se plantean al estudiar la Cuenca del Caribe es su
delimitacién ya que existen varios criterios para delimitar el irea que comprende y definir
los pafses que la integran. Segin el criterio que se utilice le darh a ln regién una identidad
particular; y éstos pueden ser geogréficos, socioeconémicos, etnohistéricos, o bien criterios
estratégico politicos, es decir geopoliticos.

Desde el punto de vista eminentemente geografico el mar Caribe, es una cuenca subocednica
de 2 640 000 km2 comprendida entre los 9 y los 27 grados de latitud norte y entre los 60 y
los 89 grados de longitud oeste cuyos limites son : al norte las islas de Cuba, Jamaica, la
Espafiolal y Puerto Rico; al este las Antillas menores, desde las islas Virgenes al noroeste

1En algunas referencias -particularmente francesas- s lamada también isla de Santo Domingo al
denominar asf a 1a porcion occidental de fa isla, 1a antigua Saint Domingue francesa,



hasta Trinidad y Tabago en el sureste; al sur las costas de Venezuela, Colombia y Panamé y
al oeste la peninsula de Yucatan, Belice y los paises centroamericanos : Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

E!l Mediterrineo Americano c¢s ¢l conjunto espacial formado entre el istmo
centroamericano y el arco de las Antillas, el Golfo de México y el mar Caribe, comprende,
ademis de los paises anteriormente mencionados, a las Bahamas, islas Caimén, Turcos y
Caicos, México, el territorio de las Guayanas, asi como el sur de los Estados Unidos, con el
estado de Florida,

En la presente investigacién la Cuenca del Caribe se delimitaré bajo criterios estratégico
politicos y comprendera a los paises que pertenecen al Mediterrineo Americano es decir, el
arco insular de las Grandes Antiflas y Pequefias Antillas, México, Centroamérica-
incluyendo a El Salvador que, aunque no tiene litoral al mar Caribe, comparte caracteristicas
socioeconémicas e histéricas con los demas paises centroamericanos-, y en América del Sur
se considerarin a Colombia, Venezuela, Guyana, Suriname y Guayana francesa. También
forma parte de la Cuenca el estado de Florida en Estados Unidos, que determina
indiscutibl te la pr ia notteamericana en Ia regién misma que incluye, ademis, a
Puerto Rico, islas Virgenes, Guantdnamo y la zona del canal de Panama.

Actualmente la Cuenca del Caribe esta integrada por 38 paises 2 en total, de los cuales 26
son Estados independientes y 12 son considerados territorios integrados a otros paises,
departamentos de ultramar y dependencias coloniales, pertenccientes a Gran Bretafia,
Francia, Paises Bajos, Dinamarca y Estados Unidos. (¥er mapa 1) Es importante sefialar que
en ¢l Mediterrineo Americano no existe un solo organismo regional, de caricter econdmico,
politico o defensivo que englobe a todo el conjunto de paises.

La fragmentacion que caracteriza a la regién puede explicarse por su herencia historica. A
finales del siglo XV se inicid el colonialismo espafiol y aflos después, por su posicién
estratégica, el Caribe se convirti6 en uno de los escenarios de las rivalidades entre las
potencias coloniales. En medio de grandes conflictos donde intervinieron piratas,
contrabandistas y las armadas imperiales, las potencias se instalaron en la region perdiendo

2 Bs necesario aclarar que siempre se utilizard el nombre de fos palses en espafio), de acuerdo con la
denominacién de Naciones Unidas, aunque muchas veces es mis usual referirse a cllos, 0 son mds
conocidos, por ¢l nombre en su idioma oficial, como seria el caso de St. Kitts and Nevis, Belize, Trinidad y
Tobago o Martinique, entre otros, a 10s que nos referircmos como S:m Cristébal y Nicves, Belice, Trinidad y
Tabago y Martinica respectivamente.Los bres de las i drin su nombre en Ia lengua
oficial.
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Espafla gran parte de sus territorios, especialmente los insulares. Con la independencia de las
colonias espafiolas primero, se inicia la desintegracién politica de la regién al separarse las
naciones centroamericanas y la Gran Colombia, Posteriormente en este siglo, al
independizarse las antiguas colonias britinicas éstas se convierten en miniestados insulares,

A fines del siglo XTX, con la guerra hispanoamericana ¢n Cuba y la construccién del canal
de Panamé se inicia la dominacién norteamericana, El Caribe es considerado como la
frontera sur estratégica y todo lo que alli ocurre afecta a su seguridad. Estados Unidos
proyecta su sombra sobre todo este conjunto de paises que conforman el Mediterrineo
Americano, y ello es justamente lo que constituye un factor de unidad, no obstante la gran
diversidad,

Esta diversidad que se manifiesta no sélo en !as caracteristicas del medio geografico y de los
recursos naturales; en las diferencias étnicas producto de los diversos tipos de poblnmiehto
determinados por las mezclas entre elementos autdctonos y les distintas migraciones
ocurridas a los largo de su historia; sino que es particularmente notoria en cuanto se analizan
aspectos socioeconémicos, que muestran tanto las diferencias cuantitativas y cualitativas de
la poblacion como las grandes desigualdades econémicas entre los paises

En este 0ltimo aspecto se destacan diversos niveles de desarrollo econbémico y de influencia
politica que determinan Jas correlaciones de fuerza en la regién. Encontramos una gran
potencia hegemoénica, los Estados Unidos; tres paises que pueden considerarse como
potencias medias regionales: México, Venezuela y Colombia"(es!os dos ultimos tienen una

. activa politica exterior en ¢l Caribe); Cuba que ha tenido un gran impacto politico en la
regi6n y los demds pafses con pequefia extensién territorial y poca poblacién, que tienen por
consiguiente, menor nivel de desarrollo.

México ocupa una posicién estratégica en esta region, abriéndose a ella con un litoral de
2253 kms. en el Golfo de México - el llamado sinus mexicanus en la cartografia de los siglos
XVII y XVIII al mismo tiempo que el mar Caribe y las Antillas Menores eran conocidos
como Archipiélago Mexicano (Ver mapa 2) - que es la depresion mas importante del
océano Atlantico en todo el litoral americano y considerado como el mar que ha estado mas
ligado a la historia del pais desde su incorporacion al sistema intemacional a partir de la
colonizacién espafiola en el siglo XVI. El litoral mexicano se inicia en la desembocadura del
rio Bravo en la frontera con los Estados Unidos y termina en ¢l cabo Catoche; alli se inicia la
costa del mar Caribe, donde es denominado también mar de las Antillas- que se extiende a lo



"Tabula Mexicae et Floridae"

Mapa de Peter Schenk, 1708.
Tomado de : SRE, (1991) £ Caribe  nuestra tercera frontery, Portada
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{argo de 865 kms b.aﬂando las costas de los estados de Quintana Roo y Yucatén.

México mantiene relaciones diplométicas con todas las naciones independientes de Ia
Cuenca. Las mis antiguas, datan de la primera mitad del siglo XIX, y fueron establecidas con
Colombia, Guatemala y Venezuela y desde la segunda mitad del siglo se establecieron con el
resto de los paises de Centroamérica y con la Repiblica Dominicana. La presencia
diplomética de nuestro pais ante esta region se inicia desde la época colonial y ha sufiido
modificaciones a lo largo de su vida independiente que han sido determinadas por Ia
coyuntura interna y por los cambios y exigencias del sistema internacional. Por lo que
respecta a los paises insulares es importante destacar que las relaciones diplométicas y
econdmicas en las Gltimas décadas, a excepcién de Cuba, estaban caracterizadas por una
tibia atencién diplomitica y que no fué sino hasta estos tltimos aflos cuando se han
realizado programas de cooperacion y se le otorga mayor atencién diplomética, como es el
hecho de nombrar a partir de 1989, por primera vez, a un embajador especial itinerante para
el Caribe.

La presencia de nuestro pais en la Cuenca del Caribe como una potencia media, con un
mayor desarrollo respecto a los demds palses, a excepcién de Estados Unidos, colocan a
esta region, bajo una pespectiva geopolitica, dentro de la esfera natural de influencia
mexicana, En términos generales, se analizard si por sus recursos, capacidades y
comportamicnto activo en sus relaciones internacionales, México tienc una proyeccion
externa que le permita ejercer un papel regional importante como potencia media.

Una de las ideas centrales de esta investigacion es analizar la posibilidad de que México
establezca un nuevo tipo de relaciones con las naciones vecinas, mis pequeiias y con menor
desarrollo, basadas en una influencia no hegeménica o de dominacién y explotacién entre
desiguales, sino de alianza y de cooperacion respetuosa y mutuamente provechosa,

Partiendo de sus experiencias histéricas, intereses nacionales y de los principios de politica
exterior, México podra ser, mediante una politica activa y realista y con una mayor
participacién econdmica, un factor de primer orden en ¢l desarrollo econémico y en el
equilibrio geopolitico en Centroamérica y ¢l Caribe, region en la que convergen diversos
intereses de muchas naciones. A lo largo de este trabajo se intentars gnalizar las
posibilidades que tiene nuestro pais de realizarlo.



El trabajo se organizard en los siguientes capitulos. Ef primero comprende el marco tebrico
en donde se examinarin diversos enfoques conceptuales que se utilizarin a lo largo de 1a
investigacion relacionados con la geopolitica y las relaciones internacionales y en general, se
plantean las bases tedricas y conceptuales que se manejarin en el desarrollo de este trabajo.
Se analizara la geografia como un saber estratégico, la geografia politica y el surgimiento de
la geopolitica y las principales ideas de los geopoliticos méis destacados. Se examinaran las
relaciones internacionales como ciencia y como teoria que permite analizar el sistema
internacional como el conjunto de actores que interactian estableciendo relaciones de poder
y que determina una jerarquia; bajo este marco se establecerén las diversas concepciones
tedricas sobre las potencias medias. Se analizaran los lincamientos de Ia politica exterior del
Estado mexicano, los principios que la han regido a lo largo de su vida independiente, de
manera que faciliten posteriormente la comprension de las relaciones de México con Ia
regién de estudio.

En el scgundo capitulo sc analizard el Caribe como region. Se plantearan los distintos
criterios que se han utilizado para su delimitacién, y una vez determinado el enfoque que
més col ga para las finalidades de este estudio se definirdn los palscs comprendidos en
ella. En cl desarrollo de este capitulo se analizarin las caracteristicas geograficas mis
relevantes; los aspectos socioecon6micos que permitan identificar las diferencias
cuantitativas y cualitativas de la poblacidn, las desigualdades econdmicas y Ia dependencia
comercial de los paises de la region. Se explicard como, a lo largo de la historia, el Caribe
fue el centro de las rivalidades coloniales y el papel que han tenido las migraciones en la
diversidad étnica y cultural. Por dltimo se examinard le organizacién politica actual.

En el tercer capitulo se determinard Ia importancia geopolitica de 1a Cuenca del Caribe,
mediante ¢l analisis de las principales ideas geopoliticas que fundamentan la estrategia
estadounidense en el Golfo de México y el Caribe - desde el Destino Manifiesto y Ia doctrina
Monvroe, las ideas de Mahan, la guerra de Cuba y Ia construccién del canal de Panamd, los
conceptas geopoliticos de Spykman durante y después de la segunda guerra mundial hasta la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe- que determinaron la hegemonia norteamericana en la
zona. También se examinark la importancia que le otorgan Venezuela, Colombia y Cuba en
su politica exterior asi como la presencia de otros actores extrarregionales. En este capitulo
se analizardn otros aspectos de importancia geopolitica, como son los recursos estratégicos
que produce o transitan por el Caribe: el petréleo y Ias materias primas minerales; los
parafsos fiscales y el narcotrifico.



En el cuarto capif I se inardn las relaci diplomaticas y econ6micas de México con
la Cuenca. Se analizaré Ja politica exterior en ‘cada periodo histdrico desde el papel que tenia
Nueva Espafia como centro de poder en la regién y salvaguarda del Caribe espaiiol durante
la colonia; las relaciones que estableci6 al independizarse junto con las acciones diplomaticas
que realiz respecto a Cuba y con las otras naci hisp icanas durante el siglo XIX,
hasta la politica exterior que ha establecido con los pafses del frea desde el término de la
revolucién mexicana hasta 1988, destacando su participacién diplomética ante los conflictos

regionales en el pasado decenio.

Por dltimo se concluir analizando fa politica exterior en la década de los noventa, la
posicién estratégica de México en el Mediterrineo Americano, los intereses politicos y
economicos en la region y las posibilidades que tiene nuestro pais de ejercer una mayor
influencia en la Cuenca dei Caribe a finales del siglo XX,

En esta investigacién se utilizaron los métodos y técnicas de la informacién documental, que
consistié en la revision de la bibliografia, hemerografia y cartografia existentes.
Posteriormente se procedi6 al anélisis del ido, organizacién, si
de la informacion recabada, Ademés de la informacién documental, Ia posibilidad que he
tenido de realizar viajes de estudio a verios de los paises del drea, me permitid apreciar
directamente los aspectos geograficos, culturales y econdmicos més relevantes, aquellos que
son comunes y los que los diferencian.?

izacién y sintesis

Es importante seflalar que existe una bibliografia extensisima sobre el Caribe, si bien los
estudios geogréficos especificos son escasos. Una gran parte de esta bibliografia es repetida
o sobrecitada de una séla fuente éﬁginal, a la que a veces es dificil llegar. En relacién a la
bibliografia que integra ¢l marco tedrico se puede mencionar que es abundante en los temas
de relaciones internacionales y politica exterior pero sobre geopolitica Ia bibliografia es muy
limitada y dificil de conseguir puesto que de la obra original, mucha de la cual esta escrita en
ﬂemém no existen traducciones al espafiol o inglés y debe recurrirse a interpretaciones de
otros autores; al mismo tiempo que muy pocas de estas obras estin publicadas en México, la
mayoria proceden de editoriales sudamericanas. Hay que tomar en cuenta que, como se
comenta més adelante, esta disciplina pasé varios affos desacreditada y esto influy6 en que,
hasta finales de la década de los setentas, se publicaran muy pocos libros sobre temas

3 Los pafses visitados son Bahamas, Cuba, Puerto Rico, Venezuela, islas Virgenes estadounidenses,
Curazao, Martinica, Granada, Barbados, San Martin, Santa Lucia y Antigua , asf como ¢l estado de
Florida.




geopoliticos y no se reeditaran los anteriores. Para el andlisis de la politica exterior de
México, ademis de las fuentes bibliograficas citadas, se utilizd también parte de la
investigacion realizada con anterioridad en la elaboracion de las cartas de la seccibn México
en el Mundo del A#las Nacional de México que corresponden a las relaci diplomatica
y especifi de México y la Cuenca del Caribe, Cabe sefalar que para la
revisién y anilisis de la politica exterior de los dltimos affos, se ha recutrido como fuente
principal a la informacion periodistica y hemerogréfica recabada desde 1987 a la fecha.

econdmi
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO: GEOPOLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES
ografia, geopolitica y relaciones interacionales : definicion:

"La politique d'un Etat est dans sa géographie”
NAPOLEON!
1.1.La geografia como un saber estratégico

(Para qué sirve la Geografia ?. Esta pregunta que se formulan, en ocasiones, los estudiantes
de la materia, de la carrera y aun los gedgrafos en su quehacer profesional, ticne varias

1

respuestas. En el presente trabajo se utilizan fi Imente los ptos vertidos por

los gedgrafos franceses : P, George € Y, Lacoste quienes plantean lo siguiente :

La geografia sirve, de acuerdo con P. George, "para responder: al deseo de dominar el
espacio que es el marco de vida de las sociedades....saber porqué y para qué fines las
sociedades y los 'poderes’ que proceden de ellas desean dominar ¢l espacio”® Esta basqueda
puede verse desde dos perspectivas, una que utiliza e! conocimiento para dominar,
conquistar y explotar y la otra, de tipo academico cuya finalidad es el conocimiento para
llegar a una explicacién.? Este autor define a la Geografia como una ciencia de los
conjuntos y de las relaciones, que se proyecta desde la escala local hasta la “de los grandes
sistemas de relaciones politicas y econémicas de dimension internacional. Cualquier estudio
de situacién es un andlisis de relaciones de fiterza definidos teniendo en cuenta la vida y el
devenir de las ¢ idades humanas incluidas en ese situacién"?

La Geografia - dice Y. Lacoste - es un saber estratégico estrechamente unido a un
conjunto de practicas politicas y militares que exigen la recopilacion metédica de
informaciones extremadamente variadas y heteropéneas y sirve para ejercer el poder. "La
geografia,... debe situarse absolutamente, en tanto que practica y en tanto que poder, en el
marco de las funciones que ejerce el aparato de Estado para el control y 1a organizacion de
los hombres que pueblan su territorio y para la guerra.”*

! Chal iand, G. y Rageau, L.P. (1988) : Atlas Stratégique. Géopolitique des rapporis de forces dans le monde.

? Georgc,l’ (1979) : Geograffa: medio ambiente, poblacidn y I, p. 5-6
3 Ibid. p. 2
4 Lacoste,Y (1977) : La geografia: un arma para la guerra p. 7
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La geografia como ciencia de sintesis "daré la nocidn del espacio, en todo lo que éste tiene
de concreto, de complejo....dA una visidn sintética que permite abarcar todos los elementos
de un conjunto y percibir al mismo tiempo las relaciones existentes entre los fenomenos de
ese conjunto"S

Este conjunto de conocimientos fisicos, econbémicos, sociales, demogréificos y politicos
relacionados con el espacio terrestre "constituyen un saber claramente percibido como
estratégico por una minoria dirigente; o utiliza como instrumento de poder. A la geografia
de los militares que deciden a partir de los mapas su tactica y su estrategis, a la geografia de
los dirigentes de los aparatos del Estado que estructuran su espacio en provincias,
departamentos, distritos, a la geografia de los exploradores (con frecuencia militares) que
han preparado la conquista colonial y l1a ‘valoracién, se ha sumado la geografia de los
estados mayores de las grandes firmas y de los grandes bancos que deciden Ia localizacién de
sus inversiones en el plano regional, nacional ¢ internacional”.s

Para concluir, la geografia, aporta la dimensién espacial sobre la cual se proyecta la accién
politica.

1.2. Geopolitica,

A diferencia de otras ciencias o disciplinas, cuyas finalidades estén claramente definidas, la
geopolitica ha sido objeto de muy diversas definiciones, concepciones y orientaciones que
han estado influidas por 1a personalidad y objetivos de lgs gedgrafos o politicos que la han
explicado. Entre otras encontramos:

- la concepcién de Haushofer quien consideraba que la geopolitica es la conciencia
geogréfica del Estado

- lasideas de los militares y politicos sudamericanos, en las décadas de 1960 y 1970, que
identificaban a 1a geopolitica con la doctrina de la seguridad nacional

- y las concepciones actuales como la de Yves Lacoste para quien la geopolitica debe verse,
no como una ciencia, en la biisqueda de leyes, sino como un saber pensar el espacio
terrestre 7

3 Unesco (1966) : Método para la enseflanza de la geografla. p.25
€ Lacoste, op.cit. p.11
7 Lacoste, Y. (1988) : Questions de Géopolitique. L'Islam, La Mer, L'Afrique, p. ¢
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Entre [as muchas definiciones que existen, las que mis se apegan al enfoque que se pretende
dar a esta investigacion y a la concepcibén actual de la geopolitica coinciden en sefialar que
la geopolitica es la disciplina que explica la relacion entre las condiciones geograficas y Ia
politica del Estado. Enlaza las realidades geogréficas con las razones politicas.

Estudia las causas espaciales de los fendmenos politicos combinando la geografia politica, Ia
historia y la geografia, "Es la ciencia que estudia la influencia del territorio sobre la
politica....es una ciencia dinimica, que descubre la influencia de! espacio geogrifico sobre la
politica a través de [a historia, deduciendo, al mismo tiempo, la direccion politica futura. La
geopolitica concentra su atenci6n sobre el juego de tres factores: poblacién, historia politica
y tegritorio, considerando este Gltimo como factor bisico."®

fal de cual
P p q

fenbmeno politico y, en particular, para las hipbtesis que pretenden explicar, evaluar
oportunidades y limitaciones o predecir distribuciones de area, el potencial politico y las

relaciones de fuerza en el sistema internacional.

El adjetivo geopolitico se utiliza actualmente para sefialar el

Los antecedentes de la geopolitica se encuentran en los estudios de geografia politica. A
diferencia de la anterior, la geografia politica actual tiene como esencia la identificacién de
los fendmenos politicos y comprende e! analisis de las cor ins espaciales del proceso
politico. )

Greografia politica o geopolitica. La primera, como rama de la geografia , era considerada

- durante mucho tiempo, como descriptiva, estitica, cuya finalidad era el conocimiento de
cardcter académico, La segunda, fundamentada en los conocimientos de geografia politica,
considerada por comparacion como dinimica, til para deducir necesidades y cuyas
conclusiones de carficter politico tenfa la finalidad practica de guiar al estadista en politica
interna y exterior. Actualmente las dos tienen como objeto de estudio a los Estados,
analizan los procesos o fendmenos politicos, las transformaciones geoestratégicas y las
relaciones entre espacio y poder. La diferencia es mas sutil. "la geografia politica estudia
a los Estados desde el punto de vista del espacio, 1a geopolitica estudia al espacio
desde el punto de vista del Estado.” ? Se reduce a una cuestién de enfoque.

2 Coloma, J.M. (1983): Léxico de Politica, p.80 en Diccionario Unesco de Ciencias Sociales. (1987) Tomo
n

p-945
9 Dikshit, RD. (1982) : Political Geography. A Contemporary Perspective. p. 13



Aunque las obsetvaciones politico-geograficas se remontan & los griegos , s¢ considera que
la geografia politica surge como disciplina en la segunda mitad del siglo XIX en Alemania.
El primero en sistematizar las interrelaciones entre los fendmenos politicos y el territorio fue
¢l aleman Friedrich Ratzel (1844-1904) quien sentd las bases de 1a geografia  politica en
sus obras : Antropogeografia (1882-1891) y especialmente en la Geografia Polilica
(1897).

Sus plantcamientos identifican 2 la geografia politica con la geografia del Estado como la
personificacién del poder politico. Se preocupé por establecer Ia estructura territorial de los
Estados y la influencia de las condiciones espaciales en su evolucién e interrrelaciones. 10

Consider6 al Estado como un organismo vivo y los elementos que fundamentan su vida, su
poder (potencial bélico) y sus posibilidades de desarrolllo, estan centrados en el territorio, 1a
poblacién, los recursos naturales y la autoridad. El tgrrjtorio qued6 convertido en una fiierzg
politica ep s y no en ¢l sustento de las fuerzas politicas. Los Estados se encuentran en
constante dinamismo al entrar en competencia territorial con sus vecines con la finalidad de
lograr su expansién y asegurarse un espacio vital, sblo de esta manera podrin alcanzar

rollo. Las i que s¢ derivan de este proceso de seleccion natural se
materializan en las fronteras y por ello Ratzel considera que éstas son clementos méviles y
cambiantes. Seglin Prescott !, para Ratzel cada Estado tenla su concepcion espacial, es
decir, la idea de cuéles eran los limites posibles de su dominio territorial,

. '
Cuando se analizan las ideas o teorias geopoliticas es importante tomar en cuenta cl
contexto histérico, cientifico, social y politico en ¢! cual surgieron, sin que por ello se
pretenda justificarlas. Como sefiatara el historiador griego Polibio!? en el siglo I 2.C. ; "Es
imposible formular un juicio vélido en bien o en mal sobre cualquier hecho histérico si no se
tiene en cuenta el momento en el que se produce. Si la situacién cambia, los juicios de los
historiadores, por mas penetrantes y justos que parezcan, resultan desatinos inadmisibles®

101 as fdeas mds imy de Ratzel traducidas al espafiol pucden verse, entre otras, las siguicntes fiuentes

: Mendez, R.(1986) : "El resurgir de la Geografia Politica” en  Garcia Ballesteros,A {Coord.): Teoria y

préctica de la Geografla pp. 332-338 ; Rattenbach, A. comp. (1985) : Anlologia Geopolitica pp. 1362 ;

Atencio, J. (1965) : ;Qué es la geopolitica? pp.86-109 ; Gémez, J. ct al (1982) : E! pensamiento geogrdfico
. 193-203

FPPrmoll,J.R.V. (1990} : Political Frontiers and Boundaries”p. 10

12 gitado por Paz,0, (1987) : México cn la obra de Octavio Paz Tome I, p12
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Ratzel, al igual que otros autores mencionados de la segunda mitad del siglo XIX, vivieron
el momento de la Alemania bismarkiana, nacionalista, recién unificada, que en 1871 se
constituyé en el Imperio Aleman, convirtiéndose en una gran potencia industrial y comercial.
Era ¢l periodo en el cual los intereses imperialistas europeos estaban en su apogeo. Cabe
mencionar la famosa frase de Bismark, durante la Conferencia de Berlin de 1884, al
discutirse el reparto colonial de Africa do el emperador alemén "Guillermo I exige para
Alemania ‘un lugar al sol' en ¢! reparto imperialista del mundo. Su lema :'politica mundial
como misién, potencia mundial como meta, poder naval como instrumento' apoyado en la
asociacion pangerménica, ™3,

En el aspecto cultural se vivia ¢! romanticismo alemdn, impulsor del nacionalismo a través de
la exaltacién del esplritu nacional (Volksgeist) y que se “manifiesta a través de signos
externos, tales como hablar una misma lengua, ser fieles a unas costumbres comunes,
venerar idénticas tradiciones, asumir un pasado colectivo... En Alemania, el movimiento
roméntico buscd las rafces de lo germanico en Ia tradicién.,.en los periodos del pasado
iderados de esplendor...La Edad media era para los romfnticos germanos la mejor
expresion del cspirity alemén, por ser la fase en que se consolidé el Sacro Imperio Romano
Germénico”. Todo ello se manifiesta en la literatura, en la musica y en el arte,

La corriente cientifica predominante en la segunda mitad del siglo XXX es el positivismo .13
La concepcion positivista trata de establecer rigur el encad iento causal de los
hechos para llegar al descubrimiento de leyes. De acuerdo con ello, las teorias y conceptos
de las Ciencias Naturales se transfieren a las Ciencias Sociales dando origen a lo que se
conoce como darwinismo soctal. Las ideas evolucionistag de Darwin referentes a 1a lucha de
los organismos por la vida se adaptaron para explicar la relacion suelo y Estado y las
relaciones interestatales se explicaron, aplicando las ideas sobre competencia y seleccion
natural entre organismos; influyendo de esta manera en el sentido y contenido de la
geografia politica.

Ratzel incorpora estos criterios conceptusles y metodoldgicos al anflisis geografico en el
cual los fenémenos humanos, sociales y politicos aparecen justificados y explicados, en
términos del positivismo cientifico. "La geografia del hombre -escribe en la introduccién de

'3 Kipder,H. y Hilgemann, W. (1970) : Atlas histérico mundial Tomo I p. 121

14 Gutierrez Contresas, Feo.(1985) : Nacién, naclonalidad, nacionalismo. p. 16-17

15 Su principal exponente es Augusto Comtc (1798-1857). "Sistema ﬁlusbﬁco que admite unicamcn:c cl
método experimental y rechaza toda nocién aprior! y todo P 1y (Di io de la
Lengua Espafiola p. 1061)
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su Anthropogeographie - no podr4 tener una s6lida base cientifica hasta que se sitiien como
piedra angular de sus ﬁmdamcmos las Icyr.s generales que regulan la difusion de toda la vida
orghnica sobre la tierra™

La obra de Ratzel influyé en el pensamiento contemporneo alemén, que necesitaba justificar
sus acciones expansionistas. Sus ideas llegaron pronto a la geografia surgiendo una gran
varie-dad de obras relacionadas con los temas geogrifico-politicos y también netamente
geopoliticos, especial en Al ia donde los trabajos del historiador y
politico Heinrich von Treitschke (1834-1876) quien sostuvo que el Estado est4 libre de los
frenos de la moral privpda. El Estado es poder y necesita espacio para poder vivir, creando
el concepto de Lebensraum (espacio vital), después adoptado por Ratzel. Aconsejaba la
expansién alemana enalteciendo la superioridad de la civilizacion teutonica,

d

Otros autores contemporéneos de Ratzcl que contribuyeron a conformar la escuela
geopolitica alemana!? son, -entre otros: Friedrich Naumann, Paul Rohrbach y Rudolph
Kjellen. F.Naumann (1869-1919) en su obra principal Mitteleurgpa propugna 1a unién de la
regidn bajo el dominio de los pueblos de habla germana, que "...se extenderia desde el Mar
Biltico al Negro y desde Flandes hasta los pantanos del Pripet; al respecto dice: 'La Europa
Central que me imagino ita, evid con el fin de hacerse suficiente, una
prolongacion de sus costas septentrionales y meridionales y, con el fin de atender a su
poblacion futura, las posesiones de ultramar de los Estados vecinog' "1#

P. Rohrbach (1869- 1941) entre sus ideas reconoce *la necesidad del dominio alemfin sobre
. Europa Central , pero afirmaba que ese s6lo era el primer paso en la marcha hacia el este”,1?

Hamada drang nach Osten. Es uno de los impulsores del proyecto de la via férrea Berlin-

Bagdad (plan de 1911) que uniria Ia Europa Central, los Balcanes y el Medio Oriente .

El pangermanista sueco, Rudolph Kjellen (1864-1922) adopta las ideas geografico-politicas
de Ratzel para el estudio de la politica mundia! y de 1a naturaleza de los gobiernos. Sus
trabajos ejercieron gran influencia en Alemania, especialmente a través de su obra E/

16 Gémez Mendoza, J. ct al. (1982) : El pensamiento geogrdfico p. 38

7 En oposicién a la escucla googrifica alemana de la scgunda mitad del siglo XIX surge ¢n Francia una
nueva corriente ¢l posibilismo ,segin la cual "¢l medio geogrifico no determina las actividades sino que
simplemnente les ofrecc ‘posibilidades’ que ¢l hombre ,como ser libre, utiliza o desaprovecha® El principal
represcntante de csta corriente ¢s ¢l geégrafo Vidal de la Blache.: *CapclH. y Urteaga L. (1984) © Las
nuevas geografias p.20 Véase : Ancel, J. (1984) : *Los métodos - Ratzel - Vidal de Ia Blache” cn Poder
global y geopolitica pp 161-178

'8 Cavalla A, (1979) : Geopolitica y Seguridad Nacional en América p. 41

19 bid, p. 42
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Estado como una _forma de vida, publicado en 1918. Tambien considera al Estado como un
organismo viviente que crece, se desarrolla y muere, pero que posee ademas, capacidades
morales e intelectuales; para Kjellen el espacio es Ia fuente de péder. Es el creador det
vocablo geopolitik al que define como "la teoria del Estado,concebido éste como un
organismo geogréfico o un fendémeno en el espacio” 2¢ ("the theory of the State as a
geographic organismn or phenomen in space, i.i, as a land, territory, area ,or most
especially, as a country”)

A principios de este siglo algunos representantes geopoliticos anglosajones, desarrollaron
también reflexiones geopoliticas en relacidn a problemas militares y geoestratégicos. Entre
ctlos, el almirante de marina norteamericano A.T.Mahan (1840-1914) quien analizd la
importancia estratégica del dominio de los océanos como clave del poder territorial y el
gedgrafo britinico H.F.Mackinder (1861-1947) que formulé su teoria sobre el corazdn
continental o drea pivote, cuyo control facilitaria el dominio mundial.

El nombre de Alfred T Mahan es més conocido que el de ningin otro oficial naval
americano, pero su fama no se debe a sus logros como comandante de barco o de flota, sino
a 5u reconocimiento como gran historiador naval cuyas ideas influenciaron profund te a
las teorias sobre €l poder maritimo y 1a estrategia naval, no solamente en los Estados Unidos
sino en todas las naciones maritimas.

Mahan tenfa la firme conviceién de que 1a condicion esencial para que un Estado alcanzara
un stafus de potencia, era que tuviera ¢l control efectivo de Jos mares. Estaba convencido
+de que en la lucha por la supremacia mundial, las potencias maritimas tendrian la ventaja
frente & los otros Estados y destaca la necesidad de poseer una marina mercante para la paz
asi como una flota naval de combate para la guerra. Para él, entre todas las naciones del
mundo, s6lo los Estados Unidos tenian una posicion geografica comparable a la de Gran
Bretafa , con la que podia rivalizar; tenian la ventaja de no tener enemigos poderosos en sus
fronteras y de tener litorales a los dos grandes océanos. Mahan estaba convencido de los
grandes beneficios que traeria para los Estados Unidos la apertura del canal de Panam4.

Las ideas de Mahan son fundamentales para la estrategia geopolitica estadounidense en la
region del Caribe, y por ello se analizaran posteriormente con mayor detalle.

La concepcion geopolitica britanica, se fundé en tres elementos: uno, econdmico,el

0 pikshit, RD. op.cit.. p. 12
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desarrollo del librecambismo del cual Gran Bretafia es propugnadora y maximo exponente;
segundo, la supremacia en ¢l dominio de los mares; y tercero, el convencimiento de que
tenfa que cumplir una misién histérica ; Uevar el progreso y la civilizacién a todo el mundo.
Con estas ideas, en la defensa del sistema colonial ¢! ministro Joseph Chamberlain (1836-
1914) lleg6 a proclamar lo siguiente: "Somos una raza de gobemantes, predestinada por
nuestras cualidades, asi como por nuestras virtudes, a extendernos por el mundo”?!, Entre
1875 y 1914 Gran Bretafla logra consolidar un gran imperio c¢olonial, s¢ encuentra en una
posicibn hegeménica comoe primera potencia financiera, mercantil y maritima del mundo,
dominando un imperio de 14 millones de kilémetros cuadrados y en el cual controla ¢l 46%
del comercio mundial .

“La doctrina naval inglesa, que exigia la superioridad de su armada...., estaba pensada sobre
razones econdmicas: el abastecimiento de las islas garantizado durante la paxz por la
gacion. El ensamblamiento 6mico del imperio, asegurado por la flota britanica, hizo
posible un orden internacional sobre el cual se impusiese el libre cambio que exigia el
desarrollo de la industria inglesa...”.2 '

A principios del siglo XX cuando Gran Bretafia se encuentra en el esplendor de su imperio
colonial, aparece en este pais una de las teories bsicas y fundamentales de la geopolitica, la
teoria del poder terrestre, cuyo autor, Mackinder, aportarh conceptos geopoliticos de gran
trascendencia. :

Sir Haiford Mackinder, geografo britanico, nunca escribié teoriss geopoliticas, pero puede
cansiderarse un verdadero geopolitico por sus ideas. Su gonferencia impartida en 1904 en la
Sociedad Geografica Real , titulada "EI pivote geogrdfico de la historia®, contribuy6 a
hacerlo famoso en los circulos cientificos y tuvo gran impacto entre los geopoliticos
glemanes. En ella interpretaba a la historia de Eurasia, regién de gran importancia
estratégica, como una lucha entre los poderes terrestre y naval . (Ver mapa 3).

Mackinder define las relaciones entre ta geografia y la estrategia diciendo que: "La finalidad
del poder se caracteriza sobre todo por l1a capucidad de resolver un conflicto. Por Ia via
primordial de 1a geografia se pueden resolver 1a mayor parte de las dificultades, en el andlisis

2t Madridejos, M. (1973) : Colonialismo y fontal p.28
22 Balmaceda, HM. (1981) : "La Geop ¥ 1a probl del orden §mi ial" cn
Geopolitica y Relacienes Internacionales p. 85




Mapa 3. El pivote geogrifico segn la concepcion de Mackinder en 1904,
Fuente: Dikshitt, R D. 1982: Political geography. 4 Contemporary Perspective. p. 108

81
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estratégico, politico y militar. La geografia representa el factor principal de la diplomacia y
la estrategia porque es el més constante,"®

En su obra The Democratic Ideals and Reality ( Ideales y realidad democrética) publicada
en 1919, modifica el término “pivote” por el de "corazdn continental® (heartland)
considerado como la mayor fortaleza de Ia Tierra que posee grandes recursos. La potencia
que pudiera controlarlo efectivamente obtendria la supremacia mundial. Mackinder previd
una oposicion entre 1a Europa del este y 1a del oeste: entre el corazén continental y ta tierr
costera y coloco Ia frontera de 1a confrontacién este-oeste en ¢l centro de Alemania, (Ver
mapa 4).

Su formula : "Aquel que gobierne Europa oriental domina el corazén continental, el que
gobierna el corazén continental domina 1a isla mundial, aquel que gobierna 1a isla mundial
domina al mundo®, fue un argumento utilizado por los geopoliticos elemanes a favor de una
orientacion de la politica alemana hacia el este y las futuras alianzas con la URSS - entre
ellas el Pacto Hitler-Stalin del 23 de agosto de 1939 - ademis de que consideraban que el
papel de Alemania era ser el eslabén entre el Occidente y el Oriente. Mis adelante, en 1943,
ante los cambios politico-geograficos ocasionados por la segunda guerra mundial,
Mackinder escribe un articulo titulado "7he Round World and the Winning of the Peace”
("El mundo redondo y la conquista de la paz”) cuyas ideas se examinarin posteriormente
pues tuvieron gran influencia en 1a politica exterior norteantericana de la posguerra.

Mackinder aflade el concepto del "Océano Mediterrineo™ al que califica de casi igual

_importancia qué el corazén continental y que estaria conformado por tres elementos: una
cabeza de puente en Francia; un aerédromo rodeado de un foso de proteccion, Gran
Bretafia; y unas reservas de personal entrenado, recursos agricolas, minerales e industrias en
¢l este de los Estados Unidos y Canad4, de esta manera recomendaba, indirectamente, la
creacién de la Alianza del Atlantico Norte (OTAN).

En el periodo entre guerras 1a geografia  politica y la geopolitica tuvieron un répido auge
especialmente cntre los geopoliticos alemanes. La humillacién que sufri6 Alemania tras su
derrota en la primera guerra mundial di6 lugar a que los estadistas, intelectuales y lideres
militares analizaran las razones de la derrota y se vieran los caminos y medios para recuperar
Ia perdida gloria nacional. En 1a bisqueda de respuestas a esta cuestion se incrementaron los
estudios geograficos y especialmente de geografia politica inspirados en Ratzel y sus con-

B Adas geopolltico Aguilar (1989) p. 10
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temporéneos, ya que los conceptos por ellos vertidos, ofrecian a Alemania ias bases para su
reivindicacién y una estrategia Gtil tanto para la defensa militar como para la expansién
territorial.

E! méximo exponente de la escucla geopolitica alemana es el general y ge6grafo Karl
Haushofer (1869-1946). En el analisis sobre su vida y obra que realiza A. Dorpalen?
destaca la influencia que tuvo en su formacidn geopolitica el viaje a Japon que realizd en
1509, en una misién militar especial de la Embajada Imperial Alemana. Encontré que Japdn
e un pals con una 'preciosa unidad nacional', en donde ef individuo y la familia contaban
poco ya que la comunidad y el Estado determinaban su vida. Esta unidad politica, basada en
Ia lealtad comin, daba a los japoneses su fuerza intrinseca ademés de poseer como nacion un
gran instinto geopolitico. Los estadistas japoneses por medio de una cempafia

* propagandistica ext d te astuta y te le hicieron llegar al hombre comin la
idea sobre los peligros de la posicién internacional de Japdn, rodeado por potencias
poderosas, en ¢l que su pals no tenia espacio suficiente para mantener a su creciente
poblacidn. En poco tiempo despertaron el instinto geopolitico del pueblo, convenciéndolo de
que los reclamos por nuevos territorios estaban justificados,

Haushofer qued6 protund; impresionado por el cambio que dié la politica exterior del
Japdn. Fue testigo de la anexién de Corea em 1910, dindose cuenta de las enormes
posibilidades que tenia Ia aplicacion hiibil de los conocimientos geopoliticos. "Los dirigentes
japoneses habian alcanzado sus objetivos porque consideraron Ia situacién politica mundial
como un reflejo de los factores geogréficos,  nacionales, raciales, religiosos,etc, Esta

peidn los capacitd para analizar e interpretar correctamente fa situacién, tomando en
cuenta sus fuerzas favorables y contrarias, sus tendencias visibles y ocultas, su potencia y
debilidad. Asi evaluada la situacién mundial, rdpidamente detectaron el punto de menor
resistencia. Después de una cuidadosa preparacion, tanto en el propio pais como en el
extranjero, la atacaron con la seguridad de correr s6lo los riesgos minimos. Para Haushofer,
€50 era la geopolitica llevada a su méxima expresion. Basandose en este esquema model6 Ia
escucla geopolitica alemana, "3

Al término de la primera guerra mundial despues del armisticio, el general Kari Haushofer -
que habfa estado al mando de una brigada de artilleria- regresd a Munich decidido a que

24, palen, A. (1982) Geopol en accidn. El mundo del Gral. Haushofer pp.11-20
23 hid. p. 18
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"Alemania debla recibir educacién geopolitica, ... la opinién pablica tenia que aprender a
pensar geopoliticamente y los dirigentes a actuar geopoliticamente™ %,

La geografia politica, seffala Dikshit ¥, estuvo tradicionalmente asociada al estudio del
poder tanto en la politica nacional como internacional. Se utilizaba para explicar la necesidad
de la expansion territorial para el crecimiento del Estado, y para establecer modelos tedricos
que llevaran a alcanzar la supremacia mundial. *

El énfasis en estos aspectos, modificaciones y nuevos enfoques dieron lugar al surgimiento
de una nueva disciplina lamada Geopolifik, diferente a la geografia politica de Ratzel y sus
discipulos. En 1924 se establece el Instituto Geopolitico de Munich dirigido por Haushofer
quien considera que, " La geopolitica es una técnica politica que se basa en los
descubrimientos de la geografia- especialmente de Ia geograﬁa politica-, la historia, la
antropologia, la geologia, la economfa y otras que, binadas, pueden
explicar una situacion politica determinada® y propone que la misién de la geopolitica”...

ta de establecer los objetivos politicos y sefialar el camino para alcanzarlos." 2* A partir de
entonces se establece la distincién entre las dos disciplinas.

Las bages de la geopolitica alemana son : a) la teoria de Ratzel sobre el Estado considerado

un organismo viviente y las modificaciones posteriores realizadas por Kjellen; b) las ideas
que postulan el espacio vital : Jlebensraum 'y el concepto de fronteras dinimicas
consideradas como zonas cambiantes de asimilacién; y c) la teoria de Mackinder sobre el
corazdn continental o drea pivote cuyo dominio facilita el dominjo mundial y cuyo esquema
de estrategia global ofrecia a los lideres germanos la estrategia para su expansion
territorial y Ia biisqueda dels supremacia internacional.

Durante el tercer Reich, abusando del término geopolitica o de la conocida posteriormente
como geopolitica de guerra, para explicar la idad de espacio vital de Alemania, se Hegd
ala segunda guerra mundial, identificando 2 esta disciplina con la politica del nazismo. Esto
sumié a la geopolitica , durante muchos afios, en descrédito y en tema tabii que aun en
algunos medios persiste. Por otro lado la geografia politica también entrd en una crisis larga
y prolongada, quedando como una ciencia bisicamente descriptiva.

5 Ibid. p. 20
27 Dikshit , R.D, op. cit. p. 16
28 porpalen, A. op.cit. pp.18-19
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Como sefiala P, George "La geopolitica en Francia tiene mala fama porque se pronuncia a
la alemana y evoca malos recuerdos : los de la 'geopolitik del tercer Reich™ 2%, El tiempo ha
borrado este tipo de connotaciones, y la geopolitica ha adquirido nuevamente aceptacién en
los analisis politicos y en las estrategias de politica exterior de los Estados.

Pero, aunque la geopolitica como ciencia cstaba desacreditada, no por ello significa que
hubiera desaparecido. La politica exterior de las grandes potencias de 1a posguerra estaba
basada en una estrategia geopolitica, a su vez fundamentada en teorfas geopoliticas. Como
sefiala Dikshit’0 , ya en 1943 Mackinder vislumbraba que 1a Unién Soviética, al vencer a
Alemania, emergeria como la mayor potencia terrestre del mundo, ademds de que seria la
potencia que tendria la posicion estratégica defensiva mas fuerte, al poseer el corazon
continental, considerado por é] como la mayor fortaleza natural dela Tierra.

La creacion de la OTAN en 1949 marcé un viraje historico en la politica exterior de los
Estados Unidos. Las tcorias de Mackinder ofrecieron fos fundamentos geopoliticos en los
que se basé Nicholas Spykman, cuya teoria de los "Rimlands® (orilla maritima de! corazén
continental de Europa y Asia) scfialaba la nccesidad de 1a presencia norteamericana en esas
zonas para frenar la expansién soviética. ( Ver Mapa 5).

A partir de este concepto fue formulada, por George Kennan la_politica de contencién,
cuyas ideas principales aparecieron primeramente en un articulo pudlicado cn ¢ Foreign
Affairs en julio de 1947 titulado Las fuentes de la conducta sovidtica. En 8, Kennan analiza
los conceptos ideolégicos con los cuales los lideres soviéticos llegaron al poder, la
personalidad politica del poder soviético en Ia posguerra y el comportamiento internacional
de la Uni6n Soviética, para plantear o siguiente: "A Ia luz de lo anterior, se ver claramente
que la presién soviética contra las instituciones libres del mundo occidental es algo que
puede contenerse a través de la adecuada y vigilante aplicacion de una contrafuerza en una
serie de puntos geograficos y politicos en constante cambio, correlativos a los cambios y
maniobras de la politica soviética, pero a los cuales no se puede negar ni prescindir de ellos”
y continda mas adelante: "Es evidente que Estados Unidos no puede esperar, en €l futuro
proximo, disfrutar de intimidad politica con el régimen soviético. Debe seguir considerando
a la Unién Soviética como un rival, no un socio, en la arena politica... Las deficiencias en la
sociedad soviética que eventualmente debilitardn su propio potencial total garantizard que
Estados Unidos entre con razonable confianza en una politica de firme contencidn, disefiada

29 George,P. op. cit. p. 10
3% Dikshit, op. cit. p. 114



Mapa 5. Concepcion de Spykman sobre los Rimlands de Eurasia.
Fuente : Dikshin, RD. 1982: Political geography. 4 Contemporary Perspective. p. 118
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para enffentar a los rusos con una contrafuerza inalterable en cada punto donde se muestren
signos de interferir con los intereses de un mundo pacifico y estable.” 3!

Estas teorias geopoliticas se convirtieron en las formulaciones centrales de la  politica
exterior estadounidense durante todo el periodo de la guerra fria. Al mismo tiempo que se
identifica a la geopolitica con la seguridad nacional y los lamados infereses vitales que
justificardn todo tipo de acciones en ¢l mundo; en este contexto Nicholas Spykman
menciona que fa geopolitica es "el planeamiento de la politica de seguridad de un Estado, en
términos de sus factores geograficos™2

Como se menciond en parvafos anterjores, durante las décadas de 1950 a 1970, aunque no
se hablaba mucho de 1a geopolitica como disciplina, las estrategias politicas de los paises se
formulaban bajo consideraciones geopoliticas. Es particularmente importante sefialar que a
partir de¢l establecimiento de las dictaduras militares en los paises sudamericanos, la
geopolitica como disciplina tomé un nuevo énfasis al utilizarse para fundamentar la doctrina
de la seguridad nacional. Destacan, entre otros geopoliticos del cono sur, el general
brasilefio Golbery do Couto e Silva - el inspirador de los lineamientos centrales de la politica
de las dictaduras militares de Bragil - quien sefiala que "Toda doctrina de seguridad nacional
esté integrada dentro de una visién geopolitica de la sociedad™3 . La relacion esta en que los
conceptos de la geopolitica y los de la politica de seguridad nacional se basan en las
relaciones de poder. Para la primera ¢l espacio es el poder y para la scgunda ¢l poder de un
Estado est en funcién de su seguridad. Los fines del Estado son la seguridad, para ello debe
crear y mantener el orden politico, econémico, social y lograr el desarrollo del pais.
L]

En cuanto a la geografia politica, es en la década de los setentas cuando resurge el interés
por los temas  politico-espaciales, especialmente cuando el Estado adopta un papel mas
importante como agente organizador de la vida social y econémica. Ante los requerimientos
d.e organizar el territorio surgié la necesidad de estudiar las razones que guisban su

3t Kennan, G. (1991) : Las fuentes de la conducta soviética y otros escritos pp. 139 y 146
Es interesante sefialar que actualmente se vuclve a hablar de un nuevo tipo de politica de comtencién, por

parte de los Estados Unidos. Se reficre a que la administracién Clinton ha decidido que, en torno al conflicto
del Golfo Pérsico, Ia tictica de balance dc poder o cs adecuada en relacién a Irdn e Irak, ya que los dos
paises s¢ estdn do, son fervi y los dos pueden amenazar cl abasiccimicnto
de petrélco. La nucva politica ha sido llamada $6n duat (dval ) para la cual sc

requerird una mayor presencia norteamericana ¢n dicha regién para contener tanto a Irak como a Irdm,
Hewsweek: julio 12 1993, pp. 30-31

32 Cavalla Rojas,A. (1979) : "La Sorbonne de Brasil: ¢l General Goldbery* en Geopollitica y seguridad
nacional en Américap. 117

33 Comblin, J. (1979) : “La doctrina de la scguridad nacional® cn Geopolltica y seguridad nacional en
América pp. 408-409 .
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actuacion, los tipos de politicas implementadas y los efectos espaciales que ocasionaban,
Como sefiala P. George, "La geografia se afirma como una ciencia politica, a la vez que
como una disciplina formativa de expertos consejeros en materia de ordenacién del
territorio." 34

Por otro lado las transformaciones geoestratégicas mundiales durante la guerra fiia, con la
creacién de bloques antagénicos, la carrera armamentista, asi como los efectos de la
descolonizacién, la emergencia de regionalismos y la formacién de organismos
supranacionales crearon nuevos intereses para esta disciplina.

Ante las grandes y répidas transformaciones politicas y econémicas ocurridas a finales de
este siglo se propene una nueva dimension para la geografia politica cuyo objeto sca et
estudio de las relaciones que ligan espacio y poder. Es en estos temas donde vuelven a
interrelacionarse la geografia politica y la geopolitica. Los temas de anélisis son los mismos,
lo que las distingue, como se ha mencionado en paginas precedentes, es que la primera tiene
un enfoque espacial, mientras que la geopolitica los analiza desde el punto de vista det
Estado.

Uno de los representantes contemporéneos que han retomade los estudios geopoliticos a
los que ya se les ha dado gran difusion cs ¢l gedgrafo francés, ya mencionado, Yves Lacoste
quien sefiala que : "La geopolitica- cuando no esta implicada directamente en el conflicto-
tiene una vision que le permite comprender los méviles y los movimientos, avances y
retiradas, victorias y derrotas, de las luchas entre los ejércitos, los Estados u otras fuerzas
politicas, para la conquista y ¢l control de los territorios™...La geopolitica debe verse, "no
como una ciencia, en la bisqueda de leyes, sino como un saber pensar el espacio terrestre
y entender las [uchas que en él se desarrollan, para tratar de percibir los misterios de aquello
que esta en proceso de ocurrir, con !a finalidad de poder actuar mas eficazmente." )

En Estados Unidos también se ha reiniciado la publicacién de gran nimero de libros con
temas de geopolitica, entre ellos comentamos el de George Hall’s, profesor en varias
escuelas militares, quien en su segundo capitulo titulado: La geopolitica como ciencia o
arte, sefiala que la geopolitica puede dividirse en el estudio de los elementos {ciencia) y en
el estudio sobre Ia eleccidn, por parte de los gobiernos, de qué hacer con esos elementos
(arte). Como ciencia se¢ enfoca en las magnitudes, configuraciones y acomodos u

34 George, P. op. ¢it. p. 11
33 Lacoste, Y. (1988) : Questions de Géopolitique. L Islam, La Mer, L'Afrique. pp. 8-9
36 Hal).G. M. (1990): Geopolitics and the Decline of Empire.
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ord fentos. Las magnitud en geopolitica, es decir los recursos, comprenden Ia
extension territorial, la poblacion y el producto nacional bruto. La configuracién incluye 1a
forma del pals, la densidad y distribucion de sus habitantes asi como la homogenidad o
diversidad étnica. Los acomodos comprenden la posicién de un Estado en relacion a los
otros, a los océanos y vias fluviales; las alianzas y tratados; las relaciones econémicas,
internas e internacionales; y ¢l grado de afinidad cultural e ideoldgica dentro del Estado.

El arte de la geopolitica intenta reconfigurar o reacomodar esos recursos para alcanzar un
fin o propdsito que no ocurriria por el curso natural de los eventos. Esto se ha realizado
-NUMErosas veces en lu‘historia, en la expansion territorial, en el control de canales y vias
maritimas, en el dominio de recursos estratégicos, etc. De acuerdo con Hall, existe un limite
practico sobre cuan lejos puede una nacidn empujar o modificar sus recursos en la obtencion
de objetivos internacionales, Al comentar 1a obra de P. Kennedy en The rise and fall of the
great powers, Hall coincide con la tesis de que la historia demucstra que todos las grandes
potencias han sufrido la decadencia, muchas veces acelerada por sobreextender sus
capacidades militares y econdmicas en ¢l plano intenacional, mas alld de la capacidad que
tienen los recursos nacionales para alcanzar dichos objetivos.??

P. Kennedy escribe que al igual que el imperio espafiol en ¢l siglo XV1 y el imperio Britinico
en ¢! siglo Xx¢, los Estados Unidos "heredaron una gran diversidad de compromisos
estratégicos establecidos en décadas anteriores, cuando la nacién tenfe la capacidad politica,
econémica y militar para asegurar su influencia en los asuntos internacionales....Los Estados
Unidos cotren ahora el riesgo, de lo que los historiadores laman surgimiento y decadencia
de las grandes potencias, de lo que podria Uamarse imperial overstretch (sobreexpansion
imperialista)...los que toman las decisiones en Washington deberén enfrentarse al hecho de
que la suma total de los intereses y obligaciones estadounidenses en ¢l mundo son, hoy en
dia mas grandes que el poder que tiene el pais, de defenderlos simultineamente”.3%

Todavia en muchas ccasiones, se evoca a la geopolitica para justificar acciones politicas,
como en el pasado se hizo para explicar la expansion territorial y las guerras o como se hace
en el presente en aras de la seguridad nacional y por 1a necesidad de proteger los recursos
estratégicos o interescs vitales. En este contexto la Guerra del Golfo Pérsico en 1991 queda
ampliamente justificada. También se utiliza la palabra geopolitica, -casi siempre como
adjetivo y y no siempre correctamente- en multiples discursos o declaraciones de estadistas,

37 thid. p. 10
38 Kenncdy,P.(1989) : The Rise and Fall of the Great Powers p. 515
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politicos, internacionalistas, cconomistas y comunicdlogos. Para citar un ciemplo reciente
en donde se expresan acertadamente consideraciones geopoliticas, se presentan las
declaraciones del méximo responsable de las relaciones exteriores de la Comunidad
Europea, Hans van den Broek, quien el 27 de mayo de 1993, durante una visita oficial a
Turquia al comentar sobre la crisis balcanica seflalé que " La tragedia yugosiava ha
demostrado que fa Unidn Europea debe identificar sus intereses geopoliticos para forjar un
consenso acerca de la mejor manera de protegerlos....Frenar la desastrosa ¢ inhumana guemra
en los Balcanes es un interds vital de Europa, porque los valores y los principios que esta
Tegidn representa estan en juego." 3?

Puede decirse que hay una "geografizacion" general del lenguaje comun, pero que
justamente cuando se trata de hablar de geopolitica, de realizar andlisis geopoliticos, los
gebgrafos, salvo unas cuantas excepciones, participan poco. Y es justamente en el momento
actual cuando la geografia puede tener una gran participacion; en este fin de milenio en el
que se estin viviendo grandes transformaciones politicas, donde se estdn redisefiando
sociedades, replanteando las reglas del juego, trazando nuevos mapas, en forma tan rapida y
2 veces dramética, que hace dificil, a menudo imposible, captar, explicar, anafizar y preveer
sus repercusiones y efectos, mismos que seran detenninaiies en la configuracién mundial al
inicio del siglo XXI. Este es ¢l momento activo para la geografia; ésta como ciencia de
sintesis permite percibir simulténcamente e interrrelacionar todos los elementos de un
conjunto espacial, analizarlo y obtener conclusiones de caricter politico, en ella se encuentra
esta gran venlsja sobre otras disciplinas, donde el "saber pensar el espacio terrestre!,
convierte a la geografia en un saber estratégico.

1.4. Relaciones interpacionales

La ciencia de las relaciones internacionales, es una ciencia social y una de las mas jovenes
disciplinas, que surge como tal después de la primera guerva mundial, ante fa urgencia de
resolver los maltiples problemas derivados de la conflagracién y crearse una conciencia de
las crisis mundiales. "El objetivo era producir paz intemacional més que un conocimento
disciplinario, aunque se reconocié Ia necesidad de una teoria y de la sistematizacién de una
serie de datos de la vida internacional con e! objeto de lograr la paz internacional y evitar, de
una u otra manera, la repeticidn de los cataclismos como el de 1914-1918, .. se puede decir
que hasta esa época no se habia explorado suficientemente el sistema internacional como un

39 Excelsior, 28 de mayo de 1993, p. 3-A
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complcjo social y como un sistema politico sui generis. "4

Las relaciones intemacionales- segin algunos autores- existen desde que las tribus,

iudad publi 1 o imperios, entablaban relaciones con sus vecinos. Sin
embargo, de acuerdo con Krippendorf,*! en los imperios indigenas precolombinos o en las
democracias griegas, como cjemplo, éstas relaciones no tenian cericter global y por ello
deben considerarse s6lo como acciones de politica exterior, puesto que las relaciones
internacionales se basan, como su objeto de estudio, en la interdependencia mundial y en la
globalizacion de los conflictos.

Las relaciones internacionales solo existen como tales desde que hay guerras mundiales.
"Estas pueden interpretarse como formas bajo Ins cuales se presenta !a extension universal
de los conflictos entre las sociedades” Aunque se suele designar a la guerra de 1914-1918
como la primera guerra mundial, "merece ser llamado primera guerra mundial el conflicto
por la independencia holandesa del imperio espaitol - aquel reino en ¢l que 'no se ponia el
sol' -, disputado en cuatro continentes y en siete mares” 42,

Segiin Krippendorf, puede determinarse como el origen histérico de las relaciones
internacionales el siglo XV, la era de los descubrimientos. "La unidad mundial obtenida como
resultado de los grandes descubrimientos... era un mundo unido por los europeos, y no por
los afficanos, asifticos o indios, quiencs no entendieron porqué fucron arrancados de su
aislamiento y de su equilibrio social autérquico... y fueron metidos por la fuerza en un
sistema mundial concebido y organizado por un pequefio grupo de personas de un
continente muy lejano® 4

El sistema internacional surgido a partir del siglo XV1 y hasta principios del siglo XX_en et
que se vefa al mundo unificado, desde una percepcién totalmente eurocentrista, como un
apéndice de Europa, en el cual las potenci blecian ord jentos juridicos para fa
éuerra y los océanos, trataban de solucionar sus probfemas politicos mediante la diplomacia,
matrimonios entre las casas reales que aseguraran la legitimidad dindstica o bien la estrategia

militar, practicas utilizadas en la politica exterior pero que no eran adecuadas para la

0 Cuadra, H.(1986) : "La teorfa de las relaciones internacionales™ en Buiston, J.W. : Teorla general de las
relaciones internacionales. p. 13

41 KrippendorT, E. (1985) : Las relaciones internacionales como clenclia. pp. 24y 25

42 15id p, 26

43 KrippendordY, E. (1985): El sistema Internacional como historla p.50
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solucion de conflictos internacionales, 44

Més tarde, en la segunda mitad del siglo xvill, Adam Smith fire el primero en interpretar los
intereses comerciales del mundo como clave para comprender como funciona el sistema
internacional . Con la concepcién mercantilista se promueve la riqueza y prosperidad de
todas las naciones que desarrollen sus aspiraciones comerciales, favoreciendo 1a expansion
colonial sin importar ta distancia de tas colonias. Las potencias mercantilistas de esta época,
especialmente Holanda y Gran Bretafla reconocicron que et poder de los Estados dependia
de su participacion en el comercio mundial 4.

"La disciplina -cuyo nombre acuffado por Jeremy Bentham (1748-1832) como relaciones
internacionales -es algo mas que una mera combinacién de la politica exterior de varios
palses v de la historia diplomatica, pues incluye también el estudio de la sociedad
internacional como un todo y el estudio de sus instituciones propias."6

Las relaciones internacionales como teoria, de acuerdo con Burton??, pretenden el anélisis y
el estudio sisteméatico de los actos de politica internacional, no como un fin de conocimiento
en si, sino como un medio para establecer las constantes derivadas de los actos de los
Estados en sus interrelaciones, reglas que proceden de esas tendencias de la sociedad
internacional y el establecimiento de las hipdtesis para analizar la conducta de los Estados en
términos constantes.

"La teoria de las relaciones internacionales no es, pues, Ia politica internacional, sino la
ciencia o teoria que extrae los principios cientificos de aplicacion general para la
interpretacion de la accion de los Estados como sujetos activos o pasivos de la politica
internacional, con referencia a acciones pasadas, presentesy en ciernes” 4%,

quell que se realizan no solamente
entre Estados sino entre individuos, colectividades y organismos. "Su campo es 1a sociedad
internacional. Sus objetos son la evolucién y estructura de la sociedad internacional; los

Por relaciones internacionales se designa a T

44 Krippendorf E, op. cit. p.27

45 La difercncia entre los dos tipos de fa que izan a los imf col espafiol,
portugués, francés , holandés y britanico, es que los tres primeros son hegemonfas de orden polluoo
micntrac que 1a hola.ndcsa cmglcsa fueron hegemontas ¢ 6 poyadas en Ja sup fa 1 de

ultramar, basada en el 1 de colonias iles.
46 Cuadra, H. op. cit. p. 16
47 Burton, :W (1986} : Teoria general de las relaciones internacionales.

48 Burton, J.W. op. cit. p. 15
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individuos o grupos que se hallan activa o pasi ite implicados en este complejo social;

los tipos de conducta en el medio internacional y las pautas de fas cosas que hayan de ocurrir
en el dmbito intemacional” 4,

Bratllard y Djalili %@ definen a las relaciones internacionales como el conjunto de relaciones
y comunicaciones que se establecen entre grupos sociales y que atraviesan las fronteras. En
los dltimos tiempos 1a revolucion tecnoldgica, el desarrotlo de Ia comunicaciones asf como
los nuevos armamentos han dado lugar a un proceso de globalizacién o mundializacién de
1as relaciones internacionales sin precedente en la historia mundial,

'
Los actores en las relaciones internacionales son las entidades politicas, econdémicas,
sociales y culturales cuyn accidén sobrepasa las fronteras de un Estado y que participan
activamente en las relaciones o comunicaciones a través de las fronteras.

Aunque se reconoce que el Estado cs el actor mas importante, no es el dnico que participa
en la escena internacional, los demas pixedcn agruparse en las siguientes categotias :
organizaciones intcrnacionales gubernamentales, organizaciones internacionales no
gubernamentales, las empresas multinacionales y otros actores potenciales como son los
movimientos de liberacion nacional, movimientos separatistas, partidos politicos, etc.

Para analizar el campo de 1as relaciones intenacionales camo un todo, y no como un simple
agregado de elementos aislados, es conveniente concebirlas como un sistema, es decir un
conjunto de actores que interactiian en un medio determinado

Se entiende por sistema internacional el conjunto de relaciones entre diversos actores que
se proyectan mas all3 " de sus fronteras nacionales y cuyas estructuras, funciones, posiciones
y cambios, repercuten en el ordenamiento del conjunto en general.

Entre las mitltiples caracteristicas estructurales de un sistema internacional, de acuerdo con
Braillard y Djalili 31, se pueden sefialar las siguientes : Iz configuracién de la correlacién de
fuerzas, la homogeneidad, el estado de las instituciones internacionales y la jerarquia.

La correlacién de fucrzas es un elemento esencial del sistema internacional. Expresa la
existencia de centros de poder que determinan los grandes ejes scbre los que se articulan las

9 Ibid. p. 34
50 Braillard, Ph. y Djaliti. M. (1988) : Les Relatlons Internationales, p.5
51 bid. p. 77
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interacciones entre los actores intemacionales. De aqui puede distinguirse entre los sistemas
bipolares, multipolares o unipolares.

La homogeneidad del sistema internacional se refiere al grado de similitud o de desigualdad
entre los diferentes Estados en relacidn a los regimenes politicos, caracteristicas econémicas,
culturales y tecnolégicas.

Otra caracteristica estructural que debe considerarse en el sistema intemnacional es ia
existencia de reglas y normas tanto econdmicas como politicas y juridicas, que rigen la vida
internacional. Actualmente, aunque las relaciones internacionales s¢ presentan a escala
planetaria, 1a nocién de sistema no se aplica sélo a nivel global sino que puede ser también
utilizada a otros niveles, o conjuntos de actores especificos, conformando un subsistema
regional, como es el caso de la Cuenca del Caribe.

La jerarquia es el resultado del reparto desigual del poder entre los actores y estd
determinada por la capacidad militar, ¢l potencial econémico y la influencia cultural,
cientifica o ideologics de los Estados. Se distinguen las grandes potencias, las medianas y las
pequefias. En cada periodo histérico siempre ha existido una estratificacion en el si
internacional que ha dependido del potencial del que disponen los diversos actores que fo
componen.3?

Dallanegra considera quc cn ! sistema internacional se establecen relaciones de poder, que
se presentan de acuerdo a 1a compatibilidad de intereses entre los actores. “El estudiar e!
.sistema internacional implica estudiar la accidn e inferaccidn entre los Estados-naciones, en
el momento en que los actos de uno, crean cambios en el estado y comportamiento de otros,
que a su vez modifican el comportamiento del primero, dindose de esta manera una
interdependencia. En un si conformado por Estados-nacion, el inferés nacional, es Ia
variable radical, que permitira explicar el comportamiento de los Estados en sus
interacciones, considerando como interés nacional a todo aquello que la nacién considera

* o R

como una aspiracién, sea la de , o la de ar su capacidad,

basindoge en este Gltimo caso en la nocién de poder, en témminos de Morgenthau. "#?

32 pall; Pedraza L. (1981) : Geopolitica y ref lonales. p.8
3 hid - p.'9
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1.5.Las potencias medias

Uno de los planteamientos en esta investigacion es el de referirse a México como una
poltencia media regional en la Cuenca del Caribe, por ello se considera necesario examinar-
dentro del contexto de la jerarquia del sistema internacional- algunas concepciones tedricas
sobre las potencias medias.

A lo largo de la evolucién histérica del sistema internacional, las Gnicas dos categorias de
Estados facilmente identificables eran las grandes potencias y los pequefios Estados. Como
sefiala Silva Michelena 3 una gran potencia es un pais que cuenta con todos los elementos
necesarios para garantizar la victoria en caso de producirse un enfrentamiento, o bien que el
pais posea un potencial de presion tal, que le permita obtener los resultados de una guerra
victoriosa sin haber llegado a combatir.

Las condiciones para llegar a ser una gran potencia son las siguientes:
1.Poblacitén y extension territorial suficiente respecto a las demds potencias, considerando
concretamente su posicion geopolitica.
2 Fuerza econdmica; distinguiendo el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, y en la

* época actual enfatizando la capacidad cientifica y tecnolagica
3.Poderio militar (que resume !os aspectos anteriores)
4. Consenso interno o paz, esto se refiere a que existe un balance a favor de los grupos
hegemonicos.
5.Posicién ideologica que permita al gobierno ejercer influencia interna y externa (con sus
aliados) ,

Siguiendo con las ideas planteadas por Silva Michelena, ademas de tener las condiciones
necesarias, el pais debe contar con las siguientes capacidades que le permitan expresarse
politicamente como una gran potencia;

1. Poder dar una direccion auténoma efectiva a las actividades internas y externas del
Estado.

2. Ser guia de un sistema de alianzas y de pactos para formar un bloque de poder.

3. Ejercer 1a necesaria presion politica para hacer que los aliados cumplan con los pactos,

3 Silva Michclena, J. (1987) : Politica y blogues de poder pp.20-25 -En cl anilisis Que mhza Silva
Michelena cn tomno a las definiciones de gran potcm:m y sobre las condi y icas que
debe tencr un pals para ser iderad se basa principal cn la obra de A.Gramsci
(1966) Note sul Macchiavelll, sullz pollllca e .rulla stato moderno quicn formula sus conceptos pocos afies
despuds de la primera gucrra mundial,
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que mantengan un balance de poder favorable a la gran potencia.
4.Influir sobre otros Estados que no estén dentro de su zona de influencia.

En cada época historica han surgido uro o varios Estados que se consideran como gran
potencia. Como seitala Holbraad®® ,"un Estado es una gran potencia no sélo porque cuenta
con fuerza militar y recursos econémicos del mis alto nivel, sino también porque disfruta de
cierta posicién y pertenece a una clase especial en la sociedad internacional. Su posicion se
reconoce en el derecho nacional y es respetada por la préctica diplomatica.”

Tode gran potencia, por razones estructurales y de seguridad, tiende a formar un blogue de
poder bajo su liderazgo econémico, politico, militar e ideol6gico. Dentro de cada bloquc,
solamente puede haber una gran potencia. En el irea de influencia existen dos conjuntos de
pafses: a) la zona de equilibrio corformada por aqueflos pafses que por sus condiciones
(poblacién, territorio, fuerza econdmica,etc) tienen relativa importancia y si cualquiera de
ellos pasara de una zona de influencia a otra, provocaria un cambio en ¢! balance de poder, y
b) la zona periférica constituida por el conjunto de paises cuyas economfas son
dependientes, militarmente débiles y con poca influencia a nivel internacional %

Bl conjunto integrado por la gran potencisa, 1a zona de equilibrio y Ia zona periférica forma
un bloque de poder. El sistema de relaciones que se establece es jerirquico. La gran
potencia es siempre hegemdnica y los paises de 1a zona de equilibrio establecen, a su vez y
en ocasiones, relaciones de dominacién con los de las Areas periféricas. A ese grupo de
pafses se les denomina de diferentes formas: Estados semiperiféricos, potencias secundarias,
semipotencias, subpotencias, potencias emergentes, potegcias medias o nedianas, potencias
regionales. Son categorias que se refieren a un mismo fendmeno: la emergencia de nuevos
centros de desarrollo econdmico y de poder politico en los paises en vias de desarrollo.

El concepto de pofencia media es telativamente reciente. Holbrasd seflala que una de las
;;rimeras veces en que sé menciona este concepto es en 1948, por un funcionario canadiense
de Asuntos Exteriores quien planteé en la ONU ¢l papel de las potencias medias, admitiendo
que nadie habla presentado una definicién adecuadn de ellas. Desde la percepcién

di "Las potencias medias son aquellas que, por razén de su tamafio, sus recursos
materiales, su disposicién y capacidad para aceptar responsabilidades, su influencia y
estabilidad, estan cerca de convertirse en grandes potencias” 57

s5¢ d,C. (1989) : Las potencias medias enla politica internacional p. 93
36 Silva Michelena, op.cit.
57 Holbraad.,C. op.cit. p. 85
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Durante la segunda mitad de la década de los setenta surgen nuevos conceptos y categorias,
tanto desde el punto de vista politico como del debate académico, en tomo a la
caracterizacion de las potencias medias. El concepto de potencia media ha sido utilizado en
varios sentidos; puede referirse a los paises que poseen una fuerza econémica, militar y
politica mediana en la jerarquia de poder mundial, o bien, que ocupen una posicién
intermedia o moderadora entre dos partes en conflicto. En este ltimo contexto, las
potencias medias también desempefian 1a funcién de mantener el orden. Asi, durante todo et
periodo de la posguerra, cuando prevalecié el mundo bipolar, el criterio mas comunmente
utilizado, era el que éstas ocuparan una posicién intermedia en la jerarquia de poder mundial
¥ que su actuacién fuera mediadora. Eran considerados potencias medias : Canad4, Suecia y
la India. Los Estados Unidos, dentro de su concepcidn estratégica durante la guerra fiia,
basindose en criterios de seguridad, posesion de recursos estratégicos o comportamiento
internacional, designaron a algunos paises como potencias "emergentes”, corno es el caso de
Brasil en América Latina, de Isracl e Irin (hasta la caida del Sha) en el Medio Oriente.

A partir del decenio de los ochentas s¢ sumd un nuevo criterio, que tomaba en cuenta la
proyeccion exterior de estos pafses en un drea determinada, es decir ejerciendo un papel
regional significativo. Actualmente ¢l concepto de potencia media sc emplea en cste sentido
y se refiere a aquellos paises que han aumentado la influencia en sus regiones.

De entre las muchas definiciones que existen , se consideran las mas apropiadas para los
fines de esta investigacion las sigui 1 las pc ias medias constituyen un
"...heterogéneo grupo de paises que, desde el punto de vista de sus recursos y capacidades,
se diferencian del resto de los pafses en desarrollo y se colocan en un estrato superior; ¥
desde 1a perspectiva de sus relaciones internacionales, se distinguen tanto por su mayor peso
relativo en la politica internacional y regional, como por su comportamiento activo,

relativamente independicnte y diferenciado con respecto a los intercses de las potencies

hegemonicas.”

Para que un pafs pueda ser considerado como una potencia regional, segin Grabendorff,
debe cumplir con una seric de prerrequisitos intemos, entre los que sefiala, "...un nivel mas

38 G G. (1983) : i de una ia media regional: Las nuevas di i dela

politica exterior mexicana” en La politica exterior de México : dcsajlu: en los ochema p.22

Vtasc tamblén la cbra dc Bmillard (op.cit.) para quicn las son Has cuyas
les iten cjercer una influcncia dumd::m cn su entorno inmediato. Dentro dc csta

categorfa se encucntran tanto paiscs en desarrollo, como paiscs industrializados.

:
i
1
4
:
}
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o menos desarroflado de integracién nacional, disponibilidad de medios econémicos y
capacidad de las autoridades del pais para convertir ¢l potencial econdmico en instrumentos
bien coordinados de politica exterior."® De acuerdo con esto y como se plantea
posteriormente en este capitulo, en el caso particular de México, dos hechos importantes
influyeron para que nuestro pais fuera considerado como una potencia regional; el
descubrimiento de ricos yacimientos de petréleo a mediados de [a década de los setentas que
reforzaron la posicién negociadora de México dindole un mayor peso a la politica exterior
y 5u participacidn politica en ¢l conflicto centroamericano a través de las negociaciones del
Grupo Contadora.

Es necesario hacer la distincién entre la categoria de potencia media, que se refiere mas bien
a una categortia politica, a la de pals semindustrializado o de industrializacién reciente, o de
desarrollo medio, que se basa en las caracteristicas socioecondmicas, como serfa el caso de
los paises de industrializacién recicntes® del este y sureste de Asia, los nuevos polos de
desarrollo econdémico, para los cuales s¢ utilizan mis apropiadamente dichos térmirios.

Los criterios para caracterizar a las potencias medias desde el punto de vista de 1a
conceptualizacion politica del fenémeno, de acuerdo con Gonzélez y Holbraad ¢! son:

a) La ocupacién de una posicion intermedia en Ia estructura de poder mundial en términos
de recursos y capacidades. Es decir, son paises que cuentan con un potencial econdmico,
militar y/o politico mayor al que poscen los paises mas pequefios, pero menor al de las
grandes potencias, pero que les permite tener cierto control sobre sus recursos y estar en
posibilidades de alcanzar algunos de sus objetivos en politica exterior y ejercer influencia en
-los acontecimientos regionales e internacionales.

b) La magnitud del poder, es decir las capacidades econémicas, militares politicas e
ideolégicas que pueden ser movilizadas para el logro de los objetivos de politica exterior.

De acuerdo con Holbraad, el primer intento para calcular el poder de una nacidn, es
considerar la fuerza de que dispone. Esta esti compuesta por varios elementos que incluyen
lo militar, lo econémico y lo moral; cada uno con varios componentes y muchos dificiles de
medir. El elemento que més se emplea como indicador de poder es el Producto Nacional
Bruto ya que, aunque tiene diversas limitaciones y presenta dificultades, ¢s una medida de

9 GrabeadordT, W, (1991) : "Meéxico y la comunidad curopea: jHacia una nucva relacion?” en Relaclones
exteriores de México en la década de los noventa p. 20

60 Conocidos como NIC'S por sus siglas en inglés : Newly Industrialized Countries y también Namados
pequeflos dragones o tigres para seferirse especificamente a 1a Republica de Corea, Singapur, Hong Kong y
‘Taiwan.

61 Gonzdlez, op. cit. pp 25-29 y Holbraad, op. cit. pp. 95-113
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fuerza econdmica, "Si se clasifican los Estados de acuerdo a su PNB, el siguiente paso es el
trazo de las divisiones, es decir las jerarquias del poder. Este sistema de division nos debe
permitir incluir como potencia media 'a México, que geogrificamente esta entre Estados
Unidos y un gran nimero de pequefios Estados, y por tanto, en una posicién intermedia en
fa jerarquia regional de las potencias™.$?

Otros indicadores que pueden manejarse son : territorio, pablacién, ingreso per cépita, tasa
de crecimiento econdmico, grado de desarrollo industrial, etc. Pero hay que tomar en cuenta
que fas capacidades econdmicas de las potencias medias pueden estar sustentadas sobre
factores distintos, es decir, pueden referirse a caracteristicas econdmicas estructurales
relacionadas con un nivel de desarrollo econdmico, o bien sobre factores de cardcter
temporal como la posesidn de ciertos recursos naturales de importancia estratégica en una
coyuntura histérica particular.

Las pe ias medias pr niveles muy diversos de desarollo en su potencial militar;
este puede ser medido en la magnitud del gasto militar, tamafio y calidad de las fuerzas
armadas, produccion y exportacién de armamentos y de la posible posesion de armas
nucleares.

El potencial politico-ideolégico puede constituir 1a base mas importante del alcance de la
proyeccion externa y de la fuerza de prestigio internacional de una potencia media, ya que es
lo que Ie permite ejercer un nivet mayor de influencia regional y sobre los diversos actores
del sistema internacional: organismos internacionales, gobiernos, fuerzas politicas, etc.

c)EI criterio mas importante se refiere a la voluntad politica de ampliar los mdrgenes de
participacion internacional y la adopcién de un comportamiento activo, diferenciado y
auténomo. Muchos paises que tiencn capacidades econémicas- desarrollo medio o algin
recurso estratégico- o que tienen una capacidad militar considerable, no necesarismente
pueden ser considerados como potencias medias, puesto que el indicador mas importante es
el que se refiere al nivel de autonomia y diferenciacion de sus politicas exteriores, es decir, a
su comportamiento internacional. Este depende de los objetivos internacionales que persigue
y estos a su vez estdn determinados por los lineamientos econémicos y politicos definidos en
los planes de desarrollo nacional, por la experiencia histérica y particularmente, por la
situacién geopolitica de cada pais, asi como de las capacidades y recursos que posea y que
fundamentan su potencial relativo, es decir su jerarquia a nivel internacional.

€2 Holbraad, op. cit. p.100
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Tomando en cuenta los criterios expuestos, México ha sido considerado como una potencia
media en el escenario internacional desde el inicio del decenio de los ochenta cuando tuvo
una gran participacién internacional, activa y diferenciada, especialmente en relacién al
didlogo norte-sur y en los conflictos centroamericanos.

Ante las grandes transformaciones politicas y econémicas ocurridas a finales del siglo XX en
el escenario internacional, que han modificado la estructura de poderes que s¢ habia
establecido en la posguerra y que mantuvieron al mundo dividido por casi 50 ailos en dos
bloques, el norteamericano u occidental y el soviético y que apartir de la Gltima década de
este siglo se transformara, pasando de un mundo bipolar a un sistema unipolar- bajo la
hegemonia de una séla potencia: los Estados Unidos- o bien multipolar, en ¢l desarrollo de
esta investigacion se tratard de determinar si en este nuevo orden mundial, México ocupa
una posicién como pofencia media regional en la Cuenca del Caribe, que le permita
ejercer una mayor influencia econdmica y politica en esa zona.

1.6. EL Estado y el espacio

La relacién mas importante entre la geografia, Ia geografia politica y las relaciones
internacionales puede encontrarse en el aspecto espacial. Como se ha planteado en las
péginas precedentes la geografia da Ia nocién de espacio y responde al deseo de dominarlo y

para las relaci internaci , el esp diciona y es el io donde sc realiza
la vida internacional.

El espacio, como el factor méas importante que condiciona la vida internacional, es en donde
se mueven los actores y en donde se despliegan las relaciones internacionales. Los Estados
ocupan un territorio mas o menos bien definido, producto de un proceso histérico cultural.
Para que los procesos politicos pucdan evolucionar deben spoyarse en un territorio
delimitado por una frontera politica, definida ésta como el perimetro espacial y legal del
territorio politico, hasta donde el Estado ejerce su limite de soberania. El Estado que
desborda sus poderes de autoridad se enfrenta con los sistemas politicos de sus vecinos. Por
el contrario, los procesos econémicos, culturales, ideologicos pueden proyectarse, y de
hecho lo hacen, mas facilmente fuera de las fronteras de un territorio, 63

Si consideramos que los actores principales del sistema internacional son los Estados, en ese

63 Sanguin,JL. (1981) : Geografla Politica p.17
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campo, también las dos disciplinas encuentran otra interrelacién partiendo de la siguiente
definicion "La geografia moderna nace con la creacién de los primeros Estados. Es el
conocimiento indisp ble para asegurar la posesidn y la conservacion del temitorio: por lo
tanto es, ante todo militar y politica....Sublimiza las lineas o las zonas de equilibrio de
fuerzas, las fronteras, las posiciones de control de los pasajes. Es también necesaria para la
gestion del tervitorio poseido : geografia administrativa...la geografia aparece como un
auxiliar del asentamiento del poderio o del dominio ligado a la posesién de un espacio™®,

1.7. La politica exterior

La politica exterior es decir, las decisiones y acciones que un Estado toma para establecer y
desarrollar su conducta con los demas actores de la sociedad internacional, estableciendo
metas y cursos de accion, es parte de la politica nacional. La politica exterior se compone de
dos niveles ! el que se refiere a su disefio o formulacid y el de su implantacién. El primero
esth determinado, principalmente por faciores internos, mientras que el segundo, por los
sucesos v las demandas del sistema internacional. Es en este Gltimo aspecto por el cual se
relaciona la politica exterior con Ia geopolitica, en el sentido de que son los razonamientos
geopoliticos los que orientan 1a politica exterior de los Estados.53

La politica internacional, segin Hans Morgenthav,"..tiene por objeto descubrir y
comprender las fuerzas que determinan las relaciones politicas entre las naciones, y poner en
claro los caminos por los que esas fuerzas actian unas sobre otras y sobre las relaciones e
instituciones politicas internacionales.% Por otra parte, el mismo autor scfiala que "La
politica internacional como toda la politica, es una lucha permanente por el poder.
Cualesquiera que sean los objetivos Gltimos de la politica internacional, el poder siempre es
un objetivo inmediato”6?

La formulacién de la politica exterior tiende a Ia defensa de los intereses nacionales en el
exterior; y su fin Gltimo ha sido siempre la preservacién y afirmacion de la soberania
nacional. Los elementos que la condicionan en mayor o menor grado son bésicamente la
geografia, de cardcter permanente, la historia, la poblacién y la economia, éstas dos Gltimas

64 George,P.: op.cit. p.7

63 Hay que diferenciar a Ia politica exterior de 1a politica internacional en ¢l sentido de que esta dltima s
concibe como el conjunto de interacciones de cada Estado con los demds, como resultado de su politica
exterior.

66 citado por Burton, op, cit, p.30

67 Morgenthau, H. (1985) : Polltica entre las naclones: La lucha por ef poder y la paz. p. 41
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pueden experimentar variaciones en cada perfodo historico.

En el caso de México, otro aspecto que es necesario tomar en cuenta al analizar los
elementos que condicionan o influyen en la politica exterior es la realidad geopolitica de
México. La vecindad inevitable; los poco mis de 3100 kilometros de frontera que
compartimos con el pais més rico y poderoso del mundo, le ha costado a nuestro pais una
guerra, pérdidas territoriales, varias intervenciones y una constante intromision en la politica
interna y una gran dependencia econdémica que se ha expresado en forma de una limitacién a
su libertad de accién politica. Todo esto es consecuencia del valor estratégico que tiene
Meéxico para los Estades Unidos, al encontrarse en su #rea prioritasia de seguridad dentro
del sistema defensivo norteamericano. Sin embargo, hay que reconocer que este valor
estratégico le ha dado a México, en relacion a otros paises latinoamericanos, mayor
capacidad para negociar con los Estados Unidos.

Como seflala M. Ojeda, todos los sucesos politicos que ocurren en México y todo lo que el
gobiemo mexicano haga o deje de hacer es evaluado desde el punto de vista estratégico en
Estados Unidos. A pesar de estas limitaciones, México ha podido seguir en cierta medida,
una politica exterior relativamente independicnte. "Estados Unidos reconoce y acepta la
necesidad de México de disentir de la politica norteamericana en todo aquello que le resulte
fundamental a México, aunque para Estados Unidos sea importante, mas no fundamental. A
cambio de ello México brinda su cooperacién en todo aquello que siendo fundamental o aun
impottante para los Estados Unidos, no 1o es para el pals."8 Los Estados Unidos han
estado dispuestos a tolerar una politica disidente por partc de México si esto ayudaba a
fomentar la estabilidad politica interna del pais ya que esta estabilidad, debido a la vecindad
geografica, ha estado integrada al sistema de seguridad norteamericano.

La historia tiene gran importancia en la politica internacional de los paises, como menciona
Seara Vhzquez, "... aunque a través de ella se transmiten las lealtades y los odios, y es el
ejemplo pasado de la existencia de intereses comunes o contrarios, que pueden pervivir en el
presente...no hay que exagerar ¢l papel de la historia"6® Las ensefianzas que nos
proporciona Ia historia sirven como objeto de analisis y punto de partida antes de tomar
decisiones.

68 Ojeda,M. (1984): Alcances y limites de la politica exterior de México p.93
€9 Seara M. (1983) : La polftica exterior de México. p. 24
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En la politica exterior de México la historia pesa fuertemente. La incorporacion de nuestro
territorio al sistema internacional se da a partir de la colonizacién espafiola. La metrépoli
colonial rigio, durante casi tres siglos, las relaciones diplomaticas de la Nueva Espafia y
determind Ja conquista de nuevos territorios, la explotacién de recursos, el desarrollo de la
mineria, agricultura e industria asi como el establecimiento de los nicleos de poblacion, en
funcién de ese sistema internacional. Asimismo, Ia colonizacién espafiola determiné la
integracién de México a la cultura hispanoamericana, que a pesar de su diversidad,
determinard uno de los principios de nuestra politica exterior : la solidaridad
latinoamericana.

La primera definicién de la politica exterior de México fue redactada en un informe
presentado a Ja Junta Gubernativa del Imperio Mexicano, ¢l 29 de diciembre de 1821. En éi
se clasificaron las relaciones exteriores de México en funcién de cuatro categortas :

- por la naturaleza que comprendia a las naciones limitrofes, tribus de indios,
angloamericanos, las Provincias Unidas de Centroamérica y Rusiz;"?

~ por dependencia, que comprendia a territorios que en cierta medida habjan dependido de la
Nueva Espaita como Cuba, Puerto Rico, Filipinas y las Marianas y que aun eran posesiones
espaiiolas;

- por necesidad, se buscaban relaciones con la Santa Sede y

- por politica con Espaiia, Francia y los dem&s‘psiscs latinoamericanos.” 7!

Después de proclamada su independencia, México enfrenta, entre otros, dos problemas
politicos fund
y respeto como Estado por paste de la comunidad internacional. Durante casi todo. el siglo
XIX tiene que hacer frente a las amenazas provenientes del exterior por parte de las
potencias europeas y de la expansién territorial norteamericana, en la que pierde la mitad de
su territorio. Estas intervenciones y pérdidas territoriales refuerzan la posicién de respeto
absoluto a la integridad territorial, la no intervencién y la autodeterminacion de los pueblos,
principios que rigen Ia politica exterior de México y que desde mediados del siglo XIX ha
quedado representéda por ¢l famoso lema de Benito Juarez : "Entre los individuos, como
entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

ales: cc lid!

se internamente como nacién y obtener el reconocimiento

78 El imperio niso compré un pequefio territorio a las tribus indias de Ja Alta California, libre de toda
autoridad espafiola y crearon Fort-Ross, en la Bahia de Bodega , manteniendo alli un puesto comercial
que posterior-mente fue vendido 2 Estados Unidos. .

71 Seara , M :op. cit. p. 38
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Al principio de su vida independiente el concepto de soberania significaba sobrevivencia y
después de la guerra con Estados Unidos la preocupacién primordial fue preservar intacto el
territorio nacional, de aqui que la soberania se identificara primordialmente con mantener la
integridad territorial. Cuando las grandes potencias sustituyeron su expansionismo territorial
por el econdmico, la principal preocupacion de México en el ambito externo fue evitar,
dentro de lo posible, que los asuntos econémicos fueran utilizados como pretexto para
ejercer intromisiones politicas; la soberania se entendia, por lo tanto, como sinénimo de
autodetermi-nacién y de no intervencién.?

Después de la revolucion se inicié una nueva ctapa de la diplomacia mexicana. Si bien los
principios de politica exterior de México empezaron a gestarse durante ¢l siglo pasado, es
hasta que sube al poder Venustiano Carranza cuando éstos asumen caricter doctrinario
oficial. El objetivo principal de la politica exteror de Carranza era mantener a toda costa la
soberania de México oponiéndose a la intervencion diplomatica y militar especialmente
norteamericana, ascgurando que estaba dispuesto a la colaboracion pero no a la supervision.
Frente al conflicto constante con Estados Unidos y sus repetidas intervenciones, Carranza
apelaba a la solidaridad latinoamericana en defensa del principio de [a no intervencion.
Carranza estableci6 las bases de la politica exterior del México actual, cuyas directrices
fundamentales se derivan de la Constitucién de 1917 y se expresaron sobretodo ante los
problemas internacionales que en esa época enfrentd nuestra nacidn. "La autodeterminacion
significaba, entonces, que la legislacion mexicand, realizada con base en su soberania, no
podia ser discutida por nadie. Las compafiias petroleras que se veian afectadas por la
Caonstitucién no dejaban de presionar al gobiemo y de pedir la intervencién para proteger
sus intereses. Asi la Doctrina Carranza, enunciada en 1918 que proclamaba este principio de
la no intervencién fue la aportacién mas importante de ese presidente a la politica
exterior."?

Otro de los fundamentos de Ia politica exterior de México es la llamada Doctrina Estrada o
del Reconocimiento de gobiernos formulada en 1930 por ¢! entonces Secretario de

7 Durante ¢l V Informe de Gobiemo, ¢l Presidente C, Salinas sefiala que : "La defensa de la sobcmn!a esel

principio toral de la patria. Lo s porque en clla radica nuestra sobrevi ta como i

ala inacién de México fa ria de valor sup Para los i 1a sob no ¢s un
valor pasado de moda, un principio que pucde d i al io, la esencia misma de
nuestro ser nacional, (Excelsior: Texto integro dzl Quinto Informe de Gobierno 2 de noviembre dc 1993 p 8
3 Carranza planteé a Estados Unidos ct sin no negeci ssunlos mlemos en
foros internacionales y no dar marcha atrds al articulo 27 itucional, Esta

mexicana no agradé a Estados Unidos y al 1a Sociedad de  Naci en 1919, a iniciativa del

Presidente Wilson , México no fue invitado a participar. Vease : SRE, Polltica Exterior de México. 175 aflos
de historia T. 1 pp. 237-249
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Otro de los fundamentos de la politica exterior de México es la llamada Doctrina Estrada o
del Reconocimiento de gobiemos formulada en 1930 por el entonces Secretario de
Relaciones Exteriores Genaro Estrada, segin la cual se trataba de evitar que los paises
condicionaran- a cambio de determinadas obligaciones- el reconocimiento a los gobiernos de
palses como México ya que ello implicaba una forma de intervencionismo. Los aspectos més
importantes que enuncia la Doctrina Estrada son:

...México no se pronuncia cn ¢l sentido de otorgar rec i porque i que

ésta es una prictica denigrante que, sobre hicrir 1a soberania de otras naciones, coloca a éstas

en el caso de qQue Sus asuntos intcriores puedan scr calificados, en cualquier sentido, por otros

goblcmos, quicnes de hecho asumen una actitud de crmm al decidir, favorablc o
sobre la capacidad Iegal de regf

En consecucncia, cl goblcmo de Méxwo sc limita a mantener o retirar, cuando lo crea

procedente a sus agentes ..sin califi ni precipitad ni a posteriori, ¢l
derecho que tengan las naciones cxlmucms para accptar, mantener o subsistir a sus gobicrnos
o autoridades.™

Durante el gobierno de Lizaro Cérdenas y ante los acontecimientos mundizles que se viven

en esos afios, se tiene la necesidad de reincorporar al pais a las relaciones internacionales.
Meéxico participa activamente con una politica exterior nacionalista y destaca su actuacion en
los siguientes campos: 1) busca la solidaridad continental y vuelve los ojos hacia América
Latina donde desarrolla una amplia actividad en las Conferencias Interamericanas; 2) en la
Sociedad de Naciones (organismo al que México habia ingresado en 1931) condena la
invasion de Jap6én a Manchuria, de Alemania & Austria, defiende a Etiopia frente a In
irivasién italiana, da su apoyo a la Repiblica Espafiola y condena al régimen franquista y 3)
ante la politica del gobiemo norteamericano de! "buen vecino" menos agresiva hacia
América Latina, Cérdenas propicia una disminucién de la tensién entre los dos paises .

Al finalizar Ia segunda guerra mundial cesd el temor de una intervencién norteamericana
directa en México al iniciarse un nuevo espiritu de cooperacién en las relaciones entre ambos
paises. En 1948 se funda Ia Organizacién de Estados Americanos (OEA) y un afio antes se
habfa firmado el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TTAR), también
denominado Tratado de Rio de Janeiro™, que formalizaba el sistema de seguridad regional,
por lo que en esos afios la principal preocupacion fue "...la de no dejarse arrastrar por los
Estados Unidos a aventuras de Ia guerra fria y la de que éstos no convirtieran los acuerdos
interamericanos en un instrumento de su propia politica exterior." Unos afios més tarde

74 Ibid. p. 267

75 Vease: Osmadczyk, E.J. (1976) : Enciclopedia Mundial de las Relaci Int jonales y
Unidas. pp.1065-1070

76 Ojeda, M. op. cit. p. 4
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siendo Secretario de Relaciones Exteriores de México, A. Canillo Flores reaccioné en las
Naciones Unidas a nombre del gobierno de México con la siguiente manifestacién en
relacion al TIAR : "Conforme al texto expreso del Tratado de Rio de Janeiro, ningin estado
puede atribuirse el derecho de defender, usando 1a fuerza, a otro Estado americano, si éste
no ha hecho la peticion respectiva."7?

A partir del gobierno de Miguel Aleman, todos los presidentes mantuvieron una continuidad
en la politica exterior de México que se caracterizé por la reafirmacién de sus principios,
apoyada siempre en el derecho internacional. Como se vera en el cuarto capitulo, al inicio de
la década de los sesentas México adopta una posicidn distinta a la de los demés paises
latinoamericanos y netamente contraria a Estados Unidos al apoyar al gobiemo de Fidel
Castro, en contrz de las sanciones impuestas y no apoyando Ia resolucién que excluyd a
Cuba de la OEA. Sin embargo, los mayores cambios en la politica exterior comienzan a partir
de la presidencia de Luis Echeverria al colocar al gobierno mexicano a la vanguardia de las
reivindicaciones de los paises del tercer mundo y adoptando, en varias ocasiones, posturas
inconvenientes o contrarias a las norteamericanas, que llevaron a Estados Unidos a ejercer
una gran presion politica y econdmica hacia México en los tltimos meses de su gobicrno.

A finales de Ia década de los setentas se empez6 a instrumentar una politica exterior mas
progresista que ampliara y diversificara nuestras relaciones intemacionales y que fortaleciera
fa presencia y la participacion de México. Esta nueva politica se denomind politica exterior
activa. Durante la presidencia de Lépez Portillo, con el descubrimiento y la posterior
explotacién de grandes yacimientos de petroleo, se reforzd la posicién negociadora de
México, especialmente en e} marco de las relaciones norte-sur. ™

Desde el inicio del gobiemo de Miguel de la Madrid, como se vera en el capitulo cuarto,
Centroamérica se convierte en ¢l centro de la politica exterior. Ante la posibilidad de que el
conflicto se extendiera a toda la regién, México adopta una estrategia para buscar una
solucion a éste- siempre en ef marco de los principios de politica exterior- participando
activamente en un foro multilateral con fines especificos como fue ¢l Grupo Contadora. Una
de las acciones més importantes de ese sexenio fue el haber elevado los principios de la

77 Osmaficzyk, E.J. op. cit. p.1065

78 Como seflala G. Gonzdlez, op. cit. p. 71 : La mejor i6n de la nucva ori i6n de Ja dip! ia fue
el importanie papel que jugd México como promotor, organizador y sede de la Junta Cumbre de Canciin en
octubre de 1981..Esta iniciativa puso de manifiesto la amplia capacidad diplomatica det pals para discfiar,
convocar ¢ implementar nucvas formas de negociacion entre distintos bloques de palses con niveles de
desarrollo ¢ intereses diversos.
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politica exterior a rango constitucional, para facultar y obligar al Presidente de la Repiblica
a dirigir sus relaciones, tratados y convenios internacionales bajo estas normas.

Cabe mencionar como otro de los hechos relevantes en este periodo, el haber inscrito a la
politica exterior del pais, por primera ocasién, dentro del Plan Nacional de Desarrollo en el
cual se plantearon los objetivos, las estrategias, las metas y las lineas generales que habria de
seguir el ejecutivo en materia de politica exterior, dentro del programa nacional de gobiemno.
En ¢l se establece que: "La politica exterior constituye un elemento inseparable del
desarrollo nacional. Es también un punto de confluencia y de proteccién de los intereses
vitales del Estado mexicano actual. En su ambito s¢ determinan asuntos esenciales
relacionados con la soberanis, la independencia, la seguridad y la auto-determinacion del
pais."™

La politica exterior propuesta durante In campaiia del entonces candidato a la presidencia C.
Salinas de Gortari expresaba que ante los retos del exterior la politica exterior de México
deberia tomarse activa, pero no activista o aventurers, sino eficaz y fiel a lo que 'siempre
hemos sido'. Se planteaba una mayor y mejor inserci6n del pais en un escenario internacional
en plena transformacién, y se hacia énfasis en que ello no implicaba la negacién de los
principios que habian regido siempre la diplomacia mexicana , sino el uso de ellos de
acuerdo a los intereses presentes de nuestro pais, y siempre conforme a! derecho
internacional.®®

Al inicio del gobiemno de Carlos Salinas de Gortari se establece el Plan Nacional de
desarrollo y entre los objetivos y estrategias se sefialp que la politica exterior que se
propone, "..busca influir deliberadamente en los acontecimientos externos, abrirnos sin
temores a todas las vertientes de una vida intemacional mas compleja, rica y diversificada.
La accién internacional de México no se define por las acciones estériles de Ia oposicion y el
conflicto, se empefia en fomentar Ia cooperacién econdmica, el dislogo multilateral y la
accién bilateral. "8t

Es interesante hacer notar que dentro de este plan de desarrollo se incluyen especificamente,
dentro de los principios y objetivos de la politica exterior, aspectos geogréificos. Asi en el
apartado titulado "Enfogue geogrdfico”, se dice: "Otra perspectiva que es Util tomar en

™ SRE. Politica exterior de México op. cit. p. 327

80 Reunidn para instalar la Comisién de Asuntos Internacionales del PRI, cfectuada en Cuatro Ciénegas,
Coah. ¢} 9 de febrero de 1988, Excelsior 10 de febrero de 1988, pp. 1A, 19-Ay 37-A

81 SPP. (1989} : Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.p. 30
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cuenta para lograr una atencion equilibrada y adecuada de las diversas prioridades de la
politica es la geografia. A partir de ésta, es posible diferenciar las acciones de la politica
exterior en cinco regiones."s2 Las regiones prioritarias son : a) Fronteras, b)América Latina
y ¢l Caribe, c)Paises desarrollados, d) Cuenca del Pacifico y €} Otros paises en desarrollo.

La politica exterior se formula de acuerdo a un proyecto nacional basado en los intereses
nacionales y una estrategia geopolitica. Su disefio e implantacion se realiza en tres niveles:

- el primero, que abarca un tiempo indefinido, fija los lineamientos de la politica exterior, es
decir, son los principios o la filosofia de los Estados, que se han establecido de acuerdo a las
circunstancias de cada periodo de la historia;

- el segundo comprende la prictica de la politica exterior, es decir, son las acciones
diplométicas que realiza el Estado: establecimiento de relaciones, intercambio diplomético,
acuerdos y tratados, participaciones en foros y organismos internacionales, entre otras.
Dependen de cada administracién gubernamental y en nuestro pais correponde a las

politicas sexenales, cade una de las cuales ha dado diferentes matices u orientaciones;

- y tercero, situtado en el 4mbito entre los principios y la préctica se encuentra la estrategia,
que se establece o deberia establecerse a partir de Tazonamientos geopoliticos que sirvan
para orientar la politica exterior de los Estados.

Los diversos enfoques conceptuales respecto a la geopolitica y las relaciones internacionales
que se han analizado, asi como los lineamientos y principios de la politica exterior de México
fijados a lo largo de nuestra historia examinados en este capitulo, servirin de base para
explicar la presencia de México en la Cuenca del Caribe. -

Concluimos con las palabras de H. Morgenthau que expresan ja importancia de la geografia
como un saber estratégico, idea inicial de este capitulo: "La geografin ha determinado Ia
estrategia politica y militar de los Estados a lo largo de la historia.” 34

82 [bid, Apartado 3.1.2.2. p.30

93 Es interesante hacer notar la di que tiene 1 Estados Unidos para fijar los lincamientos
de su politica exterior, ya que una vez terminada la guerra frfa, fos principios de 1a lucha contra ¢l

qucla , que determinaban sus geopoliticas y su politica exterior, ya no
son vilidos.

B4 Morgenthau, H. op. cit. p. 144
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CAPITULO 2

EL CARIBE COMO REGION

En este capltulo se analiza ¢l Caribe como regidn. Se plantean los distintos criterios que se
han utilizado para su delimitacidn, y una vez determinado ef enfoque que mas convenga
para las finalidades de este estudio se definen los paises comprendidos en ella. En el
desarrollo de este capitulo se analizan las caracterfsticas geograficas mas relevantes; los
aspectos socioeconémicos que permiten identificar las diferencias cuantitativas y cualitativas
de la poblacion, las desigualdades econ6micas y 1a dependencia comercial de los paises de Ia
tegion. Se analiza el Caribe como escenario estratégico de las rivalidades coloniales y se
explica el papel que a lo largo de 1a historia, han tenido las migraciones en la diversidad
étnica y cultural , y por dltimo, se examina la organizacién politica actual.

1.El Caribe o el Mediterrineo Americano_: dificultades para su delimitacién,

{Qué es 1a Cuenca del Caribe? Como sefiala J. A.Vivé!, esta regién "..incluye un 4rea no
homogénea desde el punto de vista fisico y menos ain desde los puntos de vista cultural,
politico y econbmico. Por esta razdn, los gebgrafos de esta parte de! continente han rehuido
darle un nombre genérico.” Entre los méis utilizados podemos mencionar ¢} de Cuenca del
Caribe, Mediterrineo Americano y ¢l de América Media.

El concepto de region , desde el punto de vista geogrifico esté relacionado con la idea de
explicar el espacio; por lo que se puede entender por fegién fa porcién de territorio que
presenta ciertas caracteristicas que la identifican y que le dan cierta homogeneidad. Estas
caracteristicas pueden ser fisicas, historicas, sociales, econémicas y politicas.

Como explica P. George? “...no hay nada tan dificil como la delimitacién objctiva de una
regién. Ante todo, defimitar es elegir unos critcrios scgfin los cuales se pretende basar la
personalidad de la regi6n estudiada”. Para delimitar la Cuenca del Caribe y definir los
paises que comprende existen varios criterios. Cada uno de ellos le da a [a region una
identidad particular. Estos pueden ser geogrificos, socioecondmicos, etnohistéricos y
geopoliticos.

1 Vivé, LA, (1982) : "México, América Central y Antillas” cn Geografla de América Lating p. 55
2 George, P. (1973) : Los métodos de Ia geografla p. 106
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En primer lugar y en sentido estricto, cuando se utiliza 1a palabra Caribe se piensa en la
regibn que bafia este mar y generalmente se emplea para referirse a la porcién insular de
éste. Como ya se ha mencionado, el mar Caribe, es una cuenca suboceénica de 2 640 000
km2 comprendida entre los 9 y los 27 grados de latitud norte y entre Jos 60 y los 89 grados
de longitud oeste. Esta limitada por las Antillas Mayores al norte, el arco insular de las
Pequefias Antillas al oriente, al sur por las costas de Venezuela, Colombia y Panama y al
oeste por la region del istmo centroamericano y fas costas de los estados de Quintana Roo y
Yucatén en México.

Cuando se emplea el concepto de Cuenca def Caribe se incluye ademas del Mar Caribe at
Golfo de México comprendiendo no sélo a las islas, sino ademas, a la porcién continental
que encierra dichos mares. Esta zona se encuentra localizada entre los 4 y los 27 grados de
fatitud norte, considerando como limite meridional el extremo oriental de la Guayana
Francesa y el septentrional las islas Bahamas. De acuerdo con 1a Enciclopedia Britanica® ,
"E] Mar Caribe y el Golfo de México en conjunto han sido conocidos, especialmente por los
gedgrafos alemanes, con el nombre de Mediterrdneo Americano, debido al hecho de que,
al igual que el Mediterrdneo, se encuentra localizado entre dos masas continentales de
tierra."

A principios del siglo XIX fué Humboldt, el primero en hablar del Mediterraneo Americano
y posteriormente ef gedgrafo francés E. Reclus, en su obra Nouvelle gdographie universelle
de 1891, utiliza también este término para referirse a la region comprendida por las Indias
Occidentales, México, el istmo centroamericano y las Antillas,

$i bien no existe problema para delimitar el mar Caribe, st lo hay para determinar qué paises
forman parte de la region y cudles no. Desde el punto de vista eminentemente geografico los
limites del mar Caribe son : al norte las islas de Cuba, Jamaica, la Espailola y Puerto Rico; al
este fas Antillas menores, desde 1as islas Virgenes al noroeste hasta Trinidad en el sureste; al
sur las costas de Venezuela, Colombia y Panama y al ocste a peninsula de Yucatén, Belicey
los paises icanos : G ala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Si nos
basamos en el concepto mas restringido los paises que forman parte del Caribe serian
solamente aquellos que se encuentran en el Caribe insular, es decir, a fas Antillas las que
deben su nombre al dominico italiano Pedro Martir, que lag flamé asf basindose en la
fabulosa Antillia o Antiglia, isla solitaria presente en los mapas medievales desde mediados

3 Encyelopaedia Britannica (1981) Vol.3 p.907
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del siglo X1V hasta los viajes de Colén.* Las islas que conforman este archipiélago abarcan
una superficie total de apenas 235 000 kms?2 de tierras y se extienden por mas de 4500 kms,
cn un amplio arco por ¢} Caribe desde el estrecho de Florida, entre el Golfo de México y la
peninsula de Florida, hasta las costas venezolanas, separando el Atlantico de las aguas del
Mediterrinco Americano.

En la regidn comprendida por ¢! Mediterrdneo Americano, conformada por el Golfo de
México y el mar Caribe, se¢ incluyen ademés de fos paises mencionados como integrantes de
la region Caribe, al archipiélago de las Bahamas, a las islas Turcos y Caicos, Ia penfnsula de¢
la Florida y Ja franja costera det Golfo de México al sur de los Estados Unidos, asi como Ia
region de Ja llanura costera del Golfo en México.

En el andlisis que sobre esta regidn realizan Sandner y Steger® seflalan que en la vertiente
caribefia del istmo centroamericano existe una superposicion completa con la macroregidn
Meéxico-América Central. - Consideradas desde los nucleos politicos, demograficos y
econdmicos de Jos paises centroamericanos, las anuras bajas de fa costa Caribe o atlantica
aparecen como borde marginal que contrasta agud; te con las regi interiores,

.
son parte integrante y subregiones complementarias importantes para los palses

centroamericanos respectivos a pesar de fas deficiencias en integracion fisica. (Per mapa 6)

En la region septentrional de Colombia, de acuerdo con los mismos autores, la division
fisico-geografica entre fas zonas montafiosas y las tierras bajas de la zona costera, ademds de
fa estrecha relacién que existe entre los nicleos centrales econémica y demograficamente
dominantes, ocasionan un entrecruzamiento de las caracteristicag de Ia regidn andina y la
region Caribe. Mientras que en Venczuela la cadena de los Andes corre paralelamente a fa
costa, lo que ocasiona una marcada separacion entre el estrecho borde costero, la zona
montafiosa y las lanuras del interior. En Ia costa venezolana las caracteristicas "caribes”
dominantes se reducen ain méas que en Colombia, salvo las dreas del petréleo alrededor del
1ago Maracaibo.

Para anafizar un conjunto espacial como el de {a Cuenca del Caribe , no debe atenerse a un
criterio basado unicamente en clementos geografico-fisicos, ya que es necesario tomar en
cuenta a los paises completos en los cuales hay que considerar, ademas, los aspectos
sociales, demograficos y etnohistéricos, econdmicos y politicos.

4Gran Atlas Enciclopédico Aguilar. "Las Antillas” (1979) p. 1
S Sandner, G y Steger, HA. (1987) : América Latina. Historia, Sociedad y Geografla pp. 167-168
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Por otra parte, podria parecer contradictorio reunir todos estos territorios en una sola
Regicn Caribe ya que la desintegracion y Ia intensidad de contrastes intemos son elementos
caracteristicos para esta regién. De igual importancia son las diferencias en la estructura
econbmica y demografica, la tradicién etnocultural y la organizacién politica.

Uno de los criterios méis utilizados para delimitar los paises que integran la Cuenca del
Caribe es el que se refiere a la herencia histérica que ha determinado también la
composicién étnica y la estructura econdmica tanto en el pasado como en la actualidad.
Como puntualiza A. Serbin® en esta region ... no es la geografia la que contribuye a su
complejidad y a sus divisiones sino Ia historia."

Tomando en cuenta la configuracidn etnohistorica comun, la regién del Caribe podria ser
definida como ¢l conjunto de paises insulares y continentales, que se fundaron en la
economia de plantacién impuesta por los procesos de colonizacién y bajo el control de las
metropolis curopeas asi como por la inmigracion forzada de grandes contingentes de
poblacion esclava africana y que, al ser abolida la esclavitud, di6 lugar a ja posterior
inmigracion a la regidn de poblacion procedente de Asia (hindues y chinos principalmente),
ocasionando en estos territorios una composicién étnica heterogénea, pero en la cual
predomina un gran porcentaje de poblacion negra (o de origen africano) y mulata. Puede
decirse que "... en cada Estado, en cada isla, los elementos autGctonos y extranjeros se
mezclan segin una formula original elaborada através de Ia historia,"”

La mano de obra esclava desempefié un papel muy importante en estos territorios
(franceses, holandeses e ingleses) sobretodo a partir de la introduccién del cultivo de 1a cafia
de azicar en el siglo XVII que c;npezé a ser cultivada por los holandeses expulsados del
noroeste de Brasil, y a partir de estos establecimientos antillanos holandeses, el cultivo se
extendié a las colonias inglesas y francesas.® En las colonias espafiolas el cultivo se inici6 en
el siglo XVIy aunque se introdujeron esclavos procedentes de Aftica, en las Grandes Antillas
y en las tierras cdlidas de las costas del Golfo de México, de Colombia, Venezuela y de
América Central, Ia trata de esclavos no tuvo un papel tan relevante como en las Pequefias
Antillas, ya que la economia de plantacién apenas se desarrollé y la colonizacién espafiola, al
extenderse hacia el continente, se apoyd en los centros de poblacién indigena. La mayoria de
las zonas de poblamiento negro en América Central datan del siglo XIX y se encuentran
vinculadas a las plantaciones de banano que atrajeron inmigrantes procedentes de las islas

6 Serbin, A. (1989) : EI Caribe gzona de paz?. p.23
7 Lasserte, G. (1976):. América Media p.46
8 Gran Atlas Enciclopedico Aguilar. op. cit. p. 6
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britanicas, y que se vid incrementada hacia finales del siglo por ta construccién del canal de
Panama, En las Grandes Antillas las grandes plantaciones de aziicar también se desarrollan
posteriormente, ya en el siglo XIX, y atraen también mano de obra de las islas cercanas.?

Esta regién ha recibido una amplia gama de denominaciones dependiendo de diversos
momentos historicos y de los diferentes contextos coloniales y que contrastan por su
distinto contenido politico . Entre ellas destacan las siguientes concepciones!0:

a) el area reducida al Caribe propiamentc dicho, conocida como West Indies (Indias
Occidentales) que incluye ademas de las islas de Barlovento y de Sotavento a Belice,
Guyana, Suriname y la Guayana Francesa;, son en s mayor parte angloparlantes y
mantuvieron su status cofonial hasta después de la segunda guerra mundial. Gran parte de
los paises forman parte de la Comunidad del Caribe (Caribbean Commonwealth)

b) el area o el archipiélago caribefio que incluye todas las islas de! mar Canbe (Antillas
Mayores y Pequefias Antillas), ademas de Belice y las tres Guayanas, Su delimitacion esta
basada en los criterios etnohistoticos anteriormente mencionados.

c) ol concepto de Cucnca del Caribe utilizado especialmernte por los paises
hispanoparlantes, comprende a todos los territorios insulares y continentales bafiados por
este mar, quienes también esgrimen una herencia historica semejante,

Desde el punto de vista geografico México, solo pertenece al Caribe en Quintana Roo, en la
costa oriental de Yucatan, a la que se conoce precisamente como E! Caribe, ya que México
segin Foucher, no tiene nada de caribefio desde e! punto de vista étnico y en el aspecto
comercial en cuanto a flujos y mercados tampoco. "Sin embargo, para la diplomacia
mexicana los problemas del Caribe han sido preocupacion constante y han estado siempre
presentes”.t!

Es importante sefialar que aunque la region de las Guayanas, integrada por Guyana,
Suriname y la Guayana francesa, desde el punto de vista geogréafico no tiene litoral al mar
Caribe, si presenta estructuras economicas y demograficas que han sido determinadas por la
penetracién colonial bajo el dominio de potencias europeas, economia de plantaciones,
economia minera de extraccion, y también las altas participaciones de poblacion

? Para mis informacion véasc: Laserre, G. (1976): América Media p. 46-71 y Bethell, L. ¢d. (1990):
Historia de América Latina Tomo 2 “América Latina colonial: Europa y América cn los siglos
XVILXVILXVIH

12 Expresadas por W. Demas y citadas por A, Serbin op. cit. p.24

1 Foucher, M. (1982) : "Le bassin méditerranéen d’Amérique : approches géopolitiques™ en Hérodote
Num.27p. 17
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afroamericana y asiitica, por lo tanto, bajo consideraciones de su origen histérico y
composicién étnica actual si forntan parte de la Cuenca del Caribe.

Puede concluirse que en la Cuenca del Caribe "los verdaderos limites geograficos responden
a las percepciones y apreciaciones mutuas que a lo largo de los siglos han desarrollado los
distintos pucblos de la regi6n y se enraizan en las diferencias coloniales y neocoloniales que
las han signado” 12,

Al considerar algunos elementos socioecondmicos para definir los palses que forman parte
de esta region, encontramos en la obra de A. Dembicz un fragmento de uno de los discursos
del ex-Primer Ministro de Jamaica, M.Manley quicn decia referiéndose a Iz necesidad de
crear un Mercado Comin del Caribe "...que incluya a todos los paises caribefios de
Centroamérica, Colombia, Venczuela, Guyana, Surinam, la Guayana Francesa ... (ya que)
todos forman una regién econdmica natural 13

El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) ' incluye en la Regién del Caribe u las
Antillas, México, Belice, Centroamérica, Panamd, Colombia, Venezuela, Guyana, Suriname
y Guayana Francesa. ( independientemente de que sean miembros o no de la organizacién).
Cabe mencionar la exclusion de las Bahamas y 1as istas Turcos y Caicos, en ¢! Atlinticoy la
isla Caimén en el Caribe, que a pesar de ser de tamaflo reducido, tienen importancia
econdmico-financicra por ser centros financieros offshore, reconocidos internacionalmente.
Todos estos paises, a pesar de tener diferencias notables en sus niveles de desarrollo
econbmico-social, tienen en comdn su dependencia econdmics, que es el rasgo que le da
cierta homogeneidad, que sirve para definirios en una misma region.

Como menciona A.Rouquié en "esa zona la politica domina mucho més que la geografia*.1*
La delimitacion de la Cuenca del Caribe bajo criterios estratégico-politicos es basicamente la
formulada desde los Estados Unidos. Como se analiza en el siguiente capitulo, la
dominacion nortcamericana es intensa, en este Mediterrdneo Americano, al que se considera
como la frontera sur estratégica y en la cual todo lo que afecte a esta zona, repercute

12 Serbln, A. op, cit. p. 23,

13 Dembicz, A. (1979); "Definicién geografica de la Regign del Caribe® cn Premisas geogrdficas de la inte-
gracion socloeconémica del Caribe p28

14 Sistema Econdmico Latinoamericano, creado en 1976, fue concebido como un esfucrzo de integraci6n
regional, uno de cuyos objetives s ¢l de incren ¢l peder de ion de 1a regién y mantener una
posicitn comin frente a terceros estados. Es ¢l inico foro regional que representa los intereses de 1a mayoria
de los paiscs de América Latina y ¢l Caribe

13 Rougui¢, A, (1989) : dinérica Latina. Introduccién al extreme occidente, p, 21
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directamente en la seguridad de esa nacién, Los intereses estadounidenses en la regidn no
son unicamente las comunicaciones cuyo control es vital, sino que éstos son esencialmente
econdmicos : la presencia de las empresas ¢ inversiones norteamericanas, tanto las existentes
como las futuras, pero sobre todo es su dependencia estratégica bacia el suministro de
minerales y energéticos, se produzcan in siu o se transporten por esta regidén. Muchas
veces la soberania de las naciones bafiadas por estos mares estd limitada por los intereses
nacionales de dicho pais.

La definicién de Cuenca del Caribe para Estados Unidos comprende, por tanto, al estado de
Florida, (la presencia norteamericana en el Caribe incluye, ademaés, a Puerto Rico, las islas
Virgenes, la base de Guantanamo y la zona del canal dec Panam4, pero no considera en la
Cuenca a los demés estados del sur de Estados Unidos que tienen litoral al Golfo de
Meéxico) ; al conjunto de islas del Catibe; a los paises centroamericanos incluyendo a El
Salvador; a Belice y a las tres Guayanas; s¢ excluye en esta definicidn a las potencias
rcgionales latinoamericanas : México, Venezuela y Colombia.

Dentro del enfoque geopolitico se encuentra la propuesta de la Comisién Sudamericana de
Paz, de junio de 1988, cn la que se propone crear una Zona de Paz en América Latina y el
Caribe, cuyos antecedentes provienen de una sesion especial de las Naciones Unidas sobre
desarme ¢n 1978 en la que se propone cstablecer una Zona de Paz en las Antillas. Debido a
fos factores politicos y geoestratégicos de la region del Caribe, en la que destacan los
procesos de armamentismo y militarizacién derivados de los conflictos que han vivido
algunos de los paises que la integran, asi como por sus caracteristicas de desarrollo
econdmico y las relaciones intemacionales que la han gondicionado y de los intentos de
integracion y cooperacion regional surgidos, se discute y analiza la viabilidad de una
iniciativa que convierta al Caribe en una zona de paz en el marco de los factores regionales y
extrarfegi
promotores es ¢l venezolano Andrés Serbin!é, se delimita a la region bajo la concepcién del
Caribe conocido como las Indias Occidentales (West Indies) es decir, incluye solamente a
los Estados y territorios insulares mas Belice y las tres Guayanas.

les que 1a condicionan. En esta propuesta de la cual uno de sus principales

Cuando se refiere en general a la region del Caribe, Serbin amplia el concepto sefialando que
"El Caribe es una subregion con sus propias especificidades y caracteristicas. Su diversidad
cultural; las estructuras econdmicas altamente dependientes de factores externos; las
vinculaciones y presencia de los antiguos poderes europeos; el papel decisivo de Estados

16 Serbin, op. cit.
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Unidos; la existencia de Cuba socialista, y la creciente participacidn en la regién de las
potencias medias de América Latina como Venezucla, Colombia y México y mas
recientemente Brasil'?, son todos elementos que confluyen y determinan !a personalidad de
esta subregion."13

En la presente investigacion que analiza a la Cuenca del  Caribe para delimitar la regién
desde la perspectiva de México, se tomarin en cuenta basicamente criterios estratégico
politicos. Esta comprendera a los paises que pertenecen al Mediterrdnco Americano es
decir, el arco insular de las Grandes Antillas y las Pequefias Antillas , el estado de Florida en
Estados Unidos -sin incluir a Texas, Loussiana, Mississippi y Alabama que aunque tienen
costas en et Golfo de México no se integran ala Cuenca del Caribe-, México, Centroamérica
- incluyendo a El Salvador que aunque no ticne litoral al mar Carbe, comparte
caracteristicas socioecondmicas e histdricas con los demas paises centroamericanos-, y en
América del Sur se considerarin a Colombia, Venezuela, Guyana, Suriname y la Guayana
Francesa. Aunque en estricto sentido geogréfico las tres Guayanas quedarfan fuera de la
Cuenca del Caribe, basindonos en un enfoque etnohistdrico y por critetios
socioeconomicos si se incluirin en el desarrollo de este trabajo. Ademis, desde la
perpectiva mexicana, bajo criterios fijados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, las
tres Guayanas forman parte de la Cuenca del Caribe.'®. (Ver mapa 1)

Actualmente la Cuenca del Caribe esté integrada por 38 paises, de los cuales 26 son Estados
independientes y 12 son considerados territorios integrados a otros paises, departamentos de
ultramar y dependencias coloniales, pertenecientes a Gran Bretafia, Francia, Paises Bajos,
Dinamarca y Estados Unidos, siendo la mayoria de ellos- salvo la Guayana Francesa- paises
insulares.

17 Bajo la perspectiva pomm: algunos autores incluyen también a Brasil en ln rchén del Caribe, ya que cn

afios realiza labores diplomdlicas y de
18 Serbin, op.cit., p. 12
WEsi seilalar que, independi de que sus territorios puedan considerarse en su totalidad

geogrificamente “caribes”, nos referiremos siempre a los pafses completos; salvo en ¢l caso de Estados
Unidos, en donde, sicmprc que cstadisticamente sea posible, s¢ especificard ¢l estado de Florida, con la
finalidad de que Jas comparaciones de este pals con ¢l resto de los integrantes de la regidn, no queden
desproporcionadas.
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Como puede observarse en ¢l cuadre 1 29 la extensién territorial de los paises que
conforman esta regién es de poco mas de 5.4 millones de kildmetros cuadrados y
comprende una poblacién de aproximadamente 210.5 millones de habitantes que
telacionindola con el total del continente americano cuya poblacion es de unos 718
millones, contribuye aproximadamente con el 30 % de los habitantes de este hemisferio.

En ella hay que distinguir el Caribe_ continental que comprende a 14 estados y abarca 5.1
millones de kilémetros cuadrados ocupando asi el 95% de la superficic total de 1a region y
cuya poblacién de poco mas de 175 millones representa a mas del 80% del total de los
habitantes. Por otro lado, el Caribe insular cubre una extensién de solamente 238 500 km:
cuadrados y cuenta con una poblacion aproximada de 34.4 millones de habitantes. La
mayoria de los pafses de la Cuenca, 24 de cllos, son insulares y, a excepcion de las Grandes
Antillas, las Bahamas, Trinidad y Tabago tienen superficies inferiores a los 1800 kms
cuadrados y su poblacién es menor a los 390 000 habitantes. En algunos casos este hecho
se magnimiza como en Antigua, Dominica, Granada y San Cristobal, que son Estados
independientes cuya poblacion es inferior a los 100 000 habitantes.

En relacion con los datos anteriores es importante destacar las grandes diferencias que
existen cntre los distintos paises encontrando que las mayores densidades medias, como es
logico, se presentan en el Caribe insular, asi tenemos gue en Barbados alcanza 598
habitantes por kilémetro cuadrado; seguidas por Puerto Rico, Aruba, Martinica, San Vicente
y las Islas Virgenes norteamericanas, donde la densidad de poblacion es superior a 300 3i; en
Granada, Haiti, Trinidad y Tabago y Guadalupe es mayor a 200; y por el contrario, las mas
bajas densidades se presentan en Suriname, Guyana, Belice y Ja Guayana Francesa siendo
inferiores a 10 habitantes por kilémetro cuadrado. '

20 Cuadro 1.Datos de 1990. La fuente principal es ¢l Banco Mundial : Jnforme sobre el desarrollo mundial
1992; para complelar la informacién de todos los pafscs se utilizaron diversas fuentes : Guia del Tercer
Mundo 91/92; The Economist : World Atlas and Almanae 1991 y The World Almanac 1993,

21 Como podra verse posteriormente en el cuadro 2 (p.68), la mayorfa de estos pafscs han reducido la
fecundidad y sus Indices de crecimiento son inferiores al 1%, por lo que puede preveerse que la presién
d afi isminuird a ! décadas




Cuadro 1: Pafses que pertenecen a 1a Cuenca dei Caribe

SUPERFICIE | POBLACION |{DENSIDAD
kms 2 1980 habs/ km2
BELICE . 22 880 188 000 8
COLOMBIA Bogoté 1 138 910! 32 300 000 28
A A hﬂ José 51 100 800 000
San Salvador 21040 $ 200 GO0 247
Taflahassea 151 000 12 937 000 88
Guatemala 08 830 8 200 000 85
Gagrgetown 2 70 798 000 4
Tegucigalpa 90 00 000 48
México 1872 547 81 200 000 41
Managua 30 0G0 00 00 30
Panamd 7080 Q0 000 an
Paramaribo 183 270 447 000 3
Caracas 912 080 18 700 000 22
Subtotsf 5075 SG7|, 175 ¥70 000 35
lﬂl TERRITORIOS INTEGRADOS:
GUAYANA FRANCESA Cayenna 80 000, 798 000 9
Subtotel 5 165907 176 368 000 34
CARIBE INSULAR
A} PAISES INOEPENDIENTES:
ANTIGUA Y BARBUDA Saint John °s 440 79:000 180
BAHAMAS Nassau 13 880 256 000 18
BARBADOS iBridgetawn 430, 287 000, 598
CUBA La Habana 114 524 10 700 000! 87
DOMINICA Rosgau 750 72 000, 88
GRANADA Saint George °s. 340 91 000 288
HAITT Port-ay-Prince 27 750 8 500 000 34
JAMAICA Xingston 10 880 2 400 900 18
(REP.DOMINICANA }Sunto Domingo 48 730! 7 100 000 4€
LCRISTOBAL Y NIEVES |Bassetarra 0 40 000 1
1S.VICENTE ¥ GRANADINAS |Klnqs!own 40! 102 060 5
ANTA LUCIA Castrins 20 108 000 189
[ TRINIDAD ¥ TABAGO Port of Spain 5 130 1200 000 234
I Subtotal 224 2841 28 906 000 29
|8 PAISES COLONIALES:
ANGUILA Tha Vallay 96 7 000 73
JANTILLAS NEERLANDESAS Willemstad 960 189 000 7
|ARUBA QOranjostad 193 65 000 37
1. CAIMAN Goorpotawit 260 29 000 2
MONTSERRAT Plymouth 00 11600 [\]
TURCOS Y CAICOS Grand Turk 430 000 21
LVIRGENES (BRIT} Raadtown 50 12 000 B8O
1. VIRGENES (E.U.} Chiarlotte-Amalie 40 102 000 300
Subtotal 2529 424 000 168
CJ TERRITORIGS INTEGRADOS:
GUADALUPE Basse-Tarra 10 387 009 228
MARTINICA Fort da France (] 360 009 327
PUERTO RICO San Juan 00 3 522 000! 386
Subtotal 11710 4 269 000 365
TOTAL 5400 766 2107567 000 ag

FUENTES: Banco Mundiali Informe #obrs o) dsatrollo mundial 1882; The Economist World Atles & Almenac 1991

Gufs del Tarcer mundo 31/32; The Wond Almansc 1993
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Al describir, aunque sca en forma concisa, el espacio geogrifico que comprende !a Cuenca
del Ceribe, se intenta establecer ¢l escenario donde se realizan las actividades politicas y
econdmicas de los Estados, acéplando que ¢} medio fisico condiciona en forma importante
tas actividades ccondmicas, ¢ influye en los hechos histéricos y en los acontecimientos
politicos.

La geografia de esta region offece, a la vez, los caracteres de unidad y diversidad. Al
visitarla o al realizar su descripcion, ya sea de Jamaica, Martinica o de Puerto Rico, la
primera impresion puede dar la idea de que se trata de un medio fisico y humane semejante.
Pero al analizar con mas detalle esta aparente unidad se llega a la conclusién de que ella
oculta, de hecho, una gran diversidad .

El mar Caribe es una cuenca suboceinica que se dividea su vez, en cinco cuencas
submarinas: las de Yucatan, Caiman, Colombia, Venezuela y Granada. (¥er mapa 7). Su
profundidad media es de unos 2200 metros y se encuentra dividido en la cuenca
noroccidental’ y suroriental por un mar poco profundo o plataforma submarina que se
extiende desde !a peninsula al sur de Haitl hasta Jamaica, Nicaragua y ¢l sureste de
Honduras; en esta zona la profundidad media es inferior 2 los 150 metros. En ¢l punto
ltamado Fosa Caimin se registra una de las may profundidad idas: 7686 metros.
Algunos autores, entre ellos J.Vivé, diferencian estas dos cuencas, la noroccidenta! con el
nombre de mar de las Antillas y como mar Caribe para la suroriental.

En el Mediterrfineo Americano, Vivd reconoce tres regiones de las cuales hace la siguiente
descripcién® :

a) El Golfo de México tiene una longitud, de este a oeste, de 1600 kms y una anchura, de
norte a sur, de 1280 kms, Configurado a lo largo de la era cenozoica, presenta un relieve
que es suave en las costas y en las plataformas submarinas, pera con mayor profundidad en
1a parte central, que se hundi6é como resultado de fallas,
b) El complejo mar de las Antillas, con fr i id

ado equival del mar Caribe,

fue originado como ia de p de los periodos oligoceno y mioceno que

22 Los dalos geogrificos han sido tomados de diversas fuentes, entre ellas: Geografla de América Latina;
Gi Horges,A: Introduccién a la Ec la de la Cuenca del Carlbe; Gran Allas Enciclopédico
Aguilar:*Las Amillas™; Collier’s P Tomo 5; O. : Geografla de América Latina;
Rouquic,A.: América Latina. I duccidn al extremo occld lopedia Britannica Vol. 3

B Vivb.J. (1982) : "México, América Central y Antillas” en ngmﬂa de América Latina pp 57-59
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dieron lugar a dos anticlinales : el centroamericano-antillano, que aflora en forma de islotes y
bajos cuya maxima altura corresponde a la isla de Jamaica, y el de las islas Caiman y la
Sierra Maestra cubana; entre ellos se encuentra la depresion de Bartlett, que es consecuencia
de fallas desarrolladas a lo largo de las fracturas que [o limitan; en este mar también existen
dos importantes plataformas submarinas: la del sur de Cuba y la del este de la peninsula de
Yucatéan y de Belice, por lo que la zona profunda del mar se halla entre esas plataformas y
el geoanticlinal de las islas Caiman.

¢) El antiquisimo mar Caribe, al que este autor considera aparte del mar de las Antillas, esta-
situado al sur de las Antillas Mayores. "Data de la era paleozoica y es el resultado del
hundimiento de una extensa zona de la corteza terrestre; en el mismo se reconocen escarpes
con desniveles pronunciados en relacidn con las costas del centro de Venezuela y de Puerto
Rico, asi como fracturas situadas en sus extremos este y oeste. Dichas fracturas han
determinado una actividad volcanica antigua y moderna, durante la era cenozoica, en la
regitn istmica de América Central y en !a insular de las Antillas Menores. El fonde del mar
Caribe es una rigida seccion de la corteza terrestre; su longitud es de 2400 kms, de noroeste
a sudeste, y su anchura , de norte a sur, es de 600 a 900 kms."? (Ver mapa 8)

El Caribe es un mar semicerrado - en el cual tienen jurisdiccién numerosos Estados- pero
que tiene numerosos estrechos abiertos a la navegacidn internacional, particularmente
importantes para el trifico petrolero, aspectos que serin analizados en cl siguiente
capitulo.?3 Los estrechos o pasos son: el estrecho de la Florida que comunica el Golfo de
México con el Océano Atlintico y separa con sdlo 159 kms de distancia el norte de la isla de
Cuba del extremo sur de la peninsula de la Florida. Al noroeste de Ia cuenca del Caribe se
localiza el Canal de Yucatin entre México y la isla de Cuba, con una anchura de 216 kms,
entre este pais y Haiti se encuentra el Paso del Viento que es la ruta mas utilizada por los
buques que comunican la costa oriental de Estados Unidos y la zona del Canal; en el
extremo sudoriental de la isla de Cuba se localiza la base naval norteamericana de
G a > estratég] bicad
Hacia el este, entre la Reptiblica Dominicana y Puerto Rico, se encuentra el Paso de la Mona
y en el extremo nororiental se localiza el Paso de Anegada, la via de acceso al Atlantico mas
profundo, situado entre [a isla Virgen Gorda, el Cayo Sombrero y Anguila. Entre las islas
que conforman las Antillas Menores se encuentran varios estrechos , que nombrados de

para controlar el gran trifico maritimo de este canal.

24 1bid. p. 59

23 Los buques tanque, procedentes del Golfo Pérsico y de 1a costa occidental de Africa, con destino a los
Estados Unidos, hacen escala cn las islas de St.Croix (islas Virgenes nortcamcricanas), Trinidad, Curazao,
Aruba o cn las Bahamas para su rcfinacién o transbordo a barcos mas pequefios. Guerra- Borges, A. (1985):
Introduccién a la Economia de la Cuenca del Caribe pp.15-17
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norte a sur son: el Paso de Guadalupe entre las islas de Montserrat, Antigua y Guadalupe; el
Canal de Dominica entre [a isla de ese nombre y Martinica; el Paso de Santa Lucia entre esta
isla y Martinica; y el Paso de San Vicente entre las islas Santa Lucia y San Vicente. ( Ver
mapa 6)

Si tomamos en cuenta la_configuracidn de tierras, se observan en la Cuenca cuatro regiones:

a) la continental del norte, que es prolongacion de las tierras norteamericanas y abarca gran
parte de México; b) la istmica, que se exticnde desde el istmo de Tehuantepec al de Panamé;
¢) la insular, compuesta de dos grandes grupos de islas per ientes al archipiélago
antillano, y d) la porcion continental de Colombia, Venezuela y las Guayanas que pertenecen

ala parte de la corteza terrestre que correspande a América del Sur.

Desde el punto de vista de la geologia histérica, de acuerdo con Vivés, es posible sefialar en
esta Area la existencia de cuatro grandes regiones: a) la norteamericana: México, norte de
América Central y Antillas Mayores, b) el istmo centroamericano; c)la insular de las Antilllas
Menores y d) 1a sudamericana

a) la norteamericana, que incluye a Meéxico, el norte de América Central y las Antillas
Mayores constituye una region que se ha visto sujeta a diferentes etapas de desarrollo, tales
como hundimientos y levantamientos, formacion de por plegamientos y actividad
volcanica, que son comunes a la parte norteamericana de la corteza terrestre a lz que
pertenecen "y que son el resultado de complejos procesos tecténicos debidos al movimiento
de las placas oceénicas”.27 Se distinguen en ella una serie de sistemas montafiosos en
México, en el norte de América Central y que se prolongan emergiendo en las Grandes
Antillas,

También se encuentran en esta subregion la lanura costera del Golfo de Meéxico,
continuacién de la ilanura costera noratlintica, formada como resultado de sucesivos
levantamientos en la era cenozoica, por lo que sus rocas son predominantemente de origen
marino, a éstas se sobreponen las llanuras aluviales recientes originadas por lo principales
rios de Ia region; incluye a la peninsula de Yucatin en la que se presentan formaciones
calizas que se extienden hacia Ia region istmica centroamericana en la lanura de karst de El
Petén, Guatemala, y del norte de Belice, y a las islas Bahamas, Turcos y Caicos y en parte de
Cuba.

6 Vive, J, op. cit. pp. 55-57
27 Coll, A. (1991) : "Algunas ideas acerca de la geografia del Caribe™ en £l Caribe: nuestra fercera
frontera. Memoria del I Seminario sobre ef Caribe.p. 13
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b) 1a region istmica centroamericana en la que se presentan extensas regiones de formacién
volcanica que cubren los Altos de Gi la y de Honduras, las sierras del norte de
Nicaragua, de Costa Rica y la cordillera central de Panama. En regiones cercanas la océano
Pacifico se localizan sierras, picos y mesetas del arco volcnico pleistocénico que se inicia
con los volcanes del sureste de Chiapas continuando hasta el occidente de Panama.

Como sefiala Vivd "Los modernos arcos volcanicos de América central y de las Antillas
Menores no estan vinculados ni a América del Norte ni a la del Sur; en ambas regiones sc
observan ademds extensas zonas cubiertas por materiales volcinicos de diversas épocas de la
era cenozoica, con las cuales estan relacionados dichos arcos volcinicos como una
manifestacion tardia."3®

¢) la porcién insular de las Antillas Menores que se caracterizan por ser una zona de activo
volcanismo. De acuerdo con G. Laserre, "El archipiélago antillano es un complejo arco
montafioso que ofrece los caracteres de una cordillera en gestacion; por eso es alargado,
estrecho, fragmentado e inestable. La diferencia de nivel entre las fosas marinas muy
profundas, situadas al sur de Cuba, y las altas cumbres de las Antillas Mayores como el pico
Turquino, sobrepasa 1010000 m ocasionando la manifestaciones sismicas y el vulcanismo
caracteristicos de las tierras antillanas, que constituyen una parte mal consolidada de la
corteza terrestre. El arco antillano es una de lag grandes zonas de terremotos y de
vulcanismo en el globo."??

La estructura geol6gica de las Antillas permite diferenciar entre las islas volcanicas, y las
islas calcareas. Las primeras son montaflosas, de eleva‘dns cumbres en las que se forman
vigorosos torrentes. Las segundas muestran un relieve suave de llanuras y mesctas calcireas
esto es particularmente notable en Cuba, Jamaica y Puerto Rico. "En Jas Antillas Mayores,
los bloques montafiosos y las llanuras hajas, las regiones volcanicas y las calcareas, se
organizan en funcién de fracturas recientes. En las Antillas Menores, las islas volcénicas y
las calcireas estn mas claramente separadas, San Cristobal y Nieves, Dominica, Martinica,
Santa Lucia, San Vicente y Granada destacan en el primer grupo; Anguila, San Martin,
Antigua, Grande-Terre y Maria Galante ¢n el segundo. Este segundo grupo esta relacionado
con una prolongacion submarina de la porcidn septentrional de Venezucla."30

28 Viv, J.op. cit. p. 55
29 Laserre, G, (1982) : "Antillas® en Geografia de América Lating p.139
30 fbid,
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d) la sudamericana: relacionadas con Ia historia geoldgica de América del Sur se encuentran
en el extremo este de Panama las montafias de San Blas y Darién que son continuacién de la
cordillera Occidental de Colombia. Venezuelz y Colombia conforman, "..junto con las
Guayanas, las dreas mis septentrionales de América del Sur, razén por la cual son paises
orientados mas estrechamente hacia ¢l Caribe que hacia el resto de Sudamérica. Las altas
montafias andinas y la selva amazénica han aislado a Venezuela y Colombia del resto de
Sudamérica, mietitras que ¢! mar Caribe ha sido para cllos un factor de integracién con
Centroamérica, México, los Estados Unidos y el mundo en general."3! Sin embargo, es
posible considerar a ambos paises como andinos en virtud de la gran influencia que ejercen
los Andes y sus depresiones interiores en la concentracién de su poblacién y en el desarrollo
de sus actividades econémicas.

En Venczuela se pueden distinguir tres grandes regiones: a) regidén costero-montafiosa,
localizada en el noroeste del pais y es la que se considera como region Caribe. Incluye la
ultima avanzada de los Andes sudamericanos, la cordillera Caribe y la depresién del lago de
Maracaibo, en ella se encuentran los ricos yacimientos de hidrocarburos; b) la depresion
central llanera, en el centro del pais y c) ¢l macizo de Guayana, region de penillanuras y
mesetas. En Colombia de las § regiones en las que puede dividirse ] pals, las Hanuras del
Caribe se encuentran comprendidas entre las estribaciones de las cordilleras Occidental,
‘Central y Oriental, y el mar Caribe. Las otras regiones son : la region Andina, en la cual se
localizan los valles del Magdalena y Cauca; la Amazonia; Orinoquia y la costa del Pacifico

Las Guayanas estén constituidas, en su mayor parte, por una gran peniplanicie formada por
terrenos cristalinos de los més antiguos del continente y cuya altura va disminuyendo hacia
la costa atlantica formando una region de terrazas y colinas, siendo en la franja litoral donde
se concentra la poblacién. Como consecuencia de este relieve, los rios presentan numerosas
cascadas y "...aunque esos rios sélo son realmente navegables en su curso inferior, fueron el
comienzo de la ocupacidén de! territorio, y lo son ain hasta hoy, el mejor camino de
penetracion hacia ef interior."32

En cuanto al ¢lima la localizacién de Ia Cuenca del Caribe entre los 4 y los 27 grados de
latitud norte la sitha dentro de fa zona tropical y "... por tanto, su clima est4 determinado por
ello dando un patrén de semejanza fisica a la region, (pero) es necesario considerar las
diferencias climaticas locales debidas a la presencia o ausencia de macizos montafiosos, asf

31 Zamora, H. (1981) : "Venezucla y Colombia® en Geografla de América Latina p. 313
32 Romariz, D.A.(1981) : "Guayanas® cn Geografia de América Latina p.190-191
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como la situacién respecto a la direccidn predominante de los alisios. Por lo anterior se habla
de las istas de Barlovento y las de Sotavento ya que [la sombra metcorolégica produce
condiciones de aridez, presentes en algunas de las islas y porciones continentales." En casi
todo ¢l litoral del Mediterrdneo Americano el clima es tropical Huvioso con temperaturas
medias anuales de alrededor de 26 grados.

Las elevadas temperaturas de las masas de agua® y la corriente matitima calida que
proveniente del océano Atlantico penctra en el mar Caribe, pasa por el estrecho de Yucatan
al sureste del Golfo de México recibiendo ¢l nombre de Corriente del Golfo, influyen de
manera  importante en las caracteristicas climiticas de la region, entre las que puede
sefialarse 1a poca diferencia  térmica cntre los meses mds frescos y los més calurosos que
raramente sobrepasa los grados.

Los vientos predominantes relacionados con la circulacion gencral de la atmésfera son los
alisios que provienen del noreste y de julio a septiembre la region estd afectada por los
ciclones tropicales o huracanes, originados casi siempre en el mar Caribe y que al
desplazarse se dirigen casi siempre hacia las Antillas Mayores o hacia el Golfo de México,
afectando al Caribe insular y a los paises colindantes. En las Antillas sélo se conocen dos
estaciones bien definidas: la seca, que empieza en octubre y dura hasta abril, y la lluviosa con
una primera fase (de abril a mayo) de precipitaciones ligeras y muy dtiles a la agricultura, y
una segunda etapa de auténticos aguaceros que va de agosto a septiembre, durante los
meses de junio y julio las luvias son esporadicas y de menor intensidad. En América Central
los regimenes térmicos predominantes son el tropical y el templado debido a la altitud
caracteristico de fas sierras y mesetas. "Como las tierras de la regién son estrechas, esto
favorece que las lluvias, originadas por los vientos alisios en verano y los ciclones en otoiio,
rieguen todas las tierras {stmicas, al grado de que sblo existan escasas zonas secas en las
mismas, "33

‘Puede conluirse que en la Cuenca del Caribe, a pesar de localizarse en [a zona tropical, se
presentan grandes diferencias climaticas que se encuentran en funcién de la latitud, de la
altitud y de 1a exposicién a las masas de aire y de las corrientes marinas; que explican los
contrastes existentes entre las islas, al interior de una isla y mucho mfis marcada en las tierras
continentales. La variada vegetacién, en consccuencia, esti determinada por las condiciones

33 Coll, A. op. cit. p.13

34 La tempentura del agua cn Ja superficic varfa entre tos 23 y los 29 grados mientras que cn las grandes
profundidades ¢s de 4 y 5 grados, cuando la normal ¢s de 1 grado. Atfas Aguilar op. cit. p.4

33 Vivd, J. (1981) ; "América Central® cn Geografia de América Latina p. 113
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climéticas y edafolégicas de la region que caracterizan también la diversidad de paisajes y de

naturaies.

Asi encontramos que de acuerdo con Guerra Borges: “El recurso tierra es de muy diversa
calidad en la Cuenca del Caribe. Como se comprende, la extensién de tierras con vocacion
agricola es mayor en el Caribe continental y en 1as Grandes Antillas. Por el contrario, en las
Pequefias Antillas hay limitaciones no sdto de extensién sino también de origen de los
suelos."® Por ejemplo las islas dc Anguila, Antigua y Barbuda que son planas pero de
formacidn coralifera y rocosas en su mayor parte tienen aptitudes agricolas muy reducidas,
en cambio, al estar rodeadas por arrecifes de coral con una rica vida marina y agua
extremadamente clara y con playas de arena blanca, las hace mas propicias para el turismo
que para la agricultura; también en las Antillas Neerlandesas 1a isla de Bonaire carece de
agua y tierras arables por fo que se dedican a la cria de cabras y ovejas. Por el contrario, en
las islas de Martinica y Guadalupe las tierras agricolas cubren mis de la mitad de la
superficie y se distinguen por la gran variedad de cultivos, entre los que destacan sobretodo
la cafla de azucar y el banano. Barbados, tiene el mayor aprovechamicnto del recurso tierra
de las Pequenas Antillas en donde se cultivan aproximadamente las dos terceras partes del
territorio, siendo la cafia de azicar el cultivo predominante. "Barbados tiene la mas alta
relacion de poblacion / tierra agricola en la América Latina: 958 habitantes por kildmetro
cuadrado de tierra cultivable..ocupa el quinto lugar en ¢l mundo.™7? En el caso de las
pequedias islas donde el relieve es montafloso se “fegistran lluvias abundantes, lo que permite
en las Hlanuras y piedemontes el cultivo de la cafa de aziicar y algunos arbustivos en las
tierras volcénicas de pendientes més pre iadas (café, cacao, agrios y banano)."®

. : 1

" Una sintesis de los principales recursos naturales de Ia Cuenca del Caribe la encontramos en
el estudio realizado por A. Coll® quien la presenta sefialando que: "Las condiciones
naturales de la Cuenca le dan un potencial en recursos naturales semejantes” y estos son:
a) agricolas: cultivos tropicales, entre los que destacan azicar, café, bananas, tabaco y
cacao cuyo cultivo originado en las plantaciones coloniales, es todavia uno de los principales
productos de exportacién del que dependen la mayoria de los paises. Como ejemplo
podemos citar a Cuba que depende en 76% de la exportacién de azicar, Colombia en un
56% del café, Honduras 36% del banano.
b) forestales: maderas preciosas y tintéreas; por ejemplo en Belice, México y Guyana

36 Guerra-Borges, A. op. cit. p43

37 bid. p. 44

38 Laserre, G. (1976) : América Media p. 332
3% Coll, A. op. cit. pp. 13-17
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¢) ganaderos: en algunas zonas de pastos, destaca Cuba, México, Venezuela y Colombia,
pero como sefiala esta autora, la mayor parte de las zonas ganaderas se localizan fuera de la
porcidn caribefia de estos paises.

d) pesqueros: tienen potencial para ¢l mercado interno pero "por tratarse de un mar
tropical... , no son sbundantes las especies comerciales; sélo en el caso de aplicar una
acuacultura pueden desarrollarse especies de gran valor como los crustdceos (camarcn)."s¢
Meéxico y Cuba son ios paises que mas han explotado este recurso;, pero es necesario
considerar, que como consecuencia de la extraccion, refinado y transporte del petroleo por
este mar Caribe éste se ha convertido en uno de los mares méis contaminados del mundo.
€)recursos no renovables: existen importantes yacimientos de minerales metalicos como el
niquel, cromo, ferroniquel. hierro y bauxita en las zonas montafiosas de las Grandes Antilias
y en la porcion continental destacan México, Venezuela y Guyana. Los minerales
energéticos son muy importantes en la Cuenca y las zonas de extraccion se localizan en fas
llanuras costeras de México, Venezuela y en Trinidad; también se encuentran yacimientos de
carbon en Colombia. La importancia estratégica de estos recursos se analiza en el capitulo 3.

3. Aspectos socigecondmicos
3.1. Diferencias cuantitativas y cualitativas de la poblacion

Cuando se habla de la poblacion de fa Cuenca det Caribe el primer aspecto que resalta s la
enorme disparidad en relacién a la poblacion total entre unos paises y otros. Asi tenemos
que sdlo México contribuye con poco mis de Ja tercera parte de la poblacién y junto con
Colombia y Venczuela, los tres paises representan casi las dos terceras partes de los
habitantes dc Ia region.

Durante los 30 afios comprendidos entre 1960-1965 y 1990-1995, como indica en su estudio
Hania Zlotnik, América Latina figura como fa regién que ha mostrado el descenso mas
importante de la tasa de crecimiento, al pasar de alrededor de 2.8 a 1.8 por ciento en
promedio anual, con una desaceleracién constante desde 1960, sin embargo "... persisten
diferencias muy importantes en el dinamismo subregional. Mientras la poblacion del Caribe
crece a un ritmo anual de 1.4%, la de Sudamérica lo hace a uno de 1.7% y la de
Centroamérica a mas de 2.2%,

0 [hid, p. 14
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México con un enorme peso en esta Gltima drea, tiene una tasa anual estimada en cerca de
2.1% en 1990-1995."41 En el Caribe Ias tasas se redujeron en el periodo mencionado de 2.1
a1.4%, en Centroamérica de 3.2 a 2.2% y en México pasaron del 3.2 al 2.1%.

Si observamos los indicadores demograficos presentados en ¢l cradro 2 podemos percibir
claramente dos tendencias en el panorama demogrifico de la Cuenca del Caribe, el acelerado
crecimiento en algunos de ellos y la disminucion de éste en otros, resultado de las diferentes
etapas de evolucion demografica en la que se encuentren.4?

La persistencia de elevados indices de natalidad y la disminucion de la mortalidad en las
Gitimas décadas con indices de crecimiento natural superiores al 2.5% anunl, es decir con
explosion demografica, se presentia todavia en los paises de Centroamérica - con excepcion
de Costa Rica y Panami-, aunque Haiti tiene un alto indice de natalidad (36), su también
elevada mortalidad (13) hace que su crecimiento no sea tan elevado como el de los
anteriores. Por otro lado la reduccién primero de la mortalidad y posteriormente de la
fecundidad ha dado lugar a que cl estado de Florida, Puerto Rico, Cuba, Barbados,
Bahamas, Martinica, Antigua y las Antillas Neerlandesas tengan un indice de crecimiento
natural inferior al 1.5% anual y se les considere, por lo tanto como paises que, desde el
punto de vista demografico, han realizado la fransicion demografica. Al mismo tiempo se
encuentran en la Cuenca del Caribe un gran nimero de paises que habiendo reducido la
mortalidad desde la década de los sesenta, sc encuentran actualmente en el proceso de
reduccidn de sus tasas de natalidad y presentan indices de crecimiento entre 1.5 y 2.0%,
"entre cllos estd México, Colombia, Jamaica, Trinidad y Tabago.#3

Un dato que conviene resaltar es que los clevados indices de natalidad se presentan en
aquellos paises donde la mortalidad infantil sigue siendo muy grande y viceversa. Asi

41 Zlotnik, H. (1993) : "América Latina y México ante ¢l panorama de la poblacién mundial* en Comercio
Extertor Vol.43, Num.7, _|ul|o de 1993, p. 632

42 [ as ctapas dc la evol rifica son : 1% alta lidad y alta mortalidad, con lento crecimiento de
1a poblacidn; 2* reduccién de Ta mortatidad y alta natalidad que dan lugar al acelerado crecimiento de la
poblacién o explosidn demogréfica; 3% reduccién de la fecundidad con bajas tasas de mortalidad , con
disminucién del crecimicnto; 4') muy baja fecundidad con ligere dela lidad ia de
1a estructura de edades: jecimi de 1a poblacién) y que i decrecioni al no tegar a cubrir
Ia tasa de reposicién. Se conoce como transicidn demogrdfica a eslos cambios en ¢l comportamicnto de la
fecundidad y natalidad, pero especialmente se reficre al paso de la 2* a la 3* ctapa de la evolucién
demogrifica.

43 Al analizar los indicad demogrificos ¢s imp que éstos se reficren a  datos
estadlsticos obtenidos como mcdms o promedios de los paiscs y que por cllo no representan verdaderamente
las realidades y dife i Ies, por cjemplo ¢l comportamicnto de la natalidad y de la moralidad
infantil estdn directamente ligadas a la urbanizacidn,




69 Cuadro 2. Indicadores Demograficos {1990}
PAISES POBLACION |IND, CREC| IND.NAT, | IND.MORT. | MORT. INF | % POBL,
miles habs. % sor mil or mil pormil | < 18 aﬁq
I
ANGUILA 7 1.3 25 10 34 26.0
ANTIGUA Y BARBUDA 79 0.3 13 4 24 40,7
NDESA 1 0.7 ] 7 7 .|
ARUBA 65 -0.4 5 6 8 26.8
BAHAMAS 255 1.8 {s] 5 22 30.0
BARBADOS 257 0.3 16 9 9 25.0
BELIZE 188 24 37 3 20 44.5
ISLAS CAIMAN 29 5.0 17 5 9 22.7
COLOMBIA 32 300 2.1 27 6 40 35.4
COSTA RICA 2 800 3.7 2 4 14 6.1
CUBA 10 700 1.0 1 7 11 .3
DOMINICA 72 0.7 2 18 .8
EL SALVADOR 5 200 1. 64 43.7
EDO.DE FLORIDA 12 937 2. 9 .0
GRANADA 1 1. 2 15 38.6
GUADALUPE 387 0, ? 15 30.7
|GUATEMALA 9 200 2. 8 47 45.2
GUAYANA FRANCESA 08 3. 5 22 32.0
GUYANA 798 0. 3] 7 56 a8.3
HAITI 500 1. B 13 97 40.0
HONDURAS 100 3. 40 8 89 44.
JAMAICA 400 0. 23 8 13 4.
MARTINICA 360 0. ] 7 8 29.
MEXICO 81 200 27 5 43 37.3
MONTSERRAT 1 10 5 41.2
NICARAGUA 900 .4 4 7 5.9
 PANAMA 400 . 2 5 34.9
PUERTO RICO 522 .8 1 8 0.8
REP.DOMINICANA 7100 .2 3 7 7.3
|S.CRISTOBAL Y NIEVES 40 0.1 2 10 2.1
S.VICENTE Y GRANADINAS 107 1.2 25 ] 2 43,
SANTA LUCIA 105 1.5 ' 21 6 18 44.4
SURINAME 447 1.9 31 7 39 33.2
TRINIDAD Y TABAGO 1200 0.8 23 7 11 33,9
TURCOS Y CAICOS 9 2.5 29 2 25 N.D
VENEZUELA 19700 2.6 28 5 23 38.3
I. VIRGENES {BRIT) 12 2,2 20 6 30 2.4
1. VIRGENES {EU} 102 1.4 22 5 19 34.1

FUENTES: Naclones Unidas, Demographic Yeerbook 1992, Banco Mundial, Informs sotire &1 dessriollo mundial 1932
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tenemos que de cada 1000 nifios nacidos vivos mueren en el primer afio de vida, 97 en Haiti,
69 en Honduras, 65 en la Reptiblica Dominica, 64 en El Salvador, 56 en Guyana, etc;
siendo los indices de mortalidad infantil més bajos para la region entre 5 y 10,

Las implicaciones econdmicas y sociales derivadas del elevado crecimiento demogrifico que
ha tenido la regién son enormes en cuanto a las necesidades esenciales a cubrir a corto
di plazo el empleo para la creciente

plazo: acion, salud y educacién, y a
poblacién en edad activa, ademas de las necesidades en infraestructura, servicios y vivienda.
Una de las principales consecuencias de este crecimiento acelerado ha sido la gran
proporcidn de nifios y jévenes en la poblacion: la Cuenca del Caribe es una regién joven, ya
que el 35% del total de sus habitantes es menor de 15 afios. Los paises mas jovenes donde
esta proporcion rebasa al 40% coinciden con los de mayor indice de natalidad, es decir estos
son fos Centroamericanos y Haiti. Como ya se mencioné uno de los problemas que esto
conlleva es la creciente demanda de empleo de la poblacion joven que se ve obligada a
emigrar y que es especialmente atraida "...cada dia mas por los espejismos de la prosperidad
norteamericana" 44, hecho que es visto por las autoridades y los medios de comunicacion de
ese pais como una amenaza a su seguridad nacional.

La diferencia entre el indice de crecimiento anual de la poblacidn (ver cuadro 2) y el indice
de crecimiento natural (diferencia entre las tasas de natalidad y mortalidad) indica fos
movimientos migratorios que se realizan en los paises de la regidn cuyo rasgo distintivo es la
gran emigracion, Donde ésta es mas intensa es El Salvador, Aruba, Belice, Haiti, Trinidad y
Tabago y en la mayor parte del Caribe insular, todos ellos paises afectados por la crisis
econdmica y politica presente en la region.. Por el conjrario la mas fuerte inmigracién se
presenta en las islas Caimén y en el estado de Florida en donde con un crecimiento total de
la poblacion de 2.5% anual, ésta representa el 1.3%, mientras que ¢l natural es s6lo de 0.8%,;
y en menor proporcién estan Puerto Rico, Costa Rica, la Guayana Francesa, Montserrat,
Venezuela y las Bahamas.

Para finalizar con el tema demogrifico se mencionard una frase que resume en pocas
palabras la problematica de la region y que se dijo recientemente durante la Conferencia
Latinoamericana de Poblacién : "Actualmente esta region no tiene problemas de poblacidn,
lo que tiene es una poblacion con problemas.™*

a4 Rouqulc A op. cit. p. 76
BV C L de Poblacién : "La ién d dfica en América Latina y el
Caribe" realizada en la Cd. de México, del 23-26 de marzo de 1993
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3.2.Lns desigualdades econbmicas

Uno de los rasgos distintivos de fa Cuenca de} Caribe, como puede verse en ¢l cuadro 3, es
ta gran desigualdad econdmica entre los paises, debida sobretodo a las diferencias en su
extensidn territorial, sus recursos naturales y humanos. Baste seflalar como ejemplos las
diferencias que se presentan en ef valor del producto nacional bruto (PNBy* entre el estado
de Florida y México y los paises que les siguen: Venezuela y Colombia (cuyas cifras son de
250 650, 241 D00, 47447 y 40958 millones de délares respectivamente) y de dstos con los
pequeitos paises insulares y de  Amiérica Central. Al mismo tiempo es en esta regi6n donde
el valor del PNB total y el PNB per capita s més dispar; sin tomar en cuenta al estado de
Flarida, las islas Caimén, las Bahamas, Aruba y las istas Virgenes alcanzan cifras superiores
a los 10 000 dolares per cipita, ¥y en la mayoria de los pequefios paises insulares esta
cantidad es mayor a la de México, Colombia y Vi }

La crisis econdmica que sufrié en ia década de fos ochentas América Latina y que afectd por
Io tanto, a los paises de esta regidn generd reducciones dramiticas en los indices de
crecimiento ccondmice, que cn algunos paises afin persiste, como es el caso de Trinidad y
Tabago, Sutiname, Nicaragua, Cuba, Jamaica, El Salvador, Haiti y Guatemala donde el
indice de erecimicnto anuat del PNB es negativo. Otros paises han tenido una recuperacién
econdmica importante y ya pres crecimiento en este indicad

Puede observarse que en algunos casos ef valor del producto interno bruto (PIB) es superior
al del producto nacional bruto (PNB) debido a que o} saldo neto de las transferencias de )
capital, es negativo por ef peso que tiene ef pago del servicio de la deuda o la exportacion de
capitales. Como ejemplo estén las Antillas Neerlandesas, Jamaica, Cuba y la Repilblica
Dominicana y con una diferencia menor Colombia, Horduras y Veaezuela. La situacidn
contraria en {a que el PNB es mayor al PIB indica la inversion de capitales en cl pais caso en
el que se las istas Bah y Caiman conocidas como los paraisos fiscales del
Caribe. La inversion de capitales que ha tenido tugar en los Bitimos dos afios en nuestro pais
han revertido 1a situacion en la que se encontraba durante el decenio pasado y hoy aparece
con un saldo positivo en las transacciones de capital, siendo mayor el valor del PNB que et
del PIB. En el caso del estado de Florida Ias cifras coinciden puesto que no se registra, a
nivel estatal el producto nacianal bruto.

A6 E1 producto interno bruto (PLSB) mide ¢! valor total de los bienes y servicios producidos anvalmiente en wn
pals, Ei producte nagional bruto (PNB) es iguat af valor del PIB mds el saldo nelo de las transferencias del y
hacia el exterior por concepto de los ingresos y egresos gencrados por los servicios del capital, trabajo o
renta,
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Cuadro 3 : Indicadores Econdmicos {1990-1992)
PAISES PNB PNB/CAP |CREC.PNB PiB Diztr.PIB en%
mill. dols dois, % anual _ [mill.dols. [Prim. Sec. Ter,
ANGUILA 33 470 0.7 28| .d. nd. n.d
ANTIGUA Y BARB. 56 4 000 4 286) 5 22 73]
ANTILLAS NEERLAN 12 4957 0 1452} 1 26 7
ARUBA 43 13172 7 724] 2 15 83
BAHAMAS 3 080 12 222 4.5 24005 14 8
BARBADOS 1678 6 680 7 1700] 7 18 75
BELICE 316 1386 3.6 290422 21 57
. CAIMAN 578 21 407 .2 463 3 14 83
COLOMBIA 40 958 1 260 3.0 43 000117 32 5
COSTA RICA 5 1568 1 657 2.6 5% 500/16 26 58
CUBA 26384 2458 -1,0 34070(16 55 29I
DOMINICA 142 1 651 2.4 153/30 16 54
EL SALVADOR 5 313 980 -0,4 6500|23 21 56
EDOQ.DE FLORIDA 250650 18 880 2.0 250 650
GRANADA 198 2 357 2 17910 17 64
GUADALUPE 1 566 4 539 2.7 1525( 7 10 83
GUATEMALA 8 156 880 0,3 8 500|25 18 57
GUAYANA FRANCESA 183 1794 2.0 179(6 11 84
GUYANA 273 364 1.9 248| 28 23 51
HAITI 2 541 370 -0.3 2 700]33 21 46|
HONDURAS 4 658 an 1.8 4 90023 24 53]
JAMAICA 2 959 1193 -0,7 3 900(5 a6 49
MARTINICA 1457 4 223 2.0 1998/ 8 11 4]
MEXICO 241 300 2907 2.6 238 000| 9 30 61
MONTSERRAT 46 4 168 n.d, 54|n.d. n.d n.d.i
NICARAGUA 2 830 754 -1,4 1 700/23 32 45
PANAMA 4 398 1778 2.2 4 500{10 9 80}
IPUERTO RICO 21 509 6 528 3.4 20030|2 44 5|
REP.DOMINICANA 5 602 759 0.8 6 69117 27 56}
5.CRISTOBAL Y NIEVES; 139 3475 4.9 12|18 24 67]
VICENTE Y GRANAD. 53 13421 5.7 146{21 22 571
ANTA LUCIA 290 1895 4.3 267(14 21 65]
URINAME 1201 2988 0.2 130G|10 27 63|
TURCOS Y CAICOS n.d. 4 854 n.d, 3| 4. n.d. n.d
TRINIDAD Y TABAGO 3549 3610 0.1 4 750{ 3 48 49
VENEZUELA 47 447 2 560 0.3 48 270]) 6 49 45]
1. VIRGENES (BAIT) 133 11 083 1.1 1021 4 10 86
I. VIRGENES (E.U} 1070 10 808 1.5 1.246; 4 14 82)

FUENTES ; Banco Mundiat: Informs sobre ol desarrolio mundial 1992. The

World Atlas and Alnanac.

Tha World Almanac 1893, The Econemist; Book of Vitel World Statistics 1990, Guia del Torcor Mundo S1/92
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La mayoria de las economias de la Cuenca del Caribe son economias de servicios ya que el
mayor porcentaje del producto interno es generado por el sector terciario, alcanzando en
algunos de ellos, sobretodo en las Pequefias Antillas participaciones superiores al 65%. Las
actividades predominantes son el turismo, las finanzas, los seguros y el registro de las flotas
mercantes. En el Caribe continental,” Haiti, 1a Reptiblica Dominicana y algunas de las
Pequeifias Antillas el sector primario es ain importante en la economia. En cuanto a Cuba,
Venezuela, Jamaica y Trinidad el sector sccundario es predominante o bien tiene gran
participacion en el producto interno bruto.

Como pucde verse en.el cuadro 4 los paises cuya principal actividad econdmica es el
turismo son : Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Montserrat, Repiblica Dominicana y
San Vicente. La actividad turistica se dirige captando cruceros que realizan diversas rutas
por el mar Caribe y que gencra entre ellos una gran competencia.*? Las Antillas Mayores,
especialmente Cuba, Jamaica y la Republica Dominicana, asi como el Caribe mexicano,
cuentan con instalaciones hoteleras que atracn turismo en estancias mas prolongadas y que
fes permite captar mayores divisas que en las escalas de pocas horas de los cruceros. En
algunos paises de Centroamérica el turismo ¢s también una actividad relevante en la
economia.

La agricultura sigue siendo una actividad muy importante en la regién, no tanto por su
participacion en el producto interno bruto, sino por la mano de obra que todavia ocupa y
sobretodo porque los productos agricolas representan un renglén muy importante en las
exportaciones, generando las divisas necesarias para la importacion de energéticos o
manufacturas, El café, el aziicar, el banano, el cacao o el algodén son el principal producto
de exportacion en Colombia, Cuba, Granada, Dominica, San Cristobal, Santa Lucia,
Honduras, Costa Rica, y son productos cuyos precios fluctiian en el mercado internacional
dependiendo de la demanda, hecho que repercute intensamente ¢n las vulnerables
economias de los paises insulares y centroamericanos.

La dependencia comercial que se observa en los productos agricolas y en las materias primas
minerales se presenta también respecto a los mercados, encontrando que para la mayor parte

47 De los 4.4 mitlones de pasaj que las dos terceras partes fucron al Caribe, palscs
que s¢ ven favorecidos por los ingresos que se derivan de los impuestos pertuarios y las compras de los
turistas (se calcula que el afio pasado la derrama fuc de 900 milloncs de délares) pero ha ocasionado, por un
lado, una gran compcelencia cntre las islas y, por otro, crisis en los hoteles de 1a zona al disminuir su
ocupacién; otro problema cs la contaminacion procedente de los barcos que cnvian a las playas grandes
cantidades de basura, hecho que ha originado que se inicien acciones conjuntas, pero séle en algunos de los
paiscs, para regular ¢l medio ambicnte, The Economist, 3 de julio de 1993, p. 44



Cuadro 4 : Actividades econémicas, exportaciones y 'socios comerciales 74

PA|ISES PRINCILIPALES

ICAS EXPORTACIONES 80C1058 LES
ANGUILA Psacs. cris da ganado.turigma sal, langostas, ganado Rsalna Unido
ANTIGUA Y BARB. Agrlcuttura, Turismo* sziicar,algods, Reino Unido
ANTILLAS NEERL. Rafinacién de petrdleo® turismo {derivados delpetrélea EUA 34%.A. Latina 48%
ARUBA de patrélac derivedos del petrdlaa EUA 34% A. Latina 48%
BAHAMAS Turismo.Sorv. ios.Ref.petrdleo Potrdleo, d d EUA 90%
BARBADOS Turismo, Agricultura Mar * Azjear EUA 32% A. Latina 27%
I'B_ELICE Agricultura.Exp.forantal, Turismo Azdoar® Prod.tsxtiles EUA 50%, CEE 32%
. CAIMAN Ser. rios. Turismo® tortugas,pescado,peces trop. Reino Unido
COLOMBIA Agricultura.industila extrac y manufac,  {ca!é *58%, patrélan EUA 41%, CEE 27%
COSTA RICA Agrieutura.industda. Tusmo cat8*35%,baneno,caths EUA 44% CEE 39%
CUBA Minerfa.industrie.Turizmo azicar*76% mi ! CEE, México 20%
DOMINICA Agricultura. Turismo banano*51%, jsbonos CEE 51%. A.Lalina 48%
EL SALVADOR Agricultura.Pesca. Industsia manufac. calé® $7%, psecado EUA 37%, A.leting 27%
EDO.DE FLORIDA Comercio. Serviclos.Industria. Turismo p.cloctrénicos, citticos
GRANADA il twrismo cacao*,espacias,banana CEE 71%,A.Latine 20%
GUADALUPE Agticaltura, Turizmo banano *489%, azicar CEE 83%
GUATEMALA Aqgriculture. Turismo cofd® 38%,azGcar,bonanc EUA 472%.A. Latins 22%
GUAYANA FRANC. Pasca.Exp.forestal, Agticultura [pascodo® 65%, maderas CEE 49%, A.latina 26%
GUYANA Agricultyra. Minerln beuxits®,azicar,arroz AlLating 53%. CEE 20%
HALT! Ind iled: A jloxtiles,juguatos,café EUA 77%, CEE 16%
HONDURAS Pasca.lnd. textil.G Ll banano *36%.café 31% EUA 45%.CEE 29%
JAMAICA Minsarfs, Turismo. Agriculturs bluxltu: prod. szicar |EUA 51%, CEE 30%
MARTINICA Agricultura. Refin.patréleo.Turisme banano 49%.deriv.patidlec CEE 88%, A. Latina 31%
MEXICO 1nd.manul.y extrac.Comatcio.Agrie, petréloo 35%, autom,maqul, EUA B6%, CEE 15%
MONTSERRAT Agricultura.Ganodarfa.Turlsma® . algoddn, ganado, textiles Reing Unido
NICARAGUA Agricultura, Ganadatia.Pasca caféd*39%,algoddn,bananc CEE 368%,Japén 22%
PANAMA iei ios. Agri banano 27%,poscado,azdcar EUA 71%, CEE 13%
PUERTO RICO industris.Agricultura. Turismo azicar, ron, tebaco.prod.ind. EUA
REP.DOMINICANA {Agriculiura. Ind.maquiladara.Jurismo aznicaf,{srraniqusl, cafd EUA B4%, CEE 11%
S.CRISTOBAL Y NIEVES |Agriculturs. Turismo eszicar® EUA 54%, A, Latina 24%
S.VICENTE ¥ GRANAD. |Agricultura. Turismo bonang *, azgcar,arruruz CEE 71%, A. Loting 22%
SANTA LUCIA Agricultura. Turismo banano®64%, bobidas,cecao CEE 68%, A.Latina 32%
SURINAME Mineria, Exp, fotestel, Agricultura bauxita®66%,arroz, aluminio CEE 38%, A.Lsting 20%
TRINIDAD ¥ TABAGO Refin.patréloa.Industris.Agricultura potréloo 44%,deriv.prod.quim  [EUA 60%, A.lating 27%
[TURCOS Y CAICOS |Sorvic|os bsncartos. Tuismo <conglojos, sal Reino Unido
VENEZUELA Ind.extrac.y manul, Agr Ganad, petrélan*38%,deriv.aluminlo EUA 48%, A. Latina 48%
tV (BRI} A ios.Turismo.Pasca ipasceda,gravs,arena.fruess Rsino Unido
1. VIRGENES {EU} Turismo. Refin potréles.AgHculiura derivados dé patrdleo EUA
*Principal de divisas
FUENTES : Gula dof Tarcer Mundo 81/32. The World Almanac 1993, Tha E Warld Atlas And Almenac 1891, Rodriguoy,F.

{199%) "Evolucién de los pafses det Caribs....p. 36. Serbin, A. (1989) “Ei Caritio Jrone da paz? p. 43
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de los pafses del Caribe continental y de las Antillas Mayores (a excepcién de Cuba) el
primer socio comercial es Estados Unidos; las Pequefias Antillas realizan la mayor parte de
su comercio con la Comunidad Econdmica Europes, especialmente aquellos que todavia son
dependencias.

Puede concluirse que desde el punto de vista socioecondmico la Cuenca del Caribe, a pesar
de la gran diversidad que presenta en relacién a sus habitantes y a las desigualdades
economicas cntre los paises que la integran y al interior de cada pals, si presenta, con
excepeion del estado de Florida, una cierta homogeneidad al formar parte del conjunto de
paises llamados subdesarroliados, con un pasado colonial que los ha hecho dependientes de
los paises industrializados y que se caracterizan por la exportacién de materias primas y
mano de obra.

4. Aspectos etnohistoricos

El siguiente subcapitulo no pretende realizar una sintesis histérica sobre 1a Cuenca del
Caribe, sino que sélo analiza aquellos elementos de la historia que permitan explicar como
el Caribe por su posicién estratégica fue el escenario geopolitico de las rivalidades entre las
potencias coloniales y de como la herencia historica ha determinado la composicién étnica y
ha influido en las caracteristicas de la economia de los paises de esta regién.

4.1. Las rivalidades coloniales,

En el transcurso de sus diversos viajes, entre 1492 y 1504, Cristobal Colén descubrié las
Antillas, Venezuela y una parte de la costa de América Central. El primer territorio
colonizado fue la isla bautizada como La Espaiiola donde se organiz6 ¢l primer asentamiento
europeo en América {en el Fuerte de la Navidad, en el cual murieron los espailoles a cargo
de la fortificacion), fundandose Santo Domingo en 1496 que se convirti6 en el primer centro
importante de exploracién y colonizacién de las Antillas y de las tierras continentales. En
1508 comienzan a ser colonizadas las otras grandes Antilias y se fundan las ciudades de: San
Juan de Puerto Rico en ese afio, Jamaica en 1509, Baracoa en 1512, Santiago de Cuba en
1514 y La Habana en 1519. "Seis aflos después de haberse descubierto las Antillas por
Colén, en 1498, salieron de Santo Domingo, Vicente Yaiiez Pinzdn y Américo Vespucio
para explorar la tierra firme que alcanzaron frente a las Hibueras (actual Honduras), para
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navegar hacia el norte hasta encontrar la bahia de Chetumal, donde, por primera vez, gente
de Espafla desembarcé en tierras de México™®

La colonizacién de Tierra Firme se realizé a partir del establecimiento de Santa Maria de 1a
Antigua de Darién en 1510, desde donde partié en 1513 la expedicion de Balboa que
cruzando el istmo centroamericano, descubrié y tomé posesion para Ia Corona Espatiola del
Océano Pacifico, ¢l llamado Mar del Sur. Las exploraciones de Hernandez de Cordoba y de
Juan de Grijalva al Golfo de México y a las costas de Yucatdn fueron seguidas en 1519 por
la expedicion de Cortés a México con la conquista de Tenochtitldn dos afios mas tarde; la
capital de los aztecas se convirti6 en el principal centro administrativo de la Nueva Espaiia y
punto de apoyo para colonizaciones y exploraciones de todo el territorio mexicano,
Centroamérica y del Pacifico. Al mismo tiempo que Panami fungié como centro de
exploracidn y conquista del que partieron las expediciones a Peril y al resto de Centro y
Sudamérica. 4 En 1513 Juan Ponce de Le6n explord las costas de Florida y en 1565 se
establece el primer asentamiento cspafiol en la peninsula con el nombre de San Agustin.

Todos estos territorios insulares y continentales de la regidn descubiertos y explorados por
Espaila quedaron bajo su dominio hasta finales del siglo XVI - de ahi proceden los nombres
castellanos de la mayor parte de las islas, que fireron bautizadas pero no ocupadas-, dando
lugar a que en el siglo siguiente las potencias europeas comiencen a disputar el mar Caribe,
al principio con la piraterfa, después con empresas comerciales y colonizaciones, motivadas
muchas veces por conflictos ajenos a la region del Caribe, como las guerras en Europa y los
consecuentes tratados, ocasionando que las pequefias islas cambien de "duefio” muchas de
ellas mis de una vez, (Ver cuadro 5)

"El ¢ e reord iento del tablero politico de Europa actudé como variable
modificador del orden antillano - integrando o desprendiendo tervitorio a determinadas
metrdpolis- , constituyd ast constelaciones de satélites que se fueron moviendo en &rbitas
variables conforme a las variaciones histéricas del orden hegeménico... Fucran impuestos los
moldes de organizacién y las normas juridicas de los amos. Dejaron sus huellas que ain
perduran en su diversidad, segin la matriz colonial dominante."s0

48 Bosch G., C. (1981) : Méxica frente al mar p. 15

49 Véase la descripeion que hacen fos cronistas de: Yucatdn, las Islas y las Antillas en 1a seleceion de textos
realizada por J. Oliva (1986) en Terra ignota pp. 67-74

50 Picrre-Charles, G.: (1974) "Génesis dc las sociedades antillanas™ en Problemas del desarrolla Afie V, No.
17 Feb-abr.1974. p. 59



77 Cuadro 5 : Evolucion det dominlo colonial en la Cuenca del Caribe

PAISES COLONIZADO POR: ARQ INDEP. IDIOMA OFICIAL
ANGUILA R.UNIDO S.XVII INGLES
ANTIGUA ¥ BARBUDA A.UNIDG: 1632 1881 INGLES
ANTILLAS NEERLANDESAS P.BAJOS: 1832 HOLANDES
ARUBA ESPARA:1498-1834:P.8AJ05:1834 HOLANDES
ESPARA:1492.1729:R.UNIDO:1728 1873 INGLES
1888 INGLES
A:1521-1662:R.UNIDO; 1682 1581 INGLES
1. CAIMAN ESPANA:1503-1670:R.UNIDC;1870 INGLES
COLOMBIA ESPARA: 1625 1818 ESPAROL
COSTA RICA ESPARA: 1509 1821 ESPAROL
CUBA ESPARA: 1512 1896 ESPAROL
DOMINICA FRANCIA;1835-17683;R.UNIDO:1763 1978 INGLES
£L SALVADOR ESPARA: 1525 1821 ESPAROL
EDQ.DE FLORIDA E_PANA: 15131819 INGLES
GRANADA FRANCIA:1860-1783;R.UNIDD; 1783 1974 INGLES
GUADALUPE FRANCIA: 1815 FRANCES
GUATEMALA ESPANA: 1523 1821 ESPAROL
GUAYANA FRANCESA FRANCIA: 1604 FRANCES
GUYANA P.BAJOS:1681-1814;R.UNIDD: 1814 1988 INGLES
HAITL ESPARA:1493.1660:FRANCIA: 1860 1804 FRANCES
HONDURAS ESPARA: 1525 1821 EsPaROL
JAMAICA ESPARA:1509-1865;R.UNIDO: 1855 1982 INGLES
MARTINICA FAANCIA; 1835 FRANCES
MEXICO ESPARA: 1521 1821 ESPAROL
MONTSERRAT |R-UNIDO: SIGLO VXIH INGLES
MCA}IAGUA LE_SPANA: 1523 1821 £3PAROL
PANAMA ESPARA: 1513 1819 £sPAROL
PUERTO RICO ESPARA:1509-1898:E.U.A:ED0.ASGC, ESPANOLANGLES
REP.DOMINICANA ESPARA: 1433 1844 ESPANOL
S.CRISTOBAL Y NIEVES R.UNIDO: 1623 1983 INGLES
S,VICENTE ¥ GRANADINAS R.UNIDO; 1783 1870 INGLES
1S_ANTA LuUcIA FRANCIA:1650-1814;R.UNIDO:1814 1979 INGLES
SURINAME P.BAJOS: 1821 1976 HOLANDES
TRINIDAD Y TABAGO ESPARA:1498-1797;R,UNIDO:1797 19682 INGLES
[TURCOS Y CAICOS R.UNIDO; 1870 INGLES
VENEZUELA ESPARA: 1500 1821 EsPAROL
1. VIRGENES (BRIT} DINAMARCA:1848-1866:A,UNIDO:1 688 INGLES
). VIRGENES {EU} I_ILINAMARCA:|572~1D|7:E‘U‘A.:19|7 INGLES
{

FUENTES : The Economist World At
Mundo 1978. The World Almanac 1893. The Eutopa World

and Almansc 1991, Guia dal

ook 1991

Mundo 91/92. Guindet Tercer
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Los problemas politicos surgidos de la reforma y la contrareforma provocaron el
enfrentamiento politico y econdmico en contra de las posesiones y la navegacién espafiola.
"La rivalidad naviera y colonial fue el resultado del periodo de guerras y de luchas que tuvo
lugar en Europa y que buscd la forma de lograr un equilibrio, mediante posesiones o
participaciones, en el exterior de sus propios limites.”s!

El enriquecimiento de Espafia por 1a conquista de América, la importancia de los puertos, de
las lineas de navegacidn, el contenido del comercio y el monopolio que se estableci6 fueron,
como sefiala Bosch, las razones histéricas para la aparicién de la pirateria en ¢l siglo XVI.
Los reyes europeos que no hablan participado en el reparto de esta parte del mundo,
"... trataron de compensar asi su exclusion y de csa manera pronto aparecieron en los
mares, ademas de los franceses, los ingleses y los holandeses protegidos por sus propios
reyes."s2

La pirateria se inicia en 1522 y cl primer pirata que aparece es Giovanni da Verrazano
(hermano del cartbgrafo quien hace en 1529 uno de los mapas mundis mds exactos y
completos); es florentino, asalta las naves espafiolas como pirata francés, y es conocide por
los espafioles como Juan Florin o como El Francés. Su hazafia mas famosa que le hace
célebre y temible, es su asalto a las naves que llevan cincuenta y ocho mil barras de oro y los
tesoros de Moctezuma que Cortés envia a Carlos V; Verrazano asalta y se lleva dos de las
naves y al capitén Alonse de Avila a Francia. El emperador espafiol proclama la guerra a los
corsarios y el rey Francisco 1 de Francia estd contento y declara: "Verrazano no ha
descubierto un continente, pero sf un nuevo camino para hacer la guerra."$?

En la segunda mitad del siglo XV1 los piratas ingleses hacen su aparici6n en el Caribe entre
los que se destacan las incursiones que, con la aprobacién de la reina Isabel I de Inglaterra,
realizara entre muchos otros ¢l famoso Francis Drake. A partir de 1560 se establecid un
sistema de flotas para proteger el cargamento que proveniente de las Indias se llevaba a
Sevilla; la defensa de las flotas demostrd ser mas factible que la defensa de las tierras. "Fué
el atague al Caribe de Drake, en 1585-1586, el que oblig a los espafioles a organizar un
plan de defensa de las Indias...se construyeron elaboradas fortificaciones en los puertos de
La Habana, San Juan de Ula, San Juan de Puerto Rico, Portobelo y Cartagena "4

51 Bosch, C. op. cit p. 205

32 mhid. p.171

33 Arciniegas, G. (1983): Blografia del Caribe p. 86

34 Bethell, L. ed, (1990): Historia de América Latina Tomo 2 p. 35
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A partir de 1597, los piratas mas temidos fueron los holandeses quienes ademas de atacar en
1a zona del Caribe se dedicaron a cortar las lineas de comunicacién entre 1a Nueva Espafia y
las Filipinas. El nicleo filibustero, llamado bucanero’? se situd en 1625, en la isla Tortuga
frente a Haiti, desde donde partieron las expediciones corsarias por toda la zona. Ya en el
siglo XVIII también participaron en estas accioncs, simples aventureros de diversas
nacionalidades, los lamados privateers, que por su cuenta propla se enriquecieron eon sus
ricos botines apresados en estos mares. 6 ’

En ¢l siglo XVt la mayor riqueza de los temritorios continentales, especialmente México y
Per, hizo que Espaiia sc volcara hacia el continente, hecho que permite explicar la aparicién
en ln zona de colonizadores de otros paises europeos. Los ingleses se establecen en San
Cristébal en 1620, en Barbados en 1625, ocupan Antigua en 1632 y Jamaica en 1655;
Inglaterra consolida su posicion a partir de 1664 cuando finalmente expulsa a los espafioles
de Jamaica. El sistema de colonizacién mercantil inglés combing la creacién de compafiias
monopblicas como la Compaitia de Londres fundada en 1606 y la Compaiia de Plymouth
financiadas en la Bolsa de Valores de Londres, y el otorgamiento de la concesiones
individuales a aristocratas y a la burguesia financiern concibiendo a 1a colonia como una gran
plantacién, ‘propiedad de la Compafifa. La formacion de la Compaiiia de la Indias
Occidentales estd apoyada - como schala Arciniegas- por los  comerciantes més
emprendedores ... la idea es traer de las Indias Occidentales tabaco, aziicar, maderas para la
fabricacion de tintas, cueros, y vender en las Antillas esclavos, navajas, espejos, telas, harina.
Establecer cn Amsterdam grandes almacenes, y en las isias el cuartel general para lo que sea:
comercio libre, o contrabando. No son proyectos de reyes sino de la burguesin.”

La penctracién holandesa en América se inicio en 1624 con una expedicion al noreste de
Brasil organizada por la recién fundada Compaiifa Holandesa de las Indias Occidentales 37,
compafiia privada que tendrd un gran impacto en la colonizacién de estos territerios y
disputara a Espafla a través del comercio y la navegacién el dominio de los mares. En 1620
la Compatiia se establece en el territorio de la Guayanas y posteriormente entre 1632y 1634
ocupara las islas frente a las costas venezolanas: las Antillas Neerlandesas. Entre 1635 y
1665 los franceses ocupan Tortuga, Guadalupe, Martinica, Granada y Santa Lucia ( la
porcién occidental de La Espafiola es cedida por Espaila a Francia en 1697). También fos

35 del francés boucanicr; pirala

36 para ampliar informacién sobre las acciones de pirateria en ¢l Caribe véase, entre otros las obras de:
Arcini G.(1983) Biografla def Caribe capitulos VIl a Xi: Bosch, C, (1981): AMeéxico frente al mar
capitulo 1V; Bethell, L. (1990) Historia de América Latina Tomo 2 cap. 1-3

57" Arciniegas op. cit. p. 137
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daneses tienen presencia en la region al fundar en 1672 un establecimiento en las Islas
Virgenes.

A mediados del siglo XVII Espaila habia perdido para siempre su monopolio del Nuevo
Mundo y el Caribe se convertia en un lago europeo. El fin de 1a hegemonia espafiola quedd
reconocido al firmarse en 1648 ¢l tratado de paz de Miinster que ponia fin a 80 aflos de
guerra entre Espafia y Holanda y permitia a los holandescs la posesion de los territorios que
estaban ocupando "...aunque se les prohibicra comerciar con las Indias espaiiolas.” EI fin del
predominio espafiol fue también determinado en 1670, con "..la firma del tratado de
Madrid, entre Espafia e Inglaterra, por el que Espafia aceptaba de hecho el argumento inglés
de que_no_era ¢l primer descubrimiento, sino s auténtica ocupacién y colonizacién, lo que
proporcionaba_el derecho de posesién,"s? Estos argumentos se utilizaron para la ocupacién
del tervitorio de Honduras Britinica en donde se habian instalado los ingleses para explotar
el palo de Campeche.

A pesar de que las nuevas potencias coloniales en la Cuenca habian puesto fin & las précticas
de los piratas y filibusteros que ellas habfan apoyado e incluso armado, las rivalidades
imperiales europeas continan haciéndose presentes en ¢l Caribe cuyos territorios se
transfieren de¢ una a otra metrdpoli desde finales del siglo XVII hasta que se inicia la
hegemonia norteamericana en la regién a partir de la guerra hispanoamericana en 1898,
Espaila, que ya habia perdido sus posesiones continentales desde 1821 sélo mantenfa su
presencia en ¢l Caribe insular ¢n Cuba y Puerto Rico. El historiador cubano S. Morales cita
una quintilla dominicana que expresa esta situaci6n. "Ayer espafiol naci, a la tarde fui
francés, en la noche etiope fui, hoy dicen que soy inglés. No sé qué serd de mi.*¥?

4.2 Caracteristicas etnohistdricas;

Los palses bafiados por ¢! mar Caribe fueron los primeros del Nuevo Mundo en ser
descubiertos y colonizados; las islas antillanas se encontraban pobladas por indios del grupo
- circuncaribe, los arawakos o araucos, que habitaban en las Grandes Antiflas y cuyo grupo
més importante eran los tainos y los caribes que se encontraban en las costes septentrionales
de Venezuela, en las Guayanas y en las Pequeias Antillas. Una de las principales
consecuencias de la colonizacién fué la disminucién de la poblacién amerindia, ésta fue

3¥ Bethell, L. ed. op. cit. p. 40 . Subrayado de !a autora
3% Morales, §. (1993): "El Caribe: “Tres momentos de su historia® Fxce/sior."La gran historia de América”
Ediciones especiales No.7 junio de 1993 p. 4
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précticamente exterminada en las Grandes Antillas, y en las tierras continentales aunque
disminuyé notablemente no llegd a extinguirse. Esta rapida disminucién fue ocastonada por
las guerras, la esclavitud y los malos tratos a que fue sometida la poblacion indigena, la
subalimentacién y sobretodo por los terribles estragos de las nuevas enfermedades traidas
por los colonizadores. La mezcla de razas fue cor ia del ro de las

civilizaciones india y espafiola y se dié principalmente en los territorios continentales, asi el
mestizaje fue creciendo progresi P en las Como menciona
Lasserre®, a fines del periodo colonial se estima que los mestizos representaban cl 40 % de

s dad,

[a poblacion. Hoy en dia, a excepcion de Guatemala donde los indios son adn una mayoria, y
de Costa Rica, con predominio de poblacion blanca, México y los demis estados de América
Central, Colombia y Venezuela se encuentran esencialmente poblados por mestizos

Como se ha mencionado en péginas precedentes la falta de mano de obra indigena en las
Grandes Antillas y en las tierras cilides de las costas del Caribe continental, hizo que los
espafioles introdujeran esclavos procedentes de Africa, posteriormente esta trata se realizé
intensamente en las Antillas inglesas, francesas y holandesas ya que la mano de obra esclava
era indispensable para el desarrollo de las grandes plantaciones. Se estima que fueron mas
de tres millones de esclavos desembarcados en la regién.5!

Krippendorf sefiala dos aspectos de los descubrimientos, vinculados el uno con el otro, que
se vuelven sumamente importantes: en primer lugar la introduccion de nuevos productos
agricolas en el continente recién descubierto, cuyo ejemplo mas conocido es el de fa cafla de
aziicar que llevd ".a la transformacion rapida de estas sociedades latinoamericanas en
monocultoras y su integracion en el sistema internacional como afiadidura de la economia
de la Europa occidental” y en

lavitud

do lugar la : "En 1510 descargd el primer
barco de esclavos negros en las islas del Caribe y cinco aftos después el primer cargamento

de azcar, producido por los esclavos, llegé a la madre patria"é?

-4

Un aspecto curioso que cabe mencionar en relacién a las migraciones, es Ia de los judios
sefarditas, que refugiados en Portugal tras haber sido expulsados de Espaiia, (algunos de
ellos judios profunda o superficialmente convertidos al cristianismo llamados ruevos
cristi } y sus d di conforman la clase comerciante de Lisboa con grandes

60 | asserre, G. op. cit. p51
6! Pereiia, M. (1991) : Atlas Iberoamericano p. 46
62 Krippendorf, E. (1985): £l Sistema internacional como historia p. 5!
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conexiones con judlos sefarditas establecidos en Amberes y Amsterdam.®? Posteriormente,
en el siglo XVI al emigrar a las colonias “con su genio mercantil, hicieron posible la
industrializacién de! cultivo de la cafta de azicar en Brasil y el &ito en la comercializacién
del aziicar brasilefio."$4 Amsterdam se convirtié en el mayor centro de distribucion de azicar
procedente de América especialmente de Pernambuco que habia pasado al poder de Holanda
y donde se habian ¢stablecido los colonos judios productores y exportadores del mismo asi
como los nuevos colonos holandeses. Estos al ser expulsados de Brasil y con objeto de
liquidar el monopolio portugués de la cafla de azlicar extendieron este cultivo a las Antillas
Neerlandesas y a las colonias inglesas y francesas.53

En las Pequeiias Antillas, como sefiata Lasserre, con la abolicién de Ia esclavitud proclamada
en 1834 en las islas inglesas y en 1848 en las francesas se produjo una crisis de mano de obra
en las grandes plantaciones que dcjaron de contar con esclavos, lo que dio lugar a utilizar a
trabajadores agricolas contratados procedentes de la India (East Indians) en las grandes
propiedades azucareras inglesas; los holandeses introdujeron ademés mano de obra
proveniente de Java y en algunas islas se emplearon grupos de chinos. A finales del siglo X1
se produjeron movimientos migratorios en América Central vinculados al desarrollo de las
piantaciones dc banano primero y después a la construccion del canal de Panami que
atrajeron trabajadores procedentes de las islas britinicas, contribuyendo asi con un pequefio
porcentaje de poblacién de origen africano y mulato en la composicion étnica actual en estos
paises.

Cuando las Antillas espafiolas obtuvieron su independencia politica y se vincularon
econdémicamente a los Estados Unidos, las plantaciones de cafia de azicar alcanzaron gran
desarrollo. hecho que estimuld la inmigracion. Los inmigrantes provenian de otras islas
caribefias pero la mayoria procedian de Espafia y de algunos otros paises europeos. "Las
antiguas Grandes Antillas espafiolas heredan de este modo una poblacién blanca, Esta

€ Mi Ch. (1985) : iro de Humboldt h lor y gedgrafo de la América Espadola ( 1799-
1804) Tomo 1, pp. HS 116 ex‘phca fas relaciones comerciales de las familias sefarditas radicadas en
Y A que una red entre sus sucursales y los paises coloniales que abarcaba
Portugal; Espafia y Marruecos y las Canarias hasta las Antillas, Ja Guayana holandesa y Brasil, Esto lo
a Ssito de que Huniboldt fy los medios judios berlinescs con Jog que toma contacto mas
directo con ¢l mundo americano hecho que contribuye a despertarle mas interés por estudiar este continente.
4 Freyre, G. (1964) : Jnterpretacién del Brasil p.34, Mas informacién sobre ¢l tema consultar : Bethell, L
op. cit. Tomo I
€ En 1658 s csmblooc en 1a colonia holandesa de  Nicuw Amsterdam (después New York) el primer
i judio en N ica; éstos eran judios scfarditas originarios de Espafia y Portugal que
Ulegaron a fa regién procedentes de Holanda, Brasil y de las Antillas Neerlandesas. AvniH. (1992) Judlas
en América pp. 74-76
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inmigracion blanca llevada a cabo en los siglos XIX y XX afecté muy poco a América Central
y México, cuyos rasgos esenciales habian quedado ya dibujados durante la época colonial "6

La composicidn étnica actual de los paises de la Cuenca del Caribe puede explicarse a través
de la historia de su poblamicnto, en la que han participado grupos étnicos diversos
procedentes de todos los continentes y que ha dado lugar a que se presente en cada uno de
ellos una frmula original en la que se mezclan elementos autdctonos y extranjeros que han
sido determinados por las distintas migraciones ocurridas en esta regién a lo largo de la
historia.

De acuerdo con lo que puede observarse en el cuadro 6 encontramos que la poblacién de
origen curopeo predomina en Costa Rica, el estado de Florida®, Puerto Rico y Cuba. La ’
mayoria de la poblacién es mestiza en El Salvador, Honduras, Nicaragua, Venezuela,
Colombia y México. En Guatemals la poblacién de origen amerindio es mayoritaria y ésta
tiene una importante participacion (29%) en la composicion étnica de México. Como
resultado de la trata de esclavos la mayor parte de la poblacién de Haiti y de las Antillas
Menores ¢s de origen africano, con excepcion de fas dependencias francesas, holandesas,
Belice y de la Repiblica Dominicana donde la mayoria de la poblacion es mulata, siendo
elevada también en Panamd. Es nteresante destacar el gran porcentasje de poblacién de
origen hindi que se presenta en Guyana, Suriname**, Trinidad y Tabago.

5. Aspectos politicos
5.1. Panorama politico actual

Tomando en cuenta la extensién superficial de la Cuenca del Caribe de 2 640 000 kms
cuadrados y que est& integrada por un gran nimero de paises, 38 en total, podemos concluir
que el Mediterrdneo Americano ¢s Ia parte del mundo mas  dividida politicamente. La
fragmentacién que caracteriza a laregién puede explicarse, como ya se ha planteado, por su
herencia historica, A finales del siglo XV se inicio el colonialismo espafiol y afios después,
por sut posicién estratégica, el Caribe se convirtié en uno de los ios de las rivalidad

entre las potencias coloniales. En medio de grandes conflictos donde intervinieron piratas,

contrabandistas y Ias armadas imperiales las polencias se instalaron en la region perdiendo

661 asserre, G. op. cit. p. 53
* En ¢l grupe otros aparece ¢l % que ha sido censado como hispdnicos.
** La poblacién mulata es d inada como creole ¢ implica varias mezclas raciales.




Cuadro 6 : Composicién dinica actual por origen.

RAISES EURDPEO | MESTIZO | AMERINDIO | AFRICANO | MULATO } HINDU | OTROS

% *® % * %* %
ANGUILA 1 95 4
ANTIGUA Y BARBUDA 1 94 4 1
ANTILLAS NEERLANDESAS 6 5 84 5
ARUBA 10 5 80 5
BAHAMAS 13 72 14
BARBADOS 3 92 3 2
BELICE 4 33 18 40 2 K
1. CAIMAN i 25 . 26 50
COLOMBIA 20 80 5 5 20
[COSTA RICA a0 8 1 3
cuBA i 50 12 38
OOMINICA 2 90 7 1
EL SALVADOR 1 80 9
EDO.DE FLORIDA 74 14 12
GRANADA 1 84 11 3
IGUADALUPE 2 10 10 77 1
GUATEMALA 5 45 50
GUAYANA FRANCESA 11 4 18 **48 18
IGUYANA 4 3 13 51 1
HAM 95 5
HONDURAS 0 7 2
JAMAICA K 4 76 15 2
ARTINICA 94 2 2
MEXICO 10 61 28
MONTSERRAT 3 98 1
[NIcARAGUA 14 69 5 9 3
PANAMA 12 35 8 12 35
PUERTO RICO 75 15 i0
REP.DOMINICANA 16 1] 75
8.CRISTOBAL ¥ NIEVES 1 91 5
|S.VICENTE Y GRANADINAS 3 ‘ 73 18
SANTA LUCIA 1 80 6 K
[AURINAME 3 2 **32 35 18
'TURCOS Y CAICOS 4 a3 63
ITRINIDAD Y TABAGO 1 41 16 41 1
NEZUELA 20 69 2 9
(8 (BRIT) 10 74 16
1. (E.0) 15 80 5
- -
“ Censados como de origen hispanico. ** Clasificados como "creole”
[FUENTES : The Economist World Aties nnd Aimenac 1891. The Europa World Yearbook 1291, Atlag Iboroamericano {1991),]
F The Word Almanao 1983

-
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. 3ot 4

los

Espafia gran parte de sus territorios , esp Con la ind wia de
tos colonias espafiolas primero, sc inicia la fragmentacion de la region al separarse las
naciones centroamericanas y la Gran Colombia. Posteriormente en este siglo, al
independizarse las antiguas colonias britinicas éstas se convierten en minjestados insulares,
lo que ha llevado a que se hable de la "balcanizacién" de la region.

Esta multiplicacion de microestados, formalmente Estados-nacidn con reconocimiento y
participacién en los foros intemacionales, que requieren todo tipo de ayuda para su
desarrollo econdmico y social, tiene consecuencias geopoliticas importantes como son, entre
otras, la dependencia hacia las empresas transnacionales, que determinan en gran medida las
estructuras economicas de estos pequeilos Estados, entre ellas destacan los grandes
consorcios turisticos, financieros, navieros y en aflos recientes "...incluso por 'poderes
transnacionales' como el Cértel de Medellin, que tienen intereses estratégicos particulares en
1a region.” 67

Al mismo tiempo, como menciona A.Coll, "El gran mimero de Estados en un é&rea
relativamente reducida implica una relacion de debilided entre ellos mismos y respecto al
exterior de la Cuenca. El proceso de independencia ha llevado a este estatus a casi cada una
de las istas del arco insular....Estos 'miniestados', si podemos ltamarlos asl en funcién de su
tamatflo, son incapaces de automantenerse y han caido en una dependencia del exterior igual
© mayor que antes."s? ’

q

La multiplicacién de micrc insulares llevada a cabo en los iltimos 20 afios, y no
solamente en el Caribe sino también en el Océano Pacifico y en el Indico, ticne importantes
consecuencias geopoliticas; una de ellas es que cada uno de estos estados insulares ticne
derecho a la zona econdmica exclusiva de 200 millas, que les proporciona varios millones de
kildémetros cuadrados de fondos marinos en los que existen perspectivas de explotacion de
recursos estratégicos ya sean nédulos polimetélicos o hidrocarburos y que debido o sus
condiciones de microestado, con economias dependientes, muy vulnerables y expuestas a
riesgos politicos y militares (como ejemplo la ficil y ripida invasidn a Granada en 1983)
éstos recursos pueden ser facilmente explotados por alguna de las potencias, y
preferentemente por la antigua metrépoli colonial. Otro aspecto geopolitico relacionado con
el funci iento del si internacional, es el hecko de que estos Estados ocupan un

67 Benitez M., R. {1591) : "E Caribe:en ¢! cscenarfo mundial en el umbral de los aiflos noventa® en El
Caribe: nuestra tercera frontera. Memoria del 1 Seminario sobre el Caribe. p.55
68 Coll, A. op. cit. p. 18
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lugar en las Naciones Unidas, con voz y voto lo que ayuda, en un momento dado, a las
grandes potencias que pueden asi obtener apoyos para determinadas votaciones,

La herencia colonial dejé cuatro grandes bloques de paises que se distinguen entre si de
acuerdo al idioma oficial que hoy se habla, hecho que representa otro factor que dificulta la
integracidn regional. Esta division lingfiistica sc establece en relacion 2 1a metr6poli colonial
de la cual se independizaron o de la que ain dependen, como puede verse en el cuadro 5 &

- los paises de habla inglesa, son 19 en total, y son los que poseen el mayor grado de
homogeneidad en la regién por razones histéricas y culturales; comprenden las ya
mencionadas West Indies, pero a las que sc afladen por afinidades lingisticas el estado de
Florida y las dependencias norteamericanas; el inglés es el idioma oficial en la mayor parte
del Caribe insular;

- ¢l Caribe espaiiol que integra de las Grandes Antillas a Cuba, a la Repablica Dominicana y
a Puerto Rico y a toda la porcién continental - a excepcion de Belice- , ¢s el idioma hablado
por ¢l mayor niimero de personas 188 millones, y representa a mas del 85% de la poblacién
de fa Cuenca,

- - los paises francéfonos son Hait{ - donde también se habla el creole- y los departamentos

de ultramar de Martinica y Guadalupe que incluye a las islas: Grande-Terre, Bassc-Terre St.
Barthélemy, la parte septentrional de St. Martin, La Désirade , Mari&-Galante, Les Saints y a
la Guayana Francesa.
- y el holandés Gnicamente es lengua oficial en Aruba y las Antillas Neerlandesas (que
comprende a las islas de San Eustaquio, parte meridional de St. Martin, Curazao y Bonaire,
en las cuales se hablan ademas algunos dialectos como el papiamento y en Suriname donde
se habla también un dialecto local, el sranang tongo o taki-taki.

5.2. Qrganizaciones regionales

Hay que destacar que una de las ias de esta frag acion politica es que en el
Mediterrineo Americano no existe un solo organismo regional, de caricter econdmico,
politico o defensivo que englobe a todo el conj de paises. De los 38 paises considerados

en fa Cuenca del Caribe la membresia a los distintos organismos regionales que se
mencionan & continuacién variara en relacién a la finalidad que cada organizacién persiga o
a la subregion geogrifica especifica de la que se trate. (ver cuadro 7)

El primer mecanismo, ain vigente, de integracién y cooperacion regional fué un tratado de
defensa firmado en 1947, a instancias de Estados Unidos, el Tratado Interamericano de



Cuadro 7 : Principal 1 glonales y {onal

PAISES ORGANIZACIONES REGIONALES
1 2 3 4 5 8 8 8 10 11
ANGUILA
ANTIGUA Y BARBUDA OEA_|CEPAL CARICOM B¢ cbee
ANTILLAS NEERLANDESAS
ARUBA
BAHAMAS OEA |CEPAL CARICOM__{BID |BDC CDCC |TIAR
BARBADOS OEA |CEPAL 3 CARICOM |BID |BDC CDCC _|TIAR
EICE OEA _|CEPAL CARICOM BDC cDce
1. CAIMAN BOC
COLOMBIA OEA |CEPAL |SELA |ALADI BID {8DC TIAR
ICOSTA RICA OEA (CEPAL ALADI [MCCA BID BCIE TIAR
CUBA CEPAL ALADI CDCC_|TIAR
[pominNicA OEA CEPAL CARICOM aDC coce
EL SALVADOR OEA- |CEPAL ALADI |MCCA BID BCIE TIAR
EDO.DE FLORIDA OEA |CEPAL BID BCIE TIAR
GRANADA OEA |CEPAL CARICOM BDC cbce
|GUADALUPE
GUATEMALA GEA |CEPAL ALAD! [MCCA BID 8CIE TIAR
GUAYANA FRANCESA
GUYANA OEA_|CEPAL CARICOM BDC cRTC
HAITI QEA |CEPAL ALADI e CDCC {TIAR
HONDURAS OEA_|CEPAL ALADI |MCCA BID BCIE TIAR
JAMAICA OEA [CEPAL CARICOM {BID {BDC coce
MARTINICA
MEXICO QEA_[CEPAL [SELA |ALADI BID [BDC |BCIE TIAR
MONTSERRAY CARICOM Bpc
NICARAGUA OEA |CEPAL ALADI |MCCA BID BCIE TIAR
PANAMA OEA |CEPAL ALAD! [=1+] TIAR
PUERTO RICO (=1 THAR
REP.DOMINICANA OEA_|CEPAL ALADI BID cobce |TIAR
S5.CRISTOBAL Y NIEVES OEA |CEPAL CARICOM BDC coce
S.VICENTE ¥ GRANADINAS OEA |CEPAL CARICOM B8DC chcc
SANTA LUCIA OEA |CEPAL CARICOM BOC cbee
SURINAME OEA {CEPAL BID cbee
TURCOS Y CAICOS BOC
TRINIDAD Y TABAGO OEA {CEPAL CARICOM |BID |8DC coce
VENEZUELA OEA |CEPAL |SELA |ALADI BID {BDC TIAR
I. VIRGENES (BRIT} BOC
I. VIRGENES (E.U)
FRANCIA CEPAL BDC
PAISES BAJOS CEPAL
REINC UNIDO CEPAL
1. Organizacién de Estedos A 2, Comisién ice para América Lating y of Caribe. 3.Sistoma Ecand
Latinoamaricano. 4. Asocleclén Latinoamasicana ds Intsgracién, 5. Mercedo Comdn Centroemericano, 8. Comunidad dal
[Caribs. 7. Banco Interemericanc ds Desarrollo. 8. Banca de Dasatrollo del Caribe. 8. Bsnco Centroamericano da
10. Comité de D J_ vi J del Cariba, 13. Tratedo de Raclproca.
[T 1 L1
FUENTES : Sears.M :{1982) Tratedo de s O i} [, Parafia.M (1991): Atlas Ibei
Parofia y Coll {1991). Atles Nacional de México, Holas W1,1,2, y VI, 3.2. SRE (1989): Relacién do Tratados en viger.
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Asistencia Reciproca (TIAR) también conocido como Tratado de Rio de Janeiro; en ¢i se
sefiala que una agresion contra la integridad, la soberania o independencia politica de un
Estado americano se¢ considera como un acto de agresidn contra los demés, por lo que se
actuara solidariamente como un acto de legitima defensa colectiva. Sus principios se
incorporaron posteriormente a la Carta Constitutiva de la Organizacion de Estados
Americanos.® Los paises signatarios de este tratado son los Estados Unidos, México,
Colombia, Venezuela, todos los paises Centroamericanos, Cuba, Haiti, Reptiblica
Dominicana, Bahamas y Barbados, Las implicaciones geopoliticas de este tratado se
comentan en el siguiente capitulo.

La organizacién potitica regional que incluye a la mayor parte de los paises de la Cuenca es
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) constituida en 1948 con la Carla de la
Organizacidn de Estados Americanos lamada Carfa de Bogold y modificada posteriormente
en 1967 por el Protocolo de Buenos Aires. Es un organismo regional dentro de las Naciones
Unidas, de caracter politico cuya finalidad es "lograr un orden de paz y justicia entre los
Estados miembros, en ¢l respeto a su soberania ¢ independencia. Los propésitos esenciales
son la prevencidn y solucién de conflictos de toda clase entre los miembros, asi como la
asistencia reciproca en caso de agresién y la promocién del desarrollo econdmico, social y
cultural, mediante la cooperacién de los paises americanos."™. Actualmente los Estados
parte de esta organizacién son _todos los Estados independientes de la Cuenca a excepcion
de Cuba que fué excluida en 1962.

En 1948 se crea como érgano subsidiario del Censejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) cuyas funciones
son las de promover el desarrollo econémico de la regidn, con el fin de elevar el nivel de
vida de la poblacion. Ello implica la realizacion de estudios sobre la situacién econémica de
los paises miembros, la concentracién y difusién de la’ informacién, ayuda técnica y
asesoramiento a los gobiernos y, sobre tedo, el estudio o promocion de soluciones para el
desarrollo del comercio intrazonal. Sus miembros son todos los paises independientes
latinoamericanos y del Caribe, asi como los paises europeos con dependencias en la region:
Francia, Gran Bretafia y los Paisés Bajos.

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) conformado en 1975 al que s6lo pertenccen,
de los paises de la Cuenca, México, Venczuela y Colombia, se creé como un mecanismo que

69 Véase : Searn V., M, (1982): Tratado general de la organizacién internacional
0 Jbid. p. 846
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facilitara la accidén concertada de los Estados latinoamericanos "...respecto a las grandes
fuerzas econémicas y politicas que se mueven en la region (empresas transnacionales) o
influyen decisivamente en ella (grandes potencias)... La iniciativa partid de México siendo
los propésitos de la organizacion asegurar ‘acciones concertadas' de los paises
Iatinoamericanos para ‘acrecentar el poder de negociacion® de América Latina mediante un
sistema permanente de coordinacién intrarregional, de consulta y de cooperacién.” A pesar
de que los paises caribefios no forman parte de esta organizacién, como seffala E. Propin, ha
tenido logros importantes para todos los paises del 4rea en el sentido de que *.... constituye
la primera organizacidn a este nivel donde no esti presente EE.UU., lo cual le posibilita la
adopcion de posiciones y acciones esencialmente latinoamericanistas™?

La Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) creada en 1980 para sustituir a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y cuyo objetivo es el de "proseguir
el proceso de integracidn regional encaminado & promover el desarrollo econdmico-social
arm&nico y equilibrado de la regién...y establecer en forma gradual y progresiva un mercado
comin latinoamericano"” incluye inicamente a los paises latinoamericanos, es decir, ademés
de México, Colombia y Venezucla a Centroamérica y a las Antillas Mayores.

Dentro de los organismos subregionales se encuentra el Mercado Comin Centroamericang
{MCCA) creado en 1960 y al que pertenecen Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica. El antecedente del MCCA se encuentra en la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) surgida en 1951 y que estaba orientada al fomento de la
cooperacion politica. Como comenta Seara :

I’

Su i6 a una p también reducida, la idad étnica y
l:u.lmral as( como una l'usmna por vanos siglos wmpamda parecerian hacer de
ica una regién p inada a la unidad polldca, y sin cmbargo, por razones  muy

dlvems todos los intentos que hasta fecha reciente se Iun hecho para conscgu.u' 1a
Las

umﬂmcxén han terminado, mis tarde o mis en fi muy

50N muy iadas...y no pucden alnbumse a una sola causa, sino a la
concurrencia dc varias, como la dei Tos nacionali;
localistas con los que tapan Intereses de ciertas b f fonales, los I de
algunos individuos que no se mlgmn a perder ¢l poder, la fc ia de factores

que prefi una C ica desunida mds ficil de explolnr etc. A pesar de todo, la
conciencia de Ia necesidad de unificarse ha llevado a los centroamericanos a intentaslo en
repetidas ocasioncs, aunque a decir verdad, Ia historia de los intentos de unificacién es la
historia de sus fracasos.*

7! Ibid. p. 976

7 propin, E. (1979) : "Caracteristicas politi 6micas generales de los p ¥y tendencias intcgra-
cionistas cn ¢l Caribe™ ea Premisas geogrdficas de la integracidn socioecondnica del Caribe p.68

7 Art 1 del documento constitutivo en Seara V.M. op. cit. p. 973

74 Ibid. pp. 879-880
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En el Caribe insular la organizacidn més importante es el mercado Comun del Caribe
CARICOM conformado en 1973 y cuyo antecedente fué la Asociacién de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA) creada en 1968 cuando unicamente Jamaica, Guyana, y Trinidad-Tabago
se habian independizado. Los objetivos del CARICOM son, la busqueda de la integracién
economica, el establecimicnto de servicios comunes (transportes maritimos y aéreos,
investigacidn, salud, educacién, etc), promover Ia cooperacién y establecer un mercado
comin que facilite el desarrollo econdmico de Ia region. Los miembros son los paises
angléfonos: Bahamas, Belice, Jamaica, Antigua y Barbuda, San Cristobal y Nieves,
Montserrat, Dominica, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Granada, Barbados,
Trinidad y Tabago y Guyana. Estid en proceso de ampliarse y acuden en calidad de
observadores: Haiti, Repiblica Dominicana, las Antillas Neerlandesas y Suriname. "Entre los
logros de la Comunidad del Caribe se tran el establecimiento de un arancel comin, un
sistema de incentivos fiscales armonicos para la industria y acuerdos para evitar la
duplicacién de impuestos."?

Dentro del grupo de instituciones pertenccientes al Banco Mundial se crearon ¢n el mundo
cuatro Bancos Regionales de Desarrollo, cuya finalidad es prestar ayuda financiera a los
paises menos desarrollados y estan integrados por paises de la misma Area geogrifica,
asociados a otras zonas, generalmente paises industriglizados, Sus recursos, aparte del
capital que procede de los Estados miembros, se obtiene a base de la emision de bonos que
se cofocan en los mercados internacionales.” Una de estas instituciones que actia en la
region que nos ocupa es el Banco Interamericano de Desarrollo’ (BID) creado en 1961 y sus
miembros son: Bahamas, Barbados, todos los paises Centroamericanos, Colombia, México,
Venezuela, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Suriname ademas de
los paises industrializados de Europa, Estados Unidos, Canada, Japon e Israel. El Banco de
Desarrollo del Caribe (8DC), fundado en 1969, al igual que el BID, es otro de los Bancos
Regionales de Desarrollo pertenecientes al Banco Mundial; es la institucién financiera més
.importante en la region, y su proposito es contribuir al crecimiento y desarrollo de los paises
miembros asi como la cooperacion e integracion entre ellos. Actualmente son 25 los paises
miembros (ver cuadro 7)

Con ¢! objeto de promover {a integracion econdmica y el desarrollo de los paises de
Centroamérica fue formado en 1961 el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE), que actda financiando proyectos de caracter publico o privado, relacionados con la

75 Rodri F. (1991) : Jucién de los paises del Caribe cn los afios ochenta® en £l Caribe: nuestra
tercera frontera. Memoria del 1 inario sobre el Caribe. p. 45
7% Tamames, R. (1984) : Estructura econdmica intemacional pp. 114-116
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integracién econdmica de la regién. Fué suscrito por Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, y Costa Rica desde julio de 1962, con contribuciones de Estados Unidos y una
activa participacion de México con la finalidad de integrarse en varios proyectos para
fomentar €l comercio y proporcionar apoyo financiero y técnico.

Existen en la Cucnca del Caribe asociaciones econémicas multinacionales que tienen
importancia sectorial, como son el Grupo de Paises Latincamericanos y del Caribe
Exportadores de Aziicar (GEPLACEA) integrada en 1976 por Barbados, 1as Grandes Antillas,
Colombia, México, Venezuela y toda América Central; y la Unién de Productores y
Exportadores de Bananos (UPEB) cuyos miembros son Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panam4, Repiiblica Dominicana y Venezuela.

Por otro lado se han celebrado en la Cuenca del Caribe varios acuerdos regionales como es
el Programa de Cooperacion Energética para Paiscs de Centroamérica llamado Acuerdo de
San José celebrado en 1980 entre México y Venezuela y los paises de Centroamérica y el
Caribe, para proveer petréleo mediante un proceso de financiamiento. Los paises
participantes de este acuerdo son Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras. Nicaragua,
Costa Rica, Panam4, Jamaica y Ia Repiblica Dominicana.

La Convencién de Lomé es otro acuerdo importante en la regidn; es un convenio de
cooperacion y de acceso preferencial al mercado europeo, entre Ia Comunidad Econémica
Europea y 57 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico- excolonias europeas-.”” De la Cuenca
incluye a los paises del CARICOM y a Suriname.

Por ultimo cabe incluir en los acuerdos regionales a la Iniciativa de 1a Cuenca del Caribe
formulada en 1984 por Estados Unidos y los paises de 1a Cucnca (exceptuando a México,
Colombia, Venezuela, Cuba, Nicaragua , Suriname y Guyana), como un programa para
ayudar al desarrollo regional otorgando concesiones comerciales, exenciones de impuestos,
a través de un esquema que promueva la inversion directa norteamericana en la regioén.

Como respuesta al proceso de globalizacién que se esta viviendo y a 1a conformacion de
bloques econdmicos en el mundo, los gobiernos de los paises industrializados han

77 Uno de los conflictos cconémicos mds scrios en fos dltimos meses, es el que s¢ conoce como la segunda
guerra del banano , en cl que se han reducido fas cuotas en un 60% a las importaciones de banano que
reatiza Ja Comunidad Europea, y ha sido justamente ocasionade por 1a Convencién de Lomé, en el sentido
de que ¢sta protege a los productores del Caricom, en contra de los paiscs micmbros de la Unién de Palscs
Exportadores de Banano (UPEB) integrada por los paises Ccnlro:lmcncanos Colombia, Venczucla y h
Repiiblica Dominicana.
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promovido politicas de liberacién comercial que han sido adoptadas por varios de los paises
latinoamericanos de la regidn, iniciando una nueva dinAmica de acercamiento entrc cllos .De
acuerdo con R. Pefia, los nuevos esquemas de asociacién se basan principalmente en : a) la
promocién de la liberacién comercial eliminando en el corto plazo las restricciones al
comercio; b) las negociaciones comerciales se dan sobre una base de reciprocidad, principio
bésico de la politica comercial entre los participantes del acuerdo de asociacion; ¢) se
enfatizan los intereses econémicos disminuyendo el perfil politico de las agendas de
negociacién y d) se les di un enfoque de iniciativa privada, promovido por ¢l interés de
sectores empresarisles que quieren ser competitivos internacionalmente. Estos nuevos
esquemas "...son las que han propiciado que se le denomine a la actual experiencia como
integracion pragmdtica®.™

Entre los palses que integran la Cuenca del Caribe, dentro de esta nueva experiencia de
asociacion, se han realizado las siguient i En relacion al Mercado Coman
Centroamericano, se aprobd a mediados de 1990 un Plan de Accién Econémico para
Centroamérica (PAECA) cuyo objetive era el de garantizar el funcionamiento de una unién
eduanera a fines de 1992. Respecto al CARICOM se constituy6 la West Indies Commisiorn
con el objetivo de replantear la integracion subregional, consolidando una zona de libre
comercio con un arancel comiin, comprometiéndose a establecer un mercado comiin, a partir
de 1994, que asegure la libre movilidad de mano de obra calificada, de servicios y capitales.
También se analizd la futura relacidn con Estados Unidos, la Comunidad Europeay América
Latina. En relacion al Grupo de los Tres, conformado en 1990 por México, Colombia y
Venentela, se fijaron como objetivos crear una zona de libre comercio para enero de 1994 y
ademds promover el acercamiento politico y econdmico, entre los tres paises y_provectarlo

sobre América Central y e] Caribe,

Después de lo anteriormente expuesto y de haber analizado a la Cuenca del Caribe como
region puede concluirse que, como se menciona al principio, no existe un sélo organismo
politico, defensivo o econémico en el que actuando en forma conjunta pueda representar a
todos los paises de la Cuenca, lo que dificulta las acciones y le resta fuerza politica a la
regién. Puede decirse que 1as potencias medias regionales, México, Colombia y Venezuela
son los Estados que mayor participacion ticnen en las organizaciones regionales, y que
destaca en primer lugar, nuestro pais.

78 Pefia G.,R (1992) : "Los pi lati jcanos : glibre ¢ io o i i6n fi da?" co
Relaciones Internacionales No 56 oct-dic 1992 p. 58
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CAPITULO 3

CONSDERACIONﬁS GEOQFPOLITICAS EN LA CUENCA DEL CARIBE

1...La hegemonia norteamericana:

Fun liticos de la estrategia dounidense ep el fo xic 1
Caribe,
"La geografia no arg es, simpl "
Nicholas Spykman !

Esta sencilla frase, dice més de lo que parece. Fué escrita por uno de los mas importantes
geopoliticos estadounidenses y ha servido para explicar o justificar la presencia
norteamericana, en la regién objeto de estudio de esta investigacion : la Cuenca del Caribe,
_ Los BEstados Unidos, aluden & 1a geografia, al insistir que esta regién del hemisferio
occidental es su frontera maritima, su &rea natural de influencia, su patio frasero
(backyard), que se extiende no sélo a las islas Bahamas y a las Antillas mayores, sino
también al Golfo de México y a todo el mar Caribe, donde Estados Unidos puede y debe
ejercer su hegemonia.

Uno'de los impulsores de los estudios geopoliticos en Estados Unidos es el norteamericano
de origen alemén Hans H. Weigert, profesor de ciencia politica y geografia, quicn divulga y
escribe - sobre geopolitica durante la segunda guerra dial lizando saobretodo a la
geopalitica alemana y su impacto en Estados Unidos. En su obra : Geopolitica. Generalesy
Gedgrafos. escribe. " No existe en absoluto una ciencia general de la geopolitica que pueda
ser aceptada por todas las organizaciones estatales. Existen tantas geopoliticas como
sistemas estatales en conflicto, en lucha bajo condiciones geogréficas....Hay una geopolitik
alemana y una géopolitique francesa, hay geopo\mcas distintas para Estados Unidos e
Inglaterra™, .

Dada la lmportam:la que ha tenido en la historia polmca y econdmica de la Cuenca del
Caribe, ‘en las pégmas sngulenlcs, se nalizan las ideas mas relevantes que caractenun ala
geopolinca estadounidense. -

"Weigen, H.W. (1943 ): Geopolltica. Generales y Gedgrafos p.34
2 Weigert, op. cit. p.33
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El tema mas debatido de la politica exterior norteamericana ha sido entre la orientacién
aislacionista o la intervencionista (intemacionalista) las cuales se han ido alternando a lo
largo de su evolucion historica. Terminada la guerra fria, el debate sigue vigente e
independientemente de las orientaciones aislacionistas o intervencionistas que haysn
dominado su politica internacional, las bases geopoliticas de la politica exterior
norteamericana  se encuentran en la Doctrina del destino manifiesto, la Doctrina Monroe y
los conceptos de Mahany Spykman, que se han mantenido.

1.1.1. El Destino Manifiesio y la Doctrina Monroe

La doctrina o expresién conocida como Desting Manificsto, tienc sus origenes en los
comienzos de la colonizacibn puritana, “..de acuerdo con esta tradicién, el pueblo
norteamericano ha sido elegido por Dios con la mision de construir una sociedad modelo, y
de extender los beneficios de Ia libertad, de las instituciones republicanas y de ia iglesia
protestante en el continente americano”. > Estas ideas fucron retomadas por el pastor
calvinista Jedidiah Morse- padre de 1a geografia norteamericanas - y por cl estadista Thomas
Jefferson. Esta expresién fué asumida como consigna por politicos favorables a 1a expansion
territorial y fue utilizada ya desde el siglo pasado por los medios de comunicacion. En
dicicmbre de 1845, John L. O"Sullivan, periodista y editor del New York Morning News,
publica un articulo en el cual enfatiza ¢l hecho : " nuestro destino manifiesto para
extendernos hasta r la totalidad del continente que | videncia n . dado para el
desarrollo del gran experimento de libertad y autogobierno federado..."S Los miembros del
Congreso la utilizardn en sus di sobre la ion de Texas, la ocupacién de
Oregon y la guerra contra México. ' ,

La Doctrina Monroe contenida en el Mensaje del presidente James Monroe de los Estados
Unidos del 2 de diciembre de 1823 declara ;

El sistema potitico de las p i alindas es ialmente difcrente a este respecto del de
América..Debemos  dech: que i lquicr tentativa por su parte de
extender su sistema a lugar alguno de eslc hcmxsl'eno pchposa para nucstra pazy seguridad.
En las actuales colonfas y pea O ToS hcmos
inmuiscuido ¥ no nos inmiscui Pero con a los gobi que han decl su
fnd dencia ¥ fa has ido y cuya independenci hehnd e usa gran
oo:mderaclénypnnmpmsjustos hemos id drf ver cualqui

con ¢l propdsito de oprimirlos, ¢ de controlar de nm!q\llcr otra manera su destino, por

3 Diccionario Unesca de Ciencias Sociales (1987) tomo I1. p. 694

4 Bscribe 10s primeros textos geogrificos en Estados Unidos, entre ellos : Geography made Easy (1784), The
American Universal Geography : Elements of Geography (1795)

3Tbid (Subrayado de la autora)
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cualquier potchcia europea, de otro modo que como Ja manifestacién de una disposicién
inamistosa con respecto a los Estados Unidos...Nuestra politica con respecto a
Eumpn, .consite en no intervenir en los asuntos internos de ninguna de sus potencias, ..Es

it que las p ias aliadas exticndan su sistema pO"UcD a parte alguna de los dos
com[ncmcs sin puncr en peligro nuestra paz y icidad...Es igual imposible, por lo
tanto, que nosotros contemplemas tal intervencién cn cual forma con indi ia. &

En estas declaraciones puede advertirse, la postura aislacionista, al sostener el propésito de
no intervenir, ni inmiscuirse cn los conflictos intereuropeos, pero sin que ello impida
reservar para los Estados Unidos su zona de maniobras i do toda ing ia de las
potencias europeas en este hemisferio. De aqui se desprende la conocida frase "América
para los norteamericanos.” Uno de los geopoliticos norteamericanos de este siglo comenta

al respecto: -

I
P

Segin Sp 1a doctrina Monroc es la resp nor i al desafio de las polencias
de la Santa Alianza, para el control de los extensos territorios situadas a) sur del rio Bravo. Es
una verdad parcial, puesto que 1a Doctrina Monroe es algo mas complcjo ¢ intricado, pero s¢
ajusta a Ia realidad y es el principio de una politica de cxpansién y creciente influencia en cl
continente americano.... La idea del "destino manificsta™, como un imperativo que induce a
Estados Unidos a implantar su hegemonia en el sur de acuerdo con su situacidn geogrifica y
con st exub poderio, se a mancjar en los tiempos de 1a guerra de conquista
contra México. 7

Las tesis aislacionistas norteamericanas no excluyen 1a expansion, ya que los dirigentes de la
ion de su régi politico en el
crecimiento territorial. En la primera mitad del siglo XIX se inicia la expansion territorial
en el continente americano, expansion en la que "... hubo un transfondo importante de las
corrientes puritanas y religiosas; que acendraban cl espiritu de competencia heredado por 1a

nacién.en.sus manifestaciones politicas externas, como resultante det caracter individual de

(o]

nacién fundaron, desde un principio, Ta cc

sus ciudadanos.”.$ En 1803 compraron a Francia ia Lousiana y en 1819, la Florida a Espafia.
En 1836 se independiza Texas, anexindose en 1845 a los Estados Unidos, en 1846
ndquteren Oregon y en 1848 Nuevo México y la Alta Califomia. -

.Slcndo prcstdente Thomas Jefferson (1801-1808) se compra a Napole6n en 1803 , por 15
millones de dblares el teritorio de la Lousiana, adquiriendo ¢! corredor a lo largo del rio
Mississippi, hasta ¢l Golfo de México - que les daba el control del puerto de Nueva Orleans:
Durante mas de dos décadas Jefferson habia considerado la navegacién por el Mississippi
como el derecho natural de los americanos y decia que cualquier potencia extranjera que
poseyera Nueva Orleans era el enemigo natural de los Estados Unidos. La decision francesa

§ UNAM (1973) : Antologia Latinoamericana pp.10-11
7 Trias, V. (1969) ; Imperialismo y Geopolitica en América Latina . p.39
% Bosch, C. (1975): Las bases de la politica exterior norteamericana p.145
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obedecid a varias razones; entre ellas la inminente reanudacién de la guerra contra Gran
Bretafia que influyd en que Napoleén considerara que el terfitorio de la Lousiana podria
perderse de todas maneras en ella, la necesidad de dinero para financiar esta guerra y, como
razén principal, fortalecer a Estados Unidos en contra de su rival Gran Bretafia.?

Aunque los espaiioles conoclan la existencia de Florida desde principios del siglo XVI., el
crédito de su descubrimiento se le da a Juan Ponce de Le6n, quien desembarco en 1513 y
explord la costa oriental y occidental con la esp de encontrar oro o la legendaria
"fuente de la juventud”. Posteriormente fué explorada por Panfilo de Narvaez y Alvar Niflez
Cabeza de Vaca (1528) y Hernando de Soto (1539). La posesion espafiola del territorio fue
importante para la proteccién de sus rutas comerciales y en 1565 Menéndez de Avilés
establecid el primer asentamiento espafiol en el continente en San Agustin. (St. Augusting) .
A parli} del siglo XVII se inicia 1a expansidn briténica al notte del territorio de Ia Florida,
hecho que obliga a Espaiia a 1a firma de un tratado en 1670 para establecer fronteras entre
los territorios espafioles e ingleses, pero éstos continuaron avanzando hacia el sur,
quedindose Espafia uni e con la peninsula de Florida.

Las ambiciones expansionistas de los Estados Unidos debilitaron el control espafiol, que en
1812 fue forzado = autorizar el autogobierno a los colonos americanos que ya se habfan
establecido en el noreste de Florida, Hubo expediciones punitivas en contra de los indios y
de los briténicos encabezadas por el general Andrew Jackson cuyas fuerzas ocupaban el
territorio y finalmente en 1819 Espaiia,
Estados Unidos, recibiendo como comp ion 5 millones de dblares, por la cancelacién de
las reclamaciones de los ciudadanos americanos.! La posesién del territorio de la Florida ,
marca para los Estados Unidos, el inicio de su presencia en la Cuenca del Caribe.

incapaz de administrarlo, "cede” la Florida 2 los

La colonizacién de Texas tuvo un proceso semejante. El expansionismo norteamericano
hacia el oeste, no se deticne en la frontera fijada en el Tratado Adams-Onis!! de 1819 con
Espafla, sino que continiia mediante el establecimiento de colonos en los estados de
Coahuila y Texas. El gobiemo del México ind

P

diente inud otorgando concesiones
para los colonos sin tomar las precauciones necesarias que evitaran . el . movimiento
secesionista.

9 Collier’s Encyclopedia (1969) Vol. 15 p. 46

10 [bid. Vol. 10 p. 86

11 Seghin Bosch (op.cit p.15) este tratado hizo fracasar ef proyecto de Jtbide de convertir ¢l Goifo de
Meéxico en el "Seno Mexicano"
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En el "Dictémen presentado & la Junta Gubernativa del Imperio Mejicano por la Comisién de
Relaciones Exteriores" del 29 de diciembre de 1821,12 se dice:

La provincia de Texas ¢s tan fértil, de temperamento tan benigno, an rica en metales y en

pmduoclonu nammla, que cuando se lce la descripcién que de ella hacen los
preg Zpor qué los cspailolés no dedicaron todas sus miras y sus

esfuerzos 2 poblnr una tierra en quien concusren todas las sciiales.de Dios?

Haria una pérdida irrcparable el lmpcno si por desgracia esa bella Provincia saliera de su

podcr.Necesita conservaria por su ¥y para irlo no le qucda otro arbitrio
sino poblarla. Las cortes 1 i idas de esta por decreto
de 29 de iembre dc 1813 b el p dc poblacién y cultivo de 1a Provincia de

Texas propuesto por Ricardo Raynat Kecnc. aunque sujeto a restricciones que tal vez
Iohicicron incficaz.

El dato temible consiste cn que si aora (sic) en tiempa oportuno no se puebla, 1a emigracién de
dia en dfa aumentard 1a fucrza de los Estados-unidos, y cuando ¢l imperio menos piense,
saldrén de su centro gentes inmensas.y se apoderarin de Tejas, Coahuila, ¢ Saftillo y ef Reino
Nuevo de Ledn.

A principios de la década de 1830 se inician las dificultades entre el gobierno mexicano y los
colonos, llevando primero a  crear un Estado separado de Coahuila, y para 1836
proclamando su independencia. Tras varios intentos de Santa Anna de recuperar el control
del territorio, " la independencia se impuso de facto y los reconocimientos que obtuvo por
parte de Estados Unidos cn 1837, Francia en 1839, e Inglaterra en 1840 sellaban
definitivamente la suerte dec esa parte del territorio mexicano" 13 En 1845 el Congreso
norteamericano aprueba la anexion a los Estados Unidos.

El hecho de que México no reconociera la independencia de Texas y su incorporacion a
Estados Unidos fué el pretexto para mantener una situacion conflictiva que justificaria la
guerra entre los dos paises. En cnero de 1846 las tropas norteamericanas llegan a
Matamoros, producxéndose e primer enfrentamiento armado, aprovechado por el presidente
Polk para declarar la guerra a Mexxco, el 13 de mayo de 1846, La invasion de las tropas
norteamericanas culmina en la Ciudad de México, donde tras haber vencido a las fuérzas
mexicanas, izan la bandera de los Estados Unidos el 15 de septiembre de 1847. Después de
las negociaciones de paz, el 2 de febrero de 1848, se firmé el Tratado de Guadalupe
Hidalgo. "Las consecuencias tervitoriales del tratado fueron el reconocimiento por México
del rio Bravo como frontera con Texas, y la cesidn de Nuevo México y la Alta Cahforma a
Estados Unidos. La tnica compensacion relativa que recibid México fue la suma de quince
millones de pesos por los temitorios, y el compromiso de pago por el gobieno
norteamericano, de las reclamaciones pecuniarias que tuvieran ciudadanos suyos en contra

12 Secretaria de Relaciones Exteriores (1985) : Politica Exterlor de México. 175 aflos de historta Vol. I pp.
54-56
13 Seara Vdzquez, M. op. cit. p.41
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del de México™ 4

La expansion territorial de los Estados Unidos tanto en el caso de la Florida, como en el de
Texas puede enmarcarse dentro de las teorias geopoliticas que propugnd Ratzel unos afios
después, en el sentido de justificar 1a expansion territorial de una nacién fiterte, en ese caso
Alemania hacia los territorios situados hacia el este en los que la poblacion alemana se
extendi6 hacia Europa Central, Ucrania, Rusia y hasta los Balcanes.

Aun cuando la "visién global de la politica- sefiala H. Weigert 13- no es una facultad
sobrenatural concedida por el destino a los geopoliticos alemanes para su uso exclusivo, La
poseyeron en todos los tiempos los hombres cuyo genio los llevaba mas alla de su época®.
Este autor cita 1a conversacién de Goethe en 1827, con su secretario Eckermann, en la que
analiza fos planes descritos por Humboldt para la construccién de un paso a través del istmo
de Panamd :

Humboldi ha podido, gracias a su gran conocimiento de este asunto, sugerir otros tugares, en
donde, utilizando algunas corricntes que desembecan en ¢ Golfo de México, ¢l fin s logrard
tal vez mejor que cn Panami. Todo estd reservado para ¢l futuro, y para un esplritu
emprendedor. No obstante, lo que si es cierto es que sn logran comunicar ¢l Golfo de México

con i Océano Pacifico, in de cllo b para toda la humanidad,
Pero dudo que los Estados Unidos desperdicien la idad de far csta

Pucde preveerse que este Estado joven, con su decndldn predileceion por el Oeste, dentro dc 30
0 40 afios habrd pado y poblad todn el 0 que se exticnde mas alld de las
Rocallosas......No sélo serd deseable, sino indispensable, que sc una icacié
mas ripida cnlre las costas y occidentales de éri Asl, pues, repito, e5

sbsolutamente indispensable para los Estados Unidos abrir un paso desde el Golfe de México
hasta ¢l Océano Pacifico; y cstoy seguso que 1o barin,

En 1846, el gobiemo de Estados Unidos firma el tratado de Oregon con Gran Bretaiia, y se
fijan las fronteras con la Columbia Britdnica en el dominio de Canad4. La conquista del
oeste por el hombre blanco llevé a que 12 poblacién india fuera, en primer lugar empujada,
luego amrinconada y finalmente diezmada. De acuerdo con Short !¢ la expansidn hacia el
‘oeste puede asociarse con la democracia, en el sentido de que las tierras libres del oeste
aportaron una vélvula de escape para la presibn social que se empezaba a generar en Ja
_regi6n orientat del pais, asegurando, de esta manera, libertad e igualdad econémica para los
nuevos pobladores.

141bid, p. 44
15 weigert, op. cit. p. 30
16 Short, op. ¢it. p. 53
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Hacia 1848 los limites territoriales de los Estados Unidos habfan llegado, practicamente a su
conformacién definitiva. En ningtin otro pais, aparte de Rusia, la expansidn de sus fronteras
desempefio un papel tan importante en la creacion del Estado. (Ver mapa 9 )

Durante la guerra de Secesion (18611865} y et crucial conflicto interno en que la nacion se

ve sumergida, la politica exterior es predomi islacienista, tendencia que se

prolonga hasta la dltima década del siglo XIX. "Los norteamericanos, cuyos horizontes eran
provetbialmente provinciales, estaban ocupados con sus asuntos internos, reparando las
devastaciones de la guérra, poblando ¢l continente, construyendo su sistema industrial y de
transportes, absorbiendo nuevos grupos raciales...nuestras relaciones con las naciones
extranjeras no ocupan hoy mas que un modesto lugar en la politica nortcamericana y solo
despierian generalmente un interés languido™?

Avﬁna'les del siglo X1X, un nuevo ciclo expansionista caracteriza a la palitica exterior de
Estados Unidos. El pais se encuentra en una ctapa de gran crecimicnto econdmico,
C ido por una dinimica estructura, ya claramente monopolista; es ya cl pais mas rico del
mundo, decidido a una intensa y sostenida expansion imperial. En 1867 compra Alaska a
Rusia ( por una-cifra aproximada de 7 millones de délares), inicidndose asi el primer paso de
acercamiento hacia Asia, en donde el principal objetivo era China; los norteamericanos
proponian a las otras potencias europeas ya presentes, una politica llamada de puertas
abiertas (open doors) que permitieran también su acceso al mercado chino,

“"De subito, la disputa con Inglaterra y sobretodo con Alemania por las islas Samog, de 1883
© ia 1889, despierta las inquietudes y reanima las ambiciones. Golpe tras golpe, se produce Ia
-anexién de Ias islas Hawait (marzo de 1898); se entra en guerra con Espafia, lo que le

. ..permite anexarse a Puerto Rico, Guam y las Filipinas (diciembre de 1898); se realiza la
: instalacién en Wake (enero de1899) y en una parte de Samoa (1900-1901); se establece una
especie de protectorado en Cuba (1901); se provoca una revolucién en Panamé para separar
.la regi6n del istmo de Colombia y poder fortalecer el futuro canal (noviembre de 1903); el

: sistema de cuasi-protectorado se extiende a Santo Domingo (enero de 1905) y muy pronto a
Nicaragua y Haiti."'® (Ver mapa 10) )

17 Trias, op.cit. pp. 41-42
12 1hid. p.43
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1.1.2. Mahan y la importancia estratégica del Golfo de México y el Mar Caribe

La expansién se vi6 influenciada por un gran tedrico geopolitico : el almirante de marina
Alfred T. Mahan, cuyas ideas principales hemos ya comentado. y que producen también la
primera concepcidn geopolitica de los Estados Unidos.

El objetivo de Ia obra de Mahan es proponer el desarrollo de un gran poder naval en los
Estados Unidos, ya que su geografia le offece grandes ventajas, Como menciona Trias ¢n su
andlisis que realiza sobre la obra de Mahan éste "...explica cémo el crecimiento derivado de
la movilidad de la frontera csta agotado y predica que hay que retomar la vision del ‘destino
manifiesto' de 1850 y proyectarla hacia el exterior.....Quieran o no -ensefia-, los
norteamericanos han de empezar a mirar hacia afuera”®,!?

En esta concepcidn de poder, Mahan formula su ¢strategia naval. Uno de sus principios es fa
concentracion de la flota en un sdlo océano y dice al respecto: "Los Estados Unidos son
riberefios de dos ocdanos - el Atlantico y el Paclfico- y deben cancentrar a toda su flota en
uno solo, pero si es necesaria su presencia en el otro, la rapidez del traslado se torna vital.
De ahi el imperioso requerimicnto de acortar las distancias que significan dar la vuélta por el
cabo de Homnos en el extremo austral de Sudamérica."? Estos conceptos de Mahan son los
que sustentan, doctrinariamente, la apertura de! Canal de Panami y le otorgan una posicién
clave para Ia estrategia defensiva norteamericana. -

Otra de sus ideas es Ia relacionada con el Golfo de México y el mar de la Antillas , dreas
decisivas cuya seguridad es indispensable para la flota ngrteamericana. Al respecto Mahan?!
sefiala (ver mapa 11) un tridngulo que incluye los puntos de importancia estratégica. Cuba
es la llave del Golfo de México, y ademas controla las entradas al mar Caribe: el canal de
Yucatin, el paso de los Vientos y el paso de Mona. Entre los objetivos principales para el
control militar del Caribe pueden considerarse las entradas o pasos; los puntos de destino:
Jamaica y el istmo; y las rutas principalés. Los dos puntos estratégicos en esta region, de
vital importancia para Estados Unidos, son la desembocadura del rio Mississippi que
representa Ia salida de las riquezas de un gran territorio y el istmo centroamericano,
representado por Colén, en Ia salida del canal de Panama. Establece que para el control del
trifico en el Caribe existen tres bases, que de acuerdo a su posicién estratégica serian, en

19 [bid. pp. 4647

0 1hid. p.47

21 Mahan, A.T. (1918) *Strategic features of the Gulf of Mexico and the Caribbean™ en On naval warfare
plo)
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orden de importancia, Jamaica, Cuba y las Antillas menores, de las cuales escoge Santa
Lucia. :

Cuando Mahan analiza los aspectos estratégicos del Golfo de México'y del Caribe
considera que desde el punto de vista de la estrategia naval, Jamaica tiene la posicién
central que le da Ia ventaja del control de las lineas interiores, por encontrarse
perfectamente situada para ¢l control del Caribe: equidistante de Colén, del canal de
Yucatén y del paso de fa Mona. Comparte con Guantidnamo y Santiago el contro! del paso
del Viento y de Ja costa meridional de Cuba; y tiene Ia ventaja de encontrarse més cerca de
las rutas del Golfo de México al istmo. Un inconveniente respecto a Jamaica que Mahan
menciona, es que debe tomarse en cuentz que en esa época 1911, todavia es una colonia
britnica y es considerada por Gran Bretafia como su punto de avanzada en el mar Caribe,
que no esta dispuesta a perder; otro inconveniente es que se encuentra un poco alejada de
posibles bases intermedias de abastecimiento, a 900 millas de Antigua y a un poco mas de
1000 millas de Santa Lucia, Ia principal base naval britinica. En caso de que Gran Bretafia
entrara en guerra con el pals que poseyera Cuba, su acceso a Jamaica serfa dificil, ya que
Cuba controlaria el paso del Viento desde Guantinamo y el det Golfo de México desde la
Habana, dejando libre unicamente el paso de la Mona. Por ¢! contrario el poseedor de Cuba
tiene comunicacién abierta con el Golfo de México, asi como el acceso a todos los recursos
naturales de Estados Unidos provenientes del valle del Mississippi. Las ventajas de Cuba
son : su posicién central en el Caribe y a que tiene buenas y seguras comunicaciones
interiores que la pueden abastecer de carbén y de otros recursos.

Finalmente Mahan asevera, que si por su posicién Jamaica merece el titulo de Vave del
Caribe, Cuba posee la mano que puede abrir la cerradura y concluye este ensayo diciendo :
égica para los dos grandes

-4

océanos, Atlantico y Pacifico, puestra principal frontera maritima.” #

"Una cosa es segura: en el mar Caribe se ra la llave estr

Al analizar la obra de Mahan Interés de los Estados Unidos en el Poder Naval, publicado en
1897, Ramiro Guerra y Sanchez comenta : "Los tres elementos esenciales de la estrategia,
posicién mas ventajosa, fuerza superior, recursos mas sbundantes, daban a Cuba la
superioridad (sobre Jamaica). De Cuba, la espléndida bahia de Guantinamo ocupaba la
situacion mas ventajosa respecto del canal. La conclusion era inevitable: sin la posesién de
Guantinamo, el canal jamés llegaria a estar seguro en manos de Estados Unidos. Una

32 Tbid pp 103-110
3 Ibid. p. 112
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posesidn espaiiola, Cuba, a fines del siglo XIX, se interponia en el camino de la seguridad, la
grandeza y el poderio norteamericanos” 24

Otro de los fundamentos geopoliticos que Mahan suscribe es el referente a 1a aplicacion de
la Doctrina Monroe relacionandola conla posicién estratégica de Panama y los intereses de
Estados Unidos en la zona. En su ensayo titulado "dpplication of the Monroe Docirine'?
escrito en 1900 dice que el mar Caribe, por su relacidon con el istmo de Panama4, tiene una
posicidn como nunca antes habia tenido, por ello es necesario enfatizar la Doctrina Monroe.
"Si por ejemplo, Holanda formara parte del imperio Aleman, seria necesario que desde
antes se entendiera que nosotros no permitiriamos que Curazao formara parte de csa
incorporacidn. El istmo de Panama cs de especial importancia para nosctros como lazo de
unién entre las costas del Atlintico y del Pacifico... por ello, no consentiriamos la
transferencia de una fortaleza en ¢l Caribe, asi como los Estados Unidos no consideraron
adquirir en el Mediterrdnco , Puerto Mahon (Menorca) , cuando ganaron la guerra a
Espaifa."

Las ideas de Mahan fueron compartidas por gente vinculada con el poder, entre eflos Henry
Cabot Lodge, senador en el Congreso y Theodore Roosevelt 26 subsecretario de Marina,
quienes influyeron en el presidente William Mckinley. A principios de 1898 Ia cuestién de
Cuba brindé la oportunidad al presidente norteamericano para realizar la expansion
imperialista fuera de su territorio.

1.1,3, La guerra de Cuba y el Canal de Panama

El final del siglo XIX constituyé un momento decisivo para Estados Unidos desde el punto
de vista econémico y politico que tuvo grandes repercusiones a nivel mundial al replantearse
las bases de su politica exterior. Los cambios estructurales en la economia norteamericana se
iniciaron a mediados del siglo con la transformacion de un pais que era predominantemente
agricola hacia una economia industrial ; apoyada por un elevado crecimiento demografico y

24 Guerra y Sdnchez, R. (1973) "La guerra hispano- icana” en 4. gla L icana pp.
36-37

25 Mahan, op,cit. pp 288-289

26 Theodore Roosevelt.. (1858-1910) posteriormente fue Presidente (1901-1908). Su expresion favorita
"Speak softly, but carry a big stick” dié origen 2 1a llamada polh!ca del gran garrote” que realiz6 Estados
Unidos frente a América Latina.
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Ia inmigracién que duplicé la poblacion entre 1860 y 189077 y que acelerd también el
proceso de urbanizacion. El gran crecimiento de la produccion industrial como resultado,

entre otros factores, de la abundaricia de recursos naturales, y que mediante la construccion
y extensién de la red ferroviaria, permitié la comunicacién entre las zonas rurales y los
centros comerciales creando y ampliando el mercado interno y for do el crecimiento
de las ciudades. Al triplicarse la producci6n entre 1860 y 1920, los ingresos aumentaron,
generando mayor demanda y por ende una mayor expansién industrial. Se propicié asi, el
surgimiento de empresas que comenzaron a operar a escala nacional y ya para finales de
siglo la gran emp! y los grand
productiva del sistema.

consorcios financiero-industriales eran la unidad basica

"El triunfo de los intereses de los grandes consorcios financieros e industriales sobre el
conjunto de la sociedad norteamericana, condujo a sus representantes en el gobierno a
rescatar con fervorosa pasion la célebre doctrina del destino manifiesto que imponia a
Estados Unidos ampliar sus dominios y establecer una politica exterior mas agresiva"?¢

Este cardcter expansionista de la politica exterior nortearericana era expresado tanto en el
terreno miltar como en el de las inversiones de capital. México, Centroamérica y el Caribe
fueron las zonas prioritarias para la expansion norteamericana a finales del siglo pasado y
principios del actual. A partir de 1880, las empresas de Estados Unidos comenzaron a
establecerse en Cuba, Puerto Rico, Centroamérica y México en tormo a la produccién de
materias primas para la exportacion. En el caso de Cuba, los intereses econdmicos
norteamericanos habian aumentado de manera muy importante en especial el comercio y los
negocios navieros pero las mayores inversiones directys se hicieron principalmente en la
produccién de aziicar, en donde el 34% de los ingenios eran de su propiedad. En México, el
capital norteamericano se invirti6 en empresas mineras y petroleras; en 1908 eran ya
propietarias de las tres cuartas partes de las minas de México y en 1901 E.L. Doheny y sus
asociados perforaron el primer pozo petrolero fundando la Huasteca Petroleum Company,
quien rivalizara al poco tiempo con la britdnica Et Aguila. Las empresas norteamericanas
también se encontraban en cxpansion en América Central, entre ellas la United Fruit
Company.??

271 .3 poblacién pasé dc 31.4 a 62.9 millones de habitanics y para 1910 casi sc habia triplicado alcanzado los
92.2 millones . Fuente: Censos Oficiales de 1790 a 1990, The World Almanac 1993 pp. 386-387

28 Abella ,G. (1989) : “El pensamicnto de Mac Kinley y su influencia cn 1a configuracién de 1a politica
exterior nortcamericana del siglo XIX" en Relaciones Internacionales Vol X, Num.44 p. 59

9 Bethell, L. ed. (1991): Historia de América Latina Tomo 7. Economla y Sociedad 1870-1930 p, 92
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ILa guerra con Espafia a principios de 1898 se inicié cuando Estados Unidos aprovechd un
pequedio incidente - la explosion del crucero nortcamericano Maine anclado en el puerto de
La Habana- para atribulrselo a Espafia y justificar la guerra y su intervencién militar en
Cuba. En el discurso del presidente Mac Kinley ante el Congreso en abril de 1898 para
explicar las bases en que se apoya esa intervencion expresa lo siguiente:

En defensa de 1a humanidad y... por hallarse estc pafs a nucstras puertas, fa intervencién
constituye nucstro deber por encima de lodas las cosas... debemos proteger y ascgurar las
vidas y las propicdades de 1 que radican en Cuba*... ¢l derecho a
mlcrvcmr pucde jllSllf carsc por los graves transtormos quc han resentido ¢l comercio, la
dustria y los de compatriotas...c! estado actual que presentan los asuntos
de Cuba significa una amenaza constante a nucsira paz...en virtud de clio selicito al Congreso
sc autorice y faculte al presi a adoptar medidas que ascg 1a terminacid y
definitiva de las hostilidades catre ¢l gobicrno de Espafia y ¢l pucblo de Cuba... y parn la
consceucion de estos fines, para usar las fucrzas militares y navales de los Estados Unidos, 3°

Como menciona Bosch "La guerra hispanoamericana, como guerra, tuvo poca importancia;
ni las fuerzas eran iguales, ni lo eran los barcos y los caflones. Los nortcamericanos salian de
1a revolucién industrial; sus barcos estaban acorazados en forma y contaban con cafiones de
gran alcance en relacidn a los cspafioles que, ademis, estaban en mafa situacion, ya que sus
méaquinas fallaban ....; todavia habia en la flota espafiola buques de madera que, en la batalla,
ardieron como yesca; unos se hundieron, otros se incendiaron y otros encallaron."3!.

El Tratado de Paris firmado en diciembre de 1898 32 puso fin a la guerra, y significd la
liquidacién de! viejo imperio espaiio] al renunciar Espafla a toda reclamacién de soberania en
Cuba, a ceder la ista de Puerto Rico, la isla de Guam y el archipi¢lago de las Filipinas.

La guerra hispanoamericana fue determi desde el p'umo de vista estratégico y politico,
para la proyeccion futura de la vida internacional de los Estados Unidos. "La guerra condujo
a los resultados previstos por los expansionistas. De ua solo golpe asegurd la anexion de
Hawaii, la adquisicién de Filipinas y Puerto Rico y la ocupacidén de Cuba. Al propio tiempo
‘cred condiciones que hacian urgente la apertura del canal, el control del mismo y el fomento
de una marina poderosa. En el pueblo norteamecricano suscité y robustecid estados de

* argumento que también se utilizd ¢n las intervenciones norteamericanas en México y en otras partes

10 *La declaracién de guerra de Mac Kinley" en Antofogia Latinoamericana en el siglo XX 1898-1945 Tomo
IppaAGy 46

31 Bosch, C. op. cit. p. 91

32 Eq julio de 1904, por insistencia de E.U. s¢ afiade a la Constitucién cubana Ia llamada Enmicnda Platt
que favorecié una seric de Inter i y di6 a los icanos ¢l control vistual de Ia economia de
Cuba hasta 1959.
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conciencia propicios a exigir de los gobiernos la adopcién de las medidas necesarias para dar
cabal cumplimiento a los ltimos extremos mencionados" 3

De esta manera se establecen las fronteras maritimas de los Estados Unidos en el Caribe y al
plaﬁtenrse la necesidad del canal interocednico aumenté el interés por los paises cercanos,
México, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Colombia, dando lugar a que los
norteamericanos buscaran ante todo una estabilidad politica relativa, aunque fuera apoyando
a dictadores, mientras éstos garantizaran {a paz necesaria para las inversiones y el comercio.

La existencia juridica, de Panami como Estado es el resultado de la intervencibn
norteamericana. En palabras del escritor H.L. Matthews: "Moralmente hablando, resulté uno
de los hechos mis vergonzosos en la historia de los Estados Unidos pero, préctica y
égi e, algo de inc

estri Arrdathl,

valor... El modo en que manejamos las cuestiones
diplomaticas, legales y financieras es algo que -si rd nal- la mayoria de los
norteamericanos desearfamos olvida:*34

Desde 1880 Colombia habia concesionado territorio en el departamento de Panama,
entonces parte de Colombia; a 1a compafiia del Canal de Panamé dirigida por F, Lesseps-
constructor del canal de Suez-. En 1902 los Estados Unidos negocian con los franceses la
compra de los derechos planteindole a Colombia condiciones inaceptables que son
rechazadas. Un afio mis tarde Washington estimul6 el movimiento separatista con la ayuda
de un aventurero francés, Buncau-Varilla, quien contando con recursos norteamericanos,
fomentd una revolucién en la zona del istmo, para separse de Colombia. Et nueva Estado se
constituyé en repiblica independiente y a los pocos dias fue reconocida por los Estados
Unidos, que compraron a la nueva Repiblica de Panamé la zona donde debfa construirse el
canal y en la cual tenfan concesiones de soberanfa a perpetuidad sobre ¢! Canal y Ia zona
contigua.3$

El canal de Panama4 se inaugurd oficialmente el 15 de agosto de 1914, tiene una longitud de
82 Kms y se encuentra "protegido” por una franja de 16 kms. de ancho a ambas orillas: Ia
zona del canal, que divide a la Repiblica de Panama en dos partes. La mayoria de la

3 Guerra y Sdnchez, op.cit. p. 38

34 Matthews, H.L. (1973): "La cra del imperialismo” en Antol Lath fcana pp. 90-91, Sut d

de 1a autora.

33 En 1965 s firm6 un acuerdo mediante el cual sc e otorgd a Panama la soberania sobre la zona del canal
y en 1977 se firmé el Tratado Torrijos- Carter que anula el anterior y prevé que el mml serd totalmente
panamefio en cl afio 2000, En posteriores i que dujo el Senado sc otorgan a_
Estados Unidos ¢ derecho a intervenir en defensa del Cana), aun después de que pase a control de Panami,
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h, T
én, apre

unos 35000 habitantes es norteamericana y en un principio su
resndencm estuvo restringida a los miembros de la Compafiia del Cnnal al personal del
gobierno y a los militares estacionados en las bases allf instaladas.

1.1.4. Intervencionismo y dependenci
El llamado Corolario Roosevelt a la doctrina Monroe fue utilizado para justificar la

intervencién en Santo Domingo realizada en 1901. En él pretende establecer el derecho ala
intervencion de una nacidn civilizada cuando un gobiemo no puede mantener la vigencia del
orden en su propio territorio 0 no paga sus deudas, o tiene una mala conducta. Theodore
Roosevelt en su mensajé anual de 1904 dijo;

No cs verdad que los Estados Umdos sientan lmmbrc de tierras o que acaricien proyectos en
relacién a las otras ! del Hemisferio O« 1, salve aquell que son para el
blcnestar de cllas. Lo Gnico que este pals desea, es ver a las maciones vecinas estables,

y pré Iquicr pafs cuyo pucble se conduce bicn, puede contar con nuestra
cordial amistad. Si una nacién demuestra que sabe conducirse con una miedida razonable de
eficiencia, asf como con decencia, en asuntos sociales y politicos; si manticne el orden y paga
* sus deudns, no tiene por que temer interferencia por parte dc los Estados Unidos. Una mala
conducta crénica o una imp que tiene por resultado ¢l general aflojami de los lazos
de una sociedad civilizada, en América como en cualquier otro sitio, pucde finalmente
requerir la intervencién de alguna nacién civilizada; y en ¢l Hemisferio Occidental 1a
adhesién a la Doctrina Monroc pucde obligar a los Estados Unidos, o importa con cudnta
renuencia por su parie cuando sc trata de 1 casos de mala :d ]
impotencia, a actuar como una p ia policiaca i jonal, 36

Nuevas intervenciones militares se sucedieron dentro del contexto conocido como la
diplomacia del délar® postulada en la administracion del presidente W.H, Taft. Asf en 1909
desembarcaron los marines en Nicaragua durante la revolucién contra el dictador general
1.S. Zelaya, para proteger a los ciudadanos norteamericanos y a las propiedades mineras en
Bluefields. De nucvo otra intervencion en 1912 en apoyo de A. Diaz, permaneciendo los
marines hasta 1933 con el objeto de evitar las sublevaciones, supervisar las elecciones,
adiestrar a la fuerza policiaca de Nicaragua, para finalmente dejar en ¢l poder a Anastasio
Somoza, entrenado en la marina norteamericana, quien mantuvo una férrea dictadura,
heredada a sus dos hijos hasta su derrocamiento en 1979,

36 Antologia Latinoamericana, op.cit. p. 53

37 *Un nuevo tipo de i ismo en ¢l que diendo pré a pequedt i se sot su
politica... El sistema consistia en permitir a los bancos pnvados d dinero a las repiblicas del Caribe
y de ta América hispana, que después ¢l gobierno yanqui consideraba requerian de intervencién Yy secuestro
de 1as aduanas”, Salvat (1980) Historia Universal Tomo 11p. 173
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En Ia Repiblica Dominicana también en 1912 hubo otra intervencion de los marines
ordenada por Taft para restablecer el orden y supervisar el cobro de los impuestos
aduanales. Mas tarde en 1916, siendo ya presidente W, Wilson, las tropas norteamericanas
ocuparon la capital permaneciendo alli hasta 1925.

Cuando Haiti no pudo cumplir con los compromisos financieros las tropas norteamericanas
o ocuparon en 1915 permaneciendo hasta 1934. En ese tiempo "...se enviaron consgjeros
financieros norteamericanos, funcionarios de aduanas, expertos en salubridad y oficiales para
entrenar una fuerza de seguridad nativa, y los Estados Unidos se arrogaron los mismos
derechos de intervencién que en Cuba "38

Tampoco nuestro pais pudo escapar a las intervenciones norteamericanas en este periodo.
La situacion revolucionaria que vivié México a parir de 1910 atrajo la atencién mundiat
pero especialmente la de Estedos Unidos, quienes siguieron muy de cerca los
acontecimientos sin llegar a comprenderlos total y pr pados sobretodo por la
defensa de sus intereses en ¢! pafs - sus inversiones y propiedades eran superiorzs a los mil
millones de dolares y habia mis de cuarenta mit de sus ciudadanos en México-, Como sefiala
Seara "En algunas ocasiones intervinieron diplomaticamente.... y en algunas ocasiones su
accion constituyé una clara agresion a la soberanfa del pais, explicable (nicamente en
funcién de su fuerza y de la debilidad del México revolucionario, dividido en facciones
opuestas que imposibilitaban una resistencia eficaz"*®. Como ejemplo podemos sciialar las
interferencias a través del embajador H.L. Wilson, la presencia de la flota norteamericana en
aguas mexicanas, el bombardeo y la ocupacién del puerto de Veracruz, asi como la llamada
expedicién punitiva para buscar y castigar a Villa.

Las ocupaciones norteamericanas directas que se dieron desde el principio del siglo XX en el
marco de la diplomacia del d6lar para defender los intereses econémicos y las inversiones del
sector privado estadounidense en América Latina, fueron seguidas, a partir de 1929, por la
Hamada politica del buen vecino en la que se abandond la intervencién militar como
instrumento politico.

Después de la participacion de los Estados Unidos en Ia primera guerra mundial, del cual
emerge como una gran potencia, continia e! debate entre las posiciones aislacionistas-
asumida por H.C.Lodge que entonces se identifican como "nacionalistas” - y 1a t

d

38 Matthews, H.L. op. cit. p.9:
32 Scam V., M. (1985) Pallllca exterior de México p.49
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intervencionista o "internacionalista”, que representa ¢l presidente Woodrow Wilson
impulsor del intemacionalismo, de la reconstruccién de Europa y de la creacién de la
Sociedad de Naciones y uno de los mas importantes exponentes de la corriente en politica
exterior, denominada idealismo politico 49 Aln dentro de este debate y del idealismo
politico, como ya se ha expuesto, las intervenciones en la Cuenca del Caribe continian en el
perfodo entre guerras, la mayoria de ellas en defensa de los intereses econdmicos y
financieros,

Antes de la segunda guerra mundial Estados Unidos eran ya una gran potencia y Gran
Bretafia era la Unica nacién poseedora de bases navales en todos los mares del mundo. El
concepto defensivo de América del Norte, segin J.Chardonet 4! se basaba en tres
proposiciones:

a) la improbabilidad de un ataque por el este y por el norte - se pensaba en la inferioridad de
Ia marina alemana respecto a la inglesa-.

b) 1a posibilidad de un ataque japonés por el Pacifico - que se preveia al ver el desarrollo de
la flota naval japonesa y la creacién de bases en las islas del Pacifico- para ello Estados
Unidos reforzo sus bases en la costa desde Seattle hasta San Diego, en Hawaii, Guam y las
islag Aleutianas.

) la necesidad primordial de mantener libre el canal de Panamad, no sélo por su importancia
militar en el movimiento de los barcos de guerra entre los dos océanos, sino también por
razones ccondmicas, asegurar el transporte de mercancias especialmente fas materias primag
de Sudamérica y vigilar los intereses petroliferos en la zona det Caribe. Su control quedaba
asegurado con el establecimiento de 5 millas de soberania americana en la zona del canal y
su acceso quedaba protegido por las bases insulargs del mar Caribe: Puerto Rico,

Guantinamo y las islas Virgenes.+?

Durante la segunda guerra mundial, Nicholas Spykman, utiliza explicitamente el término
Mediterrdneo Americano definiéndolo como “la zona en que Estados Unidos mantiene una
posicidn de indiscutible supremacia navaly aérca."* Mediante acuerdos con Gran Bretafia la
presencia militar estadounidense fué reforzada en las Antillas Britdnicas (Antigua, Santa

40 En oposluén a.l Hamado reatismo politico o real politik, que surge cn la década de 1940 impulsado por H. |
y mis adel: por H. Kissinger, entre otros, y que s¢ fundamenta en la politica

del balance dc podcr
41 Chardonet, J. (1974 ) : "La expansién americana ¢n ¢l mundo® en Antologla de Geografla’ Histérica
moderna y contempordnea. pp. 461 468

42 Habian sido compradas a Dinamarca en 1917 con pmpésnlos dcfcnswcs

43 Spykman, N. (1979) : “Estados Unidos en ¢t hemisferio en Geopolltica y seguridad nacional
en América Latina. p. 142 . .
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Lucia, Caimén, Turcos y Caicos) . En 1940 se reunieron en la Habana los ministros de
Relaciones Exteriores de los paises de América Latina acordando permitir la intervencién de
Estados Unidos en las posesiones francesas, holandesas y britinicas en el Caribe, con el fin
de evitar que la ocupacion alemana de sus metrépolis se extendiera dentro del Mediterrineo
Americano. 44 (Ver mapa 12)

Las ideas geopoliticas del mencionado autor norteamericano, Nicholas J. Spykman (1893
1943) profesor de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales en la Universidad de Yale,
son base importante para la formulacién de Ja politica exterior norteamericana en la
posguerra. En su obra. mas importante, escrita durante la guerra,"America’s Strategy in
World Polities” publicada en 1942, critica el aislacionismo norteamericano y dedica varios
capitulos a demostrar las razones econdmicas, geogréficas, militares y politicas, por las que
Estados Unidos no podré ser una potencia hegeménica en el mundo sino asegura su dominio
en el hemisferio americano. Desde el punto de vista geoestratégico divide a! continente
americano en seis zonas otorgando una importancia primordial a Ia Cuenca del Caribe sobre
1a cual escribe lo siguiente :

El Mediterrineo Americano abarca cl litoral del Golfe de México y del mar Caribe. Lo
integran México, América Central, Colombia, Venezuela y el cinturbn de islas que se
suceden desde Trinidad al extremo de ia peninsula de Florida. Desde el punto de vista
geopolitico el limite entre norte y Sudamérica no ests en Panamé, sino al sur de Colombia y
Venezuela. Para Spykman el Caribe une y no separa. Es una regi6n vital para Estados
Unidos y que debe permanecer bajo su exclusiva hegemonia. "Esto implica para México,
Colombia y Venezuela una situacion de absoluta dependencia con respecto a Estados
Unidos, de libertad meramente

nominal” 43

Spykman otorgaba a la geografia una gran importancia en el desamollo de las politicas
nacionales y en la conduccion de las relaciones internacionales, diciendo que las
modificaciones en las fronteras indican cambios en el balance de poder, y son causadas por
un aumento de fuerza en uno de los lados de la frontera o hien, por la disminuci6n de la
resistencia en el otro.6 ’

Al finalizar Ia guerra, Estados Unidos emerge como la naci6n mas ricay poderosa dela

“4 Foucher, op.cit. p.19
43 Spykiman, op.cit. p.142
46 Prescott, LR.V. (1990) : Political frontiers and boundaries p. 10
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Tierra, por lo tanto, toda la politica interna y externa tiene como objetivo ¢l mantenimiento
de esa posicion. Como scitalaba J. Vivo en 1943,: “E! papel predominante que Estados
Unidos asumird en la economia mundial serd de tal fuerza que no necesitara de expansion
territorial alguna” 47

Las enseflanzas de la segunda guerra mundial modifican la concepcion de la defensa
americana en estos tres aspecios:
a) se destaca la creciente trascendencia de la zona del Caribe al demostrarse que es
vulnerable y que es vital para Estados Unidos. Como ejemplo puede mencionarse lo
expresado por el autor dominicano César De Windt en su libro titulado La segunda guerra
ial y los submarinos al en el Caribe, en el que analiza la guerra naval en el
Caribe desde su inicio en 1940 al ser interceptado por al almirantazgo britanico el vapor
aleman Hannover y llevado a Jamaica, hasta el iltimo ataque alemén en las aguas del Caribe
del 3 de agosto de 1944, y demuestra el papel estratégico de 1a region en relacion a las lineas
del comercio dial y al abastecimiento del petrdleo para Gran Bretafia y los Estados
Unidos, Expresa lo siguiente:

Los submarinos recorricron todo ¢l mar Caribe durante meses, destruyendo toda embarcacidén
que navegara en sus cercanjas- sblo en 1942 registra el autor 117 hundimientos de barcos
mercantes , por una flota de 30 sut i . La Repiiblica D perdi6 sus mcjores
buques en 1942 Meéxico perdid 9 buques tanque (entre eltos al Potrero del LLano por el cual
México doclard la guerra al Eje en mayo de 1942); Cuba perdié la mayoria de sus buques,
lanln unqucms como mercantes, Para Fanamd la pérdida de sus bugues tanques , fud

1... Bl Aziicar ida por los Aliados se producia en Cuba,
Repiblica Dommleana y otzos palses del Caribe. Venmcla las Antillas Holandesas y
Trinidad, el bustible... Calé, to, bauxita y una scrie de productos de

gran importancia cran enviados por puertos del Caribe y el Golfo con deslino a Inglaterra, 48
'

b) En 1a nueva estrategia estadounidense surge el llamado polar concept, donde se le da
importancia nueva y excepcional al gran Norte americano y que a través del desarrollo de I
aviacién y posteriormente de los misiles, hace técnicamente posibles los ataques por el polo.

‘c)La tercera propuesta defensiva es la defensa de las lineas de comunicacién maritimas y
aéreas con l1as regiones del mundo que son vitales para Estados Unidos. Para ello se hizo
necesaria la instalacion de bases en todos los mares del mundo, que ademds presentan un
interés militar de primer orden. Para la instalacin de bases navales y Aereas se acude a
diversos mecanismos: el amiendo, concesién por 99 afios, ocupacion militar, anexi6n de

47 Vivé, J. (1974) “El fantdstico pederio de Estados Unidos en la postgucrra y 1a formacién de los estados
multinacionales” en Antologla de Geografla Hisiérica moderna y contempordnea p. 427

48 Benitez M.R. : Reseflas: De Windt L. C. (1982) " La Segunda Guerra Mundial y los

alemanes en el Caribe” en E7 Caribe Co J: . Num 16 -junio de 1988, p 160
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nuevas islas, tutela y condominio. La presencia norteamericana en el mundo est4 activada; a
partir de la segunda guerra mundia), los Estados Unidos se convierten en la primera potencia
mundial. '

La caracteristica mas importante de la politica exterior norteamericana de los tltimos 40
afios ha sido lograr la unidad de intereses econdmicos, politicos y de seguridad. Los
objetivos econdmicoes, los fines politicos y las ideraciones estratégicas se funden en una
unidad para fijar los lineamientos de la politica. La economia depende de los mercados
externos, de las fuentes de materias primas en el exterior, de las operaciones de las empresas
norteamericanas y de las inversiones internacionales, todos estos aspectos son importantes
para fijar los objetivos de la politica exterior. Al mismo tiempo, la fuerza militar y la
influencia politica de los Estados Unidos mantiene las condiciones para que se den esas
relaciones econdmicas favorables.

Por otra parte, durante la guerra fiia la finalidad de 1a politica exterior de Estados Unidos
fué contener ¢l poderio soviético dentro de las fronteras geograficas establecidas al final de
la segunda guerra mundial. Apoyada en la f¢oria de la contencién (Containment) disefiada,
como ya se ha mencionado, por George Kennan 47 en 1947, en la cual argumentaba que por
razones histéricas e ideolégicas, la Unién Soviética buscaria expander su control politico,
por lo tanto, urgia a los Estados Unidos a responder con una politica de "contencién a largo
plazo, paciente pero firme y vigilante®, ’

Partiendo de estas premisas, la pofitica exterior que Estados Unidos delined, fué enmarcada
en la Doctrina Truman de 1947, en donde este pals ofrece ayuda a todos los paises
amenazados por el comunismo. Establece ayudar a todos lo pueblos "libres" que se
encuentren resistiendo intentos de sometimiento por minorfas armadas o por presiones
externas. Segin Short 39, el término "libres” nunca fue definido, y pudo ser interpretado ya
sea en términos de apertura hacia los intereses econdmicos, o bien de acuerdo a
consideraciones estratégicas, que dieron origen a la carrera armamentista, tanto de armas
convencionales como nucleares. La Doctrina Truman, que fue la piedra angular de la politica
exterior, fue invocada en diferentes formas y circunstancias, con ligeras variantes, por
sucesivos presidentes.

4? E1 famoso articulo de G. Kennan, titulado "The sources of Soviet Conduct”, fué publicado en Foreign
Affairs y 1o firmdé como Mr.X, para esconder su pertenencia al Departamento de Estado . Kennan es
considerado como ¢! arquitecto del orden mundial que prevalecié por mas de 4 décadas, durante todo ¢l
periodo de la guerma fria.

3¢ Short, op.cit. p.61
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Los ejemplos de la aplicacién de esta politica de contencién son numerosos. Podemos citar
las intervenciones militares norteamericanas directas, como la guerra de Corea (1950-53); la
de Vietnam (1966-1973); en la Cuenca del Caribe se pueden mencionar las intervenciones en
Guatemala, Republica Dominicana, Bahia de Cochinos en Cuba y Granada, disefiadas para
contrarrestar la expansién soviética, que no siempre fué directa, sino que muchas veces era
ideoldgica (1a amenaza revolucionaria). También , dentro de esta politica, se inscriben los
apoyos a fuerzas anticomunistas como en Grecia, Nicaragua, Angola, etc. y las ayudas
economicas y financieras a Israel, Egipto, Arabia Saudita, Pakistin y Oman, que, en estos
casos, tenian como propésito bloquear la expansién soviética hacia las regiones del Medio
Oriente y el Golifo Pérsico.

En el contexto del continente americano, hacia el fin de la segunda guerra mundial se
establecid, através del Tratado de Chapultepec de marzo de 1945, la primera comunidad de
defensa panamericana que convertia a todos los Estados en guardianes de la Doctrina
Monroe y también contra un agresor del propio hemisferio americano. Este sistema de
seguridad colectiva regional fue formalizado dos afios mas tarde como tratado permanente
{lamado Tratado Intcramericano de Asistencia Reciproca {TIAR) en el cual Estados Unidos
como potencia principal del tratado estaria dispuesto a defender este hemisferio, empleando
el término "perimetro de defensa®, es decir, la zona de seguridad de Estados Unidos. Desde
este punto de vista "nunca antes se habia interpretado la Doctrina Monroe (en la préctica) en
toda la amplitud que sugiere su lenguaje, y nunca antes se habian conducido actividades tan
wvastas y variadas en un érea tan grande con el objeto de conferirle fuerza fisica™t

El triunfo_de 1a revolucion socialista en Cuba en 1959 introdujo los principios de la guerra
fria a la Cuenca del Caribe, afectando, por primera vez desde el inicio del conflicto entre las
dos grandes potencias, las relaciones de Estados Unidos no sol, e con los paises de esta
regi6n, sino con toda América Latina. Los Estados Unidos iniciaron una serie de sanciones
econdmicas, patrocinaron la invasién de Behia de Cochinos e implantaron una estrategia
que consistié en aislar a Cuba del continente, desacreditar su revolucién a través de una
intensa campafia ideologica y apoyar a los gobiernos netamente anticomunistas,
independientemente de que fueran regimenes militares y totalitarios.

La revolucién cubana tuvo gran impacto en la politica internacional. La incorporacién de

51 Perkins,D. citado en Weigert,H, (1985) "El Hemisferio occidsntaly ¢l perimetro de defensa de los Estados
Unidos* en Anfologla Geopolltica p, 150
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Cuba en el bloque soviético, introdujo en América el sistema de balance de poder que habia
sido excluido en el pasado por la doctrina Monroe, por el desarrolio del sistema
interamericano, y por la gran ventaja militar de los Estados Unidos sobre sus débiles vecinos
latinoamericanos. El modelo tradicional fue alterado cuando Cuba buscé y recibié asistencia
de la Unidn Soviética, y demostré como un pequefio pals latinoamericano podia desafiar a la
gran potencia del hemisferio.

Las diferentes administraciones que se suceden en el gobierno de los Estados Unidos
durante las décadas de 1960 a 1980 no varian sustancialmente sus politicas hacia la region.
Se aplican diversas estrategias, desde la confrontacion o intervenciones directas, a la politica
llamada de reaccidén flexible de Kennedy cuyo concepto estratégico es el de Ila
contrainsurgencia en la que se plantea que las fuerzas norteamericanas no se comprometan
directamente ¢en los conflictos, sino que sélo se proporcione a los "aliados” ayuda econémica
y militar y entrenamiento contra las insurgencia, introduciendo el concepto de Defensa y
Desarrolio Interno y la Alianza para el Progreso.

En mayo de 1980, siendo aun candidato a la presidencia R. Reagan, sc elabord el
"Documento de Santa Fé" en el que se planteaba que el Caribe y el Mediterraneo Americano
son "la tercera frontera norteamericana, en donde los problemas de patio trasero (backyard)
se convierten en problemas domésticos para los Estados Unidos, es decir, este patio trasero
irrempe en el domicilio norteamericano y se convierte en un problema interno” 2

Durante los afios de la administracién del presidente R. Reagan, y el surgimiento del
neoconservadurismo en los Estados Unidos se reactiva la politica de contencién y la
disuasién con el gran desarrollo de la carrera armamentista. Como sefiala L. Bermudez 33,
los asesores militares de Reagan argumentaban que “la principal amenaza a la hegemonia
norteamericana era la incontrolada turbulencia politica y social del Tercer Mundo, aparejada
con la creciente firmeza militar de la Unién Soviética” . Los nuevos planteamientos
consideraron que Ia estrategia militar de fos Estados Unidos debia ser de dos tipos:

1) el despliegue rdpido que propone que al considerar una invasion militar directa en algin
pais del tercer mundo, se actite rapida y decididamente, con una alta movilidad para evitar el
"smpantanamiento” del conflicto. Los casos de la invasion a Granada y posteriormente ta de
Panamé, son ejemplos, en nuestra regién de estudio, de este tipo de estrategia.

32 Garela de Ledn,A. (1990) ; "E! norte de América Latina en el andlisis regional” en Estudios Latincameri
canos, num 8, enero-junio 1990, p.21
33 Bermiidez L. (1987) : Guerra de baja intensidad. Reagan contra Centroamérica p.p. 18-19
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b) 1a guerra de baja intensidad, concepto que implica el evitar hasta donde sea posible la
intervencion directa, llevando a una guerra prolongada de desgaste, que sin abandonar la
posibilidad de una invasion, combine elementos militares, politicos, econémicos,
psicolégicos, de inteligencia y control de la poblacion para fortalecer a las fuerzas armadas
de los paises aliados 0 que promuevan movimientos insurgentes contrarevolucionarios. Los
conflictos centroamericanos de la década de 1980 se inscribe en este concepto de guerra de

baja intensidad en : El Salvador, Guatemala y Nicaragua, %

En 1988 cs elaborado otro documento importante, por un grupo de expertos en seguridad
nacional en el que se sefiala la necesidad

de nuevas gidas en el hemisferio eccidental { dado que] 1a situacién ha
biado por la lacion de gobi istas en el hemisferio. Si el régi dini
consolida su poder en Ni y continua recibiendo apoyo soviético, regimencs comunistas

hostiles s¢ pueden cstablecer gradualmente en Centroamérica, por cjemplo, en El Salvador,
Honduras y Panamd. También s¢ puede amenazar 1a scguridad del canal de Panami y Ia
estabilidad politica de México. Esto puede obligar a Estados Unidos a destinar mayores
recursos de politica exterior y defensa en 1 segidn del Caribe.®S

El gobierno de G. Bush no presentd grandes cambios respecto a la politica seguida por R.
Reagan hacia 1a regién, continuando al principio con el aislamiento hacia Nicaragua y el
apoyo a la contrainsurgencia nicaragiicnse y salvadorefia, Posteriormente se vuclve mas
agresiva, con la invasi6én a Panamd y el sccuestro del presidente Noriega por cargos de
narcotrifico. Con relacion a Cuba firma ¢n octubre de 1992 la Ley Torriccelli para reforzar
las sanciones en contra de este pais.

Después de lo anteriormente expuesto, puede concluirse que los fundamentos geopoliticos
de Estados Unidos en el Mediterrineo Americano se basanen ;

- ¢l Destino Manifiesto y la Doctrina Monroe que explican y justifican la expansion
territorial de los Estados Unidos, ’

- 1as ideas del almirante Mahan que proporcionan los elementos para la entrada en escena de
los Estados Unidos en 1a region estratégica del Caribe e impulsan la creacion del canal de
Panamé.

- ¢l corolario Roosevelt que , a pﬁncipios de este siglo, promueve las intervenciones en
América Central y el Caribe.

34 Bermudez, Ly Benitez,R_: (1986) : “Los combatientes de 1a libertad y Ia guerra de baja intensidad contra

Nicaragua® en CIDE Cuadernos semestrales Estados Unidos perspectiva latinoamericana. No. 18 pp.
169-172

35 Benitez MR- (1991} : "El Caribe en el cscenatio mundial cn ¢l umbral de los afios noventa” en £/ Caribe:

nuestra tercera frontera. Memoria del 1 Seminario sobre ¢l Caribe p. 63
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- los conceptos ge&politicos de Spykman, durante y después de la segunda guerra mundial,
en los que enfatiza la importancia de esta regién para Estados Unidos, impulsando la
necesidad de crear un sistema interamericano de defensa y de cuyas ideas se desprende la
teoria de la contencién que dominara durante toda la gucrra fiia, justificando tedo tipo de
ingerencias, intervenciones directas o indirectas en csta zona del hemisferio americano.

1.2, L Iniciativa de 1a Cuenca del Caribe

"Las revoluciones latinoamericanas tienen Ia virtud de despertar e! interés de los Estados
Unidos en nuestro continente: después de la revolucién cubana se formul6 Ia Alianza para el
Progreso; y después de la revolucién sandinista se dié forma a la Iniclativa de la Cuenca del
Caribe. "6

Tomando en cuenta que la Cuenca del Caribe se encuentra en ¢} drea de influencia de
Estados Unidos, el Presidente Reagan lanzé en 1982 este programa de asistencia
originalmente orientado a estimular la recuperacién econdmica de los paises que la integran
y que se habian visto afectados por ¢! incremento de sus deudas externas, por la baja de los
precios internacionales de las materias primas de exportacidén, por el descenso de las
inversiones y la repercusion que todo esto ocasionaba en el desempleo y la emigracion hacia
los Estados Unidos.3” Como declarara Reagan al exponer esta Iniciativa ante la OEA : "La
region del Caribe es una arteria comercial y estratégica vital para los Estados Unidos. Cerca
de la mitad de nuestro comercio, dos tercios de nuestras importaciones de petrdleo y mas de
1a mitad de nuestras importaciones de minerales estratégicos pasan a través de! Canal de
Panama o del Golfo de México.58 s

Aunque desde ¢l punto de vista econémico, la regién del Caribe es insignificante para los
Estados Unidos, las razones estratégicas anteriormente sefaladas, influyeron a favor de esta
politica de desarrollo regional aprobada por el Congreso el 5 de agosto de 1984, con la
finalidad de estimular las inversiones, crear empleos y promover desarrollo econdmico
através de la expansion de las oportunidades de comercio. El incentivo mas importante de [a
Iniciativa de la Cuenca del Caribe es el otorgamiento de franquicia arancelaria para los
productos que procedan de un pais beneficiario.

36 Guerra-Borges, A. op. cit. p.167

37 Los inmigrantes procedentes de Fa Cuenca de) Caribe- a los i y de rdo a las
cifras oficiales- fucron durante la década de 1971 a 1980 1 092 000 cifra que corresponde at 24.3%% del total
de inmigrantes; para la década de 1981-1990 los inmigrantes originarios de la regién fucron 1 254 300, cf
23.4% del total .Fuente: The World Almanac 1993 p. 397

38 Guerra-Borges, A. op. cit. p 168
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El status de pais beneficiario es otorgada por disposicién presidencial y de acuerdo con ello,
se aceptaron, en su origen, en In Iniciativa de Ja Cuenca del Caribe, a los siguientes 21
paises :

- de las Antillas Mayores : Haiti, Repiiblica Dominicana y Jamaica.

- de las Pequeflas Antillas : todos los paises independientes, as colonias britanicas (islas
Virgenes y Montserrat) y las Antillas Neerlandesas (excluye a las dependencias francesas)

- en América Central a Belice ,Guatemala, El Salvador, Honduras Costa Rica y Panamé.

- Quedaron excluidos por motivos politicos Cuba, Nicaragua, Suriname, Guyana.y por otras
razones Anguila, islas Caimén y Turcos y Caicos asi como las potencies medias regionales :
México, Venezuela y Colombia.

Como indican R. Pastor y R. Fletcher en su ensayo™, el Congreso de los Estados Unidos
excluyd muchos de los productos que son importantes para las exportaciones de la region,
por temor a los efectos que pudieran tener en la industria y 1a agricultura doméstica en
relacién a su competitividad. Las inversiones en los paises beneficiarios fueron bajas y su
impacto en las exportaciones de nuevos productos, aunque pequeflo, fué positivo al pasar de
un valor de 164 millones a 267 millones de délares, pero que fué menor a la pérdida
ocasionada por 1a reduceion de las exportaciones de azicar de la region.

2. El Caribe e mwﬂmm:mummwmmm

Las potencias medias regionales latinoamericanas : México, Venczuela y Colombia, han
desarrollado con mayor o menor intensidad politicas especificas hacia la Cuenca de} Caribe
en la que tienen intereses y proyectos, algunos de ellos comunes como son la participacion
de los tres paises en el Banco de Desamrollo del Caribe, en el Grupo Latinoamericano y
Caribefio de Exportadores de Azicar (GEPLACEA) y en el Programa de Cooperacién
Energética, conocido como el Acuerdo o Pacto de San José, por medio del cual Venezuela
y México suministran petroleo en condiciones preferenciales a los paises de Centroamérica y
del Caribe. Dentro de los paises latinoamericanos es importante mencionar a Cuba por el
indiscutiblé papel de cardcter politico que ha tenido en Ia regitn.

2.1.Yeneczuela,

39 pastor, R. y Fletcher, R. (1991) : "The Caribbean in the 21st Centusy" en Foreign Affairs Vol 70, No. 3.
Summer 1991. p. 105
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De acuerdo con lo que expresa A. Serbin, existen varios factores que contribuyen a resaltar
la importancia geopolitica del Caribe para Venezuela.

En primer lugar, la distribucién de! territorio venezolano hace que una gran parte de su

estd da en los 2256 kild de costa baflada por el mar Caribe. En esta
regiéu costera st ubica, ademds, 1a mayoria de los puertos del pais, por donde cruza ¢l grueso
de las comunicaciones con el resto del mundo. Por otra parte mis det 80% de las
exportaciones vengzolanas y en especial 1as vitales exportaciones petroleras- deben atravesar
csta regidn, a la par de la mn)arla de las |mpomciones que llcgnn al pals, Asmusmo, el
Caribe insular conft un pam P en
especial de textiles, de [a industria de p i de de prodi
petroquimicos y ds a industria ligera, de singular relevancia para el pals.6¢

A pesar del hecho indiscutible de ser Venezuela un pais del Caribe, y de que es evidente que
en materia de seguridad todo lo que pasa en el Caribe repercute en el pais, como sefiala Ma,
C. Lépez,5' Venezuela ha vivido por muchos afios ajena a esta regién y no es sino hasta la
década de los sesenta cuando se comienza a disefiar una politica caribefia. Durante el
gobierno del presidente R.Leoni se crean los institutos culturales que tienen como finalidad
fomentar la cooperacién, el enlace y el encuentro a través de los centros de culturas
compartidas. En Trinidad y Tabago se crea el primero en 1963 y después en Guyana,
Jamaica, Barbados. Impulsado por los sectores comerciales se funda la Asociacion
Venezolana de Exportadores (AVEX) con el propésito de explorar las posibilidades
comerciales hacia esa regién.

En la década de los setentas se vivid un creciente activismo en la politica exterior de
Venezuela hacia el Caribe influenciada por la coyuntura petrolera internacional de la que
Venezuela pudo beneficiarse con un y de recursos provenientes de la exportacion de
petréleo que hicieron posible su expansién econémica en la regién, apoyando los programas
de asistencia econdmica y exportando bienes y capital principalmente at Caribe oriental de
habla inglesa. Como sefala R. Giacalone dicha regién "ocupé un lugar primordial en su
politica de ayuda, debido a que se trataba de alterar una imagen negativa del gobierno
venezolano que Guyana habia proyectado muy habilmente en la década anterior, como

ta del enfr i entre los dos gobiernos por la posesién del territorio
Esequibo"¢?

60 Serbin, A. (1989) ; El Caribe ;sona de paz?. .p. 124

61 Lopez, Ma.C. (1991) : "La perspectiva venczolana sobre ¢l Caribe” en ElCaribe nuestra tercera frontera.
Memoria del I Seminario sobre ¢l Caribe p. 90

62 Giacalonc, R. (1988) ; “El Caribc oriental d habla inglesa en la politica exterior de Venczucla y Cuba” en
. El Caribe Contempordneo Num. 16 encro-junio de 1988, p.60
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La politica exterior venezolana en el Caribe adquiere dimensiones diferentes en relacion con
el partido en el poder. Ast encontramos que las administraciones de Herrera Campins y de C,
Andrés Pérez $(en su primer periodo de gobierno) se caracterizaron por "acciones de un
cc ido retérico al idealista e ideologizado, que has veces eran percibidos
como -y/o eran- claramente intervencionistas"s4, Por el contrario en la administracion de
Lusinchi, se asumié como orientacién politica general una estrategia activa de bajo perfil,
que influenciada por la crisis econémica llevé a reformular la asistencia financiera a los
paises de la regibn; de esta manera "las acciones asumieron una retorica més prudente y
realista tratando de evitar los discursos que pudieran ser percibidos como amenazantes o
agresivos...en una diplomacia no dogmitica tolerante con el pluralismo ideolégico en Ia
regidn."és pero que no significara una disminucion de la presencia o influencia venezolana en
el Caribe, 4rea vital, sobre la cual se deberia seguir actuando e influyendo. Es durante esta
administracién cuando se crea, en 1984, la figura del embajador especial para el Caribe.

La posicién actual de Venczuela parte de la idea de que la region tiene que enfrentar
conjuntamente los problemas que le son comunes; "porque la geografia nos ha hecho vivir
en una misma regién; porque tenemos areas en las que podemos asistirnos mutuamente y
complementar nuestras economias; porque la unidad cultural del Caribe es un hecho
consumado, a pesar de que todavia puede hacerse mucho més en ese terreno, y porque
somos una regién con vinculaciones étnicas, histéricas, sociolégicas comunes y eso nos
alienta en este trabajo que estamos haciendo juntos,"66

2.2.Colombia

"El hecho de que la costa del mar Caribe de Colombia se extienda en 1300 km., y que tres
de sus cuatro principales pue}tos se ubiquen alli, no ha implicado la asuncién de un papel de
liderazgo a nivel regional"é”. La cercania geografica hacia las naciones del Caribe sobre las
cuales Colombia tiene mayor desarrollo econémico relativo, es una ventaja que le ofrece
bosibilidadcs de incrementar el intercambio comercial y fortalecer su presencia en la regién.

63 1 os presidentes pertenccientes al partido Accién Democrética fucron: R. Leoni (1963-1968) ; C.Andrés
Perez (1973-1978) J. Lusinchi (1983-1988); C. Andrés Pércz. (1989-1993) y al partido social cristiano
COPEL R. Caldera (1968-1973); Herrera Campins (1978-1983)

64 Romcero,Ma. T.(1989) : "La administracién Lusinchi y su politica exterior hacia el Caribe angléfono” en
El Caribe C . 0 Num 19, -junio 1989. p.29

€5 Ibid. p.29

66 Lépez Ma.C. op. cit. p 89

67 Rothlisberger, D. (1988) : *Relaciones de Colombia con ¢l Caribe insular: una aproximacién™ en £/
Caribe C ipordnec. Num, 16. junio de 1988 p. 75
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Colombia inicia una politica activa hacia el Caribe a partir de 1981, con el gobiernio del
presidente Betancur aunque dirigida principalmente hacia  Centroamérica, con las
negociaciones de paz del Grupo Contadora. Durante el siguiente gobierno de Virgilio Barco
se da prioridad a los temas economicos sobre los politicos y "se produce un giro en la
atencién de la politica exterior colombiana que se reorienta, al igual que la de México, hacia
la Cuenca del Pacifico”.6® Con |a region del Caribe ¢l marco general que rige las relaciones
son los acuerdos de cooperacion cientifica, técnica y educativa, més que la cooperacion
econdmica o la ayuda financiera. Recientemente se han incrementado las relaciones abriendo
lineas de crédito para la importacién de productos colombianos especificamente con las
Antillas Neerlandesas y se han firmado diversos acuerdos con los Estadas del Caribe
Oriental, Barbados, Jamaica, Guyana y Suriname.

2.3.Cuba,

Desde e! punto de vista geopolitico, como se mencion6 en péginas precedentes, a pr

de una Cuba socialista ha sido un factor determinante en América Latina y en especial en el
area del Caribe, al introducirse en la regién la confrontacién este-oeste durante todo el
periodo de la guerra fria. El apoyo de Ia URSS y la presencia de fuerzas soviéticas en la
Cuenca han provocado a lo largo de més de treinta afios, situaciones de tensién con Estados
Unidos. Por un lado el enfrentamiento con este pais dié lugar al bloqueo econémico
impuesto a partir de 1964 que produjo el aislamiento comercial y diplomitico de Cuba
dentro del hemisferio. Y por otro, obligando a las dos potencias a firmar tres acuerdos entre
ellas relacionados con las fuerzas soviéticas estacionadas en Cuba. Como menciona Serbin,é®
el primero de ellos se firmd en 1962 a raiz de a crisis de1os misiles, estableciéndose que la
Unién Soviética no ubicaria armamento estratégico en la isla a cambio de que se garantizara
la no intervencion de los Estados Unidos en Cuba; en 1970 la URSS se comprometid a no
utilizar los puertos cubanos como bases para las operaciones estratégicas de los submarinos
soviéticos en el drea y en 1979 se acordé que no se establecerian tropas soviéticas de

combate en territorio cubano y que el personal militar soviético se limitaria a la presencia de
asesores y técnicos,

La politica exterior de Cuba en el Caribe se centrd en un principio en ¢l apoyo abierto a
movimientos revolucionarios latinoamericanos, ya que en su drea mas inmediata, el Caribe

68 Serbin, A. op. <it. p, 122
69 Ibid, p. 152
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oriental. de habla inglesa, no tuvo necesidad de plantear una politica exterior puesto que se
encontraba todavia bajo el control colonial briténico.

Desde la cxclusion de Cuba cn 1962 de la Organizacién de Estados Americanos, el unico
pais del hemisferio que habia mantenido relaciones diplométicas fué México, hasta que en
1972 asumieron en forma colectiva la decisién de establecer relaciones Perii y Chile y dos
nuevas naciones del Caribe oriental, Trinidad y Tabago y Barbados. El gobiemo trinitario
utilizdé durante varios afos 1o que "...se ha denominado la carfa cubana. Una carta que
manejada habilmente permite sacar ventajas en términos de concesiones preferenciales, no
sdlo de Estados Unidos, sino en un Ambito mas reducido, de Venezuela y Cuba también"70

Donde la politica exterior de Cuba tuvo mds éxito durante la década de los setenta fue en
sus relaciones con los difercntes partidos y movimientos de tendencia izquierdista. También
en este periodo inicia entrevistas con los primeros ministros de Guyana, Jamaica, Trinidad y
Barbados, para establecer, cspecialmente con los dos primeros, vinculos politicos,
" cconémicos y culturales. Como menciona A. Serbin, en 1975 Fidel Castro afimaba que
“Cuba era un pais afro-latinoamericano, lo cual contribuyé a dar lugar a una visualizacién de
Cuba en el Caribe no hispinico como un Afro-Latin State, en este proceso se envian
embajadores negros a los Estados del CARICOM, se participa con una activa politica cultural,
todo ello para contribuir a reforzar una imagen diferenciada del resto de América Latina".7!

En el Caribe angldfono la subida al poder en 1979 del Movimiento Nueva Joya (New Jewl).
en Granada significo para Cuba una mayor participacion en la regitn, ya que por primera vez
un gobierno se interesaba por lograr su cooperacién activa en cuanto a asistencia
econdmica, técnica, mifitar y de respaldo politico. "Sin embargo, con este triunfo su politica
exterior se veria crecientemente enfrentada a un Ambito regional hostil,( que determind su
aislamicnto regional) y que culminaria con la invasion por parte de Estados Unidos y
naciones vecinas a Granada en 1983"7 La invasién norteamericana file apoyada por la
mayoria de los gobiernos del Caribe no hispanico con la excepcion de Trinidad, Guyana,
Belice, las Bahamas y Suriname.

Independientemente de las acciones diplomaticas, el apoyo proporcionado por la Unibn
Soviética desde 1960 con armamento y entrenamiento dié lugar a que, desde el punto de
vista de potencial militar, Cuba se convirtiera en la fuerza naval mds importante del Caribe,

8 Giacalone, R- op. <it. p. 64
71 Serbin. A.'op. cit. pp 116-117
72 Giacalone, R. op.cit. p. 66
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desarrollando también una de las fuerzas aéreas mejor equipadas de América Latina, cuyos
pilotos adquirieron experiencia de combate directo en la campafia de Africa. Ademis de
contar con un gran efectivo de fuerzas armadas ( que se incrementaron de 109 0002 190 000
de 1970 a 1987, sin contar reservas, milicias y fuerzas paramilitares) hacen de Cuba una
potencia militar regional. Este argumento ha sido utilizado en muchas ocasiones por los
Estados Unidos, que han considerado a Cuba como una verdadera amenaza a su seguridad,
especialmente durante los ocho aflos de la administracién de R. Reagan y posteriormente
con G. Bush cuando se incrementa el bloqueo comercial.

En ¢l momento actual aunque los lineamientos de politica exterior del presidente W, Clinton,
para la Cuenca y en particular hacia Cuba no estin claramente definidos, puede percibirse
una actitud menos agresiva basada en Ia idea de que los cambios producidos en Ia Unién
Soviética y Europa Oriental, son "...el fin de las bases de sustentacién econdmica y politica
de Cuba y, por lo tanto, son condiciones para el inicio de un proceso de debilitamiento de fa
Revolucion. provocando su aislamiento y erosiéa"”

2.4. Otros actores en la region

Para completar la visién geopolitica de Ia Cuenca del Caribe es necesario considerar el papel
que juegan otras potencias y paises en In regidn. Por un lado tenemos a los paises europeos
que aiin tienen dependencias en la regién y que jugaron un papel determinante durante varios
siglos, y que aitn conservan fuertes nexos politicos y econémicos , no sélo con las actuales
colonias o departamentos de ultramar, sino con las recién independizadas naciones; y por
otro lado, podemos mencionar a los nuevos actores como son Canadé, Brasil y Japon.™

Los paises europeos han continuado manteniendo vinculos importantes con la region. E!
Acuerdo de Lomé es uno de los mecanismos de asistencia econémica que se han establecido
entre 1a Comunidad Europea y 13 territorios y Estados del Caribe, mediante ¢l cual los
paises participantes reciben beneficios comerciales no reciprocos a través de exportaciones
libres de imposiciones fiscales, especialmente las de aziicar y actualmente e! banano. Este
acuerdo incluye programas de cooperacion financiera ¢ industrial, éste dltimo orientado
basicamente al procesamiento de productos agricolas.

73 Gonzalez, N.G. (1991): "Cuba frente a los cambios del sisterna internacional” en E! Caribe
Contempordneo Num 23 junio 1991 p. 25

74 La desintcgracién de la Unién Soviética y el fin de la guerra fria han practicamente eliminado la
presencia soviética en 1a region.
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Gran Bretafia que conserva atin cinco territorios coloniales en el Caribe, (con una poblacion
total inferior 2 70 000 habitantes) se ha caracterizado por una descolonizacién gradual,
negociada y no violenta iniciada con la independencia de Jamaica y Trinidad en 1962 hasta la
més reciente de San Cristobal y Nieves en 1983, sin provocar grandes cambios en las
estructuras politicas, economicas y sociales. Ha mantenido a estos nuevos Estados dentro de
1a Comunidad Britinica de Naciones promoviendo un esquema de integracién, el CARICOM,
que hace de estas naciones las més hormogéneas de la region. Desde el punto de vista militar
desarrolla programas de asistencia y mantienc reducidos contingentes concentrados
principalmente en Belice. A mediados de la década de los ochentas Gran Bretaiia tenia
alrededor de 1800 efectivos militares en el Caribe.”* Como seitala Serbin "uno de sus
intereses estratégicos fundamentales no sélo apunta a mantener la estabilidad regional, en
concordancia con los intereses de EEUU y del bloque occidental, sino también garantizar la
disponibilidad de bases de operaciones para actuar en ¢l Atlintico Sur."?6

Para Francia el Caribe es estratégicamente importante - contar con territorios cercanos al
canal de Panami- a los cuales les ha otorgado, a partir de 1946, el stars juridico de
departamentos de ultramar y que en la nueva organizacion administrativa de 198177, les da
una mayor gutonomia semejante a Ia de las provincias de Francia continental. Desde el punto
de vista estratégico este pais manticne una presencia en la regién, con bases de operaciones
propias en estc hemisferio cuyo fin es asegurar el desarrollo de la basc acrocspacial de
Kourou (base de lanzamiento del satélite europeo’ Arianne) y de una base militar francesa en
la Guayana Francesa y reforzar sus vias de comunicacién, através del camal, con sus
territorios del Pacifico y en especial con ¢l centro de ensayos atdmicos de la isla de
Mururoa. Hay en la actuatidad unos 7000 cfectivos militares francescs distribuidos en el
Caribe, con apoyo de dos unidades navales.™

La tercera metrdpoli colonial en la Cuenca son tos Paises Bajos que en su estatuto de 1954
establecia un Reino Tripartito que inclufa, en igunldad de condiciones, a Holanda, las
Antillas Neerlandesas y Suriname. En 1975 Suriname adguiere su independencia politica
conservando actualmente la Federacién de las Antillas Neerlandesas y Aruba (que obtiene su
separacion de la Federacidn en1986) estratégicas islas para Ia refinacién y transporte del

75 Benitez. op, cit. p. 69
'6 Serbin, op.cit. p. 156

77 Como dep fr apesarde a mis de 7000 kms de las costas francesas, poscen
una administacién propia que incluye prefectura, servicios exteriores, ministerios, leyes sociales 'y su
: idnalaC i Tonn B o B

78 Serbin, op. cit. p. 105
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petrdleo™ y en las que manticne una pequefia base aeronaval y de comunicaciones. Aunque
su independencia estd prevista para 1996, como sefiala R. Benitez®, en el interior de las
propias colonias es en donde se da la mayor oposicion ya que desean continuar enlazadas a
1a metrépoli.

Entre los paises que no tienen territorios en la Cuenca pero que si actiian activamente en ella
podemos mencionar a Canada, Brasil y Japon. El primero de ellos participa en numerosos
programas de cooperacién econdmica y de ayuda financiera con la caracteristica de que no
incluye participacién militar ni condicionantes politicos. Canadd realiza un importante
intercambio comercial con la regién en la cual ha rcalizado amplias inversiones financieras,
vinculadas con la bauxita y el transporte. Como seflala Villegas, es necesario reconocer el
papel de Canada hacia la region.

Es 1a nacién que con mayor dedicacién s¢ entregé a la tarca de cooperar gencrosa y hasta
cierto punto desinteresadamentc con ¢l Caribe...;Cudl ¢s ¢l secreto canadiense?...Deatro del
conjunto de naciones desarro-lladas Canadi poscc ¢l perfil de independencia en un grado
aceptable para las naciones en desarrollo. Aun su pertenencia a la Alianza Atlantica no le
impide gjercer una polftica interacional distante de Estados Unidos en materia estratégica ni
una posicién gencrosa en los campos comercial, financicro y téenico...Canada cjerce su
presencia cooperacionista cn el Caribe y en América Central sin dlsc-nmmnmoms ongmnda
en asp politi Este, es su verdadero secreto de 18 81

Otro pais americano que recientemente esti teniendo una participacién mas activa en el
Caribe es Brasil, para quien sus relaciones internacionales tiencn un enfoque eminentemente
geopolitico en el sentido de que la formulacion de su politica hacia la regidn, a diferencia de
las otras potencias regionales, responde méds a concepciones sobre su seguridad nacional e
influencia politica regional, que a razones econdmicas. Apartir de 1a década de los setentas
comenzé a incrementar sus acuerdos de cooperacion bilateral cientifica y técnica,
comunicaciones y turismo con sus vecinos: Guyana, Suriname y Trinidad, contribuyendo
también al proceso de militasizacion regional a través de sus programas de ascsoramiento y
aststencia militar a los dos primeros. La mayor presencia brasilefla puede verse como un
posible vinculo que estimule el desarrolio ccondmico tanto de la Cuenca como de la region
del Noreste Brasilefio, la méas deprimida del pais.

7 A mediados de los ochentas se cerré 1a refineria Lago dela Exxon yse propuso cerrar también 1a refinetia

Shcll il Co. en Cumuo pero finalmente su ion fue da por Vi 1a quien de csta manera
bsu i dmica en ellas.

20 Benltez .op. cit. p.54

81 Villegas E. L (1991): "Expericncia colombiana en el Caribe: 1a idad de la i6 partida®

cn E7 Caribe nuestra tercera frontera. Memoria del I Seminario sobre ¢l Caribe pp. 95-96
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Por qltimo cabe mencionar a Japén quien tiene muchos intereses financieros y comerciales
en el Caribe. De acuerdo con lo que menciona Benitez, en un futuro " Japén le otorgara con
seguridad un rol estratégico si llega a consolidarse alguno de los -proyectos existentes de
construccién de un canal interocednico alternativo al de Panama *. Al respecto, existen tres
proyectos: através de Nicaragua; en ofra porcién del territorio panamefio; o utilizando las
corrientes hidricas del norte de Brasil, Pend y Colombia"#?

3. Aspectos econdmicos de im ia_geopoliti

Un aspecto que es importante considerar en la geopolitica de la Cuenca del Caribe es el
econbémico que muchas veces, por no estar ¢strechamente vinculado a los aspectos militares,
no es tomado en cuenta. Histricamente las economias del Caribe son economias agricolas
de plantaciones tropicales: principalmente el azicar, café y banano, destinados a la
exportacion, pero se distinguen también, desde mediados de este siglo, por los servicios,
tanto comerciales como turisticos y financieros y sobretodo por 1a produccion y trinsito de
materias primas estratégicas, como el petroleo, Ia bauxita y el manganeso.

3.1, Recursos estratégicos
3.1.2 El petrdleo como factor econdmico y polftico decisivo en la regién : produccidn,
refinacion y transporte.

La Cuenca del Caribe puede considerarse como la segunda region productora de petréleo en
¢l mundo, después del Golfo Pérsico. El Golfo de México donde se explotan los importantes
yacimientos del sur de Estados Unidos, en Texas, Louisiana y Mississippi y de México en los
Estados de Veracruz, Tabasco y la plataforma continental de Campeche, ademas del Golfo
de Maracaibo en Venczuela y Colombiay la plataforma continental de Trinidad, hacen que
esta regibn tenga gran importancia estratégica en el abastecimiento mundial de este recurso
energético.

Del total de la produccion mundial que en 1990 fué de 67 millones de barriles diarios (mbd)
encontramos que de los siete principales productores, tres se encuentran en la regién:

%2 Benitez. op. cit. p. 54

*En agosto de 1992 se aprobé , despuds de considerar varias rutas {stmicas con apoyo financicro de Japény
asesoria dcl mismo y de México, Ia construccion de una via de ferrocarril de 600 kms a través de Costa Rica,
que movilizara entre cl 47 y 57% de Ia carga transportada ahora por ¢l canal de Panama que ya s¢ encuentra
saturado y con altos costos de operacion.
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Estados Unidos ocupa el segundo lugar en el mundo con 8.85 mbd de los cuales cerca de la
mitad se producen en la regién del Golfo, en quinto lugar México con 2.97 mbd y Venezuela
en séptimo con 2.36 mbd representando entre los tres el 21% del total mundial. También son
importantes productores regionales Colombia con 438 mbd y Trinidad con 210 mbd y con
una pequefia produccion Guatemala y Barbados.

Segin las estimaciones de enero de 1991, las reservas probadas indican que de un total
mundial de 961 400 millones de barriles !a region tiene el 14.5 %, y de cllas los paises que
cuentan con las mayores reservas de petréleo en millones de barriles son: en primer lugar,
Venezuela con 60 100 seguido por México con 51 300, Estados Unidos con 26 300,
Colombm con 1 800 y Trinidad con 600. En la ultima década la Cuenca del Caribe ha

s
i

1980 la regién contaba con el 8.5% de las cstimaciones totales, mientras que para 1991 éstas
fueron de! 14.5%.

> su partici en el total de las reservas mundiales de petréleo, ya que en

Cuadro 8. Paises productores y/ exportadores 8%

Produceifn Reservas % del total de exportaciones

Paises Productores|miles de barriles| millones [petroleo {derivados | % de energeticos
{y/o Exportadores diarios barriles | crudo importados
Estados Unidos 8 850 26 300 1 17
(region Golfo) 4 300

México 2970 51300 32 3

Venezuela 2360 60 100 38 27 .

Colombi 438 1800 15 ]

Trinidad y Tabago 106 600 44 32

Antillas Neerlandesas . 1 92 84
Bahamas 57 31 15
Cuba 8 104

Martinica 17 102
Panami . 7 89

Como puede observarse en el cuadro anterior, de los grandes exportadores de petrdleo
destacan Venezuela y Trinidad y Tabago por el alto porcentaje de exportaciones de
productos refinados, asi como las Bahamas y las Antillas Neerlandesas que también exporian

3 Fuente : Gula del Tercer Mundo 1992
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petréleo refinado. En el caso de Cuba y Martinica y en menor escala Panam4, son paises
que importan petroleo para cubrir cl total de sus necesidades energéticas mas un excedente
que refinan para posteriormente exportarlo.

Otros datos importantes a sefialar son la participacién del petréleo en las exportaciones
totales segin datos de 1990; para Venezucla represcntan ¢l 80%; para Trinidad el 70%;
para Colombia el 23.7% ; y para México cerca del 33%.%4

Cuadro 9. Pafses importadores de energéticos

% de energéticos importados

Antigua 100 Montserrat 100 Dominica 90
Belice 100 San Cristobal 100 El Salvador 89
1.Caimin 100 |Puerto Rico 96 [Haitl 88
Granada 100 Rep.Dominicana 96 San Vicente 83
Guadalupe 100 [Nicaragua 95 Costa Rica 80
Guayana Francesa) 100 Santa Lucia 94 Suriname 16
Guyana 100 Honduras 91 G ] 75
J; i 100

. La dependencia en la importacién de petréleo es uno de los rasgos distintivos para la
mayoria de los paises de la Cuenca especialmente en el Caribe insular que necesitan
importar, la mayoria de cllos, el 100% de su consumo de energia; para los paises de
Centroamérica la relacion consumo / importacién de erergéticos es en promedio del 85%.
Este hecho influy6 para la firma del Acuerdo de San José entre los dos grandes productores
de la region México y Venezuela y los demds palses centroamericanos y caribefios .

La industria de refinacion de hidrocarburos estd ampliamente representada por la Cuenca
del Caribe que ocupa una posicidn clave al ser la region donde se refina aproximadamente la
mitad del petroleo importado por Estados Unidos (aproximadamente 3.5 mbd)®. La
capacidad de refinar petréleo por parte de los Estados caribefios es del orden de un 7% del

B4 £ petroleo en México dlegh a representar cn 1982 ¢l 80% de las exportaciones totales, para disminuir en
forma muy importante su panicipacion sicndo ésta del 26.9% a fimales de 1992. (dltimo dato obtenido en
Revisia de Comercia Exterior Vol 43 Num.4 abril 1993 p.403)

85 En 1991 las cifras para Estados Unidos son las siguientes en millones de barriles diarios, sicnde ¢l mayor
consumidor mundial de petrélco, consume 16.2 mbd que representan ¢l 24% del total mundial, De esta
cantidad produoc sélo cl 54.7% dependicndo de las i de 7.3 mbd, dc las cuales cl 61%
provicnen de paises petroleres miembros de la OPEP, Fucnte: The Wold Almanac 1993 pp 169-171
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total mundial y varios de estos Estados i se han especiali: en esta actividad: las
islas Virgenes con un gran centro en Sainte Croix, 1a Hess Oil Virgin Island Cotporation; en
las Antillas Neerlandesas la Shell Oil Company en Curazao, operada por Venezuela; en
Aruba la Lago Oil de Texaco reabierta en 1990 después de haber estado cerrada desde
mediados de los ochentas; en las Bahamas la refineria Bahamas and Refining Corporation;
en Trinidad se encuentran la Trinidad Texaco Inc. y dos complejos venezolanos Amuay y
Cardon; las refinerias de Petroleos Mexicanos de Pajaritos, Cosoleacaque, Minatitlan,ctc en
los Estados de Veracruz y Tabasco y por dltimo, hay que destacar la presencia en la region
de mas de 21 refinerias localizadas en fa costa sur de Estados Unidos, en el Golfo de
México y que desde Houston y Nueva Orleans abastecen, mediante una extensa red de
oleoductos a la mayor parte de esc pals.

El tercer punto que destaca la importancia geopolitica que tiene ¢l petroleo en el
Mediterrdneo Americano, estd relacionado con el transporie del hidrocarburo que
comprende tres tipos de transito:

- las exportaciones de crudo de los paises productores bisicamente México y Venezuela,

- el petrdleo importado por Estados Unidos proveniente de los paises del Golfo Pérsico,
Nigeria y Gabén, procesado en las refinerias que se encuentran en el Caribe insular o en las
del sur de Estados Unidos; .

-y ¢l petroleo extraido de Alaska que es primeramente transportado a través de un oleoducto
desde la zona productora localizada en el extremo norte (Prudhoe Bay) y llevado hasta
puerto Valdez para ser cargado en supertanqueros hasta el puerto panameiio de Armuelles;
alli es transbordado a tanqueros de menor calade que puedan cruzar por el canal de Panama,
para ser procesado en Ias refinerias de la zona del Caribe o del sur de Estados Unidos, y de
alli es distribuido a los centros de consumo.

3.1.2. Materias primas minerales

Aunque la Cuenca del Carbe no se caracteriza particularmente por la presencia de
abundantes recursos minerales ni estos destacan significativamente por su participacion en el
producto interno bruto o en las exportaciones, si existen algunos paises con importante
produccién minera y también se localizan en la regién yacimientos de minerales de
importancia estratégica. Entre ellos se pueden mencionar los siguientes:
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- en primer lugar a México que si es un importante productor de minerales destacando entre
los primeros productores de: plata, zine, plomo, mercurio, manganeso, cadmio, antimonio,
molibdeno, fluorita, barita, etc,

- la bauxita en Jamaica (ocupa el 4° lugar mundial en reservas), Guyana y Suriname (5°
productor mundial), Hay que mencionar la presencia de las grandes compaiifas
transnacionales, en ocasiones asociadas con ¢l gobiemo local, las que realizan la extraccién y
1a produccion de alimina. Entre ellas la JAMALCAN subsidiaria de la ALCAN canadiense, la
Sutinam Aluminium Company (SURALCO) subsidiaria de 18 Alumina Company of America
(ALCOA), Ia Kaiser Bauxite Company, la Reynolds Jamaica Mines, etc?s,

- ¢l niquel y cromo en Cuba. Es el principal pals productor de niquel en la Cuenca de! Caribe
y €l 5° en el mundo. El metal es uno de los mas escasos en el mundo y su localizacién
geogréfica estd altamente concentrada ya que los primeros 5 productores apottan el 75% de
1a produccion mundial ,

- Ia produccién de manganeso en Suriname,

- ferroniquel en Colombia, Venezuela y Republica Dominicana

~ carbon en Colombia, pais que posee las mayores reservas de carbon en América Latina y
en México, en el estado de Coahuila

- hierro y bauxita en Venezuela

- antimonio en Guatemala

- oro en la Reptiblica Dominicana y en Colombia

- y aunque no pueden considerarse como minerales estratégicos es importante destacar la
extraccidn de piedras preciosas, como las esmeraldas de Colombia.

- ¢l estado de Florida tiene importantes vacimientos de titanio, circonio y fosfatos

3.2, Los paraisos fiscales_y los_pabellones de conveniencia

Otro elemento econdmico de importancia geopolitica es el hecho de que esta regién es un
centro financiero de suma importancia a nivel mundial al encontrarse en ella los llamados
paraisos fiscales, en los que las ganancias de capital se encuentran exentas del pago de
impuestos sobre la renta, por lo que la gran mayoria de las instituciones financieras tienen
representacion en paises como: Panam4, islas Caimén, Bahamas, islas Virgenes Briténicas,
Turcos y Caicos, etc. Existe también la posibilided en estos paises de que las empresas
transnacionales constituyan subsidiarias de papel para también evitar el pago de impuestos
en sus paises de origen. Por ejemplo las islas Caimén son el centro financiero offslore méas
grande del mundo, ofreciendo secreto bancario y exencién de impuestos a mas de 18000

86 Guerra-Borges,A. (1985) : Introduccién a la Economla de la Cuenca del Caribe pp. 92-39
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empresas y las islas Virgenes Britanicas tienen registradas en el mismo sentido a mas de
6000 compaitias internacionales

Estas condiciones econdémico-financieras dan lugar a que algunos de estos paiscs tengan las
mayores flotas mercantes del mundo, que mediante la utilizacién del llamado pabelién de
conveniencia permite el libre registro de los buques, aunque no exista un vinculo real entre
el buque y ¢! pabellon del pais, con el fin de reducir las cargas fiscales, las primas de seguros
y atenerse a legislaciones laborales menos estrictas. Asi Panamé ocupa ¢l segundo lugar
mundial en tonelaje y las Bahamas el sexto.

4, Otros temas de jmportancia geopotitica : El narcotréfico

Un dltimo aspecto que es necesario analizar es el referente al narcotréfico, considerado
como uno de los problemas prioritarios que caracteriza al escenario internacional
contemporineo que incumbe a la mayor parte de los paises ya sea como productores,
distribuidores o consumidores y que se ha convertido en uno de los negocios ilegales, sin
fronteras, mas présperos desde la década de los ochenta.

La Cuenca del Caribe es actualmente la principal zona de trifico, trasbordo y
almacenamiento de la cocaina y la marihuana que ingresa a Estados Unidos, y por cllo
adquicre una importancia geopolitica de primer orden al relacionarla con la seguridad
nacional de este pais.

Sin que se pretenda justificar estos hechos hay que reconocer que existen una serie de
razones econdmicas y sociales que han conducido a algunos sectores de la poblacién a
dedicarse a la produccion, exportacion y apoyo logistico al negocio de las drogas que estan
en estrecha relacion con la crisis econdmica que ha vivido 1a regidn, que ha dado lugar a la
existencia de una estructura campesina empobrecida y con trabajadores agricolas sin
empleo. El deterioro de los precios de sus productos de exportacidn ha llevado 2 los
campesinos a optar por otros cultivos, asi como el surgimiento de la economia informal en la
cual algunos sectores se han vinculado con el trafico. Un elemento muy importante es la
presencia en el Caribe de los ya mencionados paraisos fiscales que facilitan el lavado de
dinero.
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En relacién con la produccion de drogas en la Cuenca del Caribe encontramos marihuana,
cocaina y heroina. De acuerdo con los datos de R. def Olmo, las zonas de cultivo
significativo de marihuana se encuentran principalmente en: México, Jamaica, Belice y
Guatemala en donde 1a produccién promedio entre los afios 1986 y 1989 fué de 9900, 3240,
720y 300 toneladas respectiv: e. El cultivo de cocaina en la regién se di solamente en
Colombia donde abarca unas 28000 ha y se producen 25.2 toneladas de cocaina HCL, sin
embargo a través de Colombia transitan por ¢l Caribe dirigiéndose hacia Estados Unidos, su
principal mercado, la cocaina producida en Bolivia y Perii donde existen 1060000 y 200000
hectireas de cultivo respectivamente, ademds de producirse en estos paises las mayores
cantidades en ¢l mundo de cocaina HCL, 139 toncladas en Bolivia y 429 toneladas en Peni

En el andlisis que realiza A, Labrouse sobre las drogas en América Latina®® menciona que en
los ultimos afios México se ha convertido en el principal productor de opio en Latinoamérica
y Guatemala en el segundo donde su cultivo abarcaba 1500 ha en 1990 . México es el
segundo proveedor de heroina de Estados Unidos proporcionéndole el 30% de su consumo
(el sureste de Asia le suministra el 50%).

La cercanfa de 1as Bahamas a las costas estadounidenses y el contar con mas de 700 islas, las
convierte en el paraiso de los traficantes de drogas; es el principal depOsito de cocaina y
marihuana y el lugar donde las avionetas se abastecen de combustible 0 se transborda a
barcos pequefios que ingresan facilmente a Estados Unidos. Hay que sefialar que
recientemente, a partir de 1991, ias Bshamas al igual que Jamaica ya no forman parte
importante del trafico de la cocaina al haber firmado un acuerdo gubernamental con Estados
Unidos para luchar contra el tréfico y estén siendo reemplazadas por territorios vecinos.
Como sefiala este autor, cualquier isla de las Antillas puede convertirse, aprovechando su
posicion geogrifica y sus conexiones aéreas y maritimas, en ruta de narcotréfico; desde estas
islas la droga puede ser facilmente enviada hacia Estados Unidos y Europa. Tsl es ] caso,
entre otros, de las Antillas francesas particularmente Martinica y Guadalupe, San Bartolomé
y laisla de San Martin, posesion francoholandesa.

También Suriname cuyo territorio selvatico sirve de refugio ideal para laboratorios clandes-
tinos de la cocaina proveniente de Colombia y como lugar de transito hacia Europa, se ha

87 Del Olmo, R. (1990); "Narcotrifico en el Caribe” en Ef Caribe: nuestra tercera  frontera. Memoria del 11
Seminario sobre ¢l Caribe pp. 27-32
82 Labrouse, A, (1993): La droga, el dineroy las armas p. 412
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convertido en ¢l centro abastecedor para cl 60% de la cocaina consumida en los Paises
Bajos.

México y los paises de Centroamérica, éstos desde 1990, son punto de partida para la droga
que penetra en Estados Unidos, hecho que puede considerarse como uno de los parimetros
que regulan las relaciones entre México y Estados Unidos y que ha ocasionando diversas
crisis diplométicas. Comio dice Labrouse, "Los mexicanos no nicgan que la mayor parte de la
droga que entra a Estados Unidos procede de México, pero culpan de ello a la enorme
demanda estadounidense, lo que no deja de complicar cada dia mas la situacién al sur del rio
Bravo. En todo caso, México demuestra una firme decision de impedir que Estados Unidos
intervenga en sus asuntos internos®,3? '

En febrero de 1993 se llevd a cabo en Belice la Cumbre antidrogas de Centroamérica,
Panama y Belice.?? En esta reunion se puso de manifiesto que esta region carece de
importancia como productora de estupefacientes, pero muchas de sus schvas, playas y
montafas sirven de grandes bodegas que almacenan cargamentos de cocaina -procedente de
Pen, Bolivia y Colombia- en espera del momento oportuno para proseguir el viaje hacia el
norte, sirviendo como puntos alternativos a las islas del Caribe. Existe Ia sospecha de que
existen laboratorios de cocaina en las selvas del oriente de Tanami y al sureste de
Nicaragua, ademas de numerosas pistas clandestings y puntos de tecepcion, se dice que
Centroamérica se ha transformado en una "gran despensa” de los cérteles colombianos del
narcotrifico.®!

Por ltimo, hay que destacar el papel que cl estado de Florida tiene en cl narcotrafico ya que
por un lado, a droga producidzi en varios paises del drea y transportada a través de la
Cuenca del Caribe hacia Estados Unidos tiene por principal puerto de entrada la ciudad de
Miami, que se ha convertido en el principal centro de distribucién de todo el pais. Por otro
lado es indudable que Miami esta ademds involucrada en ¢l blanqueo de dinero. "Un alto
funcionario de fa policia de Miami R. Lamont, hace notar: 'Si fueran retirados del sur de
Florida los fondos originados por el narcotrafico, Ia economia regional se derrumbaria' ...La
DEA ha calculado que en 1988 los narcos colombianos obtuvieron 6000 millones de délares

8 [bid. p. 413

920 Asisticron los Jefes de Estado dc csos paiscs mas observadores dc Estadus Umdo;, Gran Bretafia y
México Se acordé intensificar fas acci ycon la fi al
narcotrdfico; sc hizo un Hlamado para que con la cooperacién inter las bases de un
desarrollo sostenido que incluya programas para la produccion y d agricolas
alternos.

91 Meléndez,J. enviado "El istmo ya no es s6lo pucnte del trifico® en Excelsior 21 de fcbrero de 1993 p. 10
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como beneficio del trafico....3000 millones de dblares fueron depositados en bancos de
Florida, después de haber sido blanqueados en inversiones de bienes raices, comercios,
empresas, fabricas. etc."?

Puede concluirse que en los aspectos geopoliticos de la Cuenca del Caribe analizados en el
presente capitulo se denota el peso indiscutible que tiene Estados Unidos en la regidn,
Hemos hablado de 1a hegemonia norteamericana que , desde el punto de vista de su
presencia politica, se inicia con la expansién territorial del siglo pasado, hasta las
intervenciones directas en este siglo, y que actualmente continiia manteniendo fuerzas y
bases militares y ejercicndo absoluto control de las comunicaciones en Ia regién. El Caribe es
considerado por Estados Unidos como la frontera sur estratégica en Ia que todo lo que alli
ocurra afectard a su seguridad. Al mismo tiempo ejerce una dominacién econdmica por
medio de la presencia de las empresas transnacionales, de las inversiones y préstamos. El
hecho de que los Estados Unidos sean el gran centro consumidor hacia donde se dirigen los
mayores volimenes de petréleo y del narcotrifico aumenta su peso en la region. Estados
Unidos proyecta su sombra sobre todo este conjunto de paises que conforman el
Mediterraneo Americano y ello es justamente lo que constituye un factor de unidad entre
ellos. ’ )

Las potencias medias regionales no habian tenido una presencia importante en la Cuenca
salvo el papel politico que ejercié Cuba durante el periodo de la guerra fiia, sin embargo, en
los ltimos afios han comenzado a participar m4s activamente, especialmente en los aspectos
econémicos y de apoyo técnico ¢ intercambios culturales, destacando sobre todo
Venczuela. La presencia de México en la Cuenca del Caribe como potencia media regional
se analiza posteriormente.

92 Labrouse, A. op. cif. p. 424
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CAPITULO 4

MEXICO ANTE LA CUENCA DEL CARIBE

El'hecho de pertenecer geogrificamente a la Cuenca del Caribe, mar que baila las costas de
Yucatin y Quintana Roo y que junto con las costas del Golfo de México forma parte del
Mediterrineo Americano, convierte a esta regién en una frontera para México - llamada
nuestra tercera frontera por la Secretaria de Relaciones Exteriores!,

Después de analizar las caracteristicas socioecondmicas de la Cuenca, los organismos
regionales que existen, los intereses geopoliticos que han tenido las potencias.a lo largo de
las diferentes épocas de la historia, la hegemonia estadounidense y los fundamentos
geopolfticoé que la sustentan, asi como el papel de las potencias medias en la region; en el
presente capitulo se analizan las relaciones diplomaticas y econémicas que han determinado
la presencia de Meéxico en la Cuenca del Caribe.

Como ya se ha sefialado, por su situacién geogrifica México ocupa una posicidn estratégica
en la Cuenca del Caribe contando con un litoral de 2253 kms“en el Golfo de México y con

Meéxico en la

865 kms de costa en el mar Caribe, mi que sefialan la pr ia fisica de
Cuenca. Desde el pinto de vista geografico pertenecen al Mediterrdneo Americano la
llanura costera del Golfo de México, que se encuentra limitada por la Sierra Madre Oriental,

y la peninsula de Yucatén.

La politica exterior de México esta condicionada por la aplicacion de los principios tradicio-
nales que la rigen?: autodeterminacién, no intervencion, igualdad juridica de los Estados,
solucién pacifica de controversias y respeto al derecho internacional; no obstante esta
politica sufre variaciones o cambia de matiz de acuerdo al contexto internacional y a la
coyuntura interna; es decir, se modifica sexenalmente con los cambios presidenciales y la
situacién politico-econémica intema, pero también estd influida (si bien no claramente
especificada) por las presiones ejercidas desde el exterior. Por lo anterior se ha considerado
conveniente analizar la evolucion de las relaciones politicas, diplomaticas y econémicas entre

1 *E) Caribe es Ia tercera frontcra mexicana ¥. de hecho, nuestra estd i diata a él y f

parte fundamental del mismo.” Palabras de! Sccretario de Relaciones Exteriores, Lic Fernando Solana, en la
inauguracién del I Seminario sobre el Caribe, ¢l 16 de octubre de 1989,

2 Los y principios que han inado Ja polltica exterior del Estado mexicano desde su
inicio como nacion independiente, pucden verse en ¢l capitulo primero pp. 37-42.
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México y la Cuenca del Caribe con una periodicidad sexenal a partir de Lépez Mateos,
presidente que impulsa el intercambio diplomético entre México y el mundo.

Meéxico mantiene relaciones diplométicas con todas las naciones independientes de la
Cuenca del Caribe.(Ver cuadro 10) Las mas antiguas datan de la primera mitad del siglo
XIX, y fueron establecidas con Colombia, Guatemala y Venezuela y desde la segunda mitad
del siglo se formalizaron con el resto de los paises de Centroamérica: El Salvador, Costa
Rica, Honduras y Nicaragua. A principios de este siglo con Cuba, Panamé y unos afios mas
tarde con la Repiblica Dominicana y Haiti. Por o que respecta a los otros paises insulares,
ademis de Guyana y Suriname, las relaciones diplomiticas se fueron estableciendo a los
pocos afios de haberse independizado cada uno de ellos; asi en 1966 se formalizan con
Jamaica y Trinidad y Tabago; en la década de los setenta se establecen con la gran mayoria
de los paises que conforman las Antillas Menores y finalmente en 1990 con San Cristobal y
Nieves y San Vicente y las Granadinas.

1. Antecedentes Histéricos

Durante Ia época colonial el Caribe y el Golfo de México se concibieron como fronteras y
como bases de operaciones para la exploracidn y la penetracién continental de Espafia,
correspondiéndole a México, como el gran centro de poder en la region, garantizar la
defensa y la integridad de los dominios espaiioles del Atlintico y del Pacifico y
especialmente la satvaguarda del Mediterrineo Americano. Como seiiala M. Alvarado: "La
historiografia de las ultimas décadas ha puesto de relieve la importacia ¢ influencia que
durante tres siglos México ejercio en la politica exterior cspafiola orientada & mantener la
unidad y el perfil hispano en el Caribe*.?

Esta regidn se convirtié durante los siglos XVI al XVIll en el centro comercial y maritimo
imAs importante del mundo hecho que, come ya se ha mencionado, atrajo la pirateria y a los
colonizadores de diversas naciones, obligando a Espafia a crear y organizar un sistema de
defensa basado en las fortificaciones fundadas en lugares estratégicos del Caribe, como La
Habana, San Juan, Santo Domingo, Cartagena, Portobelo, San Agustin de la Florida- y
Veracruz, y que contribuyeron a crear en la zona una unidad e interdependencia geogréﬁcn,
maritima y cultural.

3 Alvarado M., M. (1991): "México y Puerto Rico en el proceso formativo del Caribe hispano. Historia de
una relacién® en E! Caribe: nuestra tercera frontera. Memoria de! I Seminarin sobre ¢l Caribe Memoria I,
p. 101



Cuadro 10 : Relaciones Diplométicas de México en 1a Cuenca del Caribe

6¢t

|Palses Independi -__|Establecimi |Embajada Resi- |Embajada C C lad Tratadas Bilaterales
Rel.Dip! i dente Recip de Mex. ante Mex. 1er Tratado Namero

ANTIGUA Y BARB. 1984 X

BAHAMAS 1974 X X 1882 2

BARBADOS 1972 X i

BELICE 1981 X 1982 10

COLOMBIA 1821 X 1823 1"

COSTA RICA 1870 X 1909 8

CUBA 1902 X 1904 17

DOMINICA 1979

EL SALVADOR 1854 X - 1893 9

EDO.DE FLORIDA 1822 C.G

GRANADA 1975 1981 1

GUATEMALA 1831 X 1C.G, 2C.C. 1882 16

GUYANA 1873 X

HAITI | 1943 X 1942 1

HONDURAS 1879 X 1 C.C. 1908 3

JAMAICA 1966 X 1968 3

NICARAGUA 1894 X 1800 6

PANAMA 1904 X 1928 9

PUERTO RICO - 1C.G.

REP.DOMINICANA 1932 X 1890 5

S,CRISTOBAL-NIEVES 1980

S. VICENTE-GRANAD. 1990

SANTA LUCIA 1978

SURINAME : 1975 X

TRINIDAD Y TABAGO 1866 X 1975 1

VENEZUELA 1835 X 1919 13

C.G.: G lado General en : Miami {Floridal y G 1

C.C.: C tado de Carrera en : Tecun Uman v Quet r‘ la} y San Pedro Sula {Honduras), San Juan {Puerto Rico

]
Fuentes: Documentos diversos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores ] |
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Como el virreinato mexicano alcanzé un gran desarrollo econdémico respecto al resto de la
Cuenca del Caribe debido al auge del comercio, de la industria textil, de la agricultura, de la
ganaderia y de Ia riqueza minera, nuestro pais pudo imprimir cierta estabilidad y unidad a la
regién que hizo del Caribe un jo fund | de 1a pr ia mexicana. “Entre otras
cosas, Meéxico hizo suya la defensa del comercic naval, sostuvo las guarniciones
>permnnemes de las Antillas y se responsabilizé del mantenimiento anual del sistema de
baluartes insulares y de gran parte de los continentales".4 Para mantener la region en
condiciones de defensa y seguridad se una icacion c« entre
funcionarios de la Nucva Espafla, espafioles y criollos, con funcionarios de las otras
provingias del Caribe. No es accidental que en la cartografia de los siglos XVIL y XVIII (Peter
Schenk y Bowles entre otros) la regi6n del Caribe aparezca con el nombre de “Archipiélago
Mexicano” o Archipielagus Mexicanus. (Ver mapa 2)

1

Como ejemplo de la interdep ia entre México y el Caribe se puede mencionar la
fundacion en 1635 de 1a primera marina de guerra con sede y jurisdiccién permanente en el
Caribe y en ¢l Golfo de México conocida como Armada de Barfovento y Seno Mexicano,
cuyo superintendente era el virrey de In Nueva Espafia y su base de operacion naval se
encontraba en San Juan de Puerto Rico. Esta institucién durd hasta mediados del siglo
XV desapareciendo por problemas entre los criollos y Espafia.

Como sc ha sefialado, el sistema espaiiol de comercio que se mantuvo durante casi toda la
colonia fue el sistema de flotas, originado por cédula real en 1578 hasta su término en 1778
por ordenanza general. Al entrar al mar Caribe 1a flota espafiola se dividia en dos grupos;
uno que navegaba hacia el sur dirigiéndose a Nueva Granada y Darién y el otro hacia Cuba,
Santo Domingo, Honduras y Nueva Espafia. El pucrto mas importante que tocaba la primera
de las flotas mencionadas era Cartagena de Indias, el centro comercial mis importante hacia
el que afluian el oro y las esmeraldas de Nueva Granada, las perlas, el afiil, tabaco y cacao de
Venezuela y que se apoyaba en el puerto panamefio de Portobelo hacia donde llegaban los
cargamentos procedentes de Peni, Ecuador y Chile. El otro gran centro comercial fué la
Nueva Espaita, cuyo radio de influencia econémica era muy amplio y sobre todo a través del
puerto de Veracruz que fue el foco para toda la zona del Caribe; a esta zona de influencia
pertenecian : "Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Trinidad, Margarita, o sea el grupo de
islas llamadas de Barlovento, Guayana, Cumané, Caracas, Maracaibo, Cartagena de Indias,
toda la costa Atlantica de Centroamérica y la Lousiana hasta 1a Florida" $

4 Tbidem,
5 Guzmdn, Jy Guzman,R. (s..) : Las relaciones diplemdticas de México con Sudamérica p, 139
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Durante 1a colonia, México y Nueva Granada fueron las dos provincias que mantuvieron
entre cllas el comercio més activo. Este se inicid en 1622 al llegar a Veracruz el primer
cargamento de cacao, principal cultivo de Venezuela convirtiéndose en un importante rubro
del comercio entre los dos paises;, posteriormente, a principios del siglo XIX, desde Nueva
Granada se export6 café. Desde México se enviaba plata acufiada y labrada, loza de Jalapa
y de Puebla, costales de Campeche, cobre labrado, sombreros, anis en grano, jabon,
pimienta de Tabasco y algunos otros productos que procedentes de Espafla, se
reembarcaban en Veracruz.$

1.2. Relaciones durante el siglo XIX

A principios del siglo XIX se inician los movimientos independentistas en Iberoamérica,
siendo Haiti 7 en 1804 el primer pals de la Cuenca del Caribe que logra convertirse en
Estado independiente. En 1819 logra independ'\znlrse Colombin y dos afios después
Venezuela, México y log paises Centroamericanos -Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica-, quiencs formarén parte hasta 1823 del Imperio Mexicano.? El
resto de las Antillas Mayores y Menores (a pcion de la Republica Dominicana que se
emancipa en 1844) permanecen como posesiones de las diversas potencias coloniales
europeas.

El abundante comercio entre la Nueva Espafia y Nueva Granada durante la colonia tendié a
desaparecer después de la independencia. Ademds del colapso en la economia, al “erigirse
las fronteras nacionales desaparecieron los contactos entre las naciones americanas...Cada
nuevo Estado se encerrd entre sus fronteras... y aunque se buscaron relaciones politicas,

éstas no fructificaron al desaparecer los contact iales." Al romperse las relaciones |
 Thid. p. 140

7 La gran concentracién de esclavos que Francia habia i ido para las p i de azicar, café,
cacao y algoddn, el gran desarrollo agricola nlummdo y los ideales de 1a Revolucu‘m ancesa de 1789,
crearon fas i para que los haiti igidos por T int L°Or p 1a primera

Repiiblica negra del mundo y Haiti se conwmcm en el segundo pais de Améncu en independizarse,

8 Jturbide consideré que México debia convertirse en el centro de una agrupacién politicay para ello invite
en octubre de 1821 al Capitfn General de Centroamérica a integrarse a México alegando las dificultades que
Centroamérica tendria que enfrentar si siguiera un camino independiente. La unién durd hasta 1823, cuando
es derrocado lurbide y Gualemala se scpara de México constituyendo las Provincias Unidas de
Centroamérica. Esta unién se mantuvo hasta 1838 cuando se desintegra y se constituyen los Estados de
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Después de declarar su independencia en 1821,
Panamd se anexa a Ja Gran Colombia, ésta integrada por Colombia, Venezuela y Ecuador s divide en 1830
en tres Estados nacionales.

2 Guzmdn, Jy Guzmin, R. op. cit. p.149
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de estos territorios con la metrépoli y entre si, México quedd incomunicado del resto del
continente hasta llegar a olvidarse de que en un tiempo tuvo un gran movimiento comercial
con ellos. Como menciona J. Guzmén, México se enfrent6 al comercio libre convirtiéndose
en el campo de batalla comercial de dos imperialismos, el inglés y ef norteamericano,
mientras que en Colombia los ingleses no tuvieron oponentes y el comercio cayd en sus
manos con relativa facilidad.

En 1821, a 14 dias de cc da la independencia de México, Bolivar envia al Ministro
Plenipotenciario Miguel de Santamaria con 1a misién de celebrar tratados de amistad y
comercio y sentar las bases pars crear una sociedad de naciones americanas contra los
peligros de la politica europea. E! 3 de octubre de 1823 se fimmd el Tratado de Unién, Liga y
Confederacién Perpétua entre México y Nueva Granada'®, en el que se aseguraba una
alianza {ntima para su def

(X D)
B

comin, ot a socorrerse mutuamente en caso de

a su independencia. El segundo tratado, €l de comercio, que se habia ratificado
’ por el Congreso mexicano en 1824, fué rechazado por Colombia alegando que no era
conveniente para ninguno de los dos palses al restringirles, en cierta manera, negociar con
otras naciones. Como comenta O. Roldan, "...ya Colombia se habia atado las manos con
Inglaterra y los Estados Unidos"!!, El comercio exterior de nuestro pais se dirigié a partir de
los primeros aflos de la independencia, hacia Europa, especialmente a Inglaterra, Francia y
Alemania, hacia Estados Unidos y en una escala inferior a Espafia, Bélgica y Cerdefia. "De
los demAs pueblos del continente - dice Lerdo de Tejada- lag Gnicas importaciones que se
hacen en esta Republica se componen de los cacaos de Caracas, Maracaibo y Guayaquil,
cuyo valor total, un afio con otro, no excedera de cien mil pesos"'2
, -

La principal preocupacién para ' pais reci independizado era su seguridad
que se veia amenazada por una posible intervencién espafiola, misma que podria realizasse
desde alguna de las posesiones que ain conservaba Espafia. Por ello la seguridad de México
estaba estrechamente vinculada al desarrollo de los acontecimientos que ocurrian en Cuba ya
que ¢l fracaso de los intentos independentistas en la isla, otorgaban la posibilidad de que
desde alli pudiera realizarse el intento de reconquista hacia México. De acuerdo con L.
Alizal adem4s de la preocupacion por su seguridad el gobierno mexicano tenfa intereses
econdmicos en la isla de Cuba y ya "desde 1822 se mencionaban las ventajas que México
podria obtener de mantener buenas relaciones con Cuba, es decir, de otorgar el apoyo ala

19 Veasc O E.L (1976): lopedia Mundial de Rel s Internacionales y N Unlidas
pp. 1057-1060 donde se encuentran los articulos de este tratado.

M Rold4n, O. (1974) : Las relaciones entre México y Colombia. 1810-1862.p. 38

12 Guzmidn, J. y Guzmin, R. op. cit. pp 153-154
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independencia de la isla si ésta lo requeria, dadas sus riquezas naturales pero también su
situacion estratégica en términos de las comunicaciones maritimas con América del Sur y
Europa” 13 ’

Una vez que el gobierno norteamericano reconocié al México independiente en 1822, surgi6
una divergencia en politica internacional entre ambas naciones: la situacién de Ia isla de
Cuba. México consideraba que Cuba habia estado siempre bajo su proteccion y que se la
habia ayudado también econdmicamente con dinero desde la época colonial; fa posicion
estratégica en el Golfo de México le abria camino hacia Jas costas mexicanas y por ello
consideraba legitimos y vilidos sus intereses como los que pudiera tener cualquier otra
potencia americana. E! futuro de Cuba tenia gran relevancia para México y por ello habia
iniciado algunas negociaciones con el gobierno inglés. Por otro lado, a Estados Unidos le
convenfa mas que Cuba quedara en manos de Espafia, ya que si pasaba al dominio de otra
potencia europea, especialmente de Inglaterra o bien de México o Colombia, su comercio se
veria afectado, debido a que las rutas comerciales de y hacia los Estados Unidos pasaban
cerca de las costas de la isla en la que sus puertos estaban abiertos a los buques
norteamericanos. Como sefiala Bosch, el Secretario de Estado Clay proclamaba ante
Poinsett, el representante de Estados Unidos en México “... que los Estados Unidos no
sentian ningan deseo de anexionarse la isla; pero que si alguno de los Estados libres deseara
convertirla en su dependencia, seria imposible dejar de aceptar que ‘la ley de su posicion
proclama que debe ser agregada a los Estados Unidos'."!4 En 1525 se presentd un proyecto
de tratado tripartita entre Inglaterrs, Francia y Estados Unidos con la promesa de no agredir
a Cubay aunque Francia se negé a firmarlo se acordé posteriormente garantizarle a Espafia
la posesion, mantener la inviolabilidad de ese territorio y la no intervencién por parte de
Inglaterra.

La posesién espaiiola de Cuba obligaba a México a sostener un ejército numeroso que le
diese seguridad. Las tropas espaiiolas permanecian en San Juan de Ulba y la imposibilidad de
e.xpulsarlas se atribuia a los recursos que les eran enviados desde la isla. "Ante Ia amenaza
percibida, Antonio Lopez de Santa Anna, comandante general del Estado de Yucatén,
propuso al trunvirato provisional nombrado a la caida de Iturbibe organizar una expedicion
militar que apoyase la independencia de Cuba. 'Mientras... esté esta isla (Cuba) en manos de

13 del Alizal, L. (1991) : “Las rchcloncs de México y ¢l Caribe: un esbozo histérico” en EI Caribe: nuestra
tercera fr M iadel 1S {0 sobre el Casibe Memoria 1, p. 110
W Bosch, C. (1986) : Problemas diplomdticos del México Independiente p. 109
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nuestros enemigos -afirmaba Santa Anna- nuestra seguridad es precaria’. De donde concluia
Ia idad de apoyar direct te la liberacién de Cuba." 13

Unos afios después, en 1825, el Presidente Guadalupe Victoria envia al Senado un proyecto
para realizar una expedicion contra las autoridades espafiolas en Cuba al ver que otros paises
de América del Sur tenfan intenciones de intervenir. Este plan delineado por el Ministro de
Relaciones Exteriores Lucas Alamén dice:

Se cree que el Libertador de Colombia, conclufda la campafia del Peri, picnsa dedicar toda su
atencidn y todas las fuerzas de aquella repiblica a epoderarse de Cuba y Puerto Rico. En tafes
circunstancias, 1a politica exige del gobierno de México, que se dedique a hacerse de dicha
isla, si fucra posible, 0 por lo menos, a hacer que quede independiente, y que no se
engrandezca con tan rica posesidn ninguno de sus vecinos y con este fin se despacha... con
toda brevedad al Gencral Bustamante, con ¢l objeto de proponer operar de conclerto sobre
Cuba con las fucrzas unidas de Co'lgmbia y México, con ¢l fin de hacerla independiente, bajo
lap: i6n de ambas repiibli

E! Senado mexicano rechaz6 el proyecto y el interés en esa expedicidn se perdi6 al caer en
1827'San Juan de Ulda, el Gltimo batuarte espafiol en tierras mexicanas. Sin embargo en
1829 Espafia realiza el ultimo intento de recobrar el territorio mexicano con la expedicion
del Brigadier 1. Barradas que se habia organizado desde Cuba, Espafia habia llegado a reunir
fuerzas considerables en Ia isla- salvaguardindose con la inviolabilidad que garantizaba su
posesién y [a politica de no intervencién por parte de Inglaterra- y con ello favorecis el
comercio extranjero que le permitié recabar fondos de las aduanas parn costear en diversas
ocasiones a soldados, espias y marinos que intentaran el desembarco en las costas de
Meéxico. Uno de ellos fué la expedicion de Barradas que aunque fracasé al ser derrotada por
Santa Anna en Tampico en 1829, demostré la posibilidad de que este tipo de expediciones
pudieran realizarse amenazando a nuestro pais.

Con respecto a las demés naciones del continente, ya desde 1815 Simén Bolivar hace una
primera llamada al hispanoamericanismo en la llamada Carta de Jamaica cuyos utépicos
proyectos se concretan en el Tratado de Unioén, Liga y Confederacion Perpétua_ firmado en
1823, al poco tiempo de lograr su independencia, por México, la Gran Colombia, los palses
de América Central y Peni en el que se asentaba Ia idea de establecer una liga general
compuesta por todos los Estados americanos que se habfan independizado de Espafia y se
recomendaba realizar un Congreso en Panama.

13 det Alizal, L. op. cit. p.109.
16 SRE. (1985): Politica exterior de México. 175 aRos de historia . T. 1 p.73
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En la Carta de Jamaica Simén Bolivar escribe, entre muchas otras reflexiones y opiniones,
lo que puede retomarse cuando se alude al espiritu bolivariano en las relaciones
hispanoamericanas:

' Es una idea grandiosa pretender formar.de todo ¢l Mundo Nuevo una sola nacién con un
s8lo vinculo que ligue sus partes entre s{ y con cl tode. Ya que tienc un origen, una lengua,
unas costumbres y una religién, deberia, por consiguiente, tencr un solo gobicrno que
oonredcmsc los dlt‘cmnlw esmdos que hayan de formarse; mis no es posxblc, porque climas

dividen a la

América, |Qué bello seria que cl istmo de PammA fuese para nosotros lo que ¢l de Corinto

para los griegos!. Ojal4 que algin dia tengamos la fortuna de instalar allf un augusto

de los rep de las tibli reinos ¢ imperios a tratar y discutir sobre
tos altos interescs de la paz y dc Ja guerra, con las naciones de las otras partes del mundo.!?

e

La posicién que tenia México en rel al » puede apreciarse-en las

palabras del Secretario de Relaciones Exteriores, Lucas Alamén, quien afirmaba poco antes
de realizarse el Congreso:

La nateraleza, la uaiformidad de intercses y la causa que sosticnen todos los palses de
América que han sacudido ¢l yugo de Espafia, los ligan de tal mancra entre sf, que pucde
decirse que aunque divididos y reconociende diversos centros de gobicmos, forman un fodo

compucsto de partes b ¢ Estas ci ias hacen que sus relacioncs scan mds
intimas que los reveses y las prosperidades de los unos no pucdan ser indifercntes para los
otros y que todos estén dispucstos a ausxlmsc (sic) nis para la ién del objsto

a que todos uniformemente s¢ encaminan.

En 1826 se realizd en Panamé la asamblea # iniciativa del gran ausente, Simén Bolivar, que
a pesar de ser un hermoso proyecto no llegd a prosperar, sin embargo *... no es menos
exacto que a México y a Colombia les corresponde la gloria de haber gestado cicrtos
principios que posteriotmente cristalizarian en la conformacién del panamericanismo. 19 Allf
se propuso trasladar el Congreso de Panam4 a Tacubaya hecho que se realiz6 en 1828 y que
tampoco pudo concretar acciones pricticas.

Aun cuando es en la seguntda mitad del siglo XIX cuando México consigue el reconocimiento
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica y de Nicaragua son los asuntos internos
de México los que ocuparon la mayor parte de la politica naciona! durante el resto del siglo
XIX y especizslmente las relaciones exteriores del pais se vieron afectadas por la pérdida de
Texas; la guerra de 1847 contra Estados Unidos; el enfr jento con las pc

europeas y la intervencion francesa. Hacia finales de 1864, durante el imperio, Maximiliano

YT UNAM (1986): Ideas en torno de Latinoamérica T}, p. 34
18 Lucas Alaman: Mermoria presentada al Congreso en 1825 en SRE op. it. p 75.
19 Ibid
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quien tenia su propia concepcidn geopolitica, consideraba que Yucatén deberia ...constituir
el centro de gravitacién de los demés paises de América Central a los cuales se debia mover
a'i se hacia la p la'. El deseo del emperador era ver al imperio mexicano como
potencia central de América, dejando el dominio del norte a Estados Unidos y el del sur al
imperio de Brasil." 3¢

' .

Posteriormente y debido a los problemas internos la participacion internacional de México se
vi6 reducida y también respecto a la regién del Caribe, ya que el interés que habia tenido
México por Cuba pasé a un segundo plano. Mientras tanto Estados Unidos fue
consolidando su concepcidn acerca de la Cuenca del Caribe como su frontera maritima y su
area natural de influencia. La guerra hispanoamericana a finales del siglo XIX, como se ha
visto en el tercer capitulo, marca el inicio de un periodo de gran intervencionismo
norteamericano en la Cuenca del Caribe coincidiendo con el repliegue de México en la
regién.

Durante el porfirfato hubo algunas dificultades diplométicas con algunos paises del 4rea,
como es el caso de la delimitacion de las fronteras con Belice que ocasiond algunos
problemas diplométicos con Inglaterra, resolviéndose en 1883 con la firma del Tratado de
Limites en el que México tuvo que ceder algunos territorios. El origen de este problema se
remonta a la época colonial cuando el territorio de Belice que formaba parte de la Capitanfa
General de Yucatan, fue ocupado en el siglo XVii por filibusteros ingleses provenientes de
otras posesiones britnicas del Caribe para explotar la madera especialmente el palo de
Campeche produciéndose fricci entre los ingleses y las autoridades coloniales espafiolas,
En 1713 con el Tratado de Utrech, Espafla otorga Ia concesién para explotar los bosques y
después de problemas y controversias que culminan con 1a guerra anglo-cspaflola, en 1783
Espaiia concede a Inplaterra el derecho a talar la caoba en la regidn norte del rio Belice a
cambio del reconocimiento de la soberania espafiola sobre el territorio; unos afios miés tarde
la concesién se amplia hacia el sur hasta ¢l rio Sibin. Al iniciarse los movimientos
independentistas en México y Guatemala, Inglaterra aprovecho la situacion para extenderse
hacia Guatemala asf, al independizarse ésta en 1821, Gran Bretafia habia completado la
ocupacion de facfo, En 1862 se establ las instituci britdnicas en el temitorio
denominado Honduras Britinicas, iniciandose desde entonces los problemas territoriales con
Guatemala mismos que ain no se resuelven,3!

20 piaz, L. (1976) “El liberalismo militante® en Historia general de AMéxico T. 3 p. 147, (Subrayado de la
autora)

2 Vease : Alvarcz L,P.(1987): Belfce: la crisis, el fonialismo y las rel. con AMéxico 1978-1986.
pp.74-76 y Seara V.M. (1985) : Politica exterior de Aféxico pp 135-136.
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Otro problema internacional con los paises de ia regién, también en nuestra frontera sur, s¢
produjo en 1874 cuando el presidente de Guatemala J. Rufino Barrios, asumi6 una politica
irredentista respecto a Chiapas y al Soconusco que desde 1824 habian determinado
integrarse a México.?? La disputa con relacién a esta dos regiones se sustentata en diversas
interpretaciones. Hasta 1526, Chiapas habia formado parte de la Audiencia de Nueva
Espafia, pero por Cédula Real de 1527, Carlos V, al constituir la Capitania General de
Guatemala con Jos actuales paises centroamericanos, incorpor6 a ésta aquellos territorios. Al
proclamarse la independencia en 1821, Chiapas la declaré también. Unos meses después sc
incorpora esta provincia al Imperio Mexicano y después de scpararse Centroamérica de ¢l se
realiza en 1824 una votacion en la que poco menos de las dos terceras partes de la poblacién
vota a favor de la pertenencia a México. El problema de limites se suscité en varias
ocasiones ya que estos dos palses permanecieron sin firmar el tratado de limites, ni de
ningin otro género durante mas de 50 afios, ya que Guatemala se rehusaba a firmarlos con la
esperanza de poder recobrar el Estado de Chiapas y la regién del Soconusco. Finalmente en
1882 se firmd el tratado intermacional de limites, bajo la base de considerar a estas regiones
como parte integrante de México.3

A pesar de que Haiti y la Republica Dominicana habfan logrado independizarse desde 1804 y
1844 respectivamente, Ia primera accién diplomatica de México hacia las Antillas se da
cuando se establecen relaciones diplomaticas con Cuba en 1902 pafs con el que México hu
mantenido siempre una estrecha relacién. (Ver cuadro 10)

2. Relaciones diplomaticas v econdmicas en e siglo XX

Al finalizar el periodo revolucionario nuestro pais se encuenfra inmerso en los problemas
politicos internos y es apartir de Ja década de los treinta cuando participa mas activamente
en los asuntos regionales, estableciendo relaciones diplométicas con la Repiblica
Dominicana en 1932 y especialmente participando en las Conferencias Interamericanas,
Destaca la celebrada en La Habana en 1928 en la que México exigié la aplicacién del
principio de no intervencion en las relaciones interamericanas, sefialando lo siguiente:

22 Como sefiala M. Scara, lo mas scrio de este problema fue que con el pretexto de mediar en el conflicto,
Estados Unidos habian decidido intervenir en apoyo de Guatemala; finalmente Estados Unidos, convencido
por ¢l negociador mexicano Matias Romero, retiré su ofcrta de mediacién, Seama op. cit.p. 48

23 Véasc : Rincén, V. (1964): Chlapas enlre Guatemala y México. Injusto molivo de discordias y
c da, G.(1987): Relaciones Ct ica-AMéxico : Gi la. pp. 74=79
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Ningiin Estado podra cn to futuro, ni directa ni indirectamente, ni por motivo alguno, ocupar,
aun cuando sea temporalmente, una parte del temitorio de otro Estado. El conseatimlento que

dste dé al ocupante no legitimard €52 ocup idén, y cl ocup scrd ble de todos los
hechos que | de su p tanto resp del Estado ocupado como de los
terceros. 24

Unos affos mas tarde durante la segunda guerra mundial, siendo presidente M. Avila
Camacho (1940-1946), se abren las embajadas en 1a Repiiblica Dominicana y en Haiti, 25
con quien se habian formalizado las relaciones diplométicas en 1043, y se recibe la visita del
presidente electo de Cuba Grau San Martin reforzando las relaciones bilaterales entre ambas
naciones,

En los afios de la posguerra los puntos de vista de México en relacion a los problemas que
enfrenta la regién, fueron expresados en los foros de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de Estados Americanos. Fue durante la presidencia de M. Aleman (1946-
1952) cuando se cred la Organizacién de Estados Americanos y los diplométicos mexicanos
Hevaron al plano internacional los principios de fa polfﬁi:u exterior de México que fueron
incluldos en la Carta Constitutiva de [a OEA o Pacto de Bogot4: la autodeterminacion de los

" pueblos, 1a solucién pacifica de controversias y la no intervencion (en los términos de la
Doctrina Estrada)?¢, En este periodo México se manifiesta por los problemas regionales
como fure el caso de la independencia de los territorios coloniales en el Caribe. Como indica
L. del Alizal : "La delegaci6n mexicana que participé en la Comision Americana de
Territorios Dependientes...puso énfasis en que el proceso de liquidacion del sistema colonial
no deberfa estancarse en América 'donde la existencia de pueblos que no disfrutan de
gobierno propio resulta incompatible con las aspiraciones y con los sentimientos de veintiuna
Repiiblicas Americanas que, sin excepcion, nacieron para Ia libertad al emanciparse de tos
imperios coloniales',"37

Con motivo de la intervencion norteamericana en Guatemala en 1954 México se opuso a la
resolucion condenatoria del gobierno guatemalteco de J. Asbenz; dicha resolucion sento las’
bases para justificar politicamente la posterior intervencion en dicho pais. En Guatemala los

248RE : Politica exterior de México... T. Lop. cit p. 259

25 Como describe E, Romero Cucvas (Director para Centroamérica y ¢] Caribe en la SRE) "con ese pals,
muy a pesar nuestro, sin embargo, los vinculos se ido mds con forma que con fondo®, Las
dictaduras y la represién que ha vivido esta nacién han dificultado 1a comunicacién y la cooperacién entre
los dos paises.

Romero CE. (1991) : tes sobre la icncia di itica de México en el Caribe” en El Caribe:
nuestra tercera franlzra Memona del 1 Seminario sobre ¢l Catibe p.116

26 Ver capitulo 1 p. 33

7 Atizal, L. op. cit. p. 111
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gobiernos reformistas de J.J. Arévalo y su sucesor J. Arbenz, habian iniciado la reforma
agraria expropiando a la United Fruit Company grandes extensiones de tierras ociosas; este
hecho fue calificado por el gobierno norteamericano como "una amenaza a los intereses de
Estados Unidos", desatando uma gran campafia de tipo anticomunista (fie el propio
Secretario de Estado J.F. Dulles que tenfa intereses en fa United Fruit Co. quien presiond a
la OEA para condenar las reformas del presidente Arbenz). En junio de 1954 el coronel C.
Castillo Armas y el general M.Ydigoras Fuentes invadieron el pafs desde Honduras, con el
apoyo norteamericano, y derrocaron al gobiemo en tres semanas, iniciando a pastir de
entonces los gobicmos militares que se mantuvieron en el poder hasta 1985, 28

2.1 Relaciones con la Cuenca del Caribe durante {a década de los sesentas

Las primeras visitas oficiales con Jefes de Estado de la Cuenca del Caribe (Ver cuadro 11)
se inician durante el gobierno de A. Lépez Matcos (1958-1964) quien en 1960, recibe al
Presidente Dorticds de Cuba, visita Venezuela y en 1963 recibe la visita de los presidentes
de Vi la y de la Reptblica Domini Con este tltimo pais, los acontecimientos
suscitados durante los Gltimos aflos de la dictadura de R.L. Trujilo, obligaron a que México
rompiera relaciones diplomaticas; aprovechando la IV Reunion de Consulta de la OEA
celebrada en San José en 1960, México recomienda la ruptura de relaciones con 1a Repiiblica
Dominicana alegando que el gobierno de ese pais era el responsable del atentado que habia
sufrido ¢i Presidente Betancouri de Venezuela,2?

El acontecimiento inis importante para la politica exterior de México en la regién a
principios del decenio de los sesenta fue la posicion adoptada por nuestro pais frente a la de
los otros paises latinoamericanos en relacidn al gobiemo revolucionario cubano, ya que en la
reunion de consulta celebrada en 1962 en Punta del Este, se abstuvo en la resolucion que
pedia la expulsién de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos. Durante la "crisis de
los misiles” en octubre de 1962, la delegacion mexicana ante la OEA (junto con la de Brasil
y Bolivia) introdujo una reserva en el sentido de que la presencia de proyectiles soviéticos no
deberfa tomarse como justificacién para un ataque armado a Cuba. Posteriormente, México

28 Cagtillo Armas asume ¢l poder hasta que es asesinado en 1957; se celebran elecciones que "gana®
Ydigoras y en 1962 hay un intento fallido de derrocarlo, motivo ante ¢! cual proclama cl estado de sitio;

. finalmente es derrocado por un golpe de estado militar en 1964, Vease : Pastor,R. (1988): Historia de

Centroamérica pp. 223-225 ; Ojeda, M. (1984) : Alcances y limites de la politica exterior de México pp. 41-
55, Gula del Tercer Mundo 1979 p. 107-108 y Gula del Tercer mundo 91/92 pp.378-379

37 E1 mandatario venezolano cra el maximo abanderado del antitrujillismo; €l 24 de junio de 1960 Trujitlo
fragud un esp do del cual B <alié ileso. Véase, Pierre-Charles, G. (1981) @ El Caribe
contempordneo pp. 181-202




Cuadro 11 : Intercambio Diplomatico en 12 Cuanca del Caribe

Visitas Qficiales y Entrevistas con Jefes de Estado, durante la F ia de:

ALM GDO LEA JLP MLM €sSG
* 8n México 1958-64 | 1964-70 1970-76 1976-82 1982-88 1988-94 {X-33}
ANTIGUA Y BARB.
BAHAMAS ‘81*
BARBADOS
BELICE *83°, ‘85° ‘g0¢. "91, "93°
COLOMBIA “79° “B4, “B4°,°85° |°90°*
COSTA RICA ‘68, "67* °77.°78°,°79%,°80 |[°83°, "87° 89,°91%,°92
CuBA ‘60* 75 °79°, 80, ‘81°
DOMINICA :
EL SALVADOR 66, "68° ) '73* ‘79° ‘80*
GRANADA ‘81
GUATEMALA ‘66, ‘67° |°75°.°75, ‘'76|°79* '85°*,'86°, "87 |'90°*
GUYANA 15
HAITI
HONDURAS ‘66, "66° . ‘81°* 80, ‘92°*
JAMAICA ‘74, °75° "80* ‘87 ‘83*, "90
NICARAGUA ‘66 80, ‘81°, 82 ‘85 °90*,°93, "93*
PANAMA ‘66 “75° ‘77%, 778, ‘BY* ‘84, °85*
REP.DOMINICANA ‘63 "80° “89, ‘80
S,CRISTOBAL-NIEVES |
S. VICENTE-GRANAD. i
SANTA LUCIA {
SURINAME }
TRINIDAD Y TABAGO ‘75 |
VENEZUELA °60, “63°* ‘74, 75°¢ ‘8i* ‘84, ‘85¢,°86* |-90, ‘92

Fuentes: Documentos diverses de 12 Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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no acatd ¢l rompimiento de relaciones diploméaticas y comerciales con Cuba ni la
interrupcién de los transportes maritimos, que se habfa decidido en el seno de ta OEA en
196430

Antes de 1960 y a pesar de la cercania geografica, México concedia poca importancia a los
sucesos de Centroamérica y mantenfa escasos vinculos con los paises de la regién. La
primera vez que un presidente mexicano visito oficial a los paises centroamericanos
fué en enero de 1966 cuando el entonces presidente G. Diaz Ordaz (1964-1970), recomrid
Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama,* haciendo énfasis en
sus discursos en la amistad y en la cooperacién mexicano-centroamericanas, "Varias veces
expresd que México estaba dispucsto a darle a Centroamérica, regién de menor desarrolto,
un trato especial, mismo que exigia para si a las naciones desarrolladas, y que trataria a
Centroamérica como le gustaria ser tratado."?

Con motivo de los grandes problemas politicos surgidos en la Republica Dominicana se
convoca en 1965 a la sexta Reunién de Consulta de la OEA en la que la posicién de nuestro
gobiemo fue a favor del rompimiento de relaciones diplométicas y comerciales con ese pais )
si bien votd en contra de Iz creacién de la fuerza interamericana de paz y sobretodo rechazéd
enérgicamente la intervencion norteamericana. Segin Kryzanek, la intervencién
norteamericana en !a Repiblica Dominicana, consistid en el envio de 23000 marines que
ocuparon la capital y sus alrededores durante 6 meses (mayo a septiembre de 1965) con el
objetivo de "pacificar” a los grupos de oposicion y evitar 1a guerra civil. Esta intervencién
fue perfectamente planéada, de corta duracién y exitosa desde el punto de vista
norteamericano, y se pensaba que podria servir como un ensayo para Vietnam. El éxito de
esta operacidn ascguraba que la esfera de influencia norteamericana en ¢t Caribe quedara
intacta y libre de la interferencia de otras potencias.3?

39 Como seilala Seara la actuacién de México estuvo basada en el principio de autodeterminacién y no

mlcncncxﬁn cn los asuntos de otros palses, que han guiado su politica exterior, México considera que
de 1a simpatia o repulsa que los distintos gobiernos puedan inspirarle, ¢l régxrncn a

Goblcmo que cada pueblo se dé cs algo que corresponde al pucblo en i6n y que no sc puede, a través de

una intervencidn colectiva... ejercer presion alguna sobre ese Gobierno para tratar de derrocarlo o de

obligarlo a seguir una linea politica distinta® op.cit. p. 178

31 ‘Pambién realizaron por primera vez 1a visita oficial a México los presid de Honduras,G

Costa Rica y El Salvador.

32 Rosenzwieg,G. (1983): "La cooperacién econémica de México con Centroamérica a partir de 1979 en La

politica exterior de México : desaflos en los ochenta p.238

33 Kryzanek 3., M. (1990) : "The Dominican Intervention Revisited: An Attitudinal and Operation Analysis*

en United States Policy in Latin America pp.135-154
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Durante este sexenio, en 1966, cuatro aflos después de independizarse de Gran Bretafia,
Meéxico establece relaciones diplométicas con Jamaica y con Trinidad y Tabago.

2.2.Perfodo echeverrista

Durante ¢l gobiemo de L. Echeverria (1970-1976) se intensifican las relaciones de México
en la Cuenca del Caribe, se establecen relaciones diplométicas con Barbados, Bahamas,
Granada, Guyana y Suriname. En 1975 el presidente L. Echeverria realizé la primera visita
de Estado de un mandatario mexicano a Cuba reanudando unas relaciones que se habian
visto parcialmente distanciadas en el sexenio anterior y que permiticron mantener ¢l didlogo
politico y el intercambio diplomético intenso también durante el siguiente sexenio. Realiza
varias visitas oficiales a otros paises de la region: a Guatemala en dos ocasiones, a Guyana, a
Jamaica, a Venezuela y a Trinidad y Tabago, recibiendo en México a los presidentes de El
Salvador, Guatemala, Jamaica, Panamé y Venezuela. (Ver cuadro 11)

En el marco de una politica exterior tercermundista, el presidente Echeverria formuld una
politica especifica hacia el Caribe, en ocasiones coordinada con el presidente de Venezuela
C. Andrés Pérez. Como seflala Serbin, esta politica tuvo "un restringido despliegue que
obedeci6 mAs bien a una identificacidn limitada de sus intereses en la regidn,
fundamentalmente condicionada por su politica hacia Cuba y sus dificultosas relaciones con
Estados Unidos."4

En 1960 tnicamente el 1% de las exportaciones mexicanas se destinaba a Centroamérica
(con un valor de 7 226 miles de délares) y menos del 0.1% de las importaciones provino de
ella. Para 1975 las exportaciones mexicanas aumentaron a un valor de 136 724 miles de
délares representando el 2.7% del tota! de las exportaciones, mientras que las importaciones
de la regi6n, aunque aumentaron poco, sélo representaban el 0.2% del total. Este
incremento de las exportaciones de México se debié a que el gobierno de L.Echeverria,

1.
L 4

determinados productos y proyectos de complementaciom industrial. Uno de ellos fué el
caso de la empresa de fertilizantes FERTICA, una empresa mixta, en la cual el gobierno
mexicano adquirié de 1a Esso Chemical la totalidad de las acciones con €l objeto de
incrementar los vinculos econdémicos y la cooperacién con Centroamérica. "El proyecto no

6 varios i de cooperacién comercial, de reduccién de aranceles para

era descabellado, pues en cse entonces México contaba con excedentes de azufre, dcido
fosforico, amoniaco y demés materias primas necesarias para la fabricacién de fertilizantes,

34 Serbin, A. (1989) : E/ Caribe ;zona de paz? p. 76
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por lo cual la operacién se podia convertir en un proyecto de complementaci6on.”?® La
empresa tuvo muchos problemas: cargas financieras elevadas, tecnologia obsoleta,
competencia extranjera y los gobiérmos de la region no dieron el apoyo esperado, todo ello
produjo pérdidas cuantiosas y en 1978 se inicié la liquidacién de 1a empresa. A pesar de los
esfuerzos que el gobierno mexicano realizd desde 1960 para incrementar las relaciones
econdmicas, los resultados nunca fueron los esperados, y como dice Rosenzwieg, "la accidn
econdmica de México en Centroamérica entre 1960 y 1978 mostro, pues, una constante
contradiccidn entre la voluntad politica y las posibilidades objetivas."

A iniciativa de México y para dar contenido a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados y sobre todo para agilizar los procesos de integracion y desarrolio de los
paises de América Latina, el Presidente Echeverria propuso la creacién, en junio de 1974,
del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)Y7 instrumenténdose al aflo siguiente. Uno
de los primeros y més interesantes proyectos creados en el marco del SELA fue la creacién
en 1975 de la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR), empresa multinacional que
tenfa como objetivo incrementar el comercio en la region. Partiendo del argumento de que la
falta de transporte constituia el primer obsticulo para incrementar el comercio intrazonal, se
convenci6 a los posibles paises beneficiarios y en particular a sus empresarios, para crear
esta empresa cuyo objetivo seria incrementar el intercambio comercial reduciendo los
costos y aumentando Ja eficacia de la transportacion de carga maritima. En esta empresa
participaron México, Colombia, Venezuela, Cuba, Jamaica, Costa Rica, Nicaragua y
PanamA. A pesar de ser un interesante proyecto de integracién en Ja Cuenca del Caribe, a
mediados de la década de los ochenta esta empresa se disolvi6. Se sefialan entre las causas
del fracaso, la falta de interés de los empresarios del drea y particularmente Ias presiones que
ejercieron otras empresas pﬁvada§ que vefan en NAMUCAR una amenaza a sus intereses, 3%

A finales del sexenio de L. Echeverria, México también se integré al Grupo de Paises
Latincamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar (GEPLACEA) constituido en 1976

33 Rosenzweig, G. op. cit. p. 239

36 1bid. p. 246

37 (Véase ftulo 2, Jos organi: jonales pp.83-88) . Entre las acciones para apoyar los proccsos de

integracién en ¢l marco del SELA, sc la i6n de

launoamcncanns, la formacién de asociaciones de productores de materias pnmas y cl impulso a la
ién de prod 4

38 gef Alizal,L. (1990) peracion ¢ i i6 6mica en el 4rea del Caribe: una altemativa para

Miéxico" en £ Caribe Ce ipordneo Num 21 julio-diciembre 1990 pp 35-37
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por varios paises de la Cuenca del Caribe?, también en el marco de las acciones que realiza
¢l SELA para promover la integracién regional. El objetivo es influir en la regulacién de
mercados afin de proteger los precios de los productos de exportacién, en este caso el
azicar, que representa ¢l principal o uno de los principales rubros de las exportaciones de
los paises del area.

2.3. liti erjor activa

Como se plantea en el primer capitulo de este trabajo, a finales de la década de los setentas,
Meéxico empez6 a instrumentar una politica exterior activa ampliando y diversificando las
relaciones internacionales con la finalidad de la pr ia y la participacién de
nuestro pais en el sistema internacional. La posicién negociadora de México pudo
incrementarse a partir del sexenio del J. Lépez Portillo (1976-1982) gracias al
descubrimiento y posterior explotacién de grandes yacimientos de petréleo,

En relacién a la Cuenca del Caribe se establecen relaciones diplométicas con los pafses
recigntemente independizados: Dominica, Santa Lucia y Belice, 4 A partir de mediados de
1978, México trata de crear una esfera de influencia en la Gnica regidn donde dicha ambicion
es factible: Centroamérica y el Caribe, Como sefiala J. Castafieda,® las élites
centroamericanas habian estudiado en México y nuestro pais habia servido de refugio a
revolucionarios o reformadores - desde José Marti hasta J. Arbenz y Fidel Castro-, asi que
las afinidades culturales e histéricas entre México y los paises del Caribe hacian pensar que

nuestro pais tenia posibilidades de ejercer una influencia duradera en la regién.

Desde el punto de vista econdmico México se habia transformado en un pais relativamente
mis desarrollado en comparacién con los otros paises de la regién, apoyado en ese
momento, como ya se ha mencionado, por el descubrimiento de las grandes reservas de
petréleo y la perspectiva de altos ingresos procedentes de su exportacién, permitian suponer
un aumento de la influencia econdmica mexicana. Sin embargo, frente al poder econémico
de los Estados Unidos en la regién, México no podia entablar una competencia econémica,
por lo que las consideraciones econémicas no fueron la piedra angular de 1a politica exterior

39 Los palses integrantes de GEPLACEA que peretenccen a la Cuenca del Caribe son: Baxbndos, Colombm,
Cuba, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Ni Panam4,

y Venezuela. Otros pafses latinoamericanos miembros son: Bolivia, Brasil, Ecuadory Peni.

40 Eg importante destacar el hecho de que al independizarse Belice en 1981, México fue ef primer pais no
miembro de la Comunidad Britinica que I¢ otorgh su reconocimiento y patrocind su admisién a la
Organizacién de las Naci Unidas, ab: la posicién que habia tenido anteriormente de
reivindicar el territorio de Belice. (verp. 7}

41 Castafieda, 1.G. (1987) : México : el futuro en juego. pp.56-57
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mexicana, sino que ésta se sustentd en el terreno politico. En opinién de Castafieda, "México
sélo podria ganar a Estados Unidos en la Cuenca del Caribe si se ganaba la simpatia politica
de los habitantes y de los gobiernos del drea. Y dicha simpatia se hallaba unicamente en un
extremo del espectro politico centroamericano : en la izquierda... Fué asi como México
apoyo abiertamente la revolucién en Nicaragua a partir de 1978 hasta fines de 1983, la
favoreci6 en El Salvador y Granada, mejoré y acrecentt sus relaciones con Cuba y observé
coninterés (y algo de preocupacién) ¢l crecimiento de la guerrilla en Guatemala."42

A principios de 1979 durante el gobiemo de Lépez Portillo 1a politica de México hacia
Centroamérica experimenta un cambio radical. Ademas de las consideraciones anteriores, el
gobierno de México preocupado por las repercusiones que para nuestro pais pudiera tener
la crisis econdmica y politica centroamericana, se compromete intensamente en la busqueda
de soluciones a los problemas de la region. Las acciones politicas de México durante esos
aflos y que continuaron hasta mediados de la década de los ochentas, se orientaron en tres
direcciones principales: el apoyo al gobierno sandinista. de Nicaragua; los esfuerzos para
propiciar una solucién negociada a 1a guerra civil en El Salvador y las iniciativas de cardcter
global en favor de mecanismos para aliviar 1as tensiones en Centroamérica.4?

La participacion de Mexico en apoyo a la lucha sandinista en Nicaragua se presenta 2 fa
caida del regimen de Anastasio Somoza. El dirigente opositor y director del periédico La
Prensa P. J. Chamorro, cs asesinado en 1978, por 6rdenes de Somoza dando lugar al inicio
de los disturbios en Nicaragua: huelga general, manifestaciones de protesta y Ia insurrecién
nacional, mismos que son sofocados por el dicatdor en septiembre de ese afio. México
rompe relaciones diplométicas en mayo de 1979, mientras el Frente Sandinista inicia la
ofensiva general y tras dos meses de lucha obliga al dictador a salir del pais; ¢l 19 de julio

entra en Managua la Junta de R ruccion Ni

El gobierno mexicano alentd & otros paises latinoamericamos para que apoyaran al
movimiento sandinista. Asi en la OEA el Secretario de Relaciones Exteriores de México
defendié el derecho del pueblo nicaragilense a rebelarse y realizé un importante papel en el
esfuerzo para evitar que Estados Unidos enviaran una fiterza de paz interamericana que
impidiera a los sandinistas tomar el poder.44

42 [hid. pp. 58 y 61 :

43 Pellicer, 0.(1983) : "Mexico cn C ica: cl dificil ejercicio del poder regional” en Centroamerica
Juturo y opciories p. 98

44"Scgun ciertas versiones Lopez Portillo mando cantidades importantes de municiones al Frente Sur
Sandinista y <1 19 de julio Ia {1 Junta de Gobi llego a Nicaragua - y al poder- procedente de Costa
Rica a bordo del avion presidencial mexi * C: da, J. op.cil. pp 61-62
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" El nuevo gobierno se aboca a la tarea de nacionalizar las tierras y propiedades industriales de

.1a familia Somoza, sustituye a la Guardia Nacional por el Ejército popular Sandinista e inicia
una gran campaila de alfabetizacion. En 1082 se produjo desde Honduras y con el apoyo
norteamericano y del presidente R. Reagan, una invasién de 2500 ex guardias nacionales
inicidndose la ayuda a los confras que operaban desde ese pais.

Por otro lado, 1a ayuda econdmica a Nicaragua que otorgd México, obedeci6 al interés del

P

gobierno en contribuir a que el modelo econémico y politico prop por los
tuviera éxito, de manera que el gobiemo nicaragiiense no tuviera que verse obligado a
acercarse a la Union Sovidtica por presiones econdmicas. México fué uno de los paises que
_més contribuyd con donaciones en efectivo y especie, el 21% del total de ellas, superado
sélo por Cuba.*® También le brindd cooperacion enviando médicos, enfermeras, vacunas,
etc, y asesoria en diversos campos. La ayuda economica a Nicaragua superé los 500
millones de délares hasta 1983 y el Presidente Lopez Portillo mantuvo estrecho intercambio
realizando tres entrevistas oficiales.

En el caso de El Salvador, México entablé en 1980, comunicaciones con el Frente
Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) y otros grupos guerrilleros como el Frente
Democritico Revolucionario (FDR). En 1981 los gobiernos de Francia y México hacen un
llamado al Consejo de Scguridad de la ONU para poner fin a la violencia demandando una
solucién negociada al conflicto armado en El Salvador; en este comunicado reconocen al
FMLN y al FDR como las fuerzas politicas representativas ddndoles, de esta manera, un gran
apoyo internacional.

Los conflictos en Guatemala y en El Salvador originaron una gran cmigracién hacia la
frontera sur de México. Cientos de miles de centroamericanos huyeron de sus pafses, un
gran porcentaje de ellos se encontraban cerca de los campos de batatla en El Salvador y
Guatemala (Jos desplazados internos) y otros buscaron refugio en paises vecinos :
nicaragilenses en Costa Rica, Honduras y Estados Unidos; salvadorefios en todos los paises
centroamericanos, México y Estados Unidos; guatemaitecos en Honduras, Nicaragua,
México y Estados Unidos. Se estima que durante la década de los ochenta, alrededor de un
millén de centroamericanos emigraron a otros paises de la regién, de acuerdo con la CEPAL
se calcula que alrededor del 14% de Ia poblacién de Guatemala, El Salvador y Nicaragua ha
abandonado su pais o se ha desplazado internamente. Las causas de la emigracidén se
debieron a la represion del ejército guatemalteco y salvadorefio, al temor a la violencia

45 Rozensweig G. op. cit, p. 248
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generalizada y también por razones ccondmicas. Dado que un gran porcentaje de estos
refugiados centroamericanos s¢ asentaron en México o utilizaron nuestro pais como via de
trénsito hacia Estados Unidos se crearon campamentos de refugiados en Chiapas, Campeché
y Quintana Roo, auspiciados por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), 46 (Ver mapa 13)

Aunque la actitud de México en ese sexenio en Centroamérica era prorevolucionaria y el
apoyo de nuestro pals fue muy importante, lo mis significativo fue su fabor como mediador
entre Estados Unidos y la izquierda regional. Lopez Portillo presenté a principios de 1982
en Managua un plan de paz para Centroamérica y el Caribe.*” Como sefiala G. Gonzilez
entre los objetivos de Ia politica de mediacion de México estaban el promover un proceso de
cambio pacifico y limitar o contrarrestar las influencias que favorecian una solucitn
militarista al conflicto. El gobierno mexicano intentaba convencer a los norteamericanos de
I necesidad de aceptar al gobierno sandinista en Nicaragua, de normalizar sus relaciones
con Cuba y de buscar una salida a la guerra civil en El Salvador. A fa inversa, México
también procuraba convencer a los sandinistas, a fos cubanos y a los insurgentes
salvadorefios de la necesidad de tomar en cuenta los intereses norteamericanos.4®

h ol

reuniones ofi

A pesar de realizarse
que &l poco tiempo asumio la presidencia de Estados Unidos Ronald Reagan quien adopta
una politica netamente agresiva y poco conciliadora hacia la regién. Estados Unidos
instrumenta la politica conocida como guerra de baja intensidad que consiste en el rearme
de las fuerzas armadas gubemamentales, ayuda econémica y militar condicionada y
fortalecimiento de los regi dictatoriales, medidas que lleva a una guerra prolongada de

y oficiosas, los esfiuerzos fueron en vano ya

desgaste.

45 De acuerdo con este organismo s¢ :lscnlnmn cn cl sur de México més dc 45 000 gualcmaltews de los

cuAlcs cerca de 10 000 habfan durante ¢l de Vinicio Cerczo; scgun
fc de la Comisi pecial de Atencib aRzpamndns(CEAR) Irededor de 8000 p

a ser repatriados en mayoe de 1993. Para profundizar mas en cstc tema ,véasc

Aguayo, S. (1985) : E} éxedo centroamericano; Herndndez, R.A. (1992): "Los refugiados guatemaltecos en

Chiapas: entre la reisitencia y ¢l cambio® en Migracién internacional en las fronteras norte y sur. pp.323-

343 ; y Castillo M.A, (1993) : “La cconomia centroameticana y 1a inmigracién a México” en Comercie

exterior Vol 43 Num.8 agosto de 1993 pp.763-773

47 Las lincas gencrales de Ia politica hacia Centroamérica pueden verse en ef discurso del presidente Lépez

Portillo en Managua en : SRE. Politica Exter... op. cit. pp. 324-326.

43yéase Castaileda, J. op. cit. pp.63-64 ; Pellicer, O. op. cit. 98-103 y Gonzdlez, G. (1983) *Incertidumb

de una potencia media® en La politica exterior de México: desaflos en los ochenta p. 74 .
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: Mapa 13. Principales zonas de refugiados centroamericanos.
Fuente : Leén, JL. 1989 : *Crisis, intervencion y diplomacia en América Central® en Revista de Relaciones
Infernacionales. Num. 45. Val. X, mayo-agosto de 1989. p. 32.
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Con respecto a Cuba durante este sexenio se estrecharon las relaciones; Lépez Portillo viejé
a la Habana y Fidel Castro visitd México en dos ocasiones. 4° Durante este sexenio, ademés
de las mencionadas, se reatizaron dos visitas oficiales a Costa Rica y a Panamé y sc
recibieron & los Jefes de Estado de Colombia, El Salvador, Guatcmala, Reptiblica
Dominicana, Bahamas, Costa Rica, Panama, Granada, Jamaica. Honduras y Venezuecla.
Puede mencionarse que este fue el sexenio donde hubo mayor intercambio diplomatico entre
México y los paises de Ia Cuenca del Caribe: 16 reuniones en nuestro pals y 16 visitas.

La crisis econdémica y politica centronmericana obligs a nuestro pais a emprender las
acciones politicas ya mencionadas y al mismo tiempo s¢ incrementaron notablemente los
esfuerzos de cooperacidn econdmica con los diferentes paises centroamericanos y del
Caribe; e} principal de ellos fue el Programa de Cooperacion Energética para Paises de
Centroamérica y el Caribe, dado a conocer en agosto de 1980 y que aun estd vigente,

El Programa de Cooperacion Energética para Palses de Centroamérica y el Caribe, mejor
conocido como Acuerdo o Pacto de San José, fue puesto en vigor ¢1 3 de agosto de 1980y
ha sido renovado cada aflo ( el dltimo, este afio). La idea surgié del entonces presidente de
Costa Rica, Rodrigo Carazo, quien pidi6 que México y Venezuela, como los principales
exportadores de petréleo en América Latina, ayudaran a aliviar la critica situacién
econdmica de los paises de la Cuenca del Caribe, asegurandoles el suministro de crudo con
ciertas facilidades financieras. Ya en 1974 Veneziela habia puesto en vigor un mecanismo
para vender petréleo a los paises de Centroamérica en condiciones ventajosas, La situacién
de los paises de Ia regibn era verdaderamente critica ya que de destinar un 4% de sus
ingresos por exportaciones al pago de la importaciones dg energéticos, pasd en 1979-1981 a
un 14% ( El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua dedicaron respectiv: te 12, 18,
22y 37%) .5

El propésito del programa de co;)peracién energética es "atender el consumo interno neto
petrolero de origen importado de los paises del area [....] y contribuir al financiamiento
oficial correspondiente”. Para ello México y Venczuela sc comprometieron a destinar, en
partes iguales, hasta 160 mil barriles de petréleo crudo al dia y acordaron otorgar crédito a
fos paises beneficiarios "por el 30% de sus respectivas facturas petroleras con un plazo de 5

4% De acuerdo con J. Castafieda : "A fines de 1981, cuando Cuba requeria divisas para cumplir con el
servicio de su deuda con los bancos occidentales, ¢l gobierno mexicano le extendié un préstamo secreto de
100 millones de délares” op. cit. p. 63

30 E1 Banco mundial indica que para 1990 ¢f p aje de 1os ings por exportaciones desti ala
importacion de energeticos se redujo ¢ Honduras a un 3.0%, G la a 6,0%, Et Salvador a 13%, Costa
Ricaa 5% y Nicaragua 6%. :
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afios y una tasa de interés del 4% y ademas se la la posibilidad de convertir dichos

P

créditos en otros de hasta 20 afios con una tasa de interés anual del 2% si los recursos se
destinan a proyectos prioritarios de desarrollo econémice, en particular aquellos
relacionados con el sector de energia."s?

E! Acuerdo de San José contribuye, como comenta G. Rozenweig, a incrementar el prestigio
y la fuerza moral de la politica exterior mexicana y al igual que el resto de la ayuda que
México brinda a Centroamérica, no implica ataduras politicas y beneficia en forma
indiscriminada a los paises de la region. Coadyuva a resolver, en cierta medida, los
problemas econémicos .de los paises de la Cuenca del Caribe que participan en el acuerdo;
sin excluir, a diferencia de lo que realiza Estados Unidos, a ninguno de ellos por
consideraciones politicas, Es necesario destacar que este programa beneficia tnicamente a
nueve paises, entre ellos estin todos los centroamericanos y sélo dos de! Caribe insular,
Jamaica y la Republica Dominicana.

Entre los obsticulos que se presentaron al inicio de la implementacion del Acuerdo fue el
hecho de que anteriormente eran las grandes compaifiias petroleras transnacionales las que se
encargaban de la compra de crudo y no directamente los gobiernos, ademds de ser las
propietarias de [a mayoria de las refinerias existentes en los paises de la zona, y de que sus
instalaciones estaban acondicionadas para refinar el tipo de petrleo proporcionado por
Venezuela y no el de México que es de tipo pesado; otro problema fue la reducida capacidad
de almacenamiento y la dificultad de distribucion que tienen los paises de la regi6n.s2

De un total de 162 millones de barriles de petréleo crudo exportados a los palses signatarios
de este acuerdo, ver cuadro 12, 1a Republica Dominicana ha sido el que ha recibido las
mayores cantidades de petrdleo mexicano, seguida de Panami y El Salvador. México ha
otorgado financiamiento a las ventas de petréleo efectuadas al amparo de este acuerdo por 1
959.3 millones de dolares de los cuales estan pendientes de pago 1 065.5 millones en

3% Rosenzweig, G. op.cil. p.256
32 A finales de marzo de cste aflo s¢ planlco que Honduras qucdaria, por ahora, fucra del Pacto de San José
debido al cierre de su Gnica propicdad de Iz emp ional Texaco pucsto que ésta serd
transformada cn una terminal de combustibie refinado. Esta decisién dejarfa a Honduras al margen de los
beneficios que otorga este acuerdo ya que los préstamos sélo sc aplican a las compras de petrélco crudo, no
de produclus refinados. Las mmpaﬂfns que trabajan cn Honduras tienen la libertad de importar loc
ibles de donde ob los mejores precios, dentro o fuera del Pacto de San J~sé. (Feelsior 31 de
marzo de 1993 pp 3-A y 23-A).
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financiamientos a mediano y largo plazo. La Repablica Dominicana y E1 Salvador han
liquidado, mediante un descuento, la totalidad de sus adeudos. $3

Cuadro 12. Ventas de petréleo financiadas al amparo del Acuerdo de San José
(31 agosto 1980- 31 marzo 1993)%4

Paises Beneficiarios Miles de barriles Valor en millones
suministrados de dolares
Belice N 260 11.4
Costa Rica 8 100 2343
El Salvador 23 100 545.7
Guatemala 12 700 3322
Honduras 6 900 144.6
| Jamaica 17 600 395.4
Nicaragua 12200 520.6
Panamé 27 000 679.7
Republica Dominicana 54 200 1164.7
Total 162 060 4028.7

A mediados de 1981 el presidente Reagan invito a México a participar en un plan
multilateral de ayuda para Centroamérica y el Caribe, ya que “..la participacion de nuestro
pais era considerada altamente deseable para dar legitimidad a la accion norteamericana."**
En el analisis que realiza Rosenzweig sobre la actitud de Mexico ante la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe indica que el presidente Lopez Portillo fijé tres condiciones para 1a
participacién de México:

33 por decimotercer aflo consecutivo s¢ ratificé ¢l 3 de agosto de 1993 ¢f Programa de Cooperacién
Encrgética para Paises de Centroamérica y ¢l Caribe garantizando el envio de 160 000 barriles diarios de
crudo a Centroqinérica y el Caribe. Méxicoy Vi la se comp i de do con sus respectivas
politicas y pricticas financicras y conforme a la siguiente escala a otorgar financiamiento de un 20% a un
25% a partir de un precio minimo de 15 2 20,99 ddlares por barril y uno de 40 ddlares en adelante
respecti Los paises iarios son nueve: Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemal,
d Jamaica, Ni ¥ Repiiblica D Original inctufa a Haiti y n Panamj pero el
primero ¢std suspendido haqa que la OEA levante el embargo ccondmico micntras que Panamd lo cstard
hasta que cancele fas deudas contraldas con México y Venezucla. (Excelsior 4 dc agosto de 1993 pp.d-A y
29-A)
34 5 H.C.P. Direccion General de Asuntos Hacendarios Internacionales. mayo de 1993
33 Roscazweig, G. op.cit. pp 266-269
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1) que el plan no contemplara elemento militar alguno, es decir, que no se concibjera como
una mezcla de ayuda militar y econémica a la regién; 2) que su propésito fuera ayudar a la
poblacién del drea y que no se utilizara como instrumento politico disefiado contra la Unién
Soviética o ¢l comunismo en la regién, y 3) que ningtn pals del 4rea quedara excluido
automfticamente y por principio.

También fueron invitados & participar Venezuela y Canadd constituyéndose el flamado
Grupo de Nassau ( por ser esa ciudad la sede de la reuni6n). Al aflo siguiente se reunieron
los cancilleres de los cuatro pafses y al exponer cada uno de ellos los programas de
cooperacioén que tenla vigentes con los paises de Centroamérica y el Caribe, se pudo percibir
* que no era posible aplicar un plan conjunto capaz de responder a las concepciones de los
integrantes". En este Gltimo encuentro de! grupo de Nassau el gobierno norteamericano dié
& conocer su plan de ayuda bautizado como Iniciativa de 1a Cuenca del Caribe (Caribbean
Basin Initiative) en el cual quedaba "claramente establecido que sélo serfan beneficiarios
aquellos paises que, a los ojos de Washington, fueran 'democriticos y respetuosos de la libre
empresa’. Con ello quedaban excluidos Cuba, Nicaragua y Granada.”, de esta manera la
Inicativa quedo inscrita en el marco del enfrentamiento este-oeste tan exacerbado durante la
administracién de R. Reagan, Rosenzweig comenta que para México la concepeién que se
habia diseflado era inaceptable, puesto que no podia tolerar que Estados Unidos juzgara ¢l
tipo de gobierno y de organizacién econdmica de los paises para decidir si les podia o no
prestar ayuda,

2.4 Etapa de Miguel de la Madrid

Cuando Miguel de la Madrid asume la presidencia lo hace en medio de una gran crisis
econdmica y en el momento en que la situacion centroamericana se tornaba mis algida. Por
ello, en la actuacién internacional de México durante ese perfodo, destacara la biisqueda de
una solucién negociada para I regién, Como ya se menciond en el primer capitulo, la
politica extetior se inscribe, por primera vez, dentro del Plan Nacional de Desarrolio 1983-
1988, En éste se sefiala que para Ia politica exterior de México en primer término destaca la
relacién con los paises de América Central. Este cardcter prioritario proviene de la vecindad
geogréficn, de la herencia cultural y pasado comunes y de una coincidencia de intereses y
aspiraciones fundamentales y plantea lo siguiente:
Es vital que no se produzacn contlictos bélicos en ¢l drea y que no se nicgue el derecho de sus

pueblos a determinar tas modalidades de su pmplo desarrol[o México sostienc que la falta de
canales d réticos y las condlch de injusticin social son las causas
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pri i de tos i que s¢ p en la regién. Nuestro pals segnird
actuando, conforme a derecho, en favor de 12 dlslcnsmn de 1a zona y de Ia negociacién politica
como medios para solucionar los conflictos y diferencias entre los paiscs de la regién, 36

En este marco, en 1983 [os gobiernos de México Colombia, Panami y Venezuela preocu-
pados por la grave situacion de Nicaragua, la actitud de los contrarrevolucionarios y los
riesgos de una guerra que inevitablemente se generalizaria al resto de Centroamérica,
iniciaron gestiones en busca de una solucién negociada del conflicto. Asi surgié el Grupo de
Contadora_ -isla panamefia donde fue la primera reunién- iniciando gestiones de paz que
lograron amplio apoyo diplomatico y evitaron una invasién norteamericana que parecia
inminente.5? La participacién de México en el Grupo de Contadora se enmarcd bajo los
principios de nuestra politica exterior, el principio de no intervencion que deberia aplicarse a
todos los paises del area y fuera de ella sin excepcion y al respeto al derecho de
autodeterminacién de los pueblos.

Entre los objetivos, que Contadora se fijé pueden sefialarse, de acuerdo con el analisis que
realiza J.L.Leon, los siguientes: ¢! primero, detener Ia conflagracidon que pudiera darse entre
vecinos -como en el caso de Honduras y Nicaragua- o bien por una intervencion
extrarregional que tendria severas consecuencias; el segundo proponia evitar que este
conflicto filera enmarcado dentro de la lucha este-oeste y para ello deberia fomentarse el
didlogo, la distension entre las partes, climinar el armamentismo y la presencia militar
extranjera; y el tercer objetivo consistia en fomentar el desarrrollo econémico, social y
politico en Centroamérica, con Ja idea de que la causa fundamentat de los conflictos no era
de tipo militar sino socioecondmica. Los instrumentos que utiliz6 el Grupo de Contadora
para lograr esos objetivos “se basaron tanto en los buenos oficios y Ia diplomacia persuasiva
como en proyectos de cooperacién ccondmica.” 58

A mediados de 1985 se sumaron al proceso de negociacién de Contadora, Argentina,
Brasil, Peni y Uruguay conformando el llamade Grupo de Apoyo o Grupo de Lima. En las
siguientes reuniones los integrantes insistieron en que para tener éxito las negociaciones,

36 SRE. op. cit. p. 333

37 Como sc analiza cn el tercer capitulo de este trabajo, Ia regién de la Cuenca del Caribe, en donde se
incluye a Centroamérica ha sufrido miltiples lesiones a su soberania (entre las que pueden seilalarse cerca de
50 inter i desde 1a ocupacién militar de Hondi en 1909 hasta cl equipamicnto financicro y de
rmamentos a los condras en la déeada de los ochentas. Es justamente en csta década, con fa subida al poder
del presidente R. Reagan y su visibn geopolitica ncoconservadora, cuando se instrumenta ¢l bloqueo
cconémico contra Nicaragua, se apoya a los contras, sc realiza 1a invasion a Granada y en Centroamérica s
instrumenta el llamado "conflicto de baja intensidad” ya explicado.

8 Lcén 13 (1989) : "Cnsns mlcncnc;bn y diplomacia en América Central: balance preliminar en los

™ en fes Vol. X, mayo -ggosto dc 1989 p. 26
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todos los paises involucrados debian aceptar su responsabilidad, misma que deberia ser
compartida por los 5 paises directamente inmersos en el conflicto, por los mediadores y por
los paises que aunque se encontraran fuera de la region, influian directa o indirectamente en
ef conflicto.

A pesar de las limitaciones que tuvo el Grupo de Contadora y el grupo de Apoyo pueden
mencionarse como algunos de sus logros los siguientes puntos: di ir las tensiones entre
los paises centroamericanos; institucionalizar un foro de negociacién, lograr teconocimiento
de la comunidad internacional en la conviccidn de que una salida negociada al conflicto
resultaba factible; evitar una intervencién directs; lograr una concertacién latinoamericana
unificando acciones e iniciativas politicas y allanar el terreno para los posteriores acuerdos
de paz de Esquipulas.

El papel de México en el conflicto centroamericano, ademés de su participacién en
Contadora®, fue el de promover, en su calidad de mediador, el didlogo entre Estados
Unidps y Nicaragua, celebrindose varias reuniones en el puerto de Manzanillo.

A finales del sexenio de M. de 1a Madrid, se inicid una revision de la politica mexicana hacia
Centroamérica que llevo a una modificacién en ésta, para que, bajo una perspectiva a largo
plazo, las acciones de politica exterior fueran mis alld de los conflictos y realidades
temporales. ‘Asi se pas6 de una politica activa de negociacion, de mediacion y de bisqueda
de espacios politicos para posibilitar las soluciones negociadas, a otra politica de
cooperacidn que buscara el desarrollo bilateral. El argumenio esgrimido fue que lo
importante era considerar que el desarrollo econémico social y politico de Centroamérica
interesaba vitalmente a México y que esta regién no sdlo era prioritaria para nuestro pais por
la repercusién que pudieran tener sus conflictos. En la reunién sostenida por e} entonces
Secretario de Relaciones Exteriores, B. Sepllveda, con los embajadores de México en
Centroamérica, Colombia y Venezuela declaré: "México planteard como propuesta politica
propia un programa de colaboracién econdmica que inciuye proyectos especificos pra fa
reconstruceién de la repién, considerada como ‘prioridad estratégica' en la diplomacia

39 Para mis daialles sobre la panicipacién de México en el Grupe Comtadora, véase: Valero, R. (1985) =
"C dora; la basqueda de 1a pacificacién cn C érica® cn SRE Politica exterior de México, 175 ahos
de historia. Tomo IV pp.188-234 y Herrera-Lasso, L. (1986)  "La crisis icana cn ¢l

global” en CIDE : Cuadernos semestrales. Estados Unidos: perspectiva latinoamericana pp. 111-119
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mexicana...El proyecto de colaboracion es una decisién politica del gobierno mexicano y
responde a un anlisis propio de donde se ubican los intereses mexicanos en el exterior,"60

Debido a las dificultades econdmicas que enfrentd el gobierno de Miguel de la Madrid, la
politica exterior de México en ia Cuenca del Caribe no tuvo, fuera del ambito
centroamericano, una gran proyeccion y la cooperacién econdmica también fue menor a la
de los dos sexenios anteriores. Unicamente realizd visitas oficiales a Colombia, Venezuela,
Panamd, Guatemala y en 1988 efectud la primera visita de Estado de un mandatario
mexicano a Belice; recibiendo en dos ocasi a los presid de Belice, Colombia, Costa
Rica, Guatemala y Venezuela y en una ocasion al presidente de Panama. En el Caribe insular
se establecieron relaciones diplomaticas con Antigua y Barbuda, las relaciones con Cuba se
entibiaron, no se recibio a ningin Jefe de Estado de la regién y solamente se efectud una
visita oficial a Jamaica, Esta visita se considerd, en ese momento, importantc para México
porque le abria posibilidades de participar més en el Caribe debido a que Jamaica habia
ocupado siempre un lugar destacado en la integracién econdmica y en los asuntos politicos
de la.region. Ademas, desde el pusnto de vista de 1a cooperacion econdmica fue imporante,
ya que se propuse un proyccto de produceion conjunta de aluminio, en el cual Jamaica
exportaria a México bauxita y alimina y, de esta manera, coadyuvaria a reducir el déficit
comercial que tenfa con nuestro pais. Sin embargo, a pesar del aparente interés mutuo, la
propuesta discutida por los gobiernos de México y Jamaica en 1987 no prosperd 6!

Después de lo anteriormente expuesto en el desarrollo de este capitulo puede concluirse que
Meéxico ha tenido desde Ia época colonial un papel preponderante ¢n la Cuenca de! Carbe,
Durante la colonia la Nueva Espafia era considerada como el centro de poder en la region y
salvaguarda del Caribe espafiol; al independizarse jugd un papel importante en las relaciones
regionales, en los primeros intentos de integracién y en relacién a Cuba; para después limitar
su actuacion debido a los problemas internos y externos a los que nuestro pais se vié
sometido durante el siglo XiX. A partir del gobiemo de Carranza la politica exterior de
Meéxico en los asuntos del Caribe ha sido mais intensa aunque, como se ha visto, ésta ha
sufrido variaciones o cambios sexenales ya que cada perfodo presidencial ha impuesto sus
caracteristicas propias, mismas que estin determinadas por la coyuntura interna y por los
acontecimientos internacionales.

%Garcfa,C.G.: “Propondra México un prog i6 dmica para CA" en La jornada 30 de
abril de 1988 p. 3 y Petrich,B. Anuncib la SRE h revisién de 1a politica mexicana en Centroamnérica® en
La jornada 29 de abril de 1988, p.3

61 Véasc: del Alizal, L. (1988) : “Relaciones de México con el Caribe® en £! Caribe Conternpordneo Num
17. julio-diciembre 1988 p.27
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CONCLUSIONES :

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO ANTE LA CUENCA DEL CARIBE
A FINALES DEL SIGLO XX

1. Las relaciones econdmicas y diplométicas al inicio de la década de los noventa,

Las grandes transformaciones politicas y econdmicas ocurridas a finales de la década
anterior dieron lugar a que al iniciarse el gobiemo de C, Salinas, se planteara que la politica
exterior de México buscaria una mayor y mejor insercién del pais en un escenario
internacional en plena transformacion. Se puso énfasis en que ello no implicaria la negacion
de los principios que habian regido siempre la diplomacia mexicana, sino que su uso se haria
de acuerdo a los intereses coyunturales de nuestro pais, y siempre conforme al derecho
internacional; seria una politica exterior activa, mis no activista.

Los objetivos y el disefio de la politica exterior de México en ¢l nuevo contexto
internacional se han fijado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. En €l se sefiala
como una de las prioridades de la politica exterior de nuestro pais, la atencidn a los paisas
con los que México tiene fronteras y por cllo la relacion con los Estados Unidos de América
es de extraordinaria importancia, por la magnitud de los flujos comerciales y financieros y
por los problemas grandes y pequefios que genera esa vecindad. Otro de [os objetivos de
orden estratégico son las relaciones con los paises de Centroamérica y el Cavribe y las
acciones de politica exterior que se plantean hacia las naciones que conforman nuestra
regién de estudio son las siguientes :

- En la frontera sur se intensificarin con Guatemala y Belice los esfuerzos por estrechar
vinculos de amistad, de intercambio econdmico, cultural y cientifico-técnico y se dara un
nuevo impulso a la cooperacion bilateral; se considera como elemento indispensable para
fortalecer la relacion el aumento del intercambio comercial entre México y estas dos
naciones

- En Centroamérica nuestro pais continuara atento a los acontecimientos que alli suceden ya
que estos conflictos tienen repercusiones de importancia para México, Nuestro pais estard
dispuesto a apoyar el didlogo y la concertacion cuando los paises centroamericanos lo
soliciten y se buscard la cooperacién economica para que puedan alcanzar niveles de
desarrollo que garanticen la paz y la estabilidad en la regi6n.

- Con Colombia y Venezuela se propone intensificar la relacion incrementando los esfuerzos
de complementacidn hacia una integracién y para que coordinadamente se logre una
cooperacion mas efectiva con Centroamérica y el Caribe.
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- "En el Canbe, México continuard manteniendo un irrestricto respeto hacia el pluralismo
existente ¢n el 4rea y buscard, al mismo tiempo, un mayor acercamiento economico y
cultural. Especial atencién serd otorgada a Cuba, nacién con la cual hay lazos estrechos de
historia, cultura y lengua.”

Como ya se ha mencionado, México mantiene actualmente relaciones diplomaticas con
todos los paises independientes de la Cuenca del Caribe: Sin embargo, se cuenta con
embajadas residentes reciprocas tan sélo en la mitad de estas naciones; ellas son Cuba, Haiti,
Jamaica y Repiblica Dominicana en el Caribe insular, y en el Caribe continental en
Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua , Costa Rica, Panami, Colombia y
Venezucla. Por medio del sistema de acreditacién concurrente México se vincula con otros
cinco pafses: Bahamas, Barbados, Guyana, Suriname y Trinidad y Tabago. Bahamas y
Antigua y Barbuda tienen embajada concurrente ante nuestro pafs con sede en Washington.
Meéxico tiene un consulado general en el Estade libre Asociado de Puerto Rico, ¢n Miami
(edo.de Florida) y en Guatemala; en este Gitimo pais mantiene dos consulados de carrera en
Tecun Uman y Quetzaltenango, ademés del de San Pedro Sula en Honduras. Las relaciones
con Dominica, Granada y Santa Lucia se encuentran en situacién més precaria por falta
absoluta de acreditacién alguna.

En los cinco ailos de este sexenio ha habido mas intercambio diplomatico de México con la
Cuenca del Caribe que en ninguna administracién anterior. Ademis de participar en varias

T cc el Pri

C. Salinas tuvo un total de 20 encuentros oficiales; realizd
visitas de Estado en dos ocasiones a Costa Rica, a 1a Repiblica Dominicana y a Venezuela;
visité Honduras, Jamaica, Belice, y Nicaragua. Los presidentes de Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y al Primer ministro de Jamaica realizaron una visita oficial
a México y en dos ocasiones recibié al Primer ministro de Belice y a la presidenta de
Nicaragua. Es significativa la ultima visita , en agosto de 1993, del recién elegido Primer
ministro de Belice Manuel Esquivel en la cual manifesté el interés belicefio por participar en
los esquemas de cooperacion del Grupo de los Tres con Centroamérica y con los paises del
CARICOM. México ha apoyado a Belice con financiamiento y apoyo técnico en muchos
proyectos y entre 105 mas recientes est 1a construccién del Museo de Belice, el primero de
ese pais, la construccibn de la Embajada mexicana en Belmopan y el Instituto de
Cooperacién y Cultura México-Belice, que serd inaugurado proximamente y en el que se
pretende dar impulso para la enseflanza del espafiol y de la cultura mexicann, para que
compense, en parte, la gran influencia de Miami. Por otra parte en la més reciente visita de

1 Secretarla de Programacién y Presupucsto, (1989) 1 Plan Nacionai de Desarrollo 1989-199+4 pp. 30-31
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Violeta Chamorro, la presidenta de Nicaragua expuso {a grave situacién econémica por la
que atraviesa su pais, la urgente necesidad de inversiones y solicitd apoyo al presidente
mexicano en los programas de cooperacién bilateral y ante la comunidad internacional para
la obtencion de recursos financieros,

Son muchas las acciones que ha realizado nuestro pais en relacion con la Cuenca del Caribe
en estos aflos; a continuacion se seflalarin las mds significativas,

Con respecto a la situacién en Centroamérica, desde finales del sexenio de M. de la Madrid,
la politica mexicana hacia la region se modificd sustancialmente al pasar de una politica
activa mediadora y de negociacidn, a una politics de cooperacion y colaboracion bilateral
que pusiera énfasis en ¢l desarrollo econdmico y social, Este cambio se produjo al mismo
tiempo que los presidentes centroamericanos decidieron tomar en sus manos las
negociaciones sobre la solucion pacifica de sus conflictos regionales a través de la reunion
de Esquipulas, excluyendo asi a México de la participacién activa en el proceso
negociador.? Estos cambios de circunstancias y de formas de pacificacién influyeron para
determinar la nueva conducta hacia la region, misma que se enfocé a respaldar los esfuerzos
de negociacibn, apoyar el cumplimiento de los acuerdos, organizar apoyos econdmicos y
evitar o reducir en lo posible las intervenciones ajenas.

Una de las acciones mas importantes fue la de sérvir como promotor, bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, para la reconciliacion entre el gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y servir de sede en enero de 1992, para
fa firma de los Acuerdos de paz de Chapultepec, Este acuerdo, logrado después de mas de
dos afios de dificiles negociaciones, logro el compromiso de ambas partes para la
recongciliacién y la reconstruccion nacional. En é1 se establecio un riguroso calendario para
los diversos compromisos, entre los que pueden sefialarse jos siguientes: alto al fuego entre
_el 17 de febrero al 31 de octubre de ese afio, verificado por la Mision de Observadores de la
ONU; reduccién a la mitad de los efectivos del ejército; disolucion del aparato de inteligencia
militar, cuerpos de seguridad y de la Guardia Nacional; fiberacién de presos politicos;
conformacion de una policia nacional civil y creacion de 1a Comision de ia Verdad. La
guerra civil en El Salvador durante los dltimos 12 afios dejé méds de 18 000 victimas entre

2 La firma de 1a propuesta de paz del grupo Contadora fuc demorada por casi dos afios, hasta que en 1987 ¢!
presidente de Costa Rica, Oscar Arias, propuso unia nucvo plan dc paz para Centroamérica - que 1o hizo
acreedor al premio Nobel de la Paz- y que di6 lugar a las i entre los it icano:
[ idas como Esquipulas y Esquipulas il ¢n csa idad cn agosto ¥ naviembre
de cse afio. .
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muertos, desaparecidos, heridos y refugiados y llevd a la destruccién del pais, Pese al
esfuerzo pacificador auspiciado por las ONU, atin hoy el conflicto sigue sin solucionarse?

Durante los afios noventa las relaciones con las naciones del istmo cobraron una importancia
creciente en la politica exterior, ya que se reconocié que la vecindad geogrifica, las raices
histéricas comunes, 1a convivencia politica y los valores culturales compartidos, sumados a
las nuevas realidades de la economia internacional hacian cada vez mds necesariz la
cooperacion y la integracidn. Bajo estas premisas a fines de 1990 se cred Ia Comisién

icana_para_la Cooperacién con_Centro; ica para coordinar las acciones que se
realizaban entre diversas dependencias e instituciones. En este mismo contexto puede
sefialarse que la politica exterior de México en esta region se enfocd primordialmente hacia
{as acciones de cooperacion ccondmica. Como declarara el entonces canciller F. Solana, "el
interés y los objetivos de México hacia Centroamérica residen en ver una regién mucho mas
estable, en desarrollo, con una paz sélidamente establecida y en pleno ejercicio de su vida
democrética, cooperaremos con ella, porque nos conviene y nos interesa, tanto por razones
afectivas como estratégicas.”

En este marco se celebrd, en enero de 1991, la Primera Cumbre México-Centroamérica,’en
Tuxtla Gutierrez, Chiapas, calificada como historica, por ser la primera vez que reunié en
una junta cumbre a los presidentes de México con los de Costa Rica, E! Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. Ademis se invité a los cancilleres de Colombia,
Venezuela; al Secretario General de 1a OEA, el presidente del BID y a los representantes de
las Naciones Unidas y de 1a Comunidad Europea. Durante las diversas sesiones a puerta
cerrada sc¢ trataron asuntos de caracter politico, entre cllos la paz en Centroamérica, los
avances democriticos en la regi6n, desarme, refugiados y marcotrifico; temas de
cooperacién educativa, cultural, tecnoldgica; y asuntos financieros, comerciales y de
cooperacion energética.

Como resultado de 1a  Cumbre de Tuxtla, como se la denominé, se acordd que México y
Centroamérica crearin una zona de libre comercio, a més tardar el 31 de diciembre de 1996,

3 Una parte i del do de paz se plid a mediados de abrit de 1993, cuando la Cumlslén de
la Verdad emitié su informe, cn el cual s¢ ionaba, y a nadie sorprendid, que la {a de las vi
tuvicran relacidn con las fuerzas armadas salvadorefias y se llegd a la Tusién de que los p
norteamericanos de "ayuda” no contribufan a poner fin a la guerra, sino que hablan servido para perpetuar el
conflicto.

4 Anaya, M.: Excelsior 9 de encro de 1991 pp. 1-Ay 33-A

s Vénnsc 1as notas pe riodlsticas aparccidas en los diarios capitalinos entre ¢l 8 y €1 12 de encro de 1991 y "El
1 i taci de México con los palses centroamericanos* en Comercio Exterior

de las
suplemento det Vol.41 Num.4 abril de 1991,
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con un criterio de reciprocidad asimétrica, que permita la incorporacién gradual de las
naciones seglin su desarrollo. Se suscribieron las bases de un Acuerdo de Complementacién
Econdmica en el que, durante un periodo de ajuste y transicion, se llegue gradualmente a la
liberacién comercial, la eliminacién de las restricciones no arancelarias para que permita el
acceso de productoes de Centroamérica a la economia mexicana y viceversa . La finalidad de
este acuerdo es que fleve gradualmente a la conformacién de una zona de libre comercio.
-También se acordd entre México y Venezucla modificar el Pacto de San José para que el
pago centroamericano por el suministro petrolero pudiera destinarse a financiar a los paises
del istmo,

Es importante destacar las negociaciones realizadas para Ia firma de un Tratado de Libre
Comercio entre México y Costa Rica, mismas que se iniciaron en 1991 al firmarse el
Acuerdo de Complementacion Econdmica pero que ha causado ciertas fricciones con otros
paises de Centroamérica; entre las que puede mencionarse el acuerdo de integracién regional
suscrito en encro de 1993, entre El Salvador, Guatemala y Honduras conocido como el
Tridngulo Norte de Centroamérica del cual se excluy6 a Costa Rica.

Una de las acciones mis importantes en relacidn con la cooperacién econdmica de México
con Centroamérica ha sido la de participar, desde noviembre de 1992, en el Banco
Centroamericano de Desarrollo (BCIE) como primer pais extrarregional; sin embargo, ya
desde 1984 nuestro pais habia participado indirectamente, al suscribirse ei Convenio de
Cooperacidn Financiera mediante el cual se comprometieron recursos del Acuerdo de San
José para ¢l financiamiento de proyectos de desarrollo en Centroamérica. El BCIE es una
entidad financiera de desarrollo, que inicid sus operaciones desde 1961, y tiene como
finalidad proporcionar apoyo financiero y técnico a proyectos publicos y privados para
fomentar el comercio y la integracidn centroamericana.b

Meéxico no participa como receptor de recursos financieros, sino que es uno de los
contribuyentes; el beneficio est4 en la obtencion de licitaciones en los diversos proyectos ya
que éstas sdlo se otorgan a paises prestatarios y nuestro pais tiene mds posibilidades de

SEI capital autorizado del BCIE cs de 2 000 millones de délares de los cuales 1 020 corresponden a los
palses centroamericanos fundadores y ¢l resto a paises extrarregionales. México ha suscrito 122.5 millones
de délares y tiene comprometidos 246 millones mis, que sc han asignado al fi Tamil de 28 p:

dc infracstructura, clectricidad, geolermia y comunicacioncs entre otros. SHCP, Dircccién de. Asuntos
Hacendarios Internacionales (26 de nov. de 1993) ; Comunicado de Prensa de 1a X301 Reunidn anual
ordinaria de Gobemadores. Tuxtla Guticrrez, Chinpas.
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ganarlas.” Ademas de los aspectos mencionados, México participa con el BCIE en diversos
programas como son ¢l de Cooperacién Técnica y el de Desarrollo Profesional cuyo

propbsito es contribuir al refor » de la capacitacién de ciudadanos centroamericanos
a través de cursos y seminarios impartidos por instituciones del sector publico mexicano.
Con Ia finalidad de disminuis e! desequilibrio comercial de los paises centroamericanos con
México, se instrumentd el programa de Financiamiento a las Exportaciones
Centroamericanas que otorga un financiamiento especial a los importadores mexicanos, un
cjemplo de ello es el financiamiento otorgado a los importadores de came de bovino

procedente de estos palses,

En mayo de 1993 se realizd una gira de los presidentes de México, Guatemala. El Salvador
y Honduras y del primer ministro de Belice en la que recorrieron las zonas arqueologicas de
Palenque, Tikal y Copén con la finalidad de establecer un proyecto cultural denominado
Programa Mundo Maya que incluya los sitios arqueoldgicos mayas de las cinco naciones.
Este proyecto integra objetivos turisticos, ecol6gicos, culturales y de desarrollo y se
pretende que sea una via de integracioén para los paises de la regién y un medio para
promover un desarrollo limpio que contemple medidas para reforzar el mejoramiento del
ambiente, tomando en cuenta ¢l deterioro ecolégico que han sufrido las dreas selvaticas del
mundo maya, consideradas como el pulmén més importante de Mesoamérica.

Esta reunién culminé con la firma de la Declaracién de Copén en la que los cinco Jefes de
Estado se comprometieron a unificar esfuerzos para el desarrollo de proyectos turisticos
sustentables en estas zonas arqueolégicas. Las acciones comunes que se fijaron los
gobemantes son: la ampliacion de las &reas de visita ¢n gitios arqueol6gicos, su exploracion
y restauracion; la construccion y mejoramiento de carreteras para facilitar Ia interconexién
entre destinos del mundo maya; la adecuacién y desarrollo de facilidades portuarias, Ja
ampliacidn de las redes ferroviarias y la construccién y habilitacién de aeropuertos; la
capacitacion de recursos humanos para el turismo asi como facilitar los servicios aduaneros
.y migratorios. Se hizo mucho énfasis en que se realizard la promacién turistica vinculandola
al desarrollo integral de las comunidades de la zona y se reconoce la participacion del sector
privado.

7La Repiblica de China es ¢l segundo pais miembro extrarregional y su aportacién es de 150 miliones de
dblares. Es impontante sefialar que Taiwdn ha estado active en Ia regién desde 1987 cuando establecid zonas
econdmicas especiales en Costa Rica y Panama.
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La idea de crear un circuito turistico internacional que rescate entre varios paises la riqueza
cultural maya, que incluya a sus comunidades y al entomo ecolégico y que propicie, ademis,
una nueva forma de integracion puede considerarse muy acertada. El problema reside en que
pese a la voluntad politica, es indispensable y dificil conseguir inversiones para hacerla
realidad. Los paises involucrados y particularmente los centroamericanos enfrentan grandes
dificultades econdmicas, por lo que sus gobiemos no estan en condiciones de realizar las
inversiones requeridas y, por otro lado, sus posibilidades de atraer capital privado,
especialmente extranjero, otorgandole garantias y rendimientos es también dificil. Las
opciones que se presentan como mas viables son los préstamos de las instituciones
financieras internacionales o regionales.

Con los paises de mayor desarrolio de la Cuenca, Colombia y Venezuela, nuestro pais ha
realizado una intensa relacion diplomatica en este periodo, definiendo el papel de estas tres
naciones frente a los cambios derivados de la reestructuracion econémica mundial en el
marco regional, Los vinculos o coincidencias politicas con Centroamérica han sido
importantes; los tres paises participaron activamente como pacificadores y mediadores en el
Grupo Contadora desde 1983, para finalmente integrarse en 1990 en el llamado Grupo de
los Tres, Una de las primeras acciones importantes fue el plan energético que contempla [z
participacion cn inversiones conjuntas pars {a generacion de energia eléctrica, que no solo
buscara el fortal I energética de cada uno de estos paises, sino
ademas propone la posibilidad de cxportar excedentes a Centroamérica y el Caribe.?
También entre los tres paises se ha estudiado la posibilidad de implementar proyectos de
complementacion industrial hacia los paises de la Cuenca, asi como diversos acuerdos en el
sector turismo.

> de la idad

A finales de 1992 en la reunion de Cartagena de Indias acordaron crear una zona de libre
comercio gue generd numerosas reuniones de los tres mandatarios y cancilleres de estos
paises que culminaron, en el mes de octubre de 1993 en la Reunion Cumbre del Grupo de
'Xos Tres en Puerto Espaiia, al formalizarse el Tratado de Libre Comercio_entre México,
Colombia v Venezuela, y que conformard un mercado de poco maés de 135 millontes de
habitantes, Es relevante destacar que en €l sc establecio que las islas caribefias podrian

2 En encro de 1991 ¢l comité de Cooperacién Energética del grupo de los Tres delerming iniciar los trabajos,
tendientes a crear una Cuenca Energética Centroamericana, para desarrollar dxvcrsos proyectos en la zona,
que comprende cuatro dreas: carbdn, hid icidad, gas ¢ i6 ica. Estos trabajos serian
supervisados por la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL)} y financiades por ¢l Banco
Intcramericano de Desarrollo (BID). posteriormente en febrero de1993 se signé un acuerdo pam evaluar las
posibilidades de interconexién eléctrica del istmo con México, Colombia y Venezucla.
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incorporarse a este tratado comercial con una cldusula de acceso para el CARICOM y otras
naciones regionales que tuvieran interés en ¢l

Un mes después se llevd a cabo en Tlaxcala la reunion ministerial de negociaciones del
Grupo de los Tres? para concretar los-aspectos finales del Tratado de Libre Comercio o
Acuerdo de Complementacién Econdmica que serd firmado por los tres mandatarios en
enero de 1994. En esta reunién se convino la eliminacién de aranceles con otorgamiento
reciproco de preferencia en el ambito de la ALADL Se acordaron también los siguientes
capitulos: agricultura, normas fitosanitarias, servicios financieros, transportes,

1 wnicaciones, propiedad intelectual y solucidn de controversias. Al finalizar dichas
reuniones el secretario de Comercio J. Serra Puche declard que para México el Grupo de los
Tres (G-3 como se le conoce) es un instrumento de la mayor importancia en el esfuerzo que
realiza México de diversificacidn comercial: "E! area natural e histérica para México ha sido
América Latina... Ahora queremos dar este paso con Colombia y Venezuela porque creemos
que éste es uno de nuestros primeros pasos importantes en donde de la retdrica de la
integracion estamos pasando a los hechos de la integracion."'® La aprobacion y entrada en
vigor del tratado debera someterse a los procesos legislativos de cada pals y se espera que
entre en vigor durante el primer semestre de 1994,

En cuanto a los paises del Caribe insular es necesario seiialar que, salvo la relacién con Cuba
que siempre formé parte activa de la politica exterior de México, las relaciones diplométicas
y ecandmicas hacia ellos se habian caracterizado por una tibia atencién diplomiética. No fue
sino hasta septiembre de 1989 cuando se designa por primera vez a un embajador itinerante
para ¢l Caribe hecho que representa un paso significativo para acercar nuestro pafs a esta
regién. A partir de entonces se habla de que ¢l Caribe es nuestra tercera frontera ¥ como tal,
debe mantenerse con los paises que la integran, un didlogo constante y aplicrsele algunos
principios que rigen las relaciones con nuestros otros vecinos, Estados Unidos, Guatemala y
Belice.

En octubre de 1989 la Secretaria de Relaciones Exteriores organizé el Primer seminario
sobre la Cuenca del Caribe con el nombre de EI Caribe: nuestra tercera frontera, en el cual
se invitd a participar a varios especialistas de nuestro pais y de otros paises del 4rea, con la
finalidad de iniciar un proceso para comprender y descubrir el significado del Caribe en el
contexto de la politica exterior de México, Un afio después se llevo a cabo el segundo

9 Ecuador y Bolivia han expresado su inteneién de adherirse al pacto ial del Grupo de [os Tres.
10 Excelsior 15 de noviembre de 1993 p. 43-A
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. seminario sobre el Caribe en Ia ciudad de Mérida en donde se manifesté que, desde la
perspectiva de México, existe una visién mas clara de que el Golfo de México y el Caribe
propiamente dicho, son y deben ser una misma zona y se analizaron varios problemas que
conciernen a toda la regidn, como son la economia, el narcotrafico, los movimientos
migratorios, ecologicos, etc .

En las relaciones de México con la Cuenca del Caribe pueden seflalarse varios hechios
significativos. Se inicié un acercamiento con los paises miembros del Mercado Comun del
Caribe (CARICOM) al asistir, por primera vez como invitado, un mandatario mexicano a la
reunién de los 13 Jefes de Estado de ese organismo. En esa reunion, el presidente Salinas
fijo acciones que se realizarin con cada una de las naciones participantes, entre ellas pueden
mencionarse el apoyo que se otorgard a Barbados para un programa de modernizacién de la
industria azucarera, construccion de carreteras, desarrollo industrial, pesquero y acuacultura;
se cooperardi con Jamaica para mejorar la infraestructura turistica, el desarrollo y
diversificacién agricola, en obras de drenaje y vivienda popular.

El organismo mis importante que integra a todos los paises caribefios, tanto a los
independientes como a los que aun no lo son (ver cuadro 7 ) es el Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC), concebido y establecido en 1970, al reconocerse el enome reto, en materia de
desarrollo, que enfrentaban los paises caribefios al independizarse. Su creacion abedecio a la
necesidad de tener una institucién financiera capaz de movilizar capitales de inversién tanto
nacionales como extranjeros y ayudar, con ello, a la formacién de capitales, al crecimiento y
al desarrollo. El BDC funciona en dos niveles: como un banco que con sus recursos concede
préstamos y supervisa créditos para proyectos de inversién, y como un organismo de
desarrollo que ademés de recursos, proporc.ona asistencia técnica, capacitacion y asesoria
econdmica.

Aunque México ingress al BDC desde mayo de 1982 como miembro no prestatario,!* debido
a la crisis econémica del sexenio anterior, no ha sido sino hasta los itimos afios cuando ha
participado activamente. Ello ha permitido ampliar las relaciones con el Caribe en materia

1iDesde ¢l 7 de mayo de 1982 México ingresé oficiat como miemb ionat de dicha institucién. Las
aportaciones de capital se realizan de la siguiente manera, ¢l 50% s en mancda convertible y ¢l otro 50% es
en pesos mexicanos, cstos Gltimos recursos en pesos son destinad )| a la adquisicién de
bienes y servicios producldos en Méxxco.

A los paises mij no jos -México, C bia y Vi la- se les otorgan

d, + e :

ias en las de blcnu y cn la precalificacién de €l margen p ies
dc 7.5% cuando participan en ofcrtas de bicnes y de 0.75 puntos cuando se realiza la precalificacién de
empresas.
SHCP. SAFI. Dircccidn general de Asuntos B dari ionales. D




176

econdmica, ha servido para reafirmar el interés de nuestro pafs por fortalecer su presencia en
la regién y ha promovido la participacién de empresas nacionales en proyectos financiados
por el banco a través de licitaciones que para tal efecto se ltevan a cabo. Entre los dltimos
proyectos que han sido promovidos figuran un proyecto en materia de geotermia a
desarrollarse en Dominica y Santa Lucia y el aeropuerto internacional de Belice adjudicado a
la empresa mexicana Grupo ICA y que consistié en la construccién de una nueva terminal
aérea, el imiento y ampliacién de la pista de aterrizaje, 1a instalacidén de equipos de
control de trifico aéreo y obras civiles menores como el estacionamiento; los trabajos se
concluyeron en agosto de 1989 (el financiamiento requerido para este proyecto fue de 15.2
millones de délares de los cuales México contribuyd con 6.6.millones). La accién de México
en el BID no ha sido limitada a 1a aportacion de fondos ni a los proyectos tradicionales de
infraestructura, sino que ha apoyado estudios de inversidén, ha proporcionado asistencia
técnica y ha contribuido formacién de recursos humanos al promover varios programas con
fa Universidad de las Indias Occidentales cuya sede central se encuentra en Kingston,
Jamaica, 12

En las relaciones con Cuba, México ha mantenido su postura frente a Estados Unidos sin
variar sustancialmente y conti dosu apoyo; no acatando el bloqueo impuesto y votando
en contra de aumentar las sanciones contra Cuba ¢ impulsando su reingreso a la OBA. Pero
cabe sefialar que si ha habido un cierto enfiiamiento diplomético que se ha manifestado,
entre otros aspectos, en la ausencia en este periodo de visitas de Estado entre los dos
mandatarios, salvo la visita que realizara Fidel Castro a nuestro pals con motivo de la
Primera Cumbre Iberoamericana en la que hubo reuniones privadas, Por otro lado ha sido en
estos ultimos afios cuando se ha visto un gran incremento en las relaciones econémicas,
tanto en proyectos de cooperacién, inversiones mexicanas del sector privado, en el
intercambio comercial y en las renegociaciones de los pagos de la deuda externa cubana a
través de los acuerdos entre ¢l Banco de Comercio Exterior (Bancomext) y el Banco
Nacional de Cuba (BNC).

Es importante sefialar que en este Gltimo afio México se ha convertido en el primer socio
comercial latinoamericano de Cuba. Segin declaraciones de Orlando Hernindez Guillén,
viceministro cubano de Comercio Exterior, ademas de las tradicionales exportaciones
cubanas de tabaco, ron, niquel y en ocasiones azicar mascabado, existen proyectos para
introducir productos de la industria farmacéutica y equipo médico electronico. México por
su parte ha contribuido a la recuperacion de la economia cubana con la creacién de la

12 Véase Excelsior 13 de octubre de 1993, p. 10-A
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sociedad mixta ;:ubano-mexicunn International Textile Corporation, la cual inicid
operaciones en 1993 en 15 plantas en Cuba para exportar ropa a los mercados
latinoamericanos. México aporta capital (50 millones de dolares), para adquirir materia
prima y proporciona asistencia técnica. De las 80 empresas mixtas creadas en Cuba con
capital privado extranjero México participa en siete. Al referirse a las relaciones comerciales
cubano-mexicanas, el viceministro de aquel pais sefiald que:

Los dos palscs latincamericanos, muy diferenies en sus posmms ldcoléglcas. politicas y

wonbnucas, han logmdo sin cmbargo como da de la

i postura de independencia politica, por su diversificada economia y por

¢t hecho de que geogrificamente se encuentran a sdto unas horas de navegacién maritima y

minutos de enlace aéreo. Estas facilidades hacen muy posibles los vinculos comunes entre

lodns Tos tcrm\os cmrc Cubay Méxlco. pals que s¢ ha constituido para Ja isla vecina , en un

dep iales, de ias primas e incluso de productos

m(cnncdlos. pues existe cierto grmdo de p iedad cn la ia de las dos
naciones.!3

Al analizar las relaciones de Meéxico con la Cuenca del Caribe ¢s necesario examinar el
intercambio comercial; como puede observarse en el cwadro I3, las exportaciones
mexicanas hacia la region en los titimos cinco afios se han incrementado en términos reales
al pasar de 1139 millones de dolares en 1987 a 1819 millones de dolares en 1992,
representando en ¢l primer afio mencionado el 5.5% de las exportaciones totales de México
y el 6.6% en 1992, Destaca el aumento de éstas hacia Colombia, Costa Rica, Jamaica y
Venezuela y una disminucion hacin Bahamas y Panama.

En relacién con las importaciones procedentes de los paises de la Cuenca se observa que

también se han incr do en su valor al pasar de 131 en 1987 a 644 millones de délares
en-1992, sin embargo, el porcentaje de participacion en cl total de las importaciones
mexi se ha ido bajo y mis o menos constante. México ha aumentado

sustancialmente las importaciones de las Antillas Neerlandesas -petrdleo refinado
esencialmente- 1o mismo que en el caso de Bahamas; pero donde el incremento ha sido méas
significativo es con los dos paises miembros del Grupo de los Tres. Como puede observarse ;
enclcuadro 4, las importaciones procedentes de Cuba han sufrido grandes variaciones de
un afio a otro. :

Por ltimo cabe sefialar que el saldo comercial siempre ha sido a favor de México. (ver
cuadro 15) Para 1992 con los Unicos paises que se ha tenido saldo deficitario son Antillas
Neerlandesas, Puerto Rico, Venezuela y Trinidad y Tabago. El andlisis de las cifras muestra

PDeclaraciones de O. Hernindez Guillén en : Pancque F.R.: "Comercio México-Cuba®, Excelsior, 17 de
agosto de 1993. pp. 5-A y 15-A.



Cyndrg 13 1 Exportagiones de México a los Palses dp la Euanca del Garibe

{en  miles  de  délares)
PAISES 1987 1988 1989 1990 1991 1992
ANTILLAS NEERLANDESAS 3098 8736 16132 76 466 69 003 45 437
BAHAMAS 122 693 106 539 54 543 26 720 13579 29923
BELICE 8627 8871 15 838 18 843 23041 25148
COLOMBIA 136932 187 867 110 801 110 333 155 702! 215071
COSTA RICA 5 540/ 74 302 81 503 64 370 79 766 110 808,
CUBA 79 241 118 926 109 124 104 787 105 652, $16 723
EL SALVADOR 82 192 85798 91424 106 371 116 110 120014
GUATEMALA 116 707 109 271 201 989 108 240 141 893 151 903
GUYANA 394, 16 70 57 101
HONDURAS 45 037 54 8955 59 684 53 396 55 3186, 77 886
JAMAICA 61 061 42703 51 895 83 889 66 025 113 080
NICARAGUA 16272 9 750 9 668 12973 18 264 18 158
PANAMA 148 464 65 350 100117 71534 99 232 107 839
PUERTO RICO 35134 43 744 36 542 38 478 40 620 57 402
REP,.DOMINICANA 132 488 90 476, 103 491 107 563 149 647 178 124
TRINIDAD Y TABAGO 1302 3182 2 826 1986, 6 982 2 689
VENEZUELA 85104 89 354 61 714 136 711 126 536 199 015
1101tros p. CARICOM 573 585 785 520 2619 3190
2)0tros palses 8 036 43543 140 095 107 345 157 280 252 432
TOTAL EXPORTACIONES 1139839 1144938 1248249f 1230582( 14273271 1819543
% dol Tata! de las Expor- H
iongs de México [ 5.5 5.5 5.5 4.6 5.3 6.6
|
1) incluys adsmés ds fos mencionados & : ANTIGUA, BARBADOS, DOMINICA, GRANADA, MONTSERRAT, SAN CRISTOBAL-NIEVES
5.VICENTE-GRANADINAS y SANTA LUGIA |
2) incluye 8: ANGUILA, 1. CAIMAN, GUADALUPE, GUAYANA FRANCESA, HAITI, MARTINICA, SURINAME, TURCOS Y CAICOS
I VIRGENES (BRITY o 1. VIRGENES (EU)

FUENTES: Revista Comercio Exterior. Vol. 39, Num.7 julio 1989; Vol.40, Num, 7, julio 1930 ; Vol. 43
Num.4, abril 19831 I | T
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Cuadro 14 ¢ Impprtaciones de México de los Pafses de |3 Cusnga del Cyribe

{en milss da  défares)
PAISES 1987 1988 1989 1990 1991 1952
ANTILLAS NEERLANDESAS 3073 4 265 167 10 444 14 365 53 738
BAHAMAS 3 074 8 369 10123 6191 2339 11480
BELICE 376 3342 ‘5276 2228 5410 4921
COLOMBIA 3738 19 692 22 427 34 505 43 688 71 624
COSTA RICA 1394 3257 4754 38 400 20598 14 359
CUBA 1249 7478 13 927 83714 44 417 7610
EL SALVADOR 603 1597 4 096 3368 19 314 11 536
GUATEMALA 14116 29 714 41 651 40614 865 B3O 76 701
GUYANA 825 1343 0 328 883 0
HONDURAS 2687 5 200 837 2431 5520 4794
JAMAICA 366 111 754 891 981 2 452!
NICARAGUA 2697 823 4418 17411 14 044 17 145
PANAMA 85 272 65 845 122 152 87772 82923 57 370
PUERTO RICO 26913 23 826 40 327 30103 53 367 81171
REP.DOMINICANA 61 507 112 1797 2292 3810
TRINIDAD Y TABAGO 4 687 12 222 2 665 13621 27 762
VENEZUELA 4821 8 959 56 871 172 369 140 288 201 428
1)0tros p. CARICOM 23 337 1076 220 2074 2 008!
2)0tros paises 5115 31 381 35 857 15 280 13073 14 298
TOTAL IMPORTACIONES 131096 216 258 365 147 550 837 581 204 644 307
% dol Total de las Impor- 1.07 1.14 1.55 1.76 1.52 1.34
taciones de Mdxico | | |
| H

11 Incluys ademés do los mencionodos a : ANTIGUA, BARBADOS, DOMINICA, GRANADA, MONTSERRAT, SAN CRISTORAL-NIEVES

S.VICENTE-GRANADINAS v SANTA LUCIA |

A CEAL

2} incluye a: ANGUILA. I. CAIMAN. GUADALUPE, GUAYANA FRANCESA, HA!

[ (BRIT) o {. VIRGENES (EU}

IT1, MARTINICA. SURINAME, TURCOS Y CAICOS
|

[

FUENTES: Raevista Comercio Exterior. Vol. 38, Num,7 julio 1989; Vol.40, Num, 7, jufio' 1980 ; Vol. 43
Num.4, abril 1993] 1 { !
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Cuadro 15 ; Saldo Comercial entre México y los Paises-de fa Cuenca de} Caribe

ten  miles de délares)

PAISES 1987 1988 1989 1990 1991 1992
ANTILLAS NEERLANDESAS 25 44N 15 965 66 022 54 638, * 8301
BAHAMAS 119 619 88 170 44 420 20528 11 240 18 443
BELICE 9 251 5529 10 562 16 615 17 631 20 228
CGLOMBIA 133 194 168 175 88 374 75 828 106 014 147 447,
COSTA RICA 4146 71 045 76 748 25 870 59 168, 96 449
CUBA 77 992 111 448 95 197 21073 1235 109 113
EL SALVADOR 81 583 84 201 87 328 103 003 6796 108 478
GUATEMALA 102 591 79 657 160 338 67 626 5 003 75 202
GUYANA * 431 * 1327 70 «n * 782
HONDURAS 42 350 49 755 58 847 50 965 49 796 73 092
JAMAICA 60 695 42 592 51 141 82 838 65 044 110 628!
NICARAGUA 13 575 8 827 5 250 * 4438 4 220 1013
PANAMA 93 192 505 * 22035 * 16238 6 303 50 569
PUERTO RICO 221 19 818 * 34785 8369 12747 * 3769
REP.DOMINICANA 132 427 89 969 103 379 105 766 147 355 174 214
'TRINIDAD Y TABAGO * 3385 3140 2604 * 679 * 6639 * 25073
VENEZUELA 80 283 80.395 4743 ¢ 35658 * 13 692 *2413
1)10tros p. CARICOM 550, 248 * 281 300 545 1182
2)0tros palses 23821 12 162 104 238 92 065 144 207 238134

SALDO COMERUIAL -
MEXICO/ CUENCA CARIBE 1008 803 928 680 883102 679 745 846 123 1175 636
+ Saldo negativo. ]

n

& : ANTIGUA, BARBADOS, DOMINICA, GRANADA, MONTSERRAT. SAN CRISTOBAL-NISVES

1) Incluys sdemés de los

S.VICENTE-GR,

¥ SANTA tucla |

2} Incluye a: ANGUILA, |. CAIMAN, GUADALUPE, GUAYANA FRANCESA, H.

AIT], MARTINICA, SURINAME, TURCOS Y CAICOS

. {BRITY o 1. VIRGENES (ED) __ |

; Vol 43

FUENTES: Revista_Comercio Exterior, Vol. 38, Num.7 julio 1
!

Num.4, abril 1993

89; Vol.40, Num. 7, julic 1990
v

081
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que a pesar de los esfuerzos politicos y diplomaticos, las negociaciones y acuerdos de
cooperacion y la voluntad politica entre México y los paises de fa Cuenca, debido a 1a aguda
crisis econdmica que enfrenta 1a regién, todavia no se ha traducido en logros que
incrementen el intercambio comercial.

Una de las acciones de gran significacion para los paises de la Cuenca del Caribe, fue la
Reunioén Cumbre del Grupo de los Tres con la Caricom y Suriname que se realizb en
Trinidad y Tabago del 12 al 14 de octubre de 1993, a la que asistieron 17 jefes de Estado y
Gobierno y que tuvo como objetivo fomentar un mayor intercambio comercial, diplomatico
y politico; impulsar el desarrollo sostenido y sustentable y combatir la pobreza para lograr en
un futuro una integracion econdmica en la region. '

Entre los resultados obtenidos en esta reunidn puede mencionarse ¢l avance hacia la
creacién de una Asocjacién de Estados Caribefios, que incluiria ademés de los 17 paises
participantes a Cuba, Haiti, Repiblica Dominicana y Puerto Rico, ademas de los territorios
aun no independi , , ingl y norteamericanos. En dicha reunion se firmé el
documento titulado "La progresion hacia el establecimiento de Estados Caribefios” en el que
se establece que los participantes podrén inscribirse en una de estas tres categorias: adhesion
plena, adhesién como miembro asociado y observador; se fijé 1a realizacién de una reunion
técnica en encro de 1994, otra reunién ministerial en marzo y finalmente en julio de 1994 los
Jefes de Gobierno constituirdn en Barbados, 1a Asociacién de Estados Caribeifios.

La entrada en vigor, a partir de enero de 1994, del Tratado de Libre Comereip (T1.C) entre
Canadi, Estados Unidos y México ha inquietado a todos los Estados de la Cuenca del
Caribe. La principal preocupacion es que, al aumentar las exportaciones mexicanas hacia
Estados Unidos, dadas 1as mejores posibilidades para que sus productos ingresen al mercado
norteamericano y canadiense, los paises caribefios y centroamesicanos podrian perder la
ventaja comparativa de Ta que han gozado hasta ahora con la Iniciativa de fa Cuenca del
Caribe, que les otorga exenciones fiscales y adunneras para los productos exportados de sus
zonas francas, Temen también que los empresarios extranjeros que tienen plantas
industriales en ellos se desplacen hacia nuestro pais para hacerse beneficiarios del TLC. Al
mismo tiempo y, como una forma de protegerse, solicitan su incorporacion al TLC dada la
preocupacién del posible efecto a corto plazo en sus economias cuando éste entre en vigor.

14 Cienfucgos, R enviade : *México no estd pmhmdo en espera del TLC, afirma CSGY en Excelsior 13 de
octubre de 1993 p. 10-A
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Un dltimo aspecto interesante que cabe destacar es el lanzamiento al espacio, el 19 de
noviembre de 1993, del satelite Solidaridad 1 'S desde la base espacial de Kourou en la
Guayana Francesa. Los servicios que proporciona son: la distribucién de sefiales para
televisién y radio; enl y redes troncales de telefonia publica; redes corporativas de voz y
datos, redes digitales publicas y privadas y comunicacién directa entre los diferentes modos
de transportes, aéreo, maritimo, ferroviario y carretero. Desde el punto de vista de la
presente investigacion el hecho méas importante del lanzamiento del satélite Solidaridad 1 es
que ademés de cubrir al territorio nacional, -a través de la Banda C, regién 2- ampliard su
cobertura al sur de Estados Unidos, Centroamérica, Cuba y el Caribe, Colombia y
Venezuela, es decir, al Mediterrineo Americano; el apoyo proporcionado por las
telecomunicaciones, facilitara el aumento de la influencia mexicana en la region mediante fa
difusion y el poder de las comunicaciones. Puede considerarse como una respuesta eficiente
a las necesidades de la nueva economia mexicana que proporciona una mayor presencia en el
exterior.

Considerando que la politica exterior es reflejo y prolongacién de la politica interna de un
pals, ésta se formula de acuerdo a un proyecto nacional y al mismo tiempo estd determinada
por los yd das del sist internacional, Es ast como durante este sexenio el
proyecto nacional centrado en la modernizacion del pais y basado esencialmente en una
reforma econdmica neoliberal 16, aunado a las grandes y ripidas transformaciones mundiales
que origil el despl del sociali y la revitalizacién de la economia de mercado, se
reflejaron en fa politica exterior mexicana misma que tuvo que adecuarse a las nuevas
circunstancias regionales e intemnacionales y que repercutieron en algunas modificaciones en
su tictica, Ejemplo de ello es el énfasis otorgado a las relaciones econdmicas internacionales
y al continuo reconocimiento que se hace de la reafidad geopolitica de México y que le ha
dado a la politica exterior actual el calificativo de realista y pragmatica,

15 La construccion del satdlite fue asignada, por licitacid piblica il ional, a 1a emp
icana Hughes C ions International Inc y su i ala i6n Ari
i da por unas 50 u Serd opcmdn por técnicos mexicanos a cargo del Centro de
Control Satelital Primario de Tel ubicado en I 1 D.F. y contard con ¢l apoyo del Centro de
Hermosilio. Excelsior. 21de ncmcmbm de 1993 pp. 10E-11E
16 Alg de las gl han sido la ial y lap ion de 1a i6
cl i de las fi piblicas, 1a i6n de la d:ndx, la dslnwrpomclbn de

empresas, ¢lc, y que han tenido, en el corto plazo, un alto costo social.
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2. México v 1a Cuenca del Caribe 3 finales del siglp XX

Después de haber analizado a la Cuenca del Caribe puede concluirse que esta regién se
caracteriza por una gran heterogencidad que se manifiesta en las enormes diferencias de
escala en cuanto a la poblacién, territorios y economias ademds de la gran diversidad
lingttistica y cultural que presenta. Al mismo tiempo, hay que sciialar que tampoco existe un
sdlo organismo politico, defensivo o econdmico en el gque, actuando en forma conjunta,
pueda representar a todos los paises de la Cuenca, lo que dificulta las acciones y le resta
fuerza politica a la regidn. Por estas razones la politica exterior de México de los dltimos
afios ha puesto énfasis en la cooperacién econdmica ya que probablemente sea ésta la {inica
posibilidad de lograr una influencia real en 1a zona, que lleve a largo plazo a una integracion.

Es necesario tomar en cuenta que el proceso de integracién econdmica lleva necesariamente
a la blsqueda de resp regionales que permitan establecer alguna forma de contrapeso
politico y en este marco se produce una coincidencia politica entre los intereses del Caribe
insular, ¢l Grupo de los Tres y Centroamérica. Sin embargo, en contra de esta tendencia
actian, por un lado, los intcreses y objetivos especificos de cada uno de los actores
involucrados y su participacién en otros esquemas de cooperacién o integracién subregional
(por ¢jemplo México con el TLC; Venezuela y Colombia con el Pacto Andino; los paises
insulares con naciones europeas, etc) y, por otro, la tendencia de Estados Unidos de
desarvollar acuerdos bilaterales con cada uno de estos actores, en detrimento de las
iniciativas multilatcrales propuestas para la regién.

Al inicio de este trabajo se plantea si México podia considerarse una potencia media
regional, tomando en cuenta que ello implica poseer mas recursos, capacidades econdmicas
y un mayor peso politico regional e internacional respecto a los demas palses del area y
sobre todo poder tener un comportamiento diferenciado y relativamente independiente ante
la potencia hegemonica. Desde el punto de vista geopolitico, este Gltimo elemento es ‘el més
importante debido a que la presencia norteamericana ¢n la Cuenca del Caribe es indiscutible
y €l margen de accién que otorga a los demis actores regionales no rebasa nunca los
limites de sus propios intereses. No puede predecirse lo que sucedera en este sentido cuando
el TLC entre en vigor tanto a corto como a mediano plazo.

Uno de los requisitos para actuar como potencia regional es tener disponibilidad de medios
ccondmicos que le permitan alcanzar sus objetivos de politica exterior y sobretodo ejercer
una voluntad politica para participar y adoptar un comportamiento internacional activo y



184

diferenciado. Al analizar las caracteristicas socioecondmicas se pudo constatar que México
posec un potencial econdmico, humano y politico mayor al del resto de los paises y que en
los dltimos aflos ha demostrado tener mas voluntad para participar activamente.

Por otro lado al analizar Ia presencia de México en la restructuracién econdmica y el nuevo
redimensionamiento geopolitico de la Cuenca del Caribe es necesario tomar en cuenta el
papel de Estados Unidos, ya que, como se ha mencionado repetid su pr ia ha
sido desde finales del siglo X1X determinante en las tendencias y orientaciones de lIa regi6n.
El fin de la guerra fria significé para Estados Unidos un cambio en el valor estratégico del
Caribe, ya que su importancia, en términos de seguridad, se ha modificado sustancialmente
&l dismiriuir su significacién geoestratégica. Actualmente, bajo Ia perspectiva de la seguridad
norteamericana, los asuntos més importantes se centran en el control del narcotrafico, la
llamada narcoguerrilla, la inmigracion y en menor grado la contaminacién ambiental, sin
descontar, por supuesto, la politica hacia Cuba. Una vez eliminado el riesgo de la influencia
soviética en [a zona, es muy posible que la asistencia econ6mica y financiera que reciben los
paises caribefios también se vea disminufda.

El fin de la guerra fiia y la globalizacién de la economia mundial han dado lugar a dos
grandes cambios: en primer lugar, la disminucién de la importancia cstratégica que tenfa el
Caribe en el marco de la confrontacién este-oeste y de la idn de 1a infl
soviético-cubana en la region lo que, por tanto, ha ocasionado la pérdida de influencia
regional de Cuba; en segundo lugar, la creciente importancia que han tomado los asuntos
econdmicos que se han expresado en la region a través de diversos proyectos: 1a Iniciativa
de fa Cuenca del Caribe lanzada por el presidente Reagan; la Iniciativa de las Américas del
presidente Bush; e Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada que
contempla la futurz incorporacién de los paises del Area y el proyecto mas reciente, la
Asociacion de Estados Caribefios.

El vasfo geopolitico generado por 1a falta de "compromisos” o por la relativa ausencia de
Estados Unidos en el Caribe, asi como 1a poca presencia europea, podra ser aprovechado
por las potencias regionales, especialmente México, interesadas en la estabilidad regional en
funcién de sus propios intereses geopoliticos y de los crecientes intereses econdmicos que
desarrollen en la regién.

Una de las ideas centrales planteadas al inicio de esta investigacion fue Ja de analizar la
posibilidad de que México establezca un nuevo tipo de relaciones con las naciones vecinas,
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més pequefias y con menor desarrollo, basadas en una influencia no hegemoénica o de
dominacién y explotacién entre desiguales, sino de alianza y de cooperacién respetuosa y
mutuamente provechosa. El proyécto de la Asociacion de Estados Caribefios para 1994

puede ser el principio de esta nueva relacién.

Como una propuesta que contribuyera a establecer estas relaciones basadas en la
cooperacion entre los paises que integran la Cuenca del Caribe, podria ser Ia aplicacion,
adaptada a nuestras caracteristicas particulares, del paradigma de los gansos voladores.
Este modelo describe e! fenémeno segn el cual los paises de una region interactGan y
avanzan bajo Ia conduccién de una economia predominante, gencradora de crecimiento, a la
que siguen economias cada vez menos desarrolladas dentro de un patrén jerarquico
semejante & la formacién de una bandada de gansos en vuelo (en V). Al igual que una
bandada de gansos, esta formacién tiene un sentido, un orden y una cooordinacién.

Esta idea fué creada originalmente por Kaname Akamatsu en 1935, y es el modelo de
desarrollo que se ha aplicado en las Gltimas décadas en el este y sureste asidtico bajo el
liderazgo de Japén. Como sefiala T. Ozawa,!” la esencia de esta formacion en V consiste en
que las actividades econdmicas de sus paises miembros se organizan de acuerdo a una
secuencia sistémica y ordenada. Mediante la transferencia de tecnologia, inversiones y
comercio, esta secuencia permite al grupo utilizar y optimizar los efectos externos, asi como
los vinculos que surgen de los intercambios entre los participantes. Esta secuencia permite
trasplantar las industrias a economias que cuenten con los recursos adecuados. De acuerdo
con este modelo, tras Japdn siguen los paises de industrializacién reciente (NIC), en tercer
lugar, se colocan los nuevos NIC (Malasia,TniIandia y la regién costera de China).

La posible aplicacién de este paradigma a la Cuenca del Caribe, bajo el liderazgo de México,
como potencia regional, supondria que las economias de la regién estarian condicionadas a
seguir un modelo de desarrollo de economia abierta, en el que su crecimiento proviniera del
estimulo recibido por parte de las economias mas avanzadas; a su vez, las economias
receptoras generarian en su interjor el estimulo que transmitirian a las cconomias de menor
desarrollo agrupadas en el siguiente rango.

) Ozawa, T. (1991) : "Las dindmicas de la industrializacién en la Cuenca del Pacifico: cdmo puede México
adherirse a 1a parvada asitica dc 'gansos voladores' * en Roett, R. (comp.) Relaciones exteriores de AMéxico
en la década de los noventa pp.172-180 .
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La estrategia de la politica exterior adoptada a principios de los noventa enla Cuenca de!
Caribe buscod ¢l dislogo, la concertacion politica y la cooperacitn, dentro del propésito
general de insertar a México en el mundo diversificando sus relaciones ¢ intensificando el
acercamjento latinoamericano, Aunque los intereses prioritarios han sido intensificar las
relaciones con Estados Unidos y Canad4, con Europa y con la Cuenca del Pacifico, nuestro
pais ha tenido una activa participacién en la region, Puede decirse que no ha faltado
voluntad politica, lo que se necesita ahora es consolidar ese didlogo, Ia concertacién politica
y la cooperacion en resultados tangibles, que beneficien y aseguren el mejoramiento del nivel
de vida de los millones de habitantes que conforman la Cuenca del Caribe. Podemos
suponer que, en principio y sino hay una modificacién en el proyecto nacional, la politica
exterior hacia la Cuenca del Caribe no sufrird cambios sustanciales ante el cambio de
gobierno que ocurrird el préximo afio, aunque es dificil preveer, las acciones u orientaciones
especificas que se adopten en el nuevo sexenio y que como se ha visto, estan determinadas
por la politica interna, los intereses de los grupos de poder y el incierto escenario
internacional, Es importante insistir en que México ocupa una posicién estratégica y esto
debe aprovecharlo ya que, bajo una perspectiva geopolitica, la Cuenca del Caribe forma
_parte de Ia esfera natural de influencia mexicana.
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