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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio de la De
legacibén Agraria, sefialando sus antecedentes y evolucidn en
la Legislacién Mexicana. Mencionando sus facultades como Autgo
ridad Agraria en los diversos procedimientos y controversias

que en materia ejidal intervienen.

Haciendo una breve resefia hist8rica de c8mo surge la ne-
cesidad de su creaci6n, de entre las autoridades Agrarias vya
existentes. Ya que al presentarse los diversos conflictos
agrarios en los diferentes puntos de la RepGblica, es conve-

niente que sean resueltos en sus lugares de origen.

Asf el papel de la Secretarfa de la Reforma Agraria se-~
rfa adecuadamente representado por la Delegacifn Agraria en

cada Entidad Federativa.

Asimismo cabe mencionar que el Ejido al ser el aspecto
fundamental de organizacidn de la tierra en nuestro pafis, de-
be de estar bien organizado y regulado en todas sus funciones,
por lo que es de gran importancia el mencionar los diversos
procedimientos que se presentan desde la creacién del ejido,

dotacifn de las tierras para su constitucibn.

Al respecto cuando surge alguna controversia en el ejido
debe de ser resuelta por un organismo autorizado para ello.
Siendo &ste la Delegacifn Agraria a través de su titular Dele
gado Agrario el que tendrd precisadas de una manera concreta

intervencién para la obtencién de la solucidén al conflicto.



Cabe destacar que dentro de la desconcentraci6n adminis
trativa debe de observarse la importancia intervencifn de la
Delegacifn Agraria, para la mis eficaz atenci6n y cumplimien

to en los asuntos agrarios.



CAPITULO I

LA DELEGACION AGRARIA

GENERALIDADES
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CAPITULO I

LA DELEGACION AGRARIA

GENERALIDADES

1.1. CONCEPTO DE DELEGACION

kRespecto al concepto de Delegacifn podemos encontrar di-
versas definiciones cuyo significado varfa segfin los distin-

tos autores que se han ocupado del tema.

Asf el Instituto de Investigaciones Juridicas nos da la
siguiente definici6n de Delegacidn: "Entendiéndola como dele-
gacibn de facultades que es el acto jurfdico general o indivi
dual por medio del cual un Srgano administrativo transmite
parte de sus poderes o facultades a otro Srgano. Para que la
delegaci6én de competencia sea reqular es necesario que se sa-
tisfagan ciertas condiciones. Primero, que la Delegacifn esté
prevista por la Ley; segundo, que el Srgano delegante esté
autorizado para transmitir parte de sus poderes, tercero, que
el Srgano delegado pueda legalmente recibir esos poderes, Yy
cuarto que los poderes transmitidos puedan ser materia de la
delegacién. La falta de una de estas condiciones hace nula de
pleno derecho a la delegacién, en razén de que la competencia

es siempre una cuestifn de orden pfiblico". (1)

(1) Diccionario Jurfdico Mexicano D-H. Tercera edici6n. Edito
rial Porrfia. México, 1989. Pag. 862.
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1.1.1. CONCEPTO GRAMATICAL DE DELEGACION.

La Enciclopedia Ilustrada Cumbre, contiene el siguiente
concepto de Delegacifn: "Organismo constituido por funciona-
rios que actian en un asunto determinado por poder, encarga-
do o autorizado de otro, las delegaciones se crean muchas
veces para los negocios polfticos y econbmicos, sobre todo
cuando para resolver una cuestifn es preciso que el titular
deba trasladarse al propio lugar en que la misma se plantea,
pueden ser provisionales o permanentes. Las delegaciones
diplomiticas se ocupan principalmente de la preparacién y
conclusifn en los tratados y convenios cuyo &mbito de accién
es internacional por naturaleza, se hayan compuestas por

miembros de diversos pafses".(2)

Este concepto se refiere a la Delegaci6én como una Insti-
tucibn, un ente integrado por autoridades con una funcibn es-
pecifica que es asignada por una autoridad superior para re-

solver determinadas cuestiones.

1.1.2. CONCEPTO JURIDICO-DOCTRINAL.

El Licenciado Joaquin Escriche nos aporta la siguiente
definici6n: La Delegaci6én es "La facultad que un Juez o Tribu

nal concede a alguna persona para gque conozca de alguna causa

{2) Enciclppedia Ilustrada Cumbre. Tomo IV-CH-D-E. Editorial
Cumbre. México, 1979. P&g. 506.
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en nombre de aquél y en la forma que le prescribe".(3)

-La:Delegaci6n se entiende como concesidn de una potestad
que -hace una autoridad superior a otra de menor jerarquia para

que” actfie en su representaci6bn,

“EL distinguido jurista, Rafael de Pina nos ofrece la si-
guiente definicifn: "Delegaci6n.- Acto por medio del que una
funcién concreta o funciones expresamente determinadas, co-
rrespondiente a funcionario determinado son encomendadas cir-
cunstancialmente a otro, que las ejerce en idénticas condicio
nes y con igual competencia con que las pudiera realizar el
habitualmente llamado a desempefarlas, en virtud de la exis-

tencia de disposicifn legal que la autoriza".(4)

En este conceptoc ya se perfilan las funciones encomenda-
das a un delegado llémese funcionario de una Delegacidn deter

minada.

Por su parte Eduardo Pallares nos aporta la siguiente
definicién: "Delegacifn.~ El poder que un Juez o Tribunal
concede a otro para que conozca de determinado juicio respec-

to del cual el delegado no tiene jurisdiccién™. (5)

Esta definicifn emplea el t&rmino jurisdiccidén delegada,

con la que se transmite el poder de una autoridad a otra para

(3) ESTRICHE, Joaquin. Diccionario de Legislaci6n y Jurispru-
dencia. Tomo II Editorial Temis, Colombia, 1987. Pig. 154,

(4) PINA, Rafael de. Diccionario de Derecho. Décimo quinta
edicién. Editorial Porrfia. M&xico, 1988. Pag. 125.

(5) PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil.
Décima edicibn. Editorial Porrfia. México, 1986. P&g. 127.
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que conozca de un juicio respecto del cual la primera no tie-

ne jurisdiccién.

"La delegacitn de facultades siempre serd parcial, ningu
na autoridad pedri delegar el ejercicio total de sus atribu-
ciones, esto Gltimo de hacerse, llevarfa a pensar en una real
sustitucién de Srdenes. Por lo que la autoridad delegante, en
tanto que dura la delegacién no puede ejercer su competencia
en el dominio de lo delegado. Es decir, que hecha la delega-
cién de facultades, la autoridad delegante esti renunciando a
ejercerla y la Gnica legitimada para usarlas es la autoridad
delegada. O se renuncia al ejercicio de un grupo de atribucio
nes y para ello se otorga la delegacién o con todo y é&sta, se
conserva su ejercicio, pero entonces habré coexistencia o con
currencia de Organos competentes y en este filtimo caso habré
que senalarlo expresamente en el texto legal como lo vienen
haciendo varios reglamentos interiores de Secretarfas de Esta

do". (6}

Este concepto nos argumenta que la delegacibn debemos
entenderla como un acto jurfdico, es decir, que es una mani-
festacién de la voluntad para transmitir determinadas faculta
des de un 6rgano a otro, teniendo como base un fundamento le-
gal entendemos que en la delegacibn al transferirse determi-
nadas facultades de un superior jerdrguico al inferior sblo

se van a encomendar una parte de dichas atribuciones. En las

(6) Diccionario Jurfdico Mexicano D-H. Ob, Cit. P&g. 862.
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que ya no intervendri directamente el superior jerfrqguico.

Esto asf lo entiende Manuel Marfa Diez al afirmar lo si-
guiente: "lLa delegacién de competencia en el campo de la ad-
ministraci6n se produce cuando el superior jer8rquico trans-
fiere parte de sus atribuciones al inferior aumentando asf
la esfera de su competencia, por la delegacibn el Srgano su-
perior disminuye en parte su competencia en beneficio del

inferior®. (7}

Este autor nos indica que la delegacifén es cuando el su-
perior jerirquico encarga gran parte de sus atribuciones a
otro 6rgano inferior con la finalidad de desempefiar de una
manera mejor distribuida todas las obligaciones que tenga a

su cargo.

1.1.3. CONCEPTO LEGAL DE DELEGACION.

Por principio es la Ley Orginica de la Administracidn PG
blica Federal la que establece o autoriza la Delegacién Admi-
nistrativa, en su Artfculo 16 determina qué autoridades pue-
den otorgarla, es decir, los titulares de las Secretarias de
Estado y de los Departamentos Adminsitrativos. Sefiala a favor
de guienes se otorga, es decir, los funcionarios que son sus
subalternos y gue se describen en los Artfculos 14 y 15 de 1la

misma Ley. Cuando adem&s con la cuarta condicién, a fijar gué

(7) DIEZ, Manuel Marfa. El Acto Administrativo. Editorial Ti~
pografica. Argentina, 1956. Pag. 129.
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facultades:pueden seér objeto de delegacién. "Todas “mernos :las
que por Ley o el reglamento interior 'deban de ser ejercidas

precisamente por aquellos titulares.

"El texto del Articulo 16 de la Ley Orgdnica de-la Admi-
nistracién Pliblica Federal, es el siguiente: "Corresponde ori
ginalmente a los titulares de las Secretarfas de Estado y De-
partamentos Administrativos el tr8mite y resolucién de los
asuntos de su competencia pero para la mejor organizacibén del
trabajo podr&n delegar en los funcionarios a que se refieren
los Artfculos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excep-
to aquellas que por disposicidn o del reqlamento interior
respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titu-~
lares. En los casos en que la delegacifn d& facultades recaigan
en jefes de oficina, de seccién y de mesa de las Secretarias
"de Estado y Departamentos Administrativos, aguéllos conserva-
rén su calidad de trabajadores de base en los t&érminos de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

En otras leyes y en los reglamentos interiores de las Se
cretarias de Estado se localizan textos gue autorizan la dele
gacibn entre 6rganos administrativos jerarquizados distintos
a los citados por el Artfculo 16 de la Ley Orgé&nica de la Ad-
ministraci6n PGiblica Federal. Pero también se llega autorizar
la Delegacién de Srganos que no guardan entre si ninguna rela

cibn de jerarquia burocrética.

A este respecto, los convenios de coordinacifn adminis-

trativa elaborados entre el Gobierno Federal y los Gobiernos
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objetivo de tener un equilibrio entre ellos.

Pexo realmente el Poder Ejecutivo es quien establece el

control polftico sobre el Legislativo y el Judicial.

Las funciones del Estado se pueden clasificar en dos ca-
tegorfas; desde el punto de vista formal y desde el punto de

vista material:

a) Desde el punto de vista formal.- Atendiendo al 6rgano
que las realiza prescindiendeo de la actividad interna las fun
ciones serfin formalmente legislativas, administrativas y judi
ciales segfin estén atribuidas al Poder Legislativo, al Ejecu-

tive o Judicial.

b) Desde el punto de vista material.- Atendiendo al 6rga
no al cual estdn atribuidas las funciones son materialmente
legislativas, administrativas o judiciales segfin tengan las

caracteristicas que la teoria jurfdica les ha atribuido.

A continuacién estableceremos brevemente los puntos de
vista material y formal en cada uno de los Poderes y su fun-

cién que tienen en cada uno de ellos.

En_el Poder Legislativo:

La funcién Legislativa desde el punto de vista formal.
Es la actividad que el Estado realiza por conducto de los 6r~
ganos que de acuerdo con el régimen constitucional forman el
Poder Legislativo. En México la funcifn legislativa formal es

la que se realiza a través del Congreso Federal, integrado
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por la Cédmara de Diputados y la Cimara de Senadores, tal como
lo establece nuestra Constituci6n Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanos en su Artfculo 50. Asimismo los Artfculos 74 vy
76 del precepto legal mencionado senala la funcién legislati-
va formal que es el conjunto de actos que cada una de las C&-

maras puede realizar en forma exclusiva.

La funcifn Legislativa desde el punto de vista Mate;ial
s6lo tiene presente la naturaleza intrinseca del acto en el
cual se concreta y exterioriza la Ley, ya que se caracteriza
por ser un acto que crea, modifica o extingue una situacién

jurfdica general.

En el Poder Judicial,

La funci6én judicial desde el punto de vista formal. Estd
constituida por la actividad desarrollada por el poder que
por disposicibn de la Constitucién es el encargado de los

actos judiciales, que es el Poder Judicial.

La funcifén judicial desde el punto de vista material. Es
la que estableciendo el 6rgano encargado de ella y atendiendo
solo a la parte intrinseca del acto en que se concreta y exte

rioriza, es decir, la sentencia.

El"Estado por medio de las funciones Legislativa y Admi-
nistrativa crea situaciones juridicas que deben ser respeta-
das, pero cuande sucede lo contrario, es decir cuando surge
alguna controversia el Estado debe intervenir para evitar que

los particulares hagan justicia por propia mano. La funcibn
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Qgi>Eégéqp es tener- intervencifn, es &sta pues su funcibn ju-
. x%édiccional, que al efecto se encuentra regulada en el
,;A%fiqulo 17 ‘de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos
,Hékicaﬁos que nos dice: "Nadie puede ser aprisionado por deu-
daSrde cardcter puramente civil. Ninguna persona podr& hacer-
se justicia por sf misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho. Los Tribunales estardn expeditos para administrar
justicia en los plazos y términos que fija la Ley, sus servi-~
cios serdn gratuitos quedando en consecuencia prohibidas las

costas judiciales".

La funcién jurisdiccional es realizada por el Poder Judi
cial de la Federacibn el cual se encuentra reglamentado en el

Artfculo 94 y siquientes de nuestra Carta Magna.

En efecto encontramos gue la funcidn jurisdiccional,
estd organizada para dar proteccidn al derecho, evitar que
cada quien se haga justicia por propia mano para mantener el
orden jurfdico. Puesto que la finalidad del acto jurisdiccio-
nal es la de hacer respetar el derecho cuando se presente un

conflicto que no puede dejarse a las partes su resolucién.

Toda vez que el acto jurisdiccional consistird en la de-~
claracién que se haga de la existencia de dicho conflicto ya
que requiere un procedimiento especial previo, en el cual hay
un debate contradictorio y una audiencia de pruebas y alegatos
de las partes contendientes.

En suma, puesto que la finalidad del acto jurisdiccional

es la de hacer respetar el derecho, esto se logra con la sen-
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tencia definitiva e irrevocable, presuponemos que contiene la
veédad legal. En consecuencia la legislacién establece en
févor'de la sentencia una vez que ya se han agotado todos los
recursos la presunci6n de verdad que no admite prueba en con-

trario, estableciendo asi la calidad de cosa juzgada.

En_el Poder Ejecutivo.

La funcién administrativa desde el punto de vista formal.
Se define como la actividad que el Estado realiza por medio

del Poder Ejecutivo.

La funcién administrativa desde el punto de vista mate-
rial.- Es la que el Estado realiza bajo un orden jurfdico y
que consiste en la ejecucifn de actos materiales que determi-

nan situaciones jurfdicas para casos individuales.

El Ejecutivo va a tener las facultades para crear los
6rganos administrativos necesarios para la Administracifn PG-

blica Federal.

Una vez que hemos establecido la diferencia en la fun-
cién de cada uno de los poderes es conveniente sehalar a con-
tinuacién las funciones jurisdiccionales del Poder Ejecutivo

en materia Agraria.

En efecto como sefialamos anteriormente que la funcién
desde el punto de vista material en el Poder Ejecutivo se re-
fiere a que el Estado realiza con apego a un orden juridico

la ejecucién de actos materiales que sean de situaciones juri
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dicas a casos individuales.

En materia Agraria, cabe sefalar que el Artfculo 27 de
la Constituci&n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en
su fraccifn .VII le otorga facultades jurisdiccionales al Po-
der Ejecutivo para conocer en primera jnstancia de las cues-
tiones de limites de terrenos comunales, que se encuentren
pendientes que tengan que ver entre dos o mis nficleos de po-

blacién.

Asimismo la fraccifn XVIII del referido precepto consti-
tucional, se le otorgan facultades jurisdiccionales al Ejecu~
tivo de la Unidn para revisar los contratos y concesiones, pu
diendo declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves

para el interés pfiblico.

Por su parte el licenciado Gabino Fraga nos indica: "La
amplitud de la funcifn administrativa impone por una parte la
necesidad de crear diversas esferas de competencia que reci-
ben la designacifn de Organos Administrativos y por otra par-
te requiere la existencia de personas ffsicas que manifiesten
su voluntad. Estas personas ffsicas se relacionan directamen=
te con los Organos Administrativos constituyéndose titulares
de ellos y asumiendo el ejercicio de las facultades que se
encuentran dentro de la esfera de competencia en cada uno de

los &rganos.

Un examen cuidadoso demuestra que no es posible confun-

dir el 6rgano con su titular, porque siendo este Giltimo una
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persona fisica tiene junto con la necesidad de satisfacer sus
intereses particulares una actividad que se realiza en inte-
réé del Estado y solamente desde ese filtimo punto de vista se
le pueden considerar con la categorfa de titular encargado de
las funciones que al Srgano corresponden. Ademés, el Srgano

constituye una unidad abstracta de car8cter permanente a pe-
sar de los cambios que haya en los individuos que son titula-

res de &€1", (8)

COMENTARIO.

La Organizacifén Administrativa es tan amplia que surge
la necesidad de crear organismos para realizar sus funciones.
Mismas que son desempeiladas por individuos investidos de un

cargo p(Gblico en los términos que las leyes determinen.

Dicho empleado o funcionario pGblico, asume todas las
facultades y obligaciones del cargo para el cual ha sido in-

vestigado.

Debemos distinguir el Organo Administrativo como entidad
Jurifdica, permanente, a diferencia de sus titulares que son
personas fisicas encargadas de funciones en dicho 6rgano, que

pueden ser cambiantes.

De otro modo dicho el acto de nombramiento o de eleccidn

del funcionario o empleado pGblico condicionard para &ste la

(8) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Dé&cimo quinta edi-
cién. Editorial PorrGa, M&xico, 1986. Pag. 21.
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atribuci6n de la situaci6n jurfdica referida y la posibilidad
leéal de ausmir todas las facultades y obligaciones del carge

para el cual ha sido investido.

1.1.5. LA DELEGACION EN LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Para analizar la Delegaci6n de determinadas funciones
que el titular de la Administracién Pdblica Federal encomien-
da a Entidades subalternas, es conveniente establecer el ori-

gen de la competencia de lasg mismas.

Comenzaremos mencionando que el ArtIculo 1 de la Ley Or-
ganica de la Administraci6n PGblica Federal nos indica que:
"La presente Ley establece las bases de organizacibén de 1la

Administracién PGblica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repfiblica, las Secretarfas de Esta=-
do, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria Gene-
ral de la Rep@blica integran la Administracifn Plblica centra

lizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de partici
pacifn estatal, las Instituciones Nacionales de Cr&dito, las
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cré&dito, las Institu-
ciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos

componen la Administracién Pdblica Paraestatal.

Al respecto establecemos que la Ley Orgdnica de la Admi-

nistracién PGblica Federal en el Artfculo 16 nos indica: "Co-
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rresponde originalmente a los titulares de las Secretarfas de
Estado y Departamento Administrativos, el trémite y resolu-
¢i6n de los asuntos de su competencié, pero para la mejor
organizacién del trabajo podrén delegar en los funcionarios

a que se refiere en los Artfculos 14 y 15 cualesquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicibén de la Ley o
el Reglamento Interior respectivo, deban de ser ejercidas pre
cisamente por dichos titulares. En los casos en que la dele-
gacifn de facultades recaiga en Jefes de Oficina, de Secci6n
y de Mesa en la Secretarfa de Estado y Departamentos Adminis-~
trativos, aquellos conservardn su calidad de trabajadores de
base en los términos de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Es de vital importancia sefialar lo que la Ley Orginica
de la Administracién Pfiblica Federal regula en el Artfculo
30.: "El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliar§ en los tér-
minos de las disposiciones legales correspondientes de las

siguientes entidades de la AdministraciSn Plblica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados,
II.-Empresas de participaci6én estatal, instituciones na-
cionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de

crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas.
IIIl.- Fideicomisos.

De igual forma podemos agregar que dichos preceptos lega

les nos indican que los titulares de los organismos centrali-
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zados, organismos descentralizados y empresas de participa-
cién estatal de la Administracién PGblica Federal pueden dis-
tribuir algunas funciones a los distintos funcionarios subal-

ternos que los integran para resolver asuntos de la entidad.

1.2. CONCEPTO DE DELEGACION AGRARIA.

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria, en vigor, en su articulc segundo enumera las depen-
dencias que integran dicha Secretaria, entre las cuales se

encuentran las "Delegaciones Agrarias".

El Licenciado Lucio Mendieta y NGfiez, al hablar sobre el
Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria, nos indica
lo siguiente: "Es &ste, sin duda un importante articulo de
la Ley Federal de Reforma Agraria porque marca una nueva
orientacif6n en la materia al ordenar que en cada Delegacién
haya dos Subdelegados con funciones especificas, las de uno
de caricter jurisdiccional y las de otro para promover la or-
ganizacidén de los ejidos y el desarrollo agrario de acuerdo
con las planificaciones y las instrucciones que reciba del De

partamento.

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria en su artficulo segundo enumera las dependencias que
integran la Secretarfa de la Reforma Agraria, entre las cua-
les se encuentran las "Delegaciones Agrarias", cuya competen-

cia estd contemplada por el artfculo 30 de dicho ordenamiento



- 19 -
legal,

El Articulo 2: "Para el ejercicio de sus atribuciones vy
despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria de 1la
Reforma Agraria contard con los siguientes servidores pfibli~
cos Direcciones Generales y 6rganos desconcentrados y cole-
‘giados:

Secretario.

Subsecretario de Asuntos Agrarios.

Subsecretario de Organizacifn y Desarrollo Agrario.

Oficial Mayor.

Cuerpo Consultivo Agrario.

Direcciones Generales.

Administracibn.

Asuntos Jurfdicos.

Desarrollo Agrario.

Organizacién Administrativa.

Organizacifn Agraria.

Procedimientos Agrarios.

Procuracidn Social Agraria.

Programacién y Evaluacién.

Promocibn Agraria.

Recursos Humanos.

Registro Agrario Nacional.

Tenencia de la Teirra.

Unidad Coordinadora de Delegaciones.

Agrarias y Promotorias.
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Unidad de Comunicaci8n Social.

Unidad de Documentacién e Informacién Agraria.
Organos Desconcentrados y Delegaciones.
Instituto de Capacitacién Agraria.

Delegaciones Agrarias.

Articulo 3o. "Corresponde a cada una de las Delegaciones

Agrarias en su circunscripci6n territorial:

I.- Ejercer las atribuciones que le confieran la Ley Fe~
deral de Reforma Agraria y demds ordenamientos legales aplica

bles, asf{ como los acuerdos del Secretario.

II.- Ejercer dentro del &mbito territorial que se le
haya asignado las atribuciones de las Unidades Administrati-

vas de la Secretaria, que expresamente se le delegue, y

III.~ Las demds que le sefialen los superiores jerdrqui-
cos y otros ordenamientos legales y que sean afines a las gue

anteceden.

El Licenciado Lucio Mendieta y NGiiez, nos sefiala que el

Articulo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria...

El Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos
indica: "En cada Entidad Federativa habrd por lo menos una
Delegacifn dependiente de la Secretaria de la Reforma Agra-~
ria, para el despacho de los asuntos que le estin encomenda-
dos, su titular tendri bajo sus Srdenes a los Subdelegados y

al personal necesarios para el cumplimiento de las funciones
a su cargo, conforme al Reglamento Interior de la Secretaria
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y demfs leyes aplicables,

Lbs delegados serdn nombrados y removidos por el Presi-

" dente de la Repfiblica y deberdn llenar los mismos requisitos

kseﬁalados para ser miembro del Cuerpo Consultivo. Los Subde-
legados serdn nombrados y removidos por el Secretario de la
Reforma Agraria y deberdn ser profesionistas titulados con

experiencia en materia agraria.

Asimismo, comenta el Licenciado Mendieta y Nffiez: "En
donde la Ley marca nuevas trascendentales orientaciones en la
Reforma Agraria, es el Artficulo 13 que sefiala a los Delegados
de la Secretarfa de la Reforma Agraria los trabajos que deben
desempeiflar, la veracidad en las informaciones que rindan. La
nueva orientaci6n de la polftica agraria se manifiesta en 1la
fraccifn X al establecer la obligacifn de los Delegados de in
-formar a la Secretarfa de la Reforma Agraria sobre las anoma-
lfas para la correcta explotaci6n de los bienes que ocurren

en su circunscripcién”. (9)

Se considera gque la inclusifn de promotores en las Dele-
gaciones es una medida de la mayor importancia. La idiosincra
cia de la inmensa mayoria de los campesinos mexicanos es de
falta de iniciativa, de indolencia y de conformismo, para ha-
cerlos reaccionar contra estas deficiencias personales se ne-

cesitan lfderes o agentes especialmente entrenados en las ta-

(9) MENDIETA y NGhez, Lucio., El Problema Aqrario en Mé&xico.
D&cimo tercera edicifn. Editorial PorrGia, Mé&xico, 1980.
Pag. 310.
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reas de organizacifn, de estimulo, de convencimiento, capaces
de hacer que los ejidatarios realicen trabajos de beneficio
colectivo y de unibn y otros que mejoren sus ingresos y sus

formas de vida.

Por su parte el Licenciado Rall Lemus Garcia, al referir
se al Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria mani~
fiesta lo siguiente: "Este artfculo establece la posibilidad
de que en las Entidades Federativas exista mds de un Delegado
Agrario, atendiendo al recargo y volumen de problemas agra-
rios. Es indispensable al crear una nueva Delegacién de mar-

car su jurisdicecifn territorial.

Las Delegaciones de nueva creacifn pueden legalmente com
prender porciones de dos o mis Estados, como ocurre con las
Delegaicones de La Laguna y de Tampico, o de una sola Entidad

Federativa.

Estos Delegados Agrarios tienen todas las atribuciones
que la Ley sefiala con excepcifn de las que corresponden al
Delegado que reside en la Capital del Estado, o en el Distri-~
to Federal, en su calidad de Presidente de la Comisién Agra-

ria Mixta".(10)

El Licenciado Lemus Garcfa, al comentar el Articulo 13
de la citada Ley coincide con el Licenciado Mendieta y Nffiez
al manifestarnos que "En la Ley Federal de Reforma Agraria:
(10) LEMUS Garcfa, Rafil. Ley Federal de Reforma Agraria Comen

tada. Quinta edici6én. Editorial Limusa. México, 1979.
P&g. 33.
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a) Establece que el Reglamento Interiorvde cada una de
‘las Comisiones Agrarias Mixtas serd expedido por el Goberna-
dor dé la Entidad respectiva, previa opinién de la Secretarfa
dé la Reforma Agraria, asi como sus miembros deber&n llenar
los requisitos que se exigen para los integrantes del Cuerpo

Consultivo Agrario.

b) Reestructura las Delegaciones Agrarias adscribiéndo-~
les dos Subdelegados, uno de Procedimientos y Controversias y
otro de Organizaci6n y Desarrollo Agrario, para atender con

eficacia de los asuntos de su competencia”.(1l1)

Asimismo la Licenciada Martha Chdvez Padrdn, al ccmentar
el Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria manifiesta:
"Antecedente.- Artfculo 8 del C6digo Agrario de 1942, Artfcu-~

lo 19 del c6digo Agrario de 1934.

Este precepto fue modificado por Decreto del 30 de di-~
ciembre de 1974, que cambid la denominacién de Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn por el de Secretarfa de la

Reforma Agraria.

Asimismo, al comentar el Articulo 13 de la citada Ley,
senala: Antecedente fue modificado por el Decreto del 30 de
diciembre de 1974, que cambi6 la denominacién de Departamento
de Asuntos Agrarios y ColonizaciSn por el de Secretarfa de la

Reforma Agraria.(12)

(11) LEMUS Garcia, RaGl. Ob, Cit. P&g. 46.

(12) CHAVEZ Padrén, Martha. Ley Federal de Reforma Agraria
Comentada. Octava edicién. Editorial PorrGa. México,
1978. P&ag. 48.
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Tambi&n escribe con gran acierto sobre la materia, el Li
v cenciado Jos& Hinojosa Ortfz, quien en su Ley Federal de Re-
fbrma Agraria comentada, al referirse al Artfculo 7, nos indi
ca lo siguiente: "Este artfculo crea las Subdelegaciones de
Procedimientos y Controversias Agrarias y de Organizacién y
Desarrollo Agrario, lo que es congruente con las nuevas ten-~
dencias de la Ley, gue encomienda las disputas parcelarias a
las Comisiones Agrarias Mixtas y crea incentivos administrati

vos para el desarrollo econSmico del ejido.

Siendo las Comisiones los Tribunales competentes para re
solver las controversias parcelarias, el Subdelegado de Proce
dimientos deberd formar parte de las mismas como uno de los

representantes del Ejecutivo Federal.

Aunque de hecho los funcionarios importantes son nombra-
dos por el Presidente de la Repfiblica, la necesaria jerarquia
administrativa aconseja que los Delegados sean nombrados por
el fecretario de la Reforma Agraria o por su conducto. Los
Subdelegados, ademds de ser titulares deberdn tener experien-
cia en materia agraria, como la Ley de Profesiones, que esta~
blece las actividades que requieren titulo para su ejercicio,
abarca una gran variedad de ocupaciones, lo que se persigue
es el mejoramiento del servicio mediante seleccién del perso-

nal idéneo”. (13}

(13) HINOJOSA Ortiz, José&. Ley Federal de Reforma Agraria Co-
mentada. Editores y Distribuidores. México, 1979, Pag.
15.
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En lo que respecta al Artfculo 13 de la citada Ley, con-
tinGa el autor indicd&ndonos que: "Congruenﬁe con ‘lo estable-
cido en el Artfculo 7, distribuye las facultades del delegado

en dos Secciones:

a) La de Procedimientos y Controversias Agrarias, que in

cluye las nuevas fracciones V, VI, VII, VIII.

b) La de Organizacibn y Desarrollo Agrario, que es por
completo nueva, y todas sus fracciones aluden a la promocidén
econSmica de ejidos y comunidades y su organizacidn producti-

va.

La enumeracifn que hace este artfculo incluye las activi
dades mis importantes del Delegado, aungue no las agota, no
es aconsejable llegar a mayor detalle por ser materia del Re-
glamento Interior, que es un instrumento legal de m8s ficil

ajuste a las necesidades cambiantes de la prédctica.

La fraccibn VIII establece un control a trav€s de la De-
legacifn, de las actividades informativas y ejecutivas que lo
calmente se realizan por personal de las oficinas centrales,
que antes ejecutaban sus comisiones independientemente y sin
tener en cuenta los antecedentes del caso existentes en las

Delegaciones™, (14)

(14) HINOJOSA Ortfz, Jos&. Ob. Cit. Pag. 27.
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1.2.1. CONCEPTO PERSONAL DE DELEGACION AGRARIA.

Observamos que en ninguno de los ordenamientos legales
‘citados, se nos da una definici6n respecto a dicha institu~
cibn, y asimismo al revisar las obras de los mis importantes
tratadistas mexicanos sobre la materia agraria tampoco encon-
tramos una definicibn precisa de lo que es la Delegacifn Agra

ria.

Destacaremos los aspectos mis importantes de la Delega-~

cibn Agraria:

1.- Es un 6rgano administrativo, es decir, con una esfe-
ra de competencia integrante de la Administraci6n Pfiblica Fe~-

deral.

2.~ Dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria,
lo que se confirma en el Articulo 7 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, habrd por lo menos una Delegacibfn dependiente

de la Secretarfia de la Reforma Agraria.

3.~ Encargado de representar a &sta en los asuntos de su
competencia, lo cual se establece en el Articulo 13 de la Ley

Federal de Reforma Agraria.

4.~ En la circunscripcifn territorial que se le haya
asignado, lo que se establece en el Artfculo 7 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria y confirma con el Artfculo 32 del Re-
glamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agraria, al
establecer que contard por lo menos con una Delegaci6n Agra-

ria en cada Entidad Federativa, habiendo la posibilidad de



-27 -

que  en cualquier Entidad Federativa se establezca mas de una

Delegac;én Agraria.

De todo lo antes mencionado podemos definir: La Delega-
cién Agraria, como el Organo Administrativo depenéiente de
la Secretaria de la Reforma Agraria, encargado de representar
a ésta en los asuntos de su competencia en la circunscripcidn

territorial que al efecto se le haya asignado.

1.3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DELEGACION AGRARIA.

La institucifn de la Delegacién Agraria ha tenido un im-
portante recorrido histSrico en el Derecho Agrario Mexicano,

en cuanto a su origen y evolucibn.

Por lo que mencionaremos los momentos més destacados en

los que se hace mencifn a la Delegacidn Agraria.

DECRETO DEL lo. DE JULIO DE 1910.

Por este decreto se cre6 la Direccidn Agraria dependien-
te de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, por decreto pre
constitucional del 6 de enero de 1915, dio origen a la Comi~

sidén Nacional Agraria". (15)

{15} Manual de Organizacibn General de la Secretaria de la Re

forma Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Fede
Tacidn el 7 de diciembre de 1977.
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1.3.1. LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

En su ArtIculo 4 establece "Para los efectos de esta Ley

; y demis Leyes Agrarias que se expidieren, de acuerdo con el

Programa Politico de la Revolucibn, se crearéin:

I.- Una Comisifn Nacional Agraria de nueve personas y
que presidida por el Secretario de Fomento, tendri las funcig

nes que esta Ley y las sucesivas le sefialen;

II.- Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco per=~
sonas por cada Estado o Territorio de la Repfiblica y con las

atribuciones que las leyes determinen;

III.- Los Comités particulares que en cada Estado se ne-
cesiten, los que se compondrén de tres personas cada uno, con

las atribuciones que se les sefialen". (16)

En los Artfculos siguientes de dicha Ley se sefala la
forma en que estaban integradas dichas autoridades agrarias y
se establecfan sus atribuciones correspondientes, pero en lo
que respecta a las Delegaciones de la Comisi&n Nacional Agra-

ria, no fueron contempladas por dicha Ley.

1.3.2. REGLAMENTO AGRARIO EXPEDIDO EL 10 DE ABRIL DE 1922.

"En dicho Reglamento en los Artfculos 23, 25 y 26, indi-

can la forma en que se integraban las autoridades agrarias,

{(16) FABILA, Manuel., Cinco Siglos de Legislacifn Agraria 1493-

1940. Segunda edicifn. Editado por S.R.A,~CEHAM. México,
1990. Pag. 387. .
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Comisi6n Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias, Comi-
tés Particulares Ejecutivos y establece los requisitos necesa
rios para ser miembro de dichas autoridades, pero no hace men
cién de las Delegaciones de la Comisi6n Nacional Agraria, en
los BEstados y Territorios Federales de la RepGblica Mexica-

na”. (17)

1,3.3. ACUERDO DEL 9 DE DICIEMBRE DE 1924.

"En dicho Acuerdo se reorganizé la Comisién Nacional
Agraria, designando a la Secretarfa de Agricultura y Fomento
para gue se nombrara a sus nuevos miembros, estableciéndose
en el segundo punto del acuerdb: “"La Comisi6én Nacional Agra-
ria asf formada nombrar& un Secretaric General, un Ingeniero
Delegado de acuerdos con el turno gue para clle fije el Presi
dente nato de la.Comisifn Nacional Agraria, para cada uno de
los Estados y Territorios de la Repfiblica y el personal nece-
sario para el mejor desempefio de sus labores, de acuerdo al

presupuesto de egresos vigente". {18)

En este acuexdo encontramos nuevamente la Institucibn
denominada Delegado de la Comisifn Nacional Agraria, cuyas

funciones paulatinamente se fueron desarrollando.

{17) Reglamento Agrario. Publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 18 de Abril de 1922.
{18} FABXLA, Manuel, Ob. Cit, P&g. 409.
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1.3.4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION NACIOMAL AGRARIA

EXPEDIDO EL 26 DE FEBRERO DE 1926.

"Es &ste el primer Ordenamiento Legal que desarrolla
ampliamente las funciones que deber8n desempefiar las Delega-
ciones de la Comisién Nacional Agraria, las cuales dependfan
directamente del Departamento Técnico de la citada Comisién
Nacional Agraria, cuyas funciones estaban contempladas en los
Articulos 91 al 107 de dicho Reglamento, las cuales consis-
tian principalmente en ser el conducto oficial entre el perso
nal adscrito a ellas y la Oficialfa Mayor y Departamento Téc-
nico, asi como entre las Comisiones Locales Agrarias y la Co-

misién Nacional Agraria®™,(19)

1.3.5. LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION. EXPE

DIDA EL 23 DE ABRIL DE 1927.

Dicha Ley en su Artficulo 4 estableci$ las siguientes

autoridades agrarias:

I.- El Presidente de la Repfiblica.
II.-La Comisifén Nacional Agraria.
I1I.-Los Gobernadores de los Estados.
IV.~ Las Comisiones Locales Agrarias.

V.- Las Delegaicones de la Comisién Nacional en los Es-
tados.

(19) FABILA, Manuel, Ob. Cit. Pdg. 429.
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VI.-Los Comit&s Particulares Ejecutivos". (20)

Entre las autoridades agrarias en el Articulo enunciado
en el p&irrafo anterior, encontramos a las Delegaciones de la
Comisibn Nacional Agraria, siendo asf la primera ocasidn en
que un ordenamiento legal de esta naturaleza les concede la
jerarqufa de autoridad a ésta. Institucién, la cual estaba
organizada conforme al Reglamento Interior de la citada Comi-

si6én Nacional Agraria.

"La Ley que reforma la de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas, Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
del 23 de abril de 1927, expedida el 11 de agosto de 1927, en
su Artfculo lo. establece a las siguientes autoridades agra-

rias:

I.- El Presidente de la Repfiblica.

Il1.~ La Comisibn Nacional Agraria.

III.-Los Gobernadores de las Entidades Federativas.
IV.- Las Comisiones Locales Agrarias.

V.- Las Delegaciones de la Comisifn Nacional Agraria.

VI.- Los Comit€s Particulares Ejecutivos™. (21)

Podemos establecer que entre las autoridades agrarias

(20) Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, Re
glamentaria del Artfculo 27 de la Constitucibn. Expedida
el 23 de Abril de 1927. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacifn el 27 de Abril de 1927.

(21) Ley gque reforma la de Dotaciones y Restituciones de Tie-
rras y Aguas Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional
del 23 de Abril de 1927 publicada en el Diario Oficial de
la Federaci6n el 18 de agosto de 1927.



- 32 -

establecidas en esta Ley, nuevamente encontramos que, las De-~
legaciones de la Comisi6n Nacional Agraria, cuyos titulares
eran designados por el Ejecutivo Federal por medio del Presi-

dente de la Comisidn Nacional Agraria.

1.3.6. DECRETO EXPEDIDO EL 17 DE ENERO DE 1929.

Por medio de este decreto se adiciond y reformé a la Ley
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 1l de
agosto de 1927, pero en lo que respecta a las Autoridades
Agrarias no se efectud ninguna modificacifn, por lo que &stas

quedaron en la misma forma en que se encontraban.

1.3.7. DECRETO EXPEDIDO EL 30 DE DICIEMBRE DE 1933.

Mediante dicho decreto se reformé el Articulo 27 Consti-
tucional, abrogando la Ley de 6 de Enero de 1915 y se creb
una Dependencia directa del Ejecutivo Pederal encargada de la

aplicacidn de las Leyes Agrarios y de su ejecucién". (22)

1.3.8. DECRETO DEL 15 DE ENERO DE 1934.

Se cre6 el Departamento Agrario al que de conformidad
con el Artfculo 2o. del citado decreto, entre otras Dependen-
cias le correspondian las Delegaciones de los Estados.

(22) Decreto que reforma el Artfculo 27 de la Constitucién Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos (Abrogando la Ley

de 6 de enero de 1915), publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n del 10 de enero de 1939).
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Por- consiguiente la Ley de Secretarfas de Estado, Depar-
tamentos Administrativos y demds dependencias del Poder Ejecu
tivo Federal, expedida el 22 de marzo de 1934, en su Artficulo

‘lo. enumera las dependencias correspondientes al Ejecutivo Fe
deral entre las que se encuentran el Departamento Agrario, el
cual de conformidad con lo establecido por el Articulo 11
fracci6n X de la citada Ley, le correspondfan las Delegacio-

nes Agrarias en los Estados". {23)

Observamos que en &sta la primera ocasifn en que un orde
namiento legal de esta naturaleza denominada Delegacicnes

Agrarias a estos 6rganos administrativos.

1.3.9. CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 22

DE MARZO DE 1934,

En su Artficuloc 4o. enumera las dependencias que integra-
ban el Departamento Agrario, entre los cuales sefialaba una De
legacibn Agraria en cada Estado y el Artficulo 8 del menciona-
do C6digo establecfia los requisitos para ser Delegado del De-
partamento Agrario, cuyas atribuciones estaban contenidas en

el Artficulo 9 de dicho cordenamiento legal. (24)

(23) Decreto que crea el Departamento Agrario. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de enero de
1934,

{(24) C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. Publica-
do en el Diario Oficial de la Federacifn el 3 de Julio
de 1934.
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1.3.10. CODIGO AGRARIOC DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 23

DE SEPTIEMBRE DE 1940.

En su Artfculo 20. sefiala los Srganos agrarios, entre
los cuales menciona los Delegados, introduciendo una variante
en la denominaci6n de esta institucién y en el Articulc 19 del
citado ordenamiento legal, establece los requisitos parxa ser
Delegado del Departamento Agrario, cuyas atribuciones estén

sefialadas por el Artfculo 45 de dicho C6digo Agrario". (25}

1.3.11. CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 31

DE DICIEMBRE DE 1842,

Dicho C6digo no sefiala a las Delegaciones ni a los Dele~-
gados Agrarios entre las autoridades y 6rganos agrarios que
enumera en los Artfculos 1 y 2, por lo que el Articulo 2 esta
blece el Departamento Adrario con todas las oficinas que lo
integran y en el Artfculo 8 establece los requisitos para el

nombramiento del Delegado del Departamento Agrario", (26}

1.3.12. LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO EXPE-
DIDA EL 23 DE DICIEMBRE DE 1958.

"Esta Ley amplia la competencia del Departamento Agrario,

(25) C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. Publica-
do en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de octu~
bre de 1940.

(26) C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. Publica-
do en el Diario Oficial de la Federacifn el 27 de Abril
de 1943.




-'35 -~

al convertirlo en Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién. Perd en virtud de que el C6digo Agrario de 31 de diciem
bre de 1942, no fue reformado, &ste no adopt§ la nueva denomi
nacifn de dicho Departamento, y en lo gue respecta a sus Dele
gaciones en los Estados, &stas se denominaban comfinmente Dele

gaciones Agrarias"™. (27)

1.3.13., LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EXPEDIDA EL 22 DE MAR-
20 DE 1971.

"En el Artfculo 7 establecis la denominacifn de Delega-
cisn de Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién cuyas
atribuciones de su titular se establecieron en el Artfculo

13".(28)

1.3.14. DECRETO EXPEDIDO EL 29 DE DICIEMBRE DE 1974.

"En este decreto se reformS la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado, para transformar al Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn y al de Turismo, en Secreta-
rfas de Estado, cambiando su denominacién por la de Secreta-
ria de la Reforma Agraria y Secretaria de Turismo, pero en

las reformas que se hicieron en la citada Ley, no se hizo re-

(27) Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, Publicado
en el Diario Oficial de la Federacibn el 24 de Diciembre
de 1958.

(28} Ley Federal de Reforma Agraria, Publicada en el Diario
Oficial de la Federaci®n el 16 de Abril de 1971.
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ferencia a las Delegaciones Agrarias".(29)

"Por decreto expedido el 30 de Diciembre de 1974 se re-~
form6 la Ley Federal de Reforma Agraria, adaptando la denomi-
nacién de Secretarfa de la Reforma Agraria y la de Delegaci6n
de la Secretarfa de la Reforma Agraria, en sus Articulos 2 y
7 respectivamente y las atribuciones de su titular quedaron
precisadas en el Artfculo 13 del citado ordenamiento le-

gal®. (30)

1.3.15. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

EXPEDIDA EL 24 DE DICIEMBRE DE 1976.

"Esta Ley derogs a la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, de 23 de Diciembre de 1958, reformada conservando
la denominacisn de Secretarfas de la Reforma Agraria, perc no

hace referencia a las Delegactiones de dicha Secretarfa".(31)

"El Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma
Agraria enumera las Dependencias que integran dicha Secreta-
rfa, entre las cuales se encuentran las Delegaciones Agrarias

cuya competencia est& contemplada por el Articulo 32 de dicho

(29) Decreto que reforma diversos Articulos de la Ley deSecre
tarias y Departamentos de Estado, Publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n, el 31 de diciembre de 1974.

(30) Decreto por el gue se reforman diversas leyes para con-
cordarlas con el Decreto de Reformas a la Ley de Secre-
tarfas y Departamentos de Estado, Publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 3 de Enero de 1975.

(31) Ley Orgdnica de la Administracifén PGblica Federal. Publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de Di-
ciembre de 1976.




- 37 -

ordenamiento legal®. (32)

Observamos que a trav&s de la historia la Legislacibn
Agraria Mexicana ha establecido los diferentes cambios que ha
ﬁenido la Institucidn de la Delegacién Agraria, pero cabe se-
flalar que en ninguno de los ordenamientos legales citados con
anterioridad nos da una definicifn sobre el concepto de dicha

institucién.

LA DELEGACION AGRARIA EN LAS LEYES DE 1915, 1921, 1926

1927, 1934, 1942.

1.4. LA DELEGACION AGRARIA EN LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

"El el decreto del 6 de enero de 1915 que declara nulas
las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos otorgadas en contravencién a lo dispuesto en la

Ley del 25 de Junio de 1856.

Venustiano Carranza titular del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos dict6 el siguiente decreto que en
los aspectos mds sobresalientes nos indica que: "una de las
causas mds generales del malestar y descontento de las pobla-
ciones agrfcolas de este paifs, es el despojo de los terrenos
de propiedad comunal o de repartimiento, que les habfan sido

concedidos por el Gobierno Colonial como medio de asegurar la

(32) Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el
lo. de Diciembre de 1980.




-~ 38 -

existencia de la clase indfgena y que, con el pretexto de cum
plir con la Ley de 25 de Junio de 1856 que ordenaba el frac-
cionamiento y reduccifn a propiedad privada de aquellas tie-
rras entre los vecinos del pueblo, las cuales quedaron en po-

der de unos cuantos.

El despojo de los referidos terrenos se hizo no s6lo por
enajenaciones por las autoridades politicas, sino también por
concesiones, ventas realizadas por los Ministros de Fomento y
Hacienda siempre han quedado burlados los derechos de los pue
blos y comunidades, ya que carecfan de capacidad para adqui-
rir y poseer bienes rafces se les hacfa carecer tambié&n de
personalidad jurfdica para defender sus derechcs conforme al

Artfculo 27 de la Constitucibn Federal.

Privados los pueblos indfigenas de las tierras, aguas y
montes que el Gobierno Colonial les concedi6 y concentrada la
propiedad rural del resto del pais en pocas manos, por lo que
la poblaci6n de los campos se encuentra en estado de miseria,
abyeccifn y esclavitud en que enorme cantidad de trabajadores

ha vivido.

Por lo gue existe la necesidad de devolver a los pueblos
los terrenos de que han sido despojados como un acto de justi

cia, para el bienestar y mejoramiento de las clases pobres.

De modo que los pueblos recobren los terrenos de que fue
ron despojados, para que pueda librarse de la servidumbre eco

némica a que est& reducida, es de advertirse que la propiedad
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de las tierras no pertenecerd al comfin del pueblo, sino que
ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque con las limita
ciones necesarias para evitar que particularmente extranjeros

puedan ocupar esa propiedad".(33)

La Ley del 6 de Enero de 1915 en su exposicibn de moti-
vos sintetiza la historia del problema agrario en M&xico hasta
esa &poca, sefialando como una de las causas principales de ma-
lestar y descontento de las poblaciones agrfcolas del pais, el
despojo de los terrenos de propiedad comunal o de repartimien
to que les fueron concedidos por el Gobierno Colonial, indi~

cando las causas por las cuales se llevd a cabo ese despojo.

Esta Ley en sus dos primeros artfculos establecia que se
declaraban nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio-
nes o comunidades, hechas por los Jefes Politicos, Gobernado-
res de los Estados o cualquier otra autoridad local o de la
Federacién en contravencifn a lo dispuesto en la Ley de 25 de

Junio de 1856 y dem&s Leyes y disposiciones relativas.

El Artfculo 3o. indicaba: "Los pueblos que necesit&ndo-
los convencian de ejidos o que no pudieren lograr su restitu-

cibn podrén obtener que se les dote del terreno suficiente pa

(33) Decreto de 6 de Enero de 1915, declarando nulas todas
las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien
tes a los pueblos, otorgados en contravencibn a lo dis-
puesto en la Ley de 25 de Junio de 1856. Publicado en el
nfimero 5 de "El Constitucionalista", en Veracruz, Ver.,
el 9 de Enero de 1915, .
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ra reconstituirlos conforme a las necesidades de su pobla-

cifn".

El Artfculo 4o. establecfa: "Para los efectos de esta
Ley y demds leyes agrarias que se expidieren, de acuerdo con

el Programa Polftico de la Revolucidn se crearfn:

I.- Una Comisifn Nacional Agraria de Nueve Personas y
que, presidida por el Secretario de Fomento, tendrfa las fun-

ciones que esta Ley y las sucesivas se sefialen.

II.- Una Comisi8n Local Agraria, compuesta de cinco per-
sonas, por cada Estado o Territorio de la Repfblica, y con

las atribuciones que las leyes determinen.

III.- Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Es
tado se necesiten, los que se compondr&n de tres personas ca-

da uno, con las atribuciones que se les sefialen®.

Al respecto el Articulo 50. de la citada Ley establecia:
"Los Comité&és Particulares Ejecutivos depender&n en cada Esta-
do de la Comisifn Local Agraria respectiva, la que a su vez,

estari subordinada a la Comisién Nacional Agraria".

El Artfculo 6o. indicaba: "Las solicitudes de restitu-
cibn de tierras pertenecientes a los pueblos gue hubieren si-
do invadidos ocupados ilegfitimamente se presentardn en los Eg
tados directamente ante los Gobernadores, y en los Territorios

y Distrito Federal, ante las autoridades politicas superiores.

Las solicitudes podr&n también presentarse ante los Je-
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fes Militares que esté&n autorizados especialmente del efecto
por el encargado del Poder Ejecutivo. También se presentarSn
ante las ﬁismas autoridades las solicitudes sobre concesifn

de tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carezcan de
ellos, o que no tengan tftulos bastantes para justificar sus

derechos de reivindicacién”.

El Artfculo 7o0. nos indica que: "La autoridad respectiva,
en vista de las solicitudes presentadas, olrdn el parecer de
la Comisibn Local Agraria sobre la justicia de las reivindica
ciones y sobre la necesidad, conveniencia y extensibn en las
concesiones de tierra para dotar de ejidos y resolveri si pro
cede o no la restitucibn o concesibn que se solicita; en caso
afirmativo, pasard el expediente al Comit& Particular Ejecuti
vo que corresponda, a fin de que, identific8ndose los terre-
nos, deslindindolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega

provisional de ellos a los interesados".

El Articulo Bo. nos sefiala que: "Las resoluciones de los
Gobernadores o Jefes Militares, téndrén caricter de provisio-
nales, pero serfn ejecutados en seguida por el Comité Particu
lar Ejecutivo, y el expediente con todos sus documentos y de~
més datos que se estimaren necesarios, se remitir§ despuds a
la Comisifn Local Agtarié, la que a su vez lo elevar& con un

informe a la Comisidn Nacional Agraria".

El Artfculo 9o. indica que: "La Comisién Nacional Agra-

ria dictaminari sobre la aprobacifn, rectificacifn o modifica
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cibn de las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vig
ta del dictamen que rinda, el encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacidn, sancionar8 las reivindicaciones y dotaciones

efectuadas expidiendo los titulos respectivos".

El Artfculo 10o. nos aporta que: "Los interesados que se
creyeren perjudicados con la resoluci&ﬁ del encargado del Po-
der Ejecutivo de la Nacién, podr&n ocurrir ante los Tribuna-
les a deducir sus derechos dentro del término de un aho, a
contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado es~

te término, ninguna reclamacidn serd admitida.

En el mismo té&rmino de un afio podrin ocurrir los propie-
tarios de terrenos expropiados, reclamando, las indemnizacio-~

nes que deban pagdrseles”.

El Artficulo 120. nos sefiala que: "Los Gobernadores de
los Estados o en su caso los Jefes Militares de cada regién
autorizada por el encargado del Poder Ejecutivo, nowmbrarén
desde luego la Comisién Local Agraria y los Comités Particula

res Ejecutivos".(34)

Al analizar los articulos de la Ley del 6 de Enero de
1915 encontramos que se faculta a las autoridades administra-

tivas y Jefes Militares autorizados, para su aplicacién.
Adem8s observamos que dicho ordenamiento legal facultaba
(34) Decreto reformando los Articulos 70., 80. y 9o. de la

Ley de 6 de Enero de 1915, publicada en el Diario Ofi-
cial de 1la Federacién el 28 de Septiembre de 1916.
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a quienes se consideraran afectados se podfan inconformar con

tra las resoluciones del encargado del Poder Ejecutivo.

En lo referente a las Comisiones Locales Agrarias, sefia-
laremos que Estas fueron creadas por la Ley que venimos analji
zando, en su Articulo 4o. Fraccién II, las cuales se integra-
ban por cinco personas, debiendo establecerse una en cada Es-

tado o Territorio de la Repfiblica.

Asimismo los integrantes de la Comisidn Local Agraria de
cada Estado, eran nombrados por el Gobernador de &ste o por
los Jefes Militares de cada regifn autorizada por el encarga-

do del Poder Ejecutivo.

Respecto a las atribuciones de las Comisiones Locales
Agrarias, &stas estdn subordinadas a la Comisibn Nacional Agra
ria y los Comité&s Particulares Ejecutivos dependian de aqué-

llas.

Sus atribuciones eran emitir su opinién respecto a las
reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y exten-
sifn en las concesiones de tierra para dotar de ejidos, en re
lacifn a las solicitudes presentadas ante los Ejecutivos Loca

les o Jefes Militares autorizados.

Por lo que cuando se ejecutaban las resoluciones provi-
sionales de los Gobernadores o Jefes Militares por el Comité
Particular Ejecutivo, el expediente con todos sus documentos
y demds datos se remitfa a la Comisién Local Agraria, la que

a su vez lo enviaban con un informe a la Comisién Nacional
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Agraria, la que emitfa su dictamen en cuanto a la aprobacibn,
reétificaciﬁn y modificacibn de las resoluciones que le some~
tfan a su consideracifn y respecto del dictamen que emitiera,
el titular del Poder Ejecutivo de la Nacidn, sancionaba las
reivindicaciones o dotaciones y de esta manera expedfan los

tftulos respectivos.

Es de gran importancia destacar que la Ley de 6 de Enero
de 1915 otorgd muy pocas facultades a las Comisiones Locales
Agrarias, pues &stas Gnicamente daban su opinibén sobre las so
licitudes de reivindicacién y las concesiones de tierra para
dotar de ejidos, emitir informes a la Comisién Nacional Agra-
ria y poner a su conocimiento los expedientes tramitados por

los Gobernadores y Jefes Militares.

Encontramos que la Delegacibén Agraria no fue contemplada
" por la Ley de 6 de Enero de 1915, por lo que l&gicamente su

competencia tampoco se establecid en dicho ordenamiento legal
sino que la misma se fue integrando paulatinamente por medio

de circulares, acuerdos, decretos y reglamentos.

1.4.1. LA DELEGACION AGRARIA EN EL DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE
DE 1921 ABROGANDO LA LEY DE EJIDOS DEL 20 DE DICIEMBRE

DE 1920.

Siendo el Presidente Constitucional de los Estados Uni~
dos Mexicanos Alvaro Obregbn, el Congreso de la Unifn emite

el siguiente Decreto:
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"Artfculo lo.- Se abroga la Ley de 28 de diciembre de

1920, sobre ejidos, expedida por el Congreso de la Unibn.

Artfculo 20.- Se declara Decreto Pre~Constitucional de
19 de septiembre de 1916, que reformé los Artficulos 7, B8 y 9
del decreto preconstitucional de 6 de enero de 1815, qued§ de
pleno derecho abrogado por el Artfculo 27 de la Constitucidn
Federal vigente por lo que dichos artfculos tienen desde el

primero de mayo de 1917 fuerza y vigor.

Articulo 3o.- Se faculta al Ejecutivo de la Unibn para
que dicte todas las disposiciones conducentes a reorganizar y
reglamentar el funcionamiento de las autoridades que para' su
aplicacibn cref el Decreto preconstitucional de 6 de enero de
1915, y muy especialmente a las Comisiones Agrarias a que se
refiere el Artficulo 40. de ese decreto, a efecto de que &stas
Gltimas puedan servir eficazmente para la ejecucién del mismo
Decreto y de todas las demds disposiciones agrarias que se ha
yan expedido ya y se expidan en lo sucesivo, de acuerdo con
el programa politico de la Revolucién sobre las bases siguien

tes:

I.~ Que conforme el Articulo 5o0. del citado decreto, los
Comités Particulares Ejecutivos dependen de las Comisiones Lo
cales Agrarias de las Entidades Federativas y &stas de la Co-

misién Nacional.

II.- Que las Comisiones Locales Agrarias de las Entidades

Federativas substancien los expedientes de su competencia,
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dentro del términoc de cuatro meses, cerrdndolos con la resolu
‘cibén gue deben proponer a los Gobernadores de las Entidades

Federativas.

III.- Que los Gobernadores de las Entidades Federativas
dicten las resoluciones que les correspondan, dentro del mes
inmediato siguiente al en que las Comisiones Locales Agrarias

cierren los expedientes respectivos.

IV.~ Que en el caso de que las resoluciones de los Gober
nadores de las Entidades Federativas manden restituir o den
tierras a los pueblos, los Comités Particulares Ejecutivos
den de ellas las posesiones provisionales correspondientes

dentro del mes siguiente al que trata la base anterior.

V.- Que en los términos sefialados en las bases preceden-

tes sean absolutamente improrrogables;

Vi.- Que en el caso de que transucrra para los Gobernado
dres de las Entidades Federativas el término que senala la
fraccifn III para que dichos Gobernadores dicten su resolu-
cién, sin que esa resolucifn sea dictada, el Delegado de la
Comisi6én Nacional Agraria en la Entidad de que se trate reco
ja el expeéiente instruido por la Comisién Local y lo remita
a la misma Comisifén Nacional para que ella consulte la resolu
cién final directamente con el Presidente de la Repfiblica,
por conducto de su Presidente, el Secretario de Agricultura

y Fomento.

VII.- Que sea caso de responsabilidad oficial de los Go-
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bernadores de las Entidades Federativas, de las Comisiones Lo
cales Agrarias y de los Comités Particulares Ejecutivos, que
no se cumpla con la observancia estricta de los términos sefia
lados en las presentes bases, debiendo hacer la Comisifn Na-
cional Agraria las consignaciones respectivas y en particular
las de los Gobernadores de los Estados, a la C&mara de Dipu~
tados del Congreso de la Unidn, de acuerdo con lo dispuesto
en el pé&rrafo II del Articulo 108 de la Constitucibn Fede-
ral".(35)

Respecto a este decreto observamos al analizar el Articu
lo 30., hace mencifn que se faculta al Ejecutivo de la Unidn
para reorganizar el funcionamiento y atribuciones de las auto
ridades agrarias. Asimismo dicho artfculo nos enumera las ac-
tividades que realiza la Comisidn Local Agraria de las Entida
des Federativas, los Gobernadores de las Entidades Federati-

vas.

Cabe destacar que ya se menciona a el Delegado de la Co~-
misién Nacional Agraria en la entidad de que se trate y que
su funcifn es recoger el expediente dado por la Comisién Lo-
cal y lo envie a la misma Comisibn Nacional para que &sta con
sulte y comente la resolucifn que emita con el Presidente de

la Repfiblica.

(35) Decreto Abrogando la Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de
1920. Publicado en el Diario Oficial de la Federacit6n el
18 de Abril de 1922.
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14.2. LA DELEGACION AGRARIA EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
COMISION NACIONAL AGRARIA DEL 24 DE FEBRERO DE 1926.

Uno de los ordenamientos legales que nos proporciona de
una manera precisa las atribuciones de las Delegaciones de la
Comisién Nacional Agraria, es el "Reglamento Interior de la
Comisién Nacional Agraria de 26 de Febrero de 1926", que se-

fiala:

"Corresponde a la Comisién Nacional Agraria las funcio-
nes de organizacién, revisién y estudio de todos los asuntos
relacionados con la restitucidn y dotacidn de ejidos, aguas y
terrenos de comfin repartimiento, o de cualquier otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones, co-
munidades, etc., en los términos de la Ley de 6 de Enero de
1915, Artfculo 27 Constitucional, disposiciones contenidas en
el Reglamento Agrario y las Leyes que se dictaren en lo suce-

sivo sobre materia Agraria".(36)

En el Reglamento Interior, se establecia que las Delega-
ciones estarfan a cargo del Departamento Técnico de la Comi-

sifn Nacional Agraria, y tendrfan las siguientes funciones:

"-Ser el conducto oficial entre el personal adscrito a

ellas y la Oficialfa Mayor y Departamento Técnico.

~Ser el conducto entre la Comisi6n Local Agraria y la Co
misién Nacional Agraria.
{36) Reglamento Interior de la Comisién Nacional Agraria. Pu-

1cado en un folleto impreso en 1926 por la Comisi&n Na
cional Agraria.
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-Completar los datos necesarios para remitir a revisifn

los expedientes fallados provisionalmente.

~Formular los informes reglamentarios que se enviaban
con cada expediente a revisibén, teniendo &stos los datos nece

sarios para el dictamen correspondiente.
~-Formular los proyectos de localizacifbn.

-Ejecutar las Resoluciones Presidenciales de Aguas y Tie

rras,. formulando el expediente relativo a dicha ejecucién.

-Verificar peritajes, avalfios, etc., comisionando para
ello al personal técnico que juzgare conveniente e informar a

la superioridad.

-Estudiar detenidamente las objeciones hechas a los cen-
sos por los propietaribs afectados, y consignarlas en su in-
forme reglamentario para tenerlas en cuenta al formular el

dictamen respectivo.

~Resolver las consultas que les hicieren los pueblos, de
acuerdo con las disposiciones vigentes, bajo su responsabili-
dad interviniendo en la solucibn de conflictos e informando
de su intexrvenci6n y del resultado, a la Oficialfa Mayor de
la Comsifn, y en el caso de que se tratare de asuntos trascen
dentales o no comprendidos en las Leyes o Reglamentos vigen-~
tes, deber&n proceder de conformidad con las instrucciones
que al efecto reciban de la Oficialfa Mayor, ministrando a

8sta los datos necesarios para resolver.

~Formular los informes previos y justificados sobre los
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amparos que se presenten con motivo:de las resoluciones presi

denciales.

~Intervenir con actividad y eficiencia en aquellos que

correspondan a la aplicacién de la Ley de Patrimonio Ejidal.

-Auxiliar a las Comisiones Locales Agrarias en la ejecu-
cién de las resoluciones dictadas por los Gobernadores de los
Estados en los expedientes agrarios y demds trabajos de las
mismas Comisiones, recabando previamente la autorizacién de

la Oficialfa Mayor.

-Administrar los fondos gque tengan a su cuidado para las
erogaciones autorizadas de gastos, viiticos, etc., llevando
la contabilidad respectiva, y remitiendo mensualmente sus cor

tes de caja al Departamento Administrativo.

-Llevar una estadfstica general de cada uno de los Esta-

dos que se les tengan sefalados a sus labores en particular.

~-Formular informes sobre la eficacia del personal y opi-

nién de trabajo de cada uno de los empleados a sus Srdenes".(37)

Podemos observar que este Reglamento, al referirse a las
funciones que debfian desempefiar las Delegaciones Agrarias es
bastante amplio y concreto, por lo que consideramos que es un
gran avance el que se da en cuanto a las atribuciones de 1la

institucién de la Delegacisn Agraria.

(37) FABILA, Manuel. Ob. Cit. P&g. 366.
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1.4.3. LA DELEGACION AGRARIA EN LA LEY DE DOTACIONES Y RESTI-
TUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE ABRIL DE 1927,

(REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION).

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos Plutarco Elfas Calles por decreto del 4 de Enero de 1927

expide la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas.

Dicha Ley en el "Artfculo 4 establecid las siguientes au
toridades agrarias para la tramitacifn y resoluci6n de los ex
pedientes ejidales y la ejecucién de las resoluciones que en

ellos se dictaban:

I.~ El Presidente de la Repfiblica.

II.- La Comisidn Nacional Agraria.

III.-Los Gobernadores de los Estados.

IV.- Las Comisiones Locales Agrarias.

V.~ Las Delegaciones de la Comisifn Nacional en los Es-
tados.

VI.- Los Comités Particulares Ejecutivos”.(38)

Asi el Artfculo 13 de la Ley de Dotaciones y Restitucio-
nes de Tierras y Aguas, nos indica: "La Comisifn Nacional
Agraria, sus Delegaciones en los Estados y las Comisiones Lo-
cales, tendrdn el personal que fijen los presupuestos de egre

sos respectivos. La organizacién de las Delegaciones de la Co

(38) Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, Re
glamentaria del Articulo 27 de la Constitucidn. Publica-
da en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de Abril
de 1927.
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misién Na01onal en los Estados quedara establec1da ‘en el Re-

glamento de la misma Comlslﬁn Nacional

Observamos gue en:lo que sen refxere a 1as Comlslones Lo-
cales Agrarias establecfa. que estarian formadas de cinco miem
bros: Un Presidente, Tres Vocales y un Secretario, todos con

voz y voto.

El Gobernador de cada Estado designaba a los miembros de

la Comisién Local Agraria correspondiente.

El funcionamiento interior de las Comisiones Locales
Agrarias se regfan por un reglamento gque expedfa el Presiden-
te de las mismas, previa aprobacién de la Comisidén Nacional

Agraria.

Las decisiones de las Comisiones Locales Agrarias, se to
maban por mayorfa de votos y en cascs de empate, los Presiden

tes tenian voto de calidad.

Analizando dichos articulos comprendemos que existe una
diferente organizaci6n entre las Comisiones Locales Agrarias
y la Delegacitn de la Comisién Nacional Agraria, esto se ob-
serva en la organizacidn, designacidén de sus miembros, y las

funciones que cada una realizaba.

1.4.4. LA DELEGACION AGRARIA EN EL CODIGO AGRARIO DE LOS ESTA

DOS UNIDOS MEXICANOS DEL 22 DE MAR20 DE 1934,

El Presidente Constitucional substituto de los Estados

Unidos Mexicanos Abelardo L. Rodriguez, en uso de sus faculta
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des‘expide;él C6digo ‘Agrario de los Estados Unidos Mexicanos.
: ;En?su'Art!culo lo. establecfa: "En la tramitacién, reso-

-lucién -y ejecuéidn'de los expedientes agrarios intervendr&n
léSVSiéuiéﬁtéé autoridades:

I.~- ELl Presidente de la Repfiblica:

"II.- El Departamento Agrario;

I1I.-Los Gobernadores de las Entidades Federativas;

IV.~ lLas Comisiones Agrarias Mixtas;

V.- Los Comités Ejecutivos Agrarios; y

VI.- Los Comisariados Ejidales".(39)

Este articulo que enumeraba a las autoridades agrarias,

no contemplaba entre ellas a las Delegaciones Agrarias,

Los Artfculos 2 y 3 de dicho ordenamiento legal, sefiala-
ban las atribuciones del Presidente de la Repfiblica, del cual
dependia el Departamento Agrario, que era el 6rgano superior

encargado de la aplicacién de dicho c6digo.

El Artfculo 4o. establecfa: "Dentro del Departamento

Agrario se comprenderén:

a) Una Delegacibn en cada Estado;
b) El Registro Agrario Nacional;
c) Oficinas de Tierras, de Aguas, de Fraccionamientos y
las demés dependencias que sean necesarias". (40}
{39) C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de
Marzo de 1934, Publicado en el Diario Oficial de Ia Tede
racién el 3 de Julic de 1934.

(40) C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de
Marzo de 1934. Ob. Cit.
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"Por decreto del 15 de enero de 1934, se cre6 el Departa
mento Agrario, el cual en relacidn con el Artfculo 2 le co-

rresponde:

-Estudio, iniciativa y aplicacién de las Leyes Agrarias

relativas.
-Tierras comunales de los pueblos.
-Dotaciones y restituciones de tierras.

-Fraccionamiento de latifundios en su jurisdiccién respec
tiva, dotaciones y restituciones de aguas ejidales y reglamen-

tacibn del aprovechamiento de las mismas.
-Parcelamiento de ejidos.

-Organizacién de los ejidos para el mejor aprovechamien-

to de la tierra.
- Exposiciones de productos de los ejidos.
~Registro Agrario.
-Estadistica Ejidal.
~-Cuerpo Nacional Consultivo.
~Delegaciones en los Estados.
~Comisiones Mixta; Agrarias.
-Comités Particulares Ejecutivos.

-Comisariados Ejidales.
~-Procuradurfa de Pueblos". (41}

(41) C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de
Marzo de 1934. Ob. Cit.
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En este decreto aparece nuevamente la institucidn de 1la
Delegacibn Agraria para los Estados, la cual junto a las auto
ridades agrarias mencionadas, independientemente del Departa-
mento Agrario, forma ya parte integrante de las autoridades

agrarias.

"La Ley de Secretarias de Estado, Departamentos Adminis-
trativos y demis dependencias del Poder Ejecutivo Federal de

22 de Marzo de 1934 en el Articulo lo. sefiala:

"pPara el despacho de los negocios del orden administrati
vo de la Federaci6n, habrd las siguientes dependencias del

Ejecutivo:

La Setretaria de Gobernacién,

La Secretarfa de Relaciones Exteriores,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfliblico,

La Secretarfa de Guerra y Marina,

La Secretaria de Economfa Nacional,

La Secretarfa de Agricultura y Fomento,

La Secretarfa de Comunicaciones y Obras P@blicas,

La Secretarfa de Educacién PGblica,

El Departamento de Trabajo,

El Departamento Agrario,

El Departamento de Salubridad PGblica,

El Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovecha
mientos Militares.

El Departamento del Distrito Federal,
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La Procuradurfa General de la Repfiblica,
La Procuradurfa de Justicia del Distrito y Territorios
Federales,

Los Gobiernos de los Territorios Federales".

En esta Ley aparece por primera vez el Departamento Agra

rio, el cual en el Artficulo 11 sefiala que corresponde a &ste:

I.- Estudio, iniciativa y aplicaci6n de las Leyes Agra-
rias,

II.~ Tierras comunales de los pueblos,

III.-Dotaciones y restituci6n de tierras y aguas,

IV.- Fraccionamiento de latifundios en la forma y térmi-v
nos que establece el Articulo 27 Constitucional,

V.~ Parcelamiento de ejidos,

VI.- Organizacién de los ejidos para el mejor aprovecha-
miento de la tierra, en los lugares y zonas en donde no fun-
cione el Banco Nacional de Cré&dito Agricola,

VII.~ Registro Agrario Nacional,

VIII.-Estadistica Ejidal,

IX.- Cuerpo Consultivo Agrario,

X.- Delegaciones Agrarias en los Estados,

XI.- Comisiones Agrarias Mixtas,

XII.; Comités Ejecutivos Agrarios,

XIII.~-Comisariados Ejidales,

X1IV.- Centros de Poblaci6n Ejidal.
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XV.- Exposiciones de productos de los ejidos".(42)

Encontramos que esta Ley. cambia la denominacién de algu-
nas autoridades agrarias en relacién con el Decreto del 15 de
Enero de. 1934, pues en la mencionada Ley encontramos dgque la
Comisi6n Mixta Agraria se llama Comisi8n Agraria Mixta y el
Comité& Particular Ejecutivo le denomina Comité Ejecutivo

Agrario.

En general observamos que las autoridades agrarias en lo
que se refiere a las atribuciones de las Delegaciones Agrarias
ante las Comisiones Locales Agrarias y posteriormente entre

éstas y las Comisiones Agrarias Mixtas.

Encontramos que las Delegaciones Agrarias son un conduc-
to entre las Autoridades Locales Agrarias y las Autoridades
Federales respectivas, y sus funciones son: las de informar
al superior sobre la tramitacién de los asuntos agrarios rela
tivos a su jurisdiccibn y las de ejecutar las 6rdenes dicta-

das por dichas autoridades dentro de la referida jurisdiccién,

1.4.5. LA DELEGACION AGRARIA EN EL CODIGO AGRARIO DE LOS ESTA

DOS UNIDOS MEXICANOS DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942.

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de

1942, en el Artfculo 1 establece a las siguientes autoridades

(42) Ley de Secretarias de Estado, Departamentos Administrati
vos_y demd@s Dependencias del Poder Ejecutivo Federal. Pu
blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de
Abril de 1934.
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agrarias:
I.-  El Presidente de la Repfiblica;

II.~- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fede-

rales y el Jefe del Departamento del Distrito Federal;
IIX1.~ El Jefe del Departamento Agrario;
IV.~ El Secretario dg Agricultura y Fomento;
V.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas".
El Artficulo 2.- Senala como los S6rganos agrarios:

I.- El Departamento Agrario, con todas las oficinas que

lo integran, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario;

II.- La Secretarfa de Agricultura y Fomento, que ejerceri
sus funciones por conducto de la Direccidn General de Organi-

zacién;
IV.- El Departamento de Asuntos Indigenas".{43)

Observamos que el C6digo Agrario de 1942 no incluye a la
Delegacién Agraria ni entre la clasificacién que hace de las

autoridades agrarias ni entre la de los 6rganos agrarios.

1.5. LA DELEGACION AGRARIA ACTUALMENTE.

“El Reglamento Interior de la Secretarfia de la Reforma
Agraria, de 20 de Septiembre de 1977: "En el Articulo 2 esta-
(43) C6digo Agrario de los Estados_Unidos Mexicanos del 31 de

Diciembre de 1942. Publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacifn el 27 de Abril de 1943. .




- 59 -

blecia las Unidades Administrativas con que contaba dicha Se-
cretarfa para el estudio, planeacién y ejercicio de las atri-
buciones que le competen, entre las cuales se encuentran las
Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma Agraria, cuya com
petencia se determina en el Artfculo 49 de dicho Reglamento
gue establece lo siguiente: "Las Delegaciones Agrarias se
establecerin en el nfmero, lugares y con la circunscripcidn
territorial que determine el C. Secretario de la Reforma Agra

ria y serd de su competencia:

I.~ Ejercer dentro del &mbito territorial que se les
haya asignado, las atribuciones que les confiere la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria y dem&s ordenamientos, asi como las
que expresameﬁte se les deleguen siguiendo los lineamientos

que senale el titular del ramo, y

II.- Las demis que legalmente le sean encomendadas”. (44}

En este reglamento se nos indica la mayorfa de las fun-
ciones que se le confieren a las Delegaciones Agrarias. Obser
vamos que dicho reglamento no sefiala la forma en que se inte—
gran las Delegaciones Agrarias, por lo que podemos decir que
el Reglamento no enumera con precisibén las atribuciones y com
petencia que &stas serdn las que les confiere la Ley Federal
de Reforma Agraria y demds ordenamientos que expresamente se

les delegan, y las que les indique el titular.

(44) Reglamento Interior de la Secretarfia de la Reforma Agra-
ria. Publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el
22 de Septiembre de 1977.
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El ordenamiento legal que mejor sehala con precisi6n,.cg
mo se integran y las funciones de la Delegacién Agraria, es
el Manual de Organizacién General de la Secretarfa de la Re~
forma Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n el 7 de Diciembre de 1977. En el que nos indica que:
"Las Delegaciones Agrarias en las Entidades Federativas debe-

rin:

a) Llevar a cabo los programas de la Secretarfa de las
Entidades Federativas que permitan la obtenci6n de la seguri-~
dad jurfdica en la tenencia de la tierra y la ocupacifn agro-
industrial del campesino, que incremente la produccién local
con el adecuado aprovechamiento de los elementos humanos y
los recursos tecnolSgicos, materiales y financieros que le

sean asignados.

b) Atender los problemas agrarios que se originan en la

entidad.

c) Vigilar que los objetivos a corto y a largo plazo
sean sefialados por el titular de esa Dependencia, los Secre-

tarios y el Oficial Mayor.

d) Asignar los recursos materiales, humanos, técnicos y
financieros de que disponga la Delegaci6n a su cargo de con-

formidad al presupuesto.

e) Hacer el reajuste de sus planes de trabajo apra alcap
zar en el tiempo marcado los objetivos.

£) Informar periSdicamente a las autoridades y dependen-
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qias.deﬁiafséc;étaria de la Reforma Agraria.

: »odaﬁ iés demas que seflale la Ley Federal de Reforma
Aérafiaﬁ§>él‘titular de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria". (45)

Entendemos mégrclaramente las funciones de la Delegacibn
Agraria porque ya se establecen de manera concreta, en dicho
Manual de Organizacién General de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, pero siempre se deber& considerar primeramente lo

que disponga la Ley Federal de Reforma Agraria.

1.5.1, REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA DEL 23 DE ABRIL DE 1979.

En el Artfculo 2 se establece que las Unidades Adminis-
trativas que integran dicha Secretarfa, entre las cuales se
encuentran las Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, cuyas atribuciones y competencia se precisan en el
Artfculo 46, las cuales no sufrieron modificacibén, porque que

daron serialados de la misma forma que el Reglamento de 1977.

Asf el Reglamento Interior de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria en el Capitulo VII que indica de las atribuciones
de las Delegaciones Agrarias, el Artfculo 36 nos sefnala: "Las

Delegaciones Agrarias se establecer&n en el nfimero, lugares y

(45) Manual de Organizacibn General de la Secretarfa de la Re
forma Agraria. Publicado en el Diario Oficial de la Fede
racién el 7 de Diciembre de 1977.
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con la circunscripcién territorial que determine el Secreta-
rib de la Reforma Agraria y serf de su competencia, ejercer
dentro del perfimetro territorial que se les haya asignado,
las atribuciones que les confiere la Ley Federal de Reforma
Agraria y dem&s ordenamientos, asf como las que expresamente
se les delegue, siguiendo los lineamientos que sefiale el titu

lar del ramo".(46)

1.5.2. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA DEL 6 DE MARZO DE 1980.

- Picho Reglamento del 6 de Marzo de 1980, en su Articulo
2 establece las Unidades Administrativas que integran dicha
Secretarfa, entre las cuales se encuentran las Delegaciones
Agrarias cuyas atribuciones y competencias se precisan en los

Artfculos 29, 30 y 31 del mencionado reglamento.

Encontramos algunas modificaciones como la denominacidn
de Delegaciones Agrarias, en lugar de Delegaciones de la Se-
cretarfia de la Reforma Agraria como se indicaba en el regla-

mento anterior.

Asf el Reglamento Interior de la Secretarfa de la Refor~
ma Agraria del 25 de Noviembre de 1980, en el Artficulo 2 esta

blece las Unidades Administrativas que integran dicha Secreta

(46) Reqlamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria., Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
4 de Mayo de 1979.
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ria, entre las cuales se encuentran las Delegaciones Agrarias,
cuyd competencia est& contemplada en el Artfculo 32 de dicho
ordenamiento legal, el cual sefiala que la competencia de las
Delegaciones Agrarias es la que les otorga la Ley Federal de
Reforma Agraria, el citado reglamento y los acuerdos del Se-

cretario.

Ademds observamos que la organizacifn y control de las
Delegaciones Agrarias estd a cargo de la Direccifn General
Coordinadora de Delegaciones Agrarias y Promotorfas, de la Se
cretarfia de la Reforma Agraria, cuyas atribuciones estén sefia
ladas en el Articulo 14 del Reglamento, las cuales se refie-
ren a supervisar que los programas establecidos correspondan

a lo sehalado por las Unidades Normativas de la Secretarfa.

Asf el "Artfculo 14 establece que la Direccibn General
Coordinadora de Delegaciones Agrarias y Promotoras, tendrd

las atribuciones siguientes:

I.- Colaborar en la organizacién y control de las Delega

ciones Agrarias y Promotorfas de Desarrollo Agrario.

Il.- Supervisar que los programas establecidos por las
Delegaciones Agrarias y Promotorfas de Desarrollo Agrario
corresponden a las directrices fijadas por las diversas unida
des normativas de la Secretaria y se apeguen a las disposicio

nes legales correspondientes”.

El Articulo 32, indica que: "Las Secretarfas de conformi

dad con la Ley Federal de Reforma Agraria, contard por lo me-
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nos, con una Delegacidn Agraria en cada Entidad Federativa,
coh la competencia que les otorgue dicha Ley, el presente re-
glamento y los acuerdos del Secretario y de la cual depende-
r&n los servicios que se les encomienden en su circunscrip-

cibén territorial.

Al frente de cada DelegaciSn habrd& un Delegado Agrario,
quien seri nombrado y removido por el Presidente de los Esta-

dos Unidos Mexicanos a propuesta del Secretario.

Los Delegados Agrarios serdn auxiliados por los Subdele-
gados de Procedimientos y Controversias Agrarios y de Organi-
zacién, asf como por los funcionarios que determine el Secre-
tario y por el personal de confianza y de base que se requie-
ra, de conformidad con lo que al efecto dispongan los Manua-
les de Organizacién y las plazas que figuren en el presupues-

to.

Asimismo el Artfculo 33 sefiala las funciones de cada una
de las Delegaciones Agrarias en su circunscripcién territo-
rial las cuales en resumen podemos considerar a las siguien-

tes:

I.- Ejercer las atribuciones que le confiera la Ley Fede

ral de Reforma Agraria, asf como los acuerdos del Secretario.

II.~ Planear, organizar, desarrollar las actividades de

la Secretaria.

IIX.- Rendir a la Direccibn General Coordinadora de Dele

gaciones Agrarias y Promotorfas, a las Direcciones Generales
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Y a"las_Unidadésrde la Secretaria los informes peribdicos que
'iequiefanfparaffines de planeaci6én, coordinacién de sus atri-

buciones.

1V.--Ejercer las demds atribuciones que les sefialen las
" disposiciones legales aplicables y las que les asigne el Se-

cretario®. (47)

1.5.3. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

El Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria vigen
te nos indica que: "En cada Entidad Federativa habré por lo
menos una Delegacién dependiente de la Secretaria de la Re
forma Agraria, para el despacho de los asuntos que le est&n
encomendados; su titular tendr& bajo sus Srdenes a los Subde-
legados y al personal necesario para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, conforme al Reglamento Interior de la

Secretarfa y demis leyes aplicables.

Este artfculo nos indica la presencia de la Delegacibn
Agraria en cada uno de los Estados de la Federacitn y que di-~
cha entidad deberd realizar sus funciones bajo el mando de la

Secretarfa de la Reforma Agraria.

(47) Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria., Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el
1 de Diciembre de 1980.
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1.5.4. EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA.

"En el Capitulo VII vigente que hace referencia a los 6r

ganos desconcentrados y las Delegaciones.

El Artfculo 26 sefhala: "Para mejor atencifn y eficiente
despacho de los asuntos de la competencia de la Secretaria,
&sta podrd contar con los 6rganos administrativos desconcen-
trados que sean necesarios, en los términos de la Ley Orgdni-
ca de la Administraci6én PGblica Federal de Reforma Agraria vy

demds ordenamientos legales aplicables.

Estos 6rganos tendrén facultades especificas para resol-
ver sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales conducentes.

El Artfculo 29, indica que: "La Secretarfa, de conformi-
dad con la Ley Federal de Reforma Agraria, contard por lo me-
nos con una Delegacién Agraria en cada Entidad Federativa, con
la competencia que les otorgue dicha Ley, el presente regla-
mento y los acuerdos del Secretario y de la cual dependerén
los servicios que se les encomienden en su circunscripcién

territorial.

Al frente de cada Delegacidn habr& un Delegado Agrario,

guien ser& nombrado y removido por el Presidente de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos a propuesta del Secretario”. (48)

En este reglamento comprendemos que la Delegacién Agra-
ria es un S6rgano cuyas atribuciones le son conferidas poi la
Ley Org&nica de la Administraci6n PGblica Federal, puesto que

sus funciones son de un organismo desconcentrado.

Ademés se indica que cada Estado deber& contar con una
Delegacifn Agraria, cuyas funciones limitativamente s6lo po~

dré&n ejercer en su circunscripcifn territorial demarcada.

(48) Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria, Publicado en el Diario Oficial de 1a Federacifn el
7 de Abril de 1989.
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CAPITULO IIX

DELEGACION AGRARIA

2.1. INTEGRACION DE LA DELEGACION AGRARIA.

De acuerdo a lo establecido por el Articulo 7 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, el personal que integra una Dele~
gaci6n Agraria, estd constituido por el Delegado Agrario, que
es su titular quien tiene bajo sus Srdenes a dos Subdelegados,
uno de Procedimientos y Controversias Agrarias, y otro de Or-
ganizacibn y Desarrollo Agrario. Ademis, la Delegacién Agra-
ria tendri el personal necesario para el cumplimiento de sus

funciones a su cargo.

En cuanto a los Delegados Agrarios, &stos son nombrados
y removidos por el Presidente de la Repfiblica, a propuesta
del Secretario de la Reforma Agraria, y deber&n ser profesio-

nistas titulares con experiencia en materia agraria.

Encontrames que en el Reglamento Interior de la Secreta-~
rfa de la Reforma Agraria el Artifcule 29 nos indica que "La
Secretarfa, de conformidad con la Ley Federal de Reforma Agra
ria, contari por lo menos con una Delegacifn Agraria en cada
Entidad Federativa, con la competencia que les otorgue dicha
Ley, el presente reglamento y los acuerdos del Secretario y
de la cual dependerdn los servicios que se le encomienden en

su circunscripeién territorial.

Al frente de cada Delegacién habrd un Delegado Agrario,
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quien serd nombrado y removido por el Presidente de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, a propuesta del Secretario.

Los Delegados Agrarios serdn auxiliados por los Subdele-
gados y servidores ptiblicos que determine el Secretario y por
el personal de confianza y de base que se requiera, de acuer-

do al presupuesto autorizado.

Al respecto analizamos que la Delegacién es representada
por su titular, pues el Delegado Agrario, quien tiene como
funcién cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Re
forma Agraria, leyes y reglamentos, asf como lo que le ordene

el Secretario de la Reforma Agraria.

El acuerdo por el que se modifica la estructura orgénica
general de las Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma

Agraria, sefala:

PRIMERO.- Se modifica la estructura orginica general de
las Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma Agraria, para

quedar de la siguiente manera:

a) Delegado

b) Comit& de Programacifn, Presupuestaci6én y Evaluacién
c) Unidad de Asuntos Jurfdicos

d) Unidad de Programaci6n e Informacibn

e) Unidad de Servicios Administrativos

f) Unidad de Registro Agrario Nacional

g) Subdelegaci6n de Asuntos Agrarios

h) Subdelegacién de Organizacién y Desarrollo Agrario
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1) subdelegacién Especial de Bienes Comunales en su caso
j) Procuradurfa Social Agraria
k) Instituto Estatal de Capacitacidn Agraria

1) Promotorfas Agrarias.

SEGUNDO.- La Subdelegacisn Especial de Bienes Comunales,
es un S6rgano temporal con actividad en ocho Estados de la Re-
pGblica, que conforme vaya concluyendo sus actividades tendien
tes a confirmar y titular las tierras a las comunidades indfge
nas y consolidar su forma de tenencia en cada Delegacibn, se

ird suprimiendo. (49)

2.2. REQUISITOS PARA SER DELEGADO AGRARIO.

En lo que respecta a los requisitos para ser miembro del
Cuerpo Consultivo Agrario, los cuales también deben reunir
los Delegados Agrarios, el Articulo 15 de la Ley Federal de

Reforma Agraria establece lo siquiente:

"El Secretario de la Reforma Agraria propondrd al Presi-
dente de la Repfiblica el nombramiento y la remocién de los
componentes del Cuerpo Consultivo, quienes deber&n llenar los

siguientes requisitos:

I.- Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una
profesibn relacionada con las cuestiones agrarias, y contar

con una experiencia suficiente a juicio del Presidente de la

(49) Diario Oficial de la Federacién del 14 de.Octubre de 1956.
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la Rep(blica.

II.- No poseer predios rfisticos cuya extensién exceda de

la superficie asignada a las propiedades inafectables; y
ITI.~ No desempeifiar cargo alguno de eleccifn popular".

Opinamos que respecto a los requisitos anteriormente se-
Nalados, no son muy claros ni precisos, como el caso de la ho
norabilidad y de la experiencia en materia agraria esto queda
al arbitrio del Presidente de la Repfiblica y respecto a ser
titulado con una profesidn relacionada con las cuestiones
agrarias no se precisan en forma concreta qué profesibn, ya
que puede ser desde un Ingeniero Agrdnomo o un Licenciado en
Derecho, ademis en lo referente a poseer predios risticos no
se sefiala la manera en cbmo se investigarfa a dichos indivi-
duos para averiguar si efectivamente su extensién de tierra

excede de la superficie asignada a las propiedades.

2.3. DESIGNACION DEL DELEGADO AGRARIO (DISTRITO FEDERAL Y

ESTADOS) .

En la designacifn de los Delegados Agrarios, el Artfcule
7 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establece en el pdrra
fo segundo: "Los Delegados serdn nombrados y removidos por el
Presidente de la Repfiblica, y deberdn llenar los mismos requi
sitos sefalados para ser miembro del Cuerpo Consultivo Agra-
rio".

Asimismo el Reglamento Interno de la Secretarfa de la Re
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forma Agraria en su ArtfIculo 34 nos indica: "Los Directores
Generales, Jefes de Unidades, Directores, Subdirectores, Je-
fes de Departamentos, el Director General del Instituto de Ca
pacitacibn Agraria y los Delegados Agrarios, durante sus ausen
cias temporales, ser&n sustituidos, por los funcionarios de la
jerarquia inmediata inferior, segfin la naturaleza de sus asun-

tos". (50)

En relacidn con este filtimo artfculo encontramos que el
parrafo tercero del Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma
Agraria sefiala que los Subdelegados serén nombrados y removi-
dos por el Secretario de la Reforma Agraria y deberdn ser pro

fesionistas titulados con experiencia en materia agraria.

En sintesis respecto de estos articulos, la designacibn
del Delegado Agrario por el  Presidente de la Repfiblica, pero
consideramos pertinente que dicho nombramiento del Delegado

se hiciera por el Secretario de la Reforma Agraria.

En lo que respecta a los que serdn sustituidos ser&n por
los funcionarios de la jerarquia inmediata inferior que desig
nen los propios Delegados.

2.4, FACULTADES DEL DELEGADO AGRARIO.
El Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria esta-

blece que: "En cada Entidad Federativa habrd por lo menos

{(50) Diario Oficial de la Federacifn el 7 de Abril de 1989.
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una Delegacifn dependiente de la Secretarfa de la Reforma
Agraria. Para el despacho de los asuntos que le est&n encomen
dados, su titular tendri bajo sus 6rdenes a los Subdelegados
y al personal necesario para el cumplimiento de las funciones
a pu cargo, conforme al Reglamento Interior de la Secretarfa

y dem8s Leyes aplicables.

Por lo que el Artfculo 13 de la citada Ley sefiala que:
“"Son atribuciones de los Delegados Agrarios en materia de pro
cedimientos, controversias, organizacibén y desarrollo agra-
rio:

I.- Representar el territorio de su jurisdiccién a la Se
cretarfa de la Reforma Agraria en los asuntos de la competen-—

cia de &sta:

II.- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios

de la competencia de é&ste;

III.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar
que en su funcicnamiento se ajusten estrictamente a esta Ley

y a las disposiciones agrarias vigente;

IV.- Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria de
las irregularidades en que incurran los miembros de las Comi-

siones Agrarias Mixtas.

V.- Velar bajo su estricta responsabilidad, por la exac-
ta ejecucién de las resoluciones presidenciales:
VI.~ Intervenir en la elecci6n, renovacién y sustitucifn

de autoridades ejidales y comunales, en los términos de esta
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Ley:
VII.~ Intervenir en los términos de esta Ley en las con-

troversias que se susciten en los ejidos y comunidades”.

Encontramos en este artfculo que las facultades del Dele
gado Agrario son muy amplias siendo en resumen: en materia de
procedimiento y controversias agrarias y en materia de organi
zaci6n y desarrollo agrario y en vigilar la estructura de la
Delegacifn. Representar en su circunscripcifn territorial a
la Secretarfa, organizar y tener programada y céntrolada la

Delegacifn a su cargo.
El Articulo 5 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos
indica:

"El Presidente de la Comisifn Agraria Mixta serd el Dele
gado de la Secretarfa de la Reforma Agraria que reside en la

capital del Estado de que se trate, o en el Distrito Federal.

Analizamos que los Delegados Agrarios tienen una doble
funcién, tanto en las Delegaciones Agrarias, como en las Comi
siones Agrarias Mixtas, lo que se corrobora en la fraccifn

III del Artfculo 13 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

2.5. FUNCIONES DE LA DELEGACION AGRARIA.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma

Agraria en el Artfculo 30 nos establece:

"Corresponde a cada una de las Delegaciones Agrarias en
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su. circunscripcién territorial:

I.- Ejercer las atribuciones que le confieran la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria y demds ordenamientos legales aplica

bles, asf como los acuerdos del Secretario;

II.~ Ejercer dentro del &mbito territorial que se haya
asignado las atribuciones de las Unidades Administrativas de

la Secretarfa que expresamente se le delegue, y

III.- Las demis que le seiialen los superiores jerdrqui-
cos y otros ordenamientos legales y que sean afines a las que

anteceden". (51)

Encontrando en este artfculo que la Delegacién Agraria
tiene en sus actividades el funcionamiento legal en lo que es
tablece la Ley Federal de Reforma Agraria y se le limitan sus

atribuciones a su circunscripcidn territorial.

2.6. REGLAMENTACION INTERNA DE LA DELEGACION AGRARIA.

"El Programa de Descentralizacifn Administrativa de la
Administraci6n Pliblica Federal prevé que las Secretarfas de
Estado, deleguen facultades en los titulares de sus represen-~
taciones en los Estados, para la mds &gil toma de decisiones

y tramitacifn de ausntos.

Los Programas de Simplificacifn y Descentralizacidn Admi

nistrativa de la Secretarfa, preveen la reorganizacién y for-

{51) piario Oficial de la Federacitn del 7 de Abril de 1989.
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. talecimiento de las Delegaciones Agrarias con objeto de otor-
gét a &stas los recursos necesarios para una atencién expedi-

ta de los servicios a cargo de la Secretaria.

Para el cabal cumplimiento de las atribuciones conferi-
das a las Delegaciones Agrarias y a efecto de actualizar su
funcionamiento es preciso dotarlas de una organizacién que
les permita responder con mayor eficacia a las funciones, ser
vicios y facultades a desarrollar, a través de una adecuada
divisi6n del trabajo y promover mejores niveles de productivi
dad en la instrumentacién de los programas de la Secretarfa

en el dmbito de su jurisdiccibn®, (52)

Esto es la consideracién los motivos por los que se dic-
t6 el acuerdo por el que se modifica la estructura orgdnica
general de las Delegaciones de la Secretarfa de la Reforma

Agraria.

Dicho acuerdo nos establece lo siguiente: "El Delegado
Agrario podrd contar con un Vocal Ejecutivo de Reservas Terri
toriales para participar en la creacibn de las reservas que
requiera el crecimiento urbano e industrial de las Entidades
Federativas, garantizando los derechos de los nficleos rurales

afectados.

En cada Delegaci6n habrd un Procurador Social Agrario
que tendrd a su cargo el asesoramiento gratuito a los campe-

sinos que necesiten hacer gestiones legales ante las autorida

(52) Diggio Oficial de la Federacién el dfa 14 de Octubre de
19
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des y oficinas agrarias competentes, y en general procurar
que las acciones agrarias que se realicen en la Delegacidn

se apeguen a las normas jurfdicas vigentes.

Para el desarrollo de sus funciones el Procurador Social

Agrario no dependeri jerirquicamente del Delegado.

Se autorizard la estructura organizacional especifica
para cada Delegacifn y la derivada a los niveles jer&rquicos

subsecuentes.

Los puestos en las Delegaciones Agrarias se cubrir&n en
la medida en que lo requieran las labores de la Delegacién y

lo permitan los recursos de la Secretarfia.

La estructura autorizada podr§ reducirse en la medida
que se vayan terminando sus programas especiales y su personal

podrd trasladarse a formar parte de otra Delegacifn Agraria.

Las Delegaciones Agrarias conducirin sus actividades en
forma programada y ejecutardn funciones operativas y de servi
cio, en base a los lineamientos normativos, técnicos y admi-
nistrativos que emiten las Unidades Administrativas Centrales,
quienes a su vez supervisar@n el funcionamiento de las dreas

de su competencia®. (53)

{53) Diario Oficial de la Federaci&n el dfa 14 de Octubre de
1
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CAPITULO III

INTERVENCION DE LA DELEGACION AGRARIA

EN LAS CONTROVERSIAS AGRARIAS
3.1. CONCEPTO DE CONTROVERSIA.

Controversia del latfin "controversus" controvertido.

"En su sentidoc mis la lato, cualquier discusifn en que
se defienden sanciones opuestas. Mds propiamente reciben el

nombre de controversia las disputas sobre materias religiosas.

Es una discusifn larga y minuciosa entre dos o mds perso

nas". (54)

Al respecto sefialaremos que se entiende por controversia,
una discusién que se da entre las personas respecto a algln
tema en particular en el que cada una de las partes tiene su

punto de vista respecto de dicha discusién.
3.2, CONCEPTO DE CONTROVERSIA AGRARIA.

Privaci6n de derechos ejidales conflictos internos. Res-
pecto de este tema el Licenciado Antonio de Ibarrola, nos
ilustra al respecto: "Si examinamos el iIndice del Libro Cuar
to del C6digo de 1942, no hallamos tr&mite alguno debidamente
reglamentado para suspensidn y privacifn de derechos ejidales,
ni para la solucién de los conflictos internos en los ejidos

{54) Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Mexicana, Tomo
XV Editorial Espasa Calpe. Madrid, 1979. Pag. 262.
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y comunidades. Hizo notar Mendieta y Nfifiez la laguna haciendo
hincapi&, con toda raz6n en que es racional gue si una Ley im
pone una sancifn, sea la misma y no un cuerpo extrafio, la que

establezca el procedimiento para hacerla efectiva.

Inicid el CSdigo de 1942 las bases fundamentales de un
rudimentario proceso el que, como hubo de indicar el Artfculo
173 del C6digo Agrario serfa tramitado conforme a su Reglamen
to, que fue luego expedido y publicado en el Diario oficial

de la Federaci6n el 20 de noviembre de 1950.

No hubo raz6n alguna para haber adoptado un medio tan
antijurfdico. El anteproyecto se apresurd a corregir la omi-
si6n, estableciendo en sus Artfculos 666 siguientes, p&rrafos
que refundieron y ampliaron disposiciones del C6digo Agrario
sobre privacién de derechos ejidales. No pudo haberse dejado
jurfdicamente, repetimos a un reglamento, establecer los tré&-
mites de una cuestifn procesal que deben figurar en la Ley
sustantiva. Trat6é el anteproyecto en sus preceptos, citados
de ver que se cumplieran los requisitos esenciales de un jui-
cio adaptédndolos a las condiciones especiales imperantes en

el medio campesino.

Duramente critica Mendieta y NGfiez la irracionalidad in-
trinseca del Articulo 173 del C6digo Agrario, agravada por su

reglamento.

Regfa desde entonces el principio consagrado por el Ar-

tfculo 173 del C6digo Agrario, "La privacién de los derechos
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de un ejidatario, se trate de un ejido fraccionado o no, s8lo
podrs decretarse por el Presidente de la Repfiblica, previo
juicio seguido en que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, concedi6 facultades para iniciar el proce-
dimiento a la Asamblea General de Ejidatarios, cosa que el Re
glamento vino a contrariar suprimiendo a esta {iltima con toda
injusticia, puesto que gozaba de amplias facultades en lo re-
ferente al "control, el fomento, la explotacibén y el mejor
aprovechamiento de los frutos de los ejidos, comunidades y
nuevos centros de poblacién ejidal, Claro esti que de encon-
trar parcelas abandonadas por su titular, era natural que pu-
diera y debiera solicitar la privaci6n de derechos ejidales,
y precisamente por su contacto directo con la poblacién campe

sina era la mis capacitada para ello.

hdemds el Artficulo 3o. del Reglamento, al dar a la Direc
ci6n de Organizacibén Agraria Ejidal, facultades para solici-
tar la privaci6n de derechos de un ejidatario, concedfa a
aguel indebidamente un papel de juez y parte. Duplicaba ade-
mds en otros puntos la intervenciSn de autoridades competen-
tes, y por ende el papeleo. Todo &l estaba impregnado de fal-
ta de seriedad y sistema. No superd tampoco el certero parra-
fo de casc "aun espera México a un presidente que no se supon
ga infalible en materia agraria y que renunciando a un mfnimo
esa nimiedad, venga a restablecer el concepto de justicia que
slempre estimaremos roto, en tanto no exista una verdadera po

sibilidad de defensa para los afectados por las resoluciones
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presidenciales.

Ademds de establecerse un procedimiento lento obligaba a
desarrollar las fases principales del mismo en la capital de
la Repliblica imponiendo a los ejidatarios enjuiciados conside
rable pérdida de tiempo y gastos competente fuera de sus po-
sibilidades. Lo mds probable era que invariablemente abandona

ran toda esperanza de defensa.

Y la privaci6n de derechos ejidales es una cuestién de
singular importancia porque significa, por una parte, saluda-
ble medio de estimular la produccién ejidal, encierra una ma-
nera contra los ejidatarios remisos en el cumplimiento de sus
obligaciones agrfcolas, y por otra parte, si no se realiza de
acuerdo con un sistema expedito y justo es una de tantas cau-
sas de inseguridad en el.campo, que hace al poseedor de una
parcela ejidal abandonarla o cultivarla sin entusiasmo temero
s0 de perderla sin motivo suficiente o de verse cbligado a se

guir todo un juicio largo y costoso para defenderla.

Muchas veces los conflictos llegaron hasta los tribuna-
les judiciales federales. Es jurisprudencia de la Suprema Coxr
te de Justicia que ella era competente para conocer la revi-
si6n de sentencias dictadas por los Jueces de Distrito en Jui
cios de Amparo en que se reclamaran en materia agraria, actos
que afectaran a nicleos ejidales o comunales en sus derechos
agrarios colectivos o a la pequefia propiedad pero cuando se

reclamaran otros que solo afectaran derechos agrarios indivi-
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duales la competencia legal correspondfa a los Tribunales Co-~

legiados de Circuito, conforme a la Ley.

Todas las crfticas anteriores al Reglamento nos explica
el articulado del Anteproyecto en sus Artfculos 666 y siguien
tes, no hizo ya mencién a reglamento alguno. Concedid la ac-
ci6n finicamente a la Asamblea General de ejidatarios para so-
licitar la privacifn de los derechos de un ejidatario, cuando
el Comisariado Ejidal cobrara conocimiento de que un ejidata-
rio habfa dejado de cultivar su parcela durante dos afios con-
secutivos sin causa justificada. Tal sanci6n, es recordémoslo,
de tipo tradicional y nos viene, como ya lo hemos dicho desde
la Epoca Precolonial en que ya se imponfa a los habitantes

del Calpulli.

En la actualidad es el Titulo Sexto {compuesto de dos Ca
pitulos) de nuestro Libro Quinto el que trata de esta impor-
tante materia. Se refiere en el primero de ellos a la suspen-

sifén y en el segundo a la privaci6n de derechos agrarios.

En caso de suspensifin es la Asamblea General la que ha
de decidir si presenta al respecto solicitud. La reunién "en
que haya de resolverse sobre el asunto objeto de la denuncia
deberd ser citada consignando expresamente en el orden del
dfa el pedimiento y los nombres del afectado y del denuncian-
te". Habrd de estar presente un representante de la Delegacidn
Agraria, pues desde un principio "deberd darse oportunidad a

los posibles afectados que se defiendan".
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. Se solicitard la suspensifn si se considera justo ante
la Comisi6n Agraria Mixta, la que "podrd reunir de oficio la
documentacibn necesaria y practicar las diligencias que esti-

me convenientes".

Celebrada la audiencia de pruebas y alegatos tal Comi-
sién dictard su resolucidn, la.que nho es recurrible y se eje~

cutard desde luego.

Mucho mds delicado es el punto relativo a la privacién
de derechos individuales de un ejidatario, la gque entraha nue
va adjudicacién, y solo podrd ser solicitada por la Asamblea
General o por el Delegado Agrario ante todo "cuando el pedi-
mento tenga su origen en el nficleo de poblacidn ejidal, por
lo tanto ya en la misma Asamblea se dari oportunidad a los po
sibles afectados paraldefenderse. Si es el Delegado Agrario

quien la pide, ha de senalar las causas y acompaiar pruebas.

Si resultare "presuncién fundada de que se ha incurrido
‘en las causas legales de privacidn®, la Comisi6n Agraria Mix-
ta citari al Comisariado Ejidal, al Consejo de Vigilancia y a
los ejidatarios afectados para que se presenten" ante ella.
Se extremen las precauciones cuando se trata de "Ejidatarios
afectados (que) se ausentaron del Ejido dejando abandonada la

o las parcelas.

En la audiencia "se escuchard a los interesados y se re-
cibirin pruebas y alegatos", se enviard luego el expediente

por conducto de su Delegado, despu&s de haber valorizado es-
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crupulosamente las pruebas recabadas se elaborar& un dictamen

para someterlo a resolucibén presidencial.

En vias de ejecucién de la resolucibn presidencial se no
tificar& al Comisariado cite a Asamblea General para adjudi-
car la unidad de que se trata en té&rminos de Ley, si es que

se decreté una privaci6én de derechos otros procedimientos.

Pueden surgir conflictos sobre posesifn y goce de las
unidades individuales de dotacidn y sobre el disfrute de los
bienes de uso comn conoce de ellos actualmente el Comisaria-
do, quien intervienen como amigable componedor si las partes
aceptan la solucibn que proponga "se hard constar en el acta

y se dar8 por terminado el conflicto". {55}

No se encuentra trdmite alguno debidamente reglamentado
de cémo llevar a cabo la suspensifn y privacién de derechos

ejidales, Respecto a dicho tramite se expide un reglamento.

Se estableci6 un procedimiento lento, el que debfa reali
zarse en la capital de la Repfiblica lo que ocasionaba graves
problemas, ya gue no todos los campesinos podfan trasladarse.
Se considera que la privaci6n de derechos ejidales, es una

causa de inseguridad en el campo.

En caso de suspensibn estari presente un representante

de la Delegacifn Agraria.
Cabe destacar la importante participaci6én del Delegado

(55) IBARROLA, Antonio De. Derecho Agrario. Tercera Ediciédn.
Editorial Porr@ia. M&xico, 1984. P&gs. 513~516.
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! .Agréx;o‘e§~1a privécibn de derechos individuales de un ejida-

Se 1levars a cabo la audiencia con las pruebas recabadas,
:;pefo quien finalmente emite un dictamen es el Presidente de

la Repfiblica.

Observamos respecto a las controversias agrarias, tiene
participacién la Delegacibn Agraria respecto a los trdmites a
seguir previo al dictamen que se somete posteriormente a la

autoridad superior que es el Presidente de la Repfblica.

3.3. INTERVENCION DE LA DELEGACION AGRARIA EN LAS CONTROVER~

SIAS EN LA REFORMA AGRARIA.

El acuerdo por el que se desconcentran funciones de las
Direcciones Generales de Organizacifn Agraria, desarrollo
agrario y de promocién agraria; y a las Delegaciones Estata-
les nos establece "Que el Gobierno de la Repfiblica ha puesto
en marcha un Programa de Descentralizaci6én de la operaciédn,
funciones, personal y recursos presupuestales a efecto de for
talecer la vida nacicnal, profundizar los lazos del federalis
mo que unen al pals y respaldar la vida ciudadana, para que
sus problemas sean resueltos de manera inmediata y en sus lu-

gares de origen.

Que para la mejor organizacién del trabajo de esta depen
dencia del Ejecutivo Federal, el Secretario de la Reforma

Agraria podrd delegar facultades en servidores pfiblicos subal
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ternos y en su caso, en 6rganos regionales para la regulacién
eficiente de los asuntos en las propias localidades, que fomen
ten la descentralizacifn y desconcentracibén de la administra-

ci6n piblica federal.

Que para atender a la polfitica dé descentralizacién y
desconcentracién del Gobierno Federal es necesario delegar fa
cultades en las Delegaciones Agrarias y precisar cudles son
las que deber&n realizarse las autoridades centrales, para
que exista un equilibrio entre funciones y personal y, se pue
dan alcanzar con eficacia y eficiencia las metas programiti-
cas de la Secretarfa de la Reforma Agraria en el &rea de orga

nizacién y desarrollo.

El acuerdo manifiesta lo siguiente: "Se desconcentran
las funciones operativas de las Direcciones Generales de Orga
nizacifn Agraria, de Desarrollo Agrario y de Promocidn Agra-
ria adscritas a la Subsecretaria de Organizacién y Desarrollo
Agrario, asf como las del Instituto de Capacitacién Agraria,
a lags Delegaciones Agrarias de la Secretarfa de la Reforma
Agraria®.

Asf encontramos que las actividades que realizaba cada
una de estas dependencias son las siquientes que a su vez
ahora serin realizadas por la Delegacién Agraria de la Secre-

tarfa de la Reforma Agraria.

"La Direccifn General de Organizacién Agraria: sus accio

nes la integran de Unidades de Desarrollo Rural, Reglamentos
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Internos de los nficleos agrarios, sociedades de produccién ru
ral.s ‘ o )
“.:La Direccién General de Desarrollo Agrario sus acciones,
el foménto, transformacifn y comercializacifén de los recursos

agrfcolas, supervisar la elaboracién de contratos y convenios

que celebren los ejidos y las comunidades con terceros.

Se incorporar8 el personal descentralizado a las Delega-
ciones Agrarias a travé&s del grupo de apoyoc normativo, el cual
tendr§ a su cargo el cumplimiento de las polfticas, criterios,
sistemas y procedimientos de organizacifn, desarrolloc y promp
cién agraria que establezca conforme a sus funciones la Subse

cretarfa de Organizacidén y Desarrollo Agrario”.(56)

Al analizar el acuerdo antes mencionado observamos que
la Secretaria de la Reforma Agraria para el mejor desempefio
de sus funciones delega ciertas atribuciones a la Delegacidn
Agraria. Se hace mencifn de ciertas dependencias tales como
las Direcciones Generales de Organizacifn Agraria, de Desarro-
llo Agrario y Promocibn Agraria, las atribuciones de &stas y
las controversias en las que intervienen le serdn remitidas
a la Delegacifin Agraria de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria.

Asimismo el acuerdo por el que se modifica la estructura

Orgénica General de las Delegaciones de la Secretaria de la

{56) Diario Oficial de la Federacifn del dia 16 de Diciembre
de 1985.
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Reforma Agraria considera "Que el Programa de Descentraliza-
cifn Administrativa de la Administraci6n PGblica Federal pre-
vé que las Secretarfas de Estado, deleguen facultades en los
titulares de sus representaciones en los Estados, para las

mis 8gil toma de decisiones y tramitacién de asuntos.

Que los Programas de Simplificacién y Descentralizacibn
Administrativa de la Secretarfa, prevén la reorganizacién vy
fortalecimiento de las Delegaciones Agrarias con objeto de
otorgar a éstas los recursos necesarios para una atencifn ex-

pedita de los servicios a cargo de la Secretaria.

Que para el cabal cumplimiento de las atribuciones conte
nidas a las Delegaciones Agrarias y a efecto de actualizar su
funcionamiento es preciso dotarlas de una organizacifn que
les permita responder con mayor eficiencia a las funciones,
servicios y facultades a desarrollar, a través de una adecua-
da divisi6n del trabajo, y promover mejores niveles de produc
tividad en la instrumentacibn de los programas de la Secreta-

rfa en el &mbito de su jurisdiccidn.
Entre los aspectos principales del acuerdo encontramos
que:

Las Delegaciones Agrarias conduciré@n sus actividades en
forma programada y ejecutardn funciones operativas y de servi
cio, en base a los lineamientos normativos, té&cnicos y admi-

nistrativos que emitan las Unidades Administrativas Centrales.

En cada Delegacifn habr& un Procurador Social Agrario
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que tendrd a su cargo el asesoramiento gratuito a los campesi
nos que necesitan hacer gestiones legales ante las autorida-
des y oficinas agrarias competentes y en general procurar que
las acciones agrarias que se realicen en la Delegacifn se ape
guen a las normas juridicas vigentes. Para el desarrollo de
sus funciones el Procurador Social Agrario no dependerd jerir

quicamente del Delegado".(57)

La referencia que hacemos respecto al acuerdo antes men-
cionado es que las funciones que realiza la Delegacibén Agra-

ria se fijan ya de manera precisa.

3.4, INTERVENCION DE LA DELEGACION AGRARIA EN LAS CONTROVER-

SIAS DEL EJECUTIVO LOCAL (ESTADOS).

El Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma
Agraria en el Artfculo 29 nos indica: "“La Secretarfia de Re-
forma Agraria, contard por lo menos con una Delegacibn Agra-
ria en cada Entidad Federativa, con la competencia que les
otorgue dicha Ley, el presente reglamento y los acuerdos del
Secretario y de la cual dependerfn los servicios gue se le

encomienden en su circunscripeifn territorial.

Al frente de cada Delegacién habrd un Delegado Agrario,
quien serd nombrado y removido por el Presidente de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, a propuesta del Secretario.

(57) Diario Oficial de la Federaci6n del 14 de Octubre de
N 1986.
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Los Delegados Agrarios ser&n auxiliados por los Subdele-
gados y servidores pliblicos que determine el Secretario y por
el personal de confianza y de base que se requiera, de acuer=-

do al propuesto autorizado".(58)

Al respecto podemos decir que la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria en concordancia con la Ley Federal de Reforma Agra
ria, deber8 existir una Delegacién Agraria en cada Estado pa-
ra atender adecuadamente los asuntos de su circunscripcién

territorial.

Asimismo el Artfculo 30 nos sefala que: "Corresponde a

las Delegaciones Agrarias en su circunscripcién territorial:

I.-~ Ejercer las atribuciones que le confieran la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria y demds ordenamientos legales aplica

bles, asf como los acuerdos del Secretario.

I1.~ Ejercer dentro del &mbito territorial que se le haya
asignado las atribuciones de las Unidades Administrativas de

la Secretarfa que expresamente se le deleque; y

III.~ Las dem8s que le sefialen los superiores jerdrquicos
y otros ordenamientos legales y que sean afines a las gque ante

ceden”.

De este modo consideramos de vital importancia sefialar
las atribuciones de los Delegados Agrarios en su circunscrip-
cién territorial.

El Articulo 31 sefiala: "Corresponde a los Delegados

(58) Diario Oficial de la Federacifn del 7 de Abril de 1989.
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Agrarios, dentro del &mbito de su competencia, las siguientes

atribuciones genéricas:

I.- Ejercer las atribuciones que les otorga la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria y demis disposiciones legales aplica~
bles, asf como los acuerdos del Secretario, con la debida fun

damentacién y motivacidn legal;

II.~- Representar a la Secretarfa en el territorio de su
jurisdiccibn en los asuntos que sean competencia de &sta y

en lo relativo al sector agrario;

III.~ Atender el desempeno de las labores encomendadas a

la delegacifn a su cargo;
IV.~- Ejecutar las instrucciones que les d€ el Secretario;

V.~ Acordar con los Subdelegados y demd&s servidores pfi-

blicos de la Delegacién los asuntos que les correspondan;

VI.- Acordar con el superior que corresponda la resolu-
cifn de los asuntos cuya tramitacién se encuentra dentro de

la competencia de la delegacifén a su cargo;

VII.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales
y administrativas aplicables en los asuntos de su competen=-

cia;

VIII.~ Firmar y notificar los acuerdos de tra&mite, asf
como las resoluciones o acuerdos de las autoridades superio-
res, y aguellos que emitan con fundamento en las facultades

que se les hayan atribuido;
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IX.- Mantener informada a la Unidad Coordinadora de Dele
gaciones Agrarias y Promotorfas y a las demis Unidades Admi~-
nistrativas de la Secretarfa, que asf lo requieran, respecto

a los servidores que preste la delegacién.

X.~ Proporcionar, de acuerdo con las politicas estableci
das, los informes, autos y la cooperacién o asistencia té&cni-
ca que les sean requeridas por la Secretarfa o por otras de-

pendencias y entidades del sector pfiblico;

XI.-~ Procurar la adecuada coordinacién de la Delegacién
con las dependencias y entidades federales, estatales y muni-

cipales.

XII.- Aplicar y vigilar dentro del &mbito territorial de
su jurisdiccibn el sistema de proteccién civil del sector
agrario y sus procedimientos, y colaborar con los nficleos
agrarios en la instrumentacidn y funcionamiento de las tareas

de proteccibn civil que adopten; y

X1II.~ Las demSs gue le sefialen los superiores jer&rqui-
cos y otros departamentos legales y que sean afines a las que

anteceden”. (59)

Respecto al Artfculo 30 que hace referencia a las atribu
ciones de cada una de las delegaciones, nos indica que s6lo
debe ser en su territorio limitando asf que sus facultades no

pueden aplicarse en otro Estado de la Repfiblica. Asimismo di

(59} Diario Oficial de la Federacifn, 7 de Abril de 1989.
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chas atribuciones son las gue las Unidades Administrativas de

la Secretarfa le indiquen.

Consideramos de vital importancia el sefialar la persona
que va a realizar dichas atribuciones y gue es el Delegado
Agrario, el cual estar8 sujeto a la Ley Federal de Reforma
Agraria. Asimismo en dicho precepto legal se enumeran sus ac
tividades que en resumen son: realizar lo que le encomiende
el Secretario, cumplir con disposiciones legales, firmar reso

luciones y proteccién civil.

El Manual de Organizacién General de la Secretarfa de la
Reforma Agraria. En cumplimiento de lo dispuesto del Artficu-
lo 19 de la Ley Org&nica de la Administraci6n Piblica Federal
y el Artfculo 5 del Reglamento Interior de la Secretarfa se
expidié el Manual de Organizacifn General de la Secretarfa de

la Reforma Agraria.

En el apartado referente a las Delegaciones Agrarias en

las Entidades Federativas, &stas deberén:

1.~ Llevar a cabo los programas de la Secretarfa en las
Entidades Federativas que permitan la obtencién de la seguri-
dad jurfdica en la tenencia de la tierra y la ocupacién agro-
industrial del campesino, que incremente la produccién local
con el adecuado aprovechamiento de los elementos humanos y
los recursos tecnolégicos, materiales y financieros que le

sean asignados.

2.- Atender los problemas agrarios que se originan en la
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Entidad y programar el desahogo de las cargas de trabajo con-

secuentes.

3.~ Vigilar que los objetivos a corto y a largo plazo se
fialados por el titular de esta dependencia, los Secretarios y
el Oficial Mayor sean alcanzados por los funcionarios y em-
pleados bajo sus Srdenes, supervisando los resultados fina-

les.

4.~ Marcar a sus subordinados c6mo y cufndo deberdn al-

canzar los objetivos fijados.

5.- Establecer prioridades, secuencias y las coordinacio

nes necesarias para sincronizar los pasos a seguir.

6.~ Asignar oportunamente, los recursos materiales, huma
nos, técnicos y financieros de que disponga la Delegacidén a

su cargo de conformidad al presupuesto gque tenga seilalado.

7.~ Motivar al personal a ejecutar las labores con efica
cia, celeridad y responsabilidad.
8.~ Hacer el reajuste de sus planes de trabajo para al-

canzar en el tiempo marcado los objetivos estipulados.

9.~ Informar periddicamente a las autoridades y dependen
cias de la Secretaria de la Reforma Agraria sobre los traba-

jos a su cargo.

Todas las demis que sefiale la Ley Federal de Reforma

Agraria y el titular de la Secretarfa de la Reforma Agraria.(60)

(60) Diario Oficial de la Federacifn, 7 de Diciembre de 1977.
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En relacifn al precepto legal antes mencionado, nos da-~
mos cuenta que al ser la Delegacifn Agraria un 6rgano depen-
diente de la Secretarfa de la Reforma Agraria como tal deberd
llevar las funciones que &sta le establezca tales como obte-
ner seguridad jurfdica en la tierra y la actividad agropecua-
ria del campesino, cumplir con todo el trabajo que le enco-
mienden a fin de terminarlo en el plazo estipulado, pero prin

cipalmente informar de sus actividades a la Secretarfia.

3.5. INTERVENCION DE LA DELEGACION AGRARIA EN LAS CONTROVER-

SIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL.

El Reglamento Interior del Registro Nacional. Con funda-~
mento legal en el Artfculo 89 fracciSn I de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y los Artfculos 17 y
41 de la Ley Orginica de la Administracién PGblica Federal y

los Artfculos 148 al 156 de la Ley Agraria.

En el Capitulo VIII, De las Delegaciones del Distrito Fe

deral y de las Entidades Federativas.

"El Artfculo 17.~- Las Delegaciones del Distrito Federal
y de las Entidades Federativas, estarin a cargo de un titular,
quien serd auxiliado para el despacho de los asuntos de su
competencia, por los Subdelegados, Jefes de Departamento, Re-
gistradores, Jefes de Oficina y demis personal técnico, admi-
nistrativo y por honorariecs, necesario para el cumplimiento

de sus funciones".
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Por su parte el Artfculo 18 nos indica que corresponde a
las Delegaciones del Distrito Federal y de las Entidades Fede
rativas:

I.~ Ejercer sus atribuciones dentro del Smbito territo-
rial que se les asigne, siguiendo los lineamientos que seflale
alrefecto el Director en Jefe, de conformidad con lo estable-

cido en el presente reglamento;

II.- Autorizar a través de su titular, la apertura de
los folios y vigilar que se cumplan las medidas de resguardo

de los mismos;

III.- Llevar a cabo la inscripcién de los siguientes

asuntos:
a) .- Los reglamentos de ejidos y estatutos comunales,

b) Los certificados parcelarios y de derechos sobre tie-

rras de uso comfin,

c) Testimonic de la escritura pfiblica de la constitu-

cién de nuevos ejidos,

d) Todas aquellas resoluciones judiciales o administrati
vas que reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos eji

dales o comunales.

VI.- Registrar las operaciones gue impliquen la cesifn

de derechos sobre tierras ejidales;

V.- Imponer las sanciones administrativas a las que se

haga acreedor el personal adscrito a las Delegaciones del Dis
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trito Federal y de las Entidades Federativas segfin correspon=-

da.

Vi.- Las dem&s que les seflalen la Ley y sus reglamentos,

as{ como el Director en Jefe del Registro.(6l)
1
Este Ordenamiento legal es el que de manera precisa nos

sefala las controversias en las que intervienen las Delegacio
nes Agrarias en el Ejecutivo Federal, ya que al establecerse
al inicio del apartado de las Delegaciones del Distrito Fede-
ral y de las Entidades Federativas, entendemos que se refiere
a toda la Federacifn aun cuando no se indique en forma lite-

ral.

3.6. INTERVENCION DE LA DELEGACION AGRARIA EN LAS CONTROVER-

SIAS EJIDALES Y COMUNALES.

Al respecto la Ley Federal de la Reforma Agraria en su

Artfculo 49 nos indica:

*La Comisif6n Agraria Mixta o la Delegacién Agraria, en
su caso, por conducto del Comit& Particular Ejecutivo citard
a la Asamblea General en que deberi ejecutarse la resolucidn

provisional o definitiva.

La convocatoria se hard ademis por la Comisién o la Dele
gacién, por medio de cé&dulas fijadas en los lugares mis visi~

bles del poblado de donde sean vecinos los solicitantes.

(61) Diario Oficial de la Federacifn del 11 de Agosto de 1992.
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En la convocatoria se expresarin con toda claridad los

asuntos a tratar y el lugar y fecha de reunién.

En la Asamblea General deberd intervenir un representan-
te de la Comisi6n Agraria Mixta o de la Delegaci6n Agraria,
segin se trate de ejecutar un mandamiento del Ejecutivo Local

o una resolucién presidencial.

Las Asambleas Generales tendré&n por objeto informar a la
comunidad los resultados de la organizacifn, trabajo y produc

cidn del nlicleo agrario.

A estas asambleas podré asistir un representante de la

Delegacifn Agraria.

Deberd levantarse el acta correspondiente, la cual serd
firmada por el representante de la Comisidn Agraria Mixta o

de la Delegaci6n Agraria.
Son facultades y obligaciones de la Asamblea General:

1.~ Formular y aprobar el Reglamento Interior del Ejido
el que deber& regular el aprovechamiento de los bienes comu-
nes, las tareas de beneficio colectivo que deben emprender
los ejidatarios independientemente del régimen de explotacién

adoptado;

I1.~ Elegir y remover los miembros del Comisariado y del
Consejo de Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley, y acordar en favor de los mismos con estimulo o recompen

sa, con aprobacién del Delegado Agrario.
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III.~ Dictar los acuerdos relativos a la forma en que de
ben disfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades, los
que deber&n ser aprobados por la Secretarfa de la Reforma

Agraria.

IV.- Opinar ante el Delegado Agrario sobre permutas de
parcelas entre ejidatarios y en las disputas respecto de dere

chos hereditarios ejidales.

Al respecto en las facultades y obligaciones del "Conse-
jo de Vigilancia encontramos que aparte de vigilar que los ac
tos del Comisariado se ajusten a los preceptos de esta Ley vy
a las disposiciones que se dicten sobre organizacibn, adminisg
tracibén y aprovechamiento de los bienes ejidales por la Asam-
blea General y las autoridades competentes, asi como que se
cumpla con las demds disposiciones legales que rigen las auto

ridades del ejido.

Deberd comunicar a la Delegacifn Agraria todos aquellos
asuntos que impliguen un cambio o modificaci6n de los dere-

chos ejidales o comunales.

De el artfculo antes mencionado entendemos que respecto
de la organizacién de las autoridades ejidales y comunales
que son: la Asamblea General, los Comisariados Ejidales y de
Bienes Comunales y los Consejos de Vigilancia, €stos en sus
atribuciones y obligaciones tienen encomendado el realizar
diversas actividades que-regulan la actividad y conflictos

internos del ejido, a lo que la Delegacidn Agraria tiene in-
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tervencifn, puesto que se le toma parecer y se requiere de su
autorizacién para llevar a cabo ciertas funciones, a la vez
que se le debe de informar de algfin cambio o modificacifn de

los derechos ejidales o comunales.



CAPITULO 1IV

LA PARTICIPACION DE LA DELEGACION AGRARIA

EN LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.
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CAPITULO IV

LA PARTICIPACION DE LA DELEGACION AGRARIA

EN LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.

7 Al hablar respecto de este tema conviene hacer un andli-
sis con relacién al concepto de procedimiento en derecho, en
su forma generalizada para posteriormente avocarse al estudio
del concepto de procedimiento agrario que es el que nos inte-

resa para la materia de nuestro estudio.

4.1. CONCEPTO ETIMOLOGICO DE PROCEDIMIENTO.

La Enciclopedia Universal Ilustrada contiene la siguien-
te definicibén: "La palabra procedimiento se deriva del verbo
latino procedo, que a su vez se compone de dos vocablos, pro
que significa adelante y cedo que significa marchar. Por lo
que procedimiento en conjunto significa la accifn de marchar
adelante. De tal manera puede decirse que son procedimientos
jurfdicos los utilizados para dictar leyes para asegurar su
ejecucién, para aplicarlos en juicio y hasta para el cumpli~

miento del derecho como la celebracifén de un contrato". (62)
4.1.1. CONCEPTO GRAMATICAL DE PROCEDIMIENTO.

La Enciclopedia Ilustrada Cumbre nos define a la palabra

(62) Enciclopedia Universal Ilustrada. Tomo XLVIII, Editorial
Espasa Calpe, Madrid, 1979. Pdg. 630.
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procedimiento en los siguientes t&rminos: “Procedimiento es
un conjunto de tra&mites y actuaciones que deben ejercerse pa-
ra pedir justicia ante los Tribunales. Puede ser civil o cri-
minal; en el primero la accibn’corresponde a las partes y por
tanto el Juez s6lo interviene a peticién del interesado, el
segundo es mixto cuando el Tribunal actGa por sf se denomina
ademds inquisitivo. El civil puede terminar por transaccibn o
aveniencia de las partes, el otro no concluye hasta la senten
cia ya que se entiende que la sociedad se haya interesada en

el restablecimiento del derecho vulnerado®.(63)

4.1.2. CONCEPTO DOCTRINAL DE PROCEDIMIENTO.

Seglin el Licenciado Cipriano G6mez Lara nos indica que:
"Procedimiento es una coordinacibn de actos en marcha, rela-
cionados o ligados entre si por la unidad del efecto jurfdico
final que puede ser el de un proceso o el de una frase o frag
mento suyo. El procesc es un conjunto de procedimientos enten
diéndose &stos como conjunto de formas o maneras de actuar.
La palabra procedimiento debe ser utilizada como sinSnimo de
proceso. El procedimiento se refiere a la forma de actuar y

en 81 se encuentran varios procedimientos juridicos". (64)

Desde otro punto de vista el Licenciado Niceto Alcald
Zamora y Castillo opina que: "Un procedimiento es procesal

(63) Enciclopedia Ilustrada Cumbre. Tomo IV. CH-D-E. Edito-
rial Cumbre. México, 1979. Pig. 486.

(64) GOMEZ Lara Cipriano. Teorifa General del Proceso. Septima
edicién. UNAM. México, 1987. P&g, 122.
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cuando estd eslabonado con otros, todos ellos dados dentro

dei conjunto Qe actos que configuran el proceso y que son ac-
tos de las partes del Srgano jurisdiccional y de los terceros
ajenos a la relacifn sustancial que se proyecta a un acto fi-
nal de aplicacién de una ley general a un caso concreto para

resolverlo”, (65)

El Licenciado Rafael de Pina formula la siguiente defini
cifn: "Procedimiento.- Conjunto de formalidades o tré&mites a
que estd sujeta la realizacidn de los actos jurfdicos; civi-

les, procesales, administrativos y legislativos.

La palabra procedimiento —continfia el autor—, referida a
las formalidades procesales es sinénima de la de enjuiciamien
to como la de proceso lo es de la de juicio. El procedimiento
constituye una garantfa de la buena administracién de la jus-
ticia. Las violaciones a las leyes del procedimiento pueden

ser reclamadas por via de amparo". (66)

El Licenciado Eduardo Pallares recoge varias definicio-
nes del vocablo Procedimiento entre las cuales se encuentra
una de Carnelutti, que a la letra dice: "Una exigencia meto-
doldgica imprescindible para el estudio del procedimiento,
gue se resuelve como ocurre casi siempre es una exigencia me-

todolégica, debemos aclarar con el mayor rigor posible distin

(65) ALCALA Zamora y Castillo, Niceto. Teorfa General del Pro
ceso. UNAM. Mé&xico, 1967. P&g. 86.

(66) PINA, Rafael de. Diccionario de Derecho. DE&cimo Quinta -
Edicidn. Editorial Porrfia. México, 1988. P&g. 400.
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guir entre la suma de los actos gue se realizan para la compo
sici6n del litigio y el orden y la sucesién de su realizacibn,
el primero de estos conceptos se denota con la palabra proce-

so, el sequndo con la palabra procedimiento.

La diferencia del significado entre los dos vocablos por
muy extendida que se halle la costumbre de usarlos indistinta
mente debemos tener en cuenta la distincisn para poder poner
en orden todos los conocimientos que la teorfa del procedi-

miento nos debe ensefar.

A la anterior definicién anade el Licenciado Pallares:
"No hay que identificar el procedimiento y el proceso, este
filtimo es un todo o si se quiere una institucibn, estd forma-
do por un conjunto de actos procesales que se inician con la
presentacién y adicién de la demanda y termina cuando concluye

por las diferentes causas que la ley admite.

El procedimiento es el modo como va desenvolvié&ndose el
proceso, los trimites a que esti sujeto, la manera de sustan-
ciarla que puede ser ordinaria, sumaria, breve o dilatada, es
crita o verbal, con una o varias instancias, con perfodos de

prueba o sin &1, y asf sucesivamente". (67)

El doctor en derecho Fernando Arilla Baz nos dice: "El

procedimiento estd constituido por el conjunto de actos vincu

(67) PALLARES, Eduardo. Diccionarloc de Derecho Procesal Civil.
DEcima edicibn, Editorial PorrGa. México, 1988. P&g.320.
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lados entre sf por relaciones de causalidad y finalidad, requ
1aéos por normas juridicas, ejecutados por los 6rganos perse-
cutorio y jurisdiccional, en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, para actualizar sobre el autor o partficipe de
un delito la combinacién penal establecida en la Ley. El au-
tor sefiala ademfis que no debemos confundir cuando menos en ma
teria penal el procedimiento con el proceso, pues el proceso

es el perfodo con que se inicia el auto de formal prisi6n".(68)

El Licenciado Juan José Gonzflez Bustamante nos manifies
ta: "El procedimiento penal contemplado en su estructura ex-
terna esti constituido por un conjunto de actuaciones sucesi-
vamente ininterrumpidas ey reguladas por las normas del dere-
cho procesal penal, que se inicia desde que la autoridad tie-
ne conocimiento que se ha cometido un delito y procede a in-
vestigarlo y termina con el fallo que pronuncia el Tribu-

nal". (69}

El distinguido jurista Guillermo Colfn S&nchez observa:
"Procedimiento, proceso y juicio son conceptos frecuentemente
confundidos en su connotacién jurfdica real y no es raro ob-
servar que tanto en la legislacién como en el uso general del

idioma se les otorgue una sinonimia que conduce a errores.

{(68) ARILLA Baz, Fernando. El Procedimiento Penal en M&xico.
Décimo primera edicibn. Editorial Kratos. México, 1988.
P4g. 10.

{69) GONZALEZ Bustamante, Juan José&. Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano. Novena Edicién. Editorial Po-
rrGa. México, 1988, Pag. 122.
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Continlia diciendo que com@nmente se habla del procedimiento
mAs adecuado para llevar a cabo una cosa o sea de los actos
sucesivos enlazados unos a otros que es necesario realizar

para el logro de un fin especiffico.

Nos sefiala el autor el significado etimolSgico de la pa-
labra Proceso, sefialando que el término proceso deriva de pro
cedere cuya traducci6n es "caminar adelante", en consecuencia
primariamente proceso y procedimiento son formas o derivados
de proceder o caminar adelante, que es de donde se origina la

conclusibn entre estos dos vocablos.

Finalmente concluye el autor que "El procedimiento es el
conjunto de actos y formas legales que deben ser observados
obligatoriamente por todos los que intervienen desde el momen
to en que se entabla la relacién jurfdica material de derecho
penal para hacer factible la aplicacisn de la ley a un caso

concreto". {70}

4.1.3. CONCEPTO LEGAL DE PROCEDIMIENTO.

El anteproyecto "De C6digo de Procedimientos Civiles pa-
ra el Distrito Federal de 1948, introdujo innovaciones en un
titulo preliminar: "del juicio en general y juicios en parti-

cular y procedimientos especiales", se bas6 en el criterio

(70) COLIN S&nchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales. DEécimo segunda edicién. Editorial Po-
rrfia. México, 1990. P&g. 49.
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procesal para clasificar las acciones en declarativas, consti
tutivas y de condena, previniendo la de condena a una presta-

cidn futura.

Faculté al Juez y a las partes para examinar y hacer va-
ler los presupuestos procesales, reglamentS6 de manera mis com
pleta y sistemitica a las partes, consignando expresamente
sus deberes de lealtad y probidad y el concepto de carga pro-
cesal en el que previ6 supuestas eventualidades del proce-

so".({71)

4.1.4. CONCEPTO PERSONAL DE PROCEDIMIENTO.

Podemos concluir entendiendo que procedimiento, es una
serie de actos relacionados entre si presentados en tiempo y
forma mediante los cuales se pone en acci6n al Srgano juris-
diccional que es al que se somete a su consideracién algfin
conflicto o controversia y que con aplicacién de la ley al

caso concreto resolveri la situacidn.

4.2. CONCEPTO DOCTRINAL DEL PROCEDIMIENTO EN DERECHO AGRARIO.

Una vez que hemos observade los interesantes conceptos
de diversos estudiosos del Derecho Procesal Penal y Procesal

Civil, es pertinente ver ahora lo que manifiestan los mds des

{71) Curso Colectivo acerca del Anteproyecto de C6digo Proce-
sal Civil del Distrito Federal. En Revistas de la Escue~
la Nacional de Jurisprudencia No. 47. M&xico, 1950.
Pig. 266.
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tacados tratadistas del Derecho Agrario.

El Licenciado Rafil Lemuz Garcfa al referirse al Libro
Quinto de la Ley Federal de la Reforma Agraria, hace un resu-
men de su contenido: "El libro quinto se divide en ocho tfitu

los en los que se abordan las siguientes materias:

Restitucidn, dotacién y ampliacifn de tierras, bosques y
aguas, permutas, fusifn, divisi6n y expropiacién ejidal,
inafectabilidad, reconocimiento, titulacién y deslinde de bie
nes comunales, nulidad y cancelacién, suspensién, privacién

de derechos, conflictos internos y reposicién de actuaciones.

Antes de referirnos a cada uno de los procedimientos en
materia agraria, es pertinente exponer qué se entiende por
proceso, qué por procedimiento y qué por juicio, asi como in-

dicar cudles son los conceptos en el proceso agrario.

En el &mbito jurfdico proceso: —contin@a el autor—, es
el conjunto de actos que coordinados, se suceden en el tiempo
con objeto de realizar los fines del derecho, la justicia, la

seqguridad y el bien comfin.

En sentido estricto por proceso debemos entender la se-
rie de actos jurisdiccionales, realizados tanto por la autori
dad como los particulares y cuya finalidad es la realizacitn

del derecho objetivo.

Por procedimiento —prosigue Lemus Garcia—, debemos enten

der que es el modo de actuar, es decir, la forma externa del

proceso, la manera cémo es regulada la actividad procesal por
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ia Ley.
- Por juicio —concluye al autor—, que su significado viene

de la palabra del latfn indicium, significa decir o declarar

el-derecho”. (72)

Al efecto el Licenciado Rafil Lemus Garcfa establece los
conceptos sobre el procedimiento en materia agraria en los
que encontramos una sinopsis hist6rica que al respecto hace,
realiza un interesante recorrido a través de la legislacién
agraria mexicana abarcando desde la etapa precolonial hasta
nuestros dfas y analiza en orden cronolégico el contenido de
las principales leyes, acuerdos, decretos y c6digos en materia

agraria a partir del afio de 1920.

Pone especial inter&s en los procedimientos de las mis
importantes acciones agrarias, y al comentar el libro quinto
de la Ley Federal de Reforma Agraria indica que : "En materia
de procedimientos objeto del libro quinto se introducen diver
sos procedimientos en materia de nulidad, se regulan los rela
tivos a la suspensifn y privacién de derechos agrarios, pero
lo mis trascendente en el tftulo s&ptimo se establece las ba-
ses de lo que forma un verdaderoc sistema de justicia agraria

descentralizado que contiene dos fases:
La _conciliatoria, que se lleva en la propia comunidad y

La controversia, que se inicia cuando la conciliacién no

(72) LEMUS Garcfa, Rail. Ley Federal de la Reforma Agraria Co
mentada. 4a. edicién. Editorial Limusa, Mé&xico, 1976.
P&g. 310.
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resuelve el conflicto interindividual ante la Comisifn Agra-

ria Mixta correspondiente y termina con su fallo inapelable.

Se crea un procedimiento para reponer las actuaciones

agrarias que se destruyen o pierden por cualquier motivo".{73)

A su vez el Licenciado Lucio Mendieta y Nfifiez comenta
que la Ley Federal de Reforma Agraria y en lo que se refiere
al libro guinto en los procedimientos agrarios, nos indica
que hay una accién de restitucibn, de dotacibn, de ampliacibn,
de reacomodo, de creacibén de nuevos centros de poblacitén agri
cola, de inafectabilidad. Desde la Ley de 6 de enero de 1915

el procedimiento agrario es de carfcter administrativo.

Los procedimientos a partir del reglamento agrario tiene

las formas esenciales de un juicio.

Es un juicio que se desarrolla ante las autoridades admi

nsitrativas, las autoridades agrarias”.(74)

Por su parte la doctora en Derecho Martha Chdvez Padrén
manifiesta gue "El proceso supone una actividad generadora de
actos jurfdicamente reglamentados encaminados todos a obtener
una determinada resolucién jurisdiccional y est& constituido
por la serie de actos del juez y de las partes y afin de terce

ros encaminados a la realizacién del derecho objetivo que

(73} LEMUS Garcia, RaGl. Derecho Agrario Mexicano. Editorial
Limusa, México, 1977. P&g. 369.

(74) MENDIETA y Nfifiez, Lucio. El Problema Agrario en México.
D&cima Tercera Edici6n, Editorial Porr@ia. México, 1979.
Pdg. B2.




- 111 -

constituye el procedimiento®. (75)

Asimismo continfia la autora que se habla indistintamente
de procedimientos agrarios sin hacer ninguna distincién entre
ellos. En materia de procedimientos civiles se distingue en-
tre el ordinario y el sumario, reduciéndose las formalidades

procesales en el segundo.

Este criterio sirve en materia agraria para distinguir
los procedimientos, porque la simplificacifn del proceso y la

economfa procesal son principios de su proceso.

Cuando afirmamos que en Derecho Procesal Agrario hay plu
ralidad de procedimiento, nos referimos a que unos son verda-
deros juicios ante autoridades y &6rganos agrarios con contien
da de partes; como la restitucibn, la dotacibn, las privacio-
nes y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios, la primera
instancia en conflicto por lfmites comunales, la nulidad de
fraccionamientos, la creacién de nuevos centros de poblacifn
cuando se finca en terrenos afectados y las permutas de bie-

nes ejidales por bienes particulares.

Una segunda categoria de procedimiento son de tipo admi-
nistrativo porque el Ejecutivo Federal aplica la Ley sin dispu
ta entre partes, tal es el caso de la expropiacifén de bienes
ejidales y comunales, las inafectabilidades agricolas y gana-

deras, los decretos, concesifn de inafectabilidad ganadera,

(75) CHAVEZ Padr6n, Martha. El Procesoc Social Agrario y sus
Procedimientos. Segunda edicién. Editorial Porrfia. Mé&xi-
co, 1979. Pig. 75-76.
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la divisién de ejidos, la fusifn de ejidos, las permutas en-
tre ejidos y ejidatarios, la confirmacidn de posesién de bie-
nes comunales, la modificacién o rectificacifn de fondo de

inscripciones del Registro Agrario Nacional, la modificacifn
de los derechos de usuarios en aguas federales y las demSs a

las cuales la Ley Agraria les otorgue este caricter.

Y en una tercera categorfa se sitGan los procedimientos
mixtos, aquellos que se desenvuelven parte frente a las auto-
ridades y 6rganos agrarios con las caracterfsticas del bDere-
cho Procesal Social, pero que también se desarrolla ante auto
ridades judiciales y las normas que rigen a &sta, tal es el
caso de la segunda instancia en el conflicto por linderos co-
munales que por inconformidad con la propuesta presidencial
interponen los interesados ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, como es el caso de un procedimiento mixto que
se estableciS en la Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920
en el procedimiento restitutorio, pues al.llegarse a la prue~
ba testimonial se recibirfan ante la autoridad judicial, las
cuales pueden rendir informaciones en contrario observ&ndose
para la recepcifn de estas informaciones las prescripciones
del C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito Pederal,

artfculo 34 Fracci6n XVII".(76)

(76) CHAVEZ Padr6n, Martha. Ob. Cit. P&gs. 75, 76.
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4.2.1. CONCEPTO PERSONAL DEL PROCEDIMIENTO EN DERECHO AGRARIO,

En sintesis podemos observar que los procedimientos en
materia agraria pueden ser contenciosos, en los que existen
controversias que se dirimen ante las autoridades agrarias
las que en estos casos ejercen funciones materialmente juris-
diccionales y existen otros procedimientos que podemos llamar

lo atinadamente administrativos en los que no hay conflictos.

En lo que se refiere a las caracteristicas particulares
de los procedimientos agrarios, &stos se tramitan ante autori
dades administrativas como son las agrarias, asf como la sim-
plificacifn de los trimites y la movilidad oficiosa del proce
so, no siendo siempre necesaria la gestién de parte interesa-
da ya que la satisfaccién de las necesidades agrarias es de

interé&s plblico.

4.2.2. ASPECTOS PRINCIPALES DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO.

Al respecto, la Licenciada Martha Chivez Padr6n, nos se-
ftala que: "La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos del 5 de febrero de 1917 en su Artfculo 14 garantiza
el respeto a las formas procesales siendo la garantfa para

una perfecta administracién de la justicia.

El proceso supone una actividad generadora de actos juri
dicamente reglamentados, encaminados todos a obtener una de-
terminada resolucidn jurisdiccional y estd constituida por la

serie de actos del juez y de las partes y afin de terceros en-
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" - caminados a la realizacién del derecho objetivo".(77)

En general el Licenciado José Castillo Larrafiaga y Rafael
de Pina consideran que: "El proceso supone una actividad gene
radora de actos jurifdicamente reglamentados, encaminados to-
dos a obtener determinada resolucién jurisdiccional y ademds
estd constituido por la serie de actos del juez y de las par-~
tes y aln de terceros, encaminados a la realizaci6én del dere

cho objetivo que constituyen el procedimiento™. (78)

Por su parte el doctor Niceto Alcald Zamora nos explica
que: "Los té&rminos proceso y procedimiento se emplean con fre
cuencia, incluso como sinSnimos o intercambiables. Sin embar~
go, el proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento se re-
duce a una coordinacifn de actos en marcha relacionados o li-
gados entre sf por la unidad del efecto jurfdico final que

puede ser el de un proceso o el de una fase".(79)

En lo que respecta al Licenciado Manuel Fabila nos dice
que: "Debemos observar que el procedimiento agrario no es mix
to ya sea oral y escrito, sino que es exclusivamente escrito,
el Gnico requisito formal de la demanda es que se formule por

escrito (Artfculo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria de

(77) Ob. Cit. Pig. 75.

(78) CASTILLO Larrafiaga, Jos& y PINA Rafael de. Instituciones
de Derecho Procesal Civil. Editorial PorrGa. México,
1950. Pag. 159.

(79) ALCALA Zamora y CASTILLO, Niceto. Proceso, Autocomposi-

ci6n_y Defensa. Textos Universitarios. UNAM, Mé&xico,
1970, P&gs, 115-116.
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1971 cuyo antecedente es el Articulo 217 del C6digo Agrario
de 1942), y al no existir pruebas que se desahoguen oralmente
se reafirma la creencia que el proceso social agrario es fun-

damentalmente escrito,

Por lo que respecta al problema de la jurisdiccibn, la
Reforma Agraria en México se decidi6 que &sta fuera de Indole
federal mediante el acuerdo del 19 de enero de 1916, se acla-
r6 que las materias que comprende la Ley del 6 de enero de
1915 son de car&cter federal tanto por disposicién de la Ley
como por sus antecedentes histéricos y legislativos, en conse
cuencia las autoridades de los Estados no podr&n por ningfin
concepto alterar la Ley del 6 de enero de 1915. Aunque los Go
bernadores se entienden conectados por jurisdiccibn interna
con una localidad, su actuacifn en materia agraria no es de

cardcter local sino federal", (80)

En cuanto a la movilidad del proceso la Licenciada Martha
Chdvez Padrén, nos sefiala que: "En el proceso comin la regla
general para moverlo es la promocisén de parte y s6lo en conta
dos casos excepcionales el juez recurre a la promocibén de un
juicio, pero en el proceso social agrario es oficiosa no sien

do siempre indispensable la promoci&én de parte.

El proceso agrario se aparte del administrativo. Muchos
litigios agrarios originan procesos con una relacidn procesal

triangular, pues hay dos partes contendientes y una autoridad

(80) FABILA, Manuel. Ob. Cit. Pag. 280.
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agraria que juzga sus pretensiones en forma similar a la de

un juez imparcijal.

La relacibén procesal inicia con el anflisis de si el
juez es capaz para conocer del asunto y si las partes tienen
capacidad legal para comparecer y estar en juicio, cualquier
defecto en los anteriores supuestos da lugar a excepciones y

juicios de previo y especial pronunciamiento.

En materia agraria la interposicifn de una demanda ante
un Srgano o autoridad distinta al Gobernador de una Entidad
Federativa s6lo da lugar a que la solicitud se remita median
te oficio a la autoridad competente, siendo éste el principio

de simplicidad y oficiosidad del juicio social agrario.

Analizando la capacidad de la parte actora, no hay forma
lidad para promover o representar en juicio al nficleo de po-

blacién necesitado.

Finalmente para concluir la autora nos sefiala que: "La
relacidn jurfdica procesal agraria no se extingue al igual
que en el proceso civil, con formas variadas entre las cuales
se encuentran la caducidad de la instancia, el desistimiento
o la renuncia sino Gnicamente por llegar a una sentencia agra
ria que puede ser una resolucibn presidencial, un decreto o

un acuerdo ya sea positivo o négativo". (81)

(81) CHAVEZ Padr6n, Martha. Ob. Cit. P&g. 79.
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4.2.3. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO.

El proceso de desarrollo mediante una concatenacién de
actos y hechos procesales, los cuales tienen una realizacibn

formal, espacial y temporal, que constituyen el procedimiento.

El proceso agrario se entiende como un conjunto de nor-
mas jurfdicas obligatorias, sancionadas por una autoridad ad-
ministrativa competente, que necesariamente se aplica al po-
nerse formalmente en ejercicio una accifn de naturaleza agra-

ria.

Hasta el 10 de enero de 1934 la instancia de la justicia
agraria establecfa que el proceso administrativo y el juicio
de amparo basindose en el Artfculo 10 de la Ley del 6 de ene-
ro de 1915, estableciendo la justicia agraria, y el procedi-

miento administrativo agrario.

El Licenciado Rafil Lemus Garcfa establece que: "Son ca-

racterfsticas del proceso agrario las siguientes:

a) Su funcibn reivindicatoria;

b) La naturaleza tutelar y proteccionista;

¢) La consecucifén de finalidades sociales;

d) El predominio de la equidad sobre las formalidades;

e) La libertad en la recepcién de las pruebas;

f) La naturaleza administrativa de las autoridades agra-
rias, y que interviensn en los procesos agrarios.

Continfia el autor dici&ndonos que: El bien tutelado por

el derecho agrario, es la propiedad privada rural con fines
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productivos y la propiedad social que es el sustento de los
nficleos de poblacisn como ejidos, comunidades y nuevos cen-
tros de poblacifn y a sus integrantes los ejidatarios, comune
ros y colonos ejidales, las pretensiones jurfdico~agrarias de
los campesinos que demandan tierras, aguas y bosques, esto es

el objetivo justificacién de los procedimientos agrarios.

El proceso agrario no se establece en la igualdad de las
partes como en el Proceso Civil, sino que se establece en el
principio de proteccionista y tutelar de la clase social cam-

pesina.

Para que el Estado otorgue el patrimonio individual, so-
cial y comlin agrario que sirva para el desarrollo socio-pro-

ductivo.

Los procedimientos agrarios tienen particularidades que
los diferencia de otros procedimientos en especial del civil,
pero el C6digo Federal de Procedimientos Civiles se aplica en

forma supletoria en materia agraria®”. (82)

4.2.4. DISPOSICIONES LEGALES QUE TIENE COMO BASE EL PROCEDI-

MIENTO AGRARIO.

a) De legalidad: el texto del Articulo 27 de la Constitu
ci6én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Regla-

mentaria en materia agraria, Ley Federal de Reforma Agraria,

(82) LEMUS Garcfa, Rafil. Ob. Cit., P&g. 217.
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adem8s de los Artfculos 13, 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

b) De la magistratura agraria: la integrada por el Presi
dente de la Repfiblica, Gobexrnadores y Cuerpos Colegiados (Cuer
po Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas), con fa-
cultades para decidir los juicios agrarios y la ejecucibn de

los mismos.

c) De competencia federal: en funcién de la materia es
de cardcter federal, con la participacidn de los Gobernadores

de las Entidades Federativas.

d) De simplicidad: que sacrifica la formalidad procesal
con el fin de que los campesinos ejerzan las acciones corres-

pondientes.

e) De la actividad procesal: es responsabilidad de los
promoventes de la accibn, es decir, de los campesinos y de la
magistratura agraria. Desde la interposici6n de la accibn y
diversos actos procedimentales como pruebas, estudios t&cni-

cos, deslindes.

£) De las formalidades del proceso: es por escrito, no
oral ni mixto. En lo referente a la publicidad del procedi~-
miento, notificaciones, deslindes, autenticidad de titulos

de propiedad, todos estos se realizan por escrito.

g) De economfa procesal: que los promoventes no hagan
erogaciones onerosas, tanto en el desarrollo de los procedi-
mientos como en los tftulos de propiedad, notificaciones, pe-

ritajes, etc.
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h) De contenido social: los procedimientos agrarios son
el fin de la justificacién del derecho agrario. Por lo que en
los procedimientos estd&n influenciados por los aspectos hist§
rico-social~politico-ideolSgico por los que ha pasado la so-

ciedad mexicana.

i) De las sentencias: las sentencias agrarias definiti-
vas difieren de las dél derecho civil. En materia agraria las

sentencias que ponen fin al procedimiento se agrupan en:

1) Resoluciones presidenciales

2) Decretos

3) Acuerdos

4} Resoluciones Secretariales

5) Comunicaciones definiti?as

6) Resoluciones definitivas de las Comisiones Agrarias
Mixtas

7) Dict&menes definitivos agrarios en sentido negativo

8) Resoluciones definitivas del H. Cuerpo Consultivo

Agrario.

j) Naturaleza de los Procedimientos Agrarios: los suje-
tos e instituciones agrarias, bienes, magistratura y objeti-
vos sociales, los procedimientos agrarios son de naturaleza
administrativa. Excepto la Ley de Ejidos 1920, que establece
un doble procedimiento administrativo y judicial". (83)

T83) LEMUS Garcfa, RaGl. Panorimica Vigente de la Legislacién

Agraria Mexicana. Editorial Limusa. México, 1972, P4g.
71.
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4.3. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS AGRARIOS DE LA DELEGACION

AGRARIA.

El Artfculo 13 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefia
la: "Son atribuciones de los Delegados Agrarios en materia de
procedimientos, controversias, organizacibn y desarrollo agra
rio:

I.~- Representar en el territorio de su jurisdiccién a la
Secretarfa de la Reforma Agraria en los asuntos de la compe-

tencia de é&sta;

II.- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agra-

rios de la competencia de &ste;

I17.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar
que en su funcionamiento se ajusten estrictamente a esta Ley

y a las disposiciones agrarias vigentes;

IV.~- Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria de
las irreqularidades en que incurran los miembros de las Comi-

siones Agrarias Mixtas.

V.- Velar, bajo su estricta responsabilidad, por la exagc

ta ejecucibn de las resoluciones presidenciales.

VI.- Intervenir en la elecci6n, renovacifn y sustitucién
de autoridades ejidales y comunales, en los términos de esa
Ley;

VII.- Intervenir en los t&rminos de esta Ley, en las con

troversias que se susciten en los ejidos y comunidades;
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VIII.- Supervisar al personal t&cnico y administrativo
que la Secretarfa de la Reforma Agraria comisione para la re
solucién de problemas especiales o extraordinarias, dentro

de la jurisdiccidn de la Delegacién,

IX.- Organizar y ordenar la distribucién del personal

t&cnico y administrativo de la Delegacién; y

X.- Informar perisfdica y regularmente a la Secretarfa de
la Reforma Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la
Delegacifn y de todos aquellos que impliquen un cambio o© mo-
dificacibn de los derechos ejidales o comunales y de las ano-
malfas o de los obstdculos para la correcta explotacién de
los bienes, que ocurran en su circunscripecién. El Delegado es
personalmente responsable de la veracidad de los informes que

remita a la Secretarfa de la Reforma Agraria;

XI.~ Realizar en su jurisdiccién los estudios y las pro-
mociones de organizaci6n de los campesinos y de la produccibn
agropecuaria regional, o de unidades ejidales y comunales que
le encomiende la Secretarfa, la de la Reforma Agraria, en
coordinacién con otras dependencias federales y locales, para
lo que dispondri del nfimero de promotores que se requiera pa-

ra el cumplimiento de sus funciones;

XII.- Intervenir en los asuntos correspondientes a la
organizacién y el control té&cnico y financiero de la produc-
cién ejidal en 10s términos de esta Ley y de otras leyes y re

glamentos que rijan en esa materia;
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XIII.- Autorizar el Reglamento Interior de los ejidos y

comunidades de su jurisdiccién;

XIV.~ Coordinar sus actividades con las diversas depen-
dencias de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli-
cos, a fin de gque concurran a mejorar la explotacifn de los
recursos agropecuarios y silvicolas de los ejidos, comunida-

des, nuevos centros de poblacidn ejidal y colonias, y

XV.- Las demds que esta Ley y otras leyes y reglamentos

le atribuyan'

Al apalizar dicho artfculo nos damos cuenta de gque no to
das las fracciones se refieren precisamente a los procedimien
tos agrarios, a pesar de estar la indicacién al comento de di
cho artfculo, ya que los procedimientos se senalan en el Li-

bro Quinto de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Al respecto el Licenciado Lucio Mendieta y Nfifiez nos
ilustra que en "La Ley Federal de Reforma Agraria se divide
en 7 libros, los 4 primeros contienen el derecho sustantivo,
los 3 filtimos se refieren a los procedimientos, a la planea-

cibn y a las responsabilidades en materia agraria".(84)

Asf de esta manera a continuacifn expondremos los princi
pales procedimientos que en materia ejidal se encuentran con-
tenidos en el Libro Quinto de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, con el objeto de analizar la participacién de la Delega-

cién Agraria en los mismos.

(84) MENDIETA y Nfihez, Lucio. Ob. Cit. P&g. 305.
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A) . CREACION DE NUEVOS NUCLEOS EJIDALES Y COMUNALES.

En sintesis podemos establecer que la Ley Federal de la
Reforma Agraria nos indica: "cuando la resolucidn presiden-~
cial que recae en un procedimiento de dotacién negativa, el
documento que la contenga ordenari que se inicie el expedien-
te de nuevo centro de poblacién consultando a los interesados
por conducto de la Delegacidn Agraria correspondiente, acerca
de su conformidad para trasladarse al lugar en que sea posi~

ble establecerlo y su decisibn de asentarse en &l.

El Delegado Agrario, el mismo dfa que recibe la solici~
tud u obtenga la conformidad de los campesinos interesados,
enviard aquélla, o el acta en que &sta conste a la Secretarfa

de la Reforma Agraria.

Si en la solicitud o declaracién los campesinos sefalan
los predios presuntamente afectables, el Delegado notificard
el hecho al Registro Pfiblico de la Propiedad que corresponda
mediante oficio que le dirija por correo certificado, para
que haga las anotaciones que sefiala el Artfculo 449 de la Ley

Federal de Reforma Agraria.

Posteriormente hard un estudio acerca de las posibilida-
des de que el nuevo centro de poblacifin se establezca en la
entidad de que sea vecinos solicitantes, envidndose dicho es-
tudio a la Secretarfa de la Reforma Agraria, y si el propieta
rio del predio justifica su inafectabilidad, la Secretarfa de

la Reforma Agraria librard oficio al delegado, para gue &ste
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a su vez, de inmediato disponga la cancelacién de la anota-
cifn preventiva en el Registro Pfblico de la Propiedad sin
perjuicio de lo que la resolucién presidencial definitiva

establezca.

Una vez recibida la solicitud, la Secretarfa de la Refor
ma Agraria la mandard publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deraci6én, en el Perifdico Oficial de la Entidad de donde sean
vecinos los solicitantes y en el de agué&lla donde esté& ubica-
do el predio o predios que sefialen como afectables, acto se-
guido mandard notificar a los poseedores o propietarios de
diches predios por medio de oficio, para que en un plazo de

45 dias expresen por escrito lo que a su derecho convenga.

Al recibir la solicitud, la Secretarfa de la Reforma
Agraria analizard la ubicacién del nuevo centro de poblacifn
prefiriendo para localizarlo los predios sefialados por los
solicitantes, si son afectables, y las tierras de las Entida-
des Federativas en que resida el nficleo peticionario. Asimis-
mo determinard la cantidad y calidad de las tierras, bosques
y aguas que deba comprender a las fincas que puedan afectar-
se, los proyectos de urbanizacifn y servicio social que deben
establecerse y los costos de traslado e instalacién de los be

neficiarios.

Las resoluciones presidenciales sobre creacifén de nuevos

centros de poblacidn se ajustardn a las reglas establecidas

para la dotaci6n y surtirin, respecto de las propiedades afeg

tables, los mismos efectos que &stas indicaran, las dependen-
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cias del Poder Ejecutivo Local y el Federal que deban contri-
buir econSmicamente a solventar los gastos de transporte, ing

talaci6n y créditos para el sostenimiento de los campesinos.

En relaci6n a la sintesis de los artfculos antes mencio~

nados, observamos los siguientes aspectos:

La solicitud para la creacibn de un nficleo ejidal se pre
senta ante el Delegado Agrario de la Entidad correspondiente,
o el procedimiento se sigue de oficio ordenado por la resolu-
ci6n presidencial negativa, con la conformidad de los campesi

nos quienes se les negb la solicitud dotatoria.

El procedimiento se desarrolla en una sola instancia,
siendo llevado por las autoridades de la Secretaria de la Re-
forma Agraria. Asf el Poder Ejecutivo y la Comisidn Agraria
Mixta de esa localidad en donde se quiere crear un nuevo cen-
tro de poblacién ejidal, Gnicamente emite su opinién en rela-

cién al expediente.

El Gnico requisito para la creacifn consiste en que el
grupo solventante esté& formado por veinte omds individuos que
refinan las caracteristicas del Artfculo 200 de la ley Federal

de Reforma Agraria.

En dicho procedimiento las autoridades federales y lo-
cales tienden a apoyar a los campesinos, para sufragar los
gastos econSmicos tales del transporte, observamos que se tra
ta deproporcionar facilidades para la creacidn, funcionamien-

to del nuevo centro de poblacién ejidal.
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B) .~ DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.

Dotacisn de Tierras: Primera instancia. Al analizar el
Capftulo III de la Ley Pederal de la Reforma Agraria en sus
Artfculos 286 al 303 estableceremos los aspectos mds importan

tes:

La solicitud de dotacién se presentard por escrito ante
el Gobernador del Estado, en cuya jurisdiccién se encuentre
el nficleo de poblacifn interesado, y una copia de la solici-

tud se entregard a la Comisibén Agraria Mixta.

Publicada la solicitud o el acuerdo de iniciacibn de ofji
cio, la Comisién Agraria Mixta efectuar&n dentro de los 120
dfas siguientes, los trabajos que a continuacifn se mencio-

han:

I.- Formacién del censo agrario del nficleo de poblacidn

solicitante y recuento pecuario;
Il.~ Formacién de un plano del radio legal de afectacidn,

IIX.~ Informe por escrito que complemente el plano con
amplios datos sobre la ubicacifn y situacién del nGcleo peti-
cionario, condiciones agrolSgicas, climatolSgicas y econSmi~

cas.

Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones Agra-
rias ordenar&n, al efectuarse los trabajos relativos al censo
y planificaciSn que se incluyan todos los nficleos de pobla-

ci6n de una regi6n, a fin de gque se recaben los datos relati-
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vos a los poblados gue hayan solicitado tierras, y de los que
existan dentro de ella y no hayan presentado solicitud, con

el objeto de que se dicte el acuerdo de iniciacién de oficio.

Con los datos y documentos por los interesados, la Comi-
si6n Agraria Mixta, dictarminard sobre la procedencia o impro
cedencia de la dotacién en un término de 15 dfas, en seguida
sometersd su dictamen a la consideracién del Ejecutivo local
y &sta a su vez dictar8 su mandamiento, si &ste es negativo,
enviafa el expediente al Delegado Agrario para que &ste le d&
el curso que corresponda, pero si el Gobernador no dicta su
mandamiento dentro del término de Ley, se tendr&d por dictado
mandamiento negativo y la ComisiSn Agraria Mixta deber& reco-
ger el expediente y turnarlo de inmediato al Delegado Agrario
a fin de que continfie los trdmites para la resolucién defini-

tiva.

Y si la Comisién Agraria Mixta la que no dictamina den-
tro del plazo legal, el Ejecutivo local en un t&rmino de S
dfas recogeri el expediente y dictard el mandamiento que juz-
gue procedente, si es positivo ordenard su ejecucibn, en este
caso la Delegacifn Agraria recoger& el expediente y, en caso
necesario recabard los datos que falten y practicard las dili
gencias que procedan, formular& en resumen del caso y con su
opinidn lo enviar& junto con el expediente a la Secretarfa de
la Reforma Agraria, para su resolucién.

Los propietarios pre;untoe afectados que no hayan entre-

gado sus documentos durante la tramitacién del expediente ante
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la Comisién Agraria Mixta, los podrdn presentar ante la Dele-
gacibn Agraria para que se tomen en cuenta al hacerse la revi

8i6n del expediente.

El Ejecutivo local enviari los mandamientos que dicte a
la Comisibn Agraria Mixta para su ejecucién y si &ste concede
tierras, bosques o aguas la Comisi6n designar& un representan
te que se encargard de convocar al Comité& Particular Ejecuti-
vo, Y a los miembros del nficleo beneficiado y a los propieta-
rios afectados, a fin de que concurran a la diligencia de po-
sesidn, y si el mandamiento es negativo se notificard al Comi
té Particular Ejecutivo y a los propietarios que hubiesen si-
do seiialados como afectables, y se publicard en el Perifdico

Oficial de la Entidad.

A partir de la diligencia de posesi6n provisional se ten
drd al nficleo de poblacifn ejidal, para todos los efectos le-
gales, como legitimo poseedor de las tierras, bosques y aguas
concedidos por el mandamiento, y con personalidad jurfdica
para disfrutar de todas las garantfas econfmicas y sociales

que establece la Ley Federal de Reforma Agraria.

Practicada la diligencia de posesién, la Comisifn Agra-
ria Mixta informard inmediatamente a la Secretaria de la Re-
forma Agraria y a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drdulicos sobre la ejecucidn del mandamiento, y remitiri &ste

para su publicacifn en el Periddico Oficial de la Entidad.

Entendemos que en este procedimiento la intervencifn del
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Delegado Agrario consiste principalmente en que cuando la Co-
misidén Agraria Mixta no dictamina el expediente, la Delega-
ci6n Agraria, en caso necesario, recabard los datos que fal-
tan y practicari las diligencias que procedap, formulard un
resumen del caos y con su opinién lo enviari junto con el ex-
pediente a la Secretarfa de la Reforma Agraria para su resolu

cibn definitiva,

Asimismo la Delegacifn Agraria en dicho procedimiento de
dotacibén no tiene facultades para dar una decisidn, ya que

participa en auxilioc de la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Dotaci6n de tierras: Segunda instancia. La Ley Federal

de la Reforma Agraria enisintesis en los Artficulos 304 al 317.

"Una vez que la Secretarfa de la Reforma Agraria reciba
el expediente que le envia el Delegado, lo revisard, y en el
plazo de 15 dfas los turnard al Cuerpo Consultivo Agrario, el
cual en pleno, emitird su dictamen para completar el expedien
te. El dictamen no s&lo contendrd los considerandos té&cnicos
¥ los puntos resolutivos que proponga, sino que se referiré a
la forma cSmo se desarrollé la primera instancia, al cumpli-
miento de los plazos y términos sefalados en la Ley y a las

fallas observadas en el procedimiento.

Con los t&rminos del dictamen se formulard un proyecto
de resolucifn que se elevard a la consideraci6n del Presiden-

te de la Repfiblica.

Las Resoluciones Presidenciales, los planos respectivos



- 131 -

¥ la lista de los beneficiarios, se remitir&n a las Delegacio
nes Agrarias correspondientes para su ejecucidn y se publica-
r& en el Diario Oficial de la FederaciSn y en los Peri&dicos

Oficiales de las Entidades respectivas.

Las resoluciones de dotacifén se tendrd&n por ejecutadas
al recibir los campesinos las tierras, bosques o aguas que se
les hayan concedido. Esta situacién se hard constar en el
acta de posesifn y deslinde correspondiente, y la Delegacién
Agraria procurard que al otorgarse la posesién definitiva los
ejidos se deslindan por cercas, brechas. Para lo cual deben

celebrarse los convenios necesarios entre colindantes.

Hecha la asignacién de las unidades de dotacifn en los
términos del Articulo 72 de esta Ley, el Delegado Agrario,
acompanado del Comisariado Ejidal, hard entrega material de
ellas en los té&rminos aprobados por la propia Secretarfa y
por la Asamblea General de Ejidatarios, recorriendo las colin
dancias de cada una, con la que se tendrd por consumada la po
sesi6n definitiva de las unidades de dotacién. De la diligen=-
cia de posesiSn se levantari una acta general que suscribiré
un funcionario de la Secretarfa de la Reforma Agraria, el co-
misariado y los beneficiados, quienes ademis pondr&n su hﬁe-
1lla digital. Si los titulares de las parcelas no estuvieren
conformes con la asignacién que de ellas se hubiere hecho, po

drén interponer el recurso de nulidad previsto para esta Ley.

La Delegacién Agraria informar& de inmediato a la Secre-

tarfa de la ejecucién y cumplimiento de las diligencias de po
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sesidn, deslinde, entrega de certificados y tftulos y, en ge-
neral, de todos aquellos actos que tengan por efecto crear,
modificar o extinguir derechos de los nficleos de poblacién o

de los ejidatarios en particular.

La ejecuciSn de las resoluciones presidenciales tal como
lo observamos en el anilisis del resumen de los artfculos re-
ferentes a la seqgunda instancia de dotaci6én de tierras, esta-
rd a cargo de las Delegaciones Agrarias, dicha ejecucién pro-
curard que al entregarse la posesifn definitiva los ejidos se
deslinden, para celebrar convenios entre los colindantes para

evitar conflictos posteriores.

4.3.1. RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.

Las solicitudes de restitucidn de tierras, bosques y
aguas se presentardn en los Estados en cuya jurisdiccién se
encuentra el pGblico de poblacién interesado, por escrito y
directamente ante los gobernadores. Los interesados deber&n

entregar copia de la solicitud a la Comisifn Agraria Mixta.

El Ejecutivo local mandari comprobar si el nficleo de po-~
blacibn solicitante refine los requisitos de procedencia, -man-
dard publicar la solicitud en el Perifdico Oficial de la Entj
dad, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su pre-~
sentacifn y turnari el original a la Comisidén Agraria Mixta
en un plazo de diez dfas y en ese lapso expedird los nombra-

mientos de los miembros del Comité Particular Ejecutivo.
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. Pero si el Ejecutivo Local no realiza estos actos, la Co
misién iniciari el expediente con la copia que le haya sido
entregada, hari la publicacifn en los periédicos de mayor
circulacibén y notificard el hecho a la Secretarfa de la Refor

ma Agraria.

Si resulta procedente la restitucifn, la Comisifn Agra-
ria Mixta formulard su dictamen y lo someterd a consideracién
del Ejecutivo Local, quien deber8& dictar su mandamiento y en-
viar el expediente al Delegado Agrario, para que &ste le dé

el curso que corresponda.

Si el Ejecutivo local no dicta su mandamiento en el pla-
zo de diez dias se tendrd por formulado en sentido negativo y
la Comisi6n Agraria Mixta, recogerd el expediente, y si la Co
migi6én Agraria Mixta, es la que no emite su dictamen, el Go-
bernador de la Entidad correspondiente recogerd el expedien-
te, dictar8 el mandamiento que juzque procedente y ordenard
su ejecucién turnando el expediente al Delegado Agrario, para

que &ste continfe el tri&mite correspondiente.

El Delegado Agrario completard el expediente, en caso
necesario, formulard el resumen del procedimiento, y con su
opini6n lo turnar& junto con el expediente a la Secretaria de

la Reforma Agraria.

Tal como observamos, en este procedimiento la interven-
cién del Delegado Agrario es importante, ya que su funcibn es

formular el resumen del procedimiento, emitir su opinién, de
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acuerdo con el Ejecutivo local, y remitir el expediente a la

Secretarfa de la Reforma Agraria.

4.3.2. EN LA PROBLEMATICA EJIDAL Y COMUNAL INTERNA.

Respecto a este tema la Ley Federal de Reforma Agraria
en su Titulo Séptimo que trata "Conflictos Internos de los

Ejidos y Comunidades".

En el artfculo 434 de la Ley Federal de al Reforma Agra-
ria nos indica: "Los Comisariados conocerdn de los conflictos
sobre posesibn y goce de las unidades individuales de dota-

ci6én y sobre el disfrute de los bienes de uso comin.

Asimismo el artfculo 435 nos aporta que los quejosos de-
ber&n presentarse ante el Comisariado y expondrdn verbalmente
su queja, de la que se levantard una acta. El Comisariado ci-
tard al quejoso y a la parte contraria a una junta que se ce-

lebrard dentro de los tres dfas siguientes.

Al respecto el dfa y hora seflalado para la junta ante el
Comisariadc se dar§ lectura al acta de la queja y se oird en

seguida a ambas partes.

En el mismo acto el comisariado propondri una solucién a
las partes, procurande su avenimiento. Si las partes aceptan
la solucién propuesta se hari constar en el acta y se dara

por terminado el conflicto.

Sefialaremos que dichos preceptos legales antes menciona-
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dos a pesar de referirse a conflictos internos en los ejidos
.Y comunidades se mencionard al Comisariado quien seri el que

determine la manera de resolver el conflicto.

Cuando alguna de las partes no esté conforme con la reso
lucifn propuesta, por el Comisariado, se podr8 acudir ante la
Comisién Agraria Mixta a fin de que resuelva la controversia.
La Comisi6én Agraria Mixta notificard a las partes que dispo-
nen de un plazo de treinta dfas para aportar pruebas poste-
riormente dispondrén de diez dias para alegar lo que a su de~-
recho convenga. Terminado estos perfodos se dictari una reso-
lucibén en quince dfas que serd irrevocable y se comunicari a

las partes y a la Secretarfa de la Reforma Agraria. (85)

Al respecto se establece que la Comisién Agraria Mixta
podrd resoclver el conflicto entre las partes cuando &stas no
estén de acuerdo con la solucidn aportada por el Comisariado,
pero lo m&s relevante es que dicha resolucién seri irrevoca-
ble, y se comunicard ademds de a las partes a la Secretarfia
de la Reforma Agraria, ya que éste es el 6rgano superior,
pero en este conflicto interno de los ejidos y comunidades no

se hace mencién de la Delegacibn Agraria.

4.3.3. EN CONTROVERSIAS EN DONDE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA ES PARTE.
El Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Agraria, esta

(85) Ley Federal de Reforma Agraria. Art. 434-440.
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blece: "En cada Entidad Federativa habr8 por lo menos una De-
legacibén dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria.
Para el despacho de los asuntos que se estdn encomendados, su
titular bajo sus Srdenes a dos Subdelegados, uno de procedi=-
mientos y controversias agrarias y otro de organizacibn y
desarrollg agrario. Ademis, la Delegacién tendrd el personal

necesario para el cumplimiento de las funciones a su cargo.

Por su parte el artfculo 13 en su fraccifén I, expresamen

te dispone:

"El Artficulo 13 en la fraccifn I se refiere a las atribu
ciones de los Delegados Agrarios, en materia de procedimien-
tos y controversias agrarias, sefiala: "Representar en el te-
rritorio de su jurisdiccifbn a la Secretarfa de la Reforma

Agraria en los asuntos de la competencia de é&sta.

Asf los actos de los Delegados Agrarios, serdn revisados

por la Secretarfa de la Reforma Agraria.

De lo anterior determinamos, que las Delegaciones Agra-
rias actfian como S6rganos auxiliares de la Secretaria de la

Reforma Agraria.

Debemos destacar gque el Reglamento Interior de la Secre=~
tarfa de la Reforma Agraria, al referirse a la de concentra- —
cién administrativa sefiala las bases para lograr un eficaz

desempefic de las funciones de las Delegaciones Agrarias.

Continfia el Artfculo 13 de la citada Ley que: "Los Dele~

gados Agrarios deben dar cuenta a la Secretaria de la Reforma
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Agraria -de las irregularidades en que incurran los miembros

de ‘las Comisiones Agrarias Mixtas.

Supervisar al personal té&cnico y administrativo que la
Secretarfa de la Reforma Agraria comisione para la resolucibn
de problemas especiales o extraordinarios, dentro de la juris

dicecibn de la Delegacién.

Informar peribdica y regularmente a la Secretarfa de la
Reforma Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la De
legacién y de todos aquellos que impliquen un cambio o modifi
cacibn de los derechos ejidales o comunales y de las anomalfas
o de los obsticulos para la correcta explotacién de los bie-

nes.

Realizar en su jurisdiccién los estudios y las promocio-
nes de organizaci6én de los campesinos y de la produccién agro
pecuaria regional o de unidades ejidales que le encomiende la

Secretarfa de la Reforma Agraria.

Al analizar algunos aspectos del articulo antes menciona
do, nos damos cuenta de que la Secretaria de la Reforma Agra-
ria es parte en los asuntos que le encomienda a la Delegacibn
tales como rendirén informe de todo aquello que produzca un
cambio en derechos ejidales realizar lo necesario para una me
jor organizacifn de los campesinos y de la produccidén agrope-
cuaria ya que al ser la Secretarfa de la Reforma Agraria el
&rgano superior a la Delegaci6n, es obvio que sea parte en

todas las atribuciones que le encomiende.
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- Consideramos conveniente mencionar que conforme a la des
centralizacibn administrativa de la Administracisn PGblica
Federal preve que las Secretarias de Estado, deleguen facul~
tades en los titulares de sus representaciones en los Estados,

para la mis &g9il toma de decisiones y tramitaci6n de asuntos.

La Secretarfa, prevé la reorganizacifn y fortalecimien-
to de las Delegaciones Agrarias con objeto de darle los recur
sos necesarios para los servicios a cargo de la Secretarfa. A

. través de una adecuada divisifin del trabajo, en los programas

de la Secretarfa en el &mbito de su jurisdiccién.

Los puestos en las Delegaciones Agrarias se cubrirdn en
la medida en que lo requieran las labores de la Delegacifn y

lo permitan los recursos de la Secretarfa.

Todo esto se es establecido en el acuerdo por el que se
modifica la estructura orgdinica general de las Delegaciones

de la Secretarfa de la Reforma Agraria". (86)

Con lo anterior nos damos cuenta de que la Secretarfa de
la Reforma Agraria es la que organiza e indica las atribucio-

nes que debe realizar la Delegacién Agraria.

Encontramos en la Ley Federal de Reforma Agraria que en
el procedimiento en los conflictos por limites de bienes comu
nales "La Secretarfa de la Reforma Agraria se avocard de ofi-
cio o a peticidén de parte, al conocimiento de los conflictos

(86) Diario Oficial de la Federaci6n del 14 de Octubre de
1986.
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que surjan sobre lIimites entre terrenos de comunidades o entre

&stos y los de ejidos,

El procedimiento se iniciari ante la Delegacifn Agraria
con la demanda de alguna de las partes, o con la orden que se

dirija a dicha dependencia.

En caso de que los terrenos sobre los que exista disputa
de limites se encuentran en veinte mis entidades de la Repfi-
blica, la Secretarfa de la Reforma Agraria designar§ la dele-
gacién ante la que habri de radicarse el procedimiento o se

avocar& al conocimiento directo del asunto.

La Delegacifn Agraria, con la demanda o con el coficio
abrird el expediente y notificard a las partes y se les conce
de un término de diez dias para que nombren un representante

propietario.

En un plazo de noventa dfas hari el levantamiento topo-

gréfico de los terrenos de las comunidades.

Abrird un plazo de sesenta dfas para que se presenten

pruebas y alegatos.

PTranscurrido el mismo la Delegaci6n Agraria enviari el

expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria.

La Secretarfa de la Reforma Agraria dentro de los trein-
ta dfas siguientes a la fecha en que reciba el expediente,
oird la opinién del Instituto Nacional Indigenista y elabora-

rd el dictamen que se llevard a resolucidén del Presidente de

la Repfiblica, la cual decidird el conflicto entre los nficleos
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de poblacién y determinard los lfmites de las tierras que co-

rrespondan a cada uno.

La Secretarfa de la Reforma Agraria enviari copia autori
zada de la resolucifn presidencial y del plano definitivo a
la Delegacidn respectiva a fin de notificar a las partes y

sefiale dfia y hora para su ejecucifn.

Como podemos darnos cuenta, este procedimiento de con-
flictos por limites de bienes comunales puede iniciarse de
oficic o a peticién de parte, ante la Delegacidén Agraria co-
rrespondiente, pudiendo tramitarse también directamente ante

la propia Secretarfa de la Reforma Agraria.

4.3.4, EN DONDE EL EJECUTIVO FEDERAL ES PARTE.

En la Ley Federal de Reforma Agraria encontramos gue el
Capftulo II relativo a las Atribuciones de las autoridades
agrarias en el Articulo 8 establece que: "El Presidente de
la Repfiblica es la suprema autoridad agraria, estd facultado
para dictar tedas las medidas que sean necesarias a fin de
alcanzar plenamente los objetivos de esta Ley y sus resolucio
nes definitivas en ningGn caso podrdn ser modificadas. Se en-
tiende por resolucibén definitiva, para los efectos de este

articulo, la que ponga fin a un expediente:

I.- De restitucifén o dotacién de tierras, bosques y aguas;
II.- De ampliacibn de los ya concedidos:

III.~ De creacidn de nuevos centros de poblacidn;
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IV.= De ;ecbnpﬁimiento y‘titulaciénide‘bienésvcomqnales;
Vé; De expioéiaéién”de bienes eiidaies'y cbﬁunélé#}
VIL- ﬁé?estébleéimiénto de zonas urbanas de ejiﬂﬁé y
; coﬁUn§ies:y' ' :
1{ ,Vil'; Lag demds que sefiala esta Ley.

: Eﬁ ei.precepéo legal antes mencionado se nos aporta que
la: autoridad agraria superior es el Presidente de la Replibli~-
ca, tienen facultades amplias y sus resoluciones que emita no

podrdn ser modificadas.

Y dichas resoluciones se abocan a restitucién, dotacién

de tierras, creacifn de nuevos nficleos ejidales.

Al respecto el Articulo 375 de la Ley Federal de Reforma
Agraria nos aporta "La resoluci6n definitiva que dicte el Pre
sidente de la Repfiblica decidird el conflicto entre los nl-

cleos de poblacién y determinard:
I.~ Los limites de tierras que correspondan a cada uno;

II.~- La extensibn y localizacibn de las tierras, pastos

y montes que les pertenezcan;

III.- Los fundos legales, las zonas de urbanizacién, las
parcelas escolares y las unidades agrfcolas industriales de

la mujer.

IV._ Los volfimenes de agua que en su caso les correspon=-

dan, y la forma de aprovecharlos y

V.- Las compensaciones que en su caso se otorguen.
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Agregando el Articulo 376 formar& parte de la resolucidn
ptgsidencial el plano definitivo de propiedad y limties de

las tierras objeto del conflicto.

Al analizar dichos artfculos observamos que la resolucién
definitiva que dicte el Ejecutivo Federal serd determinante pa
ra resolver los conflictos de los nficleos de poblacifn. Ya que
dicha indicacifn se encuentra en el apartado que se refiere a
los procedimientos en los conflictos por limites de bienes co-

munales.

Pero en caso de que un poblado no acepte la resolucién
del Ejecutivo Federal, promover& el juicio de inconformidad en
los conflictos por limites de bienes comunales, dentro de los
quince dfas siguientes a la fecha en que se hubiere notifica-
do la resoluci6n. Las resoluciones del Ejecutivo que no sean

reunidas dentro del término que se sefiala, causarin ejecutoria.

La Secretarfia de la Reforma Agraria dentro de un plazo de
quince dfas contados a partir de la fecha en que reciba la de-
manda la contestard en nombre del Ejecutivo y remitird@ el ori-
ginal del expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cibén. (87)

En este procedimiento cabe mencionar que la Ley Federal
de Reforma Agraria le otorga a la Suprema Corte de Justicia,
las mds amplias facultades para investigar la verdad y asf es
tar en posibilidad de dictar una resolucién justa y equitati-

va.

{87) Ley Federal de Reforma Agraria. Artfculo 379-380.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Delegacién Agraria como el Srgano adminis-
trativo dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria,
encargado de representar a &sta en los asuntos de su competen
cia en la circunscripcibn territorial que al efecto se le

haya asignado.

SEGUNDA.- En lo referente a la Delegacién Agraria, de
acuerdo al Articulo 7 de la lLey Federal de Reforma Agraria,
ésta depende de la Secretarfa de la Reforma Agraria, la cual
a su vez pertenece a la Administraci6én PGblica Pederal, por
lo que concluimos que la Delegacibn Agraria es un Srgano que

forma parte del Poder Ejecutivo Federal.

TERCERA.~ Habiendo consultado la Legislacifn Agraria Me-
xicana, asi como algunas obras de destacados tratadistas en
materia de derecho agrario de nuestro pais, no encontramos
ninguna definicifn sobre la Delegacidn Agraria, por lo que
consideramos que &sta es un S6rgano administrativo dependiente
de la Secretaria de la Reforma Agraria, encargado de represen
tar a &sta en los asuntos de su competencia dentro de la cir-

cunscripcién territorial que al efecto se le haya asignado.

CUARTA.~ Respecto a los antecedentes histfricos de la De
legacién Agraria, la Ley de 6 de enero de 1915 no la contem-
pla sino que es hasta un acuerdo del 19 de enero de 1916, en
el que se sefala la formacifn de la Comisidén Nacional Agra-

ria, estableciendo que &sta nombrarfa un Secretario General,
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abogado, un ingeniero Delegado para ceder uno de los Estados
y Terxitorios de la Repfiblica y el personal necesario para el

mejor desempefio de sus labores.

QUINTA.~ La Delegacifn Agraria a través de la historia
en la Legislaci6n Mexicana, ha cambiado tanto en su nomencla-

tura como en las funciones que se le asignan.

Primero se le nombrS como Delegacién de la Comisibn Na-
cional Agraria, posteriormente Delegaci6n del Departamento
Agrario, después Delegacidn del Departamento de Asuntos Agra_
rios y Colonizacién y por Gltimo, Delegacién de la Secretarfa

de la Reforma Agraria.

SEXTA.~ Actualmente la funcién de la Delegacién Agraria,
es la de representar a la Secretarfa de la Reforma Agraria en
los asuntos de su competencia de &sta en el territorio de su
jurisdiccién de acuerdo con las atribuciones que le otorga la
Ley Federal de Reforma Agraria, el Reglamento Interno de la

Secretaria de la Reforma Agraria.

SEPTIMA.- La Secretarfa de la Reforma Agraria, como De-
pendencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
despacho de asuntos que en forma expresa le encomiendan el
Artfculo 27 Constitucional, la Ley Federal de Reforma Agraria,
la Ley Org&nica de la Administraci6n PGblica Federal, asf co-

mo otras Leyes, Reglamentos, Decretos.

OCTAVA.- En cada Entidad Federativa habr& por lo menos

una delegacibén dependiente de la Secretarfa de la Reforma
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Agraria, para el despacho de los asuntos que le estin encomen

dados.

NOVENA.- Si la Delegaci6n Agraria depende de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, a la cual est&n subordinadas, y la
Ley Federal de Reforma Agraria y demds ordenamientos legales
le otorgan facultades, por lo que llegamos a concluir que la
Delegacién Agraria es un 6rgano de autoridad ya que intervie-
ne en los diversos asuntos que se tramitan en su administra-
cién, asimismo también son 6rganos de consulta, ya que emiten
su opinién sobre las distintas controversias y procedimientos

agrarios, que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccibdn.

DECIMA.~ Las funciones de la Delegacién Agraria conside-
ramos que son: informar a las autoridades agrarias superiores
sobre los asuntos relacionados con la materia, gque se trami-~
tan dentro de su circunscripcibn territorial, opinar sobre
los expedientes relativos a los distintos procedimientos agra
rios que se tramitan en su jurisdiceidn, y ejecutar las reso-~

luciones y 6rdenes dadas por dichas autoridades.

DEICMO PRIMERA.~ Los fines de la funcién delegacional
son los de una mejor organizacibn de trabajo, para la més
pronta toma de decisiones y la tramitacién de asuntos. Por lo
que los titulares de los 6rganos centrales de la Administra-
ci6n Pfiblica Federal delegan facultades, excepto aguellas que
por disposicibén de la Ley debe de ser ejercidas por dichos

titulares.
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DECIMO SEGUNDA.- Respecto de las controversias en que in
terviene la Delegacifn Agraria en la Secretarfia de Reforma
Agraria, &sta provee la desconcentracién de sus funciones en
Direcciones Generales de Organizacidn Agraria, de Desarrollo
Agrario y Promocifn Agraria en las que tendrd participacibn
la Delegacibn Agraria, en todo lo relacionado al desarrollo

rural, reglamentos internos de los nficleos agrarios.

TERCERA.~ Asimismo en las controversias del Ejecutivo Lo
cal la Delegacifn Agraria deber& acatar lo establecido en la
Ley Federal de Reforma Agraria, siendo sus funciones procurar
una adecuada coordinacién en sus planes de trabajo. Vigilar
la proteccibn civil de los nficleos agrarios. Incrementar la
produccidn local para el adecuado aprovechamiento de los re-

cursos humanos y naturales.

DECIMO CUARTA.- La Delegacifn Agraria en las controver-
sias que se presenten con el Ejecutivo Federal tendrd partici
paci6n en el Reglamento Interno del Ejido, los certificados

parcelarios, testimonios de escrituras pGblicas.

DECIMO QUINTA.- En las controversias ejidales y comuna~
les la intervencién de la Delegacibn Agraria se manifiesta me
diante las autoridades ejidales y comunales, las que al tra-
tar determinados asuntos y conflictos le toman parecer a la

Delegaci6n Agraria.

DECIMO SEXTA.- Habiendo establecido los principales pro-

cedimientos agrarios, encontramos que la intervencifn de la
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Delegacién Agraria consiste en informar a las autoridades
agrarias superiores sobre los asuntos que se tramitan en su
jurisdicci6n, en emitir su opini6n sobre los expedientes rela
tivos a los procedimientos agrarios tramitados dentro de su
circunscripciSn territorial y en ejecutar las resoluciones y

Srdenes dictadas por las autoridades.

DECIMO SEPTIMA.- La intervenci6n de las Delegaciones
Agrarias, en los procedimientos y controversias agrarias, tie
ne su fundamento legal en el ArtiIculo 13 de la Ley Federal de

Reforma Agraria.

DECIMO OCTAVA.~- En lo que respecta al titular de la Dele
gaci6én Agraria es ‘el Delegado Agrario, a quien le correspon-~
den las atribuciones establecidas en el Articulo 13 de la Ley

Pederal de Reforma Agraria.

DECIMO NOVENA.- Los Delegados Agrarios ser&n nombrados y
removidos por el Presidente de la Repfiblica, conforme a lo
dispuesto por el Artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria y el Artfculo 32 del Reglamento Interior de la Secretaria

de la Reforma Agraria.

VIGESIMA.- Los Delegados Agrarios act@ian con doble carég
ter, tanto en las Delegaciones Agrarias como siendo el Presi-

dente de la Comisién Agraria Mixta.

VIGESIMA PRIMERA.- En nuestra opinidn, esto es perjudi-
cial ya que al tener obligaciones respecto de cualgquiera de

los 6rganos que representan, podrfan desatender algunas obli-
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gaciones de cualquiera de los dos Srganos gque representan, ya
que las competencias y atribuciones de cada uno de é&stos 6rga
nos, son totalmente distintas uno de otro cuyas diferencias
estdn perfectamente seilaladas en la Ley Federal de Reforma

Aéra:ia y demds ordenamientos legales.
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