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I. INTRODUCCION

En la actualidad el mundo se encuentra en un acelerado
proceso de reordenamiento econémico gue obedece a varias causas
entre las cuales se pueden mencionar como fundamentales las tres
siguientes: v

18, La desintegraci6én del sistema socialista, que abre
nuevas perspectivags en cuanto a la ampliacién del mercado
capitalista.

.22: El denominado procese de globalizacién que implica la
édnfo;mécién'de bloques econémicos gue pugnan por establecer
condiciones ventajosas en el dmbito econémico para los paises que
lo integran.

JD.ILa revolucién Cientifico Técnica gue ha modificado
sustancialiente actividad productiva y la vida econémica, cuyas
derivaciones implican que se simplifican los procesos ’
productivos, se acortan las distancias con los medios modernos de
comunicacidn, se revoluciona la informacién y en general permea
diversas actividades en el contexto eccnémico social, lo cual le
imprime también una nueva dindmica a las relaciones comerciales.

México se encuentra inmerso en este proceso de cambios bajo
la 6ptica de la politica Neoliberal implementada por el gobierno
gue pretende transformaciones econémicas de cierta profundidad,
entre las cuales cabe destacar la reduccién del gasto pGblico, el
desmembramiento de las empresas Estatales y su consecuente

privatizacién, y una mayor insercién en el mercado internacional.

El sector Agropecuario en México no esta exento de este



proceso, prueba de ello es que se han modificado las politicas de
precios, de subsi&ios y de inversién. En lo que se refiere a la
estructura agraria se estan realizando cambios radicales en la
propiedad de la tierra-entre los cuales destaca el proceso de
privatizacién del ejido y la libre asociaci®n de productores
capitalistas a través de la aprobacién de sociedades mercantiles.

En la investigacién se trata de argumentar gque los cambios
en la estructura Agraria tendran consecuencias de diversa indole
que llevardn a una concentracién de las mejores tierras y a una
pauperizacién cada vez mayor de los productores que no esten en
condiciones de competir en el mercado por la baja productividad
de sus tierras, falta de estimulos y en general los
condicionamientos que impone la economia de mercado.

Para el estudio de estas transformaciones el trabajo se
estructura en tres apartados :

En el primero de ellos se hace una caracterizacidén de la
politica Neoliberal en la cual se enmarcan los cambios en la
Legislacién Agraria, se definen los conceptos relacionados con el
neoliberalismo y se hace mencidén de sus principales aplicaciones
en el marco de la economia mexicana.

En el segundo capitulo se explica la evolucién del sector
agropecuario en el contexto de la economia nacional y se hace
énfasis en los cambios ocurridos a partir de la crisis de 1982,
dentro del mismo apartado se realiza una resefia histérica de las
transformaciones ocurridas en la tenencia de la tierra que se
han realizado a partir de la época precolonial hasta antes de las

modificaciones a la Legislacién Agraria de 1992.



Finalmente el tercer capitulo, se anqlizé eﬁ particular 1la
nueva Legislacién y Estructura Agrariary ée_comentan sus
probables consecuencias en el contexto’éﬁonémico social.

Dentro del an&lisis de los cambios ocurridos en 1la
Legislacién Agraria y sus posibles repercuciones se destacan los

siguientes objetivos :
1.1.0BJETIVOS

a ) .- Argumentar gue los cambios en la Legislacién Agraria
obedecen a la concepcién de la politica neoliberal que se esta
implementando como politica econbmica en México.

b }.- Analizar las transformaciones que se han generado ‘en
el sector agropecuario a partir de la crisis de 1982 Y su
relacién con los cambios realizados en la Legislacidn Agraria de
México.

c ).~ Evaluar los cambios operados en la Estructura Agraria
en su relacién con la creacién de condiciones mas favorables

para el desarrollo capitalista del sector agropecuario.

1.2. HIPOTEBIB

- Dado gque las formas de propiedad, ejidal o comunal
cosntituyen un obstéculo para el desarrollo capitalista, el
Estado, dentro de la dptica de la politica econémica neoliberal
propone la transformacién de la Legislacién Agraria que permita

la concentracién de las tierras de mejor calidad con tecnologia e



inversisn para un mayorkdesarrollo‘del capitalismo en el campo

con la nececidad de reforzar la economia de mercado, esta

politica generara mayores desigualdades socloeconémlcas que

afectaran a la mayoria de’ los productores agricolas.

1.3. METODOLOGIA

Para la investigacién se utilizarén los métodos Analico y
Légico Abstracto, debido a la particularidad de la investigacidn
dado que en las investigaciones econémicas, la capacidad de
abstraccidén es un elemento sustancial para la obtencidén del
‘conocimiento. Estos métodos se basan en el conocimiento del
fenbémeno economico apartir de la percepcién sensorial, es decir
de lo concreto sensible a determinadas abstracciones que refrejen
la excencia del fenémeno.

En el estudio de las transformaciones de la Ley Agraria~e{
punto de partida es el origen y la evolucién de la Legislacién
Agraria, su interrelacién en el mafco econdmico nacional, a
partir de estos eleméncos se analizan las implicaciones de las
transformacione; agrarias en el contexto de una econonia
capitaligta. E1l método contempla la separacién de los elementos,
en este caso, el estudio histérico, la concepcién teoérica, el
estudio econémico y el diagnéstico de cada uno de los incisos de
la ley que se modifican para finalizar con una sintesis de los
elementos analizados que se refrejan en las conclusiones
obtenidas.

El trabajo se desarrolla sobre la base de una exaustiva



revigsién bibliogridfica de la cual se derivan los comentarios
personales de la autor. Quiza haya gque acortar finalmente como
una de las limitaciones de la investigacién que la insuficiencia
de datos no permiti6 conocer que consecuencilas ha tenido hasta

el momento la aprobacién de la ley.



IX. EL NEOLIBERALISNMO : POLITICA RCONOMICA

APLICADA EN MEXICO EN LA ACTUALIDAD

‘El estudio critico de las ideas neoliberales, cuyo
fundamento teérico sirve de bame a las politicas econémicas
aplicadas en M&xico actualmente, requiere del conocimiento de sus
fundamentos basicos. Dichos fundamentos se encuentran en las
concepciones del liberalismo gue va desde la época del
desarrrolle manufacturero en Inglaterra, hasta los aflos
correspondientes a la crisis de 1929, desde 1la wmitad del siglo
VXIII en éue Adam Smith expone en forma sistem&tica dichas
ideas, hasta gue Jonh M. Keynes arremete abiertamente contra
ellas, el liberalismo econdmico constituy6 la base teérica de la
politica econdémica seguida por los estados capitalistas.

2.1 BL Neoliberalismo.

El paso de la manufactura a la gran industria afianza el
capitalisme en Inglaterra sobre sus propias bases y le permite
reafirmarse como primer pais capitalista, imponiendo sus
productos vy sus condiciones de produccién al resto de los paises
europeos. Surgen nuevas nhecesidades de materias primas y
mercados, al tiempo gque se consclida el likeralismoc econémico gque
es antecedente fundamental de las actuyales jdeas neoliberales.

El liberalismo es producto de diferentes conceptos

formulados por distintas corrientes teéricas.



Son tres los.fundamentos basicos del libEralisr;\o: B

a)., - La argumentacién de que no es ne'cgéa:.-‘iofix‘s«interven“-,
cién del Estado en la eco‘nomia. : : :

. b). = La concepcién de que el sistema capitalista puede
alcanzar en forma espontanéa el equilibrio. ' B -

A ). - Fundamenta las relaciones en-tx.-e los diferentes paises
en el principio de las ventajas comparativas, )

En el caso de la no intervencién del Estado en la econonmia,
Adam Smith, explica que no es la buena voluntad de los individuos
1‘a que nos proporciona los productos , sino la consideracién de
su propioc interés, por lo tanto "Es pues, buscando el interés
personal, que el individuo satisface el interés de sus semejantes

' si la necesidad esti argumentada de tal forma, no hay razén para
que el Estado interponga su accidén al orden natural
establecido®l, es decir que el Estadeo con su acecién se interpone
con lo que los clisicos denominaron "leyes naturales' de la
economia .

En segundo lugar la. concepcién fisiécrata del " dejar hacer
dejar pasar " estaba dirigida contra la politica mercantilista
seguida por la monargquia francesa y que trajo desastrosos
resultados para este pais, Tiempo después la llamada " Ley de

Say " resalta la idea de gque toda " oferta crea su propia demanda

1. Triana Cordovi juan, El Neoliberalismo, p. 328

K



" destacando las potencialidades del modo de produccidn
capitalista, de su brocaso de producecidn y sobre todo de-la
distribucién, destaca el papel de la libre competencia y del
mercado como motor impulsor de la produccién y como el mejor
medio para la asignacidén 6ptima de los recursos.

La teoria de las ventajas comparativas de David ﬁicardo
planteaba la'necesidad de que cada pais se especializara en aquel
tipo de produccién en que fuera mas eficiente., Esto justificaba
el papel de Inglaterra como taller del mundo. Asi pués fue el
liberalismc econémico la expresisn de los intereses de la clase
burguesa y de las necesidades del capitalismo en los momentos en
que dicho sistema era el mds avanzado de los sistemas
sociocecondmicos. Esto explica la perdurabilidad de tales
concepciones y a la vez su caducidad cuando dicho sistema entra
en la fase de desarrollo capitalista actual.

Asi se fueron reduciendo las posibilidades de aplicacién
prdctica del liberalismo, aungue sus fundamentos fueron
conservados hasta la publicacién de la cbra de Keynes.

El neoliberalismo es un conjunto de teorias que surgen en
la fase actual del desarrollo capitalista, utiliza los
postulados del liberalismo econdémico para explicar los problenmas
de la economia capitalista y argumentar soluciones.

Por otra parte, comienzan a manifestarse nuevas

caracteristicas que obligan a los tebricos capitalistas a tratar



de dar una explicacidn gue en -mucho contradecian las
explicaciones " clasistas " utiiizadasihaéta,el_momentp.

Lo novedoso del capi;élismb act a;§§ el urgiﬁiento de los

monopolios, como resultado del Qréd ‘tan-elevado que alcanzd la

concentracién de la produccién ﬁénto de 1la

soc%alizacién de la producciéh'iyéha o é?tef”cada vez
mds privado de la.aprépi&cidﬁ,"agud%;qndoggl;méﬁimo las
. contradicciones del sistema. Lélcuhgolid§§15n4éel capitalismo
monopolista de Estado constituye el pfihef'faEtbr en el orden de
desarrollo de las ideas antiliberaleés. Su reflejo teérice
inmediato fue el Keynesiaﬁisﬁo el cual reconocia la necesidad de
la participacién estatal en la economia.

El neoliberalismo hereda las tesis liberales y pretende su
‘aplicacién a las condiciones del capitalismo monopolista. En
primer lugar, se destaca el papel de la propledad privada en la
vida econdémica de la sociedad. Asi mismo le adjudica una
importancia fundamental a los precios.

"Los carteles conciertan entre ellos las coqdiciones de
venta, los plazos de pago, etc., se reparten los mercados de
venta, Fijan la cantidad de productos que deben fabricar,
establecen los_precios".1

Seglin los heoliberales constituye el sistema nerviose del

organismo econdémico, de aqul que cualquier alteracién en el

1. Lenin, V. I. "El imperialisme fase superior del capitalismo".
p. 326 o ’



sistema de precios altera el réstO' de los componentes del sistema
econbmico general. De lo a_m:erior se desprende la importancia que
los neoliberales conceden al mercado. Al igual que para el
liberalismo econémico, los nuevos liberales entienden que el
mercado es el mecanismo jdeal para la distribucidn y 1la
redistribucién de los recursos, por Giltimo caba destacar la
explicaci6n a la funcién que debe realizar el Estado, al cual
acusan de sér el principal promotor de las irregularidades de la
economia capitalista, aungue reconocen la necesidad de su accién
en ciertos aspectos de la economia.

Aparentemente el neoliberalismo, fue y es una teoria que
sugtenta posiciones anti-estatales, de alli gue en sus inicios se
nutriera de aquellas teorias burguesas que se manifiestan de
palabra contra los monopoliocs, en cada periodo concretoc del
desarrollo capitalista y de las necesidades e intereses de los
grupos financieros. .

"Se conserva el marco general de la libre competencia
formalmente reconocida, y el yugo de unos cuantos monopolistas
sobre el resto de la poblacidén se hace cien veces mis duro, mas
sensible, mas insoportable".l

Las ideas neoliberales surgen en Alemania ya desde la década
de los 20s, pero no es hasta finalizada la segunda Guerra Mundial

que las mismas alcanzan real importancia. Desde finales de la

i. op. cit. p. 393
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década de 1940 hasta mediados de los 60s,el héoliberalismo
constituys la base de la politica de los gcbierno.: de la RFA,
esto se explica por las condiciones especiales que prevalecian en

Alemania después de la segunda Guerra Hundial,Aque tiene lugar la

recuperacidn econémica en este pais.

Uno de 1los aspectos gque hacen disgiﬁguirse al
neoliberalismo germanooccidental fué los llamados " tipos "-o "
modelos " de economia; la economia.libre de mercado y la economia
de direcién centralizada.

"El sentido de esta teoria reside en que el desarrocllo
social no es considerado como una sustitucidén regular e
histéricamente condicionada de formaclones, sino desde el angule
de la técnica de los procesos econémicos". 1

Sin embargo los teéricos neoliberales idearon un tercer
camino: la economia social de mercado, gque fue formulado por
Walter Eucken; y segGn dichos teéricos corresponde al modelo que
debe seguir Alemania,

"La libertad de formacién de los precios y la estabilidad de
la circulacién monetaria.

La compentencia sin monopolios y la inmutabilidad de 1la

propiedad privada.

1. Euken, W. .Economia Politica no Marxista Actual: un andlisis
critico. p. 326

11



La independencia econémica y résponsabilidad de los
empresarios. T

El limitado papel del 'Eétaqo",l' o

En cuanto a los pﬁecios yﬁSullibre formacién, conviene
sefialar algunas direncias con los postulados " cléasicos ". En la
concepcibén germanoccidental se . plantea la necesidad de la sancién
legislativa para asegurar la libre‘formaciﬁn de los precios, o
sea que el Estado se encargue de-que dicho principioc no sea
violado. En el liberalismo Cl&sico, los precios se encargaban de
la autoregulacisén del sistema. En cuanéo a la estabilidad de 1la
circulacién monetaria,,se plantea que es posible lograr la mnisma
mediante una correcta politica monetaria- crediticia. Asi mismo,
afirman gque garantizando dicha estabilidad se evitan las crisis.

De todo 1o anterior se desprende que los necoliberales
germanooccidentales no rehusan de forma absoluta la interferencia
estatal.

La actividad econémica-politica del EstAdo debe estar
encaminada a respaldar la forma existente de la organizacién
aconémica, pero no a dirigir el proceso econémico.

casi inmediatamente despues de finalizada la Segunda Guerra
Mundial, comenzé a aplicarse la teoria neoliberal en la RFA.

Dicha politica fomentaba el desarrollo extensivo del capitalismo

1. Ibid.

12



en la RFA, a partJ.r de 1a década de los Go's el " milagro u

generando el retardo '

germanooccidental empe 6 a tener' l.'OplBZO

de la reor an

actualidad, _el neoliberallsmo se nutre

fundamentalmente de 1as tesis monetaristas, asi como también de
las con}cepciones de los llamados " economistas de orden ",

Dichas éoncepciones se han aplicado tanto en los paises
capitalistas altamente industrializados, comoc en los paises de
‘menor desarrollo capitalista ( paises latinoamericanos ). Estos
hechos han determinade que en la actualidad se hable del fracaso
de las concepciones Keynesianas.

La teoria monetarista es el otro puntal de las concepciones
neoliberales. Los monetaristas hacen de la esfera monetaria y de
la relacién entre la cantidad de dinero y el nivel de los precios
el centro del analisis econdmico.

Las primeras observaciones en cuanto a la dependencia del
nivel de los precios y la cantidad de dinero en circulacién se
encuentra en la obra del filésofo francés Joan Bodin titulada *
respuesta a la paradoja de Mastrois " en donde se plantea en

esencia los fundamentos de lo gque después se conocid como la

teoria cuantitativa del dinero.

13



:Para bavid Huhefla proporcién en que se encontraban las
mercancias Y e1 dinero en la clrculaclén determinaba los precios

de’ las primeras y el'valor del segundo. Esto equivalia a plantear

‘que las mercancias.llegaban a-1a circulacién sin precios y el oro
y la plata sln valor lo cual era un error.

Ricardo no distinguio entre la circulacién de oro y el papel
moneda,_puqq.conqebia al oro sélo como signo de valor, le
adjudicaba al m;smo un valor metélico y un valor de camblo, de
este modo caia en el mismo error que Hume.

Los valores de las mercancias determinaban la cantidad de
dinero en circulacién, pero Ricardo se deja ganar por la
apariencia, para &1, la cantidad de dinero determinaba los
precios de las mercancias.

A partir de la década de los 50's. Milton Friedman publica
toda una serie de trabajos sobre teoria monetaria en los cuales
trataba de reivindicar los postulados fundamentales de la teoria
cuantitativa.

Friedman define al monetarismo como:

"(...) la teoria monetaria del ingreso nominal, © diche en
otras- palabras, que.el determinaﬁte fundamental de la demanda

agregada, son la fluctuacines en la masa monetaria.nt

1. Bouzas R. La politica econémica del gobierno republicano:
Revista "Perspectiva Latinoamericana". p. 66

14



ﬁilton F., ‘es el mas impbrtaﬁte repfeseﬁténte del
monetérismofen la actualidad. Sus concepcicnes rebasan el marco
astrictameﬁte técnico del anilisis de los prohlemas monetarios
para'proyactarse a los problemas generales del sistema. En este
seqtidd el monetarismo trata come problemas fundamentales del
capitaliémo, a la crisis como dependientes del manejo del Estado
en la actualizacién del dinero.

La relativa independencia dé la.esfera de la circulacién con
respecto de la(producciéh, permite que en un momento determinado
la misma pueda actuar aceleranda o retardando los fenémenos, las
contradicciones de la produccién capitalista.

Para Friedman el problema fundamental de la economia
norteamericana y en general del sistema capitalista es 1la
inflacién, su anilisis se dividen en tres aspectos: Las bases
teoricas, la causa del fen6meno y la solucién del miswmo. La causa
de la inflacién es la intervencién del Estado en la economia o
sea la errdnea manipulacién estatal del dinero; las bases
teéricas devla explicacidtn de Friedman hay gue buscarlas en su
cocpecién del dinero como:

"{...) cualquier cosa gue sirva de medio de cambio para
liguidar obligaciones®. 1

'Par lo tanto ia sclucidén del problema es la reduccidn de la

1. Friedman, M. Un marco te&érico para el andlisis monetario. p.
21
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intervencidn del Estado en la economia, fundamanthlméﬁte en el

control de la oferta monetaria Y llmitar el gasto " pﬁblico ",

Como plantearé Fidel Castro ﬁ el’ disc 'S0 del x congreso de

la Federacién Sindical Mundi.
ircﬁladién?

aplicada por lo gobiernos‘

afios, no fue casual, no tlene expllcaciones meramente técnicas.

Respondid esencialmente a’ la p_ de pteclos
impulsada por lo monopolios". L~

El otro pilar del neoliberaiismo‘actuairestarrepresentado

por los economistas de la oferta, suszérinéipales exponentes son
Arthur Laffer, Jude Wanniski y J&dgikémp. La base de sus
concepciones se encuentran en la conocida " Ley de Say "- " toda
oferta crea su propia demanda ﬁ. Estos teoricos sefialan que la
causa de los males de la economia es la intervencién del Estado
en la economia, que ha provocado una pérdida constante de
incentivos econémicos ( estimulos de inversién e incremento de-ia
produccién ). Se refieren a la intervencidn estatal manifiesta en
los impuestos y gastos ée carécter improductivo, por lo que
plantean la disminuciéq de los 1mpugstos,'la'disminucibn de la
intervencién del Estado eﬁ la economia y también: la reduccién de

los periodos de depreciacién del capitai fijo.

Los elementos:de cdhtacto;eﬁtre la tendencia monetarista y

1. castro, Fide

iscurso ‘en el X Congreso de la Federacién
sindical Mundial 4 G
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la de ia economia enfocada hadia la oferta son:

No con51derac16n del carécter soc1a1 de los f£enomenos por

.corte néoliheral 1as consecuencxas han sido desastrosas en
términos sociales para los paises subdesarrollodos, propiciando
una mayor difezenclacién ‘social y agudiz&ndo problemas de diversa
indole. Eﬂ el ‘plano ecqnémico sgVAplicacién ha logrado en muchos
casos detener el proceso inflacionafio, estabilizar la economia y
generar un crecimiento econémico pero todo ello 'a costa del

empobrecimiento de un sector de la poblacién cada vez mayor.
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2.2. Estado y Neoliberalismo en México.

En el caso de México la influencia del liheralisﬁc, del
siglo XIX fue considerable; obtenida la.independencia de Espafa,
los liberales proponen en el campo econdmico "activar 1la
produccién y distribucién de la riqueza, para ello tienen que
enfrentar el poder eclesiastico y asi se decreta la ley de
desamortizagién qé los bienes del clero (junio 1856), el
manifiesto de nacionalizacién (julio de 1859), y la constitucién
de 1857.

En el campo politico no era como en Europa, donde lo
prioritario era la reduccidn del poder y las funciones del
Estado para proteger la esfera privada, el problema en México era
construir un Estado e instituciones administrativas que atn no
existian. Los 1liberales logran dirigir politica e
ideolégicamente al pais por el camino de las 1libertades
individuales y la defensa de la soberania nacional, " habian
cumplido su misién histérica, derrotar a los elementos sociales
conservadores y retardatorios que se oponian al progreso
del pais .1

En la histnria.politica del.siglo XX, el estado moderno
méxicano experimenta tres cambios significativos: en lo politico

se incrementa la democracia y socializacién, en lo econfmico se

1.José F. Fern&ndez Santill&n. Estado y Neoliberalismo en México.
Revigta Nexos, # 8 Nov. 1992. pag. 38.
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registra una’ inflnencla en 1a industria, al ccmexcio y las

finangas, cen’ e1: plan‘ ‘dminxstrativo un’ aumento de los

clases que qunlfiCa el compromiso entre 1os trabajadores, los

grupos gubernamentales y la burguesia para estabilizar el
capitalismo. La derecha considera que ei'égtadd'henefactor es la
entrada del totalitarismo. .

Los neoliberales critican al Estado benefactor aludiendo un
fracaso en el proyecto economlco. El remedio es por tanto reducir
el papel econdémico del Estado y dejar que los particulares reto-
men los sectores que el poder politico no supo o no pudo
administrar.

En Europa el liberalismo se opuso al Estado paternalista, es
decir en aquel estado donde recae toda la responsabilidad en un
s6lo hombre soberano, el rey, es aqui donde aparece la diferencia
entre el liberalismo del siglo pasado y el actual neoliberalismo.

Mientras para Europa el proceso es pacifico y gradual, en
México se da un proceso violento, gue provocé la caida de 1la
dictadura porfirista y el triuﬁfo de la revolucién mexicana, que
tiene como caracteristica fundamental, la concepcién del Estado

como centro de vida politica y econémica, la unién de diversos
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sectores, del compromiso entre el Estado y.el ".pueblc basado en

" reformas socxales ", la aceptacl(m del"cap:.tal extranjero

- sujeto a1 control del Estado

naci'qnali"sta's o Solo a
social; ‘a’ reforma agraria,Al > 3
industrializacién que a cada paso signiflcaban un ~czo;iqkuiqs‘i‘:av:‘ie :
1a revolucian.

Hoy el neollberalxsmo en México ha puesto mis enfésis en los
argumentos de tipo econémico, justificando su posicién con la
crisis econémica que sufre el pais.

Hay que hacer notar la diferencia de lo que fue el 1ibéra-
lismo del siglo pasado y el neoliberalismo de este siglo, en el
siglo pasado se da una profunda identificacién entre liberalismo
y democracia, " el elemento clave gue la revolucién mexicana’
puso a funcionar, fue el vinculo entre reformas sociales e insti-
tuciones pGblicas. Esto es lo 'que explica el notable incremento
de la administracibtn pﬁbli.ca mexicana, especialmente del sector
paraestatal donde a pa‘rtir‘ de 1935, surgen Petr&leos Mexica-
nos, Banco de Mé&xico; La Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares, El Instituto Me)kicaﬁo del Seguro Social, La Comisién

Nacional de Electricidad y La Secretaria de Reforma Agraria® . 1

1. Ibid. p. 38
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asi, bajo esta tendenc1a de paraestatlsmo, las naclonallza-

ciones - se transforma sen programas fundamentales da la

revolucién;' petréleo, ferrocarr

que caba agregar 1a reoiente

8610 el ‘inicio’ del gigantiam est ue; perdur6 hasta flnales

de la década de los 80' que . f eron en ese momento la expresisén

de la lucha por la autonomia politica del pais.

En México los criticos al Estado benefactor gue provienen de
la derecha, proponen 1a supresiacxén del programa de
nacionalizaciones y la reduccién de la participacién del Estado
en la vida econémica ( Estado minimo ), asi como una mayor
tolerancia al capital extranjero.

En los ochentas se va consolidando un amplio sector
intelectual de derecha contra el estado Benefactor; el
proteccionisno es visto como una manifestacién de un estado
intervencionista, muchas de las desviaciones econémicas son
resultado del proceso inflacionario y crisis de la deuda, aungue
parte de la crisis se explican por condiciones externas adversas.
Hoy la solucién gubernamental, pone énfasis en la bisqueda de un
aumento en la productividad y el intercambio comercial abierto en
el contexto del intercambio internacional.

El Banco Mundial considera que no se deben tomar los modelos
comerciales con orientacién hacia el mercado interno; con sesgo

anti-exportador y propone que las economnias sean de aperturismo
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cnmerc1a1 condlcionandol S para otorgarles préstamos al segui-

miento de este ‘modelo

La concepc%én n fﬁaﬁone al modelo de la CEPAL
e 1 erosué'p;ises de América Latina
&ef&hdﬁstrializacian por
sustitucién de ihpoitac k qué a través de medidas
proteccionistas, establecxmlento de barreras arancelarias y
aduaneras, restriccién a las impcrtaclones gue tenian como
objetivo el ahorro de divisas y la autonomia econémica como
estrategia, de desarrolio, cuyas perspectivas eran que en el
largo plazo los paises productéres de materias primas
enfrentarian el deterioro en términos de intercambio a través del
principio de Engels acerca de la elasticidad ingreso y continua
sustitucidén de materias'primas por bienes ( sintéticos )
alternativos.

En la posguerra los paises en desarrollo no tuvieron
problemas de divisas, gracias a la acumulacién de reservas
durante la Segunda Guerrra Mundial. Pero a medida que las nacio-
nes industrializadas se movian hacia el libre comercio y conver-
tibilidad de los mercados, en América Latina predomina la
posicién de la CEPAL, que proponia a los paises en desarrollo
impulsar estrategias de sustitucién de importaciones para evitar
el deterioro en los términos de intercambio. Esto significé un

desarrollo de 1la industria nacional cobijada y protegida por
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barreras arancelarias cuotas y licencias de importacién .

A fines de los sesenta y durante los setentas los paises en
desarrollo reconocen gue se habian mantenido fuera de sus
mercados a los productos importados; perc también, un declive en
la demanda de divisas llevé a una depreciacién de la moneda, como
consecuehcia un gravamen sobre las exportaciones, haciendo caer
su competitividad y provocande oligopolios.

cuando México liberalizé su comercio, las empresas sometidas
a presién por la competéncia de las importaciones racionalizaron
sus actividades hasta el punto gue algunos llegaron a ser
competitivos y exportadores. En 1985 la economia mexicana se
encontraba protegida por aranceles, cuotas y permisos de
jmportacién, esto condujo a un estancamiento de la productividad,
un alto grado de monopolio Yy poca concurrencia de la inversién
extranjera directa.

Para 1986 el gobierno acelera la apertura, excepto productos
quimicos y automéviles, en este afio las importaciones eran 11.3 %
y para 1992, 17 %, este rapido crecimiento en importaciones no se
compenso con un incremento en las exportaciones en la misma
magnitud y paralelamente a ello, se toma la iniciativa de
impulsar un Tratado de Libre Comercio.

él modelo de desarrollo basado en priorizar el crecimiento
del mercado interno sobre la base de industrializar al pais y
sustituyendo importaciones, llevé a México a la baja

productividad con relaci6n al mercado internacional y a partir de
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la cnsis de 1982 se inicia “un modelo que priorlza el crecimiento

desrregulacién 'arancelar,ia avanza aceleradamente lo que se
expresa en un ﬁiscui-so-presidencial donde se manifiesta que 1la
nuestra ‘es una de las economias nas abiertas del mundo, con el

objeto de Ilograr la eficiencia econémica se destacan tres puntos:

La consol:.dac:.on de la apertura comercial, promocién de la .

inversién extranjera y regular J:ar‘act:ivz.dad econ6nica.

Si bien el crecimiehécgr‘derlructramerrcio exterior genera
posibilidades de desarrolle para México, al mismo tiempo es de
sefialar gque exlsten una serle de dificultades gue actGan
negativamente, pues mientras los paises desarrollados pregonan
las bondades de la politica neoliberal, al mismo tiempo las
presiones proteccionistas son crecientes en los principales
mercados internacionales dominados por estos paises; la pérdida

de terreno en la aplicacién de aranceles ha permitido la
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presentacién de. medidas hb arancelarias que ocultan el grado de

protecclonlsmo V. dificultan 1os procesos de negociaclén, asi

nisma. se ha incrementado 1a erosibn del princxpio de no

discrimxnaci&n que atenta ‘contra el sistema econémico en su

totalldad y nalmente la conformacién . de bloques deteriora el
pr;ncipio da nacién mas favorecida gque tiene México en su
aceptacién de ingreéo al GATT. ’ ‘

Uno de los puntos centrales de la concepcién neoliberal es
el adelgazamiento del Estado, en el caso de México las medidas
que se han tomado son en primer lugar una desincorporacién de
empresas estatales y paraestatales, asi se puso en venta
empresas como bancos, medios de comunicacién, industria
azucarera, teléfonos, etc.

Ppor otro lado se disminuyé la planﬁilla de trabajadores
ligados al aparato estatal y se privatizaron una gran cantidad de
servicios tales como asesoria técnica, comunicaciones,
investigacién, entre otros.

En el caso de la Agricultura, el sector a partir de 1983
hasta 1988 habia sufrido un agudo proceso de descaéitalizacién,
disminuyé la inversién tanto pGblica como privada lo gque provocé
una regresién de la actividad como lo muestra el hecho de que en
1978 la superficie cosechada era de 71,191,000 has. y diez afios
més tarde habia disminuido aproximadamente 400 mil has. es decir
la frontera agricola en lugar de aumentar disminuyé, los hdbitos

de consumo estan variando ante la incapacidad tanto de producir
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como de consumlr los alimentos bésicos.

entre la agricultura Y. la: 1ndustrla.

Ante esta situacién el Estado define una’ politxca agrlcola
de ajuste, se plantea la trasferencia de recursos de la banca
privada y de empresas transnacionales para desarroilar un proceso
de modernizacién agropecuaria y forestal autorizado por el banco
mundial que otorga un préstamo de 500 millones de ddlares para
iniciar dicho proceso, los lineamientos de la modernizacién son
los siguientes:

- Produccién comercial de la agricultura que permita la
obtencién de divisas.

- Eliminacién de subsidios que propicien la igualacién de
los precios -a la oferta y demanda del mercado internacional de
productos agricolas.

- Apertura de fronteras a fin de hacer competitiva 1la

agricultura Y dejar abierta la posibilidad de que 1la

agroindustria pueda obtener productos importados que abaraten sus

costos.

- Privatizacién ‘de las paraestatales agricolas productoras

de insumos tale;‘ébmA fer izqhtés,_semillas alimento

balanceados, etc.

~ Anulacién de todo tipo'd Wreéulaciohes que afecten los

precios. glh T e
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- Re&uccién de "la accién -estatal en. la distriﬁucién,
produccibn e 1ndustrializac:.6n de - la canasta basica ( CONASUPO ).

= Separac;én de las politxcas de produccién de las de
estimulos contra 1a probreza, es decir, que 105 productores
rentables sean acreditados por FIRA y. Banca Nacional en tanto los
producbc;;:es de riesgo con BANRURAL y los de prbd;lccién marginal
apoyados por el Programa de Solidaridad.

Dentro de la medidas m&s importantes tomadas se pueden
mencionar la d;asintegraéién de INECAFE, la reorientacién de las
funciones de CONASUPO ( desaparecen las tiendas urbanas ), la
eliminacién de los precios de garantia excepto para el maiz y
frijol, implementacién del Programa de Concertacidn, liberacién
de los precios y venta de ingenios, programa de recuperacién de
créditos de BANRURAL, transformacidén de ANAGSA, privatizacién de
FERTIMEX, ALBAMEX, y la eliminacién de subsidios.

Finalmente la privatizacién del campo comprende también la
conclusién del reparto agrario y la privatizacidén de ejido,

aspectos que se analizan en los siguientes capitulos.
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III. BITUACION ECONOMICA Y ESTRUCTURA AGRARIA EN MEXICO.

. Para tener una cabal interpretacién de las causas de las
transfbrmaciones que se operan en la legislacién de la estructura

; agraria de Mexico, es necesario conocer las principales tenden-

c155 del sactor agrupecuario en el contexto de la economia

nacional, su crisis y la restructura01on, resaltan los cambios

que’ se”suscitaron una vez que se abandona el modelo-de
1ndustr1a1xzaczon y sustitucién de importaciones. Es necesario
analizar la participacién del sector agropecuario en el PIB,
respecﬁd a- la balanza comercial y a la relacién con otros
sectores especialmente la industria del petréleo, la manufactura
y la maquila.

Las transformaciones que se dan en le estructura agrgria se
enmarcan eh el contexto de la apertura comercial de México § en
la perspectiva del proceso de integracién de Norteamérica, por
tal razén se hace énfasis en aspectos colaterales relacionados
con este fenémeno. .

3.1 LA EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL CONTEXTO DE

LA ECONOMIA NACIONAL.

México es un pais qué cuenta con dos millones de kilémetros
cuadrados de superficie y cuyo territorio estd compuesto por una
gran variedad de climas y regiones que le permiten tener una
agricultura diversificada generadora de productos tropicales de

clima templado y de desierto.
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Al Norte el pais limita con una extensa frontera de 3 326‘

km. con 105 Estados Unidos, lo que le facllltv

relacién ‘comercial; al Sur l:unita ‘con ‘G
frontera en su conjunto se extlende en 1,122°km,
dificultades para la comunicacién,debid

intrincada selva y las pocas vias de.co

La poblacién dé México ‘es de- 85 'mil'lbne e:‘habitantes ;dte

los cuales el 72.5 % constituye la. poblacion u ba
ruralj la poblacién econémxcamente activa es de 32 6. millones y
la tasa de desempleo es de 9.2 % en tanto que de 1os ocupados en
lé actividad econ6mica formal fueron el 70.1 % en el sector
informal 20.1 %.1

¥éxico genera un producto interno bruto de 201,400 millones
‘de délares, de los cuales el sector agropecuario aporta el 7.7 %,
la industria el 32.3 %, el comercio 25.8 % y los servicios el
34.1 %.

Como pais exportador México basa sus ingresos en la venta de
petrdleo que le genera un tercio de sus divisas, la agricultura
aporta el 6.4 % de las divisas y la actividad manufacturera en su
conjunto el 55 % de sus ingresos por concepto de exportaciones,
en el afio de 1991 el pais tuvo un déficit comercial de 12,939

millones de délares.

1.La Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA 1991. Censo 1990, INEGI
1991.
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En cuanto al nivel de vida, el 48 % de la poblacién rural
tiene ingresos inferiores al salario minimo establecidq oficial~-
mente, el 10 % tiene entre 1 y 1.5 salarios minimos y el 34 %
tiene més de c¢inco salarios mi;ni:mos; 8 miiloﬂas de mexicanos que

constituyen el .10 %»de’fla;pobia’cién‘coﬁcentran el 38 % del ingre-

so nacional.l :

México trata ré91é££eméﬁté "de integrarse en un tratado
trilateral de ;Libre. cbnietci’o, en el contexto de un .cambio en las
politicas nacidr.\a.les basadas en posiciones neoliberales gue son
las que predominan en el goblerno mexicano en la actualidad. Esta
integracién significa un viraje completo respecto de las politi-
cas implementadas hasta inicios de la dé&cada de los afios ochenta,
las causas de este cambio deben encontrarse precisamente en el
anilisis del periodo anterior de 1982.2

Con anterjoridad a la c¢risis de 1982 México basé su
desarrollo en un modelo denominado de industrializacién que tenia
come objetivo insertarse en el mercado mundial no como pais
exportador de materias primas sino de productos manufacturados.

No obstante, por diversas razones el proceso de industriali-
zacidén no logro los objetivos deseados Yy en cambio se crearon

graves distorsiones econémicas propiciadas por el aprovechamiento

1.Ibid.
2.Perales S. Arturo. Vulnerabilidad del sector agropecuario

mexicano ante el TTLC. Tesis de doctorado. Universidad de la
Habana, Cuba. 1992.
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de subsidios, exencio‘n‘e's” *y ‘el mantenimiento de un mercado
cautivo por parﬁe de la Burguesia nacional, al propio tiempo la
produccién naéioﬁal,seffu,ev:haciendo cada vez menos competitiva en

el mercado “internacio Las empresas transnacionales también se

a

aprovecharéh ‘de los eéﬁimulos ot.:orgados por los gobiernos en
turno. )

Este proceso traje como c¢onsecuencia elavadas tasas de
acumulacién en beneficio de la burguesia nacional y extranjera 'y
es conocido como “el milagro mexicaﬁo" y cuyos beneficios fueron
para el sector minoritario de la poblacién, con concentracién de
la rigqueza, estancamiento y desaparicién de actividades que no
eran de intéres de la hurguesia,‘ tanto en la industria como en la
agricﬁltura ( heneguén, algodbn, etc. ).

La agricultura en tanté, fue perdiendo importancia relativa
y la industria no tuvo los indices de c¢recimiento esperados, por
ejemplo en 1950 la primera participaba con el 20.16 % del PIB, la
segunda con el 30.28 %, el comercio con el 28.36 % y los servi-
cios con el 21.76 % ; para 1970 las proporciones serian de 11.13,
33.71, 29.65 y 26.41 % respectivamente, la tendencia que se
muestra era hacia un desarrollo mayor en el sector servicios.}

De 1950 a 1970 en la agricultura hubo tasas de crecimiento
positivo destacéndose especialmente el periodo posterior a 1965

cuando las tasas de crecimiento fueron de 8.2 % resultado del

1. ESTATISCAL ON THE MEXICAN ECONOMY. ATINSA MEX. 1977. Yy
NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras, 1990. p. 16
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proceso denominado "Revoluclﬁn Verde" que prapicié un incremento

inusitado de la productlvidad agriccla, a pesar de este dinamismo

se agrandaron las diferenalas'de la: agrxcultura con el resto de
los sectores.t

México tuveo en reéiid éceiérado crecimiento hasta la

década de los setentas, se sentaron‘las bases de una estructura
productiva, un crecimientc oste idévdel PIB,’establlidad en las
finanzas pGblicas, asxgnacién de recursos financieros para el
desarrollo. industrial, precios subsidiados del sector. pﬁblico,
politicas proteccionistas en el comercxo internaeional y estabi~
lidad cambiaria.

Pero este conjunto de politicas llevé a la industria a que
en lugar de hacerse conpetitiva en el mercado exterior hiciera
todo lo contraric, esto es, cada vez menos competitiva.

El desarrollo agricola se puso a dlsposicién de las necesi-~
dades de la industria, por wedic de transferencia de recursos con
precios subsidiagos de los productos agricolas.

Asi, mientras gque a nivel internacional los precios de los
productos agricolas ‘tuvieron un comportamiento acorde a las
condiciones de mercado,en México se establecieron precios de
garantia, fijados por el Estado para evitar especulaciones con

los ‘principales productos agricoelas. Los precios de garantia

1. SOIis, Leopoldo. La realidad mexicana y perspectivas. Edit. S.
XXI. México 1973. p. 96.
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Bstaban en la’ mayoria de 105 casos, por debaju de los precios

J.nternacionales, lo que abaraté la fuerza de trabajo y ‘coadyuvd

lavya de por si

acelerada, en 1940 1a jpiob'

ha continuado . en los dlt
Una parte considerable del e

capaz de absorber la industria sek"ocué

servicios, creandose asi lo gue ahara se’ den

informal de la economfa ". Los salariocs e‘trocgdie’ron

"drésticamente en el perfodo sefialado, por sj:gﬁpld oﬁ'é&larios de

1970 eran iguales a los pagados en 1933.2

De 1940 a 1970 la economia crecié: ép‘ promedio pero

ello no se reflejd en una mejor redistrib ciéﬁ'del ingreso,

cuyos movimientos fueron casi nulos, en 1 1 20.% mas pobre de

‘la poblacién recibis 4.8 % delyiﬁgr y ese mismo sector

v,' por- otro lado el

en 1968 recibié el 3.4 % y en 1977 €
20 % de las famihas mas rica percibierc én »1950' el .58.9 %, en

1963 el 59.5 % y en 1977'e§L_53 ; ) ingr;eso;ilo‘éue significa

1. La Economia Mexicana en c:.fras. NAFINSA, 1990 : 22.

2. Burtz J. Price and wace in relesnt: mexican hi’story. "En- el
dilema de la economia mexicana.
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que 1a des;gualdad en México ha sido muy marcada y no disminuy6
3 R

en los anos de crecxmiento econémico.
AElxpeso de la agricultura fue decayendo paulatinamente, en

1950 més del 40 % del total de las exportaciones fueron de al-

?godéq; café y azGcar y para 1986 esos productos representaron
‘tan‘ééio el 28 % del total de las exportaciones, en el caso d9
~los granos habia ciértos excedentes exportables pero para 1989 se
llegaron a importar 100 millones de toneladas.

En la década del 70 se le dio mayor peso a la industria del
petréleo acorde a una mayor demanda mundial llegdndose al afio de
1980 con el 67.3 % de las exportaciones, con lo cual disminuyd el
peso relativo de la agricultura.?

Otra actividad - que tuvo un desarrollo inusitado fue el de
la industria maquiladora que desde mediados de la década del 60
inicia un despegue acelerado aprovgchando las inumerables venta-
jas que le ha concedido el gobierno mexicano.

Los desequilibrios de la economia aunados al peso de la
deuda externa llevaron a México a la crisis qgue se manifesté a
partir del afio de 1982, agravandose con la caida de los precios
del petrdleo.

La crisis de 1982 repercutid directamente sobre los precios,

desaténdose un proceso inflacionario sin precedentes que hizo

1. Banco de México. Distribucién del ingreso en México. Ensayos
del Banco de México 1982. Cuadro 1.

2. La economia mexicana en cifras. NAFINSA 1990. p. 154 -~ 155.
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variar los niveles casi estables de la década de .los afios setenta

hasta por més de 8 veces, en el~aﬂo'da‘iéb7'la inflacién llegd a

su maximo nivel de 159 %...

Después de este afio.se’ implementa na-pbiitica de shock

cdybs resultados més espectaé' hifieﬁﬁénren una dismi-~

nucién de la inflacién.

cayé la inversién bruta.de 2 %.del PIB en 1982 a un 17 %

en 19856, el thréleb cohsﬁitﬁii i;fprincipal fuente de divisas.

El sector agropecuario‘Véontinué.con su disminucién en el
peso de las exportaciones en su nivel mds bajo en 1985 gue
significé sélo el 6 %.1

El empeoramiento de la situacién econémica después del afio
de 1982 llegé a tal grado gue ni los aumentos del ahorfo interno
y los excedentes generados por la industria del petréleo
resultaron suficientes para reactivar la economia.

" La economia mexicana est4 generando mads excedentes gue
nunca y sin embargo la situacién de la acumulacién interna es tal
que podemos hablar de que apenas se mantiene la reproduccién, con
casi nulo crecimiento econémico ".2

La crisis de 1982 - 1988 generé una reduccién de la planta

proddctiva, la caida de los niveles de empleo, y un proceso

1. Ibigd.
2. Rivera de la Rosa Jes(s y Camacho Luciano. México crisis

econémica, estrangulamiento financiero y moratoria. En el dilama
de la economia mexicana. Edit. U,A.M.-EDCP. p. 50. México 1987.
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inflacionario con'la éénsecuente pérdida del’nivei adquisitivo de
los trabajadores y de su nivel de vida. Todo lo anterior llevé al
gobierno mexicano a modificaciones drasticas .

econémlca de Héxxco, 1mplementandos

austeridad ", consistente en aumentos

A fines de 1987'se" ‘ocer'el plan econdmico

denominado " Pacto de s d'Economlca " (PSE} que se

propusc como objetivo disminuir los gastos del gobierno, aumentar

sus ingresos, mantener los ritmos ‘de disminucién de 1la inflaclén,

etc.. Los resultados de 1Itica de shock impuesta por el

gobierno ha tenido ciert resultados econdmicos favorables pero

a costa de inumerables sacrificios de la poblacién. Las

elecc1ones pr351dencia1es de” 1988 reflejaron la inconformidad,

pues ante la criti omJ.ca, el incremento

desmesurado de la deuda y e.los. 'grande: problemas sociales, la

poblacién manifesté su desa acién ep las urnas y como

consecuencia de ello 1lev6 a un, a or flexibilidad del sistema
financiero internacional para bajar la presién de la deuda sobre
la economia nacional e iniciar una fase de salida de la crisis.

Si bién a partir de 1988 los datos muestran un proceso de

reactivacién de la economia, se mantienen las desproporciones
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entre los diferentes gfupos de la burgueslia-en detrimento de
amplias capas de ia denéminada clase media' y uh Aumeﬂﬁo de los
niveles de pobreza de los obreros y campesinos. Se ‘ha acentuado
la debilidad del sindicalismo mexicano y profundizado el proceso

de concentracién y desigualdad econdmzca.

El capitalismo»en general se ha vuelto mis agresivo a partir

del desmembramiento del sistema socialista y en particdlar en
México se han incrementado medidas que étadanlde raiz los mas
importantes logros alcanzados por el pueblo mexicano a:través de

su historia. La economia se encuentra cada v '-mas desnacionali-

zada y dependiente, por ejemplo tan.sélo7;n‘e; t‘xenio de 1989 a

1991 se importaron bienes del extrajer aior,de 18, 000

‘millones de délares.

En 1988 se firmé el Pacto para

corporacién de empresas estatales, 1a disminuc

ptGblice, el personal ocupado en el gobierno y se 1n1c1a el
proceso para suscribir el Tratado Trilateral:de Libre comercio
con Estados Unidos y Canada. '

El punto nodal de la nueva éstrategia gubernamental parte de

la premisa de que abrir el comercio nacional al libre comercio

1. Carmona Fernando. Revista estrategia # 103. p. 27, México

1991.
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internacional es hacer mds competitiva la eéoﬁohiavmexicana, con

su fundamentacién en las degeneraciones.gﬁe'ée'derivaron de la
politica de sustitucién de importaéio S por ejemplo, que la

politica de sustitucién- de importaclonee habia generadn una

industria subsidinda, inefi i s costos de

exterior.

En el sector agropecuarip_ ‘de manera mis

profunda gue en el resto de los sectores, udlera dec1rse que se

trata de una crisis estructural, que profundizé la acentuada
desigualdad de la poblacién rural y generé un retraso
tecnolégico con relaci6n a las décadas precedentes, situacién que
empeoré por la apertura indiscriminada al mercado estadounidense
con una competencia desigual y sumamente agresiva de nhuestro
vecino del norte, que promueve una mayor capitalizacién orientada
hacia los productores y comerclantes 1ligados a la exportacién de
productos agropecuarios.

El incremento de la deuda, la fuga de capitales, 1la
inflacién y otros factores, propiciaron una caida en picada del

sector agropecuario me*icqnd':hos pfeéioa de los productos

aqricolas no 1gua1aron : m nt‘s:de los precios de los

‘vino abajo.

insumcs y-la rentabilidad delsector '8



Aunado a esto, la inversién gubernamental fue menor que la
asignada a otros sectores decreciendo hasta en términos absolu-
tos, en 1975 se asigné el 18.08 % del gasto gubernamental al
sector agropecuario y en 1986 unicamente fue de 9.2 %, tan sélo
en el periodo de 1982 '‘a 1986 la inversién decrecié 68.2 % y lo
’ ?éue se asigné fue fundamentalmente a las &reas de riego, lo cual
‘ éignifica que se beneficié a un sector reducido de productores
ricos en detrimento del resto de productores de alimentos bisices
en el pais.l )

Disminuyd el parque de tractores, el uso de fertilizantes y
del érédito, lo cual afecté los ritmos de crecim;ento, disminuyé
las existencias de ganados i:orclnu y bovino; se contrajo el gasto
destinado a la investigacién casi a la mitad y se agrandé la
brecha tecnolégica ya existente en relacién a los paises
desarrollados.

En cuanto a los niveles de ocupacién; es de destacar gque si
bien para 1970 el 34.7 % de la poblacidén dependia de la agricul-
tura, ya para 1989 la proporcién habia disminuido al 27.6 %,
pasando el pais de ser autosuficiente en su desarrollo a partir
de la agricultura a un pais con dependencia alimentaria.

Si el flujo de 1la poblaciﬁn rural hacia las ciudades no ha

sido mayor, ello se debe a la incapacidad de otros sectores de

1. INEGI. SPP. 1990.
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absorber la tuerza de trabajo exedente; procesos paralelos a: este

fenémeno son 1a miqracién hacia los Estados Unidos, y el ‘creci-

sector informal de la economia.

’En s ntesis puede decirse que la inversién pﬁblica federal

destlnada ;lsector agropecuario decrecié en términos absolutos y
ralativgs; éé fedujo substancialmente el mantenimiento de la
iﬁfraeséructura hidraulica, disminuyeron drésticamente 1los
subsidios ténto en precios como insumos; se cancelaron muchos
apoyos gube;namentales en asesoria y extensi@n, lineas de crédito
y barreras arancelarias.

Todo lo anterior llevé a una reestructuracién del sector a
partir de la segunda mitad de la década de los ochentas, la
economia mexicana inicié su reorientacién hacia el programa de
cambio estructural para incentivar el uso de los recursos naéio~
nales por medio de una desrregulacién intensa y un proceso de
liveralizacién comercial orientado especialmente a reforzar los
sectores econémicos ligados a la exportacién.

El imperativo comercial ha estado llevando, en el caso de la
agricultura, hacia el abandono de la produccién de granos basi-
cos, en favor de .cultivos mis comerciales acorde en lo
fundamental a la demanda de los Estados Unidos, asi por ejemplo 7
de l1os 5 distritos de rieqo con superficies superiores a las 100
mil hectédreas, se especializan en la prodgccién de fresa y
hortalizas de invierno para exportacién, asf como sorgo y trigo

para las industrias procesadoras de alimentos para animales.
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Estos dlstritos generan la mitad del valcr agrxcola de la zonas

de riego y casi’ un sexto del valor de la produccién agricola

total.’ ! ;
<AL cnmbinar por un, lado la tendencla del comerclo agricola y

por otro las politicas estatales, con las estrateg;as ‘de las

" estado ocurriendo la

aé} se entiende el porqué ha

imﬁérﬁﬁci de alimentos fueron de 1663.5 millones de
dblares.l i

“ Podo lo anterior sirve como marco de referencia para com-
‘piender 105 cambios que deben operarse en la estructura agraria a
: partir de las modificaciones juridicas.

. Uno de los logros mis importantes en materia agraria de la
Revolucién Mexicana de 1917 fue el reparto de tierras a los
campesinos pobres y la legalizacién de la propiedad ejidal.

Desde el punto de vista productivo el reparto trajc como
consecuencia un incremento considerable de la produccién en las
décadas inmediatas posteriores, pero la falta de apoyos, la
corrupcién, la mala calidad de muchas de las tierras repartidasA
Y el tamafio de las parcelas, fueron minando los aspectos positi-

vos de 1la Reforma Agraria hasta convertirla en una +traba al

1. Diario la Jornada, INEGI. 13 de marzo de 1992. p. 42.
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desarrollo de las relaciones gde produccién capltalistas. La

caracteristica fundamental del ejido es que no podia ‘enajenarse,

rentarse ni embargarse por disposicién.de 1

ey‘ Sln embargo,
estas caracteristicas no podian estar al;margé ias leyes del
capitalismo, razén por la que en el régiﬁén-gjidél}ide 'hecho, se
habia venido enajenando y rentande la'tie;ta;yénﬁe esta situa-
cién de hetho las reformas al Articulo 27 Constitucional de 1991
tienen como objetivo legalizar dichas cperécionés Yy a la vez
impulsar la inversién en el campo.

En el contexte de las négociaciones péra la firma del
Tratado de Libre Comercio, con Estados Unidos y Cénada, aumentan
considerablemente las presiones para eliminar el ejide y de esta
forma hacer més atractivo al campo para la inversidén extranjera.

Para ello con la Reforma al Articule 27 Constitucional, el
gobierno federal otorga a los ejidatarios la tierra en propiedad,
para gque éstos puedan disponer libremente de ella, en base a
esto, el Articulo 79 de la Nueva Ley Agraria establece que:

" El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o
conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo,
mediante aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento o
cualquier otro acte juridico no prohibido por la ley, sin
necesidad de autorizacién de la asamblea o cualgquier autogidAd.
Asi mismo podra aportar sus derechos de usufructo a la formacién

de sociedades tanto mercantiles como civiles".
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2l mismo tiempoe se pernmite la libre venta de las parcelas
se da por concluido el reparto agrario y se crean Los Tribunales
- Agrarios.

’ La lé6gica de estas medidas se suscribe dentro del proceso de
b‘?transformaciones econdmicas de corte noeliberal implementadas por
el Estado mexicano y cuyo objeﬁivu es " la modernizacion * del
campo mexican§, que en realidad es un proceso que permitirad la
libre concentracién de las mejores tierras en manos de los capi-
tales tanto nacionales como internacionales. Es de esperar gque al
mismo tiempo se genere un abandono de la peores tierras y un
incremento de la migracién rural hacia las &reas urbanas. Este
proceso contradictorio dehe llevar, por un lado, a un desarrolla
m&s vigoroso de la agricultura orientado a las exportacién y al

propio tiempo, a un mayor empobrecimiento de la peblacién rural.
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3.2 ANTECEDENTES8 HITORICOS8 DE LA PROPIEDAD AGRARIA

La historia de los mexicanos ha estado estrechamente
relacionada con la lucha por 1la tierra. Nuestro pueblo ha
luchado por ella, la ha defendido y, a parti; de ella, adoptado
sus formas de vida. )

El desarrollo econémico actual de México no puéde desligarse
del papel que ha desempefiado la agricultura, sus formas
organizativas, productivas y de tenencia de la tierra a lo largo
de varias generaciones; asi la actual reforma de las formas de
propiedad y sus posibles consecuencias no pueden comprenderse
sino a partir del estudio de las formas de tenencia de la tierra
que han estado intimamente ligadas a reivindicaciones de justicia
social. . '

Intentar hacer un balance exhaustivo sobre 1la reflexién
intelectual de la cuestién Agraria Nacional es algo que escapa a
los propésitos de esta investigacién. En este apartado se hard un
breve resumen histérico del proceso de transformaciones agrarias
hasta antes de lasvreformas hechas en 1992 al Articulo 27

constitucidnal.
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3.2.1 EL SISTEMA AGRARIO PREHISPANICO

El sistema agrario .indigena estabka intimamente relacionado
con la organizacién social de los indios. Los espafioles los
enéontraron ya organizados en tribus y .divididos en grupos con-
sanguineos llamapos calpulli. Dentro de las tierras circunvecinas
del pueblo, cada uno de los grupos calpulli ) administraba su
propia seccién. En cada grupo, los ‘jefes de familia tenian en su
poder parcelas individuales cuya tenencia era permanente y
hereditaria. Esas parcelas eran inalienables, transferibles
solamente en caso de no ser cultivadas o por desaparicién de la

_familia. Ademds de las parcelas gue estaban en posesién de las
familias, habia tierras destinadas a otros usos especificos: al
sostenimiento de funcionarios locales; al pago de tributos del
Estado, para fines religiosos y para fondos destinados al
mantenimiento de las guerras. Dichas tierras eran cultivadas en
comdn por los habitantes de los pueblos.

Adem&s de este sistema muy generalizado de propiedad y
tenencia, existia un sistema incipiente de servidumbre ligada a
la tierra y propiedades de regular tamafio pertenecientes a 1la
nobleza. Estos dos sistemas agrarios precoloniales aportaron su
contribicién para determinar el car&cter fundamental de 1la
tenencia prerevolucioria en México: La Hacienda Yy La Propiedad

Comunal.?l

1.Tannendaun Frank, p. 15.
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3.2.2 LA TIERRA DURANTE LA DOMINACION ESPANOLA

Los trecientos afios de la dominacién espafiola se caracteri-
zaron por una tendencia tenaz a la concentracién de la propiedad'
rural. La recompensa fue la distribucién de las tlerras de los’

indios conqulstados y la sujecién de la poblacxén nativa al‘

servicio personal de los conqulstadores. Es dec:.r,
espanoles les fueron asignados los pueblos indigv

tierras que.les pertenecian.

El tributo que se pagaba a los caciqt_xes’ , ca acteristica del
sistema precolonial de tenencia de la tierra, fue ‘simplemente
'transferido a los conquistadores. A esas ‘asignaciones sei_lles
l1lamé repartimientos o encomiendas.

Los efectos desastrosos de esas primeras asignaciones de
indios a los espaficles, 1levaro.n a la Corona , en repetidas
ocasiones a tratar de proteder a los nativos, restringiendo las
prerrogativas de los conquistadores. En ‘térfninos generales, el
poder de estos conguistadores fue tan vigoroso que la mayor parte
de los intentos de la Corona dieron poco fruto. Los indios, en
nfimero siempre creciente, se convir_tieron;;e‘n siervos sujetos a
las tierras de los nuevos duefios, "Lés encomiendas dgue
originalmente se establecieron para durar s6lo una generacién,

fueron gradualmente extendidas de generacién en generacidn, y no

46



fueron en definitiva ahclidaé éino'hastu el siglo XVIII. Dichas
encomiendas eran de gran extensién, y abarcaban, en algunos
casos, hasta cerca de 65 mil szry daban albergue hasta a 115 mil
personas. Al correr de los afios, las tierras de las encomiendas
se convirtieron en propiedades de familia y algunas de ellas
persistieron como tales hasta el siglo XIX, m&s o menos en su
forma original.l

Durante el periodo colonial-la aparceria constituyé un
mecanismo importante en las haciendas para procurarse mano de
obra; paralelamente al sistema de adelantos en dinero y deudas
perpetuas, el hacendado con frecuencia daba en aparceria a los
indfgenas las tierras que la hacienda se habfa anexado.

Estos aparceros fueron denominados " terrazgueros ", aungque
hay cierta confusién en cuanto a las peculiaridades de este
sistema; algunos autores emplean come sinfénimos " terrazgo v, y
" triputo ". Al parecer, durante los primeros afios de la
colonia, el trabajo de los terrazgueros es una continuacién de la
relacién tributaria prehispdnica, gue eslabonaba a cacigues '4
mayeques, con la diferenc;a de gue el cacique indigena ha sido
sustituido por el hacendado, Poco a poco esta relacién

vadefiniéndose como una clara situacién de aparceria; ya a

1.Ibid., p. 16.
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finales del sigle XVI los jesuitas recomendaban - en algunos
casoé - aistribuir a ios indios tiérraé " a medias * . " En
realidad al conceder algunos pedacitos de tierra a los indigenas
los duefios de las primeras haciendas trataban ante todo de
arraigarlos en el lugar con el obj;ato de disponer de mano de obra
sﬁficiem:e para sus propios cultivos w2

La aparceria subsiste hasta hoy en dia, pero ha perdido su

_”contenido feudal; en la mayor parte de los casos se trata de una
relacién entre campesinos; se trata de una forma de reproduccién
en el scno de la economia capitalista , de formas de
explotacién precapitalistas, aquS: aparecen conplicados
mecan;ﬁsmos de explotaciémn de los campesinos pobres y sin tierra
por los més ricos, pero también como un sistema disfrazado y
deformado de ayuda mutua y de trabajo colectivo.

Lentamente comenzé un proceso de surgimiento de pequefias
unidades de produccién en la periferia de las grandes haciendas;
se trata de los " ranchos ", cuye origen parece ubicarse a fines
del siglo XVII. La historia de esta unidad de produccién llamada
" rancho " es de gran interés, pero desgraciadamente permanece en

gran parte en la oscuridad.? :

i.Bartra Roger, Estructura -agraria y clases sociales en México.
p. 135.

2.1bid., p. ‘flaa. y
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Las haciendas del centro de México surgieron a mediados del
siglo XVII una vez que el episodio. de la encomienda se habia
eclipsadé Y que el reparto forzoso de indios habia entrado
tambiéﬁ en decadencia. Para ;ntonCes la poblacidn indigena habia
disminuido notablemente & la pblitica de congregacién de indios
habia conducido a la reestructuracién econémica y politica de
sus pueblos, Ccon base en los patrone; culturales de los
espaficles. Estos acontecimientos permitieron una redistribucién
generél de reduréps ehtrg indios y espaficles. Unos y otros
recibieron de la Corona mercedes reales gue amparaban sus
respectivas posesiones y les garantizaban el usufructe. Sin
embargo, mietras que los titulos de los primeros conservaron su

. naturaleza de concesiones pGblicas hasta bien entrado el siglo
XIX, los titulos de los segundos se fueron transformando durante
el siglo XVII,'hasta adquirir el caradcter de titulo de propiedad
particular. Estoc suscité la concentracién de la propiedad en
manos de los espafioles, que posteriormente dio nacimiento a las
grandes haciendas. Las haciendas se¢ consolidaron como tales,
hasta que lograron crear un sistema de trabajadores, el peonaije
por deudas. Este sistema permitié a las haciendas contar con
trabajadores permanentes y redujo su dependencia de la mano de
ocbra de los pueblos, gque se conservé, perc ya sd6lo con un

cardcter eventual o estacional.
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Las haciendas ée desarrélla:oﬂ sobre la base de satisfacer
la demanda externa ( haciéﬁda'dé‘exportacién ); la demanda de
productos agropecuarios de los mercados urbanos y mineros (
hacienda mixta y tradicional ), que los pueblos de indios no
podian ya cubrir. Se organizaron con recursos provenientes de las

encomiendas, los puestos piblicos, la mineria y el comercio.

3.2.3 LA TENENCIA DE LA TIERRA DESPUES DE
LA INDEPENDENCIA

E1l sistema de hacienda colonial generé profundas
contradicciones y diferenciacién social que subyacen como la base
del movimiento independentista, baste mencionar que precisamente
uno de los decretos m&s importantes del libertador Hidalgo tiene
como idea central la devolucién de tierras a los pueblos

indigenas en los siguientes términos:

" Por el presente mando a los jueces y justicias del distri-
to de esta capital, .que inmediatamente procedan a la recaudacidn
de las rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las
tierras pertenecientes a las encomiendas de los naturales, para
que enterandolas en la Caja Nacional se entreguen a los referidos
naturales las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo

puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea Gnicamente
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de los naturales en sus respectivos pueblos w1

El problema de la tierra no se resolvié con el triunfo
independentista, en lo fundamental sélbvhubo cambio de duefios,
los criollos y la igleéia concentraroh las'antiguas posesiones
angestrales. Esta situacidn generd unafiﬁmovilidad econémica que
impedia el desarra;io del pafis, gsl craﬁﬁta y cinco afios Aespués
de la independencia durante el'gbb;erno de Judrez hay un intento
por dinamizar la.proéiedaa en hahas " muertas ". mediante una
serie de leyes dentro .de los“cuaies destaca la ley de
&esamortizacién del 25 de junio de 1856 que establece entre sus

articulos mis importantes:

" Articulo 1°. Todas la fincas rGsticas y urbanas que hoy
tiene o administran como propietarios las corporaciones civiles o
eclesiisticas de la reptiblica se adjudicarin en propiedad, por
el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan,
calculada como rédito al 6 % anual.

Articulo 89. S6lo se excepttan de la‘enajenacién gue queda
prevenida los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto del instituto de las corporaciones, aun cuando
se arriende alguna parte no separada de ellos como los conventos,
palacios episcopales y municipales, colegios, hospitales, hospi-

cios, mercados, casas de corrupcién y de beneficiencia. Como

1. Leal Juan Felipe, campesinado, Haciendas y Estado en México:
1856-1914. p. 5 -
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parte cada uno de estos edificios, podré ;:oit\préndgrse en esta
excepcién una casa que esté unida a _éllbs y‘la habite por razén
de oficio los que sirvan al objeto de la institucién, como las
casas de los parrocos y de los capellanes de religiosas. De las
propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se exceptuaran
también los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusiva-
mente al servicio pGblico de las poblaciones a que pertenezcan.!
N N

Es asf como por medio de esta legislacién se intentd que la
tierra que hasta estas fechas estaba concentrada en pocas manos,
fluyera y nutriera al pais para iniciar el proceso de
capitalizacién. Sin embargo con la llegada de Diaz al poder se da
lo que se conoce como la contrareforma con lo cual se vuelve.al
esquema econémico de concentracién de tierras y riqueza.

El campesinado mexicano durante el siglo XIX, desempefié el
papel de la fuerza principal en los procesos de cambio y
consolidacién del estado nacional. Este sector de la poblacién
rural, propietario o no de la tierra pero siempre explotado por
otros grupos sociales, tuve, por su accién una importancia
fundamental en la vida politiéa de la época. Los lugares
distintos que en las relaciones sociales de produccién ocupaban
sus componentes, los convertian en una masa heterogénea dividida

en : peones acasillados, peones algquilados, medieros y aparceros,

1. Ibid. p. 5 - 6
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colonos, arrendatarios, enganchadores, comunéroé,y rancheros. Las
lucha de estos diferentes sectorés de Los\due llamamos en
conjunto campesinado desempeﬁaron'taﬁﬁiénfdiféfentes papeles
segin las coyunturas politicas.por~las qqé'atfavésé el pais
durante el siglo pasado. Los campesinos, sin constituir una clase
social, llegaron ha organizarse y a diferenciarse como un sector
f%specifico de intereses sociales en momentos coyunturales
v determinados que los llevé a luchar.y a enfrentarse a diferentes
instancias y estructuras de poder. '

Los movimientos campesinos rebrésentaron las diferentes
manifestaciones de descontento contra un sistema social que los
oprimia. Este enfrentamien;o a la opresién se expresé fundamen~
talmente a través de los diferentes intentos por recuperar sus
tierras. De tal suerte, el diferente proceso y ritmo de despojo
de tierras que sufrieron los campesinos a 1o largo del siglo
pasado fue 1o que dio lugar a la diversidad de demandas y de
formas que adoptaron las luchas. Estos movimientos campesinos, si
bien expresaron en primera instancia la lucha entre clases
sociales, entre poseedores y no poseedores, en Ultima instancia
formaron parte de los movimientos gque cuestionaban y a su vez
optaban por el poder regional y nacional en los cuales se vieron
invelucrados de una u otra manéra. Aquellos que fuercn de mayor

trascendencia en la vida politica del pais, siempre tuvieron 1la
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participacién de otras clases sociales ajenas a los campesinos
que, al dirigirlos, los manipulaban y utilizaban en empresas de

envergadura-nacional,l

3.2.4 LAS TRANSFORMACIONES AGRARTAS DEL PERTODO
7 ﬁsvonuc:ounn:o

Las transformaciones que en el ambito agrario se dieron comc
un primer fruto de la justa revolucionaria se pueden ver en el
Programa Agrario de la Soberania Nacional Revolucionaria de 1911
nmismo gue establece entre sus puntos mds importantes :

Artfculo 1. Destruir el latifundismo, crear la pequefia
propiedad y proporcionar a cada mexicano que lo solicite la
extensién de terreno gque sea bastante para subvenir a sus
necesidade§ y a las de su familia, en el concepto de que se dara
la preferencia a los campesinos.

Articulo 2. Devolver a los pueblos los ejidqs ¥ la aquas de ’
que han sido despojados, y dotar de elles a'la poblacién qﬁe/
necesitandolos, no los tenga o los posea~éﬁ}éantidhd insuficiente
para sus necesidades. R i

Articu;o 3. Fomentar la aqricultura, ‘fundando bancos
agricolas que provean de fondos a 1os agricultores en pedquefio, e

invirtiendo en trabajo de irrigacién, plantio de bosques, vias de

1.Reina Letlcla, Las rebellones de los campesinos en México, 1819
- 1908, p. 15.
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comunicacibn y en: cualquiera otra clase de mejoramxento agricola

todas las. sumas necesarla ue hue tro suelo produsca

las riquezas de que es: capaz.

Articulo 4. Fomentar el estahlecimlento de escuelas

regionales de agricultura- -y’ de estacxones’aqricolas de

experimentacién para la ensefianza y 1la aplicaci&n de’ 1psvmejores
métodos de cultivo.l .

La concentracién de la tierra mééiante el sistema de
haciendas due maﬁtenia a los campesihOS coma peones acasillados
generd una polarizacidén que tuvo como consecuencia la revﬁlucién
que se inicié en 1910 y cuyas demandas fundamentales
estaban ligadas al reparto agrario, ya sea en El Plan de San Luis
© mds concretamente en lo que despues fue El Plan de Ayala, que
generé un fuerte movimiento en los estados de Morelos, Puebla y
Guerrero, bajo la direccién de el General Emiliano zapata. Plan
libertador gque defienden el cumplimiento del Plan de San Luis
Potos%, con las regormas que ha creido conveniente aumentar en
beneficio de la Patria Mexicana, gque expresa entre sus
principales puntos lo siguiente:

Los que suscribimos, constituidos en Junta Revoluionaria,
para sostener y llevar a cabo las promesas que hizo al pais la

-:Revolucién del 20 de Noviembre de 1910 proximo pasado, declaramos

solemnemente (...) los propdsitos que hemos formulado para acabar

1.Historia Documental de México, vol. 2, p. 560
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con la tirania que nos oprime y redimir a la Patria de las
dictaduras que nos imponen,‘las cuales quedan determinadas en el
siguiente plan (...).

60. como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos
constar gue los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los
hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tirania y
justicia venal, entrardn en posesién de estos bienes inmuebles
desde luego, lqs pueblos o ciudadanos gque tengan sus titulos
correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido
despojados, por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a
todo trance, con las armas en la mano, la mencionada posesidn, y
los usurpadores que se consideran con derecho a ellos, lo dedu-
cirén ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de
la Revolucién.

7o0. en virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos, no son més duefios gue del terrenc que
pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en
nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a la
agricultura por esta monopolizadas en unas cuantas manos las
tierras, montes y aéuas, por esté causa se expropiaran previa
indemnizacién de la tercera parte de esos monopolios a los
poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y

ciudadanos de México obtengan ejidos, colenias, fondos legales
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para pueblos o campos de semhradura o de labor, y se mejoren en

todo y* para‘todo 1a falta de prosperldad v bienestar de los

mexicanos

. al
nﬁemente
no ‘se disponia de: los recursos necesarlos para realizarla.

ento revolucionerio culmina con 1a derrota del

sector mas ligado a los - 1ntereses del campesinado pobre, V1lla y

o Zapata aseslnados ¥ el pueblo se desmoraliza.. Los vencedores,

es decir, la naciente burguesia con Carranza al frente no pueden
,dejar de ladc las reivindicaciones de los campesinos y asi
obligados por las fuerzas progresistas en el seno del Congreso
‘ Coﬁstituyente hacen gue Venustiano Carranza primer jefe del
ejercito constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolucién, emita la Ley
del 6 de Enero de 1915 :
¥ En virtud de las facultades de que me encuentro investido,
y considerando: gue una de las causas mAsS generales del malestar
y descontento de las poblaciones agricolas de este pais, ha sido
el despojo de los terrenos de propiedad comunal ¢ de partimiento;
que les habia sido concedido por el Gobierno Colonial como medio
de asegqurar la existencia de la clase indigena, (...) he tenido a

bién expedir el siguiente decreto: {...).

1.Ibid. p. 562
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Art. 300. Los pueblos que, necesitandolos, carezcan de

ejldos o que no pudleron lograr su restltuciﬁn por falta de

titulos, por imposibllldad‘de ide flcarlos o 'por que legalmente

hubieren sido enaquados

terreno suficiéhte‘para f;qonstiéﬁiE1o5 conforme a las
necesidades de su pabl;cién.‘Exp?opiandose por cuenta del
gobierno nacional el ﬁerréno’indispensable para ese efecto, del
que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos
interesados. (...).2

Sin embargo, a pesar de lo escrito en esta ley, la situacidhn
agraria en términos reales siguié estando inclinada en favor de
los latifundistas, pues la peostura Carrancista siempre habla

estado en contra de un reparto masivo de tierras.

1.Ibid. p. 579
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3.2.5 EL CARDENISHO

A partir de 1910 y hasta 1940 tenemos 3 importantes perfodos
dentro de 1a7historia agraria de huesﬁro pais, el primero de
allos se extiende hasta la caida de Venustiano Carranza, siendo

”en el donde se. va delineando el- prohlema agrario, donde se define
‘_las d;ferentes partes- de /la ‘problemitica y tambi&n se van

formulando las postnras referente a-los. objetivos y medios para

lograrlo.» fo ¢ téorico asi como una
reallzaclén lnca‘
'realizacién concret

nacxonal.

A peéaf’que 1 constitucién fu Vlegiﬁiada bajo la
presidencia de carranza,'el periodo carrancista no. propicié
adelantos en materia agraria. Pues durante todo el periodo
Carrancista apenas si se repartleron poco mas de 170,000
hectdreas. En el segundo perfodo en términos cuantitativos
Obregén rebasa esta cifra con 1, 557, 983 hectareas, de esta
manera parece comenzar el abordaje real del problema Agrario con
el repartc de tierra a nivel Nacional.

En terminos cualitativos Obregén aducia lo siguiente "una de
las formas de resolver el problema Agrario es, sin duda, el

fomento de la pequefia Agricultura. Yo soy partidario de que la

pequefia Agricultura se desarrolle, porque soy partidario que se
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le dé ayuda a todo agquel que haga esfuerzos para salir de su
medio estrecho y mezquino..... pero no creo de ninguna manera
que se deba recurrir al fraccionamiento de propiedades para dotar
de ellas a los pequefios agricultores,antes de gue se haya logrado
el desarrollo evolutivo de la pequeifia Agricultura".l con esto
Obregén mostraba una postura basada en no dafiar a la produccidn
latifundista al tiempo que paulatinamente se gestaba la pequefia
propiedad. Mientras gue el reparto de tierras a nivel nacional no
vendfia pronto, pues segin &l, el pueblo aun no estaba preparado.

Con.calles en términos de cantidad el proceso Agrario
avanzé, pues en este periodo se repartieron 3,045,082 hectdreas
perc ademds el problema Agrario se abordé de manera integral pues
ge propicié el crédito agricola, el desarrollo de la irrigacién,
la constrﬁccién de presas, etc. sin embargo, la concepcién
Agraria de Calles se oponfa al ejido considerando que "los -
ensayos de organizacién comunal efectuados por un nimero bien
escaéo de pueblos de entre los gue han obtenido dotacicnes de
tierras han venido a producir la firme conviccién de que tal
sistema, de prolongarée, haria el esfuerzo para la reconstruccién
econbmica del pais".2 calles subraya entre otros

aspectos negativos de la organizacién ejidal la corrupcién, 1la

1. Silva Hersog. El agrarismo mexicano..; p. 273.

2. .piario de los Debates de la Cimara de Diputados, XXXI
Legislacién, tomo IXI, nGm. 3, 2 de septiembre de 1925, pp. 4 ~ 7.
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pérdida de interés e iniciatida.hsijcqmé*iavincertidumbre de la
recompensa de su trabajo; dén&o'estd.én su conjunto una
deficiente explotacxén y d;smlnuclﬁn en la produccidn ‘agricola.

El tercer periodo, Y el m&s importante,'se inicia cuando
cérdenaé asciende al poder, una de las mas fuertes posturas
ideolégicas que dominaban el escenario politico de nuestro pais
era. el -ala Agra:ista, fundamentalmente representado por Gilberto
Favila, la cual tenia como postulados principales la
socializacién de la tierra, la independencia de la Cémara
-Nacional’ Agraria ( que buscaba el reparto de tierra ) de la
Secretafigyde Agricultura ( la misma que tenia una postura

conééryadora ) asi como el sustituir el falso concepto

capipaiisté,dé:ia libre competencia, por el concepto de necesidad

soqiéi yielftoncepto de una fuerza social minima, para la
satisfacéién:del méximo de necesidades de la colectividad.

Ya épn Cardenas en el poder, en su toma de protesta
pfésidencial dice lo siguiente: "La critica de los disidentes
contra el ejido nos obllga a advertlr que el gobierno continuara
1a politica de dotacién de tierras a lcos pueblos, con la
organizacién Agricola y Refaccionamiento del ejido, pues deseo
lograr, desde luego una produccién eficiente y abundante para las
necesidades y evolucién de nuestro pueblo y contestar asi a las

objeciones de los enemigos que aseguran la incapacidad de los
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campesinos para una funcién de verdaderos -productores, cuando es

lo Gnico gue representan como siervbs,\y qskibgicé que lo sepan

representar como hombres libres ".}

Asi contrariamente a la pcstura'célliéta,vcardenas aspiraba

fundamentalmente a la liquidacién totalwdel latifundismo. Veia al
ejido como la base de la nueva estructura social y econfmica del
agro, mids ello sin caer en el radicalismo,: En oposicidén a Obregén
intentaba .lograr el reparto Agrariobpb;'medio de una accién
inmediata y de grandes proporciones, y no en forma progresiva y
éaulatina.

En términos generales, CArdenas postulaba una importante
accidn antilatifundista en grandes proporcicnes, propiciande y
fomentando fundamentalmente el desarrollo de los ejidos, respe-
tando la existencia de la pequefia propiedad; también postulaba un
abordaje integral ( irrigacién, crédito, educacidn, etc. ) y no
pagar previamente indemnizacién alguna.

Si bién las 17, 609,139 hectéreas repartidas en el periodo
de Cardenas sobrepasan en mucho las 10,085,863 heétareas de los
demds gobiernos de la revolucién.? Cirdenas no restructura
por completo el panorama social y econémico del agro mexicano,
pues como sebreconoce en el resumen oficial publicado por el

gobierno cardenista al terminar el sexenio: " No obstante el

1.Los presidentes de México ante la Nacién, vol. IV, p. 12.

2.Compendio estadistico, 1948, pp. 114, 115.
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hasta ‘la fecha y el fraccionamiento de

reparto Agrario e'feééué

para crear la

oncentracién de :

problema, a los obbjl

realizacién impuesto.

donde en contra

del part:.do ca

lotacién colect:.va de las

plicaba“ la’ neqesidad 'dé_ ‘,imyplantar los "Ejidos

c'oopera‘," Vo w111 donde la .organizacién de la

acti_Vida;d leva el volumen deé los ~“rendimientos,

1.Sels afios.de gobierno al Servicie de México, -p. 323.
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disminuyen los costos y pexmite al éjido obtener maquinaria
moderna para uso comin; los campesinos optan por ella, no porgue
se les imponga, sino porque ellos perciben‘ sus ventajas, y al
agruparse no contravienen ley albguna. Esto no significa que se
abrigue el deseo de excluir toda forma de organizacién distinta a
la colectiva; lejos de ello donde el mnanejo individual resulta
h econémico, se instituye y se ‘estimuia. El de la Comarca Lagunera
es el caso tipico de 1la incost.eabilidad para un sistema
‘parcelario de cultives. La distribucién de utilidades tendra que
ser proporcional al trabajo del ejidat':ario, pues el parasitismo
no se tolera; pero la producciédn ha de organizarse tratando a
cada poblade como unidad, porque sbélo asi es posible obtener
erédito y adgquirir implen;entos y aperos gue estén fuera del
alcance de los individuos aislados ".1

Asi, el ejido colectivo es postulado entonces en funcién de
un criterio practico, con el fin de posibilitar la produccidn del
algodbp que no puede verificarse en pequefias parcelas y que exige
grandes inversiones en su produccién, es decir, el cultivo impone
la forma socioceconémica de su expletacién. En resumen, la solu-
cién al latifundio de los hacendados no podia ser en este caso la
pequefia parcela sino el Ejido Cooperativo & colectivo.

Estos ejidos lograron mantener eficazmente la capacidad

1.Luis Cabrera, p. 341.
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productiva de la reglén y el 1ngreso de los ejidatarios aumentés

56 %.con relacién a los peones locales.

del reparto de la Laguna se sucedieron los de

Despue

Yucatan con tierras henequeneras, los del Valle delVYaqui, la
Nueva Italxa Y los Mochis. La restructuracién“se'hizé
fundamentalmente en base a los Ejidos Colectivos en‘éﬁ§ EiJersaé
mndalidédes. ) ' “ 7
Hasta finales de 1940 se organizaron 471 Ejidos Colectivos
que trabajaban una extensiﬁn de 340 647'hect5reas en diferentes
partes del pais, y gozaban enormes benaficios del crédito ejidal.
El postulado esencial era la liquidacién del latifundismo de
las haciendas. Las opcionhes en la restructuracién incluifan tanto
~a la pequefia propledad privada como al ejido en parcelaciébn
individual y al ejido colectivo o cooperative en sus diferentes
modalidades. Cirdenas labor6é primordialmente por la promocién del
Ejido colectivo, pero todas las opciones se vieron realizadas en
mayor o menor medida, siendo uno de los criterios fundamentales
el eminentemente préctico de la rentabilidad de la produccién

agricola.
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3.2.6 POLITICA DE REPARTO DESPUES DEL CARDENISHO

HASTA LA CRISI8S8 DE 1982

En la etapa Cardenista se definié claramente el papel de la
Reforma Agraria en el desarrollo econémico de México. Después de
Cardenas, las presiones externas, de los E.E.U.U., principalmen-
te, y apoyadas por.sus aliados internos, la gran burguesia, que

veian afectados sus intereses se. exptésaron en contra de la

politica nacionalista y de’ la’ Refo ma Agraria sustentada con

anterioridad, asi mismo el Estado a-: través de sus politicas
modificaron su actitud hacia- los ejidos colectivos,
manifestédndose esto - en laa restr:.ccu:mes al crédito e
incentivando la parcelacién ej 1da1, ( esta medida fue decretada ‘en
. los primeros dias de llegado al poder. Mﬁnuel Avila camacho )1; la
poca consolidacién de los ejiiios colectivos, la falta de
organizacién y la perdida de Jndependencla adnun:.strat:.va de los
campesinos, condujeron a la desintegracién y desaparicidn de la
mayoria de éstos, siendo pocos  1los que sobrevivieron, lo que se
explica por la transformacién,de. su f\incionaymiento en base a
principios de expl'otacién y"su'”int‘egrgcién a.la economia

capitalista. Se abandon6 la vI.a ejidal, e}x' especial el apoyo a

los ejidos colectivos, para el desarrollo agrar:.o y se concentrd

1.Lira Lépez salvador. :

Organiz cién ooperativa y el Crédito
Agricola. FIRA, Mexico, 19 4.
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1960, el 80 % de los’ tractores ‘se concentraban en las propiedades

‘privada‘ mayores de 5 has y de 16 millones de cabezas de ganado
vacuno existentes 86lo el 3.3 millones se encontraban en los
ejidoa,'y A por otra parte el 1 ¥ de las pequefias propiedades,
compfehdian el 74' % de la superficie no ejidal explotada y los
predios mayoreé de diez mil has, ocupaban el 56.7 % del total de
la superficie privada explotada. Todo esto explica que en 1960,
la estructura agraria en México se caracterizé por una excesiva
parcelacién de la tierra, -que se traduce: en la proliferacién del
minifundio ( con sus consecuencias econémlcas y sociales ).
Existiendo ademés 1atifundios no afectados aun por la Reforma

}Agraria. Es decir, en 1960 : n—exlstian en México una gran

proporcién de las tierras ‘xpiotadas que se hallaban en manos

de un grupo reducido de propietarios y junto a ellos habia un
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gran nimero ‘de péqueﬁas y sobrepobladas propiedades agricolas."

Las pol.‘[ticas de los presidentes posteriores a Manuel Avila

camacho fu 3 cada vez de mayor apoyo a la propiedad privada
en las décadas siguientes, se fue consolidando
ly sector agrario, y se caracterizé por poseer
nfraestructura agricola, su alta partici-

producc16n nacional agricola y la

arte de 'los insumos y capital dedlcados
»e_.llos'setem:als, cuando n\_xevamente
1) por':zj'evi\_/ir las formas colectivas de
1":lad dé la propiedad privada capitalista.

La artid s.en los periodos presidenciales de
. V’Ruiz‘:.kty:oxti pez Mateas -y Diaz Ordaz fueron de mala calidad
y ’n‘o' y'a-p;ta ‘para la'- agricultura, pues estas tierras eraﬁjde

: agostadero, desértlcas e indefinidas que representahan el 83 78

%, 82.74 % y 91. 13 % respectivamente.2' : : FOE

Gustavo Diaz Ordaz terminé 'su periodo de gablernc con la
promesa de terminar la fase.de repar,to‘y ‘eryxtr\ar a.la’ etapa inte~ -
gral de la Reforma Agraria. En 1970 [’)Iabnt“euaba’que " ya_ no habia

mds tierra que repartir ", con lo que acababa con las esperanzas

1.Caamal Cauich Ignacio. Tesis. Las Sociedades de produccién
Agropecuaria de los municipios de Calkini y Hecelchakan, Chapin-
go, Mé&xico, 1985. p. 28 -31

2.Julio Moguel. Historia de la Cuestién Agraria Mexicana.
Politica estatal y conflitos agrarios 1950 - 1970. p. 217-219.
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de casi dos millones de ejidatarios de obtener ‘parcelas y los
condenaba al desempleo oa huscar'trabajo en otras actividades

para su subsistencia Yy la”de.su fam111

‘51n embargo el nuevo
candidato priista a la: pres'd'nc1 Luis

Echeverria Alvarez cambié totalmante la pulitica el gobierno que

. regla anteriormente, pues des§e pu pri ia; de mandato decia

.que estaba por repartifsa.la';iér' {ndios abiertos o

- simulados que subsistaﬁ fiia Que‘el gobiernofbﬁeda encontrar en
condlclones de abrirse al cult 2 lo que “habia repetido

varias ocasiones: " Lo que falta poxr repartirse tendrd que ser

pronto repartido ....‘quienes detentan latifundios estan en

rebeldia contra una 1ey de'1 historia. Los latifundios que

subsistan seran obllga os .a de;aparecer por la accién del
gobierno y muy pgoﬁgé; a éfbpia presién demogréfica.2

Legal y fisicamente- existen todavia tierras susceptibles de
ser distribuid§$} Réi€éfo solemnemente mi compromiso: no

descansaré un s6lo dia del sexenio en la tarea de promover el

mejoramiento de los campesinos y del medio rural ».3

1.Moguel Julio, La Cuestién Agraria en el periodo de 1950 - 1970.
Tomo 8.

2.Maetinez Garza, Bertha B., Evolucién legislatlva de la ley
federal de Reform Agraria. p. 114. :

3.Exc&lsior, Discurso de tama de: posesién ﬁgfnuis/Echevérria

Alvarez.
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El nueve proyecto de modernizacién del espacio agricola se
fundaba prioritariamente en atacar simﬁltaneaﬁente los problemas
ligados a los regimenes de tenencia de la .tierra y las cuestiones
conectadas con la evolucitn de la productividad. Lo que suponia
el degarrollo de una accién sistemitica para continuar el reparto
agrario y para superar deficiencias pasadas en el cumplimiento de
la resoluciones presidenciales.l

Las medidas "populistas" del régimen entre 1971 y 1972 sélo
llevaron a cabo algunas contadas acciones agrarias que en poco
éfectaron a los terratenientes en rebeldia, pues s6lo en el
primer afio de gobierno se afectaron 256,949 hectédreas de
latifundios forestales de Chihuahua, 137, 180 hectéareas de
propiedad particular en Coahuila para crear los nuevos centros de
poblacién Dores, Escobedo y José& Maria Morelos.

En 1972, los saldos presidenciales en el terreno del reparto
agrario fueron negativos.

Se cre6 la Comisidn Intersecretarial de Colonizacién Ejidal,
con el objetivo de entregar en uné primera etapa 200,000
hectdreas a " miles de ejidatarios " de siete entidades
federativas,'con‘ Titulos de tierras nuevas, desmontadas por

ellos mismos.

1.Banco Nacional de comercio,” S.A. México, La politica econémica
del nuevo gobierno.
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La Intenslficaclon del. proceso de: regularizaclén de la

tenencia de la tierra, “fue la vIa que s vio’priv;leglada para

atacar los p:oblemas’:agrarios. Con 1a 'xpedici6n de titulos de

omunales y concesién

derechos agrarios,'confirmaciﬁn de biene

de certificados de 1nafectabilldad agricol y ganadera. Se creb

el cuerpo té&chico de controver51as par pllcar a su oportunidad

las soluciones convenientes.iA‘  :
En-la segunda mitad del sexeni cheyetrista el campo se

encontraba. en plena ebullicié ciones tales que ninguna

de las politlcas ( la regulacién, la colonizacién o la
reorganlzaclén productiva ) pudieron funcionar como vdlvulas de
escape. La lucha por ‘la’ tierra se hablia extendido a todo lo largo

Yy anchq del~pqis, su pr1ncipa1 demanda era la expropiacién de

Echeverria “en este periodo de su mandato recurridé a la demagogia

para acallar el reclamo popular por su incumplimiento.

En,1974 fueron muchas las presiones recibidas, gque
Echaverria opté por ofrecer algunas respuestas concretas de
mayor radicalidad y consecuencia, al tiempo que buscaba

‘desasolvar los canales. institucionales y las vias

progubernamentales de'control,polléico,:p5£a‘recuperar una parte

de los concensos perdidos.
Se firmé el Pacto de Ocampo, .en un ' intento mayor por

‘revitalizar 1la debilitada c°nfederacién Nacional Campesina, que

71



en diciembre de 1975, exiqia¥1a"Re£orma'al Articulo 27

Constitucional para ellmxnar’el amparo ‘h hateria agraria, y

proponia la nacionalizacion d las tierras de riego, al tiempo

que presentaba un,volu inos egajo de . denuncias contra

neolatifundistas del ho‘ ¢ Practlcamente en forma simultédnea,
se iniciaba una accibn exproplatorla de grandes dimensiones en
Sonora y Sinaloa.

De esta manera, ei agrarismo, se constituyo nuevamente en
politica quberhamental, en este caso reapareciendo como una
definicién impuesta desde abajo por la presién de las luchas
rurales, Echeverria buscé encontrar el punto justo de equilibrio
en que el complejo juego de las fuerzas le permitiera, al mismo
tiempo, golpear al movimiento campesino independiente y dobléqar
a un empresariado agricocla que se habia vuelto retador en el
contexto de la crisis politica. del campo. El1 agrarismo de
Echeverria significaba, aprovechar el impetu del movimiento por
la tierra para poner en jague a ciertos sectores de la burguesia
terrateniente y utilizar los aparatos disuasivos del gobierno
para contener y defrotar las luchas agrarias independientes,
preparando una maniobra politica que permitiera capitalizar las

acclones expropilatorias en favor de las centrales oficialistas.
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Las nedidas de reparto llevadas a cabo por»el réglmen de

Echeverria entre 1975 y 1976 pro

primera gran ruptura

presidenciales al de'

de mala calidad, pue
agostadero, monte,‘désertica

temporal y s6lo el 0:86’ ara el periodo de José

Lépez Portillo las tiefréé'de:agoétadero,‘monte, desérticas e
indefinidas representaron el 85.13 % , el 13.61 % de temporal y
s6lo un 1.24 % fueron tierras de riego.?

En el sector agropecuario, durante &stos periocdos, el nimero
de organizaciones de produccién colectivos se incrementd.
Ademas de las cooperativas agropecuarias, encontramos los escasos
ejidos colectivos sobrevivientes del periodo Cardenista.?

Como se puede observar el reparto agrario fue llevado a una

serie de contradicciones que se derivan del reparto de tierras de

1.Moguel Julio, Historla de:.'la cuestién agraria mexlcana los
tiempos de las crisls ( segunda parte ). 1970 - 1982. vol. 9, pp.
321 - 340,

2.Ibid., p. 215.’

3.Caamal cauich Ignacio sksaciedades de Produccion
Agropecuaria de los municipios de Calkini y Hecelchakan, chapln—
go, México, 1935. p. 31 . : . :




mala calidad no aptas para la. agricultura, de pequefias
extensiones insuficientes e ineficientes, reparto de bosques sin

que los propietarios se’sintieran realmente duefios de los mismos
Y con serias limitaciones para los mismos, la ineficiencia pro-
ductiva de grandes sreas agricolas, el desarrollo del rentismo de
manera oculta para contrarrestar 1os problemas de la Legislacién,
surgimiento en 4reas especializadas de una agricultura altamente
capitalizada, la no concordancia de las formas productivas y
organizativas con una creciente apertura internacional de
mercado, el manejo burocr&itico y de control politico de las
estructuras organizativas de los ejidos.

Por lo cual la reestructuracién en el sector agricola, se
constituye en una necesidad, eéta se plantea satisfacer a trévés
de las politicas neoliberales realizadas por el qobierné de
Car;és Salinas de Gortari. Y cuyas caracteristicas en lo

referente a la estructura agraria se analizan a continuacién.



IV. LA SITUACION AGRARIA, LAS REFORMAS A 8U ESTRUCTURA
Y TENDENCIAS DE 80 DESARROLLO
‘ El Articule 27 en cierta forma es un compendio de la histo-
ria de México, es el mé&s alto precepto nacionalista y de gran
contenido social dado por la Revolucién convertida en Congreso

Constituyente. Dicho Articulo, debemos cons;derarlo Gomo :uno de

‘los preceptos constitucionales de mayor imp'rtancia

socioecondémica y politica, por su relacién directa con "la sobe-

rania nacional, con los recursos naturales tanto del suelo como
del subsuelo, con la propiedad y /. o usutruc' tierra, con

la ideologfa, con las formas de orggnizacién roductiva, con el

empleo de la fuerza de trabajo en el con' el nivel de

ingreso de los campesinos; enrqéne el -bienestar del

cawpesino nacional y la paz sociél del’pais

No es posible hablar del Art' 2 'nstitucional al maxrgen de

la Reforma Aqraria,,ya que. ‘a. partir de las disposiciones
juridicas se - ordend fraccionar los latifundios ¥y entregar la
tierra a 1los nﬁcleos de poblacién campesina por la via de
restxtucLén, dotacién, ampliac;bn Y creacién de nuevos centros
poblacionales, con el fin de convertir a los campesinos en
productores libres, pero sujetos al régimen usufructuario. Es
decir, el Estado como'propiétario originario de 1la tierra,
entregd &sta a los campesinos en usufructo, reservédndose el
derecho de propiedad y para asegurarse tal derecho, atribuyé al
régimen ejidal y comunal el car&cter de inalienable,

imprescriptible e inembargable. Desde su origen la Reforama
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agraria, fue entendida como la restructuracién y reparto de las
tierras, aguas y montes a los nficleos de poblacidn campesina
despojados o que carecian de dichos recursos o no los tenian en

cantidad suficiente.

4.1 ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION AGRARIA.

En México hasta antes de la Revolucién Méxicana, ei derecho
de propiedad de la tierra era considerado como absoluto e invio-
lable, sin obligacién de su titular para generar rigueza; razén
por la que los duefios eran en su mayoria, propletarios de bienes
ociosos, mientras la masa campesina carecia de tierras y de otros
bienes, o mejor dicho " mientras que pocos individuos estén en
posesién dé inmensos e incultos terrenos, un pueblo numerosoc gime
en la mds horrenda pobreza, sin propiedad sin hogar, sin indus-—
tria ni trabajo " .} -

Consecuentemente el Constituyente de Querétaro de 1917,
declaré que el carécter absoluto e inviolable no era el verdadero
sentido de 1la propieﬂad, ya que el desarrollo de las fuerz@s
productivas para saﬁisfacér las necesidades materiales reposan
sobre la- propiedad, por- lo que ésta, independientemente de que
sea individual o colectiva debia cumplir una funcidén social;

condendndose asi la ociosidad y concentracién de la tierra.

1l.parriaga Ponciano. El Derecho Econémico, 2da. ed. PorrGa. Méxi-
co, 1982. p. 71
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El cOnstituﬁente subordind el derecho privado al derecho
Pﬁblicé} reéfiﬁﬁaﬁdafénaéllz7 Constitucional que la propiedad de
las tierraé y ;éﬁag cgméféndidas dentro de los limites del
Vterfiﬁofiq nacional corresponde originalmente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiéne el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada. Asi
mismo, la Nacién tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades gque dicte el interés pGblico y
las exproplaciones sélo ée hardin por causa de utilidad pGblica y
mediante indemnizacién. Qued§ndo asi legitimada la intervencién
del Estado en la propiedad privada para solucionar, sobre todo,
el problema agrario; excluyendo todo dergcho que sobre ésta

. alegasen los particulares.

En la Constitucién de 1857 se decia previa indemnizacién,
razén por la cual el Estado se vié limitado para llevar a cobo el
acto expropiatorio. Por estas y otras causas, el Constituyente de
1917 resalté como funcidn del Estado la intervencién directa
sobre la propiedad privada a través de la expropiacidén, con el
fin de reordenarla y garantizar su funcién social.

En un pais basado en un régimen de latifundio, la Reforma
Agraria, fue el camino sefialado por el articulo 27
constitucional, 1la cuél se llevdé a cabo mediante el acto
expropiatorio, motivado por causas de utilidad publica. Esta es

la trascendencia politica, econdmica y social de diche precepto

77



tierra; sin embargo, dlcho

pequefia

quienes, en su mayo‘

asignaron miles de h

onstitucional ;n71946 se determiné

Con las refo
la pequeia prdpiedad agricola én-100 hés. de riego‘o humedad de
primera; 200.ﬁ&' mporal con buena precipitacion' 400 de

800 de monte o tlerras aridas; de 150 para el

agostadero;,bé’
cultivo de.algodén; 300 para el cultivo de plétano, cafia de
azﬁcar,'éafé, henaquén,bhule, cocotero, vid, quina, vainiila,
cacao o arpoles frutales.

Como pequefia propiedad ganadera se estableci6é la superficie
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
egquivalente en ganade menor, de acuerdo con la capacidad
for?ajera o indice dg agostadero de cada regidn.

Una vez limitada la pequefia propiedad, el gobierno brindé
todo su: apoyo ; los pequefios propietarios agricolas y ganaderos.
De esta manera las viejas haciendas fueron reemplazadas por
unidades agricolas mecanizadas, dirigidas por la técnica y

dotadas de suficiente crédito.
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Este neolatifundismo se protegié a través de la simulaciédn
de pequefia propiedad, amparada con'la ‘expedicién de certificados

de inafectabilidad y con el .defeéhb de’

mp;ro’ concedido por

Miguel Alem&n en 1947. En el. nismo .ﬂsbénrtldo'. . uprema Corte de

la

negando 1la

tierra a miles de campe : y E ,c‘an‘lﬁid, otorgaron

habian or‘qéni'zvaiio'
cirdenas. Se negé, neia’ ‘técnica, la

asesoria, el crédito »sﬁf’éstxfﬁctura de

arganizacién econémica y politica, quedando injpos:i;bilidades de

defender el producto de. su trabajo
Seglin Fernindez y Fernéndez, el ; terizé por ser
régimen de tenencia de 1la t:.erra rigido, en:vez de flex:.ble, en

su opinién debid permitirse la concentracién de la tierra a

través de la compra-venta y el arrendamiento bajo 1a vigilancia
de la SRA y de las autoridades del ejido. ’ :

La Ley Federal de la Reforma Agraria, suietb los campesinos
a la tierra, entre otros requisitos impuso los siguientes: que el

solicitante, para acreditar su capacidad individual, debia
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residlr en el poblado por lo menos seis meses antes de hacer la
sollcitqd,,/ ; sons 3 rr ‘omo ‘ocupacién
prinqipal"no‘ : . mayqr al ninimo

ta19;gdividua1

trabajo, ‘en’ ger icia“social, corrupcién y

inal;enable/”ih

impuestas por 15'1egislac16 gfﬁfia, tuvieron por objeto evitar

la concentracién ‘de:la:; 1a penetraclén del capital en el

campo.
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Sin emhargo, el ejido siempre tuvo que competir con el

mercado, ‘pero lejos de hacerlo en condiciones aceptables ha

quedado sujeto a él. El gran capita‘

siemprvuha e]ercido presién

sobre el régimen e]ldal paraxquebrantarl__

pxotecc;én de la 1egislacibn agraria, “1a producclén mercantil se

abrié paso répidamente, a excepcién de algunas zonas, ya en 1940

el 57% en promedlo de d: cha"

duccién ej;dal, se destinaba al

mercado.

Para 1970, en los" estados mas atrasados, el porcentaje no

fue menor al 70% y cerca del 100% ‘en los mas adelantados, sobre
1

. todo en el norte del pais,'principalmente en Sinaloa y Sonora.

En 1976 solament el 9% promedlo de la produccié&én total

no entraba a 1a c1rcu1ac1on mercantll.

En cuanto a la proletarlzacxén en el campo, en 1960 el 83%
del total de productores eran qe_infrasubsistencia o no pedian
subsistir con su propia actividad agricola, por lo que casi

siempre tenian que vender su fuerza de trabajo.3

1. Foladori G." Campesinos y Proletarioé“

2. Lerda Francisco. "Acerca de la diferenciacién Social en los
~———ejidos y comunidades agrarias".

3. Bartra, R. citado por Zeth Ramirez Romero. Tesis 232
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En 1970 el 75 % de los ejidatarlos censados, vendian su

fuerza de trabajo de manera 515' métlca para sobrev1v1r; esta

proletarizacién se extendié a-los pequeﬁos productores privados,

sobre todo porgque en ellos la mercantil no encontrd
las limitaciones de la 1egislac16n agrarxa como en el régimen

ejidal y comunal.l

El nfimero de trabajadores agricclas asalariados aumenté en
terminos absolutos, de un milldn cuatrocientos mil en 1950, a dos
millones seiscientos mil en 1975; mientras que la poblacién
campesina decrecid también en términos absolutos, de dos millones
novecientos mil en 1950, a un milién ochocientos mil en 1975.2

Respecto al arrendamiento de la tierra ejidal, en algunas

. regiones Agricolas de mayor importancia‘como Sonora y Sinaloa) ‘en

1975 se rentaban entre el 50 y el 80 % de los ejidos a los
grandes terratenientes, principalmente.3

Por todo lo anterior no puede'decirse que la Reforma Agraria

haya ofrecido, desde 1917 hasta 1991, un saldo favorable.? A

1. Foladori g. op. cit.

2. Ibidem.

3. Alonso Aguilar, citado por 2Zeth Ramirez Romero, Tesis 232.
Ejido colectivo y clases sociales en el estado de Tlaxcala.
Universidad Auténoma Chapingo, México, 1986. p. 27

4. Vicente Lomberdo Toledano. En torno al Problema Agrario. CNC.
México, 1974.
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partir de 1980, se empezd a rumorar én la SRA, poner fin al
reparto agrario.l : . .

Ante esta situacién a’g%:ari‘a érévalenciente, principalmente
en el régimen ejidal y éo)nﬁ_nay, el gobierno federal decretd las

. reformas al 27 Constitucional publicadas el 6 de Enero de 1992.

1.,Ramén Fernéndez y Fernédndez. op. cit.
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4.2, LAS MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA AGRARIA EN 1992

¥ TENDENCIAS DE 8U DESARROLLO,.

El 7 de Noviembre de 1991, se inicia el proceso de la
Reforma Agraria para modificar el articulo 27 constitucional
referente a la propiedad de la tierra, estas reformas quedan
aprobadas el 6 de Enero de 1992, en la H. camara de Diputados,
destacédndose los siguientes aspectés: ) ‘

1._Se'concluye el reparto agrarié desvinculandose el Estado
de la obligacién de dotar a los nGeleos agrarios que lo
requerian de tierra, con lo que se cancela una espectativa para
los campesinos que no la poseian.

2. Se hace explicita la existencia legal de la propiedad
comunal y ;jidal en el contexto constitucional, es decir que se
establece como patrimonio inalieneable de los niicleos de
poblacién. .

3. Se abre la posibilidad para que los campesinos, mediante
acue;dos‘de asamblea, decidan el tipo de propiedad agraria que
prefieran ( el ejido se puede privatizar ).

4. Los ejidatarios pﬁeden asociarse, rentar y enajenar sus
parcelas- con otros ejidatarios o con terceras personas.

5. Se incluye la pequefia propiedad forestal de 800 has.

‘6. Las sociedades mercantiles pueden poseer tierras de uso
agropecuario y forestal, de acuerdo con los limites que marca la

constitucisdn.
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Antes de pasar al analisis de la transcendencia de estas

modif;caclones tanto en el ontexto de ‘1a extructura agraria como

en el desarrollo del- ctbh agrop'cuario en’ ‘su conjunto es nece-

sario tener neral de la’ 51tuac16n que prevalecia hasta
1991: L S

“En’ primex: ‘ugar en la distribuc16n de la tlerra en. México
tenia un peso considerable el ejldo como -1 muestra en el

sigulente cuadro :-

DIBTRYBUCION DE LA TIERRA EN MEXICO {%) .1

EBjidatarios 43.5
Pequeiios propietarios 34.3
Comuneros 8.1
Terrenos Nacionales 4.3
Colonos 2.9
Baldios, Zonas Urbanas

Y Propiedades Estatales 6.9
TOTAL 100.0

Como puede observarse de esta distribucién s; destaca que
casi la mitad del territorio Nacional (95.1 millones de ha) se
encontraban en manos de éjidatarios Yy comuneros o para ser mas
preciso 28,058 ejidos' y comunidades y mis de tres millones de

ejidatarios.:

1. Mata Bernardino. Andlisis critico de la reforma agraria. Edit.
Chapingo México 1992. p. 9 - 10.
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En cuanto a‘la.utilidad de las tierras es interesante men-
cionar- los resultados de.una invéstigacién que realizd el Centro
de Estudips del Agrarismo Mexicano 'y qhe registra que del total
de éji@oé;'uhicAmente un'15 % funcionaba eficientemente con apoyo
Estatal; eﬁ tén#o,quéfentre' éL.SS{y el 60 % resultaban
complétaﬁente inefiéiéntéé.». . \;vr '
Cuestiﬁqféiq%}at;se Presentaba para el caso de los

prcpietarios privadbs, hqui?'” d;stribuc;Bn dela ‘tierra tepia un

caracter’ mas heterogéneo pu

registrados,'

has. seféhcu

embargo se'puede tener c1erta idea de como’ se distribuye este

estrato a partlr,de los‘registros de ‘inafectabilidad, asi hasta

1991 existiap-agq‘ 1cér};ificados agrarios que amparaban una
extensiéhfdéi;a}GﬂB;GSA'hag.Ey;po; otro lado 15,006,843 has. bajo
el amparo dé 36;545'cef£ificados de inafectabilidad ganadera, es
decir que en'lofqué réspeéta a los propietarios de terrenos

ganaderos el promedio era superior a las 500 has.

1.Lbpez Cémez Emllxo. Analisis critlco de la Reforma Agraria.
Edit. UACH. México 1992. P, 10"
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Otra forma de conccer la situacién de la propiedad privada
es llevar al extremo los datos del censo, es decir, suponer gue
todos los propietarios que poseen predios menores de 5 has. en
realidad poseen el maximo de tierras o sea $ has.; que los que
po;een de 5 a 20 has. se les asignen 20 has. y asi tendremos el

“siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD PRIVADA

DE ACUERDO A ESTRATOB .LS1

EXT. PROPIEDAD | No. PRODUCTORES| % | TOTAL DE Ia %
(HAS.) PROP, (HAS.)
5 860 809 [s7.8] 4 304 048 . ] 6.3

202327

|

20 [ 326 564
l
I

ia:'del minifundio en
estudio‘menclonado con

a agricultura se sabe

que 81 60 % s: eran ineficientes,

obviamente, la‘mayor part 1.de ‘los denominados

1, Esta cantidad se correspondeal: 34. 3% del total del
territorio que poseen’los: pequeﬁos‘propletarios.

Fuente: Elaboracién propla con: base a los datos mencionados con
anterioridad.
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mlnifundios o sea predios menores de 5’ has. en conjunto se

agricola, el Estado consideta que uno. dexlos pllares de su nueva
politica de nodernizacién - del’ campo tenia que basarse en ‘una
mayor movilidad de la tierra, tanto para permitir su concentra-
cién ( de las mejores tierras )-cbmo la ampliacién de la inver-
sién capitalista y la eliminacién -de los obstdculos legales para
conseguir este objetivo.

Asi es como se da -a dpnocer la concepcién del presidente de
México Carlos Salihas dé. Gortari a través de un documento
conocido comb la " iniciativa presidencial " que define lés
siguientes objetivoé y punios programéticos que dén sustento a
las modificaciones a la Legislacién Agrarla.

Robrigo A. Elabora un anilisis apartir dr la iniciativa y
comenta lo que se plantea en relacién a los flnes que se persigue
con las nuevas Reformas al campo.

Al respecto comenta: " combatir a fondo la pobreza rural, de
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reactivar - la; produccion y productiv dad, promover” 1 desarrollo

de ejldos de y‘da,de los
prod_uctores, : e

nar:a los

c;mpeéinbs,' '-!ju”st‘iq;'.a.y libertad ‘facultad: de

de abandono al ejido durante las’ lll}:im

politica gubernamental.

Se pretende elevar el nivel ﬁe ,vidéﬁ,de ,lbs campesinos
reorganizando al ejido para hecei:lc nmés p.i'od\;létiyo, para ello una
de las condiciones necesarias es, no fréccionarlb nés, sino al
contrarjio, modificar su estructura y restablécer la concentracién
de la tierra, este es el sentido que tiene la expresién de dar al
campesino mds justicia y libertad, 'dandéle ‘el dominio sobre la
tierra, es decir que siendo duefio el ejidai:ario', pueda venderla
rentarla o prestarla a los socios_ que 16 éoliciten p'ara‘hecerla

productiva.

1l.Medellin A. Rodrigo. La iniciativa presldenclal. La Jornada,26
de noviembre de 1991.
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En lo qgefrespecta a . elementos estabili;adores el objetivo,

cualﬂse'bropdn ;Fortaiecér_ dgrechﬁéfdel»éjidatario sobre

su péigelé »garanﬁizandé:su'libérﬁa : é;&bilizando los

proéedimightbé pafa’darlg eﬁ u
ejidﬁtarios;‘se da fin al fépéfto
Juridica a la éenencia de la ;ierra, séLeséablecen-los Tribunales
Agrarias'nﬁﬁéﬁomos'péra dirimir lasﬂéuéstionés relacioﬁedas con
limites, tenencia de la tierra y fesoluaién de expedientes
rezagados; se superan simulaciones y se sanciocnan situaéiones de
facte - renta y enajenacién de farcelas ejidales, asociacién de
ejidatarios y empresarios-, y se mantienen los limites de 1la
pequefia propiedad ".1

El derecho que concebia a la tierra y que tenia una funéién
més social, de proteccién para el campesiﬁado y su condicién cuyo
fin principal era la prodiccién, ahora se transforma y la tierra
ejidal asume el cardcter de mercancila sujeta a las leyes del
mercado, para darle el uso que mejor convenga a los intereses de
los nuevos propletarios.

Disminuye el peso de las instituciones y leyes que protegian
la integridad y caracteristica social de la tierra y en su 1ugaf
se crean los Tribunales Agrarios y la procuraduria agraria que

tiene como funcién, el primero como Jjuzgados civiles Yy

1. Ibid, Perfil de la Jornada, p. 11
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mercantiles en materia agraria, y el segundo actuar’ como defensor

de oficio.

" otro elemento'iméprtanfe”aﬁe'jénéié ié1$€€ivad$d‘productiva
en el campo son: los factdres‘dinAmiiédores; que considera los
éiguientes aspectos: -

" Bstimulos a la inversién privada‘nacional e internacicnal,
transferencié Y generacién de tecnologia, garantizar la-libertad
de asociacién de ejidatarios y comuneros, formas cntraactuales de
pfoduccién, mayor libertad a ejidatarios descorporativizacién del
ejido, admisidn de sociedades mercantiles como propietarios de
tierra, establecer la pequefia propiedad forestal, sumar a la
agricultura las demds actividades rurales, inversién piblica en
infraestructura, en desarrollo cientifico, tecnoldgico y en
educacién ".t

Con estas disposiciones se pretende activar la economia del
sector agropecuario y son el resultado de la privatizacidén dei
ejido, con ello se intenta, ademds de darle la libertad al
ejidatario de vender su tierrd, crear las condiciones necesarias
para hacerla mas atractiva para que aquellos socios capitalistas
nacionales y extranjercs, que tengan la oportunidad de invertir
en Héxich, ahora con la apertura comercial del Tratado de Libre

comercio encuentren las condiciones m&s propicias.

1. Ob, cit
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Los mecanlsmos de transicit‘m, otro ‘punto :kimpértante de

andlisis de la“ J.niciativa, sé ] ih 1de'r’1trd":de' hnjprocesc de

L ool

futura, para:superar el

cambio entre la. situaciﬁn actual 'y-un

rezago agrario, am:e'esto propone 1a siguiente' ",La 'pOSibilidad

de que 'los ejidatarics se propietarios, la

. posnnlmad de venta de parcelas ejidales aprobacién de una

- mayoria callficada del nficleo ejidal y 1a venta‘o suhasta de

excedente de la pequeha propiedad" 1

La probabilidad de que los ejidatar:ios g ‘igran lag tierras

futuro con ciertas

en propiedad es un proceso que se podrad ve_

incégnitas, pué&s dadas las cundicidnés”y.la‘.a_pé.rvtura comercial,

las asociaciones mercantiles nacional' ‘extranjeras, acapararan
las mejores tierras quedando el ejida ;

otro lado la privatizacidén que se llev a cabo sin que el Estado

pierda la tutela estos aspectos engqndrarén un fortalecimiento de
los grupos existentes del ejida,;éi déjar la decisidn de estos
mecanismos en manos de la asamblea ejidal, significando que
comisariados y comitiva serdn los primeroas en poseer las mejores
tierras ejidales.

Otrc'ﬂé los aspectos a anélizar ﬁor parte de la iniciativa
son ias bases metoddlogicas.para llevar a cabo los cambios
sociales, se expone que las trasnformaciones en los programas de

desarrollo rural han sido elaborados sin tomar  en cuenta 1la

1. 0Ob, cit
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realidad que v;ve el pais, éstos programas los llevarén a cabo

técnicos que desoonocian la: situacion agrar‘a y prOpusierén' "

que toda’ la'tie ra quede en manos d"una proporcién min@iscula de

, lasrconsecuencias han =1do desastrosas. ( ejemplo, la Revolucién
:mexicana )
Para dar paso a las reformas se ha elaborado un diagnéstico
de la situaci&n real del campo mexicano, que le permita partir de
'ciertos supuestos: " son demasiado los recursos que se han
canalizado al campo, y los resultados son muy decepciohantes ; es
imposible e ineficaz dedicarle mis recursos".?2
Los recursos que ha recibido el campo, fue en la década en
el gque el ejido era aGn mas productivo, sin embargo no se puede
afirmar que se le abandone de todo apoyo, pués el campesino es
una gran fuerza para mantener al partido en el poder, el gobierno
utiliza ante ello una nueva politica para mantener su adhesién

politica tipo (PRONASOL).

1. Ibid, p. 12
2. Ibid, p. 12 -

93



Gerardo Gémézbcomehta dl fespecto' % -El campo ha
incrementado relativamente su’ produccién de los sistemas
productivos, falta de tecnologia y desproporclén en la relacién
costos precios", 1 :

También se plantea que, " una feforma del campo como la que
se regquiere para_incorporar la economia mexicana al bloque
norteamericapq no gg_puede basar en un sector campesino con las
caracteristicas anteriores". 2

Por lo tanto se deben realizar transformaciones de.raiz hay
que generar condiciones gue permitan sacar al campo de la
situacién en que se encuentra, via insercién de capital se da por
hecho, que una vez gque entre en accién la inversién de capital, a
la poblacién desplazada se le puede colocar en .las
agroindustrias, de esta forma se le mantendr& en el campo; en
realidad no hay un diagnéstico serio acerca de lo que sucederéa
con la poblacidn excedentaria, la -tendencia que se observa hasta
el momento, es un mayor crecimiento del sector informal de la
economia.

Un investigador de la cuestién del campo considera que la

estrategia de ‘la iniciatifa presidencial consiste

en ....abandonar los intentos de transformar el campo con base en

1. Gémez G. Geraidb Aﬁéii‘ s giitico de la nuva Reforma Agraria.
pay 114 afio 1992, i 3

2. Ibia,” perfil de’la.




los campesinos y abrir francamente la via capitalista, pero sin
atentar directamente contra el .ejido y las comunidades, sino més
congelandolas como estan.

Sobre la base de estas estrategias se propone " disefiar
.mecanismos para que el capital pueda subsumir, bajo su propia
légica, la unidad productiva campesina, mediante formas de
asociacién o de agriculﬁura por contrato que le permita jugar su
papel dinamizador, pero suavizando su tendencia depredadora".l

En relacién con lo anterior la Nueva Ley Federal de reforma
agraria reglamenta el parrafo segunde donde especifica los
mecanismos, tipos de sociedades y el namero de socios que debera
tener cada asociacién.

Para hacer mis atractiva o aceptada la iniciativa se derivan
algunas tdcticas en base a las estrategias; la propuesta
presidencial afirma con toda claridad, " gue no atenta contra el
ejido y la comunidad”.

Asimismo resalta que: " con mayor inversién en el campo se
logrard capitalizarlo, incrementar la produccién y la
productividad, el empleo y el ingreso, §ue es la forma de atacar

la pobreza".2

1.Ibid, pefil de la jornada p. 12
2.Ibid, perfil de la jornada pag 13
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Para: llevar adelante los puntos planteados por la

iﬁiclativa, 1a fundamentacién

Juridlco- para alterar cualquier texto,’ previsto‘en el articulo’
135, utiliza ‘las dos posibilidades " Adlclones v Reformas" la
édicién es agregar algo nuevo a lo que ya existe y la réforma,
deroga, sﬁstituye o suprime un texto.

- 'Uné‘vez que se ha expresado el contenido y alcances de la
inicitiva presidencial se analizéra con mds detenimiento las
reformas al articulo 27 Constitucional asi como sus implicaciones
en el campo mexicano.

Conviéne precisar que desde nuestro punto de vista, no se
trata precisamente de reformas sino que en realidad, las
transformaciones son tales que de hecho significan la creaciédn,
de una nueva Legislacién Agraria, tanto por la cantidad de
modificaci&nes a la ley como por el contenido de estas.

citanQO el caso del articulo 27 Constitucional, éste estaba
constituido por veinte fracciones, de las cuales se modifican,
restructuran o derogan doce de ellas que constituyen mis de la
mitad del total de fracciones, y para ser mas precisos los
pdrrafos son los siguientes: IV, VI, VII, X, XI, XII,
XIITI, XIV, XV, XVI, XVII, XIX. :

Al mismo tiempo al entrar en vigor la nueva ley federal de
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Reforma Agraria, la ley.de crédito'rural, la‘ley de terrenos

baldics nacionales y:dotaclén, la: ley del seguro agropecuario y

de. v;da campeszna

Tribunales Agrarios. 3

Dentro de 1os camhios fundamentales debe mencionarse en

primer térmlno la conclusién dei reparto agrario, es decir que se
anula . el de;echo devlos ‘ntcleos de poblacién a que se les dote de
tierras por parte del Estado, se nulifica ei derecho, los
denohinados derechos a sa;vo de los campesinos sin tierra,
asimismo se modifica el concepto de paqueiia propiedad agricola y
se le sustituye por el de pequefia propiedad rural, se suplime a
la nacién la facultad de crear nuevos centros de poblacién
agricola y el derecho que tenian los nicleos de poablacibn de
conformar nuevos ejidos.

En ade}ante se expondran los cambios operados a cada una de
lés‘ffécéiénésl y se comentarén sus implicaciones.

'FraéciéhAIV.‘

Se le permite a las sociedades mercantiles que se formen por

1 En ‘el anexo nimeroc uno se encuentra un cuadro comparatlvo, con
el . .contenido: anterior del Articulo 27 Constitucional y las
modificaciones,. restructuraciones o derogaciones de cada
una‘de;las’ fracciones de dicho precepto constitucional.
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acciones, en base al nuevo reglamentq de’la 1e§ agraria, ser
propietario de los terrenos rasticos, (eétés tierras que se
rqsguarqaban para los ejidataribs, £§hGheros Y pequefios
propietarios) ahora pueden ser adquiridas por éstas éociedades,
la extensién que pueden tener en propiedad es equivalente a 25
veces los limites sefialados en la fraccién XV de este articulo
como se verd adelante, esta fraccién reglamenﬁazé los limites de
propiedad que deban tener los socios, su estfuctura de capital y
el nGmero minimo de socios, asi mismo sefialara las condiéicnes en
la que participaran las sociedades extranjeras, estableciendo los
medios de éontrol necesarios,

Fraccién VI. )

Esta Frag&iﬁn»complementa a la anterior, reafirmando la

forma de'periedéd}“ée";és dé'plené capacidad para adquirir

eiviéio>§ﬁb1'co,~

~tfasladéndose al campo
del'dereéﬁolé;iQéao er“ia asociacién entre
propietarios'y‘aﬁidsﬁar' s 16# procedimientos en los
cuales ejidatarios y éému an'aéociarse con terceros f

otorgar el uso de sus tierras .Para. ello se propondrén tribunales

Adotados de autonomia y: jurlsdiccién:

Se reconoce al ejidata;i como personalidad jurfdica

propietario de su tierr&, :égliéavméjoras para elevar el nivel de
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vida de 1la poblacién, como:’ reguiar 'ei apfovecha’miento de
tierras, y organizar. los asentamlentos humanos, ,establecera los

asociarse,

reglamentos para gque ejldatarios y comu aros pueda

asi como el aprovechamiento de 105 recursos que m&‘ es cpnvenga.

como 1a mixima autorldad —con - su respectiva comitiva gque

es el comisariado ejidal y el’ cnsejo ‘de vigllancia.

La 1ey reglamentaria figura los “lineamientos’de restitucién
de 1a tierra, bosques y aguas de los nicleos de poblacién.

" Fraceién X. . :

Se deroga Y se da por termlnado el reparto agrario, se anula
la restitucién de tierras y t:[tulos, se cancela toda accién de

expropiaciédn.

Fraccién XI.

Se deroga y se’ suspende d toda acc:.ﬁn las instancias

qubernamentales encargadas ecutar los derechos agrarios.

Fraccisén XII.- i
Se anula y se reaf:.rma el pérrafo anterior, en relacidén a
los reglamentos que deberia tener cada dependencia para ser la

restitucién de los ej;dos. .
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Fraccién XIIIL

Se: deroga y se‘suprlme lésﬁdebéndéncias agrafias, que

corresponde a:l uerpo’ consultivo. agrario

n‘dﬁl'dictamén

las resoluciones

atifundios, y se da a conocer ia
organizac16n interna de 1a pequeﬁa propxedad agricola,,y
caracteristicas que debe tener, tomando en cuenta la calidad de
los terrenocs, rieg§ y temporal y su equivalencia en relacién a sﬁ
fertilidad; para mantener un equilibrio en produccién, asi como
también las cualidades del cultivo que se trate, dande una mayor
extensién a los cultivos, de plantacién principalmente, tomando,
en cuenta el riego o temporal, para la actividad ganadera se
mencionan algunas caracteristicas como tipo de ganado o su
equivalente en ganado menor.

Fraccién XVI.

Se deroga, ias tigrréa gue. puedan ser objeto e adjudicacién,
gse refiere a la forma de fraccionar el ejido como el momento de

ejecutar una resolucién presidencial.
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Fraccién XV

El congreso e la Unidn'y las Legislaturas de los Estados

llevan a’

facultades de autonomia &:&éfechos afirﬁadosipoi el ejecutivo y

Camara de Senadores, ééta_insﬁanéi#vtiene como finalidad
organizar y resolver todos los éxéédientes rezagados.

Existen diversidad de opiniones acerca de la iniciativa
Presidencial en base a las reformas al articulo 27, algunas
propuestas que van desde transformar completamente al ejido para
sacarlo del rezago, econémico, politico, cultural e ideolégico,
de esta forma elevar el nivel de vida del campesino, para
terminar con la crisis por ‘la que atravieza, como aquellos que
menqionan que -la solucidén del campo mexicano se resuelve cuando
se entregue la tierra en propiedad y prohibir que la tierra sea
objeto de mercancia o contratos gque implique la explotacén de
terceros. Por otro lado la iniciativa lo resuelve dando la

propiedad de 1la tierra a ejidatarios para que sea objeto .de
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compra - venta, reconoce; la rénta pacelaria, la medieria,

agricultura por contrato, o sea que sekvbnéluye con’ un proyecto

de’ capitalizacién. En la actualid a estructura agraria se

considera como’ lim1tante a desarrollo del capltal, por su

tamaﬁo, por el resultadc producc16n Yy por no ser

Bujeto de crédita racteristicas fpndamentales para dar f£in al

reparto agrario, inversién privada y justificar la

agricultura r edé“éonqluir ‘que la crisis en el
' eferminante de,tbdos los cambios ocukridos en
paraestatales, desaparicién de

ANAQSA;frestticclé recios de garantia, TLC para la

agricult ¥ Réfornas al articule 27

al .es-reflejo de la crisis

mencionar que \a: propuesta, revolucionaria

pordque va enéaminﬁﬁ
nuevas reiaéihhe
intereses gque se tenga
poder.

Los cambios’gqu ! : no son causados

’directamente‘por;ld son resultado de 1la

politica agraria qu gorresp rdoia las necesidades de

Instituciones como el’ Banco Mundial jue; pDne como condicién para

otorgar préstamos, “la- apertura comerclal, liberacién de precios,
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retiro de ;ubsidios,’reducciéﬁfﬁe la intervencién del Estado.

Otra‘pplitica_de presién'es la del Fondo Monetario
Internacional y los actuales gobiernos de Estados Unidos y
cahadé, politicas inevitables-para que la economia mexicana se
mantenga al margen del contexto Mundial.

En tornc a las modificaciones del articulo 27 Constitucional

~8e enmarcan opiniones diferentes, desde augellas que plantean gue

las transformaciones han sido acertadas y llevan al campo al
verdadero avance y desarrﬁllo de la produccidn y productividad,
sacdndola del gran deterioro y atraso en que se encuentra el
campo, estas ideas provienen fundamentalmente de sectores
intelectuales y dirigentes ligados a las instituciones del sector
agropecuario.

Como aguellas que afirman que es el ejidatarioc el que debe
elegir el camino que ma&s le convenga y gue la situacién en qﬁe se
encuentra el campo, se resolverd con el apoyo real por parte del
gobierno, aqui se enmarca especificamente a los criticos de la
nueva reforma agraria.

Para el Colegio Nacional de Econcmistas existe consenso en
el diagnéstico propuesto por la iniclativa presidencial en
relac}én a los problemas del campo, ven la necesidad de poner en
marcha los cambios que contribuyan a aumentar la produccién,
reducir la importacién de productos bésicos, mejorar el nivel de

vida y evitar la migracién del campo, enfaticamente expresan que:
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" El campo deberd incorporarse al proceso de transformacién que
Cvive 1a economfa". 1 - »

Para ser competii;ivo y al mismo tiempo para’éuhplii con su

cometido de justicia, el praceso debe generar las c ;i;iciones que

lo libeéren de ataduras juridicas i administrativas que producen

incertidumbre; asi como generar condicigneé éué permitan al
productor rural tener acceso a tecnoldgi :‘y,ﬁ;na ciaE ‘glento. .

Otro autor argumenta:. ““,“‘l‘._;as 'ans‘fbrﬁ!aciones
constitucion:ales que hanv ocurr'virdvbo," uscan ',r‘géfdrzar al
presideﬁciallsmo mexicano, Acrea'r‘\do‘ mas nybrrmas de
corporativizacién y adecuando la economia :ﬁixta a una textura
agradable al sabor del capital transnacional".? .

El gobernador del Estado de Campeche en el afio de 1992
expone, qu;z el proceso de transformacién nacional, crea formas
mis eficaces y modernas para el desarrollo del agre en México y
agrega. " La nueva Reforma Agraria otorga tanta relevancia $1~
aspecto econdémico como a las condiciones sociales que actualmente
prevalecen en el campo mexicano".>3

Respecto a la p'articipaci(m de los ejidatarios en el ‘"

debate", en torno a las Reformas las opiniones son en este

1.Luis Angeles, La Reforma de sector agropecuarioc 1992. p. 10

2.Torres Guillermo, Andlisis Critico de la nueva Reforma Agraria.
afio 1992, p. 71

3.0p cit. La Reforma al sector Agropecuario. p. 14
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sentido, positivas, afirma el gabarnador. El sécretario de

Reforma Agraria victor cervera Pacheco a1 1nagurar el 14 de

Febrera de 1992, un‘foro ace a~nueva~Reforma Agraria

expone. i

" Las voces de.los campesinos se'han 1evantado para dar a
conocer sus oplniones, su participaéién esta orientada y dando
rumbo a éste proceso".l:

No hay qué'olvidar'éug éstos‘gamhiésfén la politica agraria
son el resultado de algunas transformaciones gue se estan
generando a nivel nmundial, en el cual México se encuentra
inmerso, por lo tanto si los campesinos han levantado su voz, se
debe solo a agquellos gue tienen una conviccién seria y honesta
hacia su partido, pueden ser organizaciones campesinas o los
mismos representantes de los ejidatarios.

Bernardino Mata por el contrario, argumenta, " Aceptamos que
estamos en un debate promovido y orientado desde arriba. A pesar
de que en el discurso salinista, se ﬁan destacado los conceptos
de participacién y autogestidn campesina®.?

En esto coincide la posicién de algunas organizaciones
ligadas a grupos de izguierda, que a travéz de un manifiesto
agrario argumentan: " Porque no Se consultd a las bases del agro

mexicano, que resolvid por la via rdpida, en una deformada

1.Ibid, p. 19

2.0b cit. Andlisis Critico de la Nueva Reforma Agraria. p. 68
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exposicién de motivos y en la negativa gubernamental a un debate
nacional, ademés dq'unajpregicién econémica y politica del

ejecutivo sin limita

manifiesto firmado e
Cahe mencionar q
acuexrdo de 1a

ejidatarios,que so

transfcrmaciones, 168 acontecxmientos se dierén en forma tan
réapida que en ningﬁn mamento se_abrierén debates o foro; donde
participatian, discutiendo la situacién concreta del campo, y su
ubicacién en la nueva forma‘de vivir una vez que se lleven a cabo
estos cambios.

En tanto desde la perspectiva oficial se argumenta: ":Los
campesinos mexicanos a travéz de nuestros ejidos, comunidades
pequefia propiedad y colonias, de nuestras organizaciones locales,

regionales y nacionales, a partir de nuestra pluralidad, hacemos

nuestra la propuesta del presidépte_éonstitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, Lic. carlos Slinas de Gortari, para conducir

una reforma profunda -que- pr »vallibértad y justicia en el campo
mexicano, propésitos fundaménﬁéles‘de.la gesta histérica de
nuestros antepasados y objetivo esencial de nuestra lucha

presente",2

1.Por la unidad del ejido y la soberania nacional, movimiento
nacional de resistencia 19 de Diciembre 1991, la jornada. p. 18.

2.Manifiesto campesino, la Jjornada, 1o. de Diciembre de 1991.p.
26. .
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otrOVautor expresa quaila forma de asociaéién Yy

General de saciedades Mercantiles,

ejidatario o ncleos de ejidatarios se recuir;abguia ﬁéf}ﬁéaeral
de Reforma Agraria como institucién ligada al ejido y prohibia
este tipo de organizacién, asociacidn, sin embargo con la nueva
reforma se.contempla la remocién de estos obst&dculos. .

En lo que repecta a la conclusién del reparto agrario, la
posicién gubernamental expone, que no hay mas tierras por
repartir, lo cual ciertamente es real si se refiere a que en los
Gltimos afios los repartos. se han hecho sobre la base de otorgar
tierras improductivas o de baja calidad para la actividad
agriccla, al mismo tiempo qgue las tierras de buena calidad en
manos de grandes propietarios se encontraban protegidos por los
denominédos certificados de inafectabilidad. Si se trata
precisamente del tipo de reparto mencionado es indudable que
susesivos repartos no tienen ningtn sentido.

Sin embargo, persisten las opiniones de que el reparto

agrario no esta concluido, que es necesario fraccionar los
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latlfundlos y garantizar ‘los derechos de los denominados

ejzdatarios a salvo ‘es’ decir, aquellos ejidatarlos que no poseen

tierras. per ;

. relacién'

ébndigioﬁgs‘
proyecto;. én
con uﬂé:ékﬂho 4é*sitgaci6n
desventajbsévr ’
Elraﬁtér co liartficulo 27
canstituciona isface la necesidad
del capital tan extranfero, de mejores
: l"éé$po, una de estas es
2 cién de la tierra y en contrapartida
proplciar su‘concent aci6n, este es el sentido de dar por
to aqrario, a travéz de modificar 1la
>ﬁpt$f,de mis tierras a los campesinos
reando 51 mismo tiempo el derecho juridico del
égida.a obre su parcela de tal manera gue sea libre de
reallzarla‘en él mercado, ‘esto se logra al anular las
caracteristicas éue poseia el ejido como una forma de tenencia de
la tierra inallenablg, inembargable, imprescriptible e
iptrasmiéible thvéstablecia el marco ejidal de la legislacién

agraria anterior.
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Ahora. que el campes:uw puede vender entre los propios

ejidatarios la tlerra o asociarse con capitalistas nacionales o

extranjercs, ste cambio, como una forma de eliminar

" la enajenacién a 1a ual eataha sujeto. En realidad s6lo se podra

desarrollar sohre lu ’a_seja_nterior un reducido nimero de ejidos
es decir, a_que‘ll_.os,”q}:‘e ﬁoéean ti.er:as de buena calidad o aquellos
que ibgren inco'rporrar los avances ‘tec_nocientificos en la
agricultura. ._ . :

En el sector maybritario de la propiedad ejidal, en cuanto a
extensién territorial, la competitividad en la produccién que se
genere serd aGn menor y por tanto la concentracidén de la tierra

" tendera a disminuir mas ex; el caso de blas mejores tierras
continudndose .con una agricultura marginal y el procesoc de
abandono de tierras, dicho de otra manera, las tierras
improductivas en manos de éjidatarios, con o sin cambios en 1la
legislacién agraria cont;.j.huar‘é’n al margen del mercado,.cuanto més
darédn origen a nuevos ;:écicazgos,

El costo soc:;.al para este sector serd alto ya que el
campesino en estas condiciones no podréd competir con la
‘agreindustria’ y el gran capital,quienes ser&n los mayormente

beneficiados del proceso de concentracién.
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El sector de agricultura capitalista en el campo se verd
favorecido al htilizap las mejores tierras con alta tecnologia al
mismi tiempo que continuar& aprovechando la ventaja de fuerza de
trabajo barata que resulta de la poblaciénexcedente en el campo,
que no es capai delﬁbsorher la industria.

Uno de los aspectos positivos de la nueva Reforma Agraria es
la elimlnaciﬁn de la tutela estatal hacia el ejidatario
fundamentalmente e respecta a la 1ntervenc16n en los asuntos
internos su orqanlzaciﬁn, que sélo ha servido como un mecanismo
politico de manipulacién campesina. Pero por otro lado la
participacién del Estado en la economia del sector agropecuario
no puede suprimirse completamente sin que se generen profundas
contradicciones de orden social, una muestra del entendimiento.de
esta problematica, ha sido la marcha atras que se ha dadofcon
respecto a la politica de subsidios. La liberalizacidén en 1la
venta de la tierra y la liberalizacidén de los aranceles por parte
de Mé&xico, no encuentra su contra parte en el mercado
internacional, donde el proteccionismo y los subsidios
continuardn como politica de las grandes potencias. Asi en el mes
de octubre. de 1993 se inicia el pfograma conocido como PROCAMPO
con el objeto de paliar las condiciones del creciente deterioro
de ios ingresos en los sectores mads desprotegidos del campo,
fundamentalmente ejidatarios y minifundistas dedicados a 1la
produccién de bdsicos.

En lo que se refiere a que si el ejido ha sido otro elemento

de baja productividad, hay que ubicar una posicién estrictamente
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.en elvqontexto histérico, en las primeras fases del reparto scbre
tode en el periodo cardenista, hubo un incremento favorable tanto
de ‘la produccitn como productividad pero en los Gltimos afies, de
los 60's en adelante, el reparto se orienté, como se ha expresadeo
con anterioridad, en dos sentidos; hacia tierras no aptas para la
agricultura y con.dimensiones minimas gue propiciaron el
‘minifundio;’sobre la base de estas dos condiciones ninguna
agricultura.puede ser competitiva, de tal manera que en este
sentido se fue generando la consideracién de que era
completamente necesaria una restructuracién de la tenencia de la
tierra.

Otro factor que no se puede obviar, es el deterioro de la
situacién de la economia nacional, que tocdé fondo con la crisis
de 1952 Y que para el sector agropecuario significd pérdida de
competitividad ante los otros sectores de la economia. El modelo,
de desarrollo basado en la participacién estatal, acrecentando en
la economia el desarrollo de un proceso de industrializacién a
través de la sustitucién de importaciones, dio como resultado una
estructura econdmica deformada e ineficiente para competir en el
mercado internacional; hoy dia las economias cerradas tienen poco
margen de sobrevivencia ‘'en un mundo cada vez mnmas
interrelacionado, lo que llevd al Estado mexicano a la

implementacién del modelo neoliberal.
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V. CONCLUBIONES

Los cambios en la Estructura Agraria de México operados en
el afio de 1992, son resultado:de um proceso de transformacién

nacional de la estructura econémica-y ‘tienden a desarrollar un

capitalismo m&s competitivo:a nive;'ihternaciéhal, dentro del

que:'sustenta el actual

nstitucional se enmarcan
dentro de la necesidad es condicicnes para la

inversién en el se t ciando la concentracién

de la tierra.

La politica Neoliberal r ‘_ 1a‘actualidad, en el
on}gﬁ'éaracter
marginal. ‘

Sobre la base. de'la tiansformaclﬁn<de'la prcpiedad ejidal a

la privada, se elim:mt la® en jenacién estatal de la tierra

ejidal, pero el i esarrollar& sélo un nﬁmero reducido de ejidos,
es decir. aquellos que posean tierras de mejor calidad o esten en
capacidad de 1ncorporar los avances tecnocientificos a la

agricultura.
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El sector‘may'ritﬁrio de la propiedad ejidal continuara

generando una agricultura marginal provocando su desplazamiento a

las- cxudadea i niﬁlca que con o sin camkios a la

Legislacion Agrari

tas tierras quedarén marginadas del mercado

capitallsta.

Por tanto los éahbios eneta:os'én la 'Estructura Agraria van

a generar un. desarrollo Capitalista de la agricultura;
prevalec;endo ‘las cond1ciones de una agrlcultura atrasada y sin
perspectivas de 1nsertarse acplvamente en el contexto de la

economia de mercado.
El costo social para los productores marginales continuari

siendo alto y no exento de caldo de cultivo para manifestaciones

profundas de descontento con la politica neoliberal.
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27 constitucional,

cuadfo comparativo e las fraccionss

- l. - .
Y pérrafos raeformados del art.

enem
igente
16Kt el 6/eneros1992

Teato modificado
{detde el 7/erwro/1992)

eccera: La Hacidn tendré en toda tiemo el derecho
'"q':;:r « e propiedad privada Las modalidades que dicte
& meris poiico, asf como el de reaular, en benef icio
& iol el sprovecheniento de lot. elctentos raturales
socitly es Ge mpropincién, con obleto de hacer una dis-
hitn eaitativa da la rlquets pollca, culdar de su
onservecitn, lograr el dessrrollo equilibrada del pals y
‘| mejoramiento de L4B ¢ iciones de vida de La poblacisn
:,,r.l y urbena, En eansecuencis, ¢ dictardn tas medicas
pecasarias para ordenar las ssentanientos humanos y restas
Dlecer adecusdss provisfones, usos, reservas y destinos de
Cierrus, sguss y bosques, § efecto de ejecutar cbras pd-
blicss ¥ oe plancar ¥ reqular la fulicién, conservacin,
pajoraiento y crecimicnto ge los centron de poblacisn;
ra praservar y restaucar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionaniento de tos latlfundio 2
(érninos de la ley reglamentaria, ls organizacisn y ex-
plotecidn colective de los ejidas v 4 para el

Pérrafo tercero: La Nacién tendrd en todo tiewpo ef dere-
cha Ge inponer a Lo propiedad privaca (as modalidadas que
dicte el interés piblico, a3l como ¢l de reguiar, ¢n
beneficio. social, el sprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de opropiscidn, con chjeta de hacer
wa distribucidn equitativa de Lo riquers publica, culdar
de su conservacién, lograr el desarrollo equitibrado del
pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacisn rural y urbars. En consecuencin, te dictarén las
medidas necesarias para ordenar Lot Akentanfentos humanos
y rattabiecer adecusdas provisiones, Jsos, reservay y
destinos de tierrss, sguss y bosques, & efecto de ejecutsr
cbras pablfcas y de planear y reguler la fundacién, con-
servacitn, mejoramienta v crecimiento de los centros de
poblocisn; pare preservar y restaurar el equilibrio ecold-
gico; para el fraccionamiento de los Iatifurdios; para
disponer en los términas de (a ley reglamentariv, la
colectiva de los ejidos v

qarrollo o la pequeRa propiedad egricole en explotacing
“u la crescidn de nuevos centrns de poblecidn wgricola
con ticerss ¥ agues que les seon {ndi les; para el
fomento de (8 sgriculiura ¥ para avitsr la destruccion de
{08 #lenentos natursles y Lov dados e s propledsd pueds
sufelr en perjuicio de s sociedad. Los nicleos da pobla:
cién qm carcican de tierras y s © o los tergan o
antided i pera las de su pablacian,’
Tordedn erecho 8 QUC $e les dote de ellzs, tomidolos de
tas propiedades irmodistes, respetanio sicmpre la peqcha
propledsd sorfcols en

or Y
comnidades; parm el desarrolio de la pequeAa propledad
rural; para el fomento de (8 agriculturs, da La ganade
de In silvicultira y de las demsiz activ
en el wedio rural, ¢/ pars evitar la destruccidn de Llos
elementas naturales y lok dados Gue 1o propledad pueds
suirir en perjuicio de ta sociedod. | . - Y

Fraccitn IV, Las sociedades comercisles por scclones, no

podrin sdquirir, poceer o adainistrsr {incas risticas. Las
sociedades

sa constituyeren para explotar
inera, petrolera, o para steun

podcdn edqilrir, poseer o
ahinistrar terrencs Unlccaents o ls extersién que sos
estrictomente necesaria para Los establecimientos o servi-
cioe de los chjetos {ndicndom, y que el Ejecutivo do Ls
Unién o de los Tatodos, fijardn en cada casa;

Ot cata clase gue
a fubril,

fFraccifn V. Llas socledades morcontlles pof scclones
podrsa ser propietarias de terrenos misticos pero unica-
mente on la exteraién qac ses necesaria pars el cuspli-
wiento de tu objeto,

En ningn caso lss sociedwdes de esta clase podrin
tenec on propiodad ticrras dedicodas 8 actividades agrico-
tas, ras’ v foreataics en mayor exteralén qu la
respective cquivelente o 25 veces los Linites ncfatados en
la freccién XV de esta articulo. Ls ley reglemnteris
regulard s estructurs de capitsl y el mimero sinim de
socies de estas socl . & efocto de qua las tlerres
propiedad de {a socledsd m0 excedan en relocldn con cads
socio los \fmites de la pequenm propiedsd. En esta camw,
t accionar N [
risticos, serd acumilnble pare efectos de clor
1a ley sefaterd las condiciones pers la

toda
terrenos
to. Asialcmo,

por Jera en dichas

La propin ley csteblecerd los medios de reglstro y
control necesarins pare 0 cumptimiento de lo dispuesto
por_exta fraccitn;

4 do (as corporaciones o
111, JV.y ¥, saf cowo tew
o, * de

Fr-ﬁ;&\ VI, primer pérrator
" 1
1 ! rocho igus rden ¢l

efioran las fre
%hﬂ s poblacidn
U o

o comral, o oé Gotpdos, restituldes o
Gretituidas on centfo fde (peblagid] sokfcola, ningna oty
dofpdeacitn efvil oy edact ‘0 niniran

of bienes rafces o jeapitates 1;:::: achee el 08, cm
\inica excepcidn _-i-‘-r---tuq:m destinados inpediata’
o :obetd de\le 6f. Los Estados y et
Yatrito Federal, 1" mismo que Lo malcipios de todh ta
epiblics, tendrin plens capacidsd pars adquirlr y poseer

todos Lo bienes
fxbl feos, rafces pecesarivs para (os servicios

Fraccidn VI, priwer pdrrafo: Loz £atsdos y el Dlstrito
Faderal, 1o misco que los mnicipios de tods la Repblics,
tendrén plena capacidsd para sdairic y poseer todos los
bleres rafees necesarios pare tos serviclos pubticos.




feato vigen
(hasta ei blmerojlw!)

Teato medificada
S(desde el T/enecof1992)

—~

Fescclén ¥i1: Los micleos de poblacién, que de hecho o por
derecho guarden £l estodo comnal, tendein capecidad pera
disfrutar en comin les tierras, bosgucs y spuos gue les
pertenezcan o que e ey restituido o rest!tuyeran.
son de Jurisdiccldn federsl tudas tas cucsfiones 2=
par limites Oa terrencs comswies, cuslquiers que tea el
de éatoa, 3o hallen pordientes o se susciten entre
.x- o mis ricleos de poblacién, U Ejecutive Federsl se
abocard st conocimiento de dichas cueationes y propondrd &
tos inter ta finitive de las misams. i
estuvieren conformes, (a prq»-l:un del Ejecutive xuvdrl
furze ¢
:mxr-rin, \a parte o partes Tnonfotmen, podrén recimaria
ante La Siprame Corte de Justicia de \a Racién, sin perjui-
:ia‘ds a ejecacién Irsccinte de la proposicisn presiden-
clal

» tey fijard el procedimlents breve conforue et cual
deberdn tramitarse Ias menclonndss controvers s,

Fraccion Vit 'Se reconace ta peracnelidad jurtdica de ton
nicleos de pablacién ejidales ¥ camusles y se protege 5y
propiedad c ta uerr-, tanto pre el azentmmienty
coma pars actividedes Products
Ls ley protegerd la intearidad de e tierras de tog
rwn- Indlpeml

respeto y 4
vida t:-nklr(l e loa .u.u ¥ comnicdes, prull:w‘ |.
tierrs para el ssentomiento humano y regularé el toro-

iento de tierras, ¥ ogues de w0 comin y La
proviaion de sceiones de fomento necesurise para elvar o
nivel de vide da sus pobladors

ey, con respeto s la elinted de los -nd-mh- y
comncros para sdoptar, Les condiciones € comen.

wmiento de sus r

Tepuiars el ejercicio de los der ot
20br tierra y de cada ejidatacio wobre su parceln,
Asinismo estableceré 1o% procedimientos por los cusles
cjidatarios y cowneros asccierse entre sf, con el

o con terceros y Otorgar el uso de s tierras; y,
traténdose de ejidatarics, trarsaltir wus dercchos parce-
larics entrs los mioabros del ricleo de poblacidng lwll-
mente f3jaré los requisitos y procedisimtos conforce
los custes \n esamblen eifdal otorgard sl ejld-urh: o
dominio sobre wu garcel erajenacitn de parce-
1as se respetaré ol derecho de preferencia que preves s
ev.

eitro dé tn aismo micleo de poblacién, ningdn eji-
rhurlo podri sar titular de ads tierrs g la cqﬂv-lmu
a5 % dal total da tea tlerrss cjidales, En todo caso,
titularided de tierros o favor de wn solo zim.mu
&berl ajwtsrsa & tos tiwites scialados en s fraccidn

"La asoables gonerat es el Srgana suprewo del micleo de
pahhe‘dn ejidel o cosunal, con Ls organizacitn v funclas
nes que Un ley schale. EL comlsariodo ejidet o de hlm
mrales, electo denocriticamente, es al Srgano da
ontecign del nicles y el r o de qu:mr s
resoluciones de ta asmmbles.
La restitucién da tierres, bosques y spuss & \oa nl
cleos de poblocitn se her en loa térsiros de lu ley

rr-cnl(n X: Los nicleos de poblacitn que carezcon de e idos

qat no lograr su restitucién por falts de titulos,
pr |wlhll]d—! da identificarlos, o egalennte
Iubferen sido enajenacon, sarén datados con tierras y sues
suficientes pars constitulrlos, confeme 8 (o nccesidades
de 3y poblacién, sin que e nisaln caso daje da corcediraa-
les 1a eaterslbn g necesiten, y al ofecto se uamphrl
por cuenta del Gobierno Federsl, el terreno que baa
:ln, tomindalo del que sa encuentre irmediato a los p.lﬁla
nteresacos

ta uperﬂ:ll o wnidad {rdlvidual de dotecidn no deberd

otres cleses de ' lhrru, an los términos del phrrafo terce-
ro de is fraccite XV de este actfcules

Feraccisdén X oz DEROGADA.




o vigent

Tanto wmodificade
(dende ot V/enerof1992)

1 eel 8/enoro/1992)
. xi: los efectos de las dicpasiciones conteni-
'f‘ﬂ“',m ertlcuta, y de las Leyes reglamentarins cue se

expidan, 54 EPONE L irecta del Ejecutivo Federal encar-
,_1:’;7. R icacion de Lss ieyws sgrarios ¥ de su ejccus
ciens conaultive Comaxcato de Gince persanes, que
2 :’eiulm por el Presidente de la Repblica, v que
e e 1o G Las Leyes reglomentaries Le 1 jen;
terdrd S mizion Wixta coms.-6ta de represcntantes faues

° ée los yobiernos Locales y de un
Cwpes

o 0 stribuciones que
a5 determinen; i
"‘;:réu-i tés particulares ejecutivos pore cads U de los
O e poniscitn que trmmilen expedientes agrarics;
e emi sarisdos ¢ idales pora coda o de los riclecs de

Fraccién Xt DEROGAGA.

otlaciin que poseon efidos :

16n X1Ls Las sal icitixies do restifucifn o dotacién de
e o e e presentarén on foa Extacas diret timente
rnsdores.
e siores furnaréa Los solicitudes a las coulsio-
s Bixian, Lus que custanciardn toe expedientes en plazo
erentario’ v eaitirén dictoen; los gobernacdores de lox
Ftados spratwirsn o mudificardn ot dlictomen de Las comislo-
bes mixtas y ordonardn Qi 3¢ de pocesion imediats de les
e Tiicies que, en 4u concepto, procedan, Los expedientes
pasarén entonces al Ejecutivo Federal para su resolucidn,
Tranta Lo geernadores no curplan can lo ordenado en €l
pirfalo mterior, dentro del plnio perentario que fije ta
fer. e canaloerars desapeotix el dictamen de las comisbo-
pev miztes y se torraré el expediente {nmediatwmente al
Ejecutivo Frderal,
cuando tas comisiones mixtas no formulen
gictamn €0 plato perentaris, los gobernadores tendrdn
focultsd pure tonceder potesiones en ia extoaion que
jutguen procrdente;

Fraccitn Xils DEROGADA,

X111: L depordercin del Ejecutive y el cuerpo
ivo sgraria irarn sbre la apr , recti-
ticar{en o eodificocitn de los dictémencs forwilados por
tes corisioncs sixtas, y con las modificaciones que hayan
introdaiido los goblernce lecates, sa informard sl ciuciads-
o Presidente Oc ta Repiblfca, pare que €ste dicte resotu-
titn con xuprora sutorfdad wareri

Fraccién X1TE: DEROGADA.

fraccitn X1¥: Loa propietarios afectadou con reasluciones
dotatorias ¢ restitutoriss de cjidos o eguas que to hubie-
sen dictads en favor de los puebilos, o que en Lo futuro se
dictarem, ro tendran ningn derecho, ni recurss tegal
ardimrio, ni padrin peamover ol juitio de amparo,
Lot sfectados zon cotacidn, temdrén solomente el derecho
al Gobferns Federal pura que les sce pegads e
indemizac16n correspondiente, Este derecho deberdn ejerci-
1arlo tag interesados dmitre dxl plazo de un o, & contar
dede Lo frcha o que te ABlgue L resolicitn respective

3 Axios o posecdares de peedios agricoles b gaas
‘,’H'M. en explotacién, a los que se hnyn eapedido , o en lo
\tura se explda, certificedo de inafectobiliced, podrdn
ﬁ:‘m‘ ¢l juicio de mmpara contra la privacitn o afecta-
ia Ilegates de sim tlerras o opuasy

Fraccién XI¥: DEROGADA.




Texto vipen
Shasta et orenero192)

Texto wodificado

froceitn Xv: Las coalsiones eixtas, (os gobiernos locales y
1 td-d-: ercargadnn lax tr-lnclm
afectar, on ningn ceso,

nr!eall o ganadera en uplnnclh. lu:rrlrln

, por violaciones Il Toratitxién, en
acionea que 1a afec

ari propiedad uqr(:ull la que

exceda de 100 hectéreas de rlane o humwdiad de pr(mr. o sus

equivalentes en otras clates de tierras en explor

Pars los efectos de [m equivalencia se :Dl'vut rA una
hectdreo de riego por dos de terporal, par & de egostader
de buena calidad y por ocho de tonte o de agestadero en
terrenoe dridos.

Se cowiderard, sslufian, como pequefin propi
superficies que no excedwr de 200 hectireas en terrenos en
tercence de temporal o de pgostodero susceptibles de culti-
vo; de 150 :ulnde tag ll.r!ll s ceciquen al cultivo del
algudén, 3 reciben ricgo de avenida, fuvial o por bodxn;
de 300, en explot: n ldﬂ 6 destinen al cultivo de
plétanc, cada de caté, h hute, cocotera,
vid, olivo, qulrn, v-mlll-. cacno o Arbotes frutates.

Se conslderaré peauehy propiednd ganadera la que no
exceda dc In superficie necesario para mmener hasta 500
cabazas d mayor 0 tu equivalents en ganads menor,
i los términes que fije la ley, de ..uuco con {u cepaci~
dad farrajers de {os terrenos.

Cunoda, debido o cbras de riega, drencje o cualesquiera
otras ejecutadas por los tuefos o poseedores de una paqueda

propledad  la que se te hmys expedich cortiticado de

inafectobllidad, se mjore la calidad de cus tierras par

lo uplau:ldn acricola o ganadera do que se trat

ser cbjcto de afectaciones agrariss, aun

cu-ndo, en virtud de la Tejcrfa obtenids, se rebasen fos

adximes sefaledas par esta fraccién, sictpre que se rednan
los requisitos Wl fije ta ley;

iedsd, las

tdesde el 7/enero/1992)
]

[racctén Xy En (o8 €stados Unides Mexlcaos oasian proni-

bidos ioa latifinios s proht
. opiedsd sgricaln t

exceda por Indivium de 100 heetiress e elego s R

e primors o tus equivalentes en otras clases de tierres

Pars los e'eclus de la equivalencla se computars ung
nectircs d o por dos de terporsl, por & de agostaders

e bucns ﬂl(d.\a ¥ por -xnn de bosque, monte o agostaders
en terrenos éridos.

Se considerard, nuul:m, cox
superficie quea no eaceda por T'ﬂlvld‘: ﬂu ‘SD heced
cuardo las therras ge dediquen al cultiva del algodén, 51
reciben riego; y de 300, cuando se destinen al cuitlvo det
sl4tano, cofa de azicar, café, henequén, hule, palmay vid,
aliva, cuins, vainitls, cacio, ogave, ncpml, o 4rbotes
frutales.
~ Se congliderard pequeAs propiedad yanzdera la que no
excads poe individe la superficie necesaria para mantener
hasta 500 cabezes Ge gonado Fayor O U cquivalente en
ganddo menor, en Lox términos que fije ta ey, de acuerdo
con la capacidaed farrajers de ios terrenos,

. Cuanda, debido 8 obras de rlego, crenaje o cuslesquiera
otras cjecutsdas por tos duedoc 0 poseedares de uns peque-
fa propiedad se hubiese mejorade ll calidad de suz ties
rras, seguiré tlery considerads can pequeie peopledad,
ain tuando, en virtud de ia rejorfa chtenica, fe rebiten
los miximos sedslados por esta fraccidn, &leepre que se
retnan los requisitos que flje Lo ley.
— Cuardo dentro de na pequeila propledad ganadera se
reallcen mejoras en g therras y éstas se deatinen a usos
carfcolas, s stperficte utilizade pore eate fin no podeé
r. togin el caso, los ({mites a que se refieren los
pirrefos segundo y tercero de esta fraceidn ce correspon-
dan a ta calldsd que hubieren tenlto dichas tierras antes
o la mejora;

‘i’l"ucldn iz tas’ tigrrl:‘uu- doban ser objeto de -dhl~

wamenito de ¢jecutar las resoluciencs ;.reilﬂu‘llle', :nn-
forwe » las leyes replacenteriag;

Fracclén XVI: DERODGADA.




£1 Congreso de la Unidn v Los Legistaturas
‘an sus respectivas jurisdicciones expedirén

ot
de 108 B30 MeeS ta eatentidn méxima de |a propiedad rural,
bo

teyes Py \ fracc de low

Texto maditfeagy
Sdexdo el Tseneroriom,
S

nlea y 1ag tegis'Ituras
intisdiezicras, €A -

Frace{én xvi;:

do Lo astadar, o o
rin leves qu ey -
racc|

a A eiguitntes basess
stago y en et D.F. se fijard la extensién
iataa de cierrs e que pueda ser duefio un xolo Individuo,
S ocledod Legalmente constituida;
5IET excedente de Tn extensién fljada debard ser froc-
(orada por el Fropletario en el plazo que sehslen las
¢ y las fracciones serdn puestas a la venta en
tas condiciones que sprusben log gobiernas de scuerda con
(a3 miames leyes; .
¢) 51 el propietario se opusiere al fraccionaaiento se
\levard éste » cabo por el gooierno local, mediants la
[ esproplacisny
d) EL valor de Las fracclones serd pagado por anwalida-
_ dex que amarticen capltal y réditos, s un tipo de interds
que na exceda de 3 X arual;
e} Los propietarics estarsn obligsdus a recibir los
" gonos da 1a Oeuda Agrarie local paro garsntizar el pago de
t4 peonledsd exproplaca. Con este objcto, el Congresode |s
untén erpediré una lay fecultanda o los Estados pars crear
su Deuca Agrarla;
) Nlngon froccionamiento podré ssncionarse sin que
n quedado satisfcchas Ias necoticades agrarins de los
poblados |rmediatos. Tusndo sxistan proyectos de fraccionas
nfento por ejecutsr, tos expedisntes agrarios serin trami-
“tadas de oficio on plazg perentorio;
91 Las leyes locales organizarén el patrimonio de faal
Uis, deterninando Los biencs que dcben consti tuirlo, sobre
-1s base da que serd fnaliensble y no estsra sujeto a embare
o, ni_a gravamen ninguno;

[

Y e Ot precedimientos pors €l

:,I,"",,V'd: wicednr Loa{fupeaen de lae enteraione 8

A exe "":' Orticyly, - A en L teoccioncs
! excedente deberg yup ¢
i eac .
To Pt cacian et Blaio e 1, Tajmee = L
el excedente o e=pondiente. g Ir.‘(\u‘rl;lp:l plzze
-u:lmu‘pa:u:- al "l'{,‘:‘fin“u“'- dotars hacsroe
respetard el derecho de @ condicioncs, 58
reglamentarta. 90 Prefeconcis quc peevos 13 ley

s feyen
deterninanda ll:“:i‘u:?.::"h *L patrimnio de fnilis,
base de que serh Tnaticnable y ng corry Uirle, sobre la
ni & gravamon ninro; o

freccldn XiX: Con base en este Constitucién, el Extado
dispordré las medidas pars la expedita y honesta fmpar-
ticién de la justlcla agreria ccn objeto de gorantizar la
seguridad Jurfdica en la tenencia de ta tierrs ejidal,
comsal y 1a pequeda propleded, y opoyard ta asesorls
tegal de los carpesines;

Fraccidn XiX: Con bage en este Constitucion, ol Extado
dispondrd las medidss pars |a expedita y honesta {mpare
ticion de La Justicis egraria con cbjeto de gorantizer L
seguridsd jurfdica en s tenencis de la tierrs ejidal,
comnal de la propiedad, v apsyard L3 asesor (a
Legal de los caspesines;

Son de jurfediceitn federal todas los cucstiones

jidon y comnidsdcs. Para estos efectos y, o gencral,
pora la scinistracion de justicia ograria, la ley irati-
tuiré tribunales dotados de outcnomfs y plema jurisdice
citn, integrodos por megistrados propuestos por ot Ejesu-
tivo federatl y desionados por la Ciamrs de Senxbres o, en
o8 recesos de ésta, por (s Cominitn Permanonte.
Ls ley estsblecers in Grgww pars ls procracion de
Justicln sgraris.

vigor de csto decseto y en tanto mo se sodlfigue la legistackén reglomentaria en materia sgraris, contimacin
solickxiose sus disposiciones, incluldes les relstivas » las
copre que o se opongan & lo estsblecido en este mlno Odecreto.

fnterna de los ejicos y commidades, si

ARTIOILO SEGMDQ TRANSITORID: A partir de lu entroca en

[ ¥ 2 la organizacion
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