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. IN.TRODUCCTION

EL _A'DE:CONSISTIR HACER UNA

INDIVIDUALES DE TRABAJO OUE

ITAaichv PRECISION LA NATURALEZA
ELACION, PARA"EL ~EFECTO DE CONVERGER EN

- UOSTACONTECIMIENTOS  DECIDIMOS RECOPILAR EN EL CAPITULO'T LA
7DE. ADMINISTRACISN PUBELICA FEDERAL
SITO QUE: NOS RODEA.

DICHA INSTITUCION OQUEDA

HISTORICA DE
V CON. fL ; ON DE CONOCER UN POCO MAS GSOBRE LA
ADMINIST JENEL PERO, ARGENTINA Y
;ESIDAD DE INMISCUIRNGS EN LAS

P4{SES PARA CUMFLIR CON DICHA

INMEDIATAMENTE DESPUES HASLAR SOBRE EL MARCO JURIDICO
DE. LA ADMINISTR#CIGN PUSLICA EN MEXICO ATENDIENDO A SU
CLASIFICACION REFERIDA A LA ADMINISTRACION CENTRAL,
PARAESTATAL Y REFERENCIA A LOS FIDEICOMISOS FUBLICOS, TEMA

ESTE  QUE ES EL ULTIMO DEL CAP3iTULO SEGUNDO DE NUESTRO
TRAEAJO,



OBVID ES OQUE EL DEDICARLE A LA RELACION DE TRABAJO COMO
FIGURA JURIDICA DEL AMBITO LABORAL ALGUN ESPACIO EN EL
CaAPiTULO III ES DE SUMA IMPORTANCIA PUES, DENTRO DE ELLA
ANALIZAREMOS LAS FORMAS CON OUE HAN DE CONSTITUIRSE, SUS
ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN Y LOS SUJETOS DE DERECHO QUE EN
ELLA INTERVIENEN.

PARA FINALIZAR EL FRESENTE TRABAJO DEDICAMOS EL
CaPiTULO IV FARA  ESTIMAR Y CONCRETIZAR LA NATURALEZA
JURIDICA DE LAS RELACIONES LABORALES A QUE NOS HEMOS
REFERIDO. ANALIZAREMOS POR SUPUESTO EL DERECHO LABORAL Y
DERECHO BUROCRATICO LABORAL, SIN QUE ELLO IMPLIQUE DEJAR
FUERA DE NUESTRO ANALISIS t.A LEY FEDERAL GE LOS TRASAJUADORES
aL  SERVICIO ODEL ESTADO, Y CONCLUIREMOS ENFATIZANDO LOS
PORMENORES DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIQNES DE

LOS TRAEAJADORES AL SERVICIO DEL EsTaDO.

ES CONVENIENTE - SERALAR QUE DURANTE EL TRANSCURSO DEL
TRABAJO, DIVERSAS AFRECIACIONES PERSONALES, CONVIVEN CON EL
CONTENIDO DE LA .LEGISLACION APLICABLE AL TEMA DE OQUE
HABLAMOS.

FINALIZAREMOS CON VARIAS CONCLUSIONES EN EL QUE

REUNIMOS LA POSTURA BRINDADA EN EL TRAEAJO,.
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1.7, CONCEPTO LA ADMINISTRACION' PUBLICA: FEDERAL,

OMO FINALIDAD Y- GOMO'SU

DE’"“DETERMINAR 'LA NATURALEZA

ORAL? ENTRE = EL ESTADO 'Y SUS

MPLICA . NECESARIAMENTE DEJAR DE
RELACION MISMA OUE CONTRACTUALMENTE UNE A

4‘AéTuALMENTE:ES,‘LA‘ LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO LA QUE NORMA LA RELACION GUE UNE AL
ESTADO Y A 'SUS:TRABAJADORES, ES DECIR EN SU MANIFESTACION
PRIMERA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL Y SUBORDINADO

Y LA OTRA EL PAGO DE UN SALARIO ASt COMO SUS EXTENSIONES
COLATERALES,

Es ASt QUE, EL TEMA OUE OCUPA NUESTRA ATENCION TIENE SU
FUNDAMENTO EN EL HECHO DE OQUE, ES LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO LA QUE NECESARIAMENTE OCUPA Y SEGUIRA OCUPANDO
“"TRABAJADORES" EN LA EXTENSION DE LA PALABRA PARA CONSEGUIR
POR MEDIO DE ESTOS LOS FINES QUE TIENE, SIN QUE ESTO SEA EL

UNICO ELEMENTO INDISPENSABLE PARA SU FUNCIONAMIENTO Y



CONSECUCION DE OBJETIVCS.

EN PRIMERA INSTANCIA TRATAREMOS LO RELATIVO A DIVERSOS
CONCEPTOS OUE ~ SOBRE - EL PARTICULAR -EXISTEN, DE . UNA MANERA
BREVE' Y SENCILLA  EXPLICAREMOS - SU~ CONTENIDO Y HAREMOS
NUESTRAS ACLARACIONES SOBRE LAS MISMAS, - -

LA ENCICLOFEDIA JUR{DICA OMEBA HA DADO A BIEN SERALAR,

EN PRINCIPIO

UENTA QUE - “ES UNA  DE LAS MANIFESTACIONES

ESPECIFICAS DEL.PODER’

DELESTADO" (1),

"ESTE CONCEPTO’;AYNQESTRO REAL ENTENDER ES DE CARACTER

RIDICO".POROUE ES UN ATRIBUTO ESENCIAL DEL
ECIRQUE ES UNA POTESTAD OUE ESTA POR ENCIMA DE

©ZEST'UN " CONCEPTO POLITICO EN CUANTO OQUE DENOTA UNA

SITUACION DE HECHO, OUE SE ESTABLECE ORIGINARIAMENTE FOR UN

Z- = PODERDE‘MANDO,  CON APARICISON OE SU LEGITIMIDAD CON QUE

CUENTA, EN NUESTRO CASO EN EL MOMENTO EN QUE TALES O CUALES
SITUACIONES ESPECIFICAS HACEN CUE SU PERMANENCIA SE VEA

AFECTADA, ES AH{ DONDE EL ESTADO HACE APARECER Su

(1) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo I. s.E. BIBLIOGRAF{A
ARGENTINA, BUENOS AIRES. S.A. PAG. 483,



. PODER DE. HECHO PARA’DAR. SOLUCIGN A LAS MISMAS.

ES CONSIDERADO COMO JURIDICO EN VIRTUD

‘ESTAﬁO PROCEDE EN BASE AL DERECHO YA

(E§TAéLECIDO RESFETANDO -~ OBVIAMENTE  LAS GARANTIAS, DE
ECHOS IBERTADES DE LOS  CIUDADANOS OUE SE ENCUENTREN
'faﬁqdlstaTékﬁzTohxo EN EL OUE SE APLICAN, Y RESPECTO DE LAS

ENfib}DEs' PUBLICAS OUE ESTAN BAJO SU  SOBERANIA. EN
‘CONCLUSISN, LA ADMINISTRACION PosLICcA ES UNA FORMA EN QUE

_EL ESTADO HACE PATENTE LA PRESENCIA DE SU PODER.

SIGUIENDO CON  ESTO, LA MISMA  ENCICLOFEDIA HA
ESTIPULADO ALGO MAS, AS? TENEMOS OUE: “CUANDO SE REFIERE
A UN SUJETO, SE IDENTIFICA ADMINISTRACION PUBLICA CON EL
PoDER EUECUTIVO, Y SE LE UTILIZA TAMBIEN CUANDO SE
CLASIFICAN LAS TRES =~ CLASES DE ACTIVIDADES DEL EsTaDO"
(2). DE LO ANTERIGR PODEMOS DECIR OUE SI BIEN LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN SU ARTICULO 10,
HACE REFERENCIA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL TAMEIEN ES CIERTO
OQUE . SERALA A LAS SECRETARIA DE ESTADO, DEFARTAMENTRS
ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN
UNA  PRIMERA  INSTANCIA, DESPUES A LOS  ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIFACION ESTATAL E7C.

(2) IDEM.



S'NTIDO ES.

AT NUESTRO JUICIO OUE

LA

(PRESIDENTE DE LA REPUBLICA), . TAMPOCO ES
Q:U‘IPARARLA A.LOS NIVELES ESTATAL Y MUNICIPAL, FERO

EDERAL  PORQUE TRATANDOSE DE LA PRIMERA, SU

liFEﬁéﬁAciéN d EN SU CASO CORRELATIVO AL DISTRITO FEDERAL, EN
‘ IGUALES CONDICIONES LO MUNICIPAL CIERTAMENTE FORMA PARTE DE
LA: FEDERACION Y DEL ESTADO PERO NO ES NI LO UNO NI LO OTRO
EN ESTRICTO: DERECHO, LUEGO ENTONCES, DRE LOS TRES NIVELES
"CITADOS—LO ES.-"EL AMBITO FEDERAL LA QUE 'SI ENCAJARIA EN LOS
'SUPUESToé QUE ™" NOS PRESENTA. LA DEFINICION. OQUE ESTAMOQS

ESTUDIANDO PUESTO OUE, = LA ADMINISTRACIGN COMO SU NOMBRE LO

= FEbERAL‘., ESTO .~ ES, [OUE ~ ES ' APLICABLE cOMD

HORGANIZA IdN A “TODO EL PAIS Y' NO ASt A UNA ENTIDAD

1 TAMPoco A UN MUNICIFI

1FEDERATI A

"EN RELAC;ON A UNA NAS DE LAS ~DEFINICIONES OUE NOS

~PROPORCIORA LA OBRA OUE hEMOS ESTADO COMENTANDO HASTA ESTO3

MOMENTOS, IENEMOS OUE it ) ES EdECUCIéN AUTOMATICA DE UNA
~NORMA -~ SINO = 'SU* REALIZACION HATERIAL OPCRTUNA, ' EFICAZ ¥
EFECTIVA A TRAVES ’DE POTESTADES REGLAMENTADAS Y

DISCRECIONALES E IMPO§ITIVAS’.(3).

~(3) “Ipem,



EFECTIVAMENTE COINCIDIMOS CON ESTA  POSTURA PORQUE
LA ADMiNISTRﬁéION: POBL’CA' €S UNA REALIZACION GUE

MATERIALMENTE DA BE HECHO - Y EN REALIDAD BASADA

NECESARIAMENTE EN \NORMAS PREVIAMENTE ESTABLECIDAS, OUE
TIENEN LA CALIDAD

,FRECISIGN DE SER APLICADAS Y EN SU CASOC

TRAVES ‘0 . POR CONDUCTO DE NORMAS

SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN LA
ADMINISTRACION PuBLICA FEDERAL EN
sus {CONSTANTES. CINCUENTA Y CUATRO ARTICULOS OUE DAN UNA

oE 'COMO' EL ESTADO SE HA ADMINISTRADO A
SIN 'MENOSPRECIAR LA LEY DE PRESUPUESTO,
Y' GASTO - PUBLICO, LEY GENERAL DE: DEUDA
, 'ENTRE TRAS, PERO YA OQUE NO ES NUESTRA
 INTENC16N FBUNDAR “'SOBRE ESTE ASPECTO. SEGUIREMOS CON
'NUESTRO ESTUDIO Y PARA ELLO ABORDAREMOS LO  GUE PIENSAN
SOBRE ~ EL . PARTICULAR EL  MAESTRO RAFAEL DE  PINA Y
RAEAEL. DE PINA"VARA.

LA ADMINISTRACION POBLICA ES CONSIDERADA PARA ESTOS
AUTORES COMO “CONJUNTO DE ORGANOS MEDIANTE LOS CUALES EL
ESTADO, LAS ENTIDADES DE LA FEDERACION, LOS MUNICIPIOS Y LOS
ORGANOS DESCENTRALIZADOS ATIENDEN A LA SATISFACCIGON DE LAS

NECESIDADES GENERALES OUE CONSTITUYEN EL OBJETO DE LAS



| ENTIDADES PUBLICAS". (&)

:  CIERtAMENTE, EL ESTADO NECESITA Y TIENE A LA FECHA UNA

| GREANIZACTON SISTEMATICA COMPLEJA Y REAL DE COMO Y PARA OUE
,Fu'N'Em'NA, Y PARA SU MEJOR ORDENAMIENTO LO ES A TRAVES DE LAS
"ENTIDADES FEDERATIVAS QUE COMPONEN LA FEDERACION, A 5U VEZ
“EL ESTADO MISMO COMO REPRESENTANTE DE LO FEDERAL Y POR

. ULTIMO COMO YA MENCIONAMOS EN ALGUN PARRAFO LOS MUNICIPIOS.

A NUESTRO PARECER, ESOS AUTORES TRATARON DE EXPLICAR,
QUE LOS_OBJETIVOS A ALCANZAR EN UNA SOCIEDAD ORGANIZADA POR
UN ESTADO SE VE PLASMADA INICIALMENTE ATENDIENDO A LAS RAMAS
EJECUTIVAS DE LOS GOBIERNOS NACIONALES, ESTATALES Y LOCALES
COMD ES EL CASO DE Mexico.

EN OTRAS PALABRAS; UNA FUNCION LEGISLATIVA CONSISTE EN
LA CREACION DE DISPOSICIONES QUE POR SU CONTENIDO Y
ESENCIA SEAN FACTIBLES DE  CUMMPLIMIENTO, PERO DE
EXISTIR TAMBIEN OQUIENES LAS CUMFLAN Y GQUIENES LAS HAGAN
CUMPLIR, E AQU! LA PRESENCIA BASICA DEL EJECUTIVO EN SUS
TRES MODALIDADES, EL MODO EN OUE DEBEN ACTUAR GOBERNANTES Y

GOBERNADOS EN SUS RELACIONES POLITICAS Y TAMBIZN LAS FORMAS

(4) DE PINA VARA, RAFAEL (cT. AL
0TRO. DECIMA EDICION. PORRUA S.A. MEXICO 1931. PAG. 59.



Y GRADOS QUE < DEBEN DE ESTIPULARSE LAS LIMITACIONES OUE LA

AUTORIDAD DEBA TENER Y LAS LIBERTADES OUE SUS SUBDITOS LES
ASISTAN,

EN CONCLUSIbN, NOS PARECE. ACERTADA LA POSTURA DE ESTOS
'AUTORESVPOROUé'CONFIGURAN‘UNA ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA
QUE.DEVIENE DE LAS NECESIDADES GENERALES DE LA PRIMERA Y QUE
SE FU&DAN EN IDEALES COMUNES, FORMAS DE COMPORTAMIENTO,
PROCESOS, CREACION DE INSTITUCIONES Y .CUALOUIER
MANIFESTACION HUMANA EN RESPUESTA A SU ORGANIZACIGN FRENTE
AL ESTADO Y CON EL ESTADO MISMO.

POR ULTIMO, LA AFRECIACION OQUE SOBRE EL TEMA QUE OCUPA
WUESTRA- ATENCION NOS LAS DA EL MAESTRO JUAN PALOMAR
DE MIGUEL, Y DICE GUE " ES LA ACCION DEL GOBIERNO AL DICTAR
Y- APLICAR LAS DISPOSICIONES CONDUCENTES PARA EL CUMPLIMIENTO
DE vLAS LEYES Y PARA EL FOMENTO >Y CONSERVACION DE LOS
INTERESES PUBLICOS, Y AL RESOLVER LAS RECOMENDACIONES A QUE
DE LUGAR LO MANDADO." (5)

COINC;DIMbS CON 'ESTA POSTURA PORQUE DESDE UN PUNTO

DE. VISTA ~ ADMINISTRATIVO ES, EL PODER EJECUTIVO, FERD

{5) .PALOMAR ‘DE MIGUEL, JUAN. DICCIONSRTO PapA IURISTAS, MAYO
EDICIONES S, DE R,L. MéEx1CO 1881. PAG. 48,



QCLARAMOS vQUE EN' SU AMBITO O EN'COMPORTAMIENTO FEDERAL, EL
ORGANO DE MAYOR JERARQU{A INCLUSIVE DE LA ADMINISTRACION
FUBLICA FEDERAL, PERO QUE TAMBIEZN SE COMPORTA Y ADOPTA
UNA POSTURA POLITICA YA QUE TIENE RELACIONES JURIDICO -
POL{TICAS .CON LdS vOTROS PODERES, AS{ LO TIENE CON LAS
JENTiﬁADES FEDERATIVAS Y- CON LOS MUNICIPIOS.

‘ " ESTE:" COMPORTAMIENTO  ENCUENTRA Y BUSCA CUMPLIR
CON' " LAS ' DISPOSICIONES - NORMATIVAS  OUE PREVIAMENTE HAN
3ID0° ‘DICTA

S~ .POR OTRO "DE LOS PODERES, EL LEGISLATIVO,
TODO -ELLO ES./SIN. DUDA EL FUNCIONAMIENTO OE UN SISTEMA

(W _'NORMAS POLITICAS DE QUE. NOS HABLA EL MAESTRO
PEDRO - -MURDZ.: AMATO: FARA EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO,
ORGANIZADO Y . ESTABLE DE TODO SISTEMA POLITICO SON LAS
SIGUIENTES:

AY.~ LA PLANIFICACTON™

B).- LA\AD&iﬁiSTRﬁCIéN DE PERSONAL ¢

C) .~ ORGANIZACION Y METODO

D) /= RELACIONES:DE 'LA. RAMAEJECUTIVA . CON  EL PODER

POBLICO"Y CON/LA RAMA,LEGISLATIVA®CON EL“JUDICIALY




EN RESUMEN, “LA ADMINISTRACION PUBLICA ES LA FASE DEL
- GOBIERNO. QUE ... CONSTA- DE LA ORDENACION COOPERATIVA DE
PERSONAS, MEDIANTE LA PLANIFICACISON, ORGANIZACION, EDUCACION
Y Diéécci¢n DE SU:CONDUCTA, PARA LA REALIZACION DE LOS FINES
DEL SISTEMA POLITICO." (6)

COMO FODEMOS ' OBSERVAR ESTA  DEFINICION ES TAN SOLO UN
onnﬁNAMiENTo DE' ' 1.OS_ ELEMENTOS QUE  SEGUN EL MAESTRO
MuROzZ ‘AMATO . DEBIESE - TENER TODO SISTEMA POL{TICO, EN ESTE
ORDEN DE IDEAS, LA PLANIFICACION SE TRADUCE EN LA FORMACION
Y ESTRUCTURACION DE PLANES A LARGO PLAZO CON QUE EL GOBIERNO
CUENTA, EN NUESTRO CASO LO ES PRECISAMENTE LA LEY DE
PLANEACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL CINCO DE ENERO DE 1863 Y OQUE FUNDAMENTALMENTE TIENE POR
OBJETO LA CONSECUCIGN DE NORMAS Y PRINCIPIOS BASICOS
CONFORME A Los CUALES  DEBE LLEVARSE A CAEO LA
PLANEACION NACIONAL  DEL DESARROLLO Y ADEMAS FARA OUE,
EL : EJECUTIVO FEDERAL COORDINE = SUS ACTIVIDADES CON LAS
ENTIDADES - FEDERATIVAS, LO DICHO CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LAS FRACCIONES .I Y 111 DEL ARTICULO i0. DE ESA
LEY.

(6) MuROZ AmMATO, PEDRO.
(|

INTRODUCCTON A 1A BOMINTSTRACTON
puprrca, CUARTA REPRODUCCION., Fowdo DE CULTURA ECONOMICA.

Mgx1co 1873. PaG. 286,



EN " ESTA PLANIFICACION TAMBIEN OUEDAN INTEGRADOS LA
ESTIPULACION ' DE  PRESUPUESTO Y SU  CORRELATIVO A LA
| ADMINISTRACION FINANCIERA, EN TALES CIRCUNSTANCIAS TENEMOS
'ACTUALMENTE LA LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GA5TO
"PUBLICO PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL _OE LA FEDERACION EL
31 DE DICIEMSBRE DE 1976 Y GUE TIENE POR OBJETO OUE EL
ERESUPUéSTO, LA CONTABILIDAD Y EL GASTO PUBLICO FEDERAL SE
NORME A  TRAVES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIGN Y
PRESUPOESTOQ SE ENTIENDE POR GASTO PUBLICO FEDERAL LAS
EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, INVERSION
F15ICA ENTRE OTROS.

ADEMAS SE CUENTA CON LA PLANEACION ODEL PRESUPUESTO DE
EGRééOS—DE' LA FEDERACION QUE - CADA ARO SALE A LA LUZ COMD
~ EJERCICIO - FISCAL Y QUE CONSISTE ESENCIALMENTE EN EL
EQERCICIO Y CONTROL ©DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y ©DE LAS

'EROGACIGNES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,

EN SEGUNDO TERMINO TENEMOS OUE LA ADMINISTRACION DEL
FERSONAL ES EN PARTICULAR LA COMPOSICIGN DEL CUERPO HUMANO
CON QUE CUENTA LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA CONSEGUIR TUS
OBJETIVOS, TODO EMPIEZA CON UNA DEBIDA FORMACION DE Sus
INTEGRANTES Y PREFARARLOS FARA OCUPAR PUESTOS DE MANDOQ EN
1.0S LUGARES GUE ASf SEA FERTINENTE PRESENTARLOS, ESTO NO
QUIERE DECIR OQUE SU CALIDAD HUMANA COMO TAL TIENDA A
DESAFARECER, FOR EL CONTRARIO, SE PRETENDE OUE FORME PARTE

INTEGRAL DEL DESARROLLO COMO PERSONA E INHERENTE A LA

11



'FUNCION OUE: OMO INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACION PUELICA SEA

vFARTICIPE. i

;{'LAloéﬁkNIZACIéN o€ METODOS CONSISTE EN LA DISTRIBUCION
e+ TRABAUO  CONFORME A LAS INSTITUCIONES, SECTORES,
. DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES EN SU ESCALA OF FACULTADES Y
OBLIGACIONES, ESTO PARA CONSEGUIR LA NO DUALIDAD DE AGUELLAS
EN LA EUECUCION DE DETERMINAOAS OBLIGACIONES QUE CONFORME A

LAS LEYES, DECRETOS, CIRCULARES O© ACUERDOS SE LES HAYAN
PREVIAMENTE ASIGNADO,

UN EJEMPLO LATENTE DE ESTO LO E§ LOS DECRETOS, UNO DE
ELLOS POR EL QUE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
FORMULA EL PROGRAMA CONFORME AL CUAL LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA  CENTRALIZADA, SE RESPONSABILIZA
DIRECTAMENTE DE LAS FUNCIONES RELACIONADAS CON EL PAGO POR
CONCEPTO DE REMUNERACION A LOS TRASAJADORES ADSCRITOS A CAGA
UNA DE ELLAS, ESTO SE TRADUCE EN LA OBLIGACION DE RACER EL
PAGO DE REMUNERACIONES AL PERSONAL FEDERAL, CONSTITUYENDOD
ASE UN ASFECTO PRIMORDIAL DE APGYO A LAS ATRIBUCIGNES DE LAS
DIVERSAS DEPENODENCIAS DE LA ADMINISTRACISN PUBL3ICA FEDERAL,
DECRETO, ESTE, PUBLICADDO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACIGN EL 23 DE ENERO DE 1881,

EL SEGUNDO, EL DECRETO POR EL QUE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CReD1TO PUBLICO, TENDRA A SU CARGO LA

CARACTERIZACION, CONTROL Y SUMINISTRO UE LAS FORMAS



OFICIALES NUMERADAS.: GUE SE UTILIZARAN PARA EL PAGO DE LOS

SERVICIOS ' PERSONALES "~ DE * LAS = DEPENDENCIAS DE LA

T ADMINISTRACION: PUBLICA CENTRALIZADA, PUBLICADA  EN EL

“DIARIO OFICIAL "DE LA FEDERACION LOS DfAS DIECIOCHO ¥

““VEINTIUNG-DE™ - OCTUBRE" DE 1981 Y CON EL MISMO SE LOGRA
QuE

_SEA -DICHA DEPENDENCIA LA OUE. SE RESPONSABILICE DE

+“DICTAR . LAS MEDIDAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS

. RELACIONADAS CON LA INFORMACION QUE LAS DEPENDENCIAS

_DEBEN “PRODUCIR-PARA~ LA - PROGRAMACION Y CONTROL DEL FLUJO
" DE FONDOS.

EN ESTE 'ORDEN DE IDEAS ESTE ELEMENTO DE ORGANIZACION
CONSISTE EN  ENTREGAR . Y RESPONSABILIZAR A CADA DEPENDENCIA
O SECTOR  DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, EL CUMPLIMIENTO DE

sus FUNCIONESvY ATRIBUCIONES PARA LA CUAL FUE CREADA.

EL ‘METODO NOS REFIERE TAN SOLO AL PROCEDIMIENTO SOBRE

EL CUAL DEBE TRAEAJARSE PARA CONSEGUIR LA CONSUMACICON DE LOS

~ACTOS - ~PROPUESTOS, CONSIGUIENDO ASf UNA DEBIDA Y REAL

COORDINACIS6N Y EVITAR, COMO YA ODIJIMOS, UNA DUALIDAD E
INVADIR ESFERAS QUE NO LE COMPETEN.

POR ULTIMO LAS RELACIONES DE LA RAMA EJECUTIVA CON EL
PODER FUBLICO Y CON LAS RAMAS LEGISLATIVA Y JUDICIAL,
SIGUIENDO EL NOMBRE, ACTUALMENTE PODEMOS DECIR GQUE ES, EL
ACUERDO POR EL GUE LA CSECRETARIA DE PROGRAMACIOHN Y

PRESUPUESTO DICTA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA COORDINAR LAS



ESAR OLLEN LLAS" DEPENDENCIAS Y

TAREAS DE  INFORMATICA O

PUBLICA.; ACUERDO QUE FUE

ENERO DE 1978,

“:LACONSIDERACION ':PARA: .LA EXISTENCIA DE ESTE ACUERDO

CONSISTIO éN:E IMPERATIVO - DE COORDINAR LAS ACTIVIDADES QUE

REALIZAN LAS ‘DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA

‘ADMINISTRACION” PUBLICA FEDERAL EN LO OUE SE REFIERE A

EQUIPOS 'Y SISTEMAS DE PROGRAMACION PARA LA IMPLANTACION
EFICIENTE DE UN SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION.

OTRO ACUERDO MAS OUE SUPONEMOS ENCAJA EN ESTAS
CONSIDERACIONES LO ES AOUEL POR EL QUE SE CREA LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LAS
SECRETAR{AS DE ESTADO Y DEMAS ENTIDACES O DEPENDENCIAS A LA
OUE LA- LEGISLACION CbNFIERE LA INVESTIGACION, PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS VALORES AROUEOLOGICOS Y ARTISTICOS QUE
FORMAN PARTE DEL FATRIMONIO CULTURAL DEL PAfS., FUE PUBLICADO
EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE 1977 EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION. EL CONSIDERANDO CONSISTE EN EL HECHO OE
CONSERVAR Y LOCALIZAR EN EL TERRITORIO NACIONAL LOS BIENES

QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIOQ CULTURAL DE LA NACION,

Es Ast COMO ».CON ESTOS CUATRO ELEMENTOS OQUE SE
CONSTITUYO EL CONCEPTO OUE ESTUDIAMOS, PROPORCIONADO POR EL
MAESTRO NUNOZ AMATO.



CABE ACLﬁReR QUE NOSOTROS HICIMOS ALUSION Y A PROPOSITO
VADECUAMOS'ALGUNOé ACUERDDOS Y LEYES ASf COMO DECRETOS QUE
ACTUALMENTE FUNCIONAN COMO PARTE DE LA ADMINISTRACION
VPOBLICA COORDINANDO Y ADECUANDOLOS CON CADA UNO DE ESOS
ELEMENTOS, L.O ANTERIOR CON LA FINALIDAD, NO DE EXPLICAR SU
CONTENIDO TEMATICO NI MUCHO MENOS ENTRAR EN UN ESTUDIO
PORMENORIZADO - DE CADA UNO OE ELLOS, SINO OQUE, POR EL
CONTRARIO HACER PATENTE NUESTRA INCLINACION SOBRE EL

CONCEPTO PROPUESTO Y QUE E&NCAJA EN GRAN MEDIDA A NUESTRA
REALIDAD.

ES POR LO ANTERIOR OUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE

TRABAJO ADOPTAREMOS COMO CONCEPTO DE ADMINISTRACION

PUBLICA  FEDERAL, LA ~QUE HA OUEDADO DESCRITA PARRAFOS

ANTES ATRIBUIBLE AL  MAESTRO MUROZ = AMATO, CON  LAS
CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES OUE EN SU CASO HICIMOS
REFERENCIA.

Es ASt comMo  EN PALASRAS SENCILLAS NOSOTROS
COMPRENDEMOS QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA CONSISTE EN OUE
EL PERSONAL QUE LABORA AL SERVICIO DE LAS DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES COOPERAN Y PROCEDEN SU ACTIVIDAD MEOCIANTE
PLANES Y FROGRAMAS ESTABLECIDOS PARA CONSEGUIR UNA DEBIDA,
AMPLIA Y PRECISA ORGANIZACION RESPECTO DE UNA EDUCACION
RECIBIDA DESDE SuUS FRIMEROS INICIOS Y CONSEGUIR CON TODO
"ELLO LA REALIZACION DE LOS FINES DEL SISTEMA POLITICO DE QUE
SE TRATE.
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CON ESTO DAMOS POR CONCLUIDO NUESTRO PRIMER SUBTEMA Y
PASEREMOS A ABORDAR EL SIGUIENTE, MiSMO OUE CONSISTE EN LA

EVOLUCION QUE EN MEXICO "HA TENIDO LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL .

1.-2.-  EVOLUCION . HISTORICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL EN MExICO.

ES- PERTINENTE SERALAR EN ESTE APARTADO, OUE NO ES
NUESTRA = INTENCION ABUNDAR  ESPECIFICAMENTE  SOBRE LOS
ANTECEDENTES MAS RENOMBRADOS SOBRE LA EVOLUCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA, EN CONSECUENCIA,
Y TODA VEZ OUE DE LA OBRA JURIDICA MEXICANA EDITADA POR
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL ARG DE 1985,
EN SUS TRES TOMOS, ES EN EL PRIMERO EN EL OUE EL
MAESTRO MIGUEL  ACOSTA ROMERO DEDICA PARTE DE SU
CONTERIDO A DICHO CAMFO Y FPARA EL EFECTO HAREMOS TAN SOLO UN

RESUMEN DE SU CONTENIDO TEMATICO FARA CUBRIR EL FRESENTE
SUBTEMA.

LO ANTERIOR MERECIO DICHA EXPLICACION PARA EL EFECTO
DE NO CREER EN INCURRIR UNA TRANSCRIPCION DE SUS FALAZRAS
EN FORMA MASIVA Y sI POR EL CONTRARIO, A SER UNA
BREVE SEMBLANZA DE LA EVOLUCION HISTORICA, MAXIME,
UNICAMENTE ES coMo PUNTO REFERENCIAL PARA EFECTOS DE
NUESTRO TRABAJO.



‘EN EL7 AROD bE 1811 Los ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE -

Don IGNACI iLOPEZ RAYON HICIERON REFERENCIA _EN SU ARTI{CuULO

16 A Los DESPACHOS DE GRACIA Y JUSTICIA; GUERRA Y HACIENDA,"
(7I

POR OTRO“LADO, 'EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814
~SE.. PREVIO, - EN. EL _ARTICULO 134 - LA EXISTENCIA DE TRES
SECRETARIAS: DE GUERRA, HACIENDA Y GOBIERNO (8).

CONSUMADA LA : INDEPENDENCIA, EN 1821, SE ESTABLECIERON
CUATRO SECRETARIAS: ~HACIENDA PUBLICA; GUERRA Y MARINA; DEL

INTERIOR Y. DE RELACIONES EXTERORES.

*EL "8 . DE NOVIEMBRE DE 1821, AGUSTIN DE ITURSIDE

UN’. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR Y
EXTERIOR “DE' LA  SECRETAR?A DE ESTADD Y DEL DESFACHO
eyl

- UNIVERSAL

(7) TENA RaMIREZ, FELIPE, CITADO POR SERGIO GARC{A RAMIREZ.
(ET, AL} S.T.. S.E.. EDITADO POR LA PROCURADUR!IA GENERAL DE
LA REPUBLICA., MEXICO 1985. FaG. 61.

(8) IBIDEM. PAG. 32

(S) DuBLAN VANUEL. (ET. AL) . CITADO POR SERGIO GARCIA
RAMIREZ. AL) .T. S.E.. EDITADO FOR LA
PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBL;CA. Véxxco 1985. PAG. 55 v



"LA 'CONSTITUCION ' CENTRALISTA DE - 1836 ESTABLECIO. EN EL

_CUATRO MINISTERIOS:  EL.DEL
RIORES; DE HAQIENDA Y DE GUERRA

:éurTBaobsernzsaoN REFORMAS A LAS LEYES CONSTITUCIONALES
ESTABLECIENDOSE.CINCO' MINISTERIOS: DE GOBERNACION, JUSTICIA
Y NEGOCIOS ECLESIASTICOS; DE INSTRUCCION PUBLICA, POLITICA E
‘INDUSTRIA; DE HACIENDA; DE GUERRA Y MARINA Y DE RELACIONES
EXTERIORES.

EN 1841 SE FUSIONARON LOS MINISTERIOS OE RELACIONES
EXTERIORES Y DE GOBERNACION.

LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA PUBLICADAS
EN 1843. ESTABLECIERON EN: EL ARTICULO - 93 NUEVAMENTE CUATRO
MINISTERIOS: .. DE. RELACIONES < EXTERIORES, GOBERNACION Y

POLICIA} ~ JUSTICIA,  NEGOCIOS -~ ECLESIASTICOS, INSTRUCCISN

~PUBLICA E NDUSTRIA:.DEVHACIENDA Y DE GUERRA Y MARINA.

: ‘VEL »P‘l’?ESI’DENTE JUAREZ DICTO UN DECRETO FARA

DISTRIBUIR LOS RAMOS:DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

(10} 1DEM.




EN--1891 EL. CONGRESO - ESTABLECE EL MODO COMO DEBEN
DISTRIBUIRSE LOS NEGOCIOS ENTRE LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

:‘DESPUES DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1817,
‘et :é::'i;'r‘dhkc's DE ABRIL SE PUBLICO LA FRIMERA LEY DE SECRETARIAS
Y DééARTAMENTos DE EsTADO, &N EL D.F., EXISTIAN SEIS
s:échs‘rAR'iAs Y TRES DEPARTAMENTOS.

‘EN DICIEMBRE DE 1917 SE EXPIDIO UNA NUEVA LEY DE
SECRETARIAS DE ESTADO. RESTABLECIENDOSE LA SECRETAR{IA DE
RELACIONES EXTERIORES Y LA DE GOBERNACISN Y DESAPARECIENDO
LA DE ESTADO, ’

EN 1923 SE DIERON LAS PRIMERAS REFORMAS A LA LEY DE
SECRETARLAS | Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, CREANDOSE EL
DEPARTAMENTO = DE ESTADISTICA  NACIONAL  DEPENDIENTE DEL
EJECUTIVO, ’

EN 1832 s& CREO EL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y SE CAMBIO
LA DENOMINACION DE tA SECRETARIA DE INDUSTRIA COMERCIO Y

TRABAJO, POR LA SECRETARIA DE LA ECONOMIA NACIGNAL.

AL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO LE CORRESPONDIO EL ESTUDIO,
INICIATIVA Y APLICACION DE LAS LEYES FEDERALES DE TRABAUO Y
SUS REGLAMENTOS, ASOCIACIUNES OBRERAS Y PATRONALES, DE

RESISTENCIA, CONTRATOS DE TRABAJO, INSFECCION DE LOS MISMOS,



SEGUROS SOCIALES, REUNIONES - NACIONALES E, INTERNACIONALES,.

CONCILIACION Y PREVENCION DE CONFLICTOS; CONFLICTOS ENTRE EL

CAPITAL Y EL TRABAJO, ETC.

EN 1834 SE EMITIO UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS DE
ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS DEPENDENCIAS
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

EL 30 DE DICIEMBRE DE 1935 €L GENERAL LAZARO CARDENAS
PROMULGO UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE
ESTADO, SE MANTUVIERON LAS OCHO PREVISTAS EN LA LEY DEL 34 Y
SE CREARON LOS DEPARTAMENTOS FORESTAL Y DE CAZA Y PESCA; DE
ASUNTOS INDIGENAS Y DE EDUCACION FiSICA.

EN DICIEMBRE DE 1836 SE CREO EL DEPARTAMENTO DE
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, AL OUE SE LE ENCOMENDARON ALGUNAS
FUNCIONES OQUE  ESTABAN ATRIBUIDAS A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y QUE SE REFERIAN A LA PUBLICIDAD Y FROPAGANDA
OFICIALES: A LA DIRECCION Y  ADMINISTRACION DE LAS
PUBLICACIONES PERIODICAS ETC,

EN 1837, EL GENERAL CARDENAS EXPIDIS UN DECRETO, EN USO
DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS, ADICIONANDO LA LEY DE
SECRETARIAS MEDIANTE LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DE
ASISTENCIA SOCIAL INFANTIL OANDOLE TAMSIEN FACULTADES EN
ESTA MATERIA A LA SECRETAR!{A DE GOBERNACION RESPECTO A LA

DEFENSA Y PREVENCION SOCIAL CONTRA LA DELINCUENCIA,
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EN EL MISMO ARO SE CREC LA SECRETARIA DE ASISTENCIA
PUBLICA.. LA SECRETAR{A DE  GUERRA Y MARINA CAMBIO SU

S

DENOMINACION POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

EN 1839, TODAViA DURANTE EL PER{ODO DEL GENERAL
CARDENAS SE EXPIDIO UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

EN " 1840, OENTRO DEL - PER{ODO DEL PRESIDENTE AVILA
CAMACHO, SE EXPIDIERON REFORMAS A LA LEY DE SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO, ELEVANDOSE AL RANGO DE SECRETARIA
EL ANTERIOR DEPARTAMENTO DE LA MARINA NACIONAL.

EN 1946 EL PRESIDENTE ALEMAN PROMULGO UNA NUEVA LEY DE
SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS ODE ESTADO, TRANSFORMANDOSE LA
SECRETAR{A DE AGRICULTURA Y FOMENTO EN LA SECRETAR!IA DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, LA SECRETARIA DE ASISTENCIA PuBLICA

SE CONVIERTE EN SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

EN 1958 EL LICENCIADO ADOLFO LOPEZ MATEOS, PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EXPIDIS UNA NUEVA LEY DE SECRETARIAS Y
" DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

SE CREA EN ESTE MISMO ARO, LA DE LA PRESIDENCIA A LA
QUE SE ENCOMIENDA ESTUDIAR Y DAR FORMA A LOS ACUERDODS
PRESIDENCIALES; RECABAR LOS DATOS PARA ELABORAR EL PLAN

GENERAL DE GASTO PUBLICO E INVERSIONES DEL FODER EJECUTIVO Y
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Los  PROGRAMAS’ ~ESPECIALES:. 'PLANEAR OBRAS,  SISTEMAS Y

.. APROVECHAMIENTOS :DE { LLOS’ MISMOS, {ETC.

A ‘SER LA SECRETARfA OE LA REFORMA

ENTO DE.- TURISMO ADOUIRIS EL RANGO DE

DE RELEVAN:E ¢MPORTANCIA EN EL 4RO DE 1976 SE EXPIDIO
Al DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
TADA POR EL ENTONCES PRESIDENTE DE LOS
ESTAbo UNIDOS MEXICANOS JOSE LOPEZ PORTILLO, EN DICHA LEY
) RGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE
PARTICIPACIO ESTATAL Y FIDEICOMISOS COMPONENTES DE LA

'ADMINIS ACION PUELICA FEDERAL., EN ESTA LEY AFARECIERON LA

FUSION DE ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDIAN A LA SECRETAR!A DE

VFAGRICULTURA 'GANADERIA 'Y A LA DE RECURSOS HIDRAULICOS. SE

dUSTIFICO:LAr‘EXISTENCIA DE LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y
FOMENTO INDU;TRIAL RESPECTO DE OQUE, SON LOS ENERGETICOS LOS

OUE CONSTITUYEN UN PUNTO CLAVE DE LA ENCRUCIVADA ACTUAL DEL

DESARROLLO D ”EXICQ ESTO SE ENCONTRO EN LA EXPOSICION OE

MOTIVOS DE DICHA LEY.

SE PROPONE LA CREACION DE UNA SECRETARfA DE COMERCIO
cuyo F’N ERA' VINCULAR ESTRUCTURALMENTE LA ACTIVIDRD

COMERCIAL CON LA PRODUCCION Y LA DISTRIBUCION Y ORIENTACION
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DE LOS - CONSUMIDORES. . SE . INTEGRA LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES ¥  TRANSPORTES, POR SOBRE  TODO CON LA
INTENCION OE FOMENTAR Y ESTABLECER UNA INFRAESTRUCTURA

RESPECTO DE LA ADMINISTRACISN DE LOS PUERTOS.

DE SUMA IMPORTANCIA LA CREACION DE LA SECRETARIA DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO CON LA FINALIDAD DE QUE LA MISMA
PLANEARA EL GASTO PUBLICO Y DE LAS INVERSIONES A CARGO DE LA
SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, LA PRESUPUESTACION DEL  GASTO
CORRIENTE EN LA SECRETAR1IA DE HACIENDA Y EL CONTROL DE LAS
éNTIDAaes PARAESTATALES EN LA SECRETARIA DE PATRIMONIO

NACIONAL.

SE INCLUYERON DENTRO DE LA DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO,
LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA Y PROCURADURIA
GENERAL DE JusTICIA DEL DISTRITO FEDERAL . 1978 sg
PROMOVIERON REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL CONSISTENTES EN UNA - REDISTRIBUCION DE
COMFETENCIA DE  BIENES MUEBLES DE LOS  ORGANIZMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL ENTRE
LA SECRETAR{A DE COMERCIO Y LA DE HACIENDA Y CREDITO

PustLzcoO.

PROSIGUIENDO CON ESTE ORDEN, EN 1880 SE REFORMARON LOS
ARTICULOS 27 Y 32 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PuBLICA FEDERAL. REFORMANDOSE NUEVAMENTE EN ENERO DE 1992,

FUE EL DEPARTAMENTO DE PESCA EL OUE ADOUIRIO CARACTER DE
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SECRETAR{A. EN DICIEMBRE DEL MISMO ARO SE EXPIDIERON
NUEVAS . REFORMAS ~ CONSISTENTES EN  REDISTRIBUCICN  DE
COMPETENCIAS. SE- CREO LA SECRETARfA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION SU  CREACISN PARA EL EFECTO
DE ESTABLECER LA REGULACION QUE ASEGURE EL FUNCIONAMIENTO

DE SU RESPECTIVO SISTEMA DE CONTROL Y QUE SOBRE BASES

FIRMES SE CUBRA CON UNA PERSPECTIVA COMPLETA DOE
LEGALIDAD, LA RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS FATRIMONIALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL. ESTO LO CONTENfA LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE DICHAS
REFORMAS .

ES. ASt COMO LA FACULTAD PARA DICTAR LAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS  SOSRE LAS RESPONSABILIDADES OUE AFECTEN A
LA SECRETARTA DE HACIENDA PUBLICA FEDERAL, A LA DEL
DEPARTAMENTO  DEL DISTRITO FEDERAL Y AL FATRIMONIO DE
LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PuBLICA FEDERAL
CORRESPONDEN A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION.

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS TUVIERON SU REGULACION POR
PRIMERA VEZ EN 1976. ES POR ELLO OUE SE PROPONE SEGUN LO
SENALA EL MAESTRO ACOSTA ROMERO HACIENDO ENFASIS A SU
ESTUDIO, "SE NECESITA UNA NUEVA DEPENDENCIA OUE ADEMAS DE
DESARROLLO HUMANG Y LOS ASENTAMIENTOS, SE COMPLETE CON LAS

FACULTADES RELATIVAS A LA PROTECCION ECOLOGICA, MEJORAMIENTO
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DEL AMBIENTE.Y LA-CONDUCTA DE LA’ POLITICA DE VIVIENDA®. (11},

DANDO ORIGEN AS1- A LA ACTUAL SECRETARIA DE DESARROLLO!URBANO

¥ ECOLOGIA.

POR ‘GLTIMO, ‘EN LAS- REFORMAS:PUBLICADAS' EL‘VEINTIUNO:DE
ENERO DE. 1885, LA SECRETARIA DE . SALUBRIDAD Y ASISTENCIA SE
TRANSFORMO EN SECRETARIA DE SALUD.

CoMo - PODEMOS  OBSERVAR DE TODOS  ESTOS .DATOS TAN
IMPORTANTES ~ QUE NOS HA PROPORCIONADO EL MAESTRO ACOSTA
ROMERO A TRAVES DE HABER CONSULTADO MULTIPLES AUTORES Y
ESTUDI0SOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, AS1 COMO HABER HECHO
UNA COMPILACIGON Y ESTUDIO DE LOS DIARIOS OFICIALES OQUE
CONTENIAN MANIFESTACIONES DE CREATIVIDAD RESPECTO DOE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO, SOLAMENTE NOS
RESTA SERALAR LO SIGUIENTE:

SE DESPRENDE DE LO ESTUDIADO, QUE MEXICO HA VENIDO
EVOLUCIONANDO MIENTRAS TRANSCURRE EL TIEMPO Y DE LOS
PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTA EN SU SISTEMA POL{TICO LOS
RESUELVE = EXPIDIENDO LAS NORMAS ESPECIFICAS QUE EL CASO

REQUIERA,  ES AS! QUE, HEMOS VISTO QUE INICIALMENTE NUESTRA

(11) " ACOSTA ROMERO, MIGUEL. SEGUNDD CURSO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. PORRUA, S.A,, México 1989. PaG. 107
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ADMINISTRACION PUBLICA SE PRESENTO ORGANIZADA POR MEDIG DE
DEPAhTAmENTos_?‘ QuE :pon POSTERIORIDAD SE LE ATRIBUYO LAS
FACULTADES DE.SECRETARIA’ .PERO NO.COMO EN LA ACTUALIDAD LAS
coNocemos.

CoMO -PODEMOS ~ OBSEAVAR, TAMBIEN HAN CRECIDO, ES DECIR
AN AUMENTADO EL NUMERO < DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
BDMINISTRACION PUBLICA GOUE EN FORMA CONSTANTE HAN SIDO
CREADAS Y. MODIF ICADAS PARA CONSEGUIR SU EXACTA Y LEAL
ESPECIALIZACION GUE CONVERGE EN ' LAS FACULTADES Y CAMPO DE
ACCION DE CADA UNA DE ELLAS, LO ANTERIOR SIN DETRIMENTO DE
LAS FUSIONES GUE EN SU OPORTUNIDAD ESTUDIAMOS Y DE LAS
CUALES NOS PERCATAMOS PARA EL EFECTO DE CONSEGUIR EN ESOS
MOMENTOS GUE FUERA SOLO UNA DEPENDENCIA Y NO DOS LAS OUE
TUVIERAN LAS MISMAS FACULTADES, LO CUAL OBVIAMENTE ES CLARO
Y NO NECESITA EXPLICACION,

ALGO DE SUMA IMPORTANCIA ES EL HECHO DE OQUE, CADA JEFE
DE ESTADO QUE SE ENCUENTRA EN SU GESTION POLITICA OBSERVA Y
FALPA ASt COMO RESUELVE OE DISTINTA MANERA LOS PROBLEMAS QUE
LA ADMINISTRACION LE PLANTEA Y OQUE, CONSIDERA CUAL O CUALES
DEBEN SER LOS PROCEDiMIENTDS Y CAMBIOS A SEGUIR PARA QUE SU
ADMINISTRACION EN SI CUMPLA CON LOS OBJETIVOS Y NORMAS
POLI{TICAS QUE LE PRESENTA EL. SISTEMA POLITICO EN GQUE SE
DESENVUELVE.,
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CONCLUYENDO ACTUALMENTE LA ADMINISTRACION ' PuBLICA
FEDERAL ESTA COMPUESTA POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
LAS SECRETARIAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ASi COMO LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DEMAS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 10. DE LA LEY.

La SECRETARIA DE GOBERNACION LE CORRESPONDE ENTRE
OTROS  ASUNTOS LA DE PRESENTAR ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION LAS INICIATIVAS OE LEY DEL EJeECUTIVO. A LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, ENTRE OTRAS, LA
DE PROMOVER, PROPICIAR Y ASEGURAR LA COORDINACION DE
ACCIONES  EN EL  EXTERIOR DE LA DEPENDENCIA Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL., A LA
SECRETAR{A DE LA DEFENSA  NACIONAL, ENTRE  OTARAS, LA
DE ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y FPREPARAR:- AL EJUERCITO Y LA
FUERZA AEREA. A LA DE MARINA, ENTRE OTRES,
CORRESPONDE = ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y PREFARAR LA
ARMADA., LA DE HACIENDA - ¥ CREDITO PUBLICO EL ESTUDIAR
Y FORMULAR LOS  PROYECTOS DE LEYES Y DISPOSICIONES
IMPOSITIVAS, Y LAS LEYES DE INGRESOS FEDERAL Y DEL
DEPARTAMENTO DEL  DisTRITO FEDERAL, ENTRE OTRAS MAS.
LA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EL DE PROYECTAR LA
PLANEACION NACIONAL DEL  DESARROLLO Y ELABORAR CON LA
PARTICIPACIGN DE  LCS GRUPOS INTERESADOS, EL PLAN
NACIONAL CORRESPONDIENTE, ENTRE OTRAS MAS. A LA DE

LA  CONTRALORIA  GENERAL DE LA  FEDERACION EL DE
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PLANEAR, ORGANIZAR Y COORDINAR EL  SISTEMA  DE
CONTROL Y  EVALUACISN  GUBERNAMENTAL, INSPECCIONAR EL
EJERCICIO DEL  GASTO PUBLICO FEDERAL Y  SU CONGRUENCIA
CON LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS ENTRE OTRAS MAS. Y
AS{ CONSECUTIVAMENTE A CADA UNA DE'. LAS  SECRETAR{AS DE
ESTADO ENUNCIADAS EN EL ARTiCULO 26 DE LA LEY ouE
HEMDS VENIDO CITANDO Y DE EL 27 AL 32 BIS DE LA
MISMA, CON PRECISION SE ESTIPULAN LOS  DESPACHOS  QUE
CORRESPONDEN A CADA  UNA DE ELLAS, PERO  COMO NO ES
NUESTRA INTENCISN ABUNDAR SOBRE LAS  MISMAS, CON ESTO A
NUESTRO JUICIO FUE SUFICIENTE  PARA MOSTRAR  UNA BREVE
SEMBLANZA DE CADA UNA DE ELLAS  ACLARANDO DESDE ESTOS
MOMENTOS QUE NO ES NECESARIO ABUNDAR SOBRE EL PARTICULAR
POR AS1 DESCRIBIRLO NUESTRO TEMA.

P&RA CONCLUIR EL  PRESENTE APARTADO ES PROPIO
REFERIRNOS A  OQUE, TODOS LOS  TRABAJUADORES AL SERVICIO
DE ESTAS  DEPENDENCIAS OUEDAN ENCUADRADOS DENTRO DEL
APARTADO B DEL  ARTICULO 123  CONSTITUCIONAL Y POR
CONSECUENCIA  LE ASISTEN  DERECHOS Y OBLIGACIONES A
CUMPLIR CON  SUS TITULARES, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE
LA EXISTENCIA OE LA RELACION CONTRACTUAL QUE SE FUNDE
POR UN LADO EN LA SUBORDINACION EN SUS DOS ASPECTOS
DE MANDO Y DE OBEDIENCIA Y POR LA OTRA EL PAGO DE UN
SALARIO,
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1.3.-  DERECHO COMPARADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE

,MEXICO CON"OTROS PAISES.

1.5.1§-iLA'ADM1NISTRACION PUBLICA EN EL PERU

EL ORGANO SUPERIOR JERARQUICO: EN EL PA!S DEL PERU LO ES

< EL JEFE DEL ESTADO O  PRESIDENTE DE LA REPUELICA, ESTO VIENE

AVEOUIPARARSE AL PODER FEDERAL ' QUE EXISTE EN MEXICO, ‘DEBEMOS

 _ACLARAR DESDE ESTOS MOMENTOS, QUE LA INTENCION DE ESTUDIO

RE PECTO DEL DERECHO COMPARADO Y ESPECIFICAMENTE LO RELATIVO

AD ;NISTnACION PUBLICA DE . OTROS PA!SES ES CON LA
'INTENCION DE". NORMAR NUESTRO CRITERIO. Y CONOCER PRECISAMENTE

L A IN 'TRACION DE.'AQUELLOS.,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS PROSEGUIREMOS CON LO EXPUESTO.

CEL ARTICULO'. 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE ESTE PALS
HACE  REFERENCIA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, OUIEN A 5U
VEZ PERSONIFICA Y REPRESENTA A LA NACI6N, DESPUES OE EL, SE
ENCUENTRAN LOS VICEFRESIDENTES, CARACTERISTICA ESTA, OUE NO
SE ENCUENTRA EN NUESTRA CARTA MAGNA, ES DECIR, TAN SOLO
'EXISTE UN PRESIDENTE CONSTITUCIONAL Y NO AS! VICEFRESIDENTE
ESTRICTAMENTE HABLANDO, LO QUE ES OUE, SE CONTEMPLA POR LA
CONSTITUCION UN POSIBLE PRESIDENTE INTERINO FARA EL CASO DE

QUE EL PRESIDENTE TITULAR LLEGASE A FALTAR EN SU CARGO.

A ULTIMAS FECHAS TENEMOS CONOCIMIENTO DE QUE EXISTEN UM
TOTAL DE NUEVE MINISTERIOS MISMOS QUE SE ENCUENTRAN

SOMETIDOS AL ORGANO SUPREMO YA ALUDIDO.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Y DENTRO DE SUS
FACULTADES LE CORRESPONDE EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION, ASt
COMO . SUS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES EN TODO LO QUE

- HAGAN U ORDENEN EN SUS RESPECTIVOS RAMOS, ESTO TAMBIEN
EXISTE EN NUESTRO PAfS, PERO NO SE LES HA DADO A LLAMAR COMO
TALES‘SINO OUE SON EN SU CASO, SECRETARIAS DE ESTADO LAS QUE
PUEDEN EGQUIPARARSE A LOS MINISTERIOS CITADOS.

LoS-MINISTERICS EN ORDEN DE LISTA SON LOS SIGUIENTES:

I.- ELv‘v'MINISTERIO DE GCBIERND, PoLicia, TRAFICO Y
RoODAUE, CQRRéos." TELEGRAFOS Y RADIOTELEFON{A,
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IX.~ MIN&STER%O,‘DE SALuﬁ'PosLICA: TRABAJO Y PREVISISN
Soc1AL, L s :

DE 'TODOS 'LOS  ANTERIORES ‘ORGANISMOS OUE COMPRENDEN UNA
DE' LAS.MAS  IMPORTANTES PARTES DE LA ADMINISTRACIGON PUBLICA
DEL PERO,. TAN SOLO VARIAN. EN SU NOMBRE, PERO GQUE DE ALGUNA U
OTRA FORMA TIENEN SEMEJANZA OE ' OBJETIVOS ~CON. LOS ' OUE
FREVALECEN EN Méx1co.

EN EL CASO OEL MINISTERIO DEL GOBIERNO Y CUYO
NOMBRE COMPLETO APARECE EN EL APARTADO I DE LA ANTERIOR
LISTA, FODéMOS DECIR OUE SE EQUIPARA A LO QUE EN
NUESTRO PA1S VENDRIA A SER LA SECRETAR!A DE GOBERNACION
ASf COMO LA OE - COMUNICACICNES Y TRANSPORTES, QUE COMO

7y VIMOS, A LA PRIMERA EN SU PARTE FPRINCIPAL LE

CORRESPONDE ENTRE OTROS DESPACHOS, DEL DE PRESENTAR

ANTE EL  CONGRESO DE LA UNION LAS INICIATIVAS DE LEY-

DEL EJECUTIVO, ES DECIR, EL HECHO DE QUE EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA CONSEGUIR QUE SV
ADMINISTRACION o] PLANEACION DEL PAlS NECESITA
CONSTANTES ADECUAFIONES Y MODIFICACIONES ASf COMO LA

CREACION DEL  AMBITO  NORMATIVO PARA  CONSEGUIR DICHOS
OBJETIVOS, '

ES A LA DE COMUNICACIONES Y TRANSFORTES A LA QUE
LE CORRESPONDE ENTRE OTROS DESPACHOS, EL DE FORMULAR Y
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CONDUCIR LAS POLITICAS é PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO
DEL TRANSPORTE + LAS COMUNICACIONES DE ACUERDPO A LAS
NECESIDADES »DEL PA{S, ES DECIR, GQUE NECESARIAMENTE PARA
CONSEGUIR. UN DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, POLITICO Y
CULTURAL, EN EL AMPLIO SENTIDO DE LA . PALABRA, ES
INDISPENSABLE CONTAR CON UN NIVEL DE COMUNICACION NACIONAL E
INTERNACIONAL QUE PERMITA CONOCER LOS AVANCES OUE LA ERA
MODERNA REOQUIERE.

) EL. DR. ALBERTO RODR{GUEZ AL CITAR Y TRATAR DE
RESUMIR - LO MAS IMPORTANTE DE 1OS OBJUETIVOS DEL
MINISTERIO .DE GOBIERNG DEL’ PERU, LO - HACE DE LA SIGUIENTE
MANERA:. "QUE ES EL ENCARGADO DE TODO LO RELACIONADO AL ORDEN
SOCIAL - EN . GENERAL . Y LOS DEMAS RAMOS OUE ANUNCIA SU
DENOMINACION.” 12)

LO ANTERIOR IMPLICA SOBRE TODO SU ATENCION AL RESPETO
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS PERUANOS, ASf COMOD LA
PUBLICACION DE LA LEGISLACISON PERUANA, ALGO SIMILAR COINCIDE
CON NUESTRA LEGISLACION, LO ES LA PUBLICACION DEL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EN MEXICO. POR ULTIMO RESPECTO DE

ESTE MINISTERIO Y LO RELATIVO A LO POLICIAL CONSISTE EN TODO

(12) RODRIGUEZ R. C. ALBERTO, LA ADMINTSIRACTON PERIIENA A LA
Luz_-pel  DERECHO POELXCQ. S.E. ED, LIMA 1938, PaG, 31
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EL. . CUERPO 'DE; .’

CUENTA. < EL 7 'RESPECTO DE CORREOS,

TELEGRAFOS ¥ como - SUT NOMBRE LO
INDICA,.LO. ELEGRAF{A, FUNCIONAMIENTO,

. CONSERVACIO

ARTAS ‘Y PAOUETERIA EN ‘SUS
DISTINTOS N o

-RESPECTO RELACIONES - EXTERIORES

ES % L0 OUE: N STRO . “ PA1S . VENDRA A SER LA

SEéRETARtA‘_ZDE ELA;IONES‘EXfEéibﬁES, QUE LE CORRESPONDE
ENTRE TRoS‘, ;§EsEAbHos €L DE PROMOVER, PROPICIAR Y
AsasuaAé LA CODRDINACION ~'DE ~ACCIONES EN EL EXTERIOR DE
LAS DEPENQEN&IAS‘ Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, "és BECIR, - OUE EL ESTADO MEXICANO, TIENE LA
NECESIOAD - DE ~"TENER COMUNICACION Y TRATO CON  OTROS
PAisés[‘ POR CONSECUENCIA SU REPRESEKTACION ANTE ELLOS Y

: coéao:ﬁka A NOMERE . DEL MISMO SUS ACCIONES PARA CON NUESTRO

 ,FAfs,Y;SQ$W0E§ﬁ§;§§OS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

EN EL CASO  DEL ~PERU, = EL MINISTERIO ENUNCIADG CON
EL NQMERd,‘IIVTIENE como .unETivo Y. CONSISTE " AL QUE

INCUMBE- 1 T0DO REFERENTE -~ A 'LOS  NEGOCIOS ¥

RELACIONE :(15) ES DECIR, OUE

(13)710EM;
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f Z"OUE" ES EL OUE TRATA
ELACIONA" CON' LA~ ADMINISTRACIEN DE

TOS*QUE'LOS  COMPONEN A LOS OTROS ESTAN SUJETGS
' GOMPLETAMENTE%AFLA VOLUNTAD DEL MINISTRO, LA MAGISTRATURA EN

0 “LOESTA = EN SUS DECISIONES. “(14), EN LA FRIMZRA

DE.. ESTA APRECIACION NO CREEMOS TENER FROBLEMAS

QUE SI ES SU SEGUNDA PARTE EN RELACION A LA ADMINISTRACION

CoN-LA - IGLESIA, YA OUE PODEMOS SERALAR OUE EN MEXICO DE
ALGUNA FORMA LA IGLESIA SE ENCUENTRA LIMITADA £N TODO LO OUE

SE RELACIONE =~ CON- LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTRICTAMENTE

(14) IpeEM.
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HABLANDO, PERO ESTO NO OUIERE DECIR OQUE EN MeExICO SE
DEJE LIBERTAD PLENA A LA IGLESIA Y SI POR EL CONTRARIO
COINCIDIMOS EN UN TRATO CON ESTA ULTIMA PARA CONSEGUIR LA
SOLUCIGN A LOS PROBLEMAS QUE CON EL DESARROLLO DE CULTO SEA
CUAL SEA LA RELIGION DE QUE SE TRATE IMPORTEN A LA SOCIEDAD
Y CONSECUENTEMENTE AL ESTADO.

RESPECTO OEL  MINISTERIO DBE EDUCACION PUBLICA su
EOUIPARACION LO ES, SIN DUDA, AL OQUE PREVALECE EN MEXICO
BAJO EL NOMBRE DE SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, OUIEN
DENTRO DE SUS DESPACHOS Y EN ORDEN DE IMPORTANCIA TAL Y COMO
LO HEMOS VENIDO SERALANDO A TRAVES DE ESTOS COMENTARIOS,
MISMOS OQUE SE FUNDAN EN  LAS  PRIMERAS FRACCIGNES
CORRESPONDIENTES A CADA UNA DE LAS SECRETARIAS, A ESTA EN
PARTICULAR LE TOCA "ORGANIZAR, VIGILAR Y DESARROLLAR EN LAS

ESCUELAS OFICIALES, INCORFORADAS O RECONOCIDAS:" (15)

La ENSERANZA PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA,
ENSERF\FNZA TECNICA, ENSERANZA SUPERIOR Y PROFESIONAL ETC.,, EN

TANTO QUE, DE MANERA GENERICA EL MINISTERIO CITADO ES EL QUE’

“TIENE A SU CARGO TODO LO REFERENTE A LA INSTRUCCION PUBLICA
Y. A LAS BELLAS ARTES",

(15) - LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
Decima NOVENA EDICION. PORRUA S.A. MéxIco 1988. PAG. 41



COMP PODEMOS APRECIAR EN CADA UNA DE LAS LEGISLACIONES.
SE BUSCA Y LE CORRESPONDE AL MINISTERIO Y A LA SECRETARIA
RESPECTIVAMENTE CUIDAR DESDE 7TODOS SUS PUNTOS DE VISTA QUE
LA SOCIEDAD PROGRESE, TENIENDO COMO FUNDAMENTO BASICO EL SER
EDUCADO Y PROSEGUIR ACUMULANDO NIVELES JERARQUICOS
EDUCATIVOS Y DE MANIFESTACION ARTISTICA, QUE HAGAN FRESUMIR
EN SUé SUSTENTANTES, EL REFLEJO DEL ESTADO PERUANO O DEL

NUESTRO QUE DEMUESTRE EL NIVEL EDUCATIVO Y CULTURAL.

A CADA UNO DE ELLOS, LES CORRESPONDE ADEMAS, CUIDAR QUE
SE CUMPLAN LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE SOBRE EL
PARTICULAR EXISTAN. ALGO DE SUMA IMPORTANCIA LO ES EL HECHO
DE QUE LAS BIBLIOTECAS TAMBIEN QUEDAN ENCUADRADAS DENTRO DE
LA FACULTAD DE ESTE GRUPO, PERO AL FINAL DE CUENTAS LLAMENSE
DE DISTINTA FORMA PERSIGUEN OBJETIVOS COMUNES, OQUE VAN
DIRIGIDOS A QUE EL NIVEL EDUCACIONAL DE SUS HABITANTES SEA
EN PERY O EN MEXICO VAYA EN ASCENDENCIA Y DE ESA MANERA HAYA
ERRADICACION DEL ANALFABETISMO ENTRE MUCHOS MAS DE SUS
OBJETIVOS.

PROSIGUIENDO CON NUESTRO CUADRO, NOS FERMITIMOS ABORDAR
LO RELATIVO AL MINISTERIO DE HACIENDA Y COMERCIO, ESTO EN
PERU; PERO EN MEXICO SU NOMBRE LO ES SECRETARIA DE HACIENDA
vy CREDITO PUBLICO, EN EL SEGUNDO DE LOS CASOS LE CORRESPONDE
LO RELATIVO A LA FORMULACION DE PROYECTO DE LEYES Y
DISPOSICIONES IMPOSITIVAS, Y-LEYES DE INGRESOS FEDERAL Y DEL

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN TANTO QUE EL PRIMERO
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DE LOS CITADOS EN ESTE PARRAFO ES ",., EL OQUE TRATA SOBRE
TODO LO QUE'- SE REFIERE A LA RECAUDACION E INVERSION DE LAS
RENTAS PUBLICAS, A LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DEL FAIS
<Y ‘A LA REGLAMENTACION DEL COMERCIO,. EN SINTESIS, COMPRENDE

_TODA LA ECONOMIA FINANCIERA DEL PAts.” (16).

DE . LO EXPUESTO SE DESPRENDE OQUE LO RELATIVO A EL
CQMERC&O QUEDA -~ INTEGRADO, "EN EL MINISTERIO DE HACIENDA Y
COMERCIO DEL PERU Y. EN EL DE MEXICO, ESTA COMPRENDIDO EN
OTRA SECRETAR{A Y LO ES SIN DUDA LA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, ES.DECIR, LA ZCONOMIA FINANCIERA DE QUE SE HABLA
ESTA DIVIDIDA EN CUANTO A  FACULTADES, EN EL CASO DE NUESTRO
PALS,

' Y éé' AS! SUCESIVAMENTE OUE LA LEGISLACION PERUANA
SERALA LOS MINISTERIOS DE GUERRA OUE SEGUN EL DICHO DEL
MAESTRO RODR{GUEZ ES "...EL OUE TRATA SOSRE TODO LO RELATIVO
_'ADIRIGIR. Y- ORGANIZAR LA FUERZA ARMADA, CUIDANDO EL

ABASTECIMIENTO Y GUARNICIGN DE LAS PLAZAS Y DE TODO LO QUE

SE REFIERA A LA DEFENSA DEL PAIS." {(17). EN NUESTRO CAS0 LO

ES LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL QUE ENTRE OTROS

DESPACHOS - CONSISTE EN ORGANIZAR, ADMINISTRAR Y FREPARAR AL

(16} IpEmM.
(17) IpeM.
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EJERCITO Y LA" FUERZA™ ARMADA.

DEL’. PERU, -ENCUENTRA . SU PRINCIFAL

'QUE, .. POR MEDIO!"DE7 LAS®'CUALES . CUMPLAN LOS OBJETIVOS DE

AGUELL

EN EL PERU  EXISTEN EN TODO SU

TERRITORIO. ADE SIN  DUDA  REPRESENTAN LA

ADMINISTRACIONDELI-/ESTADO Y. .AL PODER DEL GOBIERNO EN LOS
e ENTREN, ESTO HACE GUE SE TENGA UNA
" SUJECION DE  LOS MOVIMIENTOS

S OUE .. SE. SUSCITEN €N DICHOS

ANTES DE INICIAR DE LLENO ESTE APARTADO, ES PERTINENTE

ACLARAR QUE EN PRIMERA INSTANCIA HAREMOS UNA BREVE RESERA DE

BSERVAR HASTA  ESTOS MOMENTOS, LA
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LO. QUE ES EGL ESTADO Y LA . ADMINISTRACION PUBLICA EN

ARGENTINA, PARA CONCLUIR LUEGO CON LA ADMINISTRACION PUBLICA

GENERAL .

7 EL_ESTADO . SE. CONSIDERA COMO UN ORGANO JURIDICO DE LA
SOCIEDAD, ES DECIR UN CONJUNTO DE NORMAS DE DERECHO QUE SE
“ZPRECISA . Y-/ ESTIPULAN  PARA CONVALIDAR SU PERMANENCIA Y

&VFUﬂéIONALIDAD AS1 COMO LOS OBJETIVOS QUE LA SOCIEDAD SE HA

FROPUESTG:ALCANZAR EN EL DESARROLLO DE SU ESPECIE.

. LUEGO ENTONCES, EL ESTADO TIENE CIERTAS CARACTERISTICAS
k oENfRo DE LAS CUALES PODEMOS CITAR ESPECIALMENTE LA DE UNA

“}FbBLAc:on. UN TERRITORIO, EL PODER, Y LAS FUNCIONES OUE EL
'EET;DO DESEMPERA FRENTE A LOS GOSERNADOS..EL PRIMER ELEMENTO
NOS HACE ESTIMAR EL CONJUNTO DE PERSONAS OQUE PERTENECEN Q

TQUE VIVEN EN UN  LUGAR DETERMINADO  TAMBIEN BAJO UN
DETERMINADO REGIMEN. ES DECIR, LA EXISTENCIA DEL NUMERQ DE
SERES HUMANOS QUE POR CONVICCION, NATURALEZA O ESTATICIDAD
SIGUEN EN SU LUGAR DE ORIGEN Y CONSECUENTEMENTE FERTENECEN A
UN PAtS.

Et. SEGUNDO DE LOS ELEMENTOS NOS LLEVA A PENSAR Y
DEFINIR QUE ES SIMPLE Y SENCILLAMENTE EL LUGAR DONDE ESTA
POBLACION DESARROLLA sus ACTIVIDADES Y ENCUENTRA SU
SUBSISTENCIA PERSONAL Y AFAREJADA A ESTE PROBLEMA DE {NDOLE
POLITICO Y NECESIDAD A SU VEZ, DE ORGANIZACION GUBERNAMENTAL

FARA CONSEGUIR UN ORDEN RESPECTO DEL APROVECHAMIENTO DE LAS
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_RIGUEZAS CON' QUE - CUENTA EL ' TERRITORIO, 'EN OTRO ORDEN DE
IDEAS, SE ENTIENDE COMO EL ESPACIO QUE OCUPA, 'EL LUGAR DONDE
EL ESTADO DEBERA IMPLANTAR SU PODER.

. EL TERCERO DE LOS ELEMENTOS, ES A NUESTRO JUICIOQ EL MAS
IMPORTANTE.- PUES €S POR MEDIO DE ESTE, OUE EL ESTADO CONSIGUE
EN- PRIMERA INSTANCIA SU RECONOCIMIENTO FRENTE A LOS
GOBERNADOS Y RESPECTO A LAS INSTITUCIONES QUE CONJUNTAMENTE
CON EL DESARROLLAN LA ViA DEL PAIS Y POROUE, POR MEDIO DE
DICHO PODER, LOGRA QUE SU ADMINISTRACION SEA CUMPLIDA EN LOS

TERMINOS QUE PARA TAL EFECTO HAYA ESTABLECIDO PREVIAMENTE.

EL CUARTO O ULTIMO DE LOS ELEMENTOS ES TAMBIEN DE SUMA
IMPORTANCIA, SIN RESTARLE LA SUYA, A LOS PRIMEROS DOS
ELEMENTOS ESTUDIADOS, EL ESTACO BUSCA LA INTERVENCION DE LA
SOCIEDAD PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS Y ES SEGUN A
NUESTRO REAL ENTENDER, POR MEDIO DE LA ADMINISTBACION
PUBLICA QUE EL ESTADO PUEDE LLEGAR A CONSEGUIRLOS, PUES COMO
VEREMOS MAS ADELANTE, LA COMPOSICION DE ESTE EN SUS DIVERSAS
RAMIFICACIONES, HACE QUE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDDS
LLEGUEN A TODAS LAS PERSONAS SEGUN LA ESFERA DE EJERCICIO
QUE TENGA CADA UNA DE ELLAS.

ESTA ULTIMA, DOE LAS CARACTERISTICAS DEL ESTADO SE
SUPONE AL CUIDADO DEL PAIS Y TAMBIEN DE SU POBLACION
PARTIENDO DEL PUNTO DE VISTA- DE LA LIBERTAD DE CADA

INDIVIDUO QUE TIENE AUN VIVIENDO EN SOCIEDAD Y AS{
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s

M NISTRACION PUBLICA -ES CONCEBIDA POR
. E, MAESTRO AFAEL BIELSA comMo ™., UN CONJUNTO DE SERVICIOS
i PUBLICOS ORGANIZADOS PARA REALIZAR L0S FINES DEL ESTADO, Y

. POR ESO EL*DERECHO ADMINISTRATIVO COMO DERECHO RELATIVO A LA

ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION - PUBLICA EN RELACISN DE 5US
FIhES. (18)

LO ANTERIOR DE ALGUNA _FORMA ENCUADRA . A LA DEFINICION

OUE DE MINISTRACION‘PUBLICA ESTUDIAMOS TEMAS ANTERIQRESR,

EFECTIVAM:NTE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LAS RAMIFICACIONES

SE HA DIVIDIDO EL ESTADO SON SIN DUDA LGS

OUE . PERCIBE AQUELLA, FUNDIENDOSE ASt

. osusuvos

CAHACTERISTICAS FAMILIARES A LAS QUE EN MeEXICO EXISTEN Y OUE
g HI‘C‘IHDS BREVE 'ALUSION AL TRATAR AL PA!S DEL PERO Y QUE, PARA
EVITAR REPETICIONES INNECESARIAS SIMPLEMENTE LO SERALAMOS,
'ACLARANDO DESDE ESTE MOMENTO QUE ESAS CITAS CORRESFONDEN A
'-".LOS DESPACHOS OUE CADA UNA DE LAS SECRETARIAS TRATADAS

TI:NEN SEGUN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN

(18) ‘BIELSA, . RAFAEL. DERECHO _ADMINISIRATIVO, ToMmo I. SEXTA
EDICION. LA LEY, S.A., BUENOS AIRES. 1964. PAG. 274.
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NEXICO.‘LUEGO ENTONCES, LA ADMINISTRACION PUBLICA IMFERANTE
EN ARGENTINA  LO ES DE MANERA SIMILAR A LA QUE  PRIVA EN
NUESTRO TERRITORIO.

EL FODER EJECUTIVO RADICA. EN UNA PERSONA, QUE AL IGUAL
QUE EN MExICO, SE DENOMINA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; EN EL

PROCESC DE ELECCION DEL PRESIDENTE, ES POR ELECCION DIRECTA.

EL MAESTRO RAFAEL BIELSA HA DADO A BIEN LLAMAR EL FOBDER

EN -CITA PODER ADMINISTRADOR® (18), PUES SEGUN SE DESPRENDE
bE LA LECTURA DE SU OBRA DERECHO ADMINISTRATIVO NOS PODEMOS
PERCATAR QUE EFECTIVAMENTE SE ELIGE POR LOS CIUDADANOS PARA
QuE ADMINISTRE, ORGANICE, PLANIFIQUE Y CONSIGA LOS

OBJETIVOS, QUE CONSIGUE EL ESTADO DE LA NACION ARGENTINA,

ES FRECISAMENTE CUANDO EL PODER EJECUTIVO ADMINISTRA A
SU PAIS Y SUS ORDENAMIENTOS, ASf COMO A SUS INSTITUCIONES
QUE CONSIGUE LLEGAR, A LA ADMINISTRACION PUBLICA GQUE
CONSISTE ESENCIALMENTE EN EJECUTAR LOS ACTOS O MEJOR DICHO
VLAS NORMAS PREESTABLECIDAS EOR EL PODER LEGISLATIVO, SU

FUNCION TIENE SU FUNDAMENTO LEGAL EN LA CONSTITUCION DE

(19) BIELSA, RAFAEL. DERECHQ AnmTnTSTeaTivo. Tamo T. SEXTA
EpICcIoN. LA LEY S,A. BUENDS AIRES 1864, PAG. 45.
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DICHO PAIS Y LAS OUE €L CONGRESO LE ESTI#ULA‘ PARA . QUE EN
DETERMINADO - ASPECTO, CUENTE  CON ATR&?UCIGNES ESPECIALES
INDEFENDIENTEMENTE DE OUE-'FERTENEZCAN ,ESfAS A LA‘ESFERA

COMPETITIVA DEL CONGRESO DE-LA UNIGN.

OBVIAMENTE ¥ AL  IGUAL ‘bué7‘sﬁ’f:~h537Ro PALS, LA
DESIGNACION DE LOS EMPLEADOS DEL PODER EJECUTIVO SON PROPIO
v DESIGNADOS POR ESTE ULTIMO, PERG EN TRATANDOSE DE LOS
CONCERNIENTES AL PODER - LEGISLATIVO Y AL JUDICIAL, LO SON

ESTOS OLTIMOS QUIENES LO DESIGNAN Y NO ASi EL EJECUTIVO,

€S ASt COMO LA RESPONSABILIDAD OF LA ADMINISTRACION
PUBLICA ARGENTINA, LA TIENE PRINCIPALMENTE EL PRESIDENTE DE
DICKG PAIS, QUIEN REPRESENTA AL PODER EJECUTIVO NACIONAL,
PARA CUMPLIR SUS DBJETIVOS, EL PRESIDENTE SE HACE ASISTIR AL
IGUAL OUE - &N MeXICO OE GIVERSOS SECRETARIOS OUIENES SON

TITULARES DE LA SECRETARIA QOUE LES CORRESPONDE REFRESENTAR Y

QUE TENEMOS CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA DE LAS SIGUIENTES,

I.- DEL INTERIOR:
11.~ DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
111~ DE ECONOMIA

V.~ D& EDUCACION Y JUSTICIA

43



rv;fzﬁs DEFENSA NA;IONAL

4 VITI\= DE'OBRAS’Y SERVICIOS PUBLICOS.
- SoN SECRETARIbs Dé ESTADO QUE TIENEN A SU CARGO EL
" DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DE LA NACION; ES EL ARTICULO III DE
LA LEY 14438 DEL 13 ©OE JUNIO DE 1958 LA QUE ESPECIFICA LA
ACTIVIDAD CONCERNIENTE A LAS FUNCIONES DEL  PODER
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, ESTO SIN DUDA TIENE
RELACIGN DIRECTA CON LO OUE HEMOS VENIDO REFIRIENDO YA OUE
EN DICHO PRECEPTO SE ENCUENTRA SIMPLE Y SENCILLAMENTE LOS

'FINES QUE PERSIGUE EL ESTADO.

TODO LO CQUE HEMOS REFERIDO HASTA ESTE MOMENTO QUEDA
INCLUIDO DENTRO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA, PERO
TAMBIEN EXISTE DENTRO D& LA ADMINISTRACION PUBLICA LA
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA, AL RESPECTO Y
PARA FRECISAR SOBRE EL FARTICULAR, EL MAESTRO BIELSA HA
SERALADO QUE EN LA ADMINISTRACIGN PUBLICA EXISTEN ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS CUYA ORGANIZACION LEGAL DIFIERE SEGUN LA
NATURALEZA DEL SERVICIO PUBLICO, LA {NDOLE FINANCIERA DE LA
ADMINISTRACION Y EL GRADO DE INTERES PUBLICO, NOS SIGUE

MENCIONANDO SOBRE ESTO ULTIMO CQUE ALGUNAS VECES SE HA
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SERVICIO PUBLICO, como

F:RRDCARRILES DEL ESTADO, EL-BANCO DE

BSERVAR,.:- EXISTE- GRAN SIMILITUD CON LA
LICA DESCENTRALIZADA QUE OFERA EN NUESTRO

EL ARTfCcULO I DE LA LEY ORGANICA DE LA

ESTATAL, LAS INSTITUCIONES

~NACIdNALEs DE CReoxTo Y LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES

NACIONAL S'<DE CREDITO, QUE.  SERIAN A NUESTRO JUICIO LAS

CORRELATIVAS YA CITADAS DE ARGENTINA.

“TODA:VEZ/QUE NO ES NUESTRA INTENCION ABUNDAR SOBRE ESTE

TE&A. éspsskﬁoé HABER "DADO  UNA VISION GENERAL DE LA
'ADMINISTRACION PUBLICA OUE PRIVA EN EL PAIS DE ARGENTINA,
As:fcbmd UNA BREVE REFERENCIA DE LA RELACIGN Y MAS QUE ELLO
LA’siﬁ;LIfun CON LA OUE TIENE NUESTRO PA1S ACTUALMENTE.

LA IMPORTANCIA DE REVISAR BREVEMENTE LA ADMINISTRACIGN
PUBLICA DE DIVERSOS PAISES, ES CON LA INTENCION DE MOSTRAR
OUE FARA EL DESARROLLO Y CUMFLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL
ESTADO POR CONDUCTO DE  SUS INSTITUCIONES, LLAMESELES
SECRETARIAS 0 MINISTERIOS, ES NECESARIO LA UTILIZACIéN DE
FERSONAL HUMANO QUE "TRAEAUE" A SUS SERVICIOS Y DESEMPERE UN
SERVICIO FERSONAL Y SUBORDINADO, LO CUAL, INDISCUTIBLEMENTE

TRAE APAREJUADA LA OBLIGACION DEL PAGO DE UN SALARIO Y DE LAS
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OBLIGACIONES QUE PRESUPONE LA RELACION CONTRACTUAL. CON EL

ESTADO .. ¥ LAS OBLIGACIONES oue TAMBIEN . SUS TRABAJADORES
TIENEN PARA CON E

1.3.3. - ADMINISTRACION POBLICA DE CHILE,

N TRAS OCAS1ONES,

NOS CORRESPONDE EN

BREVE SEMBLANZA: DE L0 OUE ENTENDEMOS ACERCA DE ELLA Y SU

ORGANIZACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL ESTADO.

TAMBIEN EN ESTA OCAS16N HABLAREMOS SOBRE LA DEFINICION
OUE SOBRE EL PARTICULAR ENTIENDE EL MAESTRO GUILLERMO VARAS,
QUIEN EN ' PRIMER TERMINO SERALA QUE “... ES UNA RAMA DEL
PODER EJECUTIVO QUE, COLOCADA EN LOS GRADOS INFERIORES DE LA
JERAROUEA "TIENE POR  OBJETO ATENDER A LAS NECESIDADES
COLECTIVAS O AQUELLAS DE LA INICIATIVA FARTICULAR, QUE NO

ALCANZAN A SER DEBIDAMENTE ATENDIDA POR EL." (20)

Es PERTINENTE SERALAR SOBRE LA DEFINICION, QUE SOBRE
ADMINISTRACION HEMOS EXPUESTO, UTILIZANDO LAS PALABRAS DE EL

MAESTRO CITADO OUE, RESULTA ILOGICO QUE SEA UNICA Y

(20)  VARAS, GUILLERMO. DERECHO ADMINTSTRATIVO. SEGUNDA
EDICION. EDITORIAL NACIMIENTO. SANTIAGO 1348, PAG. 69.
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,EXCLUSIVAMENTE’EL PODER EJECUTIVO QUIEN PUEDA ADMINISTRAR
;TAF'O JéUALrSITUACION PUESTO OQUE, HAY OTROS ORGANOS QUE NO
'sIEﬁDO PRECISA&ENTE EL, TIENDEN TAMBIEN ADMINISTRAR, LUEGO
ENTONCES NO ES DEL TODO APLICABLE AQUELLA, ADEMAS QUE, AL
HABLAR DE JERAROUIA NOS HACE FENSAR OQUE SON EN AQUELLAS
INSTITUCIONES QUE PERTENECEN AL EJECUTIVO HAY ADMINISTRACION

MUCHO MENOS EN NIVELES INFERIORES, ES DECIR, PODR1A PENSARSE

QUE EL TITULAR DE ESTE OLTIMO., NO ADMINISTRA LO CUAL ES.

INCIERTO POROUE ES PRECISAMENTE EL QUIEN ES EL TITULAR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

EL PA!S CHILENO SE KA DIVIDIDO PARA SU ADMINISTRACIGN
INTERIOR, EN UN TERRITORIO NACIONAL QUE A SU VEZ LO ES EN
PROVINCIAS ¥ ESTAS EN COMUNAS, LO QUE EN MEXICO CONOCEMOS
coMo REPUBLICA, ESTADOS Y MUNICIPIOS RESPECTIVAMENTE. LA
'ADQ&NISTRAczoN PUBLICA LO ES IGUAL OUE MEXICO CENTRALIZADA Y

DESCENTRALIZADA, SENALADA POR LA PROPIA CONSTITUCION.

LA CENTRALIZACION Y LA DESCENTRALIZACIGN HAN SIDO
DEFINIDOS POR EL MAESTRO RENE FORGET COMO "... EL SISTEMA
GUE CONSISTE EN RESERVAR A LAS AUTORIDADES CENTRALES EL
DERECHO DOE NOMBRAMIENTO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACISN REGIONAL, Y LOCAL Y EL PODER
DE TOMAR RESOLUCIONES SOBRE LA MAYOR PARTE DE LAS CUESTIONES
QUE AFECTAN LOS INTERESES PARTICULARES DE UNA REGIOGN, “ Y

... COMO EL SISTEMA OUE CONSISTE EN CONFIAR A ORGANOS

ELECTIVOS, LA ADMINISTRACION DE LOS INTERESES REGIONALES O
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LOCALES,  RECONOCIENDOLES EL FPODER’ DE TOMAR sus PROPIAS
RESOLUCIONES." (21) RESPECTIVAMENTE.

DE LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE,  EL - TITULAR DEL
EUECUTIVO QUE ES EL PODER CENTRAL, TIENE FACULTADES PARA
NOMBRAR ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ESTADOS, ENCARGADOS A
SU VEZ DE LA ADMINISTRACION REGIONAL, ES DECIR Y TAL COMO LO
ENTENDEMOS NOSOTROS Y EN EL CASO DE MexicO, LOS SER{AN LOS
GOBERNADORES, ESTO SIN DUDA NO ES DEL TODO APLICABLE AOUY,
PORQUE COMO SABEMOS LOS GOBERNA?ORES SON ELEGIDOS POR VOTO
POPULAR DE SU TERRITORIO Y NO'AS{ POR DESIGNACION PERSONAL Y
DIRECTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

EN MISMAS CIRCUNSTANCIAS LO ES CON LA ADMINISTRACION
LOCAL, LOS PRESIDENTES MUNICIFPALES EN EL CASO DE NUESTRO
FAIS SON ELEGIDOS TAMBI&N POR VOTACION DE LOS CIUDADANOS DE
ESE MUNICIPIO EN TRATANDOSE DE CHILE NO SON PRECISAMENTE
PRESIDENTES MUNICIPALES SINO OUE SCN ALCALDES, FERO QUE A
FINAL DE CUENTAS REPRESENTAN A LA ADMINISTRACIGN MUNICIPAL
pEL ESTADO. EN CONCLUSION LA ADMINISTRACIUN CENTRALIZADA FOR
CUANTO HACE A LOS DOS FA{SES SON SIN EXCEPCION REFRESENTADA
FOR EL PRESIDENTE TITULAR DEL PODER EJECUTIVO AUN CUANDO EN
SUS FACULTADES NO LES ASISTAN LAS MISMAS,

(21) FOIGNET, RENE, CITADO POR GUILLERMO VARAS IDEM.
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A’ NUESTRO PARECER” LAS PALABRAS DE RENE FORGET SON
ENCAMINADAS. (A

UE,: INDEFENDIENTEMENTE DE OUE CADA GRADG
TTENE:SU% ORGANIZACION; ' F

UNCIONAMIENTO Y - TAREAS PROPIAS

TITULAR DE LA MULTICITADA

N UN MOMENTO ~'DADO DE 1.0S CIUDADANDS EN LO

,INDIVIDUAL PERO PARA . SU fconTAst:pAD EN FUNCISN COMO
AGRUFAMIENTOvQOLECTIVQ. ’

POR L0 QUE RESPECTA A LA TOMA DE _DECISIONES-A FAVOR O A
NOMBRE DE - LOS PARTICULARES, RECORDEMOS QUE ESTO ES UNO DE
LOS OBVETIVOS DE LA ADMINISTRACiON PUBLICA, ES DECIR,
CONSERVAR EL COMUN Y CUIDAR POR SOBRE TODO QUE LA SOCIEDAD
CONSERVE SU LIBERTAD EN CUANTO QUE NO ATENTE CONTRA LA
SOCIEDAD Y QUE EN GENERAL ESTE ORGANIZADA PARA ENFRENTAR
TODA CLASE DE PROBLEMAS QUE SE LE PRESENTE YA SEA POR OUE
SON SITUACIONES DE LA WATURALEZA O SIMPLEMENTE SON REFLEJO
DE LOS CAMBIOS QUE SUGIERE CADA GOSIERNO.

NOSOTROS SI COINCIDIMOS CON EL CONTENIDO OQUE SOBRE
DESCENTRALIZACION  HEMOS PRECISADO, ESTO ES DE SUMA
IMPORTANCIA, EL PODER EJECUTIVO NO OEBE POR AS{ REQUERIRLO
LAS SOCIEDADES, ACAPARAR SU FUNCION, ES DECIR, QUE LAS OTRAS
JERARCUIAS; EL PODER DE LOS ESTADOS Y EL DE LOS MUNICIPIOS
TENGAN SU PROPIA ADMINISTRACISN Y ORGANIZACION PARA OUE ASt
SE CONTEMPLE Y RESUELVAN LOS PROBLEMAS QUE EN ESE LUGAR SE
PRESENTEN.
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DE SuMA IMPORTANCIA LO ES . EL =~ HECHO - DE . QUE - 'SUS
DECISIONES SEAN RESPETADAS, TAL SI?UACiON ,;PRIVA EN
TRAfANDOSE DEL PA{S DE CHILE, AL IGUAL OUE VEN'EL NUESTRO,
LAS DECISIONES QUE TOME EL EJECUTIVO LOCAL O MUNICIPAL sERAN
RESPETADAS FPOR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN TANTO OUE NO

CONTRADIGAN A SUS FACULTADES NI LAS INVADA.

CHILE TAMBIEN TIENE UNA ADMINISTRACION ORGANIZADA CAFAZ
DE SOBREPONERSE A CUALOUIER PRGBLEMA QUE EXISTA, TIENE UNA
MEDIA SIMILITUD A LA QUE NOS RIGE A NOSOTROS LOS MEXICANOS,
A NUESTRO REAL ENTENDER, EXISTEN MINISTERIOS INDEFENDIENTES
Y DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL, ES DECIR, LOS PRIMEROS
SON AQUELLOS QUE SON EXTRANOS AL PODER CENTRAL, SE CONTROLAN
EN FORMA AUTONOMA Y QUE SON:

=LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Y

II,- EL CONSEJO DE DEFENSA FISCAL.

ALRESFECTO,  EL" MAESTRO GUILLERMO VARAS NOS ILUSTRA
DICIENDONOS QUE EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL APROBADA POR LA
LEY Nomsﬁo 7.228 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 1843, LA CONTRALCRIA
FUE ELEVADA A LA CATEGORIA DE ORGANISMO CONSTITUCIONAL Y
ADEMAS, SEGUN SU ARTICULO 21 ESPECIFICA "... FISCALIZARA EL
INGRESO Y LA INVERSION DE LOS FONDOS DEL FISCO, DE LAS
IMUNICIFPALIDADES DE LA BENEFICENCIA PUBLICA Y DE LOS OTROS

SERVICIOS QUE DETERMINEN LAS LEYES, EXAMINARA Y JUZGARA LAS
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CUENTAS DE LAS PERSONAS OUE: TENGAN A'SU CARGO BIENES DE ESA
CENTIDAD. L. *T(22) ¢ S B

ES ﬁUY—IMPOﬁTANTE LO QUE-CONTIENE ESTA LEY PORGUE COMO
PODEMOS bESEﬁVAR Lo Es SIN VDUDA; LA QUE TIENEN EN SUS MANOS
EL CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS FINANCIEROS CON QUE CUENTA EL
FA{S Y, AL IGUAL OUE EN MEXICO TIENE UNA FUNCION MAS

DELICADA, LA DE LAS. INVESTIGACIONES PERTINENTES SOBRE LOS
FONDOS FISCALES.

AHORA BIEN, COMO . 'ENTENDIMOS LA INVESTIGACION HECHA POR
EL MAESTRO YﬁRAS; DENTRO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA,

EXISTEN.OTROS MINISTERIOS, EN ORDEN PODEMOS CITARLOS

(22) LEY NOMERO 7,227 DE LA REPUBLICA DE CHILE. CITADO POR
VARA C. GUILLERMO IBIDEM, PAG. 438,
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V.- MINISTERIO . PREVISION

SocIAL.

OE LOS
;MINISTERIOS LE CORRESPONDE COMO HEMOS - VISTO EN  LOS OTROS

COMO : OD:MOS | UBSERVAR.. OUE. AL ' PRIMERO

‘LOf' CONCERNIEN.E A EL _GOBIERNO  POLITICO DEL
TERR:Té#IO DE CHIL: CON APLICACION LOCAL Y REGIONAL. ESTA SE
,PUEDE EOUIPAR. BREVENENTE ALLAS FACULTADES OUE TIENE ASIGNADA
Y MEJO‘

’DICHO, L LOS DESPACHOS QUE TIENE ASIGNADA LA

| SECRETARY DE~GOBERNACION EN MEXICO.

EL SEGUNDO DE LOS IMINISTERIOS LE CORRESPONDE, ENTRE

OTRAS CO‘A : LA DE. .TODO LO CONCERNIENTE A LAS RELACIONES
EXTERLORES DE LA REPUBLICA;  EL HOMSRAMIENTO DE TODO EL
PERSONAL DIPLOMATICO Y. CONSULAR: “... EL ESTUDIO DE‘LOS
TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES DE ACUERDO CON LOS

MINISTERIOS OQUE CORRESPONDA..." Y ".... LA PREPARACION DE

Y. ASISTENCIA
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“Los’ ¥'CONGRESOS ¥ JCONF»ERENCI‘A’S"

Lo
“POR"'EL HECHO DE
COMERCIO, = REFLEJE  UN

CAMPO Y APLICASLE AL
EN ‘GTRAS  FALABRAS, E5

“PAISES ~ RESFECTO DE SUS

INISTRATIVOS, ASt COMO DE SU

EL } E JUSTICIA. TIEWE COMO FRINCIFALES

s i ATRIBUGIONES -ILA-ORGANIZACION Y REGIMEN

DE LOS! INALES,  EL  NOMERAMIENTO DE

(23} FOIGNET, RENE.-CITADO-FOR.GUILLERMO VARA & IDEM.

ARTISTICKS. E’INDUSTRIALES®
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JUECES ¥ EMPLEADOS ~DEL'’ 'ORDEN UUBICIAL; LA  ORGANIZACION
" EINSPECCION DEL MINISTERIO co:

Y 'FORMACION PARA LA DEFENSA
TAS ©iDEL PAIS DE CHILE ENTRE

--ESTE ORDEN, ES CITADO LOS

GUERRA. Y ' " MARINA Y SUBSECRETARIA DE
VENDRIA ' SIENDO EN NUESTRO PAIS LA
DEFENSA NACIONAL, &St COMO LA
NA, OUE  TIENEN  EN GENERAL COMO FIN
EFENSA"A' DE  NUESTRO TERRITORIO Y DE
SERTENECIENTES . A MEXICO.
";’asoeas EL = PARTICULAR CE LAS
ASISTEN A~ CADA UNO ©DE LOS
CEN LA LISTA FRUGRAMADA, CAEE
GENERAL ©  OUE  CADA  UNA DE
2 FINTTUESPECIFICO OUE SEGUIR PARA
Y LA TRANOUILIDAD DE  sus
““pE LA SOLA  LECTURA DEL NOMSRE

. SE{ DESFRENDE . SUS . ATRIBUCIONES, PUES DE ALGUNA FORMA

(24) IDEM. PAG,. 451
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TIENE:. SIMILITUD - CON’TLAS’ GUE

R SUMIﬁ 'dUE' LA ;ADMINISTRACION

IFICAS FARA QUE, CONFORMADA COMO UNA SOLA,

OUErﬁﬁPRESENTA SE ORGANICE 'Y ADMINISTRE DE TAL
GCIEDAD “OUE’ VIVE EN EL TERRITORIO DE ESE
! : su"EsTABILIDkn, SAJO EL PRINCIPIO  ©OE

UIBERTAD Y. :.CONVIVENCIA SOCIAL, COMO LO ES UNO OE LOS

L ELEMENTOS DELESTADO GENZRICO.

/ﬁAMOS"POR CONCLUIDO EL PRESENTE SUSTEMA

UNA - SEMBLANZA GENERAL ©E LA

ADMINISTRACION P BLICA CENARALILADA Y

DESCENTRALIZADA DE

AL LGUAL OUE LOS DEMAS PAISES OUE HEMOS ESTUDIADO HASTA
ESTOS MOMENTOS. su PODER CENTRAL OUE SE HA DADO A LLAMAR ASt
Lo éRéSIDEVEL‘PéESIDENTE DE LA REPUBLICA Y GUE ES EL TITULAR
DEL'PQbéR EJECUTIVO, Y NO ES LA EXCEPCION EL CORRESPONDIENTE
A COLOMBIA:

‘RIGE! NUESTRA ADMINISTRACION
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TAMBIEN SLol ES UNA AUTORIDAD POL!TICA Y A'su vez

ADMINIST TIV

FA FACULTAD .. DE

3 ADMINISTRATIVA®,

iDE

DESCENTRALIZACIGN ESTA
AUTONOMA ~-DE - LOS INTERESES
FUERAN  ADMINISTRADOS POR
“OMUNIDAD, ‘ESTA ESTARIA GOBERNADA
cbuf;wuﬁ: DICIENDO" POR TAL MOTIVO,
E. 76 02' LA NOCION DE DESCENTRALIZACION
AUTbsxaADEs DISTINTAS DE LAS DEL FODER
_ DE LOS ASUNTOS DEPARTAMENTALES
Y MU;‘ EéjAs AUTORIDADES LOCALES REFRESENTAN A

JURIDICAS Y ADMINISTRAN LOS INTERESES DE LA

" PODEMOS COMENTAR LO SIGUIENTE: QUE
COhUNIDADES EN © SU - NIVEL MAS EAVO

A BIEN TIENE CAPACIDAD JURIDICA Y

AbHINISTRAT ‘RESOLVER LOS PROBLEMAS QUE SE LES

(25) VIDAL' PERDOMO, ~JAIME. DESECHD ADMINISTEATIVO. NOVENA
EDICION. TEMIS, S.A,, 1987, FaG. 61

COﬁSECUENCIA'DE Lo-
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PRESENTEN, = PERO:. SIEMPRE £7ALGUNA:MANERA SE' ENCUENTRAN

SUJETADOS > A7 LA

UTORIDAD  LOCAL, LO ES SIN

'HECHO' DIFERENTE A LA  DEL
-~ TIENEN DENTRO DE SUS FACULTADES
‘UnA DEBIDA Y FUNDAMENTAL
] SUMINISTRACION 'DE REGUERIMIENTOS OUE LA
COMUNIDAD MISMA" ‘LE SOLICITA, A AOUELLAS SIN PENSAR EN
£50S. MOMENTOS DE LA EXISTENCIA DE  UNA AUTORIDAD
”supéﬁzoé; SINO SIMPLEMENTE LA  SOLUCION A SUS FETICIONES

Y CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES PREVIAMENTE ESTABLECIDAS.

fPoa OTRO .- LADO, Y AFARTE [DE LA SUPREMA AUTORIDAD
QUE - ‘HEMOS . . MENCIONADO EN VARIAS OCASIONES AL RESPECTO
DE . ESTE ~PA1S, 'SE. ENCUENTRA  LOS MINISTERIGS OUE SEGUN
LA SENTENCIA DE  MAYO NUEVE DE 1974 SE DEFIENDE A LOS
MISMGS  COMO . *... ' LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS MAS
IMPURTANTES A ESCALA NACIONAL, DESPUES DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 1968 LOS DEFINE COMO FARTES INTEGRANTES DE LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION NACIONAL JUNTQ CON LOS

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS ESTABLECIMIENTOS
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PUBLICOS." . (26) -

‘.. L0 ANTERTOR.ES ' EQUIPARABLE A LO OUE VENDRIA SIENDO,
L MEXICO,

'LOS SECRETARIOS DE ESTADO QUE FUNGEN EN

'COLABORACIGN ~ AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA  EL

éUﬁPLIﬁIENfO .DE LOS OBUETIVOS QUE BUSCA EL ESTADO.

vEFECTIVAMENTE Lo SON DENTRO DE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA, ORGANOS DE SUMA IMPORTANCIA, POROUE SON
ELLOS QUIENES REALIZAN LA MAYOR PARTE DE LA TAREA
ADMINISTRATIVA DEL GORIERNC Y SON LOS MINISTROS TITULARES DE
AQUELLAS QUIENES OPERAN como FUNCIONARIOS POLITICCOS
OBEDECIENDO LAS ORDENWES DEL PRESIDENTE Y DESDE LUEGQO FRESTAR

Y ACATAR LOS SERVICIOS QUE LE ESTEN ASIGNADOS A CACA UNO DE

ELLOS.

.. SERALADO, DESPUES DE LOS MINISTROS SE
DEPARTAMENTOS ACMINISTRATIVOS, OVE

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1545 EN

CoLOMBIA.

"EL"'MAESTRO  VIDAL  PERDOMO ESTABLECE EN SU OBRA

OUE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS TIENEN UN JEFE

(26) "IDEM. FAG. 64.
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QUE ES  NOMBRADO Y REMOVIDO - LIBREMENTE  POR EL
PRESIDENTE =~ DE LA  REPUBLICA, ALGO SIMILAR OCURRE EN
NUESTRA ~ -ADMINISTRACION  PUBLICA PUESTO OUE, LO ES EL
TITppAR”bEL"EdgcquVO GUIEN REMUEVE CON LIBERTAD FROPIA Y
NOMBRAEN *CUALGUTER- TIEMF6<YV‘FQGAR'VA LOS . SECRETARIOS DE
ESTADO. s L e

0S  "ADMINISTRATIVOS Y COMO
?EkONAuTICA CiviL; AL CE
NACIONAL . DE .- PLA ;‘EACIQNAL DE  COOPERATIVAS;
AL NACIohAL §E~ “ETC, EN PARTICULAR  LAS
FUNCIONES ‘DE ‘CA LOS CONSEJUOS, CONSISTEN EN

EL MOTIVO POR EL UERON CREADOS Y &N AOUELLOS OUE

EN. .SU.MOMENTO. 'DETERMINADO- SEA POR  DELEGACION  DEL

PRESIDENTE 'DE LA 'REPUSLICA.

DENTROVDE-LAS'FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PODEMOS™ "CITAR ENTRE OTRAS EL SIGUIENTE: LA CORRELATIVA A
LA ORGANIZACIGON DE LA VIDA ADMINISTRATIVA Y CONSISTE EN
Y. LE DAN . AL  PRESIDENTE LA DIRECCION OF LA
ADMINISTRACION NACIONAL, EXISTEN OTROS QUE OUEREMOS AGRUPAR
BAJO ESTE RUBRO PUES SON DESARROLLO DE  ESE FRINCIPIO vy
TIENE MUCHO INFLUJO EN EL APARATO  ADMINISTRATIVO Y EN
SUS FUNCIONALIDADES. ENTRE ELLOS ANOTAMOS: LA CREACIGN DE
EMPLéés NACIONALES, LA DISTRISBUCIONDE NEGOCIOS ENTRE LOS

MINISTERIOS, CEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y

5%



ESTABLECIMIENTOS, PUBLICOS. " (27):

“EN'VIRTUD DE OUE NUESTRO
" PRESENTE  TRABAJD, ES

LA RELACION LASORAL

DE" LOS TITULARES DE LA
“CONTROLAR ASt COMO CONTRATAR
SERVICIO PERSONAL Y SUSORDINADO DE LAS

! LLEVEN A CABO SUS FUNCIONES EN
NOMBRE DEL ESTADO, DY

HE ‘AOU!'LA ADVERTENCIA QUE HACEMOS TOSFRE

EL TEMA OUE NOS OCUPA

PARA FiNAL:iAs CEL FRESENTE CARITULO, ES PROFIO SERALAR
OUE . ‘HICIMOS UN BOSOUEJO RAPIDO Y GENERAL, EN ESTOS ULTIMOS
- SUSTEMAS . DE..LA AJMINISTRACION PUBLICA DE CUATRO FAISES,
ACLARANDO = QUE EN ESTE ULTIMO OUE LO FUE PRECISAMENTE
CoLoMsIA, OMITIMOS  SENALAR EN LISTA NUMERICA  LOS
MINISTERIGS  OUE EXISTEN,  PUESTO OUE COMO  FOREMOS
OESERVAR EN  TODOS LOS .CASOS SE PRESENTA  UNA  SIMILITUD

RESPECTO DEL EXISTENTE EN MgXICO.

(27) IDEM. PAG. B4.
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2.1.= CLASIFICACION DE-LA"ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.

Como HEMOS ‘VEMIDD ESTUDIANDO, LA ADMINISTRACION

POBLICA ES AQUELLA EN LA QUE SE DEPOSITA LA
SOEERANIA DEL ESTADO, FERO ESTO NO OUIERE DECIR POR

NINGUN MOTIVO OUE EL PODER EJECUTIVO O LOS DEMAS PODERES
NO  TENGAN UNA PERSONALIDAD PROPIA SINO OQUE, EN
TRATANDOSE  DEL  PRIMERO CONSTITUYE SIMPLEMENTE UN MEDIO
DE  REPRESENTACION  DONDE  SE  MANIFIESTA LA FERSONA DEL
EsTADO.

ASt LAS COSAS, COMENTAREMOS BREVEMENTE QUE SOERE LA
PERSONALIDAD DEL EsTaADO, EXISTEN EN NUESTRO AMEITO
DIVERSAS TEOR{AS DENTRO DE LAS CUALES HAY LA RELATIVA
A LA DOBLE PERSONALIDAD, MISMA QUE ACTUALMENTE SGSTIENE

LA LEGISLACION MEXICANA.

EL MAESTRO  GABINO FRAGA NOS SERALA SU CONTENIDO
ASf: ",., SOSTIENE LA EXISTENCIA DE UNA  PERSONALIDAD
DE  DERECHO PUBLICO Y OTRA DE OERECHO  PRIVADO; LA
PRIMERA  COMO TITULAR DEL DERECHO  SUBJETIVO DE

SOBERANIA; LA SEGUNDA como TITULAR DE DERECHOS Y
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DERECHOS 'Y OBLIGACIONES DE CARACTER PATRIMONIAL." (28),

A NUESTRO REAL ENTENbER. LA POSTURA YA EXPUESTA IMPLICA
CIERTAMENTE " UNA ~ DUALIDAD ~DE COMPORTAMIENTO FRENTE A LA
SITUACION DETERMINADA A OUE  SE ENFRENTE EL ESTADO, PERO
EN NINGUN CASO SE JUSTIFICA UNA INCOMPATIBILIDAD,  FOROQUE
CIERTAMENTE ES NECESARIA DICHA MANIFESTACION PARA OUE SE
CUMPLA CON LOS OBJETIVOS PARA EL CUAL FUE CREADO. ES
DECIR, LA PRIMERA TRAE APAREJADA LA IDEA DE OUE EL
ESTADO TIENE LA CAPACIDAD FORMAL Y  DERECHO DE HACER
VALER Y  CUMPLIR SUS DETERMINACIONES PRECISAMENTE POROUE
ESTA  FACULTADO PARA ELLO Y POR  CONDUCTG DE 5U
TITULAR, EL  DEL PODER EJUECUTIVO Y  ADEMAS POROUE ES
APLICABLE A LA SOCIEDAD OUE SE ENCUENTRA  BAUO  ESE
ORDENAMIENTO . POR EL  SOLO HECHO DE SER  MEXICANO Y
VIVIR' EN EL . TERRITORIO NACIONAL Y GOZAR A SU VEZ OE
VBENEFICIbS 339‘ SERVchos QUE BRINDA EL ESTADO Y AQUELLOS

QUE SE~DERIVEN, DEUNA SOLIDA Y CONGRUENTE CONVIVENCIA

HUMANA,:,

ANCIAES EL CONTENIDO DE LA SEGUNDA PARTE

"ALGO_DE IMPORT
OUE " NOS i MUESTRA  EL - MAESTRO . FRAGA, EFECTIVAMENTE  EL

(28) FRAGA, GABINO.

TRATIVQ. VIGESIMO SEXTA
EDICION. PORRUA, S.A, México 1887. P.120.
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S PERO. 65505 T EL PUNTO DE VISTA
AéO'jvos LAS ~ REFERENCIAS A QUE
: NUESTRA CONSTITUCION
“*... LA PROPIEDAD DE LAS

DENTRO DE Los LIMITES

DESPRENDE GQUE ES LA NACION A
PERTENECE EL  PATRIMONIO OUE

" TERRITORIO, ES DECIR, NO
UANTOS. L0 CIERTO &S OUE AL
“'EFECTO DE - MANEJO ADECUADO Y

DE  "UN ESTADO LIBRE, ES OUE

CONTROL  DE FACULTADES Y

Y DE LA RIOQUEZA CON QUE

CONSTITUCION:POLITICA DE - LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS.

- 29) 7
: ‘TALLERES:GRAFICOS DE LA NACION. MEXICO. S.A. PAG. 28 Y

S, E
Sssin

'SE.COMPORTA ' 'COMO’ ~ TITULAR - DE  DERECHOS
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ES FUES OUE LA RELACION QUE EL ESTADO POR UNA PARTE Y

LDS PART'CU AR 'OTRA.SE ENCUENTREN EN UN PLANO

SEA EN DOS PLANOS, UNO CQMOQ

EL "OTRO ENTRE IGUALES EN

"NO  ES  SUFICIENTE FARA

ES QUE AL 'PRESIDENTE DE LA
‘SE DEPOSITA EN SU TOTALIDAD LAS

“PERO ANTE SU IMPOSISILIDAD DE
us OBLIGAClONES, EL SOLO ES OUE OELEGA
DETERMINADAS FACULTADES PERO SIN SALIR DE

CCIGN Y MANDO QUE GUARDA CON CADA UNA GE

EGISLACION. "EL PRESIDENTE SE HACE ASISTIR DE
STADO OUE 'LO AUXILIAN EN EL DESEMPENO DE SUS
i8I MPRE SOMETIDOS A LAS ORDENES DEL FRIMERQ Y

RTICULO: 89 "'DE LA CONSTITUCION EN SUS FRACCIONES

'LO.FACULTARON A AOQUEL PARA QUE NOMERARA AL
SECRETARIOS DE ESTADO, AL PROCURADOR GENERAL
CA, :AL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL (JEFE DEL

‘DEPARTAMENTO) " AL" ~ PROCURADOR- = GENERAL DE ~ JUSTICIA DEL

'ALGUNOS COINCIDAN EN PENSAR OQUE
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DISTRITO FEDERAL'Y A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA UNION, SIEMFRE

Y :CUANDO EL NOMBRAMIENTO DE AQUELLOS NO ESTUVIERA DETERMINADO

~ " EXPRESAMENTE ‘A OTRO PODER.

 lEN ESTE ORDEN DE IDEAS, EN EL ARO DE 1931 NACIO LA
#RiMéRA LEY . FEDERAL DEL TRABAJO Y ESPECIiFICAMENTE EN SU
ARTICULO 20. ESTABLECIS QUE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y
SUS SERVIDORES SE REGIAN POR LAS LEYES DE SERVICIO CIVIL QUE
SE EXPIDAN, PERO-LA - PRINCIPAL CIRCUNSTANCIA PARA TRATAR A LA
MATERIA LABORAL  COMO  UNA ~CIENCIA  AUTGNOMA DE LA AH{
EXISTENTES, FUE EL HECHO DE QUE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO TAMBIEN SE LES APLICARA EL PRINCIPIO RECTOR OUE
DICE “... BUSCAR EL EOQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA
PRODUCCION..."

DE LO ANTERIOR CABE SERALAR QUE EN LA RELACION ESTADO

SERVIDOR PUBLICO NO EXISTE ESTRICTAMENTE HABLANDO LA -

APARICION DE FACTORES DE LA PRODUCCION, L.O ANTERIOR EN VIRTUD
DE QUE A- NUESTRO REAL PARECER, DICHA = SITUACION ENCAJA EN EL
MOMENTO MISMO EN QUE EL QUE RECIBE EL TRABAJO, FERSOKNALIDAD Y
SUBORDINADO TIENE COMO FINALIDAD LA DE EXPONER SU CAFITAL
ANTE UNA INVERSION PARA OQUE FRECISAMENTE A TRAVES DEL TIEMPO
CONSIGA UN LUCRO DETERMINADO TRACUCIDO ESPECIALMERTE EN
DINERO.

LO QUE ACABAMOS DE DECIR NO SUCEDE DEL TODO CON RELACION

AL ESTADO, POROUE CIERTAMENTE EL OUE PRESTA UN SERVICIO SE LE
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~PAGA‘UN SALARIb MIENTRAS‘OUE. AL COMPORTARSE COMO PATRON SE
‘“TIENEN DETERMINADOS DERECHOS Y OBLIGACIORES OUE HACER VALER Y
;CUMPLIR_RESPECTIVAMENTE.

;ATENTD’A TODO L0  SUCEDIDO, EL. DfA 28 DE DICIEMBRE DE
SE PUBLICO EN. EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LA

'LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

"Eszpr'f'qu ES  REGLAMENTARIO DEL  AFARTADO B, DEL

125 CONSTITUCIONAL TRATANDOSE DE CONSEGUIR EN

'ANALOGAS ’CIRCUNSTANCIAS LO ..OUE  SE  PROPUSO tA LEY

"REGLAMENTARIA DEL APARTADO "A" DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL

- OUE SE LE couocIo CON EL NOMBRE DE “LEY FEDERAL

TERIOR.:POR  CUANTO A SU PARTE FRIMERA Y

FNTECEDE, TUVO SU DESENVOLVIMIENTO INICIAL

LA; ADICION DEL APARTADO "B" EN COMENTO, Y QUE SE

;FUBLICO‘ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 5 DE

DICIEN:RE DEL MISMO AROQ,

RECORDEMOS QUE LA INTENCION DE ESTE TRABAJO ES ABUNDAR
SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES QUE UNEN A

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y A ESTE ULTIMO COMO PATRON.

DE LO HASTA AQUf ESTUDIADO, CAEE RESUMIR QUE EL E5TADG

ADEMAS DE ORGANIZARSE INTERNAMENTE PARA CUMPLIR LOS FINES

0' UERE DE 1860, FECHA ESTA EN QUE SE
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FARA LOS  CUALES FUE CREADO Y CONSEGUIR QUE SUS GOBERNADOS
EN GENERAL  TIENDAN A VIVIR EN PAZ Y CON LAS ALTERNATIVAS QUE
;EL’ ESTADO tES PROPORCIONA EN UNA SITUACION DE DERECHN,
TAMBLIEN TRATANDOSE.DE NUESTRO TEMA EL ESTADO SE COMPORTE COMG
$QJETO DE. LA RELACION CONTRACTUAL FRENTE A SUS TRABAJADORES
éiﬂ OLVIDAR OQE SU POSICION RECTORA NO ES OBSTACULO PARA GUE
DESCONOZCA LAS OBLIGACIONES OUuE POR DISPGSICIGN
CbNSTITUCIONAL TIENE RESPECTO DE ESTOS QLTIMOS.

ASt LAS COSAS, EL ESTADO RECONOCE SU OBLIGACIGN FRENTE A

SUS TRASAJADORES, DERIVADOS EN PRINCIPIO DE UNA RELACION
conTéA;TbAL Y DESPUES ATENDIENDO AL WOMBRAMIENTO DE OUE ES
OBUETO Y POR RECIBIR POR SU TRABAJO UN SALARIO DETERMINADO.
L ‘TRABAJADOR  LEGALMENTE  SITUADO  TIENE  DERECHOS ¥
NBLIGACIONES Y ESTA PROTEGIDO ANTE LAS OETERMINACIONES
UNILATERALES OUE TRAIGAN AFAREJADO DETRIMENTO EN PERJVICIO DE
5US INTERESES, ATENTO A OUE LA LEGISLACIGN OQUE RIGE
ACTUALMENTE CONTEMPLA ENTRE OTRAS CIRCUNSTANCIAS, EL DERECHD
" DE'LOS " PRIMEROS A SINDICALIZARSE, A SOLICITAR INDEMNIZACION
POR DESPIDO _ INJUSTIFICADO, AL DISFRUTE DE VACACIONES,

‘AGUINALDO ENTRE OTRAS MAS O SOLO POR HACER MENCIGN A ALGUNA
‘.BE ELLAS; '

s 'CIRCUNSTANCIAS ES QUE ENCONTRAMOS EL NEXO QUE

. PRETENDE ,NUESfROv'ThAEAJO PARA OUE ESTE CONTENIDO NO GE

IDEAS AISLADAS, PERO CON LA ACLARACION QUE EN
“CAP1TULOS

ébSTERIORES ABUNDAREMOS SOBRE EL PARTICULAR Y
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PASAREMOS

TIENEi L EN:: MEXICO, . SIN PERDER

DE.-VIST NUESTRA ... TESIS  RESPECTO

DE -"ENCONTRAR- FOR  ASi

DECIRLO.:LA

JURIDICA ..DE LAS RELACIONES

CONTRACTUA] i 5US  SERVIDORES

PUBLICO

REéORDEMOS" QUE EN--EL “CAP{TULC TERCERO ABORDAREMOS
Lo 7CONCERNIENTE A LA RELACION DE TRABAJO EN GENERAL Y
ESTUDIAREMOS PORMENORIZADAMENTé LAS PARTES OUE LA INTEGRAN
Y, TAMBIZN LA FORMA DE CORSTITUIRLA Y PARA CONCLUIR LA
'FIGURA DE EL INTERMEDIARIO QUE NO SE PRESENTA EN EL NEXO

ESTADO-TRABAJADOR.

2.1.1.— ADMINISTRACION PUSBLICA CENTRAL.

Como ~ HEMOS VENIDO ESTABLECIENDO, EN MExIico EL

REPRESENTANTE  DE LA ° ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL LO ES -

FOR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE LA REPUSLICA, PERO PARA
MEJOR PROVEER ES CONVENIENTE HACER REFERENCIA A LO QUE
ENTENDEMOS POR:

A} .~ CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

B) .~ DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,
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“€)..= DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

”:PRIMQROV DE ELLOS SEGUN EL MAESTRO FRAGA IMPLICA

odg,f ' .LOS . GRGANOS  SE ENCUENTRAN  COLOCADOS EN
-DIVERSOS NIVELES ~ PERO TODOS EN UNA SITUACISON DE DEPENDENCIA
"Ai CADA 'NIVEL® HASTA LLEGAR A - LA CUSPIDE EN QUE SE

E&éuéNTRA EL JEFE SUPREMO DE LA ADMINISTRACION PuUBLICA"

(30) . TAL ES EL CASO POR EJEMPLO DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA
VVY CREDITO PUBLICO, QUE SU TITULAR ESTA EN LA PUNTA DEL NIVEL
JERARQUICO Y EN NIVELES INFERIORES E INMEDIATAMENTE DESPUES
SE ENCUENTRA LA ASESOR{A TECNICA EN MATERIAS LEGISLATIVAS Y
EDITORIAL CON CARACTER CONEXO Y POR DEBAJO DE ELLA SE
LOCALIZAN EL SUSSECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE
INGRESOS Y DE EGRESOS, SIGUIENDO INMEDIATAMENTE EL OFICIAL
MAYOR, A SU  VE2, DEL GFICIAL MAYOGR DEPENDEN DIVERSAS
DIRECCIONES, TALLERES Y DEPARTAMENTOS.

DEL SUBSECRETARIO DE INGRESOS DEPENDEN LA ADMINISTRACION

GENERAL DE IMPUESTOS Al INGRESO Y TAMBIEN DE ESTA

DEPENDENCIA DIVERSAS DIRECCIONES, OUE EN IGUALES
CIRCUNSTANCIAS PASA LO MISMO CON LAS CITADAS
SUBSECRETARIA DE EGRESOS Y DE HACIENDA Y CREDITO
PusLICO.

(30) FRAGA, GABINO. 0B. CIT. PAG. 185..
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EsTE ES | UN EJEMPLO CLARO DE CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA. LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPENDE
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, PERO EN EL NIVEL

CORRESPONDIENTE A LA PROPIA SECRETAR{A  HAY OUIENES
DEPENDEN DEL SECRETARIO DE EsTADO Y A FINAL DE
CUENTAS TODOS ELLOS SUJETOS A ORDEN JERARQUICA,
SUPERIOR Y  UNICA,

Es ASf QUE LA SECRETAR{A DE HACIENDA  CUENTA
POR EJEMPLO CON  UN  DEPARTAMENTO DE  PERSONAL DE
COMPRAS, DE  SERVICIOS MEDICOS QUE TIENE COMO
FINALIDAD CUBRIR LAS NECESIDADES  PRIMORDIALES
INTERNAS DE  OUIENES LABORAN A SU  SERVICIO. PERO
EXISTEN OTRAS MAS OQUE FUNCIONAN CON UN
INTERES EXTERNG FRENTE A LA SOCIEDAD, ES DECIR,
LA DIRECCION  GENERAL DE  ADUANAS, La DIRECCION

GENERAL  DE OFICINAS FEDERALES DE  HACIENDA, DIRECCISN
GENERAL - DEL  REGISTRO FEDERAL D€ AUTOMOVILES ETC. EN
EL PRIMER CASO0  DEPENDEN  DEL  OFICIAL  MAYOR Y
RESPECTO DOE LO SEGUNDO DEPENDEN DE LA SUSSECRETARIA
DE  INGRESOS.

POR OTRO LADO, LA DESCONCENTRACION IMPLICA “... LA
DELEGACION DE CIERTAS FACULTADES DE AUTORIDAD GUE HACE EL

TITULAR DE UNA DEPENDENCIA EN FAVOR DE ORGANOS QUE LE
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SUBORODINADOS, JERARQUICAMENTE." (31) TAL ES EL CASO DE LO OQUE
FASA CON LAS FACULTADES ESTABLECIDAS A FAVOR DE LOS TITULARES
DE LAS SECRETARIAS DE ESTADQ Y OQUE APARECEN EN LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y QUE EN EL
MOMENTO  MISMO EN OQUE SE  TIENEN OUE APLICAR APARECEN
DETERMINADOS  GRGANOS  CONSTITUYENDO LA  ORGANIZACION Y
ESTRUCTURA DE LA DEPENDENCIA Y EN ESE MOMENTO SE LE ATRIBUYEN
A ESTA ULTIMA CIERTAS FACULTADES OUE EN LO PERSONAL NO PODRIA
DESEMPERAR FISICAMENTE UNA SOLA PERSONA COMO LO ES EL CASQ
DEL TITULAR.

DESCENTRALIZAR SIGNIFICA TRANSFERIR A CORPORACIONES
LOCALES O REGIONALES SERVICIOS PRIVATIVOS DEL ESTADO. ADEMAS
SIGNIFICA EL DISPERSAR EN TODO EL PA{S ADMINISTRACIONES,
ORGANISMOS ETC,, Y QUE ANTERIORMENTE ESTABAN REUNIDOS EN UNO

S0LO.

EL ESTADO PARA CUMPLIR CON SUS FUNCIONES COMO YA LO
HEMOS SERALADO  TIENE OUE  SACAR DE  SU CENTRALIZACIGN
DETERMINADOS ORGANISMOS GQUE LE AUXILIEN EN SU CUMPLIMIENTO Y
MAXIME OUE EN M&XICO EXISTEN TRES NIVELES EL NACIONAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL. ESTO NO GQUIERE DECIR QUE SU GRGANO

DETERMINADO SE ESCAFE PARA NUNCA VOLVER Y TENER SOLO CONTACTO

(31) IDEM
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ADMINISTRATIVA NTENDER'" OUE,  EL

ESTADO ~ FACULTA 'PARA . OUE . FUNCIONE

EN . IGUALES
ORIGEN, “EL". SENTIDO DE DEJAR
DESPROTEGIDO MINTS RAéIﬁNVEL 'LUGAR INICIAL, ES
PUES ©  OUE" NO - CONTINUA. FUNCIONANDO

NORMALMENTE “uno .SIMILAR con

IDENTICAS ' FACULTAOD! BLIGACIONES -PARA  FUNCIONAR
EXACTAMENTE -

LUGAR.

LA~ DESCENTRA

CONSIDERADA: “OUE REUNIR CIERTOS

REQUISITOS, MAESTRO .. ACOSTA  ROMERO  HA
ESTIPULADO. LAS 5. SIGUIENTES: FERSONALIDAD

JURIDICA

REGIMEN ' JURIDICO PROFIO, Y DE

LAS CUALES ABUNDAREMOS MAS ADELANTE.

SU  CONCEPTUALIZACISN RADICA EN “... UNA FORMA  DE
ORGANIZAciéN ADMINISTRATIVA OUE ADOPTA LA ADMINISTRACIGN
PUBLICA PARA DESARROLLAR: A) O BIEN ACTIVIDADES OQUE
COMPETEN AL ESTADO: 8) 0O OUE SON DE INTERES GENERAL

EN UN MOMENTO DADO, A TRAVES DE ORGANISMOS CREADOS
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DADo. A TRAVES DE ORGANISMOS - cREADOS ESPECIALMENTE FARA
ELLO... (32) : "

; TAl‘ ES EL'CASO DE PETRoLEos MEXICANOS EN MATERIA DE
HIDROCAREURDS, EL BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO, B.A., EN LA
INDUSTRIA: ~ CINEMATOGRAFICA LA COMPAREA NACIONAL .DE
SUBSISTENCIAS POPULARES ~EN MATERIA DE COMERCIO., LA LOTERIA
NAC;ONAL FARA LA ASISTENCIA POBLICA, EN MATERIA DE SORTEOS Y
RESPECTO DE LA ENERGIA ELECTRICA, LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD POR CITAR ALGUNOS DE ELLOS.

UNA VEZ QUE HEMOS CONCEPTUALIZADO EN FORMA GENERICA LAS
.FORMAS = EN QUE SE ORDENA EL ESTADO PARA CONSTITUIR Y DAR
UNIDAD A LA ADMINISTRACION PUBLICA, ES CONVENIENTE COMENZAR Y
ENTRAR DE LLENO AL TEMA '~ QUE EN PARTICULAR NOS OCUPA Y QUE SE

UBICA 'EN EL  TITULO "DE “ADMINISTRACION PuBLICA CENTRAL O
CENTRALIZADA,

VBECORDEMOS—OUEkE AERIL 21 DE. 1981 FECHA ESTA EN LA QUE

SE' PUBLICS ICIALvDE‘ LA FEDERACIGN LA REFORMA

OUE CONSISTIO EN SERALAR QUE

'LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y

(32) . ACOSTA ROMERO, MIGUEL. It I sc
ADMINYSTRATIVO. SEGUNDA EDTCION, TEXTOS UNIVERSITARIOS,
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FARRESTATAL 'CONFORME A LA LEY.. ORGANICA. GUE - EXPIDA EL
caNsﬁésé; [ : s : ) ‘
7-:,:C0M0 HEMOS .- SENALADO EL PODER. EJUECUTIVO FEDERAL RECIDE
ESENCIALMENTE EN  UN SOLO INDIVIDUC  LLAMADO EN MEXICOD
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL
PODER. SOBERANO OUE TIENE ES EL MAYOR OUE EXISTE EN EL FAIS Y
CONSECUENTEMENTE PUEDE DECIRSE QUE ES UN DERECHO OQUE LE
ASISTE PERO OUE ORIGINALMENTE SU TITULAR ES EL PUEBLO, 3US
FUNDAMENTOS INSTITUCIONALES SE ENCUENTRAN PRESCRIPTOS EN LOS
SIGUIENTES ART1CULOS:

ART.: 38.,- LA SOBERANIA NACIONAL RECIDE ESENCIAL Y
ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER PUBLICO DIMANA DEL
PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE, EL PUEBLO TIENE
EN'TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR

LA FORMA DE GOBIERNO,

DEL ARTICULO CITADO, ES FERTINENTE ACLARAR QUE SIENDO EL
PUEBLO EL OUE CONSTITUYE LA PARTE HUMANA DEL TERRITORIQ
NACIONAL ES EN EL QUIEN RADICA LA TOMA DE DECISIONES PERO POR
CONDUCTG DE SUS REPRESENTANTES PREV!AMENTE ELEGIDDS Y
QUE, POR EL $0LO HECHO UODE FORMAR PARTE DEL TERRITORIO
Y SER MEXICANOS TIENEN EL DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADOS Y
ELEGIR AS!{ A SUS DIRIGENTES. ESTO OUIERE DECIR EN OTRAS
PALABRAS QUE LAS DECISIONES QUE TOMA EL PUEBLG EN

CUANTO A LA DIRECCION DE SU GOBIERNO LO HACE POR CONDUCTO DE
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'NACIONAL. SE ENTIENDE

‘ULEVAR UN BENEFICIO

AS RARTICULAR LOSTRABAJADORES AL SERVICIO
TEN TIENEN'  DERECHO A DECIDIR EL CURSO
"DE. ~ GOBIERNO  INDEPENDIENTEMENTE DE LA
:wxrdagLEzA' q;éXDICAr QUE UNE A ESTOS CON EL ESTADO POR LA
'énsé?Acqu DE *UN SERVICIO PERSONAL Y SUBORDINADO, PERO
TAMB1&N  ES PERTINENTE DECIR OUE NO SON LOS UNICOS OUE
TIENEN DERECHO A CONSEGUIR SER ELEGIDOS O NO Y A VOTAR O
NO, ASt COMO A MODIFICAR O NO LA FORMA DE 5U
GOBIERNO PUES TAN SOLO OUEREMOS DECIR OUE ES UNA PARTE DE
LA POBLACION OUE INDEPENDIENTEMENTE DE LA CUESTION FOLITICA
QUE LOS UNE  CON AQUEL, CAEE LA POSIBILIDAD DE OUE EXISTA
OTRA DISTINTA RELACION, TAL ES LA RELACION DE TRASAJO.

ART. 40.- ES VOLUNTAD CEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE
EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL,

DEL ARTICULO SERALADO SE DESPRENDE OUE LA DEMOCRACIA ES
UNA INSTITUCION PREVALECIENTE EN EL SISTEMA POLITICO MENICAND
FPORQUE EXISTE DIVISION ODE PODERES QUE, DIVIDEN LA APLICACION
Y LA FACULTAD, ES DECIR AL LADO DEL EJECUTIVO LO HAY EL
LEGISLATIVO Y EL JUDICIAL. E£S FEDERAL EN TANTO QUE NUESTRO

PAIS SE COMPONE DE ESTADOS LIERES Y SOEERANOS FERO
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EXCLUSIVAMENTE POR CUANTbyHACE ‘A SU REGIMEN INTERNO PERO SE
ENCUENTRAN ADHERIDbs ‘CONFORMANDO ' AS! UNA FEDERACION, OUE SE
'Riga ESTA ULTIMA BAUO UNA CONSTITUCION POLITICA GENERAL Y
PARA Tooos ELLOS. Y ES ~REPUBLICA REPRESENTATIVA PORQUE ESTA

REPRESENTADA FOR UN PRESIDENTE CONSTITUCIONAL ELEGIDO POR

VOTO DIRECTO DE SUS NACIONALES.

LO OUE TOCA A

SUS -REGIMENES

ECESARIAS ' SOBRE ESTE PUNTO

EL PARTICULAR EN LOS

SUPREMO:PODER.DE LA FEDERACION SE DIVIDE

7 EJECUTIVO Y JUDICIAL.

EL’ EJERCICIO DEL SUPREMO PODER OE

LA UNIbN' ‘OLO NDIV;DUO, OUE SE DENOMINARA "PRESIDENTE

bE LOS ESTADos UNIDOS M:xICANOS

PODEMOS ADVERTIR  'QUE DE LOS ARTICULOS DESCRITOS
ES, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA  QUIEN TIENE EL
PODER SUPREMO Y OUE POR ENCIMA DE EL NO EXISTE NINGUN
QTRO.
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L JEFE DEL.ESTADO ¥

EJECUTIVO

_-€):L0S SECRETARIOS o=

ESTADO-NO FUNCIONAN EN GABINETE O

CONSEJO DE MINISTR S.,

DY Los SECRETARIOS ~ DE  ESTADO NO - SE ENCUENTRAN
5sua0Ro¢nAnos AL CONGRESG. i

E) Los SECRETARIOS DE. ESTADO NO SON RESPONSABLES
POLITICAMENTE ANTE EL CONGRESO.

F) EL CONGRESO NO TIENE SINO EN CASOS
EXCEFCIONALES Y POR PRESCRIPCION EXPRESA,  FACULTAD
DE INTERVENIR EN EL FUNCIONAMIENTO DEL PoDER

EUVECUTIVO.
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6): EL:PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO' TIENE FACULTADES
“PARA’ DISOLVER 'EL.CONGRESO.

EN EL ~CASO OEL- PRIMER INCISO ~ESTO.RESULTA LOGICO, TODA

““LA  PERSONA OUE ' COMO * YA'DIJIMOS ES TITULAR Y

. REPRESENTA LA:SOBERANIA DEL PUEBLO MEXiCANb.

“RESFECTO ‘AU 'INCISO B) Y “TODA VEZ OUE APARECE LA
CENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA, SON LOS SECRETARIOS DE ESTADO
L0S OUE.ESTAN SUPEDITADOS A LAS ORDENES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y POR CONSECUENCIA SE ENTIENDE GUE SUS ACTOS SON
PROPIOS DE ESTE ULTIMO.Y SE CONSIDERA ASi A LOS PRIMEROS COMO

UNA REPRESENTACION DEL PRESIDENTE ANTE LA SOCIEDAD. (33)

RESPECTO DEL CONTENIDO DEL 3INCISO C), ES NECESARIO
SERALAR OUE EN NINGUN CASO SE REUNEN PARA DISCUTIR TEMAS EN
CUERPO COLEGIADO SINO OUE, EN ALGUNAS OCASIONES CONVERGEN EN
SUS FACULTADES PARA OUE CONSIGAN UN OBJETIVO DETERMINADO OUE
PCR EL CAMFO OUE ABARCA CADA UNO DE ELLAS SERfA IMPUSIBLE
"ALCANZARLA, ' '

LO GUE NOSOTROS CREEMOS ES QUE, LAS SECRETARIAS Y EN

PARTICULAR SUS TITULARES OUE SON LOS SECRETARIOS DE ESTADO,

ESTA TESIS WO DESE
_______________ SAUR DE 1A BIBLIGTECA

(33) FRAGA, GABINC.~ 0B. AT. PAG. 175.



NO SE. REUNEN PARA. CONSEGUIR UN.. FIN POLITICO DETERMINADG O
PA§A ‘uNA ~ORGANIZACION OUE NO - ESTE PLENAMENTE DETERMINADA
TAMBIEN, ESTO SE TRADUCE EN - EL HECHO DE. OUE TALES PERSONAS
EsTAN SUBORDINADAS EN | PRIMERA.INSTANCIA A LAS ORDENES DEL

'PRESIDENTE DE LA REPUBLICA'Y. EN’ SEGUNDO ‘A LAS DISPOSICIONES

OUE PARA. 'EL-EFECTO HAN SIDOCREADAS, EN PARTICULAR LA LEY OUE

FUNCIONAN EN GABINETE LOS SECRETARIOS

~NO EX}STEA MOTIVO OQUE JUSTIFIQUE EZA

“SITUACION PUES, DE REUNTRSE 'ASt LO ESTARIAN BAJO LAS ORDENES

VDELYTITbLAR’QEL_EdE UTIVO QUIEN PRESIDIRA LA SESION DE OUE &

ijA%E;»AcLARANbd OQE'SER:A FARA EL CASO DE CUMPLIR CON SUS
,ﬁuﬁéibués Y. NO AS1: PARA FROPONER ALTERNATIVAS DIVERSAS DE LAS
OUE. CON ANTERIORIDAD AL CASO HAN QUEDADO ESTABLECIDAS EN LOS
ORDEﬁAmIENTos OUE RIGE SU COMPORTAMIENTO.

ALGO DE ~SUMA IMPORTANCIA ES EL ELEMENTO CUE EL MAESTRO
FRAGA NOS PRESENTA EN EL APARTADO D)} YA QUE EFECTIVAMENTE LOS
SECRETARIOS  DE ESTADO NO SE SUSORDINAN AL CONGRESO DE LA
UNION, ESTO PRECISAMENTE FORQUE LO ESTAN SUBORDINADOS A OTRO
PODER, QUE COMO REPETIMOS SIN DUDA LO £S EL EJECUTIVO, LUEGO
ENTONCES, LA SUSORDINACION SE ENTIENDE EN CUANTO QOBEDECER
LAS < ORDENES OQUE LE IMFONEN CUMPLIR, €S DECIR, EL PODER
DE MANDO QUE LE ASISTE AL PRIMERO Y LA NECESIDAD DE
OBEDIENCIA OQUE LE DEEE TAMBIEN EL SEGUNDO. NOSOTROS

CONSIDERAMOS QUE TO0DO ESTO TIENE SU FUNDAMENTO EN EL
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FRINCIPIO DE JERAROU1AS.

TAMPOCO- RESPONSABLES ANTE EL

FOL{TICO, PORQUE EN

:oé  VISTA

LTIMOY oMo EN VARIAS OCASIONES HEMOS REPETIDO, EN
ViSION DE PODERES POR AS{ ESTIPULARLO NUESTRA

";CAhTA MAGNA;‘HE~AH1' PUES, QUE SEAN RESPETADAS LAS FACULTADES

‘QUE CADA, ; PODER TIENE DESDE UN PUNTO OE VISTA
COLSTITUCIONAL.
L Y'lf,(HABLANDO DE  FACULTADES DEL  TITULAR  DEL
EJEcuTIvb‘ Y  RESPECTO DE NUESTRO TEMA “... UNA DE LAS
_MAS . IMPORTANTES PRERROGATIVAS DEL JEFE DEL EJECuTIve,
ES LA OGUE LE DA LA OPORTUNIDAD OGE FONER DE LGS
NUMERosos EM?LEOS PUBLICOS, PUDIENDO DISTRIBUIRLOS  ENTRE
.SUS PARTIDA 0S . Y = AMIGOS, LO OUE ENTREGA EN  SuUS
MANOS . EL CONTROL bsr LA BUROCRACIA, QUE EN EL
RéG:MEN " TINSTITUCIONAL  ACTUAL DE TODOS LOS PUEBLOS
édERCIfA" LAS .~ VERDADERAS FUNCIONES GUBERNAMENTALES..."
E0
(34)  LANZ DURET, MIGUEL. E

DerpecHn CONSTITUCTONAL MEXTCANO
QUINTA EDICION. CONTINEN-AL. S.A. DE C.V., 19B2. PAG. 229.
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-LUEGO " ENTONCES

Q"I’IENE1 EN SUS MANOS DIVERSIDAD DE

~LOS OUE  PODEMOS CITAR: EL

\SERVICIOS - PU

ES_’fADO CUMPLE CON SUS PROPSGSITOS A
TILIZI;CION‘ DE PERSONAS QUE PRESTAN SU

_.-.SY DESARROLLO Y LO QUE ES MAS

ULTIMO QUE SE TRADUCE EN QUE LA

..ES . PARTICIPA CON  EL CARGO OQUE HA

IOR " ATENTO 'A. LO DISPUESTO POR EL APARTADO
LATF?%_ACCION VI DEL  ARTICULO 73 ©DE LA

E "QUE A LA LETRA DICE .., PARA
"CALIDAD DE ' VIDA DE LOS HABITANTES DEL DISTRITO
INVC:I‘R‘EMENTANDOF EL . NIVEL DE  BIENESTAR SOCIAL
A" COMVIVENCIA - COMUNITARIA Y EL ESPACIO URBANO
EL . DESARROLLO ECONGMICO,  SOCIAL Y
’,ENTipAD.' CoMO. PODEMOS OBSERVAR TODO VIERE

IDADES .  CONCRETAS Y APLICABLES A TODA LA

COLECTIVIDAD:

ASET - Las:. cq“SkAsk &S, CcoMO YA  DIJIMOS, LA LEY
ORGANICA' ‘DE-." LA*/ADMINISTRACIGN PUBLICA  FEDERAL LA OUE
EN SU - ARTICULO " 10. . SERALA OUE LA  ADMINISTRACION
PUBLICA ~ES  CENTRALIZADA .~ Y  FARAESTATAL, EN EL FRIMER

BLOOUE QUEDAN - COMPRENDIDAS DE MANERA EXPRESA LAS SIGUIENTES:

8z




A) ‘LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
B) LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

€)Los DEPARTAMENTOS ADM:Ni;TRAT;VQs

S BREVEMENTE. PARA EFECTOS DE NUESTRO
IE ASTA ESTOS MOMENTOS ES QUE HA QUEDADO

ORMA . GENERAL EL INCISO A) DE LA ANTERIOR LISTA.

kNTONCES A . ASORDAR CON MAS DETENIMIENTO LOQ
LAS SECRETAR{AS DE ESTADO.

Los SECREfARIos bE ESTADO SE REUNEN CON EL PRESIDENTE BE

LA REPUBL CA FARA ACORDAR SOBRE LAS POLITICAS DEL GOBIERNO EN

COORDINACION CON LOS JEFES DE DEFARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y

'DEMAS‘ UNCIONARIOS COMPETENTES. Y CADA UNO DE ELLOS TENDRA
UERARGUIA IGUAL, ADEMAS OUE EN LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA
RESFECTO DE LAS LEYES, REGLAMENTOS ETC. GUE TIENDAN A MEJORAR

LAtCONVIVENCIA DE LOS CIUDADANOS Y GUARDAN LA FAZ SOCIAL:

LOS TITULARES CITADOS CUENTAN CON LA CAPACIDAD DE

DELEG&R SUS FACULTADES EN CUALGUIERA DE SUS FUNCIONARIOS
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SUBORDINADOS ‘POR NIVEL DE JERARGUIAS Y A EXCEPCION DE LOS GUE
EXPRESAMENTE ESTAN DIRIGIDAS A LOS PRIMEROS. LOS REGLAMENTOS
INTERIORES DE. AGUELLAS SERAN DICTADOS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. CADA UNA DE ELLAS INSTITUIRA APOYO ADMINISTRATIVO
EN’.MATERIA DE. PLANEACION, PROGRAMACION., RECURSOS HUMANOS,

CONTABILIDAD ETC. Y LOS DEMAS QUE FIJE EL EJECUTIVO.

UNA ‘DE{ ESAS -OBLIGACIONES OUEDG EXPRESADO, OUE SE TRADUCE

EN:LA: PLANEA#I&N Y  MANEJO DE RECURSOS HUMANOS, SIMPLEMENTE

SiSTIENDO. UNA PERSONA DIRIGE LA SECRETARIA Y

‘EL"DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO, OTRAS  MAS, LAS

NES,“DEPARTAMENTOS, SUSDIRECCIONES ETC. PERO HAY

i'SU_VEZ RECIBEN ORDENES DE CADA UKNA DE ELLAS, QUE

; " SE ENCUENTRAN SUSORDINADOS A LAS ORDENES DE SUS
‘1Ti}§LA§E§::CORRELATIVOS A CADA WIVEL, ES POR ELLO OUE LAS
bnigriﬁjﬁé LckysbbaiAs GUE  NO FUNGEN NECESARIAMENTE COMO
'DIRECTRICES DEL NIVEL CITADO, NECESARIAMENTE RESPETAN SUS
" ORDENES. OUE "TIPO DE ORDENES? SERIAN DE CARACTER POLITICO!,

RESULTA TLOGICO PENSAR OUE AS! FUERA POROUE AL HABLAR SOBRE

-RECURSO ' SE"~ ENTIENDE OBVIAME

TE QUE SU FREQUERIMIENTO ES
CONSECUTIVO Y CONFORME LAS NECESIDADES LO DICTEN,

LO . ANTERIOR HACE SUPONER QUE EL CARACTER ES
INDISCUTIBLEMENTE DE AMBITO LABORAL, ES DECIR, OUE OEBEDECER
ORDENES DE TRABAJO Y TRAE IMFLICITA LA OBLIGACION CONTRACTUAL
DE GUARDAR RESPETO Y CONSIDERACION A QUIEN TIEKE UN
ORDENAMIENTO SEA CON ESPECIE DEFINITIVO O TEMPORAL Y LO MAS

IMPORTANTE, LAS CONDICIONES OE TRABAJO OQUE FREVIAMENTE SE
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CDNV;NIEHDN Y TAMBIEN LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO QUE LE ES

PROPIO A Tooo TABAJADOR HABLESE DEL APARTADO “A"
ARTiCULO 123 CONSTITUCION;L

"AL RESPECTO,. L 'TIENEN LOS‘SECRETARIOS

DEL. - DESFACHO - DE - FIRMAR TODOS LOSIREGLAMENTOS, DECRETOS Y

GRDENES DEL PRESIDENTE ON EL-RAMO ADMINISTRATIVO

DE QUE * SE ES, TAN CATEGURICA Y TAN

INDISPENSABLE, O REQUISITO NO  DEBERAN SER
OBEDECIDOS CONTINUA DICIENDO  EL MAESTRO
LANZ: DURET; MISMO, SE  VE CLARAMENTE OUE LA
CONSTITUCTON ‘HATOUERIDO ESTABLECER VERDADEROS COLASORADORES
DEL . JEFE TADG  EN SUS FUNCIONES GUBERNAMENTALES OUE
TENCAN  EL ONTH LA RESPONSABILIDAD DE LOS ACTOS

omINIsT

|RATIV.S OUE EJECUTEN Y ORDENEN, SI1ENDO MAYOR LA

‘_MPOHTANCIA Y EL _ALCANCE DE SU FACULTAD CONTROLADURA FOR
EL.. H:CHO DE OUE EL PRESICENTE DE LA REPUBLICA DURANTE EL
TIEMPO DE-SU ENCARGO SOLO PUSDE SER ACUSADO POR TRAICION A

LA PATRIA Y -~ POR DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMON,.,"

CDET.LO §ENALADO CABE RESUMIR, QUE CIERTAMENTE EL

" EJECUTIVO JUEGA - UN PAFEL DE SUMA IMPORTANCIA TANTO PARA LA

(35) ‘IBIDEM. PAG. 253.
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SOC;EPAPI>MI$ A C A ELACION QUE :LAS DEPENDENCIAS A
SU. CARGO DEBAN’ TENE ONiSUS; TRABAJADORES, ESTA AQUE PRESENTE

LA REELEVANCT A-LA  ELECCION DE NUESTROS

REPRESENTANTES DE LA ADMINISTRACIGN

PUBLICA CENTRALIZAD

. Pén‘éTRo LADO PODEMOS/PENSAR QUE SON LOS SECRETARIOS DE
ESTADO Ld§ RE LMENTE DIRIGEN LA ADMINISTRACISN DEL ESTADO
ﬂéXICAhO;_: VE'S VVVLOS QUE DE HECHO SE ENCUENTRAN ANTE LAS
EXIGENCIAS .. 'DE - LA “L.SOCIEDAD. HACEN CUMPLIR LAS
DETERMINACIONES ‘OUE PARA EL EFECTO EXISTEN Y COORDINAR SU
PREVALENCIA EN LA COULECTIVIDAD “ACORDE CON LO DISPUESTO POR
NUESTRA CONSTITUCION - EN CUANTO - A LOS FINES OUE PERSIGUE LA

ADMINISTRACISON PUBLICA.:".

PARA ‘NO REPETI RIAVENTE LO OUE ESTUDIAMOS SOSRE

LAS SECRETARIAS,.: ACLARAR QuE EN IGUALES

_CONDICIONES, SE.f ARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,

Y OUE - TAMBIEN LA DE.ADMINISTRACION PUELICA

FEDERAL.

. HABLEMOS," ENTONCES con “RESFECTO A LA PROCURADURIA
CENERAL . ""DE LA REPUBLICA. EL - MAESTRO ACOSTA ROMERO
CONSIDERA . QUE, DICHA . INSTITUCION PERTENECE A LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, INDEPENDIENTEMENTE vE
QUE HAGA MENCION ELLA A~ LA LEY Y POR LAS SIGUIENTES
RAZONES:
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" DEL

A OuE

EUNCIONES . 'OUE." REALIZA  EL PROCURADOR Y LA
FROCURADURA { SON. ADMINISTRATIVAS.

2 EL PROCURADOR GENERAL ES EL TITULAR DE LA
:Iﬂsfifucxon Y. DEEBAJO DE . 8L ESTA EL SUBFROCURADOR;
DIVERSAS . DIRECCIONES = GENERALES: DIRECCION . GENERAL DE
AvssléuAcionEé PREVIAS; -~ DIRECCIGN DE tA  PoLiciA
JUDICIAL FEDERAL; LA DIRECCION JURIDICA  CONSULTIVA
EvC. ' o ’

WTAMPOCO: EN. ESTE APARTADO ES CONVENIENTE AHONDAR Y
'PARTICULARiZAR St sus FACULTADES, ORGANIZACIGN- Y

FUNCIOKRAMIENTO INTERNO, | SINO QUE | SIMPLEMENTE ES
SUFICIENTE SABER QUE . FERTENECE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL Y QUE SIGUE SIENDO EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EL OUE ESTA POR ENCIMA DEL TITULAR CE DICHA
DEFENDENCIA.
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2.1.2.- ADMINISTRACION . PUBLICA PARAESTATAL.

AL TGUAL OUE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRAL EN ESTE
APARTADO ABORDAREMOS 1.0 RELATIVO A- LA CUESTION PARAESTATAL,
RECORDEMOS. . |OUE ESTA Y LA CENTRAL CONFORMAN LO OUE SE HA
DADO A LLAMAR LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y A SU VEZ LA
PARAESTATAL  CONTIENE O ESTA  INTEGRADA POR DIVERSAS
INSTITUCIONES -DENTRO DE LAS QUE PODEMOS CITAR LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, LAS SMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, LAS
INSTITUCIGNES NACIONALES DE CREDITO, LAS ORGANIZACIONES
AUXILIARES , NACIONALES DE  CREDITO, LAS  INSTITUCIONES
KACIONALES DE . SEGURCS Y DE FINANZAS Y Los
FIDEICOMISOS.

TRABAJO SOLAMENTE TRATAREMOS

LOS DOS PRIMEROS Y “LOS CITADOS EN EL PARRAFO

ANTERIOR,

s Logmr989}@;$m9§ﬂLQ§§C%NISALIZADOS SE RIGEN POR LA LEY
FEDERAL OE. LAS ENTIDAGES PARAESTATALES, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN, EL DifA CATORCE DE MAYO DE
1686, SIENDO FRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

Mexicanos EL LIC, MIGUEL OE LA MADRID HURTADO.

DICHA LEY KACE UN 30SQUEJO GENERAL DE LA CONSTITUCION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CRGANISMOS
DESCENTRALIZADOS.
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ESTA LEY ENTRO EN VIGOR PRECISAMENTE EL QUINCE DE MAYO
'DEL' ARO OUE ACABAMOS DE PRECISAR, A ESTA LE PRESIDIS LA LEY
PARA- EL- CONTROL POR PARTE ODEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ésTATAL, PUBLICADA €L 31 DE DICIEMBRE DE 1970, LA CUAL FUE
ABROGADA POR LA QUE HOY COMENTAMOS,

ADEMAS DE LA LEY EXISTEN PARA SU REGLAMENTACION EL
DENOMINADO REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL ‘DE LA
FEDERACIGN EN FECHA VEINTISEIS CE ENERO DE 1990, EN EL ACTUAL
SE¥ENIO CORRESPONDIENTE AL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI EL
REGLAMENTO ENTRO EN VIGOR EL 27 OEL MISMO MES Y ARO OUE
ACABAMOUS DE CITAR, DEROGANDOSE EN CONSECUENCIA TODA AOQUELLA
DISPOSICION REGLAMENTARIA Y ADMINISTRATIVA OUE SE CPUSIERA AL
ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO.

PARA HACER UN FOCO ' DE "HISTORIA, CABE SENALAR OUE DE LOS
CONSIDERANDOS A - OUE HACE ALUSION EL JEFE DEL EJECUTIVO PARA
LA EXISTENCIA  DEL REGLAMENTO . EN  CUESTIN, RESULTA
INDISPENSABLE . PARA EL EFECTO DE QUE EXISTIERA
CONGRUENCIA CON . EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 19839-1994
RESPECTO DEL DENOMINADO INSTRUMENTO DE MODERNIZACIGON DE LA
EMFRESA PUBLICA.

SU FUNDAMENTO COINCIDE SEGUN EL PROPIO PRESIDENTE EN

...  FORTALECER . LOS, ORGANOS DE GOBIERNO, CONSOLIDAR LA
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DE:LAS ENTIDADES Y LOGRAR OUE EL SECTOR

AUTONGMIA DE Gésir
; \TAL ' EMPRESARIOS - PUBLICOS - ALTAMENTE
APACIDAD: EUECUTIVA Y CLARO COMPROMISO
\éNTE LA RESPONSABILIDAD OUE IMPLICA

L'CAﬁtTULO II . DE. LA LEy FEDERAL DE LAS
3 ;. CONSIDERA como DRGANISMO
CAS PERSONAS . JURIDICAS CREADAS

POR LA LEY ORGANICA, LA

ADMINISTR C;ON P BLICA FEDERAL..." Y DENTRO DE SUS OBUETIVOS

DEBERAN : PRINC;PALMENTE LO  CONCERNIENTE A  LAS
ACTIVIDADES " RELATIVAS A LAS . AREAS ESTRATEGICAS Y
PRIORITARIAS . s{'como LA. PRESTACIGN DE SERVICIOS FUBLICUS

'v fsochLEs POR. ULTIMO LA OBTENCION DE RECURSDS FARA

‘FINES DE hAS;STENCIA fY SEGURIDAD SOCIAL .

N s 1SMOS. DESCENTRALIZADOS OUE CONOCEMCS DE
MAS.<: -RECIENTE." CREACICN, ESTO  ES POSTERIOR A
AGUELLA " FECHA: 'EN. 'OUE ' SE PUBLICA LA L.F.E. SE ENCUENTRA

EL SERVICIO POSTAL MEXICANO Y TELEGRAFOS NACIONALES OUIENES

(36) . LEY- . FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES., PRIMERA
EDICION. PORRUA, S.A, MEXICO 1991. PAG. 85-87.
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SE ENCU:NTHAN GOBERNADOS FOR UNA JUNTA DIRECTIVA EN LA QUE

SOLO PARTICIPAN LTOS FUNCIONARIOS ; DE LA - ADMINISTRACION

“CENTRALIZADA.

o : ‘EL - MAESTRO OZORNIO CORRES CONSIDERA

QUE S NTIDADES ~_ DEL SECTOR  PARAESTATAL ESTAN

"DihxéibAs‘ POR ' UN _.GRGANO DE GOBIERNO Y CUYA INTEGRACISN

ffARTI@iEAﬁ,'flEN FORMA MAYORITARIA REFRESENTANTES DE LA
ADMINISTRACION ~CENTRAL, QUIENES ADEMAS ESTAN OBLIGADOS A
‘ossemp?nARse como © TALES. EN LA MAYOR FARTE GE LAS
ENTIDADES, SU  DIRECTOR GENERAL ES NOMBRADO POR UNO
DE- LOS TITULARES DE LA  ADMINISTRACION CENTRALIZAGA,
LO ° QUE GENERA UNA  RELACION  JERARQUICA  DISFRAZADA.
(37}

LO " QUE EL MAESTRO FRETENDE DECIRNOS AL HABLAR SOSBRE
ESTAS ENTIDADES ¥ DIRIGIRSE TAMBIEN EN ESFECIAL A LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, ES CON EL SENTIDO DE ESTABLECER
URA"CONEXION "OUE - UNA - INDISCUTIELEMENTE AL TITULAR DEL
EJECUTIVO FEDERAL Y DE ESTOS ORGANISMOS SAJ0 EL FRINCIPIO
DE JERARQU1AS COMO YA LO HEMOS VENIDO SERALANDO.

(37) OSORNO TORRES. DIRECCION Y GESTIAN NF  1as FNTIDADES
A . SECRETAR{A DE ENERGIA MINAS E INDUSTRIA
PARAESTA:AL Y OTROS. MExIco 18888. PAG. 422,
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PARECER{A SER QUE SU FUNCIONAMIENTO ES INDEPENDIENTE DEL
PODER CENTRAL, PERO LA REALIDAD DE LAS COSAS ES QUE EL HECHO
DE -~ OVE EXISTA. UN DIRECTOR GENERAL COMO DIRECTRIZ INTERNO,
ESTA CONTROLADO POR EL JEFE DEL EJEC?TIVO FEDERAL - Y POR
SUPUESTO. . QUEDA ENCUADRADA DENTRO DE. LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA.

< EN" 'IGUALES | CONDICIONES Lo CVONCVERNIENTE A LA
CONTABILIDAD, EVALUACIONES FINA&CIERAS, OPERACIONES EN
GENERAL . DE . ESTAS ENTIDADES PARAESTATALES LAS APLICA LA
ADMINISTRACION ‘CENTRAL, SOMETIDAS - EN CONSECUENCIA A LA
‘SECRETARXA DE‘PRESUPUESTO Y DE PLANEACION RESFECTO DE SUS
LEYES EXISTENTES.

DE SUMA IMPORTANCIA ES EL CONTENIDO DE LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 15 DE LA LEY QUE HEMOS COMENTADO, POROUE ES EN
ESTA DONDE ENCONTRAMOS LA FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNION O

DEL - EJECUTIVO FEDERAL FARA LA CREACION DE UN ORGARISMO

DESCENTRALIZADO QUE ESTABLEZCA “... EL REGIMEN LASORAL A LAS
QUE SE SUJETARA LAS HRELACIONES LABORALES ..." Y CONTINUA
DICIENDO “... EL ORGANO DE GOBIERNO DEBERA EXPEDIR EL

ESTATUTO ORGANICO EN EL ©OQUE ESE ESTARLEICA LAS EASES DE
ORGANIZACION, ASI COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES GQUE
CORRESPONDA A LAS DISTINTAS AREAS QUE INTEGREN EL

ORGANISMO. .. Como  PODEMOS CBSERVAR AOQUELLOS TIENEN LA
FACULTAD DE CREAR UN ORGANISMO OUE ESTABLEZCA DICHA

RESPONSABILIDAD. EL ORGANISMO CITADO SE ADMINISTRARA POR UN
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6RGANO ™ DE GOBIERNO.OUE | SE COMPONDRA POR\MAS ‘DE CINCO Y Menos

fCUALf YA HIczmos

GENERAL ‘DE/- U0 OUE ‘ ES EL

PARA EFECTOS DE NUESTRO TEMA
MENORIZADAMENTE, POR L0 CUAL

A-EMPRESA DE PARTICIPACION

CONVEN;ENAE SERALAR QUE LA

DE LA‘LEY FEDERAL DEL TRABAUD
‘CONOMICA DE PRODUCCION O

ESTO IMPLICA QUE Et GIRO

LOS CONSUMIDORES Y ADEMAS LA

"EnV CIOS QUE CONSISTE EN LA

AL NO TENER FORMA DENTRO DEL ESFACIO SI

g NEC:SnRIO PARA OUE EL DESARROLLO EN SOCIEDAD Y

COBSEGUIR - 2 LOS OBJETIVOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURAL:S‘ QQE'REOUIERE EN GENERAL L0os MEXICANOS Y
RESFECTO DE NUESTRO TEMA EN PARTICULAR LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO_  COMO SERVIDOURES PUBLICOS A QUIERES
LES ASISTEN - DERECHO Y CORRELATIVAMENTE LA IMPOSICION DE
OSLIGACIONES,

SUPLENTE 0 su
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LA EMPRESA 'ES < ADEMAS| ON. coNuuﬁTo' DEF

PODEMOS APRECIAR OUE EN ELLA CONVE GEN EL

TRABAJO COMO' ELEMENTCS:

PROPIO DE LA MISMA, .~

Por su PARTE EL MAES RO - SERRA ROJAS AL CITAR A FREDERICK
BENUAM HA DICHO OUE A UN DAD DE PRODUCCION

INDEPENDIENTE Y.: EL QUE LA PROYECTA ES EL EMPRESARIO. (38)

Como PODEMOS EN:ENDER Y EN ATENCIGN AL CONCEFTO ALUDIDO
FOR EL CAlEDRATICO COMENTO LA EMPRESA ES CONSIDERADA POR UN
LADO CoOMO UNA UNIDAD ECONOMICA Y POR LA OTRA COMO UNIDAD
JURIDICA. EN EL FRIMERO DE‘LOS CASOé IMPLICA UNA ORGANIZACION
.RESPECTO | DE LOS FACTORES DE PRODUCCION OQUE COMD TALES
SENALAMOS EN PARRAFOS ANTERIORES EL ASPECTO JURIDICO IMPLICA
LosS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE TAMEBIEN YA HICIMOS
REFERENCIA.

S DELLO EXPUESTO - ES CONVENIENTE ENTENbER EN FRINCIPIO OUE
ENTENDEMOS POR UNA FARTICIFACION PARARESTATAL, HASTA LO QUE
HEMOS ESTUDIADO EN ESTOS MOMENTOS A GROSC MODO CONSIDERAMCS

QUE SE TRATA DE  ORGANISMOS EN LOS CUALES EL ESTADD A

(:8) BENI-'AM FREDERIC CiTADO POR SERRA ROSAS ANDRES.

DERECHO
Iy Tomo I 15a EozcionN. PORRUA, S.A. MEXICO 1885.

PAG. 215.

INDISPENSABLES PARA UN FUNCIONAMIENTO_‘
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DELEGADO DETERMINADAS FACULTADES PARA CONSEGUIR LOS FINES DEL
ESTADO POR CONDUCTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LLAMESELES

SERVICIOS PUBLICOS, SEGURIDAD PUBLICA ENTRE OTRAS.

AL RESPECTO EL DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA
LENGUA ESPAROLA CONSIDERA LO PARAESTATAL COMO "LOS ORGANISMOS
Y CENTROS QUE POR DELEGACION DEL ESTADO COOPERA A LOS FINES
DE ESTE FIN TOMAR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, YA QUE
LA LEY CONSERVA LAS ENTIDADES FPARAESTATALES COMO  PARTE DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. (39)

NOSOTROS = NO  ESTAMOS DE ACUERDO EN ESTE PUNTO DE
VISTA, POROUE, - SI  ANALIZAMOS CUIDADOSAMENTE EL ARTCULO
PRIMERO DE LA L.O.AP.F. NOS  DAREMOS CUENTA  QUE
EXISTEN TRES  JERARQUIAS QUE  FORMAN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DENTRO DE LA PARAESTATAL ESTAN
COMPRENDIDAS LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS
DE ~PARTICIPACION ESTATAL Y LOS  FIDEICOMISOS  PUBLICOS
ENTRE OTRAS, LUEGO ENTONCES CONCLUIMOS OUE SI FORMA PARTE
DE ESA ADMINISTRACION MAXIME  OUE  COMO HEMOS VENIDO

SERALANDO JERAROUICAMENTE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION

ESTATAL ESTAN SUJUETAS POR JERARQUIA A LAS ORDENES DE LA‘

ADMINISTRACION CENTRAL.

(39) DICCIONARIOS DE LA REAL ACADEMIA ESPAROLA
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HASTA EL ANO DE 1947, EL ESTADO SE MOSTRO INDIFERENTE
'ANTE LA CREACIGN DE.EMPRESAS, POROUE SU NACIMIENTO SE DEB1A A
~* QUE: EL ';STADO LO HACIA SIN  MEDIDA ALGUNA Y CONSECUENTEMENTE
féonsnos, I HABLAR DE UNA DEFORMACION Y DESORGANIZACION

OUE TRAJO APAREJADA UNA APARICIGN INMEDIATA DE LO OUE VENGRIA
“A'SER LA’ LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNG FEDERAL
EN 1947 COMO YA DIJIMOS.

FUE  EN. .ESTA.LEY. Y EN LA QUE SE UTILIZO LA DENOMINACION
"EMPRESA bE PARTIC;PACI&N ESTATAL", SE HIZO0 UKA
DIFER NC;ACION ENTRE LO. OUE ERA LA PARTICIPACION ESTATAL Y LO

CONCERNIENTE . A LOS .. ‘ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

FRINCIPALM:NTE; LAS CARACTERISTICAS OUE DIFERENCIARON A LA

. PARAESTATAL:DEL’ ORGANISMOS DESCENTRALIZADO ¥ FUERON:

)" LAS FACULTADES UE NOMERAMIENTO QUEDARON ATRIBUIBLES
“AL C0=ZERNO FEDERAL.

‘E) .= “APARECIAN UNAVEUISEON Y  EXISTENCIA ESFPECIAL OE
ACCIONES OUE SOLO PODRIA SUSCRIBIR EL GOBIERNO FEDERAL Y EL
50% o MAS DEL CAPITAL SOCIAL O LAS ACCIONES QUEDABAN SUJETOS
AL . CONTROL  DEL GOBIERNO FEDERAL  POR SERALAR LAS MEs
IMPORTANTES.

SIGUIENDO ESTA CRONOLOGfA EN 1866 APARECE LA LEY QUE
EAJO EL MISMO NOMERE REAFIRMO LAS FUNCIONES DE COORDINACIGON Y

CONTROL ENTRE LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO Pustico,
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SECRETARIA - DE PATRIMONIO NACIONAL Y SECRETAR{A DE LA
‘PRESIQEﬁCIA. - POSTERIORMENTE - EN . 1870 . FUE = EXPEDIDA LA
LEY. .PARA. -EL CONTROL. POR PARTE . DEL GOBIERNO FEDERAL,
‘DE Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ~ Y  EMPRESAS  DE
'PARTICIPACION = ESTATAL., AS! LAS COSAS, EXISTE ACTUALMENTE
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL  MAYORITARIA Y
MINORITARIA. EN. . EL CASO DE. LA PRIMERA EL ESTADO APARECE
COMO EL . DUENO ABSOLUTO .DEL . PATRIMONIO CAPITAL SOCIAL
O ACCIONES DE. UNA . EMPRESA PUBLICA U  ORGANISMO
DESCENTRALIZADO., g N

ESPEC!FICAME!\TE :L RTfCULO 46 DE LA L.O.A.P.F. DISPONE

ouE "DEN nO DE 4 LA ADNINISTRACI&N PUBLICA SE CONSIDERA

EMPRESAS' DE rAHTICIPACIdN‘ESTATAL MAYORITARIA INCLUIDAS LAS
INSfITUCIONES"iNAdIbNALES DE~ CRZDITO Y ORGANIZACIONES
NAC&ONALES AU)&ILIARES DE CR‘DITO Y ORGANIZACIUNES AUXILIARES
Y LAS fnsvztuc:onas WACTONALES DE SEGUROS Y OE FINANZIAS.® DE
LO EXPUESTO NOS PERCATAMOS OQUE ES UNA ENUMERACION QUE LA LEY
EN CITA E INCLUYE DENTRO DE LA PARTICIPACION MAYGRITARIA
', FEROV——V F.thl."’:hlE EL.—--MISMO ARTICULO HACE REFERENCIA A
OTRA - MAS ™~ OUE 'REUNAN DETERMINADO REOUISITO “EN LA QUE
LA~ MAYORIA . BE  LOS  ASOCIADOS SEAN  DEPENDENCIA O
ENT1DADES ’DE‘ LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O
SERVIDORES 'FUSLICCS FEDERALES OUE  FARTICIPEN EN RAZON
DE SUS  CARGOS O ALGUNOS O VARIOS DE ELLOS SE OBLIGUEN A
REALIZAR O REALICEN LAS  APORTACIONES  ECONGMICAMENTE
FREPONDERANTE . *
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LUEGO

NOSOTROS: LA

SE TRATA DE UNA EMPRESA
100% SUSTENTADA POR EL
SUPUESTO INDICADO EN

R PARA CONCLUIR ADEMAS DEL
" pEL CAPITAL SOCIAL ALUDIDO.GEEE

: 'A;g:gﬁssv . DE SERIE ESPECIAL SUSCRITAS POR EL
 GOBTERNO FEDERAL Y 'GUE A ESTE LE CORRESPONDAN LA FACULTAD DE

NOMSRAR A LA' MAYORIA DE LGS MIEMBROS DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION.

RESFECTO DE ' LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL
MINORIfARIA EL ARTICULO 48 DE LA L.0.A.P.F.
ESTABLECIA ELEMENTOS ESENCIALES PARA CONSIDERARLAS COMO
TALES LA POSICIGN DE  ACCIONES © PARTES DEL CAPITAL
QUE REPRESENTE MENOS  DEL 55% Y HASTA EL  25% ©E
AQUEL,  ACTUALMENTE ESTO HA OESAKAPARECIDO YA QUE LA LEY
QUE GRGANIZA LA ADMINISTRACION PUEBLICA FEDERAL HACE
ALUSION EXCLUSIVAMENTE  POR CUANTO  HACE A LAS EMFRESAS
DE- FARTICIPACION  ESTATAL MAYORITARIA Y TAMEIEN LO HACE
EXCLUSIVAMENTE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTICADES

PARAESTATALES.
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A CARGO DE
ADMINISTRACION,
STRATIVA, JUNTA

“EL DIRECTOR

QUE LA EMFRESA

SIGNIFICA
JERAROUIA “"DE- 'GOBIERNO YA

“ADMINISTRACION Y EL

oE
DIRECTO SANGS. - EXCLUYENTES MIENTRAS

" CONCURKEN EN LA  MISMA

UISTRIéUYE' LA RESFONSASILIDAD 0E

CON .~ LA ASAMBLEA GENERAL DE

ESTE-~ ~ AFARTADO  MENCIONAREMOS LO
GABINO. FRAGA OPINA AL RESFECTQ FARA
PARAESTATALES EN RELACISN A LA
zéuaﬁ CON EL CONGRESO [E LA Unien

EL. . CONGRESO DE LA UNION TIENE CIERTAS

'#ACuiTAqes  tlgESPECTO CE  LOS  ORGANISMOS PARAESTATALES,
PUES ADEMAS DEL CONTROL GENERAL EN MATERIA DE INGRESOS
Y seézﬁos ‘dEL GUBIERNO  FEDERAL FOR  VIRTUD CE LAS
REFORMAS AL bAéTiéULO €3 CONSTITUCIONAL SE LE OTORGO
LA FACULTAD DE CiITAR A DIRECTORES Y ADMINISTRADORES

153 LAS 'ENTIDADEé FARAESTATALES PARA QuE INFORMEN

‘LA DIRECCION INTERNA
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*UNA"PLEY: -0 *SE DISCUTA .UN. . NEGOCIO

s RESPECTIVO. . 'RAMG Y TAMBIEN PARA
PIDAL-UNACUARTA'PARTE - DE LOS MIEMBROS

“LAT: MITAD DE LA DE LOS

IGUAL QUE - CON LOS ORGANISMOS

A LA AREA PARAESTATAL KO

TODUS Y CADA UNO DE LOS
*CONSISTEN EN  EL  HECHO  BE
za " UURIDICA DE LA RELACION DE
| ENTRE.  -LOS  SEAVIOCRES  PUBLICOS

i sy CASO' DETERMINAR BREVEMENTE SI

SALINriSERVICIO ) DE. _ESTAS  EMPRESAS
. NO"" AL’ APARTADO. 7 " B): DEL ARTICULO 123

(&0) - KAPLAN, MaRCOS (ET. AL) REGU T 1 k4
INTERVENCIONISMQ EsTaTAL__EN Mex3icQ., “ASPECTOS GENERALES
DEL REGIMEN LEGAL APLICABLE A LAS ENTIDADES

PARAESTATALES. SECRETARIA DE ENERGIA MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL Y OTS. MéxIco 1988. FaG. 358.
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2.1.3,- ADMINISTRACION PUBLICA RE°PECTO
PEBLICOS.. .

Y EN CITA EN SU

E ECUTIVO SE AUXILIARA DE

U0V AOUELLOS QUE EL
ULES  DEMAS ENTIDADES
CoN gL PROFESITO DE AUXILIAR AL
ATRIBUCIONES " DEL ESTADO FARA
Ipé;anxqsinEL DESARROLLO, OUE CUENTEN
C6N>UN5~ESTRUCTUR GRGANICA ANALOGA A L2S GTR&S ENTIDADES..."
DE LOLANTERT quemqé«psoucxa QUE EN IGUALES CIRCUNSTANCIAS
"ééios’oacAuzsmos £ ENCUENTRAN SUFEDITADOS A LAS ORDENES DEL
EUECUTIVO. 'FEDERAL Y APARECEN NUEVAMENTE EL ASPECTO DE LAS

JERAROU!AS COMO YA LO hEMOS DICHO EN OTRAS GCASIONES.

NOSOTROS ~ CONSIDERAMCS OQUE LAS AREAS A QUE SE REFIERE
ESTE ARTICULO SOBRE DESARROLLO, IMPLICAN CLARO ESTA, OQUE EL

ESTADO TIENDA A PERMITIR A LA COMUNIDAD QUE TENGA UNA

DE LOS FIDEICOMISOS'
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POSIBILIDAD® - DE

~ACCESO MAYOR “A . LOS .  BIENES Y, SERVICIOS

QUE  ESTE .-SE¥ . AQUELLOS

MEJOR - DESEMFERQ.

bO; N LUGAR JERARQUICO

L. ESTADO QUIEN

URA  INSTITUCIGN

"LAS FACULTADES DE

£ . PROGRAMACION Y

"SON.ASIMISMO GBUETO
<

RiPARTE DEL ESTADO."

SUBRE ",

Mexico.

(41) ~151DEM.

UN
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Su NACIMIENTO SE DA EN EL ARO DE 1925 AL PROMULGARSE
LA Lev. 'GENERAL ' DE ~ INSTITUCIONES o CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS . BANCARIOS.' EN JUNIO DE 1926 SE INCORFORA
ESTA. LA L;v DE.  BANCOS _DE ;‘FIDEICOMISOS. EL 26 DE
AGOSTO DE 1832 ' LOS ART;cuLos 546 Y 547 DE LA LEY

GENERAL © DE “° T TtTULOS " 'Y OPERACIONES  DE  CREDITO

ESTABLECEN; QUE- EN:VIRTUD:DEL .FIDEICOMISO, EL FIDEICOMITENTE

DESTINA:::CIERTOS S;ENES A UN: FIN  LICITO DETERMINADO Y

ENCOMIENDA DEESE FIN A .UNA INSTITUCION

FIDUCIARIA

IDEICOMISO TIENE TRES

 é ES?E,OBDEN éE IDEAS; EL FIDEICOMITENTE ES LA PERSONA
FiS&CA O'HBRRL‘ OGE DESTINA LOS BIENES O OERECHOS A UNA
FINAL&DAk »EI*A bETERMINADA. TRASMITIENDO SU TITULARIDAD A
LA‘{?&DU&IARIA PARA LA REALIZACION DEL.  FIDEICOMISO, Y
GENERALMENfé ES. QUIEN DESIGNA A LA INSTITUCION QUE DEBERA DE
FUNGIR COMO FIDUCIARICS PARA OUE CONJUNTA O SEPARADAMENTE

DESEMPERE EL FIDEICOMISO, ESTABLECIENDO EL ORDEN Y LAS
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CONDICIONES ‘EN, QUE HAYA DE. SUSTITUIRSE.

"EL FIDUCIARIO: ES LA PERSONA = MORAL O JURIDICA ENCARGADA”

SE:LE ATRIBUYE LA TITULARIDAD DEL PATRIMONIO

'REALIZA 6 DE-TAL FINALIDAD.

DETCOMISA ‘o_;?oa‘su PARTE OUE TAMBIEN SE LE PUEDE
_/CONSIDERADO COMO UNA PERSONA
LACION: ‘QUE.: UNE -AL . FIDEICOMITENTE - CON EL
PRECISAMENTE LA PERSONA F{SICA JURIDICA

tA, CA#ACIDAD NECESARIA PARA RECIBIR EL

'NECESARIO " OUE SU TITULAR

“DERECHOS “"SOBRE ~LOS CUALES

SE: VA A  REAL SARA~/LA . CONSTITUCISN DEL

EL ESTABO ES  EL
SECRETAniA

0E

ESTABLECIDO

ENTRE LOS DERECHOS OUE L: ASISTEN AL FIDEICOMITENTE SON,

ENTRE OTROS Los SIGUIENTES.

I.OMITENTE DE~ REALIZAR EL. FIN LiCITO DEt

LOS BIENES  © DERECHOS - DESTINADOS A LA’
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V.= SERALAR EL FIN O LOS FINES DEL FIDEICOMISO.

EVUE 6s LOS -BIENES DADOS

AL‘FIDEICOMISO MPOSIBIL DAD DE EJECUCION, O QUE

SE. LEY VEZ EJECUTADO EL
FIDEICOMISO

EL T ARTICULO " 350 DE LAY LE?V'GENERAL OE TiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO HACE uNA"RESTRIcc:éN TAUANTE SOBRE LAS
FPERSONAS QUE PUEDEN < TENER DICHO: CARAcTEa Y UNICAMENTE SERALA

A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO.

UNATVEZT QUE EL 'FIDUCIAREE—?ACEPTAV EL DESEMPERO DEL
ENCARGO  ENCOMENDADO, ' RESULTA = NECESARIO  CUMPLIR CON EL
MITMO 'PORGUE NO = EXISTE MANERA ALGUNA DE RETRACTARSE Y
EN SU CASO NEGARSE A CUMPLIRLA. LA LEY ES CONCRETA
Y - TAMBIEN ~TAJANTE AL SERALAR QUE NO PODRA - ESCUSARSE EN
RENUNCIAR LO CEVIO ES, QUE SI CONCURRE A UNA  CRUSA Y
QUE’ DEBERA PROBARSE ANTE UN JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA

SERA CONSIDERADO COMO PROCEDENTE

RESPECTO LOS DERECHOS DE QUE GOZA LA FIDUCIARIA, ENTRE

" GTROS TENEMOS!:
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1.~ TIENE DERECHO A  COBRAR UN-SALARIG.

2.2 ARGO . POR :CAUSAS

GRAVES ..

ENER- ESTE CARACTER ES  EL

DEN CONVERGER -~ EN UNA SOLA
ARACTER{STICAS, > "

1=

TIENEN®DERECHD
REMANENTES, OUE ‘OUEDEN

FACTO EN CONTRARIO.

3.= 7 FACULTAD' L TRANSMITIR SUS DERECKOS DE

FIDEICOMISARIOS, ENTRE GTROS.

DE;TODO" 1.0/ EXPUESTO ES.' CONVENIENTE AGREGAR OUE NUESTRO
INTERES* RADICA - EN DETERMINAR NUEVAMENTE LAS FERSONAS OQUE

TFABAJAN AL SERVICIO ' DE ESfA INSTITUCION Y DE SI SON O NO
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CONSIDERADOS COMO TRABAJADORES.

‘EN EL DIARIO OFICIAL pthA;préaAczﬁn DEL-31.DE MAYO DE
1941: YA DEROGADO, LA.. LEY GENERAL'DéfINswiTUCIONss DE CREDITO
Y ORGANIZACIONES AUXILIARES. DE 1841, PRESENTO UN PROBLEMA EN
LA . FRACCION . XIV.OEL ARTiéULo 45 < AL ESTABLECER OuUE; "EL
PERSONAL QUE LAS-INSTITUCIONES FIDUCIARIAS UTILICEN DIRECTA O
EXCLUSIVAMENTE PARA ,EL oessmpsno DE MANDATOS O COMISIONES 0
LA REALILACION .DE F;DEICOMISOS NO FORMARAN PARTE DEL

PERSONAL D LA INSTITUCION. SINO QUE, SEGUN LOS CAS0S, SE

COLSID:RAnA ERVICIO DEL MANDANTE O COMITENTE O DEL
$ FIDEICOMISO. SIN EMBARGO, CUALESOUIERA A
DERECHO A A ESAS PERSONAS CONFORME A LA LEY, LO OUE
oS E “LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS, * COMD
"N:EGA LA RELACION DE TRABAJD RESPECTO A

QUE: COMO CTAL- TIENEN LOS TRABAJADORES A 5U

-.; RECORDEMOS,OUE * £SPECIFICAMENTE EL PATRIMONIO QUE SE HA

DADO { 0. TIENE EXISTENCIA PROPIA, ES DECIR, OUE
No CUENTA CON *:UNA" PERSONALIDAD JURIDICA SUSTENTABLE Y
CONFORME A DERECHO ES LOGICO OUE NO PUEDE SER UN SUJETO OUIEN

fIEﬁE DERECHOS Y QUE ADEMAS ESTA SUJETO A OBLIGACIONES.

DE LO ANTERIOR CAEE CONCLUIR QUE EN ULTIMO DE LOS CASOS
QUIENES DEBEN RESPONDER FARA CON SUS TRABAJADORES EN CUENTA A

LOS DERECHKOS QUE LE ASISTAN A ESTOS ULTIMOS SON COMO UN TODO
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A’ LAS PERSONAS OUE' CONSTITUYEN EL FIDEICOMISO EN CUESTION.

DEBIERA RESPONDER DE

JABLANDO. - COMO UN. SOLO

¥ TODAVEZ QUEfENViEUALESYCIRCUNSTANCIAS COMO LO HICIMOS
PATENTE | %_NOME&?;'ﬁé-:TéATA cléA UNO DE LOS SUBTEMAS DE ESTE
‘¢AF1TUL6“§6FAMENTE HICIMOS. UNA BREVE REFERENGIA OE LO OUE
,ENTENp;ﬁos POR ' LOS  FIDEICOMISOS PUBLICOS Y CABE DESTACAR EN
ESTE GLTIMO OUE ES, A FIN AL DE CUENTAS EL ESTADO QUIEN SEGUN
iNUESTBD‘ﬁiﬁL ENTENDER TAMBIEN TIENE RESPONSABILIDAD JURIDICA

ANTE LLOS TRABAJADORES AL SERVICIOS DE ESTOS.

'VCoN Lo EXPUESTO CREZMOS HABER ABARCADO LG NECESARIO PARA
FIJAR,UEA SEMBLANZA.OE ‘LA - ADMINISTRACISN PUBLICA FEDERAL EN
MEXICO" Y CONCLUIR AS{ EL CAPITAL SEGUNDO DE ESTE TRAEAJO, SIN
T;NTég ééﬁ%ﬂ;ﬁrrousrén LOS POSTERIORES HABLAREMGS RESFECTO DE
LAS FIGURAS QUE  EMANAN Y CONSTITUYEN EN SI UNA RELACION
CONT#ACTUAL UBICANDOLA DESDE LUEGO EN EL  OLTIMD DE LOS
CAPITULOS EN EL AFARTADO B) DEL ARTICULO 1235 CONSTITUCIONAL ¥
ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE SU ANALOGA AFARTADO “A" DEL
MISMO ARTICULO, TODO ELLO PARA CONCLUIR EN CUAL ES LA
NATURALEZA JUR{DICA DE LAS RELACIONES DE TRAEAJO ENTRE EL

ESTADO Y SUS SERVIDORES PUBLICOS.

DERECHOS - ‘OUE LE  ASISTEN AL
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ONSTITUIR LA RE

SiﬂéLEHENTE:‘_DE UN
X;STE”UN “VINCULO OU
OFINAN ' oUE” Es
L' EFECTO, LA . FRIM
TEN . SENCILLAMENTE ©

RESULTADO * PRECISAM

" RELACION L
LICH EN  NUESTRO  CASO
AGUELLAS "PERO  DEFENDIEWDO CA
s ,’séEéecT:vos ‘INTERESES, MISMOS

TRATAR  iLAS FIGURAS DEL FPATRON Y
‘sé#ARAodf

AS:’ LAS COSAS FENSAMOS OUE LA
ENTRE  EL TRABAJADOR COMO PRESTADOR
EL: FATRON = OQUE LO ACEPTA ES SIN
EN PRiMERA INSTANCIA EN UNA CONTR
FOR LA ACTITUD QUE CADA UNO DE ELLOS

OTRO.

LACION: DE TRABAJO.

A "RELACION ' VIENE A
E°UNE A 'UNA PERSONA
LA . CONEXIGN QUE HAY
ERA CONSISTE EN EL
UE EXISTA ALGO, FEROQ

ENTE ATENDIENDO AL

ISA Y LLANA ENTRE

LA DETERMINACI&N
DA UNO DE ELLOS
QUE PRECISAREMOS AL

DEL TRABAJUADOR POR

RELACION QUE EXISTE

DE UN SERVICIO Y
DUDA O SE CONVIERTE,
ACTUAL QUE SE DEFINE

GUARDA RESFECTO DEL
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IGNIFICA CONEXION DE UNA COgA CON

}Dos,COSAs, SIGNIFICANDO

OBSERVAR - DE LA DEFINICIGN ANTERIOR,

;__DA POR SOSRE TODO Y COMO FASO

LOSr SUJEAOS DE LA MISMA Y QUE EN UN
FARA EL EFECTO DE NUESTRO
ELIGACIONES A" RESPETAR Y CUMPLIR. EL

ESUJETOS. ¥ POR NINGUNA CIRCUNSTANCIA ENTRE

RECORDEMOS QUE: NO'ES LO MISHMO UN CONTRATO DE TRABAJO
”RELACION DE TRAEAJO . FORQUE ES INDUDABLE OQUE EN EL

FRIMER CASO . SE- - TRATA DEL DOCUMENTO DONDE LAS PARTES

CON RATANTES ESPECIFICAN Y ACUERDAN DETERMINADAS CONDICIONES
DE~TRABAJO OUE CLARO ESTA NO ES FOSIBLE QUE SEAN INFERICRES
A - LAS MARCADAS POR LAS DISPGSICICNES LEGALES EXISTENTES EB

DECIR, LO SERALADO POR LA LEY FEDERAL DEL TRAEAJO Y LA LEY

(42) CANABELLAS DE TORRE, GUILLERMO. CONTRATO_DE TRAEAJO.
PAgTE GENER:E. VOLUMEN I. BIBLIOGRAFICA OMEBA., BUENOS AIRES
1663. PAG. 44.
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FEDERAL DE- “L0S  TRABAJADO

EL SEGUNDO Los’ CASO

DEL sEszcxo,"

U PATRON

ONTRA

DE
DE. TRABAY

EN EL'CAMPO . JURIDICO

PDﬁii bk/ ONSECUENCIA ‘. ES

CUMPLIMIENTO

RES AL SERVICIO DEL ESTADO. EN

S~ SE TRATARA DE

CONCLUIRSE

CTpAL, PERO  SI

i€ NECESARIAMENTE

LA FRESTACIGN

QUE COMO TAL HACE EL TRABAJADOR PARA CON EL
- LA MISMA MEDIANTE EL

BAJO. 'LA. FACULTAD DE PODER DE

QUE NO ES

EL CONTRATO CE TRASAJO PARA

LA EXISTENCIA

LA AFARICION

UE INDEPENDIENTEMENTE DE OQUE

HECHO O EN FORMA VEREAL,

o SE ENCUENTRA

CONTEMPLADO

"pEL  DERECHO  DEL TRABAUO Y

DE su 03SERVANCIA ¥

ASE TENEMOS OUE LA JURISPRUDENCIA A DISPUESTO LO

SIGUIENTE!

"CQNTRATO bE TRAEAVO,
EXISTENCIA DEL ~CONTRATO DE
PRESTA EL SERVICIO FERSONAL
ESTIPULACION EXPRESA, LA

ENTENDERA REGIDA POR LA LEY

PRESUNCION DE SU

EXISTENCIA LA

TRABAJO SE FRESUME ENTRE QUIEN

Y CQUIEN LO RECIEE,

FRESTACION DEL

Y A FALTA DE

SERVICIO ¢&E

FEDERAL DEL TRAEAJO Y POR LAS

.
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NORMAS OQUE LE SON SUPLETORIAS, " (43)
LO ANTERIOR ES APLICABLE A LO ouE"vsnznbs COMENTADO
SOBRE EL. PARTICULAR,. AL MENOS HAY YA UNA “PRESUNCION", EN
OTRAS - FALABRAS . QUIERE b;c:s ‘ouE - SE 'SQPONE . LAS PARTES
convINIERON EN LA PRgsTAciQN'Qs,;Qﬁ ssﬁvzcio;o'to OUE ES MAS
CsE PRE;UPBNE ‘TAMBIEN - OUE :EL '$EﬁVICIO ~SE-  DESEMFERO SEA

FISICAMENTE. O INTELECTUALMENT

-02VIo Esiou EN MATERIA DE TRABAJO
L0 CONCERNIENTE TRABAUADORES CON SUS

PATRONES' ¥ ATEN ] ARTADO "A" DEL ARTICULO

0S SERVIDORES PUBLICOS CON EL

TIVO - ARTICULO 123 PERO EN 5U

R0 ;i LA" SUPLETORIEDAD ES APLICADA CUANDO DE LA

A MAESTRIA® SE.DESPRENDE UNA VERDADERA LAGUNA GUE

UE! ’EL._,JUZGADO TIENE I;A OBLIGACION Y LA NECESIDAD DE

RECURRIR A ESAS OUE EN FORMA ENUNCIATIVA Y NO LIMITATIVA SON

(63) JURISPRUDENCIA. APENDICE 1975, 5A PART 4A. SALA, TESIS
L4, PAG. : : .
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ENTRE OTROS. ES ASt

A ~RELACIGN DE

EN'ESTRICTO
ENTIENDE POR

“SEA'SU_ FORMA O

SEA CUALOUIER DOCUMENTO O NOMBRE OUE LES INTERESE DARLE LAS
FARTES A LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS A OUE CADA UNO DE ELLOS
USE ESTA HACIENDO ' ACREEDOR, SE LLAMARA CONTRATO DE TRABAJD,
“*PER0 - "CLARO. ESTA -DESE - CONTAR CON CIERTAS CARACTER{STICAS
POROUE SI NO LLEGARIAMOS AL ABSURDO CE FENSAR OUE TODO
CONTRATO QGUE SE ELASORA SERA SIEMPRE OE "TRABAJO"™ LO CUAL

RESULTA INCOHERENTE Y POR LO CUAL HACEMOS DICKA ACLARACIGN,

POR SU FARTE, EL MAESTRO BERMUDEZ CISNEROS OPINA QUE EL
CONTRATO DE TRAEAJO"™... ES UN CONTRATO CONSENSUAL, O SEA DE
AOUELLOS QUE LA CONVENCION SE CONSTITUYE Y PERFECCIOKRA POR

EL MERO CONSENTIMIENTO. SINALAGMATICO, POROQUE EN EL, LAS DQS
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ESTO PODEMOS SEGUIR APREC;ANDO OUE L

RELACION D

ECIR:QUE:EL: CONTRATO
CUAL':DOS FERSONAS

\JO: OUE > DEEEN ° PREVALECER EN 'EL

£S5 "'CORRECTO PORQUE ENCONTRAMDS
> EL - CUAL - O MEJOR DICHO
EST LAS ~ NORMAS  SOBRE LAS CUALES
Un" RELACION. ADEMAS LA EXISTENCIA DE DODS
'EGMO ﬁycuu=70¢ A QUIENES LES ASISTEN
OEL4GACIONES TIEAEN ‘LA CAFACIDAD FARA HACERLOS
pE su GENERO FERO CON INTERESES
CUAN 61/GUE . UNO ' TRABAJARA PARA DETENER
sUS. RESEECTIVXS " _PRESTACIONES Y POR OTRO
' CAPITAL"“Y ~ARRIESGARLO ANTE LA

SOLO RIESGO EL AUMENTO EN SUS

ta4) SERMUDEZ CI‘AEROS MIGUEL, Lag oot teacTones nEl IERECHD
185 o CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR. Mexico 1978,
FAG.




D EsA mANERA'cAéE CONCLUIR oUE EL CONTRATG DE TRABAJG
TAN  SOLO ES ' EL " MEDIO POR EL "~ CUAL "LOS ~ CONTRATANTES
MANIFIESTAN »su VOLUNTAD’ DE CELEBRAR . UN' ACTO  WURIDICO ¥
OBLIGARSE A RESPETAR LoS: DERECHOS DEL oTRo- ATENDIENDO A SUS
INTERESES. Y. VICEVERSA EN TANTO OUE EN LA RELACION DE TRABAJO
SE CONSTITUYE.: CON - OTROS : MAS ELEMENTOS GUE CON PRECISION

DELIMITAREMOS‘;Y OUE NO LO- CONFUNDIREMOS CON LA RELACION

CONTRACTUAL NTRE PATRON Y ’RABAJADOR.

i RDEN DE IDEAS, LA RELACION DE TRABAJO PARA EL
MAESTR “/DE LA:CUEVA Y GUE NO PODRIA FALTAR EN ESTE
. ES UNA SITUACION JURIDICO OBUETIVA,

UN. TRABAJADOR Y UN FATRON PGR LA

l PnES:ACIéN DE" UN TRAQAJO SUBORDINADO CUALQUIERA QUE SEA EL

ACTO o CAUSA OUE LE "DE ORIGEN EN VIRTUD DE LA CUAL, SE

APLICA AL ﬂlRA:AJADOR UN  ESTATUTO, OBJETIVO, INTEGRADO POR
LOS PRLNC;PIOS INSTITUCIONES Y NORMAS DE LA DECLARACION DE

DERECHOS-SOCIALES, DE LA -LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y CONTRATO

LEY Y SUS NORMAS SUPLETORIAS." (45)

ES EL CASO OUE FARA EL MAESTRO CITADO FARECERIA SER QUE

EL CONSIDERA A LA RELACION DE TRABAJO COMO LA EJECUCIGN DEL

(45) OE LA CUEVA, MARIO. EL_ Nurvn Dreffun MEXTCEND DEI
IgaRaJgo. Tomo I, DECIMA FRIMERA EDICION, FORRCA, S.A.
MéExico. 1988. pPac. 185,
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' CONTRATO." DE. ?ouz'; AQUELLA  SURGE

CUANDD ' - AJA CEMPIEZA LA PnESTACIéN DE LA

A DESEMPENAR BAJO LA

R RESENTANTE LEGAL,

Los CONTRATOS

‘DE TRAEAJO como ONA REALIDAD DENTRO DEL
“Avez.o LABORAL HA SURGIDO EN:RAZON DEL DINAMISMO DEL DERECHO
DEL TRABAJO, ENGLOBA® ASf CONTRATOS DE DIVERSA NATURALEZA,
TAL - ES EL CASO DE.LOS ESFECIALES OUE FRECISAMENTE SE BAGAN
EN. LA NATURALEZA DEL SERVICIO OUE SE FRESTA. ES POR TODO LO
EXPUESTO "OUE LA RELACION DE TRABEAJO HA PERMITIDO GUE A LOS
DIVERSOS CONTRATOS LES PERMITA MAYOR AMPLITUD. EL ESTATUTO
‘MISMO . OQUE  SE  APLICA  ACTUALMENTE  SON  LAS LEYES
REGLAMENTARIAS DEL APARTADO “A" Y B* DE LA
CONSTITUCIEN POLITICA. LAS NORMAS  ENCAMINADAS POR LA
DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES TIENDEN A PROTEGER AL
TRABAJADOR -FRENTE AL. TRATO CON SU PATRON Y EN DISPOSICIONES
TRASCENDENTALES COMO ES EL SALARIO, LA SEGURIDAD SOCIAL
ENTRE OTRAS MAS.

Y CoMO DIJERA TRUEBA URBINA ALEERTO AL COMENTAR LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO “... ES POR ESTO OUE ENTRE EL CONTRATO
DE TRABAJO Y LA RELACION NO HAY DISCREPANCIA, PUES EL CON
TRATO DE TRABAJO NO PUEDE SER SUSTITUIDO POR LA RELACIUN DE

TRABAJO COMO FIGURA AUTONOMA, YA QUE EL FROPIO CONTRATO SE
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MANIFIESTA A erA\',/es DE LA RELACION LABORAL." (46)

L E’ NOSOTROS =~ COMPRENDEMOS ES OUE LA RELACION
CONTRACTUAL (NACE PRIMERO Y.POSTERIORMENTE EL CONTRATO, FERO

ESTD NO‘-lRAE APAREJADO UNA SEPARACION TAN TAJANTE, PUES

ESTAMOS DE - ACUERDO CON LO SERALADO _POR EL . MAESTRO TRUEBA
UREINA. 'PRUESA DE ELLO ES EL HECHO DE QUE TANTO EN UNO COMO
EN OTRO AFARECEN LAS FIGURAS DEL TRABAJADOR Y DEL FATREN Y
AD:M#S DE - OUE. EL  FACTOR SUBCORDINACION, ELEMENTO QUE
ESTUDIAREMOS A CONTINUACION Y CON MAS DETENIMIENTQ,
CONSTITUYE A FINAL DE CUENTAS UNA OBLIGACION DEL TRABAJADOR
QUE SE TRADUCE Y SE VE REFLEJADA EN LAS DISPOSICIONES QUE

PREVIAMENTE ACORDARON LOS CONTRATANTES,

PARA CONCLUIR EL PRESENTE APARTADO ES CONVENIENTE DECIR
QUE DE LO EXFUESTO FENSAMOS QUE NOSOTROS NOS ADHERIMOS A LAS
EXFRESIONES OUE CADA UNO DE LOS AUTCRES CITADOS PRESENTAN Y
QUE ACABAMOS DE REFERIRNCS, DESIENDO ACLARAR QUE LO QUE SE
REFIZRE A TOMAR COMO BASE UNA DEFINICICN EN FGRMA E5 FRGFIOQ
CONTA% CON LA AYQDA DEL MAESTRO ROBERTO MURCZ, FARA EL
EFECTO CREEMOS QUE EN LA FROFUESTA POR EL QUE SE ENCUENTRAN

“INDUDABLEMENTE - TODOS LOS - ELEMENTOS OQUE SUGIERE NUESTRA

(ﬂb) NUEVA LEY ”FEDERAL DEL TRAEAJOk COMENTADA POR_TRUEEA
URBINA ALBERTO. “{ET. AL). VIGESIMA. SEPTINMA EDICI6N. PORRUA,
S.A. r’exxco 1975 (PAGY. 28. R
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LEGISLACIijvE ~INCLUSIVE7» NUESTRb CRITERIO"Y‘ ADHERENCIA

: PERSQNAL;

Y AL:RESPECTO EL MAESTRO LA DEFINE COMO “... EL VINCULO

GERIE = DE DERECHOS Y DERERES OTORGADOS

. NORMAS LABORALES, CON MOTIVO DE LA
RABAUO . 'SUBORDINADO, RECIPROCAMENTE, AL

. RABAJAbORES, Y A ESTOS ENTRE . SI." (47).

IACIONSTIENE LA LEY FEDERAL .DEL TRABAJO GOBRE

ROBERTO.‘DE#ECHO nct Ieassao,  Tovn IT.
188332 PAG:: 44,
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8).~ EL TRABAUO ES/PERSONAL.

;LA:fAéLA
: [CbNFORMAr SIN
" DE" LA LEY.
S” ‘REFERIMOS POR

bDREMOS‘ VER . TRRE 'AFAREJADO

ECNICA. JURIDICA.

ESTAR NO - IMPLICA EL QUE UNA

TRANSMIT. ‘LA 'FOSESION A OTRA DE TAL O CUAL

CLEAMESELE - INMUEBLE. -0 ~MUEBLE,  FARA  OUE CON
EOSTERIOSIDAD' LA  SEGUNDA. LO DEVUELVA EN EL ESTADO
EN. " OUE FUE- - "TRANSMITIDO; ES DECIR, NO FRESTA ALGQ

MATERIAL SINO QUE POR EL CONTRARIO ES ALGO QUE NO
OCUPA UN LUGAR . EN EL ESPACIO Y QUE NO PUEDE
FALPARSE A SIMPLE VISTA, NI CON APARATO DIVERSO YA
QUE EL SERVICIO LO. CONSTITUYE UN ESFUERZO Fi3ICO O
INTELECTUAL -LO  QUE CEVIAMENTE NO ES POSIELE OQUE SE
MATERIALICE,
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LUEGD _ENTONCES. EL HECHO DE HABLAR DE PRESTAR EN
MATERIA. 'LABORAL:IMPLICA OUE EL TRABAUADOR HA CONSENTIDO
OBLIGARSE A HACER DETERMINADG TRABAJO EN FORMA PERMANENTE A
FAVOR DE:Q&AVFERSOQA, EN OTRAS PALABRAS, OUE EL LEREGHO OUE
LE EXIGE .EL-PATRGN ‘SEA  CUMPLIDO, COINCIDE CON EL OBJETIVO
DEL TRABAUADOR, FORMANDOSE ASt UN VINCULO JURIDICO GUE LOS
UNE-AL UND ¥. AL OTROL - b sz 2

NOSOTROS . CONSIDERAMOS Y A° NUESTRO REAL ENTENDER OUE EL
TRABAJADOR EN CIERTA MEDIDA ST "FRESTA® SU TRABAUO, FORQUE
RECORDEMOS, TANTO ' LA CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO ASt
COMO TAMBIEN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PERMITEN FROTEGER AL
TRABAJADOR DE SER OBLIGADO PARA DEDICARSE A LO OUE EL NO
DESEA O SIMPLEMENTE NO OUIERE HACER INDEFPENDIENTEMENTE DE
SUS RAZONES, OUE FARA EL CASO CONCRETO TENGA. ESTO QUIERE
DECIR OUE SI EL TRAEAJADOR DECIDE DEJAR DE "FRESTAR" EN
CUALOUIER TIEMPC Y LUGAR SU TRAEAJO FREVIAMENTE O NO
CONTRATADO  NADIE MAS OQUE EL  OQUE - LE  ASISTE  EL
DERECHO DE  DECIDIR SI KACE EFECTIVA TAL DETERMINACISN,
CLARO ESTA QUEDAN  EXCEPTUADAS AQUELLAS  OQUE FOR
ORDENAMIENTO  EXPRESC DE LA LEY SE LE IMPONE SE
CUMPLAN CON  DETERMINADOS TRABAJOS, TAL ES EL CAS0 DE
LOS  CIUDADANOS O PERSONAS EN  GENERAL QUE HAYAN
COMETIDC DELITO Y OQUE ESTAN. FORZADOS, FERMITASENQS AG{
DECIRLO A CUMPLIR CON EL TRABAJO QUE LE HAYA IMPUESTO LA
AUTORIDAD COMPETENTE, ESPECIALMENTE AL CASO QUE NOS OCUFA EL

RELATIVO A LOS CENTRCS DE READAPTACION SOCIAL DONDE EXISTEN
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-122

MOLTIPLES OFICIOS" DONDE . LOS TRABAUADORES. FUEDEN' ORDAR

SUS HABILIDADES

SERVIDUMSRE, QUE ES" UNA MANERA: DE SERVIR 0

MERITO QUE: HACE -EL - SIRVIENTE, Y SI TRADUCIMOS LO

OUE ES LUNG SIRVIENTE TENDREMOS OQUE ES LA PERSONA GQUE SV
ESTADO Y‘CONDIC16N ES SERVIR PARA SIEMPRE, ES POR ELLO QUE A
NUESTho JUICIO SIEMFRE OUE SE HABLE DE TRABAJADOR SE LE DEBE
CATALdGAR COMO TAL Y NO PENSAR QUE SON COMO SINONIMOS FOROUE
EL - &O, 'ESTA SIRVIENDO EN' ESTRICTO SENTIDO A NADIE,
SIMPLEMEN}E ESTA TRABAJANDO PARA EL Y YA.

PAR:CER:A “SER "CONTRADICCIGN = ENTRE LO

ESTIFULADO, -PERO o, : a’IE‘N‘-'AMac}s FINALMENTE ESTAN

TRABAJANDO AUNOUE e LOS DOS SON

TRABAJADORES, £ PER DEBIERA SER

PREFERENTE PARA con SIERVO U CRIADO RESFETANDO SU FOSICION Y

ESTADO QUE GUARDAN CADA UNO DE ELLOS,

PERO TAMPOCO . QUEREMOS CAER EN EL RADICALISMO,
COMFRENDEMOS Y QUEREMOS HACER PATENTE OUE EL SERVICIO
AS1 . ENTENDIDO COMFRENDE LA FACILIDAD DEL SER HUMANO
DE SER UTIL PARA TAL O CUALOUIER TAREA GQUE SE LE

ENCOMIENDE, *



Ev HECHO‘»DE QUE-: UN*-.SIERVO PRESTE UN SERVICIO NO LE

OUITA, A NUES o JUICIO LA CALIDAD DE TRABAJUADOR Y SI POR EL

CONTRARIO LE REAFIRMA SU CALIDAD Y ~HACE IMPRESCINDIBLE su

JETO D: DERECHOS Y OBLIGACIONES ANTE

PROPIA VOLUNTAD DESARROLLAN EL PAPEL DE

EQUIPARAA:LA ACTIVIDAD OUE DESEMPENA EL QUE

PRESTA :UN 'SERVICIO" CUANDO NO

RODUCE-UN' BIEN"A°FAVOR DE ALGUIEN, ES DECIR,
RIOUE", CIERTO BIEN (FENZAMOS EN
SORES) "_SIND - OUE EN SENTIDO
TLIDAD ~DE NO  EXISTIR ALGO
'qus OCUFE UN ESFACIO

EL" TRABAJO OUE DESARROLLAN LOS
".DEL..ESTADO  (UBIQUEMONOS EN

OFICINAS)

5:NO CONéfRUYEN ALGO MATERIAL, NI TAMFOCO

1FAEFfééﬁiUNAlSEEiELBE”UBuETés 0 BIENES DE USO NORMAL 0 FUDQ
0 CUALESOUZERA "GUE - SEA AL ' NOMBRE OUE GUSTE DARSELES. LO
IMPORTANTE ES OUE SU TRABAJO ES UN SERVICIO, ES DECIR COMO
EJEMPLO TENEMOS: EL SERVICIO DE DAR INFORMACION: EL
SERVICIO DE ESCRIBIR A MAOUINA; EL SERVICIO OE DIRIGIR
[DEFARTAMENTO; DE SER TITULAR DE  UNA DEPENDENCIA DEL
EJECUTIVO FEDERAL COMO YA LO HEMOS VISTO, FINALMENTE IE

TRATARA DE UN TRABAUJO.
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‘Y__M%S

QUE. :SE " TRATA ":DE
PROTEGIDO. - PO

RAEAJADORES, = SE. ENCUENTRA

ST DICHAS DISPOSICIONES,

QUE': PARA" EVITAR CONFUSIONES
#REFERIRNGS A~ "DESARROLLO DE

BAJD® Y NO. ASf A LA PRESTACION

O PODEMOS PASAR POR
‘épiTRABAJADOR R DESEMPERAR
VIAM; TE'SE  CONTRATO, EN OTRAS
FALABRAS AGUEL OUE SEG 7
TRASAUADOR  PERMITAN ' SU [ CUMPLIMIENTO, MAXIME OUE CON
ANTERIORIGAD AL HECHO SE ~ACORDO CUMPLIR Y PAGAR POR HACERLD
ASt.

DEL INCUMPLIMIENTO EN QUE INCURRAN LAS PARTES TE CADA
UNA DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS, TRAERAN APAREJADAS LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES, A MANERA ENUNCIATIVA Y NO CON EL
ANIMO DE FERFECCIONAR ' Y HABLAR SOBRE EL PARTICULAR FODEMOS

DECIR BREVEMENTE QUE CADA ~ UNO DE ELLOS TIENE LA POSISILIDAD
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DE PROMOVER LO TOUE: ss HA DADO. A “LLAMAR RESCISION *DE LA

RELACION DE TRAEAJO.

" ESTABLECER OUE = LA

DE LA RELACION

RESUPONE ' LA  EXISTENCIA * DE UNA RELACION

* CONTRACTUAL'"'¥.-'EN.'ESTE “CASO NOS' ATREVEMOS A DECIR OUE
CIERTAMENTE ss,TRXTA’fDE UNA “"PRESTACION DE SERVICIOS® COMO
TALfYcNO‘;gi LA MODIFICACION O CREACION DE PRODUCTOS A FAVOR
DE FERSONAS' EN ESPECIAL. DECIMGS ESTRICTAMENTE UN SERVICIO
" PORGUE SI ANALIZAMOS PODEMOS CONCLUIR COMERENTEMENTE OUE EL
ESTADO - ES- £S0 LA PRESTACION ¥ EL CUMPLIMIENTO DE UNA
OBLIGACION OUE - CONSTITUCIONAL Y LEGALMENTE ESTA OBLIGADO A

DAR A SUS 'GOBERNADOS.

NORIALME T

'fLA\{ PRESTACION - DEL SERVICIO SE HACE

CQN$ISTIR i Oﬁo Ed: PLO EL DE LA  SEGURIDAD PUZLICA, LA
£ 1 CONSTRUCCION YT REMODELACION OE LOS
DONDE TRANSITAN LOS TRAUNSANTES, LA
CO STnUCCIGN ;DE ‘ PUENTES‘ SERVICIOS OQE INFORMACION Y
LOCALIZACION DE PERSONAS EXTRAVIADAE, MANEJO Y CONTROL
DE« LAS CONTRIBUCIONES HACIA €L ERARIO PUBLICO ENTRE
6TROS MAS,  QUE AL CAB0 SE FUNDEN EN LA MULTICITADA
FRESTACION DEL SERVICIO PARA QUE, NUESTRA CONSTITUCIGN SE
CONVIVA ADECUADAMENTE LOS SERES HUMANOS Y IMAS QUE ELLO LOS
MEXICANOS ¥ EN  BUSCA DE SU BIENESTAR SOCIAL Y EL DE SV

FAMILIA,
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'RESPECTO DEL "'INCISO' B)".DE' LA TABLA : GUE OCUPA NUESTRA

ATENCION,

QUE AL INCISO A) ALGUNAS

ES: EN. EL PRESENTE

{CELENCIA LO ES EL SER HUMAND Y
£ DICERNIR LO .BUENO Y LO

L0 ES = PARA CONSEGUIR UNA

TAMBIEN TIENE CIERTA

EALIZAR UN TRABAUD,

‘ L 1 ) HUMANO OUE  IMPLIOUE
| MANIFESTACION F1SICA"O  INTELECTUAL*DE GUIEN LO REALIZA.

LQ F{SICO QUIERE DECIR . EN EL LENGUAJE COMUN, QUE QUIEN
LO DESEMPERA - DEBA UTILIZAR . SU  FUERZA MOTRIZ OUE SE
MANIFIESTA MEDIANTE EL MOVIMIE“TO DE SUS MIEMEROS Y QUE
REFLEJEN UNA MANIFESTACION DE FORTALEZA MISMA GQUE
NORMALMENTE ENCONTRAMOS EN ACUELLAS PERSONAS OUE MANEJAN

MAOUINARIA PESADA - 0 QUE, POR LA NATURALEZA DE SU TRABAJO
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VIVEN 50LO DE ESO.

NTRARIO LA MANIFESTACION INTELECTUAL COINCIDE

V‘ REFLEQADA CUANDO- LA PERSONA A QUIEN LE ASISTE EL
v ENTO DEL |RA5AJO SAJC ESTOS TERMINOS UTILIZA sus

RSON. LES.V SU EXPERIENCIA Y ESTUDYO SOU E EL

ENCO! NDADO. CUYO hAnER RADICA ESENCIALMENTE
EGA TRAVES DEL TIEMPO HA LLEGADO A - FORMAR

ENTENDIHIENTO D:L ESTUDIO Y, LO OUE ES

S ERN; IENTO “ANTE LA

L INTELECTUAL  VIENE
-~ ESFUERZO FISICO Y

AL" SERVICIO DEL

ON EL PERSONAL PERO DESDE UN FUNTO DE
UESTO' 'GUE, ‘NOSOTROS FENSAMOS QUE SE DEBE

UE Et TRAEAJD ES LA FRESTACION DE UN

QUE INDUDAELEPENTE IMPLICA ~OUE NO SEA EN SI LA
TRANSFOAMACION DE MATERIAS PRIMAS EN UN FRODUCTO DETERMINADQ

QUE nAERIA CONSECUENTEMENTE APAREJADO EL ESFUERZO FiISICO

ADEMAS DE LO EXPUESTO ES PERTINENTE SERALAR OQUE LD
REFERENTE A “FERSONAL" TAMBIEN QUIERE DECIR GUE NO ES MAS

QUE URA SOLA° PERSONA QUIEN FUEDE HACER EL TRABAJO
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ENCOMENDADO; * YA QUE - ST* ANALIZAMOS LO .+ DICHO OBSERVAREMOS 'LO

SIGUIENTE:

: ‘EN PRIMERA "Ih STANCIA RESULTARIA ILOGICO - QUE- "UNA

F‘COLECTIVIDAD DE PERSONAS SE FUNDIERAN-EN UNA;SOLA. FARA QUE
EN,CONJUNTO |nAEAJAnAN PARA CONSEGUIR UN SALARIO, SIENDO QUE
DESDE .EL MOMENTO EN QUE SE DICE “"REUNIRSE" ENTRAR{AMOS EN

- UNA CON%RADICCION POROUE ES IMPOSIBLE QUE TODAS ELLAS SE
ENCUENTREN EN LA PERSONA MISMA "UNIFICADA® FI{SICAMENTE
HABLANDO. LO ANTERIOR HACE PENSAR QUE QUIEN PUEDE
DESARROLLAR EL TRAEAJO LO ES CUALOUIER PERSONA FERO POR
SEPARADO.

’PONGAMOS UN “EJEMPLO DE LO ANTERIOR, PENSEMOS OQUE EL
DIRECTOR, ' SUBDIRECTOR, SECRETARIAS, ENCARGADUS, JEFES,
SUBJUEFES ETC, TODOS ELLOS SE TRATAN DE REUNIR EN UNA SOLA
FER‘ONA FARA CUMPLIR L UN OR‘ETIVO DETERMINADO, ESE CBUETIVO,
'|AM=IEN"COMO EJ:MPLO PODRIA-SER- EL DE DAR INFORMACION A UNA
'PERSOhA PODEMOS 05°ERVAR 'QUE . SIMPLEMENTE ES IMFOSISLE EN
VIRTUD DE OUE, ES ILOGICO QU: VARIOS CUERPOS SE INTEGREN EN

UNQ SOLO OUE LQS REPRESENTE A TODOS ELLOS FERO INSISTIMOS EN

oUE SEA VISTO DESDE €L FUNTO DE. VISTA FiSICO.

ADEWAS IRIAMOS EN CONTRA < DE LAS
. A" CADA UNO DE E50S INTEGRANTES
ESPECTIVAMENTE POROUE NO E5

OE ONAi DEPENDENCIA. DE GOZIERNO
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EL CASO

como ES DE' UNA:SECRETAR1A - DE-ESTADO, SU TITULAR

DESEMPERALABORES: PROPIAS DE LA .OLTIMA DE LAS-CATEGORIAS QUE

ENCUENTRAN': SUBORDINADO, PERDERIA CON
IMROSICi§N‘bE CUERAROUIAS BASE FUNDAMENTAL
JELICA-FEDERAL EN MEXICO.

ERSONA  OQUIEN POR SI SOLA Y

TSMALTRABAJE PARA CONSEGUIR UN SALARIO OUE

SINDIVIDUALES Y MAS OUE ELLO
FACULTADES, ~ Y OBLIGACIONES OUE

DAS . Y. OUE SE GUARDAN CONFORME

TROSMAS, SE TRADUCE EN
_IMPACTO MERAMENTE

NSABILIDAD TAMBIEN

0. :8) DE ESTE AFARTADO,
DO SE COMPORTAN O MEJOR
'DENTRO OE LA GENERALIDAD
CONCERNTERT NO:DE.ELLOS, PRESTA SU TRABAJO EN
yﬁééﬁ' ,DELiésTADO, RECONOCIENDO ASf

TACITAMENTE OLTIMA - PERSONA  MORAL  GUARDA
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oaLIGAcxouss PARA CON’SUS TRABAJADORES .Y :QUE . UNG'-DEELLOS

ELEMENTO . INDISFENSABLE FUNDAMENTAL = PARA

ASEGURAR ~ FEHACIENTEMENT ACION CONTRACTUAL
ENTRE QUIEN PRESTAT 0-RECIBE. AL MENDS
ASI LO HA ESTIPULADO: L : EMPARO™ DIRECTO
NUMERO S442/83 | SEGU SR.'ROGELIO GUTIERREZ

GuTiEr
LA. " PARA - OUE

U-TIEMPO AL PATRON NI QUE

"ENTRE EL PATRON Y EL

. /AOUEL- SE ENCUENTRA EN TODO MOMENTO

DE DTSPO‘ER D:L ARABAJO. ééGUN CONVENGA A SUS PROPIOS FINES.
AS! FU:S nEOUIERE LA UTILIZACI6N EFECTIVA DE LA
Eh:RGiA Y DE LA FU:RZA DE TRAEAJO, SIND QUE EASTA CON LA
FDSISILIDAD DE DISFONER DE ELLA. CORRELATIVO A ESE FODER
JURiD;COFES‘ EL{'DEEER DE - OBEDIENCIA DEL TRAEAJADOR A LAS
ORDENES DéL FATRGN,~‘LA FACULTAD DE MANDO FRESENTA UN DOBLE

ASPECTO: JURIDICO Y REAL. EN - CUANTO AL FRIMERO, EL PATRON
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ESTA SIEMPRE EN

TITUD:DE .IMPONER SU VOLUNTAD AL TRABAJADOR

ACOMODANDO SU ACTIVIDAD A
DEBE TOMARSE EN CUENTA
ONOCIMIENTOS DEL PATRON NO SON

TATIVA. P,oPIA DEL TRABAJADOR,
TRATA DE UN TERKINO,
wLQFATRéN PUEDE IR DE UN MAXIMO
“PARA DETERMINAR

NDERSE ‘MENOS A

ROG:LIO GUT I¢RREZ GUTIERREZ,

JURISPRUDENCIA Y
S UASJUNTAYFEDERAL DE CONCILIACK&N

35 OCTUBRElhOVIEM:FEIDIC¢EV§FEISD.

AnEI-RAJE No.
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L PATRON, ©

AD VFV«L CONTRATADO
TES.DEZ-EMPRENDER F1SICAMENTE

“IAUDE LOS PRIMEROS

NECESIDAD
SGMETIMI DENES 'DEL PATRON PARA CUMPLIR
esTR 'OUE  PREVIAMENTE SE ACORDO ENTRE LOS
{YA<. VIMOS, DE ROMFER LAS REGLAS
MERMADO POR LA FACULTAD
PRIMERA INSTANCIA EL

EN SU MOMENTO NOS HAYA




ALGO:DE SUMA IMPORTANCIA Y SIGUIENDO CON EL TEMA DE LA
SUBORDINACION, ES EL HECHO DE GUE LA MISMA NO SE TRADUCE POR

NINGUNA 'CIRCUNSTANciA EN EL' HECHO DE'."OUE "EL TRASAJADOR
MANIFIESTE su TRABAJO EN. FORMA INTELECTUAL O FISICA COMO YA
ou=uo PRECISADA AL ESTUDIAR EL  INCISO B) DE LA TABLA QUE SE
FRESENTA .EN ESTE AFARTADO SINO  oUE, POR 'EL CONTRARIO LIZA ¥
LLANAMENTE DEBE " ENTENDERSE ' ~COMO’ LA~ DISPOSICISN-EN " OUE se
ENCUENTRA EL TRABAJADOR  DURANTE * LA JORNADA  DE'.-TRABAUO A
FAVOR‘DEL FATRON .Y DE. SUS’ ORDENES

ES PRECISAM:NTE ';Lkﬁunbéné&Tologf LA SUSORDINACISN, EL
QUEEL rATRON, AL NO' CONTAR FOR.SU SOLA NATURALEZA, CON UNA
IMIENTOS Y. DE: COMPORTAMIENTOS FRENTE A

EXISTENTES EN NUESTRO
“ NECESIDAD < DE ALLEGARSE

INDUDABLEMENTE CON  SUS

TE.UCON /' §US IDERS Y CONSIGA

AFINIDAD CON' SU DESARROLLO.

HE AGUS DONDE TAMBIEN' SE FAESENTANTLA SUBORDINACION MAS
OUE DESDE UN PUNTO DE VISTA JURIDICO, ~ LO- ES. DESDE UN
FUNTO DE VISTA DE HECHO POROUE EL TRABAJADOR REALIZA SU
TRABAJO EAJO LOS ORDEKAMIEWTOS Y DIRECCISN DEL PATRGN Y LOS
DOS SE COMPLEMENTAN FARA FORMAR JURIDICAMENTE HAELANDO UNA
RELACION DE TRAEAJO Y COMO ELEMENTO DE LA MISMA OUE ES EL
FIN DE ESTE APARTADO L0 ES  INDISCUTISLEMENTE LA
SUBORDINACION.
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SUSORDIN

RELACTON

" VIRTUD':DE

SERvVICI

SITUACION-JURIDICA

TRASAUADOR Y- UN. PATRON., "

(£9) DE. LA CUEVA, MARIO. NUEVG DEReCHN Meytoeno net Tozea.lq
PORRUA, S.A., MExico 1972, paG. 185.




- TODO ELLO A’ FINALIDE CUENTAS VIENE. A.COINCIDIR CON EL

UE YA, HEMOS: PRECISADO;  ASI COMO

JURISPRUDENCIA - EN'."CITA,  POR LO

EN \NIFESTADO - POR ™ DICHO

UN DEEER DE
EL SEAviCIo,
FRACCIGN 11T
OUE ~ ©BLIGA A

LA DIRECCI&N

{50) PRONTUARIO  DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- TESIS
LABORALES DE LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CUARTA SaLa., Tomo II s/E. EDITADA PGR LA JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. MEXIco 1978, Fag, 283,
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‘LA SUBORDINACION ‘STA IMPLICA SIN DISCUSION

ALGUNA, IENE EL PATRON PARA

SEGUIR.

> TENGA RELACION

EL FATRON  SE
NO. L0 ES-CIERTO
“ENTONCES 7020 LO

'ESF:RA, "SE ENTIENDE NO

’—NORMATIV#S EN MATERIA

pNTENTDO DE NUESTRO ~TEMA, AHORA

 ABORDAREMOS LO nELATIVO AL 'CONTENIDO OUE ENTRARA EL INCISO

LOS ELEIEN-OS consTITuTIvos 'DE LA RELACION DE TRABAJO
Y oUE SE TRADuc: EN “EL SERVICIO SE PRESTA A OTRA FERSONA"
CIERTAMENTE Y COMO  EREVEMENTE LO SERALAMOS CCN ANTERIORIDAD
EL TRAEAJUO A DESARROLLAR NO LO PUEDE HACER FACTIELE MAS OQUE
'UNA PERSONA - EN LO INDIVIDUAL, ES DECIR, OUE SU CAFACIDAD,
PREPARACION, EXPERIENCIA, CAFACITACION Y EN CONCRETO
su TRAéAuo PORGUE RESULTARfA INCOHERENTE Y FUERA DE LA
REALIDAD OUE EL SALARIO, MOTIVO POR EL CUAL A ULTIMAS
CONSECUENCIAS 'SE  TRABAJA  SE REPARTIERA ENTRE LGS OQUE

COLABORARON.

DESEMPENO DEL TRABAJO

“DE AHf OUE SI.
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Lo CIERTO ES fQQE;;A NUESTRO JUICIO, - SI ES POSIBLE QUE

PARA CONSEGU’R UN FIN DETERMINADO,

’

IENEN ENFRENAE, PERO = ESTO NO ES MOTIVO

‘QUE " CADA UNO DE ELLOS NO

iATENTO A QUE RESULTARIA FALSO

0%/DIEZ: 0. SIMPLEMENTE MAS DE DOS
EN UNA® SOLA PARA TRABAJAR EN

NATDE -ELLAS.

ECIR'LA PRESTACION DE UN SERVICIO
‘CASO - 'DE OUE TRABAJARA FARA
CESTRICTO SENTIDO LOS
5?LAR DE UN VINCULO
co LA PRESENCIA DEL FAGO
INAL vDE CUENTAS LA CANTIDAD
CONCEFTO ES RECUPERASLE AL

HABER PATRIMONIAL DE LA

: TAMBTEN RESULTARIA INTRACENDENTE ESTA POSTURA POROUE LA
_SUBORDINACION COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL NO ESTARIA FRESENTE
EN:NIRGONHﬂOMENfO EN VIRTUD DE OUE, UNA SOLA FERSONA FOR SI
MISMA NO FUEDE ORDENARSE LA REALIZACIGN DE UN TRAEAJO PARA
UN - LUCRO PROPIO, SINO OQUE, POR EL CONTRARIO SE ESTA
SUEBORDINADO EN FORMA RELATIVA DESDE EL MOMENTO MISMO EN QUE

ES SU VOLUNTAD KACER TAL O CUAL COSA.
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TAMBIEN NO ' SE': CUMPLIRIAEN'’ ESTRICTO SENTIDO, CON EL

YA IGUE'AL NO TRABAJAR PARA

INC150QUE S 'ESTAMOS ESTUDIANDO

3 _A“OUEYESTUDIAMOS, SE ENTIENDE OUE

A" FECHA NOSOTROS . NO CONOCEMOS UNO

“A"FRESENCIA Y VOLUNTAD DE UNA SOLA

OUE' LO ES LA BILATERALIGAD,
UNO" 'DE LOS ELEMENTOS PARA
ALI@ARSE, EN NUESTRO CASQ
UNDAMENTAL:_ EN:  PRIMERA INSTANCIA

INDIVIDUAL DE TRAEAJG,

CONSECUTIVAMENTE TRAE  APAREJADA. LA
R “1UDE - TRABAJO  CON LAS
: YA“ HEMOS PRECISADO

~AHORA;EiS@ 'fAMBiEN ES  PEATINENTE ACLARAR DESDE ESTOS
MOMENTOS OUE ;EL “SERVICIO" OUE DEBE PRESTAR EL TRABAJADOR
CONSISTE SENCILLAMENTE - EN EL TRABAJO CUE ESTA REALIZANDO,
DESGE ESTE PUNTO DE VISTA NO SE ANALIZA FOR FARTE DEL
GERECHO DEL TRABAJO SI ES LA FRESTACION DE UN SERVICIO
ESTRICTAMENTE HABLAKDO O BIEN LA CREACION DE PRODUCTOS CUE

SIRVEN PARA EL SER HUMANd. LUEGO ENTONCES, EL SERVICIO SE
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TRADUCE EN EL  ESFUER20 FISICO d‘ ;NTELECTUA 4
‘TDDO TRABAJADOR A FAVOR DE OTRO. VAS

S:NALADO EN ESTE TRABAJO, LO PUEDEN NAS F1SICAS
0'BIEN MORALES: EN  TRATANDOSE DE LAS' PRIMERAS. "ENTIENDASE A
TODA AQUELLA -PERSONA  OUE' EN L0 INDIVIDUAL *TOME CAPACIDAD
JURIDICA FARA CONTRAER OBLIGACIONES Y HACER'VALER DERECHOS Y
EL'HECHO DE OUE SEAN UNICAMENTE UNA PERSONA NO LAS EXCLUYE
DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL OUE ADOUIERAN AL TENER
TRABAJADORES A SU SERVICIO Y MUCHO MENOS DEJAR DE CUMPLIR
CON LAS RESPONSABILIDADES INHERENTES AL MISMO POR SOSRE TODO

LA OMISION DEL FAGO DE UN SALARIO Y LAS CORRELATIVAS A LA

‘ESTABILIDAD EN'EL EMPLEO. -

POR CUAN 0 HACE LA Ues PERSOhAS | MORALES ® ESTAS SE
. } . PaasonAs FISICAS GUE

DET ERMINADO LICITO,

TUATPRIMERAT Y ESTA ULTIMA

| EL HECHO DE EL NOGMERO OE
IVIDUAL LA COMPGNEN, ES DECIR, EN ESTE
E UNACON LAS FORMALIDADES Y REQUISITOS
_ IN-EGnACIﬁN Y FUNCIONAMIENTO ESTIPULA LA LEY
GEN:RAL oE, SOCTEDADES MERCANTILES. TAMSIEN TENDRAN DERECHOS
Y OBLICACIOhES FRENTE A LAS PERSONAS GUE FARA ELLAS TRABAUAN
Y; EN - IGUALES - CONDICIONES SE RESFONSABILIZAN COMO YA LO

HEMCS " SERALADO.
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ES PERT;NENTE EN DECIR DUE EL ESTADd TAMBIEN ES
CONSIDERADO

SUS.-TRABAJADORES A
CAPACIDA dUR!DICA Y ESTAN FACULTADCS

OCRATICA Yy Ly FEDERAL DEL

UPLETORIA, PARA»REOUERIRLE A AQUEL EL

IESTAN ‘AL  DESARROLLARSE LA RELACION

£ LA PERSONA OUE FUNJE COMO TRABAUADOR AL
STADO., SE. HA:DADO A LLAMAR “SERVIDOR PUSLICO"
TE. D:RECHO A SU FAVOR Y OUE DEVIENEN DE
‘LA RELACTON CONTRACTUAL ~ OUE LOS UNE. ES ASf COMD EL ESTADO
s:su::n : EAMIENTOS 2 :STABLECIDOS EN EL APARTADO B DEL
ART!CULO . of ) Y. DE LA Ley FEDERAL DE LOS
TRAEAJADOR AL ESTADO, - ES OQUE NORMA SUS
RELACTONES ¥ RENTE- A SUS TRABAUADURES,
STENDO NUESTRO FIn uLsIMO ‘€ '7;uvssrcha E INMISCUIRNOS
SOBRE ESTA RELAC*GN v iEse CAMENTE POR LO QUE RESPECTA A
U NATURALEZA uuRtoIcA.- :

EN ESTE ORDEN DE IDéAS"hOS TOCA ABORDAR LO RELATIVO AL

CONTENIDO QUE 'SOBRE ‘£l INCJSO ‘E) DE LA LISTA ENUNCIADA &L

INICIO DE ESTE APARTADO SEv,HACE CONSISTIR EN QUE EL TRABAJO

ONDICIONES 'DE TRABAJO A OUE HAYAN
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A .REALIZAR” DEBE

SALARIO:

L SERVICIO. SE FROKISE LA "RENUNCIA DE
VAMENTE AL SALARIO SINO OUE

5 “QUE_POR LA LEY LE

ORMAENUNCIATIVA Y KO

LIMITATIVA :PODEMOS SIGUIENTES: - AGUINALDO,

VACACIONES, EXTRAORDINARIAS, BoONGS

TRIMESTRALE

LA RAZON'" DE ' 'ANTEPONER - LA ~PRESTACION ' DENOMINADA
"SALARIO"; :TIENE. UNA' JUSTA RAZGN:Y ES SIN DUDA OUE POR EL
ESFUERZO PUESTO EN . EL TRABAJD INHERENTEMENTE TRAE APAREVADO

EL PAGO DE EsE SALARIQ Y LO SON LAS DEMAS FRESTACIONES LAS

141



AS 'EN
RABAJO . CON

ALARIO- DE

zussssoJ ouE RAEAJADOR

MULTICITADO

o
coiEs EL s16
NO: T;ENEiMAS(INGRE
OS'CbﬁLTAL Y nune

AMrOCO IMPL!CA ~SER_ ®

rvnADICAL SODnE EL PARTICULAR YA

IA'ES EL - PAGO QUE POR SUS
RQONA ALGUNDCS  AUTORES LO HAN

R;ST}CION JURIDICHM:NTE HABLANDO,

"DETALLE POR NO SER EL TEMA
SIDERAMOS QUE ESTA POSTURA ES

EE- ~SER AUTONOMO AUN ANTE SU

ALi ICAR ~COMO PRESTACIONES A TODO AQUEL

TENGA INDEPENDIERTEMENTE DEL

NACIMIENTO O AL MENOS UN

ULIENTE: QUE PASARIA CUANDO UN

S0 CQUE SU SIMPLE SALARIO. LO
A HABLARIAMOS OE PRESTACIONES.
ENUENTES Y TOMA UNA POSTURA

QUE, FINALMENTE EL SALARIO ES

UNA rRESTACIbN FOROUE SE CONSIDERA QUE SE ESTA ENTREGANDO AL

"PRESTADOR DEL SERVICIO" EN ¢

TRAEAJO O SENCILLAMENTE EL OQUE

EL MAESTRO EERMUDEZ CIS
CGELIGACIONES EN EL DERECHO DEL

REFERENCIA EN ESTE TRAEAJO, 0

TRAS FALABRAS EL OUE PRESTA EL

DESARROLLA UN TRABAJO.

WEROS, SERALA EN SU OBRA LAS
TRABAJO A QUE YA HEMOS HECHO

UE "EL SIGNIFICADO ETIMOLOGICO
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‘]SE SIGNIFICABA EL ORIGEN O

POCAS REMOTAS . PAGABAN A
REALIZADAS, PAGO QUE HACI{AN
H OUE A LOS FAGOS DE LAS

,§E LES SIGA LLAMANDO

NEUAN DOS: ELEMENTOS DE SUMA

ELPAGO, DEL

TRABAJO Y EN EL

L0::QUEES. MAS - IMPORTANTE EN
TRANSFERIBLE * SIN NINGON
LO"ANTERIOR HACE GUE LOS

TFAGO  FUEDAN  ALLEGARSE

ERVICIOS  CAMSIABLES CON EL
EL DE SU FAMILIA Y NO
3 MOVIMIENTOS PCSIBLEMENTE

ES FERARSE RTOS

SANCARIOS: ( “DE PAGAR EN MONEDA DE

CURSO LEGA

(51) BERMUDEZ CISNEROS, MIGUEL. 0BCIT FiG. 79.

JLA08LIGACISN DE"
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ESTA SITUACION SE. VE REFLEJADA MAS CUANDO“SE“TRATA DE
TRABAJADORES - OUE LABORAN O MEJOR DICHO" ous;'éé “LES PAGA
SEMANALMENTE, POROUE - ALGUNAS INSTITUCIdﬁES:;ANAﬂéPTADO POR
FAGAR A SUS TRABAJADORES QUINCENALMENTE: Y LO HAGEN ‘A’ TRAVES,
EN ‘ESE .- MOMENTO, NO PRECISAMENTE CON, DINERO PERO ST CON'SU
REPRESENTATIVO ~ OUE EN EL MEDIO MERCANTIL <& 'Lz conoce
ADECUADAMENTE 'CON EL NOMBRE DE *CHEQUES®. B

ASf.FAGAR EL SALARIO CONTRADICE LAS DISPOSICIONES DE LA
LEY'FEQERAL DEL: - TRABAUO,  POROUE . DESDE ESOS MOMENTOS ESTA
IMPIDIENDO AL TRABAJADOR TENER ACCESO DIRECTO A SU SALARIO Y
DISPONéR EN';L'MOMENTO'QUE LO ESTIME PERTINENTE DZL FRUTO DE
SU:TRA§A30 vY5 OUE  CON EL SOLO HECHO DE IR A CAMSIAR EL
TiTULbVDE ERED;TO'SERALADO YA TRAE APAREJADA LA CONDUCTA DEL
PATRGN DE . NO CUBRIRLOS EN EFECTIVO ESTO INDEPENDIENTEMENTE
DE LAS ﬁAGsAs [+] MOT:Qos QUE JUSTIFIGUEN LA EXYISTENCIA DE
DICKA - ACTIqu. ALGUNAS  DE ELLAS, HABLAMOS  DE LAS
INSTITUCIONES, DISTORSIONAN ~AUN MAS EL  ANIMO DE LEGISLADOR
DE FAGAR.LOS . SALARIO EN MONEDA DE CURSO LEGAL EN VIRTUD DE
OUE, ADOUIEREN OTRA ' POSTURA  PARA  SU CUMFLIMIENTO. COMO
EJEMPLO FODEMOS DECIR OUE. LOS ~PAGOS LLEGAN A HACERSE
DIRECTAMENTE POR EL FATRON EN CUENTAS - DE CHEOQUES O SIMILAR
EXFROFESOS PARA TAL FIN,

CABE MENCIONAR CQUE ESTE TIPO DE SITUACIONES NO SON
SUFICIENTES PARA. CONSIDERAR QUE EL FATRON HA INCURRIDO EN

RESPONSABILIDADES AL NO PAGAR, COMO LO SERALA LA LEY, EL
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SALARIO POR EL CUAL TRABAJARON PREVIAMENTE. EL ESTADO COMO
PERSONA MORAL. DA DERECHOS Y- OBLIGACIONES Y COMPORTANDOSE
COMO- PATRON DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FARA EL LABORAN
LLEGA A TOMAR DIVERSAS ACTITUDES, PORQUE MIENTRAS EN ALGUNAS
pEPENDEﬁC!AS EL PAGO A SUS TRABAJADORES SE HACE CON CHEQUES
EN OTRCS . SENCILLAMENTE SE ACOMPARA A UN RECIBO DE PAGO LA
CANTIDAD . EN  EFECTIVO OQUE LE TOCA. VEMOS AQUI COMO SE
PRESENTAN LAS‘DOS POSTURAS = A OUE HEMOS VENIDO KACIENDO
ALUSION, .
“OTRA’ MODALIDAD DE PAGO PERO QUE, AL CABO TAMEBIEN ES UN
SALARIb ES CUANDO AL TRAEAJADOR EEZ LE ENTREGA UNA PARTE EN
MONEDA DE .CURSO LEGAL Y OTRA EN ESPECIA. LA PRIMERA PARTE YA
'(LA:HEMOS VISTO ANTERIORMENTE Y POR CUANTO HKACE AL SEGUNDO
DEBEMOS ACLARAR QUE SIEMPRE Y CUANDO LA NATURALEZA DE LA
FRESTACION DEL SERVICIO LO FEZAMITA Y SEA ACGRDE CON EL
CUMPLIMIENTO DE ESA OBLIGACION FARA EXTENDER Y FAGAR COMO
SALARIO UNA ~ ESFECIE, ES PERM&TIDO POR NUESTRA LEGISLACIGN,
TAL ES &L CASO DE LOS TRAEAJADORES DOMESTICOS, QUE POR SU
SOLO TRAEAUO Y DESARROLLO DEL MISEMD, NKRO SUGIERE QUE
INDIRECTAMENTE SE LE ESTA BENEFICIANDO AL MOMENTO EN QUE,
COMO EJEMPLO SE LE D¢ DE COMER EN EL DOMICILIO EN QUE FRESTE
SUS SERVICIOS Y PROPORCIONARLE INCLUSIVE UN LUGAR DONDE
DESCANSAR SU CUERPO Y DESARROLLAR SU ViIDA COMO &I SE
E&CONTRARA EN Su PROFIO HOGAR, CLARO ESTA, CON LAS
MODALIDADES OUE 1IMPLICA ElL. TRABAJO POR EL CUAL FUE

CONTRATADO.

145



“ESTE TIPO DE SITUACION . NO:PREVALECE EN LA RELACION OUE
GUARDA EL| ESTADO,CON' SUS ~TRABAUADORES Y' SI POR EL CONTRARIO

PREVALECE /EL PAGQ"DEL’SALAR:O ENYUN GRADO' DEL*100%.

*ANTES’ DE -CONCLUIR . ESTE = AFARTADO

MANIFESTACION
HUMANO ¥ COMO
FERD NUESTRA
ES UN TRAEAJO

ES

UNA  FR ACION DE

UE SE HA DADO A LLAMAR

OINCIDEN EN OUEVFINALMENTE "RECISEN UN

UIERA LLAMAR.

LESTA I MODALIDAD EN VIRTUD DE QUE

JADOHES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE, MEJQOR DICHO

JPR:STADORES DE~ Rv:cxo FROFESIONAL AL SERVICIO DEL ESTADO
ouéf NO. ESTAN CONlEMPLADOS COMO  TRABAJADORES Y OUE, POR
DISPOS;CIéN DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRAEAJADORES AL
SERVICIO pEL ESTADO OUEDAN EXCLUIDCGS DE TENER DERECHOS Y
CONSECUENTEMENTE OELIGACIONES FARA CON EL £STADO MISHMo. ESTo
TAMBIEN OCURRE CON LAS RELACIONES CONTRACTUALES OUE EE

GENERAN Y QUE OQUEDAN ENCUADRADAS EN EL APARTADO A DEL
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ARTICULO 7 123  CONSTITUCIONAL RESUMEN: EL: TRABAUADOR

QUE "TRABAJA POR

. FRENTE A LAS

SALARIQ: CUALOUIERA QUE SEA EL MONTO

<UF;CI=NTE PARA R:MUBERAR JLA  CUESTION VITAL

OE LOS TRAEAJADOHES Y. PERMITIRLES EL CONVIVIO NATURAL

Y. GRADUALM:NlE AUMENIADO PARA CONSEGUIR UN
DESENVOLVIMIENTO SOCIAL DECOROSO Y REAL DEL TRAEAJADOR
Y DE Las INTEGRANTES DE SU FAMILIA EN CUANTO A
ADGUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, EDUCACION, VIVIENDA,
DEPORTE, HRECREACICN, CULTURA Y TODAS AQUELEES QUE G©E
ENCAMINEN A LA FCRMACION DE HOMBRES DE PROVECHO Y CON
UNA  CALIDAD CE SUPERACIGN FINALMENTE REFLEJADA EN LA

SOCIEDAD.
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3.3,- SUJETOS DE/LA RELACION' DE-TRABAUO:

“'SON

APARTADO, €S

QUE SE
Pba SEPARADO  IMPLICA
: DEL_ BENEFICIO DE UN TRABAJO
AJENA. A EL Y TAMBIEN EN

TRABAJADOR  COMT PRESTADOR

SUJETO:DE "DERECHOS Y A LAS ORDENES DE

AEGNDAéEmgg;V#V;osas LA  FIGURA  DEL
" SER EN ESTRICTO  SENTIDO LA
" ESENCIALMENTE LA ESTRUCTURA DE UNA
TRABAJO, JURIDICAMENTE HABLANDO SI ES
h:CEEARIO ;REFERInNOS A ELLA  PORQUE DE ALGUNA MANERA
Y. COMO "VEREMOS = MAS  ADELANTE SI  INTERVIENE EN ELLA,
Asi  LAS COSAS TENEMOS OUE:

TALES"
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3.3.1.—‘PAfRON£V

PRIMERA

“INSTANCIA, 'ES  EL OUE COMD

ENOMINA EN EL AMBITO
}4Ld €S 'MAS PROPIO
o éﬁ;‘;omo EL ALGUNA
TRAE APAREJADA EN
OUE:.A . FINAL DE

~POCO,-CON"RESPECTO A

A ACTIVIDAD LABORAL DE

EFICIO0, < MEDIANTE UNA
ZAMOS | RAPIDAMENTE  TAL
ERCATAR /OUE. 'TAN . .SOLO ES UNA

RECISADO ~POR LA  LEY

CLEY

DICE QUE ES UKNA

UIEN - LO RECIBIRA, LUEGO

(52). RAMIREZ SANCHEZ, JUAN. LA PATETA v FI_MevTcawn, TERCERA
EDICI6N., HERRERO S.A. MEXICO. PAG, 92
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VEA SERA. =1 A

PERO AFIRMEMOS

CONTRACTUAL

FIGURA

INTEGRA

GRGANOS "QUELES

JFINAL: ' -DE . CUENTAS .U

LA

COUE. ALUDE EL
OUE  PODEMOS

LA DEFINICIGN

£

Y COMo FARTE

‘EL’ PATRON ES EN SI UNA FERSONA
PRIMERA IMPLICA OUE "... ES UNA
INDIVIDUOS GUE ACTUAN POR MEDIO DE

ESENTAN} LAS PERSORAS . MORALES SE RIGEN

" TERCEROD, "
RELACION
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DERECHO

EPRESENTAN. "

6D160° CIVIL FARA

ENUMERA: “OUIENES. -PUEDEN “SER
O TRABAJUO LO SON
11°Y TAMBIEN LAS

OUE

DE. LOS TRAEAJADORES AL

REGLAMENTARIA-: DEL APARTADO “B" BEL

LE DIVERSOS
ONSbeRARSELES PATRON DE LOS
SECUENTEMENTE RESPONSABLES DE

DESGLOSANDOSE DEL SEGUNDO DE L.OS

TUAENTRE LOS TITULARES DE LAS
ADORES, - EN ESTE ORDEN DE IDEAS
S TODAS LAS ODEPENDENCIAS DE LOS

OEIERNO oEt. DISTRITO FEDERAL ETC.

{53). DE. BUEN LOZANO; 'NESTOR. DERECHO ey Tezeaun ToMo I.
SEPTIMA EDICIGN. PORRUA,. S,A. PiExIcO 1889. FAG. 479

V. CUMPLEN. 'Sus
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ADEMAS. . DE " ELLO,. LA. PROPIA” LEY ~'HACE UNA BREVE

SEMBLANZA DE . TRABAUADORES ' GUE. EXISTEN

BN ESA.
. SU'PROPIA’ UE DESARROLLAN,
DEL . AMPARG RGARIA LA -LEY
COMENTADA

COMb “HEMOS VENIDO COMENTANDO A

AVES DE'ESTE TRABAJO: SE TRADUCE COMO LA FERSONA OUE FRESTA
ERVIC Q,PshsﬁﬁAL LY‘SUSORDINADO A OTRO MEDIANTE EL PAGO
bE;Uﬁ,SALASidi PERO EN ESENCIA Y RESPECTO DEL TRABAJO OUE 5E
DA AL ESTADO EXISTEN ALGUNAS DIFERENCIAS, SIN OUE ESTO
IMPLIOUE OUE. LOS. "ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAUO
DESAPAREZCAN O SE VEAN AFECTADOS TAN SOLO POR OUE SE HABLA

DEL  ESTADO.
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PERSONA

_EN EL HECHO DE OUE
TRABAUADORES  LABORARAN
UNA.  SOLA PERSONA
L FUE . ENCOMENDADO '

RECTO, ' ES DECIR, EL

TOUE "SUPUESTAMENTE

Eﬂ APARTADOS

ANTERIORES = "FIGURA . DEL
TRAEAJATIOR -

AFARTADO - ’ ABUNBAREMOS
ESPECIFICAMENTE " AL SERVICIO DEL
ESTADO, ; )

PARA "EL.MAESTRO::NESTOR: DE:. BUEN, LA CONDICISN GE

TRASAJADOR - PODRA GEFENDER ﬁé' A) .=  LA7:EXISTENCIA DE LA
RELACION SUBORDINADA, EN 2505,CASOS NO “IMPORTARA EL ESPIRITU
CON OUE EL TRABAJADOR FARTICIPE DE LA RELACION, AoUf 50L0 SE
TENDRA EN CUENTA LA - PRESTACION DEL SERVICIO ..." Y CONTINUA
DICIENDO “eoBYo— EsTA SEGUNDCA CONDICIGN REL
TRABAJADOR DEPENDERA DE LA- ACTIVICAD SIN TENER EN
CUENTA LA EXISTENCIA O IRESISTENCIA DE un FATRGN
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DETERMINADO. % (54)

. MAESTRO DE
EN SUAPRECIACION,

ODAS LUCES

LE" QUIERA

HUESTRA
“MEESTROLEN

DE " 'SUMA - IMPORTANCIA
EL ' TRAEAUADOR ©SEPA: ¢6N

LA RELACION. DE TRAEAJO.

(54) DE . BUEN LOZANO, ~NESTOR. DEREruq _pei TResagn  Town T
PORRUA S.A. SEPTIMA'EDICION. MEXICO,- PAG. 4b4.
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FUTUROS - SON DE GRAN TRANSCENDENCIA PEN’EMOS TAN SOLO

,QUEV TRAE  AFAREJADA
- Ué PARA - QUIEN VA

L0 EMPLEO Y QUIEN
"FUERA . POCO, GUIEN LE

. DA ORDENES AMBI

ENQUIEN! LAS

.RECIBE PCR ORDENES DE QUIEN

LEMENTO "~ *NECESARIO PARA OUE
. ESTABLEZCA * HA TENIDO

S;N EL " ANIMO DE

“RABAJADOR - DEBE RESPETO,
AJO CONTRATADO Y CLARO ESTA
: ;cxszcks‘éon EL REFRESENTANTE DEL
FATRON . o

ALFRED REPRECHT AL CITAR AL MAESTRO GALLI PUJATO
Y SOBRE

AR Lo HACE AS1: "LA SUBCRDINACION,

ES EL DERECHO o ~POTESTAﬁ JURIDICA DEL FATRON DE
DIRIGIR. ¥ FJSCRLIAAR LA ACTIVIDAD DEL EMPLEADQ, DE DAR

ORDENES [+] :1”DEV HACERLAS CESAR, CON LA OSLIGACION
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CORnELATIVA DEL TRAEAJADOR DE ACATARLAS Y CUMPLIRLAS. SIN

QUE eEA hECEcARIA LA . DIHECTA INMEDIATA Y ACTUAL DéL

SASTANDO iSOLA- PO‘IBILIDAD

. JURIDICA. "DE

I8 “LE PAGA POR SUS
: ‘CONTRARIO-SENSU  LO E5
Cuanpg- . CEL '?AL PODER TIENE LA
OBLIGACION v EL DE OBEDECER LAS
ORDENES OUE SE. Y. CUANDO SUSSISTA LA
RELACION confaAbfu S CONFORMIDAD AL TRABAJO

PREVIAMENTE PACTAD

‘ERALAMOS? RAPIDAM:NTE, como

AJO APLICAEL: A LOS

DiCHO ORDENAMIENTO LEG&L. E LA ENSU ARTICULO TER&ERO

QUE: IRABAJADOR €S TODA PERSONA OUE PRESTA UN ~ SERVICIOQ

(65) GALLI PUJATO, CITADO POR_RUFRECHT J. ALFREDO._AMSTTQ 0
CONTESCTH Tom $.ED, BIBLIOGRAFICA ARGENTINA
S. BE R.L. Buenos A¢Rss.
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. 187

FiSICO, 0 INTELECTUAL 'O DE  AMBOS GENEROS, - EN VIRTUD
DE " NOMaR@MIENTo’

EXPEDIDO O POR  FIGURAR : EN' LAS LISTAS
DE RAYA DE LOS:TRAEAJADORES TEMPORALES. N

SE," DE-"UNA,UOTRA. FORMA CONTIENE.LOS

OMO* GENERALIDAD SE H

SUGIERE  PONER EN
NTECIGENCIA  CON OUE
DOUIRIDA A ' TRAVES
1c§LTURAL. SOCIAL

N APARTADOS

EL MISMQ FARA SUS

;. ONICAMENTE Y PARA EL
DIFERENCIA EN CUANTO A
“UA CRELACION, CONTRATACION
QUE EN  ESTE ULTIMO, LA

EXISTEN DOS. TIFOS DE

BASE Y LOS DE



Los.

POR._ . 'EXCLUSIGN  OUEDAN

"/ FEDERAL . DE

I POR 'SER

- S1ENDO

DE . LOS TRABAJADORES

LA" ESTABILIDAD EN

CUMFLE.

:VERDADERA LO ©GUE ES LO MISMO GE
y SOLO  SU NOMERAMIENTO ES
EN- CUYA ORGANIZACION SE
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‘CAPITULO CUARTO

NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES .
LABORALES  DEL’ ESTADO Y SUS SERVIDORES. i eseserseeson 158

4.1,--DERECHO LABORAL Y DERECHO BURO- g
CRATICO LABORAL e vv e eruiesrectnnnnannos 179

4.2.- LA LEY FEDERAL DE LOS TRAEAUJUADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" -
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL..4vvuvrvas 188

4.5,- LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS -~
RELACIONES LABORALES DE LOS TRAEA-—
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO............: 189



4.1.- DERECHO LABORAL Y DERECHO BUROCRATICO LABORAL.

PARA MEJOR ‘ENTENDER EL CONTENIDO DE. ESTE APARTADO, CABE ..
ACLARAR OUE  LO ' HAREMOS POR ~SEPARADO ..PORGUE.DE.| ESA<FORMA

TENDREMOS -UN..‘MEJOR - CONTROL -DE". LAS-: DOS.PARTES :EN " QUE. SE .

DIVIDE, o n T e

CUENS EéTE~ 'pR§éN' DE: féEAS,ﬁ'COMENiAREMOS.'DEFINIENDO
BREVEMENTE. L0’ GUE: CONOCEMOS' POR- "DERECHO DEL TRABAUO® 5E
EMPLEA NORMALMENTE EN TAES ACEPCIONES FARA DEFINIR: UNA RAMA
DEL usascso;"fARA REFERI#SEkA; UN' CAPITULO DE LA CIENCIA
JURIDICA QEL”?béaﬁéﬁo: ¥ PARA DEFINIR UN CAPITULO - OE LA

POLITICA JURIDICA,:

-5 COMO. - PODEMOS < APRECTAR, . .EN. ‘EL... PRIMERO _ DE LGS
CASOS, se REFIERE A ~ UNA RAMA - EN FARTICULAR DE LA
CIENCIAY  DEL DERECHO COMO TAL, ES DECIR, NOS PODEMOS

REFERIR AL DERECHO FENAL, AL DERECHO ADMINISTRATIVO O BIEN

AL DERECHO FISCAL O SIMPLEMENTE AL RELATIVAMENTE NUEVO
DERECHO DEL TRABAU0. EN TODOS LOS CAS0S E£E HABLA DE
“CERECHO" OQUE EN EL LENGUAJE COMUN <SE ENTIéNDE coMo EL
CONJUNTO DE LEYES Y DISPOSICIONES A OQUE ESTA SOMETIDA T0DA

LA SOCIEDAD CIVIL.
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CONSTE QUE HASTA ESTOS MOMENTO NO SE HA DICHO SOBRE QUE

TIPO DE DISPOSICIONES ENCUADRAMOS EN EL DERECHO DEL TRABAJO. .

Lo QUE SI-ES CIERTO ES QUE TODA NORMA INDEPENDIENTEMENTE OE
SU-APLICABILIDAD PERTENECE INDISCUTIBLEMENTE A LA RAMA DEL
DERECHO COMO TRONCO COMUN DEL CUAL DEVIENEN, POR ASt DECIRLO

TODOS LOS DERECHOS O BIEN DEL CUAL SE DERIVAN AGUELLOS.

77 ENCSU U CASO, EL - MAESTRO ROBERTO MuRCZ HA DEFINIDO LO
PRIMERO COMO “... SE REFIERE A UN CONJUUNTO OE NDRMAS
LABORALES DOTADAS DE UNA ESPECIFICA VALIDEZ-VIGENCIA, OUE LE
OTORGA LA AUTORIDAD POLITICA." (56) DE TODCS ES SASIDO QUE
CUALESQUIERA DE LA NORMA JURIDICA DE OUE HABLEMOS Y FARA OUE
TENGA UNA VERDADERA Y MAS OUE ESO, LEGAL APLICACION A LAS
PERSONAS, ES REQUISITO INDISPENSASLE OUE SE HAYA CREADO CON
ANTERIORIDAD AL CASO CONCRETO GUE SE FPRETENDA APLICAR,
FCRQUE EN EL SUPUESTO CADO ©DE SOLICITAR SU APLICACION SIN
CUMPLIR CON . TAL RECQUISITQO, ESTARIAMOS EN FRESENCIA DE UNA

NORMA ILEGAL COMO LO PUEDE SER LA NORMA LAEGRAL,

PERO NO ~ES NUESTRA = INTENCION ABUNDAR  SCSRE EL
PARTICULAR, AS1  ES  'OUE FASAREMOS A LA SEGUNDA ACEPCION,
RECORDEMOS OUE™ SE°TRATA DE UN SIGNIFICADO SEGUNDO COMO UN

CAFITAL DE‘bLA"CiENCIA JUREDICA. A PRIIMERA INSTANCIA

(56) MUROZ RAMON, ROBERTO. 0. CIT. PAG. 2
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CLIMITA TAN SOLO A AGUELLAS
‘1?LABQRAL. £S DECIR, OUE SON
‘TENGA COMO PRINCIPIO LA
- SUR{DICAMENTE HABLANDO
“RELACI6N SEA EN ESENCIA

‘RECORDEMOS QUE LA PRIMERA ES TAN
"INTERVIENE FATRoN Y TRABAJADOR COMO FARTES Y LA
GUNDA": El ADEMAS DEL PATRGN, ESTA FRESENTE UN
SINDICATO" REPnErsN.Acch DE LOS DERECHOS DE SUS

AGREMIADOS RAEAJADOR:S

’EN aTéAS #ALABRAS, QUIERE DECIR QUE SU ESTUDIO SE

SE

‘C;RCUNSCRIDE AL CON.ENIDO DE.:LOS DERECHOS Y C3LIGACIONES OQUE

oue ss LES IMPONE .CORRELATIVAMENTE A LAS PARTES
con AfAﬁ ES 'ENLARELACION .DE TRAEAJO Y OUE FOR SUPUESTO
“SU'ESTUDIO SOLAMENTE SOSRE ZL PARTICULAR.

AHORA BIEN;S!GU;ENDd CON EL ESTUDIO OUE NOS FRESENTA EL

MAESTRO_ EN . COMENTO SERALA SOERE ESTE SEGUNDO ELEMENTO LO
SIGUIENTE® ... DESIGNAW UN CONJUNTO DE CONOCIMIENTOS EW
CONEXION SISTEMATICA SCSRE AGUELLA RAMA DEL DERECHO." (57)
EFECTIVAMENTE LA RAMA A GUE SE REFIERE LO ES EL DERECHO DEL

TRAEAJO O LO GUE ES LO MISMO HASLAR SOSRE PATRON Y

(57) IDEM.
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TRABAJADOR Y - TODAS ~'LAS VICIS;TUDES; OUEVTRAE APAREJADA LA

MISMA.

IMPORTANCIA A LOS DOS

TRAEAUO ALUDEN A AQUEL

POR CUYO MEDIO-ELESTADO VA' A  ORGANIZAR Y REGULAR EL TRABAJO

SUBGRDINADO ‘RELACIGNES DERIVADAS DE SU DESARROLLO,"

(58) ENCONTRAMOS ALGO' DE SUMA IMPORTANCIA Y QUE SE TRADUCE

EN L HECHO ™ DE'OUE = NECESARIAMENTE EL ESTADO TIENE OUE
INTERVENIR ' FARA FORUAR - Y PERMITIR QUE SALGAN A LA VIDA

JUR!D&CA > LAS . TNCRMAS QUE FOR CONDUCTO [DE LA 'SOCIEDAD

IMPERANTE: SE REQUIEREN,

(58)- IDEZM..PAG.. 4.
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PARA C CLUIR LA INTERVENCIGN DEL MAESTRO ROBERTO MuNOZ

EL MISMO ESTIMA  OUE EL DERECHO DEL TRABAJO “... EN Su
EPC1O R " DERECHO,” CONSISTE EN EL CONJUNTO DE

. NoRMAS . LABORALES Esrs,;coLJUNTo DE NORMAS = ES EL OBJETO DEL
0 bE LA' CIENCIA JURIDICA OUE PRECISAMENTE
DEL - TRABAJD, ESTO ES, OBJETO OE

'CONOCIMIENTO AL . CONOCIMIENTO CIENT{FICO  DE ESE

osus-o "Y COhTINUA DICIENDO “... LO NORMAL ES OUE EL
MA,ERIAL DE ESTUDIO SE  DESIGNE CON UNA EXPRESION DISTINTA A
,LA-UTILIZADA PARA'REFERIRSE A LA DISCIPLINA OUE LO ESTUDIA®

©.(59)

DE IODO LO OUE HASTA ESTOS MOMENTOS HEMOS EXPRESADO

irU:DE R‘SUMIRSE DICI NDO OUE EL DERECHO DEL TRAEAJO NECESITA

DERECHO E INDEPENDIENTE DE | LAS DEMAS

EXISTENTE SU CONTENIDO SE&E CIRCUNSCRIZE A

NOR “AS DE CARACTER NETAMENTE LABORAL
SU —RVIVENCAA SICA CONFORME PASA EL TIEMPO Y
NUEVAS OUE SUSTITUIRAN A LAS YA

c ’O ;OBJETO FRLMORDIAL LO ES NKDRMAR LA

XISTENTE ENTR: PATR&N Y TRAEAJADOR EN SU DIVEREA

MODALIDAp.‘T

(58) IDEM.

EN TODO LO. GUE DERIVE DE LA RELACION
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TAL Y-COMO AFIRMAMOS EN LINEAS PASADAS, A NUESTRO REAL
PARECER CONSIDERAMOS OUE ES DE SUMA IMPORTANCIA LO RELATIVO
'_A'LA "PoLtTIcA JURIDICA™. A OQUE SE REFIERE ESTO? EN PRIMERA

INSTANCIA “PODEMOS D:CIR QUE ES LA BUSQUEDA DE LA JUSTICIA EN

: LA:APLICACION Y FORMACION DE LAS NORMAS LABORALES O BIEN DEL

|RAEAJ PR AT:NDIENDO INDISCUTIBLEMENTE A LA VIDA OQUE EN

SOCIEDAD TIENEN LOS HABITANTES DE . CETERMINADO TERRITORIO Y

Al FRIMER DIRECTRII PARA FIJAR EL CONTENIDO DE LA

TIENE" POR O3JETO INVESTIGAR
A ‘ﬁstC}A Y EN DETERMINADAS
AéfFuTuaAs NORMAS POR CUYO
REGULAR LAS RELACIONES
ESTA  POLITICA,  OUE
'EN.LA ACTUALIDAD TOMA EN

LOS .ANTECEDENTES

. SE TRATE ADECUAR,
STUDIARf TIENE UNA COREXION
DIRECTA’¢O LA FOLITICA JURIDICO

LABORAL

(603 -ROUBIER, PABLO... CITADO FOR' ROBERTO MUROZ RAMON., C3.
ch.'PAG._7,; O T . S

TTIEMPO Y CON
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TODO. ESTO SE - TRADUCE SIMPLEM:NTE EN  TRATAR DE OUE LAS

NORMAS JURIDICAS' REGIR

EL TRABAJO - PERSONAL Y

SUBORDINADO Y: ' E
HABLANDO,  SABER C
ES DECIR, OUE

NORMAS " TENDIENTE UE . ENLACE QUE UKE A

TRABAJADOR- PATRc' MISMO LA RELACION OBRERO-
PATRORAL® SEA FOR IER'MOTIVO,: LEGAL Y APLICABLE

CONFORVE A DER:C

IAMENTE 'QUE. SE HABLE DE

R-UN S RECTO ¥ SAND

NTENDIMI:NTO ENTRE EL ACnUAR DE! PATRON COMO TITULAR OEL

?ODER OUE CON CAPITAL HA CONS:GUIDO ; CORRELA:IVO AL RIESGHO

:FARA TRAEAJARLOVYVFRODUC;R EN sy uENEFIC;O Y POR EL OTRO EL

TRAEAJADOR  COMO = IMPLEMENTO " HUMANO CESARIO PARA  HACER

E“FUER¢O FisIcO E

TRABAJAR LA MAQUINARIA :MEb7ANTE

INTELECTUAL Y COMPAGINAR AS{, EN LA M:DIUA DE SU APLICACION

CLeeal Y 'NORVATIVIDAD”'PARA ’EOUILIBRAR SU$r DERECHOS Y

OSLIGACIONES EL UNO FnENTE AL OTRO

LA REALIZACION DZ TRAEAJOS POR . EL HOMGRE SIEMFRE Y A

TRAVES DEL TIEMPO SIEMPRE " HA E*IéT;DO'AUNOUE SIEMPRE SE HAN
UBSERVADO DIFERENTES CONDECIONéS,“ EN .OS INICIOS SE HIZO
COMD UNA SIMPLE - INTEGRACION DE - UNA COMUNIDAD QUE PGR %U

ESTRUCTURACION REQUERIA TRABAJOS Y. ALLEGARSE DE LOS
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‘ATI“FACTOHES NECESARIOS éARA SU . SUBSISTENCIA, HABLAMOS DE

CIMPORTANCIA'ES . OUE APARECE LA

'POR:"UNOS ™" EN "CONDICION DE
OCASIONES ESTE TRABAUO SE

PPOSICIONES DEL REGJNEN DE . ESCLAVITUD Y EN

»RASAJO REMUNEAADO POR QUIEN OSTEN{A

‘DE »LA“ MUOLTIPLE "REPETICION DE LA
HUEO ‘LA NECES’DAD DE REGULARLG FOR
eE HIZO A TnAVES DE LA CODIFICACION

DE LA EPOCA DER‘CHO ROMANO,» CooIGO  DE NAPOLEON ETC. LOS

:QISAEMAS =] PnODUCC;ON SE HICIZRON MAS COMFLEUGS A TRAVES

DEL SE :NEC SIIO REGU"R . CON MAS DETENIMIERTO ESTE

gCDVDUCTO SOSRE TODO-.EN D‘ LA REVOLUCICN INDUSTRIAL

;VAL. LO RELATIVO A LA SEGURIDAD

VARIOS GRUPOUS ©DE
LOS' FATRONES COMO
CO&SIDERARA 5U FOSTURA,
kREMIALES EXTERICRIZANDO

ASf POCO A POCO FUE
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Asi‘ LAS COSAS,i PODEMOS DECIR QUE PARA EL MAESTRO
BERMUDEZ CISNERO

HA DACHO OUE EL "DERECHO DEL TRABAJO SE

RViCIOS Y UNA PERSONA QUE LOS

A CAMBIO PAGA UNA REMUNERACION,
“'QUE 'EL TRABAJO PRESTADO BAJO LAS
CONDICIONES;:DEBE’SER UN TRABAJO LIBRE, ES DECIR,

GUIEN LO.PRESTA." (61)

CONDICIONES. "OUE  EL CONCEFTO OUE AL
T TUVIMOS, EN ESTA, EL MAESTRO
';onf 1LOS LINSAMIENTOS CONOLIDOS,
" TODA - RELACION DEPENDE DEL NEXO
TRAEAJADOR Y _PATROGN O COMO 5E LES

GU‘;TE DEFIN’IRLOS, EL CASO ES OUE SE PRESTE UN SERVICIO Y EL

OT;\O LO r\EC’E

.M;D;ANIE EL FAGO DE. MUCHAS VECES CITADO

"uALARIO"

EN ESTE ORDEN 'DE IDEAS NOS ATREVEMOS A AFIAMAR OUE EL
Dsksc&b»usu TRABAUO Y 'EL DERECHO LABORAL VIEWEN A SER LD
MISMD:‘LO OUE ' SUCEDE ES SIMPLEMENTE OUE SU DENOMINACISN ES

_DISTINTA PORGUE, A FINAL DE CUENTAS AMS0S BUSCAN ESTUDIAR EL

CAMPO - DE LAS’RELACIONES GUE UNE AL CAPITAL Y A EL TRABAJO,

(61) ‘BERMUDEZ CISNEROS, MIGUEL..-08. CIT. PAG. 21
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ES DECIR AL TRABAJO:QUE  DESARROLLAN LOS -TRASAJADORES Y LA
REMUNERACION, (

BLIGACIONES OUE DE ELLO SE DERIVA.

N OE HABERHECHO TODA ESTA  EXPLICACION SOBRE

JE 'SU FUNDAMENTO EN HECHO DE DEJAR CLARD
UPOR AS1’ DECIRLO SON LO MISMO Y TIENEN
D. TAMBIEN PORGUE MAS ADELANTE HABLAREMOS
AéoaAL BUROCRATICO" Y OUE PRECISAMENTE ES

’ J:’)E . NUESTRO - APARTADO OQUE QCUFA NUESTRA

€S LA CAUSA DE QUE CIZRTA

PLICABLE A LAS PERSONAS, TAL
LA’EXISTENCIAZDEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

CA NO POR OBRA Y GRACIA DEL FODER

CONSTITUCION POLITICA DE 1857

DE18Z4.-- UN GRAN NOMERO DE

" “PROCLAMADA

como,fﬁL,EAsA- UN PATRON Y . CLARO EN TODOS *
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DISPO§;C1PNES ASPIRABAN A PROTEGER LOS DERECHOS INDIVIDUALES

Y,J ES'MAS, OUEDANDO A MANERA SOLO DE REFERENCIA LA

INsrzT CION MAS VALIOSA DEL DERECHO MEXICANO Y OUE LO FUE Y
: ACxU MENTE L0’ SIGUE. SIENDO EL JUICIO DE AMPARO. PERO E5TO
MANERA DE REFERENCIA FORGUE RECORDEMOS . OUE . NO

DER‘ DE VISTA QUE NOS ENCONTRAMUS TRATANDO LO

AL ' DERECHO.LABORAL- 0. DERECHO DEL

“POPULAR, PUES LA

'SdCIAL REINANTE EN LA
EN UN MOVIMIENTO
CE 1810, (62)

‘~AL) REALTIACTIAN ¥y Feprmawzs

(ET

- "SENTIDO l -LEGISLACION MEXICANA" POR PORFIRIO
MARQUET SANnILLA.;»S. E.D. " SUFERACI¢N, MEgXICO 1852. FAG,
34, ek R

TRABAJO COMO YA

SUERAGIO -INDIRECTO EN-
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COMO ES DEL TODO SAEIDO. LA JUSTICIA EN TODAS sSus
CONNOTACIONES STEMPRE ‘E ENCUENTRA PRES:NTE, INCLUSIVE EN EL

DERECHD YCONSECUENCIA EN EL DERECHO

EUROCRATICO LABOR L PUES Lo BUROCR&TICOM IMPLICA DE PRIMERA

LA REGULACION DE LAS NORMAS DE

APLICAELES A LAS RELACIONES

SIGNIFICA DARLE A
¥ DE AWE MUCHAS MAS
(TRATAR . DE IGUAL A LAS
Y. ARMONIA, ESTO §S, DUE SI
LA RELACISN OBRERO-FATRONAL
BUSCAR ° FRECISAMENTE UN
zaéjous' TRAE  CADA UNA DE LAS
’Fu:RiA QUE OSTENTA EL PATRON,
s E=A rUEnZA? NOSGTROS PENSAMOS
SON VARIAS, DENTRO DE LAS CUALES
FULAT DE ¢ MANDO, LA DE

DETERMINACIO DECISION DE ORDEN, LA DE JERAROUIA ETC,

éESPECTO’béL IRAEAJADOR. LA DE EL. DERECKO A SOLICITAR
EL PAGO DE UN SALARIO; LA DE DERECHO A HUELGA; LA DE DERECHO
A REVISAR CONTRATO COLECTIVO DE TRAEAJO ETC. PODRIA SER OUE
POR EL LADO DEL ' TRASAJADGR NO ENCAJARA ESTRICTAMENTE EL

TERMINO  "FUERZA"™ - CON 'OQUE INMEDIATAMENTE UEBICAMOS AL LADO
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PATRONAL, PORQUE NORMALMENTE LO ECONOMICO O FUERZA DE FODER
ADQUISITIVO Y CAFITAL.LE ASISTE INDISCUTIBLEMENTE AL PATRON.
NOSOTROS CREEMOS .QUE LA~ FUERZA-A OUE NOS KREFERIMOS ES EN

CADA 'CASO LA OUE TIENE CADA UNA DE LAS PARTES DESDE EL PUNTO

' _DE:VISTA DEL RAPEQ?OUE‘JUEGAN EN- LA RELACION CONTRACTUAL,

'ES.  PERTINENTE ACLARAR DESDE ESTOS MOMENTOS. OUE EN
TRAjANboéE DELESTADO-TRABAUADOR O FRESTADOR DE SERVICIO, NO
EXISTE ESTRICTAMENTE ESTA FUERZA SOBRE TODO LA OUE SERALAMOS
DESDE’ EL PUNTO DE- VISTA ECONOMICO EN VIRTUD DE GUE, SE FARTE
OEL HECHO 'DE OUE EL_ ESTADO TIENE OUE ALLEGARSE MATERIAL
HUMANO, PARA EL LOGRO. DE SUS OBJETIVOS FERD POR HINGON
MOTIVO €8 ~ JUSTIFICA OUE SU EXISTENCIA SE DESA A LA
EUSOUEDA DE -~ UN . LUCRO = COMO CLARAMENTE  SE OBSERVA EN
TRATANDGSE DE £ PRESAS O ° MEGOCIACIONES GUE NO PERTEKECEN AL

EsTaDO, Y. OU: : POR: CONSECUENC;A NO ESTA REGIDAS BAJUO LA LEY

REGLAMENTARIA -

oL AFAnTADO “3%. BEL  ARTICULO 123

CONST ITUCIONA

IODO GInA AL ENlOnND DEL CAPITAL. SE SUPOKE QUE DESFUES
BE PRODUCIR DETERMINADOS BIENES O GENERAR CJERTOS SERVICIOS
A -FAVOR,'DE TERCEROS. tA EMPRESA OBTIENE FINALMENTE LA
UTILIDAb 1ﬁiSMA OUE NEéESARIAMﬁNTE, SE REOUIERE FARA QUE
TAVB;EN EN ESTO PAYA JUSTICIA, QUE SE GENERE UN PROCEES0 DE
DASTRIBUCIQN DEL SENEFICIO CSTENIDO, ASE! LO MARCA KUESTRA
COhSTITUCIéN Y LA 'LEY REGLAMENTARIA LEL AFARTADO -'A" DEL

ARTICULO.123, LO ES LAS UTILIDADES EN LAS EMFRESAS.
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CUNT;NUANDO CON NUESTRA RESERA DIREMOS QUE EN EL ARO DE
1917 SE PROMULGO LA CONSTITUCION POL{TICA DE LOS ESTADOS
b UN;DOS MEXICANOS EN. ELLA SE COhSERVAN LOS . PRINCIPIOS E

NES wis IMPOR-ANTES SOBRE. EL DERECHO DEL TRABAJO Y
MPLICITO RESPECTO DE  OE LA MATERIA LABORAL EL
Y NORMAR. ADECUADAMENTE LAS RELACIONES ENTRE

TR BAJADORES Y PATRONES NO SIMPLEMENTE EN EL ~AMBITO DE LA

. PRESTAczoN oEL SERVICIO ESTRICTAMENTE HASLANDO SINO OUE,

: TAMBIEN. CUIDAR-QUE LAS ~NORMAS DICTADAS Y OUE SE DICTEN
CONTENGAN EN''SU ESENCIA" EL' TOGUE DE:JUSTICIA OUE PERMITA
ESTINAR ouvE 'LA ‘ﬁ0§MA NO “ES ESTRICTAMENTE APLICABLE EN
PéRJUICIO'DE,ALGUﬁA'ﬁE:LA§'PA§TES*INTERESADAS.

ULO 123+ CONSTITUCIONAL CONTIENE
LAS 6acié1ouss POLITICAS: YZ¥UURIDICAS FUNDAMENTALES OUE SE
HAN ADDFTAD FAR REGULAR LAS. RELACIONES DE TRABAJO A FARTIR

DEL RECGNOCIM-ENIO & ‘BE " QUE EL TRASAJO NO ES UN ARTICULO

SINO.. UN DERECHO Y UN DESER SOCIAL. AHORA

/UPRINCIPIOS .OUE SE  CONSAGRAN EN EL ARTICULO

125 'NO. . REPRESENTAN DE  MANERA ALGUNA,  TODO AOUELLO A
OUE’ EL’’ ‘TRRBAJADOR TIENE DERECHO,  SINO TAN 50LO LAS
BASES - FUNDAMENTALES ~ SCBRE LAS CUALES DESEN DE REGULAKSE
“Las 'RELACIONES ' OE TRAEAUO EN  MOLTIPLES OCASIONES
COMENTADAS.
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I:N OnﬁAS PALASRAS. »:L ARTXCULO EN CUESTION VIENE

A . SER CQMO DI\JERA EL MAESTRO

JAVIER'D UAFIRMARS QUE: "... EL
l,MED;ﬁA BN OUE LAS
PERM;TAN; SE  GARANTICE A LOS
MEJORES - . CONDICIONES DE  VIDA. *
his POLITICA  PERMITE AL
Y. LEGISLAR EN MATERIA
EXISTE LA CONEXION POROUE

eENAD(}RES QUIENES REPREGENTAN EL

COMO ' PODEMOS . -GBSERVAR 'HASTA E£STOS
ORAL' VA ' 'ENCAMINADA A GUARDAR

'JUSTICIA  ENTR LAS

m

.RESISTENCIA  DE Los

LA RESISTENCIA DTEL FATREN

' TRABAJADORE

POR

“ GUARDANDO Y  ACATANDO LA
DISPOSICIONES ‘LEGALEST-APLICAELES FARA LA FORMACION DE
AQUELLAS '/ NORMAS® _ 0 . BIEN = FARA SU  DEROGACION O

ABROGACIGN.,.

{65) FATIRO  CAMARENA, JAVIER, DecisTtanss FUNDANMENTEIFS
EN  MaTeaTa | RROSAL {ART. 123) INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDIOS DEL TRAEAJO. MEXICO 1876, FAG.
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EN OTRAS PALABRAS,  EL ARTICULO EN CUESTION VIENE
A SER UNA.. NORMA ~ PRAGMATICA = COMO DIJERA EL MAESTRO
JAVIER " PATIR

CAMARENA S AL AFIRMAR - QUE: "l EL
GOBIERNO EN

; LA mepIDA EN  OUE T LAs
CIRCUNSTANCIAS ERMITAN, 7.-SE.: GARANTICE - ‘A" LOS
TRABAUADORES MEJORES * . CONDICIORES DE . VIDA.. *

(64) -7 EFECTIVAI ‘A CONSTITUCION POLITICA ~ FERMITE AL

CONGRESO DET "APROBAR Y LEGISLAR  EN MATERIA

DE TRABAUO, LA CONEXIGN POROUE

SON /'LOS: DIPUTADOS " /SENADORES OUIENES REPRESENTAN EL

VOT0: DIREC
OBSERVAR  HASTA ESTOS

JUSTICIA ENTRE LAS
RESISTENCIA ~ DE LOS
LA RESISTENCIA DEL FATRON
“GUARDANDO Y ACATANDO LA

;DISP‘CSICIO £S L/EC-ALES{ APLICABLES PARA LA FORMACION DE

AOU;LLAS 7“INORMAS’ <0 ' BIEN FARA su DEROGACION O

AEROGACION .

(84) PATIRO  CAMARENA, JAVIER, DECISTONES FuMREwENTEI ES
EN _ MaTERTA | rm0PAs (ART. 1Z3) INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDIOS DEL TRABAJO. MEXICO 1976, PAG.

VA ENCAMINACA A GUARDAR -
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EL - ESTADO NO TUVIERA INGERENCIA

DIRECTA COMO FATRON, MISMO QUE

COMO " EL. APARTADO “A" DE DICHO

/DE LA LEGISLACION Y POR
NORMATIVIDAD Y  APLIGACISN LEGAL.
77QUE © EXISTIERA LA NORMA OUE
EN DESAMFARO EN  EL 4RO DE

EL . AFARTADO  “B" OUE ~ FIJA LAS
RECTORAS DE  LAS RELACIONES OE

UNION, EL GOBIERNO

ACERTADAMENTE EL MAESTRO ©CE LA Cugva

LA ADIc:é&f fAPRosADA EN EL aRo ©DE 1960, E5 uND

) ‘V,IEELLOS EFECTOS DEL PODER EXPANSIVO DEL
DERECHO DEL: 5 TRAEAJO; ~ EN VIRTUD DE ELLA, SE TUSTRAJO
DELj’ ,QéRECHO ADMINISTRATIVO EL CAFITULO DE LAS

RELACIONES. ..DE- - ENTRE ~ EL -~ ESTADO Y SUS SERVIDORES,
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TRAN ENY

(64}

UNA FORMA™: DE LAY

SFORMANDOLO, ELACION DE TRASAJO."

A ADO ES; AL SERVICIO

'APLICARSEYLAS hORVAS DE TRAEAJO,

Z8E jéﬁrewoaasa CONSTITUIDO
ORMAS - OUE TIEWDEN A REGULAR
,éono 'Y~ SUS TRABAJADORES
VISTA | LABORAL PROCURANDO SU
ARLICACION ossa:c;ENDo AL FRINCIFIO DE

- JUSTICIAS CTAMBIEN - ¥ AL IGUAL OUE EN SLGUNA

SE'HABLOIDE -

ocA;ié DERECHOS © SOCIALES APLICABLES A LOS

: TRAEAJADO*EVV £ FRESTARAN ' SUS SERVICIOS A UN FATRIN, SE

iz0 RESPECTO U=L MULT;CITADO T'APARTADO "B". LA ELEVACION DE

DfCHOS D:RECHOS AL NIVEL MAS ALTO ODEL SISTEMA JURIDICO DEL

EV MAéIO.,CITADo POR JAVIER PATIRO CAMARENA.
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TSEGUN NUESTRO REAL ‘éNTENDEh, ‘EXISTE SOLAMENTE UN
DERECHO' LABORAL O MEUOR DICHO UN'. DERECHO DEL TRAEAJO, FERO
DESIDO A LA NECESAR A o:v:széu ous ‘st HIZO DEL ARTICULO 123
COhSTITUCIONAL Yi EN os AFARTADOS 'ES OUE, SE HA HECHO UNA

NECE‘AHIA APLICACIéN DE ACEPCIONES PARA DISTINGUIR UNO DEL

: ,o.Ro. é osascno DEL ' TRABAJO' SE EOUIFARA O MEJOR DICHG

ENTENDEMOS ‘FOR EL - YEN PRIMERA  INSTANCIA A AGUEL OUE NORMA
‘LA RELACION DEL'TRABAUO ENTRE LOS TRABAJADORES Y EL FATRGN.
Paafo%RQ'LADo. LA RELACION EXISTENTE ENTRE EL ESTADO Y SUS
SERVIDORES PUBLICOS SE CONOCE O MEJOR DICHO SE EGUIFARA CON
EL. NOMBRE : DE DERECHO BUROCRATICO LABORAL, SIN EMBARGO LOS
DOS SON' DERECHGS Y LOS DOS SON LABORAL EN VIRTUD DE QUE
AMBOS ‘TRATAN DE NORMAR UNA RELACIGN DE TRASAJO JURIDICAMENTE
HABLANDQA

‘ES “IMPORTANTE

SIGUIENTE ACLARACISN,

" QUE " HAGAMOS - LA

POnOU: SIN

S'OUE " ES :FRECISAMENTE

D:C;R QU= DERECHD."ES ’DEC*R, DERECHO DEL
TRABAUO ANDEPENDIENTEMENTE DE QUE INTERVENGA EL ESTADO O NO,
FERO NO OU:REMOS CATEGORICAMENTE SERALAR QUE SUS NGRMAS SON
EXACTAMENTE LAS MISMAS, 'LO CiERTO ES QUE NACIERCN EAJD LOS
MISMOS PRINCIFIOS, OUE SU APLICACION SE CIRCUNSCRIBE A UKA

RELACIGN DE TRABAJO ENTRE OTRAS.
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AL FIN'Y AL CABD LOS DOS SON -DERECHOS, LA DIFERENCIA A

NUESTRO GUSTO B TA EN OUE CADA UNA 'DE LAS LEGISLACIONES DE

CADA AFARTAD qouTEMPLA, EN  MOLTIPLES - OCASIONES EN FORMA
T4 ACTON. pg _TRABAJO, EL EJEMPLO ES LA
.cﬁsosi—REstcro DEL APARTADO *A* EL
; "POR TIEMPO  DETERMINADO U
OR’ 'TIEMPO ~ INDEFINIDO Y NO EXISTE
CASOS NOMSRAMIENTO  EXPRESO OUE
»‘uN TRASAJADOR. DE GTRO, DEL GUE LO

Y, OBLIGACIONES CONTEMPLADOS POR LA

3 DA ENTRE EL TRABAJADOR Y EL PATRON,
: EL. APARTADO “"B" ESTA DE POR
Y LA RELACION TANTAS

Es LOS TITULARE DE LAS

3 nBLEC: ENT
DEFENDENCIAS Y. YLOS TnA:AuADDRES QUE PRESTAN  SU TRABAJO,
: “QuE EN AFARTADO "A" TAMBIEN ~ SE
CONTEMFLA‘LA fDESiGNACION DE UN NOMSRAMIENTO, LO SERIA LA
CATEGOR1A. NOSGTROS PENSAMOS GUE NO  ES  ASt FOROUE SE
MUESTRA UN POCO MAS FORMALISTA ATENTO A LOS REQUISITOS
SOLICITADOS PARA INGRESAR A URA DEPENDENCIA Y
CONSEGUIR LA  "PLANTA" COMO COMUNMENTE SE LE LLAMA, SEGUN

- NOSQOTROS A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO,
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EsTo SOLAMENTE'  FUE." UNO DE Los DIVERSOS . . EUEMPLOS QUE
TIEhE LA LEGISLACION OUE :NORMA “A- CADA APARTADO EL Ay 8",

Ley FEDERAL DEL IRAEAJO Y LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO RESPECTIVAM:NnE.

LOS TRABAJADORES
ESTADO TI:NE ANUALMENTE DOS FERIO0DOS

N.TANTO' LOS TRABAJADORES SUJETOS A LAS
{TIENEN COMO MINIMO UN PERIODO DE
i ‘ '.;sssunao AUMENTA A OCHO, EN EL
UARTO  A DOCE. Y DESPUES CADA CINCO ARGCS
‘EANTIDAD UN TOTAL DE DOS DIAS Y AS{

»NDIéNDO DSL NUMERO GOE ANOS OQUE SE

-CUMPL AN SERVICIO, Y1 EN 'SU CASO EL PAGO Y DISFRUTE

" PRGPGRCIONS NO!'SE:MAN CUMPLIZO LOS AROS COMPLETOS.

ANT:$ 6E'CONCLOIR NUESTRO AFARTADO ES SANO RESUMIR LO
S;GUIENTE:,A NUESfRO REAL ENTENDER, EL DERECHO DEL TRASAJO Y
EL DE%ECHO BUROCRATICO LAEGRAL SON EXACTAMENTE LO MISMO;
ﬁOROUE EL DERECHO DEL TRABAJUD CONTEMPLA LAS NORMAS JURIDICAS
QUE SE ENTASLAN CUANDO SE ENCUENTRA FRESENTE UNA RELACIGN DE
TRAEAJO JURIDICAMENTE HABLANDO Y FOR CONSIGUIENTE LA
RELACIGN LABORAL O DE TRABAUO DESDE UN PUNTO DE VISTA DE
DERECHO -BUROCRATICO TAMSIEN ENCAJA  EN cu SENO LAS

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS,
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PARA FINALTIZAR ‘DIREMOS OUE LATLEY FEDERAL DEL TRABAJO Y

EN:SUS'DISPOSICIONES SON APLICABLES
IVIDUALES O COLECTIVAS DE
CON'SUS - TRABAJADORES, Y QUE POR

;."8" EL ARTICULO 123

ES*"DE" APLICACION SUPLETORIA
LA: PARTE DOGMATICA Y

AL SERVICIO

. I!TERVIENEN EN LA RELACISN

BPARTADO: OUE PROSIGUE AL

DO’ “A''LA BUSQUEDA _DE LOS

EXACTA AFIRMACIGN SOBRE

ABAUO ENTRE EL

RAEAJA
TADO."

DORES ‘AL SERVICIO DEL
"By, DEL . ARTICULO 125

SERVICIO DEL

8" DEL ARTiCULO 123
CONSTITUCIONAL 'DENOMINADO ESTATUTO DE LOS

TRAEAJKDO#ES A E . LOS  FODERES DE LA UNIGN,
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN DEL DiA 17
DEhAéBIL‘DE “1841. DICHA LEY, 'LA FRIMERA DE LAS CITADAS FUE
PUBLICADA EN - EL DIARIO CFIC:AL DE LA FEDERACION EL 28 DE
DICIEMSRE DE.- 1865, SIENDO FARA - UBICARLD, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE"qu ‘EsTADOS | UNIDOS ~MEXICANOS - EL LIC.
ADOLFO LOPEZ"HATEOS.fi ' 1 L

el Es

CALAFGN.

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA OCFE LOS

‘TRAEAJADCRES Y DE LAS CONDICIONES GENERALES OE TRABAUOD,

TITULO OUINTO:  DE LOS RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS

ENFERMEDADES ‘NO PROFESIONALES,
TiTuLO SEX70:  DE LAS FRESCRIPCIONES.

T1TULO SEPTIMO: DEL  TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJVE Y DEL PROCEDIMIENTO AL MISMO.
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ARTiCuLo 123

TRINA'HA  ESTIMADO OUE LA JORNEDA

DE. TRABAUO UVIRTUD DE LA CUAL EL TRABAJADOR
ESTA- EMPLEADOR EN REFERENCIA EXCLUSIVA AL

© TIEMPO.:SE!

HABLA ADEﬁks DE- "UNA JORWADA HUMANITARIA OQUE SE

© TRADUCE 'CUANbo‘LA N;TUEALEZA DEL TRAEAJO ASt LO EXIJA, LA
JORNADA' MAXIMA SE.: REDUCIRA TENIENDO EN CUENTA EL NUMERO DE
HORAS OUE PUEDE _TRABAUAR UN INDIVIDUO HNORMAL SIN SUFRIR
OUSBRANTAMIENTO EN SU SALUD", ESTO LO SERALA EXFRESAMENTE EL
ARTICULO 25 DE LA 'LEY .FEDERAL GE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.




DEVEOUi;fE

ESTA: LEY:

SIMPLEMENTE Y ' S_E.i
CON ' 3 d

REPETICI

F:DERAL DEL
TIEMPO OUE EXCEDA DE
CONSIDERADA comMo

DEL TRABAJADOR,

LA szN,
O‘AL REFERIDA, s

NCIAS ~DEL. EJECUTIVO

SINSTITUCIONES DE QUE

g RESFECTO'DE VOUE TIENEN QUE PERCIEIR LOS
TRABAJADOR:S D:EENv SER;FIJADOS ‘EN EASE A LOUS FRESUPUESTOS
RE'F:CTIVOS SIN OUE “SU VIG:NCIA PUEDA SER DISMINUIDA., EN

ESAE CAMPO" TAMBIEN ES nPL;CAsLE EL PRINCIPIO QUE KASLA CE

EFERENCIA A
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‘i A TRABAJO-IGUAL: SALARIO IGUAL." QUIERE DECIR OUE QUIEN
E°ARR0LLE”UN TRAEAuo “ENLAS MISMAS CONDICIONES Y TERMINGS

OUE OTRA- PERSONA. POR ‘ESE; SOLO HECHO. SU SALARIO DEBE SER EL

M;SMO LARO

rESTA EN

_TANTO GUE NO DISMINUYA DEL

INICIALYENTE CONTR 'Anb /NOSOTROS 'PENSAMOS QUE EL DERECHO A

OUE EL TRAEAJ OR NO SE . LE .PUEDA . DISMINUIR SU RETRIBUCIGN

POROUE ES UN DERECHO CONS

hkbo. PERD SI FOR EL_CONTRARIO SE

LE- LLEGUE AZAU EN:FICIO.

LA SITUAC HECHO..OUE - ‘PREVALECE - POR ESTA CUESTION
AUN EN TRAEA _DOR ESTADO ES OUE AUN CUANDO SE
TRATA DE LAS MxSMAS ¢ .EGOR:AS. "LOS SALARIOS LLEGAN A SER

=4 FERENTES. AR‘ OUE SI BIEN . LA DESIGRACICN DE LAS

: CA.EGOR:AS»PGEDEN SER DIFERENTES, CASE LA POSIBILIDAD DE OUE
EL .RAsAuo EN—‘SI QEA\=L MISMO, . LUEGO ENTONCES, LA FIJACION

DEL SFL RIO DEP’NDE ‘NO DEL “NOMBRAMIENTO" OUE SE LES DE SINO

OUE POR,EL “CONT. RAR‘ "DEFENDE:DE LA ACTIVIDAD OUE DESEMFERA

EL TnADAJADOR-

FOR oTéo; ,LADp; *B* OUE ESTUDIAMOS

CONTEMPLA: * LOS ' DESCUENTOS i*/ RETENCIONES; - DEDUCCIONES 0
EMBARGOS ‘AL SALARIO CASO ESFECIFICA COMO ¥
EN OUE: FORMA DEBEN-RE :

SIN DUDA LAY EL " APARTADO CITADO TRAE
APAREJADA LA NECESIDA

PREVIAMENTE HAYA O

185



§ TIEAEN

DESEMPERAR

“ACTIVIDAD:

DICHA

“"FRACCIGN

HABLA DE LA

.OUE, VA POR. PRIMERA VEZ A INGRESAR

OE 'PUESTOS Y. CONSECUENT

RESF ECTO DE LA OUE ;N;CIALMENTE

ﬁESCRITO

NCLUSI £:.C

EN
FRACC;ON

DE SER

;INCUMFL;MIENTO <DE- LAS OBL

ACERTADAMENTE HAELA,SOERE

“CESACION" SIN OUE SE ESTIPULE

|EN1A{

S

SUQPENSION

CUAL o]

EMENTE EN SALARIO Y

APARTADO. ~EN. COMENTO OMITE

ROCEDIMIENTO = FARA EL DEBIDO

SECRETARIAS GE ESTADO

E:PROFESO PARA-OUE DICHA

DE LA DEFENDENCIA,

ENCUENTRA LA SIGUIENTE

ESTADO  FRENTE AL

i DE - .SUS . TRABAJADCRES.

YkPOR OTRA PARTE LA
CUALES SON LAS CAUSAS
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L HPARTADO ."B" SIGUE

QUE. - IMPLICA UKNA

SUSPERSION - INJUSTIFICADO, PORQUE LA

INTENCiéN iAS - ADELANTE ~VEREMOS, SU

PROPGSITO LO

#AGARLE. LOS DfA

ILIDAD 7 DE  CASTIGAR AL

CABE LA/ POSIBILIDAD DE QUE " EL FATRON INCURRA EN UN

ERRCR, “PUES / TRANSCURRIDO.EL PROCEDIMIENTO LEGAL ES POSIBLE
OUE 'NO ACREDITE: FEHACIENTEMENTE Y A SATISFACCION CE LA

AUTORIDAD LA IMPUTACION ' DE LOS HECHOS AL TRAEAJADOR Y COMO
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£z

NITIV

JRA-PARA EL ES

COMO 'NO .- ES NUZS

CONSTITUCTGNAL

EL APARTADO "3

TALLAMIENTD Y

TRA INTENCION

oS LIMITAREMOS A AFIRMAR GUE ESTE

ORIVA &N EL

EN VIRTUD DE

* CREEMOS QUE

VERDADERA NEGOC;ACICN COLECTIVA COMO £I, DE

PRECiSAV S EN EST: PARRAFO.

LA S:GURIDAD SOCIAL SE D
DECIMO PFIMERA Y eE RErIEnE A

FROFESIONALES, RO PROFESIONA

:JA 'A ©'CARGO CE
LOS ACCID:NTES,

LES 'Y - MATERNI

LA FRACCION
ENFERMEDADES

DAD, TAMEBIEN
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RESPECTO DE - LA JUEILACIOfoLA'71NVALIDEZ. VEJEZ - Y MUERTE.

HACE REFERENCIA. AL'DERECHO. DE LAS. MUJERES SOBRE PER10DOS DE

DESCANSO™ ¥ - LACTANCIA LZELYHECHO :-DE -ESTAR EMDARAZADAS,

TAMBIEN EL. DERECHO GUE UE ' ASISTEN.A.LOS FAMILIARES DE LOS

TRABAJADORES 'Y~ CENTROS: ACACIONAR Y ~RECUPERACION AS{

COMO TIENDAS ECONOMI EﬁE:;CIO DE LOS TRAEAJADORES AL

SERVICIO DEL.ESTAD

Y VENTA, PERO €L ENCARGADO DE

'FARA DICHO FIN LO ES EL FOVISTE oue

ADM‘NIS|nA“ Los konuos’
ES =L FONDO DE LA V7VI:NDA DE LOS TRADAJADORES AL SERVICIO

’ D:L ESlADO

ACCEGN %Il DEDIiCA SU CONTENIDO A LOS
: Y. COLECTIVOS ASI CaMd  LQS

'OLAMENTE LOS NOMERA,

EN NINGUN CASO
LA
,[EL OUE DEEE TRAMITARSE DICHOS
BUNAL - FEDERAL DE CONCILTACISN Y
'FicA;ihNés, QUE SOBRE LGS CONFLICTOS EN

"ENCUENTRAN ENCUADRADOS EN LA

FUE UNA BREVE
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RIGE EL‘VIHABAJO P

“LOS" ' TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL -ESTADO (Y DEPENDENCIAS, - PERO COMO VEREMOS MAS
APARTADO SIGUIENTE, LA LEY DE

LOS .RABAu'nonss A ERVICIO DEL ESTADO ES LA OUE NORMA EN

FORMA FARTICULARIZAD ’A FORMA EN QUE DEBEN DE

DESENVOLVE' DE TRAEAUD Y UTILIZA
ENMEDIATAMENT .COMO ’ICACIO&,SUPLETGRIA LOS LINEAMIENTOS

DESCRITOUS EN .TRABAQO.

»RELAC:ONES DE LOS

uRAV:S DE LA FRESENTE

‘TESIS, s’ BUET.vo DEL TRABAJO OUE NOS

| /DCUEA-E STE APARTADO, CONSISTE JEN EL HECHO

DE DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LAG

RABAUO: QUE UNEN, TANTO AL ESTADO COMO A SUS

A . 'OCASION SERALAMOS, EL ESTADO NO
RECTOR EN LA DIRECCION UDEL ESTADO

,VCONTRARIO EN UN PLANO DE IGUALDAD

FRENTE AL FAR ULAR £E COMPORTA ESPECIALMENTE CUANDD ACEFPTA

DAR INGRESO CUNA 7 PERSONA OUE  TRABACARA  PARA EL

INDEPCNdlENTEVENTE‘ 6EL GRADO DE DIFICULTAD, CRJETIVOS O
FInCUNSTANCIAS OUE IENCA OUE IMPLEMENTAR ESTE UOLTIMO PARA EL

DESARROLLO DE SU TRAEAdO, ES DECIR, OUE AL MOMENTO EN OQUE EL
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TRABAJADOR . O SERVIDOR PUOUBLICO EN TRATANDOSE DEL ESTADO,
LLEGA A" CONSOLIDAR - UN NOMBRAMIENTO - QUE HACE  FRUZBA PLENA
CONSIDERARLO COMO TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO, ES OUE,

ESTE ULTIMO AUOPTA LA CATEGORIA DE FATRON,

ENTONCES. LA PR;MERA DE LAS AFIRVAC’ONES‘ QUE. NOS

AYUDARA A DESCRIE’ cURnLELA JUniDICA ES QUE, AL

OBLIGARSE EL ESTADO COMO PATRON

E‘ FARTICULAR QUE. PRESTA

SUS SERVICIOS

FINALV:NTE

TAR'OUE POR EL SOLO HECHO DE
CONSECUTIVAMENTE, SE TRAEN
bﬂsg‘ous AMBOS SE COMFROMETEN
sl ' SUPUESTO DADO DE TALES
cxaédusf NC R0 PUEDEN HACER VALER TAKTO

INTERNAP_ ‘AUTOR;DAJ:S PREVIAMENTE

.NCOhrOnM-DAD TAL Y COMO

Lo PREoC"'A Los £ TOS.Y LEYES CORRESPLNDIENTES.

ALGo ;E;SQEA;;&EO§TANEEA CONSISTE EN OUE AUN CUANDO EL
TRABAJADOR; SERQIDdé,#oétxcof ES ACEPTADO EN SU TRAEAJO CON
CARACTER = DE FERMANENTE. ' CUANDD ~ AS!  HA  FIRMADO &U
NOMSRAMIENTO, TAms:gQ_zs CIERTO GUE DICHO DOCUMENTO HACE LAS
VECES DE UN CONTRATO /INDIVIDUAL DE TRABAJO, ANALICEMOS EL

FORQUE:
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.- EL ES. . UN DOCUMENTO" OUE

NORMALMENTE L0 : TITULAR DE CIERTA DEPENDENCIA
CUAL '|OBVIAMENTE SE ENTIENDEN
S ESTA PERSONA COMO DE LA

DEPENDENCIA TRATE,

AUN Y CUANDO NO SE

ESTIPULE -~

LAs'fpﬁﬁies COMO: 'COMUNMENTE = SUCEDE EN  LOS CONTRATOS

INDIVID TRAEAJO, CON POSTERIORIDAD A ESTE HECHO,

ENCARGA bE REQUERIR Los DATOS

<|

EA.

HECESARIOS RAZ< CUBRIR 8508 REQUISITOS Y QUE EN

FORMA™. ENUNCIATIVA™  PODEMOS = CITAR Los SIGUIENTES:

CESTADO, CIVIL, EDAD, ETC.

-ESTE . MISMO REQUISITO Y A

DE OUE,AMB&S PARTES ESTIPULEN

A LAS® INDICACIONES

CONDICIONES - .Y CON EL

DICHA - PERSONA

COMPROMETE " A PAGAR I UN

OACCION,. -POR UN LADO -
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NOMBnAMIENTO ss esszULAN, PERMITASENOS
DECIRLO Asx i E. : RAEAJO QUE AUN Y CUANDO NO
SE LESPECIFICAN DEL SEENTIENDE GUE SON VALIDAS ¥

APLICABLES SAJADOR, LAS QUE FOR LEY O

‘R:GLAMENTO C RRES NDEN SIN SER NECESARIA SU INSERCION EN

EL DOCUMENTO EN custsz
EN OTRAS ~ PALABRAS ' ESTO OUIERE DECIR OUE SI BIEN ES
CIRTO EN EL' NOMSRAMIENTO AFARECE LA CATEGORIA O PLAZA OUE
TENORA EL TRABAUADOR AL~ SERVICIO DEL ESTADO, SU SALARIO, SU
ADSCRIPCION, SU HonARIO, PERO" EN'NINGUN CASO SE KAELA GOBRE

Sus VACACIOK:-.. AGUINALDO FATRE OTRAS PRESTACIONES MAS QUE

SIN EMSARG

SOLO THECHO DE OUE ESTAS ESTEN
co TEMFLADAS, e "EN LA LEY FEZIDERAL DE LOS

ARAEAJADORES‘AL EL TRABAJADOR QUE EN 5U

hDMERAMIENTO ‘NO SOBRE EL FARTICULAR

AT Eh :, ‘ 'PACU:N EN LOS TERMINOS Y

L CASG‘ CORCRETO SUFRAN PARA &U

INCISO GUISIMOS DECIR OUE
"POR DISPOSICIGN LEGAL LE
CORRESP ) éATRoN EN ESTE CASO EL
" LE CORRESPONDEN AL
EL ESTADO, YA SZA POR

oM:szaﬁ. REG;IE
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LAS CONDICIONES' DE TRABAJb DIVERSAS AL SALARIO, HORARIO Y

CATEGOR1AS, “AL; TRABAUADOR 'LE*ASISTEN DE. HECHO Y DE DERECHO

COMO PARTE
OLIGACTION

“IUESTSAND 'pLgRAé QUE “DE UN ESTUDIO MAS PORMENORIZADO EL

KGUINALDO Y UAS ™ VACACIONES OUE COMO EJEMPLO DIMOS FARA
"DEMOSTRAR UN CASO | CONCRETO, EN RIGOR NO SON CONSIDERADAS
CONDICIONES. DE TRABAJO POROQUE NO SE VARIA LA ESENCIA DE LO
QUE EN. FORMA DIARIA Y CONTINUA EL TRAEAJADOR REALIZA, ES
DECIR, OUE EL TRABAJADOR NO RECIZE DIARIO UN AGUINALDO,
MENOS LO ES  GQUE RECISA UNAS VACACIONES DIARIAS Y SI POR EL
CONTRARIO FERCIEE UN SALARIO DIARIO, CUBRE UN HGRARIO
DETERMINADO DIARIO, Y CONSERVA UNA CATEGORIA PERMANENTE,
HASTA EN TANTO NO SURJAN CIRCUNSTANCIAS OUE HAGAN EXFIRAR LA
RELACIAN DE TRASAJO.

NOSOTROS DICERNIMOS UN POCO SOSRE ESTA POSTURA POROUE
DE ALGUNA FORMA EL TRAEAJADOR OUE LABORA DIARIAMENTE,
CIERTAMENTE NO SE - LE ENTREGA OUINCENALMENTE SU PARTE
FROFGRCIONAL DE  AGUINALDO PERO AL FIN Y AL CABOD FOR
ESE  ESFUERZO FisIco 0 MENTAL OUE IMPLEMENTA EN SU
TRASAJO,  ACOMPARADO DE SU SALARIO DIARIO, SON ELEMENTOS
FARA DETERMINAR A FINAL DE Afl0 UNA FRESTACION A OUE
LEGALMENTE TIENE DERECHO COMO LO &S EL AGUINALDO FACPIAMENTE

DICKO.
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5.- LA.. FORMALIDAD DE' GUE *CADA PARTE SE . QUEDE CON UN

EUEMPLAR DE . EL. NOMBRAMIENTO Y,'DEL.CONTRATO INDIVIDUAL DE -

TRABAJO EN LA RELACION *DEL ESTADO CON LOS PARTICULARES COMO
TRABAJADORES Y. DE. LAS EMPRESAS OUE NO- PERTENECEN A AGUEL Y
SUS ‘TRABAJADORES ‘ RESPECTIVAMENTE, EN EL PRIMER CASO Y AUN
CUANDO NO SE ESTIPULEN LAS PALABRAS SACRAMENTALES, ES SIEN
SASIDO DE TODOS OUE EL TRABAJADOR FIRMA DE ENTERADO RESPECTO
DE 'SU NOMBRAMIENTO Y SE LE- ENTREGA COFIA DEL MISMO LO OUE
SUCEDE TAMRIEN EN TRANTANDOSE DE CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO, PERO EN ESTE OLTIMO SI AFARECEN LAS FALAGRAS
SACRAMENTALES DE QUE TAL DOCUMENTO SE FIRMA EN TAL CIUDAD,
0IA Y ARO Y. OUE OUEDA UNA COPIA FARA CADA UKA DE LAS FARTES,
INCLUSIVE EL ORIGINAL GUEDA TAMEIEN EN MANOS DEL PATRON,
ESTA CIRCUNSTANCIA TAMBIEN ES VISTA CUANDO, EL FATRGN LO ES
L ESTADD.. )

4.~ PARA'LA TRAMITACISN DE LOS CONFLICTOS, EN ESTE CASO

‘DE

s,

[} INDIVIDUALES ENTRE LOS. TRABAJADCRES Y EL ESTADO
EXISTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE OUIEN
SE ENCARGA DE DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS EXISTENTES Y EN CASD
DE GUE SE TRATE DE UN CONTRATO INDIVIDUAL DE TRAEAJO
ESTRICTAMENTE HABLANDO Y APLICABLE  EN LOS TERMINOS DEL
APRRTADO "A" DEL ARTICULO 125 CONSTITUCIONAL, EXISTEN PARA
DIRIMIR CONTROVERSIAS SOERE EL PARTICULAR LAS JUNTAS LOCALES
v FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAUE, DEFENDIENDO DE LA

COMPETENCIA DE CADA ASUNTO,
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‘De TODO Lo EXPUESTO EN LOS INCISOS: QUE. APARECEN
ANTERIORES ‘A ESTE PARRAFO, TIENEN COMO INTENCIGN MQSTRAR QUE

SI BIEN E DOCUMENTO EN EL  OUE SE ESTABLECEN LAS

CONDJCIONES DE. RABAJO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIQ DE

g E*TADO i T egg NOMBRAMIENTO" SE COMFPORTAN

,JUR!DICAMENTE'»HABLANDO corMo UN CONTRATO IKDIVIDUAL DE

 TRABAUO;: DE RHI' OUE' 'SE PUEDA HACER VALER ANTE LA AUTORIDAD

COMPETENTE ' COMO;UN ~ DOCUMENTO PARA ACREDITAR ENTRE GTRAS

' LA"RELACION:" DE . TRABAJO ENTRE EL TRABAJADOR Y EL
AS CONDICIONES DE TRABAJO; LA FECHA DE INGREGO; EL

SALARIO; QQIEN‘0 ~QUIENES TUVIERON CCNOCIMIENTO DEL HECHO Y

TAMBTEN LA CATEGORIA' DEL TRAEAJADOR.

; ﬁA~RELAc:éN TRABAJADOR-ESTADO EN TRATANDOSE

cion ¢ CONTRACTUAL " SE TRATA ' INDISCUTIBLEMENTE DE

CARACTER PRIVADO POROUE FRECISAMENTE EL

OMPORTA COMO_ "PATRON, GUE FAGA UN SALARIO Y DUE
" UNA CONTRAFRESTACION, 7000 ESTO SIN

“RENGLON" OUE  SU EXISTENCIA SE DEEIO

OUE CREO EL CONGRESO DE LA UNION, ES

DECIR,: ‘ouE: FIhALMENTE Y7 PARA LA APLICABILIDAD DE LAS NORMAS
TIENEN. AMBAS PARTES CUE CBSERVARLAS EN ESPECIAL LAS
AELATIVAS Y. APLICABLES A NUESTRO CASO OUE SON LAS OUE SE
conTIEhEN EN LA’ LEY DE LOS TARABAJADORES AL SERVICIC DEL
ESTADO | REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL,
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ES DE CONSIDERAR ]

ROCEDENCIA. Y. VOLUNTAD 'EXPRESADA

URIDICOS  PERTENECIENTES. &L DERECHO

LGUNO . PARA IR ‘EN “CONTRA. .DE LO

BIEN EN OTRO "ORDEN: DE ~IDEAS LA RELACION DE

vABAJO dURiDICAM:NTE HAELANDO Y RECORDANDO UN POCO LO OUE
EN ALGUNA OCASION HAELAMOS SOBRE ELLO, OIJIMOS QUE ES LA QUE
TIE!E PAARON ’Y TRAEAJADCR, POR VIRTUD. DE LA CUAL UNOD
FfSiCKMENTE ESTA :YA‘DE$ARROLLANDO SU  TRABAJO INTELECTUAL O
MATERIAL Y- EL GTRO LE FAGA UN SALARIO A AQUEL EN EL PRIMER
FLA&O. EL ESTADO COMO FATRON DE LA RELACION CON SUS
TRAEAJADORES ACEFTA Y CONCIENTE CON SUS RESFECTIVAS NORMAS
EMPLEAR A TAL O CUAL TRABAJADOR, PERO MAS SIN EMBARGO EL
HECHO O0E OUE NO EXISTA FIiSICAMENTE EL DOCUMENTO OUE
MENCIONAMOS COMO NOMERAMIENTO, NO IMPLICA QUE EL TRAGAJO SE
DESEMFERE Y OUE EL PATRON NO FAGUE EL MISMO, ES870 ES, OUE
'INDEPEﬁDIENTEMENTE DE LA EXISTENCIA DE DICHO NOMBRAMIENTO EL
TRABAJADCR PUEDE VALIDAMENTE HACER VALER SUS DERECHOS COMD
TAL SIN WECESIDAD DE FRESENTAR ESE DOCUMENTO FORQUE LA
RELACION DE TRABAJO ES ESO, FRESTAR UN SERVICIO Y EL QRO
FAGAR ESE SERVICIO, CASO CONTRARIO OUE COMO DEFINICION DE
CONT:ATO INDIVIDUAL Y DE TRABAJO QUEDA INMéRSO EL DUCUMENTQ
DEL NOMBRAMIENTO, EN - POCAS FALABRAS, PUEDE EXISTIR RELACION

DE TRABAJO Y NO EXISTIR DOCUMENTC DONDE SE LE DOE
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NOMSRAVI:NTO AL TRABAJADOR PERO NO PUEDE DEJAR DE EXISTIR

RELACION DE TRAEAJO Y EXISTIR EL NOMERAMIENTQ RESPECTIVO.

- CON TODO ESTO OUEREMOS DECIR OUE SI 'BIEN ES CIERTO EL
7DOCUMENTO EASE “DE"LA" ACCIG6N EN QUE FUNDE SU PETICIGN EL
TRAEAJADOR ANTE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO Y PROBAR
FLENAMENTE LAS COMISIONES DE TRAEAJO FARA EL CUAL FUE
CONTRATADO, NO EXISTE EN EL ESPACIO, ESTO NO ES MOTIVO
7 SU#ICIENTE PARA DESCARTAR LA POSIBILIDAD Y EN SU CAZD LA
REALIDAD DE QUE DETERMINADA PERSONA HAYA SIDO TRABAUJADCGR AL
SERVICIO DEL ESTADO, RESULTANDO MAS ILGGICO QUE NO TE LE CE
VALOR. AL TESTIMONIO OUE COMO PROEANIA EN  SU MOMENTO EL

TRASAJAbOR FRESENTE PARA DEMOSTRAR SUS AFIRMACIONES.

TODO ESTO-VIENE INTIMAMENTE LIGADO EN VIRTUD DE CUE LA
RELACEON;DE TRABAJO SE CONFORTA A NUESTRO JUICIO IGUAL EN EL
ESTADO COﬁvSUS TRABAJADCRES, EN COMPARACION CON LA RELACION

'ESTRICTAMEN}E ENTRE PARTICULARES SEAN PERSONAS  FISICAS Q

MORALES LOS QUE EMFLEEN A LUS TRABAJADORES.

CoMO RESULTADO TENEMOS QUE ESA RELACION JURIDICA OUE
UNE A LAS PARTES ESTADO-TRAEAJADOR SE PUEDE DAR CON Q SIN
EXISTENCIA CEL DOCUMENTO EN MULTIPLES OCASIONES CITARQ, LO
OUE VIENE A REAFIRMAR EL HECHO CE OQUE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO SEA CONSIDERADA COMO LEY SUPLETORIA UE LA LEY DE LOS
FTREBAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD POR dONSIDERARSE ESTA

OLTIMA A NUESTRAS FECHAS COMO IRCOMPLETA Y CARENTE CE
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como ' LEY,

"/ TRABAJO ' SEA CONSIDERADA

DE.- QUE

‘ v Vkroréfﬁlt.o‘s TRABAJADORES
észIbE%ARsE ESTA OLTIMA
mc_@ﬂsm Y CARENTE DE
EFECTIVAMENTE™ LAS  RELACIONES

ABAJO . E .. INCLUSIVE PARA

DIRIMIR: LAS CONTROVERSIAS

TAMBIEN ECTIVAS. QUE = SE LLEGASE A
PRESENTA NE AL - TRAGAJADOR ~CON EL

ESTADO.

EN EL
EZ TRABAJO ESTRICTAMENTE HABLANDO
E/ DERECHO  PRIVADO, PERO REPETIMDS
VOCARNOS QUE  PREVIAMENTE SE KAN
"SUJETARAN EN LO FUTURD A LAS3
JURIDICAS ~ OUE EL CONGRESO DE LA UNION
HACER " SOBRE LA LEGISLACION LASORAL GUE

CONDICIONES DE TRABAJO ESPECIFICADAS EN

B APARTADO "B"' 'DEL‘ ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y
sy “'vleEYy “REGLAMENTARIA.  INDISCUTIBLEMENTE ESTO  HACE
PARECE?‘ AL ESTADO CoMO  RECTOR INICIAL DE Le3
HORMAS DE . TRABAJO Y  POSTERIORMENTE COMO  ACATAGOR
DE ~ LAS MISMAS, EN EL FRIMER CASO SE  COMPORTA COMO

LEGI;‘,LADOR Y EN EL SEGUNDO COMO RECEPTOR Y CUMPLIDOR

c
DE ESAS NORMAS PREVIAMENTE ESTABLECIDAS Y CON LA
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PATRON..
Lichs

- RELACIONES

- JURIDICA

CARACTERiSTICA PRINCIF’AL 3

RELACIC}N DE TRABA-JO g OUE MEDIE su CALLDAD DE ACTUAR ES COMO‘_‘“

PREC

ALTO LA

DURANTE .TODO

MEJOR: DICHO,

‘HECHO; © TALY

TRASALO;

rue- P

1I»DIVIDUALES

ISAR

jID0 YDE S TUN S CAPITULO . DE
'Y EN EL TERCERO
,_L‘§ISTEMA JURIDICO EN EL
RELACIONES Y - LAS LEYES
uss.aos fs'As, “"SIN’ DEJAR. DE FASAR FOR

NORMA COhSTITUC;ONAL ES OQUE, LA NATURALEZA

MFLICA coro ASI NOSOTROS Lé TUVIMOS PRESENTE

EL TRABAJO QUE  HACEMOS IMFLICA EL INICIO O
"EL . DE " DONDE  NACIO . DETERMINADA CIRCUNSTANCIA Q

‘€S 'EL‘;CAVSO ‘DE ESA RELACIGN CONTRACTUAL DE

OR 1000 ESIO OU: ANALIZAMOS LAS RELACIONES

DE = 'TRAEAJO, APLICAELES DESDE UN  PUNTO DE

HAY UNA;

“HA- " TENIDO LA
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VISTA. 5 DE CUA" LEY . FEDERAL . DEL

TRABAJO ©7" ELATIVA. " A LA CONTEMPLADA

Nq§5+éd REAL PARECER OQUE LA
CHAS- ' RELACIONES, - DEVIENEN
VADO  EN  VIRTUD DE OUE
VOLUNTAD Y DE LOS
CEN FARA SER CONSIDERADOS A
TRON "ESTADO" Y TRABAJADOR EN
ESUMEN Y SE DAN EN UN NIVEL
ESTADO CUYA CARACTERISTICA DE
LE OTRAS PERSONAS, EN EL CAS0
‘ALEiA: JURIDICA  DE LAS RELACIGNES
:SiMﬁLE Y SENCILLAMENTE NO SE

UE “HACE ~AFIRMAR GUE ANTE TAL

@

CONTRARIO ADQUIRIR GERECHQ

L CA DE;LA RELACION LABORAL
DEL ESTADO ¥/ 'SUS SERVIDORES AL ' HABER. LLEGADO DESPUES DE UN

ESTUDIO COMPLETO SOBRE | ULAR,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- EL CONTRATO DE TRABAJO ES EL DOCUMENTO POR EL
CUAL DOS PERSONAS ESTIPULAN DERECHOS Y OBLIGACIONES
RECI{PROCAS, RESPECTO DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO QUE
DEBAN PREVALECER EN EL. DESEMPERO DE UN TRABAJO.

SEGUNDA.~ LA LEY DEBIERA REFERIRSE A “DESARROLLO DE
TRABAJO" 0O "EUECUCION DE UN TRABAJO"™ Y NO ASI LA
“PRESTACION DE UN SERVICIO" POR IMPLICAR EXCLUSIVAMENTE UN
SERVICIO, ESTRICTAMENTE HABLANDO,

TERCERA.- EL ESTADO SE COMPORTA COMO PATRON FRENTE A SUS
TRABAJADORES, CON TODOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES A QUE

CONSTITUCIONAL, LEGAL E IMPLICITAMENTE TRAE APAREJADOS.

CUARTA.—- LA RENUNCIA GE DERECHOS, PROHIBIDA POR EL DERECHO
DEL TRABAJO, INCLUYE ADEMAS DEL PRINCIPIO RECTOR QUE ES EL
SALARIO, TODAS Y CADA UNA DE LAS PRESTACIONES GENERADAS
POR EL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

QUINTA.- EL  SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE TRABAJADOR
AL SERVICIO DEL ESTADO, NO LE RESTA CAPACIDAD JURIDICA DE
HACER VALER SUS DERECHOS LABORALES, INCLUSIVE ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAUVE.



SEXTA.~ €L  DberECHO DEL TRABAJO NORMA LA RELACION
TRABAUADOR~ESTADO, CUIDANDO SU SUPERVIVENCIA ACORDE A LAS

NUEVAS MODALIDADES DE LA EPOCA EN QUE VIVIMOS.

SEPTIMA.- LO "LABORAL"® IMPLICA HABLAR DE DISPOSICIONES QUE
TIENDEN A GUARDAR UN RECTO Y SANO ENTENDIMIENTO ENTRE EL

ACTUAR DEL ESTADO EN SU CALIDAD DE PATRON Y EL TRABAJADOR.

OCTAVA.~ LA RELACION TRABAJADOR-ESTADO ES DE CARACTER
PRIVADO.

"NOVENA,—- EL ESTADO COMO PATRGN QUE PAGA UN SALARIO Y QUE
RECIBE UN TRABAJO PERSONAL Y SUBORDINADO CREA UNA RELACION

DE DERECHO PRIVADO.
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