
11 
2.e;. 

UNIVERSIDAD NACIONAL . AÍITONDMA DE rlllCt' 
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA Y SU 
IMPACTO EN LAS EXPORTACIONES DE 

ESTADOS UNIDOS: 
EL CASO ESPECIFICO DE IWNOIS 1987·1992 

TESIS PROFESIONAL 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN RELACIONES 
:.::;'.?"f~""""' 1 N TERNACIONALES 

PRESENTA 

DONNALEAN ~N HERNANDEZ 

MEXICO, D. F. 1994 

TISIS COR·. 
FALLA DE ORIGEN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



LA APERTURA 
COMERCIAL MEXICANA 
Y SU IMPACTO EN LAS 
EXPORTACIONES DE 
ESTADOS UNIDOS: EL 
CASO ESPECIFICO DE 

ILLINOIS-1987-1992 



A la Mujer que me dio 
m's que la vida, su vida. 

AMI MADRE 
Con profullda admlracl6n, 

rapeto y amor. 



Agradecimiento especial a mis hijos 
ANGELO Y ORIANA 

1wr su paciencia )' apoyo. 



INDICE 

INTRODUCCION 

l LA APl!Rl'URA COMBRCIALDBMBXICO 

11. ANl'l!Cl!DBNl'I HISTORICOS 

1.1.1.ELMODELODESUBSTrriJcloNDBlMPoRJ'ACIONl!S 

11.2. ELCOMBRQOBXTl!IUORDBMBXICOEN LOS70'1Y80'1 

Lt.2.1.l!NTBNDlMll!Nl'OSOBRBSUBSIDIOSB~ 
·COMPllNSATORIOS 

Lt.2.2. INORBSO DE MBXICO AL OAIT EN 1986 

Ll.2.3. ACUl!RDO MARCO 

D. LA POlmCA DB COMBRQO BXTl!llOR Dm.. PRBSIDllNTB CARLOS 
SALINAS DE OORl'IJU 

D. l. LASNJ!OOCIACIONllSDl!LACllllRDODl!LIBRECOMllllCJODB 
AMl!RICA DEL NORl'8 

Dl.ANAUDIDELCOMBRCIOBILATl!RAL~UNIDOS 
1917-199'.2 

W. ANALISIS DE LAS JOOIORJ'ACIONBS DB DlJNOIS HACIA MBXICO 
15187-1992 

CONCLUSIONES 

BmlJOORAFIA 



INTRODUCCION 

La apertura coltllrcial ltllllicana iniciada en Julio de 
198S, repeseota para M6xico, segdo varios especialistas eo el tema, 
la posibilidad de que la ecooomfa mexicana se traoaforme eo una 
especie de "milagro económico" de los !llk>s noventa, con tasas de 
crecimiento cercanas a 1 O por ciento. 

El programa de ajuste estructural iniciado a mediados de 
los ochenta, ha conducido a la ecooomfa llllxicaoa a UD perf odo de 
relativaestabilidad,despu6sdeallosdeoullllrosasygravesdistorsiones 
e Ineficiencias derivadas de un proteccionismo acentuado y de la 
excesiva intervención del Estado eo el aparato productivo ioduatrial. 

Sioembugo, larecupel'llcióodelaecimieotoprovieneeo 
mayor lllldida de UD proceso generado por la lpCrtura comerdal, ya 
que 6sta hizo posible que la iodusttia nacional aumentara su procl¡cti· 
vidad y buscara la fonoa de obtener mejores niveles de calidad en sus 
productos, para enfrentarse a la competencia externa. 

Asimismo, la apertura fortaleció la credibilidad del pro
grama de ajuste estructwal mexicano ante la comunidad iotanacioaal, 
coovirti6odolo en uno de los principales lllll'Cldos potenciales pera 
muc:hos paf ses, especialmente para Estados Unidos. 

Es por ello que no sólo para los Estados fiooterizos de 
Estados Unidos, como son Texas y California principahneote, M6xico 
se ha convertido eo UD Importante mm:ado, sino tambi6o para Dlinois, 
que es eo la actualidad el cuarto Estado exportan de mercaocfas a 
nuestro pafs. 

La presente tesis persigue como objetivo búico demós• 
trar,eli1J11ictofavorablequelaaperturacolllln:ialmexicaoahatenido 
en las exportaciones de uno de los principales centros industriales y 
financieros no fionteriz:os de Estados Unidos: Illinois. 



A efecto de lograr lo anterior, se consideró conveniente: 

Realizar un análisis histórico del modelo de 
substitución de importaciones y sus reper
cusiones en el proceso de industrialización 
y en el comercio exterior de M6xico; y, 

Analizar el proceso de apertura comercial y 
sus efectos en la relación bilateral comercial 
M6xiro-EsladosUoidos,priDcipalmenfeen 
lo que respecta al comercio exterior entre 
Illinois y M6xico. 

Para estudiar el tema, la presente tesis se ha divido en 
cuatro puntos: 

l. La apertura comercial de M6xico. En este 
apartado se IUliza unao&lisis del modelo de 
subatituclóndeiq>ortacionesyelromercio 
exterior de M6xico en los 70'a y 80's, 
hlCiendo hincapl6en el proceao de sperlUrB 
comercial inicildo en 1985. Se estudia la 
relación bilatml comercial entre M6xico y 
Eslldos Unidos y el papel que desempella
ron dentro de cata, el Entendimiento IObre 
Subsidios e Impuestos Compelllllorios de 
1!185, el ingreso de Múico al GATI en 
1!186 y el Acuerdo Marco de 1!187. 

2. La política de comercio exterior del Presi
dente Carlos Salinas de Gortari. En este 
puntoseanalizael programademoderniza
ción y la convicción del Gobiemo Mexica
no de concertar un Acuerdo de Libre Co
mercio de Am&ica del Norte (TLC), resu
miendo los principales puntos de dicha ne
gociación. 
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3. An6llsls del comercio bilateral M6úco-Es
tados Unidos 1987-1992. Seconaider6coo
venieate llll8lizar este período pon¡ue ea el 
que mieatra claramente los efectos posili· 
VOi que Ja apertura conacllJ lllClÚCIDI ha 
lmlido ea la relacida comacill bilúenl, 
IDDltnlldoelinaementode lllexporlleio
nea de Estados Unidos hacia. M6llÍCO. 

4. An611sia de 111 expoltlcioaea de IUiDoil 
hlcia M&lco 1987-1992. Se bulcade111111-
lllr la lqlOltlDCia que pll'I Illlnaia hl lelli· 
do la llberalizll:idll comerdll de M6llÍCO, 
-1lmdo 1m upal1ICiollel, id como la · 
~de 111 piDdpllel ..... 
del Ellldo en 111 elpllltll:icma IDtllea del 
nUmo y IU hm& pcrelma'Cldo maica-
llO. 

,.. cordulr, 11 fillll del pue.- lnlhljo • delimlD 
llpnos pulllOI cenllllea IOln el 1e1111, reclpitulalldo IClbre 111 c:uea
lionea lllllludu e lndicllldo la ~ que p111 Mhlco y 
Bltldos Uniclol liene la ellniDld6a de blrrerll lllllCeJaliu y DO 
..Dcellliaeael hmlneam del c:onmlo bUán1 y de la lmllld6n 
de bloquea ecoa6nicol. 

El praenle~•hadeanollldotomllldoeacuellll 
el debate que me el Acuenlo de U1n Comercio de AD*ica del 
Nene, •ha patldo ea los dol 6llimol allol, lin 1r111r de prolullllzar 
en 111 repen:mlonea que el Dimo pueda tmr p111 la ecoaoaú 
mellÍC1111,dldoqueea unpuntoqueporsf IOloanceualllOlla mAa 
dell1lado y al.A fuera del objetivo que se peni¡ue COD cate uabajo. 

Sinembqo,IUIJO!llendoqueelacuenloaoencreen.vip 
el primero de enero de 1994, comoesd previsto, lupertma comercial 
de MIJklo par li llilml ya hl repercutido favonblemenlli en las 
aportldonea de Ealldos Unidos. 
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La apertura comercial mexicana se ha dado en fonna 
Wlilateral, beneficiando grandemente a los países desarrollados, en 
especial a Estados Unidos, en un momento en que·paradójicamente 
&tos se envuelven en el procecciooismo. 

Esta considención sirve como marco para comprender 
quecoaosinTI.C, luexportacionesdeDlinoiabaciaM6llicoscguirú 
iocmneDdndose,enelámbitodelahllerWláóocomenUldenuellro 
JllÍI· Tallfirmldón,esimdtadodelconocimientOdequeenmenoade 
un do nueatro país se ha COll't'eñido en et aegundo macado m6a 
iqJOrtlDle para dicho Estado, que ea uno de toa principales Estados 
del medio oeste de Eatadoa Unidos. 
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l. LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO 

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS 

Al ll!nnino de la Segunda Guerra MUDdill los (llllel en 
delurollo illltrwiienlllOD eacrategiu de delarrollo tendiemea a propi
dir un cambioealnldUlllenaua ecooomlu, puando de laconceDlll· 
cida m:esiva en actividades agropecuariu y nineru y una polflica 
comen:ialbmdaprincipalmenleenlaeiponaci6ndellllleriuprimu, 
a Olll con creciente participacida de semimanufacttna y l1llllufldu. 
ru. 

La estrategia comen.,laba varios aupueltOI: 

J. lntervenci6n directa del Eatadoen la ecooo
nú coa el propdlito de aear una infnlea. 
tnlCIUrl búica, dirigir la lli¡nacida de re· 
CUllOI hacia lailllblrillizaci y lol .avi· 
cioe, proeeger a Ju 111evu ldivicladea de la 
coqieteDcla e19m11, illvenlr en Ju im
triuquerequedandeca¡illly/o9eCDOloafa, 
capacitar a la pob1ld6a J*I el trabajo 
industrial y de aervidoe, y demro1Jlr mia 
clue eqJrellria1 modema. 

2. Aceptación por pute de los paises deutto
Dadoe niemllroldelAcuerdoGenenllolxe 
Aranceles y Comucio -GAIT- del con
cepto "industria incipiente" (infant
lndustty), que lea permitiera a los paises en 
demrollo con nuevos procesos de indua· 
lrilliuci6n, pro1eger sus indualrias ante la 
competencia exterior. 

5 



3. lncolpOración a la competencia intemacio
nal y acceso a los mercados de los países 
deaanolladoa U111 vez que las nuevas indus
triu imdunran. 

4. Se iniciada un proceso climmico bisado en 
Ju venraju COlllpll'Blivu. 

s. Qaci6n de fucllllea de financiamiento que 
CCllqllelliiillllrf111 el Clpilll fllllllle a b 
pal'sea en cleunollo. 

6. Adeculdoflmnri,.me..t.odelFondo Mone
llrio 1*aldoall ~en cuo de des· 
aj1lllel en la baluza de pqOI. 

Laelttllepa •cbivlhade lapdladadNcndamde 
que el juego de libremen:ldolmperanteenlos pme&lmtrilllllllol, 
tunckmm dellllllell igllllmeale lllliaflctoria pndidlueccmomlll. 

Par ello pn l1lldlOI de atol Jll(lea, el deunollo 
IDdepeadieaee loplo por Ju ecooomlal pllnlt!adlt, como la de la 
--Unl6n Soviedca y OCIOI pmea de tlloque 10Cia1im, era en 
.. fCJnlll, 111ejeqllo1 .... 

mpmblemallque aeenl'leDllrmbpaheaadeunonO 
fue que cooucepcidndel lllimer IUpQellO, b deáa DO le c:uq>lie· 
roa; lo anaior p:opic:i6 que la mayor parte de eáll .,.,_ cmr111 
polfticaa de iDdullriali7.ad bllldu en el modelo poeeccionllll de 
subllilUCl6n de iqlortlcioaea. 
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1.1.1. EL MODELO DE SUBSTITUCION DE 
IMPORTACIONES 

En el caso particular de ~xico, la política de indualria· 
llzación ha sido el motor del crecimiento económico en loe 11ltimos 
cincuenta allos. El modelo de substiblci6o de importaciones aumentó 
en forma considerable la parlici~ióo de la industria denlrO de 
producto interno. bruto y la convini6 en una de las priocipllea fuentes 
genendmsdeempleos,lrlllsformmlolaeconomíanxie1111dennJ 
•urbana. 

La historia econ6mica de M6xico, huta 1970, puede 
dividirse en clllco periodos de acuerdo con et criterio de crienllcl6n 
ecoMmica: 

1) Expo111dor de matieriu primu (aolea de 
1929); 

2) lrlDlici6n (19'29-1939); 

3) aualituciiSn de importaciones faae uno 
(1939-1~; 

4) auslitucliSn de importaclonea faae dos 
(1956-1970); 

S) tnnslci6n (deapu6& de 1970). (1). 

La primera e1lpl ae CllllCteriza por la p¡epoodcnncia de 
los sectores agrícola y/o exlraetivo en la ecoaomla. Bn cale caso el 
aectorpdblico auminisua inhealructuraeapecftica y obtiene recursoa 
de loa iJqlueatos de exponaci6n. 

(l) Migue! BasOMz, a pylso de tgo Soxeolp!, México, Siglo XXI Editores, 1990, p. 
36. 
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La subatilUción de iq>ortleiooa fue uno, IUIP por el 
aecimiento de la iDduslria lllCiOllll, y el pepe! del eec:cm pdblico ae 
Cenln en papordolllr inlnelcruclun ¡enenl y finand....,., aJ 
desarrollo; llinilmo, ClpCa recunce por medio de loa illplCllDI 1 
apoillciooa y de altos iqJUeltol 1 lu iqlonldooea. 

Profuadimdo CD IM álpll billl'ldcla ~ 
delallll,• ...... o t • .,,.,. ...... ClnClldldcol 
•ca-de enu. 

El .... de que M6lico ,... p'IMldor ele -
pd.-aa..,.dlnllledade rm ll¡lolcoaflllm6ea .......... 
....... eccálka. 

. La acdWllll eotW!mkl de M6lico coadlll6 lielldo la 
...................... (195-1933). la-...... 
ti• ..--. la _.. 9:11 (1110), el pedodo mollldomo 
(1910-lm) 1 la 'PclCa de llolrtlclwdae poldea 4111 Je llpi6 
(1921-19'll), ba llclo CCIMidendll como 6poca de ~ 
lealo. 

Elllctapa(l935-1956),elluworielllldai.dabsmr· 
cldol eDenlOI, ae cn:lerir.6porllll c:recl.mieato COD illlacklD y 1111 
dmlaadoaes: 1938, 1948 y 1954. 
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En el período 1940-1955, el sector con el crecimiento 
económico más din6mico fue el agrfco1a, que cieci6 7.4% anual en 
CC>qlUllCl6n con 6.9% del manufactumo y 6.8% el de enetgfa 
(electricidad y petróleo). 

Durante el pedodosubstitutivodeiqloltacionea fue dos 
(19.§.-1970), conocido como "damollo eatlbiliz.ador", hubo un 
alerado aecimiento del procb:lo iDcbtrial, lu iq>onlcionea eran 
flllllldadas porloaingreloldelturiamoylainveni6aextrujerallllto 
clllecla cunoindiJecta,eatabilidadumlriaria y Jentocrecinientoen los 
¡ndoe y ullrios. 

La llficultma diminuy6 su 1111 de crecimiento a 31' 
lllUll, en Wlto 1u manufaCIUll& la aumentaron a 8.6~, 11 electricidad 
a 11.6% y el pelróleo a 9.2%. 

A dlf=nci1 de la primera fase, en la cual el cm:imiento 
se orielll6 aa blcia el extmior, en la segunda disminuyó Ja caplcidad 
de exportaci6a y el lpUltO poductivo ae orientó m6s al interior, 
illlensiflcbdole el modelo substitutivo de iJqKl1aciones. 

"Elpoceaodeindullriatiaci6nrealizadoene11111fCOde 
unaecoaomracandaa lacoqieeeaciadelextalor¡eneró lltol costos 
y * DiwJea de calidad, rezago eecnol6gico y una asi¡nación 
inDfideale de lmlrlOI que limitó la c:apacidad de aeclniento de Ja 
ecoaoaú." (2) 

Loa efectos de dichos COltOI en eaa epoca tuvieron un 
implcto en el lplll&Op'OducdvonacioaaJ que todavía en la actualidad 
., perábe; Ja l(leltlll'I comada1 en M6xico representa paza laa 
incbaiu la posibilidad de lncremeatar 1111 expcmcionea pero wn
blen una ammm paia aquellas que no puedan coqietir en el nuevo 
utiellle. 

(2)secretarfa de Comercio y Fomento lndullrld, PrqJama de Modemlzaclón 
lndult1lal y del Comercio Exterior, 1990-1994, en Cgmerc!o &ttdpr. Vol. 40 
"""· 2. M6ldco. Febrero de 19CXI, p. 165. 
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Enla6pocadeloscuarentaseeqiez6aexpem.niarcon 
los aranceles C01DD insttumento de protección y pocos dos deapuú, 
con la polflica de los penni!oa previos de importaci6n. 

Eata polflica continu6 hasta hace algunos allol (eapecffi· 
camellle hasla Julio de 198.5 cuando se publica la primen lilta de 
ellminlcicSn de controles para un pan m1Dro de íraccionel muccla
riu), dando lugar a una protecci6n absoluta «p cd¡inó el 111.a de 
pmcioa (excesiva en algunot cuos) y bija calidad de Jol productos. 
Ambo& flema ftJJtlQllieroll en el pkl de coqietitividad de lu 
..... espoñlldoru en el exlrllljero. 

"Elmodelodetulletltud6adeiqlortaclones161opueclc 
f'llDdour ca forma Ulilllctaril cuando el IM'OOelO de a¡nDdizaJe 
illlerDo Y1 a. dpido «p loa avancea -.c>Jó&icos inlenlldomlel". 
(3) 

Pae por ello que ll bica la aplic:ad6n de 111 poKtica 
....... pn M&lco ua c:rec:iDea&o IOllellido durUID un lqo 
pedodo,poc:uindmlrillprole&idlapudicronlepirelpuoaceJado 
de lol•--tecDol6alcol~ 

m IOCtlirpdblicolllVOUDI pddplcidndilecta demrode 
lalCtiviclldpocb:dva,loqaepuplciópolfticudeaublidiopnc:ubrir 
el delk:itde empa11 ~ 

La pOleCd6n eonlrl la ccqüDCia inlanacioaal y la 
hlel&abilidldfiJllnciende laecoaomfa nomodVlrm a Jaaeqrau a 
bulcareldealm>Do1ec11oldglconlellogrodeahoaniveleadec:alidld; 
por el COlllllrio favcndó la fonmci6n de elUUClmU mooop6Ucas y 
oligopóllcaa en un mcmdo ClllCivo. 

La inversión privada se arient6 1 aprovecblr loe benefi· 
cioa ele dicha eál'UCtuns, inmmendnclole en ~ de auge y 
disminuyendo en tas depreaionca. ----

(3) Adñoon Ten Kate. B ojusle estruwol de México: doshlstO!lal clferentee, en 
Cgmerc!o Extar!qr, Vol. 42 Núm. 6. M6xlco, Junio de 1992. p. 520. 

10 



El 80% de la inversión extranjera direda en M~xico, 
estuvo representada por capitales estadounideDSeS basta 1970. 

Por su plrle, la inveni6n directa acadounidenle cambió 
de lu r111111 miDetl, de eoergfa y tlllllportea a Ju de lllll1llfictura y 
a1 comr:rc:io. 

Mbic:o lelllzaba dellle 19'0el 75~de auaactivicladea 
comerelllea con el exterior COD loe &cacb Unidoe. 

"Bate CICpllll prollCCCionim FDelÓ 1111 efn:ulo viciOIO 
que desvió la dectiva aplicaci611 del prillciplo de hlUUla IDclpienlle . 
('mfant incblry). Eate principio prudza 11111 Jll1*Ccida lleq>Cnl 
pm que Ja imaelria lllCional pueda aJcamar la efidcacia necesaria 
pmccqetirenloemen:adoai.memlCilllllea. Slnemt.¡o,tleneate 
procesoae pmgen f11Ñ11611 lu danandu dedvadllde la~6n 
inicial, el e1ta1ua temporal de laa primeru coaceaionell debe eitender
ae. Como raulCldo de ato ae crea llDI coq>leja red que dlficuha la 
mpertura de la econorda e lncmnenla aua costos poUdcol de corto 
pluo, pues IC debilila al aecllll' elpOllldor y IC aiemln la idea de que 
\1111 apatura econ6mica leda coatnprocblente p111 esae dltlmo." (4) 

Si líen lllboeatóDCCI un ealallCIDiencoea la produdlvi
dad incblria1, Ja producdviclad 101aJ de Jaecooonú llJlllClll6. J!ato IC 

explica por la fume llllCCida de loe lnllljadcrea bada loe centro1 
udJanoe, peroprovoc6uamucamlentoen 1al&ric:ultura, ad como un 
inaementoeneJfndicededeleq>leoysubea.,leoa1supemlaofezta 
• 111 demanda. 

(4) Ftancllco GI Draz. •Problemaade loEconomla M81dcanayu efectolen la 
reloclOc'I entre la economla de M6ldco y lo-~·. en waam E. 
GladeyCOllloWlell(coood'ladoree)lQICQOQl!i'.!dtk*tm' IN a !d!n;lg• 
M!hk;QvEstgdosUnJdos,Méxlco,FondodeCIA!raEconómlcaSA.deC.V .. 
1989,p.58. 
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Lo Wúco que hizo Mwcoal respecto fue aearunazona 
fronteriza de libre comercio pua el establecimiento de la induatria 
maquiladon, lo que generó eiq>leos y ablorbió la ofata elÚstenfe en 
el lKBfe del paf s. 

. LoaefectolaegativosdelapoUlicadepollCCi6Gweai-
va,noaepen:ibleronenelCC11toplazo,sillembll¡oalalllplnjocomo 
reaukldo que la inWllria iDCi¡iente no tuviera un lllldclo upllltldar 
y que en la ma)Ufa de IOI cuos ae hubiera Pft*lido la bdcleada; 

1.1.2. EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 
EN LOS 70'1Y80'1 

Loltpdol ....... que ........ el .. 
lllDllol al lepdo del ,. ............. C:rftico que dej6 el lllDVimlelllo 
.......U de 1968, obliPftll al l!llldo • aw 111111n1 llll'lleala 
eooa6mb·eldemollo~. 

Y1deade mcm¡dlp'llideDciall.ais&:llew:nfablllfa 
l'ICllllOddo el alto pido de ~ ecm&mea y IOdal que 
pmlecfa CD UD plll lel:t« de la pobllcl&a. 

El primllr do del aqimen de l!cbnenfa. ClllCleril6 
por Wll po)(dca de llll8elicllld ineema que pollllicn.-coallmlfa 
a UD CltlDclllliento ec:oatimico. 

LaacridcuquellllúmcibidolaCllrlle&iaecon&nicade 
Ja decada anteriar no cuellioalbu en 1111,.,r medida el )llllda ele 
deurrolloeconómico sinom61 bieneecellttlbu en sus conaecuenclu 
en el Ambito social. 
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La nueva estrategia fue concentrada en un plan de desa· 
rrollo que contenta básicamente lo siguiente: 

a) Crecimiento con distribución del ingreso; 

b) reforzamiento de las finanzas pdblicas y del 
sector paraestatal; 

e) reorganiuci6ndelutransaccionesintema
cionales y mlucción de la deuda externa; 

d) modemlZleión del sector agrícola y aumen
to del eqileo; y 

e) · racionalizaci6n del de158110llo indus1rill. 

"De acuerdo con atol objelivos, expUcitoa e iq>lícitoa, 
llC buacabl rearientar la eauate¡ia sepida basll eae eotoncel a fin de 
recuperar la illicilliva de lol ap111toa de Estado y de la propia polftica 
econ6micacomoillllrumeDIOde cambio que, de aJ¡dn modo, iqllic:a
blque el poder alclmado por la clue eqirewlal y en especial por el 
p1D ca¡illl monopolista doaimdo por loa iDllmea eK1rllljeroa, DO 
afocwa la consecución de tllea pop61itoa. El l!llldo 11C eri&fa ad en 
el dnico elcmcnto de la formlcj6n aoclal ClplZ de prllllÍlll' la 
llOlltiJluidad y pennitir gaUOllll' 106 <:ambios que praalimflD 111 
dearrollo. Se buscaba pue,.. uaa nueva corre1M:i6o de fuenu que 
favorecerfa el incremento del peso poUlico y econ6mico del lllfldo." 
(S) 

La esuategla conleqllaba el apoyo decidido de los 
empresarioanadonalistasparaelproyecto. Sinembar¡o, latmanolue 
Ncil. Loa intentos por 5llllW las finanzu pllblicu provOCllOll que en 
1971 el gasto público se conllljera dráslicamente, lo que aunado a la 

(5) Améllco Saldfvcw. ldeologk! y col!!ca del Estado Mtxlcmo (]97Q.J976l. 
México. Siglo XXI Editores. 1991, p. 94. 
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Crisis del sector agñcola y a la disminución de la inversión privada, 
ocasionó que el producto interno bruto CtCCiera en !&minos reales 
3.7%, comparado al 6.9% de 1970; la inflación crecióde4.4% a 27 .2% 
entre 1970-1976 con el consecuente estancamiento económico que 
puso en duda la estrategia implementada por el ~gimen. 

msectorprivadopropagórumoresentomoalaarefonnas 
de la propiedad rural y urbana, nacionalización de lrlllllllcionales y 
congelamiento de depósitos bancarios, que dieron como ftlsultado un 
proceso de desestabilización, lo que propició una fuga de capitales. 

En el aspecto comercial con et exterior hubo uo fuerte 
desequilibrio, propiciado por el alto fndicedeimpc111ci6n de la planta 
manufactmm yet limitado inte!6s por ta exportaci6n. La proporción 
entre Importaciones y exportaciones fue de dos a uno en el periodo 
1970-1976. La poUtica de protección babia abarcado al 100% de las 
fracciones arancelarias para 1975. 

La sobrevaluación del peso frente al d61ar incidió en el 
sesgo anti exportador y generó mayor propensión hacia la importación, 
loqueobligóaabandonar,enagostode 1976,elsistemadeparidadfija 
de 12.50 pesos por dólar, en favor de un mecanismo de flotación. Para 
el mes de Diciembre de ese ail.o ta paridad era ya de 19.95 pesos por 
dólar, lo que provocó una fuerte crisis. 

La crisis de 197(!, se caracterizó por fuertes presiones del 
servicio de la deuda pilblica externa, devaluación del peso, inestabili
dad económica y finalmente, un ajuste recesivo de t:ftlsallos, acordado 
con el Fondo Monetario Internacional (FMI). 

El acuerdo con el FMI se convinid en la lhlica salida a la 
crisia; en primer lugar poique la magnitud de la devaluación del peso 
mexicano asf lo exigf a, ya que la carta constilUtiva del FMI eallblece 
que una devaluación de mis del t~ requiere de su supervisión; 
segundo, porque se necesitaba el apoyo financiero de la institución; y 
tercero, porque tos acreedores del gobierno exigían el aval del FMJ 
para continuar negociando con México. 
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Ecbeverrfa recurrió a Ja inversión exttanjera directa y al 
aumento de deuda pllblica como estrategias de solución ante la crisis; 
así las inversiones directas del exterior se duplicaron, alcanzando a 
finales del sexenio $3,277 millones de dólares y Ja deuda pliblica 
externa pasó de $3,260 millones de dólares a casi $16,000 millones, 
entre 1970 y 1976. (6) 

Tales medidas trajeron como resultado un aumento de 
nuestra dependencia con Estados Unidos, país del cual M6xico era ya 
para esa etapa su cuarto socio comercial. 

Elobjetivodelapolfticaextaiordelr6gimendeEcbcvenía, 
catalogada de rercenmmdista, era diversificar 111 relaciones económi· 
cas del pa!s con el extraJljero, a fin de reducir la dependencia con 
Estados Unidos. Estos elementos, junto con la crisis económica, 
aumentaron las fricciones bilaterales. 

Si bien la relación comercial con Estados Unidos había 
diaminuido relativamente durante el citado periodo, representando el 
62~del intercambio de M6xicocon el exterior, el ~ficit aeincrementó 
pasando de $9,144 millones de pesos en 1970 a $29,908 millones en 
1975. En 1976, tan S(llo la industria automotriz y la electrónica 
sumaban el 30.5% del d6ficit total de la balanza comercial mexicana. 

La recesión de Estados Unidos (1974-1975), marcó el 
comienw de una crisis económica para M6xico, que se prolongaría 
huta 1982. 

Laelevacióndeprecios,elcreciented6ficitcomercial,el 
d6ficit presupuesta!, las altas tasas de intms, las políticas de las 
eJllllRSBS transnacionalea que deseaban mantener su rentabilidad y 
coqietitividad, son fenómenos que tcpaCUtieron directamente en la 
economfa mexicana. 

(6) Citado en A. Saldlva, ~.p. 108. 
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Hacia 1977 el Oobiemo Mexicano hlatnunent6 un pro
gramadceaiabilizlci6nconlllCCioaiata,deri'lldode1acuerdoue¡oc:ia
do con el FMI. el alll 111jellbl la coacaii!D de muevos c:r61ilOI a la 
nlifiCICi6n de medldu econ6alcaa por pide de la 1111eva lldniDlllla
d6n (perfodo de Ldpez Putlllo). 

Se eatablecieron las lipieDles metu pm el periodo 
1977-1979: l) i.ncremenllr la producd6n del 41hn 1976, 115" en 
1977,pmllepram~enl979;2)lataadefonlllci&ldeClpillldebfa 
pmrdel 231' del PJB oticeaidoen 1976 a 26,. en 1979 y bune en 
el lbolro ineenlo ~; 3)ralllllecer el equilillrio de la 
llllma de JlllOI de tal 111a11 que el IMftdt en cuem come. 
clilllillayerallllta 2.61' delPJBca 1979; y 4)deuceJenrelplOCCIO 
~ J*ll llegUlll' laallllilldad de lcl ¡ndoa ea 1979. (7) 

Plnlelo 1 las cilldll metll, el oonorJ-- de la 
UiÁellCia de vuiu raema p&troleru Grvl6 como cana de credi9D, 
loc:uairepercud6ca11Mcapde~ecoadnca11**de 
1978. 

l!I credmledo de la IDdullria de la CClllllnlcCidl, por 
eje..,ao, qiD6 WV11 upectatiVU para lo¡~ ..... 
emignronallazoaum-.porelincnmmto•llor...de..,teo. 

(7) M. BosMez.~. p. 61. 
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Las nuevas disponibilidades financieras aceleraron la 
integración industrial entre M~xico y Estados Unidos. El intm:ambio 
comercial se iommento en tal forma que M~xico se convirtió en el 
tercer socio comercial de Estados Unidos. 

Lasmcientesexportacionespetrolerasprontocómeoza
ron a aer insuficientes para llllDteoer una balanza comercial equilibra
da. Lacaídadelosprec:iosdelpettóleo~voc6en 1981 und6ficiten 
cuenta corriente supericr a los $12 mil milloaea de dólares. 

La marcha asc:eodentedel petróleo 1e suspendió yel peao 
inició una tendencia a la bija; el poder ldquisitivo de la población se 
sedujo llOllblemente; loa eqireurioa mexicanos se desmonliuron 
melaiqlosibilidaddeeo111eguira61itosdeleltaior,loqueCOldyuv6 
a la fuga de capitales y el conaecuentc inicio de la crisis de 1982. 

"La crisis mellic:ana que eallll6 'Violentamente en 1982 
COlllliluyó un puma crílico de la relaci6n econ6mica con Eltldol 
Unidol. Blla moñ6 en el eapecio de W101 CUllllol me1e1 fOdoe los 
efeclosneptivoa ICUDllladoadurante lot dltimoaaloa: losqnnajea 
COllCftltol de la integración induatrial UDenuan la planta pocb:dw; 
el ceroo financielo tendido a la ecoaomfa mexicana ea un mecanismo 
trumisor de Jos intereaea DOlfelmericanos; la dependencia del dólar 
transforma la economfa en eapeculacl6n." (8) 

Durante esta etapa lu elp«flCioaea totales crecieron a 
unataaamediaanualde359',mlemuqoelaiq>ertacionealoblc:ieron 
en 209'; eato 1e explica por el incremento de lu exportaciones de 
origen petrolero, que IDOllrlroD UD crecimiento 11telmdo; mientru 
que para lu iq>ortaciones encontnmoa tres ruoaea: tendencia al 
awnento en la elasticidad de importaciooes para la producción manu
facturm, la pollticadeliberalir.ación comercial yel dpidocreclmiento 
de la producción petrolera. 

(8) Cesófeo Morales, •Reloclones Económicos entre México v Estados Unidos". 
en Pablo Gonz61ez Casanova v Héctor Agular Camln (coordiriodores), 
MéxJcogotelacrll!s. México, Siglo XXI Edtores, 1991,p. 78. 
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Durante el periodo comprendido entre 1977 y 1980 se 
registraron algunas medidas de liberalización comercial, al sustituirse 
los permisos de importación por aranceles, elevando ~tos 11ltimos, 
para no desproteger a la planta productiva. Debido a los giaves 
problemas financieros que enfrentó el país, en 1981 se restituyen 
nuevamentelaslicenciasparaaproximadamenteelmdelvalordelas 
importaciODCS y se elevan los aranceles de detmninados bienes. 

En ~l'lllinos de fracciones libendaa, el mayor porcentaje 
ae1ogr6en1980,cuandoqucdaronsinpermisoprevio76'Kidelu7,776 
fracciooesquecooslitufanlatarifadeimportación,esdecir,el~del 
valor de lu importaciones totales. 

Sin embmgo, la crisis de 1982 provocó un retorno al 
pn>leCCionismo lrldicionat controlando el l~ de las fricciones 
c:ontenldu en la tarifa de iq>ortaci6n; devlluac:ionea suceaivu, 
inflacl6n de 98.8'.lli, IMficit en cuenta corriente de $2,685 millones de 
d6larea, ~ficit del sector p4blico que equivalfa aJ 17'.lli del Pm y una 
deuda externa que alcanzaba los SS mil millones de dólllu. 

Es importante se11a1v que cmute 1980 ae produjo un 
fuerte debate en torno a la deciai6n del ingreso de Mtllco al OATr, 
plllltamiemo que se habra iniciado diez dol anr.ea. La negativa del 
OobiemoMellcanoaJingresoadieboorganismo,adcomoelrechazo 
a la cracl6n de un mercado comiin de Aárica del Norte, propuesto 
durlllte la campalla presidencial de Balados Unidos por los entonces 
candidatos, el Republicano. Rona1d Reagan y el Dem6crata lerry 
Brown, dieron como resulrado nllCVIS tensiones con el wcino país. 

Las propuestas DOl1elmeriC1DU suponran que loa diri
gentes mellicanos estufandispuestos y entuaiumadoa poradoptaruna 
potrtica de Integración ecan6mica con Balidos Unidos, para quienes 
M6llico representaba al rico para petrolero con quien babfa que 
esuechar !azoa más fuertes a raíz de la crisis e11t1g61ica de 1979. 
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El acelerado deterioro de la economía mexicana, alc'anzó 
su punto crltico con elinicio de la aguda crisis a mediados de 1982; el 
anuncio de la nacionalización de la banca y el conttol generalizado de 
cambios durante la lectura del VI Informe de Gobierno, tomaron por 
sorpresa a todo el país. 

Desde Marzo de 1982 se había comenzado a considerar 
la posibilidad de tomar tales medidas. pero no fue sino huta la 
adopción de la doble paridad el S de Agosto, cuando quedó manifiesto 
que no habtfa marcha attú. 

Las diffciles circunatanciaa en que se encontraba el pefs, 
obligaron a la nueva adniniltración del Presidente Miguel De la 
Madrid a reali1.lll' una serie de medidas tendientes a resolver los 
problemas económicos. 

Laestrategiaoriginólacreaciónde!Programa.Inmediato 
de Recirdenamiento F.con6mico (PIRE). que tenfa como objetivo 
inmediato el equilibrio de lu finanzas póblicu y del aectorextemo, la 
puidad canmiaria y la reducción del nivel Inflacionario. 

Las medidas establecidas en el citado programa se pue· 
den resumir de la siguiente forma: 

1) Abatimiento de la inflación e inestabilidad 
cambiarla. 

2) Evitar la paralización de la pllllta producti
va. 

3) Recuperación del a:ecimiento en el menor 
tiempo posible. 

F.o este contexto M6xico, cenó sus fronteras e instauró 
dos tipos de cambio: UDO libre y el otro controlado; este liltimo 
comprendía las transacciones comerciales y el servicio de la deuda 
contratada con anterioridad, fijindose en $90 pesos por dólar con un 
deslizamiento diario de 13 centavos de peso. 

19 



El tipo de cambio libre se estableció en $ISO pesos por 
dólar y se sostuvo así hasta fines de 1983, cuando se acercó al 
controlado. 

En materia de comercio exterior se inició UD proceso de 
racionali:r.ación de la protecci6n para inducir a una mayor eficada del 
aparato productivo. Lo anterior se tradujo en una poUtica de fomento 
y promoción a las exportaciones, pira aseguru la penetración a otros 
mercados, y se materializó en 1984 con la publicación del Programa 
NacionalparaelFomentolndustrialyelComercioExterior(Pronafice). 

Dicha politice, al igual que la presentada por la adminis
tración previa, no presentaba grandes refcnnas estructurales, que eran 
necesarias dada la diffcil situación que prevalecía en el plf s. 

Durante los primeros anos del sexenio de De la Mldlid, 
~xico fue calificado por altos funcionarios de los organismos finan
cieros internacionales como un para con un programa de recuperación 
ejemplar. 

Varios medios de comunicación intelnaclonal úinnaban 
que ningdn país en tiempos modernos habla aplicado UD ajusk:I tan 
radical, rápido, decidido y exitoso, lo cual tuvo impacto dentro del 
mismo FMI, colocando a Mellico como un ejemplo a seguir por parte 
de los demú paf ses deudores. 

Se pueden identificar dos periodos en la actitud del 
Gobierno Mexicano en relación con el cumpliniento de loscompromi
sos conelexterior: "El primcro, que vade Diciembre del 982a Febmo 
de 1986,enel que iqierael principio de "cuq>limlentoa todacostan; 
y el segundo, que parte de Febrero de 1986 y que se caracteri7.a por una 
actitud de "cqlimicnto modificada." (9) 

(9) M. BasMez. ~. p. 80. 
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El cumplimiento de los compromisos derivó en una serie 
de impactos de índole económica, tales como un crecimiento menor al 
esperado e inflación creciente, que repercutieron sensiblemente en la 
población. 

A mediados de Junio de 1985 se recibió con sorpresa la 
renuncia del Secretario de Hacienda y Cmlito Póblico, Jesós Silva 
Hmog y su sustitución por el hasta entonres Director General de 
Nafiosa, Gusiavo Petricioli; para muchos analistas el cambio obedeció 
alacrisisimperanteenelpaísyalasllltimasdeclaraciooesdelentonces 
Secretario en tomo a la posibilidad de una moratoria . 

. La estrategia seguida para lograr mejores condicfones en 
el pago de la deuda externa pactadas con los centro& financieros 
internacionales y elrepuo~ del precio del petróleo iniciado en Octubre 
de 1986,geoeraroociertaflellibilidadenelajuateintemo, fonalecieron 
el fomento y la diversificación de exportaciones, así co!IK> la captación 
de divisas. 

La situación foaó al gobierno a reali7.ar cambios estruc
turales, emprendiendo un amplio programa de liberalización en materia 
de comercio exterior. 

El programa de liberalización comercial comenzó en 
Julio de 1985 con laelinlioacióode los controles cuantitativos para gran 
número de fracciones arancelarias. Se suprimieron por decreto los 
permisos previos para la mayoría de los productos intermedios y 
muchos bienes de capital. De un total de 8,000 fracciooe8, sólo 908 
quedaroq bajo control, relativas a bienes de consumo final. En Mano 
de 1986 se dio a conocer el calendario de desgravación arancelaria 
escalonado, anunciándose que el arancel máximo de 50% se reduciría 
a 30% para Octubre de 1988. 

En 1988 se habían eximido del permiso previo a 96% de 
las fracciones que confonnaban la tarifa de importación, lo que 
representó la liberación del 76% del valor total de las importaciones. 
Respecto a los precios oficiales, sólo 41 fracciones se mantenían bajo 
el régimen en 1987. 
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En los años posteriores se realizaron ciertos ajustes en la 
estructura arancelaria y continuaron eliminándose controles cuantita
tivos, pero la apertura en pleno se puede decir que se efectuó de Julio 
de 1985 a Diciembre de 1987. (Véanse cuadros 1, 2 y 3). 

El objetivo principal de esta polftica fue exponer a los 
productores y comerciantes internos a una mayor competencia extran
jera con el propósito de frenar la inflación, dejar de proteger la 
ineficienciaylabajacalidadqueimperabanenunmercadocautivo,así 
como disminuir la enonne diferencia de precios entre M6xico y el 
exterior provocada por las devaluaciones de 1982. 

Después de la apertura del régimen de importación, se 
emprendieron una serie de medidas complementarias de suma impor
tancia para continuar el ajuste estructural. Entre ellas se pueden 
mencionar: i) reforma del sistema aduanero; il) cierta liberación del 
mercadofinancierointemo;ili)flexibilizaclóndelareglamentaciónde 
la inversión extranjera directa (IED); iv) desregulación de algunos 
servicios, entre los cuales destaca el transporte terrestre de carga, y v) 

· téprivati1.ación de empresas pl1blicas, sobretodo la desnacionalización 
de la banca. (10) 

Las refonnas no tuvieron resultados positivos irunedia
tos, e incluso durante los primeros dos de la apertura comercial hubo 
grandes desequilibrios y pronósticos pesimistas. No obstante, tas 
exportaciones reaccionaron favorablemente a las devaluaciones, 
incrementándose las no petroleras, al pasar de casi $7 ,000 millones de 
dólares en 1985ac.ercade$10,000millonesen 1986, $12,000millones 
en 1987 y $14,000 millones en 1988. 

En tanto, las importaciones disminuyeron, debido a la 
depreciación del tipo de cambio real, situación que se mantuvo hasta 
1987 al modificarse la polftica cambiarla. 

(10) A. len Kate.~. 521. 
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La crisis de 1987 estalló con el desplome de la Bolsa 
Mexicana de Valores (BMV). El auge bursátil se había iniciado desde 
1983 y se mantenía en sentido inverso al comportamiento real de la 
economía del país, es decir, la BMV crecía mientras la producción 
bajaba. 

La percepción positiva que ofrecía llamó la atención de 
los empresarios e inversionistas, motivándolos a invenir capital en 
acciones y no en industrias. 

Ante una situación de fuerte especulación con dólares 
controlados, que afectaba directamente las reservas del Banco de 
México, este decidió retirarse del mercado libre, para salvaguardar 
parte de sus reservas. 

Ladevaluacióndeltipodecambio libre, repercutió en una 
alza en los precios e incremento de la inflación. Se hizo inevitable 
devaluar el tipo de cambio del dólar controlado, por una parte para 
evitar la especulación y por otra como respuesta a una demanda de los 
exportadores, debido a que el crecimiento de los precios internos 
superaba el porcentaje de deslizamiento del peso frente al dólar. Dicha 
situación provocaba pérdida de competitividad de los productos 
mexicanos en los mercados extranjeros. 

A finales de 1987, el acelerado crecimiento de los precios 
internos había afectado la competitividad de las exportaciones y las 
finanzas públicas; los precios y tarifas del sector páblico se rezagaron 
a lo largo del año frente a la evolución del índice general de inflación. 

Existía un ambiente de creciente inflación interna, 
agudizacióndel~ficitpúblico,encarecimientodelserviciodeladeuda 
externa e interna provocado por la devaluación del tipo de cambio 
controlado e incremento de las tasas internas de ínter6s. Dicho 
aumento se estableció para evitar ladolarización y la fuga de capitales, 
dificil situación que se swnaba al reclamo de obreros y empresarios. 
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Branpues, varioslosfactoreaque obligaban a la adopción 
deunnuevoprogramaecondmico,alocualelgobiernompondiócon 
ludopción e insttumentacido del Pacto de Solidaridad Econ6mica en 
Diciembre de 1987. 

La meta principal del Pacto era el abatimiento de la 
inflación y repreaentaba el cambio de actitud de tu autoridades 
mWClllU, al p111rde w1ae1tntegiadem:upenci6ninmedlatahacia 
Olla con la que se planea un aecimiento económico IOlfellido y no 
solamente la recupencióa en el corto plazo. 

mPactofueprocU:tode laconCcrcaci6nenueel lobiemo 
federal, y loa ¡xinciplles seccma de la sociedld, eqnarill, obrao 

·y Clqlelino. m sector popular del PRI se 11111ituy6 por loe eqJICll
rioe. 

La meta de abllir la infJaci6n fue llllepUCata a c:ualquler 
otro objetivo de orden econ6mico. En el orden prictico, el Pacto 
-tDUDCiado la DOCbe del 15 de Dlcleni. ellipullbl tu ligulentea 
alldu: 

"1) Alimento ularia1 de eJllllllCllCÍI del 15'lri 
tanto 1*8 lol ulariOI dailaol como l*I 
IOICOllG'ICtDllea. Eltnldlcloml aumento de 
enerop111lolmfnlmoeeedade~ yaose 
hllfa elllellli~ a loe COlllllclllllea; 

2) hlc:remmifoe del 85• a loe ¡ndot de pao
lilll, .. doa6dco, tel6foDOI y eJeccrici
dld, con el~deaolllllllllllrlOI 
pnciOI y llrilu del leC:lar p6blico durmlle 
IOI meaea de Biiao y Felnro y bario a 
plltlrdeMnoaun~igualalde· 
la lDflaci6n p1ewta p111 cada mea; 

3) evoluci6n eablble de la pllidad peao-d6llr, 
que de beclio no cunlli6 en l3aero y en 
Febmo lo bir.o en n*poel nuy modera
dos, a raz6n de un deslizuniento diario de 
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1111 pac11, coa la penpecdva de que uclar 
esta mapitud redacirfa lu presiones 
infllciomdu, y 

4) ecelamiesllo del proplll de Ji1lmJla.. 
c:i6a c:ameldal." (11) 

Se creó• Caailk1a de Sepi--y BYIJulci6a del 
Pido, ea la que plltldpai,. lu Secnlldll ele Coaldo, TnlltJo '/ 
lflcialdl'Jl'lpllllllllmde lol-pivldo,olnloy-.-i
llO. 

Se ..W • ,_. Cllllplll piblidllda ..... 1 

---•llpalllld&i•lllllnldell ....... del ... '/. 
flll'tltdoclel __ .,_.. ... (lldiciplcl&a ...... ti 
pnipdllto de mejalw lalitllC:IGI ......... ,1 ..... 

Mlldelmlmellllo,tl ..... ...a6-ca.-
• prodllceol bllleol aayaa ............... ll lpll .. el 
*iomf.i.apm1ircleMlllO,a._dlOC11111--.e1-... 
olmo ,... ... "IPldded .. el ha 1 ....... 1 • 
........... '/ ............. pd ... 

l,.ao 1 la poldca ccmmilJ, et PICIO llllllllll:i6 11 
.... Vllli&l ........... loCCIMlido•eJClllldlrlodl 
........... aoca' lll ... c. ...... 111 ...... 
......_aClll llmilld,........,_....,...llllClllldaem 
cilcolheleadlO.a Dldftlna. 

(11) M. llc:IMez. QQ.J:I.. p. 109. 
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1.1.2.1. ENTENDIMIENTO SOBRE 
SUBSIDIOS E IMPUESTOS 
COMPENSATORIOS 

La política de comercio exterior estadounidense banda 
en el lible comercio desde la poat¡uem, ha sufrido modificaciones 
DllY importan!es en los dlthma allos en favor del poteccionismo. 

Desde principios de los allos setenta la política gubema· 
mental de los l!atadol Unidos se cmcteriz6 por una combilllCido de 
polídcacomen:lallibreclllllJistagenenly ~onismo(política 
que utiliza inslNllleDtos leples con fines proteccionillU). 

Derivado de la ¡mida de ~titividad de un buen 
mimm> de indullriu atadounideDlea y la pauido polílica que 6atll 
ejerderoa, el ¡obicmo adoptó UDI lerie de medidas pul protegerlu, 
como mlricciollea voluntariu a expclCllCioaea o acuerdos para la 
comercialización ordenldl y legislación ICbre pdctlcaa dealelles en 
el comercio p111 uegunr el control de las ~oaea. 

En c:un.,iinieDto de 111 objetivo, se incluyó ea la Ley de 
Comercio de 1984 el cdlllio de ~dad, que iq>lica cp los 
paflea de comrrcian coa EICldoe Uaidol debedD aceptar ni¡eaciu 
de libaallzacl6n ac:ambiodeCODCaido o antelimlentodeprefaen
das ea el Sistema Oemn1iZldo de Prefemlciu (SOP). 

m SOP es UD concepto erado deDlro de la Cont'eienei• 
delaaNICiouesUDidulObreCoamioyDeunollo(UNCJ'ADIIen 
Nueva Delbl, 1968) pul lleDllr la elplllli6n de las elpOdlldones de 
men:udullllllUfaclundu ylaliflctundude lolpafleaendeurro
Uo. por medio de preferenclu nncellliuque los hagan mas con.,e· 
lilivos en loe mercado& de paraea desmollldol. 

m SGP de Balados Unidos entró en vigor el 1 de Enero 
de 1976, despu6s que la ley de Comercio de 1974, en su artículo V, le 
confirió al Presidente la 1111Dridad correspondiente, para reducir a cero 
los aranceles de algunos productos de países en desarrollo, incluyendo 
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M6.lico, limitando su aplicación a textiles, calzados, cueros, acero, 
cristal y algunos productos e1ecln1nicoe, enn otros. 

Ladunci6ninicialdelpogramaeradediezab;en 1984 
el Congreso renovó una vmi6n modificada del SGP porotta decada. 

No hay duda de que el tnlo preferencial otorgldo por el 
S0P ha sido un iq>orUn1e mecaniamo ¡mrnotor del comercio para 
aildloaproductoadepúleaendesmollo.Noobltante,elmencionado 
prillcipiodereciprocidld,mcomoeldegqdulcidn,medl111teelcual 
el gobierno de l!a1ldol Unidol lllllbleoe 1p los pefaea IUbdeurroll• 
dot no son igualel en su dearrollo lndumilJ ni en el lldelullo de IOI 
subeectores llllllUfllCt1ftlol, limitan el 1CCC10 al men:ldo eatldouni· 
denle. 

W.lico, comollllCboaOll'OI pillea de siniardeunollo, 
ha lratado de fOl!alecer a la UNCTAD y crear en ella un foro donde la 
aiáendade unayora6amocle,.,..eadmnoUolimcomopao 
pal(lico a los .,.... iDdullrializado. 

En rapuelll, M>S 1lhimol ¡nlerea dearroDlr y geoe
nr poUlica de comercio en el .., del OA1T daede dominan y llD 
menor lldmero de loe pifie& en dlllrrollolldll iepaenlllcloe. como 
file el CllO de Múleo hull su clltllda a ale orpnilll!O en 1986. 

A medida que la lituad&I ecoa6mica de Múico 1e 
delerioró y en la p6cdca la polf dca COIDm'Cial de Eltldol Unidos 1e 

tmD6 m6a proeeccionilll, 1e &cndláloa i. fricc:ionea, IUICitbdoee 
UDI lerie de dUputaa • IOrllo 1 loe IU1ilel, productal pmquero8, 
proleeci6n de loa &ncllos de petentes de induatrias, subtidioe e 
~~lllllodoe. 

Laauaencil de llDDIM\'IOllOl'llllliVOpm loahitacambiOI 
llOllllfCialoa mutuOI creaba locenicbnllre nlpedo del ICCelO de 
pro&ictOI me.liClllOI al mercado eatldounldeme e incmne111aba el 
conflicto en la relación bilatml. 
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1.1.2.2. INGRESO DE MEXICO AL GATr 
EN 1986 

BI Acucrdo GencnJ sobre Aranceles Aduaneros y Co
mercio es tainstilllcl6n m6s imporlanleen la normatividld del comer
cio imrnaciOllll. 

Denuodeeatainstituciónsebansnlizadotasnegociacio
nes para las reducciones anncelarias cfeetuadaa por loa paf aes desa
rrollados y las deliberaciones que aprobaron los C6dlgoa de Conducta. 

Loe C6dlgoa de Conducta establecen tas reglas a seguir 
en materia de sub&idioa a la elpOltlleión, el dumping, los obstkutoa 
~cos al comercio, la valorizlclón aduanera, tas compna guberna
mentales y tas licenciaa de impoltaclón, entre ottos. 

Pm que loa intereses de los pafsca en desarrollo se 
con1m1>len y lu l10llllll exislelltel ae modifiquen pua hacer m6a 
operllivu lu ctausulu que los t'avorecen, deben estar representados 
dentro del GAn. 

Jllto DO ~ decir que la negociación dentro del 
Acuerdo no sea coqilicada, tomlDdo en COlllidrnci6n que es una 
institución cuya Secmuía 1e cmctaiza por incluir primcrdialmeote 
16:nlcos origilllrioa de loa paf sea deaurollldos, cuyo 11pOyo es mugi-
1111 pn los paíles en delllrollo; pero d proporcicma seguridad y 
cenicbnbre al conrdo recfproco dentro del marco multillflml. 

La incorpcnción de Mwco al OATI marcó 11111 línea 
diviloria en la política COIDClcial del pafs, pues ratificó el cambio del 
modelo de lllbltitucidn de iq1Cl111Ciones a ono orientado a la promo
ción de ellpllltlciones. 

BlgobiemodeMigueldetaMadridinstrumeotópoUticas 
ml!IÓmicu pn libenr el ~gimen comercial del pafs, crear un clima 
mis favorable para la inversión extranjera, eliminar subsidios, 
illltruineotar eslrltegiu de mercado y reducir la intervención del 
estado en loa Beetorea procb:tivoa del paf s. 
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Dicbaspolfticasmostrabanladeterminacióndelgobiemo 
por llevar a cabo un verdadero carnbioeatructural, que ae alejara de la 
estrategia de desarrollo proteccionista que habla iqiendo huta esa 
fecha. 

Dentro de este ambic:iOIO prosnma de liberalización 
comercial y IOllllDdoen cueDll laevolucida de laeconomfailmnaclo
nal, U( como la proximidad de la nueva Ronda de Ne1ociac:iones 
Comerc:ialea Multilateralea en el seno del GA1T, el 22 de Noviembre 
de 1985, el Preaidenlr: De la Madrid firmó el oficio mediante el cual 
encomendabl al Secretario de Comercio y Fomento lldlstrial, la 
conducción de lu negociaciones intemacionalea pm la llllesión de 
M6xico al GA1T. 

m documento eatablecfa cuatroruonea Waicu pll'I que 
M6xico pllticipan come pmte CODllltaDle del Acuerdo: 

"En primer lupr, uno de los objetivos lundamentalea del 
Plan NaciOllll de Desanollo a el fommto de Ju uportaclones no 
petroleru, mediante la aplicaci6a de política de iecoaYmi6a iDI· 
trial y ncia1111izaci6a de la ¡rocecci6D, que pemilm el UIO adecllldo 
de loa rec:uno1 y una villculld6a eficiente coa el eldelior. Dellll'O del 
Plan,eeC0111eq>lalaneaoci1Cidacomm:iallnemnaciomJcamounode 
loa illlCrUmeDIOI pm la comec:ución de este objetivo, ya que puede 
Jopw un mejor acceso de UltrOI productos a los nmaclol lalema
cionalea. 

m Acuerdo General sobre Arlllceles A&wwrol y Co
mercio es el )Jrincipel inlllumento llllltilalml de 11t1oci1Ci6n del 
comercio intemacioml. Siendo llle UD foro pan analizar y dilc:utir laa 
11endenciudelcomm:lo11111MislyCOlllidervaquelluqueclillonioaan 
lucorrielllea comerciales, puede oíreceta Mbico UD 111111:0 de llllJOI' 
certidumlJle a su esfuerzo exportador. Asimismo, conforme a 111 
calidad de paf• en desanollo, la negociación y el inacambio de 
coaeeaionea dentro del marco nultillllenl puede permitir un 1COC10 

aqiliadopm lol poductoe mexiClllOlen 1111 mercldol dedeltino, en 
respuesta a la polflica comercial que be111111 establecido. 
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En aeguudo termino, en el citado Acuerdo ae CODteqlla 
1111a serie de disposicioneaquepermite proteger loa inlemes induaui11-
les y comerciales de las nacionesquefonnanp11tedel.Acue&do. Denlro 
deeatudilpOIÍcionea deatlcan Ju n1lalivu a luulvquudiuy a Jaa 
situadonea deafavorables de Balma de Pa¡OI. AdicioaaJmente 11 la 
proteccl6a otolglda por el arucel, Ju lllvquardiu penmten U1ilizar 
ratriccionea 1 la impoltación CUIDdounaindusCria te vea af'ectada por 
iqiortac:lones exoesivu. El Acuerdo Generll lilpOlle tambWn que si 
uno de 1111miembrolaeellflenta1 una lituaci6ac:dlica de Balur.a de 
figos, podr61plicar medldu aimillla, en lllllO aupen tal lilUICión. 

De ea muen, el Acuerdo Oenenl soln Anncelea 
Mianenll y Comercio ofrece 1 Mbico DO IÓIO la poailJilidld de llD 
mejll' acceso p1r1 1U1 ClpOrtlCiooea, como llriba ee indica, ainO 
~nludilpolicionesaeceuriupnproeeprlapluáproclucdva 
yeleqileo. 

La tacaa Clllllidtnd6a le lderc al mamamn de 
toluci6a de COlllRMnill que coodeae el Acumlo GcDenl, el cual 
1111pUaluoportlllliclldededefemadeumiemllftllenlalOlud&ade 
ooaflicSolc:cimm:ialel~poee¡ieadollcamrdodemedldu 
UJlilú:nlea. l!acste COlllU90, IC Gh:elM6xicollll ~
plll la IOlucl6a plCftlca de lu COlllrUVel'llll y Ja delenll de lllUll'OI 
inlawl comerciales. 

l!D Qlmto 1upr; deataca el becbo lanepble de que la 
ecoaonú, y priDCipalmeole el coam:io hmlll::iwJ. ealU 1111'1• 
ADdo por Ulll lilUICi6a de ajUleel y nalNClllncidll, COD bue CD 

aep:iacloael lllllCi1*nlea Y tiJúelüa. 

Deabf la~ deque MáicollpOVldle plrllll 
prcpo proceao de NCOllwnl6a incbCrial la polibilidlld de pastlcipar 
actiYl!Dellte en didlo foro; mú IGD, nuestro pila podr6 COlllribulr en 
eateC1q10,mlarom..Jaci6ndenmmuquebeaeftdm1loap!l(1e1en 
dealrrollo. De ata muen. Wlico podr6 pllliclplr plealmlalee ea 
Dleelllamoa llllltilateralea de negociación y no limltme ll 41il pero 
limitado campo de la negociaci6n bilateral. 



En virtud de lo anterior, y con fundamento en el artículo 
89fracci6nX, y en el artículo 131 párrafo segundo de la Constitución 
Política de los Eatadoa Unidos Mexicanos, be decidido encomendar a 
usted cuno Secretario de Comen:io y Fomento Ioduatria1, la conduc
ción de Ju negociaciones internacionales para la adhesión de Mdllico 
al Acuerdo Cleoeral sobre Anoceles Aduaneroa y Comercio y la 
coordinación de lu acciones correapondiente de lu diversas depen
denci~ del Ejecutivo." (13) 

Las oegociacionea pm la adhesión de Mdllioo al GAIT 
fucronobjdodecoalloveniaDUCvamente.comolobabfalidoen1979. 
En la prmaa lllCioml lplleCieroo opiniones en favor y en contra; sin 
emlw¡o,enlamayodadeloscuosseplaoteabalaconveaieociaono 
de pateDecer a dicha iaatitución, sin eumimne a donde podrfa 
Mhlcodefelldmeajordelaamediduprolec.leioaistuintemaciom
lea, eatlOdo fuera o dentro del GA1T. 

Ea indiacutible que eallDdo dentro se pueden oegocilr 
mejoreamediduenfavordelosintmseadeMbicoylosdemAspl(aea 
endesmoDo. 

Como ejeqllo de ello y de laa repen:uaionea que el ser 
miembro 1r1e11 denbo de nuem relacidn bilatml coa loa Eatldoe 
Uaidol, podemol mencionar el cooflicto conocido como el iqlueato · 
del "superfondo". 

m cuo fue p-eaenlldo por M6lico, CaoadA y la Collll
aidad llcoo6mica Einpe.a lllte el GA1T a fillea de lol ocbenlU, 
qumeDlalldocpeliqlueltoaplicadoporl!atadol UoldolalpeUóleo 
lqlorlldoen diKriDinlforio y violatmode loe eltllUtos del Olpllia
mo. m caso se resolvió en favor de Mmco y loe delllb pl(aes 
demmciallles. 

(13) Gabinete de Comercio Exleilor. e pmcosg d@ qsl>el!6o d@ Mt*o g1 
ActwOO GtrJwq IQbrl ArqglM Acipwrgl Y Ccmorc!o (GAID, México, 
Seeretalfa de Comercio y Fomento lnc:Utrlal. 1986. pp. 105-106. 
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En Septiemblc· de 1985, el Senado de la República 
decidió hacer una consulta aacioaal, con el propóaito de conocer las 
diversas opiniones de la sociedad mpecto de una eventual adhesión 
al Acuerdo, becboquese coasicler6comounelemento~te que 
no existió en la negociación de 1979. 

El 4 de Fetnrode 1986 el Gobiemode ~xico envió al 
DirectorGeaenldelOATf el documento COllOCidocomo ''Memorú
clmn aolJre el Rq.imal de Comercio Exlerior" pnpmdo por el 
aobiemo de M6xico paque lirYlera como bue de Ju molones del 
Grupo de Tnbljo que lllllizufa la solicitud de lldbtaióa. 

~ de un procuo de intlDMI negoc:ilcionea, el 
pupode~c:oq>lec6au 11reaenJuliode 1986, 1 tlempop111que 
M6iúco te uniera en Urupay pala eigulente ronda DllhiWetal de 
oqocisiomlcmierdalea,doadepraenlll1&lu10lici1Udeadereduc
cimea inllcellrill pm IOI pocb:tol de 1111-*, e.co ea virtud de 
que IU ÚIClllpClnCÍdll le raliz6 fUen de UD perf odo de negociaclooes, 
lo que le iqidl610llcitar conceliGDea perticullla. 

"Llclecili6n de ?Mxico de bulclrnuevllllelltB su inccr· 
pcnci<in al OA1T mo 11111 iqoñlDda. CCDJ 111 desarrollo y 
~1eafocabu1depmldercadawzm6ade IMeapoctaclo
aea no peaolenl, el bedlc> de pnmcer al OATI' Je pennltiria 

· parddps y par de IOI baldlciol del dnico imlllmlelllO llllltilalaal 
que ellAblece ie¡lu ~ pmel c:ommdolalenlacional." (14) 

DunnlDe1pmfododeae¡ociaci6aMúlcobulC6 ylogrd 
el l"QCWICimiN!co de 111 cmdldc1a de púen 1fu de duanollo, ui 
como el llltode aadóadlfmndcla• eodallOldea* men:adol 
del OA1T, bedlo de gnm lqatlDdl que liD millrgo no debe 
sobrevahllne. clebido 1 que a esa fecha ya eallba recibiendo ete trato 
pala aayoda de 1111 elpOdlcioaea. 
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1.1.2.3. ACUERDO MARCO 

Durante la mayor parte del período de la posguerra. las 
ttllciones comerciales bilaierales entre M6llico y Estados Unidos se 
desarrollaron sin un marco gubernamental formal, pero sin demuiada 
fricción, tal vez a causa de que los flujoa comerciales fueron ielativa
mente hijos. 

Perobacialadbdadelolochentu,lasituacióncambió, 
y en la medida en que el comercio creció, las diaputaa y quejas 
comerciales lalllbi6n IUlllentaron. 

La deteriorada situación económiea ele Máico, llllllllda 
alacadadfamAsintensapoUdcaproteccioaistadelolEacadol Unidos 
aumentaroll las fricciones. 

La coasolidaci6n de la lpCrtUrl comerclll mexicana 
iniciada en 1985, Ja finnll del Entendimielllo sohe Subaidios e 
lmpucato&Coqleaurorioa yel iJlsrcll>de Málco llOATr reafirma
ron la~ ele Ja iellcl6n bilalm1 y dieron pao a la finnl del 
Acuerdo Mlrco pera las~ COlllltldalea Bilaterllea y Ja 
Conciliaci6n ele Dil¡IUIU en 1987. 

En Agosto ele 1986, loa ¡nslclemea Mlpel ele la M.drid 
y Rolllld Retpn 11e enttevislll'Oll en la dudad ele Wllhiapln. D.C., 
yacordlronconcmaunenlellllmientosobrelurelacloaeacomen:ia
lea y de invcnidn eoare ambu lllC.iones. 

AmbOI maDdltariOI inltruyaoaa 1111 rapeclivu IUtai
dldescomaclalea pm c:elelnr las COlll1lltu y negocilc:ioaes necesa
rill. a fin ele finas el Enlendimlemo clencro del siguicnle do en que 
IO efectuó Ja reuoim. 

Lu mmioneacle COlllultaaec:elelnroncle Novietnble ele 
19116 a Abril de 1987, entre los fllncionarioa COlllll\:Wea ele ambos 
pifies. 1.-0sdW 13y14cleAgostocle 1987tuvo Jugarouareuaiónen 
la Clpital ele loa Esllldos Unidos, en la cual ambas delegaciones 
ICOldlron un te110 Wúco de negoclaciclll, miuoo que fue sometido a 
llOll8idmci6n del Gabinete de Comaclo Exterior de M6xico. 
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Uila vez aprobado por ambas naciones, et documento 
finaJfuefinllldoel6deNoviembrede 191f1,porelemo1K1C1Secretario 
de Comercio y Fomento Industrial de Mwco, HKtar Hem6ndez 
Cervutea y su homólogo eatldoullidenae, Claytoo IC. Yeulta'. 

El documento se compooe de cloa parle& fundamentalea, 
la Declaración de Principios y el Mecuiamo de Comulta. 

L DECLARACION DB PRJNCJPIOS 

Se reconoció a Melico romo plfa en dell
nollo, con 111 bqllk:adonea de lrlto DO 

rec:fproco y 111111 laWlllble en tocios los 
úibitoa de COlllUltl y negocilcidll. 

Sereconoci6quelolinpeadeMhicopor 
aporllCioaea, IOD iqionantes para cum
plir con 1111 coqiroaUol imemldllllllel 
de deuda externa, evitando as( loa 
~ eD Ja promoci6n de R• 
poltldollea DO petroleru. 

Semconod611~depromovcrun 
llllllienle favllflllle pn las política toma
dal cn llllleriade comeicioe inveni6n, con 
el pcplO de evillr incerddumlfta que 
cliltmioaell 111 dedlioDea. 

Amllol .,.,_ reconoderon la iqmtlncia 
que el conm:io y Ja inveni6n tiefte sobre 
sua eooDOldll y • prollUllCilroo en contra 
del pniteccioliamo. 

Se tom6 en cucnta el papel que tiene la 
inwni6a eall'llljera en la aacioo de em
pleos, lrllllferencia de tecnolog(a y deaa
nollo económico. 
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Se COlllider6 la iqlortaacia que tiene el 
comercio en el delllroUo de lu regiones 
froneeriJ.u de unbu lllCÍClllel. 

U. MECANISMO DE CONSULTA 

Se elllblederon 111 medida y loa procecli
aiealOI pma la opmci611 del IN"Wriamo, 
COll la ftMlidlcl de ayudlr • lllOlwr loa 
problenm que llqieru en i. rcladoaea 
~ eatle loldotJllf· 
lel. 



M6xico ieafirm61:011 el Acuerdo 1U ccqromlso de abrir 
cadadfam'5suecoaomf1,solxetodoalabonlarelremadelainvcni6a 
ftlrllljera. 

l!ntutoque)Wl&lldoa Ullidoe~1111afilerzo 
JICI' IÍllelllllizar la llnCi6a que • da a M6xlco y que llbf&1ricualmfe 
blllla sido espoddica. 

Pnloldoepienlol.elacuadopnipon:io116•illllnl
amopolfllco ... ellllllljodei.11.._.coamialea....,._. 
111111 el recoaoci'*'*' pllll*lco de que lol problenm en m 
lllld6aecr-...111i.ni•vw-DCW!Mlelyque,•la~ 
de lopollible, ............... COllfroDllcioee. Ea 
w,elllCUlldo..,..,.ladlpen«eod•yla....,_de IM 
clol ICOllCllÚI, permllfa 1llllllcllpllillllOlICllllne1 la w en 
c:alldad de ipalel .............. coamáo. iMlnl6a y 
aep 1 la - illllllnl:i&l de la 111aci6a ~ 11i1111n1. (15) 

(15).l*LP. 133. 
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11. LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DEL 
PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI 

Continuidad y cambio fue el lema fundamental del enton
ces candidato del PRI a la Presidencia de la República, Carlos Salinas 
de Gortari durante la campaña que lo llevarla a ocupar el cargo de 
Presidente de los Estados UnidosMexicanosparaelperfodo 1988-1994. 

"Con la idea de continuidad se pretende dar el apoyo y 
respaldo a la política gubernamental seguida por su antecesor -quien 
lo designó para relevarlo-. Por el contrario, la idea de "cambio", 
expresa la posibilidad de maniobra y renovación que tiene el candidato 
una vez ser investido en el alto puesto, "sin traicionar" a su antecesor. 
Esto dltimoes particulannente importante al momento de confonnar su 
nuevo grupo político. 

En este bin~mio o paradoja contradictoria reside toda la 
astucia y simulación de aquel que promete todo, pero sin ofrecer nada 
en colk.Teto. El ahora candidato del PRI fue uno de los artífices de la 
política económica del sexenio 1982-1988; es decir, ha sido impulsor 
entusiasta de una estrategia económica inspirada en el liberalismo 
económico, la racionalidad y la eficiencia productivas. Todo ello 
tendiente a lograr la tan anhelada modernización del sistema produc· 
tivo, la eliminación de subsidios a un sector paraestatal ineficiente y 
costoso, amén de rezagado, frente a la "competencia" del gran capital 
nacional y extranjero." (!) 

Uno de los pilares del programa de gobierno de Salinas 
de Gortari lo constitufa su política económica, terreno en el que 61 
mismo había sido partícipe durante la administración de De la Madrid. 

(1) Américo Saldlvar, ldeo!og!g y ponttca del Estado Mexicano 0970-1976>, 
Méxlco,SlgloXXI Edttores, 1991. p.250. 
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La política económica de Salinas representaba el camino 
hacia la consolidación de un cambio estructural, ya delineado pocos 
allos antes. Tal vez el cambio mas evidente es.el de las relaciones 
bilaterales con Estados Unidos, campo en el cual se pasa de ta 
confrontación al del dilllogo. 

"Salinas de Gonari representaba la continuidad de una 
política económica anticrisis que pretende apoyarse fuertemente en la 
lógica del valor y de los sujetos económicos, no obstante el costo social 
que esto iqilique, es decir, representa la aspiración del gran capital y 
de ta gran empresa. 

Prueba de ello fue et gran impacto en et atu de ta Bolsa 
de Valores Mexicana, al momento de la designación, así como los 
elogios de líderes empremialea al conocer su postulación, quienes lo 
calificaron como el ''hombre que si conoce y que razonablemente 
promete apego a las normas ortodol81 de la economra." (2) 

Carlos Salinas de Gortari se convirtió, en el candidato no 
sólo del sistema y del presidente, sino tamlen de los eqiresmios y del 
sector privado de la economfa mexicana tanto como de la estadouni
dense y del gobierno de Estados Unidos. 

Por lo meooa desde 1985, algunos funcionarios del 
gobierno del entonces Presidente de lol Estados Unidos Ronald 
Reagan, manifestaron en fonna constante más lol riesgos potenciales 
respecto de unaintegnción entre M~llico y los Estado Unidos que los 
posibles beneficios. 

El gobierno de Reagan llegó a convencerse de que el 
estatismodelaecooomfamellicanatenlatantoaproblemas,distorsiones 
eineficiencil!3 y dcpend!aen gran mcdidadelasconceslooes y apoyos 
de su país, que constituía una seria amenaza a su economfa. 

Asf consideró, que a efecto de ·defender los intereses 
eMadouaideaaes,eranecesariopresionaraWllicopanquecontiooara 
con ta transfonnación esttuctufll de una economfa severamente debi· 

<2>W.p.251. 
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litada; con medidas como las de la privatización, eliminación de 
subsidios y mayor dependencia de los mecanismos del mercado. 

La dclicas de presión utilizadas por el vecino pafs, 
innegablemente hlvieron efec1o, aobre todo en el upecto económico. 
Fue precisunente en esta etapa que el gobierno mexicano inatrumentó 
polfticadeaperturacomacial,reduccióndelaintervencióndelestado 
en los aectores productivos del paf s y bdaqueda de un clima mAI 
favorable pn la invenión e1tranjera. 

f.n este CODtelllO, la desigmción de Carlos Salinas de 
Oonari, le daba a Ealldoa Uniclol la certe1.1 de que la polftica de 
cambiocontinllld111,ruónporlacualesegobiemocelebr6laelección. 

m Presidente Carlol Salinu de Gortari propuso como 
eall'lfegia del cambio la moderaizad6n de Mhlco, definiendo el 
l&mlnocomoelimperativodemodificarlafD1D111deadminislilci6Ddel 
pda J1111 procU:lr riqueza y bicncalar, y pn distribuirla equitlliva
menle. 

m proceso de modernización cOIM6 con llel ICUCfdos 
nacionala,queeabUChlllllelPlanNlciOlllldelluan'ollo 1989-1994: 

2. Para la recupención económica con eatabi· 
lidad de pm:iol, 

3. Para el mejonmienlo procb:tivo del niwl 
de vida de la población. 

mcuqiliáelmdeeatoaacuerdosm.>licadadeelinicio 
una "reforma del Ealado, uf como de 1111 ielacionea con la sociedad 
J cm el dldldano", segdn lo llllllifeltldo por el propio Presidente. 

"La tesis que aaocia estatismo con progieso surgió en el 
mundo ante el fracaso del ul1raindividualismo de los allos veinte, por 
l11utonegulaciónfallidadelmercadoylagrandepresiónquelesiguió. 
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Fue una tesis de indudable validez en los ailos treinta y cuarenta. Fue 
en su tiempo una justa bandera. Pero hoy sólo defiende los privilegios 
de viejas capas aferradas al statu quo. 

La crisis nos mosttó que un Estado más grande no es 
necesariamente un Estado más capaz; un Estado más propietario no es 
hoy un Estado más justo. La realidad es que, en M~xico, más Estado 
significó menos capacidad para responder a los reclamos sociales de 
nuestros compatriotas y, a la postre, más debilidad del propio Estado. 
Mieotru aumentaba la llCtividad productiva del sectorpdblico, decre
cía la atención a los problemas del agua potable, de salud, de inveni6n 
en el caqio y de alimentación, de vivienda, de medio ambiellle y de 
jllllicia. m Estado se exteodfa mienuas el bienestar del pueblo se venía 
abajo." (3) 

Ad desde un principio la poUlicapropuescaporSalinude 
Gmari ha sido que el pafs Jecobre la capacidad de crecimiento. El 
proceao de ajuate hqllicó, la comecida de 111 finamu pdblicas y la 
insttumelllllCi6ndedivenoscambiosdeflldoleealnlCIUl'll,)lll'llognr 
que aumentara la capacidad de generacida de abono y de compeleDCia 
con el exterior, Pllll lo cual fue necesario alcanzar el control de ta 
intlacióa. 

"Aunqueelprocesodecambioestructuralldnnoconclu
ye, se encuentra en una etapa muy avaor.ada: m pef s cuenta ya con 
fiDanzu pdblicu fundamenlllmeme unas, y sua relaciones ec:on6mi
cu con el exterior se IKl1DID por lure¡lu del menor c:oeto y del mejor 
¡nc:io. l!a cierto quo queda mucho por hacer m IDlleria de eficiencia. 
Slnembqo, con excepción de la pr6xlmarenegodadda de la deuda, 
el grueso de las acciones de llllUraleza macroecon6mica ya se ha 
ejecutado.Demaoeraslmilar,awiqueesoecaarioquolainflaci6nlip 
recb:i~odose, puede afirmane que ya se ha logrado la coateoci6n de 
CID perjudicial fenómeno." (4) 

(3) ~.Cortos Sollnat de Gortart. Texto lnt~ del Primer lnfolme de 
Gobierno, México 2 de NOYlembre de 1989, p. 1. 

(4) Nuevas Penpecttvas del Comercio Extellor de México, en El Mercado de 
~ N-Om.4. México. Febrero 15 de 1989, p. 12. 

45 



''El conlrol de la infiadón ha sido preponderante para el 
logrodeunaecinMn11>soateaido;_alC1112!1tunainflld6amellCJl'alO 
porciento 1111111 en 1992, y seguirlo haciendo en 1994 ligniflcá un 
aucedecamillosenmataiaeconómlca. Reccrdemoaqueahededorde 
45milloaesdemeJiClllOl,mMdelanitaddelapoblaci6a,hlnlllddo 
y vivido en UD p&rs COll inflld6a de dos O n1'a df¡itol. "(5) 

Cellll'Andonol ea el Wlilis del comaclo cariar de 
MeliQO, lemade la praellle 9elit.CllCOlllrllllOlqae lalCtUIJ lllninil· 
lrlei4acaaliall6coallapolfticudelpldUlaCOllll:ldalyltllnlCtllnci6a 
del lplftto imcrill. 

Coafalme1kl..........,,,porel-Sublec:nlllio 
de Comado Eúliar de M61ieo, Hnliaio 11-o Maldaa, eD 
lllliDlrio realizado en MNro ele 1919, loll U..-.. ftlDduneo. 
taleaclelapolitlcadecomen:i~eueriorpnelpedodo 1989-1994-= 

2. IWfecciooamicnl de loa mecanÍllDOI de 
Jllt*Cd6a de la plaDla producdYI; 

3. ~delllaellrUanepuen 
111 negocilCiones inlerlllclOllllea; 

(5) c0ito. Sainas de GortOll, IV lnfqrnt di Ggblomg. llanco Naclonol de 
Cornefclo ExteilOr. Sistemas. M6ldc:o. 3 de Noviembre 1992. 
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CIAL 

4. Promoción de las exponaciones no petrole· 
ras(6) 

RACIONALIZACIONDBLAPROTECCIONCOMER· 

El Subsecretario resumió en crea etapas el procao de 
liberalir.ación comercial: 

Bn la primera ellipl-que duró hasta meditdos de 1985-
ae aualituy6 el permiso previo o precio oficial de itq>orución por una 
protección U111Celaria que raultm equivlleaee. 

Bn la 11epmdl etapa, de Julio de 1985 a 11188, ae profun. 
diza y acelera el procao de racionall1.llCi6n de la poUlica comercial. 
Loa niveles lrllKlClariOl ICI complCtlroD en cinco taaaa, O, 5, 10, IS y 
:zM,, 

La-.. etlpl. tielle como objetivo pimlldlal diami
lllir liptlcMivameale la tllpenkia llUCCllria, y con ello lelb:ir la 
daipaldld de Ju 11111 de ¡l1*Cd6a efectiva enue lol dlveno1 
lálll produetivoe, pero a atredla coacenaci6a coa lot mlsmoe, 
pn pemiddel lblodier ~ lol COltOI del •• 

PERFECCIONAMIENTO DB LOS MECANISMOS 
DB PROl'ECCION DB LA Pl.AHl'A PRODUCTIVA 

Protección a loa pcodllctores nacionales de las ¡dclicu 
dellealea de comercio, ~ la aplicaci6a '&il de Ju accloaes 
delenalvu eatablecidu en la Ley de Comercio Exterior de Meidco y 
enelGA1T. 

(6) B Mercado de Voknt.~. p. 6. 
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REPLANl'EAMJENTO DE NUESTRAS ESTRATB
GIAS EN LAS NEGOCIACIONm INTERNACIONALES 

lnlenllfics la oeaocilCida llilllaal y allilllenl. aaa
do CIUúe&i• que oplimic:en el acceao del plla 1 eodol loe lllelCldol. 

PROMOCION DE LAS EXPORl'ACJONBS NO fE. 
TROURAS 

la comotidaci&I ele lu eapclltlCioeea DO petrolena llÚ 
11110 ele lol piwa IUDdiaealllea p111 alcamrel cnclmiealo 1CJ11e. 
nido. ,.,, ello la iqlcñncil ele ped'ec:c:kmlr, ..... y .Piar loe 
hlllnlsmMoldepmioc:ic1aya.....,ytllellfWY01eaetllecba 
cooalwi6ll CClll el .-pnm:dvo. 

· La .VI dlpl del clemrollo ~ le Cllllllerill, 
pcw la propaiva a1*111acic19 ele la ec:onotda; p111 hacerle hile, 
Múleo debe ClllMdlr ICCiollel COll todol loe - IOdalea 
lapeeto ele - .... ele pnllllOCide ....... 1 •.-.do 
aleriarq11tp0vedlelu ......... Yllldllalea'Jpalellcia-
lea. 

......,... doa ele loe objldWlllOODdmical .... 
lldcll • el ,._ Nldcml ele Dlurrollo: ....., el crei:m-. 
cccmda:icoeoee*h"lchd•pl'lciolyellvilpro61cti•• elliwl 
de Wla de ........... elllllleci6,tl ..... H.-.. de 
~llldllllrial1clelCclmadol!alaiorl!l90-t994,elllcle 
l!aeto ele 1990. 

BI Pra&r-eclvicle ele__., lo p11111•1ktparll 
Secrmrfa ele Comltcio 'I Folma> lldDstrlll • C8lllO Clpfllloa: 
~~'°" Elmlealt,y u...c1e--. 

PROBIJ!MATICA 

SerecaaocceaaClpftlaloqae111..._Jcll1YUCe1 
loplol, psevalec:enalpnoa1111p ypniblenmque.._,iJ!ran la 
modmir.lf:i6D del plla, CCJmO aoa encre acn.: ileftdenle alvel ele 
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inversión, incipiente desarrollo tecnológico, bajo crecimiento del nivel 
de ~leo. excesiva regulación, etc. 

OBJBTIVOS 

Loa objelivOI ceatnlea del Programa pueden mumine 
en cualrO pumas fundllnenlllea: · 

Jln>srln: 

Propici• el mciniento de la indulllia na
dOlllJ medilllle el fodlleciniemo del aec
tor elpOltldor. 

Lognr UD demrolJo iDduallial n1'a equiti
lndo. 

Promover y defender IOI iDlelael comer
cillea de M&ico en el exeericr. 

Crear empleo• mil productivo• ., 
hmments el bicaeu de lol C01111Jrido. 
m. 

Son cinco IOl liaeamientol aellllldOI en la alnllepa del 

l. ... ÚllmllCiOlllliU de la immri1 111-
dcnal; 

2. m deunollo leCllOldPio pua elewr la pro- · 
cb:ividld y la c:aliclld; 

3. ... dengullcióa ec:on6nKI; 

4. La promoci6n de laa exportaeiones, y 
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S. El fortalecimiento del mercado interno. 

LAINTERNACIONALIZACIONDELAINDUSTRIA 
NACIONAL 

En el D11rCO de la apertura de la econonú, el alle1*» a la 
lnwnida privada, nacional y elllrllljera. es vital p111 uepnr que ae 
lltli¡uen en el peía recunoa ltaCOI destinadoa al mciDento, ICCDO
lo&fu modemu. eqileol eatablea y bieD mmmendol, y celulu 
exportadon1 que 1eneren divina¡ todo lo cual conlribuir6 
aignlfiCltlvamente a la i'*'111Cionalizaci6n de la lndullria nalcana. 

EL DESARROLLO TECNOLOOICO 

LaidenllcioallizaddaaipeldelmollodeunacullUra 
de calldld total, ato a. en lol proceao1 ele di1ello, f*1clcl6n, 
dlatribud6n y aeniclo de llllllUfactunl. La accida promotora del 
Oobienloae ba«ienrldoafacilitslolúieacambloa~elllre 
la ln&ulril y lol proveedores. 

LA DESREOULACION l!CONOMICA 

Revilidadelmscoreplaaiop111eimimrre......,. 
olleoldoa,queaehmlrllb:idoen"cuelloadebolella"ycpclftc:ulllD 
la llllle coacurreacia, ~ la ollrta de liew y lerVlciOI, 
--lolCOlfOlden.acdda. yiacan-.tJliviclldal..-.io 
prnMdvo clomeadco. 

LA PROMOCION DE llXPORTACIONBS 

PoUlica activa taDto al inlerior como al eldaior del pl(I. 

Ene16mbitoinllno,laaccidapnllllllfiOlaclelOolienoae 
buaenlaelinmdi!adeoba*ulololllbuqueNdaclalaClplCiclld 
yel amoupallldof, an•cle inlllDCiuejeculivu y lllOlulivuen 
lal que pmtk:ip111 los eiportadora, como la ConUl6o Milll pua la 
Promoción de las Eapo111cioaes. 
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En el dmbito el!temo, la negociación activa y firme para 
mejorar el acceso de productos mexicanos a los mercados mundiales, 
es el complemento natural a la lalelS de promoción interna. 

FORTALECIMIENl'O DEL MERCADO INTERNO 

La in00slri1 debe encolllrlr en el COlllUllÚdor nacional la 
buedeauellpllDSÍ6nalellrerior.Enelnuevopandigmaecon6mico,el 
conaumicb el ICtor principal. 

La recupalCida gndual del poder lldquisitivo de la 
población, una mejor disUibuci6n de loa rccunoe en el territorio 
nacional y la reactiVICicla de lol niveles de inwni6n productiva, se 
sellalan como la bue de la modemil'.1Ci6n incUlrial y del comercio 
ellterior. 

El IUtimo cap(llllo se refiere a las Uneu de ICCi6n, las 
cualel se llltaa a coatimaaci6a: 

LINEAS DE ACCION 

Promoción a la invenl6a. 

Revisión del 11111CO regulatorio. 

Dmm>llo eecnol6&ico y ClplCilaci6n de 
recunoa bumulol. 

Desconcenlrlción regional de la industria. 
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Fomento a la micro, pequella y mediana 
industria. 

DeS1IIOUocomercialeiJMbtrilldeluftan. 
jas fronterizas y zonas libies. 

Promoción de la indusb'ia 1111quiladora. 

Promoción de las exportaciones. 

Promoción y defensa de los intereses comer
ciales. 

Acciones conjun11s para el desarrollo de la 
induslria y del comercio extericw. (7) 

La actual ldminislrleión implementó de esta fOlllll la 
política comm:lal de Mbico, lu acciones tendientes 1 sia.,Uflear, 
a¡i1im y fomentar el comercio exterior con otlOI pal1ea han quedldo 
manlfellldu en los cuatro informes de gobierno, que huta es11 fecha 
le han mdido. 

En el Primer Informe de Gobierno de Sllinla de Oortari 
1e aprecia la i~ que tenfan las negoclaclones comen:iales 
l'*'111Ci0Dlles, en el foro del GA'IT. 

PRIMER INFORME DE GOBIERNO 

"EncomercioexterioraeredujoladispmlóaarancelaM, 
con el fin de alenlar una mayor c:onpddvidld y una llipaci(il ele 
rccuno1. Se han refonado los inalnUDeDlOI de 1p11yo. ea elplldal a 
eqreau ahamellle e.llpOITlcbu y a las que lqiorllll pm eapoim. 
Se cie6 la Comisión Mlxll pm la Promoción de la Exportación pua 
la lipida atención a los uuntoa planteados por los eqiortadom. Con 
su activa participación en la Roada de Unlpay del OA1T, M6lico 
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busca que el proceso negociador derive en un marco nonnativo más 
sólido,justo y equitativo para las transacciones co~cialesíntemacio
nales. Los exportadores acompailan ahora a la delegación mexicana en 
este foro internacional." (8} 

SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO 

Sin embargo, ya en el Segundo lnfonne de Gobierno se 
observa claramente la intención de centrar los esfuerzos negociadores 
en la relación comercial con Estados Unidos. Lo anterior estuvo 
motivado por el convencimiento del Presidente Salinas que el mundo 

' se movía hacia la fonnación de bloques comerciales. 

Se afirma que fue despu& de su gira por Europa en 1990 
cuandoe!PresidenteSalinasseconveocióqueM6xiconopodíaquedar 
aislado de la globalimción de la economfa mundial y de la tendencia 
hacia la formación de bloques comerciales. Por esas fechas, los 
cambios en los paf ses socialistas de Europa mantenían al reato de los 
paf ses europeos ensimismados en las transfonnaciones que se estaban 
gestando a gran velocidad. 

Por otra parte, loa paf ses a&i4ticos, lidereados por Japón, 
tambi6n se movían hacia la formación de un bloque comen:ial. 

LaAdminiSlnlcióndelPresidenteSalinasconcluyóqueel 
mercadonaturaldeM6xicoloeraelnorteamericano. Lanocióndeun 
ICllerdo comercial con Estados Unidos y Caaad6 se habla gestado 
profundamente en las autmdades mex!Clll8S. 

"Nos hemos abierto hacia el lllllldo, a los centros de 
mayordinamiamoytambi6nalosquepuanoao1ro1sonmúnaturales, 
donde nuestroa eqielloS tienen significado histórico y cultural. 

(8) COllOI Sc:*IOI de Gortoñ. Primer lnfOl!'f'le, QQ.Cll.. p. 5. 
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Iniciamos conversaciones pma encontrar mecanismos 
quepennilllllun desarrollo vigOJOSOde nuestras relacioneseconómicas 
en beneficio de ambas naciones. (México y Estados Unidos)." (9) 

TERCER INFORME DE GOBIERNO 

Paralelamente a las negociaciones con Estados Unidos y 
Canadá, M6xico también emprende negociaciones con algunos paf ses 
de Am6rica Latina. 

''Hemos afiamado la apertura económica con los acuer
dos de libre comercio, finnados y en negociación. 

Con el sector exportador se conoenuvon 28 medidas 
estra~gicas de desregulación ... Es noiable la nueva capacidad produc
tiva y de exportación de vmios sectores inclullriales y de servicios." 
(10) 

CUARl'O JNFORMB DE GOBIERNO 

Finalmente, en A¡osto de 1 !192concluyeroa las negocia
ciones del Acuerdo de Ubre Comercio de Amfrica del Norte, como ae 
podr6 uallm coa mayor delalle m6a adelante. 

"En IJllferia de comercio exterior continllll'OD las accio
nes tendientes a simplificar,' agilizar y fomentar el COIDa'Cio exterior 
coa ocros pafses. Se eliminaron pemúsos previos de iqlortaclón y 
expmación,yse¡reselll6unainiciatívapa11111110nimlacll!ificación 
arancelaria con la practica internacional, con lo que se facilita la 
operación aduanen. 

(9) Calol Sainas de Gortarl, 5to!Ddp !nfqmt di Ggb!tmo. en Comercio 
Exterior, Vol. 40 Nl'.ln. 11, M6xlco, Novlembl9 de 1990, p. 1102. 

ClO)CalolSc*IOlcteGortarl.ltrcwWqmtdtGgt!llmp,enComercloExterlor. 
Vol. 41, NCJm. 11, M6Jdco. Novtemble de 1991, p. 1076. 



Después de dos allos y medio de pláticas y negociaciones 
se llegó a un acuerdo con Canadá y con los Estados Unidos para crear 
una zona de libre comercio en América del Norte. Hoy se han concluido 
las negociaciones ... "(11) 

Dentro de este contexto de apertura comercial y atento a 
las fronteras, México ha buscado nuevas bases para sus relaciones con 
las naciones vecinas. La modernidad económica se caracteriza por la 
globalización de la econonúa y la mayor competencia internacional, 
situación que motivó al gobierno de Salinas de Oonari a estrechar al1n 
más las relaciones bilaterales con los Estados Unidos, a trav~s de una 
alianza comercial estrat6gica Aquf radica la procedencia y la oportu
nidad del tratado de libre comercio de América del Norte (TLC). 

"Las relaciones con los Estados Unidos de América 
tienen un significado particular para M~xico. Rechazamos la confron
tación por insensata, y la sumisión por ofensiva a nuestras más íntimas 
convicciones. Sio ignorar el dificil pasado, miramos con seguridad al 
futuro. 

Nuoca iier6 f4cil la relación con un vecino tao poderoso, 
coo la frontera coml1o más compleja en el mundo y con una carga 
hiatdrica de egreaiones externas. Sin embugo, las relaciones oo tiene o 
por qu6 ser malas o teosas todo el tiempo. 

Nuestro mercado es ahora más abierto que el de los 
Estados Unidos: eso nos pennite estar eo una ofensiva positiva en las 
relaciones comerciales." (12) 

Es indiscutible que el incremento del comercio entre 
Estados Unidos y M~xico podría estrechar los lazos que unen a estos 
dos paf ses, sin embargo, ese comercio puede ser tambi~o fuente de 
conflictos. 

cm Codol Sc*'<JI de Goitart, rv Informe .... gQ.CJt. 
(12) Codol Sc:*ICJI de Goltart, Primer Informe .... gg&tt. p. 2. 
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Ambos plfleaesún lrltalldode incmnenllr 1111 exporta
ciones y disminuir aua iqiortaciones pu1 servir su deuda externa, con 
el fin de aumemr su crecimiento. 

Lucios econoaúa se caaiplementan en vui111 senddos, 
como· lo denuilrl el crecimiento de la lndullria Clllllllbladora y 
m.pdladoramexicana,ellUlllllllodelllinwnioaeaellldounidenm 
enMbic:oylactecienteincidenciade lllcoinvenioaa yl111m.cam. 
bios tecnol6gicos. 

Un ICUerdo de libre comercio ldoptado por paises con 
nhelea de deallTollo cleaipalea, ba alelo y es pu1 llllCbol UD aquema 
que trlafa poCCll beneficios pua el paf a en desmollo. 

No obltante, la continldóa de UD llWCO lepJ n1'a 
sellUO, una ecollOIJlfa mú abierta, el acceao continuo al mercado de 
Ealldoa Unidos y la dlapoaibllidld dellllllOde oln blnta, •gunrfa 
la llegada de Cll'llll exllllljero, necewio pin lortllecer la producti· 
vidld y aumenllr la clplddad de dellll'Ollo lntern!>. 

"La~de IOIJll'OCllGI y lamolucidn 
de 111 tecnologf u y 111 COllllllicaclonea propicia la ,W.U11ddn, 
eau=.n la iDlerdependenci y lmDID inviable el modelo lllddlco. 
Ahora, loa ClplClOI proaiaori111 de deaanollo econ6aico rebuan 111 
f'roaleru lllCionales y IUD laa condnenlllea." (13) 

La cercanla ¡eÓptiica de MWc:o con el matado n1'a 
pude del mundo, lndilculiblemellle alrecba Clda cla ~ au 
inleidependenciaodependencla (coima!¡unossuelcadcllomlnar)'yea 
enaeeconeeatoque 1ecomiden,que laopc:idn n1'a "8blep1n111C1tm 
paf1,eahlCerdee111ialerdqMlndll ci1unalllli6areplldlyne¡odlda, 
en vez de una lmeplcidn ailellciou. 

(13).JameSeno Puche, ~poranegoc:UelTratodode ll>reCometdo 
de Am611cadel Norte,enCqmtrclpEx!w!gr, Vol.41,N<m.7 .M6>dco,Julode 
1991,p.654. 



11.1. LAS NEGOCIACIONES DEL ACUERDO DE 
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 

El debate en tomo a la integracl6n econóuúca bllatenl y 
actualmentelrilatenl,cooatituy=unaludladeideu,ludiscuaione1se 
hin centrado en bacc:r evidentca las diacrepuJciu, llW que avanzaren 
la discuaión del fenómeno y sus posibles efectos. 

Uoa Urnilllción del deblte radica en que se ignora qu6 se 
va a entender por integración, como ae va a generar dicho proceso y 
Clllles son los mecanillllOI que la reguluú. 

Engeneralsebaconsidendoquelaintegnci6necon6nú
ca afectarfa a todos los sectores de la economfa, teniendo efectos 
negativos para M6xico debido a la diferencia en los niveles de 
deurrollo econónúco entre las tres naciones. 

Sinembal¡o, lueaportacioaea de productol qrfcolaae 
indualriales mexiClllOll a Ellldoe Unidoa en patlcular, y la dificultad 
pm elllblecer acuerdoa de cadcter global pmpicilron en el pasado la 
negoci1Cl6n de convenios aectorialea, como por ejeq>lo en el sector 
te1til y el acero. 

LOI aCUClldol lleCtorialea son IÍD lupr a ülu una 
COllCeltlcl6nbl1atmlcoapolibllidldeadeintepld6necon6aica.No 
obltute,unacarlCledaticadeato11cuerdo1e1quea61oplrliclplllloa 
aectorea que potCCD lu coadic:ioaca ccon6micaa iequcridu por el 
comacio billlenl y DO arcan en conjunto lu llDI imlllrialea de 
Wlico y Eltldol Unidoa. 

"ElralldoCIClbleced,enlreloatresplfaea,regluclaru 
y pemllllelllelqueregldn loainlaclmbios comacialea yealinWrb 
la in\'Cnl6D productiVL Ello prapoltiolllri cenkUnbre 'J ccdma 1 
losinvenlonbtasenlaplllleacidade1111proyec101delargopluo.Aal, 
Wlico pocld cuq>lir coa la pbnera regla de la coiqJelilividld: la 
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estabilidad, la permanencia y la lrallsp11encia de la poUtlca ecoaómi· 
ca." (14) 

La declmci6n menor, hecha por el Secietario de Co
mercio y Fomento Industrial de M6xico, Jlime Sara Pucbe, en 111 
intervención ame el Sellldo de la Repdblica, el 13 de Mno de 1991, 
1111e11r1 claramente la eslrltegia comercial eaaablecida por el accual 
~gimen. 

EnA¡oatode 1989,aeeelebróla VDReuni6nBinldonal 
Wxico-Eallldoa Unidol, lmbol gobiernol ICOldalon illicilr conver
lldones me facilidldea de oomercio e inwni6n. 

El22deMayodel990,elSellldodelaRepdblicaentre¡6 
al Pmldente los resullldos del Foro NaclOllll de Conaulll me lu 
ReladoneaComercialesde MWcoconelMUlldo. Enclcloc:umeMo se 
indica clmmellte la necesidad y conveniencia pm MWco deinidar 
nqoc:iacionea puaestableceruntntadode Ulnc:omacloccn Eltldot 
Unidos. 

Collbueenlarecomendaci6ndelSenadodelaRepdbli· 
ca, el Preaidellte Salinu de Oort.mi viajó a WllbiD¡lon el 11 de Junio 
de 1990, pm Mlllener p1'tlcu con su bomólogo eltlcbulideme, 
Oem'ge Busb. 

Ambos~ ea dicha mml6a que el establec:i· 
mienlo del TLC m 11 mejor opci6a pm .q>lilr lu rellciones, por lo 
CUll IOlidtaron, "ipCCll.~, 1 loe tllUJlrea c:omm:illea que 
inici11111 lu COlll1lllu y ttabajoa pm el procao de negoclld6n. 

El 8 de A¡Olto de 1990, la Repraeallnte Comm:ill de 
lolEatadosUnidoa,ClrlaHiU.yelSeaetlriodcComerciodeWxic:o, 
Jaime Sena.emitieron un comunicado conjUlllOJlllllm:cimendu:asus 
pmidellfes el inicio f0111111 de las negociaciones. 

(14) w. p. 655. 
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El presidente de México instruyó al titular de la Secofi 
para crear la Oficina de Negociación del TLC y designó a Henninio 
Blanco Mendoza como Jefe de la Negociación, el S de Septiembre de 
1990. Dos dfas despu&, los gobiernos de ambos pafses acordaron 
iniciar las negociaciones del TLC. 

El Presidente Buah solicitó al Conút6 de Finanzas del 
Senado y al Conút6 de Medios y Arbitrios de la amara de Represen
tantes de Estados Unidos, el 23 de ese mismo mea, la autorización 
formal para realizar las negociaciones del TLC seg4n el procedimiento 
denonúnado ''fut traclr.". 

El S de Febrero de 1991, los gobiernos de México, 
Estados Unidos y~ anunciaron siDllltánelmente su decisión de 
reüzar negociaciones trilaterales para la suscripción de un TLC de 
ADrica del Norte. 

En 1988, Estados Unidos y Canadá fumaron UD acuerdo 
delibrecomerciobilateral,elALCEUC,comounaopciónparaambos 
plfses ante el esllDCallliento de tu negociaciones de la Ronda Uru
guay, sobre todo en el 6mbito de servicios. 

"El recién ea11blecido Acuerdo de Ubre Comercio 
EUA-Canadi puede COllllituir una "inyección revitalizadora" para la 
liberali7.ación del sistema de comercio mundial de conformidld coa el 
Acuerdo Oeneral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en particu
lar si las medidas que se ocupu del arreglo de dispuw, los servicios 
y la inversión establecidas en el IClltldo sientan UD precedente para la 
ronda multilatcral ... Es UD ICllerdo en que todos ganan: los EUA, 
CanadA y lilllbién el GATT." (IS) 

El punto centtal delacuerdoesetinúnarpor completo las 
tarifasyburerasarancelariuenUDplazodediezallos,asfcomotiberar 
tos flujos de inversión y suprimir las restricciones del comercio y los 
servicios ellll'e ambos mercados. 

(16) JeffreV J. Schott. Lbp Comercio ElJA-Cmgdó: Repercyjqlea en al GATT. 
lnltlluto para la Economla lnlemaclonal, Washington, D.C .. 1988, p. 43 y 49. 
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Elciladoacuerdoqueenlr6envigorel 1deenerode1989, 
generó amplios debates entte la opinión pdblica canadiense, loa doa 
penidos de oposición al rqimen del pimcr Ministro Brian Mulroaey, 
no estuvieron de ICuerdo coa la fuma. Tll fue la aillllei6a que para 
1992,MulroneyenftelitabaencueataaquelelalaroDqueel63%delos 
canadienses quedan que el ICuerdo con llalldos Unido& se derogara. 

"De particular relevancia es la oposición al Acuerdo de 
quienes temen que Canad6 pierda su idelllidad. .. La ansiedad cultural 
de "ser absorbido por" y convenine en "una men expresión de" 
EstadosUnidoseaD11yimportantep111lgnonrla.M4s1dnporlratane 
de una nación que cultiva una suerte de "nacioaalismo neplivo": el 
cqullo de no ser estadounidense." (16) 

Derivado de esta llituacl6n, la iq>lemeallci6a de un 
acuerdo bilateral taqioco fue celebnlda, por el contrario, el Toronto 
Star, el periódico m6a pude de Clllld6cil6ea111 editorial del jueves 
13 de llOllO de 1992: "IM fMol del primer Tralldo adn ntú 
pendlenres, por lo que el primer ministro debe dejm' la deciai6a de 
nllllcar ate acuerdo a lol electolea". 

El 12 de junio de l!llJI, ae realizó ea Toroato, CllllCM, la 
1 Reunl6n Minilterial, con la CUll coalll6 ollcialrnellle el procao de 
neaociaci6n del 11.C de Aáricl del Norte. 

Fueron siete lu reunioclCI mini1111Wea celebndu ealle 
los na púaea negocillllel: D Rewll6a Ministerial, 18, 19 y 20 de 
agoatodel!l91,eaSeaale,Wllhin¡ton.Dl,ea7.1Catecu,~llico.25, 
26 y 27 de octubre del niamo allo. IV Reunida, reallzldl en aiaatiUy, 
Va¡inia, del 8 al 11 de febrero de l 91J2. 

En la V Rcual6n Mioislerial, UevadaaClboea Montml, 
CanacU, del 6 al 8 de abril de 1992, p pllte de laa difemciaa enlle 
los tra púaes fueron aupendll, tbnzhdoae ICUeldlll lligniflcalivoa 

(16) Pedro Femando Castro Marlfnez. El Acuerdo de lbe Comercio entre 
EstodolUnldolyConad6,enComerdoExtmlQ[, Vol. 39,N(m.4,Mtldco,Abll 
de 1989,p. 345. 
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en casi todos los capítulos, segtln fue sellalado por la Secofi en la 
cronología del proceso de negociaciones. 

El 17dejuliode 1992,sereunieronenNueva York, Jaime 
Sena Puche y Michael Wilson, ministro de lndusbia, Ciencia y 
ThcnologfayComerciolntemacionaldeCanad6,pararevisarelavance 
de las negociaciones y anunciaron la realización de la VI Reunión 
Ministerial. 

El 1 de agosto de 1992, en la capital estadounidense, se 
inició la VD Reunión Ministerial, en la cual se resolvieron los temas que 
aún estaban pendientes: compras de gobierno y aranceles. 

Los representantes de los eres paises acordaron prolongar 
la Séptima Reunión huta no concluir el cien por ciento de las 
negociaciones. 

m 12 de agosto de 1992 concluyeron oficialmente las 
negociaciones, los representantes comerciales de los !rea países anun
ciaron la concluaión en la ciudld de Wuhio¡ton, D.C. El preaidente 
Salinu de Cbtari dirigió en eaa fedJa un mensaje a la nación para 
informar que la ellpl de la negociación había tenninado. 

"Quiero infonwles que helllOI concluido las negocia
ciones pan1 finnar un Tratado de Uln Comercio entre Mellico, 
Eslldos Unidos y Canadl .. Se reallzó una cuidadosa negociación 
aector por sector, por cada m productiva, durante m6s de 200 
encuenll'Os y siete reuniones ministeriales ... EJ resultado de la negocia
ción es este documento de m6s de 400 p6ginu ... el Tntado nos 
permllir6crmrm6!r6pido,teoermAsymejoreae~lcosy,sobretodo, 
con.,elirmejor." (17) 

(17) COllos Sallnaa de Gortcrl. Negociación fr01Cendental para el Muro de 
M6Jdco,enComercJoExtar!or,suplemento. Vol. 42 N(m. 9, Méxfco.Septlem· 
bre de 1992, pp. 5 V 6. 
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La Sccofi dio a conocer en ese mes un resumen del 
documento final, el cual debe ser ratificado por los coogreso& de 
tMxicoyEatadosUnidosyporel~ntodeCIJlld6,par1que,una 
vez promulgado, entre en vigor plemmente. 

Al igual que en CIDld6 y en Ealldos Unidos, la opini6n 
J"lblica mexicuano eatuvoen su tolllidldlfavcrde la finnldel n.c, 
por conaidenrlo una medida mú de U.gración y perdida de soben· 
ala. 

l!n~duocaaioneaduranfeelprocaodenegociad6n 
del ICUerdo y desP* de la conclusi611 del mamo, lol lwlcioalliol 
mexicanoaeDCll'pdol yel propioSllilludeGodlri, 1elararonque"el 
Trllldo ee tdecdl 1 la Comlitud6n y DO la Consdtucl4a al 'l'nltado" e 
lnabliaoll en que loa cinco "rll:J" del aector _..edco • baWlll 
~do: DO 1inwni6nen...., 1161icaa, no1 COlllrllOI deriea&o, no 
1 c1'uaulaa de 1epridld, no 1 ~611 de gu, no 1 guolineifaa 
extranjmu. 

No oblllllle, plR DllChol el TLC lipiftca ciene de 
-.nsu mellicanu me IOdo de la peqll6 'I ...._ hlUlria. 
lmememo en el nivel de daeqleo, 1111e la lqllen111n111:1da de 
1eCDOloafa lllÚ desam>llada, laftueacla de kleolo&fa eilllnjenl, 
lllmellCO en el arcado i*'IO Dll!XÍClllO de "poductol cbltam", 
provenieatcs de 10& OO'OI dol plf11e1, etc. 

Plrl loa pupo1'cpolittft1 eltldowlidemc1, el acuerdo 
perjudiCld a la clue Dima del pi(s, dellido a que la expeclaliva de 
mano de oln a menor cotnoea Múico y laapucale debil leglslad6D 
en IJIUeria ambiental, sedn la CIUll de que lJliehM eqires&S de lol 
Eatldos Unidos se establezca¡¡ en el vecino )Jifa del sur. 

Plrl lol lllllldatarios de lol uea &olienlot. la no concha
si6n de lu negociaciones del n.c, lle&ó a convatlne en 11111 ¡nocu
pacidn, tenían pocolien.,oplR loplrua acuerdo que permitiera a loa 
goblemoa ~lir con sua objecivos polrlicce imnediatoa: elecciones 
en loa Eslldos Unidos en noviemhle de 1992; el gobierno de Canadi 
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debfa convocar a elecciones en el otoilo de 1993; elecciones en México 
en 1994. 

A pesar de las ~petidas declaraciones ~specto a que 
seda "la negociación la que m.>usiera el ribDO y DO las citcumtancias 
poUticas", los gobiernos concluyeron que de DO tener el acuerdo antes 
de septiembre de 1992, toda la negociación estaba en peligro. Ante esta 
situación instruyeron a los negociadores a acelerar el proceso y 
concluir lo antes posible. 

Laa negociaciones concluyeron oficialmente el 12 de 
agosto de 1992, en la capital atadounideme, como se mencionó con 
anterioridad y el 7 de octubre de ese allo en San Antonio, Teus, los 
Plmdentes Buah y Salinaa y ell'rimer Ministro de Cand MuJroney, 
asislieron a lanlbrlca del Tralldo de Ubre Comercio para Am6rica del 
Norte, por parte de los ~praeollDtea comercialel de loa trca países: 
Carla Hills, Jlime Sena y Michlel Wilaon, mpectivamente. 

Ea 1u intervenciones raliadu por loa trca Jllllldatuios 
al ICI' teatigOI de dicha mmión, la cual fue catalogada de histórica, 
nulfeatlron lo siguiente: 

Cer10I Salinas de GorWi: "El acuerdo ea un compromiso 
con una visión de ftlluro y un factcr politivo pm inaementar el 
dinamismo del comercio 11M1ndial ... Con el lralldo todos podemos 
ganar." 

Oeorge Busb: "Cualquier paf a que levante puedes y ea 
introvertido, esd dealinado al fracaso ... m cralldo sed polemico 
¡ncisamenteporqueabreelcaminodelcambio ... Ellibrecomercioes 
el camino del futuro." 
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Micbael Mulroney: "BI TLC es una v(a hacia la 
prosperidad ... BI Tratado de Liln Comercio y la riqueza que mari, 
ayudadnoa6loalaproaperidlddenuestrosÍllUlelel,lioo~a 
DUelCrOI valotea comunes, nuestru diverau cul1uru y auan fona. 
le7.a aingula'." (18) 

BI 17 de dic:iemln 1992, en la ceftlllOllla de firma del 
n.c, en la nllideDcia oficial de Loe Pba el preaideDle Sllinll de 
<JcJltlri llllllilat6: 

"Bm Ollllallael Pluide1* de llatadol Unidoa,cl Primer 
Minil&ro de CllllllM y el PRlicleDlc de Múico bemol finmdo el 
Tlllldo de Liln Cormrclo de Am&lca del Norte. CCla 111 acto 
concluyedefinllivame111eea1anegociaci6ncomercialennkll&otiier· 
llOI de lol Uta pefaa. Mdanl envi• el Trllldo al Scllldo de la 
Rlpdblica Pll'l 111 cmaldenci41l y, en su cuo, aproblci6a. As(, caee 
momento 11011 acerca al propOelto de crear mejma opciones pua loa 
mexiClllOl 'J m6a flllllleza l*I el pefa." (19) 

BI pbcrnldor de Arbnua, BiU Clintoa fue naaiDldo 
Cllldida!OpnaideDdalparcJPldidoDem6cnladel01BalldolUllidol 
dannee IU Cllllveaci&I .:icJall. CD lamO qlll pm la CClllWllCida 
111CiomJ del Plltido ......., IO deaip6 al eMDllCel Plllideme 
Bulh plrl bulClr la llelecd&l pn loa sepubllcaol. 

A la contienda pm la paldencia de lol Baiadol Unidol 
1e wiña pollleriormenlc como Cllllldllo hldepeadleaee el eqnsuio 
tuano Roa Perol 

(18) a NQck!ogl. M6ldeo 8 ele Octubre de 1992, p. 3. 
09) CCllos 5alln<Jt de Goltall, El be comercio en Nor19am6rlco, oporllndad 

deprogresoyblenestar,enComMc1o&ttdqr.Vol.4SN<m. l,M6xlco,Enero 
de 1993, p. 32. 



Uno de los aspectos debatidos por los candidatos durante 
la~fueelTLC,principllmentepuaBuah,quienlotomocomo 
bandera, pua convencer a loa estadounidenses que aerfa la solución a 
los fuertes conflictos ecooómicos por los que atraviesa el plf s. 

"Si alguien duda de la iqJortancia del comercio para la 
aación de eqileos, deben venir a eaie estado: en 1991 las exporta
ciones de Teua ftieron iguala 47 nil millonea de dólares y cadaealldo 
ha aumentado sua exportlcionea a M6xico en los dllÍDIOI cinco allos. 
Eatoes.abund6,de 1987a1991,elaumentoennuestrasexportaciones 
a M6xico, por si solas, han creado m6s de 300 mil nuevos empleos 
llOltellmicanos bien papdoa." (20) 

El exgobemador Climon evitó reali7.lr declaraciones al 
re1peetoysec:onaet61Dllllifestarque lapreocu)llCiónprimordialera 
la economla i1*ma del plf1, ella lituacióa provoc6 que fuera califica
da de ambigua su poaicióa frente al tratado y generara potmiica en 
nuestro país ante la polibilidad de un triunfo dem6mta. 

Wubington, IOdeagOllOde 1992: " ... Climonpuntuali
z6: No creo que nhrpno de DOIOlrOI pueda en forma rapoallble decir 
do no (al TLC) huta saberqm! 11e encuentn en el acuerdo." (21) 

Su deaconoclnienlO IOble el texto del acuerdo fue dnlca
meatc 11111 medida polfdca p111 no prommc:ime al respecto, ante la 
presión de grupos opoaiaea, coasidcndos como vOllDees potenciales 
en las futuru elecciones. 

''BID Clinton conoc:e no sollante el texto del TLC sino 
lol dela1lel que se manejaron lblllte las neaociaciones ya que, 
curioumeme, uno de aua principales asesores en el ma de comen:io 
trabajó dmante muchos me1e1 en el equipo de Carla Hills." (22) 

(20) El Nacional,~. 
(21) B '*3c1oogl, México 11 de Agosto de 1992, p. 23. 
(22) B Ecqigmlstg, México 24 de Septiembre de 1992, p. 33. 
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Antelapresi6nrqiublicana,Clintontuvoquepronunciar
ae respecto del acuerdo, Rlleigb, Carolina del Norte, 4 de octubre de 
1992. 

"Vine aquf boy pm decirlea porqu61pOyOelTnlldo de 
UlnComerciodel Norte ... Si eabecboc:mectameate,ameqileos 
en l!a1ado3 Unidos y Mi!lico, y ai ea hecho conecllJlleDte, como J*1e 
de unaeattategiaecoo6mica mayor, pocbnlol mejonr111e11n11 inpe
soa y CIJllbiar la mala tendencia de la dbda pullla, en la que la 
1111yorfa de los ealldounidema esd lrlbajlndo mAa ciiro por menos 
dinero." (23) 

El e.11candidato Perol fue dmule IU c:ampalla y el UDO de 
loa principales opositores en loa Eslados Unidos al TI.e, al que ba 
cridcado y de hecho descartado pidiendo se negocie de nuevo. 

" ... concluirU111negoc:iaci6ayatenninadaporocraadmi
ni&lnci6a. Bato es como Doaúo& Piu.a: La piu.a ya estaba lista, 
emp1q11etada y pueata eu el codle cuando lleglrOll los lllleYOI funcio
nmoe, la nueva admlnistracl&I, y ahora el problema ea qui! baoer: la 
rebano, la bago en cua&itoe o de plano cociDo Olla." (24). Perot 
uhort6al¡naide111eCli'*111arecomemarlanegociaci6ndelTI.ccon 
Mellico "delde cero", pn beneficio de loa dos pataca. 

El presidente Salinu, funcionulos de su admini11rad6n 
y al¡unos Uderes eqrearialea, 111111il'eallron 1111e tal sillllei6a que laa 
elecciones en loa Ealldol Uiildoa no repercutidan en lo negociado en 
el TI.e: El lntldo fue negociado de pata a paf• y de gctiemo a 
¡oblemo. 

"LOlte1D01e1,11D1oenMeúcocomoenEalldoaUaidot, 
de que las negociaciones pma el Tratado de Libre Comercio sean 
reabiertas, ante el lriunfo de BiU Clinton en lu elecciones peaidencia
lea de Ealadot Unidos, son inf'wldados, ya que lu p1'dcu fueron 

(23) B Ngclgnq, México 5 de Ocf\b'e de 199'l, p. 23. 
(24)CortosPulg.Alarmablnaclonal:PerotlemueveelplloalnC,~.NOm. 

856, M6xlco, 29 de Marzo de 1993. p. 38. 
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concluidasyrubricadasporlosministrosdeComercio<lelosttespalses 
a nivel institucional yenlre estados, afirm6 RodolfoCruz Miramontes, 
encargado de la revisión legal del documento por parte de la 
COECE ... "no se pueden desconocer los acuerdos institucionales", los 
cuales, adem6s, estú basados eo leyes ioternacionales ... ratificó, éste 
es uo acuerdo enlre paf ses y no enlre personas." (2S) 

Eo noviembre de 1992 el pueblo estadounidense se 
manifestó y eligió a Clinton, com> presidente de los Estados Unidos 
paraelperiodo1993-19%,coosider6ndosecomolapriocipalcausade 
la derrOlll republicana a la dificil situación de la economía. 

El 19de noviembre de 1992, eo la capital estadounidense, 
CliotoohablósobreelfuturodelTLCenuoaruedadeprensacelebrada 
luego de reunirse con los lideres de la C6mua de Representantes y del 
Senado, que tienen a su cargo el proceso de ratificación del acuerdo. 

"Será una primidld y tendrá que ser(eo los primeros 100 
días) por el calendario de conaideracióo del Tratado por el Congreso 
yporlaautoridlddelpresidentieparanegociarlo,respondióClintoneo 
alusidaalperiododevfa dpidaque vence el 31 demayopróximo ... Deseo 
trabajarconelpresideote(deMbico)CarlosSalinasdeGortarienello, 
creó que lo haremos, anotó." (26) 

Entreloscrfticosdeltratadodestacaellfderdemócratade 
la Cámara de representantes, Richard Gephardt, quien insistió en 
reiteradas ocasiones que el TLC lejos de promover el aecimiento 
económico y la justicia social regionales, provocarfa la p6rdida de 
Diles de empleos eo ESlldos Unidos, pues estos serían trasladados a 
~xlco, dados los bajos saluios de nueslro pafs, y agudizaría los 
problemas ecológicos principalmente en lu zooas fronterizas. 

Gephardtquienha sido considerado por di versos analistas 
como "duro proteccionista", dio tambi~n su apoyo al TLC a principios 
deoctubledel992.Lanuevaposturadellfderdemócratafuecalificada 

(25) e NQc!gngl, México 5 de Noviembre de 199'l, p. 25. 
(26) B NQc!gngl, México 21 de Noviembre de 199'l, p.23. 
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como positiva en el proceso de ratificación del tratado, ante la evidente 
postura del Senado y de la C6mara de Representantes de mayoría 
demócrata. 

Gepbardt enfatizó en su declaración de apoyo que uun· 
tos como capacitación laboral, protección ambiental y derechos huma· 
nos y laborales "deben ser parte de la agenda del Congreso y lo ae1'n 
de la agenda (presidencial de Clinton)" (27) 

El presidente Bill Clinton en su primera rueda de prensa 
formal desde que tomó poseaión del cargo, reitel6 su tesis: "Es 
necesario reforzar el TLC con acuerdos paralelos en los aspectos 
ambiental, laboral y de salvaguardas ... g11111tiw el cwq>llmieDIO de 
lol niwles ambiemlea y laborales búicoa, y lognr 1111yocea protec· 
donea que tu comcnidu en el actual acuerdo, en la evelllUllidld de 
que se dieran severos trutomos econ6micos debido a comecuencias 
DO lftVÍltll." (28) 

El Presidente de PMllÍco ~ sepronuncióalmpec· 
to, indicando que ea tambien imma de nuestro púa lol temu ldicio
aales de la ..... bilateral y que serú objeto de aúllaia culdldolo 
entre tu doa lllCiooca. Aai, el n.c "es el m6a verde de lol llllldoa: 
verde en el aenddo de eoqromito con la protección ecológica". 

Explicó que en nuestro púa, ''en ocasiones helDOI pade· 
chio las dcac:argu de residuos t6xlcoa producidos en aquel plla y que 
(Jl'denden ICUDlllane en el nuestro, cou que DO aceptlremos; o bien 
el que lnduscrias cuya tecnología dalla el ambiente y no las dejan 
establecerse ali,, y pretenctienn establecerse llQUl, taq>OCO las deja-
lallO!" 

(27) e Ngc!gng!, tMxlco 5 de Octubre de 199'2. p. 23. 
(28) Heberto Castlo, El TLC y la nuevo colonla, Proceso~. p. 34. 
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Respecto al rubro relacionado con los trabajadores 
migratorios, manifestó: "mi responsabilidades abrirles la oportunidad, 
para que sea precisamente en M6llico donde los mexicanos tengan 
acceso a un empleo productivo y bien remunerado". (29) 

EltextoprellminardelllCUCl'dode librecomen:iob:ilateral 
fue enviado a los congresos de M6llico y Estados Unidos y al 
Parlamento de Canadá a fin de obtener su ratificación. No obstante 
antes de obtener la aprobación legislativa en los tres pafses, los 
gobiernos deM6xico y Estados Unidos tendr4nque negociar sobre los 
asuntos antes citados. 

Para el primero de junio de 1993 se requiere que entre en 
vigorotro"fasttnck",porloqueelpresidenleClintontenddquellegar 
a un acuerdo con el Congreso, mediante el cual se determine la nueva 
mecánica de aprobación de las negociaciones comerciales con otros 
paf ses. 

Contnrio a lo manifestado por el ecooomista estadooni
dense, Rudiger Dornbusch, en noviembre de 1992, respecto 1 que el 
votodeconfiamade la commidadecon6mica yfiDIDcienimanacio
nal a PMllico tiene su origen fimdamentaame CD su eallbllidad y no 
el toque podrfa slpúficare!TLC, los bechoiix:urrldo&en febrero de 
1993 mostraron lo contnrio. 

Febrero 22, el New York Tina, inform6 quellD estudio 
sobre los efectos del TLC CD Bstados Unidos habfa escondido a 
propósito datos que indicaban que a largo plazo no habría awnentos de 
empleos en este país. 

La importancia de ta nota radica en que los estudios 
realizados por Gary C. Hutbauer y Jefhy Schott, han sido tos mAs 
utilir.ados por el gobiemoestadowlidense, y a veces et mellicaoo, para 
argumenllr sobre los beneficios del ttatado. 

(.29) B Noc!ooql, México 23 de Noviembre de 1992, p. 3. 
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Febrero 23, el preaidente Salinas de Gortari envió un 
meDSllje al Congreso estadounidense, a tra~s de una entteviata en el 
Washington Polt: "Lo lillico que espero, ea que el cleblle en el 
Conpao &el UD deblfe inf'CJllDldo. Bato ea, que venpde b becbol, 
y no de los prejuicios. Espero que prevalezca la buena Ce y que el 
objetivo 1e1 mejorar laa "'lacionea entre Múleo y Eatados Unidos, y 
DO destruirlu." (30) 

Al dfa IÍpia*. el primer niDitUo de Cmd, Brilll 
Mulroaey miunció a 111 puelfo como líder del Parddo Colllcmdor 
Clllldie1lle y por tanto, a au car¡o. La renuacia 1e debl6 a la poca 
populllidad con 11quecoallba1 eaa lec:ba y que poae en pell¡ro i. 
posibilidldea de au pllddo pua las prólinm eleccionea. 

l.ol llCOMtlCiDe'MOl ..Uona povOCllOll que oblerva
cba fiJllDciaos y poUdcol comemaru a pmlCUpll'IC por el futuro 
del ttatado y cato repercuden en la baja de la Bolla Melicw de 
'Yllom y la calda ddltica del valor de IOIBonos de Deuda de Mellico 
en Nueva York. 

"La lllnmllllld6a ClillUI ba ...,..., • plan que 
lmtarla el poder de los c:oaieta labcnJll y de medio amWeele como 
pn del lrllldo de Jlbie comercio p111 Adric:adel Norte (NAPl'A), 
IPICipuclotem1n1entMllicoyCllllCMperopoaielldoeleaccauio 
pa 11111 fiera opoeicldn en los Eatados Unidol." (31) 

(30) W"'*>gloo pg1t. USA 23 de FebnlrO de 1993, p, 12. 
(31) lbt Wg!! Stqmt ..lqmg!. USA 12 de Abrl de 1993, p. A3. 
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En entrevista con El Financiero el exjefe de Ja negocia
ción del TI.e, Hemúnio Blanco Mendou, precisó respecto a los 
tiempos: "Con Estados Unidos lo que va asucederes que entre las dos 
adminisb'aciones tenemos que llegar a un acuerdo, no de negociación 
sino de concatación y de cooperación en cuestiones de medio ambien
te. Cu4ndo se va a hacer esto, yo creo que no muy pronto y que tardará 
semanas o meses." (32) 

Respecto al Parlamento de CanadA, no hay muchas 
expectativasfavorablespualaratificacióndeltratado,clebidoalapoca 
popularidad con que cuenta en ese país. 

Hlbñ que esperar Jlllll conocer los resultados, mientras 
tanto, es ~te sellallr que dentro de los Criterios Generales de 
Polftica Económica para 1993, dados a conocer por Ja Pn:sidencia de 
la Repllbllca, continua siendo estrategia principal el TLC: 

"Los objetivos propuestos para 1993 reconocen, ademú, 
Jos retos que habrá de enfrentar el pala en los próximos lllos. La 
inflación y el es11DC811liento, que caraceerizaron a la economfa mexi
cana cUante la mayor pute de la dbda de los ochenta, lqiidieron 
CllllliZlr1111yorearecunoa1laatenci6ndelosdelequilibriossociales, 
uf como 1 Olrol a nivel leClorial, e incluso de lu eqiresas. Sin 
embm¡o, conforme se ha 1V1111.1do hacia UD contexto m6s solido y 
estable, que permite abarcar con atención UD borimnte mú amplio, se 
ha vuelto iqireacindible concentrar los esfuerzos en lu fuentes 
primariu del bienestar econ6mico llles como la competitividad y el 
empleo. 

Mú adn, estos conceptos babrú de cobrar gran impor
tancia ante el proceso de cJobalizadón de la economfa, que se 
intelllificad con el Tralldo de Ubre Comctcio con CamdA y Estados 
Unidos. Resulll iq>OSterpble actuar con decisión a este respecto." 
(33) . 

(32) B f!nqlcllro, M6xlco 6 de Enero de 1993, p. 14. 
(33) Prelldencla de la República, Crlleilos generales de poltlca económica 

para 1993, en Comtrc!o fldedor. Vol. 42. Núm. 12, México, Diciembre de 
1992,p. 1181. 
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Las uegociacioaea de los acuerdos pmleloa al 11.C en 
materia laboral y ambiental emreMwcoy Eaiados Unidot aeinicillOll 
el 17 de muzo de 1993, en la ciudld de WllliD¡ton, lmboa ¡obierDol 
dieron a conocer alguDOI de los linemiellCol lobre los que 1e buadn 
dicbu uegocilCiODeS. 

El ¡ntidcale SaliDu de Ciutlri definió que el pupo 
ue1ociadordetMúcoillicilrfaplllicucon1111coatnp1ne1Clllldiell-
1e1 y atadowildeale& bajo los liauia*s lla prilldpios: 

•) Deberú lel' COlllpllÍblea al lrllado; 

b) llO lle UIÍIÍ1.ldD como UD meclllilmo de 
proleCCÍÓll 

e) y debcdn 1er rapetuOIOI de la llOberanfa. 
(34) 

m&dliernode los Elladol UnidottamllWndloacaaocer 
llpDOS upedOI aenenJesde IU posturauepiadoralllle M6aico, al 
rapecto, el repae8lle c:omercial de ae pl(s, Micllley ltmtor, 
llllllilelt6 que 111 aoblcno DO Nllrira el teltO del llllldo y que la 
admilillnción Clinton ad resuelta a lograr la 111ificac16e del nillllO 
dmule ate do. 

Kutoreatabled6dDcoobjeliv111coamroadel1obiemo 
ellldoullidcnae en la nepiaci6a de IOI acuerdol pllllelos: 

1) 'l'llbljar con tMaico en la solllclóa de pro
blemas amblellllles llelios; 

2) fortalecer la leyes nacionales de los llcs 
paf aes; 

(34) Secretarlo de Relaclones Extelloles. D.C y • Ac;twdQI Pqglolgl", Corto de 
lnf0nnacl6n lntemoclonol, llotelok:o, D.F. 16 de Marzo de 1993, p. 1. 
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(35)1*i. 

3) crearcomisionesnoneamericanassobream
biente y estbdares laborales; 

4) garantizar uistencla para el reajuste y 
reentmllmiento laboral pm aquellos Ira· 
bajadotes desplazados por el acuerdo co
mercial; 

'> yuegunrqueluprovisionesdelTLCsean 
lpllcldu en forma efectiva en todos los 
aeciom. (35) 

COllllU1lll con lo uterior Ju declanciODes del Uder de 
la 1111yorfa dem6aata de la amm de Repraentaniea, Richard 
Oephardt, en el sentido de que el TLC DO pwr6 el e1C1Ulinio 
p1rlamentarioeoloal!llldosUnidolaiDOsedan"agrelivurespuestu 
a Ju defidenclu del texto original". 

En tanto que el SeclCtlrio Sena mrcr6 que lu negocia· 
cioaea del n.c 1e llCllllOll y que el texto DO volved a alJrine pon¡ue 
ai Jo acocduon ambo& paf11e1. Pero afirm6 que Mhico mantiene pan 
iolelá en lol acuerdos paralelol ya que lo que quiere es genenr llW 
eqileo, mejora salarios y un um!ente Hqlio. 

Loaacuadospnlelol1ebancanverúdoeoelcentrodel 
elelllllio, algunos llllÜlll ealldounideuea 11111 maJifeatado que 
dicbol acuerdas reprelelllln p111 Wxico 1111Cho llW que una 
inlromlllda del llllte. 

"Sallnu hl alado su pmldencla al NAFTA" ... 

"PandójiCIDllS, Salinas DO neceúto del NAFl'A para 
lograr un maaimoaio econdaico Norte-Sur." (36) 

(36) Douglat Halt>rech1, NAFTA: 1he "Slde Ageements• take center stage, 
..-ww. USA, 19 de Abril de 1993, p. 92. 
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Esta situación han comenlldo puede convatirlo en uno 
de los grandes presidelllea de Mhico dentro de la liltoria o por el 
conuarioserconsideradocomo su gran fracaso. Sl hubieae uncolaplo 
en el TLC, la ecoaomfa mexicana sufrida llDI fuerte crisis, pues IOI 
invmioni1t11 dejufan el mercado mmque solo fue1e lellfCJfl)menfe. 

No obstance, con o sin el n.c, el crecimiento econdmico 
y la apertura comercial de M6llico, asi como el eattecho vfnculo 
econ6mico con los Estados Unidos, son hechos indiSCll1ible1. 
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111. ANALISIS DEL COMERCIO BILATERAL 
MEXICO-ESTADOS UNIDOS 1987-1992 

M6xico es en la actualidad el tercer socio comercial de 
Estados Unidos, solamente superado por Canadá y Japón. La impor
tancia del mercado mexicano para los productos de Estados Unidos 
cobro relevancia a partir de 1986, tendencia que se ha incrementado 
durante el periodo 1987-1992. 

"Aun cuando en gran medida la reciente mejoría de la 
relación comercial Méxie<>-Estados Unidos es resultado de las nego
ciaciones bilatmlcs, buena parte del 6xlto proviene de la acción 
unilatetalclelaadminillrllcióncleDelaMadrid,enparteporsuesfuerzo 
consciente al cambiar las bues en que ae apoya el desarrollo econó
mico de Méllico sin depender primordialmente de la suJtitución de 
Importaciones ni de la exportación de petróleo, lino mú bien de UD 
crecimiento apoyado en las exportaciones no petroliferas. La libcrali-
1.8Ci6n c:omen:ia1 fue y sigue siendo una parte integral del cafucrio por 
ajustar estrucllnlmtnte la economra mexicana. La apertura del mer
cado rnexiClllObulca ellimllara losprocluctma mexicanos a que sean 
coqietitivlll inlemlcioaalmeme con bue en ¡ncio, calidad, en11ega 
opClltllDa y llCl'ViciOI ele manteniniemo, uf como pmnitir la importa
ción de la maquinaria que ae requiere, prodllctoa semielaboradoa y 
materia prima que ayude a que tu manufacturu mellicanas sean 
competitiva. AdemAa, tanto en la llltima parte del gobierno de De la 
Maid como en el ICtUa1 de Salinu, la liberalización comercial 
constituye UD instrumcnto iq>ortante en la lucha contra la inflación." 
(1) 

Ea evidente la relación que existe entre la apertura de la 
economía mellicana a partir de 198!5 y el aumento de lascllportaciones 
de Estados Unidos hacia nuestro país. 

(1) B. lmothy Bennet, ·cooperocl6ny~adosen las191aclonesentreMéxlco 
y &tadol Unldot', en Wllam E. Glade y Cosslo Lulsel (coordnadores> U¡ 
osmgmlgdt!QW«<W!WK*r'o· Mü;oy Eilgdosllnldo!, México, Fondo 
de Cufflro Económica S.A. de C. V .. 1999, p. '1!J7. 
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La liberalización del comercio exterior de México ha 
representado para Estados Unidos un incremento substancial de sus 
exportaciones hacia México, al incrementarse de 14.6 mil millones de 
dólares en 1987 a 33.2 mil millones de dólares en 1991, lo que 
representa un aumento del orden de 128.2% en cinco alios. 

EFCRrAOCNBEEIEISWD\.NIDAIE*X>,._1981 
-CEfrlitNSCEIHIS.I 1 

1'1117 1 
- 1 

11111 1 11111 1 11111 l 11111>11811-.11111 
148 1 1115 1 lMll 1 11&3 1 312 1 11.a 1 ea 
IUNIEU&_.ll'CX-.._,_NllMEllJlllDUNSDQIC~ 

Dicho inaemento aupen con aq>lia ventaja el aumento 
de aproximadamente un (J(llj() del ponientaje que registraron Ju expor· 
laciones de Estados Unidos al resto del mundo. 

Pan 1992, .egdn las cifras dadas a conocer por el Banco 
Nacional de Comercio Exterior, las exportaciones de Estados Unidos 
a México tuvieron un valor de 30.3 mil millones de dólares. 

larapidezconquesehaexpandidoelllleltldomexlcano 
pera los productos estadoullidemeanoesde ninguna forma un feDCSmc
no a cmo plazo o tranaitcrio, sinoque responde a 111111Crie de ladorel 
estlUctUrllea e i1111111tablea, como aon por ejeq>1o, la cen:anía pogrt
fica. la solidez de los vfnculos ecoadmicos enlle lmbol pt&es, y aun 
a elementos m4s subjetivos como son la preferencia por adquirir 
productos de origen estadounidense. 

El ciecimiento de la industria l1llqllit.don melliCllll ea 
unupectosumamenteiq>onanteenlarelaciónbilatenlcomerclal.m 
ndmcro de maquiladcns ha crecido de 350 (que ea.,leablll a 45,000 
trabajadores en 1972) a cerca de 1, 100 (con 200,000 ea.,leadol en 
1986). Existenactualmentemúde 1,400instalacionesdenquill,de 
las cllllea el 90% ae eacuencn en la frontera México-l!atados Unidol 
ye185%deéstu10npropiedldestadowlldenae.Cen:adel95'llidela 
producción de las maquiladoru se exporta hacia Estados Unidos. 
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"La creciente competencia en el comercio internacional 
ha estimulado a gran mimero de productores norteamericanos de 
manufacturas a reubicar parte de sus procesos o aun plantas enteras, 
comoinstalacionesensambladorasodeprockicciónenmaquiladoras ... En 
tanto los crfdcos estadounidenses del (l'Ogl'8IDa 8IJlllllentan que Este 
provoca la pm!ida de eqileoa en Estadoa Unidos al cerrarse plantas 
y ttullldarlas a MEiúco, en dos estudios tenninados en 1988 se indica 
que el resultado neto del programa de maquila dene efectos posidvos 
pmlaeconomíaylosproductores~EstadosUnidos.Estuopmcio
nes denominadas maquiladcna mb:en lu cosios de manufactura y 
ayudan a tos productores a manlenene compeddvamente en los 
mmaclosde Estados Unidos ydelexterior ... Ullcrfdcoa del programa 
de llllqllila en M6xico hacen notar que sólo caca del U.,. de 
contenido material de la producción de maquila proviene de MExico." 
(2) ' 

Sinembergo,elprogramademaquilaeafuentedeeqileo 
pm ambos paí11e1, siendo pm MExico admú un iq>ortaote ingreso 
de divisa. 

Laiqlonanciaquebaadquiridololndualriamaquiladln 
en loa dllimos dos se hace evidente al oblervme la pllticiplción de 
la mimladentro de los ingreaos en la blllmaencuenta corriente. Para 
los primerol ocho meses de 1987 pllticlplbt con el 5.0... de loa 
in¡reSOI en euenta corriente en tanto que en 1989, el porcentaje se 
incnmmtt618.3 .... 

Durante loa primeros ochomeseade 1989 loaln¡moaen 
la cuenta coniente de la bllaa de pqos ucendieron a 24,17!5 
mllloaes de d61am. De estoa, $2,018 millones de d61am conespon
den al rubro de servicios pcr llllllformacl6n (maquiladon), mayor en 
"61 millonea de dóllrea al lllÍm> perfodo de 1988. DeapuEs de 
expolttlcidn de mcrcaocW. el renglón de servicios pcr lrall&formacidn 
fue el que genn6 la mayor canddad de ingiesoa denll'O de la cuenta 
coniente. (3) 

(2) l:lllL.P. 212 
(3) BancoNaclonaldeComercloExteriol',BolettnRe!Qcion@aComerclgk!senfre 

Mlg!Qp y &krtJ lJn!®e M6xlco, Enero de 1990. 
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Por lo que toca a la generación de empleos, esta industria 
presenta una tendencia creciente como se manifestó anterionnente, 
más aún de enero a agosto de 1989, el personal ocupado en la industria 
maquiladorafue de421.4 miles de persona, lo que representa el 17.8% 
mas que en el mismo período de 1988. 

El desarrollo e incremento de beneficios de esta industria 
en el futuro podrían generarse, toda vez que el bajo grado de integración 
nacional y la concentración geográfica por producto procesado dismi
nuyan. 

Las empresas maquiladoras se encuentran concentradas 
en la zona frooterim del país; Tijuaoa, Ciudad Juárez, Mexicali y 
Nogalessoolasciudadesenqueseencuentraelmayorntimerodeestas 
empresas. 

Analizándolas por tipo de actividad, destacan por su 
volumen de empleo la maquila de artículos electrónicos, la de ropa y 
calzado. 

Durante 1975 las maquiladoras sufrieron una fuerte 
crisis después de un período de bonanza, la razón principal puede 
decirse que fue la recesión en Estados Unidos, que ocasionó que la 
demanda de productos de maquiladoras descendiera fuertemente, y el 
empleo a casi la mitad, incluso, algunas empresas se vieron obligadas 
a cerrar sus plantas. 

La situación anterior contrasta con la actualidad, para 
1992 el odmero de maquiladoras llegó a 2,129. 

De acuerdo a lo indicado por el INEGI el 22 de marzo de 
1993; las principales ramas de activad fueron las de materiales y 
accesorios electtóoicos (416 establecimientos); prendas de vestir y 
otros producros textiles (393); ensamble de muebles y productos de 
madera y metal (293), y fabricación, reconstrucción y ensamble de 
equipos de transporte (165). El valor agregado del sector, cuyo 
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personal ocupado ascendió a 511,339 trabajadores, se incrementó 
5.2% con respecto a 1991; los municipios con mayor generación de ese 
valorfueronlosdeCiudadJuárez(24.5%), Tijuana(13.3%),Matamoros 
(9.6%), Chihuahua (7.4%) y Mexicali (4.2%).(4) 

Nuestras exportaciones a Estados Unidos de 1988 a 1992 
se han incrementado en un 35.5 por ciento. No obstante que el 
comportamiento de la balanza comercial entre México y Estados 
Unidos es desfavorable para nuestro pafs, si excluimos las exportacio
nes de petróleo de México hacia Estados Unidos, según lo señalan las 
cifras de la fuente estadounidense Trade lnflow, la exportación de 
productos no petroleros se ha incrementado. 

Por ejemplo, de acuerdo con la fuente señalada la balanza 
comercial para el período enero-marzo de 1990, registró un déficit de 
254.4 núllones de dólares, monto inferior en 48.2% al déficit de 491.0 
millones de dólares del núsmo periodo de 1989. (5) 

EXPCRl'ACIHSIEIEICOAESl'AIDLNXB11&1111R 
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Durante el período analizado (1987-1992), 45 Estados y 
el Distrito de Columbia, expandieron sus exportaciones a México. Por 
otra parte, las exportaciones de 33 Estados y el Distrito de Columbia 
hacia México crecieron más aceleradamente que a cualquier otro 
mercado del mundo. De lo anterior se desprende que la apertura 
comercial mexicana ha beneficiado a prácticamente todos los estados 
de los Estados U nidos, sean fronterizos o no, favoreciendo lo núsmo 
a las áreas de las costas oeste y este que al medio oeste, así como a 
diversos sectores como el agrícola, industrial o quínúco. 

(4) Recuento Nacional, en Comercio Exterior. Vol.43,núm.4, México, Abrtl de 
1993, p. 396. 

(5) Banco Nacional de Comercio Exterior,~ Julio de 1990. 
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La participación de M6xico como porcentaje del total de 
las exportaciones de Estados Unidos, se incrementó de S.9% en 1987 
a aprollhnadamente un 7 .5% en 1992. Es importante destacar que en 
1991 elmercadomexicanocreci6notablementeenimportanciapara20 
Estados. Más atin, para 37 Estados y el Disttito de Columbia, M6xico 
se ubicó entre los 1 O principales mercados de destino de sus exporta
ciones. 

Los 1 O principales estados que exportaron hacia M6xico 
en 1991 vendieron mercancfas por un valor de $28.0 mil millones de 
dólares, lo que representa el 84.4% del total exportado por los Estados 
Unidos a M6xico, $33.2 mil millones de dólares. 

De acuerdo a datos de 1991, los principales Bitados que 
exportaron hacia M6xico y el monto de sus ventas son: 

1.-TEXAS ($1 S.S MIL MIU..ONES DE DOLA
RES) 

2.- CALIFORNIA ($S.S MIL Mlll.ONES DE 
DOLARES) 

3.-MICIDGAN ($1.6MIL MIU..ONES DE DO
LARES) 

4.- llJJNOIS ($1.08 MIL Mlll.ONES DB DO
LARES) 

S.- ARIZONA ($990 MIU.ONES DB DOLA· 
RES) 

6.-NEW YORK ($886 MIU..ONES DBDOLA· 
RES) 

7.- PENNSYLVANIA ($693 MILLONBS DB 
DOLARES) 
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8.-LOUISIANA ($618 MILLONES DE DOLA
RES) 

9.-0HIO ($581 MILLONES DE DOLARES) 

10.- FLORIDA ($578 MILLONES DE DOLA· 
RES) 

81 



IV. ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES DE 
ILLINOIS HACIA MEXICO 1987-1992 

El Estado de Illinois ocupa el noveno lugar como 
exportador de Estados Unidos, superado por California, Texas, Nueva 
York, Washington, Micbigan, l..ouisiana, Florida y Obio. Las exporta
ciones de Illinois durante 1992 ascendieron a $17.6 mil millones de 
dólares,loquerepresenlóunincrementode ISS%conrelacióna 1987. 

México era el quinto mercado para las exportaciones de 
Dllnois en 1990, después de Canadá, Japón, Reino Unido y Alemania, 
para 1991 se colocó en el tercer mercado más importante, el segundo 
y primero fueron conservados por los pafses antes citados. 

El Departamento de Comercio del Estado de Dlinois 
manifestó en sus boletines que con base en el crecimiento alcanzado 
porMéxicoenloslillimosallos,nueslropafsocuparfaelsegundolupr 
para 1992, hecho que se dio al incremenwse sus exportaciones en un 
24.1 %, 11nicamente superado por Canadá, con una diferencia de $3.8 
mil millones de dólares. 

México sustituyó a Japón al convertirse en el segundo 
cliente m6s iqlortante, con el incremento en exportaciones antes 
mencionado y que de acuerdo a lo IJllllifeatado por la fuente citada 
supera grandemente las tasas de crecimiento de los cinco mercados 
más importantes. 

Canadá y México juntos representaron en 1992, más de~ 
una tercera parte del las exportaciones de Dlinois, el valor total de lo 
exportado por ambos pafses fue de $6,S mil millones de dólam. 
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PRINCIPALES MERCADOS DE EXPORTACION DE 
ILLINOIS 1991 

PAIS EXPORTACIONES MM USO. 
Canadá 5.319 
.IM>lln 1.329 
MtlKico 1.087 

Alemanil 0.939 
Reino Unido 0.858 

FUEHIE: U.S. DEPARlMENT OF ~RCE-Ml8ER 

PRINCIPALES MERCADOS DE EXPORTACION DE 
IWNOIS1992 

PAJS EXPORTACIONES MM.USO. 
CAN/IDA $523 

MEXICO 1.349 

JAPON 1.23 

REINO UNIDO 0.961 

ALEMANIA 0.921 
FUENTE: U.8. DEPT. OF COlotlEflCE.lllER 

Los principales productos que exportallllnois son maqui
naria (33% del total), equipo electrónico (15%), qufmicos (12%) y 
equipo de transporte (11%). 

Illinois se ubicó entre los S principales Estados 
exportadores en S productos manufacturados (segundo en material 
impreso, tercero tanto en maquinaria como en artículos misceláneos, 
cuaito en eqtúpo electrónico y quinto en caucho y plástico). 

Illinois es el segundo Estado del Medio Oeste de Jos 
Estados Unidos, exportador de mercancías a M&ico, Michigan es el 
primero y Ohio el tercero, los tres exportaron en 1991 productos con 
un valor de $3.26 mil millones de d61ma, como son alimentos, 
automóviles y sus partes, maquinaria y químicos, entre otros. 
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EXPORTACIONES DE IWNOIS 
(MUS DE lolU.ONES DE IJSDLS.) 

1997 1 1998 1 1999 1 19llO 1991 1 IW'l 

6.9 1 9.1 1 13.1 l 15.7 16.5 l 17.6 
.,_,,., DIPT. llf IXllllomlCI ANO CICMAMTY 1#1 -ITATl!llf~ 

Dlinois es sede de c:orporacionea Dllltinacioaale& que 
participan activamente en las exportacionea del Balado. Eutte lu 
principales empmas exportadoras de lllinois se encucntraD laa si
guientes: 

PEIR.DELMtOPlltGW.EIElll l&e!XPCln'MXNIDEl.LI08' 
SEPnlMR 1811NEPf1EMR 1990 

~a&Qltlf#ICQla.-.wellllaCI> 

NDf.ilUICIMllSUElfCllfa:HIDIA'ftlDOB.lolHX> 
IUNll:OWllODlllD--
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No se cuenta con cifras exactas sobre las exportaciones 
de estas empresas aM6xico, sin embargo tomando como base las cifras 
de las "Exportaciones de Illloois hacia M6xico por sector industrial", 
que se menciona mas adelante, se concluye lo siguiente: 

Sectores como el de productos primarios y manufactura· 
dos de metal o equipo de lrallspolte., han registtado incrementos del 
orden del 500% y más del 400%, respectivamente. En este sector se 
encuentran empresas como Caterpillar, FMC Corporation, John Deere 
and Company y Navistar Jnternational. 

Otrosectorquebaregisuado importantes incrementos, es 
delcompu1adorasyequipoelklricoyelectr6nico,conascensosdecasi 
3~ favmeciendo a empresas como MOIOrola lnc. 

En la rama de productos qufmicoa los autIK:otos han sido 
de casi 300% tambi&l, beneficiando a coiporaciones como Amoco 
Corpontion, Laboratorios Abbot, Baxler lnternational e IMC Fertili
mtes, entre Ju más importantes. 

Sólo se han anali7.ldo Ju cifras de las 10 principales 
eqiresaa,noobstanteea~ICllalar.queexiateninnumerables 
caos de empima medianu y pequellaa que tambi6n han fortalecido 
1111 exportaciones al mm:ldo mexicano. 

La importucla del mmcado mexicano para !u corpora
ciones de Illlnois, ee puede a¡ncis clltamcnte con el ejeqilo de 
Calelpillar. Esta corponci6n promovió a principios de 1993 la 
csación de la llamada "Coalición de Dlinois pm apoyar el TI.e". 
Catapillarencabeza dicha alianza, que estA fonmda por aproximada
mente 230 eJqll'Csas de Dllnois, que exportan o hacen negocios en 
M6xico. El propósito de la COllid6n es Rali1.lr !abalea de "lobby" o 
cabildeo en Washington, D.C., a fin de que se apuebe el TLC. 

Los productos que exportan las grandes corporaciones 
de Dlinoia son bienes con alto valor agrepdo, que emplean para su 
producción mano de obra altamente calificada y que fonnan parte de 
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economías de escala que crean un efecto multiplicador sobre Ja 
economía del medio oeste. 

En Chicago por ejemplo, cada vez un ndmero mayor de 
empresas, basan o planean bwr, partedeauseatrategias para mante
ner su co~tivldad empleando las alternativas que les ofrecen las 
maquilad<na y procesos de subcontrataci6n en M6xico. Algunas de 
esaa eqireau; han logrado subsistir al embate extranjero gracias a la 
ventajacoqietitiva que han logrado alcanm al reducir sus costos de 
producción. El hecho de relocalizarpmcde IWI procesos productivos 
en M6xico, ha coadyuvado sin lugar a dudu a mantenerse en el 
mercado y en algunos cuoa a evitar el cien'e de plantas. 

Esirq>ortantedeatacarquedee1tasdiezeqimaa,cua1ro 
deellu1ee11CUCn111Dldenmentte losdiezprimerol lupleade Ju 100 
eqnsu m6a ~ de Chica¡o, scgitn lo publicldo JICll' el 
OiicagoTribune,el 16demayode 1993,enaulltfculo"Oücago'aTop 
100 Coqlllliea". 

Lu eq>resU son: Amoco Carp. pimer lugar, Abbott 
Llboratori0& aegundo lugar, Motorola Inc. cuarto lupr, y Buter 
llMmalional noveno lupr. 
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Los principales productos que exportó Illinois a México 
en 1991 fueron: Maquinaria Industtial y Compuladoras con un valor de 
$428.8 millones de USDLS., que representan 39.4% del total; F.quipo 
de Transporte, $137. 7 millones de USDLS. un 12.6%; F.quipo El6ctti
co y Electrónico, $126.6 millones de USDLS. el 11.6%; lndusttia 
Primaria de Metal, $101.8 millones de USDLS un 9.3%; y Productos 
Químicos,$S7.8millonesdeUSDLS.elS.3%,deacuerdoaloindicado 
en el cuadro anterior. 

Dentro del conjunto de Estados no fronterizos que 
incrementaronsusexportacionesaM6xico,destacaillinoiscon38S.2% 
en el período 1987-1992, con diferencia de $1,071 mil millones de 
USDLS. Dicho porcentaje representa más del doble del incremento de 
sus exportaciones al resto del mundo, las cuales alcanzaron un 1 SS% 
durante ese pedodo. 

EJllQRl'ACICJB llEUNm tw:JAllEICO •Mm 
-CE un 1 -· •1 ,., l ,., l -· .... , ... ... 1 -1 ., 1 1 Cll1 1 1~ 1 :k10ll. 1 --·--·----· --

ElDepart.anatodeComerciodelEstadohaindicadoque 
!u exportaciones de Illinois a Mwco mantienen IÑS de 20,000 
empleos para loa ciudadanos de ese Estado y que cerca de dos docenas 
deamlisisecoo6micos,predicenqueconell'nladodeUbreComercio 
para Añrica del Norte se generarán m4s empleos y mejores salarios 
para los Estados Unidos y para M6xico. 

AJgunosestimanqueelincrementoenelProductolntemo 
Bruto de los Estados Unidos alcanzará 3S.O mil millones de dólares 
para el afto 2002. 

Estudios realii.ados por el Dr. Clopper Almon de la 
Comisión de Comercio Internacional, predicen un irq>acto muy favo
rable para algunas industrias. 

88 



Las empresas beneficiadas de acuerdo con estos estudios 
serán las productoras de: Maquinaria, llquipo Electrónico, Químicos 
y llquipo de Transporte. Estos productos son exactamente los que 
producen las cuatro principales exportadoras del Estado, grupo que 
constituye más del 60% de sus exportaciones totales. 

En lo que respecla a agricultura, el Departamento de 
Agricultura del Eslado de Illinois señala a M6xico como un mercado 
potencial para 4 millones de toneladas de mafz por año, una vez que 
entre en vigor el TLC. Illinois es uno de los productores de mafz más 
grandes del mundo. 

Existen 1ambi6n varios estudios y críticas desfavorables 
en relación con las repercusiones que el TLC traer6 a los productores 
de Illinois y a su población en cuestión de empleos. 

No obstante, el Deparlamento de Comercio de los Esla
dos Unidos prev6 la creación de más de 13,000 nuevos eq¡leos para 
el Eslado de Illinois a finales de 1995 con la instrumentación del TLC. 

Los analistas en favor del TLC, indican que el acceso de 
los productos de Illinois a men:ados en crecimiento, redundmí en 
empleos mejor pagados para sus trabajadores. 

Prediccionesdeuoosodeotros,locienoesquealafecha, 
la apenura comercial de M6xico ha beneficiado grandemente a un 
Esiado no fronterizo de los Eslados Unidos: Illinois. 

Ante las cifras y las condiciones económicas del Estado, 
podemos afirmar que con o sin TLC, las exponaciones de Illinois a 
nuestro país seguirán incrementándose, en el marco de la liberalización 
comercial mexicana. 

89 



CONCLUSIONES 

A finales de los años setentas era ya claro que el modelo 
de industrialización que México adoptó por más de tres décadas, 
mediante la aplicación del proceso de substitución de importaciones, 
había fracasado. 

El modelo provocó una serie de desajustes económicos y 
sociales, sin que se lograra un desarrollo nacional equilibrado ni una 
industria eficiente y competitiva. 

Por muchos años México mvo que enfrentar problemas 
económicos muy graves, debido entre otros factores, al débil desarrollo 
de la industria nacional, a la enonne desigualdad del ingreso y a la 
fonnación de un mercado cautivo, que beneficiaba principalmente a las 
grandes empresas, en su mayoña extranjeras. 

Estas empresas disfrutaron por muchos aftos de un mer
cado protegido de la competencia nacional e internacional, as! como 
del decidido apoyo del Estado a través de subsidios, franquicias y 
control del Aalario real. 

La crisis en los ochenta, reflejó sin lugar a dudas la 
fragilidad del sistema adoptado, el cual trajo como consecuencia, un 
fuerte endeudamiento externo, ca!da de la producción, altos Indices de 
desempleo e inflación, entre otros. 

Todos estos efectos revelaban la difícil situación interna 
del pa!s y sumados a la crisis económica internacional, obligaron a 
abandonar la polftica económica anterior y avanzar hacia la moderniza
ción de la planta productiva nacional, así como a la liberalización de la 
estrucblra comercial y financiera. 

La estrategia de cambio estructural, impulsada en el 
gobierno de Miguel de la Madrid, ha cobrado cada día más fuerza 
durante la presente Administración del Presidente Carlos Salinas de 
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Gortari, bajo el convencimiento pleno deque México no puede ni debe 
quedar aislado de la tendencia de globalización de mercados. 

La nueva polftica se ha instrumentado en un momento en 
que los paises desarrollados se encuentran en un acelerado proceso de 
rcstructuración tecnológica y de confonnación de bloques económi
cos, situación que representó para el Gobierno de México la necesidad 
de una integración comercial regulada con Estados Unidos y Canadá. 

La apertura comercial mexicana aplicada a partir de Julio 
de 1985, el Acuerdo Marco finnado en 1987, y la relación de 
cooperación e incluso de buen entendimiento, que se ha desarrollado 
en aflos recientes entre los funcionarios de comercio de M6xico y 
Estados Unidos estrechan la relación económica entre ambos países; 
muestra palpable han sido las negociaciones del TLC. 

Sin embargo, son muchos los problemas a que se enfren
tan ambas economías en la actualidad; problemas que necesariamente 
afectan la relación bilateral y que no se resolverán totalmente en tanto 
no desaparezca la brecha de desarrollo entre los dos países. 

En ~nninos esttictamente económicos, ser vecino del 
mercado más importante del mundo es una oportunidad y un desaffo 
para M6xico. Desafio, al que ha sabido enfrentarse al dar paso a la 
apertura de la economía, no obstante que se expone a las fluctuaciones 
de la economía estadounidense y a sus tendencias proteccionistas. 

Oportunidad, porque dentro del proceso de globalización 
económica que se está gestando a nivel internacional, fonnar parte del 
bloque económico más grande, tendóa efectos favorables para el 
desarrollo de M6xico a largo plazo. 

El convencimiento de la necesidad de formar parte de la 
globalización de mercados y las negociaciones sobre el Acuerdo de 
LlbreComerciode&nmcadeNorte,queparatalefectosehanllcvado 
a cabo, deben attibuirse a la Administración del Presidente Carlos 
Salinas de Gonari. 
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Sin embargo, no podemos decir que la b6squeda de una 
relación comercial bilateral regulada se inició con dicha Administra
ción, ya que a partir de la firma del Entendimiento entre M6xico y 
Estados Unidos en materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios, 
ambos países manifestaron su interés en iniciar un proceso de regula
ción comercial bilateral. 

El camino hacia una regulación comercial fue av81l1.8Ddo 
y aaf se llegó a Ja firma del Acuerdo Marco, 61 cual permitió a ambos 
gobiemosestablecerunmecanismoparalacelebracióndeconsultasen 
materia de comercio e inversión. 

Dentro del proceso de regulación comercial, la aproba
ción del TLC tmninará con la ausencia dc un marcononnativo para los 
intercambios comerciales, así como con la unilaleralidad de la apertura 
comercial mexicana, de la cual como ya se ha mencionado, se bao 
beneficiado los países desarrollados, especialmente Estados Unidos. 

Estados Unidos por su parte, enfrenta grandes desafios al 
sentirseamenazadoporlacompecenciainternacional,enmomentosen 
que su situación económica no es del todo favorable. Estados Unidos 
ha penlido terreno en el comercio y las finanzu, razón por la cual no 
puede ser considerado como el ónico Uder indiscutible de la economfa 
mundial, como lo era en el pasado. 

En este contexto, la apertwa de la ecoDODIÍa mexicana ha 
favorecido a las exportaciones de Estados Unidos. Con la liberaliza

. ción del comercio exterior de M6xico, se bao puesto en marcha 
procesos de modemi7.lción de la planta industrial mexicana la cual 
continuará demandando productos industriales. 

La demanda de productos de origen estadounidense en 
M6xico ha mostrado un notable incremento y dada la recuperación de 
la economía mexicana, es previsible que las importaciones continden 
incrementándose. Un factor importante de sellalar es la tendencia que 
existe en México por la importación de bienes manufactundoa en 
Estados Unidos. De lo anteri«, puede desprendene que cualquier 
incremento en la demanda de importaciones de M6xico, beneficiar6 a 
los productores estadounidenses. 
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Dentro de estos productores estadounidenses, encontra
mos no sólo a los que se ubican dentro de la zona fronteriza, sino a los 
productores del Estado de Dlinois. 

DlinoisocupaelnovenolugarcomoEstadoexportadorde 
EstadosUnidos,conunmontode$17.6milmillonesded6lamenl992 
y el cuarto entre los principales Estados que exportan 1 M6xico, con 
exportaciones por valor de $1.3 mil millones de dólares en el mismo 
allo. 

Loe principales productoa que exporta Dlinols hacia 
M6xicosonb6sicamen1ebienesconaltovaloragrepdo,pn>clM:folcon 
un nivel de utilización de mano de obra eapeclalir.ada y que eqi'lean 
economfas de escala que crean empleoa akamente remunendol en el 
medio oeste de Eatadol Unidol. 

Esto desmiente a aquellos que afirman en Eatadol Uni
dos, que laaproblci6n del TLC propiciu6el cierre de empresas y por 
llllto el aumento en el btice de deseq>leo en dicho plfa. 

Con el propdlito de reforzar lo 1111e1 menc:ioaado, ea 
iqimante1cll1larqueenlaactualidad, lupandeleqreauprefteren 
con írec:ueada llllllinisuv la lee:DO!oafa y el equipo requeddol por el 
plOJICIO de i1Mlni6n, ain que neceuriamente ellilla UD CCllltrOI de la 
eqnaa CllCllpda del smyecto. Ea decir, que no solo se illlet'etlll en 
leDer filiales en el extrllljero .Y CX>qllltir utilidades. 

De abf que la aubcontrataci6n, la c:oillvcni6a, el otorp
niento de Ucencial, los acuerdol de lrllllferellcia de leCDOJoafa, etc., 
bancolndo~1c:adavez1111yor,C01110eselcuodeeqimu 
ubicadas en Dllnoi1. 

Es indiscutible que Estados Unidos se ha beneficiado 
gnndemenre de la apertura comercial mexicanl, y que 1e beaeficlá 
adn mAs si entra en vigor el Tralldo de Uln Comercio de America del 
Norte, no sólo por lo que M6xico representa como mercado, lino por 
la impcxtancia que tiene dentro del contexto latiooamericano, y que lo 
colocada como plataforma en la relación multilalml con la reglón. 
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La etapa actual de recuperación por la que atraviesa la 
economfa mexicana, precisa no sólo de la afluencia de bienes de capital 
e inversiones extranjeras directas, sino también de la apertura de 
mercados extranjeros. 

Es bajo este marco que la reciprocidad relativa cobra 
mayor importancia. La eliminaci~ de barreras arancelarias y no 
arancelarias propiciaría UD incremento eo el comercio bilateral Méxi
co-Estados Unidos. 

Sin duda, la apertura conmcial mexicana ha tenido UD 

impacto favorable en la economfa del Estado de Dlinois y en el 
ioaemeoto de sus exportaciODCS hacia México, las cuales aumentaron 
eo un 385.2% de 1987 a 1992. 

Comocoosecueociadeesteimpacto,Méxicoseconvirti6 
en menos de uo allo, en el segundo mercado para uno de los m'8 
importantes centros industriales y financieros del Medio Oeste de 
Estados Unidos: Dlinois. 
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