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INTRODUCCION

En &sta tesis realizaremos un-andlisis sobre la natura-
leza juridca del organismo conocido como Consejo de Menores,
~ubicindolo en.la forma dec organizacidn administrativa, que-
a la luz del Derecho Administrativo le corresponde, igualmen
te en el Caftulo Segundo ofreceremos los conceptos bdsicos.-
para entender que es un Consejo de Menores, que significa me
nor de edad, que es la delincuencia de menores y manejar el
concepto de delito.

En el Capftulo Tercero analizaremos brevemente el Marco
Juridico del Menor Delincuente, asi como de los diversos dr-
ganos administratives que han regulado la situacién juridica
del mismo, poniendo énfasis en el andlisis de la nueva ley -
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito-
Federal y para toda la Rep(iblica en materia federal, de don-
de concluiremos que st el Consejo de Menores es o no funcio-
nal para la ciudad de México.



CAPITULO I

FORMAE’DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

© "A) CENTRALIZACION.

ji 1?L§:ééht£élizacién, es ta forma de organizacidn --
adﬁinistfétiva en la cual, las unidades, Organos de la admi--~
nistfacién;ﬁﬁblica, se ordenan y acomodan articulindose bajo
r'un'orderl jerdrquico a partir del Presidente de la Repiiblica,
con él objeto de unificar las decisiones, el mando, la ac--

¢idn y la ejecucién.

La centralizacién administrativa amplia la unidad
de los diferentes érganos que la componen y entre ellos exis
te un acomodo jerdrquico, de coordinacién entre las Secreta-
rias, Departamentos de Estado y Procuraduria General de la
Repiliblica, y de subordinacidén en el orden interno, por lo --
que respecta a los drganos de cada Secretaria. Departamento

de Estado y Procuraduria". (1)

(1) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Admi--
nistrativo. Editorial Porrdia. México 1984. 42 Edicidn. -
pags. M y 72.



El Diccionario Juridico Mexicano, define en los --

siguientes términos a la Centralizacidn Administrativa:

"Accidn y efecto de centralizar, reunir en un cen-
tro comiin; tomar para si el gobierno central, toda la autori
dad. Para Jean Rivero este concepto se refiere por una par-
te a la solucidén del problema de las relaciones del Estado -
con las colectividades locales (entidades, provincias, Esta-
dos), y por otra parte, al método de organizacidn del Esta--

do"., (2)

Se pueden encontrar los antecedentes histdéricos --
de esta institucién en la monarguia absolutista de fines de
la Edad Media. Bajo este régimen la autoridad real se esfor
28 por centrar el miximo de poderes (ejecutivo, législativo
y judicial) en detrimento del poder que en un tipo llegaron

a ejercer los sefnores feudales.

(2) Diccionario Jurldico Mexicano, UNAM. Editorial Porrda ~-
S.A. Tomo A-CH, 54 Edicién. México 1992. p. 442.



Esta tradicidén fue trasladada a nuestro pais'cén -
la llegada de los espafioles. El régimen colonial se caracte
rizd entre otras cosas por someter las decisiones de mayor -
trascendencia para la vida de la Colonia y sus habitantes a
la autoridad real. De esta manera desde la metrdpoli se de-
cidia el destino de la Colonia. Por lo que se refiere a la
organizacién y funcionamiento de autoridades coloniales &s--
tas obedecian igualmente a un esquema centralizado en donde
la mdxima autoridad la ejercia el Virrey a nombre de la Corg

ha.

Al triunfo del movimiento independentista bajo el
régimen de la Constitucién de 1824 se adopta el sistema fede
ral como forma de gobierno, Esta situacién implica ya en --
principio, descentralizacién del poder que se distribuye aho

ra entre los niveles federal, estatal y municipal.

En 1836 se adopta con la Constitucién llamada de -
las Siete Leyes, un esquema centralista, que en 1847, a tra-
vés del Acta de Reformas que restablece el orden constitucig
nal de 1824, cede definitivamente su lugar al sistema fede--
ral instaurado por la Constitucién del mismo afio, y que hubo

de ser ratificado por la Constitucidn de 1857. Por lo que -



se refiere al aspecto adminsitrativo, la adminsitracidén pii--
‘blica federal ha seguido una tendencia centralista con una -
mayor o menor intervencién legislativa en el control y vigi-

iéncia de su actividad.

o Paraddjicamente, bajo el imperio de la Constitu---
cién de 1857, instrumento que sec caracterizé por la preemi--
nencia del poder legislativo sobre el ejecutivo, el pais vi-
vié un régimen marcadamente centralista, bajo la autoridad -

del general Porfirio Diaz.

La Constitucién de 1917, al igual que su antecesora
adopta el sistema federal como forma de gobierno asociado a
un régimen presidencialista., Esta Gltima caracteristica im-
plica la concentracién de facultades en favor del Poder Eje-

cutivo Federal que se ejerce de manera unipersonal. (3

(3 ) Bsquivel Obregdn, Toribio. Apuntes para la historia del
Derecho en México, Tomo I. Editorial Porria, México ---

1984, 22 Edicidn., p. 194,



A.1 1A RELACION JERARQUICA. LOS EFECTOS DE ESTA.

"Esa unidad se aprecia a través de la relacién je-
‘rdrquica, que es el orden y grado que guardan entre si los -
distintos drganos de la Administracidén Pliblica, establecida
a través de un vinculo jurfdico entre ellos, para determinar
'8rganos superiores, coordinados e inferiores, mediante el --
ejercicio de los poderes gque implica la propia relacién y --

que se ejerce por los titulares (personas fisicas) de los mismos.

La relacién de jeraqufa, y la existencia de 1i---
neas de autoridad, que llevaran las decisiones desde la pla-
neacidn, direccidn, hasta la ejecucidn, coordinacidén y con--
trol, existe no sélo en la Administracidn Pliblica y en todas
sus variantes de estructura formal, sino también en las em-=-
presas privadas, es evidente que se dan las escalas jerérqui
cas desde los cuerpos colegiados de mixima autoridad interna
hasta los puestos de mis baja categorfa, la relacién jerir--
quica es un instrumento juridico, politico, administrative,
en el Poder ejecutivo y, como afirmamos, se presenta en todas
las formas de organizacién, la centralizada y las variantes
de la llamada paraestatal, segiin se desprende del estudio de

la Ley Orgéinica de la Administracidn Piiblica Federal.



La relacién jerdrquica comoe vinculo juridico no --
existe en un ordenamiento determinado, hay que estudiarla a
través del anilisis de la Constitucién, la Ley Orginica de -
la Administracidn Piiblica Federal, La Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, las leyes orginicas y espe
ciales que regulan las actividades de cada unidad administrati
va, los reglamentos interiores de trabajo, las circulares --
los decretos y demias disposiciones que regulan las relacio--
nes internas entre los funcionarios, empleados y trabajado-
res de la Administracién Plblica Federal; y por similares --
disposiciones, tratindose de las Entidades Federativas y de

los Municipios,

Ia relacion jerdrquica trae como consecuencia la agrupa
cién de los drganos centralizados, su diferencia por grados
o categorias, atribucién de compentencia segfin su grado y su
perficie territorial donde se ejerce, y dependencia de los -

inferiores, respecto de los superiores.

Ia mayoria de los autores coinciden en la relacidn je-
ridrquica, al afirmar que implica una serie de derechos y de-
beres entre los funcionarios, gue se expresan con el nombre
de "poderes" entre el superior y el inferior, alin cuando en -~
nuestra opinidén es una relacién bilateral que entrafia dere--

chos y deberes correlativos, entre las personas que desempe-



fan; como titulares, los cargos publicos, ya sean funciona--

5(4 )

rios"

Por su parte Gabino Fraga considera que existe el

'~:reqlmen de centralizacidn administrativa cuando los Sdrganos

se ‘agrupan colocdndose unos respecto de otros, en una situa-
cidn de dependencia tal que entre todos ellos existe un ==«
vinculo que, partiendo de érganc situado en el mis alto gra-
do de ese orden, los vaya ligando hasta el drgano de Infima

categoria, a través de diversos grados en los que existen --

ciertas facultades.

La centralizacién adminsitrativa implica la unidad
de mando y ésta se da a través de una relacidn jerirquica --
que une los drganos administrativos de las diversas catego--
rias y los subordina a la autoridad central del presidente -

de la Repiiblica.

Gabino Fraga sostiene que mediante dicha relacidén

de jerarquia se explica cdmo se mantiene la unidad del podexr

(4 ) Acosta Romero. op. cit. p. 74.



administrativo a pesar de la diversidad de los drganos gue -~
.1o‘formah, la conservacién de esa unidad estd garantizada --

§o§ la concentracién del poder de decisidén y del demando.

La mayor parte de la doctrina coincide en conside-
rar que la relacidén jerdrquica implica una serie de poderes
como son los siguientes: de decisidn; de nombramiento; de -
mando; de revisidn, de vigilancia, disciplina y paré resol--

ver conflictos de competencia.

El articulo 90 de la Constitucidn establece que la
administracién pidblica federal serid centralizada o paraesta-
tal conforme a la ley organica que expida el Congreso que --
distribuird los negocios, del orden administrativo de la fe-
eracidén que estardn a cargo de las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos. Asimismo, la propia disposi-
¢idén constitucional precisa que las leyes determinarén las -
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado o Departa

mentos Administrativos. (5 )

(5) Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Editorial Porrila
México, 1991. 3% Edicién. p. 134.



A.2 .PODERES QUE- IMPLICA La RELACION.JERARQQICA.Q

Los poderes que implican la Vteiacién je;‘érqdiga son:
1. Poder de decisiébn. 8 = 3
2. Poder de nombramiento.

3. Poder de mando.

4. Poder de revisidn.

5. Poder de vigilancia.

6. Poder disciplinario.

7. Poder para resolver conflictes de competencia.

"1. PODER DE DECISION.

Es la facultad o potaestad de sefialar un contenido
a la actividad de la Administracién Piiblica, Decidir, es --
ejecutar un acto volitivo, para resolver en sentido positive, o

negativeo, o de abstencidn.

El poder de decisidn es amplisimo, pues va desde el -
dar orientacién y sentido politico a la actividad de la admi
nistracién Plblica, hasta las cuestiones de mero tramite --
que entrafian ¢l ejercicio de ese poder. Se decide el nombra
miento de los funcionarios, la utilizacidn de los medios wa-

teriales de la administracidn, la politica fipanciera, la pg
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,litica_enefgétiqa,;la;pdliticaieducat va,'.el’destino de los

y Ihmuébieé;TiéxéiéividAd &é'i&é inféii&feé['larténica de la -
legislacidn administrativa, la respuesta que se dé a las pe-

ticionés de los particulares, etc.

las decisiones mis trascendentales se originan en el ti-
tular del Poder Ejecutivo y, en escala desdendente, se va é§
tablecido el poder de decisidn segiin la importancia del Srga

no del Estado y del asunto que se va a resolver.
2. PODER DE NOMBRAMIENTO.

El Presidente tiene facultad discrecional para designar
a sus colaboradores inmediatos, nombrar a los Secretarios de
Estado, Jefes de Departamentos de Estado, Procurador General
de la Repfliblica, también a los directores de los principales

organismos descentralizaods y empresas de Estado.

El nombramiento se efectiia en base a lacapacidad, a los
conocimientos practicos o técnicos, experiencia, etc; es la
facultad de nombramiento una cuestidén subjetiva que impone -
al nombrarlo obligaciones de lealtad y de obediencia hacia -
el Presidente, es, ademds de una relacidn juridica, una rela

cién personal.
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La facultad de norbramientoes el principioc que estable
‘ce el punto de partida de la relacién jerdrquica, porque a -
través del nombramiento se establece un vinculs juridico en-
tre el Presidente, y funcionarios frente al Presidente; ade-
mis, conserva su facultad de remocidn en los funcionarios —-

“del més alto nivel.
3. PODER DE MANDO.

Es la facultad de ordenar a los inferiores la realiza--
cidén de actos juridicos o materiales; puede revestir cual--—-
quier aspecto verbal o escrito, a través de menorandums, ofi
cios, circulares, acuerdos, telegramas. La orden trae como
consecuencia la obligacidn de obedecer por parte del funcio-

nario inferior.

Se discute hasta dénde debe obedecer por parte del fun---
cionario inferior, si debe ser ciegamente, o escoger él; en
este caso &l seria el gque gobernaba, y, en el primero, se --

llegarian hasta la comisidn de delitos.

El poder de mando se establece si se refiere a la materia, -
si esti dentro de sus facultades, de su competencia y dentro de las ho--
ras de servicio, en los empleados de base. Si no se cbedece la orden, -~

se da lugar a la terminacidn del nombramiento o sea, al cese.
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4. PODER DE REVISION.

Es la facultad administrativa que tienen 10s superiores
““para revisar el trabajo de los inferiores; se puede ejerci--
tar a través de actos materiales, o de disposiciones juridi-
cas y trae como consecuencia encontrar fallas que pueden lleg
gar a la revocacidn, modificacién, o confirmacién de esos ag

tos,

Es el poder de revisidn, se actiia de oficio, es parte -
de la competencia de la autoridad superior, es un derecho Yy

una obligacidén, el revisar los actos del inferior.

Es pertinente aclarar que el poder de revisidn no
es un medio de impugnacién de los actos de autoridad gue le-
sionen a los particulares, es, mis bien, un instrumento de -

sana y eficaz administracidn.

El recurso de revisién, que no debe confundirse con el
concepto que estamos estudiando, si es un medio de impugna--
cién a favor del administrado, pero, segin la teoria dominan

te, debe:

a) Bstar previsto en la ley;

b) Debe tramitarse siempre a peticifn de la parte interesada;
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C} Debe interponerse dentro de un plazo previsto en la
ley;
d) Deben ofrecerse y desahogarse pruebas;
e} Debe alegarse conforme a derecho, y
£} la autoridad superior estd obligada a dictar re
. solucidén en cuanto al fondo, revocando, modificando el acto

recurrido.

De lo anterior, creemos gue no hay duda de que se

trata de instituciones diferentes.
5. PODER DE VIGILANCIA.

Consiste en supervisar el trabaje de los subordinados,
vigilar material, o juridicamente, a los subalternos, cuando
se comprueba que los inferiores faltan al cumplimiento de --
sus labores, surge una Serie de responsabilidades civiles, -
penales y administrativas., Las civiles y penales pueden lle

gar a ser faltas, con relacién a los particulares.
6. PODER DISCIPLINARIO,

Es consecuencia de los poderes de vigilancia y de revisidn;
de este poder deriva una serie de medidas como consecuencia de las fal--
tas, incumplimiento, ilicitos administrativos de los subordinados, cuyas

sanciones van desde una llamada de atencidn verbal, apercibimiento, sus
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pensidn, hasta el cese del nonbramiento cwuando la gravedad de la falta —

asi 1o amerite.
7. PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCTA.

Puede suceder que exista conflicto de competencia, por
ejemplo: entre la Secretaria de Comercio y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pliblico, sobre el tratamiento que deba --
darse a la importacidn de ciertos articulos; el Presidente -
tiene la facultad de decir a quién corresponde la competen--
cia a través de la Secretaria de Gobernacidén, de acuerdo con
el articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pibli

ca Federal, de 29 de diciembre de 1976.

Puede ocurrir, también, gue dentro de la Secretaria, -
dos oficinas planteen conflictos de competencia. Entonces -
corresponde resolver la cuestidn al secretario del ramo, me-

diante el acuerdo correspondiente.

A través de estos poderes, se logra la unidad de -
accién de mando, la coordinaciénde todos los Srganos de la Adminis

tracidén Piblica para la realizacién de los fines del Estado",(6)
{6 ) Del Rio Gonzalez, Manuel.Comperdio de Derecho Administrativo. Car-
denas Bditor y Distribuir. México 1981. p. 26 a 39.




A.; APRECIACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

"La Administracién Piblica puede ser apijeciada desde -

tres. puntos de-vista:

I. FEDERAL,

Presidencia y Presidente de la repliblica.

2) Secretario de Estado y Secretaria de Estado.
3) Departamentos Administrativos y Jefes de Depar
tamento.
4) Gobierno del Distrito y Gobernador del Distrito
Federal,
5) Procuraduria General de la Repfiblica y Procura-
dor.
6) Organismos Descentralizados.
7) Organismos Desconcentrados.
8) Empresas Plblicas y Sociedades Mercantiles de -
Estado.
9) Sociedades Nacionales de Crédito.
10) Instituciones Nacionales de Crédito,
11) Fideicomises Piiblicos.
II. LOCAL.

1) Gobernador.
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2). secretario General de beiérno.
: ’3) ofiéial Mayor.
4) _"Tesorero,
- 5) “Procurador de Justicia y Ministerio Piiblico Ioéal.
é) Organismos Desconcentrados.
7) Organismos Descentralizados.
8). Hmpresas Piblicas y Sociedades Mercantiles de Estados Lo-
cales.

9) Fideicomisos Plblicos.
III. MUNICIPAL,

1) Ayuntamiento.

2} Secretario General de Gobierno.

3) oficial Mayor.

4) Tesorero.

5) Procurador de Justicia y Ministerio Plblico Local.

6) Organismos Desconcentrados.

7) Organismos Descentralizados.

8} Hmpresas Piblicas y Sociedades Mercantiles de Estados Io-
cales .

9) Fideicomisos Piiblicos Municipales". (7 )

{ 7) Acosta Romero. op. cit. pigs. 79 y 80.
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En cuanto al nombramiento del Jefe del Departamen

to del’Distrito Federal, el dfa 25 de Octubre de 1993, fue-r

‘ron reformados c'l:.versos articulos de la Constitucién Politi

’ca derlos Estados Unidos Mexicanos, destacando los siguien—

: Vtes :

A?éiéulp*?é;- Sdn.fapﬁitaﬂes%ékclusiQ?sldgl Sena-

db:

IX Nombrar v’ remover al Jefe del Distrito Federal

: en 1os supuestos previstos en esta Constitucibn.

Observemos que esta facultad estaba en manos del
Presidente, de acuerdo al artfculo 89 fraccién II, el cual

a ia letra disponia:

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del

Presicente son las siguientes:

++2II.~- Nombrar y remover libremente a los Secre-
tarios del Despacho, al Procurador General de la Repfblica,

al titular del 6rgano u 8rganos por el gue se ejerza el go-
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biéerno del Distrito Federal.:i

mento -tambidn fue reformado en -

edando de esta manera la redaccibn --

.;I.-:Nombrar y remover libremente a los Secre-
wr téiio;rdeL ﬁéép&ého,ual Précurador General de la Repfiblica,
beeﬁOQei a‘los Agentes Diplomdticos y empleados superiores -
./ de Hacienda y, nombrar y remover libremente a los demés em-
pleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o remocifn no esté -

determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes.

Un aspecto de la actual redaceci6fn que salta a la
vista es la denominacién del Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal o el Srgano u Organos por el gue se ejerza el
gobiernc del Distrito Federal (como lo sefialaba claramente
el articulo 89 fraccibn de nuestra Carta Magna) por el de -
Jefe del Distrite Federal, lo que supone obviamente que vya
no se tratard de un Departamento del Distritc Federal vy se

rd independiente cabalmente del Ejecutivo Federal.

El artfculo 122 constitucional mencionaba que los
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Poderes de la Unibn tienen el deber de proteger a los Esta-
dos contia toda invasifn o violencia extericr. En cada ca-
so de sublevacifn o trastorno interior, les prestarin igual
proteccifn, siempre que sean excitados por la legislatura -
del Estado o por su ejecutivo, si aquella no estuviere reu-

nida.

Al ser reformado en la fecha mencionada con ante-

rioridad, su redaccifn actual es:

"Articulo 122.~- El gobierno del Distrito Federal
esﬁéra a cérgo de los Poderes de la Unifn, los cuales lo --
ejercerdn por st y a través de los brganos de gobierno del

Distrito Federal representativos y democriticos que estable

- ce esta Constitucibn.

«».I1I.- Corresponde al Presidente de los Estados

Unidos Jexicanos:

a) Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal

en los términos que dispone esta constitucibn...

Este numeral se contradice con el 89, en el cual -



29

ya esp5~seﬁéléd“gom§ éeféchb:y obligacién, designar al Je-

eﬁe“dei bistfito Federal, serd el ti-
‘iﬁn‘éﬁblica del Distrito Federal.

onés'en léﬁ términos que establezca esta
elﬂestatuto de gobierno y las demds leyes ---

aplicables, con arreglo a las siguientes bases:

: a}) El Jefe del Distrito Federal serd nombrado por
ei Presidente de la Repfiblica de entre cualgquiera de los Re
érésentantes de la asamblea, Diputados Federales o Senado--
res electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al par-
tido polftico que por sf mismo obtenga el mayor nmero de -
asientos en la Asamblea de Representantes. El nombramiento
serd sometido a la ratificacib6n de dicho OGrgano, que con-
tard con un plazo de cinco dias, para en su caso, ratificar
lo. Si el nombramiento no fuese ratificado, el Presidente

presentard a la Asamblea, un segundo nombramiento para su -
ratificacién dentro de un plazo de cinco dias. Si no hubie
ra ratificacién del segundo nombramiento, el Senado hard di

rectamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal...
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Este artfculo forma parte de la multicitada y.pu—
bliqitada Reforma Politica para el Distrito Federal y al =-
' “leer el“artfculo 76 ya reformado, podrfamos pensar que efec

tiQémeﬁfe el Senado asumirfa una funcibn muy importante, --

sin-embargo el procedimiento previsto por la fraccién VI, =
.inciso a), del artfculo 122 Constitucional, proporciona la
Videa clara de que tal reforma no existe y el Senado en es

te aspecto se convierte en "Autoridad” muy limitada en cuan

to. al nombramiento del Jefe del Distrito Federal.

El artfculo 89, fracci6n XVII de la Constituctn,
disponfa que el Presidente de la Repfblica tenfa como facul

tades y obligaciones, la siquiente:

«..XVII.~ Nombra magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, y someter los nombramien--

tos a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

La fracci6n VII, Pirrafo segundo, del articulo 122
Constitucional,, sefala que los nombramientos, de los magis-
trados se harén por el Jefe del Distrito Federal, en los tér

minos previstos por el Estatuto de Gobierno y la ley orgéni-
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‘ca respectiva. Los nombramientos de los magistrados serén

sometidos a la &probaciﬁn de la Asamblea de Representantes.
.Cada magistrado del Tribunal, al entrar a ejercer su cargo,
rendird protesta de guardar la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, an

te el Pleno de la Asamblea de Representanes...

El articulo Primero transitorio del Decreto, sefa
la que el mismo entrard en vigor treinta dias después de pu
blicado salvo lo dispuesto en los otros artfculos transito-

rlos.

¥l artfculo 122, fracecibn VI, inciso b), de la -~
Constitucidn, determina que el Jefe del Departamento del Dis
trito Federal podrd durar en su cargo hasta seis afios a par-
tir de la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de re
presentantes © en su caso, ante el Senado de la Repfiblica y
hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya el perfodo -

constitucional del Presidente de la Repfiblica.

El artficulo Quinto transitorio del Decreto que se
analiza, establece que el primer nombramiento para el cargo

de Jefe del Distrito Pederal, en los términos sefialados en el
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mismo; se verificard el ‘mes de diciembre de 1997 y el pe-
rfodo cénstiﬁuciﬁné;‘réépeétdi concluiri el 2 de diciembre

del afo’2000,

Como ha ocurrido desde tiempos inmemoriales a la,

" fecha, quien detenta el poder, diffcilmente le deja, mas -
aun, se afirma que "el poder marea” en México, desde hace =
mds de 60 afios, el Partido Revolucionario Institucional, es
quien lleva a cabo una Dictadura cabalmente disfrazada de -
modernidad, de transparencia y democracia, por ello las re-
formas brevemente comentadas, nos permiten observar clara~-
mente que aprovechando la abrumadora mayorfa en la Cimara -
de Diputados y Camara de Senadores, efectuaron "la muy ela~
borada" reforma polftica para el Distrito Federal, cuiddndo
se- como es natural-las espaldas para el efecte de seguir -
manejando el tinglado polftico, convirtiendo la Centraliza-
cibn administrativa, en Centralismo polftico, con las criti
cables consecuencias politicas democr&ticas que tarde o tem

prano por l6gica tendrdn gue lamentar.
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B): DESCENTRALIZACION.

Para el Diccionario de la Lengua Espafiola;, la pa-
labra significa accidn y efecto de descentraliza} y esta ﬁl
tima: "Transferir a diversas corporaciones u oficios parte
de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del -

Estado". (8)

Descentralizacién para el derechc administrativo
es una forma juridica en que se organiza la administracién
piiblica, mediante la creacidn de entes pliblicos por el le--
gislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio pro
pios, vy responsables de una actividad especifica de interés
piblico. A través de esta forma de organizacidén y accidn -
administrativas, que es la descentralizacidn administrati-
va, se atienden fundamentalmente servicios piiblicos especi-
ficos. Aunque la multiplicacidn creciente de los fines del
Bstado, particularmente de orden econémico, es forma juridi
ca que también se utiliza para actilvidades estatales de ---

otros propdsitos plblicos. (9)

(8} Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia. Ma--
drid, Espafia, 1990. Tomo I. p. 74,

(9 ) Diccionaric Juridico Mexicano. Tomo II. Editorial Po--
rrdia. México, 1992, 5% Edicién. p. 1084,



Gabino Fraga la define en los términos siguientes
“Al lado del régimen de centralizacidén existe una forma de
organizacién administrativa: la descentralizacidmn... que ==
consiste en confiar la realizacién de algunas actividades -
administrativas a 6rganos que guardan con la administracidn
central una relacidén que no es la de jerarquia" y concluye:
el finico caradcter que se puede sefialar como fundamental --
del régimen de descentralizacién es el de que los funciona-
rios y empleados que lo integran gozan de una autonomia or-
ganica y no estin sujetos a los poderes jerirquicos que he-
mos estudiado en capitulos anteriores'. (10) Sigue la ante
rior idea Andrés Serra Rojas, es decir: 'Descentralizar si
no solamente dejar o atenuar la jerarquia administrativa, -
conservando el poder central limitadas facultades de vigi--

lancia y control”. (11)

Tipos de descentralizacidén administrativa. En la
doctrina mexicana se aceptran en general dos clases de des-
centralizacidn administrativa: por sexvicio y por regién. -
La primera caracterizada por organismos creados exprofesa--

mente para prestar determinados servicios piblicos y la se=

(10) Fraga , Gabino. op. cit. p. 200 y 203.

(11) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. tomo I, --
Editorial Porriia. México, 1988. 142 Edicidn. p. 473.
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gunda, por organismos instituidos para‘étendei y'satisfa—?
cer las necesidades piiblicas de una regidn, como es el mani

cipio,

Por nuestra organizacidén juridico-politica de go-
bierno, se impone referirse a tres entes: federacidn, esta-
dos vy municipios, estos {iltimos son mds bien un caso de --

descentralizacidn politica y no administrativa. (12)

En Francia, por ejemplo, es distinto. Cuenta con
un gobierno y una administracién de indole centralista, que
permite la congruencia de una descentralizacidn administra-
tiva regional. Limitado a su contenido esencial, dice -~
Laubadere, el término "descentralizacidn, invoca la idea de
una colectividad local que, si bien englobada en otra cole-
lectividad mds amplia, se administra ella misma, administra
por si sus propios negocios". Admite por supuesto la des--

centralizacién por servicio, de prolifica tradicidn. (13)
(12) Diccionario Juridico Mexicano. op. cit. p. 1085,

(13) Diccionario Juridico Mexicano. op. cit. p. 1086.
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Tipica descentralizacidn administrativa lo es en
México, la llamada por servicio, de la gue se ocupan las --

siguientes lineas.

Autonomia de la descentralizacién administrativa.
Es de esencia a los organismos descentralizados su separa--
cién de la administracidén central, no estar sujetos a las -
aesiciénes jerdrquicas de &sta. Es una separacién orginica
administrativa y técnica a la vez, que en la medida que se
pierde de derecho o de hecho, en la misma se ird perdiendo
la fisonomia y la existencia juridica real de la descentra-
lizacién administrativa. Dotar de personalidad juridica y
patrimonic propios, a los entes descentralizados es una for
ma de asegurar en parte esa autonomia, pero falta su auto--
nomia econémica consistente en la libre disposicidn de los
bienes que forman su patrimonio y en la aprobacidn y ejecu-
cién que hagan de su presupuesto sin injerencia de ninguna
autoridad central. Ademds, es necesario que politicamente

asi suceda y se respete.

En la vida real, los organismos descentralizados
en México gozan de una autonomia sumamente precaria. A ve-
ces la ley asi lo declara y otorga, pero con su texto la --
desvirtla y la politica también a menudo la resta o la ani-

quila., Es dificil encontrar un organismo descentralizado
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autondmo. La cbservacidn gque hicimos en otra ocasién al co
mentar el texto de la ley de control de 1965, se conservd -
cierta ante el texto legal de 1970 que le sucedid, y lo es

todavia ante el de la Ley Federal de las Entidades Paraesta
tales {LFEP) y su aplicacién: "la descentralizacidén se es-

tad centralizando". (14)

Aungue la nueva Ley Federal, proclama la "autono-
mia de gestidn" para todas las entidades paraestatales, los
severos controles a que las sujeta hacen pensar lo contra-
rio. A los controles existentes hasta 1986, ejercidos por
varias secretérias, por ejemplo Hacienda y Crédito Piblico,
Desarrocllo Urbano y Ecologia, Programacidén y Presupuesto, -
Coordinadora del Sector, se suma el de la Contraloria Gene-
ral de la Federacidn con dos graves instrumentos: el Comi-
sario Pfiblico Propietario y las visitas y auditorias que ~--

podrén llevar a cabo sobre todas las entidades. (15)

Concepto legal de los organismos descentralizados
Primero se crearon los organismos descentralizados, siguien
do la experiencia del derecho administrative francés, y lue

go vino su caracterizacidn general en la ley. Muy distante

(14) Nava Negrete, Alfonso. Nuevo Control de los Organismos Descentra-
lizados y empresas de participacifn estatal. Revista de la Facul-
tad de Derecho, UNAM. MExico 1970. tomo XX, Nimeros 79-80 julic--
dicienbre, 1970. p. 1280.

(15) Diccionario Juridico Mexicano. op. cit. p. 1087.
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éstg de la que concibid la doctrina mexicana. Tres leyes -
con el mismo nombre, Ley para el Control, por parte del Go-
bierno Federal, de'los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacibén Estatal, se encargaron en principios,-
de fijar los requisitos la de 1947, la de 1965 y la de 1970
Tres requisitos exigieron sustancialmente, para que pudiera

existir un organismo descentralizado.

a) Que sea creado por la ley del Congresc de la -

Unibn o por decreto del ejecutivo federal;

b) Su patrimonio, constituido total o parcialmen-
te con fondos o bienes federales o de otros organismos des-
centralizados, asginaciones, subsidios, concesiones o dere-
chos que le aporte u otorgue el gobiernp federal ¢ con el -

rendimiento de un impuesto especifico, y

c) Su objeto o fines, sean la prestacidn de un --
servicio plilico o social, la explotacién de bienes o recur-
sos propiedad de la Nacién, la investigacién cientifica y -
tecnoldgica o la obtencidn y aplicacidén de recursos para f£i

nes de asistencia o seguridad social. (16)

(16) Olivera Toro, Jorge. Manual de derecho administrativo. Editorial
Porriia, México, 1976, 42 BEdicidn. p. 98,
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. Al entrar en vigor la Ley Organica de la Adminis-
'traciéﬁ Pliblica Federal se agregd otro requisito que ningu-
na de aﬁuellas tres leyes previeron: personalidad juridica.
Aunque él articulo 45 original se reformd, se conmserva la -
misma disposicidn, y dice: “Son organismos descentraliza--
dos las entidades creadas por ley o por decreto del Ejecuti
vo Federal, con personalidad juridica y patrimonic propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten". Es deg
cir, deben contar con "personalidad juridica" expresamente
reconocida al crearse. Comentamos ya el desacierto en gue
incurrid la ley orgdnica al expedirse y que se mantiene en
la reforma de 1986, con esa norma. Para nosotros, "desde -
que se constituye, por ley o por decreto, el organismo des-
centralizado es ya persona moral, por el hecho mismo de su

constitucién legal™. (17)

La cuarta ley, la Ley Federal de Entidades Paraeg
tatales de 1986, vigente, suprimid requisitos que prevenia
la ley de 1970. Mantiene los de creacidn de los organismos
por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto --
del ejecutive federal y que tengan personalidad juridica y
patrimonial propios, pero omite sefialar cdémo se integra el

patrimonio que las leyes anteriores hacian. Fija como obje

(17) Mava negrete, Alfonso. El control jurisdiccional de la Bmpresa Ph-
blica. Revista de Administracidn Piblica. México, 1982. p. 147.
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to de los organismos: "La realizacibn de actividades co---
rrespondientes a las dreas estratdgices o prioritarias La-
prestacién de un servicio piiblico o social, y La obten---
cidn o aplicacidén de recursos para fines de asistencia o se
guridad social". Se suprimid como objeto, lo relativo a la

investigacién cientifica y tecnoldgica. (18)

Impropioc que la ley federal de consejo o instruc-
cién al Congreso de la Unidn o al ejecutivo federal sobre -
qué elementos o datos acerca de los organismos debe conte--
ner su acto de creacidn, pues en caso de gue no-lo hagan, -

la ley no previene sancién alguna.

Ninguna de las tres leyes de control ni la Ley --
Organica de la Administracidn Piiblica Federal ni por Glti-
mo la vigente Ley Federal de Bntidades Paraestatales, impo
nen como requisito la autonomia orgdnica, t@cnica y econdmi
ca para los organismos descentralizados. EL {inico cardcter
que los separa de la administracidn central es su personali
dad juridica propia. Todo parece indicar que el legislador
federal ha diseifiado como organismo descentralizado, a un or

ganismo piiblico, con personalidad juridica propia, peroc sin

(18) Nava Negrete, Alfonso. op. cit. p. 150.
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autonomfa, un organismo que no esti sujeto a.la clisica re-
lacién de jerarquia administrativa, pero si a .la dependen--

cia de controles excesivos y burocriticos. {19)

Régimen legal., Todavia es imprecisa la base cong
titucional para que el Congreso de la Unidén, mediante ley o
decreto establezca un organismo descentralizado. En cambio
se tiene la certeza de que el texo de la Constitucién no --
prevé el apoyo para que lo haga el ejecutivo federal. Han
resultado iniditiles las iniciativas de reforma constitucio--

nal para definir la situacidn.

En cambio, el régimen legal de los organismos, ha
resuelto muy prolifico. Ademds de la Ley Orgdnica de la -
Administracién Pdblica Federal de 1976 y de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales de 1986, forman parte de ese ré-
gimen, la ley gue los origina y las numerosas leyes adminig

trativas que regulan su comportamientc de acciones. {20)

(19} Nava Negrete. op. eit. p. 152.

(20) Nava Negrete., op. cit. p. 154.
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¢) DESCONCENTRACION.

Es la forma juridico-admin;stfativa en qﬁg ia ad-
ministracidn centralizada con drganlsmbs o de pendencias --
propios, presta servicios o desarrolla acciones en distin--
tas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble:
acercar la prestacidn de servicios en el lugar o domicilio
del usuario, con economia para éste, y descongestionar al -

poder central,

Para el jurista espafiol, De la Vallina Velarde,
la desconcentracién es "aquel principio juridico de organi
zacidn administrativa, en virtud del cual se confiere con
caricter exclusivo una determinada competencia a uno de los
drgancs encuadrados dentro de la jeraquia administrativa, -

pero sin ocupar la clispide de la misma". (21)

En paises como Espafia, Italia y Francia que tie--
nen una administracidén piiblica de caricter centralista, el
fendmeno de la desconcentracidén administrativa, se manifies
ta en acrecer y fortalecer las atribuciones o poderes de --
las autoridades locales, a las que el poder central trasmi-
te una parte de sus funciones. Esto en México no podria -~
(27} Vallina Velarde, Juan Luis, de la. La DEsconcentracidn

Administrativa. Revista de Administracién Publica. Ni-
mero 35. Madrid, Espafia, mayo-agosto, 1961.
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ser, si la administracién federal trasmitiera algunas fun--
ciones a autoridades locales, como son las administraciones
‘de los estados y los municipios, se estarfa aproximando al

federalismo y no a la desconcentracidn administrativa. (22)

Centralizacidn y desconcentracién, responden a la
misma nocidn de organizacidén administrativa centralizada. -
Se puede decir que la desconcentracidn esti dentro del cua-
dro de la centralizacidn, que sbdlo se distingue por la for-

ma periférica en que desarrolla sus acciones.

Los 6rganos, mis que organismos desconcentrados,
son partes de la centralizacidn administrativa cuyas atri--
buciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera
del centro geografica en gue tiene su sede el poder central
supremo. Luego pueden desconcentrarse las administraciones
federal, estatal y municipal. La administracién del Distrji
to Federal tiene como principales &rganos desconcentrados a

las delegaciones politicas. (23)

Desconcentracidn y descentralizacién, ambas son

formas jurfdicas en gue se organiza la administracidn y en

(22) sayagues Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrati
VO.Igomo I. Edicidn del autor.Montevideo Uruguay, 1969,
P. 6.

(23) sayagues Laso, Enrique. op. cit. p. 197,
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las dos el poder central trasmite parte de sus funciones a
determinados Srganos u organismos., Existe la diferencia --
,ésencial en que los drganos de la primera estén sujetos al
Vpoder jerdrquico y los organismos de la segunda estin fuera
de la relacidén jerdrquica del poder central. Por esta si-
tuacién juridica, la doctrina italiana llama a la primera -
descentramento burocrdtico o jerirquico y a la segunda des-.

centramento autdrgquico.

Los organismos descentralizados tienen personali-
dad juridica y patrimonio propics, los Organos desconcentra
dos carecen de los dos. No existe diferencia por cuante a
las funciones que pueden desarrcllar, pero para el derecho
es mejor mecanismo el descentralizado a fin de prestar ciex
tos servicios p@blicos o para llevar a cabo empresas produc
toras de bienes (Petréleos Mexicanos, Comisidn Federal de -

Electricidad, etc.). (24)

Desconcentracién y delagacidén de facultades, aun-
que la deconcentracidén administrativa se alcanza cuando el
poder central transmite parte de sus funciones en drganos -

gue le estdn subordinados, la transmisidén se puede realizar

(24) Serra Rojas, Andres. op. cit. Tomo I. p. 146,
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juridicaménte a travds de la'dglegac16n~de facultadeé Uimme’

otra forma legal.

En el fondo; ‘la desconcentracidn es distribucién
de competencias y ésta se puede hacer directamente por la -
ley, por el reglamento, por un decretc general o por dele--
gacién administrativa de facultades, confenida en acuerdo -
general o individual, La competencia del &rgano desconcen-
trado seri en los primeros casos directa y en el de la dele

gacibn, indirecta o derivada.

No cambia la naturaleza de la deconcentracidn por

la forma juridica que se emplee para lograrla. (25)

Puede haber delegacién de facultades administrati
Qas y no existir desconcentracidn. Es frecuente gue por ra
zones de expeditez en el tradmite administrativo los &rgancs
superiores deleguen en sus inferiores un grupo de faculta--
des, del subsecretario al director general, por ejemplo, y
no existe descocnentracidn, pues esas facultades se ejerce-
ran en todo el territorio nacionalr tampoco se presenta en
los gobernadores de los estados por medio de los llamados -

convenios de coordinacidn.

(25) Fraga, Gabino. op. cit. p. 219.
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Desconcentracién en la ley, consagra por vez pri-
mera, la f6rmula general de la desconcentracidn administra-
tiva el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién

Piiblica Federal, a saber:

"Para la mis eficaz atencidn y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia; las secretarias de Esta-
do y los departamentos administrativos podradn contar con --
drganos administrativos desconcentrados que les estardn je~
rirquicamente subordinados y tendradn facultades especificas
para resolver la materia y dentro del Ambito territorial --
que se determine en cada caso, de conformidad con las dis-=

posiciones legales aplicables".

Hubieron, antes de que se expidiera ese texto le-
gal, numerosos érganos desconcentrados de la administracién
federal, Para citar algunos solamente, las oficinas federa
les de Hacienda, las delegaciones calificadoras de impuasto
sobre la renta, los servicios coordinados de salubridad, --
las agencias generales de agricultura, las comandancias mi-

litares de zona. (26)

(26) Serra Rojas. op. cit. p. 150.
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Existe un niimero considerable de organismos plibli
cos "innominados". No reiinen plenamente los requisitos le-
gales de los organismos descentralizados ni de los descon--
centrados. Por estricta interpretacidn juridica se les en-
cajona en uno u otro grupo y por su habitual dependencia je
rdrquica con los &rganos del poder central se les califica

de "“organismos desconcentrados”. (27)

(27) Diccionario Juridico Mexicano. op. cit. p. 1091,



CAPITOLO II..

MARCO TEORICO CONCEPTUAL.
A) CONCEPTO DE CONSEJO DE MENORES.

Come antecedente inmediato, tenemos gue la ley que --
crea el consejo tutelar para menores Infractores del Distri-
to Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de agosto de 1974, no define lo que es el Consejo Tute
lar para menores y {inicamente se constrifie a establecer que
dicho Consejo Tutelar, tenia por objeto promover la readapta
cidn social de menores de 18 afios, en caso de que las mis--
mas infringieran las leyes penales o los reglamentos de poli

cia y buen gobierno.

La ley para el tratamiento de menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiibli-
ca en Materia Federal, cuya vigencia se inicié el 24 de fe--
brerc de 1992, en su articulo 4¢ dispone que el Consejq de -
menores, es un drganc administrativeo desconcentrado de la --
secretaria de Gobernacidn la cual contard con autonomia téc-
nica, cuya misidn serd la aplicacidn de las disposiciones de

dicha Ley:

Como puede observarse, una importante ventaja es -
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que el Consejo de menores cuente en principio con autonomia
técnica,  ya que en base a ello podri desarrollar libremente
sus actividades, sin tener que tomar parecer a otra autori--
dad,  lo cual entorpecia anteriormente su funcién, pues el
Consejo Tutelar de menores, depende de la Secretaria de ---

Gobernacidn, en perjuicio de su libre desarrollo.

B) NOCION DE MENOR DE EDAD.

El Diccionario de Psicologia y Psicoanidlisis establece
que el menor ‘'es la persona cuya edad no es todavia la del

uso total de los derechos y obligaciones civiles", (1)

El Diccionario Enciclopédico de las Ciencias Médicas -
sefiala, gque el menor "es el individuo que no ha llegado a -

la edad legal y estd bajo la tutela de padres y tutores'. (2)

La minoria de edad es la circunstancia. personal que mis
influye en la capacidad para poder obrar vdlidamente en los
actos de la vida con relevancia juridica. Solamente cuando
el hombre ha llegado en su vida fisica, moral, psiquica, e

intelectual, se le concede la plena facultad de auto gobier

(1) Diccionario de Psicologia y Psicoandlisis. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Paidés. 1977. 13 Edicidn. Pag. 511.

(2) Diccionario Enciclopédico de las Ciencias Médicas. Edito
rial Mac Grill. 1977. 42 Edicién. P3g. 866.
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ne y se le reconoce la plenitud de los derechos civiles si -
. No existiese otra causa limitativa. Cuil sea esa edad es ~-
punto a fijar en cada pals y los CGdigos sefialan la edad en
la que se adquiere mayoria de edad. Pero aln cuando existe
una edad en la que el hombre es capaz para la generalidad de
los actos de la vida juridica, se sefialan excepciones rela-
tivas a determinados actos para los que basta una edad menor
o se exige una edad mayor. El menor es incapaz para todos -
los actos de la vida juridica salvo para esos especialicimos
en los que se le reconoce capacidad a partir de topes mucho
mds bajos: no puede obligarse y no puede comparecer en jui-
cio. La emancipacién habilita al menor para la vida jurfdi-
ca y le da una capacidad igual, salvo en actos especialisi-

mos, a la edad del mayor de edad.

La minoria de edad, que tiene como decidimos, repercu
ciones en todas las esferas, juridicas, administrativas, --
mercantil, laboral, etc., adquiere relieve especial en el -
campo del Derecho Penal, en el que, como es ldgico, se se-
Aala una edad minima para la posible exigencia de responsabi
lidad por la comisidn de una infraccién criminal, un tope -~
de edad superior, en el que la responsabilidad existird pe-
ro adecuadamente, y otra edad mas alta, en la que la respon

sabilidad serid ya plena.
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Los menores de edad son sometidos a tribunales especia-
les que tienen cardcter tutelar y no represive. En ciertos
delitos contra la honestidad, las mujeres son protegidas, -
seglin la naturaleza de los hechos en relacién a la edad de -
la ofendida, seqin limites de edad que en cada caso se -~

fijan.

Para la Enciclopedia Juridica Omeba, el menor es "el hi
jo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor edad. -~
Es decir, que el limite establecido no es otro que este --
dltimo-mayoria de edad. Cabe preguntarse: <¢desde cudndo se
considera a una persona mayor de edad?. Es una cuestifén que
no admite regla fija, por el contrario incide en la aprecia-
cién una serie de factores, dependiendo del enfoque a reali
zarse; es decir propdsito o mira que se tenga en cuenta pa-
ra establecer el concepto. Consecuencia de ello son los disg
tintos criterios en la materia, que atienden a razones de -
orden social, politico, econdmico, etc. Se debe aclarar --
que cuando se habla de "hijo de familia o pupilo" se ha que-
rido referir a los menores que estdn bajo la patria potestad
o bajo una tutela determinada, entendiéndose por tales no -
sélo los que se hallan en esa afectiva posicidn, sino -——
también los que conforme a su situacidn corresponde estar -
bajo ese dominio. Ello es asi, pues el origen de la expre--
sién es el filius familiae del Derecho Romano, término que

se emplea en un sentido amplio.
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“En el Derecho Penal -imputabilidad-. Se estima y en -
ello hay un consenso general, que es indiscutible en el es-
tado actual de la ciencia penal, y que ailin, como hemos --
visto, las legislaciones antiguas lo llegaron a admitir, de
que e} menor de edad no ha alcanzado el desarrollo, intelec-
tual para conocer la criminalidad de actos que configuran --
delitos. En ese sentido se establece una graduacién en rela
cibén con la edad, que origina una distincién en la responsa
bilidad que se le puede atribuir por la infraccidn en las --

requlaciones juridico-penales”.

"Como tendencia general se observa en doctrina, y en -
la concrecidn legal un propdsito de excluir al menor de edad
de las normas represivas comunes gue tratan los Cbdigos Pena
les. En relacién a ello, es de inter&s la argumentacién --
expuesta por Sebastf{an Soler en su proyecto de Cédigo Penal
cuando en el informe respectivo manifiestas Sea ha ido afir
mando en el pais la tendencia a regular de manera separada -
la delincuencia de los menores, por medio de una ley espe--
cial, en la cual naturalmente, debe darse cabida a una se-
rie de disposiciones que carecen de aplicabilidad general, y
que, por lo tanto, no tienen lugar adecuado en un Cédigo -
Penal. Ademds, la preponderancia de los fines preventivos y
educativos de esa regulacién, nos ha induqido a abstenernos
de legislar para menores en el Proyecto. Toda vez, sin ---

embargo, que una ley para menores no puede regular la mate-
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rria con independencia total de la legislacidn restante, deja
mos éstablecido que ella es la que debe establecer la exten-
sién con la cual los preceptos del Cddigo serdn admitidos. -
Parece razonable, por ejemplo, que la ley especial no debe -
elaborar nuevamente las figuras delictivas de la parte espe-
cial, y la gran mayoria de los principios de la parte gene--
ral, ULas disposiciones especificas de una ley de menores =-
concierne sobre todo a las medidas gue deben tomarse con res
pecto al menor, al modo de disponerlas, a los organismos de
ejecucidn y de vigilancia, etec. No hay conceptos de homici~
dio, de justificacifn de participacidn o de tentativa que de

ban ser especialmente creados para los menores”.

"Al establecer los distintos periodos, en los cuales va
ria el grado de atxibuibilidad que incide en la ulterior res
ponsabilidad del menor, vy como consecuencia de ello en la =
medida a tomar, se origina una ficcidén juridica, que no es -
arbitraria, sino que se basa en una interpretacién de los re

sultados de la ciencia y en la experiencia politica". (3)

{3) BEnciclopedia Juridica Omeba. Buenos Aires, Argentina. --
Editorial Driskill. 1979. Tomo XIV. 28 Edicién Pags. 560
y 561.
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Igualmente, consideramos importante ofrecer la idea --
proporcionada por el Diccionario Juridico Mexicano, en rela-

cién con el menor.

"(Del latin minor natus referido al menor de edad, al -
joven de pocos afios, al pupilo no necesariamente huérfano, -
sino digno de proteccidén, pues esta {iltima voz proviene a su
vez de pupus que significa niiio y gue se confunde con la -~
amplia aceptacidén romana del hijo de familia sujeto a ---
patria potestad o tutela). Lesde el punto de vista biolégi-
co se llama menor a la persona que por efecto del desarrollo
gradual de su corganismo no ha alcanzado una madurez plena, y
desde el punto de vista juridico es la persona gque por la ca
rencia de plenitud biolbgica, que por lo general comprende
desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayo
ria de edad, la ley le restringe su capacidad dando lugar -
al establecimiento de jurisdicciones especiales gque lo sal-

vaguardan".

"sin embargo, cabe observar, al decir de Guillermo Ca-
banellas, gque no puade caracterizarse en una situacién ---
simplista al menor de edad contraponiéndolo con el mayor de
edad, pues aunque hay fronteras decisivas como la patria -
potestad y la tutela, las legislaciones han fijado una se-
rie de etapas progresivas con el crecimiento individual para
apreciar el grado de capacidad y responsabilidad de los meng

res".
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El vocablo "mimoridad" que comprende el concepto ----
abstracto de la menor de edad, se distingue del de "mino-
ria" por cuanto &ste se dplica ordinariamente al grupo de =--
‘miembros de un conglomerado de personas gue votan contra de

-la mayoria de sus integrantes .

'ES notorio que para las organizaciones sociales primiti

' vas, la minoridad carecid de relevancia como no fuera para -
justificar la prestacién de alimentos v el control educativo
a cargo de los ascendientes; pero el derecho romano se encar-

gd de distinguir tres periodos durante el transcurso de --

aquélla, a saber: infancia, pubertad e impubertad.

Los infantes, que etimoldgicamente debieron ser en su
origen los gue no sabian hablar, comprendian a los menores -
de siete anos, que fueron considerados como incapaces tota--

les para la proyeccidn de sus actos.

Los impiliberes, que inicialmente debieron incluir a los
infantes por su inaptitud fisioldgica para la reproduccidn,-
formaban el siguiente sector que abarca desde la conclusidn
de la infancia hasta los doce afios tratindose de mujeres y -

catorce afies de varones.

Los plberes integraban un @iltimo tipo encuadrado de la -~
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salida de la impubertad a los veinticinco afios, en el cual -
‘junto con los impliberes eran estimados como capaces exclusi-

vamente para la celebracidn de actos que los beneficiaran.

"Por lo que se refiere a nuestro pafs, la época pre--
cortesiana se caracterizd con relacidn a los menores, en el
derecho del padre para vender al hijo coldécadondolo en la -
condicion de esclavo, costumbre que desaparecié con la imposi
cibn de la legislacidn espaiiola de marcada influencia roma--

nista francesa.

A este respecto es digna de mencionar la labor humanita
ria del obispo fray Juan de 2zumirraga, quien desde 1537 pro-
movid importantes programas en beneficio de los menores, --
ptes rechazdé la miserabilidad de los indios como fuente de -
la proteccidn que éstos merecian por parte del Estado, sus--
tituyéndola por el reconocimiento de un verdadero derecho --
dentro del estatuto de privilegios que en iiltima instancia -
vino a convertirse en la tutela colectiva actual del indige-

na". (4}

(4) Diccionario Juridico, Mexicano. México. Instituto de --~
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. 1989. tomo III.
28 Bdicidn. Pigs. 170 y 171.
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C} DEFINICION DE DELINCUENCIA JUVENIL,

"Para Middenforff, la extensidn del concepto de crimina
lidad mds alld de los tipos penales es correcto para nueg---
tros fines, porque a la criminalidad juvenil pertenece --=

también la corrupcién moral en sus diferentes formas.

Con frecuencia es muy dificil, en el c¢1s0 toncreto, la --
delimitacifén entre accidn punible y corrupcidn moral. No --
siempre es el delito lo mis importante, pues un egtado de --
carrupcién moral puede afectar mucho mis profundamente al su
jeto y tener consecuencias mis graves, que hurto simple gue

no se vuelva a repetir.

En esta misma tendencia, que no utiliza para nada el -~
término de "delincuencia, tenemos a Garcia Ramirez para --
guien "menor infractor resultaria ser, en sentido amplioc, -
que a la postre el hoy mids extendido, 1o mismo guien --w--
infringé la ley penal o el reglamento articulo 2% de nuestra
Lay del Consejo Tutelar, en estado de peligro, en situacidn

de dafio potencial.

Para Solis Quiroga, los menores infractores pueden come

ter actos de tres categorfas diferentes:

18, Hechos cuya gravedad es tal, gue su tipo estd ---



comprendido®como ‘delito.en lésrleyes penales.

22, 'Hechos:que viclan las disposiciones reglamentarias

~de-policia. y buen gobierno.

32, Hechos de que no se ocupa la legislacidn, pero cuya
“trascendencia es considerable para el futuro del menor, de -
su familia y de la sociedad; éstos se dividen en dos subcate

gorias:
a) Vicios y perversiones.

b) Desobediencias sistemiticas, rebeldfas constantes, -

faltas a la escuela o incumplimiento de deberes, etc.

Tienen razén Isaguirre cuando afigma que "al hablar del
problema del menor infractor, menor de conducta desviada, --
menor con trasitornos de comportamiento, menor de comporta---
miento irregular, lo hacemos para tranguilizarnos la concien
cia, para no decirles nifios delincuentes, porque nos suena -
un poco duro, Es un pogquito sentimiento de culpa que tene--
mos los adultos para no aceptar que estamos frente al proble

ma del menor infractor".

El mismo autor indica los intentos realizados por defi-

nir la delincuencia juvenil, en paises como Estados Unidos,-
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Canadé;' Inglaterra} francia, Replblica Federal Alemana, Re
pdbliéa Democritica Alemana, Suecia, Japdn, Unién Sovidtica,
Yugoslavia, llegando a la conclusién de que, en primer lugar
hay una "manifiesta confusidn conceptual en los paises no --
socialistas, sobre lo gue puede entenderse por delincuen-
cia juvenil, da una idea totalmente inflada de la delincuen-

cia juvenil", (5)

"Pedemos decir, en resumen, que, en cuanto a la natura-
leza y extensidén gque debe darse al término "delincuencia ju-

venil", pueden encontrarse tres tendencias bisicas:

a) La delincuencia juvenil debe definirse de acuerdo --
con lo gue se considera como delito por el derecho penal wvi-
gente del pais en cuestidn. Es decir, delincuente juvenil -
serfa aquél que cometiera las conductas tipificadas en las

leyes penales.

b) El términc "delincuencia juvenil™ debe abarcar tanto
las infracciones a la ley penal, como cierto tipo de conduc-
tas parasociales que, aunque no constituyen una conducta ti-
pificada por la ley penal, sino también aguellos que cometan
otro tipo de conductas antisociales y, por lo tanto, indesea
bles. El término "delincuencia juvenil" escapa, por lo tanto

los limites estrictamente juridicos".

{5) Rodriguez Manzanera, Luis. Delincuencia_de Menores. Edi-
torial Porrila México 1989, 32 Edicién Pigs. 330 y 332.
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c) La interpretacidn que debe darse al término "delin--
cuencia juvenil" debe ser lo mis extensa posible y abarcar -
no solamente a los menores que hayan violado la ley penal, -
sino también aguellos que cometan otro tipo de conductas an-
tisociales y, ademis, a todos aquellos menores que necesiten
cuidado y proteccién, como podria ser el caso de abandonados
huérfanos, menores en extrema miseria, etc. Es decir, que
el término "delincuencia juvenil", debe aplicarse a todo ~-
menor desviado, en vias de desviacidn, o en peligro de des--

viarse.

Tal como nos sefiala Beristdin, la nocién de delito juve
nil adquiere nuevas facetas. Aparece como resultado de una
>relac16n dialéctica entre la accidén del joven influido por -
la parte, y la etiquetacién de los controles sociales por --
otra. Ldgicamente, cuanto menor sea la edad del individuo, -
menor seri su actividad delictiva; en cambio, mayor su pasi-

vidad de etiquetacidén.

Esto nos lleva a considerar, con Lopez Rey que "al ---
igual gue el concepto de delito, el de la delincuencia se --
formula teniendo en cuenta una situacidn sociopolitica deter
minada que afecta principal, aunque no exclusivamente, el me

nor".



El concepto de "delincuencia de menores™, o de "delincuencia
juvenil"”, gue no seria mas que una delincuencia de menores =
jévenes, debe , por lo tanto, precisarse con la mayor clari
dad; de ello depende el marco téorico, la forma de estudio,-
y notables consecuencias juridicas, sociales y psicoldyicas
pues al dar una extensidn mayor a la debidad, buscando no es
tigmatizar, se lojra cxactamente el efecto contrario, etique

tando como delincuentes a sujetos que no lo son,

La importancia de establecer una correcta diferen-
cia y analizar el problema dentro de una adecuada técnica -~
juridica, tiene repercusiones en todo lo referente a garan

tfas individuales, a prevencién, a tratamiento.

sélo con una buena técnica juridica y una acertada
politica criminoldgica podemos evitar miltiples desaciertos
que se cometen en los institutos de tratamiento, asi como -
las injusticias gue llegan a perpetrarse en los Consejos y -

Tribunales para Mencores de varias partes del mundo.

Naciones Unidas se ha preocupado desde sus origi--
nes por el problema, asi, en 1955, el Primer Congreso de las

Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento --
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del Delincuente reunido en Ginebra, suiza, sefiald: "que, da-
da la gran diversidad de costumbres, de leyes y de filosofia
de los diferentes paises, no era posible formular una defini

cién precisa y universal de la delincuencia de menores".

Para 1960, durante el Segundo Congreso, celebrado en -
Londres principia a cambiar de tdnica, al recomendar "que el
concepto de delincuencia de menores se limite en lo posible
a lo clasificado como tal en las leyes penales, aconsejado -
también que no se crearan, ni siquiera con el fin de protec-
cién, nuevas formas legales de delito que castiguen pequefias
irregularidades o manifestaciones de inadaptacidn de los me-

nores por las que no se perseguirfa a los adultos".

En el Sexto Congreso, celebrado en Caracas en 1980, se
retoma en tema llegando a la conclusidén de que "Pricticamen-
te todas las formas de conducta juvenil que se consideren -
desviados en una sociedad pueden calificarse, y se han cali-
ficado, de 'delictivas'. Por lo tanto la palabra ‘delincuen

' no tiene un significado preciso comiin o generalmente --

cia
aceptado; mas bien, se trata de una denominacidn comiin utilji
zada por el pliblico y por los tribunales para designar for--
mas muy diversas de 'mala conducta'. La ambigiiedad del tér-

mino plantea varias dificultades; una es la de medir la ihci

dencia y persistencia de la delincuencia con el transcurso -
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del tiempo; si se utilizan diferentes definiciones de delin
cuencia, evidentemente no es posible una comparacidn Gtil de
‘las estadisticas sobre delincuencia de los distintos paises

o jurisdicciones. Otra, consiste en que el término puede --
utilizarse para describir problemas de conducta juvenil como
si todos esos problemas fueran iguales, aungue en realidad -
sean conductas de forma y origen muy diversos. Una tercera

dificultad, es la tendencia a usar la palabra 'delincuente’-~
como si describiera un estado de la persona en circunstan---
cias en que con mayor frecuencia se refigre a una combina---
cidén de la persona y de la reaccidén social ante esa conduc-

ta".

En el Sexto Congreso, la resolucidn nimero 4, consistid
en la recomendacidén de la elaboracidn de unas reglas mini---
mas para la justicia de menores, que precisaran los ccncep--
tos ambiguos que se habian manejado hasta entonces, y que -

sirviera de gufa a los paises miembros.

El Séptimo Congresc de Naciones Unidas para la Preven--
cidén del Delito y el Tratamiento del Delincuente, se llevd a
cabo en la‘Ciudad de Mildn, Italia, en 1985, y en él se apro
baron las Reglas Minimas Uniformes para la Administracién de

la Justicia de Menores.



- La Regla 2 , alcance de la Reglas y Definiciones Adopta

das,.en su pirrafo 2.2, consignan los siguientes conceptos:

a) Menor: es toda persona, nific o joven que, con arre--
glo al sistema juridico respectivo, debe ser tratado por una

Infraccidén, de manera diferente a los adultos;

b) Delito: es todo comportamiento, penado por la ley --

con arreglo al sistema juridico de que trate, y

¢) Menor delincuente: es toda persona, nifio o joven, -~

considerado culpable de la comisifn de un delito.

Como puede observarse, los conceptos son suficiente cla
ros, y pueden aplicarse a cualquier pals; por menor se enten
derd al sujeto que ailin no es penalmente responsable como -
adulto, delito es el acto u omisidn que sancionaran las le-
yes penales, y menor delincuente es todo aquel al que se le

ha comprobado la comisién de un delito.

Esta es exactamente la misma postura que nosotros he--
mos adoptado desde nuestros primeros escritos, pues siempre
consideramos que un menor puede cometer una conducta antiju-

ridica, tipica y culpable, es decir un delito, y que, por lo
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: tanto, no puede ser. error hablar de delincuencia de menores,

tal como lo hace ahora Naciones Unidas (6)

(6) Rodriguez Manzanera. op. cit, Pags. 333, 341, 342, 343,
y 345.
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D) CONCEPTO DE DELITO.

Segiin el maestro Rafael Mirguez Pifiero, 1la palabra de-
lito proviene del latin delicto o delictum, del verbo delin-

qui Belinquere, que significa desviarse, reshalar, abandonar.

Continfa al autor manifestado que son de numerosa los -
penalistas que han protegido de una accidn o concepto de de-
lito. ‘area muy deficil de conseguir en un plano abscluto o
de cardrter general, pues un concepto de raiz filosbdfica va
ledero para todos los tiempos y para todos los paises, res--
pecto de si un hecho es o no delictivo no se ha conseguido -
afin, lo cual resulta perfectamente explicable si se tiene en
cuenta que el delito hunde sus raices en la vida social, eco
némica, cultural y juridica de cada pueblo y en cada siglo,-
por consigulente lo ayer penado como delito,actualmente puede

no serlo y viceversa. (7)

Luis Jiménez de Azidia, define al delito como "Toda ac--
cidén u omisidn, antijurfdica, tfpica y culpable sancionada -

con una pena". (8}

(7) Marquez Pifiero, Rafael. Derecho Penal, Parte General. M&
xico. Editorial Trillas 1990 23 Ediecidn, Pdg, 131,

(8) Cfr, Jiménez de Asfia, Luis. Citado por Marquez Pifiero. -
op. cit. Pag. 132.
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El delito es un acto humano, un malo o un dafio, es un -
actuar. Un mal o un dafio alin siendo muy grave, tanto en el
orden individual o en el colectivo, no es un delito si no --

tiene su origen en un comportamiento humano,

ElL acto humano ha de ser antijuridico, en contradiccién
con una norma jurfdica, es decir. debe lesionar o poner en -

peligro un interés juridicamente protegido.

Ademds de esa contraposicidn, con esa norma juridica, -
es necesario que el hecho esté previsto en la ley como deli=-
to, que corresponda a un tipo legal. Toda vez que no toda -
accidn antijuridica constituye delito, sino que ha de tratax

se de una antijuricidad tipificada.

El acto humano debe estar sancionado con pena, pues de
ahi deriva la consecuencia punible. Si no hay conminacién -

de penalidad no existe delito.

Desde el puntoc de vista socidlogico podemos considerar
gque el, delito tiene como principal caracteristica que se -
enfrenta a la moralidad de las personas y se opone a las mi-

nimas condiciones de vida de la sociedad.
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En México el C8digo Penal de 1891 en su articulo 19 de-
£inid al delito como la infraccibén voluntaria de una ley pe-
" nal,; haciendo lo que ella prohibe o dejandc de hacer lo que

manda.

El Cédigo Penal de 1929 en su articulo 22 lo conceptuna-
ba: como lesién de un derecho protegido legalmente por una -

N ;-
sancion penal.

El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, defi-
ne al delito como un acto u omisién que sancicnan las leyes

penales,

Los elementos positivos del delito en general son: la
conducta, la tipicidad, la antijuricidad, la imputabilidad,-

la culpabilidad y la punibilidad.

Los elementos negativos del delitos son: ausencia de -
conducta, atipicidad,.causas de justificacién, imputabilidad
inculpabilidad y excusas absolutorias.

1.~ CONDUCTA.

La accidn en sentido amplio consiste en la conducta o -

actuacidn exterior y voluntaria, encaminada a producir un re



83

sultado. En este sentido, la accifn abarca dos posibilida--
des: a) un hacer positivos, y b) un no hacer. La primera
constituye la accidén en sentido estricto, el acto; y la se--
gunda la llamada omisién. En el C8digo Penal Mexicano, el
articule 7 sefiala los dos aspecte, como los (nices modos de

conducta penalizable.

En definitiva, la accién en sentido amplio puede defi--
nirse, con Jiménez de Asflia, como: "La manifestacién de vo-
luntad que mediante una actuacidn produce un cambic en el -
mundo exterior, o que, por no hacer lo que se espera, deja -
sin modificar ese mundo externo, cuya mutuacidn se aguarda".

(9)

Los elementos de la accidn en sentido amplio son los --
siguientes: a) Manifestacidn de voluntad; b) Resultado; --

c) Relacidn de causalidad.

(9) Citado por Mdrquez Pifilero, Luis. op. cit. pags. 155 y -
156.
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_.2.=- TIPICIDAD.

Para Jiménez de Asfla: "La tipicidad es la corresponden
cia entre el hecho real y la imagen rectora expresada en la

Ley, para cada especie de infractor". (10)

Carrancd y Trujillo dice que: "La tipicidad es la ade-

cuacién de la conducta concreta al tipo legal concreto.(1t)

"El tipo se puede entender como la abstraccibén concreta
que ha trazado el legislador, descartando los detalles inne-
cesarios para la definicidén del hecho que se cataloga en la

ley como delito". (12}

Para el maestro Fernando Castellanos Tena: "No debe —-
confundirse el tipo con la tipicidad, en virtud de que el ti
po es la creacidn legislativa, la descripcidn gue el Estado
hace de una conducta en los preceptos penales, La tipicidad
es la adecuacién de una conducta concreta, con la descrip
cidén que el Estado hace de una conducta de los preceptos pe-
nales., La tipicidad es la adecuacién de una conducta concre

ta, con la descripcién legal formulada en abstracto”. (13)

{10) oOp. cit. Pag. 746,
(11) op. cit. Pag. 381.
(12) Op. cit., Pag. 235.

{13) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de
Derecho Penal. Mexico. Editorial Porrila, S.A. 1974. 82
Edicidn. Pag.‘166
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Continda el maestro sefialando que: "La tipicidad es el
encuadramiento de una conducta con la descripcidén hecha en -
la Ley, la ccincidencia del comportamiento con el descrito -
por el lesgislador. Celestino Porte Petit, considera que -
la tipicidad es la adecuacidn de la conducta al tipo que se

resumen en la f4rmula Nullum crimen sine tipo". (14)

La tipicidad tiene como funcidn principal ser eminente-
mente descriptiva, gque singulariza su valor en el concierto
de las caracteristicas del delito y se relacionan con la an-
Lijuricidad por concretarla en el &mbito penal: '"La tipici--
dad no sdlo es pieza técnica, sino es como secuela del prin-

cipio legalista, garantia de la libertad™. (i5)

Para concluir lo referente a la tipicidad mencionaremos

los diferentes tipos existentes:

a) Normales y anormales: Los primeros se refieren a si-
tuaciones objetivas; en los segundos se trata de una valora-
cién cultural o juridica. El homicidio es normal, el estupro

es anormal.

b) Fundamentales o bdsicos, éstos constituyen la esen--

cia o fundamento de otros tipos, ejemplo el homicidio.

(14) Castellanos Tena. op. cit. Pag. 166.

{15) Bernaldo Quirdz, Constancio. Alrededor del Delito y de
la Pena. Madrid, Espafia. Editorial viuda de Rodriguez.-
1904, 18 Edicidn. Pig. 89.
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c) Especiales que se forman agregando otros requisitos

al tipo fundamental, ejemplo el pérticidio.

d)} Complementados, que se constituyen con un basico y -

‘una circunstancia, ejemplo el homicidio calificado.

e) sutdnomos y subordinados, los primeros tienen vida -
propia, ejemplo robo simple; en tanto gue los segundos de--

penden de otro tipo, ejemplo el homicidio en rifia.

3.~ ANTIJURICIDAD.

El derecho penal es garantizador y sancionador, su fun-
cidn es proteger y tutelar los valores reconocidos en el or-
denamiento juridico en general. Sin negar totalmente el as-
pecto subjetivo, se puede afirmar que la antijuricidad es ~-
fundamentalmente objetiva, porque se enfoca a la conducta ex

terna.

Una accién es antijuridica cuando contradice las normas
objetivas del derecho. Este se concibe como una ordenacidn
objetiva de la vida y en consecuencia lo injusto se debe en-

tender como una lesidn a las normas del derecho.

Castellanos Tena menciona en su obra ya referida que -

cuando hablamos de antijuricidad nos estamos refiriendo a la



conducta en su fase externa, pero no en: su procesc psicold
gico casual; ello corresponde a la culpabilidad. La antiju-
ricidad es puramente objetiva, porque atiende sdlo al acto.
Para llegar a la afirmacién de que una conducta es antijuri
dica, se requiere un juicio de valor, es decir, una estima-«
cién entre esa conducta en su fase material y la escala de

valores del Estado. Una conducta es antijurfdica cuande --
siendo tipica, no esti protegida por una causa de justifica-

cién. (16)

Sergioc Vela Trevifio menciona que teda accidn serd puni
ble si es antijuridica. Con ello se establece un juicio ---
respecto a la accién, en el que se afirma la contradiccién

de la misma con las normas del Derecho. (17)

En conclusidén se puede afirmar que, la antijuricidad
radica en la violacién del valor o bien protegido, a que se

contrae el tipo penal respectivo.

{16) cfr, Castellanos Tena. op. cit. Pig. 176.

(17} Cfr. Vela Trevific, Sergio. Antijuricidad y Justifica---
cién. México, Editorial Trillas 1986. 22 Edicidn. Pig.-
19.
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4.~ CULPABILIDAD.

Es el nexo psiguico entre el sujeto y el resultado, -
.ello quiere decir que contiene dos elementos, uno volitivo
y emocional y el otro intelectual, el primero indica la su-
ma de dos quereres, de la conducta y el resultado, y el se
gundo, el intelectual es el conocimiento de la antijurieci-
cidad de la conducta. Segiin el maestro Fernindez Doblado: -
Para la doctrina la culpabilidad es la relacidn subjetiva en
tre el autor y el hecho punible y como tal su estudio debe
analizar el psiquismo del autor, con el objeto de investi--
gar cual ha sido la conducta psicoldgica que el sujeto ha

guardado en relacidn al resultado delictuoso. (18}

La culpabilidad tiene dos formas: dolo y culpa, scgiin
el agente dirija su voluntad consciente a la ejecucidn de =--
hecho tipificado en la ley como delito o cause igual resul-
tado por medio de la negligencia o imprudencia. Se puede --
delinquir mediante una determinada intencidén delictuosa (do-

lo), o por un olvido de las precauciones indispensables exi-

(18) cfr. Castellanos Tena. op. cit. Pidg. 176.



gidas por el Estado (culpa). Igualmente, se puede hablar de
preterintencionalidad, <¢omo una tercera forma o especie de
la culpabilidad, si el resultado delictivo sobrepasa a la -

intencién del sujeto.

En el caso del estupro, por sus especiales caracteristi
cas, consideramos que la forma de culpabilidad que aparece
es el dolo, en virtud de gue el sujeto activo del delito, --

obra con toda intencidén de cometer el ilicito.

5.- IMPUTABILIDAD,

El hombrg es el sujeto activo del delito, pero para =
que tenga que cargar determinada consecuencia penal, es nece
sario que tenga el cardcter de imputable, En el &mbito del
Derecho Penal, esto solamente puede ocurrir a aquella perso-
na que por sus condiciones. psiquicas tenga posibilidades de

voluntariedad.

Seglin el maestro Carrancid y Trujillo, serd imputable -
todo aquel gque posea al tiempo de la accidn, las condiciones
psiquicas .exigidas por la ley para poder desarrollar su con

ducta que responda a las exigencias de la vida en sociedad ~
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‘humana.’ (19)

SegﬁnVCastelianos Tena 'la imputabilidad es la capaci--
"dad de’ entender y de querer, en el campo del Derecho Penal.-

(20)

Luis Jiménez de AsGa define la imputabilidad en los si
guientes términos: “Imputabilidad es el conjunto de condi--
ciones necesarias para gque el hecho punible pueda y deba ser
atribuido a quien voluntariamente lo ejecutd, como su causa

eficiente y libre". (21)

6.~ PUNIBILIDAD,

Consiste en el merecimiento de una pena en funcidn de
la realizacién de cierta conducta. Un comportamiento es pu-
nible cuando se hace acreedor a la pena; tal merecimiento -
acarrea la conminacidn legal de aplicacién de ésa sancidn. -
También se utiliza la palabra punibilidad con menos pxopie—-—
dad, para significar la imposicién concreta de la pena a -—-
quien ha sido declarado culpable de la conducta y de la co
misidn de un delito. En otros términos: Es punible una con
ducta cuando por su naturaleza amerita ser penada, se ehgen

dra entonces, una amenaza estatal para los infractores de --

(19) cfr. Carranci y Trujillo. op. cit., Pdg. 389,
(20) cfr. Castellanos Tena. op. cit. Piag. 218,
{21) Op. cit. Pag. 326.



las normas jurfdicas; igualmente, se entiende por punibili--
dad en forma menos apropiada la consecuencia de la conmina-
cifén, es decir, la accidn especifica de imponer a los delin-
cuentes a posteriori, las penas conducentes. En este {iltimo
sentido, la punibilidad se confunde con la punicidn misma, -
con la imposicién concreta de las sanciones penales, con el

cumplimiento efectivo de la amenaza normativa.

LOS ASPECTOS NEGATIVOS DEL DELITO, SON LOS SIGUIENTES:

1.- AUSENCIA DE CONDUCTA.

Evidentemente sin falta algunos elementos esenciales -
del delito, éste no se integra, en consecuencia si la conduc
ta estd ausente no habrd delito a pesar de las apariencias.
La ausencia de conducta impide la Formacidén de la figura de-

lictiva la base indispensable del delito.
Una de las causas que impiden se integra el delito por
ausencia de conducta, es la llamada vis absoluta o fuerza fi-

sica exterior irresistible a que se refiere la fraccidn I -

del Artfculo 15 del Cddigo Penal para el Distrito Federal,

2.- ATIPICIDAD.

Cuando no se integran todos los elementos descritos en



el tipo legal, se presenta el aspecto negativo del delito -
que se conoce como atipicidad, entendido como la ausencia -
de adecuacidén de la conducta al tipo. Si la conducta ho es

tipica jamis serd delictuosa,
3.~ CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Podria ocurrir que la conducta tipica esté en oposicidn
al Derecho y sin embargo, no sea antijuridica por existir -

una causa de justificacidn.

Por ejemplo, un hombre priva de la vida de otro, su --
conducta es tipica porque se ajusta a lo sefialado por el ar-
ticulo 302 del C6digo Penal para el Distrite Federal, y sin
embargo, puede no ser antijuridica, si obrd en legitima de

fensa.
4 .~ INCULPABILIDAD.

Esta se presenta cuando en la conducta no existe dolo -
ni culpa, las cuales son dos especies de culpa, dando lugar
en consecuencia a que se configure este aspecto negativo del

delito.
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5.~ INIMPUTABILIDAD.

La inimputabilidad se presenta cuando surgen circunstan-
cias capaces de anular o neutralizar el desarrollo o la salud
de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicold

gica para ‘la delictuosidad.

El referido maestro Castellanos Tena sefiala como causas
de inimputabilidad: el estado de inconsciencia (permanente o

transitorio), el miedo grave y la sordomudez., (22)

El maestro Porte Petit menciona gue en el caso del rapto
la inimputabilidad la podriamos encontrar en el articule 15 --
fraccidén II del C3digo Penal para el Distrito Federal, que se

refiere al transtorno mental del inculpado. (23)

6.~ EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Cuando hablamos de punibilidad nos referimos al aspecto
positivo del delito, considerado como una consecuencia del —-
mismo, la excusa absolutoria viene a ser el elemento negativo

debemos entender como caricter delictivo de la conducta o he--

(22) Cfr. Castellanos Tena. op. cit. Pag. 223.

(23) cfr. Porte Petit, Celestino. Apuntamientos de la parte ge
neral de Derecho Penal. México. Editorial porria, S.A. —-
1983 83 Edicibén. Pag. 64.
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cho,  impiden la aplicacidn de la pena.

El ya referido maestro Castellanos Tena menciona diversas
excusas absolutorias, en su obra ya referida, sin embargo, nos
referiremos finicamente a las dos que consideramos las mds ilus

‘trativas, a saber:

"a). Excusa en razén de la minima temibilidad, el robo --

que no excede de 10 veces el salario minimo y sea restituido -
por el sujcto activo el bien robado y pague los dafios y pexjui
cios antes de que el hecho sea puesto en conocimiento del Mi--

nisterio Pliblico.
b) Excusa en razén de la maternidad coﬁsciente, por -~

ejemplo: el aborto cuando el embarazo ha sido resultado de --

una violacién". (24)

(24) Cfr. Castellanos Tena. op. cit. Pags. 271, 272 y 273.



CAPITULO:IIT .

MARCO JURIDICO.

En el presente capitulo, llevaremos a cabo la mencién y
somerc analisis de las disposiciones juridicas:que regulan 1la

situacidén legal del menor infractor en el Distrito Federal.
A) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El titulo-Sexto en su capitulo {inico, de los menores,-
Gnicaments por lo que se refiere al Distrito Federal, median--
te la publicacién respectiva en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 2 de agosto de 1974, fue derogado y como consecuencia
de ello, los articulos 119 al 122 de aste ordenamiento juridi
co solamente tiene aplicacidn en materia del fuerc federal y -
esa es la razon por la cual se mantienen dentro del texto del

cltado C6digo Penal para el Distrito Pederal.

El Diccionario Juridico Mexicano, nos proporciona la -

siguiente informacidn:

"BEn order, al aspecto penal es indispensable partir del ~
principio de que los menores son completamente inimputables -~
hasta que cumplan 18 afios de edad, principio al que se llegd
tras una larga evolucién iniciada en el C3digo de 1871 que 1i-

mitaba dicho término en 9 afios, seguida por la Ley de Previ--
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sibén Social de 1928 que sefialaba 15 afos, . y ‘el Cédigo Almaraz

de 1929 que lo aumento hasta los 16". (1)

B.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nuestra Carta Magna, -en su articule 18, parrafo 49, es-

tablece:

... "La Federacidn y los gobiernos de los Estados esta--
blecerdn instituciones especiales para el tratamiento de meno~

res infractores".

La Universidad Nacional Autdénoma de México, por medio -
del Instituto de Investigaciones'Juridicas elabord en el afio -
de 1985, una Costitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos comentada, en la parte conducente se hace una importan-
te reflexidn en &stos terminos:... "Como lo ha expresado el --
Doctor Sergio Garcia Ramirez, no es posible soslayar la nece-
sidad de un enjuiciamiento especifico para unos y otros, si se
toma en consideracién que la peligrosidad de los menores es -

muy variable". (2)

(1) Diccionario Juridico Mexicano. op. cit. Pag. 170.

(2) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ---
Consentrada, Bditorial UNAM. México 1985, P3g. 48.
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G- LEY‘ORGANICA,DE'LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En nugstro pais se ha optado por la edad de 6 afios, lo
: §ué deducimos.de la redaccidn de la fraccién XXVI del articulo
© 27 de la ley de la Administracidn Piblica Federal, ya ni el
Codigo Penal ni la Ley de los Consejos Tutelares hacen men---
cidn de cudl es la edad inferior en que puede actuarse contra

el menor infractor.

El articulo en cuestidn da a la Secretaria de Goberna--
cién la facultad de establecer un Consejo Tutelar para mayores
de 6 anos, lo que implica que los menores de esta edad salen

de toda jurisdiccién,

Sin embargo, es interesante observar el Reglamento de
Tribunales Calificadores del Distrito Federal, que en su arti

culo 41, dice textualmente:

A los menores de doce afos de edad se les considera ---
inimputables, Yy s6lo se podrdn aplicar sanciones a sus padres o
representantes legitimos por la negligencia en el cuidado de -
la conducta, o en la atencidn de la educacidn del propio me--
nor, dentro de la gravedad que revista el cumplimiento de sus

deberes.
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Lo que significa que la edad inferior en materia de fal-

tas de policia y transito es de doce aiios.

As{ como se ha discutido ampliamente la necesidad de una
edad limitrofe unificada para la mayoria de edad penal, asi -
es necesario unificar esta edad inferior para toda la Replibli-

ca, y aun mis, a nivel internacional.

D.- LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRAC-
TORES DEL DISTRITO FEDERAL,

Fue publicada en el Pjario Oficial de la Federacién del-
dia 2 de agosto de 1974, siendo Presidente de la Repiiblica el
Lic. Luis Echeverria Alvarez, actualmente se encuentra deroga
da, toda vez que a partir del 24 de febrero de 1992 entrd en
vigor la Ley para el tratamiento de menores infractores, para
el Distrito Federal en Materia Comin y para la Repiiblica en Ma
teria Federal; constaba aquella ley de 69 articulos y 5 tran

sitorios,

El articulo 1? dispone, que el Consejo Tutelar para me
nores, con el objeto de promover la redaptacién social de los

menores de dieciocho afios...



El personal del Consejo de acuerdo al articulec 42 de la
Ley en cemento se integraba por un presidente, 3 consejeros
numerarios, 3 consejeros supernumerarios, un secretario de ---
acuerdos del pleno, un secretario de acuerdo para cada sala, -
el jefe de promotores, los consejeros auxiliadores y el perso

nal técnico y administrativo de acuerde al propuesto.

Del articulo 52 al 22 son sefialados con lujo de detalle
las atribuciones de cada autoridad del Consejo Tutelar para Me

mores del Distrito Federal (de entonces).

Entre los articulos 23 al 33, se hablaba de las dispo--
siciones generales sobre el procedimiento, en tanto del 34 al
43 se regulaba el procedimiento ante el Consejo Tutelar, de =
los articules 44 al 47 se hablaba del procedimiento de obser-
vacién a que era sometido el menor infractor, del 48 al 52 se
reguld el procedimiento ante el Consejo Auxiliar, del 53 al -
55 se tratd lo referente a la revisidn, del 56 al 60 se requld
la impugnacién, del 61 al 64 de las medidas que aplicaba en re
lacidn a la libertad del menor por parte del Consejo y del 65
al 69 se llevaron a cabo las disposiciones finales de la ley -

que tuvo vigencia de 18 afos aproximadamente.
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E.~ LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

A reserva de analizqtla en el siguiente capitulo, consi-
deramos prudente establecer que la misma resulta en esencia un
ordenamiento muy alentador, toda vez que se propugna por de-
volverse la dignidad en cuanto al trato al menor infractor, ,--
tiende a elevar la especializacidn de los profesionistas que -
ahi trabajen, resaltando un aspecto que a nosotros nos tiene
muy satisfechos y ello consiste en la reivindicacidn y recono-
cimiento al Abogado. en virtud de que la importante Ley prevé
larparticipacién del Licenciado en Derecho para defender al
Menor Infractor, lo anterior en beneficio de una mejor imparti

cién de justicia.



".CAPITULO IV,

LA NATURALEZA . -JURIDICA Y LA 'FUNCIONALIDAD DEL ACTUAL CONSEJQ
’ LT DE MENORES.

El dfa 24 de diciembre de 1991, el Diario Oficial de la Fede-
',cl&npubncs la ley para el tratamiento de menores infractores,-
para el Distrito Federal en Materia Comn y para toda la Repii-
blica en Materia Federal, cuyo primer articulo transitorio, -~
dispone que la misma entraria en vigor el dla 24 de febrero de

1992.

El ordenamiento juridico en comento, consta de 128 arti-
culos, en el titulo preliminar, que abarca del articulo 12 al
32 dispone que el objeto de la ley es reglamentar la actividad
del Estado en la proteccién de los menores, asi como la adapta
cidén social de los mismos. Lo anterior confirma la preocupa--
cidén (aunque tedrica en muchos casos, por desgracia) del Esta
do en la proteccibén del menor, para hacer del mismo un indivi-

duo de bien y {itil para su patria.

En el titulo de referencia habla de que la aplicacidn de
la ley garantizard los derechos humanos del menor y la preven-

cidn para evitar que sea violados los mismos. Este postulado
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es vital, toda vez que el menor de un tiempo a la fecha, ha si
do vejado con mucha facilidad y tratado con péco tacto creando
en él_un serio trauma y muchas veces fundados resentimientos,-
contra todo lo que 'le rodea; por lo gue al menor infractor de-
bemos empezar a tratarlo como persona; para que cuando sea un
adulto genere respeto hacia los demis, producto del buen trato
que recibid de los mayores, lo cual no ocurre en este momento

como nos lo demuestra la realidad.

El articulo 3% de la ley en cita, prohibe el maltratato,
la incomunicacidn, la coaccidn psicolégica o cualquier otra --
accidn contra su dignidad e integridad fisica. Seria ideal -
que lo previsto por éste numeral efectivamente sea llevado a -
efecto, ya que el menor delincuente, desde la creacidn del Tri
bunal para Menores, como una especie de castigqo, grave, lo ---~
incomunicaban hasta de sus padres; situacién que ni los adul-
tos padecfan, con las graves consecuencias que dicha situacién
generaba, ya que el apoyo familiar que recibe todo aquel que -
se encuentra en prisidn, es de gran ayuda para que la estadia

de éste le sea menos pesada.

El articulo 4¢ trata lo referente a la creacidn de el -
Consejo de Menores como érgano administrativo desconcentrado -

de la Secretaria de Gobernacidn, con autonomia técnica. EI --

EST TEsis
i
Salg gy 4 !‘jg“‘g}

i

£G4
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ser un organismo desconcentrado le permitird tener cierta inde
pendencia de manera tal que sus resoluciones sean lo mas apega
do a la imparcialidad posible, lo que, no sucedia antes de
la promulgacidn de esta ley, ya que dependia directamente de
la Secretaria de Gobernacién, lo cual evitaba un libre desa--

rrollo de la importante Institucidn de rehabilitacién social.

El articulo 5% requla las atribuciones del Consejo de Me
nores, las cuales son aplicar la ley en forma autdnoma. El --
articulo 62 establece que el Consejo de Menores es competente
para conocer de la conducta de las personas mayores de 11 y me
nores de 18 afios de edad. Lo anterior es un gran logro, toda
vez que en este momento ya estid delimitada perfectamente la -
edad de los menores susceptibles de estar sujetos a la accién
del Consejo de Menores, a diferencia de la legislacién ante--
rior no estaba especificada la edad del menor, solamente se ha
bla de menores de 18 afios de edad y no obstante ello, resulta-
ba muy frecuente ver nifios de 5 y 6 afios recluidos, (nicamente

destruyendo su vida.

El articulo 72 trata acerca del procedimiento ante el ‘-
Consejo de Menores, el cual pasa por diversas etapas como el
inicio de la investigacidén de la infraccién, la resolucién de

finitiva, el tratamiento y el seguimiento técnice ulterior,
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Lo antes referido es un aspecto vital en relacién con el pro
cedimiento integral, ya que es muy importante que el menor
esté en manos de expertos, gquienes desde que se inician las
investigaciones, hasta la resolucidn y el tratamiento nece-
sario vigilan el adecuado desarrollo del proceso surge una -
interrogante (Existen en este momento suficientes profesioc--
nistas capacitados cabalmente para desempenar las funciones

que a partir de febrero de 1992 1llevan a cabo? Nosotros -«
sinceramente pensamos que no y que la improvisacidn reinard

entre los profesionistas que investiguen las causas de la -
conducta del menor, asi como el tratamiento mds acorde a su
delicada situacién, todo ello es previsible perfectamente,-
pues la prictica nos demuestra fehacientemente que se inicia
una Institucién o la aplicacién de una Ley a nivel experi--
mento, sin resultados &ptimos, en perjuicio de la poblacidn

en general.

En el capritulo III de la Leyben comento, de los arti
culos 8 al 29, se trata lo referente a los Srganos del Con
sejo de Menores y sus atribuciones, sefialandose que dicho -
Consejo contard conun Presidente, una Sala Superior, un
Secretaric General de Acuerdos, los Consejeros Unitarios, un
Comité Técnico interdisciplinari¢ los Secretarios de Acuer-

dos, los Actuarios, los tres Consejeros supernumerarios, la
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Unidad de Defensa de Menores y las Unidades Técnicas y Admi-

nistrativas necesarias.

Todos los funciorarios deben poseer el titulo que co--
rresponda a su funcidén y registrado en la Direccidn General
de Profesiones. el Presidente del Consejero de ﬂenores debe
ser Licenciado en Derecho, sus atribuciones son entre otras

representar al Consejo y presidir la Sala Superior.

La Sala Superior se integrari por tres licenciados en
Derecho, uno de los cuales serd el presidente del Consejero
dentro de sus atribuciones destaca el conocer y resolver los
recursos que se interpongan en contra de las resoluciones --

inicial y definitiva.

El Presidente de la Sala Superior integra y preside --
las sesiones de la Sala y autorizar en presencia del Secreta

rio General de Acuerdos las resoluciones que se adopten.

Los Consejeros integrantes de la Sala Superior deberin
visitar los establecimientos y 6rganos té&cnicos del Conseje-
ro y emitir el informe respecto del funcionamiento de los -

mismos.

El Secretario General de Acuerdeos de la Sala Superior,
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“debe llevar el turno de los asuntos que deba conocer la Sala

Superior entre otras atribuciones.

La Sala Superior y el Comité Técnico interdisciplina--
rio, sesionard ordinarjamente dos veces por semana y el ni-

mero de veces gue sean necesarios de manera extraordinaria.

Los consejeros unitarios deberan decidir la situacidn
juridica del Menor dentro de 96 horas como miximo y emitir -

por escrito la resolucidn inicial que corresponda.

La intregracidén del Comité Técnico interdisciplinario

es la siguiente:

Un médico, un Pedagogo, un Licenciado en Trabajo So--
cial, un Psicdlogo y un Crimindlogo preferentemente Licen--

ciado en Derecho.

Sus atribuciones principales son:

Solicitar al Area técnica el diagndstico biopsicoso---
cial del menor y emitir el dictamen técnico que corresponda,
respecto de las medidas al orientacidn, de proteccidén y de

tratamiento conducentes a la adaptacidn social del menor.
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Conocer el desarrollo y resultado de las medidas de --
orientacién, de proteccidn, y emitir el dictamen técnico -

correspondiente para los efectos de la respectiva evaluacidn

Obviamente seria muy largo de enumerar todas y cada --
una de las atribuciones de las Autoridades y Funcionarios in
tegrantes del Consejo de Menores, por lo que dnicamente nos
permitimos enunciar las mis trascendentes para nuestro traba

jo recepcional.

No obstante lo anterior, resaltan dos situaciones muy

importantes en este somero anilisis:

La primera el hecho de que deberdn poseer titulo co=--
rrespondiente a la fuhcidn que desempefian los funcionarios -
del referido Consejo de Menores; ello representa una situa-
cidén verdaderamente revolucionaria en el dmbito de la Admi--
nistracidn Pliblica Federal, toda vez gue es muy comiin que -
existan puestos vitales ocupados por pasantes de Derecho, o
por sujetos que ni siquiera estudiaron algo relacionado con
el cargo que ocupan, por lo gue pensamos gue es una disbosi
cién muy adecuada para empezar verdaderamente a sanear en ese

aspecto la imparticién de justicia.
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Igualmente, es destacable lo mencionado por el articg

1o 21 de laley en an2lisis cuando dispone que uno de los -
--integrantes del Consejo Técnico Inﬁerdisciplinario serd un

Crimindlogo preferentemente Licenciado en Derecho, con lo -

cual se le otorgard a este profesionista el trato gue merece

reivindicindolo, ya que durante un largo tiempo, no se le

permitid participar en el antiguo Consejo Tutelar para Meno-

res, por razones que nadie se explicaba.

También serfa ideal que el diagndstico psicosexual del
menor, fuera aplicado para los adultos, ya que al parecer
el estudio mencionado o algo similar, sélo se aplica a los
reclusos adinerados o recomendados, es decir solo a aque~---
llos verdaderamente privilegiacdos es deseable que los meno
ras infractores sean sometidos al diagnostico psicosexual, -
sin importar sus condiciones econdmicas, ni antecedentes fa

miliares.

Los articulos 30 a 32, regulan a la Unidad de Defensa
de Menores, la cual es técnicamente auténoma y su objeto es
defender a los menores ante el Consejo de Menores y ahte -—
cualguier otra autoridad judicial del fuero comfin o federal,
y ademds pugna por la asistencia al menor en todas las eta-
pas procesales, en el tratamiento y en la fase de seguimien

to.
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No hay duda que, pecariamos de inocentes al creer -
que todo lo aqui previsto se lleve a cabo, porque es muy -—-
ambicioso, por lo que nos dariamos por satisfechos aun cuan
do fuera en una minima parte para adquirir credibilidad las
autoridades en materia de impartacidn de justicia, por par-
te de las referidas, en virtud de qgue es sabido que la jus-

ticia en la autoridad se inclina por el mejor postor.

Entre los articulos 33 al 35 se trata lo relacionado -
con la Unidad encargada de la prevencidn y tratamiento de =~
Menores, la cual tiene como funciones primordiales la pre--
vencién y tratamiento de menores infractores y de la procura
cidn que ejercerd por medio de los intereses legitimos de -~
las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan
a los menores, asi como los intereses de la sociedad en gene-

ral.

Reiteramos nuestra postura, en el sentido de que son
muy ambiciosas hasta utdpicas las aspiraciones de la ley en
comento, por gue lo ideal seria que antes de la promulga-
cién de la ley se hubieren preparado a los profesionistas en
cargados de la trascendente labor y no que sobre la marcha -
(como muy posiblemente ocurrird) improvisen todo y se vayan
formando quienes aplicardn tan importante ordenamiento juri-

dico.
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Entre el articulo 36 y 45 se habla del procedimiento -
‘ante ‘el Consejo de Menores, durante el cual (lo preve la---

iei), el menor serd tratado con humanidad y respeto confor-

:,mé"ia edad y condiciones personales, alqunos de sus dere—--
! chos minimos serd que mientras no se compruebe plenamente su
‘participacidn en la comisién de la infraccidn goward dc la -
presuncidn de ser ajeno a los hechos constituidos de la mis
ma y designar a personas de su confianza a un licenciado en
Derecho de su confianza; por {iltimo las audiencias no serén

de caricter piblico y unicamente estarin los interesados.

A riesgo de ser redundantes, reconocemos muy revolu-
ciomaria ( y ojald no sea nada mis teoria) esta ley pues, si
se aplica correctamente traeri beneficios a todos aquellos -
que se encuentren en situaciones similares, ya que en mate-
ria de procedimiento penal respecto a los adultos es de ex--
plorado Derecho, que primerc lo privan de la libertad y es
&1 guien debe demostrar que es inocente, siguiendo aquella
frase que la voz del pueblo atribuye a Francisceo Villa "Pri-
mero Fusilen y después averiguan”, situacidén que acontece -
siémpre que a un individuo adulto le imputan un delito y -
por ello le privan de su libertad, en virtud de que para el
Estado, en principio es responsable y éste debe demostrar su

inocencia.
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En cuanto a gue podri designar a un Licenciado en Dere
““cho para que lo auxilie, todo ello légicamente es una motiva
cién para que por medio de ello, esa persona y mas devuna Pa
sante de derecho, se motivara para obtener el titulo corres

pondiente, ojalid se cumpla cabalmente.

En cuanto a que las audiencias no serdn piblicas consi
deramos que tal prevencién le quitard mucha presién al menor
al cual la presencia de piiblico (muchas veces extrafios y que
asisten con morbo) puede afectuarle y evitar un desarrollo -
psicoldgico adecuado dentro del procedimiento respectivo, vi
ciando en consecuencia la declaracidén del menor y el desarro

llo integral del procedimiento en cuestidén.

Pe los articulos 46 al 62 habla de la integracidén de -
la investigacidén de las infracciones y de la substancia ----
cibén del procedimiento en ellos se establece que cuando el-
Ministerio Piblico tome conocimiento de un hecho delictivo -
supuestamente cometido por el menor, deberd ser entregado -
de inmediato al Comisionado en turno para que éste investi--
gue lo conducente y dentro de 24 horas turnard las actuacio-
nes al Consejero Unitario y este resolverd lo que juridica--
mente proceda, ojald se traten de cumplir en lo posible los

plazos aludidos en los articulos de referencia.
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Lo dispuesto por el cuerpo de los numerales en cita, -
légicamente tratard como consecuencia una serie de reformas
a diversas leyes, entre otras la Ley Organica del Ministerio

~ Plblico, en la cual se preverd la presencia del Comisionado
en la Agencia Investigadora respectiva, novedad muy provecho
sa para mejorar en lo posible el trato a los menores que tie

nen la desgracia de caer en manos de dichas "Autoridades".

Entre los articules 63 y 72 encontramos la regulacidn
de los recursos, mismos que podrén ser interpuestos por el -
vDefensor del menor, sus representantes o encargados y el Co
misionado, sziempre gue se trate de resoluciones iniciales o

definitiva,

El recurso de apelacidn serd resuelto dentro de los 3
dias siguientes a su admisién si es relacionada con una reso
lucidn inicial y dentro de los 5 dias si es en relacidén con

una resolucidn definitiva.

Es evidente e indiscutible que este capitulo fue crea-
do por individuos que no tienen la mis remota idea de lo que
se acumularid de asuntos relacionados con el menor infractor,
por lo que consideramos gue el plazo otorgado para resolver-
lo relacionado con los recursos, es muy reducido y ello da-

rd lugar obviamente a problemas de tiempo y generard coﬁflig
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“-tos entre los familiares o representantes del menor y el de-
fensor del mismo, toda vez que en base ala ley, exigirin que

su ‘situacién sea resuelta en el término fijado.

Pe los articulos 73 al 75 se habla de la suspensidn ~-
del procedimiento y una de las causas es gque el menor se sus

traiga de la accién de los drganos del Consejo.

El articulo 76 y 77 hablan del sobrescimiento y una de

- las causas fundamentales es la muerte del menor.

El articulo 78 trata acerca de las Ordenes de presta—-
ecién de los exhortos y de la extradicidn,sefialando que las-
érdenes de presentacidn,deberin de solicitarse al Ministerio
Pliblico y que los exhortos y la extradicidn podridn solicitar

se de acuerdo con lo que las demis leyes preven.

Entre los articulos 79 al 85 se trata lo weferente a la
caducidad, cuyos plazos son de 1 afio tratindose de la aplica
cidn de medidas de seguridad, de 2 afios si el tratamiento -
fuera ﬂe externacidn y de 3 aflos cuandoc se necesitardn de me

didas de tratamiento.

pPel artficulo 88 al 128 se mencionan una serie de dispo
siciones generales en las cuales observamos lo referente al
diagndstico que tiene por objeto conocer la etiologia de 1la

conducta del infractor y las medidas correctivas a aplicar;-
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ademis se establecen las medidas de orientacidn las cuales -
son entre otras las amonestéci&n, el apercibimiento y el de
porte. El tratamiento serd integral y dirigido al menor con

apoyo de su familia.

El articulo 122 dispone gue la edad del sujeto se com

probaria con el acta de nacimiento o con un dictamen médico.

Lo dicho, se nos hace una ley muy ambiciosa y quizd -
sugerida como tantas otras disposiciones juridicas a aplicar
por nuestro "vecino mayor", el cual nos dicta todo aquello
que debe hacer asi{ sean modelos inaplicables en nuestro pais
por la especial idiosincracia del mexicano, ya sea Gober--

nante o Gobernado .

Igualmente, pensamos gue el persénal del Consejo de -
tiencres ya tendrd a la fecha la capacidad suficiente para el
manejo y aplicacién de la Ley en Comento, ya gue evidente--
mente desde sSu creacisn hasta nuestros dias,la institucidn -
ha sido plenamente funcional, toda vez que a pesar de las --
limitaciones econdémicas y técnicas en su momento, las insti
tuciones destinadas al diffcil menejo de los Menores Infrac-
tores, en la Ciudad de México, siempre han contado con per
sonal capacitado para dicha encomienda y a efecto de refor--

zar nuestra postura es importante recordar a grandes personha
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lidades del mundo cientifico que dedicaron parte de su valio
so tiempo a vigilar el cumplimiento de la ley respectiva en

pro de los menores infractores; nos referimos fundamental--
mente al Doctor Gilberto Bolainos Cacho y al Licenciado en De
recho Héctor Solis Quiroga, grandes eminencias en este as--
pecto, razén por la cual sostenemos qu sin duda la nueva -
ley hard mds funcional al Consejo de Menores, en beneficio -

de la imparticién de justicia en México.
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S CONCLUSTIONES

La”ley de objeto de éste trabajo recepcional, tiene

-aspectos-que ‘en su conjunto son dignos de resaltar

y uno de los que 1llamd mi3s nuestra atencidn, fue --
el referente al respeto de los derechos humanos y -
de la dignidad del menor gue se encuentra detenido
y ello lo consideramos como algo dificil de llevar

a cabo, tomando en consideracidén la serie de vicios
que en materia de imparticidn de justicia existen,-~
por lo que éste es otro de los motives gue nos per-
miten manifestar que lo explicado de manera importan
te por el Legislader, en cuanto al respeto de los ~
valores, resulta indispensable para gue gcbernante
y gobernados vivan en un ambiente de paz y estabili
dad social, necesarios no solo para México, sino pa
ra todo elorbe y que en la actualidad se debate en
un mundo de violencia y de incertidumbre para el --

porvenir.

Afirmamos que la ley para el tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia co-
miin y para toda la Repliblica en Materia Federal, de

aplicarse plenamente dard lugar a una serie de modi
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" ‘ficaciones al proceso penal, toda vez que en la --

actualidad se priva de la libertad a un sujeto que

supuestamente cometidé un delito, y posteriormente

" el supuesto responsable del delito, y posteriormen

te el supuesto responsable del delito, en prisién
preventiva, deberi demostrar que es inocente, en
cuanto a la ley referida antes; otorga el derecho
al menor privado de la libertad por la supuesta co
misidn preventiva, deberi demostrar que es inocen-
te, en cambio la ley antes mencionada, otorga el -
derecho al menor privado de la libertad por la su-
puesta comisién de una infraccién penal, para que
demuestre que es inocente y en consecuencia serd
privado de su libertad, cuando el Estado le haga
de su conocimiento con argumentos validos que in-

tervimo en los hecho gue se le imputan.

Un verdadero acierto de la ley en comento fue fi--~
jar la edad del menor entre 11 y 18 anos de edad,
para dejar de seguir cometiendo injusticias como
ocurria, es decir tener recluidos menores de di--
cha edad, es deseable que las demis autoridades -~
cumplan su funcidén y auxilien a los menores de 11
aflos, para rehabilitarlos, evitando que sean re--

cluidos de manera injusta.
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Por la efectividad del Consejo de Menores en cuan
£o a sus logros, el Consejo de Menores serd en po
co tiempo drgano descentralizado y ejemplo para -
México y el resto del mundo en cuanto al manejo -
de los Menores Infractores, su tratamiento y reha
bilitacidn posterior, todo lo anterior aplicando

justamente la ley de la materia.

El marco juridico para la regulacidn del Menor In

fractor en el Distrito Federal y en el resto de -

la Repiiblica, estd debidamente delimitado, sin em

bargo &sta situacidén en cuanto a la delimitacidn
del marco legal de una institucién ya se habfa ob
servado, ahora, es inaplazable aplicar debida y -
cabalmente los preceptos legales de la ley gque re
gula el tratamiento de Menores Infractores para -
el Distrito Federal en materia Comidn y para toda
la Repiiblica en Materia Federal, toda vez que la
misma estd pensada y dirigida en su accidn hacia

una mejor imparticién de justicia en México.

Una situacidén verdaderamente digna de comentar es
el hecho de que por fin el licenciado en Derecho

adquiera el lugar que se merece desde hace tiempo
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en la intervencifn de los asuntos relacionados --
con los Menores Infractores, toda vez gue en mis
de una ocasidn en &pocas pretéritas,pudo haberse
hecho valer una causa de justificacién en benefi-
cio del menor y elleo no pudo ser, en virtud de --
que el Abogado no podia intervenir para defender

al Menor Infractor.

Una inspiracién de la nueva ley que regula el tra
tamiento de los menores Infractores, es sin lugar
a dudas generar una motivacién hacia los pasantes
de diversas carreras relacionadas con los profe--
sionistas que tengan que ver con la aplicacidn --
del ordenamiento legal aludido, ya que se obliga-
rd de manera indirecta a que tengan el titulo res

pectivo, para trabajar dentro de la institucidn.

La ley que se comentd en el cuerpo de la presente

tesis, es sin lugar a dudas una de las mds revolu
cionarias y actualizadas en éste momento, a efecto
que la autoridad adquiere la credibilidad perdida
y en beneficio de la sociedad que reclama cada --
vez mis la imparticién de la justicia de manera -

equilibrada, por ello es deseable gue la aplica-
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cién de dicho ordenamiento juridico, sea cada vez
mds justa y menos demagdgica, ya que el menor que
es victima de injusticias tarde o temprano seri -

injusto con los que lo rodean.

La naturaleza juridica del Consejo de Menores, --
desde el punto de vista de la legislacidn que lo

regula, es la de un organismo desconcentrado, tal
como lo preve la ley de la materia, no obstante -
proponemos que se convierta al paso del tiempo en
en un organismo descentralizado por su eficacia y
alta responsabilidad en la resolucidn de los asun

tos que le son encomendados.

El actual Consejo de Menores tiene la tendencia -
a desarraigar los antiglios vicios que se vivieron
en la imparticidn de justicia hacia los menores -
que cometian conductas delictivas, aplicando 1la

nueva ley para el tratamiento de menores, que en-

trxd en vigor el 24 de febrero de 1992,
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A efecto de continuar regulando la situacién juri-

dica de los menores infractores en el Distrito Fe

deral y en la Repfiblica mexicana,la Secretaria de

Gobernacidn ha continuado la elaboracidn de leyes-
tendientes a complementar Lo mencionado en su mo-
mento por la ley objeto del presente trabajo recep
cional,el Diaria Nficial de la Federacién publicé-
el dia 20 de agosto de 1993,el Acuerdo por el que-
se emiten las normas para el funcionamiento de los
Centros de Dlagndstico y Tratamiento para Menores,
con el fin de encauzarlos dentro del respeto a los
derechog humanos,para que al reintegrarse a su fa
milia y a la sociedad,cuenten con un proyecto de -
vida digno creativo y productivo,con la pretensidn
de actualizar y capacitar permanentemente a los -
t8cnicos y administrativos cuya responsabilidad es
reincorporar al menor a la sociedad;se trata de un
ordenamiento juridico muy completo,consta de 88 ar
ticulos y cinco transitorios,tan amplio que es mo-
tivo de ctra tesisj;lo ideal insistimos en todo ca-
S0 es la aplicacién real y verdadera en pro de la~
nifiez infractora,pues un Pais como México requiere
de menores positivos que serdn los hombres produc-
tivos del mafiana y no de nifios resentidos gque de--

graden a nuestro Pafs y al Mundo.
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SEGUNDA.- A efecto de actualizar lo referente al poder de'nog

bramiento que tiene dentro de la centralizacifn admi
nistrativa el Presidente de la Repfiblica, recurrimos
al Decreto publicado el 25 de Octubre de 1993, en el
cual se llevaron a cabo reformas a diversos articu--
los relacionados con éste rubro, los cuales en con--
junto forman parte de la Reforma Polftica para el ==
Distrito Federal, en un momento llegamos a conside--
rar (después de leer su contenido) que efectivamen-
te dicha reforma serfa real y no una quimera de las
muchas que se dan en el mundo polftico mexicano, no
obstante lo anterior analizando en su conjunto los
numerales que fueron objeto de la reforma, asi como
los artfculos transitorios del Decreto en comento,
nos diﬁos cuenta que el poder de nombramiento del -
Presidente de la Repfiblica en cuanto a sus colabora

dores, sequiri siendo un poder nc compartido como -

.muchos que tiene el mal llamado primer mandatario,

toda vez que se encuentra jurfdicamente previsto -
todo para que el nombramiento del que se¢ llamar§ -
Jefe del Distrito Federal, se llevarf a cabo confor
me a la tradicifn polftica mexicana y lo previsto -
al respecto por los artfculos reformados no podemos

precisar si alglin dfa se llevard a efecto,
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