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INTRODUCCION

El motivo por el cual, principio la inquietud de realizar la presente
tesis sobre el tema de La Proteccién Civil en el Estado Mexicano, surgié durante mi
servicio social, que realicé en el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
{CENAPRED) y se reafirmé cuando presté mis servicios en la Secretarla de
Gobernacién en el 4rea del Centro Nacional de Comunicaciones (CECOM); al ir
observando que siempre estamos expuestos a sufrir algin dafio en nuestra
persona, familia, posesiones y propiedades , y que también la propia naturaleza lo
estd, y sin embargo nuestros ordenamientos jurldicos sélo se refieren a la
proteccidn civil de una manera no especifica.

También observé que pese a que es obligacién del Estado proteger
al individuo y a la naturaleza de cualquier eventualidad provocada por los llamados
agentes perturbadores sean éstos de origen natural o humano, que puedan
ocasionar un dafio, en su persona, familia y propiedades, asl como a todos los
desastres y calamidades que tanto nuestro entorno fisico, como nuestros
antecesares y nosotros mismos hemos tenido que pasar, el Estado no habfa hecho
casi nada al respecto.

Sin embargo, es a rafz de los sismos del 19 y 20 de septiembre de
1985, fecha en que siempre quedara gravada en la memoria de todos aquelios que
vivimos esa tragedia, que sélo trajo y dejé para la perpetuidad una estela de dolor,
sufrimiento, desesperacidn, tristeza y desolacién, toda vez que muchas personas
quedaron lesionadas, sin familia, sin hogar y sin trabajo, para que el Estado
reaccionara y empezaré a dar apoyo a los 6rganos e instituciones que de alguna
manera se relacionan con la proteccién civii; como lo son la Subsecretarfa de
Proteccién Civil, de Prevencién y Readaptacién Saocial, la Direccion General de
Proteccién Civil y el Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

Dicha preocupacion y apoyo sélo lo fue en el aspecto econémico y
no asl en el jurldico, toda vez que no se ha realizado ninguna reforma, ni creado
reglamentacién més especifica en materia de proteccidn civil.



II

Es asl como, viendo y viviendo todo esto surgié en mf la necesidad
de dar a conocer de alguna forma, tal vez no muy extensa, pero que sirva para
saber qué es la proteccidn civil, cudl es su objetivo, qué es y porque se creo el
Sistema Nacional de Prateccién Civil, entre otras cosas.

Finalmente y tomando en cuenta que nuestra Legislacién no se
adentra a lo que es |2 proteccién civil, me he tomado la libertad de realizar un
proyecto de Ley Federal de Proteccién Civil, mismo que serd mi aportacién y
objetivo en la realizacién de esta tesis,
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CAPITULO |
EL ESTADO MODERNO

En el presente capitulo se definird a la Nacién y al Estado con objeto
de manejarlos de la mejor manera posible durante el transcurso del trabajo,
asimismo, se conocerd en forma breve el origen del Estado Moderno y sus
elementos tanto materiales como personales que conforman la estructura del -
Estado, los cuales son Territorio, Poblacién, Gobierno, Soberanfa y Bien Comdn o
Finalidad.

Comenzaremos con la definicién de lo que es Nacidén.
1.1 CONCEPTO DE NACION

La Nacién es lo que surge a consecuencia de la unién de un
"conjunto de personas ligadas, bien por la comunidad de origen, bien por la
posesién de un mismo idioma, bien por tener las mismas creencias religiosas, bien
por la identidad de costumbres, bien sencillamente, por sentir aspiracién a realizar
unidos su proplo destino”.1

Por lo referido con antelacién se puede decir que la nacién es el
espiritu del pueblo, cuya estructura se forma con un grupo de personas las cuales
se encuentran unidas por su costumbre, religién, orden [urfdico y estructura
politica, esta Uitima tiene como finalidad regular y coordinar la vida de los
integrantes por medio de una funcién que les permite llevar un orden y una
defensa que mantiene la unién y la superacién de esa comunidad, la cual se apoya
en su historia ya que ésta es un relato de la vida de los gue integran esa
comunidad, con la finalidad de dar cumplimiento a lo que se denomina bien comin,

{1) DE PINA VARA, Rafael.- "Diccionario de Derecho”, Editorial
Porraa, S. A., México, Décima Segunda Edicidn,
1984, Pé&g.359.



para ello requiere de algunos factores, los cuales "son factores naturales (territorlo,
raza e idioma), histdricos ({tradiciones, costumbres, religion y leyes} y los
psicolégicos (la conciencia nacional)"2 . Mismos que conforman la estructura de lo
que es la Nacion.

1.2 CONCEPTO DE ESTADO

Se ha llegado a considerar al Estado como ente juridico, sin
embargo, también se ha afirmado que e! Estado "no es un organismo puramente
jurfdico, sino que conjuntamente, es moral, histérico, politico y econémico, y es la
teorfa general del Estado, la que se debe encargar de combinar todos estos
elementos”3 .

De io referido en el pérrafo anterior, se puede decir, que al Estado
se le considera como juridico, porque nace con el derecho, ya que se determina
por sus normas, esto es que al constituirse por un grupo de individuos unidos en
forma polltica el derecho es importante e inevitable, ya que el Estado se exterioriza
a través de éste, por lo cual se considera como la culminacién institucional del
derecho.

Asimismo, el Estado, es aquel que se forma mediante "una sociedad
humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por
un orden jurldico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para
obtener el bien publico temporal, formando una institucidn con personalidad moral
y jurldica™.4

(2} FERNANDEZ DEL VALLE, Basave Agustin.- "Teoria de! Estado”,
Editorial Jus, S. A., México, 1965, P4g. 75.

(3) SERRA ROJAS, Andrés.- "Derecho Administrativo”, Editorial
Porria, S. A., México, 1959, Pag. 36.

(4) PORRUA PEREZ, Francisco.- "Teorfa del Estado™, Editorial

Porrda, S. A., México, Décima Novena Edicién, 1984, Pag.22.



De 1o referido con antelacién, se puede definir al Estado, como
aquel que se constituye por un grupo de individuos establecidos o asentados en
forma permanente en un &rea geografica o territorio que les pertenece, con un
orden juridico propio, cuya soberanfa se traduce en actos a través de su Gobisrno,
con objeto de dar cumplimiento al bien ptiblico temporal.

Se considera que el Estado es una sociedad humana, porque
requiere de la unién de individuos para poder realizar su fin, toda vez que el ser
humano en forma aislada no podria hacerlo; estos seres humanos se encuentran
unidos no sélo por la idea de realizar un fin comun, al cual, también se le denomina
bien pGblico temporal, sino, por lazos de solidaridad, unién de sus esfuerzos, raza,
religién, costumbres y nacionalidad.

La citada sociedad humana se debe establecer en forma permanente
en un territorio determinado que les pertenezca, ya que si se encuentran en un
territorio ajeno a ellos, no podrian ejercitar su poder soberano.

Por otra parte, dicha comunidad se encuentra estructurada y regida
por un orden jurldico, toda vez que el hecho de que exista una sociedad humana
trae consigo aparejada la necesidad de un orden jurldico que norme la conducta,
asf como, la estructura del muiticitado grupo social.

Sin embargo, este orden requiere necesariamente de un poder cuya
actividad consiste en crear, aplicar y sancionar, ya que cuenta con las facultades
indispensables para cumplir dicho objetivo, independiente de cualquier otro poder
que sea superior, por lo cual, se le considera que el citado poder tiene la
caracterfstica de ser soberano.

La sociedad humana a la cual se ha hecho referencia se encuentra
en una incesante evolucidon desarroilando una actividad de manera constante. Esa
actividad cuenta con la presencia del llamado orden juridico mismo que la rige y



orienta en el sentido de las normas que la encauzan; es por ello que se considera
que la actividad de la sociedad humana que conforma al Estado tiene una misma
finalidad, la cual es la obtencién del bien publico temporal; dicho bien, es pablico
porque todos los integrantes de la socledad deben de participar en su obtencién;
es temporal porque el bien que se persigue es de poca duracién si lo comparamos
con la limitada existencia del ser humano, por lo cual se denomina bien pablico
temporal.

Por otro lado, el Estado cuenta con personalidad colectiva, en virtud
de ser una entidad constituida para realizar el fin colectivo de los individuos,
denominado bien puablico temporal, y de tener una capacidad reconocida para ser
susceptible de poseer derechos y contraer obligaciones.

Al Estado también se le considera como persona jurfdica, por tener
derechos y obligaciones, atribuidos por el orden jurfdico, sin embargo, cabe
mencionar que la personalidad juridica que tiene el Estado es internacional, toda
vez que requiere ese cardcter para ser reconocido como tal frente y ante los demds
estados internacionales. Para confirmar lo que hemgs dicho tenemos el ejemplo
del municipio, el cual cuenta con un conjunto de individuos, un territorio que les
pertenece, estructurado y regido por un poder, con finalidad de dar cumplimiento al
bien publico temporal, asimismo, se le considera como institucién con personalidad
colectiva y juridica, y mas sin embargo no es Estado ya que requiere que dicha
personalidad jurfdica tenga como caracteristica el ser internacional.

1.2.7 ORIGEN DEL ESTADO MODERNQ

Este es consecuencia o resultado de las controversias de orden
polftico entre la iglesia y el imperio, a los cuales se les conoce como poderes
medievales.



Se considera que el Estado moderno surgié en Florencia, cuando los
problemas de cardcter politico de la misma dejaron de ser responsabilidad del Rey o
Monarca y se convirtieron en cosa de! pueblo.

Al Estado Moderno se le describe como un Estado nacional,
territorial, mondrquico, centralizador de todos los poderes publicos y soberano
interna y externamente, a todo esto se considera como caracteristicas del
mencionado Estado moderno, mismas que en su oportunidad se explicardn.

El pensamiento medieval en el aspecto politico fue universalista,
toda vez que "la humanidad integra en el universo un todo particular"s . En virtud
de que Ja humanidad estd formada por individuos que son sélo pueblo unido en
forma interna, cuyo Ideal es Gnico, con una sola Ley y un solo poder, dicho
pensamiento culmind en el imperio carolingio.

Es con Carlo Magno cuando este pensamiento se desmorona al
dividirlo entre sus tres hijos; es por ello que se considera necesario cuando se
habla del Estado moderno, retroceder en el tiempo hasta la llamada alta Edad
Media, en donde el citado imperio Carolingio queddé desmoronado para ser
reemplazado por el Sacro Imperio Romano Germénico.

Algunos autores consideran que es entre el siglo Xli y Xl cuando
surge el Estado Moderno, ya que quienes hicieron frente a los obstaculos de la
Iglesia, del imperio v a los sefores feudales, fueron los reyes de Francia, Inglaterra,
Castilla y el emperador Federico !l, éste en relacidn a Sicilia.

Los momentos mds importantes para que se proclamara la soberanfa
del Estado, fueron cuando "el Rey Felipe Augusto de Francia derroté al emperador

{5) DE LA CUEVA, Mario.- "La ldea del Estado”, Universidad
l;lgcio:gl Auténoma de México, México, Primera Edicién, 1975,
g. 46.



Ot6n en el afio de 1214 en la batalla de Bouvins" 6 , se consideré que tanto el Rey
como el emperador eran iguales y por consiguiente no podia haber ningdn otro
poder superior al de ellos.

Posteriormente en el "afio 1301 Bonifacio Vill emitié la Bula
Ausculta Fili, en la que insistié en la supremacfa del poder espiritual sobre el
temporal"7 , a lo cual el Rey Felipe el Hermoso dio contestacién a través de una
convocatoria realizada para los Estados Generales en 1302, Ja cual tuvo como
resultado una declaracién de la soberanfa que el llamado monarca tenfa en su reino
y la independencia frente al papado.

Con la baja Edad Media la iglesia y el imperio empezaron a decaer a
consecuencia de la negacién a la supremacia de éstos y al impulso que se le dio al
surgimiento de! Estado moderno.

Con la lucha de los poderes medievales los reyes adquirieron su
soberanfa externa, sin embargo, faltaba otra la cual es la superioridad de los
monarcas sobre los poderes internos de su pueblo, lo cual daria como resultado la
llamada centralizacion de las atribuciones publicas.

En esta época, es decir, en la baja Edad Media el objetivo de los
poderes plblicos no era el bienestar social o de los hombres, sino el de ellos,
también en esta épaca el poder estatal se encontraba repartido, toda vez que las
funciones del Estado se distribufan entre los poderes internos (Rey, los sefores
feudales, las ciudades, los municipios y las corporaciones).

La centralizacién de las funciones piblicas surge con la decisién de
los Reyes Castellanos, la fuerza a nivel politico del parlamenta inglés, asi como el

(6) IBIDEM.
(7) IBIDEM.



prestigio de los Reyes de Francia, lo que superé a los sefiores feudales, dando
como resultado la formacién de los Estados modernos.

Se puede decir, que la monarquia es la forma fundamental de lo que
actualmente conocemos como Estado moderno en virtud de que quienes realizaron
el proceso para llegar a éste, fueron los Reyes.

Se puede considerar al Estado moderno en una sociedad territorial
dividida en gobernantes y gobernados; en el Estado se deposita la voluntad social
o del pueblo, lo cua! no significa que sea una organizacién perfecta y definitiva ya
que esté sujeta constantemente a leyes que evolucionan incesantemente, asl como
a nuevas formas de propiedad, creencias religiosas, por ello han existido y siguen
existiendo varios tipos de Estado, en los cuales se ha visto la intervencién de los
que gobiernan y los que son gobernados.

Lo cierto es, que el Estado tiene por objeto la capacitacién a los
hombres para que logren el bienestar social, conocido éste como finalidad, bien
comiin, o bien pablico temporal, su territoric puede aumentar o disminuir de
acuerdo a las circunstanclas.

La actividad del Estado radica en el nimero de hombres cuyas
decisiones obligan legalmente a la comunidad, y cuyas funciones son, interpretar
las necesidades sociales y traducirlas a una reglamentacidn positiva.

Por lo anterior, se puede decir que el Estado, como producto de la
convivencia humana, surge de una manera natural espontdnea de acuerdo a los
factores y clrcunstancias que intervinieron en sus diversos procesos, ya que
responde a las necesidades que cada vez son mds, para lo cual necesitan de la
ayuda de organismos e instituciones que le auxilien a realizar sus diversas
funciones o actividades contempladas dentro de su administracién.



El Estado como producto sacial estd integrado por un proceso largo
de transformacién, tiene un fin, y para alcanzarlo va a afectar los intereses de la
poblacién o bien del individuo en forma particular; es asf, como en la actualidad el
Estado ha puesto mds atencién a los problemas de la poblacién en lo relativo al
aspecto colectivo y no al aspecto particular,

Una vez vistas las causas y el surgimiento del Estado Moderno, nos
referiremos ahora a los elementos que lo conforman,

1.2.2 ELEMENTOS DEL ESTADO

Los elementos del Estado son territorio, poblacién, gobierno,
soberanfa y bien puablico temporal, Tanto el territorio como la paoblacidn
constituyen los dmbitos espacial y personal de validez del orden jurfdico, también
son conocidos como elementos materiales del Estado, el Gobierno es otro elemento
necesario ya que éste es el encargado de llevar a cabo la direccidn y la
administracién del Estado; y por su parte la soberania, por ser elemento distintivo
del Estado, y por ser su finalidad, el bien publico temporal.

1.2.2,1 TERRITORIO

El territorio es el drea geogréfica en donde el Estado asienta a su
poblacién, ejerce su soberanfa, ejerce sus poderes y ademds es la fuente principal
de los recursos para satisfacer sus necesidades.

El territorio juega un papel importante en la vida de los individuos
que conforman al Estado, ya que no sélo es necesaric e importante para que el
Estado ejerza su soberanfa, sino también lo es para la subsistencia del mismo, toda
vez que de él surgen los blenes materiales necesarios para que cumpla con sus
fines al proporcionar la riqueza y el poder econdémico del Estado.
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Por otro lado, el derecho que el Estado tiene sobre su territorio se
considera que es, "general, porque se extiende a todo el territorio"8 vy "limitado,
porque se ve obligado a respetar los derechos de propiedad que tienen los
habitantes del Estado sobre partes del Territorio™® , salvo en los casos en que
dichas propiedades se requieran por causa de utilidad publica, segin lo
preceptuado en el Artlculo 27, pérrafos segundo y tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asl pues, el territorio del Estado al ser un espacio geogréafico se
limita por fronteras, dentro de este territorio ejerce en forma exclusiva sus poderes
jurldicos, asf tenemos que dicho Estado tiene dentro de su jurisdiccién la facultad
de ejercer sus derechos no sélo en el citado territorio, sino también sobre la
poblacién que lo constituye y que se encuentra establecida en este Gltimo, asl
como sobre los hechos que en 4] ocurran. Esta limitacién establece la competencia
estatal y correlativamente la del Estado vecino, o bien, de la comunidad
internacional, toda vez que frontera es toda demarcacién que limita tanto las tierras
como las aguas territoriales de un Estado de las internacionales. Por lo cual, se
puede decir que el territorio del citado Estado se limita en todas su partes por una
frontera,

Las fronteras pueden ser naturales o artificiales, las primeras utilizan
como referencia a los rlos, montafias y rocas; las segundas son las bardas,
alambrados, entre otros,

Las funciones de esta limitacién son de dos tipos: "una positiva y
otra negativa"10 . La positiva se da cuando el Estado, al fijar sus fronteras,
delimita prohibiendo la actividad de Estados extranjeros dentro de su territorio y la
funcién negativa consiste en que su orden jurfdico sélo tiene vigor dentro del

(8) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. P4g. 272.
{9) IBIDEM.
(10) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. P4g. 270.
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territorio nacional impidiendo gue el gobierno realice actos de autoridad soberana
en territorios de otros Estados.

No se puede pensar en |a existencia de un Estado sin territorio en el
cual se establezca, sin embargo, puede haber una nacién sin territorio como lo fue
"la nacidn judfa, nacidn al punto de vista socioldgico, aunque no sea en todos los
casos al punto de vista juridico™11 .,

Por otro lado, el territorio del Estado no sélo comprende la tierra
firme, sino que, como lo establece el Articulo 42 Constitucional, El Territorio
Nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

. El de las islas, Incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

1ll. El de las Isias de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el
Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zdcalos submarinos de Ias islas,
cayos y arrecifes;

V. Las asguas de los mares territoriales en la extensién y términos
que fija el derecho internaclonal, y las maritimas interiores, y

{11) SEARA VAZQUEZ, Modesto.- "Derecho Internacional Publico™,
Sgitogr%al Porrda, S. A., México, 1984, Décima Edicién,
9.91.
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VI, E! espacio situado sobre el territario nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio Derecho internacional.

El mar territorial es de suma importancia para el Estado riberefio, ya
que en éi se encuentra una de ias reservas alimenticias de los individuos, en virtud
de que en el mar territorial "radican riquezas pesqueras y de mariscos, asl como de
especies vegetales marinas” 12 y es el asiento de depdsitos minerales y de
hidrocarburos; se considera que su explotacién se facilita mas que la explotacién
del &rea terrestre, toda vez que en dquel (mar territorial) no puede existir un duefio
privado sobre su superficie, como en el caso del 4rea terrestre.

Al mar territorial también se le denomina como mar marginal o
aguas territoriales, en las cuales el Estado riberefio extiende su soberanfa territorial.

Al respecto, nuestra Constitucién Politica en su Artfculo 27, pérrafo
quinto sefiala "son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales, en
la extension y términos que fije el derecho internacional...”, en las cuales el Estado
Mexicano ejerce su soberanfa territorial, gozando asi de manera exclusiva de todos
los bienes que dichas aguas territoriales, suelo y subsuelo marino generen.
Nuestro pafs también podrd ejercer el control del comercio respecto de los bienes
producidos; todo esto también es considerado dentro de ia funcién positiva de!
territorio.

Hasta la fecha el Derecho Internacional ha sefialado la anchura de!
mar territorial, estableciéndolo en doce millas marinas, dicho Iimite se logré
establecer mediante tratados tales como, la Declaracion de Santo Domingo (1972),
misma que sefiala que el mar territorial contard con una anchura de doce millas
marinas, las cuales serdn medidas a partir de las lineas de base.

{12} SEPULVEDA, Cesar.- "Derecho Internacional”, Editorial
Porrida, S. A., México, 1986, Décimo Quinta Edicién,P4g.174,
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En esta Declaracién el pals incorpord el iimite de doscientas millas
establecido para la zona econémica exclusiva con la salvedad de que dichas millas
no son consideradas como mar territorial, sino como zona que se encuentra sujeta
a la saberania sélo sobre sus recursos.

En relacién con esta zona nuestra Constitucién Politica, sefiala en
su Artlculo 27, parrafo octavo, que:

"La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a dste, los derechos de soberanfa y las
juridisdicciones que determinen las Leyes del Congreso”.

En la Convencién sobre 1a Plataforma Continental que se realizé en
Ginebra en el aiio de 1958, se hizo referencia de que el Estado riberefio ejerce su
soberanfa sobre la plataforma continental, con objeto de explorar y explotar los
recursos naturales que existan en la misma.

Por lo que toca al espacio aéreo, podemos decir que antes de la
Primera Guerra Mundial dicho espacio aéreo era libre, pero a partir de ésta, surge la
"necesidad de que el Estado afirme su soberania territorial sobre esa porcién, para
fines de defensa y controi”13 . Sin embargo, los derechos de los estados,
respecto del espacio aéreo que cubre sus respectivos territorios, se resolvié con la
firma del Convenio de Paris de 1919, sobre Ia navegacion aérea internacional, que
establecié el principio de la soberanfa de los estados contratantes sobre sus
respectivos espacios aéreos, los cuales se encuentran situados sobre su territorio
nacional; asl como sobre sus aguas territoriales; en esta Convencién también se
establecié el principio de libertad de paso inofensivo de las aeronaves privadas de
los estados contratantes en tiempo de paz, dichos principios fueron mantenidos
por el Convenio de Chicago de 1944 sobre aviaclén civil internacional.

(13) SEPULVEDA, Cesar.- Op. Cit. Pag. 191.
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Se considera que el espacio aéreo superestante al territorio de un
Estado, se encuentra dentro del &mbito de competencia de éste, por lo cual, dicho
espacio aéreo estd sometido a su soberania.

Por lo que respecta al alta mar o zona econdmica exclusiva,
tenemos que ésta comprende todas las aguas del mundo, mismas que se
encuentran fuera del limite del mar territorial de cualquier Estado, por lo cual se
puede decir que el océano o parte de é! no puede estar bajo la soberanfa de ningtn
Estado en forma particular; en el aita mar sélo se puede aplicar el derecho
internacional, excluyendo a cualquier autoridad nacional de cualquier pafis.

1.2.2.2 POBLACION

Para poder hablar y comprender 3 este elemento del Estado, es
necesario hacer una distincién entre poblacién y pueblo, paré lo cual, podemos
decir gue, poblacion es el conjunto de habitantes establecidos en el territorio en un
momento dado, los cuales estardn sometidos a la autoridad politica de dicho
Estado.

Por su parte pueblo es sélo una fraccidn de la poblacidn, que gozard
de los derechos politicos, ademas de los civiles.

Esto quiere decir, que el término poblacion es el aspecto general,
toda vez, que abarca tanto a los nacionales como a los extranjeros, mientras que el
vocablo pueblo es el especifico, toda vez que sélo se refiere a los nacionales,

La expresion pueblo la encontramos desde el Derecho Romano,
cuando se hacia referencia a los ciudadanos romanos.
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Por otro lado, podemos decir, que la poblacién se congrega en
distinto nimero en los estados que existen en el mundo.

Para explicar el reparto de los habitantes se utilizan los siguientes
criterios:

Ei criterio territorial, de acuerdo con el espacio geografico en que se
encuentran.

Et criterio que toman en cuenta sus caracteristicas homogéneas
étnicas, linglisticas, etc.

El Gltimo criterio utilizado redne a los anteriores criterios (territorio y
homogeneidad}.

Asl tenemos que el concepto nacionalidad se emplea como un
"criterio racional o natural de reparto de la poblacién"14 , toda vez que es un
conjunto de caracter(sticas que hacen que un grupo de personas sean afines y
puedan distinguirse de aquellos individuos que son extranjeros.

Por lo tanto, se considera que la nacionalidad tiene dos elementos,
uno material (raza y lengua), y el otro es espiritual (deseo de vivir colectivo), Este
Gitimo elemento es producto de! devenir histdrico.

El papel del Estado es el de tratar de que los intereses de esos
conglomerados se ordenen con "una recta politica que evite los choques y llegue a
la larga, sin violencia, a homogeneizar la poblacion™.15

(14) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. Pag. 262.
(15) IDEM.- Pédg. 265.
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Por otra parte, se considera desde el punto de vista juridico que "la
pablacién desempeia desde el punto de vista jurldico, un papel doble"16 , toda
vez que puede ser considerada como objeto, en virtud de que los individuos que
conforman la poblacién se encuentran subordinados a la autoridad politica; por lo
que se considera que dicha poblacién se revela como un conjunto de elementos
subordinados a la actividad del Estado, y como sujeto en cuanto que los
ciudadanos, participan en la formacién de la voluntad general, por o cual, se
conslderan como sujetos de la denominada actividad estatal; aquf los ciudadanos
forman parte de la comunidad polftica, en un plano de coordinacién.

Los derechos que las personas pueden exigir al Estado son tres:

1. El derecho de LIBERTAD. Se puede considerar como tal,
aquellos derechos que gozan las personas que conforman la comunidad politica,
misma que estd sujeta al poder del Estado y que tienen como [imite el conjunto de
deberes que le impone el orden jurfdico.

La libertad, es aquélla que permite a todos los individuos realizar
sus propios fines, desenvolviendo su personalidad y logrando su felicidad, esta
libertad no debe de verse sélo como una facultad psicolégica por medio de la cual
se eligen y realizan determinados propdésitos, sino como aquel acto externo que no
tiene limitaciones (méds que los que la propia Ley le impongal, que impidan fa
actualizacion de la vida humana, esto es, que la libertad debe de verse como
aquella facultad natural que tiene el individuo para realizar lo que le gusta, siempre
que no esté prohibido por alguna ley.

Como podemos ver, todo individuo tiene como fin alcanzar su
bienestar o felicidad, para lo cual, forja los fines o criterios que considere

(16} GARCIA MAYNES, Eduardo.- "Introduccién al Estudio del
Derecho™, Editorlal Porrtia, S. A., México, 1984, Trigésima
Quinta Edicién, P4g. 100.
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necesarios, creando y escogiendo los medios que estima idéneos para conseguir su
objetivo, abrando en todo esto por sf mismo, en virtud de que nadie més que éi
conoce la (ndole de su felicidad; es a través de esta eleccién, que se reputa a la
persona en su cardcter de autofin, toda vez que es ella ef principal sujeto de la
felicidad que persigue, pese a que en ocasiones la obtencidn de dicha felicidad
redunde en beneficio ajeno.

Asf tenemos, que: "La libertad, traducida en esa potestad o facultad
propia de la persona humana de elegir fines y medios vitales, presenta dos
aspectos fundamentales, establecidos en razén de! &mbito donde aquélla se
despliega™. 17

El primer aspecto consiste en la seleccién de los medios’ para
alcanzar su felicidad; aquf la facultad de dicha eleccién no constituye mas que la
libertad subjetiva o psicoldgica independiente al &mbito de! Derecho.

En el segundo término se toma en cuenta el hecho de gue el
individuo no se conforma con simplemente pensar en los medios que estima
necesarios para cumplir con su objetivo o fin que es la felicidad, sino que procura
que éstos tengan objetividad; exteriorizindolos a la realidad, es asf como surge [a
iffamada libertad social, esto es, la facultad que tiene el individuo para ilevar a la
prictica tanto los medios caomo los fines que ha sefalado, trascendiendo asf a la
realidad, considerdndola como la potestad que tiene la persona de hacer palpante
sus fines vitales realizando los medios necesarios para tal fin. La libertad social a
la que hemos afudido, es la que importa al Derecho, toda vez que vista en el primer
aspecto (subjetiva o psicoldgica) se estima dentro dei individuo, como algo (ntimo
de su intelecto o de su conciencia, indiferente al Derecho.

(17) BURGOA, Ignacio.- "Las Garantias Individuales", Editorial
Porrda, S. A., México, 1991, Vigésima Tercera Edicidn,
P&g.304.
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Asl tenemos, que la libertad social es aquella facultad genérica que
tiene el individuo para poder actuar en forma real y trascendente, lo cual implica la
realizacién en forma objetiva de los fines vitales del mismo, asl como la realizacién
practica de los medios que estima méds adecuados para su obtencién,

De esta forma gendrica de la Libertad Social, se desprende la
libertad especifica, la cual se considera como "una derivacién de la libertad social
genérica que se ejercita bajo ciertas formas y en una esfera determinada (libertad
de expresién, de pensamiento, de trabajo, de comercio, de imprenta, etc.})"18 .
Esto es que las libertades especificas son fragmentos o aspectos de la libertad
social genédrica de la persona humana, considerando a estos aspectos como
aquellas formas especiales de actuar que tiene el individuo,

La libertad social, considerada como la facultad que tiene el
indlviduo para que sus fines {vitales) se lleven a cabo a través de los medios que él
considere necesarios, contiene limitantes o restricciones, éstas se considera que
son necesarias, toda vez que si no existiesen, la vida en sociedad no serfa posible,
ya que habrfa en ella un caos, producido por la viclencia que habrfa entre los
Individuos al querer hacer prevalecer sus intereses por sobre los de los demés,
destruyendo asl la convivencia, es por eilo, que se estima necesarlo que exista un
principio de orden, mismo que impedird se realicen actos que impliquen o
constituyan conflictos dentro de la vida en sociedad. Las limitaciones que se
imponen por el orden, son establecidas por el Derecho, el cual es considerado
como una condicién necesaria en toda socledad humana, sin embargo, han existido
casos en que esas rastricciones no fas impone el orden juridico, sino la voluntad
autocrética del que gobierna.

Por otro lado, se considera que la multicitada "libertad objetiva,
como ilimitada y absoluta actuacién, sélo puede tener lugar en el hipotético

{18) BURGOA, Ignacio.- Op. Cit. P4g. 305.
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"estado de naturaleza” de que habla Rousseau”19 , en el cual se considera que
cuando un individuo vive aislado de los demds, por ese solo hecho, realiza su
conducta sin limitantes de conformidad con sus fuerzas naturales.

En conclusién podemos decir, que la denominada libertad social y
objetiva del individuo es aquella facultad para ilevar a cabo los fines que &l mismo
se determine a través de los medios que considere necesarios, 10 cual es su
actuacion externa, misma que s6lo tendrd las limitantes que la Ley sefiale en pro
de la vida soclal.

Desde este esquema, tenemos que la libertad es una facultad
inseparable de Ia naturaleza de! ser humano, como elemento indispensable del
individuo. :

Sin embargo, para que la libertad fuese considerada como una
garantfa individual tuvo que pasar largo tiempo, ya que en la antigiedad se
reservaba a la clase privilegiada que imponia su voluntad sobre aquelia pablacién
no privilegiada constituida por los esclavos, los cuales eran considerados como
cosas, como es el caso de Roma. Asi vemos que no era cierto que fa libertad fusra
un atributo del individuo. En ia Edad Media y hasta lcs tiempos modernos no era
un atributo del hombre la libertad humana. La libertad universal del individuo fue
proclamada hasta la Revolucién Francesa cuando "la libertad se hizo extensiva a
todo sujeto, con independencia de su condicién particular de cualquier género o
especie"20 . Es asf, como ante el Derecho todo individuo era igual, esto lo
podemos observar en la actualidad.

Como podemos observar el individuo sélo gozaba de una libertad
civil o privada y no de una garantia individual, ya que tenfa libertad en el aspecto
de las relaciones con sus semegantes como lo fue principalmente en Roma y en

{19) BURGOA, Ignacio.- Op. Cit. P4g. 305.
(20) BURGOA, Ignacio.- Op. Cit, P4g. 308.
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Grecia {Derecho Civil), no obstante en reiacién con el poder publico no podia hacer
valer )a libertad de que era sujeto, ya que la mencionada libertad individual vista
como elemento indispensable del individuo, se convirtio, en un derecho publico,
cuando el Estado se obligé a respetaria, creando as{ una relacién jurfdica entre la
entidad politica y sus autoridades, por una parte, y por la otra los gobernados,
creando asi un derecho y una obligacién correlativa; esto es un derecho que tiene
el gobernado de reclamar al Estado y a sus autoridades el respeto, y una obligacidn
para dicha entidad, asl como para sus autoridades de acatar ese respeto; es asf
como la libertad del individuo se convierte en una garantfa individual, creando "un
derecho subjetivo publico para su titular, consistente en su respeto u observancia,
asf como una obligacién estatal y auteritaria concomitante”.21

Por otra parte, tenemos que nuestra Constitucién Politica no
consagra una garantfa genérica de libertad, como la Declaracién Francesa de 1789,
sino que estatuye varias libertades especificas a tftulo de derechos subjetivos
publicos.

Como garantias especificas de libertad, que se encuentran
consagradas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos estédn: La
libertad de dedicarse a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode
siendo [(citos (Articulo 5), la libre expresién de las ideas (Articulo 6), 2 libertad de
imprenta (Artfculo 7), la libertad de reunién y asociacién (Artfculo 9), libertad de
posesidn de armas (Articuio 10}, libertad de trdnsito {Articulo 11}, libertad religiosa
{(Articulo 24), libertad de circulacién de correspondencia (Articulo 16, pdrrafo
tercero), la libre concurrencia segun el espiritu y texto del Articulo 28
Constitucional.

2, El derecho de peticién {Articulo 8), que se convierte en la
facultad de pedir que el Estado intervenga en pro de los intereses individuales, es

{21) BURGOA, Ignacio.- Op. Cit. Pdg, 310,
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el llamado derecho de peticién, mismo que se encuentra regulado en el Articulo 8o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Por dltimo tenemos a los llamados derechos politicos, mismos
que permiten a los individuos realizar funciones de tipo organico; entre estas
prerrogativas se encuentran segun lo dispuesto en el Artfculo 350, de nuestra
Constitucién Politica, el votar en las elecciones populares, ser votado en
cualesquiera de los cargos de eleccidn popular, asl como ser designado para otra
comisién o trabajo siempre que retna las cualidades que la Ley sefale; el de
asociarse en forma libre y pacifica con el objeto de participar en aquellos asuntos
que sean de [ndole politico del pals, as{ como, el tomar jas armas en el ejército o la
guardia nacional con la finalidad de defender a la Republica y a sus instituciones de
acuerdo con los términos establecidos por las leyes.

Como podemos observar e! derecho de peticidn es para toda fa
poblacién, siempre y cuando no sea para asuntos politicos, ya que si lo es sdio
serd facultad de los ciudadanos mexicanos.

Por su parte las prerrogativas sefialadas en el referido Articulo 350.
Constitucional, sélo son aplicables al pueblo mexicano.

Asl como el pueblo tiene derechos, por cansiguiente también tendra
obligaciones las cuales se encuentran plasmadas en el Articulo 36o. del mismo
ordenamiento, entre otras: alistarse en la guardia nacional, votar en las elecciones
populares, desempefiar cargos de eleccion popular y pagar sus impuestos.

1.2.2.3 GOBIERNO

En este punto explicaremos lo que es el Gobierno, la llamada
saparacién de poderes, asi como la teoria de Juan Jacobo Rousseau.
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En primer término tenemos que el Estado, no podria existir, ni
cumplir con sus fines, de no ser por la existencia de un poder, es decir de la
autoridad que conforma al Gobierno, esto es, que dicho gobierno lleva a cabo la
direccién general de las actividades que realizan los gobernados encaminadas al
bien publico temporal, a través de la autoridad.

El gobierno debe de contener a la administracién, sin la cual no
podria subsistir, sin embargo dicha administracién tampoco podrfa hacerlo sin la
existencia de un gobierno que como ya mencionamos debe de asumir la direccién
de los servicios publicos, asf como de la actividad de los ciudadanos.

Para entender un poco mejor lo citado, tenemos que la
administracién es una funcién encargada de organizar aquellos servicios publicos
destinados a la direccién, ayuda, asl como de suplencia de |a actividad que sean de
los particulares.

Por su parte el Gobierno es aquella "accién por la cual la autoridad
impone una linea de conducta, un precepto a individuos humanos"22 . La
administracién se encuentra dirigida a proteger los intereses. También se le
considera como un grado entre e! gobierno v los que son gobernados, Se estima
que la actividad de la multicitada administracién se encuentra orientada a las
cosas; mientras que ef gobierno, se dirige o se encuentra dirigido en forma directa
hacia las personas.

Tenemos que la administracién "al desarrollar su actividad, crea una
serie de serviclos y vigila y dirige su actividad"23 , dichos servicios son:

a) Servicios de goblerno también llamados jurfdicos. Los cuales
estdn destinados tanto a dar érdenes, como hacer respetar el derecho. Esto es,

(22) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. Pég. 292.
(23) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. P4g. 299.
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que los gobernantes dictan las leyes, pronuncian sentencias, mismas que deben de
ejecutarse, sin embargo dicho trabajo se ha dividido, toda vez que los gobernantes
que dictan las citadas leyes no pueden, ni deben aplicarlas.

Esta divisién la podemos ver en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual seiiala en sus Artfculos 49 y 116 que el llamado
Sdpremo Poder de la Federacién se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial para
su ejercicio.

Asimismo, sefiala que no podrdn reunirse en una sola persona o
corparaciéon dos o mdas de estos poderes, asf como tampoco un solo individuo
podrd hacerse cargo del Poder Legislativo, salvo en aquellas facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, como es el caso de invasién,

a) Servicio Legislativo.- Estd a cargo del Poder Legislativo, el cual
en nuestra Constitucién Politica en su Articulo 50, reside en el H. Congreso
General o Congreso de la Unién, mismo que se dividird en dos Cédmaras, una de
Diputados y otra de Senadores.

b} El Servicio Judicial.- Se encomienda a otros grupos de
funcionarios, como son la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de
Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito, asi como los Juzgados de Distrito.

c} Servicios Administrativos.- Son aquélles que se encomiendan al
Poder Ejecutivo y los 6rganos que se componen de éste.

El Poder Ejecutivo es aquél que de conformidad con el Articulo 80
Constitucional, se deposita en una sola persona, el cual cuenta con la
denominacién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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De lo citado con antelacién se desprende que el gobierno es |a parte
fundamental de la autoridad, por o que se considera que tanto el desarrollo, como
su existencia deberdn estar encaminados a la actividad de los gobernantes,
después de que se haya asegurado la autoridad del gobierno, se podrén desarrollar
los servicios pablicos tomando en cuenta la posibilidad de que el Estado tenga para
crearlos y sostenerlos.

Asl también tenemos que los gobernantes realizan su actividad, la
cual, estd encaminada en pro del bien plblico temporal, no asi a su beneficlo.
Cuando cesan en sus funciones, pasan a ser de nugvo personas privadas.

Por lo que respecta a los gobernados son aquelios individuos sean
nacionales o bien extranjeros que habitan el territorio dei Estado.

También tenemos que la denominada actividad de la autoridad en el
aspecto goblerno es el de dar érdenes no arbitrarias; sino més bien dirigidas hacia
el bien publico temporal. Dichas dérdenes se dirigen hacia todos los habitantes del
Estado o bien para un determinado grupo desde el punto de vista abstracto, asf
pues, pocdemos ver que estamos en presencia de leyes, reglamentos,
jurisprudencias, asf como de la costumbre y doctrina.

El Estado para que esas 6rdenes se cumplan requiere en algunas
ocasiones de la fuerza, lo cual también es una condicién para asegurar la libertad
de las decisiones de sus gobernantes. Esto es que para que el Estado no sea débil
debe de tener una fuerza (ejército, policia, agentes judiciales) capaz de salvar los
obstéculos que puedan surgir 0 surjan en su interior, pero también debe de tener
experiencia.

Por otro lado, también podemos decir que el Gobierno es el
conjunto de érganos mediante los cuales el Estado puede realizar sus propias
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funciones a efecto de dar cumplimiento a sus fines, como lo es el bien publico
temporal.

El conjunto de 6rganos son los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a los cuales se hace alusién en la teorfa de la separacién de poderes del
Bar6n de la Brede et de Montesquieu, misma que se tratard de explicar a
continuacién.

Charles Louis de Secondat Bar6n de la Brede et de Montesquieu,
después de haber pasado por el despotismo ilustrado de Luis X1V, asl como, del
denominado Gobierno Licencioso de Luis XV, le surgié la idea de la separacién de
poderes, la cual consideré serfa la Unica salida para dar fin al despotismo y

* absolutismo y entrar a la libertad. '

Montesquieu consideraba que el poder judicial era distinto e
independiente de los poderes ejecutivo y legisiativo, mientras que pensadores
como John Locke, afirmaban que el poder judicial es una rama del ejecutivo.

En el siglo XVIl se consideré como amplia y completa a la Doctrina
del Esplritu de las Leyes, misma que se extendié en Europa y América, asimismao,
en el afio 1789 fue celebrada la Asamblea Nacional Constituyente, en la que, se
elevé a la doctrina citada, a la categorfa de derecho fundamental del ser humano y
det cludadano. En el articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano se sefiald que "la sociedad en la cual no estd asegurada la garantia
de los derechos ni determinada la separacién de los poderes, no tiene
constitucion”24 .

Para el Bar6n de la Brede et de Montesquieu, las leyes que son
creadas por los hombres tienen su propia alma, dando como resultado el pensar

{24) DE LA CUEVA, Mario.- Op. Cit. Pag. 95.
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que son creadas por seres inteligentes, libres, que mediante las leyes expresan su
libertad.

Louis de Secondat sefiala que la libertad tiene "dos dimensiones,
una objetiva y otra subjetiva”25 . En la dimensién objetiva, se observa como
primera acepcién que los seres humanos no pueden realizar todo lo que quieran,
toda vez que esto ocasionaria una guerra, en la cual, todos serfamos enemigos de
todos. En lo que debe de consistir es en "un poder hacer todo lo que se debe
querer y en no estar obligado a hacer aquello gue no se debe querer” (Libro X,
capitulo Il) del Espiritu de las Leyes 26 , ya que el ser humano como tal debe de
realizar todo lo que esté conforme a la razén y no en contra de ella.

Dentro de esa dimensidn encontramos que existe una sedunda
acepcién, la cual, se refiere al mejor sentido objstivo de la libertad, al decir que la
libertad "es el derecho de hacer todo lo que las leyes permiten®27 .{Libro XI,
Capftulo 11} El Espiritu de las Leyes.

Al hacer referencia a la dimensién subjetiva tenemos que, "la
libertad polltica en un ciudadano es la tranquilidad de esplritu que proviene de la
opinién que cada uno tiene de su seguridad"28 ({Libro XI, Capitulo VI} E! Esplritu
de las Leyes, esto es, que todos los individuos como seres humanos tenemos
congciencia; en la cual, encontramos el sentimiento de libertad, pero para que ésta
pueda surgir como una hermosa realidad se necesita no tener temor.

Montesquieu decfa que con [a separacién de poderes el hombre
estarfa por lo que respecta a su esplritu mdas tranquilo, para lograr esto, propone
que las funciones sean divididas en los tres diferentes poderes.

(25) DE LA CUEVA, Marlo.- Op. Cit. P4g. 96.
{26} IBIDEM.
(27) IBIDEM.
(28) IBIDEM.
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Este pensador establece que los tres niveles de gobierno son, el
poder ejecutivo de las cosas que dependen del derecho de gentes, el poder judicial
de las cosas que dependen del derecho civil y por Gltimo tenemos al poder
legislativo.

También tenia la idea, de que al conjuntarse el poder legislativo con
el poder ejecutivo en relacién con las cosas que dependen del derecho de gentes,
traerfa como consecuencia, que no existiera la libertad, toda vez que, quien
ostentara el poder {monarca o senado) realizarla leyes tirdnicas, cuya ejecucion
serfa de manera tirdnica; asimismo, consideraba que si la facultad de juzgar sobre
aquellas cosas que dependieran del derecho civil, se encontraba ligada a la
potestad legislativa, darfa como consecuencia la no existencia de la libertad, dado
que, tanto el poder sobre la vida, como el poder de la libertad de los individuos,
consideradas ciudadanos, serfa arbitrario en virtud de que el juez también serfa el
legislador; finalmente el Bar6n de Montesquieu llegé a pensar que si las facultades
de juzgar y la ejecutiva se unieran, quien poseyera el caracter de juez, también
tendria el cardcter de opresor.

De lo citado, Charles de Secondat en su Espfritu de las Leyes, hace
la siguiente reflexidn: "Todo estarfa perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo
de principales o de nobles o del pueblo, ejerciera estos tres poderes: el de hacer las
leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas, y el de juzgar los crimenes y las
diferencias entre los particulares... En la mayor parte de los reinos de Europa, el
gobierno es moderado, porque el principe, que ejerce los dos poderes, dejs a sus
stbditos el ejercicio del tercero. Entre los turcos, ahl donde los tres poderes estdn
reunidos en la cabeza del sultdn, reina un despotismo espantoso™29 .

En conclusidn ests teoria de la separacién de los poderes es
humana y una garantfa muy importante en pro de la libertad.

(29) DE LA CUEVA, Mario.- Op. Cit. P4g. 97.
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Esta idea se adoptd en la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual sefiala en su Articulo 49 que: El supremo poder de la
Federacién se divide, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisiativo y Judicial.

No podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
Articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del
Articulo 131, se otorgard facuitades extraordinarias para legislar. Como ya
hablamos hecho referencia,

Como podemos observar s6lo en casos extraordinarios, como lo es
la Invasién, perturbacién grave de la paz publica o bien cualesaulera otro, por el
cual la sociedad pueda estar en grave peligro o conflicto, el Ejecutivo podrd
también legislar.

Por 1o que respecta a Juan Jacobo Rousseau, podemos decif, que
con é! se Inicia {a historia del Estado Contempordneo, para este pensador el Unico
gobierno sobre los hombres se legitima con las leyes que surgen de aquellos
quienes van a cumplirias, y no asf del derecho divino de los reyes, toda vez que
dicho derecho s6lo sirvié para que los individuos {no reyes), no pudiesen intervenir
ni en la formacién, ni en la vida del gobierno.

Para Rousseau el problema fundamental del siglo XVIil, consistla en
la necesidad de poder alcanzar los derechos naturales basicos que son, la igualdad
y la libertad, esto era la condicién que podria considerarse en primer lugar para la
felicidad humana.

En el Discurso sobre la Desigualdad, planteé la diferencia de clases
econémicamente hablando, como problema social y la causa que este autor
atribuyd a tal caso fue la propiedad privada.
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En otra de sus obras, manifiesta que la guerra de todos contra
todos pertenece a la denominada sociedad civil y no asl al estado de naturaleza, de
lo cual se desprende, que es necesario que dicha sociedad tenga un poder supremo
que le ponga fin,

Asf llegamos a la llamada cuspide, que para este pensador es la
democracia pura, a la cual, hace referencia en su obra e! "Contrato Social”. En
dicha obra, Juan Jacobo sefiala que los individuos deben de ser iguales, pero no
desde e! punto de vista fisico, sino politico o social, como es el que todos los seres
humanos tengan el derecho de participar e intervenir en la formacidn del llamado
cuerpo politico, asi como en la de las leyes, esto es que manifiesten su voluntad
general, misma que es considerada como la suma de todas las voluntades
identificadas en la libertad.

Este autor, tenfa la conviccién de que la igualdad de los hombres,
asf como su libertad s6lo pueden garantizarse, tanto por la accion que los hombres
realicen de manera conjunta, como por la igualdad politica.

Su idea de la dernocracia era tan intensa, que no pudo concebir una
democracia representativa, toda vez que para él sélo los hombres que participan
pueden expresar su voluntad, que es {a voluntad del pueblo, ya que esta
colectividad tiene derechos como el de destronar y decapitar a reyes o a quien
ostenta el poder, dado que la fuerza de ésta es la mds grande y més linda, toda
vez que dicha fuerza, es la libertad.

Esta idea fue tomada por Morelos para su Discurso de Chilpancingo,
cuando dijo *;podrdn nuevas enemigos ponerse en contradiccién consigo mismos
y calificar de injustos los mismos principios con que canonizan de santa, justa y
necesaria, su actual revolucién contra el emperador de los franceses?"30 .

{30) DE LA CUEVA, Marlo.- Op. Clt. P4g. 105.
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Esta obra (Contrato Social) tiene como objetivo realizar una
organizacién, que sea tal, que permita que tanto Ia libertad como la igualdad se
aseguren, estos dos (libertad e igualdad) a su vez tienen como objeto o fin
justificar al poder politico.

De lo citado, se desprende que de conformidad con estos principios,
el poder que se puede justificar, es aquél que se organiza y ejerce por todos los
seres humanos, de lo cual, se desprende que la forma de organizacién legitima y
Gnica, as/ como el ejercicio del poder es la democracia.

Por otro lado, en el texto Encyclopedie ou Diccionnaire des
Sciences, Arts et Métiers, a Naufchatel, chez Samuel Faulche et Compagnie,
Libraires et Imprimeurs, 1765, en la pagina 425 del tomo XV (citado por el Doctor
Mario de la Cueva), tenemos la idea definida por los enciclopedistas sobre la
soberanfa: "Souveraineté {gouvernement), se le puede definir con Pufendorf: el
derecho de mando, como la "instancia dltima de la sociedad civil, que los
miembros de esta sociedad han delegado en una o varias personas, para conservar
el orden interno y defenderse hacia el exterior, y en general, para procurarse, bajo
esta proteccién, una felicidad verdadera, y sobre todo, el ejercicio seguro de su
libertad... Como la soberanfa reside originariamente en el pueblo y en cada
particular con relacién a sf mismo, resulta que es la transmisién y la reunién de los
derechos de todos los particulares en la persona del soberano, lo que le otorga su
categorfa y lo que verdaderamente produce la soberanfa”31 .

La idea de J.J. Rousseau sobre la soberanfa es retomada por la
Constitucién Francesa de 1793, en su Articulo 25 el cual preceptia que por su
naturaleza la soberanfa es indivisible, inajenable e imprescriptible y que
corresponde originalmente al pueblo, esta idea de que la soberanfa reside en e!
pueblo la podemos encontrar en nuestra actual Constitucién en su Articulo 38,
como se senala en el punto relativo a la soberanfa.

(31) DE LA CUEVA, Mario.- Op. Cit. Pag. 109.
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Siguiendo este orden de ideas tenemos que al ser la soberanfa
indivisible Rousseau rechaza la teorfa de la separacion de los poderes de
Montesquieu, toda vez que para el primero el poder existente es el de la
colectividad o voluntad general y no asfi de los que este autor denomina cotitulares
de la soberanfa. Asimismo, la soberanfa es inalienable, toda vez que tos individuos
no pueden enajenar su libertad; es indivisible, y por dltimo es imprescriptible, ya
que la libertad es un derecho que tiene todo ser humano, el cual no se puede
perder, porque se perderfa su esencia.

De lo anterior se desprende, que para Juan Jacobo Rousseau la
soberanfa es la expresién de la voluntad general de todos aquellos hombres libres
que conforman la colectividad; dicha expresién es el poder del pueblo sobre el que
nadie tiene poder de mando.

La soberanfa, no acepta una voluntad o poder superior a ella, ya
que si lo hiciera estarfa renunciando técitamente a la libertad. Toda vez que si un
pueblo obedece no a su poder de libertad, sino a otro gjeno, en ese momento
todos los individuos que lo conforman dejarfan de ser libres.

Por otra parte, podemos decir que los poderes puablicos, los cuales
fueron creados por la Constitucién, no son soberanos, toda vez que su mecanismo
interno se encuentra dividido por la autoridad, esto es, la separacién de poderes,
Cada una de las autoridades o poderes tienen la facultad que la propia Constitucién
Politica les atribuye.

Ef pueblo, tituiar originario de la denominada soberanfa, es quien
plasmé en la Constitucién su propio poder soberano. Una vez que el pueblo ha
ejercido la soberanfa, ésta residird en la Constitucién vy no asi en los llamados
érganos de gobierno, ni en los individuos que gobiernan.
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Al ser la Constitucién la expresién de la soberanfa, es decir, al
contener la supremacfa, se considera que estd por encima de todas las leyes, y
autoriza a las autoridades; esto es que "un individuo que no funciona como &rgano
del Estado puede hacer todo aquello que no estd prohibido por el orden juridico, en
tanto que el Estado, esto es, el individuo que obra como drgano estatal, solamente
puede hacer lo que el orden juridico le autoriza a realizar*32 .

Asimismo se considera que todas las socledadas deben de contar
con una Constitucién en la cual se plasme la garantfa de los derechos y se
determine la separacién de los poderes.

Asf pues, vemos que la soberanfa fue utilizada por el pueblo a
través de sus representantes mismos que se reunieron en una asamblea especial,
de la cual, surgié la Constitucién (expresién de la soberanfa); esta' asamblea
desaparecio y en su lugar quedé la "Constitucién como exteriorizacién concreta de
|a soberanfa, y los poderes por ella organizados, los cuales no son ya soberanos,
pues sus facultades estdn enumeradas y restringidas"33 .

Ei autor o creador de la Constitucién, asf como de los poderes
constituldos, fue el denominado Poder Constituyente.

Ei poder constituyente tiene como funcidn el de otorgar facultades,
no asf el de ejercitarlas.

Los podares constituidos son los que ejercitan las facultades que el
constituyente les otorga.

{32) TENA RAMIREZ, Felipe.- "Derecho Constitucional Mexicano”,
Editorial PorrGa, S. A., Vigésima Primera Edicidn, México,
1985, P4ag. 12,

(33) TENA RAMIREZ, Felipe.- Op. Cit. P4g. 45.
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Existe otro 6rgano que participa de alguna forma de la Illamada
funcién soberana, esta participacién es desde el momento la expresién de la
soberanfa. Su funcién es constituyente, es un drgano que subsiste al poder
constituyente y por lo cual, se le denomina Poder Constituyente Permanente.

El caracter rigido de la Constitucion dimana de la presencia del
poder constituyente permanente, asf{ como de los poderes constituidos, mismos
que descansan en la separacién del poder constituyente y del constituyente
permanente.

El poder constituyente permanente tiene entre sus actividades el
adicionar y reformar a la Constitucién (adicionar: agregar algo a lo que ya existe;
reformar; sustitucién de un texto por otro, dentro de la ley existente). Esta
potestad es asumida por [a llamada asamblea politica, misma que es asistida por la
mayorfa de! pals, 0 bien es una atribucién que se le confiere al multicitado poder
legislativo.

Esto es que entre sus facultades no se encuentra el derogar
totalmente la Constitucién Politica.

1.2.2.4 SOBERANIA

Los pensamientos griego y romano, no llegaron a la concepcién del
Estado Soberano.

En la Edad Media y en los tiempos modernos, se sostuvo la doctrina
politica de la autarquia de Arist6teles, el cual seiiala que "el bastarse a si mismo
sin depender de los demds, es lo que especifica al Estado"34, para tomarla como
algo caracteristico y necesario del perfecto Estado. Pero recordemos que los

(34) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. P4g. 330.
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griegos no conocfan lo que tamamos Estado, por lo tanto se referian a una Palis,
comunidad antigua que podemos comparar con un municipio de la actualidad y
cuando mucho con una entidad federativa pequeiia.

Por lo tanto, el autarquismo no es caracteristico ni de un Estado
{ninguno lo es actualmente), ni de la sobaranfa.

En un principio la soberanfa era considerada como una concepcién
politica, posteriormente fue considerada como de tipo jurldico, surge al tratar de
explicar acontecimientos histéricos; como concepto es considerado polémico, por
las causas que lo originaron, por la lucha de poderes en donde el Estado tuvo la
necesidad, para consolidarse, de luchar con otras poderes {Imperio Germénico y la
Iglesia, Imperio Romano Germénico con los Estados Particulares, y también con la
Iglesia, y la lucha de! Poder Central del Estado con el poderio de los Grupos
Sociales internos): pues de esta lucha de poderes naci6 la idea de la soberanfa.

Por fin el Estado se opone a la lglesia, reafirmando el primero su
independencia frente al segundo, y sin embargo en toda la Edad Media no existié la
idea de E! Poder como un elemento esencial del Estado.

El Estado cuenta con un poder, que es cualidad esencial del Estado
mismo que se considera que es el mas alto y al cual Bodino en el Siglo XVi
identificé como "Magestas est summa in cives de sibditos legisbusque soluta
potestas” y que la soberanfa "consiste en jubende ac tollen dac legis summa
potestate”.

No obstante, fue hasta el Siglo XVi cuando Bodino en su obra
denominada Los Seis Libros de la Reputblica, dice: "Reptblica es el recto Goblerno
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de varias familias de lo que les es comun con potestad soberana"35 . Como
podemos observar ya no se reflere a la autarqu(a, sino a !a Repdblica.

Por su parte Filmer, en Inglaterra y Boussuet y Fénecon, en Francia,
fueron defensores de la idea de que la soberanfa como poder absoluto, era atributo
de los monarcas. De esto, podemos decir que, la soberanfa, es el poder supremo
que corresponde por mandato de Dios a los monarcas.

Por lo que respecta a las teorfas contractualistas cuyos exponentes
son: Tomds Hobbes, John Locke y Juan Jacobo Rousseau que buscaron o al
menos intentaron buscar una fundamentacién interior de fa soberanfa.

A)Tomés Hobbes cuya obra principal es El Leviatdn, sefiala que
cuando nace el pueblo, el que gobierna tiene un poder, mismo que es considerado
como soberano y cuyo carécter es limitado ya que no puede cometer injusticias; su
voluntad es la ley, siendo esta ley la palabra de quien ostenta por derecho el poder
soberano.

Para este autor no es importante si es uno o varios los que detenten
la soberanfa. Lo importante es que el origen del Estado deriva del acuerdo o pacto
social cuyo objeto consiste en que el estado de lucha acabe (anarqufa), para dar
asf lugar a una estructura social y polftica, para realizar los fines propios de la
comunidad.

Esta teorfa de Hobbes sirvié de apoyo al absolutismo.

BlPor su parte, John Locke, sefiala que, para que los hombres
puedan satisfacer sus necesidades se deben de unir y dar origen a un grupo o

(35) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. P4g. 335.
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comunidad politica a fin de que sus actividades sean dirigidas a un fin comun, y de
interés general.

Para Locke, la comunidad politica es la que detenta el poder de
manera originaria, mismo que puede ser delegado en la medida que sea necesario y
suficiente para proteger a todos.

Este pensamiento apoya a la democracia.

C)Finalmente Rousseau, autor de obras tales como E! Discurso
sobre el origen de la desigualdad entre los hombres y El contrato social, considerd
que el hombre vivia en un estado de naturaleza, en donde tenfa y gozaba de la
libertad de manera plena, pero no obstante necesitaba de otros hombres para
poder satisfacer sus necesidades, es por ello que decidié sacrificar parte de su
libertad y constituir en virtud de un pacto {social}, por medio de un contrato, una
comunidad politica; dando asi surgimiento a la llamada doctrina rousseauniana del
contrato social.

En esta teorfa la transmisién del poder que se hace al Estado sélo se
le otorga en la medida necesaria a fin de que se logre cumplir con los fines de la
citada comunidad politica., En todo lo que resta Ia soberania queda depositada en
el pueblo,

Esta es la primera tearia de la soberanfa popular.

Por otra parte, en sentido etimolégico el término soberanfa, en la
lengua francesa, alude a un poder que comparativamente se hace independiente de
todos los poderes a una superioridad, a una preeminencia jerdrquica. Se puede
decir, "que la soberanfa corresponde a un enunciado de poder”36 , esto es que la

(36) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. Pag. 345,
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soberanfa como primera caracteristica, es un poder, esto es que "la soberanfa es el
adjetivo que comprende Unicamente al poder del Estado y lo distingue con su
presencia de los otros poderes sociales"37 . Asl pues, podemos decir y afirmar
que la soberanfa es el poder del Estado que se manifiesta tanto interna como
externamente; internamente como aquel poder que dirige los intereses de la
comunidad que conforma al Estado; y desde e! punto de vista externo como aquel
poder que permite hacer frente a otros poderes {internacionales) que quieran daiiar
o interferir en su independencia.

Algunos pensadores manifiestan que la soberanfa tiene dos
aspectos; el interno y el externo.

a)El Interno: Se manifiesta en el interior del propio Estado, es decir,
que "se refiere a su calidad de poder rector supremo de los intereses de la
comunidad polftica formada por un Estado concreto"38 .,

En este sentido la soberanfa sl es un poder supremo, dado que la
soberanfa es la facultad de imponerse a todos los poderes sociales que se den en
dicha comunidad politica.

b}Por lo que respecta a la soberanfa exterior, podemos decir que
son las relaciones que el Estado tiene frente a otros estados a nivel internacional,
esto es, "que la repdblica no reconoce la existencia de ningin poder exterior
supremo”39 , asf como aquello que le permite oponerse a las acciones de los
poderes Internacionales que traten de interferir en la esfera politica particular de!
Estado, esto se Ilama independencia.

(37} IBIDEM.
(38} PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. Pdg. 346.
(39} DE LA CUEVA, Mario.- Op. Cit. Pag. 281,
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Por lo que se considera que no existe un poder de car4cter
internacional que se pueda situar encima de todos, toda vez que se trata de
relaciones que tiene un Estado soberano. Por eso se estima que no se debe hablar
de  "soberanfa externa”, sino de "estado soberano, sujeto de derecho
internacional”40 .

Se ha llegado a considerar que la soberanfa surge de los hechos, se
encuentra en el propio Estado y es un ingrediente de la comunidad polltica misma,

Existen cuatro doctrinas que tratan de resolver el problema que
representa el saber quién es el titular de la soberanfa, las cuales son:

a) La que considera y afirma que la soberanfa la detentan los
gobernantes.

b} La doctrina surgida de la Revolucién Francesa, estima que
quienes tienen la soberanfa es el pueblo.

c) La tercera doctrina es alemana y es expuesta por "Jellinek,
Orlando y Esmein"41 , los cuales afirman que la soberanfa la detenta e! Estado, es
decir, los érganos de gobierno.

d) La teorfa de Sieyes, que afirma que la nacién es la que detenta Ia
soberanfa, es decir, sostiene tesis de la soberania nacional.

De lo anterior, podemos considerar que nuestra soberanfa es una
mezcla entre la dactrina surgida de la Revolucidn Francesa con la Teorfa de Sieyes,
toda vez que, en efecto Ia soberanfa reside originalmente en el pueblo, pero

{40} PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. P4g. 346.
(41) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. Pdg, 349.
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también, es clerto que la Nacién que en su conjunto son denominados pueblo; de
lo -.cual se desprende que nuestra soberanfa es nacional cuyo poder reside
originalmente en el pueblo.

) Asf{ pues, tenemos que el Estado para llevar a cabo su finalidad que
es el de obtener el bien publico, necesita un poder soberano, al cual no se le
puedan enfrentar ningin otro. Por lo cual se considera que la soberanfa surge de
{a esencia del propio Estado, esto es como algo intrinseco y necesario.

Por su parte el Estado Mexicano en su Constitucién Politica atribuye
el ejercicio de 1a soberanfa a los poderes de la Unién y a los poderes locales de
conformidad a lo preceptuado en el Articulo 41 de nuestra Constitucién Politica, al
sefialar que el pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus reglmenes interiores.

Para afirmar lo que citamos con anterioridad tenemos que nuestra
Constitucién Politica en su Articulo 39 seiala que: "La soberanfa nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo vy se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tieng en todo tiempo, el.inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™.

Asimismo, en su Artlculo 41 pérrafo primero establece: Ei pueblo
ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particularidades de los Estados, las que en ningdin caso
podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

Por otro lado, el Estado al ser no una persona individual, sino
colectiva, no tiene una voluntad como la primera, sin embargo, tiene a su servicio
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a los gobernantes, los cuales son personas individuales, que por tal motivo sf
tienen voluntad para ejercitar la soberanfa, Pero esa voluntad, deberdn de usarla
en este caso, no como un derecho que tienen como personas individuales, sino
como 6rganos del Estado soberano, esto es, que su actividad no debe estar
dirigida en beneficio propio, sino a favor y beneficio del Estado en sf, es decir,
hacia la consecucion del bien pablico.

Se considera que para que un Estado sea considerado como tal, es
necesario que contenga en su interior a la soberanfa, esto es, a un poder soberano,

Es asl, que la soberanfa es considerada como aquel poder supremo
que implica el derecho de aplicar y dictar las reglas necesarias y conducentes a fin
de obtener el bien publico temporal. '

Asl pademos decir, que un verdadero Estado debe de tener un
poder sometido al derecho, cuya soberanfa queda limitada a la esfera de
competencia del poder estatal, misma que se encuentra determinada por el fin del
Estado.

La soberanfa cuenta con dos limitantes:

A) Negativo.- Consiste en que entre las facultades del gobierno no
se encuentra [a de rebasar la llamada esfera de lo temporal y de lo publico ya que
el Estado no puede intervenir en la esfera individual, ni en el dominio de los
Intereses que sean exclusivamente privados.

B} Positivo.- Es la realizacién y obtencién del bien publico de
manera efectiva en sus diferentes elementos de orden y ayuda tanto materiales
como morales.
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Esto es que una vez que el poder publico se organiza "la soberanfa
se manifiesta por medio de la actividad de ese poder, enfocada hacia ta obtencién
del bien publico por medio de la verificacién de las funciones, legislativa,
administrativa y judicial que le corresponden™42 , cuyo contenido consiste en ia
realizacién de todo aquello que sea necesario para la obtencién del fin que el
Estado persigue.

Las propias autoridades son las que determinan los alcances de su
actividad, fa cual realizardn dentro de las normas jurfdicas, las cuales estructuran
su funcionamiento.

Para calificar si la actuacién de las autoridades ha sido la correcta o
no, “se han formulado dos soluciones posibles a ese problema”.43

A) Supranacional.- La cual tiene como fin someter la conducta del
gobierno al juicio de un organismo internacional, e! cual, podrfa tener carécter
politico.

Esta solucién no fue aceptada ya que si se autorizara que dicho
organismo internacional interviniera en la soberanfa, la independencia de los
estados se comprometerfa de tal manera que podria llegar a destruir el poder
soberano en su esencia.

B) Controles Internos. Esta solucidn consiste en que sean los
ciudadanos quienes detenten la soberanfa, pero los gobernantes serén los
responsables ante ellos. Esta solucidn tiene naturaleza poiltica.

{42) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. P4g. 361.
(43) IDEM. P4g. 363.
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Otro sistema consiste en que el poder sea repartido entre varios.
Este sistema es el mas adoptado, mediante la llamada separacién o divisién de
poderes como es el caso del Estado Mexicano, entre otros.

1.2.2.5 BIEN PUBLICO TEMPORAL

El fin supremo que persigue el individuo es el de "obtener en su
plenitud el bien y Ia verdad, fines absolutos del hombre como persona
individual”.44 A este blen se le denomina Bien Publico Temporal.

Sin embargo, para poder obtenerlo se requiere de fa unién y
coordinacién de esfuerzos entre los gobernantes y los gobernados.

Es por ello que la funcién del Estado consiste en apoyar a todos los
individuos, con aquellos medios necesarios para poder “"obtener el perfecto
desarrolio de la persona humana, de los bienes que le son propios y, sobre todo,
del bien supremo, que es el fin Gitimo".45

Las facilidades que el Estado Mexicano debe otorgar para lograr
dicho fin son:

1. Suficiente libertad de accidn, esto es con objeto de que el
individuo sea responsable de lo que realice, desarrollando asf su propia vida y
cumpliendo su propio fin,

2. Proporcionar suficientes medios materiales, 2 fin de conservar y
desarrollar la vida en sus dos aspectos (cuerpo y alma), y

(44) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. Pdg. 235.
(45) IDEM. P4g. 215,
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3. Por dltimo el Estado, a fin de que los individuos que lo conforman
se unan, convivan y cooperen en la consecucién de! bien publico temporal, debe
de proporcionar orden y tranquilidad.

El bien del Estado tiene dos aspectos, el primer aspecto es fa
existencia del Estado, la cual dependers de la defensa que guarde en contra de los
enemigos tanto dentro del territorio nacional como fuera de éste.

El otro aspecto es la conservacién del Estado, la cual depende de
que tanto su economia como su administracién sea sana y adecuada.

Ambos aspectos se justifican porque estén dirigidos a obtener el
bien publico temporal.

Por otro lado, se considera que !a economla juega un papel
importante en los intereses de los seres humanos, es por ello que deben de
intervenir tanto empresas, particulares como el Estado, este (ltimo tiene como
funcién coordinar la actividad de los que intervienen, a fin de que la misma no
resulte desorbitada, asf como ¢! poner al alcance de la mayorfa de los individuos
los satisfactores econdmicos.

Podemos decir, que el Estado, debe dejar que los individuos sean
libres en todos los aspectos, siempre y cuando no se rebasen los Ifmites
establecidos en cada caso, ni perjudiquen el interés general, ya que en caso
contrario es obligacién del Estado intervenir para encausar la actividad en beneficio
de la colectividad, y de esta manera el Estado con su actividad dard pie a la
obtencién tanto del bien particular como del bien publico temporal.

Por otra parte, es obligacién del Estado apovar a los individuos no
sélo en el aspecto material, sino también en el aspecto intelectual, para lo cual,
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debe de establecer y vigilar que se imparta una educacidn obligatoria y gratuita
conforme lo sefiala el Articulo Tercero de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por otro lado, se considera que e! orden religioso se opone al orden
temporal, toda vez que aquél pretende "significar, los valores religiosos y morales
con fundamento religioso”,46 no obstante, el Estado debe de participar en los
aspectos moral y religioso con la iglesia a fin de que los individuos mejoren en
dichos aspectos, lo cual, se logra a través de 1a "creacién de un ambiente temporal
favorable a este trabajo de perfeccionamiento”.47

El Estado debe de otorgar todas estas facilidades, toda vez, que la
meta del mismo es el bien publico temporal, el cual "forma parte del bien humano y
éste es el que se deriva de la esencia de |a persona humana".48

De lo anteriormente citado se desprende que para dar cumplimiento
al bien piblico que persigue el Estado, se requiere que el indlviduo se realice como
ser humano en lo material y en lo moral o espiritual a nive! familia, comunidad e
incluso internacionalmente, asimismo dicho blen se constituye de aquellos bienes y
servicios de utilidad para el publico o bien de aquélios que representen un interés a
nivel nacién, asl como de sus costumbres, leyes y poder militar, entre otros.
Aunado a este aspecto material se encuentra como ya hemos referido
anteriormente el aspecto espiritual "cuya conservacién y progreso debe ser
protegido y estimulado por el Estado”.49

El bien publico temporal también comprende la conciencia civica, de
las virtudes politicas y del sentido del derecho y de la libertad, asl como de todo
aquello que engloba el desarrollo material, espiritual y tradicional de los individuos,

{46) PORRUA PEREZ, Francisco.- OP. CIT. PAG. 286.
(47) IBIDEM.

(48) IDEM. F4g. 287,

{49) IDEM. P4g. 288.
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todo esto al ser susceptible de distribucién y participacién en una cierta medida por
parte de dichos individuos, da como resultado e! perfeccionamiento de la vida y de
la libertad de las personas que participan.

Es por todo io citado, que se considera que para poder dar
cumplimiento de la mejor y mayor forma posible al bien publico temporal es
menester como se citd al comienzo de este punto que tanto Gobernantes como
Gobernados unifiquen sus esfuerzos, ya que los valores individuales y colectivos
dan en su conjunto el bien pdblico temporai.

Sin embargo, la actividad derivada de esta conjuncién entre
gobernantes y gobernados debe ser coordinada por el Estado con el fin de que la
misma pueda dar cumplimiento a la tarea de conseguir la satisfaccién de las
necesidades tanto individuales, como a las del bien publico temporal, ya que
debemos recordar que el fin que el Estado persigue es el bier publico temporal, el
cual debe considerarse como aquél cuyo objeto es el mejoramiento de [a poblacién,
y no como fin en s{ mismo de su actividad.
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CAPITULO It
FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO

Tenemos que las formas de Estado son las consideradas como
simple o unitaria y la compleja o compuesta que a su vez se subdivide en
Federacion o Confederacién; las formas de Gobierno son la Monarqula v la
Republica.

2.1 FORMAS DE ESTADQ

El Estado y el Gobierno son acepciones diferentes, toda vez que el
primero representa el todo residiendo en él, el poder de crear un orden jurfdico, en
el segundo es un elemento del primero, por tal motivo las formas del Estadd son
distintas a las del Goblerno.

La distincién entre las citadas formas de Estado y de Gobierno son
de reciente creacién, toda vez que en la antigliedad, asi como en la llamada Edad
Media los autores que estudiaban a la comunidad saocial, lo hacfan como un
complejo de 6rganos en donde la soberanfa era una cualidad solamente del
gobernante y no de la comunidad; esto quiere decir que no se hacfa referencia ni
estudio alguno de las muiticitadas formas de Estado, sino de las formas de
Gobierno.

Las formas de Estado, son aquélla que como ya dijimos, surgen de
las relaciones que existen entre los elementos que constituyen el Estado, asf pues,
tenemos que dichas formas de Estado se refieren a la estructura misma de la
organizacién politica en su totalidad y unidad, siguiendo este orden de Iideas
podemos decir que dichas formas son seglin Groppali; las llamadas estado simple o
unitario y estado complejo o compuesto, este Uitimo se subdivide a su vez en
confederacién y federacién.



2.1.1 UNITARIO

Por su parte el estado unitario o simple, es aquel que no admite
divisién alguna internamente, es decir, no se puede dividir en Estados, por lo cual
su soberanfa se ejerce en forma directa sobre un solo pueblo que se encuentre en
un solo territorio que les pertenece. En este tipo de Estado los poderes publicos
{ejecutivo, legislativo y judicial} son dnicos, en virtud de no existir mas Estados
miembros, Por ejemplo Francia.

2.1.2 COMPLEJO

Por otro lado el Estado complejo o compuestos es la unién de 'dos o
mas estados simples, mismos que se unen a través del llamado lazo de sociedad.
Esta forma de Estado se integra por dos o mas Entidades, las cuales son
consideradas como Estados miembros, éstos renuncian a parte de sus facultades,
que transfieren a un Estado superior que forman, conservando las facultades
restantes.

Entre las formas de Estado complejo o compuesto se encuentra la

Confederacién y la Federaci6n, 4
2,1.2.1 CONFEDERACION

La Confederacién es la "Unién de Estados voluntariamente
sometidos a un poder central en cuanto se refiere al orden internacional, sin
perjuicio de la conservacién de la soberanfa de cada uno en cuanto se refiere a los
‘asuntos interiores".1

{1) DE PINA VARA, Rafael.- Op. Cit. P4g. 172.
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Esto es que la confederacién, es la unién de dos o mdas Estados
simples sometidos en forma voluntaria a un poder central a través de un pacto
internacional de confederacién basado por lo tanto en el derecho internacional, sin
perder su soberanfa en relacién con los asuntos internos de cada una. Sélo crean
una representacién o gobierno comun, no un Estado superior a los Estados que
intervienen.

En otras palabras, La ggnfgggrgéign es una forma compleja de
Estado, cuyo origen lo podemos encontrar en un Acuerdo que celebran varios
Estados soberanos, por el cual convienen en unirse pero sin formar un Estado
Superior a las partes que celebran dicho documento; los Estados que celebran el
citado Acuerdo pueden realizar actividades tanto a nivel interno como externo, sélo
con las restricciones previstas en dicho pacto. Por lo que se considera que la base
de la Confederacién en el Derecho Internacional.

Las confederaciones surgen generalmente, por un acuerdo (Pacto
de Confederacién} entre varios Estados, sin crear un nuevo estado superior a las
partes que lo confaorman, sélo se obligan a lo que quedé expresamente pactado en
todo lo demds son libres tanto a nivel interno {nacional) como externo
{internacional}.

Como ya hemos citado la Confederacién es creada a través de un
tratado (pacto) mismo que da origen a relaciones juridicas entre los Estados que
intervienen, pero sin que se cree un Estado Superior. En estas confederaciones el
ltamado poder central s6lo rige entre este poder y los estados confederados, y no a
los particulares como sucede en los estados federales.

2.1.2.2 FEDERACION

El federalismo surge y sSe desarrolla hasta después que la
independencia de las trece colonias de Inglaterra en América es consumada, esto
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es a ralz del llamado juego de fuerzas, en virtud del cual dichas colonias se
independizan de la corona inglesa. La Declaratoria de Independencia se pronuncié
el 4 de julio de 1776. En cuanto a su aportacién, cabe sefialar que ayud6 a que las
colonias se convirtieran en estados independientes y se aliaran en confederacién.

El Sistema Federal, en los Estados Unidos de América, fue
consecuencia de la experiencia; sin embargo posteriormente fue adoptado por
Canad4, Brasil y por nuestro pafs.

En la Federacion los estados miembros pierden en forma total su
soberania exterior, asi como algunas facultades interiores en pro del gobierno
central, conservando aquellas no otorgadas a dicho gobierno.

Por lo que toca a nuestra Constitucidon podemos decir que el
sistema federal "nacié de un pacto entre estados preexistentes, que delegaban
ciertas facultades en el poder central y se reservaban las restantes” 2 ; io cual se
encuentra preceptuado en el Articulo 124 mismo que sefiala: Las facultades que no
estédn previstas expresamente por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entiende reservadas a los Estados.

La Federacién es pues el "sistema de organizacién politica en el cual
diversas entidades o grupos humanos dotados de personalidad Juridica vy
econdémica propia se asocian, sin perder su autonomfa en lo que les es peculiar,
para formar un solo Estado {denominado federal) con el propésito de realizar en
comun los fines caracterfsticos de esta institucién"3 .

Como podemos observar, la Federacidén, se constituye por la unién
de Estados simples, éstos cuentan con poderes estatales o locales, los cuales
pueden ejercer dentro de su territorio o circunscripcidn de acuerdo a las facultades

{2) TENA RAMIREZ, Felipe.- Op. Cit. P4g. 113,
(3) DE PINA VARA, Rafael.- Op. Cit. P4g. 269.
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y atribuciones que en sus respectivas materias les otorgue la Constitucién Federal,
existen también los llamados poderes federales, cuyas atribuciones abarcan todo el
Estado.

E! Estado Federal se caracteriza por tener un territorio, el cual es
propio, constituido por la unién de los tesritorios de los llamados estados
miembros; también cuenta con una poblacién la cual tiene derechos y obligaciones
tanto dentro de la Entidad Federativa a la que corresponde, como a nive!
Federacién; una soberanfa unica, los estados miembros de la Federacién participan
del poder supremo, sin embargo, dicho poder corresponde al Estado Federal,
participando los Estados miembros dentro de su competencia de conformidad con
las atribuciones que nuestra Constitucién Politica les atribuye; tenemos que otra de
las caracter(sticas es que cuenta con una personalidad Unica, en virtud de que los
multicitados estados miembros no cuentan con papel alguno a nivel internacional.

De fo citado podemos decir que un Estado Federal es aquél que
"surge de la estructuracién que hace del mismo el Derecho Pdblico Interno, el
Derecho Constitucional”4. Esta forma de Estado hace referencia a la Comunidad
Nacional.

La Federacion, como hemos visto, se encuentra estructurada por la
unién de los llamados Estados Miembros, mismos que se unen a través de los
preceptos constitucionales, y se encuentran subordinados a l1a soberanfa del Estado
Superior que se constituy6 a ralz de su unidn; esta soberania es ejercida sobre los
estados que se unen.

La Federaci6n es creada por la Constitucidn.

{4) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. Pdg. 464.
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2.2 FORMAS DE GOBIERNQ

Asl tenemos que Herodoto en su obra titulada los Nueve Libros de
la Historia, seftiala como formas de gobierno a la Monarqufa, Democracia y
Aristocracia; por su parte Platén en su obra La Politefa (mal traducida como la
Republica) realizé sélo una reseiia de dichas formas de gobierno; Aristételes reallzé
el examen de 158 comunidades para poder obtener la clasificacién de las formas
de gobierno tomando en cuenta a los que fungfan como Titulares del poder en cada
comunidad; concluyendo que es monarquia {(monos =uno), cuando el poder reside
en un solo individuo que gobierna en beneficio de todos; cuando dicho poder lo
ostenta un grupo especial de personas que gobierna en beneficio de la comunidad
serd aristocracia; pero cuando es un conjunto de individuos escogidos por el
pueblo se trata de ia democracia o isonomfa, siendo para dicho autor la forma de
gobierno iddénea.

AristOteles consideré que todas estas formas de gobierno eran
puras, pero suceptibles de corromperse y no dirigirse al bien general, sino a bien de
los que detentan el poder y asi la monarqufa serfa tirania, la aristocracia se
convertirfa en oligarquia vy la democracia en autocracia o demagogia.

Por su parte Polibio en Roma adoptd la idea de Aristdteles pero
baséndose en la Historia de Roma, concluyendo, que la forma de gobierno mejor,
serfa la mixta, la cual consistia en que el poder se dividia entre el pueblo y el
manarca o tien entre [a aristocracia y el citado pueblo; Polibio realizé también la
teoria denominada El Ciclo Fatal de las Formas de Gobierno, la cual consistia en
que "la monarqufa degenerando en tirania, ésta, derrocada por la aristocracia; a su
vez, ésta degenerando en oligarquia, que a su vez serfa derrocada por el pueblo
para instaurar la democracia como forma de gobierno; ésta dando lugar a la
demagogia, que a su vez, serfa sustituida nuevamente por la monarquia,
cerrandose asf el ciclo"5 .

(5) PORRUA PEREZ, Francisco.- Op. Cit. P&g, 458,
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Las formas de gobierno son resultado de hechos histéricos y
sociolégicos de los Estados, siendo dichas formas suceptibles de ser aplicadas con
resultados aceptables para que rijan la vida de los Estados en donde surgieron, no
asl, al ser transplantadas a otros paises.

Por su parte Maquiavelo realizé una clasificacién bipartita de las ya
citadas formas de gobierno, en su obra titulada "E! Principe”, en la cual sefiala que
todos los Estados son Republicas o Principados.

Jellinek también realizé una clasificacién de las formas de goblerno,
en la que sefialé que éstas aran la monarqula y la republica, esta clasificacién fue
tomada posteriormente por varios autores.

Las formas de Gobierno nacen de la formacién de 6rganos del
Estado. Asf tenemos, que la Monarqufa y la Republica son formas de Gobierno.

A partir de Nicolds Maquiavelo y de Jorge Jellinek se considera que
hay dos formas de Gobierno, la monarqufa v !a republica,

2.2.1 MONARQUIA

La monarquia es aquella forma de gobierno que se caracteriza por la
"atribucién a8 una persona de la jefatura del Estado de acuerdo con las normas de
fa sucesién hereditaria establecida en relacién con los miembros de una
determinada dinastfa o {en ciertas épocas} por eleccién, entre la nobleza, por los
nobles"6 .

De lo citado podemos decir que la Monarquia se caracteriza por ser
la forma de goblerno en la que una sola persona es la que ejerce el poder, mismo

(6) DE PINA VARA, Rafael.- Op. Cit. P4g. 354.
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que es hereditario, dandole a quien lo ejerce Ia calidad de Rey o Monarca, a titulo
propio, ¥y no como un érgano de representacion de la colectividad, sino como
alguien que tiene inherente a su persona la calidad de dignidad real,

No obstante lo anterior, tenemos que existen casos en los que la
monarqufa es electiva, como ejemplo tenemos el Vaticano.

La desventaja de que la monarquia se herede, es gue ésta recaiga
en alguno de los descendientes cuyos dotes no son los adecuados para llevar
acabo el gobierno de! Estado.

Existen dos tipos de monarquia, la absoluta y la constitucional.

a) La monarquia absoluta, es aquella en la cual el rey tiene una
posicién superior a todos, siendo el tnico titular de la soberanfa, no existe poder
que lo limite o al que tenga que rendirle cuenta de sus actos.

b) La monarqufa constitucional, en ésta, el rey estd sujeto a fo que
la Constitucién disponga, existiendo ademds de éi otros 6rganos que sejercen ia
soberanfa.

Este tipo de monarquia puede ser constitucional pura, cuando el rey
nombra al gobierno y al gabinete y ellos responden ante él de sus funciones y los
puede remover libremente; serd parlamentaria, cuando el parlamento es el que elige
al gobierno y los puede remover de sus funciones pues son responsables ante él,
como ejemplo estd la situacién de inglaterra.

En este Ultimo el rey o monarca tiene poder moderador también
llamado de equilibrio.
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2.2.2 REPUBLICA

La Republica es una forma de gobierno de "tipo democréatico en ia
que el Jefe de Estado es elegido libremente por los ciudadanos con caracter
temporal, ejerciendo su cargo en representacién del pueblo™.7 .

Siguiendo este orden de ideas, tenemos que en la Republica la
jefatura de Estado se da ya sea a una persona o bien a un grupo de individuos por
medio de la eleccion; no obstante la Republica podfa ser hereditaria, en virtud de
que la dignidad del Jefe de Estado se heredaba, sin embargo, lo que caracteriza a
la Republica es precisan"lente la eleccion.

Existen dos formas’de Republica, las cuales son las siguientes:

a) La Republica Directa, es cuando !a poblacién participa
directamente en las tareas estatales, como es para elaborar leyes, un ejemplo de
esta forma son algunos cantones suizos los cuales reuniéndose en asambleas
elabaran leyes y participan en las funciones administrativas.

b} La Republica Indirecta, en esta forma la soberanfa radica en el
pueblo, sin embargo quienes la ejercen son los gobernantes, a los cuales el pueblo
los ha elegido y otorgado dicho ejercicio con base en la teorfa de la representacién.
Estos gobernantes realizan una representacién politica.

También las Republicas pueden clasificarse en:

A) Republica presidencial, es aquella en 1a que el Jefe del Estado
(Presidente) es independiente del 6rganc legislativo, normbra y remueve libremente

(7) DE PINA VARA, Rafael.- Op. Cit. Pag. 430.
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a su gabinete, cuyos miembros le deben fidelidad absoluta y sélo son responsables
de sus funciones ante el Presidente.

B} Republica Parlamentaria, aqui los miembros del gabinete son
responsables ante el Parlamento, mismo que los puede hacer renunciar pues tiene
1a direccién politica del Estado.

Nuestra forma de gobierno se encuentra prevista como ya hemos
dicho, en el Articulo 40 de la Constitucién Politica de nuestro pafs, mismo que
sefiala que la Republica Mexicana es representativa, democrdatica y federal.

La palabra Repuiblica tiene su etimologia en Roma (cosa publical, y
es Maquiavelo quien opone conceptualmente la Republica a la Monarqufa.

Por otra parte, tenemos que el partide liberal tenfa como forma de
gobierno a fa Republica.

En la Republica la Jefatura del Estado es renovada en forma
periddica, consultando la voluntad del pueblo, atendiendo jla aptitud de quien es
designado.

2.3 CARACTERISTICAS DEL ESTADO MODERNO

Como se menciond en el punto relativo al origen del Estado
moderno, se considera que éste es territorlal, nacional, mondérquico, centralizador
de los poderes publicos y soberano interna y externamente.

Se considera territorial, ya que el Estado es una asociacién de
individuos considerados ciudadanos, establecidos en un territorio que les



57

pertenece, cuya extension, es necesario sea lo suficientemente extensa, para alojar
a los integrantes de aquél,

En la Edad Media los sefiores feudales realizaban sus privilegios
publicos en base a la extension de su feudo.

El Estado moderno es nacional; la idea de nacién surge en Espafia,
Francla e Inglaterra entre el siglo XV y XVI, cuando estos pueblos ya contaban con
la unién territorial y humana; los conflictos que se generaron en cada uno de estos
paises hicieron que los mismos fueran adquiriendo conciencia de que posefan un
pasado y un destino comin adquiridos a través de la historia, a esto se le conoce
como el sentimiento naclonalista.

La naci6n tiene un pasado y un presente, el primero constituye el
alma enriquecida con los recuerdos, el segundo es creado por el principio espiritual
a través del consentimiento y deseo de vivir unidos, asf como la voluntad de
continuar haciendo valer la herencia recibida, misma que fue generada por glorias,
derrotas, alegrfas y dolores. Herencia que da incentivo para realizar muchas vy
grandes cosas en el futuro.

De lo anterior se puede decir que nacionalidad es el sentimiento de
liertad e igualdad de!l hombre en comunidad, es el esplritu del pueblo lo cual
supera toda naturaleza, es una cultura integrada por el devenir histérico de un
grupo de seres {pueblo) cuyos fines son comunes.

El Estado moderno surge en forma monérquica, toda vez que
quiénes lucharon por obtener la centralizacion de las funciones publicas y la unidad
de los pueblos a través de un proceso fargo y duro fueron Reyes, principaimente de
Castilla {(Espafia) y Francia, asfl como del parlamento ing!és.
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La centralizacién de los poderes publicos en el Estado moderno,
tanto en la antigliedad como en la Edad Media existia la territorialidad, la unidad
del pueblo, el cual, se transforma en nacién, también se tenia la presencia de la
monarqula, sin embargo, [0 que distingue, individualiza y separa al Estado moderno
de su pasado, es la centralizacién del poder publico, o que implica que el Estado
moderno tenga la potestad exclusiva de dictar e imponer de manera coactiva el
derecho, regulando asf la vida social.

Por ultimo, se considera que un Estado es soberano cuando tlene
independencia para su organizacién, la cual debe de realizarse atendiendo a su
propio orden juridico, el cual se hace cumplir incluso coactivamente. El
autogebierno es lo que da a una comunidad su autonomia y es la que permite que
dicha comunidad se dé a sl misma leyes para actuar de acuerdo a éstas, sélo con
las limitaciones que ella misma se imponga, entonces habré soberanfa; pero, si se
tiene que sujetar a limitaciones que le imponga otra ley (como una constitucién
federal), u otro poder (como poder federall, no habrd soberanfa, sdlo habra
autonomia, como sucede con los estados federados.

Finalmente diremos que las formas de Estado hacen referencia a la
totalidad de la estructura de la organizacién politica; es decir son la totalidad del
propio Estado {generalidad). En tanto que las formas de gobierno, son aquellas que
hacen cita a los diferentes modos de constitucion de los érganos del ya citado
Estado, asl como de sus poderes y relaciones con los mismos entre si; esto es que
estas formas de gobierno son el aspecto concreto o especifico del Estado.
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CAPITULO Wi

LA PROTECCION CIVIL

En este capltulo se dard una definicién de lo que es la Proteccién
Civil, se hard una breve mencién de los antecedentes de la misma.

Asimismo, se mencionardn algunas constituciones de otros paises
que regulan de alguna forma (no especifica) a la Proteccidn Civil, esto es, que
dentro de su ordenamiento constitucional se encuentra la proteccién al ser humano
en su vida, persona, familia, propiedades y posesiones.

Se comenzard con 1o que es 1a Proteccidn Civil.
3.1 CONCEPTO DE PROTECCION CiVIL

En virtud de que no existe un concepto exacto, se puede definir a la
proteccién civil, como aquelfa accién de! Estado encaminada a proteger al individuo
en sociedad, asl como, al entorno fisico que le rodea, ante cualquier eventualidad
provocada por un desastre, ya sea de origen natural o humano.

Asl tenemos que la Proteccidon Civil surge de fa necesidad de
proteger al ser humano en su vida y bienes materiales, asf como a la naturaleza
ante la presencia de una catdstrofe, 10 cual, constituye una respuesta a un
conjunto de demandas ligadas de una forma estrecha a las condiciones de vida de
la sociedad, asf como, responde a Ias necesidades de seguridad en lo que se refiere
a la vida y a los riesgos que corren los bienes materiales y el entorno natural, Por
ello, se considera que la Proteccién Civil es importante en fa organizacién social de
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México, esto es, la proteccion civil no puede limitarse s6lo al rescate o a la
distribucién de alimentos y ropa a los damnificados de algtin desastre, sino que
debe abarcar las acciones que van desde las normativas hasta las operativas, a fin
de que todo vuelva a la normalidad, minimizando el tiempo de su marginacién
forzada por ia eventualidad.

€n el aspecto normativo tenemos al Reglamente de Proteccién Civil
para el Distrito Federal, as/ como Ia Norma Nacional Mexicana NOM-S-PC-1-1992,
sefiales avisos para proteccidn civil, colores, formas y simbolos a utilizar,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 20 de agosto y 13 de julio
de 1992, respectivamente, que obligan a los duefios de bienes inmuebles cuya
afluencia de personas sea masiva o constante, a tener normas minimas de
prevencion de desastres, como puede ser el caso de ejercicios de evacuacién, o
bien de los sefialamientos para realizar dicha evacuacién.

Los operativos pueden ser preventivos o de auxilio; los primeros son
aquellos cuyo objeto es como su definicidn lo indica "prevenir” o al menos
minimizar el impacto del desastre; los segundos, son aquellos que tienen por objeto
realizar la biusqueda y rescate de los individuos dafiados en su persona, familia,
posesiones o entorno natural, a consecuencia del desastre, asi coma también el de
otorgarles alimentacién, agua potable, vestido, atencién médica y vivienda.

3.2 ANTECEDENTES DE LA PROTECCION CiVIL

La funcién de la Proteccién Civil no es reciente, toda vez, que desde
la época prehispénica y colonial existfan grandes obras tales como las hidréaulicas,
desde ese entonces el Estado ha velado por la proteccién de los habitantes en
contra de los agentes destructivos, sean éstos de origen natural o humano.

El Estado del México independiente detectd la importancia de la
funcién y procuré atenderia, a través de las nacientes Secretarfas.
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. Al Reglamento del Ministerio de Justicia en el afio de 1852, le
correspondia todo lo relacionado a los hospitales, hospicios, beneficencia, pestes y
vacunas, asf como lo relativo a lo hidrdulico y obras publicas.

En el decreto por el que se designan los ramos correspondientes a
cada ministerio, 17 de mayo de 1853, se sefialaron como atribuciones de la
Secretarfa de Estado y Gobernacién, las de atender "pestes, medios de prevenirlas
y socorros publicos cuando las haya, asf como vacunas, su conservacién y
propagacién”.1

Por otro lado en la época del presidente Benito Judrez, las
atribuciones de proteccién civil para la Secretarla de Estado y del Despacho de
Gobernacién eran las relativas a la policla de salubridad, epidemias, vacunas,
hospitales, hospicios, beneficencia publica, casas de expdsitos y salas de asilo,
montes de piedad, casas de empefio y casas de ahorro, estas atribuciones
subsistieron hasta el afio de 1981.

En ese afio, se le atribuyé a la Secretarla de Gobernacién lo
relacionado con la salubridad publica, gobierno del distrito y territorios federales en
relacién a lo politico y administrativo, beneficencia publica, hospitales, escuelas de
ciegos y sordomudos, casas de expdsitos y asilos, asi como montes de piedad y
casas de ahorros, estas atribuciones son en relacién con la proteccién civil,

En (a Ley de la Secretarfa de Estado de fecha 31 de diciembre de
1917 la Secretaria de Gobernacién tenfa a su mando la beneficencia publica y
relaciones con los montes de piedad, reduciendo asi las atribuciones que en
materia de proteccion civil tenfa.

{1} DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Marfa.- "Legislacién Mexicana
o Coleccién Comgleta de las Disposiciones Legislativas”,
Tomo VI, Imprenta del Comercio de Dubldn y Chavez a cargo
de M. Lara (hijo), México, Edicion Oficial, Tomo VI, 1877,
P49.406.
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En los Ultimos setenta afios la administracién pdblica se ha
convertido en una organizacién compleja y especializada respondiendo asi a las
necesidades de la sociedad,

Otras Secretarfas de Estado, como son entre otras las Secretarfas
de ‘la Defensa Nacional, Marina, Agricultura v Recursos Hidrdulicos, Salud, y
Desarrollo Urbano y Ecologia, actualmente Secretarfa de Desarrollo Social
{SEDESQL), han realizado varios y muy importantes avances en materia de
proteccién civil. Unas en el aspecto de auxilio a la poblacién afectada por los
desastres (Defensa y de Marina), otras en la prevencién, tratamiento y
recuperacidn de las enfermedades provocadas por los agentes perturbadores
(Salud) y por dltimo las relativas a atender problemas ecoldgicos.

También existen tratades de cooperacién celebrados por los Estados
Unidos Mexicanos con el Gobierno de los Estados Unidos de América en relacién a
los desastres de origen natural que se susciten en la franja fronteriza comun de
ambos paises.

3.3 CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

En los subsecuentes puntos se hard mencién en forma breve de
algunas constituciones de otros paises que de alguna forma preceptian a la
proteccién civil.

3.3.1 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La presente Constitucion regula la proteccion de todos los
individuos que conforman los Estados Unidos De América, toda vez que su Artfculo
4°, seifala que el Estado tiene la obligacién de proteger a los individuos ante
cualquier eventualidad que se llegara a presentar.
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3.3.2.CONSTITUCION DE COLOMBIA

Colombia sefiala dentro de su ordenamiento constitucional que se
debers de proteger a todos los individuos que forman parte de dicho pals, en su
vida, lo cual es el tesoro més valioso que tenemos, toda vez que en su Articulo 16
sefiala que "las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particutares”.2

Las autoridades a las gque dicho Articulo hace referencia son el
Congreso, el Gobierno y los Jueces,

£l Congresa se encuentra estructurado por el Senado y la Cdmara
de Representantes; y el Gobierno por el Presidente de la Republica y los Ministros
de Despacho o Jefes de Departamentos Administrativos.

3.3.3. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA

Toda persona tiene derecho a que se le proteja en lo més
importante que existe "la vida", es por ello que paises como la Republica de Bolivia
tratan de alguna manera de que este derecho sea parte de la obligacién que el
Estado tiene, por ello, sefiala en su ordenamiento institucional, Articulo 7°, inciso
a}l que "toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a la
leyes que reglamenten su ejercicio: a la vida, a la salud y la seguridad".3

{2) TORRES ORTEGA, Jorge.- "Constitucién Politica de Colombia”,
Editorial Temis, Bogotd, Colombia, Décima Séptima Edicién
Actualizada, 1986, P4g. 19.

{3) SERRANO TORRICO, Servando.- "Constitucién Politica del
Estado”, Editorial Serrano, Cochabamba, Bolivia, 1967,
P&g.12.
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La presente Constitucion no hace referencia a la seguridad o
proteccién relacionada a los bienes materiales y mucho menos al entorno natural.

3.3.4, CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

Como se ha visto una de las obligaciones del Estado frente a los
individuos que lo integran, es la de salvaguardar a éstos de cualquier causa que
pueda dafiarlos en su persona, familla y entorno natural, siguiendo este orden de
ideas, se puede decir que Ja presente Constitucién no es la excepcién, toda vez
que de acuerdo con lo estipulado en su Articulo 1°, parrafo tercero "es deber del
Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a fa poblacién v a la
familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracién armodnica de
todos los sectores de la Nacién y asegurar el derecho de las personas a participar
con igualdad de oportunidades en la vida nacional”.4

Esta obligacién o deber del Estado, se traduce en un derecho que
las personas tienen y que es elevado a nivel constitucional. Por lo que esta
Constitucién en su Articulo 19, fraccién I, asegura a todos los seres humanos "e!
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona".5

Por otro lado el Estado como medio precautorio, ante Ia
eventualidad de un desastre de tipo socio-rganizativo prohibe las asociaciones que
sean contrarias a la moral, al orden pdblico y a la seguridad del Estado.

Asimismo, mediante los Artfculos Constitucionales 8° y 9°, se
otorga a todas las personas que residen en la Repiblica de Chile, "el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar para

{4) Constitucidn Polftica de la Republica de Chile, Santiago de
Chile, 1980, Pag. 7.
(5} IDEM. Pég. 9.
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que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de ia naturaleza, as{
como, ef derecho a la proteccién de la salud”.6

Como se puede observar, la presente Constitucidn a diferencla de
las anteriores, preceptia la proteccién no s6lo al individuo en sociedad, sino
también al entorno natural, cominmente llamado naturaleza.

De lo anterior podemos observar que la proteccién civil surge de la
necesidad que los seres humanos tenemos de que se nos proteja en nuestra vida,
famitia, posesiones, propiedades y entorno natural, ante la eventualidad producida
por algin desastre de origen natural o humano.

Por lo cual, se define a la proteccidn civil como la accién del Estado
dirigida a la proteccioén del individuo en sociedad, asfl como a la naturaleza de
cualquier desastre natural o humano.

Por otro lado, podemos decir, que al ser la vida e! tesoro més
valioso que poseemos, asl como otras cosas de menos valfa pero importantes para
que esa vida sea mas placentera como 1o son las propiedades, posesiones y
entorno fisico que nos rodea, el Estado tiene como obligacién y deber el
salvaguardar todo esto, por ello se considera prudente elevar a rango
constitucional dicha obligacién que a su vez se traduce en aquellos derechos gque
fos individuos tienen y que se encuentran preceptuados dentro del ordenamiento
constitucional,

Por lo que en este capltulo se sefalaron algunas Constituciones
como i3 de los Estados Unidos de América, de Colombia, de {a Repuiblica de Bolivia
y de la Repablica de Chile, mismas que regulan de alguna manera a la proteccién

{6) IDEM. P4g. 10
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civil, al referirse a los derechos que las personas tienen en relacién a fa proteccién
en su vida, posesiones, propiedades y al entorno natural.

Sobresaliendo de estas la Constitucién de la Republica de Chile,
toda vez que es la unica de las que estudiamos en este capitulo que seRala el
derecho que todos los individuos tienen de vivir en un ambiente limpio, v que es
obligacién del Estado procurar la preservacién de la naturaleza.

3.4 LA PROTECCION CIVIL EN LA LEGISLACION DEL ESTADO
MEXICANO

En la actualidad existen numerosos ordenamientos legales (leyes
secundarias, reglamentos y decretos), estructurados en forma especial con las
atribuciones que en materia de proteccién civil tienen cada uno de los diversos
organismos y dependencias de la administracién publica, que se ocupan de ésta en
sus distintos niveles.

Sin embargo, no existe un ordenamiento legal con disposiciones
concretas, que se refieran a la prevencidn y ayuda a la poblacién ante la presencia
de un desastre.

Como podemos ver en algunas leyes se hace mencién a la
proteccién civil, pero no existe una que se refiera a ésta en una forma especifica.

Es por ello que en el presente Capltulo trataremos brevemente a la
proteccién civil dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asf como en otros ordenamientos como son leyes secundarias, reglamentos y
decretos.
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3.4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LEYES REGLAMENTARIAS

La_Constitucidn_Politica de los Estados Unidgs Mexicangs, con sus
Articulos 4, 9, 29, 73 fraccion XV y 89 fracciones VI y VIil, sirven de fundamento
para lo siguiente:

Una de las causas que origina desastres es la sobrepoblacién, es
por elio que se debe de planificar la familia, pero en una forma libre, responsable e
informada.

Por otro lado, todo individuo tiene derecho a que se le proteja en su
salud, por lo que la Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
serviclos de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y de los Estados
en materia de salubridad general.

Asimismo, todos tenemos derecho de disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, para lo cual, la ley establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios para la consecucién de tal objetivo.

Existen problemas socio-organizativos provocados por asociaciones
o grupos que se unen en forma desorganizada, sin embargo, si lo hacen en forma
pacifica con cualquier objeto licito se permitird dicha asociacion.

En aquellos casos de invasién o perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga en grave peligro o conflicto, serd el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las
Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repubiica, quien solicitard al Cangreso de la Unidn, y en los recesos
de éste, a la Comisién Permanente, la suspensién en todo el pals o en fugar
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determinado de las garantfas que fuesen obstéculo para hacer frente , répida y
facilmente a la situacién, pero sélo se har§ por tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales.

Asimismo, el Congreso tiene entre sus facultades, la de dictar leyes
sobre fa salubridad general de la Republica.

En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de
enfermedades exdéticas en el pals, el Departamento de Salubridad tendrs la
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser despuds sancionadas por el Presidente de la Republica.

Las medidas que e! Consejo ponga en vigor para combatir la
contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Unitin en
los casos que le competan.

Entre las facultades y obligaciones del Presidente de la Reptiblica,
se encuentran las de disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente
{ejército terrestre, marina de guerra y fuerza aéreal, para la seguridad interior y
defensa c«terior; y declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,
previa Ley de! Congreso de 1a Unién.

1) La Ley Qrgénica de la Administracién Pablica Federal, en sus
Articulos 6, 26, 27 fraccién 1V, 29 fraccién VI, 35 fracciones XVI y XXXI, 36
fraccién XXV, 37 fracciones 1, XV, XVIl y XVIll, y 39 fracciones f, VI y XVI,
sefiala, que para los efectos del Articulo 29 Constitucional {relativo a los casos de
invasién o perturbacién grave de la paz publica), el C. Presidente de la Republica
Mexicana acordard con los Secretarios de Estado, Jefes de los Departamentos
Administrativos v 8! Procurador General de la Republica.
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Que a la Secretarla de Gobernacién le corresponde vigilar el
cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
pals, especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales.

La Secretaria de la Defensa Nacional, tiene como obligacién planear,
dirigir y manejar la movilizacidn del pafs en caso de guerra; formular y ejecutar, en
su caso, los planes y drdenes necesarios para la defensa del pafs y dirigir v
asesorar la defensa civil.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrduiicos, debe de
organizar y regular el aprovechamiento racional de los recursos forestales;
atendiendo a las restricciones de proteccién ecolégica y controlar los rlos y demés
corrientes y ejecutar las obras contra inundaciones.

Por otro lado, corresponde a la Secretarfa 'de Comunicaciones y
Transportes cuidar en apoyo con la Secretarfa de Desarrollo Social los aspectos
ecolégicos de los derechos de via de las vias federales de comunicacién,

En tanto que, a la Secretaria de Desarrollo Social le compete,
formuiar y conducir las politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo,
vivienda y ecologia; formular y conducir la politica de saneamientos ambiental, en
coordinacidn con la Secretaria de Salud; determinar las normas que aseguren la
conservacion de los ecosisternas fundamentales para el desarrollo de la comunidad;
y vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales la
aplicacién de las normas y programas que establezca para la proteccién o
restitucién de los sistemas ecolégicos del pafls.

Por dltimo, la Secretarfa de Salud debe despachar los asuntos
relativos al establecimiento y conduccién de la politica vy salubridad general; asf
mismo le corresponde planear, narmar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de
Salud y proveer a la adecuada participacién de las dependencias y entidades
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publicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del
derecho a la proteccién de la salud; y estudiar, adaptar y poner en vigor las
medidas necesarias para luchar contra las enfermedades transmisibles, contra las
plagas sociales que afecten la salud.

2} tev General de Poblacién, podemas decir, que ésta fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 7 de enero de 1974 y preceptia en sus
Articulos 1, 2, 3 fracciones I, II, Ill, 1X, X, X!, XH y XIll, 5y 6, lo siguiente:

El objeto de la ley en comento consiste en regular los fenémenos
que afectan a la poblacién en relacién con su volumen, estructura, dindmica y
distribucién en el territorio nacional a fin de que todos sus integrantes gocen en
forma equitativa de los beneficios del desarrolio econdmico y saclal.

Dicho objeto serd realizado por el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretarfa de Gobernacién, la cual dictard entre otras medidas las relativas a
adecuar los programas de desarroilo econdmico y social a las necesidades de los
individuos atendiendo el volumen, estructura, dindmica y distribucién de Ila
poblacidén, llevar a cabo programas de planeacién familiar a través de sacuelas y
centros de salud; disminuir la mortalidad; apoyar la distribucién geogréafica de la
poblacién a las posibilidades de desarrollo regional, y por ultimo la mas importante
es la coordinacién de actividades de las dependencias del sector publico federal,
estatal y municipal; asf como las de los organismos privados para el auxilio de la
poblacidn en aquellas &reas en las que se prevea u ocurra algan desastre.

3]} _Ley de Planeacidén, fue publicada el 05 de enero de 1983 en e!
Diario Oficial de la Federacién, misma sefiala en sus Articulos 2 fracciones lli y IV,
y 12 pérrafo segundo, establece que es responsabilidad del Estado el desarrollo
Iintegral del pals, por lo que deberd procurar la realizacién tanto de los fines, como
de los objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos que nuestra
Constitucion Politica preceptia, para ello contard (entre otros principios) con el
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principio de igualdad de derechos, la atencién de las necesidades bdsicas de la
poblacién, entre las cuales se encuentra la vivienda, el abrigo y sustento, asf como
a la mejorfa, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, a fin de que la
sociedad sea més equitativa e igualitaria.

Para poder lograr los objetivos que se requieren a fin de poder tener
una sociedad mejor se requiere de la ayuda de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal.

4} Ley Federal de Vivienda, del dia 7 de febrero de 1984 publicada
en el Diario Oficial de la Federacién sefala en sus Artfculos 1, 2 fracciones V, IX y
Xi, 3, 6 fracciones IV y XlI, y 10 fraccién V, lo siguiente:

Dicha Ley es reglamentaria del Articulo 4 Constitucional y su objeto
es el de establecer y regular los instrumentos y apoyos para que todas las
personas puedan tener una vivienda digna y decorosa.

Para ello, se han establecido lineamientos generales, entre los
cuales destacan; la coordinacién de los tres sectores (publico, social y privado) a
fin de estimar la construccién de vivienda; dar apoyo & la construccién de la
infraestructura de servicios para la vivienda en donde intervenga también la
comunidad, y por dltimo el relativo a la integracién de la vivienda a su entorno
fisico o ecolégico y la preservacién de los recursos y caracteristicas del medio
ambiente.

A efecto de poder realizar el objetivo sefialado se instituyé un
sisterna denominado Sistema Nacional de Vivienda el cual es considerado como un
conjunto de relaciones jurfdicas, econémicas, sociales, politicas, tecnolégicas y
metodolégicas que dan coherencia a las acciones, instrumentos y procesos de los
diversos sectores (publico, social y privado} dirigidos a satisfacer las necesidades
de vivienda.
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La Secretaria de Desarrollo Social entre sus facultades sobresalen
las relativas a la coordinacién del Sistermna citado, de tal forma que convenga a los
gobiernos de los Estados y Municipios, de acuerdo con los lineamientos, normas y
mecanismos; asimismo, deberd promover y coordinar la atencién a las necesidades
que tienen las personas, de una vivienda, en caso de que acontezca algun desastre
que los afecte.

Entre las acciones y lineamientos basicos del Programa Sectorial, el
cual es formulado por la dependencia citada atendiendo las propuestas de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica, asi como los sectores
social y privado, destaca por su importancia la relativa al fomento de la
autoconstruccidn y apoyo a la vivienda de construccion progresiva.

L £al ilibtio Ecoldgi la P i i s
fue publicada el dia 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federaci6n.

Dicha Ley es reglamentaria de las dispasiciones de la Constitucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos relativas a 12 preservacién y restauracién
del equilibrio ecologico; asf como la proteccion al ambiente, en e! territorio nacional
y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberanfa y jurisdiccién.

El objeto de dicha Ley, es el de establecer las bases para el
ordenamiento ecol6gico; preservar, restaurar y mejorar el ambiente; proteger a
toda la naturaleza (flora y fauna silvestre y acudtica); aprovechar en forma racional
los recursos naturales de tal manera gue no se daiie el ecosistema; la prevencién y
contral de la contaminacién del aire, agua y suelo, y la participacién de los
gobiernos federal, estatal y municipal, en la materia.

Tanto el ordenamiento ecolégico de! territorio nacional y el
establecimiento de zonas prioritarias de preservacién y restauracién del equilibrio
ecolfgico, asf como el establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con
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motivo de la presencia de actividades consideradas como riesgosas, son
consideradas de utilidad publica.

Serdn considerados como asuntos de competencia federal los de
alcance general en la nacién, y competencia de los Estados los que no sean de
orden federal.

Entre los asuntos de alcance general tenemos los siguientes:

A) Las acciones para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y
la proteccién al ambiente, a nivel federal;

B) Los que se originen en el territofio nacional o zonas en fas que Ia
nacién ejerce derechos de soberanfa y jurisdiccion que afecten el equitibrio
ecoldgico de otros paises;

C) La prevencion y el control de emergencia y contingencias
ambientales, cuando I3 gravedad de los desequilibrios 3 los ecosistemas o de los
dafios reales o potenciales a la poblacién o ai ambiente lo haga necesario, y

D) La regulacién de las actividades relacionadas con materiales o
residuos peligrosos.

Por lo que se refiere a las entidades federativas y municipios, les
corresponde entre otras atribuciones, 1as siguientes:

A} La preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente dentro de 1a jurisdiccion de los Estados y Municipios, y
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B} La prevencién y el control de emergencias ecol6gicas y
contingencias ambientales en forma aislada o en coordinacién con la Federacibn,
cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios ecoldgicos o dafios al
ambiente rebasen el territorio del Estado o del Municipio.

La Secretaria de Desarrollo Social tiene entre sus responsabilidades,
la de llevar a cabo las acciones necesarias a fin de preservar, proteger y restaurar
el equilibrio ecoldgico y el ambiente, y programar el ordenamiento ecolégico
general del territorio del pals en coordinacién con las demds dependencias de la
Administ'racién Pablica Federal; evaluar el impacto ambiental; formular y conducir
la politica de saneamiento ambiental en coordinacién con la Secretarfa de Salud, en
lo relativo a ta salud humana; coordinar |a aplicacién por parte del sector publico de
las medidas que se requieran para ia prevencién y control de las contingencias
ambientales, y concertar acciones en la materia con los sectores social y privado.

También se debe de prevenir y controlar la contaminacién por ruido;
evaluar el impacto ambiental en la realizacién de obras publicas que puedan afectar
el equilibrio ecoldgico, y fomentar la participacién de la pablacién ciudadana en las
acciones y programas para preservar y restaurar los ecosistemas y proteger el
ambiente.

Los ecosistemas son considerados como patrimonio comdn de la
sociedad y de su equilibrio depende la vida y la posibilidad de desarrollo del pals,
por ello el gobierno federal promoverd la participacién de los diversos grupos
sociales que tengan por objeto la preservacion y restauracién del equilibric
ecoldgico y la proteccion al ambiente.

Las politicas ecoldgicas deben tratar de corregir los desequilibrios
ecolégicos que lastimen la calidad de vida de {a poblacién, y ademds prever las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano.
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Los gobiernos federal, estatal y municipal, se encargan de
establecer las medidas de proteccién en las areas naturales a fin de preservar y
restaurar los ecosistemas; fomentar investigaciones cientificas a fin de prevenir,
controlar y abatir la contaminacién.

Es responsabilidad no sélo del estado, sino también de la sociedad
prevenir 1a contaminacion del agua, aire y suelo,

Cuando existe riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o cuando
la contaminacién puede repercutir peligrosamente en los ecosistemas o en la salud
publica, la Secretaria de Desarrollo Social impondrd como medida de seguridad,
decomisar los materiales o0 sustancias contaminantes, la ¢clausura temporal o parcial
o total de las fuentes contaminantes, aparte de todo se impondrén sanciones
administrativas.

Asimismo, la Secretaria debe en materia nuclear evaluar la
manifestacién del impacto ambienta, que puedan causar algun dafo a la poblacidn.

Lo citado con antelacién tiene como fundamento lo establecido en
los Articulos 1 fracciones |l 3 Vil, 2 fracciones |, It y V, 4, § fracciones IV, VI, IXy
XIX, 6 fracciones 1l y Ill, B fracciones I, IV, Vi, IX, X, XVII y XVIil, 9, 12, 15
fraccion |, 18, 38, 39, 40, 41, 45 fracciones VI y VII, 117 fracciones | y I, 131,
132, 134 fraccion |, 135 fraccidn |, 154, 170, 171 y 189 de la Ley Genera! del
Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente.

6l _Lev_General de Salud, establece en sus Articulos 1, 2, 5, 6
fracciones 1 y V, 27 fracciones 1, i1, lll, V, 32, 33 fraccion |, 96 fraccién Ill, 112
fracciones | y 1, 116, 118 fracciones | y IV, 119, 133 fraccién IV, 134, 135, 162,
y 163 que todos tenemos derecho a la salud, por ello los gobiernos federal y
estatales tienen como finalidad proteger a todo individuo en su fisico y entorno
ecoldgico, con objeto de prolongar y mejorar fa calidad humana.
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Como hemos ido observando en el transcurso del presente trabajo,
para dar cumplimiento a nuestros derechos, como es el derecho a la salud se han
estructurado sistemas, como ejemplo tenemos al Sistema Nacional de Salud,
mismo que estd constituido por las dependencias y entidades de la Administracién
Publica (federal y local} y las personas individuales y colectivas de los sectores
social y privado que prestan servicios de salud.

Entre los objetos de! Sistema citado se encuentran el proporcionar
servicios de salud a la poblacién, mejorando asl la calidad de los mismos
atendiendo problemas sanitarios prioritarios y a los factores que causen daio a la
salud, con especial interés en las condiciones preventivas, y apoyar al
mejoramiento de las acciones sanitarias del medio ambiente que propicien el
desarrollo de los recursos humanos para mejorar la salud.

De entre los servicios basicos a la salud, se encuentran la educacién
para la salud, el mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente; la
prevencién y el control de las enfermedades transmisibles de atencion prioritaria;
los accidentes, y planificacién familiar.

Con el fin de proteger, promover y restaurar la salud se Hlevan
actividades de atencién médica.

Entre las acciones que se realizan en la investigacién para la salud,
se encuentra fa prevencién y control de los problemas de salud considerados como
prioritarios para la poblacion.

Como citamos uno de los servicios bésicos es la educacidn para la
salud cuyo objeto, es el fomentar conductas que permitan participar en la
prevencién de enfermedades y accidentes, y protegerse de los riesgos que pongan
en peligro su salud; asf como orientar y capacitar a la poblacién preferentemente
en la prevencién de accidentes y deteccidn oportuna de enfermedades.



78

Por otro lado, las autoridades sanitarias deberén tomar las medidas
necesarias y realizar las actividades tendientes a proteger al individuo en su salud
ante los riesgos y dafios dependientes de las condiciones del ambiente.

La Secretarfa de Salud tiene entre sus obligaciones determinar los
valores de concentracién maxima permisible para el ser humano de contaminantes
en el ambiente, y promover y apoyar el saneamiento bésico.

Corresponde a dicha Secretarfa en coordinacién con los Goblernos
de los Estados dentro de sus dmbitos de competencia:

A) Desarroliar investigaciones en relacién con los riesgos y dafios
que para la salud origine la contaminacién del ambiente;

B) Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y consumo
humano, y

C) Vigilar la seguridad radioldgica.

En materia de prevencidn y control de enfermedades y accidentes le
corresponde a !a Secretaria de Salud, promover la colaboracién de las instituciones
de los tres sectores (publico, social y privado), asi como de los profesionales,
técnicos y auxiliares para la salud y la poblacién en general.

Asimismo, la Secretarfa aludida en multiples ocasiones, en
concordancia con los gobiernos de las entidades federativas en sus respectivos
ambitos de competencia realizard actividades de vigilancia epidemioldgica de
prevencién y control de enfermedades transmisibles.
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Para poder prevenir y controlar los accidentes (hecho subito que
ocasione dafos a la salud producido por la ocurrencia de condiciones
potencialmente prevenibles), se requiere del conocimiento de las causas més
usuales que generan accidentes; Ja adopcién de medidas y el desarrollo de la
investigacién para prevenirlos; el fomento, dentro de los programas de educacién
para la salud, de la orientacién a la poblacién para la prevencién de accidentes; la
atencién de los padecimientos que se produzcan a consecuencia de ellos, v la
promacién de la participacidn de la comunidad en la prevencién de accidentes.,

7} Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal publicada el 7 de
enero de 1976, tiene como objeto, ordenar el desarrollo urbano de! Distrito Federal,
la conservacién y mejoramiento de su territorio, establecer las normas conforme a
las que el Departamento del Distrito Federal ejercerd sus atribuciones’ para
determinar los usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques.

Serd el Departamento del Distrito Federal la autoridad competente
para planear y ordenar los destinos, usos y reservas de los elementos de su
territorio y el desarrollo urbano del mismo.

Por lo que toca a la vivienda, tenemos que dicho Departamento serd
el encargado de sefialar las zonas en las que se podra construir viviendas, la clase
de estas, asf como las normas a las que debe sujetarse.

Lo anterior se fundamenta en los Articulos 1, 5, 41 y 74 del
ordenamiento legal invocado con antelacidn.

3.4.2 REGLAMENTOS

a) El Reglamentq Interior de la Secretarfa de Gobernacién, publicado

el dfa 04 de junio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién preceptia en sus

ESTA TESIS O DEBE
SAUR BE 1A BidiiSTECA
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Artfculos 1, 2, 4, 5 fraccion XXII, 6 fraccidn Vi, 8, 9 y 19, que la Secretaria de
Gobernacién es una dependencia del Poder Ejecutivo que tiene entre otras
actividades, la de coordinar las acciones en materia de seguridad nacional y
proteccién civil, para ello se auxiliarfa de la Subsecretarfa de Proteccién Civil y
Prevencién y Readaptacién Social, la cual debe de suscribir los documentos
relativos al ejercicio de sus atribuciones; asf como de la Direccién General de
Proteccién Civil.

La Direccién General citada, tiene como funciones, el ejercicio de
las atribuciones que tanto las Leyes y Reglamentos le sefalen en materia de
proteccién civil; integrar, coordinar y supervisar el Sistema Nacional de Proteccién
Civil, mediante una adecuada planeacién, seguridad, auxilio y rehabilitacién de los
individuos y del entorno ecoldgico, frente a la eventualidad de un desastre, con la
participacion de los sectores publico, social y privado; verificar y emitir opinién en
relacién a los avances del Programa de Proteccién Civil; proponer politicas y
estrategias de operacién para el desarrollo de programas especificos de proteccién
civil; llevar a cabo fa coordinacién con dependencia y entidades en materia de
prevencién, auxilio, recuperacién y apoyo; participar en los procesos y mecanismos
de coordinacidén de acciones en materia de proteccién civil, con los estados y
municipios, y a la concertacién con instituciones y organismos de los sectores
social y privado; manejar y dirigir las actividades de los Centros de Informacién y
Comunicacién y el Nacional de Operaciones, en proteccién civil; participar en las
acciones y tareas del Centro Nacional De Prevencién de Desastres; proponer el
establecimiento de los mecanismos necesarios para diagnosticar los riesgos
previsibles; establecer y apoyar el programa interno de proteccién civil; y realizar
las demds funciones que le sean asignadas.

b)_El_Real nto Interior | retarfa la Defensa ional
sy Reglamento Interior, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha

1° de septiembre de 1992, sefiala en sus Articulos 9 fraccion XVI, 23 fraccién |
inciso A y 38 fraccién IV que el Secretario de la Defensa tiene entre sus
atribuciones la de dirigir y asesorar la defensa civil,
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Que entre las Direcciones de los Servicios de Fuerza Aérea, destaca
por su importancia la Direccién de! Servicio Metearoldgico, la cual tiene entre sus
facultades, la de proporcionar y difundir informacién metereolégica.

Mientras que, a la Direccién General de Sanidad le corresponde
promover la salud y prevenir la enfermedad mediante acciones de salud piblica y
promover actividades relacionadas con {a educacién para la salud.

¢) Los Artlculos 5 fracciones IV, Xl y XIll, 10 fraccién VI, 13 y 24

del Reglamento de |a_Ley General del Equilibrio ecoidgico y la Proteccién al Medio
Ambjiente en Materia de Impacto Ambiental, preceptian lo siguiente:

L.as personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o
actividades ptiblicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o
revasen los Ilmites y condiciones sefalados para proteger al ambiente, deberdn de
solicitar autorizacién a la Secretarfa de Desarrollo Social, sobre todo cuando se
trate de oleoductos, gasoductos y carboductos; actividades consideradas
altamente peligrosas, y cuando la obra o actividad que pretenda realizarse pueda
afectar el equilibrio ecolégico de dos o més estados o paises,

Cuando exista impacto ambiental se deberdn tomar las medidas de
prevencién y mitigacién en cada una de las etapas.

Por lo que toca a la materia nuclear, tenemos que cuando las obras
o actividades relacionadas con la energla nuclear pueden causar desequilibrios
ecolégicos o revazar los limites establecidos para proteger el ambiente, se debe de
realizar una evaluacién de la manifestacién del impacto ambiental.

d) Por su parte el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Eederal, establece que de conformidad con sus Articulos 173, 174 fraccién I, 176,
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202 a 212 y 213 a 216, que el Departamento del Distrito Federal, definira los
materiales y los sistemas que deban ser utilizados en las construcciones a fin de
que estas soporten en lo posible tanto sismos, como vientos,

Dentro de la clasificacién que se hace de las construcciones destaca
por su importancia la relativa a las construcciones cuya falla en su estructura
podria causar pérdida de vidas y pérdidas econdmicas o culturales, o aquellas que
son un peligro por contener sustancias téxicas y explosivas, asf como aquellas
construcciones cuyo funcionamiento es esencial a raflz de una emergencia urbana
(hospitales, escuelas, estadios, templos, salas de espectdculos, entre otros) que
pueden alojar mds de 200 personas; gasolineras, depdsitos de sustancia
inflamables o téxicas, terminales de transporte, estaciones de bomberos, centrales
telefénicas y telecomunicaciones, museos, monumentos y aquellos locales que
guarden equipo cost0so.

El proyecto arquitecténico de una construccién debe de
caracterizarse en que la estructura de la misma resista las acciones que puedan
afectar como son los efectos sismicos.

Esto quiere decir, que toda construccién que se lleve a cabo deberd
contener una seguridad adecuada contra la aparicién de algun agente perturbador.

En el presente Reglamento se establece un capftulo relativo al
diseiio por sismo y otro por viento, en dichos capitulos se senalan las bases y
requisitos minimos que debe contener cada disefio a fin de que las estructuras
resistan ante los afectos sismicos o de vientos.

e) El Reglamento de la_ley General de Poblacién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de agosto de 1992, en sus Artlculos 1,
5,9,10,11, 14 a 19, 21, 31 fraccién Il y 32, manifiesta que:
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El objeto de este Reglamento es el de aplicar fa politica de poblacién
y la vinculacién de dicha paoblacién con la planeacién del desarrollo nacional, entre
otros.

La politica de poblacién tiene como fin Hevar a cabo la distribucién
de la poblacién en el territorio naclonal a fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes.

Asi pues tenemos, que el respeto a los derechos humanos y valores
culturales de la poblacién mexicana es el principio en el que se sustentan, tanto la
politica como los programas en materia de pablacién.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Poblacién debe de atender las
necesidades de la poblacién en lo referente a la distribucién de la poblacién asf
como a la proteccién a la infancia y a [a familia.

Por lo que toca a la planificacién familiar podemos decir, que de
conformidad con el Articulo 4° Constitucional, es el derecho que tiene toda
persona de elegir la cantidad de hijos que desee tener.

A fin de que las personas estén bien Informadas en cuanto 3 la
planificacién de su familia se han slaborado programas de planificacién familiar en
los cuales se da a conocer en forma tanto general como individual, los objetives,
método y consecuencias, a efecto de que las personas estén en aptitud de ejercer
con responsabilidad e! derecho a determinar el nimero y espaciamiento de sus
hijos; as/ mismo se arientard sobre las causas de infertilidad y los medios para
superarla; estos servicios estarén integrados y coordinados con los de educacién,
seguridad social e informacién publica y otros destinados a lograr el bienestar de
los individuos y su familia.
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Los citados programas se informardn clara y llanamente sobre los
fenémenos demogréficos y de salud reproductiva.

Es el Consejo Nacional de Poblacién quien tiene a su cargo la
planeacién demogréfica del pafs.

Entre las funciones del mencionado Consejo sobresale por su
importancia, la relativa al andlisis, evaluacién y sistematizacién de la informacin
sobre los fenémenos demograficos.

f} El tamen ra__| I i ien I
Contaminacién originada por la Emisién de Ruido, publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el 6 de diciembre de 1982 sefala en sus Articulos 3, 4, 6, 7, 9, 11,
14 fracciones [ y 1, 17 y 42, lo siguiente:

Las autoridades competentes dentro de su jurisdiccién y en
coordinacién con la Secretaria de Salud expedirdn instructivos, circulares y demés
disposiciones generales en relacidn con [a contaminacién provocada por la emision
de ruido.

Por otro lado, et C. Presidente de la Reptiblica dictard las medidas
necesarias a fin de que se lleve a cabo Ia descentralizacién industrial, ya que ésta
al igual que las mdquinas con motores de combustién, terminales y bases de
autobuses, ferrocarriles, aeropuertos, clubes, ferias y aviones, entre otros, son
considerados como fuentes de contaminacién ambiental.

Para fijar el nivel maximo permitido la Secretarfa de Salud deberd
tomar en cuenta el riesgo que signifique para la salud, las repercusiones
econémicas y sociales, las posibilidades tecnolbégicas de "control de la
contaminacién ambiental, as{ como las caracteristicas de la zona.
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Asimismo, la Secretarfa de Educacién Publica debe de incluir en los
libros de texto y en sus programas educativos el origen y prevencion de la
contaminacién ambiental,

g} El nto Interior_de | retaria_de Salud, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el dia 31 de diciembre de 1992, sefiala en sus
Artfculos 2, 16 fracciones |, Il, IV y X, 18 fracciones ! y lll, y 19 fracciones |y Ili,
lo siguiente:

Entre las unidades administrativas con que cuenta la Secretarla de
Salud para el despacho de sus asuntos, se encuentra: La Direccién General de
Epidemiologia, la cual tiene competencia para realizar la vigilancia epidemiolégica;
planear, normar y desarrollar actividades de investigacién epidemiolégica y
diagndstico de enfermedades, en apoyo a la vigilancia epidemiol6égica con la
colaboracién de los Servicios Estatales de Salud, proponer las bases para el
establecimiento y conduccién de la politica nacional en materia de vigilancia
epidemiolégica de padecimientos transmisibles y de la nutricién; establecer,
normar, operar, coordinar, supervisar y evaluar el Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica de padecimientos transmisibles, no transmisibles, y de la nutricién.

A la Direccién General de Fomento a la Salud le corresponde,
elaborar y desarrollar programas para la salud, en coordinacién con la unidades
administrativas competentes, asf como supervisar y evaluar su impacto; y
promover y coordinar el desarrollo de investigaciones en materia de fomento a la
salud con los sectores ptblico, social y privado, asf mismo, corresponde a la
Direccién General de Medicina Preventiva, promover y apoyar la politica nacional
de prevencién y control de enfermedades y riesgos a la salud; y establecer las
bases técnicas para la formulacién de los programas de prevencién y control de las
enfermedades y riesgos a la salud.
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h) Por otro lado, el l Ja) Pr. ién Civil | Dij
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de agosto de
1990, sefiala en sus Articulos 1, 5, 6, 7, 8, 9 fracciones IV y V, 10, 11, 13
fracciones Il y V, 17, 20 a 23 y 25 a 37, que tiene como fin regular las acciones
de proteccion civil relativas a la prevencién y salvaguarda de los individuos y sus
bienes, asf como de los servicios publicos ante cuaiquier alto riesgo o desastre.

Cualquier persona sea flsica o moral puede en casa de alto riesgo,
siniestro o desastre informar y cooperar con las autoridades competentes,
asimismo podrdn colaborar con las autoridades del Departamento en el
cumplimiento del programa General de Proteccién Civil.

Las personas individuales o colectivas que administren, dirijan,
arrienden, posean o sean propietarios de un inmueble en donde haya afiuencia
{masiva y permanente} de individuos, tienen como obligacién preparar un programa
especifico para proteccidn civil, atendiendo lo dispuesto en el Programa General,

Por su parte, los medios de comunicacién social tienen como
obligacién colaborar (en lo que se refiere a las acciones de proteccion civil) con las
autoridades competentes y con los habitantes para informar verazmente a la
poblacién en caso de que se sucite algun desastre.

Por lo que toca a las atribuciones que el Departamento a través de
la Direccién General de Gobierno realiza en materia de proteccién civil, podemos
decir que son aquéllas que tienen por objeto; elaborar, difundir y ejecutar e!
Programa General; coordinar y supervisar la ejecucién de las acciones de
proteccién civil; fomentar en la poblacién una cultura de proteccién civil; minimizar
los riesgos a través de las acciones de auxilio y rehabilitacion de personas y
servicios {publicos); capacitar a los individuos {en la proteccién civil); informar a la
poblacién en caso de desastre o alto riesgo; convocar tanto a las autoridades como
a la poblacién a participar en las acciones de auxilio; participar con dependencias,
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entidades e instituciones en la aplicacién y distribucién de la ayuda (nacional y
extranjera), y celebrar convenios de colaboracién en materia de proteccién civil.

A la Secretaria General, le corresponde entre otras atribuciones, la
integracidn de los recursos tanto materiales como humanos que serdn utilizados en
caso de alto riesgo, siniestro o desastre.

Las delegaciones por su parte deberdn establecer su Consejo
Delegacional de Proteccién Civil; instalar y operar su unidad delegacional de
proteccién civil, y formular y ejecutar el Programa Delegacional de Proteccién Civil.

Asimismo, el Reglamento de Proteccién Civil para el Distrito Federal,
sefiala que el Consejo de Proteccién Civil del Distrito Federal fungird como érgano
de consulta del propio Departamento en dicha materia, y que entre sus
atribuciones destacan las siguientes:

A) Fomentar la participacion de los diversos sectores, y

B} Promover la investigacion y i3 capacitacién en materia de
proteccidn civil,

Por otro lado, tenemos que el Programa General de Proteccién Civil
del Distrito Federal, se considera que es aquel conjunto de politicas, estrategias y
lineamientos que regulan en el dmbito de la proteccién civil a los diversos sectores.

Mientras que el Programa Delegacional relativo a la misma materia
(proteccién civil) se estructura de la misma forma que el anterior con la salvedad
de que su aplicacidn es dentro de la jurisdiccidn correspondients.
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El Programa General citado cuenta con los subprogramas de
prevencién, auxilio y restablecimiento.

Cuando exista algun desastre el Presidente de la Republica
Mexicana hard la declaratoria de emergencia a través de los medios de
comunicacidn; también la puede hacer el Jefe del Departamento,

En tanto que los habitantes podrdn organizar grupos voluntarios, los
cuales cooperardn en la difusidn de los programas general y delegacional.

Este Reglamento es el unico ordenamiento que contiene sanciones
en materia de proteccién civil, las cuales podrdn ser, sanciones econdmicas que
van desde veinticinco hasta cincuenta dfas de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, a las fabricas, industrias, servicios, oficinas, entre otros en los que
haya afluencia masiva de personas que no realicen simulacros de proteccién civil,
excepcién hecha de las escuelas.

3.4.3. DECRETOS

1) Las Ba [ |_Establecimiento del Sistem cionat

idn Civil Programa_de Proteccidn_Civil de tas mismas fue aprobado por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha mayo 6 de 1986,
en el que se hizo mencién, a que por acuerdo del dfa 9 de octubre de 1985, se
cred un Comité al cual se le denomino de Prevencién de Seguridad Civil, a fin de
que auxiliara a la Comisién Nacional de Reconstruccién como érgano encargado de
estudiar y proponer acciones relativas a la seguridad, participacién y coordinacion
de la ciudadania ante la ocurrencia de un desastre.

También se establecid como una funcidn de dicho Comité, la de
llevar a cabo estudios, andlisis e investigaclonos que tuviesen como base a la
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tecnologia disponible y a las experiencias obtenidas, a fin de planear, organizar y
establecer un Sistema Nacional de Proteccién Civil que con la participacién de la
sociedad garantizara la prevencién, proteccién, prediccién y auxilio a la poblacién
ante situaciones de grave riesgo colectivo o desastre.

Como resultado de las tareas del Comité de prevencién de
Seguridad Civil, se crearon las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional
de Proteccién Civil.

De lo citado podemos darnos cuenta que el Estado tiene como
deber principal el proteger la integridad fisica y la vida de los individuos, sus bienes
materiales y el entarno ecoldgico que le rodea, asf como los servicios publicos de
la sociedad, para ello se requirid establecer sistemas y programas; como es el
Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Asi pues, tenemos que, de conformidad con los Articulos tercero y
cuarto de dicho Decreto, corresponde a la Secretarfa de Gobernacién coordinar en
forma adecuada las acciones que en el &mbito administrativo puablico deban
llevarse a cabo para la adecuada y oportuna integracién del Sistema Nacional al
que hemos hecho mencidn y su funcionamiento.

Por otro lado, tenemos que, a través de los Convenios Unicos de
Desarrollo {CUD), actualmente llarados Convenios de Desarrolio Social (CDS), se
propondré a los estados la ejecucion de las acciones que correspondan a cada uno,
con la participacién de los municipios, a fin de establecer los sistemas estatales y
municipales en materia de proteccidn civil articulados al Sistema Nacional en la
misma materia.

2} Con fecha 11 de mayo de 1990, la Secretaria de Gobernacién
publicd en el Diario Oficial de ta Federacién, g! Degreto por el que se grea el
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j ional Pr i ivil, como_érgan Itiv i
lon icipacién ial en la planegacién la_pr cién civil

Las Bases para el establecimiento deil Sistema Nacional de
Proteccién Civil, hizo menci6n a la creacién de un Consejo Nacional a fin de elevar
la capacidad del Estado y en general de la sociedad con objeto de hacer frente con
oportunidad y eficacia, a desastres sean estos provocados por agentes
perturbadores de origen natural o humano, cuyos efectos rebasen las posibilidades
de respuesta local y regional.

Es por ello que, los Estado en ejercicio de su autonomfa y en
atencién a dichas Bases crearon los Consejos y Unidades Estatales de Proteccién
Civil, como 6rganos consultivos decisorios y operativos del multicitado Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

Dicho Decreto en sus Artlculos primero, segundo, cuarto, quinto,
sexto y octavo, senalan que el Consejo Nacional de Proteccidon Civil, surge como
érgano consultivo de coordinacién de acciones y de participacién social en la
planeacién de la proteccién civil.

El Consejo tiene como funciones, el fungir como 6rgano de consulta
y de coordinacién de acciones del Gobierno Federal a fin de garantizar los objetivos
del Sistema Nacional de Proteccién Civil; fomentar que todos los individuos de los
diversos sectores participen en los programas cuyo fin sea el de satisfacer las
necesidades preventivas de proteccidn civil de la poblacién del pafs; constituirse en
sesién permanente cuando acontezca un desastre con objeto de que se pueda
garantizar el auxilio a la poblacién afectada y su adecuada recuperacién; convocar,
coordinar y armonizar atendiendo y respetando las autonomias la participacién de
todos los Estados y a través de estos de los municipios en las acciones de
proteccidén civil; establecer por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
los criterios para que se cumplan los Acuerdos Internacionales de Proteccién Civil;
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y promover tanto el estudios y la investigacién, como la capacitacién en materia de
proteccién civil identificando sus problemas tendencias, proponiendo soluciones a
través de normas y programas.

El Consejo Nacional que nos ocupa se integra por los Titulares de
las dependencias siguientes:

- Secretarla de Gobernacidn;

- Secretaria de Relaciones Exteriores;

- Secratarfa de la Defensa Nacional;

- Secretarfa de Marina;

- Secretarfa de Desarrollo Social;

- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

- Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal;
- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

- Secretarfa de Salud, y

- Departamento del Distrito Federal.
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Los suplentes serdn los Subsecretarios que designen los Titulares y
en el caso del Departamento del Distrito Federal lo hardn el Secretario General de
Gobierno.

El Consejo debers de sesionar dos veces al afio, a excepcién hecha

- cuando ocurriese algin desastre o cuando sea convocado por el Poder Ejecutivo.

Por otro lado, el Secretario Ejecutivo deberd presidir las sesiones;
presentar a consideracion det Consejo el proyecto del Programa de Proteccién Civil;
hacer publica, cuando proceda, la Declaratoria Formal de Emergencia formulada
por el Ejecutivo Federal, y coordinar la ejecucién del Programa Nacional de
Proteccidn Civil en los dmbitos de ia Administracién Publica Federal.

Los Titulares de las Secretarias de Estado aludidas con antelacién
dispondrén lo que se requiera a efecto de que las mismas den la debida
colaboracién, en el cumplimiento de los Acuerdos del Consejo, a fin de prevenir y
auxiliar a la poblacidén civil en caso de desastre.

3) Los Artfculos 1, 2, 3 fracciones de lal a la VIll, 4, 6 fraccién I,
7, 8, fracciones !, IX, X y XlI, y 9 fraccién Ill, de!_Decreto por el que se crea el
ntro__Naciona!l _d revencién D re con el cardcter de &rgano
administrative desconcentrado jerdrquicamente subordinado a la Secretaria de
Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de septiembre
de 1988, preceptua {como ya hemos visto en varias ocasiones en el transcurso del
presente trabajo) que el Gobierno del Estado Mexicano destaca de entre sus
atribuciones la relativa a la proteccidn civil; es decir, que su preocupacion es el de
salvaguardar a la sociedad de peligros y dafios provenientes de agentes
perturbadores humanos o materiales que puedan originar un desastre, y es
presisamente por ese motivo que el Estado requiere de organismos dedicados a
proteger al individuo y su entorno fisico, tal es el caso del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (CENAPRED).
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El Centro Nacional mencionado tiene como objeto estudiar,
desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias a fin de prevenir y mitigar los desastres,
asl como promover la capacitacién profesional y técnica en materia de proteccién
civil, y apoyar la difusién de medidas de preparacién y autoproteccién a la
poblacidn frente a la eventualidad de un desastre.

Entre las funciones del Centro Nacional de prevencién de Desastres
se encuentran las siguientes:

A) Investigar, estudiar y observar los peligros, riesgos y dafios que
se originen por agentes perturbadores (materiales y humanos) que puedan generar
algun desastre;

B} Promover, apoyar y realizar la capacitacién de los profesionales,
especialistas y técnicos mexicanos en materia de proteccién civil;

C) Otorgar a las autoridades e instituciones competentes la
informacién y documentacién que facilite el estudio y el andlisis de las ramas y
aspectos especfficos en la prevencién de los desastres;

D) Difundir tanto a las autoridades competentes como a la poblacion
en general a través de publicaciones y actos académicos, lo relativo a la proteccién
civil;

E} Dar apoyo a otros paises en las actividades de capacitacién que
realicen, y sostener relaciones de intercambio con organismos similares (locales,
nacionales e internacionales);

F) Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la
Administracién Puablica Federal en la prevencién de desastres, a través del Sistema
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Nacional de Proteccién Civil, y a los Goblernos de los Estados y Municipios, asf
como a instituciones (sociales y privadas) mediante la suscripcidn de convenios;

G} Desarrollar investigaciones sobre el origen, causa, consecuencias
y comportamiento de los agentes perturbadores, que acontecen en nuestro pals, y

H} Instrumentar y operar las redes de monitoreo, deteccidn,
prondstico y medicidn de riesgos, con la colaboracién de dependencias
responsables.

El 4rgano administrativo desconcentrado que nos ocupa se
estructura por una Junta de Gobierno, por una Direccion y por Cuatro
Coordinadores.

La Junta de Gobierno, entre sus funciones, destaca la relativa al
establecimiento, en congruencia con los programas de proteccién civil, de las
politicas generales, definiendo las prioridades a las que el Centro deberd sujetarse
como son las relativas a la investigacion, capacitacién, coordinacién, informacién,
desarrollo de tecnologfas y administracién del mismo.

En cuanto al Director del Centro, podemos decir que es nombrado
por el C: Secretario de Gobernacién y tendrd entre otras funciones las relativas a
elaborar los programas del Centro; realizar tareas editoriales y de difusién
relacionadas con el objeto del Centro; y suscribir acuerdos o convenios con
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y con los
municipios.

Por su parte de las cuatro coordinaciones citadas la que més nos
interesa es la Coordinacidn de programas y Normas de Proteccion Civil.
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4) En el Diario Oficial de la Federacién de fecha marzo 20 de 1987
fue publicado el Decreto de creacién del Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes, con objeto de proponer las acciones en materia de prevencién y
control de accidentes.

Dicho Decreto preceptia que la salud es una garantia o un derecho
social constitucional cuyo fin es el que el individuo goce de un blenestar tanto
fisico como mental, mejorando y prolongando la calidad de vida, para un mejor
desarrollo social.

Sin embargo, existen los accidentes, mismos que se aumentan dfa
con dfa a consecuencia de! crecimiento del progreso, dando origen a niveles cada
ves méas altos de morbilidad y mortalidad; es por este motivo se crea el Consejo
Nacional para la Prevencién de Accidentes.

Este Consejo tiene como objeto proponer las acciones en materia de
prevencién y contro! de accidentes, integrandose para tal efecto por el titular de la
Secretarfa de Salud {quien lo presidird) y por otras Secretarlas de Estado y
entidades de la Administracién Pablica Federal, asl como autoridades estatales y
municipales, cuyas atribuciones tengan relacion con el objeto del Consejo; también
participaran el sector social y privado.

Entre las atribuciones del Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes se encuentran la siguientes:

A) Promover la elaboraciéon de estudios de las causas més usuales
de accidentes;

B) Fomentar la realizacién de investigaciones para la prevencién de
accidentes;
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C} Analizar y difundir los resultados de los estudios e
investigaciones realizadas, entre las dependencias, relacionadas con
la materia;

D) Proponer la adopcidn de medidas de cardcter general para
prevenir accidentes;

E) Fomentar |3 orientacién a la poblacién para la prevencién de
accidentes;

F) Promover la participacion comunitaria en la prevencién de
accidentes, y

G) Proponer medidas para la atencién de los padecimientos
producidos como consecuencia de accidentes.

Lo anteriormente citado es con fundamento en los Artfculos
primero, segundo, tercero y cuarto del Decreto referido con antelacién.

j) También existe una Declarataria_de vigencia de |a_Norma Qficial
Mexicana NOM-S-PC-1-1992, relativa a sefiales y avisos para proteccién civil,
colores, formas y simbolos a utilizar.

Esa norma citada no es obligatoria, sclamente se utiliza como
referencia en la elaboracién de sefiales y avisos para proteccién civil.

En su elaboracién intervinieron la Secretarfa de Gobernacidn, la
Direccién Generai de Proteccidn Civil, y el Centro Nacional de Prevencién de
Desastres, entre otros.
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El objetivo de !a Norma que nos ocupa es el de establecer un
sistema de sefialamiento que dé uniformidad a las caracteristicas de las sefales y
avisos utilizados para la proteccién civil, y que fomente la cultura de la misma en
México.

Esta Norma serd de aplicabilidad en los lugares publicos o privados,
tomando en cuenta las caracteristicas y condiciones de! lugar.

Las sefiales que se utilizan pueden ser:

a) Informativas.- Estas son las utilizadas para guiar y orientar al
usuario.

b} Sefiales preventivas.- Advierten a la persona de la existencia y
naturaleza de un riesgo.

c) Prohibitivas o restrictivas.- Indican las accienes que no se deben
de ejecutar.

d) Obligacién.- Imponen la realizacién de una determinada accién.

l.as sefales preventivas se colocaran en donde un estudio previo
indique a fin de que las personas puedan captar el mensaje sin correr riesgos.

El color que se utiliza en las sefiales preventivas es el color de
seguridad (rojo) el cual debe abarcar cuando menos el 50% de la superficie total de
la sefal y el color del simbolo debe ser el de contraste (blanco).
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Para mayor ejemplificacidn se anexard a! final del presente trabajo
copia de las sefiales referidas.

De lo citado podemos decir, que lo mas preciado para todo ser
humano es la vida, asf como aquelio que le rodea (bienes y entorno ecolégico), es
por ello, que tanto el sector publico, sector social, como sector privado y
comunidad en general se deben de vincular a fin de poder salvaguardar a todos los
individuos en su integridad flsica, bienes y entorno natural, para ello se requiere de
tomar medidas, como pueden ser planificar la familia, descentralizar a la industria e
imponer algunas restricciones a los que utilizan vehiculos; toda vez que los
problemas que dan origen a agentes perturbadores son entre otros la
sobrepoblacion, las fébricas, el ruido y la contaminacién en el aire, suelo y agua.

Como ejemplo tenemos que la sobrepoblacién da como resultado
problemas de vivienda y socio-organizativos.

En tanto que, las fabricas, el ruido y la contaminacién originan
problemas de salud.

Para poder dar solucidn a los problemas planteados, algunas
dependencia y organismos como son las Secretarias de Gobierno, Defensa
Nacional, Desarrollo Urbano y Ecologla y Salud, entre otras, han estructurado
sistemas nacionales en la materia {proteccién civil) que coadyuvan a la proteccién
del individuo en su persona, bienes y entorno ecoldgico.

Sin embargo, no sélo de acciones como éstas son necesarias para
alcanzar el objetivo de la proteccidn civil, sino que se requiere de més esfuerzos,
pero sobre todo de reglamentaciones més especificas en materia de proteccién
civil.
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CAPITULO IV
LA PROTECCION CIVIL Y SU APLICACION EN EL ESTADO MEXICANO

4.1 LA PROTECCION CIVIL EN EL ESTADO MEXICANO

El Estado Mexicano, como todos los palses tiene que enfrentarse a
dificultades que cada vez son mds, esto con el objeto de atender al menos las
necesidades bédsicas de sus habitantes.

Entre los problemas y necesidades que se tienen que atender
destacan los relacionados con la proteccién civil, como son los peligros y
desérdenes provocados por agentes naturales o humanos.

Por ello, la proteccidn civil exige una participacion del Estado que
garantice al individuo el goce de sus derechos sociales bdsicos, esto es,
protegiéndolo en su integridad fisica, su trabajo, su patrimonio, as/ como ante
cualquiera de los elementos naturales o humanos que puedan-causar dafio.

El Estado, "respetando las libertades individuales afirmadas en la
Constitucién, comprende un grado méximo de responsabilidad que le obliga a
ejercer una accién reguladora y vigilante"1 .

En un pals con economfa mixta como lo es el Estado Mexicano,
deben participar en la proteccidn civil los 3 sectores {publico, social y privado), los
Estados y los Municipios, asf como e! pueblo y el Gobierno.

{1) Camisién Nacional de Reconstruccién, Comité de Prevencion de
Seguridad Civil.- Bases para el Establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, Primera Edicién, Marzo 1986,
México, Pag. 120.
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Esto implica que la proteccidn civil cuyo objeto es el de proteger y
conservar a la sociedad y su entorno natural, es una tarea en la que deben de
intervenir no sélo el gobierno, sino también, los profesionales, bomberos, médicos,
soldados, marinos, trabajadores, voluntarios, en una palabra el pueblo.

Dicha tarea deberd de ser permanente, institucional y participativa,
tanto a nivel nacional y estatal como municipal.

Asf pues, podemos ver que la nacidn necesita de la solidaridad y de
la igualdad de los mexicanos frente a los riesgos, consecuencias y atencién que
resulta de los desastres.

Para poder comenzar con el punto siguiente es necesario senalar lo
que es un desastre y una calamidad a efecto de poder entender un poco més lo
relativo a los mismos, asf como su manejo en este trabajo.

Se entiene que desastre es "el evento concentrado en tiempo y
espacio, en el cual la sociedad o una parte de ella sufre un severo dafio e incurre
en pérdidas para sus miembros, de tal manera que la estructura social se desajusta
y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando
el funcionamiento vital de la misma"2 .

Las calamidades "difieren en varias formas por su origen, por la
naturaleza del agente, por su grado de predictibilidad, probabilidad y control, por la
velocidad con la que aparecen, por su alcance y por sus efectos destructivos en la
poblacién, en los bienes materiales y en la naturaleza"3 .

{2) IDEM. P4g. 70.
(3) IDEM. P4g. 71.
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A las calamidades se les conoce tradicionalmente como agentes
perturbadores los cuales son previsibles o no previsibles. Los primeros son
aquellos fendmenos que por su origen nos permiten tener un conocimiento previo
de su ocurrencia, como son los ciclones, contaminacién ambiental, etc. Los
segundos son aquéllos que stbitamente se presentan como son los sismos,
incendios y explosiones, etc.

Una vez definido lo que es un desastre y lo que es calamidad o
agentes perturbadores nos adentraremos al punto relativo a los desastres en el
Estado Mexicano.

4,2 LOS DESASTRES EN EL ESTADO MEXICANO

Los desastres, como pueden ser pestes, epidemias, incendios,
sismos y huracanes entre otros, son mas antiguos que el hombre, éstos han ido
aumentando en el transcurso del tiempo, debido entre otras cosas a las elevadas
tasas de crecimiento de la poblacién. Por lo que cada afio los Gobernantes tienen
que hacer frente a los problemas que cada vez son mdas numerosos Y dificiles de
resolver.

En la historia de nuestro pals existen suficientes elementos para
explicar la impartancia del estudio de la prevencion de los desastres, ya que todo
se nutre 2 base de hechos que explican !a necesidad de que la prevencién de
desastres se convierta en parte de nuestra cultura.

Como elementos tenemos los desastres acaecidos en nuestro pals
desde la época prehispanica hasta nuestros dfas, los cuales serdn mencionados
sélo los de mayor trascendencia.
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Asf tenemos que durante la etapa prehispanica, Cuicuilco, el primer
centro ceremonial, fue afectado por la erupcién del "Xitle” que cubrié de lava la
porcién suroeste de la cuenca de México.

Teotihuacdn, habitada durante casi mil afios por una pablacién
grande, cuya expansién desencadend procesos graves que fueron provocando
deterioro, tanto en las dreas agricolas como en las forestales, disminuyendo la
capacidad de la tierra, dando origen a una crisis social, asf como al descenso de la
poblacién y posteriormente al abandono de la ciudad.

Entre otros desastres registrados en la historia antigua de nuestro
pals, destaca el de 1469, cuando los mexicas llevaron a cabo la conquista de la
regién de Xochitepec. FEsto es un claro ejemplo de una calamidad sacio-
organizativa, originada en agentes de caracter econémico y ecolégico.

Esto dio origen a una crisis de indole social que provocé a mitad del
siglo VIl un descenso en la poblacién y después el abandono de Teotihuacén.

En ¢! drea de los mayas (sureste de la Reptblica Mexicana) acaecid
un fenémeno similar, cuando los suelos destinados a la agricultura sufren de un
rdpido empobrecimiento, por lo que los campesinos tuvieron que ir de un lado a
otro, creando asl una calamidad econémico-social y ecol6gica.

Los grandes centros ceremoniales de origen maya (Palenque,
Piedras Negras, Yatchilan, Bonampak, Tikal y Uaxaktun) fueron abandonados y
poco a poco desapareci6 [a poblacién.

Tula, fue una gran capita! tolteca (altiplano central), que sufrié
sequfas, por lo cual tuvo una crisis y fue abandonada en forma parcial, sin
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embargo posteriormente fue destruida por los bdrbaros. En este caso vemos que
una crisis de cardcter social da origen a la guerra.

Sin embargo, no todo era negativo ya que en algunos lugares la
proteccidén civil estaba presente, tal es el caso de Xochimilco, en donde la creacién
de las llamadas chinampas fue facilitada por una amplia red de diques de drenajes,
los cuales fueron poco a poco reduciendo el contenido del agua del suelo hasta
que se hizo posible el cultivo. Los diques de mayor dimensién eran usados como
medios de transporte. Finalmente se construyeron los diques que regularfan la
distribucién del agua para reducir las inundaciones durante las lluvias.

Los mexicas que sufrfan de grandes inundaciones por el Lago de
Texcoco, también decidieron construir grandes diques entre los que destaca el
Albarrén de Netzahualcéyotl.

Los diques que se habfan construido fueron considerados a la
llegada de los espaiioles como grandes obras hidrdulicas de proteccidn, transporte
y comunicacién.

También cabe destacar los sucesos acontecidos en relacién con los
sismos, huracanes e inundaciones.

Tal era la importancia de esos acontecimientos en la historia de los
pueblos prehispénicos, que se ha llegado a decir que la era en que actualmente
vivimos tuvo su origen a rafz de un gran sismo.

Otro sismo es el de 1469, mismo que fue considerado por los
mexicanos que realizaban la conquista de Xochitepec en la Costa Sur del Andhuac,
como presagio de su triunfo.
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Al final del siglo XV, el Rey Ahuizotl ordend que se construyera un
acueducto para que el manantial Acuecuéxatl {ubicado en Coyoacén) abasteciera
de agua potable, ya que ésta sufria de sequfa, sin embargo cuando esta obra
concluyd se realizé una ceremonia, pero fue tan fuerte el volumen y la fuerza del
agua que no se pudo contener, inundando as{ a la Ciudad, en dicha inundacion
perecieron varios individuos incluyendo al Rey.

Llamaron al Rey de Texcoco, Netzahualpiiliti, para que controlara la
inundacién, lo cual togré cegando el manantial y colocando alrededor de éste una
gran caja de agua construida de pledra y argamasa.

En la época colonial, se originé la calda de un imperio vy civilizacién.
El efecto inmediato y de trascendencia histérica fue ia dominacién y el maitrato de
la pohlacién indigena, esta situacidn dio pie a una serie de desastres, ocasionados
por epidemias, sismos, huracanes e inundaciones.

Por otro lado tenemos que a raiz de la Conquista un imperio tuvo
fin, y como consecuencia surgi6 la dominacidn espafola y consecuentemente la
subordinacién a éstos de los indlgenas.

Ademd&s de todo lo que los espanoles destruyeron, los aztecas
fueron objeto de més calamidades que ré&pidamente lograron exterminar a la
poblacién indfgena.

En la cuenca de México en el afo de 1519 eran 1'500,000
individuos, de los cuales a principios del siglo XVil s6lo eran 70,000; también en la
Nueva Espafia se vivid a disminucién de la poblacidn toda vez que de seis millones
pasaron a ser menos de un milion en el afio 1620, las causas que motivaron estas
disminuciones fueron epidemias y la explotacién a que se vieron sujetos.
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De las epidemias que se dieron de 1520 a 1798 se encuentran la
viruela, peste, plagas, fiebres, matlazéhuati {probablemente tifo} y sarampién.

Aparte de las epidemias citadas durante la Colonia, los indlgenas
fueron objeto de calamidades de cardcter hidrometeorolégico en especial en la
cuenca de México.

Las tareas de proteccién se dieron en forma casi inmediata a la
Conquista, se construyeron presas, relienando canales, creando nuevos conductos
de agua y se drend la cuenca de México (1608}, con esta Ultima obra se evitaron
las inundaciones que sufrfa la Ciudad de México.

Por lo que respecta a las calamidades sufridas por los sismos no
han sido situadas en detalle como otros agentes perturbadores, sin embargo
tenemos que en el afio de 1667 se produjeron tres sismos violentos.

En I3 historia Colonial, se registré un fuerte temblor en 1568 en el
Estado de Jalisco; en la Ciudad de México un terremoto (1582); temblores en
1603 en Oaxaca; el sismo de 1611 en la Ciudad de México; el temblor de 1619
nuevamente en Oaxaca; el que destruyd gran parte de Ia Ciudad de México, Colima
y Guadalajara (1711); el que provocé marejadas en Acapulco {1787); el de 1801
en Oaxaca; los de 1806 y 1818 en Colima y Zapotldn el Grande; el acontecido en
la Ciudad de México, Acapulco y Chilpancingo (1820),

Posteriormente tenemos a las Guerras de Independencia, la de
Reforma y la de Revolucién, asf como las de intervenciones extranjeras, en e! siglo
XiX,

Entre estas guerras que se dieron en el siglo pasado, tenemos a la
de castas librada en Yucatdn, con 13 cual se realizé el reordenamiento de la
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ocupacién del espacio en una porcién de peninsula de Yucatdn que los mayas
recuperaron.

Otros desastres acaecidos en el siglo citado, son los huracanes de
1857 que hicleron estragos en Alamos y Baja California; por su parte Matamoros
sufrié de dos ciclones el de 1873 y 1874, Manzanillo sufri6 un temporal en el afio
de 1881,

Por su parte, Lerma {1870), el Bravo (1881), Veracruz y Led6n
{1882), sufrieron inundaciones que dejaron tanto desolacién como victimas.

Por otro lado, existieron calamidades de origen sanitario como son
las epidemias de viruela (1872 y 1897).

Ya en el siglo XX tenemos que la explosién demogrdfica, la
concentracién de la poblacién en las ciudades y el desarrollo industrial, entre otros
factores, han elevado el riesgo de que se originen los desastres, que afecten al
individuo en st persona y posesiones, asf como el entorno natural.

A raiz de todo lo citado, tenemos que los incendios no son sélo
forestales, sino urbanos sobre todo en las 4reas industriales.

Asimismo, los conductos de petréleo y gas han provocado
accidentes a consecuencia de problemas socio-organizativos y culturales; como
ejemplo de los accidentes originados por el gas tenemos lo acontecido en San Juan
Ixhuatepec.

Por otro lado, tenemos la gran contaminacién del.aire y del agua,
las cuales son un claro ejemplo de la degradacién que estamos sufriendo; también
como consecuencia del desarrollo urbano han desaparecido dreas de cultivo.
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Otros de los desastres ocurridos son pravocados por los accidentes
aédreos, ferroviarios, carreteros y marftimos, as/ como los originados por las
erupciones volcanicas como el del volcdn Paricutin en 1943, el cual sepultd al
poblado de San Juan Parangaricutiro en Michoacdn; asi como los huracanes que
provacaron la destruccién de las poblaciones de Chetumal y Xcalac y ocasioné la
muerte de 200 personas ocurrido en el aiio de 1955 causado por e} huracdn
“Janet”,

El registro de los desastres estd mé&s detallado en los dltimos
ochenta y cinco aflos, de los cuales destacan los siguientes:

En la primera década que va de 1900 a 1909 ocurrieron desastres
originados por los huracanes que azotaron en Salina Cruz (1902), Yucatén y
Tamaulipas {1903); seguidos de un incendio en Veracruz (1903}); una tromba en
San José del Cabo en Baja California (1907), y dos sismos en la Ciudad de México
(1909).

Los desastres originados en la segunda década {1910-1919}, son
once graves inundaciones, destacando la de 1311 la cual destruyé La Piedad,
Mich., asi como la de 1817, con la cual se desbordé el Nazas.

En este periodo ocurrieron nueve sismos, sobresaliendo el de 1911
y el de 1912, los cuales afectaron gran parte del pais.

Entre los incendios que fueron ocho, destaca el de 1910 que
destruyé la Ciudad y el de 1914, ef Palacio de Hierro.

De ciclones tenemos el de 1916 {Peninsula de Yucatan), el de 1917
{Colima), el de 1918 (Baja California) y el de 1919 (Sinaloa},
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También hubo seis explosiones originadas por dinamita en las 4reas
mineras.

Por ditimo, tenemos a las epidemias {(tifo), asf como a la erupcién
del volcén de Colima,

En la tercera década que va de 1920 a 1929, tenemos que hubo
varios temblores, de los cuales destacaron por su magnitud los de la Ciudad de
México, Puebla, Veracruz y Oaxaca ocurridos en los afios 1926, 1928 y 1929.

Las inundaciones que hubo en esta etapa fueron 123 de relativa
gravedad, destacando la que produjo la ruptura de la presa de Sotol en Paphuca
{1921), asf como ia de 1926 cuando se desbordd el Rfo Santiago (Nayarit).

Por otro iado, acontecieron diecisiete ciclones, catorce incendios
destacando los de Puebla, Mexicali, Tijuana, y Ciudad de México; hubo también
explosiones, derrumbes y la erupcidn del Volcédn de Colima, asi como epidemias
masivas y peste bubdnica.

En la década que va de 1930 a 1939 ({(cuarta), las catéstrofes
estaban en su pleno apogeo, ya que acontecieron 115 sismos, los devastadores
fueron ocho y son los de 1931 (Oaxaca); 1932 (Colima, Jalisco, Nayarit,
Michoacén y Distrito Federal).

Hubo 46 inundaciones, sobresaliendo las de Nogales (1930}, Rio
Bravo {1931) y la que ocasioné que la presa de San José en San Luis Potosl se
rompiera {1935), asi como la tromba en Milpa Alta en el afio 1935,

Por lo que toca a los incendios destaca el de Morro Castie en el que
perecieron 200 personas.
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También acontecieron 31 ciclones, desastres ferroviarios (doce},
explosiones en minas, y erupciones volcdnicas (Colima y Nayarit).

En la quinta década (1940 a 1949), hubo 62 incendios sobre todo
en las &reas urbanas; 31 sismos, sobresaliendo el de 1941 (Colima).

Los ciclones fueron veintinueve; y en 1941 acontecieron
inundaciones que dafaron a Angangueo, Mich.

También destacaron los accidentes ferroviarios, epidemias (fiebre
tifoidea, viruela negra, meningitis cerebroespinal, poliomielitis y de conjuntivitis
folicular).

En la sexta década (1950 a 1959) se reportaron incendios de
fabricas y casas comerciales, dieciséis sismos, explosiones sobre todo de fabricas,
comercios y minas que manejaban material explosivo, inundaciones en Papaloapan
(1950), Panuco (1955), asf como, huracanes como Janet {1955} y el Hilda.

Poza Rica fue presa de intoxicaciones masivas como la de 1950,

Por lo que toca a la séptima década (1960 a 1969), tenemas que en
esta época hubo numerosas inundaciones entre las que destacan la de 1964
{centro y accidente del pals) y fa de 1967 (Tamaulipas, Durango y Tabasco), asf
como el desbordamiento del Papaloapan.

Los incendios mds sobresalientes en esta etapa fue el de fa Refineria
Madero en Tampico.
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Mientras que de los sismos, los que destacaron por su intensidad
fueron tres que dafaron a Guerrero, Michoacan, Ciudad de México, Pinotepa
Nacional y Oaxaca.

Hubo doce ciclones, asf como explosiones de un tanque de gas en
el Distrito Federal y de cohetones en Atlatlahuaca (Estado de México).

En la octava década que va de 1970 3 1979 acontecieron cuarenta
y una inundaciones, veintidds sismos.

De los incendios sobresalen la ruptura de! oleoducto en Poza Rica
{1975), incendio de PIPSA y de un campamento {1976), el estalido de Ixtoc
(1979) mismo que provocd el derrame de petréleo en el Golifo de México.

También se presentaron ciclones como el Lilly en Colima {1971}, el
Carmen en Chetumal, Fifi y Orleona en Chihuahua y Veracruz, el Lisa en La Paz
(1976}, asi como el David en Yucatan y el Caribe {1979).

Por otro lado, tenemos a las explosiones de las cuales destacan la
de gas butano {1972 en Ciudad Judrez, Chih. De los accidentes ferroviarios estan
el descarrilamiento en Saltillo {1972}, asf como el accidente de metro en la Ciudad
de México (1975).

Asimismo, tenemos que del afio 1980 a la fecha se han presentado
algunas calamidades, como son: huracanes (Olivia y Paul en 1982); incendios;
inundaciones {Jalisco en 1980 y Panuco 1984); derrumbes (Mérida); 1a erupcién
volcéanica del Chichonal en Chiapas (1982}; a tragedia de San Juan Ixhuatepec; los
sismos de 1980; asl como los acontecidos el 19 y 20 de septiembre de 1985 que
sacudieron violentamente a varias entidades de la Republica, en especial a la
Ciudad de México y a Ciudad Guzmén en el Estado de Jalisco.
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Es a ralz de estos ultimos sismos cuando el Estado pone mds
atencién en lo relativo a la proteccidn civil, y es a consecuencia de ello que los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal han mejorado sus servicios y sus equipos de
proteccién y rescate, asimismo, las Secretarfas de Estado dentro de sus
atribuciones han intensificado sus trabajos, destacando las Secretarfas de Defensa
y Marina, Salud, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Desarrollo Social, la
CONASUPOQ, asf como Petr6leos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad.

Como podemos observar los agentes perturbadores que se
presentan en nuestro pals son los denominados de tipo geoldgico,
hidrometeorolégico, qufmico, sanitario y socio-organizativo, los cuales se tratardn
de explicar para su mayor comprensién.

Geolégicos.- Son aquellos fendmenos que se originan
principalmente por la "actividad de las placas y fallas continentales y regionales
que cruzan y circundan a la Republica Mexicana",4 coma son: sismos,
vulcanismo, deslaves, maremotos, flujos de lodo, entre otros.

Hidrometeorolégicos.- Son fenémenos que se originan por la accidn
violenta de los agentes atmosféricos, como son: huracanes e inundaciones,
tormentas de nieve, etc.

Quimicos.- Este tipo de fendmenos se encuentran ligados en forma
intima a la complejidad de la vida en sociedad, asf como al desarrollo industrial y
tecnolégico, productos de la actividad del ser humano y al uso de varias formas de
energla. Es en general en donde existen grandes concentraciones humanas e
industriales en donde este fenémeno se presenta més frecuentemente; como
ejemplo tenemos [as explosiones quimicas, los envenenamientos masivas, entre
otros.

{4) Comisién Nacional de Reconstruccién.- Op. Cit., Pag. 72
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Sanitarios.- También estos fenémenos se encuentran estrechamente
ligados al crecimiento de la poblacién e industria, las principales fuentes de
produccion las constituyen los centros urbanos que concentran grandes plantas
industriales y vehiculares y una gran poblacién.

Destacan entre otros fendmenos la contaminacién de aire, suelo,
alimentos, epidemias, plagas, lluvia &cida. En donde se presentan més
frecuentemente este tipo de fenémeno son en las zonas metropo'litanas de la
Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, los corredores industriales de Toluca,
Lerma, Puebla, Huejotzingo, Coatzacoaicos, Minatitlén, El Bajio y el complejo
industrial de Cuernavaca.

Socio-organizativos.- Estos fendmenos principalmente tienen su
origen en las actividades de las concentraciones humanas, asf como en el mal
funcionamiento de algin sistema de subsistencia que proporciona los servicios
bésicos.

Dentro de estas calamidades destacan 'los desplazamientos
tumultuarios, accidentes terrestres, aéreos, fluviales o marltimos que llegan a
producirse por fallas técnicas o humanas, provocando con ello una secuela de
damnificados y desastres en términos de vidas y dafios materiales"5 .

Estos agentes perturbadores o calamidades alteran la vida del
individuo en sociedad, asf como a la naturaleza misma, ya que su presencia
transtorna el aspecto social, politico, econdémico y el natural,

Como podemos observar en cualquiera de los desastres citados, la
poblacion resulta ser el agente més afectado fisica y materialmente; estos dafos

{5) IDEM. Pag. 73.
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son mayores conforme aumenta la poblacién, en virtud de que se van asentando
en zonas de mediano y alto riesgo.

Sin embargo, y pese a todos los desastres que han existido, sélo en
épocas recientes se han estructurado los correspondientes sistemas de proteccién
civil.

4.3 SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CiviL

Como hemos visto, en las Gltimas décadas, se ha acrecentado en
forma notable la presencia y ocurrencia de fendmenos destructivos, sean éstos de
origen natural o humano; la magnitud de los dafios que dichos fenémenos han
ocasionado motivé que los aspectos de proteccion, asl como los de preparacibn de
la poblacién, de sus bienes, y del entorno ecoldgico, adquieran una relevancia
especial, en las preocupaciones de nuestro Gobierno.

Es por todo lo acontecido en estos afios que se necesita de una
organizacién que se responsabilice y garantice el éxito de los objetivos que la
proteccidn de la sociedad en general requiere ante los desastres.

g! Sistema Nacional de Proteccion Civil, es un instrumento que se
considera eficaz para ayudar a lograr la conservacidn de la integridad fisica del
individuo, asf como de sus posesiones y derechos como mexicano, esto se puede
lograr conjuntando de manera organizada y sistemética las estructuras, y las
acciones que los sectores plblico, social y privado realicen, para prevenir,
controlar o disminuir los dafios que puedan ocasionar los desastres a que la
socledad mexicana debe hacer frente.

Este Sistemma surgid a raiz de las funciones de consulta y
participacién ciudadana que realiz6 el Comité de Prevencién de Seguridad Civil.
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El Sistema que nos ocupa, debe de integrar, elaborar y proponer,
los preceptos legales, programas, estrategias, manuales e instrumentos de
organizacién, operacién y procedimientos, asfl como todo aquello que logre la
proteccién de la poblacidn civil {fase preventiva, durante y después de los
desastres}, coordinando a los sectores publico, social y privado.

Dicho Sistema es un conjunto de relaciones, estructuras, métodos y
procedimientos establecidos por las dependencias y entidades del sector publico
entre sl, con los diversos grupos tanto sociales como privados, asf como con las
autoridades de los estados y de los municipios, con la finalidad de realizar acciones
cuyo objeto sea la proteccién de los individuos en su persona, posesiones y
entorno natural contra los peligros y riesgos provocados por un desastre.

La intencién de este Sistema es la de unir a pueblo y gobierno,
sector publico, social y privado, asi como a los estados y municipios a fin de hacer
frente a los desastres, sean éstos de origen humano o natural.

Los principales componentes del Sistema son; "la estructura
institucional, el marco conceptual y de planeacion, y los métodos y
procedimientos”.6

E! Sistema desde el punto de vista institucional se integra por
dependencias y entidades publicas, asl como por los organismos de coordinacién
entre la federacién, los estados y municipios y por los sectores social y privado,
que participan en las actividades de proteccién civil.

Por otra parte la estructura institucional tiene como base al marco
conceptual y de planeacién.

(6) IDEM. P4g. 26.
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Por lo que toca a los aspectos programaticos se puede decir, que
éstos se describen a través de la propuesta de un Programa de Proteccién Civil, el
cual se subdivide en programas de prevencidn, auxilio y apoyo.

Otro de los aspectos del Sistema lo constituyen los métodos y
procedimientos, mismos que permiten |a puesta en marcha del Sistema en cuanto a
la prevencién y auxilio, posibilitando asi la evaluacién y retroalimentacién en la
etapa relativa a fa operacién.

Asl pues, tenemos que el multicitado Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, se ha conformado de acuerdo con la Ley de Planeacién, asl como
los sefialamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

El propésito fundamental de dicho Sistema, es el de que exista una
seguridad para todos, para lo cua!l se deben de crear las condiciones necesarias y
suficientes a fin de proteger a los individuos en su persona, bienes materiales y
entorno ecoldgico contra ia eventualidad de algun desastre, para que asf estén en
posibilidad de participar en forma amplia y libre dentro de lo que es la proteccién
civil; en virtud de que la proteccién civil en los diversos aspectos y actividades,
hace del Sistema un instrumento esencial, asl como un apoyo necesario para la
percepcién de las prioridades nacionales, y para la definicién de las opciones y la
toma de decisiones.

Asimismo, una vez que los objetivos y politicas del Plan Nacional de
Desarrollo se solidificaran, el Sistema aseguraria la consecucién de los objetivos
que permitirfan a la proteccidn civil estar al servicio del individuo, a fin de tener
una sociedad mas segura, participativa y solidaria.

Las funciones de proteccién civil dentro del sector publico, las
realizan las Secretarias de Estado, asi como las paraestatales {(Gobernacién,
Defensa Naclonal, Marina, -Salud, Desarrollo Saocial, Agricultura y Recursos
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Hidraulicos, Petr6leos Mexicanos y Ja Comisién Federal de Electricidad), esto es a
nivel federal; a nivel estatal la participacién de sus autoridades sigue el mismo
patrén que el anterior,

Por su parte los sectores social y privado, realizan actividades de
proteccidn civil a través de sus organismos e instituciones, dichos sectores estan
sujetos a la normatividad por un lado y por el otro a la concertacién e induccidn,

Ef ya mencionado Sistema Nacional de Proteccién Civil, tiene validez
tanto para los niveles federal, estatal como municipal; el primer nive! (federal} cuyo
cardcter es normativo y de apoyo, asegura el establecimiento de! Sistema, y
estructura las organizaciones.

Por lo que se refiere a fos niveles estatal y municipal el Sistema por
el caradcter normativo y operativo gque tiene, permite, desde el punto de vista
normativo establecer los procedimientos integrados al Sistema, estructura las
organizaciones, funciones administrativas, asl como las relaciones inter e intra
sectoriales federales, estatales y municipales, también emite marcos de referencia,
politicas para e! desarrollo estatal y municipal. En tanto que, la funcién operativa
coadyuva a los estados y municipios a captar la problemética y necesidades a nive!
estatal y municipal.

Por la compiejidad que representa el Sistema Naciona! de Proteccidn
Civil, requiere para el cumplimiento de su tarea, que los tres sectores (publico,
social y privado), se articulen tanto en sus politicas, como en sus programas; esta
coordinacién es una de las funciones bdsicas de los consejos nacional, estatales y
municipales de proteccién civil.

Para poder comprender un poco més lo que dichos consejos tienen
como funcidn, trataremos de explicarlos a continuacién:
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Tenemos, que de las necesidades y demandas de proteccién civil,
sus acclones especificas y sus criterios de coordinacién y concertacién, es que se
deriva la necesidad de impuisar el Sistema Nacional de Proteccién Civil, para lo
cual los consejos nacional, estatal y/o municipal deben de permitir que ia sociedad
también participe en las fases de formulacién de los programas, asi como en la
ejecucion de los mismos.

De lo citado podemos definir a los consejos nacional, estatales y
municipales como aquellos instrumentos formales que permiten y encausan la
participacion de la sociedad en el andlisis y en la solucién de los problemas vy
necesidades de los individuos que la integran.

Los citados consejos son 6rganos de consulta de los gobiernos
(federal, estatal y municipal}), también representan mecanismos de integracién y
coordinacion de tas acciones de proteccién civil que tanto a nivel nacional como
estatal se efectuen,

Se pretende que con la intervencién de los consejos citados, las
dependencias y entidades de 1a administracion puablica, asf como los gobiernos de
los estados y municipios, y los tres sectores (publico, social y privada) se integren
y coordinen, tanto en acciones como en esfuerzos que sean necesarios para el
beneficio de la proteccidn civil, de la colectividad, y del proceso de desarrollo
nacional.

El consejo nacional se integra por representantes de los sectores
(publico, social y privado) que participan en las actividades de proteccién civil.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Proteccion Civil estd
encabezado por el C. Presidente de la Reptiblica, quien sera suplido en su ausencia
por el C. Secretario de Gobernacién; por su parte los consejos estatales lo estardn
por el C, Gobernador Constitucional de cada entidad federativa.
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Los consejos actuardn como 6rganos de consuita del Ejecutivo a
través de la Direccidn General de Proteccidn Civil, asi como de las unidades
estatales y/o municipales de proteccién civil, en materias tales como, la de
integracién, coordinacién, concertacién e induccién de las actividades que los
diferentes agentes generan; vinculacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil;
identificacion y estudio de los problemas y tendencias de ia proteccién civil, asf
como de sus soluciones posibles; racionalizacién tanto del uso como del destino de
los recursos que sean asignados para la actividad; medios para que la sociedad
participe en su actividad, y la investigacién de los agentes bdsicos, los cuales son
perturbadores, afectados y reguladores.

Las calamidades mas frecuentes en la Republica Mexicana son de
origen geoldgico (sismos), hidrometeorolégicos (inundaciones), quimicos
(explosiones), sanitarios {contaminaciones} y los socio-organizativos (accidentes).

Mientras que los agentes afectables, se integran por el individuo y
el entorno fisico, los cuales son susceptibles de ser daitiados ante la eventualidad
de algun desastre.

Por otro lado, los agentes reguladores se constituyen por las
acciones, normas y obras que son destinadas a proteger al individuo, a sus
propiedades, asi como al entorno fisico que le rodea, a controlar y a prevenir los
efectos destructivas que genere el desastre.

Los agentes reguladores son:

A} El marco jurfdico; es el que contempla todos los aspectos de
Indole juridico en forma general, que se relacionen con la atencién a la poblacién
en caso de que se suscite algin desastre.
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B) E! aspecto administrativo-politico; es aquél que tiene como
funcién coordinar a los tres niveles de gobierno (federa!, estatal y municipal)
aquellas acciones que tengan por objeto evitar en lo posible 1a pérdida de vidas
humanas y dafios materiales.

C) Por lo que toca a los recursos financieros y materiales; tanto de
dependencias como de las entidades paraestatales de la denominada
Administracién Publica Federal cuyo objeto es la prevencidn y el auxilio en los
casos de desastre, se asigna tomando en cuenta [as atribuciones que cada una
tenga en esa materia.

D) El monitoreo y pronéstico de calamidades, se encuentran en
forma especifica,

El citado pronéstico de calamidades, es un proceso que se utiliza a
fin de prever 1a ocurrencia de algun desastre, esto permite lievar a cabo la toma de
decisiones y realizar la planeacién frente a los desastres.

Las medidas basicas que se emplean para controlar las calamidades
son:

a) Impedir que se den las condiciones que generen alguna
calamidad;

b} Impedir que se inicie;
c) Insensibilizar los elementos de los mecanismos productores;

d) Interrumpir los canales de transferencias de los impactos;
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e) Impedir o en su caso interrumpir la integracién de los impactos
que se agreguen, y

f} Impedir o disminuir que se retroalimenten las calamidades
evitando asf el encadenamiento.

4.3.1 OBJETIVO DEL SISTEMA

La estructura de! Sistema Nacional de Proteccién Civil se compone
de objetivos que se apoyan en los preceptos constitucionales particularmente en
las llamadas garantfas individuales.

El Sistema Nacional, contiene los siguientes objetivos:

1) Objetivo Béasico: consiste en proteger al individuo en su persona y
posesiones, asf como al entorno natural, ante la eventualidad de un desastre
provocado por algin fenémeno destructivo de origen natural 0 humano, a través
de acciones que reduzcan o bien eliminen los riesgos.

1) Objetivos Generales, estos son desprendidos del objetivo bésico,
mismos que se detallan a continuacioén:

Como objetivos de finalidad, tenemos que son aquéllos que:

a) Afirman el sentido social de la funcién pablica de proteccidn civil
{afirman la funcién publica a fin de obtener mejores resultados);
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b) Extienden en la poblacién una conciencia y una cultura de la
proteccién civil, y aun de la autoproteccién {cardcter humanista de
ta proteccién civill; y

c) Coadyuvan a realizar un nuevo orden nacional en materia de
proteccién civil integrando los sistemas nacional, estatales y
municipales de proteccién civil.

Para poder realizar los objetivos a), b) y ¢) sefialados en los incisos
citados se requiere de lineamientos generales de accién, los cuales tienen como
finalidad el ayudar a que los objetivos del Sistera se cumplan.

Para el objetivo de afirmacién del sentido social de la funcién
publica, se debe apoyar a las tareas nacionales, estatales, municipales y locales del
Estado, de los particulares y organizaciones sociales; integrar todas las acciones
que se refieran a la proteccidn civil y articularlas con el aparato institucional y los
distintos sectores, a través de mecanismos, los cuales pueden ser internos,
externos, sectoriales y territoriales.

Por lo que toca al segundo objetivo {extensién en la poblacién de
una conciencia y cultura de proteccidén civil), se debe alentar la investigacion
técnica, social y cientifica;, crear nuevos ambientes a fin de introducir otros
valores, actitudes y conductas, y reafirmar aptitudes y enseiiar nuevas habilidades.

En tanto que el tercer objetivo requiere que el Sistema Nacional de
Proteccién Civil se integre a nivel nacional, estatal y municipal de manera amplia,
eficaz y coherentemente.

11} Objetivos de funcién.
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Se componen de los objetivos normativos, operativos, de
coordinacién y de participacién, mismos que tienen como finalidad mejorar la
calidad de la funcién publica, ampliando sus efectos a la pablacién, para lo cual
debe de fortalecer y extender las funciones de la proteccién civil.

V) Objetivos de apoyo.

Cubren desde la planeacién hasta el control, reestructurando el
aparato de apoyo a la protecciodn civil a fin de que los objetivos tanto de finalidad
como de funcién sean alcanzados, para lo cual se requiere mejorar y fortalecer la
administracion del Estado en materia de proteccién civil,

V) Objetivo de ordenacién territorial.

Este objetivo tiene como finalidad, procurar ia mejor ordenacién de
la infraestructura, asi como los grandes equipamientos de proteccidn civil en el
espacio nacional, procurando dotar del equipo requerido a los estados vy
municipios, y en particular a nucleos de pablacién, que por sus caracter(sticas lo
necesiten.

VI} Objetivos especificos.

Estos objetivos son desprendidos del objetivo bésico, y son:

a) Aprovechar las acciones de prevencién.

b) Realizar en forma material las acciones tanto de auxilio como de
rehabilitacion.
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El objetivo del inciso a), tiene como fin el conacer el estado de las
cosas antes de que el agente perturbador ocasione algin dafio, asf como a las
bases que permiten disminuir sus efectos.

En tanto que e! objetivo sefalado en el inciso b}, se refiere al auxilio
y atencion, es decir, a las acciones de socorro durante la emergencia y a las
primeras acciones de vueita a la normalidad.

£l objetivo citado anteriormente (auxilio y atencién}, se subdivide en
once objetivos sustantivas, los cuales son los siguientes:

1) Realizar el seguimiento de los agentes perturbadores y alertar
tanto a la poblacién como a las autoridades en aquellos casos en
que pueda acontecer algun peligro;

2) Evaluar los daiios causados por el agente perturbador tanto en el
momento de que acontezca como durante a fase de emergencia;

3} Adecuar en forma operativa los denominados planes bésicos; a
fin de ajustarlos segun sea el dafio;

4) Coordinar las fuerzas operacionales;

5) Establecer el orden y la seguridad;

6) Rescatar y dar asistencia a los individuos que han sido darfiados
{damnificados);

7} Restablecer los servicios estratégicos;
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8) Lo mas importante es el atender a la poblacion en su salud fisica
y mental;

9) Proveer de abrigo, vestido, alimentos, medicamentos y lo que
fuese necesario en una situacion de emergencia;

10} A través de los diferentes medios de comunicacién se debers de
informar a la poblacion, y

11) Sentar las bases a fin de llevar a cabo la rehabilitacién inicial y
la vueita a la normalidad.

A los objetivos citados (de auxilio), se agregan los de apoyo a las
tareas de proteccién civil, y van desde la planeacién hasta el control, y son 14
objetivos, los cuales se detallardn a continuacidn:

1) Establecer los planes bésicos de seguridad frente a los agentes
geoldgicos, hidrometeorolégicos, quimicos, sanitarios y socio-
organizativos;

2) Coordinar las acciones con los organismos competentes;

3) Dar bases de cardcter legal a las acciones de prevencién y
auxilio;

4} Estructurar una organizacién que sea tanto eficaz como eficiente;

5) Utilizar adecuadamente las herramientas, materiales y equipos
especiales;
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6} Usar en forma eficiente el potencial financiero vy fiscal;

7} Emplear los recursos humanos en forma adecuada;

8) Promover en toda la poblacién Ja educacién y la capacitacidn;

9) Alentar la participacién de la sociedad;

10} Formular investigaciones y estudios sobre la accién y efectos de
los agentes perturbadores, asl como del uso de nuevas tecnologlas
en las acciones de prevencién y auxilio;

11) Garantizar a la poblacién el acceso a la informacién en caso de
desastre;

12) Mantener, conservar y crear mecanismos de proteccién de la
poblacion;

13) Materializar las acciones de proteccién civil, y

14} Estructurar sistemas de control y evaluacién.

Para poder alcanzar todos los objetivos mencionados, las polfticas
generales de proteccién civil pretenden orientar, regular y conducir 1as acciones de
los agentes que en la materia existan.

En los estados y municipios las acciones de coordinacién se
fortalecerdn, con apego a ias disposiciones y a los mecanismos que se encuentren
previstos en las leyes vigentes.
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El Sistema Nacional de Proteccién Civii cuenta con politicas
generales que se desprenden del Plan Nacional de Desarrolio. Dichas politicas
tienen como objeto ef mantener y reforzar la independencia de Ja Nacién a fin de
que la sociedad se constituya bajo los principios del Estado de Derecho,
garantizando asi las libertades tanto individuales como colectivas dentro de un
sistema integral de democracia y en condiciones de justicia social.

Como politica podemos sefialar aquélla que tiene por objeto
confirmar el derecho a la conservacién y a la seguridad, para lo cual ofrece y
garantiza los medios para esa proteccidn y derecho. También reconoce y asegura a
cada individuo el derecho a ser protegido en su persona, posesiones y entorno
ecoldgico.

£l individuo y el entorno natural requieren ser protegidos ante la
eventualidad de un desastre, ya que paraddjicamente e! crecimiento de nuestra
sociedad en vez de dar una mayor seguridad, da inseguridad y desigualdad ante el
riesgo y el abandono.

Por lo mencionado, se ha llegado a considerar que la proteccidn civil
debe complementar las acciones de bienestar social a fin de conservar y fortalecer
tanto a la unidad y solidaridad nacional, como a toda la sociedad.

Pero para que se obtengan beneficios derivados de la proteccién
civil lo més pronto posible, se requiere que todos participemos. El Estado
respetando las libertades individuales consagradas en nuestra Constitucién, y
ejerciendo una accién reguladora y vigilante, y nosotros sujetando y adecuando los
intereses a los objetivos supremos nacionales.

Asi tenemos, que tanto la conservacion como 1a proteccién de la
sociedad, es una tarea permanente, institucional y participativa nacional, estatal y
municipal, en la cual también participan los sectores privado y social,
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Como hemos visto, la problemética actual ha puesto de manifiesto
la necesidad de perfeccionar algunas instancias que presenta el aparato de
" gobierno, entre las cuales se encuentran las relativas a la proteccién civil.

El Estado como respuesta a su responsabilidad en lo concerniente a
la proteccién civil ejerce una critica y una autocrftica, apareciendo asl, la
renovacién en sus instituciones y la creacién de mejores condiciones (de
proteccion civil) para la poblacién de nuestro pals.

No obstante, el Estado tiene que mejorar su intervencién en las
4reas de la proteccion civil, para o cual debe precisar sus responsabilidades.

La proteccién civil, como hemos visto exige que el Estado participe,
garantizando al ciudadano el goce de sus derechos bésicos sociales, protegiendo
tanto su persona como sus posesiones y entorno ecoldgico frente a la eventualidad
de algin desastre, provocado por agentes perturbadores de origen natural o
humano.

Como hemos visto para el cumplimiento de los propdsitos vy
objetivos del Sisterna se requiere de la participacién de todos, y en forma especial
de la articulacion congruente de politicas y acciones, 3 fin de evitar en lo posible
acciones en forma aislada y dispersa que hagan dificil una adecuada suma de
esfuerzos.

De la necesidad que se tiene de reunir la mayor parte de las fuerzas
nacionales para atender un siniestro, hace que nuestro Gobiernc oriente sus
politicas a la revision de sus estructuras, hdbitos y tendencias, para lo cual se
apoya en las distintas dreas de responsabilidad gubernamental, con los sectores
social y privado, asi como con los poderes legislativo y judicial.



Como caso especial en esta tarea de proteccidn civil son las
relaciones entre las autoridades civiles y militares (ejército y marina), cuya
preparaci6n, disciplina, equipo y distribucidn geogréafica y estado de alerta, las han
convertido en el apoyo necesario e indispensable en las tareas de proteccién civil
ante la eventualidad de un desastre.

Todas las politicas en materia de proteccién civil, deben de orientar
sus fines hacia el desarrollo y crecimiento de los llamados asentamientos humanos,
asf como al uso de los recursos naturales, a efecto de que se tomen en cuenta
desde un principio tanto las condiciones, como las limitaciones que se puedan
llegar a generar ante la ocurrencia de un desastre provocado por alglin agente
perturbador (de origen natural o humano}, a fin de salvaguardar la vida de los
individuos, asi como de los servicios y bienes materiales.

Por otro lado, tenemos que para alcanzar los objetivos de
prevencién y auxilio a la poblacidn en caso de desastre, existen los consejos
nacional, estatales y municipales de proteccién civil, mismos que son la instancia
operativa de particlpacién y cooperacién social.

4.4 PROGRAMA DE PROTECCION CiviL

Como hemos visto, existe una gran problemdtica en torno a la
proteccién civil, y es precisamente de ésta (problematica) que se desprende la
necesidad de reunir un conjunto de compromisos especificos que permitan realizar
los objetivos antes citados orientdndose con las politices vistas en el punto
anterior, en relacién con esta materia {(proteccién civit).

Para ello, se creé el Programa de Proteccién Civil, mismo que es
considerado como el nivel més alto de agrupacién def trabajo ejecutado por una
entidad en el desempefio de sus funciones.
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Dicho Programa tiene como caracteristica el obtener un producto
final, identificable y frecuentemente mensurable.

) Por otro lado, podemos decir que el Programa mencionado tiene
valor en los tres nivel de gobierno (federal, estatal y municipal), simultdneamente,
es de cardcter esencialmente normativo, por lo cual a nivel federal, asegura el
establecimiento del muiticitado Sistema Nacional de Proteccidn Civil, estructura las
organizaciones, funciones administrativas y refaciones intra e interinstitucionales.

A nivel estatal y municipal, permite establecer sistemas integrados
al Sistema Nacional de Proteccién Civil, estructwa las organizaciones, emite
politicas para el desarrollo estatal y municipal.

Como todo lo que tiene por objeto realizar tareas tan importantes
cama la del Programa de mérito, requiere del esfuerzo y participacién no sélo de
una persona, sino, de un conjunto de éstas, es por ello gue ef multicitado Programa
de Proteccién Civil, necesita de la intervencién de los sectores pGhlico, social y
privado, mismos que deberdn estar estrechamente articulados en sus politicas y
programas y es de hecho ésta una de las funciones béasicas de los Consejos
Nacional, Estatales y Municipales de Proteccién Civil, los cuales serdn explicados
en su oportunidad.

Los objetivos de! Programa que nos ocupa tiene un alcance
nacional, toda vez que afecta tanto a los sectores pablico, social y privado, coma a
los gobiernas de los estados y municipios.

“

La ejecucidn del Programa se encuentra sujeta a la coordinacidn en
su ejecucidn de los gobiernos de los estados a través de convenios; asimismo son
concertados por medio de convenias y contratos conforme a la Ley de Planeacion,
con las representaciones de grupos sociales Interesados o con fos particulares.
Estos convenios tienen como finalidad favorecer el desarrolio de ia actividad en las
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diversas regiones del pals con participacién mavyoritaria o total de los gobiernos
respectivos.

Con los sectores privado y social, se pretenderd concertar acciones
en proyectos de interés mutuo.

i Los responsables tanto del Sistema, como de los Programas de
Proteccion Civil a nivel nacional, estatales y municipales son:

; A) El Presidente de la Republica;
B) Los gobernadores de los estados, y
C) Los presidentes municipales.

Y es !a Secretaria de Gobernacién el coordinador ejecutivo de dicho
Sistema.

También participan otras dependencias e instituciones como son:
En Prevencidn,

ntra_fendmenos de carécter 6 gi
Secretarfa de Desarrollo Social;

Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidrdulicos, y



Centro Nacional de Prevencién de Desastres.

ra fendémen cardcter hidr: roldqi

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Secretarfa de Pesca;

Secretarfa de Desarrollo Social, y

Secretaria de Marina.

Contr, némen I r_quimi

Secretarfa de Desarrollo Social;

Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal;

Secratarfa de Comercio y Fomento Industrial;

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Petr6leos Mexicanos, y

Comisién Federal de Electricidad.

ntra fenémen r nitario-ecol
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Secretarfa de Desarrollo Social;

Secretarfa de Salud;

Secretarla de Energfa, Minas e Industria Paraestatal;

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial;

Petréleos Mexicanos, y

Comisién Federal de Electricidad.

ntra fenémenos rdcter ig-organizativo:

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretarfa de Trabajo y Previsién Social;

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;

Petrdleos Mexicanos, y

Comisién Federal de Electricidad.

En Auxilio.

Alerta;
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Secretarfa de Gobernacion, y

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Evaluacién de Dafos:

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretarfa de Marina;

Secretarfa de Desarrollo Social, y

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

Planes de Emergencia:

Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, y

Secretarfa de Desarrallo Social.

Coordinacidn;

Secretarfa de Gobernacion;

Secretarfa de la Defensa Nacional, y

Secretar{a de Marina.
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Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de la Defensa Nacional, vy

Secretarfa de Marina,

Protegcién lvamen: Asistencia;

Secretarfa de la Defensa Nacional, y

Secretaria de Marina,

ervicios, Bienes Material Naturaleza:

Secretarfa de Desarroilo Social;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretarfa de Salud;

Secretarfa de Educacién Publica;

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

Comisién Federal de Electricidad, y



Petrdleos Mexicanos

Salud:

Secretar(a de Salud.

rovisionamiento:

Companfa Nacional de Subsistencias Populares.

Comunicacidn Social:

Secretarfa de Gobernacidn, y

Secretarla de Comunicaciones y Transportes.

rycgién Inicial y Vuelta a la Normatid

Secretarfa de Desarrollo Social, y

‘“Todos los organismos publicos.

Realizacién de la Proteccién_Civil;

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de la Defensa Nacional;
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Secretaria de Marina;

Secretarla de Desarrollo Social;

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

Secretarfa de Salud;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretar(a de Trabajo y Previsién Social;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Petréleos Mexicanos, v

Comisién Federal de Electricidad.

Por otra parte, tenemos como se habla hecho mencién al principio
de este punto, los Consejos Nacional, Estatales y Municipales de Proteccién Civil,
cuyo propésito principal es el permitir una mayor participacién de la sociedad tanto
en la formuiacion como en la ejecucién de los programas, a fin de poder dar una
respuesta a la necesidad de llevar a cabo politicas y acciones de proteccién civil
mediante la participacién del Estado, asi como de los demés sectores involucrados
a través de un instrumento (consejos) que, con funciones consultivas apoye al
Estado en esta actividad.

Asfi pues, los citados consejos son érganos de consuita de los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), y fungirdn como representantes
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de los mecanismos tanto de integracion como de coordinacidn de acciones que en
materia de proteccion civil a nivel nacional y estatal se organicen y ejecuten.

Se pretende que a través de los Consejos (nacional, estatales y
municipales), asi como de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica, los gobiernos de los estados y municipios y los sectores (publico y social),
se integren y coordinen tanto las acciones como las esfuerzos necesarios en pro de
la proteccidn civil, de la colectividad y del proceso de desarrollo.

Dichos Consejos se integrardn {ademas de los citados en el capituto
anterior), por:

Representantes de los sectores {piblico, social y privado) que de
alguna forma participen en las actividades de proteccién civil,

El Consejo Nacional de Proteccidn Civil, se encabeza por el C.
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en su ausencia por e! C. Secretario
de Gobernacién; los Consejos Estatales de Proteccién Civil; y por el C. Gobernador
Constitucional de cada entidad federativa.

4.5 SUBPROGRAMAS

El examen de ia naturaleza, del caracter, asi como de las funciones
de proteccion civil, y de la estructura institucional que existe han determinado las
subdivisiones (subprogramas) convenientes al Programa de Proteccién Civil.

Estas subdivisiones tienen como propdésito, contribuir al logro del
producto final de programa.

La accién de proteccion civil se subdivide en:
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-Preventiva, y
-De Auxilio o Atencidén,

Los cuales son dos subprogramas sustantivos de la protaccién civil,

a los cuales se les agrega el subprograma de apovo.

Esta divisién se lleva a cabo en atencién a la accién en el tiempo
ante la eventualidad de un desastre.

En relacién con ei Subprograma de Prevencién, las funciones de
orientacién, vigilancia y apoyo se traducen en trabajos de orientacion
administrativa y a ordenamientos {materiales) ligados a los trabajos de defensa.

Por lo que toca al Subprograma de Auxilio o Atencién podemos
decir que sus funciones {ejecutivas) se convierten en la realizacién material de la
proteccién, lo cual viene a ser la finalidad de fa proteccién civil.

El Subprograma de Accién Preventiva se subdivide a su vez en:
A) Prevencién contra fenémenos de carécter geoldgico;

B) Prevencién contra fenémenos de cardcter hidrometeorolégico;
C) Prevencién contra fenémenos de cardcter quimico;

D) Prevencién contra fenémenos de cardcter sanitario, y

E) Prevencién contra fendmenos de caracter socio-organizativo.
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Ei Subprograma de Auxilio o Atencién contiene once actividades
sustantivas:

A) Alerta;

B} Evaluacién de emergencia;

C) Planes de emergencia;

D) Coordinacién de emergencia;

E) Seguridad;

F) Proteccién, salvamento y asistencia;

G) Servicios, bienes materiales y naturaleza;
H) Salud Pablica;

1) Aprovisionamiento;

J} Comunicacién social de emergencia, vy

K} Reconstruccion inicial y vueita a la normalidad.

Por lo que toca al Subprograma de Apoyo, éste se encuentra
dividido en catorce actividades:



A) Planeacion;

B) Coordinac_ién;

C} Marco juridico;

D) Organizacién;

E) Recursos financieros;

F) Recursos materiales;

G) Recursos humanos;

H) Educacién y capacitacion;
1} Participacién social;

J) Investigacion y nuevas tecnologfas;
K} Comunicacién social;

L} Manutencién, conservacién y creaciéon de Instalaciones
proteccién civil;

M) Realizacion de la proteccién civil, y

N} Control y evaluacién.
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En el Subprograma de Prevencidn participardn las Secretarfas de
Defensa Nacional, Marina, Desarrollo Social, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comercio y Fomento Industrial, Educaci6n Publica, Saiud, Trabajo y Previsién
Social, asl como las paraestatales Petrdleos Mexicanos, Comisién Federal de
Electricidad y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Las secretarfas de gobierno que intervienen en el Subprograma de
Auxilio son; Gobernacién, Defensa Nacional, Marina, Salud, Comunicaciones y
Transportes, Desarrollo Social, Trabajo y Previsibn Social, Educacién Pdblica,
Comercio y Fomento industrial, y paraestatales como la Comisién Nacional de
Subsistencias Populares, Petréleos Mexicanos y la Comisién Federal de
Electricidad.

Por lo que toca al Subprograma de Apoyo, tenemos que las
Secretarfas participantes son: Gobernacién, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y
Crédito Puablico, Educacién Publica, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Comunicaciones y Transportes, Desarrolio Social, y de las paraestatales Petréleos
Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad y e! Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa.

1. SUBPROGRAMA DE PREVENCION:

Para poder entender mejor al Subprograma de Prevencién se
requiere saber qué es prevencion, toda vez que ésta ha ido cobrando cada vez mas
importancia.

Asl pues, tenemos que prevengidn es instruic las primeras
diligencias para asegurar los bienes y resultados de un proceso.
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Tomando en cuenta esta definicién podemos decir que gn materia

de_proteccién_civil, la_prevencién_serd aquel conjunto de medidas destipadas a

evitar o tratar _de mitigar el impacto destructivo de las_catastrofes o_desastres
1oV r en rur d rigen ral uman n_la
lacign us bienes, en _su rvich n_sy entorno natural colégico.

El estudio sobre el origen, causas, estructura, dindmica, efectos y
regulacion de los diversos tipos de desastre, da pie a que se establezcan las
caracter{sticas que permitirdn ampliar las medidas necesarias para reducir los
riesgos.

El Subprograma que nos ocupa [(Prevencidn) se expresa como
aquella agrupacién de operacion y tareas que se encuentran relacionadas en forma
directa con cada uno de los cinco grupos de agentes perturbadores. Dando lugar a
que se lleve a cabo la preparacién de los planes necesarios de proteccién civil
contra cada uno de los agentes mencionados.

L lanes acyerdo a cada @ destructivo son:

A) El plan equri ntra_agen ryctiv. rac
geoldgico, tiene como propdsito, otorgar proteccion al individuo en su vida,
posesiones y entorno ecoldgico, dentro de un nivel de riesgo aceptable;
previniendo a la poblacién de los efectos de las actividades de caracter geoldgico,
como pueden ser, los sismos, erupciones volcanicas, "tsunamis" y "seiches" {estos
dltimos son nombres de origen japonés y hacen referencia a los dafos provocados
por el agua en el mar y en cuerpos de agua menores).

Entre sus tareas la m&s importante, es la de promover la formaci6n
de recursos humanos en niveles medios (técnicos) en &reas prioritarias de
proteccion civil.
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B) El plan de sequridad contra agentes destructivos de cardcter
hidrometeoroldgico, abarca los fendmenos siguientes: huracanes, inundaciones y

tornados. Las tareas que se tienen que desarrollar son iguales a las citadas en el
inciso A).

agente
quimico, como son: incendios, explosiones, radiaciones y fugas téxicas. Las
tareas a desarrollar son iguales a las del inciso A).

D) El plan_de sequridad contra agente ryctivos rdcter
sanitario, como, la contaminacién en el aire, agua, suelo y alimentos; las
epidemias, epizootias y las plagas. Las tareas a desarrollar, también son similares
a las del inciso A),

E} El plan de_seguri ntr. n structivos de car
socig-grganizativa, los cuales son los siguientes: movimientos de masas y
aglomeraciones; accidentes terrestres, maritimos, aéreos y ferroviarios, y
problemas de carécter organizativo.

Il SUBPROGRAMA DE AUXILIO:

Por lo que toca al Subprograma de Auxilio diremos, que es el auxilio
a la poblacién en caso de una emergencia originada por un desastre, constituye al
igual que Ia Prevencidn una funcién muy importante para la proteccidn civil.

El auxilio es un conjunto de actividades cuyo fin primordial es
rescatar y salvaguardar a las personas en su integridad fisica y en sus bienes, a los
serviclos, asfl como al entorno ecolégico.
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Como citamos anteriormente, el Subprograma de Auxllio cuenta con
once grupos de actividades que se relacionan con las funciones de los planes
especificos de accidn; estos grupos son los siguientes:

A) Alerta.

Es aquella sefal derivada de un peligro, que llama a tomar las
medidas de seguridad necesarias y dtiles.

Esta actividad es una accién indispensable en las tareas de atencién
y auxilio, ya que a través de ella se pueden reducir en forma considerada los dafios
y pérdidas que puede ocasionar un desastre previsible,

En nuestro pals, por desgracia, la prevision de desastres es escasa,
siendo el Sistema Meteoroldgico Nacional unc de los pocos mecanismos
preventivos y alertadores de agentes de (ndole meteorolégico, ademds de éste
existen otros organismos cuya funcién es el de alertar a !a poblacién de algun
peligro, sin ernbargo se encuentran escasamente articulados o equipados.

B) Evaluacién de darios.

En actividades de emergencia se requiere de mecanismos que
permitan determinar la dimensién {tanto fisica como social) de una catdstrofe; esto
es, cudntas vidas humanas se perdieron, asf como los dafos materiales sufridos, a
fin de satisfacer las necesidades, y pader determinar en lo posible los riesgos
{efectos o riesgos secundarios).

Esta evaluacién permitird que tanto los organismos como los
cuerpos de emergencia intervengan de una forma correcta, y que los recursos
materiales y humanos con que se cuenta sean utilizados de una manera racional.
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C) Planes de emergencia.

Estos planes suponen el conocimiento de los desastres {agentes
perturbadores) y de los agentes afectados en &reas que son consideradas como de
alto y mediano riesgo, a fin de realizar aquellas actividades, procedimientos y
acciones destinadas a la proteccion en forma inmediata de la poblacién y de su
medio como consecuencia del impacto de un desastre.

Los mencionados planes contemplan aspectos tales como, la
designacién de una autoridad, la coordinacién de las acciones y la organizacién de
participantes, asf como !a utilizacidn éptima de los recursos (materiales y humanos)
y la canalizacién de ayuda oportuna a los damnificados (tal como abrigo, vivienda,
auxilio médico, ropa y viveres).

D} Coordinacién de emergencia.

Esta es muy importante, ya que su falta provoca tanto entre las
organizaciones de emergencia como en los grupos voluntarios que participan,
innumerables problemas y obstdculos en las labores de rescate y funcionamiento
de los servicios; por ello se hace imprescindible establecer sistemas o mecanismos
para que tanto las acciones de auxilio, como los organismos, sectores y recursos
que intervienen se coordinen. Para ello se contard con un solo mando y se
observard una estructura piramidal, desde e! nivel federal, estatal y municipal,
hasta los grupos especializados involucrados, civiles o no, tales como la Cruz Roja.

Las tareas del Plan de Coordinacién son:

1. Asegurar la coordinacién para la inmediata intervencién de
colectividades y grupos organizados formal o informalmente:
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-Ejército y Armada, a través de sus proplos mandos.
-Federacién, Gobiernos de los Estados y Municipios.
-Sectores publico, privado v social.

-Bomberos y policfas.

-Cuerpos civiles voluntarios de defensa.

-Voluntarios.

2. Asegurar la coordinacién para su inmediata intervencién de la

ayuda:
-Nacional.
-Internacional.
E} Seguridad.

El entorno tanto humano como fisico de un 4rea determinada que
ha sido impactada por un desastre requiere del estado de seguridad, a fin de que
los danos y la desorganizacién social no sean mayores.

Ya que en una catdstrofe pueden ocurrir desérdenes que acentden
los niveles de desamparo a los afectados, por lo que se hace necesario proteger la
integridad fisica de los individuos, de sus bienes y entorno fisico.



148

Entre las funciones del Estado, tenemos, la conservacién det
bienestar general que implica atender la seguridad de los ciudadanos.

Ei Estado Mexicano dentro de su marco normativo plasma la
conservacién y proteccién de los individuos en lo que respecta a la salvaguarda de
su integridad fisica, bienes, derechos sociales basicos y medio que lo rodea.

F} Proteccién, salvamento y asistencia.

Cuanto acontece un desastre surgen come algo necesario de accidn
inmediata, la proteccion, el salvamento y la asistencia.

La proteccién, es aquella accién por la cual se va a proporcionar
tanto seguridad como vigilancia en aquellas areas que han sido afectadas, asf
como el auxilio que permita minimizar la pérdida de vidas humanas.

Mientras que el salvamento implica la busqueda y el rescate de
victimas, para lo cual se necesita personal y equipo especializado, y realizar una
evacuacién en forma ordenada.

Por su parte la asistencia va desde el restablecimiento de los
servicios  sociales (viveres, rapa, energia eléctrica, servicios médicos,
medicamentos e instalacién de puestos de socorro), hasta la improvisacién y
acondicionamiento de albergues.

Como podemos observar el proteger, salvar y asistir a la poblacién
que ha sido afectada por un desastre {natural o humano) es una de las tareas
principales que tiene el Estado.

G) Servicios estratégicos, equipamiento v bienes.
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Entre los servicios de cardcter estratégico que se deben de atender

1. Telecomunicaciones;

2. Hospitales;

3. Comunicacionas terrestres, maritimas, aéreas y fluviales;
4. Fuentes de energfa y sistemas de distribucién eléctrica y gas;
5, Sistemas de agua y drenaje;

6. Centros de abasto y distribucién de alimentos, y

7. Transporte.

Otros servicios y equipamiento son:

1. Escuelas, guarderias y asilos;

2. Centros de espectaculos;

3. Centros de salud;

4, Vivienda individual y colectiva;

5. Hoteles;



6. Estaciones de gasolina;

7. Comercios;

8. Talleres;

9. Fébricas, y

10. Depdésitos de basura,

En la naturaleza deben atenderse dafios en:

1. Suelos;

2. Agua continental;

3. Agua de mar;

4., Aire;

5. Bosque;

6. Vegetacion;

7. Fauna, y

8. Paisaje.

150
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H) Salud.

Desde el punto de vista de I3 proteccién civil, 1a salud consiste en
proporcionar a las personas los servicios que permitan proteger su vida, evitar la
enfermedad, dafio fisico, peligro {general}) y recuperar su estado flsico y psiquico
armonico.

Dentro de las actividades de atencién y auxilio durante las
emergencias se encuentra la de proporcionar a los individuos que han sido
afectados por un desastre, atencion a su salud fisica y psfquica y superar os dafios
a través (valga de redundancia) de atencién médica englobada en las
especialidades asociadas con el tipo de efectos que sufre la poblacién segun sea e!
agente perturbador. '

El propésito de dicha actividad es aplicar de manera inmediata un
modelo de servicios (atencién médica fisica y psiquica}, con especial énfasis en los
primeros auxilios.

I} Aprovisionamiento.

La accidén de dar provisiones a la pablacion afectada por un desastre
es de suma importancia para dismindir 1a posibilidad de efectos o dafos
secundarios.

Para poder realizar una adecuada distribuciéon de provisiones se
requiere conocer dénde se encuentran éstas (para poder recurrir a ellas) y cudles
pueden ser los mecanismos de distribucién mas adecuados e idoneos.
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J} Comunicacisn social de emergencia.

En una emergencia es vital la comunicacién social ya que ésta
permite y garantiza una amplia participacién social en la adopcién de decisiones,
una base de informacién de opciones y facilita la percepcién de las prioridades.

. EI propésite de esta actividad consiste como hemos visto, en
brindar infdrmacién y apoyo oportuno a la poblacién y a las instituciones,
canalizando la participacién social en una forma coordinada, reduciendo la ansiedad
que se vive en esos momentos y propiciando un servicio de comunicacién
suplementaria,

K) Reconstruccidn inicial y vuelta a la normalidad.

Esta actividad constituye un momento de transicién entre la
emergencia y un estado nuevo, que consiste en renovar material y espiritualmente
a la sociedad afectada.

lil. SUBPROGRAMA DE APOYO:

El presente Subprograma no es propiamente un agregado de los
otros dos Subprogramas (prevencién y auxilio}, sino que, sélo procura expresar
una lectura por funciones de las tareas sefialadas en los citados Subprogramas
{prevencién y auxilio).

Las actividades que el Subprograma (de Apoyo} que nos ocupa son
catorce y son las siguientes:
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A} Planeacién,

Es aquel mecanismo que permite sean asignados los recursos con
gue se cuenta y es también el medio utilizado para alcanzar los objetivos y
responder a las demandas sociales.

B) Coordinacién.

Todas las labores en materia de proteccién civil necesitan de
mecanismos que coordinen las acciones entre los niveles de gobierno,
organizaciones sociales y privadas, asfl como de los grupos de voluntarios que
participen en una emergencia; es por eilo que la coordinacién es muy importante.

En nuestro pals la experiencia es materia de coordinacién de
acciones dentro del dmbito de los desastres es amplia, ya que hemos tenido que
enfrentar en diversas ocasiones, situaciones de emergencia, derivadas de sismos,
huracanes y explosiones, entre otras.

£l propésito de esta actividad es coordinar las acciones de
proteccidn civil, especialmente las de prevencién con los organismos, asociaciones
Yy grupos competentes.

C) Marco juridico.

Por lo que concierne al ambito juridico podemos decir que en
nuestro pafs no existen antecedentes l(especificos) de leyes relati vas a la
prateccidn civil, sélo tenemos algunas que hacen referencia a materias que se le
acercan como son las relativas a la construccién y al uso de suelo y [as citadas en
la parte correspondiente a los desastres en nuestro pafls.



154

D} Organizacién.

Las actividades de prevencion, asf como las de atencién de
emergencia necesitan de una organizacién adecuada de los participantes, esto es
con la finalidad de asegurar sus objetivos, ya que sin los medios organizados para
tal efecto los objetivos no podrian ser alcanzados. Es por ello, que se considera
muy importante contar con una organizacién que establezca en forma clara la
actuacion o participacién de los sectores y gobiernos que intervienen.

E} Recursos financieros,

El Estado tiene entre sus responsabilidades la de llevar a cabo el
andlisis, control, seguimiento y evaluacién de los recursos financieros que hayan
sido asignados a la proteccién civil, tomando en cuenta las normas y los
lineamientos establecidos al efecto.

Cuando llegase a acontecer algtin desastre, el Gobierno Federal,
deberd de disponer de los recursos citados, de una manera eficiente, para poder
rescatar y auxiliar a la poblacidén.

En caso de que llegara ayuda financiera del extranjero, ésta se
canalizard y utilizard de acuerdo a los lineamientos que el propio sistema sefale.

F} Recursos materiales.

El Sistema Nacicnal de Proteccidn Civil necesita de los recursos
materiales suficientes para su buen funcionamiento. Es por ello que debe de tener
permanentemente una base minima de existencia.
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También, debe de intervenir cuando se celebren convenios,
contratos y pedidos en relacién las adquisiciones, con otros organismos o
empresas.

Dicho recursos se deben de controlar y distribuir a través de
almacenes creados para tal efecto.

El Sistema citado tiene como funcién en este caso, el utilizar estos
recursos eficientemente y en beneficio de {as tareas de proteccién y auxilio a la
poblacién en casos de desastre.

G} Recursos humanos.

Los recursos humanos deben de ser dispuestos por el Gobierno
Federal en una forma racional.

Corresponde al Sistema Nacional citado ya en anteriores ocasiones,
planear, programar y coordinar Ja administracién de los recursos humanos, asf
como elaborar, establecer y aplicar las normas relativas al reclutamiento y
seleccion de personal idéneo, es decir, de entre el personal que labore en los
diversos programas y dependencias de la Administracién Pudblica.

H} Educacidn y capacitacién.

Esta actividad se refiere a que se tiene que educar y capacitar no
s6lo al personal de proteccién civil, sino, a toda la poblacién a fin de que puedan
hacer frente con éxito a la eventualidad de un desastre.
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1y Participaci6n social.

En todo desastre se requiere de la participacién no sélo de las
personas capacitadas o id6neas para hacer frente a éste, sino de toda la sociedad.
Dicha participacion da pie al reforzamiento de la identidad y solidaridad nacionales,
los cuales fortalecen tanto los propésitos como las précticas de nuestra nacién
democrética y soberana.

NOTA. Como podemos observar es muy importante establecer el
monto de los recursos humanos, financieros y materiales, requeridos para
cumplimentar los objetivos que en los niveles de Gobierno se han establecido.

J) Investigacion y nuevas tecnologias.

Como hemos hecho mencién en algin punto anterior, el Estado a
ralz del desastre acaecido en 1985 a consecuencia de los sismos, ha puesto mas
atencion en los relativo a la proteccion civil; es por ello que el Estado Mexicano
considera apremiante avanzar en el estudio .e investigacién de los fenémenos
{naturales y provocados por el hombre) que puedan originar algun desastre, asf
como, en la'investigacién de tecnologias modernas que se puedan aprovechar para
previsién y auxilio de catdstrofes a fin de eliminar o en su caso minimizar los
dafos.

La tecnologia es compleja pero auxilia al individuo en la solucién de
problemas, como es el preservar la vida, mitigar el sufrimiento, reducir pérdidas y
establecer la normalidad y el orden.

Sin embargo, nuestro pafs, por estar en proceso de desarrollo no
siempre ha contado con recursos humanos, financieros y materiales para
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destinarios a la investigacién y al desarrolio de nuevas tecnoclogfas en relacién con
los desastres.

El propésito de esta actividad, es el de formular tanto
investigaciones como estudios en relacién con los efectos de los agentes
perturbadores, asl como el uso y la aplicacién de tecnologias en las acciones de
proteccién civil.

Entre las tareas que desarrolla esta actividad se encuentran las
siguientes:

- Conocer e integrar los nuevos métodos y técnicas para la
deteccién, monitoreo y andlisis de los agentes perturbadores.

- Vigilar el establecimiento de diagndsticos regionales, estatales o
municipales sobre la accién de los agentes perturbadores en 4reas de alto y
mediano riesgo, determinando los niveles de riesgo aceptable en cada caso.

. - Promover el establecimiento de un Centro de Estudios sobre
Desastres (el cual actualmente ya se encuentra en funcionamiento).

K} Comunicacion social.

El papel de esta funcién es el de una actividad de apoya importante
y por tal motivo se le considera como comunicacién de emergencia en el
Subprograma de Auxilio y como comunicacién saocial en las actividades de apoyo
que cubren las acciones de prevencién.

Esta comunicacién (social) se caracteriza por dirigirse a la mayorfa
de la poblacién a través de varios medios técnicos.
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Su objetivo es el de procurar que la poblacién conozca la realidad
veraz y exacta de los fendmenos perturbadores que ariginan los desastres a fin de
que participen de una forma mdas amplia y mejor orientada.

L} Mantenimiento, conservacién, creacién de instalaciones de
proteccion.

Las instalaciones de proteccidn civil son de suma importancia para
la seguridad civil, por ser uno de los principales instrumentos de prevencién de
desastres y catdstrofes, mediante los cuales se evita en gran parte tanto pérdida
de vidas humanas, como de servicios publicos y bienes materiales.

M) Realizacidn de la proteccién civil.

Esta actividad tiene como propésito fundamental concretar los
objetivos y finalidades de la proteccién civil, mediante la materializacién de las
acciones de proteccién civil.

N) Control y evaluacién.

El objeto de la presente actividad consiste en estructurar sistemas
eficientes de vigilancia, control y evaluacién,

Comao conclusién de este Capitulo podemos decir que la proteccidn
civil es aquella accién a través de la cual el Estado otorga a los individuos una
proteccién a su integridad ffsica, a sus bienes materiales, a los servicios publicos,
asl como al entorno ecolégico ante la presencia de un desastre provacado por
algdn agente perturbador sea de origen humano o natural.
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Por otro lado, tenemos que la proteccién civil requiere del Sistema
Nacional de Proteccién Civii, el cual tiene por objeto ayudar a lograr la
conservacién de la integridad fisica de los individuos, asl como sus bienes
materiales, servicios publicos y entorno ecolégico, para ello requiere de la
participacién de todos (pueblo y gobierno).

Por la complejidad que e! Sistema que nos ocupa presenta, requiere
para el cumplimiento de su tarea que los tres sectores (publico, social y privado} se
articulen en sus politicas y programas, esta coordinacién es funcién de los
llamados Consejos Nacional, Estatales y Municipales de Proteccién Civil.

Dichos Consejos son considerados como instrumentos formales que
permiten y encausan la participacién de la sociedad tanto en el andlisis como en la
solucidn de los problemas y necesidades de los individuos que la integran, esto es
que los Consejos Nacional, Estatales y Municipales fungen como 6rgano de
consulta en los tres niveles.

El Sistema Nacional multicitado se compone de objetivos bésico y
generales; el primero consiste en realizar acciones que reduzcan o en Su ¢aso
eliminen los riesgos generados por un desastre, a fin de proteger a las personas en
su integridad fisica, bienes y servicios, as{ como al entorno ecoldgico; los
segundos se desprenden del anterior y son: los objetivos de finalidad mismos que
‘afirman la funcion publica a fin de obtener mejores resultados, tienan carécter
humanista, ayudan a realizar un nuevo orden nacional de proteccién civil
integrando los Sistemas (Nacional, Estatal y Municipal de Proteccién Civil}.

También tenemos a los objetivos de funcién cuyo fin es el mejorar
la calidad de la funcién ptiblica; a los de ordenacion territorial, mismos que
procuran [a ordenacién de la infragstructura, asi como los equipamientos de
proteccién civil; y los especificos los cuales son el aprovechar las acciones de
prevencién y el realizar en forma material [as acciones de auxilio y rehabilitacién
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{este Gitimo se subdivide en once objetivos sustantivos y se agregan los de apayo
los cuales son catorce).

Para dar cumplimiento a todos los objetivos mencionados se
requiere de las politicas de proteccién civil, mismas que deben de dirigir sus fines
hacia el desarrollo y crecimiento de los asentamientos humanaos, asi como al uso
de los recursos naturales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

La proteccién civil resulta en la vida de todos nosotros, de gran
importancia y sin embargo tiene a la vez poca o casi nula observancia por lo que
tuvieron que pasar no sélo varios afios o siglos, sino lo més triste es que pasaron
también numerosos y dolorosos desastres y catdstrofes para que se prestara méas
atenci6n a Ia proteccion civil, sin embargo y pese a que ésta a adquirido mayor
relevancia, aun no existe una reglamentacion especifica al respecto, sino que sélo
se le hace mencién en forma genérica.

SEGUNDA

Por otro lado, tenemos a las formas de gobierno que son resultado
de! devenir histérico de un pueblo, asi como de los acontecimientos socioldégicos
de los Estados, por lo que sélo podrdn ser aplicadas { a efecto de que se
produzcan buenos resuitados) en el pals de origen,

TERCERA

Tomando en cuenta la clasificacién Aristotélica que sefiala como
formas puras de gobierno a la monarquia, aristocracia y democracia y como formas
impuras a la tiranfa, oligarqufa y demagogia, tenemos que nuestra farma de
gobierno es pura, toda vez que de conformidad con nuestra Constitucién Politica
en sus Artlculos 39 y 40, mismos que preceptian que el pueblo mexicano en
forma voluntaria se constituye en una Replblica representativa, democrética,
federal cuyo poder pubtlico dimana de! pueblo y se instituye para el beneficio de
éste.
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CUARTA

La Republica, es aquella por medio de la cual una persona o bien un
grupo de personas representan al pueblo, mismo que lo ha elegido en forma
temporal y voluntaria a través de las elecciones.

QUINTA
Tenemos que el Estado Moderno se caracteriza por:

A) Ser territorial; ya que requiere de un territorio lo suficientemente
extenso para establecer a la poblacidn. :

B} Ser nacional; en virtud de que cuenta con un sentimiento de
libertad e igualdad en comunidad.

C) Ser representativo; en virtud de que el poder lo ostenta una sola
persona, pero con sujecién a las leyes y en representacidn de los individuos que
conforman al Estado.

D} Ser centralizador del poder plblico; esto implica que el Estado
Moderno pueda dictar e imponer coactivamente el derecho.

E) Ser soberano; toda vez que no existe otro poder superior a él.
EXTA

La proteccién civil es aquella accién del Estado a través de la cual,
se pretende proteger a! individuo en sociedad, asf como, a sus bienes y entorno
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ecoldgico ante cualquier eventualidad provocada por un desastre natural o
humano.

EPTY

Desde la época prehispanica hasta nuestros dfas la funcién de la
protecci6n civil a existido, sin embargo no se ha reglamentado en forma especifica.

No obstante, existen paises como son los Estados Unidos de
América, Colombia, Bolivia, Reptiblica de Chile, que regulan a la proteccién civil al
hacer mencién de que toda persona tiene derecho a que se le proteja en su vida,
posesiones y entorno natural,

Sobre sale de las Constituciones sefialadas la de Chile ya que es la
unica que hace referencia al derecho que los individuos tienen de vivir en un
ambiente limpio, y que es obligacién del Estado procurar preservar a la naturaleza.

OCTAVA

Para que el Estado cumpla con-el objetivo de proteger tanto a
individuos, bienes materiales, servicios publicos y entorno natural, se requiere del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil, asi como de la participacién de los sectores
publico, social y privado.

NOVENA

En las dltimas décadas los desastres de todo tipo se han ido
acrecentando cada vez mds, por lo que los dafios provocados motivaron que los
aspectos de proteccién y de preparacién de la poblacién ante tal problematica,
adquieran una relevancia especial en la preocupacién del estado.
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Por lo que fue necesario que se creara una organizacién gue se
responsabilizara y garantizara el éxito de los objetivos de la proteccidn civil, es por
ello que surgid el Sistema Nacional de Proteccién Civil,

DECIMA

Para que el Sisterna Nacional de Proteccién Civil cumpla con su
tarea requierk de la articulacién de los tres sectores, en refacién a sus politicas y.
programas, lo cual es funcién de los Consejos Nacional, Estatal y Municipales de
Proteccién Civil.

Dichos Consejos son instrumentos formales por medio de los cuales
se Jleva a cabo {a participacién de la sociedad tanto a nivel andlisis, como a nivel
solucién de los problemas y necesidades de ias personas que lo integran.
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PROYECTO
LEY FEDERAL DE PROTECCION CIVIL

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

ARTICULO 1°

El objeto de la presente Ley es el de establecer las bases jurfdicas
para la creacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil mediante el cual los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal cumplen con el deber de proteger a la
sociedad de los trastornos provocados por los desastres, y a partir del cual se
generan las medidas, recursos, acciones y mecanismos para proteger a la
poblacién y a sus entorno fisico.

Las disposiciones de la presente Ley son de orden pdblico y
observancia general en tods !a Reptblica.

ARTICULO 2°

La proteccién de la poblacién en caso de desastre, es una funcién
publica que, en el dmbito de su competencia, corresponde a la Federacién, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal. La socledad deberd de participar en
forma voluntaria en lo relativo al desarrollo de las actividades relacionadas con la
funcién, en los términos y en las modalidades, que establece la presente Ley.

ARTICULO 3°

Corresponde originaimente a las autoridades Estatales, Municipales
y del Distrito Federal la atencidn a la poblacién en caso de desastre.
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La Federacién, por conducto del Poder Ejecutivo, prestard a las
referidas autoridades el auxilio indispensable para hacer frente a los trastornos
interiores provocados por un desastre, asf como !a asesorfa, en todo tiempo, para
la prevencion de riesgos, mitigacion de dafios y trabajos de recuperacién.

ARTICULQ 4°

El Gobernador o lo Legislatura de] Estado en caso de encontrarse
reunida, podrédn solicitar al Presidente de la Republica, a través de la Secretarfa de
Gobernacién, la intervencién de la Federacién para colaborar con las autoridades
locales en las labores de atencidn a la poblacién en los casos de desastre.

El Presidente de |la Republica con base en la informacién que aporte
ta autoridad loca!, en su caso, hard la declaratoria formal de desastre, ordenando
inmediatamente el auxilio federal.

Tratdndose del Distrito Federal, bastard que el Ejecutivo Federal lo
ordene, para que de inmediato se preste el auxilio correspondiente .

Con Base en la informacién que en su oportunidad le proporcione la
Secretarfa de Gobernacién, el Presidente de la Reptblica, hard la declaratoria de
terminacién de desastre.

ARTICULO 5°

Para efectos de la presente Ley, desastre es el evento, concentrado
en tiempo y espacio, causado por agentes de la naturaleza o por la accién del
hombre, en 1a cual fa sociedad o parte de ella sufre dafios e incurre en pérdidas
para sus miembros o en sus bienes de tal manera que la estructura social y
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econémica se desajusta e impide el cumplimiento de las actividades esenciales de
la sociedad afectando el funcionamiento vital de la misma.

CAPITULO Ul
EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 6°

El Sistema Nacional de proteccién Civil es un conjunto integrado de
drganos y programas que establece estructuras y relaciones funcionales de las
dependencias y entidades del sector pablico con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y privados, con el concurso de las autoridades de los Estados,
Municipios y de! Distrito Federal, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo,
destinadas a la proteccién de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se
presentan en la eventualidad de un desastre,

ARTICULO 7°

Son Grganos del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

I.- El Consejo nacional de proteccién Civil;

Il.- Los Consejos Estatales de Proteccién Civil;

Hi.- Los Consejos Municipales de Proteccién Civil;

IV.- El Consejo de Proteccién Civil del Distrito Federal;

V.- La Direccién General de Proteccién Civil de la Secretarfa de
Gobernacitn;
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VI.- El Centro Nacional de Prevencién de Desastres;

Vil.- Las Unidades de Proteccién Civil de las Dependencias y
Entidades del Sector Publico;

V.- Las Unidades de Proteccién Civil Estatales;
IX.- Las Unidades de Proteccién Civil Municipales, Y
X.- La Unidad de Proteccién Civil del Distrito Federal,

Son Programas del Sistema Nacional de Proteccién Civil aquellos
que desarrollan, en el marco o ambito de sus atribuciones las Dependencias del
Gobierno Federal para proteger sus propios recursos; reducir fiesgos generados por
sus instalaciones o actividades y ejecutar todas las acciones tendientes a
coadyuvar en las actividades de prevencién, auxilio y recuperacién de la poblacién,
sus bienes y entorno en casos de desastre.

Son también Programas del Sistema Nacional de Proteccién Civil los
Estatales, Municipales y del Distrito Federal que, desarrollados y aplicados por las
autoridades competentes en las 4reas bajo su jurisdiccion, integran los recursos de
todo orden y las acciones para el mismo propdsito.

CAPITULO i
DE LA ORGANIZACION CONSULTIVA
ARTICULO 8°

El Consejo Nacional de Proteccién Civil es el drgano consultive que
establece las politicas en la materia, apoyando y dando promocién a esta
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importante actividad y fungiendo como instrumento formal para encauzar de
manera concertada e inducir la m&s amplia participacién de la sociedad en el
andlisis y solucién de los problemas en materia de proteccion civil.

ARTICULQ 9°

El Consejo Nacional de Proteccién Civil estaré encabezado por el C.
Presidente de Ja Republica; el Secretario de Gobernacién serd el Secretario
Ejecutivo del mismo; se contard también con un Secretario Técnico que serd el
Subsecretario de Proteccion Civil y de Prevencién y Readaptacién Social de la
Secretarfa de Gobernacién.

El Consejo Nacional estaré integrado ademds por:

|.- Los Titulares de las siguientes Dependencias:

1.- Secretarfa de Gobernacidn;

2.- Secretarfa de la Defensa Nacional;

3.- Secretarla de Marina;

4.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;

5.- Secretarfa de la Contralorfa de la Federacidn;

6.- Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal;

7.- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
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8.- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos;

9.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

10.- Secretarfa de Desarrollo Social;

11.- Secretarfa de Educacién Publica;

12.- Secretarfa de Salud;

13.- Secretaria de Trabajo y Previsién Social;

14.- Departamento del Distrito Federal, y

15.- Procuradurfa General de la Republica.

Il.- El Director General de Proteccién Civil de la Secretaria de
Gobernacién.

lil.- El Director General del Centro Nacional de Prevencién de
Desastres.

V.- Asi como:

a) Representantes de! sector privado;

b} Representantes del sector social;
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c) Representantes del sector académico y profesional;

d) Representantes de colegios de profesionistas;

e) Representantes de los grupos voluntarios, y

f) Representantes de los medios masivos de comunicacion,

ARTICULO 10°

Corresponde at Consejo Nacional de Proteccién Civil:

- La integracién, coordinacién, concertacién e induccién de las
actividades que los participantes desarrollen.

- La vinculacién del Sistema Nacioral de Proteccién Civil con las
orientaciones y necesidades dei desarrollo nacional.

- La identificacién y estudio de los problemas y tendencias de la
proteccién civil y posibles soluciones.

- La racionalizacion del uso y destino de los recursos asignados a la
actividad.

- La ampliacién, correccion y modernizacién regional y funcional de
los métodos y procedimientos.

- La normatividad para el fomento, orientacién, regulacion,
supervisién y evaluacién de la actividad,
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- La definicién de medios para la participacién de la sociedad en ia
actividad.

- La promocién de la investigacién que permita .ampllar el
conocimiento sobre los agentes bésicos que aparecen en el estudio
de todo desastre.

» ARTICULO 171°

El Consejo Nacional de Proteccién Civil sesionard ordinariamente en
pleng, por lo menos, dos veces al afio, y extraordinariamente, cuando sea
convocado por el C. Presidente de la Republica.

ARTICULO 12°
Correspande al Secretario Ejecutivo:

I. Por d6rdenes del Ejecutivo Federal, presidir las sesiones del
Consejo Naciona! de Proteccién Civil.

Il. Transmitir a los miembros del Consejo Nacional de Prateccién
Civil las instrucciones que el Ejecutivo Federal sefiale.

I, Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias al Consejo
Nacional de Proteccién Civil.

IV, Presentar a la consideracién del Consejo Nacional de Proteccién
Civil la iniciativa del Programa Nacional y correspondientes subprogramas.
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V. Recibir de los Ejecutivos Locales de las Legislaturas de los
Estados, la solicitud de auxilio federal a 1a que se refiere el Articulo 4° de esta Ley
y comunicarla inmediatamente al C. Presidente de la Republica.

VI, Tan pronto como el C. Presidente de la Republica realice la
declaratoria formal de desastre, deberd anunciario pdblicamente y convocar
inmediatamente al Consejo Nacional de Proteccién Civil.

VII. Una vez declarado formalmente el desastre se deberd de
instalar el centro de operaciones y vigilar el desarrollo de los trabajos.

VIII. Proponer al Centro Nacional de Prevencidon de Daesastres la
realizacidén de investigaciones especificas.

1X, Rendir un informe anual sobre los trabajos del Consejo Nacional
y de sus organismos.

ARTICULO 13°

De conformidad con la legislacién que en cada entidad federativa se
expida, se constituird consejos estatales de proteccién civil que ademds de las
atribuciones gue {a Ley local establezca funcionardn como instrumentos de enlace
y coordinacién con el Consejo Nacional de Proteccién Civil. E! Distrito Federal
contard con su propio Consejo Local.

ARTICULO 14°

tos Consejos Estatales de Proteccién Civil serdn presididos por el
Gobernador del Estado y, en el supuesto, por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal; reflejardn en su composicion la estructura particular de la administracién
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publica estatal y garantizardn la participacién voluntaria de la poblacién y sus
grupos representativos.

ARTICULO 15°

Las legislaturas de cada Estado establecerdn las bases para la
creacion de Consejos Municipales de Proteccion Civil y distribuirdn
convenientemente las atribuciones que correspondan al Estado y sus Municipios.

Los Consejos Municipales de proteccion Civil se integrardn de
acuerdo con las caracter(sticas propias de sus localidades y servirdn de enlace con
los Consejos Estatales. La participacién voluntaria de la poblacién y sus grupos
representativos estard garantizada.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION EJECUTIVA

ARTICULO 16°

La estructura ejecutiva det Sistema Nacional de Proteccidn Civil
estard encabezada por el C. Presidente de la Republica y dictara los lineamientos
generales para ejecutar, coordinar, conservar e inducir las labores de proteccién
civil a fin de lograr la participacién de los secdtores ptiblico, socia!l y privado de los
grupos de 1a sociedad y conjugard las acciones del Gobierno de la Republica y del
Distrito Federal.
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ARTICULO 17°

El Secretario Ejecutivo y del sistema y de las acciones que
determine el Presidente de la Republica serd el titular de [a Secretaria de
Gobernacién.

ARTICULO 18°

El Ejecutivo Federal, en el marco del Convenio Unico de Desarrollo
podrad acordar con los Gobiernos de las Entidades Federativas y , a través de éstos,
con los municipios, las acciones que tengan por cobjeto promover e impulsar el
desarrollo y operacién de los Sistema Estatales y Municipales de Proteccién Civil.

ARTICULO 19°

La Direccién General de Proteccidn Civil, es el érgano ejecutivo
dependiente de la Secretarfa de Gobernacién, encargado de vigilar Ia
instrumentacién de los acuerdos y disposiciones que surjan de la Secretarfa
Ejecutiva y de coordinar y organizar la integracion y operacian del Sistema y de los
diversos efementos que lo conforman.

ARTICULO 20°

Corresponde a la Direccion General de Proteccién Civil:

- Operar el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

- Establecer normas politicas y estrategias de operacién para el
desarrollo de programas de proteccidn civil.
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- Establecer la coordinacién necesaria las Entidades Federativas,
Departamento del Distrito Federal, Dependencias de! Gobierno
Federal y organismos privados y sociales que permitan cumplir con
ias tareas de prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo.

- Elaborar y actualizar periédicamente el directorio de personalaee

- Profesional y especializado en lIabores de rescate de proteccién
civil,

- Elabarar y actualizar periédicamente un inventario de recursos
técnicos, equipo y mobiliario para labores de rescate y proteccién
civil.

- Llevar el registro de voluntariado civico.

- Desarrollar y operar un centro de informacién en materia de
proteccién civil.

- Elaborar, operar y actualizar el Programa Nacional de Proteccién
Civil,

- Apoyar al centro de operaciones en casos de desastre.

ARTICULO 27°

El Centro Nacional de Operaciones es un organismo temporal, que

se constituird cuando exista la posibilidad o de hecho se presente un desastre y
que tendrd una funcién, la coordinacién de actividades encaminadas al auxilio de la
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poblacién, a la proteccién de sus bienes y del entorno natural, a la recepcién,
administracion y distribucién de la ayuda solidaria de procedencia nacional e
internacional, asl como la de apoyar a los centros de operacidn del Distrito Federal,
Estatales o Municipales, segun sea e! caso, en la realizacién de sus tareas.

ARTICULQ 22°

El C. Presidente de la Republica a través del Secretario de
Gobernacién acordard la activacién del Centro Nacional de Operaciones.

ARTICULO 23°

La coordinacién general de! Centro Nacional de Operaciones,
encabezado por el C. Presidente de la Republica, estard a cargo de la Secretarfa de
Gobernacién, apoyado por la Defensa Nacional y, cuando corresponda por el
Secretario de Marina.

Asimismo, se integrardn a la Coordinacién General los Secretarios y
Directores de las dependencias y entidades del Ejecutivo directamente involucradas
en las tareas de auxilio a la poblacién, asf como los representénies de los Estados
designados para tal efecto que hayan salicitado la ayuda federal, o en su caso, ei
Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Ademds, formarén parte del Centro Nacional de Operaciones,
representantes de los medios de comunicacién y de los sectores privado, social y
de los grupos voluntarios. El Secretario Técnico del Centro Nacional de
Operaciones serd el Subsecretario de Proteccién Civil, de Prevencién vy
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién, quien se apoyard en el
Director General de Proteccién Civil de la propia dependencia.
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ARTICULO 24°

Las dependencias del sector publico, central o paraestatal, deberdn
conformar dentro de sus estructura orgénica unidades internas de proteccién civil,

ARTICULO 25°

Las unidades a las que se refiere el Articulo anterior podran servir
de apoyo a los diversos 6rganos superiores de proteccién civil en caso de que ello
les sea requerido para la realizacidon de actividades de prevencién, auxilio y apoyo.

ARTICULO 26°

Los Gobiernos Estatales, Municipales y del Distrito Federal, deberén
establecer sus unidades ejecutivas en los dmbitos de su competencia con el fin de
operar los subsistemas, programas y actividades correspondientes de proteccién
civit,

CAPITULO V
DE LA ORGANIZACIGN PARTICIPATIVA

ARTICULQ 27°

De acuerdo con lo previsto en esta Ley, los ciudadanos
directamente o a través de grupos organizados, participardn voluntariamente en la
proteccién de la poblacién y de su entorno en caso de desastre, asi como en los
procesos de recuperacién y superacidn de los trastornos, para cuyo efecto se
coardinardn con las instancias publicas competentes.
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ARTICULO 28°

Con estricto respeto a la autonomla de las organizaciones que los
ciudadanos integran para la proteccién civil, se establecerdn los procedimientos y
mecanismos para la coordinacién con el Estado, asf como los apoyos técnicos que
este Ultimo deberd proporcionar para su capacitacién,

CAPITULO VI
EL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES
ARTICULO 29°
El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED}, se

regird por su Reglamento interior y quedard ubicado en la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

ARTICULO 30°

El Director del Centro Nacional de Prevencién de Desastres formard
parte del Consejo Nacional de Proteccién Civil y, especificamente del Centro
Nacional de Operaciones, cuando éste sea constituido.

ARTICULO 31°

El Director del Centro Nacional de Prevencidn de Desastres tendrd la
obligacién de rendir informes anuales al Consejo Nacional de Proteccion Civil, por
conducto del Secretario Ejecutivo.
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ARTICULO 32°

Corresponde al Centro Nacional de Prevencién de Desastres:

I.  Realizar investigacidn disciplinaria, Interdisciplinaria vy
muiltidisciplinaria, sobre el origen, causa y efectos de los desastres.

Il. Realizar investigaciones sobre el comportamiento social en casos
de desastre.

l. A partir de una clasificacién de los desastres que pueden
presentarse en el pals, realizar investigaciones sobre su forma de prevencidn.:

1V. Realizar estudios prospectivos que permitan perfilar escenarios
alternativos y esquemas de simulacion, por medio de los cuales se pueden prever y
evaluar las situaciones propuestas para la dotacién y el funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

V. Elaborar proyectos de Subprogramas para la atencién a la
poblacién en casos de desastre.

V1. Disefiar e impartir planes y programas de estudio a nivel superior
y de posgrado en materia de prevencidn y auxilio ante desastres y de trabajos de
reconstruccion.

VI, Divulgar y difundir los logros obtenidos en los diferentes
estudios e investigaciones.
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VIIt, Emitir programas y normas de proteccidn civil que, recogiendo
los resultados de los estudios e investigaciones que realice el Centro, regulen las
actividades relacionadas con la materia.

IX. Suscribir Convenios de Colaboracion a nivel nacional e
internacional con dependencias e instituciones de Proteccion Civil, de Prevencién
de Desastres o afines a ellos.

X. Las demds que establezca la legislaci6n relativa.
CAPITULO VII

EL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 33°

La generacién, desarrollo, difusién y aplicacion de medidas,
recursos, acciones y mecanismos del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, asf
como las actividades necesarias para la debida integracién y funcionamiento de
éste, se ordenaradn, coordinardn y llevardn a cabo de conformidad al Programa

Nacional de Proteccién Civil, sus Subprogramas y los ‘Programas Operativos
Anuales que para tal efecto se elaboran.

ARTICULO 34°
El Programa Nacional de Proteccién Civil deberd contener:
l. La politica nacional de proteccién civil.

. Los objetivos sociales, econdmicos y culturales de Ia proteccitn
civil.



182

11, Las prioridades, estrategias y metas de proteccion en el pafs y la
congruencia que guardan éstas con el Plan Nacional de Desarrollo.

IV. Los proyectos de acciones especificas sectoriales vy
multisectoriales en virtud de las cuales se instrumentard la ejecucién del proceso.

V. Las caracteristicas de los correspondientes subprogramas.

VI. Los instrumentos de politica econémica y social coadyuvantes
de las acciones encaminadas a su ejecucion,

VI, Los responsables de su ejecucién.

VI, Las consideraciocnes para la elaboracién y seguimiento del
Programa.

ARTICULO 35°

Compete a la Secretarfa de Gobernacidn coordinar la formulacion y
ejecucion del Programa Nacional de Proteccién Civil, asi como de los Programas
Operativos Anuales del mismo, en coordinacioén con las dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal.
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