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INT RODUCCION

El hombre, ser racional de la naturaleza, es la inica especie
capaz de razonar sobre la conciencia de si misma; por ello
ocupa un lugar predominante en la creacidén; ya el Rey David,
1000 afios antes de Jesucristo, en sus salmos, reconoce el lugar

en que Dios ha puesto al hombre:

...Le has hecho poco menor gue Llos
angeles, y lo coronaste de gloria y de
honra. Le hiciste sefiorear sobre las
obras de tus mancs; todo lo pusiste
debajo de sus pites: ovejas vy bueyes,
todo ello, y asimismo las bestias del
campo, las aves de los cilelos y los
peces; todo cuanto pasa por los
senderos del mar. ..

CSalmo 8:5-8D

Por su misma naturaleza, el hombre siempre ha tenido la
necesidad de conocer todo respecto al medio que le rodea, asi
la vida representa el centro de todo el estudio cientifico vy
de la tecnologia desarrollada. En el estudio de la vida se ha
alcanzado un punto de viraje de tal consecuencia gque podria
establecer su propia marca, no exactamente en la historia de la
ciencia sino, quizas, incluso en la evolucién misma de la
vida. Es necesario, a fines de siglo, iniciar la marcha hacia
una ciencia reglamentada a nivel internacional. El hombre
tiene el temible privilegio de trastocar el orden universal de
las cosas. Trastorna el equilibrio ecolégico, transgrede Ilos

preceptos morales, viola el derecho natural y el derecho

positivo,



El presente trabajo se ha dado a la tarea de mostrar el papel
tan importante que tiene el Derecho Internacional Publico en
la proteccién a los seres vivos y a su medio; ya que el
Derecho Internacional no podra cumplir con su objetivo de
regular la convivencia internacional, si no existe un medio
ambiente en condiciones favorables para que las naciones se
establezcan como tales. Es fundamental que se reglamenten a
nivel internacional, en un plano de igualdad de derechos vy
obligaciones, las actividades de 1la Biotecnologia y de la
Inenieria Genética en relacién a la alteracién gque producen en
los seres vivos, y cuyos riesgos no han sido sometides a un

control internacional.

En el primer capitulo se hace todo un planteamiento de lo que
se conoce como el Nuevo Derecho Internacional Pablico, que
nace durante la segunda postguerra; al mismo tiempo que se
sefialan los elementos que van constituyendo a los sujetos del
Derecho Internacional actual, asi, tenemos a los Estados vy a
las organizaciones internacionales como sujetos tradicionales

y reconocidos como sujetos ante el Derecho Internacional, y a

algunas organizaciones internacionales, tales como las
empresas trnsnacionales y las organizaciones no
gubernamentales, lo mismo que el individuo y la misma

humanidad, como entes que buscan lograr la categoria de sujetos
de Derecho Internacional, argumentando que las actividades que
realizan complementan las funciones de los Estados en la wvida
internacional. Dentro de este capitulo se le ha dedicado todo
un apartado a los Derechos Humanos por ser el logro mas

importante del Derecho Internacional actual.



El segundo capitulo contiene el procedimiento para la creacién
de las normas internacionales; primero mostrando la
normatividad internacional y la necesidad de que se respeten en
la convivencia internacional dado que los Estados
dififcilmente podrian sobrevivir en un estado de anarquia, de
ahi la necesidad de establecer un orden juridico que a pesar
de las dimensiones en que es planteado existe, y hasta donde
es posible se aplica al mismo tiempo que se va perfeccinando;
se describe el proceso formal mediante el cual se crean las
normas internacionales, proceso que corresponde a la
enunciacién de las fuentes del Derecho Internacional,
seffaladas en el articulo 38 de la Corte Internacional de
Justicia, donde se establecen, como fuentes fundamentales, a
los tratados asi como a la costumbre; como fuente subsidiaria
a2 los principios generales de derecho; y como medio auxiliar a
la jurisprudencia y la doctrina de los publicistas; y si las
partes asi lo convinieren se puede decidir un litigio mediante

el recurso de la equidad.

En el capitulo tres se describe, en términos generales, a la
Biotecnologia y a la Ingenieria Genética, sefialando su
definicién y su desarrollo; posteriormente se presenta un
cuadro con las principales aplicaciones en sectores
industriales especificos. Cabe sefialar que la informacién y la
esquematizacién de los productos biotecnolégicos son el
resultado del trabajo de investigacién de la sustentante.
Como parte dltima en este capitulo se hace un relato de los
peligros y las consecuéncias del empleo de la Biotecnologia vy
de la Ingenierfa Genética, esperando lograr dar un panorama,
lo mas completo que se pueda, de los aspectos que cubren

estas disciplinas.



Por ultimo en el capitulo 4 se describen las estrategias de
control; seria muy ambicioso querer. dar un resumen de todas
las medidas de seguridad que existen en todo el mundo, sin
embargo se han tomado los ejemplos mas representativos, como
lo son la Conferencia de Agilomar asi como la reglamentacién
de Estados Unidos de Norteamerica. El capitulo termina con el
planteamiento de una propuesta de bioseguridad, elaborada
por la sustentante, cabe sefialar, que al no ser una
especialista en el tema, se puede incurrir en algunas
imprecisiones, sin embargo se puso mucho cuidado en los
seffalamientos que se proponen, tode esto a manera de
consideraciones personales cuyo tnico fin es mostrar que se
pueden establecer medidas de seguridad, que proprcionen
ciertos margenes de seguridad en todo el mundo a fin de
proteger el medio ambiente, mediante la regulacién de las
actividades que desarrcllan tanto la Biotecnologia como la

Ingenieria Genética.

Como parte anexa, se encuentran cuatro documentos de caracter
internacional, que encierran una profunda preocupacién por el
respeto a todas las formas de vida y a la convivencia pacifica
internacional, los documentos son: la Carta Mundial de la
Naturaleza, la Declaracién de Nairobi sobre el Estado del
Medio Ambiente Dividido Mundialmente, 1la Resolucién sobre
Desarrollo y Medio Ambiente y la Declaracién sobre la
Utilizacién del Progreso Cientifico y Tecnolégico en Interés

de la Paz y en Beneficio de la Humanidad.

EL QUEHACER CIENTIFICO, SE ENCUENTRA INTIMAMENTE LIGADO AL
QUEHACER POLITICO JURIDICO INTERNACIONAL; DE ALGUNA MANERA,
NOS CORRESPONDE A LOS INTERNACIONALISTAS QUE NOS INVOLUCREMOS
MAS EN ESTE PROCESO.

POR MJ RAZA HABLARA EL ESPIRITU



CAPITULO 1

EL NUEVO DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO



11 EVOLUCION DEL NUEVO DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Todos sabemos dque la superficie terrestre se encuentra
dividida en Estados soberanocs y que a pesar de las grandes
diferencias que pueden existir entre un Estado vy otro
(gecgraficas, sociales, politicas y econdémicas) debemos ser
conscientes de que nuestro planeta no estid habitado por meras
bestias, que siguen a sus instintos para salir adelante en la
lucha por la vida, ni tampoco por entes mecanizados sin alma
producto de la tecnologia y cuyos conflictos se han de
resolver en una gran guerra de las galaxias; el globo
terraqueo esta habitado por seres racionales y libres, capaces
de vivir en la fraternidad, la paz y la justicia; adem&s por
mucho que se multipliquen las fronteras entre los hombres, ahi
estad siempre la Comunidad Humana Universal formando a la gran
sociedad internacional y mientras estad ultima exista sera
necesario un Derecho Internacional que la reglamente,basado en

los principios de justicia.

“..La justicia no puede, sin el amor, edificar un orden

internacional vigente y estable. Leyes tratados y
acuerdos no alcanzan a erradicar todos los males. Ni
pueden preveerlo todo, ni la coaccién es siempre
posible, proporcionada, suficiente u oportuna. Son
ingenuos los juristas que piensan concretar el orden
internacional en una disciplina inspirada

exclusivamente en normas juridicas. Por algo los romanos
—que sabian de Derecho- nos ensefiaron la insuficiencia
de la justicia en aquel inviolable aforismo: summum ius
summa iniuria. Sobre la justicia de la ley esta la
justicia del amor. .El ordo amoris no deroga pero si
supera el ordo tiustitiae.La regla de oro en la
convivencia internacional la formulariamos nosotros en
estos términos: que cada Estado trate a los otros
Estados como quiera que le traten. Los principios de



fidelidad a lo pactado y el respeto a los legados tienen
su origen en la convicecidédn de que somos ciudadanos de la
tierra, con igualdad esencial y con imperativos de
justicia en la convivencia.

El Derecho Internacional es una rama del Derecho Publico. En
sus relaciones mutuas, los Estados precisan tener un conjunto
de reglas y principios que los rijan, y necesitan ,también,
regular las relaciones de sus respectivas soberanias Yy

legislaciones internas respecto a la comunidad internacional.

“Con el cristianismo aparece una clara visién de un orden
providencial,de un Dios Amor que nos llama a ese orden
pero que respeta nuestra libertad. El orden general

unico, establecido por Dios, lo abarca todo. De ahi que
hablemos de Uni-verso . Dentro de ese universo se da el

mundo de lo humano. Y dentro del mundo de lo humano
encontramos la comunidad internacional sujeta a la ley
general, universal del orden. Por eso hablamos de

orden internacional. Cuando violamos el orden
internacional sobreviene una sancién implicita: el caos,

el dolor, el sufrimiento, la destrucciédn, el abismo de
la nada. La linea de conducta para los Estados, a lo
largo de su evolucidén histérica, esta guiada por pautas
normativas. Las normas positivas que surgen de la
convivencia internacional estan inspiradas, préxima o
remotamente, en el Derecho Natural, pero toman en cuenta

las situaciones interestatales. Surge entonces la
necesidad apremiante de buscar estabilidad, buena
marcha; y se recurre al convenio, al tratado, a la
costumbre jurfidica, a la institucién internacional. La

razén humana, mas alla de las diferencias de lugar ¥ de
tiempo histérico, persigue el bien comin mundial..-

El Derecho Internacional Pablico (DIP) ha sido definide como
el conjunto de normas juridicas que reglamentan las relaciones
entre Estados soberanos y organizaciones internacionales de
caradcter publico. Sin embargo es importante sefialar que el
DIP al igual que el restoldel Derecho, tiene la cualidad

ser perfectible, y dadas las tendencias juridicas que van

surgiendo, el DIP se encuentra en constante replanteamienteo; y

lpasave Fernandez del Valle, Agustin.FILOSOFIA DEL DERECHO
INTERNACIONAL; UNAM,1989,SEGUNDA EDICION,P. 11.
Idem. p. 43-44.



es esta caracteristica la que le ha permitido, al Derecho
Internacional llegar a wuna nueva etapa en la que se va
vislumbrando una scciedad internacional formada por grupos
humanos, que se manifiestan en pro de un bienestar
generalizado. El Derecho Internacional también ha sido

definido como ciencia.

m..Ciencia que regula las relaciones entre los sujetos
de Derecho Internacional, determina las competencias
entre los Estados, determina los deberes de abstencidn y
los deberes de colaboracién, y reglamenta la competencia
de las instituciones internacicnales para servér al
hombre como destinatario Gtltimo de todo Derecho..:

El Nuevo Derecho Internacional Pablico surge en un momento en
el que se daban acontecimientos de una gran trascendencia para
la vida de la comunidad internacional; la Segunda Guerra
Mundial mostré a la humanidad 1la brutalidad genocida del
nazifascismo al mismo tiempo que sefiala una etapa histérica vy
determinante para el DIP ya que a partir de la segunda
postguerra tomaria un nuevo rumbo. La Segunda Guerra Mundial
fue el sintoma mas importante de que la comunidad
internacional no marchaba bien Yy que la seguridad
internacional estaba en grave peligro; y por lo tanto, habia
que hacer algo al respecto. Se puede decir que como
respuesta a los hechos que se venian dando, se crea la
Organizacién de la Naciones Unidas cuyo antecedente mas
inmediato lo constituye la propuesta de Dumbarton Oaks, donde
las potencias del mundo, manifiestan su preocupacidédn por
lograr con los Estados una nueva organizacién plasmada en un
pacto que tuviera a su disposicién, para imponer y mantener la
paz, los medios coercitivos de que carecié el Pacto de la
Soceidad de las Naciones; con estos elementos de base, fue que

se reunid¢ en la ciudad de de San Francisco la Conferencia de

3B<z.save Fernandez del Valle,Agustin; op. cit. p.42.
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las Naciones Unidas sobre Organizaciédn Internacional, del 25
de abril al 26 de junio de 1945, cuyo resultado fue la firma
de la Carta de las Naciones Unidas (en la misma Conferencia se
aprobdé el Egtatuto de la Corte Internacional de Justicial). La
Carta de San Francisco es el logro mas significativo que tiene
la organizacién internacional, vya que con ella quedd
constituido el documento internacional ma&s importante hasta
nuestros dias; la Carta entrdé en vigor el 24 de octubre de
1945, es un documento de valor universal ya que en ella se
encuentran representados la gran mayoria de los paises del
mundo, el espiritu que encierra esta Carta se deja sentir
desde su redaccién, ya que, desde el preambulo se manifiesta
la participacién de la humanidad como creadora y destinataria

de la Carta:

Nosotros los pueblos de las
Naciones Unidas resuel tos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de
la guerra, que dos veces durante nuestra vida ha
infligido 4 la humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las
naciones grandes y pequefias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mAs amplio de la libertad.

Y CON TALES FINALIDADES

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como
buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, a asegurar, mediante Ila
aceptacién de principios y la adopcién de métodos, que
no se usara la fuerza armada sino en servicio del
interés comun, vy



a emplear un mecanismo internacional para promover el
progreso econdémico y sccial de todos los pueblos.

HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZOS PARA REALIZAR
ESTOS DESIGNIOS

Por lo tanto, nuestros respectivos gobiernos, por medio
de representantes reunidos en la ciudad de San Francisco
que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en
buena y debida forma, han convenido en la presente Carta
de las Naciones Unidas, y por este acto establecen wuna

organlzac&én internacional que se denominara Naciones
Unidas.

A partir de este momento podemos identificar una nueva férmula
de convivencia internacional, la que se manifiesta en la
celebracién de una serie de eventos que se van ubicando dentro

del marco de este nuevo Derecho Internacional Puablico;

“..Este drecho internacional nuevo no nace, sin embargo,
de sentimientos nuevos. Por el contrario, tiene su raiz
en un sentimiento tan antiguo como la conciencia del
hombre: el sentimiento de su libertad y de su dignidad,
que asi en los individuos como en los pueblos ha venido
manifestaAndose en la lucha secular del derecho contra la
fuerza, de la autodeterminaciénh contra la conquista,
del amor a la paz y contra los horrores de la guerra. Las
transformaciones del derecho internacional representan
victorias alcanzadas por la humanidad en este Dbatallar
perenne que llena las paginas de la historia y que no
han terminado todavia, pero en el cual; se han alcanzado
posiciones firmes desde donde puede vislumbrarses el
imperic luminoso de la paz fundada en la justicia..-r

Este Nuevo Derecho Internacional, nos hace el planteamiento de
valores gue solamente la humanidad es capaz de reconocer,
hablamos de la humanidad como la comunidad internacional y no

como un foro donde los Estados se encuentran representadoes

4CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, ONUJU

1980. 34 pp.

Al faro, Ricardo J. LOS NUEVOS RUMBOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL; + La Ley + Tomo 87, Buenos Aires,
1957.p. 119.
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planteando necesidades particulares, nos referimos a los
pobladores de la tierra con las mismas necesidades de

sobrevivencia.

Sin lugar a duda que uno de los grandes logros que contiene la
Carta de San Francisco es el plano de igualdad soberana en que
se coloca a los Estados, igualdad soberana que al parecer fué
empleada por primera vez en la Declaraciédn de Moscu del 30 de
octubre de 1943 luego incorporada en la propuesta Dumbarton
Oaks y posteriormente incorporada a la Carta en los Articulos
1 y 18.

“..La frase igualdad soberana gque se haya consagrada en
el principio No.l1 de la propuesta de Dumbarton Oaks,
significa que todo Estado amante de la paz, por pequefio
gue sea, tiene la misma autoridad sobre su propio
territorio que cualquier otro Estado por grande que sea.
Cada Estado sin consideracién a su tamafo, es una
persona internaciocnal. Cada uno tiene el derecho de ser
oido en la familia de las naciones, como también la

responsabilidad de pnrtigipar en la tarea de crear un
orden mundial pacifico.,.:

Es asf{ como los Estados lograron la creacién de un foro en el
cual se pueden manifestar, al mismo tiempo que son escuchados
por los demas, todos los cambios que se presentan en el
Derecho Internacional son el reflejo de los que se dan al
interior de los Estados y esto va modificando a la estructura
internacional, al mismo tiempo que produce cambios en el

Derecho Internacional.

+..Esta modificacién de la estructura internacional no
deja de tener consecuencias importantisimas en el
Derecho Internacional que esta pasando de ser un derecho
principalmente orientado a la proteccién de la soberania
estatal a la delimitacién de competencias estatales,
para irse convirtiendo en un derecho comunitario de los

GSteatinius. M. LO QUE SIGNIFICA EL PLAN DE DUMBARTON
CAKS ,Washington, 1945 p.43.
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hombres, que reglamenta las relaciones surgidas de una
creciente solidaridad entre los pueblos, sin que importe
mucho gque esa solidaridad sea o no correctament
percibida por los responsables de los pueblos mismos..r

Sabemos que la realidad internacional es cambiante y asi como
hemos mencionado que el reconocimiento de la soberania estatal
fue un logro veremos gue en la actualidad lo que tenemos es un
proceso de globalizacién, que rebasa fronteras en la busqueda
de solucién de los problemas; tal como lo sefiala el Dr.
Modesto Seara Vazquez en su libro UNA NUEVA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS:

“..Nos guste o no, los Estados vya no son capaces de
controlar totalmente sus propios asuntos, externos o
internos..~

Por lo mismo, actores internacionales, como la Organizacidén de
Naciones Unidas, deben plantearse nuevas metas, que se ajusten
a la realidad; es bien claro que se debe llegar a wuna
organizacién internacional entre los Estados que permita la
participacién de todos en la baisqueda del Dbienestar de los
seres humanos asi como de sus condicicnes de vida. La vida
internacional presencia hechos que hace algunos afios se
habrian tenido por inconcebibles y por ello, dentro del
Derecho Internacional, se encuentran ausentes conceptos,
normas y practicas que son necesarios para mantener un orden
internacional, que corresponda a la realidad en que vivimos,
vemos que las relaciones de los pueblos entre si emanan de

nuevas fuentes, establecen nuevas costumbres y engendran

7Seara Vazquez, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.
Porrua, México, 1986. (novena edicidén), p. 427-428.
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nuevas reglas de convivencia, las cuales deben ir siendo
reguladas conforme van haciendo su aparicién en el plano
internacional; de hecho ahora se habla de nuevos sujetos
dentro del Derecho Internacional Publico, de los cuales

hablaremos mas adelante.

+..La solidarizacién de los hombres de buena voluntad en

centros comunitarios es un primero paso en el
establecimiento de la preeminencia del bien comdn
supranacional. La aportacién civico-nacional requiere
filésofos y Jjuristas individuales aptos y bien

dispuestos para la tarea. Es preciso convencer a las
naciones ricas y desarrolladas para gque colaboren con
las fuerzas regeneradoras de las naciones pobres vy
subdesarrolladas., Cuesta mucho romper dogmatismos
ideolégicos. Pero no es imposible realizar alguna vez
una alianza solidaria. La determinacién de realizar los
cambios fundamentales para el progrgso integral debe
surgir desde dentro de cada nacién..-

El presente trabajo se suma a esta preocupacién por lograr
un DIP gue responda con justicia y prontitud a las nuevas
situaciones gque se presentan en la convivencia internacional,
como ya hemos mencionado la interaccién entre las naciones es
cada vez mas intensa; y también lo es la propagacién de

males.

Sin embargo el Derecho como tal no debe perder de vista el
valor fundamental, que es el gque le da sentido, a saber Ila
VIDA, que se ceonvierte tanto en el animal y la planta, como en
el hombre, en el valor sine gua non de los demas; la vida es
un valor fundamental, pues suprimido éste todos los demis

desaparecen.

BBasaue Fernandez del Valle, Agustin. op.cit. p.87
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En la actualidad la Ciencia ha llegado a tal desarrollo que es
capaz de experimentar con elementos fundamentales de la vida;
la BIOTECNOLOGIA Y LA INGENIERIA GENETICA (se explican con mas
detalle en el capitule 3), son dos disciplinas cuyo objeto de
trabajo son las estructuras maAs elementales, gque hasta la
fecha se conocen, de los seres vivos, los genes; modificando,
al mismo tiempo que ponen en riesgo, a los organismos gue la

naturaleza ha creado.

Cabe sefialar que los experimentos que se realizan, asi como
los productos biotecnolégicos que se exponen al medio
ambiente, en la mayoria de los casos, rebasan las fronteras de
los Estados donde originalmente se realizarén; por ello
corresponde al Derecho Internacional Pdblico retomar los
elementos necesarios para que se elabore una regulacién, a
nivel internacional, de 1los trabajos que realizan estas

disciplinas cientificas.
Para continuar con nuestro planteamento del Nuevo Derecho

Internacional Pdblico, hablaremos de los sujetos del Derecho

Internacional Pablico actual.
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1.2. LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ACTUAL

Una vez gue hemos visto, en terminos generales, en qué
consiste el Nuevo Derecho Internacional Pdblico, asi como su
constante evolucién, veamos ahora a quiénes esta dirigido, es

decir gquiénes son los sujetos del mismo.

El sujeto de Derecho Internacional Pdblico, se puede definir
como aquél cuya conducta estd prevista directa y efectivamente
en el Derecho como destinatario de un derecho o de una

obligacidn.

»..La calidad de sujeto no depende de la cantidad de
derechos u obligaciones de que una entidad es titular.
La designacién es valida, tanto para quien solo goza de
un derecho adjudicado por una norma consuetudinaria como
para un Estado soberano. Por ello, del hecho de gque una
entidad es titular de modo directo y efectivo de un
derecho o de una obligacidn en el orden internacional
puede deducirse que dicha entidad es un sujeto de
derecho de gentes. Pero, de la circunstancia de que
alguien es sujeto de derecho de gentes no puede
deducirse queges titular de un determinado derecho u
obligacidén., .=

Los sujetos de derecho internacional son muy distintos entre si
y la cantidad de derechos y obligaciones de que son titulares
es también muy diversa. Los sujetos en un sistema juridico no

son necesariamente idénticos en cuanto a su naturaleza o en

gBarberis Julio A. LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO ACTUAL. Madrid. 1989. p.26.
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cuanto a la extencidén de sus derechos. As{ como hemos hablado
de la evolucién del derecho internaciocnal, también se puede

hacer el planteamiento de nuevos sujetos que van a surgiendo

en la escena internacional.

La cantidad o extensidn de los derechos y obligaciones de cada
sujeto internacional s&lo puede precisarse realizando un

anidlisis de las normas de derecho de gentes.

+..De acuerdo con la teoria usual, ser sujeto en un
sistema juridico, en este caso el orden internacional, o
ser persona juridica dentro de este sistema entrafia tres
elementos bAsicos. Primero, el sujeto comporta deberes,

esto es, se le puede exigir responsabilidad por
cualquier comportamiento que se aparte de los prescrito
en el sistema del que forma parte. Después, el sujeto
tiene la facultad de reclamar el beneficio de derechos
frente a los dem&as. Por dltimo, un sujeto tiene la
capacidad para concertar relaciones juridicas

contractuales o de <cualquier otra 4{indole, con otras
personas juridicas. Seflalemos también que la calidad de
sujeto la confiere la sociedad iBternacional a través de
un acto de contenido juridico..-

Durante mucho tiempo se mantuvo la tesis de que los Estados

eran los dnicos sujetos del Derecho Internacional Puablico; vy
ésto es légico pues originalmente el Estado fue el dnico
sujeto de un naciente orden Jjuridico internacional. Sin
embargo, veremos que dentro de la nueva dindmica del Derecho
Internacional van surgiendo entes que reclaman un
reconocimiento como sujetos de derecho internacional. Cabe

sefilalar que hasta el momento la teoria hace su reconocimiento

Sepdlveda, Cesar. DERECHO INTERNACIONAL, Porrwua. 1979,
Cdecima edicidn), p.4T77.
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como sujetos, a los Estados y a las organizaciones
internacionales unicamente, pero ya existen los planteamientos
de los nuevos actores en el plano internacional; en el
presente trabajo se hace una presentacién general de los
sujetos del Derecho Internacional, tanto de los ya reconocidos

como de los que buscan ser reconocidos.

El primer sujeto del Derecho Internacional es el Estado, vya
que al hablar de un orden a nivel mundial, nos encontramos que
el mundo esti dividido en Estados, por ello se constituye como
el sujeto principal. Ademas el origen del Derecho

Internacional se encuentra en la creacién de los Estados.

“..Es facil explicarse por qué el Estado reclama el

centro de la escena, ser el personaje exclusivo, el
actor por excelencia. El Estadeo era a la vista el
promotor WdUnico de los eventos mundiales. Casi sin

discusiédn los Estados aparecian como factores de los
actos que producian cambios en la distribucién de poder
en el mundo, miembros de las alianzas, responsables de
avances territoriales, de la conquista colonial, de Ila
paz y de la guerra, titulares de los medios de solucién
pacifica, esto es, de los acontecimientos mas
importantes de la convivencia internacional, que

producian o alte{iban las normas del orden Jjuridico
internacional..-

Podemos definir al Estado de acuerdo a sus elementos
constitutivos fundamentales, asf tenemos que el Estado es wuna
institucién politica-juridica, compuesta por una poblacién, un

territorio y un poder soberano.

La poblacién es el elemento humano del Estado; es decir, la
gente que esta poblando wuna porcién de tierra y que es

reconocida como parte de un grupo con caracteristicas propias

de un Estado.

Sepllveda , Cesar; op. cit. p. 476.
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El territorio es el ambito espacial sobre el cual el Estado
ejerce sus competencias. No existe en el Derecho Internacional
una extensién determinada parte que pueda constituirse
un Estado. Al lado de los grandes Estados regionales aparecen
miniestados. Dentro del territorio debe incluirse no
Unicamente la porcién terrestre, sino otros 4ambitos: el

espacio aé¢reo y el espacio maritimo.

La soberania como parte constitutiva del Estado significa 1la
facultad de ser independiente. En este sentido hay tres
acepciones de soberania: externa, interna y territorial. En el
aspecto externo la soberania significa la posibilidad de
determinar libremente las relaciones frente a los demas
Estados. En su sentido interno significa 1la posibilidad de
decidir la estructura interna. Y en su aspecto territorial
implica el sometimiento a las leyes del Estado a todas las

cosas y personas gue se encuentren en el territorio.

Cabe sefialar que ante el Derecho Internacional Publico, todos
los Estados son iguales, esta igualdad se contempla en los
llamados Principios de Derechos Internacional relativos a las
Relaciones Amistosas y de Cooperacién entre los Estados, segun
la Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General, diciembre 12
de 1970, el sexto principio se refiere a la igualdad soberana

de los Estados:

Todos los Estados gozan de igualdad soberana

Tienen derechos y deberes iguales y son miembros iguales
de la comunidad internacional, no obstante diferencias
econémicas, sociales politicas o de otra naturaleza. En
particular, la igualdad soberana comprende los
siguientes elementos:

18
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a) Los Estados son juridicamente iguales.

b) Cada Estado goza los derechos inherentes a la
soberania plena.

c) Cada Estado tiene el deber de respetar la
personalidad de otros Estados.

d} La integridad territorial y la independencia
politica del Estado es inviolable.

e) Los Estados tienen el derecho de escoger libremente y

de desarroila{zsu sistema politico, social, econdémico
y cultural. =

Debemos entender a la soberania como un elemento que
constituye al Estado como tal, pero hay que tomar en cuenta
que, debido a las condiciones actuales de vida, y como vya lo
mencionamos antes, los Estados se dirigen a una globalizacidén

que demanda una interaccién cada vez mas intensa entre los
Estados.

“..Realmente, puede decirse que la igualdad legal
soberana es un dcgma, pero un dogma muy importante. Es
un principio motor, porque estAd inflamado de pasién vy a
la vez se mueve dentro de la razén y de la Jjusticia.

Alienta la esperanza dfslos paises desprovistos, y anima
el proceso de cambio., .

Es asi como los Estados representan a los sujetos mas
importantes del Derecho Internacicnal, pero no los Unicos; en
segundo lugar tenemos a las organizaciones internacionales,
las cuales son poseedoras de personalidad internacional
definida. Las organizaciones internacionales son el resultado
de la convivencia internacional que ha dado lugar a su

formacién y consolidacién.

RESOLUCION 2625 (xxv> DE LA ASAMBLEA GENERAL. diciembre {2
1970.

Mendez Silwva, Ricardo y Gomez Robledo Alonso; DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO; UNAM, 1983, P.24
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.En primer término, el aumento de la vida de
interrelacién entre los Estados, el convencimiento de la
imposibilidad de vivir aislados y la necesidad, como
corolario de los anterior, de gestionar en comdan una
serie de. intereses que aparecen con toda evidencia como
colectivos., No es,pues, extrafio que los Estados tiendan
a institucionalizar de forma permanente sus relaciones y
la gestién de sus intereses comﬁﬂfs a través de las
Organizaciones Internacionales., .«

Las organizaciones internacionales poseen una capacidad legal
inherente para crear derechos y obligaciones, ya que, tienen
las siguientes caracteristicas: a) son creadas mediante un
tratado intrenacional; b) se les atribuyen actos juridicos; c)
poseen competencia funcional; y d) se rigen por el Derecho

Internacional.

a) Son creadas mediante un tratado internacional: en el origen
de toda organizacidn internacional es posible hallar siempre
un acto convencional por parte de los sujetos que los han
creado. Esta caracteristica presupone dos aspectos, a saber,
el tratado internacional en si mismo y las partes en dicho
tratado; en primer lugar se trata de un tratado internacional,
el cual tiene como base un acuerdo de voluntades expreso o
manifestado a través de hechos concluyentes, entre dos o© mas
sujetos de derecho internacional, toda organizacidn
internacional, tiene justamente por fundamento ese acuerdo de
voluntades, que se exterioriza generalmente en un tratado
internacional formal que establece la estructura de 1la

organizacién, la competencia que se le otorga y los fines que
habra de perseguir, el tratado suele prever también

detalladamente toda la costituciédn de la organizacidén; el

14Diéé de Velasco, M. INSTITUCIONES DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO; Tomeo II, Tecnos. Espafia, 1990. Cseptima
edicidnd p. 33.
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segundo aspecto de la caracteristica que se analiza se refiere
a los sujetos que conciertan el acuerdo que constituye la

organizacidén internacional.

b) Atribucidn de actos a la organizacidén; se puede decir que
la organizacién posee una voluntad distinta de los Estados que
la componen y que los individuos, cuyas acrtaciones son
atribuidos a la organizacién, son, en la medida en que esta
atribucidén tiene lugar, érganos de la organizacidn
internacional; en principio es el estatuto de la organizacién
el que determina cdando un individuo actda como &rgano, esto

es, cyando sus actos se atribuyen a la organizacidén.

c¢) Competencia funciocnal: las organizaciones internacionales
no ejercen jurisdiccién exclusiva en ningun territorio. Estas
reciben, por parte de los sujetos internacionales que les han
dado origen, competencia en ciertas Areas con el objeto de
ejercer una funcidén determinada. Por ello suele decirse que la
competencia de las organizaciones internacionales es funcional

y no territorial.

d) Regulacidn por el Derecho Internacional: las organizaciones
internacionales estin regidas directamente, por el Derecho
Internacional cuando al menos es destinataria de una norma que

le otorga un derecho o le impone una obligacién.

Por otra parte se puede decir que las organizaciones
internacionales poseen ordenamientos juridicos auténomos, tal
autonomia consiste principalmente en que los &rganos de la
entidad se rigen, en el cumplimiento de sus funciones, por su
propio derecho; el cual observa una marcada analogifa con el

Derecho estatal.
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La organizacién internacional mAs importante, hasta el
momento, es la Organizacién de las Naciones Unidas ({ONU) ; y
decimos que es la mas importante porque en ella se encuentran
representadds, si no todos, sf{ la gran mayoria de los Estados
en que esta dividido el planeta, ademas de que las actividades
que desarrolla estan encaminadas a lograr la paz vy la

seguridad mundial.

“,.la ONU, produce un impacto mucho mas notable que
cualquier otra, bien sean las organizaciones regionales
o las especializadas. Es verdad que ella esti4 compuesta
de Estados, y sus determinaciones estan dirigidas
principalmente a los Estados, pero la voluntad
individual de los Estados se transforma por efecto del
voto, del consenso y de la diplomacia parlamentaria, en
una voluntad colectiva algo diferente y desde luego, mas
articulada, mas expresiva, y en muchas ocasiones, como
una manifestacién de derecho consuetudinario. Existe ahi
un interesante proceso de transformacién. Y ademas, la
accidédn propia de esa actora, o sea la que realizan sus
funcionarios principales y las cabezas de los organismos
especializados y comisiones ad hoc, que es apartada de
la de sus respectivos Estados miembros, va formando
separadamente un cuerpo de normas politicas, juridicas y
econdmicas diversas que las que los Es}gdos crean en sus
relaciones directas, y mas avanzadas..-

Cabe hacer la aclaracidn de que actualmente la ONU require de
cambios que le permitan tener una participacidén mas directa en

la solucién de conflictos internacionales.

Podemos decir que tanto los Estados com las organizaciones
internacionales tienen un reconocimiento y wuna aceptacidn
generalizada como sujetos de Derecho Internacional Publico;

sin embargo como ya hemos mencionado, en la escena

1SSepﬁlveda. Cesar. op. cit. p.493.
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internacional van apareciendo nuevos entes que buscan ser
reconocidos como sujetos de Derecho Internacional. Tenemos el
caso de los organismos internacionales no gubernamentales; los
cuales han 'adquirido wuna gran importancia gracias a las
actividades que realizan, lo que les ha permitido convertirse
en sujetos, con cierta personalidad frente a los Estados vy
otras instituciones internacionales, sirven de vehficulo para
acciones transnacionales que afectan o Dbenefician a los
sujetos principales, en ocasiones, como en el caso de la Cruz
Roja, son agentes activos para modificar c¢iertas normas
internacionales, como las del llamado derecho humanitario, vy
llegan a ser auténticos grupos de presidén, y se puede decir
que el derecho que llegan a crear, aungue escaso, viene a ser
un elemento vigorizador para el progreso del Derecho de
Gentes, por lo que resulta de suma importancia su

participacidédn en las relaciones internacicnales.

Otros de los actores en la escena internacional, son las
empresas transnacionales, ya que, tienen la caracteristica de
poseer poder Yy alcance sobre los recursos naturales ¥y
econémicos de los Estados; ademas son susceptibles de imponer
conductas en la vida politica y principalamente econdmica en
la vida de los Estados.Podemos decir que los actos, de las
empresas transnacionales, tienen efectos que van mas allad del
Estado que les dio capacidad legal y personalidad, pues
celebran contratos directamente con los gobiernos, crean
empresas de riesgo compartido con las empresas estatales,
reciben concesiones, participan oficialmente en el desarrollo
de un pals, pero hasta el momento no han sido consideradas
como sujetos de Derecho Internacional, aunque ya se advierteun
movimiento para asignarles clertas responsabilidades y
obligarlas a ciertas conductas, debido a que su impacto

politico, econdmico y juridico es cada vez mayor.
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Actualmente existe la tendencia a plantear que el individuo
puede ser reconocido como sujeto de Derecho Internacional;
cabe hacer la aclaracién de que éste planteamiento tiene
todavia una ‘gran oposicién, sin embargo, ya se comienzan a
mane jar argumentos a favor, los cuales van adqguiriendo un
vigor creciente; de hecho podemos decir que el individuo como
tal, es el destinatario de todo el derecho, ya que, el derecho

regula siempre conductas humanas

»..Una vertiente doctrinaria importante representada por
autores como Ledn Duguit y George Scelle, ha sostenido
desde hace tiempo que solo el individuo puede ser sujeto
de derecho y por consecuencia del derecho internacional.

Sin embargo, en la practica el acceso directo del
individuo a instancias internacionales para proteger sus
derechos y defenderlos ante un Estado que inclusive
puede ser el suyo es de fecha reciente. Esto acontece en
la experiencia mas avanzada: la Convencién Europea sobre
los Derechos del Hombre, a través de la Corte Europea, y
en ciertos mecanismos suprainstanciales gue han
establecido los dos pactos sobre Derechos Humanos. La
tendencia se caracteriza por la adopcién de regimenes
convencionales, establecidos a través del consentimiento
de los Estados y que, obviamente, carecen de
obligatoriedad para los Estﬁi?s que no se han
comprometido voluntariamente. .

Actualamente se puede observar, muy claramente, que hay
tratados internacionales en los cuales aparecen individuos
como obligados y como autorizados de manera directa; y todo
esto es muy natural, debido a que es el hombre el protagonista

de todo el Derecho.

Una de las propuestas, de sujetos de Derecho Internacional,

que se ha convertido en Jla mis novedosa, es aquella que

Méndez Silva, Ricardo, et. al. op. cit. p.39
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propone a la humanidad como sujeto (el hombre, como género,
con las mismas necesidades), de hecho se dice que ya se le
contempla como un sujeto de Derecho Internacional, basicamente
porque en 'algunos instrumentos juridicos del Derecho
Internacional se alude directamente a ella, es el caso de la
Declaracién de Patrimonio Comin de la Humanidad sobre los

Fondos Marinos y Oceanicos (resolucién 2749 de 1970, de la
Asamblea General); y la aplicacién de este principio al
Espacio Ultraterrestre, al régimen juridico de la Luna,
territorio Antartico y a determinadas obras de arte.
Efectivamente la humanidad como la protagonista de la vida en
nuestro planeta, por el hecho de ser quien posee la capacidad
de razonar su exitencia, se va manifestando y se abre camino

en busca de su reconocimiento.

Una de las areas de Derecho Internacional, donde, wuna gran
mayoria de estos nuevos sujetos tienen eco el 1In la de Ilos

Derechos Humanosx*x los cuales van a ser analizados mas

adelante.

Para el presente trabajo, resulta de suma importancia, hacer
mencién de estos nuevos sujetos, ya que, en la actualidad las
actividades cientificas rebasan las fronteras de los Estados.
forresponde al Derecho internacional la regulacién de las
investigaciones que representan mis riesgos; como es el caso
de la Biotecnologia y de la Ingenieria Genética debido a que
las actividades que realizan, no afectan Unicamente a
determinados sectores, se trata de riesgos que corren todos
los seres vivos, hombres plantas y animales; y en los que se

involucra directamente a los individuos que
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en calidad de cientificos relizan sus investigaciones en estas
areas, asi como las empresas que se encargan de la

industrializacidn y la comercializacidn de productos
biotecnoldégicos.

#* Hacemos la aclaracidn de que el término Derechos
Humanos no es el correcto, tal como lo sefiala el doctor
Seara Vazquez en su libro de Derecho Internacional
Pablico p. 125, +»..Los mal llamados derechos humanos
(los derechos no son humanos sino que son de alguien, en
este caso particular del hombre, término gque abarca
genéricamente al hombre y a la mujer).. lo correcto
seria decir los derechos del hombre en el plano
internacional; sin embargo dado lo generalizado del
término derechos humanos es el que vamos a emplear.
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1.3 LOS DEiQECHOS HUMANOS

En esta evolucién del Nuevo Derecho Internacional Pudblico que
hemos venido mencionando, se encuentran contemplados los
llamados Derechos Humanos, que sin lugar a duda representan

uno de los logros mas importantes del Derecho Internacional.

Los Derechos Humanos son el resultado de una vigorosa lucha
del hombre a fin de lograr espacios en la sociedad c¢ivil, vy
obtener la posibilidad de una vida digna y libre. Es, pues la
manifestacién del hombre (como individuo) en el plano
internacional; una manifestacién que se ha dado debido a las

condiciones de vida que las sociedades van presentando.

“..Tenemos el derecho a mantener y desarrollar nuestra
existencia y a respetar el derecho a la vida de los
demids. Recibimos la vida para realizar una misién
personal, incanjeable, intransferible. El
perfeccionamiento singular de cada persona esta ligado
al perfeccionamiento del género humano. Los derechpos
del hombre, como derechos subjetivos publicos, guarecen
la posibilidad del perfeccionamiento singular y social.
Los derechos humanos estan al servicio del hombre. De
ese hombre que ve en el otro hombre un alter ego que
merece su respeto y suscita su amor. Resguardar los
derechos de la persona humana con garantias individuales
idéneas, en este ststus viatoris, camino hacia nuestro
status comprehengpfis. es un singular privilegio del
orden juridico..~

El objetivo fundamental de los Derechos Humanos es el de

lograr el ©bienestar humano generalizade, es decir que

Basave Fernandez del Valle, Agustin, op. cit. p. 365.
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independientemente de las fronteras establecidas por el
hombre, los individuos puedan gozar de condiciones apropiadas
para su pleno desarrollo, dejando que cada persona llegue a

ser lo que quiere y puede ser, siempre repetando el derecho de
los demas.

Es importante hacer mencién de que nuestra proyeccién en el
mundo depende de las circunstancias que nos rodean, y una gran
parte de estas circunstancias son creadas por el Derecho, por
ello corresponde a él1 regular la convivencia, tanto en el

plano nacional como en el internacional.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico que presenciamos,
modifica las condiciones politicas, econdmicas y sociales de
los pueblos; gracias a ese desarrollo cambios es que la
humanidad ha logrado un reconocimientoc de tal magnitud nos
referimos a los logros en materia de Derechos Humanos, en el

Derecho Internacional.

Al igual que el Derecho Internacional Publico, 1los Derechos
Humanos han evolucionado, un acontecimiento que marca su
inicio, es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948, cuyas directrices se encuentran en la Carta de las
Naciones Unidas de 1945; cabe sefialar que la Carta no
identifica ni enumera los derechos humanos, sino que la
Asamblea General, fue quien realizdé una enumeracidn completa

(cuyo resultado es la Declaracién de 1948).

Para una mejor comprensidn de los Derechos Humanos,
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mencionaremos las tres etapas en que se han dividido. Se dice
que los Derechos Humanos han pasado por tres fases denominadas
generaciones, que son:
- Primera Generacién: Derechos Politicos y Civiles
— Segunda Generacidén: Derechos Econdmicos, Sociales
y culturales

— Tercera Generacién: Derechos de Solidaridad.

A continuacién vamos a analizar cada una de las generaciones.

131 LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES
PRIMERA GENERACION

Es a partir de 1945 que los derechos civiles y politicos
reciben proteccidén juridica internacional; pero estos derechos
de la primera generacién ya habian sido planteados, de hecho
son producto del triunfo del liberalismo burgués en la
Revolucién Francesa, plasmado en la declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano y posteriormente en todos

los textos constitucionales de occidente.

El antecedente que seffala la viabilidad de las ideas liberales
(gracias a las cuales nacen los derechos de la primera
generacidn) lo constituiyen las revoluciones inglesas de 1648
y 1688; y son las obras de grandes pensadores como Lock,
Montesquiev, Voltaire y Rousseau, quienes dan el sustento

ideoldégico. En el Cédigo Napolednico de 1804 queda establecido
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el derecho de propiedad (libre absoluto y perpetuo),
constituyéndose en wun elemento clave de estos derechos. EI

liberalismo .del Siglo de las Luces plasmard en las Cartas
Fundamentales el respeto a los Derechos Civiles y Politicos.
De esta manera el respeto de los derechos del

individuo est4 garantizado por el principio equilibrador de la
separacién constitucional de poderes y por la majestad vy

respeto a la ley, come forma suprema de gobierno.

Asi fue como el individuo gané a la sociedad politica (el

Estado) la posibilidad de gobernarse democraticamente, basado
en los principios de igualdad, fraternidad y libertad. Sin
embargo el desarrollo histérico desmostraria que los
principios e ideales contenidos en la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, si Dbien
respondian a las necesidades de una época, se verian superados
por las demandas sociales y econémicas reclamadas a los
inicios de este siglo. Es mediante la lucha social que el
hombre logra su verdadera representatividad ante el poder

convirtiendo todo esto en un conjunto de derechos.

».,.Producto de tales ideas y del reconocimiento de ese
nidcleo de derecho, es el desarrollo del Estado de
Derecho, wun Estado al que algunos han llamado
abstencionista, un Estado que respeta la esfera de la
libertad individual formada por los derechos reconocidos
y que sédlo interviene o debe 1nterveni{8 cuando el
individuo excede los limites de la misma.,.-

Sélo por mencionar algunos de los derechos de la primera

generacidén, que tienen una relacidén directa con el tema que

Martinez Bulle-Goyri, Victor. EL DERECHO A LA SALUD COMO UN
DERECHO HUMANO; Seminario de Salwud y Derechos Humanos,
Cmemorial 1991, p.46.

30



estamos tratando, se citan los siguientes; que se encuentran
en EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE
1966, EN VIGOR DESDE EL 23 DE MARZO DE 1976.

PARTE 1III

Articulo 6
1.-El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derechos estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado

de la vida arbitrariamente.

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas ni tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie serid sometido
sin su libre consetimiento a experimentos médicos o

cientificos.

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes al

reconocimiento de su libertad juridica.

Articulo 23

1.- La familia es el elemento natural y fundamental de 1la
sociedad y tiene el derecho a la proteccién de la sociedad vy

del estado.

Los derechos politicos y civiles, que dotan al individuo de
seguridad personal y juridica, son hoy wuna realidad en las
sociedades. En estos derechos de la primera generacién, el
compromiso de los Estados se concreta a respetar y garantizar a
los individuos los derechos reconocidos en el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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132 LOS DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES
{ SEGUNDA GENERACION )

Esta segunda fase en la evoluciédn de los Derechos Humanos
podemos ubicarla entre 1917, con la firma de la Carta de

Querétaro, y 1945, con la aprobacién de la Carta de las

Naciones Unidas.

“..Entre 1917 y 1945, el mundo asiste a la proclamacidn,
por numerosas constituciones, de los derechos
denominados genéricamente como derechos sociales, esto
es, los derechos econémicos, sociales y culturales, en
atencién al contenido de los mismos, y que se relacionan
con los intereses propios de los grupos sociales. A
diferencia de los Derechos y garantias individuales,
fruto de la primera generacién, los derechos sociales se
orientan a regular la relacién entre1 trabajadores vy
9
patrones, y entre éstos con el Estado..-

Se sabe que el primer texto constitucional que consagré
derechos de este tipo fue nuestra vigente constitucidén de
1917, a la gque siguieron la rusa, de 1918 y la germana, de
Weimar, en 1919. Estas constitudiones, en especial la mexicana
y la de Weimar, intentan conjugar la igualdad con la libertad,

dando origen al Estado Social de Derecho.

Los derechos de la segunda generacién son producto de la
crisis del estados liberal burgués y del advenimiento de las
revoluciones Industriales, que produjerédn la formacién de una

nueva clase social opuesta a la burguesfia: el proletariado.

Diaz Miller, Luis; AMERICA LATINA, RELACIONES
INTERNACIONALES Y DERECHOS HUMANOS, FCE. México, 1986.
p. 132,
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Mientras que la burguesfia funda su fuerza social en Ila
propiedad, el proletariado obtiene su poder y su fuerza del
gran namero de individuos que la integran y de la cohesién
entre los mismos. Fruto de la cohesién del prqletariado que
bien podr{iamos llamar conciencia de clase, son las primeras
reivindicaciones de los derechos de contenido econdémico vy

social, que ante la desigualdad social resultaban negados.

Concretamente los derechos de la segunda generacidn . es
decir, los econdémicos, sociales y culturales requieren, a
diferencia de los derechos <civiles y politicos, de una
actividad positiva de parte del Estado. No son, pues, por lo
general, un freno o restriccidn para la actividad del Estado,
sino, por el contrario, un fin de la misma. Requieren,
asimismo, un determinado desarrollo interno de los Estados,
tanto en lo econdémico como en lo social, que posibilite Ila
efectiva satisfaccién de los derechos. De ahi el distinto
tratamiento que los derechos de la primera y segunda

generacidén reciben en los pactos internacionales de la ONU.

Los Derechos Humanos de la segunda generacién, representan la
incorporacién de las demandas soclo-econdmicas reclamadas al
Estado liberal por las mayorias, en el paisaje de nuevas
realidades que hacian menester el transito de la libertad en
abstracto a una libertad concreta y real. Algunos de |los

derechos gue pertenecen a esta segunda generacién son:

derecho al trabajo

|

derecho a la funcidén social de la propiedad

derecho a la proteccién por enfermedades

derecho a los servicios sociales.
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Todos los derechos gque se contienen en EL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, de 1966, en

vigor desde el 3 de enero de 1976, han sido <clasificados por

la doctrina como + derechos prestacidén + o « derechos crédito
oy implicando que existe un obligado, precisamente
determinado, a satisfacer dicha prestacidén o crédito;

obligacién que invariablemente se atribuye al Estado.

1.33. LOS DERECHOS DE SOLIDARIDAD
{ TERCERA GENERACION )

La tercera generacién de los Derechos Humanos la constituyen
las demandas que hace la humanidad, come un solo hombre, o
bien grupos de personas que reclaman condiciones favorables
para su desarrollo. Es en estos derechos donde encontramos a
la humanidad, como un sujeto de derecho internacional, que
reclama, con justificada razén, el derecho gque tiene a

sobrevivir en condiciones de vida favorables.

“..Los derechos del hombre de la tercera generacién son
derechos colectivos. Los derechos cuviles y politicos se
referfian a las opciones de oponerse al Estado; los
derechos econdémicos, sociales y culturales a exigir
prestaciones por parte del Estado. Los derechos de
solidaridad o de la tercera generacién a reclamar

internacionalmenﬁg a los Estados y a la comunidad
Internacional..~

Diaz Miller, Luis. op. cit. p. 140.
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Una de las caracateristicas fundamentales de los derechos de
solidaridad es el hecho de que se manifiestan en un lenguaje
comin para iodo el mundo; no se trata de que cada uno de los
Estados instrumente a su manera el Derecho, sino que se busca
una directriz a seguir para todos, es decir que todos persigan

el mismo fin.

La tercera generacién de Derechos Humanos, aun en formacién,
estid constituida por los llamados derechos de solidaridad, que
corresponden de manera general a la creacién de condiciones
que permitan la vigencia efectiva de los derechos de la
primera y la segunda generacién; se habla asi{i de los

siguientes derechos:

- Derecho al desarrollo

- Derecho a la paz

- Derecho a la libre determinacién de los
pueblos

- Derecho al medio ambiente sano

- Derecho a la ecologia.

“..5in embargo hoy el hombre entra en wuna nueva etapa
vivencial al surgir los Derechos Humanos de la Tercera
Generacién o Derechos de Solidaridad, entre los cuales
vamos a encontrar los derechos al desarrollo, a la paz,
a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a
beneficiarse del patrimonio comﬂalde la humanidad, a la
comunicacién y a ser diferente. .~

Los derechos de la tercera generacidén buscan lograr una nueva
conciencia en la humanidad que todos los seres humanos busquen

el bien de su préjimo.

2lpecaip, Jorge: LAS NORMAS DEL 1US COGEN Y LOS DERECHOS
HUMANOS, Revista Mexicana de Justicia. Vol. 4, 1986
p. 79-80.
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Con la aparicién de estos derechos de la tercera generacién
han surgido una gran cantidad de instrumentos internacionales
en materia de derechos de solidaridad; como una muestra del
trabajo que ha venido desarrollando la comunidad internacional
la presente investigacién contiene tres documentos de caracter

universal:

LA CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA (Anexo 1)

LA DECLARACION DE NAIROBI, SOBRE EL ESTADO DEL
MEDIO AMBIENTE MUNDIALMENTE DIVIDIDO (Anexo 2)
RESOLUCION SOBRE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

(Anexo 3)

En el contenido de estos tres documentos se destaca la
preocupacién que existe a nivel mundial por detener el dafio
que se estad causando a los habitat naturales; que aparte de
afectar a las diversas formas de vida, afecta de manera
directa a la humanidad. No podemos pensar en que se pueda
aplicar una Declaracién Universal de los Derechos Humanos, si
no se cuenta con un medio ambiente en buenas condiciones, y son
precisamente los derechos de la tercera generacién los que
buscan la proteccién del medio ambiente y el respeto a la vida
en nuestro planeta; queremos dejar bien <c¢laro que la
proteccién a los seres vivos es un tema que ya estd planteado
pero que hace falta instrumentar las medidas de control, que

hagan de los planteamientos una realidad.

Asi tenemos que la Carta de la Naturaleza, sefiala en su anexo,
inciso a) que la especie humana es parte de la naturaleza y la
vida depende del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas

naturales que son fuente de energia y de materias nutritivas.
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También seffala que toda forma de vida es Unica y merece ser
respetada, cualquiera que sea su utilidad para el hombre, vy

con el fin ée reconocer a los demAas seres vivos su valor
intrinseco, el hombre ha de gularse por un c¢ddigo de accidn
moral. Otro de los aspectos que son muy importantes se
encuentra en los principios generales, en el ndmero 2 que
establece que no se amenazari la viabilidad genética en 1la
tierra; la poblacién de todas las especies, silvestres vy
dosmesticadas se mantendria a nivel por lo menos suficiente para
garantizar su supervivencia, asimismo, se salvaguardaran los

habitat necesarios para este fin.

Por otra su tenemos que la Declaracién de Nairobi, sobre el

Estado del Medio Ambiente dividido Mundialmente y la
Resolucién sobre Desarrollo y Medio Ambiente, establecen la
responsabilidad que cada uno de los Estados tiene en el

deterioro del medio ambiente.

Corresponde entonces al Derecho Internacional Pdblico crear e
instrumentar los mecanismos necesarios para llevar a cabo la

proteccidén tanto de los seres vivos como del medio ambiente.

En el presente trabajo se ha incluido también la Declaracidn
sobre el Progreso Cientifico y Tecnolégico en Interes de la
Paz y en Beneficio de la Humanidad (Anexo 4), en cuyos
planteamientos se sientan las bases de una cooperacién a nivel
internacional muy estrecha, a fin de lograr la creacién de
condiciones favorables para una plena realizacién de los

Derechos Humanos.
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CAPITULO 2

LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

38



21 LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Mucho se ha escrito respecto a la normatividad que posee el
Derecho Internacional, ya que en todo momento se niega la
existencia de wuna autoridad facultada para vigilar el
cumplimiento de las normas 1internacionales, sin embargo el
Derecho Internacional Pdblico existe y hasta donde el
desarrollo del mismo lo ha permitido se va manifestando en la
realidad internacional.Ademas, podemos decir que el DIP,

responde a una necesidad que va ligada a la naturaleza propia
de la humanidad.

“..el Derecho Internacional alimenta sus raices en Ila
naturaleza misma del hombre, gque 1lo ha conducido en
cierto modo, en su afan de sociabilidad y mejoramiento,
por diversas etapas (familia, orda, clan, ciudad,
nacién, estado, confederacién, etc.) a la organizacidn
del estado y, al aumento de sus necesidades, cuya
satisfaccién ha debido buscar en parte fuera de su pais,
pues la naturaleza ha diseminado arbitrariamente los
productos que le son necesarios, circunstancia que

provoca el 2Encadenamiento de las relaciones
comerciales. .

Hablamos, entonces, de una interdependencia, que intensifica

las relaciones, no sélo comerciales sino también artisticas e

225ierra J.,Manuel : TRATADO DE DRECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
Mexico, 1959 (tercera edicidn> p.16
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intelectuales, lo que nos lleva a la necesidad del
establecimiento de un orden, mediante el cual se regulen estas

relaciones..

Al igual que el resto del Derecho, el Derecho Internacional es
un cenjunto de normas destinado a regir una realidad social,
al mismo tiempo que es producto de esa realidad, y debe
responder a las necesidades que surgen de la vida
internacional .El DIP se encuentra en constante
replanteamiento, no se puede pensar en un conjunto de normas
cristalizado, y ésto es porque debe responder a una realidad
gque se encuentra en constante transformacién, ya se ha
planteado que el Derecho sigue a la realidad y para hacerlo

eficazmente lo debe hacer con oportunidad.

El Derecho Internacional, como todo el Derecho, tiene 1la
caracteristica de ser perfectible, y esa flexibilidad le da la
capacidad de evolucionar conforme lo hace la sociedad
internacional, c¢abe hacer la aclaracién de que esta

caracteristica no le resta la normatividad que posee.

El Derecho Internacional se rige por normas que se denominan
normas imperativas de derecho, estas normas son superiores a
la voluntad de los Estados, indispensables para la vida
internacional, se refieren a los intereses de la comunidad
internacional, a los de toda la humanidad, y por ello tienen
caracter imperativo. En sus relaciones mutuas, los Estados
precisan tener un conjunto de reglas y principios que los
rijan, y necesitan también regular las relaciones de sus

legislaciones internas respecto a la comunidad internacional.
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Para que todos los Estados puedan tener un lugar dentro de la
comunidad internacional es necesario el establecimiento de las
normas de Derecho Internacional, de lo contrario, cada Estado

aplicaria siempre la fuerza con los demas.

El Derecho Internacional no depende del arbitrio de
los Estados Fuertes. Cuandoc los tratados son expresién
de la reciproca relacién de fuerzas y no de la justicia,
es que se ha substituido al Derecho Internacional por la
ley de la jungla. La tendencia de un Estado a realizar
sus aspiraciones no tiene por que ser 1incompatible con
las tendencias de los otros Estados, si lo que se busca
es el Dbien inﬁgrestatal, el bien de la comunidad
internacional..=~

Corresponde, entonces, a la humanidad velar por el
establecimiento del Derecho Internacional en la convivencia
internacional. A continuacién estudiaremos el proceso formal

para la creacién de las normas internacionales.

ZSBa.save Ferndndéz del Valle, Agustin. op.cit., p.34
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22 PROCESO FORMAL PARA LA CREACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES; FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Es muy importante hacer mencién de los elementos que dan
origen a las normas internacionales, ya que la sustentante,
pugna por la normatividad a nivel internacional, de las
actividades que la Biotecnolégia y la Ingenieria Genética,
practican en los seres vivos. Veamos entonces, cémo se crean

las normas internacionales.

BaAsicamente al hablar del proceso de creacidn de las normas en
el Derecho Intrenacional Pdblico, nos referimos a las fuentes
del Derecho Internacional, seffialadas en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de justicia; que a la letra

dice:

.+«.Articulo 38

1. La Corte, cuya funcidén es decidir conforme al Derecho
Internacional las controversias que le sean sometidas,
debera aplicar:

a. las convenciones internacionales sean generales o
particulares, gque establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho;

¢. los principios generales de derecho reconocidos por
las naciones civilizadas;
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25

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los
publicistas de mayor competencia de las distintas
naciones, como medio auxiliar para la determinacién de
las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 59,

2. La présente disposicién no restringe la facutad de la
Corte para decidir un litigég ex aeguo et boneo, si las
partes as{ lo convinieren...

En el articulo se aprecia claramente que las fuentes
fundamentales del Derecho Internacional son los Tratados
(contemplados en el articulo como convenciones) y la costumbre
internacional. Cabe seffalar que no existe un orden Jjerarquico
establecido para estas dos fuentes sin embargo, se sabe que si
hay un tratado en vigor entre las partes, la Corte debe
aplicarlo en primer lugar y solamente si no hay wun tratado
acudira a la costumbre; el problema se presenta cuando hay un

tratado y una costumbre.

Es facil detectar también las fuentes subsidiarias que son:
los principios generales del Derecho, la jurispridencia y la
doctrina de los publicistas y Unicamente como medio auxiliar

se menciona a la equidad.

“,.este articulo enunciativo de las fuentes,no es una
disposicién de caracter limitativo, sino exclusivamente
enunciativo, por lo que pueden surgir tedricamente otros

métodos de elaboracién de normas, como serian por
ejemplo los actos unilaterales de los Estados o bien las
resoluciones de los organismos internacionales. El

problema aqui estaria en saber si de alguna manera toda

nueva fuente imaginable no se encontraria de alguna

manera ya contemplada, asi sea indirectamente en la

enumeraciéa contenida en el articulo 38 del citado
5

Estatuto.-

Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, 1945. p. 20
Mendez Silwva, Ricardo y Gomez R. Alonso. op. cit. p. 11
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El contenido del articulo 38 del Estatuto es ampliidmente
aceptado a nivel internaciocnal, ya gque, todos los Estados que
son miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas son

ipso facto partes en el Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia.

A continuacién vamos a hacer un breve repaso de cada una de
las fuentes del Derecho Internacional a fin de que se logre
una mejor comprensién del mecanismo por el cual se crean las

normas del Derecho Internacional.

221 LOS TRATADOS

Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de

Derecho Inj4gternacional. Es Importante aclarar que en la

anterior definicién se habla de sujetos de Derecho
Internaciocnal y no solamente de Estados, (como lo sefiala la
Convencidén de Viena de 1969 referente a los tratados), con el

fin de incluir a los organismos internacionales.

El proceso que da vida a los tratados internacionales, recibe

el nombre de conclusién, el cual se da basicamente en tres

fases, a saber:
a) negociacidén

b) firma
c) ratificacién
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a)

b)

c)

negociacién; en esta primera fase el tratado se redacta ,al
mismo tiempo que cada uno de los Estados manifiesta sus
ideas e jntereses a fin de que el contenido del texto sea

de utilidad para todos los sujetos que participan,

firma; en esta segunda fase el tratado recibe autenticidad
ello significa que los participantes estan de acuerdo con
gue su volutad ha gquedado expuesta en el texto del tratado.
Hay gue hacer la aclaracién de que esta fase es uUnicamente
un testimonio de que se ha tenido una participacién en la

elaboracién del cuerpo del tratado,

ratificacidn; en esta tercera fase los sujetos expresan
su aprobacidén final para obligarse. De conformidad con esta
idea, los sujetos participantes en un tratado
internacional, someten a la consideracién de los &rganos

legislativos, al interior de los Estados, un tratado para

su aprobacidén final.

Los tratados internacionales se rigen por tres principios que

son

=

El principio PACTA SUNT SERVANDA, dque prescribe la
obligatoriedad de los pactos, respecto a las partes,

afiadiendo ademas la necesidad de su cumplimiento de acuerdo

con la buena fe.

2.- El principio REST INTER ALIOS ACTA, 1indica que los

tratados producen efecto dnicamente en relacién a las
partes, ya que, en principio un tratado no puede obligar a

los sujetos que no han participado en él.
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3.— El principio EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM, que significa
que el consentimiento es la base de las obligaciones
convencionales; este principio es resultado de la
estructura de la sociedad internacional, formada por
Estados que formalmente son considerados iguales, los
cuales deben dar su consentimiento para gque nazcan las
obligaciones, ya que, no existe un ente jurfidico superior a

ellos, que sea capaz de imponerles determinadas conductas.

En cuanto a la clasificacién de los tratados, daremos la que
describe el doctor Modesto Seara Vazquez, quien sefiala gque
aunque pueden hacerse diferentes clasificaciones atendiendo a
diversos factores, solamente hay dos criterios de verdadero
interés, uno relativo al fondo, y otro al ndmero de
participantes. La mAs importante es la primera segqun la cual

podemos distinguir dos clases de tratados:

1.- Los tratados-contratos, cuya finalidad se limita a crear
una obligacién Jjuridica que se extingue con el

cumplimiento del tratado.

2.- Los tratados-leyes, son aquellos que estan destinados a
crear una reglamentacién juridica permanentemente
obligatoria.

Atendiendo a las partes que intervienen en un tratado, se

puede hablar de tratados bilaterales o bipartitos cuando hay

dos partes, se habla de tratados multilaterales,
plurilaterales o multipartitos cuando participan mas de dos

Estados.

Cabe sefialar que los tratados reciben diversos nombres tales

como: convenciones, protocolos, acuerdos, pactos, etc.
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222 LA COSTUMBRE

La definicién de costumbre, que adopta el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, afirmma que este tribunal puede
aplicar la costumbre : como prueba de una practica

generalmente aceptada como derecho.

.La costumbre en Relaciones Internacionales vendria a
ser una serie de comportamientos uniformes imputables a
los estados u otros sujetos internacionales. Pero el
hecho de gque haya existido wuna practica establecida
durante un cierto espacio de tiempo es solamente un
elemento constitutivo de la norma juridica
consuetudinaria. El segundo elemento necesario para la
configuracidn de la costumbre, radica en el hecho de que
el individuo a través de su accidn u omisidn debe tener
la conviccién de estar ejerciende un derecho, o
ejecutando una obllgaCLGn Esen otros terminos la opinio
Juris sive necessitatis=x.

Actualmente se habla de que debido a que el ritmo de vida se
ha acelerado, existe la tendencia a aceptar bajo ciertas
circunstancias el valor normativo de una practica gque se ha
consolidado en un breve lapso de tiempo, admitiendo , con
ello, que el desarrollo de la costumbre debe medirse seguin el
ritmo de la vida contempeorédnea y no por lo gque se ha

establecido desde hace mucho tiempo.

® opinlo juris sive necessttatis; se refiere a que no es
suficiente gue los Estados actden en wun determinade sentido
para afirmar la existencia de la costumbre, es necesario
también que al actuar asi, tengan conciencia de gque 1o hace

con arreglo a una norma de Derecho.

Mendez Silva Ricardo, y Gomez Robledo, A. op. cit. p.12
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La costumbre tiene dos caracteristicas fundamentales:

a) GENERALIDAD: Basicamente se refiere a una practica que se
tiene en la mayoria de los Estados, y decimos que en la

mayoria, porque es muy dificil que se dé en la totalidad.

b) FLEXIBILIDAD: La costumbre internacional tiene una
diferencia fundamental con respecto al derecho convencional,
es una caracteristica que contituye al mismo tiempo su mayor
virtud; radica en el hecho de que al no ser wuna fuente
escrita, carece de rigidez, y por lo tanto puede evolucionar
con la realidad, adaptiAndose a las nuevas necesidades; de tal
manera que una costumbre puede caer en desuso hasta
desaparecer al mismo tiempo que otra se puede ir formando
para sustituirla. Desde luego que la flexibilidad tambien
constituye una desventaja en la costumbre como fuente del
Derecho Internacional, por la falta de precisidédn al determinar

cuando una costumbre esti& en plena vigencia.

Determinar la naturaleza juridica de la costumbbre, presenta
un problema central en el Derecho Internacional; nc hay
dificultad para admitir la fuerza obligatoria de los tratados,
pero determinar la naturaleza juridica de la costumbre asi

como su fuerza obligatoria no es tan facil.

La costumbre internacional tiene dos elementos constitutivos;
uno material y otro subjetivo, el primero se refiere a Ila
repeticidédn continua de una conducta determinada que con el
tiempo va adquiriendo valor y se convierte en una declaracién
que posteriormente adquiere el cardcter de norma. El elemento

subjetivo se refiere basicamente a la convicciédn de las partes
de que dicho comportamiento se encuentra integrado dentro de

un régimen juridico.
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Dentro del proceso de codificacién del Derecho Internacional,
se ha demostrado, que tanto los +tratados como 1la costumbre
internacional, constituyen las dos fuentes mas importantes del

Derecho Internacional.

2.2.3 PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

En el! Derecho Internacional se entiende por principios
generales del Derecho a aquellos principios que son comunes a
los sistemas juridicos mas desarrollados. Se dice que los
principios generales del derecho se comenzaron a gestar desde
la antiguedad. Lo cierto es que fue en el siglo XX cuando se
desarrollaron plenamente. Sin embargo la disputa sobre Ila
naturaleza y el valor de tales principios no se ha terminado
todavia porque aqui surge nuevamente la disputa entre

naturalistas y positivistas, la  historia del arbitraje
internacional nos revela que sus sentencias no siempre han
sido en funcién de un tratado o de la costumbre internacional

sino que también se han fundado en los principios generales

del Derecho.

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, impone al tribunal la aplicacidén supletoria de los
principios generales del Derecho reconocidos por las naciones
civilizadas. Estos principios generales de! Derecho son

aquellos fundados en ideas juridicas generales aplicables a
las relaciones internacionales; algunos ejemplos de estos

principios son:
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~ el principio de la buena fe,

- el principio de la prohibicién del abuso del
derecho,

- el principio de la solucién pacifica de las

controversias.

Los principios generales del Derecho no son reglas especificas
formuladas para propésitos practicos sino proposiciones
generales que yacen en todas las normas de Derecho y que
expresan las cualidades escenciales de la verdad Jjuridica
misma. Se dice que son reconocidos por las naciones
civilizadas para excluir cualgquier consideracién al Derecho
primitivo, y para garantizar a los Estados, que en cualquier

caso sdlo serian juzgados por principios comunes a los de

ellos.

224 LAS DECISIONES JUDICIALES Y LAS DOCTRINAS DE LOS
PUBLICISTAS . COMO MEDIO AUXILIAR

Las decisiones judiciales y la doctrina de los publicistas
representan una fuente de Derecho Internacional gque depende
estrictamente de la gente que, conoce Yy maneja, al mismo
tiempo que interactda en el proceso de aplicacién del Derecho
Internacional Publico; ésta fuente se refiere a las
experiencias que se van acumulandeo al trabajar y desarrollarse

el Derecho Internacional.

Segun el articulo 38 del Estatuto, las decisiones judiciales,
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mas gue fuente autdnoma del Derecho Internacional, son un
medio auxiliar para la determinacidédn de las reglas, las
sentencias judiciales no obligan al juez internacional, sino
gue solamente son indicadores. A pesar de todas las reservas
que pueden hacerse a la jurisprudencia como fuente del Derecho
Internacional, se puede observar, en los tribunales
internacionales, una tendencia a apoyarse en anteriores

decisiones, como expresién del Derecho existente.

Seguramente, uno de los motivos por los que la jurisprudencia,
se toma, en el Derecho Internacional, como fuente auxiliar, es
por el hecho de gue el fallo, que en un momento determinado,
la Corte emite, se encuentra condicionado por las
circunstanclias que prevalecen en ese momento, es decir, que al
vivir en una sociedad cambiante, seguramente la éptica gue se
tiene para ver un determinado problema varia de acuerdo a las

condiciones bajo las cuales se presenta.

Vemos gue conforme se ventilan casos en la Corte Internacional
de Justicia, se va creando una fuente de Derecho que se
considera como auxiliar, pero que cuenta como experiencia para
la creacidén del Derecho Internacional. Lo anteriormente
planteado respecto a las decisiones del tribunal internacional,
nos lleva a considerar que las personas que se encuentran al
frente de la Corte Internacional, necesariamente deben ser
personas altamante capaces de tomar desiciones lo mas apegas
al Derecho, para ello se requiere que manejen con destreza vy

muestren un pleno conocimiento del Derecho Internacional.

Ahora veamos la doctrina de los publicistas, que se refiere a

la teoria gque es planteada respecto al desarrcllo del Derecho
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Internacional, nos referimos a las publicaciones que los
académicos hacen y que pueden llegar a constituir un elemento
de prueba del derecho consuetudinario, al mismo tiempo que
pueden contribuir a la formacion de nuevas reglas
internacionales. Pcdemos decir que no es una de las fuentes
mas importantes vya que, la Corte Internacional jamas ha
llegado a citar la doctrina de los publicistas, y si las han
citado ha sido como opinién individual. La doctrina de los
publicistas fue muy importante cuando los tratados vy la
costumbre todavia no eran lo suficientemente fuertes como lo

son ahora en derecho internacional.

Es, entonces, la doctrina de los publicistas, una fuente
constante, del derecho internacional, que representa las
opiniones y los puntos de vista de los tedricos rspecto a la
realidad internacional es, por asi decirlo, una manera de ir

estableciendo un orden jurfidico internacional.

5i bien es cierto que las opiniones se encuentran
condicionadas por las sfituaciones bajo las cuales los
individuos se desarrollan también es cierto que al hacer un
analisis de los diversos puntos de vista podemos obtener una
visidn generalizada de la realidad, gque nos permite tomar
decisiones mas atinadas y que responden a una necesidad de orden

conforme al derecho

225 LA EQUIDAD

No es facil definir el concepto de equidad en Derecho

Internacional, ya que, ni la doctrina ni la jurisprudencia
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expresan su contenido, ni sus posibilidades de aplicacidn;
pero de acuerdo a su etimologia podemos saber que equidad del
latin equitas, procede de equus-a-um (llano igual) que expresa

la idea de rectitud y justicia.

Basicamente al hablar de la equidad estamos haciendo alusidn a

gque se renuncie a los tratados, la costumbre, la
jurisprudencia y a la doctrina de los publicistas; y se
intente buscarle el lado justo al Derecho, cabe seffialar que

todo esto se encuentra en relacién directa <con el Jjuez que
acude a esta posibilidad en el tratamiento de un caso, sin
embargo hay que senalar que solamente se puede recurrir a la
equidad cuando las partes involucradas asi lo decidan, ya que
es requisito indispensable que las partes manifiesten su
consentimiento con lo cual queda descartada la posibilidad de
que la equidad se aplique como un concepto juridico a voluntad
de la Corte. Segun su funcidén pueden distinguirse tres clases

de equidad:

INFRA LEGEM

EQUIDAD EXTRA LEGEM

CONTRA LEGEM

Infra Legem.- sirve para completar el derecho, en caso de que
una situacién no se pueda resolver con ayuda de las normas

juridicas; la equidad puede llegar a llenar las lagunas del

Derecho.
Extra Legem.~- se aplica cuando las circunstancias particulares
del <caso, que el Derecho estricto no pueda tomar en

consideracion, se produjera cierta injusticia.
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Contra Legem.- solo puede servir para derogar el Derecho
siempre y cuando las partes as{ lo acuerden; en este caso la
autorizacién de las partes es mas necesaria que en los dos

casos anteriores.

Como podemos ver , la aplicacidén de la equidad en el Derecho

Internacional no es muy factible.

Hasta aqui, hemos visto, en términos generales, las fuentes
del Derecho Internacional que a su vez van dando paso a la
creacién de las normas internacionales, hemos visto cémo el
Derecho Internacional tiene siempre la posibilidad de ser
modificado a fin de que tenga una mejor aplicacidén a
situaciones concretas que se van presentando en la convivencia
internacional. Con esto esperamos haber cubierto un pancorama
global de los aspectos del DIP que mas interesa destacar para
efectos de este estudio. A continuacidn entraremos al estudio
de la Biotecnologia y de la Ingenieria Genética, a fin de
conocer la aplicacién que puede llegar a tener el Derecho
Internacional Pdblico dentro de las actividades de estas

disciplinas.
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CAPITULO 3

GENERALIDADES DE LA BIOTECNOLOGIA

Y DE LA INGENIERIA GENETICA
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31 DEFINICION Y DESARROLLO

Al hablar de Biotecnologia, nos referimos a aquellas técnicas, gue
con base en sustancias vivas , permiten elaborar un producto o
proporcionar un servicio; claro que, se podria pensar en técnicas
de reciente aparicidén, sin embargo los comienzos de la
Biotecnologia se pierden en la niebla de los milenios ya que, sin
saberlo, la humanidad ha venido haciendo uso de los procesos
biotecnoldgicos en su vida cotidiana, por ejemplo los sumerios
empleaban los procesos de fermentacidén para fabricar cerveza 6000
alios antes de Cristo; por las inscripciones en piedra se sabe que
los egipcios fabricaban vino y pan con la fermentacién de la

levadura en el aflo 4000 antes de Cristo.

Es dificil dar una definicidén exacta de lo que es la Biotecnologia
puesto que es altamente interdisciplinaria; existen diferentes

definiciones dadas por expertos de equipos comisionados por los

gobiernos de Australia, Canadi, Alemania, Francia, Japén,
Holanda, Suiza y el Reino Unido, asi como por la Unidn
Internacional de Quimica Pura y Aplicada, la Federacidn de

Sociedades Europeas de Biotecnoldégia y la Organizacidédn para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémico. De todas las definiciones
dadas, dos han adquirido aceptacién internacional: la definicidén
de la Federacidén de Sociedades Europeas de Biotecnologia segun la

cual

“..la Biotecnologia es el uso integrado de la bioquimica, la
microbiologia y las ciencias de la ingenieria para conseguir
las aplicaciones tecnolégicas de las capacidades de Ilos
microorganismgﬁ, de los cultivos de tejidos célulares y de
sus partes. =~

27 Masson, Albert:LA BIOTECNOLOGIA DESAFIOS Y PROMESAS: UNESCO

PARIS. 1983, P.24.
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La segunda definicién, mas wutilizada, es la adoptada por Ila
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, segun

la cual

“.,.La Biotecnologia es la aplicacién de los principios de la
ciencia y de la ingenieria al tratamiento de materiales por
agentes biolégicos o al tratamiento directo de matﬁéiales
biolégicos para la produccidn de bienes y servicios. -

En esta tltima definicidén los principicos de la ciencia y de la
ingenieria cubren wuna gama amplia de disciplinas, pero
fundamentalmente se apoyan en la microbiologia, la bioguimica,
la genética y la ingenieria quimica. En general se consideran
agentes biolégicos a los microorganismos, las enzimas vy las
células animales y vegetales. El concepto de +'materiales-
comprende tanto los materiales organicos como inorganicos.

Conviene aclarar que en la definicién se incluyen no sdélo

procesos en que se utilizan catalizadores bioldgicos, sino
también aquellos procesos en los cuales los materiales
bioldégicos sufren transformaciones quimicas; los términos:

produccién de bienes y servicios hacen referencia en el primer
caso a la obtencién de productos (bienes) para su utilizacidn,
y en el segundo a los tratamientos en los que no se busca un
producto, sino prestar un servicio (o evitar wun servicio),
como es el caso de la purificacién de aguas o efluentes y la
reutilizacién o eliminacién de residuos urbanos, industriales

o agricolas.

Es importante que nos guede bien claro gue la Biotecnologfia, en su
sentido mas elemental, es el uso y la manipulacién de organismos
vivos en la produccién de Dbienes y servicios. Basicamente Ila

Biotecnologia se desarrcolla en las siguientes categorias:

2By hiden; 26
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* Aplicacidén de microbiologia a la seleccién y el cultivo
de células y microorganismos.

¥ Procesos biotecnolégicos fundamentales de fermentacidédn que
incluyen técnicas de inmovilizacidn de enzimas,

¥ Ingenieria Genética (modificacidn, manipulacidn Yy
y ; s 29
transferencia de materiales genéticos) i
Para que realmente logremos comprender el papel que debe

asumir el Derecho Internacional Puablico en la proteccién a los
seres vivos de la accién que ejerce sobre ellos la Biotecnologia,
es necesario conocer de qué manera se les altera al someterlos a
la aplicacién de procesos biotecnoldgicos vy ya que la presente
investigacién se manifiesta en pro de una normatividad
internacical en el desarrollo de 1la Biotecnologia, en este
capitulo analizaremos el caso de la Ingenieria Genética por ser la
categoria que trabaja mas directamente con las estructuras

elementales de los seres vivos (a saber los genes).

La Ingenieria Genética es el campo resultante de una serie de
descubrimientos en genética microbiana, enzimologia, Dbiologfia
molecular, virologia y quimica; los avances gue se han logrado en
estas disciplinas han hecho posible la manipulacién de los genes

en el laboratorio, estableciendo las bases de un nueva tecnologia

de rapido crecimiento. Por ahora sabemos que la Ingenieria
Genética, consiste +..en la manipulacién del cddigo quimico de la
30

herencia impuesto por la naturaleza..:

29Yanch£shg. Stephanie; LA REVOLUCION BIOTECNOLSGICA Cexplorando
los secretos de la wvidal; Humanidad 000, Aurin Espana,
p.39. .

30Brooksby, J. B. ;GENETIC  ENGINEERING;Nature,londres. 1981,
avol. 289, ano. 5798, p.535.
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En el campo de la Ingenieria Genética, la Biotecnologia actua
directamente en el interior de las células; minusculas centrales
productoras de energia del mundo vivo, estas centrales tienen un
nucleo, el cual contiene el elemento genético es decir el Acido
desoxirribonucleico (ADN), rodeadoc por una masa de protoplasmax*
gue lo mantiene aislado del exterior gracias a wuna membrana
semipermeable que permite la entrada y salida de sustancias
indispensables para el bienestar celular, la caracteristica que
poseen en comun las células de una misma especie es la dotacidn
genética y la propiedad de entregar copias de dicha dotacidn
genética a las cé¢lulas hijas para que la informacién se transmita a
las siguientes generaciones, dando como resultado seres con

caracteristicas genéticas semejantes.

El gran descubrimiento de la Ingenieria Genética se realizdé en
1953 en la Universidad de Cambridge, y sus autores, los doctores
Francis Crik, James Watson y Maurice Wilkins obtuvieron por ello
el Premio Novel. Descubrieron que el cerebro de todas las células
es el a4cido desoxirribonucleico (ADN) y definieron wun codigo de
cuatro unidades estructurales basicas de ADN, a las que Illamaron
nucledtidos; y es este hecho el que abridé las puertas de Ila
Ingenieria genética actual. Gracias a este decubrimiento se 1llegd
a la conclusién de que el material genético estad organizado en
grandes polimeros, llamados acidos nucleicos, que adgquieren la
forma de dos filamentos, enrollados uno sobre el otro formando una
hélice doble, similar a una larga escalera de caracol; observando
mas detenidamente la estructura del filamento doble del ADN ,

descubrieron la existencia de wunas barandillas continuas que

mantienen en su lugar unos peldafios a cada lado, cada filamento

* protoplasma: Sustancia viscosa semiliquida y granular que

constituye la parte mas importante de la cé&lula.

59



esta compuesto por una azucar (conocida quimicamente con el nombre
de desoxirribosa) y un fosfato, que van siempre wunidos en la
secuencia azucar/fosfato/aztcar/fosfato... y asf sucesivamente.
Los peldafios de la escalera estan formados por moléculas de cuatro
tipos principales de bases quimicas gque constituyen todas las
formas de vida: (T) timina, {G) guanina, (C) citosina vy (A)
adenina, cada una de estas bases estd unida desde un extremo a
otro de la barandilla por eslabones de hidrégeno, formando asi los
peldafios que componen una proteina (vease en la siguiente pagina
el cuadro donde se representa el esquema del acido
desoxirribonucleico). El1 ADN es capaz de autorreplicarse por
medio de un mecanismo muy sofisticado que sin duda constituye la

clave Uultima de la vida.

La misién principal del ADN consiste en dar a los diferentes
orgadnulos situados en el citoplasma de la célula las d&rdenes
pertinentes para que en cada momento fabriquen las proteinas que
ésta necesita; la fabricacidédn de una proteina , en concreto, viene
determinada por la secuencia de bases quimicas que forman un tramo
determinado del ADN que recibe el nombre de gen, y que es lo

gue posee el cddigo que permite la fabricacidn de una proteina.

Para trasladar la informacidén que posee el gen hasta el orgéanulo
encargado de la fabricacién de la proteina que se requiere existe
en la célula el &cido ribonucleico (ARN) , del «cual hay tres
tipos, cada uno de los cuales desempefia una importante labor; un
primer Acido ribonucleico es el ARN MENSAJERO que saca del nucleo
el programa codificado del ADN para una proteina concreta, y lo
lleva a los robosomas que son organulos en que se fabrican las
proteinas, estos organulos estan a su vez llenos de wun segundo
tipo de 4cido ribonucleico, el ARN RIBOSOMICO, que no es otra

cosa mas que una pequefia fabrica de proteinas que sigue las
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ESQUEMA DEL ACIDC DESOXIRRIBONUCLEICO (ADN)

QD AZUCAR (DESOXIRRIBOSA)

(F)  FOSFATO

A ’ ADENINA
B
| € . > GUANINA
il

TIMINA

CITOSINA
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instrucciones del ARN mensajero; un tercer tipo del Acido
ribonucleico es el ARN de TRANSFERENCIA, el cual desempefia el
papel de adherirse a los aminodcidos concretos que forman la
proteina y que después son transportados a los ribosomas, donde se
unen para formar la nueva molécula. De este modo, el cédigo
contenido en cada dotacién de ADN es transmitido fielmente a wuna
cadena concreta de aminocAdcidos; un ligero error en este proceso
desemboca en una combinacién diferente de los aminoacidos vy, en
muchas ocaciones, en una proteina con actividades también muy
distintas, y es muy peligroso que esto ocurra vya que las
protefinas construyen el! marco estructural de la célula y

controlan todas las actividades quimicas, por lo que una minima
variacién en su estructura puede ser de consecuencias desastirosas

para la misma.

...La cantidad total de ADN presente en una célula humana (o
de otros animales) es de aproximadamente tres mil millones
de partes de bases y el tamafio medio de un gen es de mil
partes de bases. Es decir, existen mas de un milldn de genes
en una célula humana. Estudiar un gen en un millédn es

extremadamente difficil. Sin embargo, gracias a las
poderosisimas técnicas del ADN recombinante es posible
aislar genes de interés, colocarlos en wun ser vivo mas

sencillo (por ejemplo una bacteria) y replicarlos muchisimas
veces para obtener una cantidad relativamente grande de
dicho gen en particularfn}o que permite su estudio por las
técnicas bioquimicas....

Es pues, la técnica de ADN recombinante la forma en la que la
Ingenieria Genética modifica las caracteristicas de algunos seres
vivos. Veamos entonces el mecanismo del ADN recombinante; las
técnicas basicas para preparar un ADN recombinante (o hibrido)
consisten en cortar el ADN del organismo donador en fragmentos

mediante el uso de enzimas especificas: las endenucleasas de

3l Newmark,P. THE ORIGINS OF BIOTECHNOLOGY, WHO'S ANEAD, WHO'S
BEHIND. Nature, Londres, 198f1. Vol. 283, No.5743. p.123-124.
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restricciédn; cabe sefialar que estas enzimas constituyen una
importante barrera natural que limita la recombinacidén
genética ya que, reconocen el ADN extrafio y lo destruyen
evitando asi la recombinacién 1ilegitima, estas enzimas de
restriccién han sido utilizadas por el hombre para cortar las
moléculas de ADN in vitro¥*¥ , de modo que los fragmentos
resultantes pueden ser unidos a otros de distinta procedencia;
el ADN recombinante asi obtenido puede ser entonces
introducido en una célula. Los fragmentos obtenidos -—uno de
los <cuales contiene el gen de interés- se insertan a
continuacién en un vehiculo o vector. Los vehiculos mas
utilizados para la introduccién de ADN recombinante dentro de
una célula cuyas propiedades genéticas se quieren modificar -
célula hospedadora, son los plasmidos** o0 algunos wvirus. Los
plasmidos son elementos de ADN que se replican en la célula
independientemente del cromosoma**X ., Una vez dentro de las
células, los vehiculos con el ADN recombinante se replican
muchas veces proporcionando muchas copias de cada fragmento
que se haya clonado, amplificandolo. entre las muchas
bacterias transformadas por plasmidos recombinantes, solamente
una o muy pocas habran adquirido el fragmento de ADN con el
gen sobre el cual se tiene interés, este gen de interés se
localiza mediante diversas técnicas, de las cuales la mas
facil de entender es la deteccidédn mediante una sonda directa

que reacciona con el gen gue se busca.

X in vitro: Designa un experimento realizado fuera del
organismo generalmente en un recipiente de vidrio.

% plasmido: masa de protoplasma formada por la fusidén de
varias células cuyos nucleos permanecen aislados.

KX K cromosoma: Cuerpo en forma de bastdn, que se encuentra

en el ntcleo de las células, en el se contienen las
unidades hereditarias, los genes.
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En resumen, la técnica del ADN recombinante requiere de tres

factores:

1.- Un vehiculo (portador de ADN exdgeno que sea capaz de
introducierse en la célula hospedadora y sea capaz de

autoreplicarse autonomamante en ella.

2.- Un sistema de selecciédn adecuado para distinguir las
c@lulas transformadas (gue han tomado el ADN exégeno) de

las que lo han tomado.

3.- Una sonda adecuada para detectar las células que han

adquirido el gen que interesa

El éxito de las aplicaciones comerciales de los descubrimientos
bsados en el ADN recombinante y en las técnicas de fusidén celular
dependen de los avances en la ingenieria biogquimica o en la
ingenieria de los bioprocesos, como ahora tiende a ser

denominada.

Hasta hace unos afios la sintesis de productos biotecnoldégicos se
llevaba a cabo en lotes individuales , y solamente se recuperaba
una pequefia cantidad de producto a partir de grandes cantidades de
componentes celulares, nutrientes y productos de desecho

existentes en los medios de cultivo.

...La recuperacién de muchas substancias se estd facilitando
y mejorando enormemente gracias al desarrollo de técnicas
como enzimas inmovilizadas, células inmovilizadas, nuevos
sensores esterilizables para el control y seguimento de los
procesos, biorreactores para el cultivo continuo , mejora
del disegg de transferencia de éxigeno y de transferencia de
calory.n

2Harttn,)uan Francisco; BIOTECNOLOGI A CProyeccion clentifica,

tndustrial y socrall; Universidad de Leon, Espana, 195. p.62.
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El cultivo en gran escala de células animales y vegetales en
suspencidén, como ahora se cultivan los mocrorganismos, es uno de

los pincipales desafios biotecnoldgicos.

Asi{, la Ingenierfa Genética se ha convertido ya en una
poderosa herramienta para la investigacién basica y aplicada. No
obstante aun nos encontramos en los comienzos del desarrollo de
una de las mas prometedoras tecnologias de nuestro tiempo, tanto
por la variedad como por la importancia de sus aplicaciones, las
cuales analizaremos en la siguiente parte de este <capitulo. En
la actualidad, las esperanzas rebasan por mucho a la
realidad.y hara falta algun tiempo para reconocer los limites vy

logros de la Ingenieria Genética.
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32 PRINCIPALES APLICACIONES DE LA BIOTECNOLOGIA EN SECTORES
INDUSTRIALES ESPECIFICOS.

Ya hemos visto, a grandes rasgos, en qué consiste la Biotecnologia

y la Ingenieria Genética ) ahora, para tener una idea mas
completa, del papel que juegan en la actualidad estas
disciplinas, vamos a ver sus aplicaciones en los sectores

industriales donde han causado un fuerte impacto.

Se hace la aclaracién de que la informacién que se presenta en
esta parte del trabajo, es el resultado de la investigacidn gue la
sustentante realizé en el Instituto para la Planeaciédn y el
Desarrollo de 1las Entidades Federativas (IPDEF) dentro del
proyecto de BIOTECNOLOGIA PARA MEXICO , de mayo a agosto de 1990.
Aunque un estudio detallado de la utilizacién de la Biotecnologia,
en cada uno de los sectores en que se aplica, cae fuera del
alcance de este trabajo; haremos una revisién esguematizada, dando
la informacién mas importante en cada sector de las aplicaciones
de los procesos biotecnoldgicos. Diremos también gque guiza el
lenguaje empleado, no resulte del todo accesible; sin embargo
resulta de mucha utilidad ir relacionado cada uno de los términos
especializados con el sector productivo al que se hace alusidén; de

esta manera, la lectura nos puede resultar mas clara.

Los sectores en los gque se aplican procesos biotecnoldégicos son:

I PRODUCTOS FARMACEUTICOS

II AGRICULTURA Y GANADERIA

IIT PRODUCTOS QUIMICOS ESPECIALIZADOS Y ADITIVOS
EN LAS INDUSTRIAS DE ALIMENTOS

IV PRODUCTOS QUIMICOS SIMPLES DE GRAN ESCALA
v PRODUCCION DE ENERGIA
VI APLICACIONES AL MEDIO AMBIENTE

VII BIOELECTRONICA

A continuacidén se muestra un esquema donde se ubican a los
productos biotecnolégicos de acuerdo al sector al que pertenecen.
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PRINCIPALES PRODUCTOS BIOTECNOLOGICOS
EN SECTORES INDUSTRIALES ESPECIFICOS

L PRODUCTOS

= A. PROTEINAS
REGULADORAS

- B. PRODUCTOS DERIYA-
! D08 DE LA 8ANGRE

Al INBULINA

A2, INTERFERONES

Al UNFOGQUINAS

A4. HORMONA DEL CRECIMEENTO HUMANO
Ab. PEPTIDOS NEURDACTIVOS

A8 OTRAS PROTENAS REGULADORAS

FARMACEUTICOS

I AGRICULTURA, Y

GANADERIA

B PRODUCTOS
QUIMIC S
ESPECIALIZADOS
Y ADITIVOS DE
ALMENTDE

—| C. YACUNAS

— CH_ ANTIBIOTICOS

B L FACTORES ANTHEMOFILICOS
B 2 EN2IMAS TROMBOLITICAS Y FIBRINOUTICAS

0. ANTICUERPOS
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I PRODUCTOS FARMACEUTICOS

La primera y principal Area de aplicacién de la Biotecnologia ha
sido en el campo de los productos farmacéuticos. La obtenciédn de
estos productos puede mejorarse de muchas formas mediante la

Biotecnologia

a) en algunos casos, la fabricacidn de productos
farmacéuticos por sintesis quimica, © por extraccién de
tejidos animales, puede ser reemplazada por produccién a partir

de genes clonados;

b) en otros casos la tecnologia del ADN recombinante puede
sustituir metodos de fermentacién tradicionales, por ejemplo

para la produccién de antibidticos;

c) una de las aplicaciones mas importantes es la produccidn en
gran escala de hormonas y proteinas reguladoras que hasta

ahora eran escasisimas;

d) el aspecto mas significativo es la fabricacién de productos
totalmente nuevos gue no existian en la naturaleza, mediante
la construccién de genes hibridos a partir de los genes

existentes en dos o mas especies bioldgicas.

Dentro de los productos farmacéuticos los que mas se estan

beneficiando de la aportacidén de las nuevas técnicas bioldgicas

s50n:

PROTEINAS REGULADORAS

PRODUCTOS OBTENIDOS A PARTIR DE LA SANGRE
VACUNAS

ANTIBIOTICOS

ANTICUERPOS MONOCLONALES

SONDAS PARA LA HIBRIDACION DEL ADN

m m O O o »
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PROTEINAS REGULADORAS: Entre las proteinas reguladoras que se
obtienen por Biotecnoloia destacan las siguientes:

Al
A2
A3
A4
A5
A6

Insulina Humana

Interferones

Linfoquinas

Hormona del crecimiento humano
Peptidos neurocactivos

Otras proteinas reguladoras

La insulina humana, es wuna sustancia que aumenta la
velocidad con que toman la glucosa de la sangre ciertas
células, especialmente células de musculos esqueléticos
reduciendo la concentracién de glucosa en la sangre vy
aumenta el almacenamiento de glucégeno en los musculos.
Ademds la insulina humana es el primer producto
farmacéutico procedente de la tecnologia del ADN
recombinante que ha obtenido la aprobaciédn para su
utilizacién c¢linica comercializada con el nombre de
humilina.

Los Interferones son un grupo de proteinas reguladoras
del sistema inmune o linfoquinas gque regulan la respuesta
de las células a las infecciones virales, y a la
preoliferacidén de las células cancerosas. El modo exacto
de funcionamiento de estas proteinas c¢con una enorme
actividad especifica no se conoce, debido precisamente a
las cantidades extremadamente pequefias de interferdn que
pueden ser extraidas a partir de las células animales. La
utilizacidén de la tecnologia del ADN recombinante esta
permitiendo la produccién de grandes cantidades de

interferones.
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Las linfogquinas son proteinas producidas por los

linfocitos (células del sistema inmune), que transportan
informacién entre los linfocitos. Algunos linfocitos, por
ejemplo, producen linfoquinas que inducen a otros
linfocitos a potenciar la respuesta inmune frente a la
invasién del organismo por sustancias extraflas, o por
gérmenes, y de esta forma repeler la enfermedad.

.La hormona del crecimiento humano es una de un grupo de

tres hormonas polipeptidicas de alto peso molecular {191
a 198 aminoacidos excretados por la glandula
pituitaria). La funcién primaria de la hormona del
crecimiento humano es el control postnatal del
crecimiento de los seres humanos. El tratamiento con

hormona del crecimiento humano es indispensable para la
reversién de las deficiencias del  hipopituitarismo que
produce el enanismo. Hasta ahora la mayor parte de la
hormona del c¢recimiento se obtenia de las glandulas
pituitarias humanas recuperadas durante la autopsia de
personas fallecidas. En la actualidad, se obtiene gracias
a la Biotecnologia, hormona de c¢recimientc de origen
bacteriano, gque se estad utilizando para la mejora de
cicatrizacién de quemaduras, heridas y fracturas de
huesos, asi como para el tratamiento de una deficiencia en
la asimilacién de alimentos nitrogenados conocida como
cachexia.

Existen en el organismo humano péptidos neurocactivos
gue se unen a los mismos receptores afectados por las
drogas opiAdceas y producen efectos en el sistema
nervioso. Dos de los opiatos producidos por el organismo
humano, las encefalinas y las endorfinas, junto con otros
péptidos neurcactivos tienen funciones de interés en el
control del sistema nervioso y endocrino, y estan siendo

clonados para su produccién en bacterias.
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A.

6 Existen otras proteinas reguladoras, cuya produccién por
técnicas de ADN recombinante, se estan estudiando, por
ejemplo: proteinas reguladoras de calcio, hormonas
reproductoras y una variedad de factores de crecimiento

de células somaticas.

PRODUCTOS DERIVADOS DE LA SANGRE: Los productos derivados del
fraccionamiento de la sangre humana representan el mayor
volumen comercial de todos los productos farmacéuticos; al

momento se habla de dos productos principales:

Bi. Los factores antihemofilicos, que son un grupo de
proteinas, contenidas en la sangre de personas humanas,
utilizadas para tratar la hemofilia (una enfermedad
hereditaria que impide la coagulacién de la sangre). La
hemofilia de tipo A es causada por una deficiencia del
factor VIII, y la hemofilia del tipo B por deficiencia del
factor IX. E! alto precio de estos factores (mas de un
millén de dédlares por gramo) ha estimulado la clonacidn
de estos factores en una bacteria |[|lamada Escherichia

Colix,

* bacteria Escherichia coli : bacteria entérica que habita en el

intestino del hombre y en equilibrio no es patdédgena. Es una de las

mas empleadas por la Biotecnologia; en lo sucesivo se menciocna

como E coli.

T1



B2. Enzimas tromboliticas y fibrinoliticas: Trombosis debida a
la acumulacidn de aadgulos en los vasos sanguineos es la
causa de ataques de corazén y de emboluas pulmonares vy
cerebrales. Para combatir los coagulos se han
desarrollado enzimas tromboliticas vy fibrinoliticas.
Actualmente las mas utilizadas son la estreptoquinasa,
producida por una especie del género streptomyces y la
urgquinasa, gque se obtiene a partir de la orina humana.
Una nueva generacién de enzimas fibrinoliticas, los
denominados activadores del plasmindédgenoc en tejidos
parecen actuar especificamente sobre los coagulos de

sangre.

VACUNAS: Una de las Areas en las que la Biotecnologia es muy
prometedora es en la produccidédn de vacunas y otros productos

farmacéuticos para combatir las enfermedades infecciosas.

La mayoria de las vacunas actualmente estiadn basadas en la
utilizacitén de los mismos organismos patdgenos que reproducen
la enfermedad que se intenta prevenir con la vacuna. Para ello
se wutilizan dichos organismos muertos, o atenuados para
convertirlos en no-virulentos, y los gérmenes muertos o
atenuados se utilizan como vacunas. El sistema inmune de la
persona recipiente responde a la introduccién de la vacuna
produciendo anticuerpos que se unen a moléculas receptoras
especificas (los antigenos) en la superficie del organismo
existente en la vacuna y lo neutralizan para su posterior

destruccién por otros componentes del sistema inmune. Los
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anticuerpos producidos por la persona o el animal vacunados
permanecen en circulacidn durante meses o aflos protegiéndolo
contra infecciones posteriores del mismo organismo patdgeno.
Los anticuerpos producidos confieren inmunidad activa durante
ese periodo. El problema fundamental es gque las vacu-muertas

o vacu—-atenuadas contienen el material genético completo del
microorganismo patdégeno. Si este microorganismo patdgeno no
est4d completamente muerto puede producir wun brote de la

enfermedad en vez de prevenirlo.

La nueva generacién de vacunas, las llamadas vacunas de
subunidades contienen solamente fragmentos especificos de los
organismos patdgenos, en particular los determinantes
antigénicos que inducen la formacién de anticuerpos en el
animal. Las vacunas de subunidades no contienen el material
genético del gérmen patégeno y por lo tanto no pueden

producir infecciones por si mismas. La produccidén de estas
nuevas vacunas se basa en la utilizacidn del ADN

recombinante.

ANTIBIOTICOS: Los antibidéticos son productos ya clasicos de la
Biotecnologia aun cuando todavia se conoce muy poco respecto a

los genes que los codifican. El desarrollo de nuevos métodos

para cruzar cepas productoras de antibidticos conocidos
permite obtener cepas hibridas que produzcan nuevos
antibidticos. BSin embargo, el aspecto mas prometedor es

precisamente la obtencién mediante Ingenieria Genética de
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combinaciones de genes in vitro procedentes de dos o mas
microorganismos diferentes. Puesto gque actualmente se han
clonado numerosos genes que codifican para enzimas
relacionadas directa o indirectamente con la sintesis de
antibiéticos, es posible =-al hacer combinaciones de estos
genes- modificar las vias biosintéticas de los antibidticos
conocidos de forma que se produzcan nuevos antibidticos, que
pueden presentar un aspecto mas amplio o me jores

caracteristicas farmacolégicas.

ANTICUERPOS MONOCLONALES: Debido a su gran especificidad, los
anticuerpos monoclonales se estan utilizando para diandsticos
de una variedad de gérmenes productores de enfermedades, o de

otros productos variados, o para la deteccién del cancer.

Entre las 'hplicaciones de los anticuerpos monoclonales

desarrollados recientemente se incluyen los siguientes:

D1. 'Diagnosis de enfermedades venéreas humanas.

D2. Diagnosis de la hepatitis B y otras infecciones

virales
D3. Diagnosis de infecciones bacterianas.

D4. Prueba de embarazo.

D5. Detecciédn de tumores.
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ITI. AGRICULTURA Y GANADERIA

E. APLICACIONES EN LA AGRICULTURA: La Biotecnologia tiene un gran

potencial de aplicacién en la agricultura, fundamentalmente en

el Area de la mejora de las cosechas. Las aplicaciones en la

agricultura se pueden subdividir en dos grandes grupos:

El. Mejora de las caracteristicas especificas de las

plantas,

a través de la introduccién o manipulacién de los genes

que:
a) confieren resitencia a las enfermedades por los factore
ambientales (sequedad, heladas, etc..);
b} aumentan la cantidad y <calidad de los productos
primarios y secundarios de las plantas;
c) aumentan la velocidad del crecimiento de las plantas;
d) aumentan la eficiencia de la fotosintesis.
E2. Manipulacién de microorganismos que tienen aplicaciones

en la agricultura, por ejemplo, microorganismos que fijan

nitrdgeno en simbiosis con plantas, microorganismos que

producen insecticidas y fungicidas, o que suprimen

enfermedades o promueven el crecimiento las plantas.

F. APLICACIONES A LA GANADERIA: En el campo de la ganaderia Ila

Biotecnologia ha avanzado fundamentalmente en los siguientes

campos :
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F1l. Diagnosis, prevencién y control de enfermedades animales,
mediante el wuso de anticuerpos monocleonales para
diagnosticar, controlar y entender mejor los mecanismos
basicos de numerosas enfermedades de los animales,
fundamentalmente virales, mediante la tecnologia del ADN
recombinante. La Ingenieria Genética se ha wutilizado vya
con éxite en la preduccidn de wuna vacuna contra la
colibacilosis gque produce diarrea y deshidrataciéen en

lechones y terneros.

F2..Nutricién animal y estimulacidn del crecimiento mediante el
uso de hormonas de crecimiento y de aditivos de los
alimentos animales para meljorar la utilizacidn de

nutrientes y la salud animal. Otros aspectos relacionados

con la nutricién animal incluyen el estudio vy la
manipulacién genética de los microorganismos del
intestino, gque participan en la digestién de los

alimentos en animales.

F3..Mejora directa de razas animales mediante el wuso de
anticuerpos monoclonales y‘ de la tecnologia de ADN
recombinante con el fin de avanzar en el conocimiento de
las bases moleculares de la productividad y de la
resistencia a las enfermedades de los animales.Un aspecto
enormemente importante es la transferencia de genes
beneficiosos de unas razas a otras dentro de una especie
animal, e 1incluso transferencias de genes entre
especies. Las técnicas biotecnoldégicas se estan

utilizando para la identificacidén de determinados genes
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animales y posteriormente para transferir directamente
dichos genes por microinyeccidédn a las células de las
lineas germinales in vitro y a la implantacién de los
embriones en los cuales han sido inyectados dichos genes,

en madres adoptivas.

ITI. PRODUCTOS QUIMICOS ESPECIALIZADOS Y ADITIVOS DE ALIMENTOS

En este apartado se incluye un rango amplic de productos que son
sintetizados por técnicas microbioldégicas. El! mercado tanto de
productos quimicos especialzados como de aditivos de alimentos es

extraordinariamente alto. En este grupo de compuestos se incluyen:

G. AMINOACIDOS los aminodcidos se han utilizado +tradicionalmente
como suplementos para la alimentacidén animal vy humana.

Recientemente se han utilizado también en usos clinicos para

alimentacidn intravenosa. Los principales aminodcidos
producidos en grandes cantidades son adcido glutamico,
metionina, lisina, triptéfano, 4dcido aspartico, treonina vy

fenilalanina.

H. ENZIMAS Las que mas destacan son las proteasa, amilasa vy la
glucosa isomerasa. Las proteasas alcalinas se wutilizan en
detergentes y en las industrias de curtidos; las amilasas en
la hidrélisis del almidédn para la obtencidén de glucosa, y la
glucosa isomerasa en la conversién de glucosa en fructosa, en
edulcorante mas dulce y con mejores caracteristicas dietéticas

que la glucosa o la sacarosa (azycar comun).
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VITAMINAS A través de procesos Dbiotecnoldgicos se puede
me jorar considerablemente la produccién de algunas de las
vitaminas mads importantes, como son la vitamina B 2, vitamina

B 12, vitamina C y vitamina E.

PROTEINAS DE ORGANISMOS UNICELULARES ©Se denominan protefnas
de organismos unicelulares a las células o estractos proteicos
de microorganismos crecidos en gran cantidad, que se wutilizan
como suplementos proteicos de la alimentacédn humana o animal.
La wutilizacién de proteinas unicelulares como suplemento
proteico o© como aditivo para mejorar el sabor u otras
propiedades de los alimentos es ya rutinaria, Sin embargo Ila
utilizacidédn en la alimentacidédn presenta el inconveninte de que

los seres humanos no pueden degradar los acidos nucleicos.

ESTEROIDES Dado el enorme valor terapéutico y el coste de las
hormonas esteroidas y de sus anadlogos, ha sido necesario
desarrollar procesos eficientes para la obtencién de estos
compuestos. Los esteroides que se utilizan actualmente en las
clinicas se sintetizan principalmente modificando otros
esteroides obtenidos de plantas. Mediante la tecnologia del
ADN recombinante se espera construir microorganismos gue

lleven a cabo otros muchos procesos de bioconversidén.

POLISACARIDOS Los polisacaridos, debido a que son
biopolimeros solubles en agua, se wutilizan como agentes
viscosantes, como agentes flucolantes y como lubricantes
(muchos de ellos basados en.productos petroli feros). Existe una

tendencia cada vez mayor a sustituir los lubricantes, asi como
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los viscosantes y afentes floculantes por polisacaridos
microbianos como el dextrano, xantano y emulsano. Este ultimo
es un potente agente emulsificador que se wutiliza en la
limpeza de petroleo y también para combatir los derramamientos

de petréleo en el mar o en las playas.

IV PRODUCTOS QUIMICOS SIMPLES DE GRAN ESCALA

La diferencia entre este grupo de compuestos y el de los productos
guimicos especializados no es facil de definir, y se establece
generalmente en funcién del precio (inferior a un ddélar por
kilogramo pra los productos gquimicos simples) y en las cantidades
producidas (generalmente millones de toneladas /aflo). Se fabrican
aproximadamente 30 de estos productos quimicos que van desde la

acetona al xileno, incluyendo productos corrientes tales como el
4dcido acético, el etanol, el fenol, etc..La mayor parte de estos
compuestos se han fabricado en las ultimas décadas en las
industrias denominadas petroguimicas a partir del petrdleo. Sin
embargo existen microorganismos que son capaces de producir a

precios competitivos la mayor parte de los productos quimicos.

Y. PRODUCCION DE ENERGIA

La contribucién de la Biotecnologia a la generacién de energia es
en este momento mas potencial gue real excepto en algunos casos
concretos como es la generacién de energia en las plantas de

tratamiento de aguas residuales por combustién del gas producido

ESTR  Tzik

en las digestiones anaerobias.

79



En grandes Areas del mundo existen fuentes abundantes de biomasa:
celulosa en los bosques y residuos agricolas procedentes de
cosechas: paja, bagazo de la cafla de azdcar, residuos del maiz,

etc.. Aproximadamente 550 millones de toneladas de celulosa seca
pueden ser recogidas cada afio y utilizadas para la produccién de

energia.

VI. APLICACICNES AL MEDIOC AMBIENTE

Los microorganismos tienen numercosisimas funciones en el control
del medio ambiente, por lo gue la Biotecnologia puede wutilizarse
facilmente para mejorar los procesos que llevan a cabo dichos

microorganismos.

Un anadlisis detallado de los procesos en los caules la
Biotecnologia puede contribuir a la mejora del medio ambiente,
resultaria muy extenso, por lo gue se describe a continuacidén una
enumeracidén somera de los procesos mas importantes para que se
pueda obtener una visidén general de esta Area.Los micrcocorganismos
se utilizan en el control de la polusién y en el tratamiento de
residuos sélidos y liquidos. En este campo destaca la mejora del
tratamiento convencional de aguas residuales urbanas e
industriales, la degradacidén de basuras s&lidas, el control de la
contaminacién por metales pesados y la degradacién de grasas vy
aceites procedentes de residuos o de las industrias de alimentos y
de las industrias del petrdleo. Otro campo de gran interés es la
degradacidén de sustancias organicas altamente téxicas procedentes
de la industria guimica y que no son facilmente degradables. En
efecto, en los Utltimos afios se han seleccionado microorganismos

gue degradan el 2.4.5-T, un componente extraordinariamente téxico
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de herbicidas, y del Agente Naranja, utilizado en la guerra del

Vietnam. En otros procesos relacionadeos los microorganismos
también pueden utilizarse para la extraccidn y recuperacidén de
metales en .las minas, mediante el proceso que se denomina
lixiviacién por microorganismos., Otra faceta relacionada que

presentan muchos microorganismos es que éstos son capaces de

concentrar hasta 10,000 veces metales preciosos (plata, oro) o de
gran valor comercial (cobre, wuranic) a partir de soluciones
diluidas. Finalmente , una aplicacidn adicional de los

microorganismos de gran interés econdmico para la humanidad es en
la recuperacidén del petrdleo a partir de los pozos petroliferos.
Las técnicas de extraccidén convencional sclamente recuperan el 50
per 100 de las reservas subterraneas de petréleo, ya que el resto

esta adherido fuertemente a las rocas y no puede ser extraido por
bombeo. La introduccién de microorganismos anaerobios en los pozos
de petrdleo agotados, o de polimeros producidos por
microorganismos tales como el emulsano, liberan el petréleo
adherido a las rocas en el subsuelo, y al mismo tiempo producen
gases debido a la digestidn anaerobia de estos microorganismos, lo
gue ayuda a la expulsién de gran parte del petréleo residual de

dichos pozos petroliferos.

VII. BIOELECTROICA

El posible uso de protefinas en componentes electrédnicos ha
despertado una gran interés recientemente, debido a la posibilidad
de disefiar a medida las proteinas mas adecuadas y de producirlas
en gran escala mediante la tecnologia del ADN recombinante. EI
trabajo de investigacidédn estad centrando en dos Areas: la mejora

de los biosensores y el disefio de biochips.
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LL. BIOSENSORES Los biosensores (electrodos o sensores biold&gicos)

han sido ya utilizados en los udltimos afios, a pesar de que su
uso ha estado limitado por problemas de disefio. La nueva
tecnologia esta contribuyendo enormemente a la mejora de los
sensores ’ bioldgicos, A consecuencia de su elevada
especificidad, tanto las enzimas como los anticuerpos

monoclonales son particularmente adecuados como sensores.

Los biosensores que utilizan enzimas se usan ya para detectar
una variedad de compuestos organicos. Son mas sensibles y de
menor tamafio que los electrodos tradicionales. La mayor parte
utilizan una enzima (libre o inmovilizada) y wun electrodo
sensible a iones, gue mide la presencia de un producto de la
reaccidn catalizado por la enzima. Mediante la utilizacién de
microtransistores procedentes de la reaccidn quimica pueden

ser convertidas en una sefial electrénica.

Las grandes areas de aplicacién de los biosensores son en el
diagnédstico médico, en la industria, en el medio ambiente y en
la defensa. En el campo del diagnéstico médico se necesita
medir muchas sustancias rapidamente y con precisién, pero los
sensores actuales son lentos, insensibles y caros. La nueva
generacién de biosensores, pueden utilizarse en la deteccidn
de antigenos asociados con enfermedades infecciosas, o en la
determinacién de niveles de hormonas relacionados con funciones

endocrinas y en la deteccién de protefnas del suero sanguineo

relacionado con enfermedades.

BIOCHIPS; Desde 1970 los cientificos de varias compafiias
pioneras en el area de microelectrénica han estudiado 1la

utilizacién de proteinas como matrices para semiconductores.
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Los biochips contienen wuna molécula organica especialmente
disefiada que actuaria como semiconductor, rodeada y
estabilizada por proteinas adecuadas, preparadas

especificamente.

Hasta aqui, ya vamos teniendo una idea mi&s completa de lo que es

la Biotecnologia y la Ingenieria Genética asi como de sus

aplicaciones industriales en sectores especificos, Y hemos
salvado, por decirlo de alguna manera, la gran mayoria de
elementos a favor del uso y desarrollo de estas disciplinas. Sin

embargo es necesario mencionar que en cada uno de los sectores,
gue ya describimos, donde se aplican procesos biotecnoldgicos se
corren peligros y existe siempre la posibilidad de desencadenar
males; mismos que se deben prevenir, mediante el establecimiento

de dispositivos de seguridad.
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3.3 LOS PELIGROS Y LAS CONSECUENCIAS

Como ultima parte de este tercer capitulo haremos una descripcidn
lo mas amplia que se pueda, de los peligros que se corren vy de

las consecuencias que se producen en la aplicacién de los procesos

biotecnoldégicos, algunos de los cuales se refieren al uso, mas
bien, al ma 1 uso gue se hace de los productos
obtenidos. Hablaremos de los peligros y las consecuencias, no
tanto, como puntos malos, negativos o en contra de la

Biotecnologia y de la Ingenieria Genética, sino como experiencias,
a partir de las cuales se puedan establecer medidas de seguridad

a fin de lograr un mejor control en este tipo de actividades.

Todos los seres vivos estamos determinados y ubicados en el
planeta, de acuerdo a un orden natural; podemos decir que la
naturaleza le ha dado caracteristicas propias a cada uno de los
seres vivos. Como ya hemos visto, la Biotecnologia Y la

Ingenierfia Genética, trabajan especificamente en la modificacidn

de las caracteristicas de algunos seres vivos (incluyendo al
hombre) mediante la manipulacién de los genes (técnica del ADN
recombinante); trastocar factores que han sido impuestos peor la
naturaleza debe traer sus consecuencias: que pueden llegar a

constituirt verdaderas catastrofes ecolégicas, para las cuales no

existen dispositivos de seguridad especificos.
Todas las tecnologias tienen sus efectos colaterales e inesperados

y una técnica de tal poder, como lo es la manipulacién de los

genes, es improbable gue constituya la excepcién.
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Los peligros que se corren al desarrollar la Biotecnologia y la
Ingenieria Genética, se dan en tres niveles de complejidad. E!
primero y mAs sencillo comprende los peligros especiales a que
estan sometidos los trabajadores de las nuevas fAbricas que
emplean la Bibtecnologia. El segundo comprende los peligros que
correrian el medio ambiente, los seres humanos y el resto de los
seres vivos fuera de las fabricas si escapase un microbio
genéticamente manipulado; por ejemplo, existen ciertos proyectos
para soltar este tipo de microbios con el objeto de controlar Ilas
heladas, en realidad habria que preguntarse si con estas practicas
no se cambia el paisaje de las zonas donde los microbios llegan.
El tercer nivel de peligrosidad es potencialmente el mas
explosivo, porque se refiere a los limites que se deben fijar a
esta manipulacién de la base genética de la vida, en especial

cuando se trata de la vida humana.

La técnica de la unién de los genes plantea, desde su inicio una
pregunta respecto a la seguridad en el laboratorio y
después respecto a las consecuencias evolutivas gque se pudieran

presentar en los seres vivos.

Uno de los microorganismos ma&s empleados por la Biotecnologia es
la bacteria, lo gque constituye un alto riesgo, ya que tiene una
capacidad de reproduccidén y supervivencia asombrosa; podemos

decir que nosotros vivimos comiendo y respirando bacterias en cada

momento del dia, debido a que se encuentran en todos los rincones

de nuestro planeta.

...3e han encontrado bacterias vivas a 2000 metros bajo la
superficie del océano Pacifico y también a unos 30
kilémetros por encima de la superficie de la tierra. Algunas
viven en las faldas de los volcanes y se alimentan de azufre
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y didxido de carbono a una temperatura cercana a la del
punto de ebullicién del agua. Cada 40 Areas de tierra
cultivable contienen entre 80 y 2300 kilogramos de
microbios lo gue supone 25 veces la masa de toda la vida

animal. Con alimento adecuado, calor y un poco de humedad,

las Dbacterias se multiplican rapidamente. La bacteria
Escherichia coli, se encuentra a billones practicamente en
todas partes, en nuestro estdmago sin ir mas lejos, podria

producir en tres dias una masa superior a la de la Tierra si
no muriese ninguna célula. Es esta fecundidad lo que
conforma la base de la revolucidén biotecnolégica actual y lo
gue despierta los temores de que, si escapase una E. colli
sometida a manipulaciones genéticag3 se preoduciria una
catastrofe ecoldgica o una epidemia...

El transplantar genes de una planta o de un animal a las
bacterias, tal como se hace, puede dotar a las Dbacterias con
seflales genéticas de las células superiores y hacer que los

reinos de las plantas y animales sean vulnerables a un nuevo tipo
de ataque bacteriano. Hay gque reconocer, que los cientificos estan
realizando un experimento con el proceso evolutivo, sin reconocer
con toda exactitud sus propias reglas e ignorando qué penalidades

existen por transgredirlas.

Los peligros potenciales no son totalmente imaginarios; la
experiencia en la industria de detergentes y antibidticos ha
demostrado que los trabajadores expuestos a las proteinas
desecadas durante largos periodos de tiempo contraen alergias

graves que les impiden trabajar. También se sabe que los aerosoles
humedos, portadores de bacterias manipuladas genéticamente que
contaminan el aire, representan un nuevo peligro y provocan

alergias en los trabajadores de las fabricas.

33Yanchinsk, Stephanie. op.cit. p.147.
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Podemosg decir que los temoree respecto a la Ingenierfia Gen2tica,
fueron planteados abiertamente en la decada de los getenta,
cuando en Novel Paul Berg publicé que, queria estudiar 1la accidn
que produce un virus, que crea cierto tipo de cancer que afecta a
los monos, introduciendo pequefios fragmentos del mismo en
bacaterias E. coli, mediante la tecnologia de la manipulacidén
Genética; pero por experimentos realizados en laboratorios, se
tenia conocimiento de que este virus hacia cancerosas las células
humanas. Por lo tanto los cientificos manifestaron que si &esta
bacateria, sometida a alteraciones genéticas, escapaba y
colonizabha el estomago de los seres humanos, las personas
quedar{ an expuestas durante mucho tiempo al agente productor del

cancer.

Los peligros que se <corren en el wuso de los productos
biotecnolégicos también se presentan directamente en el medio
humano, es decir, gque no tomando en cuenta 1los accidentes,
siempre existe la posibilidad de establecer una tecnologia
poderosa al servicio del mal usc. Veamos ahora de gque manera
se han aplicado procesos biotecnolégicos para la destruccién
del hombre por el hombre mismo; se ha hecho uso de la

Biotecnologia en la produccién de armas para la guerra.

Las armas bioldgicas, son uno de los productos de la
Biotecnologia donde el hombre ha demostrado su capacidad
destructiva, as{ como el gquerer imponerse por la fuerza vy
mediante la destruccién de su misma especie; constituyéndose,
las armas biolégicas, en uno de los aspectos mas negativos que
se tienen hasta el momento, se requiere entonces de controlar

la capacidad de desarrollo y aplicacién de la Biotecnologia.
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S6lo por mencionar un ejemplo, podemos decir que fue en
Estados Unidos de Norteamerica, y en concreto en Ford Detrik,
Maryland, donde se comenzaron las investigaciones para la
guerra biolégica (bacteriologica). Se seleccionardn
microorganismos como la bacteria Rickettsia, y diversos virus
y hongos por su capacidad para producir la muerte o dafios
graves en las personas, el ganado y los cultivos. El principal
requisito que deben cumplir estos microorganismos es que sean
razonablemente fuertes y capaces de resistir los procesos a
que hay que someterlos para convertirlos en wuna arma, la
mayoria de los agentes bioldégicos posee una vida limitada vy
durante la fase de almacenamiento su actividad desciende

continuamente. Para evitar usar grandes cantidades de un
preparado que seria menos activo en el campo de Dbatalla,
habria que renovar constantemente los depésitos y mantenerlos
a temperaturas muy bajas o someterlos a congelacién y secade
para que perdieran su potencia con mayor lentitud. Para
propagarlos se emplearian agentes vivos (garrapatas, pulgas o
mosquitos) o algodédn tela o cereales infectados, aunque existe
un metodo aun mejor: el aerosol Podria acoplarse a una pegquefia
bomba normal un cilindro de aire comprimido que atravesara con
una corriente de aire el agente en polve que transporta el

microbio letal y lo expulsara al abrirse.

Por desagracia los temores respecto al uso de las armas
bioldégicas no se quedd en teoria, se sabe que en 1931, Jjusto
después de que los japonenses invadieran Manchuria, Ishii
Shiro, cirujano del ejército, convencié a sus superiores de
que los microbios podian constituir un arma barata Y

debastadora al mismo tiempo. Se crearon unas instalaciones de
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experimentacién, la llamada Unidad 731 en Harban y en ellas se
llevaron a cabo investigaciones secretas durante 15 afos. La
Unidad 731 salio a la luz publica en 1976 en un programa de la
televisién japonesa en que se entrevistd a los antiguos
participantés. Los entrevistados explicaron el gran alcance
de sus experimentos y admitieron que habian empleado como
conejillo de indias a 300 prisionesros de guerra rusos, chinos
y norteamericanos. lo mds importante es que lo habian revelado
a los vencedores norteamericanos en 1946 a cambio de tener

inmunidad en los consejos de guerra.

Las grandes instalaciones de Harban contaban con sofisticados
criaderos de gérmenes e insectos, una carcel, terrenos de
prueba, un arcenal para frabricar bombas de gérmenes, un
campo de aviacidédn y un crematorio. Los agentes bioldgicos que
se investigaban eran los que producen la peste, el tifus, la
disenteria, el célera, la tularemia, la bruselosis, el &antrax
y la wviruela, Se trasmitian dichas enfermedades a los
prisioneros para ver cuantos morian, o se les mataba con
morfina durante el desarrollo de las mismas con el objeto de
estudiar el estado de sus érganos internos. Se calcula que la
Unidad 731 podia crear nc menos de 30000 billones de
microbios cada pocos dias, es decir 8 toneladas de bacterias
al mes. Se construyeron criaderos de pulgas para producir con
rapidez agentes que pudieran propagar la peste. Ademas de
realizar pruebas, en la Unidad 731 se llevaron a cabo
experimentos completos al menos en 11 ciudades chinas entre
1940 y 1944,
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En 1939, la labor de Ishii Shire en la Unidad 731 habia
avanzado lo suficiente para poner a prueba la eficacia en la
practica de la guerra bioldgica. En octubre de 1940 se observé
que un avién japonés arrojaba algo mientras sobrevolava
Ningbo, una ciudad cercana a Changai. Mas adelante hubo una
terrible plaga de pulgas y a continuacién se desencadend la
peste bubdnica, de la que murierén casi 100 personas.
Normalmente, la peste entre los seres humanos es posterior a
la epidemia entre la poblacién de ratas, pero en este caso no

se encontraron pruebas de que fuera asi.

Los avances de la Ingenieria Genética son empleados para
vencer obstaculos al momento de fabricar armas biolégicas; un
problema gque se plantea a la hora de wutilizar agentes
biolégicos con fines militares es que los microorganismos
ttiles son con frecuencia inestables y por tanto poseen una
vida corta, la Ingenierfia Genética se emplea para crear
variedades nuevas gque son igualmente virulentas pero mas
estables y resistentes a las condiciones ambientales lo que
les da un mayor promedio de vida. Los militares cuentan con
diversos métodos para explotar la Ingenieria Genética vy
extender el desarrollo de las armas biolégicas; el mas fAacil
consiste en transformar microorganismos gque normalmente son
benignos, por ejemplo los que viven en el aparato digestivo o
respiratorio de los seres humanos, en otros dotados de
caracteristicas genéticas nuevas, como la capacidad para
sintetizar toxinas mortales o perjudiciales. Por otra parte,
en lugar de wusar comoc arma las Dbacterias transformadas,
podrian cultivarse en el laboratoriuo y cosechar las toxinas

en grandes cantidades.
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“..Existe una tendencia hacia la creacién de agentes que
son debilitadores pero no mortales, como los wvirus
Dengue-dos y la Fiebre del Valle del Rift, enfermedades
en que los tejidos sufren daffos a gran escala. La tasa
de mortalidad por estas fiebres, en los casos que no
reciben tratamiento es, por lo general, de un 1 por 100,
en tanto que la de los agentes de la guerra bioldgica
gue se empleaban en decadas anteriores como el antrax y
la fiembre amarilla ascendia hasta un 100 por 100. Enla
actualidad se considera que las armas biolégicas poseen
un potencigﬁ para incapacitar temporalmente al personal
militar..-

Conforme las posibilidades de la unién de los genes aumenten
no se sabe gue clase de tentAciones podrian presentarse en las
planificaciones militares. La unién de genes en cualquier
forma. es wuna técnica que transforma profundamente el
conocimiento de nosostros mismos y la historia de nuestra
evolucién., Ademas de los peligros que se corren en el ambito
militar; la Ingenieria Genética puede conducir algun dia a la
capacidad para dirigir la evoluciédn humana mediante el control
de los aspectos negativos de la evolucidn, esto es, la
posibilidad de conseguir erradicar los desordenes genéticos
hereditarios que muy frecuentemente producen enanismo, retraso
mental o la muerte durante la niffiez o la Jjuventud, y la
posible curacién de enfermedades letales, tales como el cancer
o el SIDA; sin embargo, hay que tomar en cuenta que todo esto
conlleva la responsabilidad para retener la integridad
genética humana y la de las especies en conjunto algo que
hasta ahora estaba controlado por fuerzas de la naturaleza

ajenas al hombre.

Yanschinski, Stephanie. op. cit. p. 142
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Los cientificos tal vez estén manipulando la evolucidn
natural, usurpando algo que adn no ha sido violado, al poder

elegir los genes que se consideran buenos y descartar otros.

La gente desconfia de forma intuitiva de wun futuro enque
puedan seleccionarse los g¢genes, c¢on sus desagradables
connotaciones eugenesicas. Clifford Grobstin, profesor de

ciencias bioldgicas y politica publica en la Universidad de
San Diego California, seflala que muchas personas se sentirian
mas tranquilas si supieran que el propésito de cualquier
intervencién en la reproduccién humana es beneficiar a los
individuos y no mejorar la especie. Aungque en el pensamiento
contemporéneo estos dos puntos van unidos, el primero se
entiede y se acepta y el segundo es fuente de sospechas vy
esta cargado de incertidumbres sobre la posible definicién de

esta mejora y sobre quién la realizara.

Uno de los métodos que, mas impacto ha recibido de Ila
Biotecnologia, en la experimentacién con seres humanos, es el
llamado bebe probeta, con sus técnicas de fertilizacidén in
vitro y la de congelacidén de embriones; explicaremos

brevemente cada una de estas técnicas y sus consecuencias.

La técnica de la fertilizacién in vitro es en si misma
sencilla. Por medio de una sustancia llamada clomifeno se
provoca en la mujer una ovulacién maltiple que da lugar a un
nimero relativamente grande de ©¢vulos, el crecimiento de
estos évulos en el utero se controla mediante ondas de sonido
gue rebotan sobre su superficle formando una imagen gue puede
registrarse. Varios dias después de la ovulacién, una vez que

han madurado los &évulos, éstos se extraen mediante una técnica
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quirgrgica relativamente gencilla Y gegura llamada
laparotomia, gue se reallza con anestecia general. En esta

operacién se practica una 1incisién en la pared abdominal,
cerca del ovario, y se extraen los Ovulos con un digpoaitivo
de succidén. Mientras los &vulosg se mantienen en una
incubadura a la temperatura del cuerpo, &e mezclan con el
esperma masculino. Los évulos humanos son transldcidos por lo
que es facil observar el proceso de fertilizacién, consistente
en la entrada de un espermatozoide en el Svulo y la disolucidn
de la cabeza del primero con la consiguiente formacidén de la
cabeza del cigoto, que comienza a dividirse ampliando el
niamero de células que lo forman. Todo este proceso puede
observarse con un microscopio de diseccidn corriente de 30 a
40 aumentos. Al cabo de unos cuantos dias se introducen en la
matriz los embriones, que son ya del tamafio de una cabeza de
alfiler, aunqué estan compuestos aun por solc cuatro células
idénticas. En la actualidad se ha logrado que el embrién se
implante y se desarrolle normalmente hasta el nacimiento en
uno de cada cinco casos. Inevitablemente, é&sta técnica
plantea un grave problema ético, porque implica la produccidn
de un numero de embriones superior al necesario para realizar
la implantacién, el dilema es gue hacer con los embriones
sobrantes ; una posibilidad consiste en dedicarlos a la
investigacién pero inmediatamente surge una segunda pregunta

durante cuanto tiempo se permitira qgue los embriones se

desarrollen.

La Asociacién Médica Britanica dictd en 1983 normas
provisionales paradichas 1investigaciones, recomendando 1o
siguiente: estas investigaciones deben llevarse a cabo en el

plazo de 5 a 10 dias y siempre hasta un ma&ximo de 14 dias
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después de la fertilizacidén de los édvulos, se eligid el periodo
de 14 dias porque es después de este plazo cuando un embrién
humano aunque con una logitud de tan solo 0.2 milimetros
empieza a desarrollar rasgos especiales y deja de ser una masa
indeferenc}ada de células idénticas; a partir de este momento,
crece a velocidad cada vez mayor. El Comite Warnoc, gue hizo
publicas sus recomendaciones el 18 de julio de 1984, sugirid
el mismo periodo de 14 dias, y también que no debia llevarse a
cabo ninguna investigacién con embriones sobrantes sin elj;
consentimiento de la pareja que los haya engendrado, sin
embargo para poder obtener el maximo de provecho médico de
dichos embriones habria que poner a prueba los efectos que
ejercen sobre ellos las drogas toxicas y otras sustancias

quimicas.

La segunda técnica, mas importante, después de la
fertilizacién in vitro,empleada en el método llamado
bebé-probeta es la congelacién de embriones. La técnica de

congelacién de embriones consiste en extraer seis &vulos,
fertilizarlos e implantar tres, por ejemplo, manteniendo
congelados los otros para volver a intentar la experiencia una
o dos veces en caso de que fracase la primera. La congelacidn
cubre el perfiodo de tiempo que se abre entre el momento en que
la donante cede el 4vulo y aquél en que la receptora puede
acogerlo, el problema se presenta si los padres genéticos de
un embrién mueren o se divorcian mientras esta congelado.
Hasta ahora se recomienda que la propiedad del embrién pase al
progenitor superviviente en caso de la muerte de uno de Ilos
dos, y a las autoridades responsables de las instalaciones de

congelaciédn en caso de la muerte de ambos. Otros organismos
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han manifestado que, una vez iniciado a la vida, todos los
embriones deben tener automaticamente Derecho a seguir
viviendo mediante su implantacién en una matriz. Sin embargo
codmo se senliran las personas gue nazcan de embrines
congelados, cuando crezcan y descubranm Que nunca conoceran a
sus padres genéticos, gqgue tal wvez han muerto o han

interrumpido deliberadamente el contacto con los embriones

La experiencia de algunos hijos adoptivos que buscan
desesperadamente a sus padres parece demostrar que, en el
fondo, las personas consideran que sus verdaderos progenitores
son los padres genéticos. La mayoria de los expertos si no
todos, coinciden en que las investigaciones sobre gemelos que
se crian en hogares distintos desde el nacimiento vienen a
confirmar la superioridad de los condicionamientos genéticos

sobre los ambientales.

Actualmente se practica la maternidad alquilada, también
llamada Utero alquilado; es el caso de una mujer que lleva en
sus entrafias a un hijo que no es genéticamente de ella. La
maternidad alquilada plantea el problema de a quién pertenece
legalmente el nifio nonato, y entrafia el riesgo de gque no se
establezca un vinculo entre la madre natural y el nifio durante
el embarazo, que algunos consideran fundamental para el

fortalecimieto del nticleo familiar.

.
La experimentaciédn con embriones humanos nos puede llevar a
que una pareja de humanos del mismo sexo (una pareja de

mujeres o bien de hombres) tenga un hijo; el nifio se formaria
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por clonacién es decir fabricando una copia exacta de Ilos
genes de la madre o combinandolos con los de la mujer gue sea
su compafiera (esto, en el caso de las mujeres lesbianas)
guienes podfian tener hijos sin 1la intervencién de genes
masculinos; o el mismo proceso con genes masculinos que
permitirian a los homosexulales ser “madres: de hijos clénicos,
El problema que se presenta es con respecto al impacto
social que todo esto puede causar ya que no estamos preparados
social, psicologica, moral ni religiosamente para que esto
ocurra de manera normal; adem&s habria que preguntarse que

tan normal seria que esto ocurriera.

Al experimentar con embriones fuera del dtero materno, se
plantea la posibilidad de desarrollar embriones hasta etapas
mas avanzadas, con el fin de emplear algunas partes en
transplantes o como material experimental, es decir someterlos
a drogas toxicas y sustancias quimicas para conocer los

efectos que producen sobre ellos,

La experimentacién con embriones no es un tema que pueda
decidirse uUnicamente sobre una base ¢ética o cientifica; en
realidad para decidir si deben continuarse estos experimentos
y durante qué periodo de tiempo hay que tener ideas muy
enrraisadas sobre cuando empieza la vida y hasta que punto el
feto como ser humano en desarrollo merece proteccidén legal, es
decir tener bien claro en qué consiste y quién tiene derecho
a la vida, no podemos exponernos a que la vida pierda su

valor.

96



Los peligros a que estamos expuestos, por los efectos de la
Biotecnologia y de la 1Ingenieria Genética no se presentan
solamente al estar experimentando con el hombre, el consumo de
los productos de estas tecnologias tiende a causar danos que,
hasta donde se sabe son irreversibles debido a que contienen
agentes mutagenicos, que se introducen en los organismos

vivos.

La fraccién de la poblacidn expuesta a los agentes fisicos vy
guimicos potencialmente mutagenicos o carsinogenicos se ha
tornado muy grande habiendose ampliado mucho el ‘espectro de
agentes de riesgo genético que ingresan al medio humano. Estos
agentes pueden diseminarse actualmente a gran distancia del
lugar de produccidén afectando comunidades o paises totalmente
ajefios a las fuentes responaables de produccién vy, si son
capaces de alterar el genotipo, pueden causar efectos a largo
plazo de tragicas proporciones los cuales pudieran no notarse
en la generacién actual, pero que sin duda afectaran a Ilas

generaciones futuras.

La biotecnologia y la ingenieria genética representan uno de
los campos de la ciencia contempéranea que promete una gama de
productos que beneficiaria ciertas areas de nuestro
desarrollo; pero que al mismo tiempo representan los peligros

mas grandes para el medio humano al estar experimentando con

la vida.
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CAPITULO 4

LOS CONTROLES EN LA BIOTECNOLOGIA
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41 LOS CONTROLES EN LA BIOTECNOLOGIA

Una vez que hemos analizado tanto la importancia, como el
peligro de la Biotecnologia y de la Ingenieria Genética,
habria gue preguntarse sobre cual es la regulacién que hasta
el momento existe; es légico pensar que las actividades que
representan un alto riesgo en su desarrollo deberfan estar
reguladas; y es muy interesante enfrentarse a que una de Ilas
ironias de la Biotecnologia y de la Ingenierfia Genética, es
que las manipulaciones genéticas estan sometidas a cierto
control, pero no existen normas de caracter internacional
que regulen las investigaciones en estas areas, nos referimos
a que hay una ausencia de normas de Derecho Internacional,
cuyo proceso de formacién ya ha sido estudiado en el capitulo
2.

A pesar de que ya existen planteamientos que procuran la
proteccién de la vida y en general del medioco ambiente,
todavia no se ha logrado, el establecimiento de una instancia
que efectivamente proteja la vida en nuestro planeta.
Actulmente se da una interrelacién de Estados gue se
intensifica cada vez mas, las comunicaciones han logrado que
las distancias se acorten, y al existir una mayor comunicacién
se puede propagar cualquier cosa, por todo el mundo a una
velocidad asombrosa. En la presente investigacidn hemos
presentado las actividades que desarrollan la Biotecnologia vy
la Ingenieria Genética asi como los peligros que su

desarrollo desenfrenado pueden representar para la humanidad.
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En este Gltimo capfitulo presentaremos los controles que
existen en lo que se refiere a las investiaciones
biotecnoldégicas, haremos una mencién mas detallada de aquellos
que resultan mids importantes; y finalmente, la sustentante
presenta una propuesta de bioseguridad; en realidad se trata
de una serie de planteamientos que manifiestan la wviabilidad
del establecimiento de una reglamentacidn a nivel

internacional para las actividades biotecnoldgicas.

Se puede decir, gue a nivel internacional, no exite un
reglamento para las investigaciones en las que se emplean
procesos biotecnolégicos; lo udnico que hasta el momento
existen, son reglamentos locales, gue no ayudan de mucho, ya
que los Estados que han impuesto restricciones a las
investigaciones biotecnolégicas, logran detener los dafios en
sus territorios, pero al no ser generalizadas las medidas de
control, los investigadores tienen la opcién de ir a otros

lugares a desarrollar sus experimentos.

A nivel internacioanl también existen recomendaciones, tal es
el caso de la Carta de Belgrado que, bajo el titulo de un
marco para la educacién ambiental, hace una serie de
precisiones y recomendaciones a los cientificos, a fin de que
no pongan en peligro la vida de las especies y Dbusca una
equilibrada relacién del hombre con el medio ambiente gque Ile
rodea, sin embargo la negativa de los Estados a adoptar este
tipo de actitudes para ponerlas en practica en sus

poblaciones, ha provocado que se sigan corriendo peligros.
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En el continente americano han surgido intentos por lograr el

control de las investigaciones genéticas, un ejemplo de ello

ha sido el establecimiento del sistema interamericano de
Genética Toxicoléxica, esta organizacidn surge de una
propuesta auspiciada por la UNESCO; y fue en una reunidn
internacional que se desarrolldé en Montevideo en 1987, que se
llegd a la conclusién de la urgente necesidad de disponer a
nivel continental de un sistema de formacién de recursos
humanos, de intercambio rapido de informacidn y de
investigadores a fin de llegar a una pronta deteccién de los
efectos de los procesos biotecnolégicos que nos estan
afectando. Esté es un programa que abarca a todes los paises
de América Latina, desafortunadamente, no se han tenido los
resultados que se esperaban, ya que no todos los paise han
participado de manera honesta ante las propuestas que les han
sido planteadas. Por desgracia no todas las ©poblacicones han
logrado tomar conciencia de los riesgos que representan las

actividades de la Biotecnologia y de la Ingenierfia Genética.

Pasaremos a ver los casos de reglamentacidén mas

representativos a nivel mundial.
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42 LA CONFERENCIA DE ASILOMAR

La Conferencia de Asilomar, representa el antecedente mas
importante en lo que se refiere a medidas de seguridad en el
desarrcollo de la Ingenieria Genética; la que tuvo lugar

del 24 al 27 de febrero de 1975, en el Centro de

Conferencias de Asilomar en Pacific Grove California.

Asilomar es una capilla abandonada, ubicada en unos bosques de
pino que bordean el oceano, sus prados son parte de la época
de invierno para la poblacién de la mariposa Monarca del

Oeste.

En ese lugar se habia dado cita a cientificos de todo el mundo
ya que un grupo de biotecnoldgos y de genetistas
norteamericanos habian detectado ciertos experimentos, que
representaban alto riesgo para la vida en el planeta, y dado
que estos experimentos se llevaban a cabo en todo el mundo

y que por lo tanto las consecuencias nos afectarian a todos, se

decidié convocar a esta reunidn.

Cientificos de diversas partes acudieron al llamado,

principalmente de paises donde se desarrollaban procesos

biotecnolégicos; estuvieron presentes cientificos de
Inglaterra, Alemania, Francia, Japédn, Australia, Canada,
Holanda, Italia, Bélgica, Suecia y Dinamarca; un total de

noventa cientificos americanos y cincuenta extranjeros tomaron
la decisién de discutir, sobre los riesgos que se corren en el

desarrollo de las investgaciones genéticas.
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El logra mas importante de la conferencia de

Asilomar fué¢ un documento, que regula los experimentos que
emplean la técnica de ADN recombinante, al mismo tiempo gue
sugiere una ordenacién de emparejamiento de procedimientos con
rol fisico que podia reducir los riesgos a un aceptable nivel

de peligro.

En Asilomar se sentarédn las bases de dos sistemas de
seguridad; uno consistia en inutilizar los micfobios y el otro
en poner barreras fisicas a los centros de investigacidn, a
continuaciédn daremos una breve explicacién de estas medidas de

seguridad.

Las normas que se elaboraron en Asilomar contemplaban cuatro
niveles de contencién biolégica, con un rigor variable, desde
el EK1, con el menor grado de debilitacién del microbio hasta
el EK4 para los microbios mas peligroso; para proporcionar una
segunda linea de defensa se establecieron cuatro niveles
paralelos de contencién fisica, desde el Pl hasta el P4. Los
experimentos mas inofensivos debian realizarse en el nivel de
seguridad P1, gue corresponde a la buena practica
microbiologica, sefialada por las autoridades responsables del
centro.Esto significa que tales experimentos podin llevarse a
cabo abiertamente en el laboratorio, sin tomar precauciones
especiales. Los demAs experimentos desde el P2 hasta el P4,
deblan realizarse en condiciones de seguridad variables, el
nivel mas alto correspondia a aquel en el que intervienen

toxinas.
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Pero para los experimentos de mids alto riesgo, ademas de las
dos medidas que ya se mencionaron se debia implementar un
mecanismo que se llamé contencidn de riesgos elevados, lo cual
significa que los laboratorios cuentan con una presién del
aire negativa en las zonas de experimentacidn, cabinas
especiales de seguridad y zonas de trabajo herméticas; Ilos
cientfi ficos tienen que ponerse unos trajes especiales de

astronauta, esterilizados, en una antecamara vy ducharse

después del trabajo.

Asi la Conferencia de Asilomar se ha convertido en el intento
mAs significativo para el establecimiento de medidas de
sequridad en el desarrollo de las investigaciones de la
Ingenieria Genética, sin embargo hay gque mencionar que los
resul tados que se obtuvierén no fueron los mas deseables, ya
que, los controles planteados no fueron retomados por todos
los paises, y hasta donde se sabe solamente en Estados Unidos
y Gran Bretefia se rotomdé la idea de la reglamentacién y el
establecimiento de medidas de seguridad en los laboratorios,
lo que no representa un avance real, ya que los controles que
establecieron fuerdén Unica y exclusivamente en su territorio
lo cual no impidié que ciertos experimentos de alto riesgo se
siguieran llevando a cabo en otros paises donde dichas
restricciones no existen, exponiendo a los habitantes de aquel
lugar a los riesgo, podemos decir que casi siempre se trata de

pai ses menos desarrollados.
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4.3 LA REGLAMENTACION EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Durante el afio siguiente a la Conferencia de Asilomar, el
Instituto Nacional de la salud (NIH), de los Estados Unidos de
Norteamerica, gue es una organizacidén que financia la mayoria
de la 1investigaciones médicas en Estados Unidos, elabord
normas mas detalladas para los investigadores, basadas en las

recomendaciones de dicha conferencia.

Bd&sicamente se disefi® una estrategia de dos tipos basada en la
prohibicién y control. Aquellos experimentos que representan
un riesgo claramente identificable quedan eliminados; aquellos
cuyos riesgos se pueden calcular son colocados bajo un doble

sistema de control fisico y bioldgico.

Seis clases de experimento estan prohibidos para el tiempo

futuro:

(1) Tomar cualquier gene tomado de organismos causantes
de enfermedad vy clasificados como moderados o patédgenos

peligrosos;

(2) Clonar cualquier gene de virus tumurales ©posiblemente

dafiinos;

(3) Hacer cualquier trabajo de unién de genes con genes de

toxinas poderosas, como la toxina del veneno de serpiente.

(4) No hacer ninguno con patégeno de plantas que puedan

aumentar su virulencia o el promedio de organismos meta;
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(5) tranferir genes de resistencia a las drogas o cualquier
clase o especie de bacterias no conocidas realmente que posee

los genes; y

(6) Permitir la fuga deliberada dentro del medio ambiente de

cualquier organismo que contenga una molécula de ADN

recombinado.

Todos los dem&s experimentos de unién estan asignados a
niveles particulares de control fisico y biolégico. Los
niveles fisicos estan denominados como P1 a P4 y los niveles
bioldgicos EK1 a EK3, en donde Ek se relaciona con la cepa Ki2
del E. Coli.

El Pl en un laboratorio normal microbiolédgico en el que no
existe un equipo especial para procedimientos de seguridad. EI
trabajo se hace en bancos ablertos; la comida y la bebida en
el laboratorio estan si no permitidos, por lo menos no
prohibidos, y lo mismo es cierto para un pipetade con la boca,
procedimiento de un laboratorio comin. (Una pipeta de un tubo
de vidrio con un ensanchamiento en su parte media dentro de la
cual se mide el volumen de un liquido que debe utilizarse. 35i
se absorbe demasiado fuerte con la pipeta y penetran dentro de
la boca wunas cuantas gotas del li quido de bacterias
controladas o de los virus controlados, puede ser causa de

infeccones comunes del laboratorio).

El P2, el siguiente nivel, no es significativamente diferente
del P1, excepto que las operaciones tales como combinaciones,
que producen considerables cantidades de gotitas en el aire o
aerosoles, se deben manejar dentro un cuarto de seguridad.
Queda prohibido en el area de trabajo comer o beber, lo mismo
que pipetear con la boca, debe utilizarse un medio mecéanico

para pipetear.
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P3 es el primer nivel en el cual el laboratorio requiere
disefio y equipo especiales. Todo trabajo con organismos que
contenga moléculas de ADN recombinadas, © las que pudieran
producir aerosoles de moléculas, se deben de trabajar dentro
de campanas de seguridad biolégica. Estas campanas o
gabinetes generalmente son como cajas abiertas por delante con
una cortina de aire disefiada para que corra a través de Ila
entrada, de tal forma gue ninguna particula suspendida en el
aire, o gotitas, puedan abandonar el encierro. El acceso al
laboratorio es a través de una doble puerta y la presién del
aire esta controlada de tal manera que su corriente corra a

través de las puertas dtnicamente en el interior.

P4 es el nivel de control fisico que se emplea en los
laboratorios biolégicos del ejército durante la guerra y por
consiguiente estan destinados a contener organismos que son en
extremo peligrosos para el hombre, tales como los virus que
causan la fiebre Lassa. La entrada y salida al laboratorio

estd estrictamente controlada: Los suministros penetran por
medio de comportamientos aéreos, los desechos los abandonan a
traves de hornillos de doble puerta en donde se esterilizan
por primera vez, y la gente sale al exterior a través de
habitaciones de recambio, en 1los cuales los vestidos de
laboratorio son abandonados, al penetrar a las duchas gue se
toman al salir. Todo trabajo de laboratorio tiene lugar en
gabinetes perfectamente cerrados, impermeables para el aire vy
en los cuales el investigador trabaja colocando los brazos a
través de orificios, los cuales estan provistos de unos

guantes de goma que tiene la longitud del brazo .
Los tres niveles de control biolégico para la investigacidn

del ADN combinados son el EK1 EKZ y el EK3, definidos de la

siguiente manera:
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El EK1 requiere Gnicamente que el investigador wutilice como
hiesped para las moléculas recombinadas del ADN, las cepas
normales del laboratorio del E. coli, conocido como E. coli
K12. en calidad de vehiculo clonico se puede wutilizar un
plasmido. El objetivo de es reducir un riesgo en el caso de
que el E. coli K12 penetrara en el intestino de alguien vy
pudiera tranferir su plasmido e insertar genes a otras

bacterias.

El K12 se refiere a los pares de vehiculos de hdespedes
clénicos en los cuales podrian las Dbacterias escapar del
laboratorio, y el wvehiculo c¢lénico tendria sdlamente una
posibilidad entre cien millones de sobrevivir como se ha
determinado por el anadlisis de laboratorio; la base de reducir
la sobrevivencia es utilizar una cepa genéticamente
incapacitada de E. <coli K12 que requiere wunos precductos
qui micos especiales de laboratorio para sobrevivir. En el caso
de que escapara, la teoria nos dice que puede fallecer
rapidamente por carencia de su dieta especial y el plasmido

gue aporta el gene muere con ella.

El K3 es un sistema de EK2 cuya carencia de sobrevivencia se ha
demostrado no precisamente por pruebas de laboratorio, sino
por pruebas actuales de alimentacidn en el hombre y en otros
animales, para 1977 la bacteria todavia no habia pasado sus

pruebas como un verdadero sistema de EKS3.

Es asi como la reglamentacién de Estados Unidos se conoce como
una de las mas completas del mundo; pero esto no nos ayuda
mucho, ya que Uunicamente protege su territorio pero eso no
quiere decir que gente de otro pais no realice experimentos en

otros lugares, exponiendo a otras poblaciones.
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4.4 MEDIDAS DE SEGURIDAD
UNA PROPUESTA DE BIOSEGURIDAD

A pesar de que no existe una normatividad internacional en el
desarrollo de las investigaciones de Biotecnoldégia vy de
Ingenierfa Genética, se puede decir que las actuales
condiciones en las que se desarrolla el Derecho Internacional
Pablico, se puede llegar al establecimiento de medidas de
control a nivel internacional, que permitan un amplio margen
de seguridad a los paises donde se desarrollan actividades
bniotecnoldgicas, sin embargo se requiere que las medidas de
control sean generalizadas, ya que, como hemos visto los
peligros que se desencadenan norespetan las fronteras de los

paises donde se desarrollan las actividades biotecnolégicas.

Con el 4&nimo de hacer una modesta contribuacién en el
desarrollo del Nuevo Derecho Internacional, que no debe perder
de vista aquellas actividades que representan alto riesgo para
la vida en el planeta, se presentan una serie de

plantemientos que pretenden ser una propuesta que demuestre la
viabilidad que existe para el establecimiento a nivel
internacional de normas que regulen las actividades

biotecnoldégicas.

La proteccién al medio ambiente es wuna tarea que nos
corresponde a todos los seres humanos, por ser la especie que
posee la capacidad de razonar su existencia en el planeta vy
porgue hasta el momento ha resultado tener con una
capacidad de destruccién que supera a la misma capacidad de la
naturaleza de regenerarse. Y ya que los peligros a los que nos
enfrentamos no reconocen fronteras es Indispensable nuestra

colaboracidén.
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UNA PROPUESTA DE BIOSEGURIDAD

Sabemos que el Nuevo Derecho Internacional Padblico busca evitar
hasta donde sea posible, la dominacién y explotacién de paises
menos desarrollados por los desarrollados, as{ como el respeto
hacia todas las naciones, y ya que hemos sefialado que existen
documentos de valor universal, como la Carta de la Naturaleza,
la Declaracidén de Nairobi y la Declaracidén del Medio Ambiente
Dividido Mundialmente, cuyos contenidos contemplan el respeto
a todas las formas de vida de nuestro planeta; refiriendose a
la vida humana, animal y vegetal. Podemos decir que Ila
preocupaciédn por la proteccién de todos los seres vivos del
planeta es wuna preocupacién generalizada y que podemos
aprovechar el sentimiento de supervivencia y respeto para el
establecimiento de wuna normatividad que nos permita una
convivencia en la que nos podamos desarrollar sin tener que
destruir lo que hay a nuestro alrededor. Debemos observar
la Declaracién sobre la Utilizacidén del Progreso Cientifico vy
Tecnolégico en Interés de la Paz y en Beneficio de la
Humanidad, que reconoce la necesidad de utilizar al maximo
el progreso cientifico en beneficio de la humanidad y no como

medio para dominar a la naturaleza.

Sabemos sabemos dque tanto la Biotecnologia como la
Ingenieria Genética alteran las estructuras mAs elementales de
los seres vivos, los genes, esas unidades hereditarias de
acido desoxiribonicleico (ADN) portadoras de la informacién
sobre las propiedades bioquimicas, morfologicas y hasta de

comportamiento especifico en los seres vivos; vy que esa
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alteracidédn puede desencadenar un rompimiento en el equilibrio
genético natural; podemos darnos cuenta de que el riesgo que
implica la manipulaciodén genética atenta contra la humanidad

como especie y en general contra toda la vida en el planeta.

Ya hemos seﬁalado que el hombre no siempre hace un buen uso de
los descubrimientos que se han hecho en el desarrollec de la
Biotecnologia y de Ingenieria Genética, ya que al igual que
todo desarrollo cienti fico, presenta una dualidad que igual
sirve a fines beneficos, como a los que atentan contra Ila
vida, es pues, latente la necesidad que existe de establecer
controles que permitan lograr un alto margen de seguridad para

todos.

Es por esto que la sustentante pugna por el establecimiento de
la BIOSEGURIDAD, entendida como un mecanismo
institucionalizado, mediante el cual se pretende proteger a
todos los seres vivos de nuestro planeta susceptibles de ser
modificados por la acciédn del hombre, asi como mantener el

equilibrio ecolégico en la naturaleza,

Sabemos que el desarrollo y crecimiento de los paises ha ido

determinado modificaciones esenciales en nuestro habitat,
la humanidad esta obligada a buscar férmulas gue
permitan hermanar el crecimiento de la poblacidén, el
desarrollo de la industria y el desarrollo de la ciencia, con

normas orientadas a la conservacién de la naturaleza es decir
lograr un desarrollo sin destruccién, o bien alterando a la

naturaleza lo menos que sea posible.

Debemos pensar en que los mecanismos hereditarior
evolucionarios y selectivos que operan en las diversas
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especies poseen sistemas adaptativos de
proteccidén celular para todos aquellos agentes que siempre
estuvierédn presentes en el medio. Pero, evidentemente ellas
carecen, de sistemas eficientes, en la mayoria de los casos
para reparae el dafio indicido por aquellas moléculas de
sintesis creadas en el laboratorio o inexistentes previamente
en la naturaleza; En muchos paises industrializados existen hoy
dia sistemas de proteccién cuya finalidad es eliminar la
exposicién de los seres humanos a los organismos sometidos a
manipulacién genética o por lo menos, limitar dicha exposicién
a niveles de riesgo aceptables. La falta de recursos
cientificos y econdmicos ha impedido, hasta cierto punto, que
los paises menos desarrollados hayan establecido hasta ahora,
estrategias similares. Es evidente gque esta eventualidad torna
entonces imperativo establecer un programa de investigacidén vy
un inventario de organismos sometidos a manipilacién genética
con alto riesgo de exposicion e implementar un sistema de
proteccién legal para enfrentar estos problemas a nivel
mundial, asi como lograr una masa critica de especialistas vy

personal preparado apar abordar estos problemas.

La sustentante considera que los experimentos que se realizan
con embriones humanos se deberan cancelar, y solamente se
podran realizar cuando existan las medidas de control vy

seguridad que se establezcan a nivel internacional.

Es necesario que todos los paises donde se realizan
experimentos, adopten las medidas de seguridad, tanto de
contencidén fisica, como de contencién Dbioldgica,que ya han

sido adoptados por paises desarrollados.
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Para lograr una nueva forma peositiva de pensar y de actuar para
adquirir una ética gue regule las relaciones entre el hombre y
la naturaleza, es necesario sentar una serie de principios,
comenzando . desde la mAs tierna edad hasta la educacidn
profesional o técnica, y de alli en adelante durante toda Ila
existencia del hombre. Este nuevo tipo de educacidén,
denominada educacidn ambiental tendra gue implantarse

necesariamente a nivel mundial.

La Bioseguridad que se propone tiene tres campos de
aplicacién, que son,

1.-experimentacién

2.—-industrializacién

3.-distribucién y consumo

Sélo a través de la creacidn de un sistema de investigacién
colaborativa y de investigacién cientifica sera posible que en
el mundo se obtenga un répido intercambio de informacidn vy
alertar a las autoridades sobre los efectos de los compuestos

que afectan la salud humana y el ambiente.

Si todos estos controles, y otros mas, se aplican, el hombre
retornara a vivir en un medio en equilibrio con la naturaleza,
una situacidn quiza utédpica pero que no deberia dejar de ser
un claro perfil y una combativa posicién intelectual para el
genetista actual contribuyendo en la construccién de un medio
globalmente abitable, digno, no contaminado, el cual permite
el progeso general, de todos los paises y la transmisidén de
los mejores valores tanto materiales como espirituales de

nuestra especie a las generaciones que nos sucederan
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manteniendo la estructura genética tal como la hemos recibido
de la naturaleza y tal comoc la deseamos para los que nos

rodean asi como para las generaciones venideras.
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CONCLUSIONES

El Derecho Internacional Publico en su constante evolucidén ha
logrado mantenerse vigente y actualmente se encuentra en una
nueva etapa que le esta permitiendo cumplir la funcién social
gque le ha sido legada. En el desarrollo de este nuevo Derecho
Internacional se estan formando los Derechos Humanos, gque no
son otra cosa, mas que la manifestacién de la humanidad como

un solo hombre.

Este mundo al que se le han impuesto fronteras requiere de
normas gque regulen su convivencia, de lo contrario viviriamos
en la ley de la selva donde predomina el mas fuerte, en la
realidad se muestra que a pesar de 1lo que se diga el
Der hecho Intrenaciona tiene Fuerza sobre la sociedad y esto a

permitido gque sobreviva.

La Biotecnologia es el wuso de organismos vivos en la
produccidn industrial; uno de los campos de aplicacién de la
Biotecnologia es la Ingenierfia Genética, que consiste en la
manipulacién del céddigo genético de los seres vivos, mediante
la técnica del ADN recombinanate, alterando asi un orden

natural en la estructura de los seres vivos.

El desarrollo de la Biotecnologfia y de la Ingenieria Genética,
plantean un reto al Derecho Internacional, el cual debe
regular las actividades que estas disciplinas llevan a cabo,
debido a que, estas son capaces de trastocar el orden gque la

naturaleza ha dado a la vida en el planeta.
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Los riesgos que se producen al aplicar proceos biotecnoldgicos
asi como los peligros a los gque se expone a la polacién, no

estan siendo contreolados.

Hasta ahora los esfuerzos que se han realizado a fin de
controlar el desarrollo de la biotecnologia no han sido
suficientes ya que no se ha logrado el establecimiento de

medidas de seguridad en todos los paises.

Resulta fundamental gque se logre el establecimiento de medidas
de seguridad, tanto de contencién bioldégica como de contencidn
fisica en todo el mundo, de tal forma gue se proteja a todos
los territorios; hay gque recordar gue los dafos que se causan

traspasan las fronteras.

Entendemos que en el presente trabajo, se encuentran
planteamientos que apuntan hacia el establecimiento de una
bioseguridad internacional, que permita a la Biotecnologia vy
a la Ingenierfa Genética que se desarrollen y al mismo tiempo

se proteja a los seres vivos.

Describir los riesgos que se corren en el desarrollo de Ila
Biotecnologia y de la Ingenieria Genética y hacer una
propuesta de bioseguridad, teniendo siempre presente la
participacién del Derecho Internacional, no quiere decir que
se esti4d en contra del desarrollo cientifico; pues sabemos que
es gracias a la ciencia que hemos alcanzado el nivel de wvida
que tenemos; la idea principal es hacer notar que vivimos en
condiciones que comienzan a verse adversas, y que lo mas
conveniente es ir instrumentando medidas de seguridad que de

alguna manera disminuyan los riesgos que se corren en el
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desarrollo cientifico; pero al mismo tiempo se busca que las
medidas de seguridad se apliquen en todos los paises y no
Unicamente en aquellos que por ser los mas desarrollados se
protegen mediante el establecimiento de controles que
resguardan su territorio, lo que no impide que actividades de
alto riesgo se practiquen fuera de sus fronteras poniendo en

peligro otros territorios.

Estamos consientes de que la Biotecnologia, hoy por hoy
representa un factor determinante, por su incidencia en la
ecologia, en la salud y en la economia, sin embargo no debemos
perder de vista gque es la naturaleza quien paga los altos
costos de estos adelanto cientificos, Yy gque nosotros como
parte de la naturaleza sufrimos también las consecuencias de

los errores que se cometen,
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ANEXO 1

CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA

La Asamblea General

Habiendo examinado el informe del Secretario General sobre el pro-
yecto revisado de Carta Mundial de la Naturaleza,

Recordando que, en su resolucién 35/7 de 30 de octubre de 1980,
indicdé que estaba persuadida de que los beneficios que se po-
dian obtener de la naturaleza dependian del mantenimiento de
los procesos naturales y de la diversidad de las formas de vida
y de que estos beneficios peligraban cuando se procedia a una
explotacidn excesiva o se destruian los habitat naturales,
Recordando ademas que en la misma resolucidén reconocid la necesi-
dad de que se adoptaran medidas adecuadas, en los niveles na-
cional e internacional, para proteger la naturaleza y promover
la cooperacidén internacional en esta esfera.

Recordando que, en su resolucidn 36/6 de 27 de octubre de 1981,
declaré nuevamente que era consciente de la importancia capital
que la comunidad internacional atribuia a la promocién y al de-
sarrollo de una cooperacién destinada a proteger y salvaguardar
el equilibrio y la calidad de la naturaleza, e invito al Srcre-
tario General a que transmitiera a los Estados miembros el
texto de la versidén revisada del proyecto de Carta Mundial de
la Naturaleza, asi como todas las ulteriores observaciones de
los Estados, con objeto de gue se realizara un examen apropiado
de la cuestidén en el trigésimo séptimo periodo de sesiones de
la Asamblea General,

Consciente del Espiritu y 1a letra de sus resoluciiones 35/7 y 36/6, en las que
inuitd solemnemente a 105 Estados Miembros a que, en el ejercicio de su  5sobe-



rania permanente sobre sub recursos naturales, reconocioeran al realizar
sus actividades, la importancia suprema de la proteccidén de los
sistemas naturales y de la conservacién de los recursos natura-
les, en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
Héiendo eaxaminado el informe complementario del Secretario Gene-
ral,

Expresando su reconocimiento al grupo especial de expertos que, gra-
cias a su tarea, ha reunido los elementos necesarios para que
la Asamblea General pueda concluir el examen del proyecto revi-
sado de Carta Mundial de la Naturaleza y aprobarlo en su trigé-
swimo séptimo periodo de sesiones, como habia recomendado pre-
viamente.

Apweba y proclama solemnemente la Carta Mundial de 1la Naturaleza
que figura en el anexo de la presente resolucién.

ANEXO

Carta Mundial de 1a Naturateza
La Asamblea General
Reafirmandolos propdésitos fundamentales de las Naciones Unidas,
en partcular el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, el fomento de relaciones de amistad entre las nacio-
nes y la realizacién de la cooperacién internacional para solu-
cionar los problemas internacionales de caracter econémico, so-
cial, cultural, técnico, intelectual o humanitario,
Consciente de que:
a) La especie humana es parte de la paruraleza y la vida depen-

de del funcionamiento ininterrumpido de los sistemas naturales
gue son fuente de energia y de materias nutritivas,
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b) La civilizacidén tiene sus raices en la naturaleza que molded
la cultura humana e influyo en todas las obras artisticas y
ciencientificas, y de que la vida en armonia con la naturaleza
ofrece al hombre posibilidades 6ptimas para desarrollar su
capacidad creativa, descansar y ocupar su tiempo libre,

Convencida de que:

a) Toda forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualqui-
era que sea su utilidad para el hombre ha de guiarse por un coé-
digo de accién moral,

b) El hombre por sus actos o las consecuencias de éstos, dispo-
ne de los medios para transformar a la naturaleza y agotar sus
recursos y, por ello debe reconocer cabalmente la urgencia que
reviste mantener el equilibrio y la calidad de la naturaleza y
conservar los recursos naturales,

Persuadida de que:

a) Los beneficios duraderos que se pueden obtener de la natura-
leza dependen de la proteccién de los procesos ecolégicos v
los sistemas esenciales para la supervivencia y de la diversi-
dad de las formas de vida, las cuales quedan en peligro cuando
el hombre procede a una explotacidén excesiva o destruye los
hébitat naturales,

b) E1 deterioro de los sistemas naturales que dimana del consu-
mo excesivo y del abuso de los recursos naturales y la falta
de un orden econdémico adecuado entre los pueblos y los Estados
socavan las estructuras econémicas, sociales y politicas de la
civilizacién,

c) La competencia por acaparar recursos escasos es causa de
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conflictos, mientras gque la conservacidén de la naturaleza vy de
los recursos naturales contribuye a la justicia y al mante-

nimiento de la paz, pero esa conservacién no estara asegurada
mientras la humanidad no aprenda a vivir en paz y a renunciar

a la guerra y a los armamentos.

Reafirmando que el hombre debe adquirir los conocimientos nece-

sarios a fin de mantener y desarrollar su aptitud para utilizar
los recursos naturales en forma tal gue se preserven las espe-

cies y los ecosistemas en beneficio de 1las generaciones pre-
sentes y futuras.

Firmemente convencida de la necesidad de adoptar medidas adecuadas
a nivel nacional e internacional, individual y colectivo y pua-
blico y privado, para proteger la naturaleza y promover la
cooperacédn internacional en esta esfera,

Apweba, con estos fines, la presente Carta Mundial de la Natu-
raleza, en la que se proclaman los principios de conservacién
que figuran a continuacidén, con arreglo a los cuales debe gui-

arse y juzgarse todo acto del hombre que afecte a la naturale:za

1. Principios Generales

1. Se respetarad la naturaleza y no se perturbaran sus procesos
esenciales.

2. No se amenazara la viabilidad genética en la tierra; la po-
blacién de todas las especies, silvestres y domesticadas, se
mantendréd a un nivel por lo menos suficiente para garantizar su
supervivencia; asimismo, se salvaguardaran los habitat necesa-
rios para este fin.

3. Estos principios de conservacidén se aplicaran a todas las
partes de la superficie terrestre, tanto en la tierra como en
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el mar; se concedera proteccidén especial a aquellas de caracter
singular, a los ejemplares representativos de todos los dife-
rentes tipos de ecosistemas y a los héabitat de las especies
escasas o en peligro.

4. Los ecositemas y los organismos, asi como los recursos te-
rrestres, marinos y atmosféricos que son utilizados por el
hombre se administraran de manera tal de lograr y mantener su
productividad éptima y continua sin por ello poner en peligro
la integridad de los otros ecosistemas y especies con los due
coexistan.

5. Se protegera a la naturaleza de 1la destruccién gque causan
las guerras u otros actos de hostilidad.

I1. Funciones

6. En los procesos de adopcidén de decisiones se reconocera que
no es posible satisfacer las necesidades de todos a menos que
se asegure el funcionamiento adecuado de los sistemas naturales
y se les respeten los principios enunciados en la presente
Carta.

7. En la planificacidén y realizacidn de las actividades de
desarrollo social, econdémico, se tendra debidamente en cuenta
el hecho de que la conservacién de la naturaleza es parte inte-
grante de estas actividades.

8. Al formular planes a largo plazo para el desarrollo econdémi-
co, el crecimiento de la poblacién y el mejoramiento de los ni-
veles de vida, se tendra debidamente en cuenta la capacidad a
largo plazo de los sitemas naturales para asegurar el asenta-
miento y la supervivencia de las poblaciones consideradas, re-
conociendo que esa capacidad se puede aumentar dracias a la
ciencia y a la tecnologia.

9. Se planificara la asignacidén de partes de la superficie te-
rrestre a fines determinados y se tendran debidamente en cuenta
las caracteristicas fisicas, la productividad y la diversidad



biolégica y la belleza natural de las zonas correspondientes.
10. No se desperdiciaran los recursos naturales; por el contra-
rio, se utilizaran con mesura de conformidad con los princi-
pios enunciados en la presente Carta y de acuerdo con las re-
glas siguientes:

a) No se utilizaran los recursos bioldgicos mads alla de su ca-
pacidad natural de regeneracién;

b) Se mantendra o aumentara la productividad de los suelos con
medidas de preservacion de su fertilidad a largo plazo y de los
procesos de descomposicidn orgénica y de prevencidén de la ero-
sién y toda otra forma de deterioro;

c) Se reaprovechardn o reciclaran tras su uso los recursos no
fungibles, incluidos los hidricos;

d) Se explotaran con mesura los recursos no renovables y fungi-
bles, teniendo en cuenta su abundancia, las posibilidades ra-
cionales de transformarlos para el consumo y la compatibilidad
entre su explotacién vy el funcionamiento de los sistemas
naturales.

11. Se controlarédn las actividades que puedan tener consecuen-
cias sobre la naturaleza y se utilizaran las mejores técnicas
disponibles que reduscan al minimo los peligros graves para la
naturaleza y otros efectos perjudiciales; en particular:

a) Se evitaran las actividades que puedan causar danfos irre-
versibles a la naturaleza;

b) Las actividades que puedan entrafiar grandes peligros para

la naturaleza seran precedidas de un examen a fondo, y quienes
promuevan esas actividades deberé&n demostrar que los beneficios
previstos son mayores que los dafios que puedan causar a la na-
turaleza y esas actividades no se llevaran a cabo cuando no se
conboscan cabalmente sus posibles efectos perjudiciales;

c) Las actividades que puedan perturbar la naturaleza seran
precedidas de una evaluacidén de sus consecuencias y se reali-
zaran con suficiente antelacidén estudios de los efectos que

puedan tener los proyectos de desarrollo sobre la naturaleza;
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en caso de llevarse a cabo, tales actividades se planificaran
y realizaran con vistas a reducir al minimo sus posibles
efectos perjudiciales:

d) La agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca se
adaptaran a las caracteristicas y posibilidades naturales de
las zonas correspondientes;

e) Las zonas que resulten perjudicadas como consecuencia de
actividades humanas seran rehabilitadas y destinadas a fines
conformes con sus posibilidades naturales y compatibles con el
bienestar de las poblaciones afectadas.

12. Se evitarad la descarga de sustancias contaminantes en los
sistemas naturales:

a) Cuando no sea factible evitar esas descargas, se utilizaran
los mejores medios disponibles de depuracién en la propia
fuente;

b) Se adoptaran precauciones especiales para impedir la
descarga de desechos radiactivos o téxicos.

13. Las medidas destinadas a prevenir, controlar o limitar los
desastres naturales, las plagas y las enfermedades apuntaran
directamente a eliminar las causas de dichos flagelos y no

deberan surtir efectos secundarios perjudiciales a la natura-
leza.

[I1. Aplicacion

14. Los principios enunciados en la presente Carta se incorpo-
raran segin corresponda en el derecho y la practica de cada
Estado y se adoptaran también a nivel internacional.

15. Los conocimientos relativos a la naturaleza se difundiran
ampliamente por todos los medios, en especial por la ensefianza
ecoldogica, que sera parte integrante de la educacidén general.
16. Toda planificacidén incluird, entre sus elementos esenciales
la elaboracién de estrategias de conservacidén de la naturaleza,
el establecimiento de inventarios de los ecosistemas y la eva-
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luacidén y de los efectos que hayan de surtir sobre la naturale-
za las politicas y actividades proyectadas; todos estos
elementos se pondran en conocimiento de la poblacidn recu-
rriendo a medios adecuados y con la antelacidén suficiente para
que la poblacidén pueda participar efectivamente en el proceso
de consultas y de adopcidon de decisiones al respecto.

17. Se asegurara la disponibilidad de los medios financieros,
los programas y las estructuras administrativas necesarios
para alcanzar los objetivos de la conservacidén de la naturaleza
18. Se haran esfuerzos constantes para profundizar el conoci-
miento de la naturaleza mediante la investigaacidén cientifica
y por divulgar ese conocimiento sin que haya restriccién alguna
al respecto,

19. El1 estado de los procesos naturales, los ecosistemas y las
especies se segulra muy de cerca a fin de gue se pueda descu-
brir lo antes posible cualquier deterioro o amenaza, tomar me-
didas oportunas y facilitar la evaluacidén de las politicas vy
técnicas de conservacion.

20. Se evitaran las actividades militares perjudiciales para
la naturaleza.

21. Los Estados y, en la medida de sus posibilidades, las demas
autoridades publicas, las organizaciones internacionales, los
particulares, las asociaciones y las empresas:

a) Cooperaran en la tarea de conservar la naturaleza con acti-
vidades conjuntas y otras medidas pertinentes, incluso el
intercambio de informacién y las consultas;

b) Estableceran normas relativas a los productos y a los proce-
dimientos de fabricacidén que puedan tener efectos perjudiciales
sobre la naturaleza, asl como metodos para evaluar dichos
efectos:

c) Aplicarén las disposiciones juridicas internacionales perti-
nentes que propendan a la conservacién de la naturaleza o a la
proteccién del medio ambiente;
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d) Actuaran de manera tal que las actividades realizadas dentro
de los limites de su jurisdiccidén o bajo su control no causen
dano a los sistemas naturales situados en otros Esrados ni en
los espacios ubicados fuera de los limites de 1la jurisdiccién
nacional.

e) Salvaguardaran y conservaran la naturaleza en los espacios
que estén mas alla de los limites de la jurisdiccidn nacional.
22. Teniendo plenamente en cuanta la soberania de los Estados
sobre sus recursos naturales, cada Estado aplicara las dispo-
siciones de la presente Carta por conducto de sus oO6rganos
competentes y en cooperacidén con los demas Estados.

23. Toda persona, de conformidad con 1la legislacién nacional,
tendra la oportunidad de participar, individual o colectiva-
mente, en el proceso de preparacioén de las decisiones que
conciernan directamente a su medio ambiente y, cuando éste haya
sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer 10s recursos ne-
cesarios para obtener una indemnizacidn.

24. Incumbe a toda persona actuar de conformidad con 1lo
dispuesto en la presente Carta; toda persona, actuando indivi-
dual o colectivamente, o en el marco de su participacién en la
vida politica, procuraradn que se alcancen o se observen los
objetivos y las disposiciones de la presente Carta.
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ANEXO 2

DECLARACI@N DE NAIROBI, SOBRE EL ESTADO DEL
MEDIO AMBIENTE DIVIDIDO MUNDIALMENTE

La comunidad mundial de Estados, reunida en Nairobi del 10 al
18 de mayo de 1982, para conmemorar el décimo aniversario de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, cele-
brada en Estocolmo, habiendo examinado las medidas Aadopatadas
para poner en practica la Declaracidén y el Plan de Accidén apro-
vados en dicha Conferencia, pide solemnemente a los gobiernos
y a los pueblos que consoliden los progresos hasta ahora reali-
zados, aunque expresa su profunda preocupacién por el estado
actual del medio ambiente mundial y reconoce la necesidad
urgente de intensificar los esfuerzos a nivel mundial, regional
y nacional para protegerlo y mejorarlo.

1. La Conferencia de Estocolmo ejerci6é una influencia poderosa
sobre la opinién pablica, aumentando 1la conciencia y 1la
comprensién de la fragilidad del medio ambiente humano y sus
problemas. Los anos transcurridos desde entonces han presencia-
do progresos importantes en las ciencias ambientales; ha
aumentado en medida considerable la educacidén, la difusién de
informaciones y la capacitacién; en casi todos los paises se ha
promulgado legislacién ambiental y muchos de ellos han
incorporado en sus constituciones disposiciones encaminadas a
proteger el medio ambiente. Se han creado el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente y nuevas organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales a atodos los niveles y se
han concluido varios acuerdos internacionales importantes rela-



tivos a la cooperacidén en la esfera del medio ambiente. Los
principios de la Declaracidén de Estocolmo siguen siendo tan va-
lidos hoy como 1o eran en 1972, constituyendo un cédige funda-
mental de comportamiento ambiental para los anfos venideros.

2. Con todo, el Plan de Accidn sélo se ha cumplido parcialmente
y sus resultados no pueden considerarse satisfactorios a causa,
sobre todo de la inadecuada previsidén y comprensién de los . be-
neficios a largo plazo de la protecciédn ambiental, a la inade-
cuada coordinacién de enfoques y esfuerzos, a 1la falta de
disponibilidad de recursos ¥ a la inequitativa distribucidn de
éstos. Por estas razones, el Plan de Accidén no ha tenido sufi-
ciente repercusioétn en la comunidad internacional en general.
Las actividades anarquicas del hombre han provocado un deterio-
ro ambiental creciente. La deforestacidén, la degradacién de los
suelos v el agua vy la desertificacién alcanzan proporciones
alarmantes y ponen gravemente en peligro las condiciones de
vida de grandes zonas del mundo. Las enfermedades relacionadas
con condiciones ambientales adversas causan sufrimientos huma-
nos. La modificacidén de la atmésfera, como la deterioracidén de
la capa de ozoﬁo. la concentracidén cada vez mayor de bidxidc
de carbono vy la lluvia acida, la contaminacién de los mares y
de las aguas interiores, el uso descuidado de sustancias peli-
grosas Yy su eliminacidén, asi como la extincidén de especies ani-
males y vegetales, constituyen otras tantas graves amenazas gue
se ciernen sobre el medio humano.

3. Durante el Gltimo decenio han surgido nuevos planteamientos
se han reconocido ampliamente la necesidad de la gestidén vy 1la
evaluacion del medio ambiente y la interaccidén intima y comple-
ja entre medio ambiente, desarrollo, poblacidén y recursos, -=asi
como la presidn gue ejerce sobre el medio ambiente en las zonas
urbanas la concentracién creciente de la poblacidén. Una metodo-
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logia ampliada e integrada regionalmente, gue haga hincapie en
dicha interaccién, puede conducir a un desarrollo sociocecondmi-
co ambientalmente racional y perdurable.

4. Con la pobreza y el consumo dispendioso se agravan los peli-
gros para el medio ambiente, puesto que ambos pueden llevar a
la poblacidén a una explotacidén abusiva de su medio ambiente. La
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el establecimiento
de un nuevo orden econdémico internacional figuran entre 1los
principales instrumentos en el esfurzo mundial por invertir el
proceso de la degradacidén ambiental. La combinacidén de los me-
canismos del mercado y de la planificacidén pude también favore-
cer un desarrollo aceptable y una ordenacidén racional del medio
ambiente y los recursos.

5. E1 medio ambiente se beneficiaria grandemente con una
atmésfera de paz y seguridad, libre del peligro de toda guerra,
sobre todo la nuclear, y del derroche de recursos intelectuales
y naturales que implica la produccidén de armamentos, asi como
del apantheid, 1a segregacidn racial y todas las formas de
discriminacién, el colonialismo y otras formas de opresién vy
dominacién extranjera.

6. Muchos problemas ambientales trascienden las fronteras na-
cionales y deberian resolverse cuando fuera apropiado, en bene-
ficio de todos mediante consultas entre los Estados y una ccién
internacional mancomunada. Siendo asi, los Estados deben promo-
ver el desarrollo progresivo del dercho ambiental -incluidos

convenios y acuerdos- y ampliar la cooperacién en lo que se re-
fiere a la investigacidn cientifica y a la ordenacién del medio
ambiente.

7. Las deficiencias ambientales generadas por las condiciones
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de subdesarrollo, entre ellas factores externos que scapan al
control de los paises interesados, plantean graves problemas
que pueden combatirse mediante una distribucidn mas equitativa
de los recursos técnicos y econdémicos dentro de los Estados vy
entre ellos.- Loa paises desarrollados y otros paises en condi-
ciones de hacerlo podrian ayudar a las naciones en desarrollo
-afectadas por el desquiciamiento de su medio- en sus esfuerzos
internos por hacer frente a los problemas ambientales mds gra-
ves. El empleo de técnicas apropiadas, sobre todo originadas en
otros paises en desarrollo, podria hacer compatibles el progre-
so econdémico y social con la conservacién de los recursos natu-
rales.

8. Se requiren mayores esfuerzos para desarrollar una gestién y
unos métodos ambientales racionales para la explotacidéon y el
aprovechamiento de los recursos naturales, asi como para mo-
dernizar los sistemas pastoriles tradicionales. Debe prestarse
particular atencidén al papel que cumple la annovacibén técnica
en la promocidén de la sustitucidn, el reciclaje y la conserva-
cidén de los recursos. El acelerado agotamiento de las fuentes
tradicionales y convencionales de nergia plantea problemas nue-
vos y apremiantes para la ordenacidn y conservacidéon eficaces de
la energia y el medio ambiente. Podria resultar provechosa la
planificacién racional de la energia entre naciones o grupos de
naciones. Las medidas destinadas a desarrollar fuentes nuevas y
renovables de energia tendran efectos sumamente benéficos sobre
el medio ambiente.

9. Es preferible prevenir los dafios al medio ambiente que aco-
meter después la engorrosas y cara labor de repararlos. Entre
las medias preventivas debe figurar la planificacidén adecuada
de todas las actividades que influyan sobre el medio ambiente.
Es asimismo importante, mediante la informacidén, la educacidén y
la capacitacién, aumentar la comprensién publica y politica de
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la importancia del medio ambiente. Para proteger y mejorar el
medio ambiente es esencial la responsabilidad en la conducta vy
la participacidén individuales. En esta esfera, corresponde a
las organizaciones no gubernamentales un papel de singular

importancia y a menudo serviran de inspiracién. Por su parte,
todas las empresas, incluidas las multinacionales, deben tener
en cuenta su responsabilidad en lo que toca al medio ambiente
al adoptar métodos o tecnologias de produccién industrial o al
exportarlos a otros paises. A este respecto, es importante una

accioén legislativa oportuna y adecuada.

10. La comunidad mundial de Estados reafirma solemnemente la fe
empenada en la Declaracidén y el Plan de Accidén de Estocolmo vy
su compromiso de fortalecer y aumentar los esfuerzos nacionales
y la cooperacién internacional en la esfera de 1la proteccién
ambiental. Reitera asimismo su apoyo al fortalecimento del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente como el

principal instrumento catalitico de 1la cooperacién ambiental
internacional y hace un llamamiento para que se pongan a dispo-
sicidn mayores recursos, en particular por conducto del Fondo
para el Medio Ambiente, a fin de hacer frente a los problemas
ambientales. Igualmente exhorta a todos los gobiernos y pueblos
del mundo a que asuman su responsabilidad histérica, colectiva
e individualmente, a fin de velar por el traspaso de nuestro
pequeno planeta a las generaciones futuras en condiciones que

garanticen una vida de dignidad para todos lod seres humanos.
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ANEXO 3

RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 2398 (XXIII) de 3 de diciembre de
1968, 2581 (XXIV) de 15 de diciembre de 1969 y 2657 (XXV) de 7
de diciembre de 1970,

Expresando su satishacceion por 1os espuerzos realizados y 1os resultados ya Lo-
grados por el sistema de las Naciones Unidas en {o relativo a la planificacion
de 1las actividades en {a espera ded medio en foama compatible con {as priovida-
des e intereses de 1os paises en desavioido.

Tomando nota con reconocimiento, en particular, de los trabajos
realizados por los seminarios regionales sobre el desarrollo y
el medio celebrados bajo los auspicios de la Comisiébn Econdémica
para Asia y el Lejano Oriente, La Comisidén Econémica para Afri-
ca, la Comisién Econdmica para América Latina y la Oficina de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut,
asli como por el Grupo de Expertos sobre el desarrollo y el
medio,

Consciente de la significacién de los resultados obtenidos en el
Simposio sobre problemas relativos al medio humano, organizado
en Praga por la Comisidén Econdémica para Europa, para una mejor
comprensioén de los problemas del medio.

Plenamente consciente de la importancia, la wurgencia y la uni-
versalidad de los problemas del medio,

Dandose cuenta de que la administracién raciaonal del medio es de
importancia fundamental para el futuro de la humanidad,
Convencida de que los planes de desarrollo deben ser compatibles
con un buen sistema ecoldégico y de que las condiciones
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ambientales adecuadas pueden asegurarse mejor mediante la pro-
mocién del desarrollo, tanto en el plano nacional como en el
internacional.

Dandosé plena cuenta de que los problemas del medio resultantes de
la condicién de subdesarrollo constituyen una gJgrave amenaza
para los paises en desarrollo.

Reconociendo que, ademas de las alteraciones del medio ocasiona-
por los asentamientos humanos y los problemas ecoldégicos rela-
cionados con la propia naturaleza, la contaminacién de alcance
mundial es ocasionada principalmente por algunos paises alta-
mente desarrollados, como consecuencia de su propio nivel
elevado de actividades industriales incorrectamente coordinadas
y que, por lo tanto, la responsabilidad principal por 1la fi-
nanciacién de medidas correctivas recae sobre esos paises.
Convencida de que la mayoria de los problemas del medio en los
paises en desarrollo provienen de su falta de recursos econdmi-
cos para resolver problemas tales como los del mejoramiento de
las regiones naturales poco favorecidas o 1la restauracién de
las condiciones ambientales deterioradas por la aplicacién de
métodos y tecnologias inadecuados.

Consciente de que el principal objetivo de los paises en desarro-
llo es un desarrollo integrado y racional, incluido un desarro-
llo industrial basado en tecnologias avanzadas y adecuadas, vy
que ese desarrollo representa, en la etapa actual, la mejor so-
lucidén posible para la mayoria de los problemas del medio en
los paises en desarrollo.

Consciente ademds de que la calidad de 1la vida humana en los
palises en desarrollo depende también, en buena medida, de la
solucidén de los problemas ambientales originados en la propia
naturaleza y producto del subdesarrollo mismo, dentro del marco
general de la planificacién del desarrollo y de la administra-
cidén racional de los recursos naturales.

Subrayando que, ademdas de los principios generales que puedan
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acordar la comunidad internacional, sera precisc definir, a
nivel nacional, criterios y normas minimos de caracter general
para la conservacién del medio y, en todos los casos, habra que
reflejar las condiciones y los sistemas de valores prevale-
cientes en cada pais, evitando, cuando sea necesario, el uso de
normas validas en naciones adelantadas pero que puden resultar
o de un costo social injustificado para los paises en desarro-
llo.

Subrayando que, de conformidad con su propia situacidén particular
y en el pleno goce de su soberania nacional, cada pais tiene
derecho a formular sus propias politicas nacionales sobre el
medio humano, incluidos criterios para la evaluacién de pro-
yectos.

Subrayando ademds que en el ejercicio de ese derecho y en la apli-
cacién de esas politicas debe tenerse en cuenta la necesidad de
no provocar efectos perjudiciales para otros paises,

Reconociendo la importancia de la cooperacién bilateral y multi-
lateral para la solucidén de los problemas del medio,

Dédndose cuenta del hecho de gque un acervo de conocimientos
cientificos y técnicos mayor del que se dispone actualmente su-
ministraria una base mas adecuada para la comprensién y evalua-
cidén satisfactorias de los problemas del medio en general y de
que, por lo tanto, la cooperacidén internacional en esta esfera
es de importancia primordial.

Convencida de que los procedimientos racionales de planificaciodn
a nivel nacional y regional constituyen un medio esencial para
lograr un equilibrio adecuado entre las necesidades del desa-
rrollo y la conservacién y el mejoramiento del medio.

Teniendo presente la necesidad de gue los paises desarrollados su-
ministren mayor asistencia técnica y financiacién, rebasando
los objetivos indicados en la Estrategia Internacional del De-
sarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, contenida en la resolucién 2626 (XXV) de la
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Asamblea General, de 24 de octubre de 1970, y sin afectar
desfavorablemente sus programas de asistencia en otras esferas,
a fin de que los paises en desarrollo puedan aplicar aquellas
medidas nuevas o adicionales que se prevean para proteger y me-
jorar el medio.

Comsiderando que las condiciones del medio pueden ser afectadas
adversamente por actividades llevadas a cabo por 1los Estados
mas alla de los 1limites de sus jurisdicciones nacionales,
incluidos en océano, los fondos marinos y oceanicos y la atmobs-
fera, particularmente por el ensayo de armas nucleares, con
efectos perjudiciales para otros Estados.

Considerando ademds que diversos aspectos de la contaminacién ma-
rina y cuestiones conexas se trataran también en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar y en la Confe-
rencia sobre contaminacién marina de la Organizacidén Consultiva
Maritima Intergubernamental, que han de celebrarse proximamente

1. Insta a la comunidad internacional y a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a que fortalescan la cooperacién
internacional en relacidén con el medio, la utilizacidén racional
de los recursos naturales y la conservacién de un equilibrio
ecoldégico adecuado;

2. Pide al Secretario General, a la Comisidén Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano vy a
los demas organismos establecidos para asesorar y asistir al
Secretario General en los preparativos de 1la Conferencia que
que aseguren que, en el ejercicio de sus funciones 1la docu-
mentacidn que se presentard a los Estados participantes vy, en
particular, el plan de accidén y las propuestas de accidén para
cada uno de los temas principales, asi como el proyecto de de-
claracidén sobre el medic humano, se preparen de manera gque se
tenga plenamente en cuenta las disposiciones incorporadas en el
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preambulo y en la parte dispositiva de la presente resolucién:

3. Reafirma que es importante que la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Humano Tenga plenamente en cuenta los
intereses de los paises en desarrollo y, en este sentido, hace
suyas las opiniones expresadas en la seccidn A. VII de la
tercera parte de la Declaracidén y Principios del Programa de
Accidén de Lima, aprobados el 7 de noviembre dé 1971 en 1la . se-
gunda reunién ministerial del grupo de los 77;

4. Subraya que tanto el plan de accidédn como las propuestas de
accidén que se presentaran a la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Humano deberan entre otras cosas:

a) Respetar plenamente el ejercicio de la soberania permanente
sobre los recursos naturales y el derecho de cada pais a explo-
tar sus propios recursos de conformidad con sus prioridades vy
de manera que se evite el producir efectos nocivos para otros
paises;

b) Reconocer que ninguna politica relativa al medio debe perju-
dicar las posibilidades de desarrollo presentes vy futuras de
los paises en desarrollo:

c) Reconocer ademas que las cargas de las politicas relativas
al medio de los paises desarrollados no debe transferirse, di-
recta ni indirectamente, a los paises en desarrollo:

d) Respetar plenamente el derecho soberano de cada pais a pla-
nificar su propia econdémia, definir sus prioridades, determinar
Sus normas y criterios con respecto al medio, evaluar sus
costos sociales de produccidén y formular sus propias politicas
con respecto al medio, quedando plenamente entendido que 1las
medidas relativas al medio deben definirse basicamente en el
plano nacional, de acuerdo con las condiciones locales y de ma-
nera que se evite el producir efectos nocivos para otros paises

e) Evitar todos los efectos desfavorables de las politicas vy
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medidas ambientales sobre la economia de los paises en desa-
rrollo, en todas las esferas, inclusive las del comercio
internacional, la asistencia internacional para el desarrollo
y la transferencia de la tecnologia;

5. Subraya ademds que el plan de accidn y las propuestas de accidn
deben incluir medidas para:

a) Fomentar programas de formacién, investigacién aplicada e
intercambio de informacidén con el fin de ampliar y difundir el
conocimiento de cuestiones relativas a la conservacidén y mejo-
ramiento de las condiciones ambientales, a wuna relacidén ade-
cuada entre las politicas ambientales y las politicas de desa-
rrollo, y a la cuestion de los costos comparativos de las
distintas tecnologias en relacién con el medio;

b) Proporcionar mayor asistencia técnica y recursos financieros
adicionales, rebasando los objetivos indicados en la Estrategia
Internacional del Desarrollo, a fin de que los paises en desa-
rrollo puedan aplicar las medidas y politicas que consideren
aceptables, de tal manera que no se defina ni proponga accién
alguna que no cuente con los medios adecuados para su aplica-
cién; '

c) Prestar atencidn especial a los probhlemas y condiciones
ambientales peculiares de los paises sin 1litoral y de los
paises en desarrollo menos adelantados;

d) Promover programas destinados a asistir a los paises en
desarrollo que 1lo soliciten en la solucién de problemas
ambientales que tienen su origen en la naturaleza misma. que
son consecuencia directa del subdesarrollo y que afectan en
forma particular las condiciones de vida de las poblaciones de
los paises en desarrollo;

e) Estudiar con atencidén especial los problemas y condiciones
ambientales de los paises con litoral especialmente expuestos
a riesgos de contaminacidén marina;
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f) Fomentar la cooperacién internacional con el fin de impedir,
eliminar o, al menos, reducir en forma adecuada y controlar
los efectos ecoldgicos desfavorables resultantes de actividades
llevadas a cabo en todas las esferas, de tal forma que se

tengan debidamente en cuenta los intereses de todos lod Estados;

6. Insta a todos los Estados que poseen armas nucleares a que
pongan fin a los ensayos de estas armas en todos los ambientes
y, también en el contexto de las medidas destinadas a mejorar
las condiciones ambientales sobre una base mundial, destaca la
necesidad de prohibir la produccién y el uso de armas nucleares,

quimicas y biolégicas y de asegurar su pronta destruccidn;

7. I'sta ademas a los Estados Miembros, al sistema de la Naciones
Unidas y a otras organizaciones internacionales que se ocupan
de problemas ecoldédgicos a que planifiquen la  cooperacidn
internacional en relacién con el medio, teniendo especialmente
en cuenta la necesidad de conceder mayor asistencia técnica y

financiera a los paises en desarrollo para ayudarlos a mejorar
sus condiciones ecoldégicas, tanto en las zonas rurales como en
las urbanas;

6. Indica la conveniencia de que, sin perjuicio de sus activida-
des en otras esferas, las instituciones financieras internacio-
nales estén en posicidén de examinar favorablemente la posibili-
dad de incrementar el volumen de su asistencia econdmica a los

paises en desarrollco y de concederla en condiciones mas favora-
bles, para la planificacidén y ejecucién de proyectos que, a
juicio exclusivo de estos paises, sean convenientes y que,

segun su opinidén, se justifiquen en sus aspectos ambientales;

9. Pide al Secretario General que, después de haber averiguado
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las opiniones de los Estados Miembros, Presente un informe a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano acerca
de un plan de contribuciones voluntarias que proporcionaria fi-
nanciacién adicional de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo para propdésitos relacionados con el medio, que
rebasaria de los recursos previostos ya en la Estrategia
Internacional del Desarrollo.

10. Pide al Secretario General de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo que prepare un estudio
exhaustivo, para presentarlo a dicha Conferencia en su tercer
periodo de sesiones, sobre 1los efectos de las politicas
ambientales de los paises desarrollados que puedan perjudicar
las posibilidades de desarrollo presentes o futuras de los
paises en desarrollo debido. entre otras cosas, a:

a) Una disminucién de la corriente de asistencia internacional
para el desarrollo y un empeoramiento de sus plazos y condicio-
nes;

b) Un mayor deterioro de las prespectivas comerciales de los
paises en desarrollo por la creacidén de nuevos obstaculos,
tales como las nuevas medidas no arancelarias que podrian
conducir a un nuevo tipo de proteccionismo;

11. Reitera la primacia del desarrollo econdémico y social inde-
pendiente como el objetivo principal y supremo de la coopera-
cidén internacional en pro del bienestar de la humanidad, asi
como de la paz y de la seguridad mundial.
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ANEXO 4

DECLARACION SOBRE LA UTILIZACION DEL PROGRESO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO EN INTERES DE LA PAZ Y
EN BENEFICIO DE LA HUMANIDAD

Adopeidn: Resolucidn 3384 (XXX) de la Asamblea
General de la ONU, 10 de noviembre de 1975 -

La Asamblea Generad,

Tomando nota de que el progreso cientifico y -tecnoldgico se ha
convertido en uno de los factores mas  importantes del

desarrollo de la sociedad humana,

Tomando en comsideracion que el progreso cientifico y tecnoldgico,
al tiempo que ‘crea posibilidades cada vez mayores de mejorar

las condiciones de vida de los pueblos y las naciones, puede en
ciertos casos dar lugar a problemas sociales, asl como amenazar
los derechos humanos y las libertades fundamentales del indi-
vfiduo,

Tomando nota con inquietud de que los logros cientificos y tecnold-

gicos pueden ser utilizados para intensificar 1la carrera de
aramamentos, sofocar los movimientos de liberacidén nacional vy
privar a personas y pueblos de sus derechos humanos y 1liberta-
des fundamentales,

Tomando nota también con inquietud de que los logros cientificos vy
tecnoldégicos pueden entrafiar peligros para los derechos civiles
y politicos de la persona o del grupo y para la dignidad l’mrnana‘1
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Tomando nota de la urgente necesidad de utilizar al maximo el
progreso cientifico en beneficio del hombre y de neutralizar
las actuales consecuencias negativas de algunos logros cienti-
ficos y tecnoldgicos, asi como las gque puedan tener en el
futuro, .

Reconociendo que el progreso cientifico y tecnolégico reviste
gran importancia para acelerar el desarrollo social y econémico
de los paises en desarrollo, )
Consciente de que la transferencia de la ciencia y la tecnologia
es uno de los medios principales de acelerar el desarrollo eco-
némico de los paises en desarrollo,

Reakirmando el derecho de los pueblos a la libre determinaidén vy
la necesidad de respetar los derechos y las libertades humanos
y la liberetad de la persona humana en condiciones de progreso
cientifico y tecnolégico,

Deseando promover la aplicacién de los principios que constitu-
yen la Carta de la base de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, la Declaracidn sobre la concesién de la inde-
penencia a loos paises y pueblos coloniales, la Declaracién so-
bre los principios de derecho ointernacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraciodn
sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social y la Carta de
Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados,

Proclama solemnemente que:

1. Todos los Estados promoverdn la cooperacién internacional
con objeto de garantizar que los resultados del progreso
cientifico y tecnoldégico se usen en pro del fortalecimiento de
la paz y la seguridad internacionales, la libertad y 1la inde-
pendencia, asi como para lograr el desarrollo econdmico y SO-
cial de los pueblos y hacer efectivos los derechos y libertades
humanos de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.
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2. Todos los Estados tomaran medidas apropiadas a fin de impe-
dir que los progresos cientificos y tecnolégicos sean utiliza-
dos, particularmente por &érganos estatales, para limitar o di-
ficultar el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de la persona consagrados en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, en los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales perti-
nentes.

3. Todos los Estados adoptaran medidas con objeto de garantizar
que los logros de la ciencia y la tecnologia sirvan para
satisfacer las necesidades materiales y espirituales de todos

los sectores de la poblacidn.

4. Todos los Estados deben abstenerse de todo acto que entrane
la utilizacioén de los logros cientificos y tecnoldégicos para
violar la soberania y la integridad territorial de otros Esta-
dos, intervenir en sus asuntos internos, hacer guerras de
agresion, sofocar movimientos de liberacién nacional o seqguir
iticas de discriminacién racial. Estos actos sbélo constituyen
una patente violacidén de la Carta de las Naciones Unidas y de
los principios del derecho internacional, sino que ademas re-
presentan una aberracién inadmisible de los propdésitos que de-
ben orientar al progreso cientifico y tecnolégico en beneficio
de la humanidad.

5. Todos los Estados cooperaran en el establecimiento, fortale-
cimiento y el desarrollo de la capacidad cientifica y tecnoléd-
gica de los palses en desarrollo, con miras a acelerar la
realizacién de los derechos sociales y econdémicos de los pue-
blos de esos paises.

6. Todos los Estados adoptaradn medidas tendientes a extender a
todos los estratos de la poblacidén los beneficios de la ciencia
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y la tecnologia y a protegerlos, tanto en lo social como en 1o
material, de las posibles consecuencias negativas del uso inde-
bido del progreso cientifico y tecnoldégico, incluso su utiliza-
cidén indebida para infringir los derechos del individuo o del
grupo, en particular en relacidén con el respeto de la vida pri-
vada y la proteccién de la persona humana y su integridad fisi-
ca e intelectual.

7. Todos los Estados adoptaran las medidas necesarias, incluso
de origen legislativo a fin de asegurarse de que la utilizacidn
de los logros de la ciencia y la tecnologia contribuya a 1la
realizacién mas plena posible de los derechos humanos y las
libertades fundamentales sin discriminacién- alguna por motivos
de raza, sexo, idioma o creencias religiosas. G

8. Todos lod Estados adoptardan medidas eficaces, incluso de
orden legislativo, para impedir y evitar que los logros cienti-
ficos y tecnoldgicos se utilicen en detrimento de los Derechos

Humanos y las libertades fundamentales y la dignidad de la
persona humana.

9. Todos los EStados adoptaran medidas, en caso necesario, a
fin de asegurar el cumplimiento de las leyes que garantizan los

derechos y las libertades humanos en condiciones del progreso
cientifico y tecnolégico.

XXVI



< W«

1994

UNAM
FECHA DE DEVOLUCION

El lector se obliga a devolver este libro antes
del vencimiento de préstamo senalado por el
ultimo sello.

AVEN®1A DE

MExIico




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. El Nuevo Derecho Internacional Público
	Capítulo 2. La Normatividad Internacional
	Capítulo 3. Generalidades de la Biotecnología
	Capítulo 4. Las Medidas de Control
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



