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INTRODUCCION

En nuestro pais se vive actualmente una &poca de cambios,
de modernizacién y de crecimiento en todos los &mbitos. Uno de
los puntos fundamentales para la nacién, es el de la moderniza=-
cién de las instituciones electorales, en la blisqueda siempre -
de fortalecer nuestra democracla, para que los ciudadanos crea-
mos en nuestros gobernantes, en el gobierno mismo y en el pais
come nacién,

Por ello es de gran importancia y trascendencia que se =
haya creado el Instituto Federal Electoral, como la méxima autg
ridad electoral en México, as{ como la creacifn de una creden-=-
cial de elector que identifique plenamente a aquel que emitiré_
un voto que podrd designar a quien nos gobierne.

Para saber la importancla y trascendencia que significa_
el emltir el voto que puede designar a aquella persona que nos_
represente polfiticamente, hemos realizado este trabajo, anali--
zando la creacibn y modificacién de la Legislacién Electoral vy
como ésta busca la seguridad y credibilidad en el Sufraglo, dg
terminando medidas cada vez mis estrictas para dar seguridad a
los gobernades que la eleccidn por la cusl han optado se respe=
ta y se ha considerado.

En esta tesis analizamos la evolucién de la forma en co-
mo se preparan las eleccicnes, hasta llegar a la creacién del -
Instituto Federal Electoral, regido por el también recien crea-
do C4digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
as{ como la credenclal de elector con fotograffa requisito, - -
sine cuan non, puede emitirse el voto.

El C8adigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleg
torales crea al Instituto Federal Electoral, organismo encarga=
do de entregar la credencial de elector a aquel cliudadano mexi-
cano que haya sido 1dentificado plenamente y que le servir§ pa-



ra identificarse ante cualquler autoridad, para realizar trlmi-
tes administrativos, y ante aquellos orcanismos con los cuales_
el Instituto Federal Electoral tenga realizados acuerdos admi=
nistrativos.

Buscando, as{, ofrecer un panorama amplio del importante_
papel que desempefia la credencial de elector, en la vida Politj
co=-Electoral del pafs, resumlendo la necesidad de su creacibn y
de su perfeccionamlento como base para las elecciones, y permi-
tir de &sta manera }a participacién ciudadana expresando en for
ma individual su voluntad en la vida pol{tica,.



CAPITULO PRIMERO
Isw ANTZCEDENTES HISTORICOS

14%+= EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONZS ELECTORALES MEXICANAS.

Durante ei perfodo que abarca de 1812 a 1918, no existié
en nuestro pafs ninglin Organismo Electoral a nivel nacional que
organizara las elecclones, pues &stas eran coordinadas y real}
zadas por las autoridades municipales. En la historia constituy
cional y electoral de méxico, en &ste perlodo‘hubo poca evoly
clén en el aspecto electoral, ya que el proceso de elecciones
fué précticamente el mismo que existld desde la Constltucidn de
Chdiz de 1812, si bien hubo camblo y modificaciones, en lo esep
clal éstos no fueron de grandes avances respecto a las autorida
des electorales de ésta época. Conocer la evolucién de la Ledls
lacién Electoral Mexicana no solo resulta interesante sinc que
es muy importante: Es, de hecho, la historia del proceso dg
mocr8tico de nuestro pals.

Desde el inicio de nuestra vida independiente las concep
clones electorales se han ido desarrollando y modificando, hag
ta llegar a ser lo que son ahora. En ellas se ha dejade sentir
la lucha por la democracia, sin embargo, debldo a la situacién
Pol{tico=Social imperante en nuestro pafs del siglo pasado y en
los albores del presente, los procesos comlslales en cuanto a
autoridades eslectorales se refiere, se llevaron a cabo sin grap
des cambios, como lo veremos en el anflisis de las ConstituciQ
nes y Leyes Electorales que tuvieron vigencia en nuestro pals_
durante este perfodo, remitiendoncs, en cuanto a las constity
Eiones, solo a los aspectos electorales. {1}

(1) LOS TEXTOS CITADOS EN ESTE CAPITULO PUEDEN CONSULTARSE EN,
GARCIA OROZCO, ANTONIO. LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA,
1812 - 1977, 2da. EDICION, C.F.E., MEXICO, 1987,



EN LA INDEPENDENCIA

A} En la Constltucién de C&diz, promulgada el 19 de marzo
de 1812 por las Cortes del Gobierno Espafol, se concedié a los_
ciudadanos de las colonias el derecho de acreditar diputados a
las Cortes Generales de la Metrépoll (Art. 27), Para la elec--
cién de diputados se integraban juntas electorales gde parroqula,
de partido y de provincia, (Art. 34); slendo la elecclén direc-
ta en tercer grado.

En el primer grado de la eleccién se formaban las juntas_
parroquiales integradas por los cludadsnos y los eclestasticos_
seculares perteneclentes a la misma parroquia, nombraban & los_,
elactores que en el segundo grado constitufan las juntas de par
tido, Los electores de partido nombraban a los electores de =
provincia quienes finalmente elegfan a los Diputados de Cortes.

Las elecciones se realizan cada dos afios y las juntas se_
constituian solo para el perfodo de elecclones; una vez realiza
das se devolvian inmediatamente., La presidencia de las juntas_
electorales correspond{a a las autoridades locales. As{, para
las parroquiales lo serfa el Jefe Politico o el Alcalde de la =
Cludad, Villa o Aldea (Art. 46); para las de partido lo serfa -
el Jefe Polf{tico o Alcalde primeroc del pueblo cabeza de partido
(Art., 67); para las provinsiales lo serfa el Jefe Pol{tico de la
Capital de la provincia (Art, 81), es declir, el control electo-
ral recaia en los Jefes Politicos de las Ciudades en donde se -
realizaban las elecclones.

El escrutinio de los votos se llevaba a cabo en cada una
de las juntas.,

B) El1 Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé-
rica Mexicana o Constitucidn de Apatzingan, promulgada el 22 -
de octubre de 1814. Se contempla la existencia del! supremo =
congreso el cual se compondr{a de diputados elegidos uno por =



cada provincla, e iguales todos en autoridad (Art. 48). Para -
1a eleccién de diputados se reproduc{a esencialmente el sistema
de la Constitucién Gaditana, aungue con algunas modificaciones.
As{, prevalecen con la misma tecnologfa, la integracién de las_
Juntas parroquiales, de partido y de provincia, Las elecciones
se reallzaban cada dos afios y los Jefes Polfiticos de las cluda-
des donde se realizaban las elecciones tenfan el control de las
mismas.

C) Ley para nombrar Diputadoes Constituyentes del 17 de ju
nio de 1823, Este ordenamiento dié origen al primer congreso -
constituyente de 1a nacidn mexicana; para la eleccidn de diputa
dos se celebraron las juntas primarias o municipales, secunda=-
rias y de provincia (Art. 12). Las juntas primarias correspon-
dieron con algunas viariaciones a las juntas de parroquia; las
juntas secundarias o de partido se celebraron bajo la presiden=~
cla del Jefe Politico o Alcalde de la cabecerla de partido, las
juntas provinsiales eran presididas por el Jefe Politico o por
quien tuviera sus funciones; se trataba de juntas temporales vy
en las que se llevaba a cabo el escrutinic de los votos respeg
tivos,

D) Constitucién Federal de 1824, Al establecerse la Repf
blica Federal Representativa y Popular, se publica la Constitu-
cién Federal el 4 de octubre de 1824, que establecfa un gobler=
no semejante en su forma al de los Estados Unidos de América.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General,-
el que se divide en dos clmaras; la de Diputados y la de Senadg
res (Art. 7) reproducfa en lo esencial las disposiclones electg
rales de la Constitucidn de Apatzingan de 1814. Los Diputados_
éran designados por los cludadanos a través de los electores; =
el articulo B2 establecfa que la cémara de diputados se compon-
dria de representantes elegidos en su totalidad por los cludada
nos de los estados, cada dos afios.



Garcfa Orozco, sefiala "Esta Constituciédn nos da a conocer
que la Legislacién en materia electoral quedar§ bajo la respon-
sabilidad de los estados de la federacidn, (2)

El articulo 92 disponfa que las cualidades de los electo-
res se prescribir{an constituclonalmente por las legislaturas -
de los estacos, & las que también correspondia reglamentar las_
elecclones conforme a los principlos :ue se establecfan en la -
misma Constitucién; "No se establecen claramente las modalida==
des de la eleccidn; de hecho los electores elegfan juntas elec=-
torales que, a su vez, elegfan a los Diputados" (3)

POST = INDEPENDENCIA

A) Despues de esta constitucién se expidieron algunas le-
yes, decretos y circulares relativas a la eleccién de Diputados,
como el Decreto sobre el Goblerno Polf{tico del Distrito, sus -~
rentas y nombramfentos de Diputados, del 11 de abril de 1B26; y
las reglas para las elecciones de diputados y de ayuntamientos_
del Distrito Federal y territorios de la Repliblica del 12 de jy
nio de 1830, entre otros, que en términos generales disponfan la
integracifn de juntas electorales para el nombramiento de Dipu=
tados. El control de las elecciones continué a cargo de los Jg
fes Pol{ticos de las cludades en donde se llevaban a caba.

B) Ley sobre eleccién de Diputados para el Congresc Gene-
ral y de los individuos cue compongan las juntas departamenta--
les, del 30 de noviembre de 1B836. Se expidibé esta Ley que tu
vo su origen en las Siete Leyes"™ centralistas, en las gue pri-
va el pensamlento de la corriente conservadora,

(2) IBID, P. 42

(3) EMMSRICH, GUSTAVO. LAS SLECCIONSS EN MEXICO, 1810 = 1911,~
2da, EDICION, SIGLO XXI, MSXICC 1989 P. 44,



En la tercera de estas Leyes Constitucicnales se establg
cfa que una Ley particular estableceria los dias, modo y forma
de las elecclones de Diputados, el nlmero y las cualidades de_
los electores (Art. 49)

La Ley Electoral Reglamentaria establece el sufragio in-
directo en segundo grado para las elecclones de Diputados, que
se llevaban a cabo en las juntas electorales primarias y en -
las juntas electorales secundarias.

Tomando en cuenta que en esta Epoca e} territoric de la_
Repfiblica se dividia en Departamentos, las elecciones se realj
zaban de la siguiente manera: Los cludadanos, en elecciones =
primarias elegfan a un comisionado por cada seccidn de departy
mento quienes, a su vez, en elecciones secundarias elegfan a -
un elector de partido que finalmente nombraba a los Diputados,
Los ciudadanes elegfan por el mismo procedimiento a los miem--
bros de 1as juntas departamentales, quienes elegfan al Foder -
Ejecutivo. Para realizar estas elecciones los electores de =
partido se reunf{an an la Capital del Departamento.

"La realizacién de las elecciones seguifa en lo-blsico di
rigida por los ayuntamientos. No se creaba todavia un organig
mo electoral de jurisdicciédn nacional, ni el padrdn electoral,
ceo(a)

C) Convocatoria para la elecclédn de un Congreso Constity
yente, del 10 de diciembre de 1814, Establece que para la eleg
cibn de diputados se integrarian juntas primarias, secundarias_
o de partido y de departamento (Art, 78), los ciudadanos nombrg
ban electores en las juntas primarias que estaban presididas -

(4) SANCHEZ BRINGAS, ENRIGUE. EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONZS
ELECTORALES MEXICANA 1812-1918, EN LA RENOVACION POLITICA
Y EL SISTEMA ELECTORAL MEXICAMO, PORRUA, 1987, MEXICO, -
p. 74'



por los comisionados nombrados por los ayuntamientos; en las -
juntas secundarias que se llevan a cabo en las Capitales de los
Departamentos se nombraba a los electores, quienes finalmente =
en las juntas departamentales elegfan a los Diputados. Las Jup
tas Departamentales eran presididas por los gobernadores de los
Estados,

En esta convocatoria se volvib a la eleccién indirecta en
tercer grado.

D) Bases Organicas de la Repfiblica Mexicana, del 14 de iy
nio de 1843, Estas "BASES®™, al igual que la Constitucién de C§
diz, incluyen en su texto la Reglamentacibn electoral, creando_
en el T{tulo Octavo un Poder Electoral,

En ellas se regresd a un complicado sistema de eleccién -
indirecta por juntas primariass y secundarias, cuya funcién era_
formar un sistema electoral que era el gue hacia la eleccidn de
Diputados al Congresoc y de los vocales a las asambleas de cada_
departamento.

LEGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA

A) Convocatoria a la nacién para la eleccibdn de un Conarg
so Constituyente, del 17 de octubre de 1855, Entre las modali-
dades de esta convocatoria encontramos la nueva denominacién de
las juntas departamentales a las que llama juntas de Estado.

Asf, en el articuloc B2 establece que para la eleccidn de
diputados se celebrarfan juntas primarias, secundarias y de e§
tado, siendo estas Gltimas las que en el tercer grado de la eleg
¢4én, nombraban a los Diputados.

B) En el estatuto orgdnico provisional de la Repfiblica -
Mexicana, el 15 de mayo de 1856, se establece la disposicibén =
que senala la exclusidn de los eclesiaticos seculares en la =



participacién electoral.

C) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
del 5 de febrero de 1857. Entre las innovaciones de ésta Cong
titucibn destaca el sistema de elecciédn indirecta de primer -
grado.

El Poder Legislativo se depositaba en una asamblea deno-
minada "Congreso de la Unién" y se formaba por representantes_
elegldos por los ciudadanos en forma indirecta, en primer gra-
do, en los términos que disponia la Ley Electoral (Art, 55),
En esta &poca desaparece el senado. La eleccibén del presiden-
te de la repliblica y de los miembros del poder judicial tam- -
bién era indirecta en primer grado.

D) Ley Orghnica Electoral del 12 de febrero de 1857. A_
pesar de que en esta ley se conservan muchos preceptos de las_
leyes anteriores, plantea nuevos procedimientos en la eleccibn,

A partir de esta ley los gobernadores de los estados, del
Distrito Federal y los Jefes Pol{tlcos de los territorios pro-
cedieron a dividir el territorlo de la Repliblica en Distritos_
Electorales, Una vez hecha y publicada la divisién, los ayun-
tamientos dividfan & sus municipios en secclones (Art, 10); -
Por cada seccién se eleg{a a un elector, constituyendose asi -
las juntas electorales primarias. En las juntas de Dlstrito,-
que se celebraban en la cabecera del mismo, los electores pro-
cedfan a nombrar diputadosy La eleccibn fué indirecta en pri--
mer grado, y no en segundo o tercer grado como en las Leyes ap
teriores., Las juntas departamentales que tanto poder tuvieron
en regimenes centralistas, desaparecen en virtud de esta Ley.

El Presidente Municipal designaba a un comisionado par -
seccién para que hiclera el padrén electoral; el comisionad -
al mismo tiempo que realizaba el registro de electores, entre-
gaba a los ciudadanos su boleta electoral que le servia como -



credencial de identificacién el d{a de las elecciones (art. 30),
A partir de esta Legislacién, la eleccién de Presidente de la -
Repliblica queds a cargo de las Juntas de Distrito (Art, 43), -
que antes correspondia a las Legislaturas de l-s Estados. Se «
introduce, as{, un mayor control popular sobre su eleccién.

Los procesos electorales continlan cootdingdos por los g
biernos de los estados y las autoridades municipales, aln no se
habla de organismoselectorales de carScter Federal.

E) De las diversas reformas que sufrid esta Ley, destaca
la del 8 de mayo de 1871, en la que se establece que el Presi-
dente de la Junta Electoral de Distrito no serfa la primera -
autoridad polftica local, sino que lo serfa el ciudadano que -
resultara electo por mayorifa de votos entre los miembros del -
ayuntamiento, (Art. 10 fraccién II).

F) Decreto para la eleccidn de senadores, del 15 de di--
clembre de 1874, El Presidente Lerdo de Tejada introdujo una_
reforma constituclonal el 13 de noviembre de 1874 mediante la_
que se reinstaurd el senado. Para instrumentar la reforma se_
promulgd el Decreto.

El procedimiento para la eleccién de senadores era simi-
lar a la de diputados, excepto que los expedientes debian remi
tirse a la Legislatura Estatal (Art. 32), donde se hacfa el -
cémputo de votos y se declaraba electos a quienes obtuvieran =
la mayoria absoluta de votos. El propio senado calificaba sus
elecclones, (Art, 84),

LEGISLACION ELECTORAL DE LA

En esta época se introducen innovaciones en la Leglsla--
cién electoral que conviene destacar.



A) En 1911 se expide una nueva Ley Zlectoral en la que se
reglamenta por primera vez a los partidos polfiticos como organi
zaciones polfticas.

Para los procesos electorales el pals se dividié en Disew
tritos Electorales y en Colegios Municipales sufraganeos{Art.32)
divisién que estaba a cargo de los gobernadores de los estados_
y de las autoridades municipales. No se habla ya de "JUNTAS".

Respecto al proceso de eleccibén, se establece que para -
l1a eleccidn de Diputados se nombrarf{an electores en las elecw-
clones primarias en los Distritos Electorales, quienes, en la fa
se secundaria, integraban el Coleglo Municipal sufragénec y nom
braban a los Diputados. A la autoridad municipal le correspon-
dfa declarar instalado el Colegio Municipal, designaba tambiép
a las personas que debfan instalar y presidir la casilla, sitio
donde se recibfia la votacién. Contluida la eleccidn de Diputa
dos, los Colegios Municipales sufragfneos procedian a elegir -
senaddres, presidente y vicepresidente de la Repfiblica y a los
ministros de la Suprema Corte de Justitia,

B) Decreto del 22 de mayo de 1912, que reforma la Ley -
Electoral de 1911. Contiene una importante innovaciédn, ya que
introduce por primera vez en México el sufraglo directo para =
la eleccién de Diputados y Senadores al Congreso de la Unién -
(Art, 19). Ademis se prevé que para el cSmputo de votos en el
nivel Distrital se integrarfa una "JUNTA" especificamente de==
signada para tal efecto, cuyos integrantes serfan nombrades -
por el ayuntamiento. Serf{a presidida por el Presidente Munici
pal o por el regidor.

Hasta entonces el escrutinio y cémputo de votos estaba a
cargo de las proplas juntas electorales. En todo lo demds se_
siquib el procedimiento de la Ley de 1911.

C) Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constity
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yente del 20 de septliembre de 1916. En esta Ley se denomina a
las juntas que reallzaban el cSmputo de votos, "Juntas Computa-
doras" (Capftulo Tercero) y se introduce tambien a las "Juntas_
Empadronadoras",

D) Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917. Constitucién vigente "de un indiscu-
tible valor histdrico y juridico que significd un notable ade-
lanto en nuestra vida democrética.” (5)

En materia electoral hubo aspectos sobresalientes: Se re-
conoce que la soberania reside esencial y originariamente en el
pueblo, que todo poder dimana del pueblo y se constituye para_
beneficlo de &ste (Art. 39),

La constitucién aceptd el sistema de eleccibén directa pa
ra los Diputados, Senadores y Presidente de la Replblica, remj
tiendo para su Reglamentacién a los términos que dispondria la
Ley Electorale.

As{ mismo, en el articulo 51 se dispuso la calidad reprg
sentativa de los miembros de la Clmara de Diputados que serfan
electos como representantes de la nacidn cada dos afos por los
cludadanos mexicanos.

E) La Ley Electoral para la formacibn del Congreso Ordi-
nario, del 6 de febrero de 1917. Reglamentaria de las disposj
clones constitucionales, sefala por primera vez en México que_
1la eleccibn del presidente serfa directa. El procedimiento =
electoral continuaba en manos de los goblernos locales.

° F) Ley Federal del 2 de julio de 1918. Esta Ley, que se
mantuvo en vigor hasta 1946, pretende instrumentar los linea--

(5) MOYA PALENCIA, MARIO. LA REFORMA4 ELECTORAL, PLATAFORMA, -
MEXICO, 1964, P. 97,
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mientos constituclonales. Seflala la necesidad de organizar lig
tas electoralés permanentes, sujetas a revisidn cada dos afos.
Para la formacibn y revisiédn de estas listas funcionaron los -
consejos de listas electorales, de distritos electorales y los_
municipales, (Art, 40), La designacién de los integrantes la ha
cfan los Presidentes Municipales o los S{ndicos de los Ayunta--
mientos, quienes segufan fungiendo como autoridades electorales.
Para llevar a cabo las elecclones se {nstalaban las casillas -
alectorales,

Por primera vez se imprimen en las boletas para votar el_
nombre de los candidafos y el color distintivo del partido. El
escrutinio de los votos estaba a cargo de las juntas computado-
ras de los Distritos Electorales en que se divid{a la Repliblica.

Durante toda esta época, 1812-1918, los gobernadores de -
los estados, los presidentes municipales, es decir, los Jefes =
Politicos de las ciudades donde se realizaban las elecciones =
eran los finicos érganos electorales, o mejor dicho, las finicas_
autoridades electorales, como figuras encargadas de organizar -
las elecciones,

En este periodo la palabra "JUNTA" equivale a lo que se=--
rén las futuras "COMISIONES",

LA REGLAMENTACION DE LAS ELECCIONES

En el presente capitulo abordaremos los cuatro elementos
bésicos que tienen los ordenamientos electorales: Los organis=-
mos encargados de la celebracidn de los comicios; Los electores;
Los candldatos y - si las hublere - Las organizaciones politi--
cas y, por (ltimo los organismos aue resuelven las controver- -
sias que surgleren durante la realizacidn de los comicios.



La Constitucién de 1824 contiene textualmente la regula-
clén electoral de la &pocas, Ahf se indicé, seguramente por mo=
tivos de respeto al Federalismo, que serfan las proplas entida~
des quienes emitirfan la regulacién de los procesos electorales
(art. 9), siempre y cuando se respetasen los lineamientos gene-
rales que indicaba la norma fundamental,

En el caso de las elecciones que se efectuaren en los tg
rritorios, la Constitucidn (art. 15) sefial® que se ejecutarfan_
bajo la regulacibn de una Ley particular, de carbcter federal,-
es decir, vigente en todos los territorios por iqual,

Sobre la fecha y la forma de las elecciones, de acuerdo_
al articulo 16, en todas las entidades y territorios de la Fede
racibn, la eleccién se verificarfa el primer domingo de octubre
préximo anterior a la renovacién de la Cémara. La eleccién de_
los Diputados era en forma directa en tercer grado. Tras la cg
lebracidn de la votacibdn, los Presidentes de las Juntas Electo-
rales remit{an al Presidente del Consejo de Goblerno (art, 17)-
lag actas de las elecciones en un pliego certificado y, a los -
candidatos electos les entregaban un oficio que les acreditaba_
como ganadores de la eleccién.

El T{tulo Tercero de la Constitucién del 24, dividido en
siete secclones, reguld todo lo relativo al Poder Legislativo.
Atendiendo al articule 7, encontramos que éste se deposits en -
un Congreso General, dividido en dos cémaras una de Diputados y
otra de Senadores.

De acuerdo con el artfculo 8 cada dos afios se elegirfan_
Dlputados al Congreso General. Por cada 80 mil habltantes era_
electo un Legislador {art, 11) o por una fraccién superior a --
los 40 mil; sin embargo, en el caso de un estado con poblacidn,
inferior de cualquier manera nombrarfa un Diputado,
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La eleccién de los Diputados Suplentes (art. 13) era dig
tinta a como lo es actualmente. No se nombraba un supiente por
cada titular, sino un suplente por cada tres propletarios o por
fraccibén que llegase a dos. Igualmente en el caso de las ent}
dades que no alcanzaran los tres propietarios, se nombraba un -
suplente,

En tratandose de los territorios, si contaban con m&s de
40 mil habitantes (art, 15) la poblacién, de cualquier manera -
eleg{a a un Diputado Propietario y a un suplente, quien tenf{a =
el derecho de voz en todas las materias pero no el de voto.

Sobre los requisitos para ser Diputado, 1a Constitucién_
{art, 19) Gnicamente se refer{a a dost La Edad, que eran 25 - =~
afios cumplidos al momento de la eleccidn y, el de Vecindad, cog
sistente en una residencia minima de dos afios en la entidad que
se pretendia representar, o bien, haber nacido en ella aunque -
no viviese ahi, El mismo principlo era para los territorios; -
sin embargo, el articulo 22 asentd una regla por la cual la ve=~
cindad ten{a preferencia sobre el nacimiento.

La Constitucién contempld otros casos como el de los né_
nacidos en territorio mexicano - recordemcs que nuestro pals tg
nia solamente tres afios de f{ndependiente y habla una gran canti-

‘dad de hombres cultos y con inquietudes polfticas, nacidos en -
ultramar y que aspirasen al cargo de Legislador. En esos casos,
se exigid al candidato (art. 20) una residencia minima de B afios
y una propiedad en blenes raices de al menos 8 mil pesos, o en_
su caso, la propledad de una industria que proporclonara una --
renta anual de mil pesos en adelante.

Igualmente para e} caso de los individucs que hublesen =
nacido en suelo americano fuera de méxlco, dependiente de espa-
fia hasta 1810, le bastaba con tres afios de residencia en el - -
pals, ademis de los requisitos del artfculo 19 que ya comenta~--
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mos, 0 sea, la edad y la vecindad,

Una excepcién mis se hacia en el caso de los militares -
no nacidos en la Repfiblica y que hubiesen luchado por la Inde--
pendencia Nacional,

4

A ellos, se les pedf{a para aspirar al cargo legislativo,
los requisitos del art{culo 19 pero con una vecindad de por lo_
menos 8 afose '

El artfculo 23, integrado por sels fracciones, indicaba_
las causas por las que un ciudadano quedaba imposibilitado para
desempefiarse como Diputado: La pérdida temporal o permanente -
de los derechos de ciudadania; El presidente y vicepresidente -
de la Federacién; Los ministros de la suprema corte de justicia;
los oficiales del despacho y los oficiales de sus secretarfasj-
los embleados de Haclenda a nivel Federal; y, los Gobernadores_
de los Estados o territorios, los comandantes generales, los =
arzobispos y los obispos, los provisores y vicarlos generales,-
los jueces de circuito y los comisarios generales de Haclenda y
Guerra en los Estados o Territorlos en que ejerzan su cargo.

Sin embargo, y es importante menclonarlo, segfin el art{-
culo 24, quedS permitido a todos los funcionarios mencionados,-
presentar su candidatura, siempre y cuando, hubiesen renunciado
a su cargo seis meses antes de las elecciones.

Como ya lo comentamos la eleccién para el Congreso Gene=
ral se realizaba el primer domingo de octubre prbximo anterior_
a-1a renovaclén de la Cémara. El voto fué indirecto en tercer_
grado.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989

El 22 de junio de 1989, el Presidente de la Repfiblica ep
vié una solicitud al Congreso de la Unién para que se convocara
a un perfodo extraordinario de sesiones, con el objeto de cono-
cer, entre otros asuntos, las iniciativas de reformas a la Cong
titucién en materia electoral.

Atendiendo la solicitud Presidencial, el Congreso de la_
Unién emitid un Decreto el dfa 27 de junio, convocando a un pe=
rfodo extraordinario de sesiones a partir del 28 de agosto, y,~
el cual, no podrf{a prolongarse mis all§ del 20 de octubre, con_
el fin de conocer todas las propuestas de reformas a la Consti-
tucién en la materia electoral, presentadas desde el 1 de sep~-
tiembre de 1988 hasta el 15 de agosto de 1989,

Curiosamente, el titular del Poder Ejecutive no envié --
iniciativa de reformas al Congreso; consecuentemente, las modi-
ficaciones surgleron en su totalidad de las proposiciones de ==
los distintos grupos parlamentarios, asi como de las audiencias
pGblicas que organizaron la Comisién Federal Electoral y la Cé-
mara de Diputados, con la participacidn, también de Senadores,=
de Representantes de Organizaciones Polfticas y de Institucio--
nes de Educaciédn Superior.

Se recibleron un total de 30 iniciativas de reformas, -
por ello, la Comisi6n de Gobernacién y Puntos Constitucionales.
decidié formar una subcomisién con miembros de todas las frace-
ciones parlamentarias, la cual, se encargd de estudiar y cono--
cer las proposiciones que resultaban oportunas. Del estudio de
estas iniciativas, surgieron 7 grandes temas: Organismos Electg
rales; Calificacién y Contencloso Electoral; Derechos Pol{ticos;
Integracién y Funclonamiento de la Cémara de Diputados, Integra
cién y Funcionamiento de la Cémara de Senadores; Partidos Polf=
ticos, y, Distrito Federal o Estado de An&huac.
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Tomando como base a estos temas, se acordd iniclar el eg
tudio de 45 artfculos de la Constituclén de entre los 74 sefala
dos originalmente en las 30 iniciativas.

Durante los meses de septiembre y octubre, los legisladg
res trabajaron en las iniclativas y, finalmente, la Comisién de
Gobernacibn y puntos Constitucionales presenté un proyecto al =
pleno de la Cémara de Diputados, el cual, fué votado por dos =
grupos parlamentarios; P.R.I. y P.A.N., Como sabemos, ningln_
partido contaba con las dos terceras partes de votos necesarios
para modificar al méximo ordenamiento legal del pals., En esta
forma, el grupo de legisladores panistas prefirleron el camino_
de la renovacién y cooperacibn, y no el del enfrentamiento estg
ril y el antagonismo metSdico,

Los articulos que el 20 de octubre de 1989 fueron refor-
mados y adiclonados por el Congreso de la Unién, fueron los si~
guientes: 5, 35 fraccién III, 36 fraccibén I, 41, 54, 60 y 73 -
fracciédn VI base tercera.

Del artfculo 5 se modificSd su phrrafo cuarto " ... Las_
funciones electorales y censales tendrin carfcter obligatorio y
gratuito, pero serfn atribuidas aquellas que se realicen profes
sionalmente en los términos de ésta Constitucidén y las Leyes co

" rrespondientes «»s " Asi, se Introdujo, en el texto Constitu-
cional, la posibilidad de que ciertas funclones electorales fug
sen retribuidas,

La modificacién de la fraccién III del articulo 35, seda
16 " Asociarse libre y pac{ficamente para tomar parte en los =
asuntos polfiticos del pais ". Esta reforma va relacionada =
con el art{iculo 9 que consagra la garant{a de asociacién.

Por la modificacién del artfculo 36 fracciédn I, qued§ cg
mo una obligacién de los ciudadanos de la Replblica, la de ins-
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cribirse en el Registro Nacional Ciudadano,

El artfculo 41 fué adicionado con seis pirrafos agrupap
do lo relativo a los procesos electorales, los agentes que en
ellos intervienen y las autoridades que tienen a su cargo su -
preparacién, desarrollo, vigilancia y, en su caso, lo relaclo-
nado a dirimir las controversias que en ellos surjan.

Se seffala que la organizaclén de las elecciones es una_
funcidn estatal que compete a los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo con la participacién de los Partidos Polfticos y los Ciu-
dadanos.

A su vez que dicha funcién se ejerce por un organismo =
autdnomo, con personalidad y patrimonios propios, el cual rea-
1lizar& en forma integral todas las tareas y actividades electg
rales. :

Se elevd a rango Constitucional que los principlos de -
objetividad, imparcialidad, certeza, profesionalismo y legali-
dad electoral son rectores de la funcibn estatal electoral.

Dicho organismo, se dice en la reforma, contar8 con un_
© érgano superior de direccién y érganos ejecutivos y técnicos.
El érgano superior se integrar§ por consejeros de los Poderes_
Legislativo (2 de la Clmara de Diputados y 2 de la Cémara de =~
Senadores, de los cuales uno es propuesto por la mayorfay -
otro por la primera minorfa) y Ejecutivo (El Secretario de Go-
bernacién) quién funge como Presidente. Habr§ también 6 consg
Jeros magistrados, nombrados por dos terceras partes de los ==
miembros de la Cémara de Diputados a propuesta del Ejecutivo y,
de no lograrse la votacién calificada, se designar&n por insa=-
culaciény y, por Gltimo, con representantes de los Partidos Pg
1fticos en funcidn de su fuerza electoral, pero ninguno podré_
tener mis de cuatro.
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Finalmente, se creb un Tribunal de Plena Jurisdiccién -«
que funcionaria con salas regionales, cuyas resoluciones silo -
podrén ser modificadas por las dos terceras partes de los miem-
bros de los Coleglos Electorales de cada Clmara.

En el articulo 54, se establece un sistema electoral de_
representacién proporcional que permita mérgenes razonables de_
gobernabilidad para el grupo parlamentario mayoritario en la C§
mara de Diputados, El supuesto m&s importante es el gque seMala
que aquel partido que obtenga el 35% o mls de la votacién nacig
nal y no tuviese la mayoria de curules de la Chmara de Diputa--
dos, le serén atribuidos legisladores de representacién propor-
cional para que llegue a un total de 251 y, por cada punto por=-
centual por encima del 35% de la votaclén que hublese obtenido,
le ser&n asignados dos Diputados més.

Por su parte, el artfculo 60 se modificd integralmente;-
a manera de sintesis, podemos decir que son tres los aspectos =
m&s destacados: Se fijan los lineamlentos generales para la ca
1ificacibn de las elecclones; Se redujo a 100 el nlmerc de inte
grantes del Colegio Electoral, tal y como era antes de la refor
ma de 1986 que lo habfa ampliado a los 500 legisladores; y fiw-
nalmente, se continfia con el sistema de autocalificacidn de las
elecciones a través de los Colegios Electorales.

El Gltimo artfculo reformado fué el 73, fraccibédn VI, ba-
se tercera, relativo a la asamblea de representantes del Distrj
to Federal; la idea de la reforma fué darle simetrfa con la Cé-
mara de Diputados pero manteniendo las proporclones de su natu-
raleza, De esta forma, se establecid que el nlmero mlximo de -
representantes que un partido politico puede tener en ella, es_
de 43, que equivale al 65% del total; y por el otro lado, para_
que se aplique la llamada clafisula de gobernabllidad, es necesa
rio haber obtenido el 30% de la votacién en el Pistrito Federal
y mayor nlmero de constancias que los otros partidos.
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Para la distribucién de Asambleistas por el sistema de -
representacién proporcional, es necesario que los partidos ha--
yan recibido el 1.5% de la votacién total del Distrito Federal
y haber registrado candidatos por el principio de mayorfa rela-
tiva en los 40 distritos de la capital (La Asamblea de Represep
tantes tiene un total de 66 miembros, 40 de mayoria relativa y_
26 de representacidn proporcionall. Finalmente, se hacen remi
siones a los artfculos 41 y 60 en todo lo relacionado con el =
proceso electoral,

En esta forma qued$ integrada la nueva qegulacién electg
ral a nivel de la norma fundamental. Por s{ sola, no promete_
un acceso autom8tico, sin dificultades a la democracia, pero s{
es, desde luego, pese a todas sus imperfecclones y limitacliones,
un marco legal que garantiza la participacién ciudadana, que es,
a fin de cuentas, el principio de todo régimen democr&tico.

PRESENTE Y FUTURO ELECTORALES

El goblerno del Presidente Miguel de la Madrid llegaba ~
al final de su desempefio, La situacién econbmica habla sido ma
nejada, sin duda, de manera realista y, al parecer, eficientej-
mas sus efectos eran inevitablemente resentidos por los mexica-
nos, espectalmente por las clases media y trabajadora, las cua-
les, venfan experimentando una continua disminucién de su poder
adquisitivo.

Los Problemas Financieros significaron un catalizador de
1a participacién ciudadana; ésta, comenzb a expresar su descon-
tento a lo largo del sexenio de "LA RENOVACION MORAL"™ en las -
elecciones estatales, Recuérdense las duras contiendas libra--
das en Chihuahua, Durango y Sinaloa, en las que, si bien gana--
ron los priistas, comenzé a notarse un fuerte apoyo para la opg
sicién.
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En 1987, la seleccién del candidato del P.Rele fue apa=-
rentemente transformada, dindole al partido la facultad de ele-
girle. El dirigente de esa organizacién polftica habfa realizg
do una intensa consulta -as{ se dijo- a las bases y a la estrug
tura territorial del partido, con el fin de conocer los nombres
de los aspirantes con mayor nfimero de seguidores. As{ las co--
sas, resultaron 6 los precandidatos, tambi&n conocidos como = -
"LOS 6 DISTINGUIDOS PRIISTAS": El Jefe del D.D.F. Ramén Aguim-=
rre Velazquez; El Secretario de Gobernacidn, Manuel Bartlett =
Dfaz; El Procurador General de la Repliblica, Sergio Garcfa Ramj
rez; El Secretarfo de Educacién Plblica, Miguel Gonzllez Avelar;
El Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Alfre=-
do del Mazo Gonz8lez y el Secretario de Programacién y Presu~ =
puesto, Carlos Salinas de Gortari.

El Presidente del Comit& Ejecutivo Nacional, Jorge de la
Vega Dominguez, anuncib el 4 de octubre, que el precandidato a_
la presidencia de la replblica del P.R.I. serfa Carlos Salinas_
de Gortari. De no haber sido Domingo, se habrf{a registrado el_
tercer "DESTAPE" consecutivo en palacio naclional, donde despa-=
chaba el Secretario de Programacién y Presupuesto.

De &sta manera, comenzé la contlienda electoral que habr{a
de prolongarse hasta el miercoles 6 de jullo de 1988, dfa sefa-
lado para la celebracidn de los comiclos; y, de hecho, dadas w=-
las caracteristicas que tuvo, un poco mis alll de esa fecha.

Los resultados de las elecciones fueron para todos sor--
presivos, a tal grado, que sucedi$ lo que después se conocid co
mo "LA CAIDA DEL SISTEMA", es decir, se dejé de dar {nformacién
sgbre los resultados preliminares. Relnaba por aquellos dias un
ambiente de incertidumbre y de especulacién. Como dice Federi=
co Reyes Heroles: "En 1988 se conjugaron la complejidad de la_
discusién por vigilancia y el vacio de informacidén por carencia
de vigilancia. Es decir, el peor de los mundos posibles,
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Ante aquella situacién Jorge de la Vega, hfzo, a nuestro
Juicio, lo Gnico que podia hacer: Declarar vencedor a Carlos -
Salinas con base en los datos que los representantes del P.R.I.
.en todas las casillas del pals habfan entregado, Haber espe-
rado el resultado oficlal de la Comisién Federal Electoral, hu-
biese significado inseguridad y en cierto sentido avalar los ry
mores de derrota que se propagaban de manera irrefrenable,

Por su parte, Cuauhtémoc Cérdenas, candidato del Frente_
Democr§tico Nacional (F.DuN.), empezé a decir que &1 era el = -
triunfador y que "LA CAIDA DEL SISTEMA" obedecia al fraude ci--
bernético que el gobierno estaba realizando. A su vez, el cap
didato del P.A.N. Manuel J. Clouthier, pidib que las elecciones
fuesen anuladas, que el congreso nombrase a un Presidente Inte-
rino y que se convocara a nuevas elecclones.

Adem8s, los problemas no eran solo en la elecciédn presie-
dencial, también los habla y muy grandes, en la Clmara de Dipu-
tados. Por primera vez en la historia, el partido oficial no =
tenfa la cbmoda mayoria de siempre y esto resultaba muy peligrg
so para la calificacibdn de la eleccidn del poder ejecutivo. =
Las negoclaciones entre los partidos y la calificacién de las -
eleccliones de los propios Dlputados, avanzaba muy lentamente, a
tal grado, que el 21 de agosto, o sea, 10 dias antes de entrar_

"en ejercicio, la Chmara de Diputados, llevaba 21 casos califica
dos.

Se comenzd a hablar de una posible crisis constitucional,
ya que la Carta de Querétaro no contempla que hacer si nd puede
integrarse la Cémara de Diputados para el 12 de septiembre, fe-
cha en la cual, segln el articulo 65 de aguel momento, se efec-
tuaba la apertura de seslones ordinarias del Congreso; conse- =
cuentemente, la calificacién de la elecclén presidencial podfa_
retrasarse en forma peligrosa y ademis, el Presidente de la Re-
pliblica no podrf{a presentar su iltimo informe de goblerno el 1¢
de septiembre como venia practicandose desde Carranza.
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La situacién se tornaba critica y empez6 a manejarse en-
tre los Legisladores Priistas la interpretacién del artfculo 63
Constitucional, en el sentido de que la Cimara de Senadores pre
cisa de las dos terceras partes de sus miembros y la de Diputa=-
dos, de la mitad mis uno para poder sesionar; es decir, que bag
taba con que aprobaran las dos terceras partes del senado, el =
cual, no era problema ya que de 64 Senadores, el P.R.I. contg
ba con 60, y la mitad mas uno de los miembros de la de Diputa-=
dos, o sea 251 Legisladores, para que pudiera integrarse el Cog
greso de 1a Unibn y, en esa forma, comenzar su per{odo ordina=-
rio de sesiones el 10 de septiembre, recibir, el Gltimo informe
de Miguel de la Madrid, y calificar la eleccidn presidencial,

No obstante, esta interpretacidn del texto constituciow-
nal, producto mis de la desesperacién que de la hermenfutica jy
ridica, era, como se aprecia, equivocada. La razbn es que el =
artfculo 63 se reflere a la cantidad mi{nima de Legisladores con
cada Cémara debe contar para Poder sesionar pero ya que &stas -
fueron constitufdas, es decir, integradas y, el problema aquf,-
no era el de una sesién del Congreso sino de la formacién del =
mismoe Dicho de otra forma, la norma constitucional se refiere
al Congreso y éste todavia no existfa.

Los dfas transcurrian y el 25 de agosto la oposicién de-

. cdid abandonar el recinto legislativo y recuérdese que por la_
reforma de 1986, el Coleglo Electoral se integraba con los 500_
presuntos Diputados. El PeR.I. continud con los trabajos de ca
lificaciébn y aprobd, sin discusibn, 25 casos més., Para el 27_
de agosto, tras una larga negociacidn de casi 8 horas, se consi
gquid la aprobacidn de 83 casos mis, a través de un sistema de -
calificaciébn que se llam§ de "PAQUETE", El dia 29, gracias a =
este sistema, se llevaban 254 casos callficados, faltaban casi_
la mitad y el 19 de septiembre estaba a la vuelta de la esquina.

Se decretd entonces, la sesién permanente y durante la -
madrugada del 29 de agosto, tras 30 horas de sesibn, la frac- =
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cién priista, sin la participacién de ninguna otra aprobd los =
resultados finales de las elecciones de mayoria relativa: 234 -
para el P.R.I., 38 para el P.AN., y 28 para el F.D.N,

Por primera vez, el Colegio Electoral llegaba al 29 de -
agosto sin haber concluido la calificacidn de los comicios, ya_
que alin faltaban los 200 Piputados de representacién proporcio=-
anl. En una forma que podriamos calificar de "MILAGROSA", el -
31 de agosto, la prensa anuncié el dictlmen aprobado Gnicamente
por el P.R.I.: 27 para el Partido Tricolor; 62 para el P.A.N.;
32 para el P.PeS.; 19 para el P.M.S5.; 34 para el P.FsCeRuNo y =
25 para el P.A.R.M., es decir la integracién final de la L I V
Legislatura quedd con 261 Diputados para el P.R.I. y 239 para =
los partidos de oposicifn; y con 60 senadores para el PeR.I. y_
4 de la oposicién,

De esta manera fué como se realizb la llamada autocalifj
cacién de las elecciones por los Colegios Electorales de ambas_
Cémaras. El tema de la autocalificaclén, por clerto, es real--
mente polémico y no a todos convence, si bién su préctica desde
1824, como en su momento, explicamos; en realidad México es de_
los pocos pafses en el mundo y el (nico en américa latina que -
utiliza tal método.

Federico Reyes Heroles opina al respecto que: "El prin-
ciplo de autocalificacién es un anacronismo que imposibilita la
existencia de un auténtico dictémen técnico sobre un proceso =
electoral., Ademis del vicio de origen, en el sentido de que ==
las instancias calificadoras son Juez y parte del proceso, la «
autocalificacidn obstaculiza, impide cualquier posible profesig
nalizacidén en el anflisis y dict8menes electorales.

Nosotros compartimos esta posicién, ya que como sefala -
el autor .clitado, la autocalificaciédn de las elecciones para in-
tegrar el Congreso de la Unién, deben ser calificadss por un op
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ganismo especializado con capacidad de resolucién, por un lado_
Yy por otro, abandonar el sistema que convierte al Congreso en_
Juez y Parte.

Ahora bien, si lo observamos detenidamente nuestro siste
ma no es, en la acepcién pura del término, un sistema autocali-
ficativo, ya que sl blen es cierto que la (ltima palabra la d&_
el poder legislativo, los presuntos Diputados que integran el -
Colegio Electoral lo son por los resultados que expldié el Srca
no encargado de la reallzacibn de los procesos electorales gue,
como sabemos, depende del poder ejecutivo.

De esta manera hay una combinacidn entre ambos poderes =
pero, al parecer, es el ejecutivo quien lleva la ventaja, al --
ser quien realiza la primera calificacién, y en esta forma, la_
1lamada autocalificacién que efectfia el Congreso se apoya en =~
los resultados que el ejecutivo le otorgd., Es més, dadas las ~
caracter{sticas muy particulares de nuestro sistema electoral,-
puede decirse que los miembros del Colegio Electoral y en sf tg
dos los presuntos legisladores, lo son, porque y§ el ejecutivo_
federal calificd su eleccldn y determind cuantos y quienes lle-
garfan a esa etapa del proceso.

Emilio Krieger, maestro alguna vez de Derecho Administra
tivo, hace un comentario interesante sobre la autocalificacién:
"El Colegio Electoral muere cuando la Cémara se instala o, di--
cho de otra manera, la Cémara de Diputados nace cuando el Cole-
gio Electoral se extingue por haber completado su tarea; luego,
no hay aqui autocalificacién previa realizada por el Colegio -
Electoral cuya finica funcién es esa". (17)

La observacién de Krieger es meticulosa y formalmente pre
cisa., Cilertamente, la eleccién de los presuntos Diputados es ca

(17) EMILIO KRIEGER, DERECHO ELECTORAL EN 1988, P. 42.
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lificada por el Colegio Electoral, pero, materialmente, el 1lla
mado Colegilo Electoral se compone de los presuntos Diputados y,
en el caso de 1988, de los 500 casil legisladores. El hecho de
que un grupo de personas cambie de nombre no significa que cap
bie de intereses; que unos dias se llama Colegio Electoral y -
despues se constituya como C&mara de Diputados o Senadores, no
es el punto sino que son los mismos individuos.

Siguiendo la historia el 10 de septiembre se realizé la
apertura de sesiones de la L I V , legislatura y ante ella - -
Miguel de la Madrid rindié su (ltimo informe de actividades.
Posteriormente el dfa 8, en la Cémara de Diputados se dié pri-
mera lectura al dictémen del Colegio Electoral sobre la elece-
cién presidencial. En este documento firmade @inicamente por -
los Diputados del Partido mayoritario, se asentaron, los si- -
gulentes resultados:

PARTIDO CANDIDATO VOTOS "% EPECTIVO
PeAcNe Clouthier 3,208,584 16.81
P.R.I. Carlos Salinas 9,687,926 50.74
FeDsNe Cuauhtémoc Cérdenas 5,929,585 31.06
PeDoMe Gumersindo Magafia 190,891 1.0

P.R.T. Rosario Ibarra 74,875 0,39 (18)

Estas fueron sin duda las elecciones més dificiles para
un candidatoe del tricolor, ya que si bién los comiclos de 1929,
1940 y 1952, plantearon una ruptura del partido, ni Vasconcelos
ni Almazén ni Henriquez, alcanzaron una votacién tan alta como_
ep ese afio la consiguié el candidato del FoD.N., inclusive para
un candidato panista fué la votacién més elevada, a pesar de ha
ber caldo hasta el tercer lugar.

La presencia del abstencionismo fue muy marcadaj de un =
padrén de 38,074,926 ciudadanos, se registrd una votaclén total

(18) ALBERTO A2IZ NASSIF Y JUAN MOLINAR HORCASITAS, LOS RESULTA
DOS ELECTORALES, P. 139.



de 19,776,929 y, restandole los 584,929 sufragios que se anula-
ron, as{ como los 100,139 que no se registraron, resultd una vg
tacién de 19,091,846, es decir, el {ndice de abstencionismo fué
del 47.6% Jorge de la Vega habfa calculado que el candidato del
PeR.I. alcanzarfa los 20 millones de sufragios, teniendo un pa-
drén de casl 40 millones. Desafortunadamente la votacién total
no llegd ni siquiera a los 20 millones y el pronSstico del 1i--
der priista se volvib tristemente célebre. De hecho, la elec--
cibn de 1988 rompid todos los precedentes de abstencionismo pe-
ro curlosamente, se tiene la idea de que la participacidén fué -
muy intensa y eso fué lo que puso en aprietos al candidato ofi-
cial,

Seglin el cSmputo distrital del 13 de julio de 1988 de la
Comisién Federal Electoral, las entidades donde Salinas regis--
trd los {ndices mls altas de votacidn fueron: Chiapas, con =~ -
591,786 votos para el 89.9%; Tabasco con 199,166 votos para el_
74.3%; Nuevo Lebn con 507,524 votos para el 72,0%; Puebla con =
781.085 votos para el 71.5%; y Campache, con 82,293 votos para_
el 70.8%.

Los reveses del Salinismo ocurrieron en 5 entidades: Mi-
choacén, 142,700 - 23.2% - contra 394,534 - 64.1%; Morelos, - =
93,869 .~ 33.7% = contra 160,379 ~ 57,.5%; Estado de México 694,-
. 451 = 29,7% - contra 1,202,679 = 51.,5%; D.F., 791,531 = 27,2% -
contra 1429,312 49,2% - y Baja California, 151,739 ~ 36.6% -~ =
contra 153,949 - 37.1%. En todas estas entidades el triunfo --
fué para C&rdenas. El P.A«N. no pudo ganar ningln estado, sin_
embargo, gané algunas ciudades importantes como Ciudad Julrez,-
Guadalajara, San Luis Potos{, Lebn, Mérida y Zapbpan.

Como se aprecia, estas fueron unas votaciones sumamente_
dificiles para el Partido que Calles fundS. El F.D.N. se pro--
clamb como auténtico ganador de la contienda, fundamentando su_
posicién en que nunca se conocleron el 44% de las actas y que,-
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para poder el candidato priista alcanzar el 50,36% de la vota--
cibn, necesitaba haber obtenido el 67% en promedio en todas las
actas que jamds se conocleron y que significaba, el doble de vg
tos de las actas que si se mostraron.

No podemos, y de hecho jamis podremos saber quién gans =
verdaderamente la eleccién del 6 de julio. Pero existen, dice_
Pablo Gonz&lez Casanova, 2 hechos que arrojan grandes sospechas.
El primero, es que no se entregaron las actas de 24,643 casi- -
llas, equivalentes a casi el 45% del total, El segundo, la ne=
gativa sistemftica por parte de los priistas para abrir los pa-
quetes electorales durante los trabajos de calificacién de la -
eleccién, lo cual, es definitivamente extrafio, tomando en cuen=
ta que tanto en 1982 como en 1976, dichos paquetes electorales_
se abrieron cuando hubo gque disipar alguna duda.

A todo esto, sumese el estudio de la fundacién Rosen- =
blueth, donde se encontré un sobreempadronamiento, es decir, -
m&s electores que cludadanos, en 6 entidades: Chilapas, Durango,
Guerrero, Nuevo Leén y Puebla. Ademis de la existencia de = =
1,434 casillas dentro de las 29,999 que si dié a conocer la Co-
misién Federal Electoral, en donde el P.R.I. contd con el 100%_
de los votos, las llamadas "CASILLAS ZAPATO".

En fin, todo esto forma parte de la historia y lo histé-
rico ‘es, precisamente, que Carlos Salinas de Gortari ganb las =~
elecciones en 1988,

LOS ELECTORES

Ya hemos comentado que la figura del elector es impensa-
ble sin la del ciudadano, ya que una de las prerrogativas y, a_
la vez, de las obligaciones de estos, es la de participar con ~
el sufragio en los procesos electorales, con lo cual, en ese mg
mento asumen la calidad de elector solo al momento de sufragars
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Las bases orcanicas, al igual que la Constitucién Gadita
na de 1812, regulé todo lo relativo a la materia electoral; en_
este caso fué el T{tulo VIII, llamado "PODER ELECTORAL",

No obstante, la ciudadanfa est8 regulada en el T{tulo =
II., Ah{ se establecid que todos los ciudadanos que no alcanzg
ran la edad de 18 afios, siendo casados, 0 bien, de 21, siendo -
solteros, y que tuviesen una renta anual m{nima de 200 pesos, =
serfan conslderados como ciudadanos de la Repfiblica.

Asi tenemos que dentro de los derechos del ciudadano es-
taba el de sufragar en las elecciones y, también, si se cubrfan
los requisitos legales, la posibilidad de ocupar cargos guberna
mentales y de eleccidén popular. En cuanto a las obligaciones,-
encontramos las siguientes: Inscribirse en el Padrén de la Mu-
nicipalidad; votar en las elecclones; y desempefiar los cargos -
de eleccién popular si no hubiese impedimento fisico o moral ni
excepcién legal, Es mis, constitufda una suspensién de los de-
rechos de cludadania, por el tiempo que durase el cargo, la ne=
gativa al ejerciclo por parte del sujeto elegido,

Los derechos de ciudadanfa se perdf{an: Por una senten—-
cia judicial que impusiera pena infamante; Por una quiebra de--
clarada como fraudulenta; Por mal versacién o deuda fraudulenta,
contralda en la Administracién de cualquier fondo piblico, 0 --
bién, por el estado de religién o estado religioso. Sin embar-
go, es importante anotarlo, el ciudadano que perdia sus dere- -
chos podfa recuperarlos por una resolucién del congreso.

La mayorfa de edad como ya dijimos, se obtenifa a los 18_
6 a los 21 aflos, dependiendo del estado civil, pero para ser -
elector era necesario tener 25 aflos, ser vecino de la Junta de_
Partido donde se llevara a cabo la eleccién, y no ejercer en él
jurisdicciédn contensiosa. Ademés, los electores primarios te--
nfan que ser vecinos en la seccibén que los nombraba y los secup
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darios del partido, debiendo &stos, contar con una renta anual -
minima de 500 pesos. La Constitucidn autorizaba a los Congresos
de los Departamentos, el fijar la renta que en cada uno de ellos
se requiriese para ser elector secundario.

Todas las poblaciones del pals se dividieron en secciones,
en cada una de las cuales los ciudadanos a través de boletas, sg
lecclonaban a un elector. En esta forma se integraban las Jun--
tas Primarias,

Posteriormente, los electores primarios realizaban una vg
tacién entre ellos para elegir a los secundarios, quienes forma-
ban el Coleglo Electoral del Departamento, La base para esta =«
eleccidn era la de un elector secundario por cada 20 primarios.

El Colegio Electoral, una vez integrado, realizaba la - -
eleccién de Diputados al Congreso, as{ coms de los vocales de la
respectiva asamblea Departamental.

Las autoridades pol{ticas de cada Departamento tenfan la_
obligacién de efectuar las elecciones en el dfa fijado por la lg
gislaciédn,

A los militares les estaba permitido sufragar pero siem--
pre y cuando lo hiclesen en la seccién correspondiente a su cuar
tel y sin portar armas, '

Las juntas electorales tenfan la facultad y a la vez la =
obligacién de calificar la eleccién que se desarrollara en las ~
Juntas Secundarias, y constatar que los individuos que resulta--
ban victoriosos, reunieran los requisitos legales. Si al calif]
car la votacidén se presentaba un empate, entonces se recurrfa al
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Segln el artfculo 155 de las bases orghnicas de la Repd
blica Mexicana de 1843 cada 6 affos se renovaba en censo de po-
blacién de los Departamentos y en base en &l se computaba el -
nlimero de sus representantes.

Las elecciones primarias se efectuaban cada 2 afios exag
tamente el segundo domingo de agosto} las secundarias el prie-
mer domingo de septiembre; las de los Coleglos Electorales pa-
ra nombrar Diputados al Congreso y Vocales para las Asambleas_
Departamentales, el primer domingo de octubre y lunes siguien-
te respectivamente,
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142,= EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES.

El padrén electoral es el documento que representa al - =
electorado mexicano. Es el instrumento electoral que permite a
los partidos politicos conocer cuantecsson los electores, quie-=
nes son y donde estan, Es la base fundamental del proceso eleg
toral, porque a partir de &1 se toman decisiones y se configue-
ran una serie de actos que inciden en todo el proceso electoral,
por ello, & todos los Partidos Pol{ticos nos incumbe que es real
un documento confiable que corresponda a las exigencias de la =
lucha polf{tica actual,

El padrén electoral es un elemento imprescindible en toda
eleccibn democritica. Su funcibén consiste en dar la organiza=-
cién necesaria para garantizar que se cumplan dos de las carace
teristicas del sufraglo$ su carfcter universal, y directo. Es
decir, la organizacién del padrén debe cumplir dos requisitos -
que constituyen su razbn de ser: garantizar que todos los ciuda
danos puedan votar y, por otra parte, con el mismo rango de im-
portancia, garantizar que cada cludadano emita solamente un - @
voto.

"E) Padrén Electoral es el instrumento gue configura al -
pueblo elector para yue &ste exprese su voluntad, La confiable
1idad del padrén es, por tanto, certidumbre de la eleccién y ga
rant{a de legitimidad de la renovacién de poderes" (6)

De acuerdo a la definicién que el propio articulo 99 del_
Cédigo Federal Electoral d&, el registro nacional de electores_
es el Organismo Técnico dependiente de la Comisibén Federal Eleg
toral, de mantenerlo depurado y actualizado permanentemente y -
de elaborar las listas de electores.

(6) DE ANDREA SANCHEZ, NEWMAN VALENZUELA, RODRIGUEZ LOZANO, SAN
CHEZ BRINGAS, SOLANO YAREZ, OP. CIT. P. 181,
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Segfin explicita intenciédn expresada por el promovente de_
la Gltima reforma electoral, &ste se propuso en lo sigulente?

El establecimiento de organismos que permiten mayor partj
cipacién y corresponsabilidad de participar Partidos Pol{ticos_
y Ciudadanos en las tareas de actualizacién del padrén electo--
ral (inico, con el propSsito de hacerlo mhs fidedigno, mis con--
fiable e inobjetable. Con el objeto de lograr el anterior fin,
se propuso emprender una tarea de depuracién y actualizacibdn.

El nuevo cédigo, al igual que la anterior Legislacién, -
previd la existencia de un comité técnico y de vigilancia y - -
treinta y dos comités estatales de vigllancia, con el objeto de
corresponsabllizar en esta tarea a los Partidos Politicos, el -
nuevo cédigo creb trescientos comites distritales de vigilancla,
permitiendo as{ una participacién m&s cercana de los Partidos -
Politicos con el registro nacional de electores, en el &mbito =
de los Distritos Electorales Uninominales.

Como qdera que en todos estos organismos y en todos sus -
niveles, participan todos los Partidos Polfticos Nacionales, a_
través de sus respectivos representantes a diferencia de la an-
terior Legislacién que s8lo prevela la acreditaci6n de represep
tantes ante el comité técnico de vigilancia, es claro que el lg
gislador quiso grantizar la decisiva participacidn y correspon-
sabllidad de los partidos, actores princlpales del proceso eleg
toral. Existen pues, trescientos treinta y tres foros cuya fup
c1én es articular la accién de los partidos politicos en la for
macién y actualizacidn permanente del padrdn electoral,

Se procuré asi mismo que estos érganos de vigilancia a nj
Vel federal y distrital tuvieran un funcionamiento permanente,-
pues se ordena que seslonen por lo menos dos veces al mes, a -
partir del mes de octubre anterlor al afo de la eleccidn y hag
ta la fecha de entrega de los listados definitivos de electores
a los organismos de vigllancia de que hablamos, en sus tres ni-
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veles, sesionarn por lo menos una vez al mes.

Entre las importantes atribuciones que tiene el Registro_
Nacional de Electores, sobresalen las de tramitar la inscrip- -
cién de los cludadanos en el padrén electoral y expedir la cre=
dencial de elector.

Pero una obligacién fundamental es la de exhibir publica-
mente las listas bisicas y complementaria de electores, a fin -
de que ciudadanos, instltuciones pfiblicas, socisles o privadas,
asociaciones o partidos pol{ticos puedan formular sefialamientos
al respecto.

También est§ obligado a entregar a los Partidos Politicos
Naclonales, en tiempo y forma prescrita, los listados bisicos y
complementarios para su revisién., Asfi como las listas definiti
vas, Asimismo, los Partidos Pol{ticos en términos y formas prg
vistas pueden manifestar su inconformidad, para lo cual se dis-
tinguen tres recursos: Aclaracién, Revisién y Apelacibén. Como
contrapartida, el registro estf obligado a brindar 1as explica-
clones pertinentes a ciudadanos, partidos polfticos y asociacig
nes y, en su caso, a efectuar las modiflcaciones procedentes.
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1.3.- LA REFORMA SALINISTA

Al llegar a la Presidencia de la Repfliblica, el Lic. Car-
los Salinas de Gortari, manifesté desde el inicio de su Admi--
nistracibén la necesidad de modernizar el Estado Mexicano en =
sus Instituciones Polftico-Electorales, para 1o cual propuso -
la creacién del acuerdo nacional para la ampliacidn de nuestra
vida democrBtica (7) en el que se precisan las bases para adg
cuar las Instituciones Pol{ticas Fundamentales del pals, y las
pr&cticas que deellas se desprenden, al nuevo México Polftico,
para lo cual propone preservar y hacer efectivo el estado de -~
derecho, perfecclonar los procesos electorales y la ampliacién
de la participacién politica tanto de los partidos politicos -
como de los ciudadanos.

Es por ello, por los camblos soclales e institucionales,
que se crea la necesidad de reformar 1a Legislacién Electoral;
el objetivo que se persigue es asegurar el respeto al voto, y
sobre todo garantizar 1la transparencia y claridad de los pro-
cesos electorales, la existencla de 8rganos imparciales que =
eleven los resultados electorales, para que &stos sean confia-
bles y haya una actitud mis responsable y participativa de la_
sociedad y de los Partidos Pol{ticos Naclonales,

Nuestro sistema pol{tico electoral se sustenta en el -« =
principio de que "La voluntad del pueblo es la base de la autg
ridad del poder pGblico", principio que consagra la declara- -
cién de los derechos humanos de 1948, y por lo cual el sufra-=-
gio adquiere gran importancia en los sistemas democriticos co-
mo lo nuestro, siendo necesaria la eficiente normatividad, tap
_to en la Constitucibén como en las Leyes Secundarias, de los -
procesos electorales que deben favorecer el éjercicio autenti-
co del sufragio, como expresién de la voluntad del pueblo que_
legitima el poder; en ello estriba la exigencia de contar con_

(7) EN EL PLAN NACIONAL DZ DiSARROLLO, 1989,1944 PODER EJECU-
TIVO FEDERAL, MEXICO 1989, P. 37
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procesos comiciales limpios.

El sufragio, "no solo debe ser visto como una férmula o =
instrumento de desginacién de los gobernantes por el pueblo, -
sino como medio de participacién de &ste, en las decisiones gu-
bernamentales y principio legitimador de todo poder pol{tico" =
(8). La falta de respeto al sufragio popular, trae como conse-
cuencia la falta de credibilidad ciudadana en los procesos eleg
torales, lo que se refleja en el abstencionismo y en la duda de
la legitimidad de las Instituciones y de los Gobernantes,

El primer paso, entonces, para la creaci6n de una nueva -
legisluc'!.én electoral, se di6 cuando el goblerno federal a - =
través del ejecutivo, propone a la nacién el acuerdo para la =
ampliacién de la vida democrftica, en el que se establecen las_
bases y principios que habr&n de contemplarse en el nuevo marco
juridico, y que deber§ ser producto del consenso de los parti--
dos politicos nacionales y del propio gobierno, "en un marco de
respeto a la pluralidad y de efectiva participaciédn de las fuer
zas pollticas" (9).

La necesidad de renovar la Legislacién Electoral dio lugar
a que se reformaran diversos art{culos de la Constitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, estas reformas "responden
a las nuevas condiciones de lucha polftica, caracterizadas por_
una creciente participacibén ciudadana y una competencia electo-
ral intensa entre los partidos polf{ticos" (10)

Los preceptos constitucionales que en materia politico ~-
electoral se reformaron y adicionaron fueron los articulos 592,-
35 fraccién III, 36 fraccién I, 41, 54, 60 y 73 fraccidén VI, bz
se tercera (D.0.6/IV/90),

(8) BERLIN VALENZUELA, FRANCISCO. DERECHO ELECTORAL, PORRUA, -
MEXICO, 1980, P. 145,

(9) PLAN NACIONAL, OP, CIT., P. 39,

(10)EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES ¥
PROCEDIMIZNTOS ELECTORALES. CAMARA DE DIPUTADOS. MAYO 3, =
1990, No. 6. P. 14,
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Las reformas constitucionales, en términos gensrales se -
refieren a las bases que regulan la integracién de la Chmara de
Diputados, el régimen de los Partidos Pol{ticos, & los Organis-
mos Electorales y Contencioso Electoral. "Los cambios en el -
texto constltucional sustancian la voluntad del pueblo de Méxi-
co, amplian el cause jurfcdico a la modernizacibn del estado, «
son un avance democr&tico en la regulacién de los procesos eleg
toraless... son triunfos democrfticos" (11)

Su {mportancia y trascendencia condujo a la elaboracién -
de una Ley Reglamentaria, que se tradujo en el C&dlgo Federal -
de Instituclones y Procedimientos Electorales (COFIPE), (DeQ. =~
15/VIII/90), que derogd al anterior Cédigo Federal Electoral de
1987,

La importancia de la reforma electoral a que nos referi=-
mos, se manifiesta a través de nuevos causes que se abren a la_
participaciédn polftica de la ciudadania, as{ como a la de los =
Partidos Pol{ticos Naclonales, ademis consolida el carécter ins
titucional de las autoridades electorales.

Cabe mencionar, que la iniciativa de la nueva ley electo-
ral, por primera vez en la historia de México, no fué enviada -
por el ejecutivo, sino que hubo diversas propuestas de los par-
tidos politicos y fue la presentada por el Partido Revoluciona-
rio Institucional la que se tradujo en nui.u jurfdica, despues_
de muchas modificaciones; la inicilativa de ley se integrb en al
gunos aspectos con las propuestas del Partido Accién Nacional.
La aprobacidn de las nuevas reglas electorales correspondid a -
legisladores de partidos pertenecientes a todo el espectro pol]
tico del pals.

(41) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, =~
1990, PRESENTACION P, 7,
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El objetivo principal que se persigue en la Legislacién =~
Electoral, como ya se dijo, consiste en garantizar la imparcia-
lidad de los procesos electorales, darles mayor transparencla,-
confiabilidad y legalidad, como respuesta a las demandas del -
pueblo mexicano; procurando intecrar la voluntad ciudadana en -
el gobierno democr&tico del pais y ello implica un cambio en -
las concepciones politicas existentes, tanto para el gobierno -
mismo como para la sociedad civil y los partidos politicos nae-
cionales.

El senador Luis Donaldo Colosio, en una de las opiniones_
emitidas al respecto, manifesté que "solo el poder social, el =
poder ciudadano, defiende, controla, modifica y obliga al poder
politico." (12).

El Nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales contiene importantes innovaclones en relacién con -
la Legislacién anterior, mencionaremos, de manera enunciativa,-
las que consideramos mis relevantes, que en conjunto nos da el_
marco legal para que los comicios en México sean un verdadero =
sufragio popular y en donde los ciudadanos pueden expresar li--
bremente su voto y este se respete.

En el libro primero se establecen criterios de Interpreta
cibn para la aplicacién de las normas del Cédigo, de conformi--
dad con los principlos de certeza, objetividad e imparclalidad_
que la Constituciédn impone a la funcibén electoral; se ratifica_
el principio por el cual la organizaclén de las elecciones se -
concibe como una funcién estatal que se ejerce por los poderes_
Ejecutivo y Legislativo de la Unién con la participacién de los
partidos politicos y de los ciudadanos.

En el libro segundo se consolida un régimen mis ablerto y

(12) DURANTE EL SEMINARIO "LAS PZRSPECTIVAS DE LA REFORMA POLI
TICA A PARTIR DE LAS ELECCIONES DE 1991." CIUDAD UNIVERSI-
TARIA, FEBRERO DE 1991,
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competitivo de los partidos politicos, incrementando sus pre--
rrogativas, Se retoma la categorfia de los partidos con regis=
tro condicionado, que hablia desaparecido en la Ley anterior y_
se suprime la figura de las asociaciones politicas, por no jug
tificarse ya su actuacidn dentro del proceso electoral, para -
lo que se crearon en 1977.

En el 1libro cuarto destacan disposiciones sobre la nece-
sidad de elaborar un nuevo padrén electoral, el que funciond -
en las presentes elecciones federales, con formulas avanzadas_
en el procedimiento de depuracién y con apoyo en sistemas de -
computaciédn, para dar autenticidad a las listas electorales,

Se introduce el serviclo profesional electoral, con métg
dos de capacitacién para todos los funclonarios que participen
en las elecciones, significa que habrf un personsl de casrrera_
apto para manejar los procesos electorales federales,

El libro sexto establece las bases de organizaclén y fup
cionamiento del Tribunal Federal Electoral, 6rgano encargado -
de ventilar las controverslas e lnconformidades en todas las -
fases del proceso electoral, y al que se refuerza con mayores
atribuciones jurisdiccionales, contra sus resolucliones no pro-
ceder§ juicio ni recurso alguno. Aquellas que sean posterio==
res a la jornada electoral sblo podrin ser revisadas y, en su_
caso, modificadas por los Coleglos Electorales,

En el libro séptimo se aumenta la segquridad jurfdica del
proceso electoral al reordenar el Capitulo de Conductas Ilici-
tas, trasladando al Cédigo Penal los Delitos electorales; es--
t&n claramente tipificados los ilicitos en que puede incurrir-
8e a lo largo del proceso electoral y las penas correspondien-
tes, para quienes de un modo u otro pretendan alterar la volup
tad popular.

El elemento mis innovador de todas las ventajas que con=
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tiene el COFIPE es el contenido en el libro tercero, en el que
se reglamentan las disposiciones constituclionales en materia -
de organizaciSn electoral y se regula al organismo rector de -
los comicios en México, al que se denomina Instituto Federal -
Electoral.

La reforma electoral conduce as{, a nuevas instituciones
m&s representativas y a nuevas reglas en la vida pol{tica, - -
creando las premisas para dar transparencia y hacer m8s config
bles los procesos electorales.
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CAPITULO SEGUNDO

IX.~ORGANISMOS PARTICIPANTES EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL.

2,1.ANALISIS DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLI
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La creacibn del Instituto Federal Electoral es uno de -
los avances y de las innovaciones mis importantes y trascenden~-
tes de la nueva ley electoral, a ralz de las reformas al articu~
lo 41 Constitucional, en el que se establece la base y fundamenw
to legal de esta nueva institucién democrltica.

La reforma al mencionado artfculo constitucional ‘consise
ti6 en la adicién de sels pérrafos més, en el primero de los cua
les se confirma expresamente que la organizacibén de las eleccio-
nes es una funcién estatal, y por tanto, de interés plblico, que
se ejerce por los poderes ejecutivo y legislativo de la unién, -
con la participacidn de los Partidos Polfticos Nacionales y de -
los ciudadanos.

Se concibe la existencia de un organismo piblico, con =
personalidad jur{dica y patrimonio propios, encargado de realiw-
zar la funcién estatal de organizar las elecclones, y que es el
Instituto Federal Electoral.

En el segundo de los pdrrafos adicionados al precepto -
Constitucional en comento, se establecen como caracteres esencig
les del Instituto, la autonomf{a, la autoridad y el profesionalig
mos

En el artfculo 70 del COFIPE el legislador lo dota ade--
m&s con el carfcter de la permanencia.

En el pirrafo:-tercerc del texto constitucional se deter-
mina expresamente que el organismo agrupar§ para su desempefio, =
en forma integral y directa, todas las actividades relativas al_
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padrén electoral, realizar los cdmputos y el otorgamiento de cong
tancias, la capacitacién electoral y educacién cfvica e impresién
de los materiales electorales, as{ como lo relativo a derechos y_
prerrogativas de los Partides Pol{ticos.

Es importante esta integracién de sus funciones, ya que =
antes estaban aisladas y dispersas, o bien, no se habia consideray
do.

La Ley Reglamentaria establece, ademis, en el artfculo 6%
como fines del Instituto:

El propdsito primordial de contribuir al desarrollo demo-
crético del pals;

Preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Polf
ticosy

Asegurar el ejercicio de los derechos politicos electora=
les de los ciudadanos y vigilar el debido cumplimiento de sus » -
obligaciones;

Con estas medidas habrf de garantizar la celebraciédn perid
dica y pacifica de 1as elecclones, y

Velar§ por la autenticidad y efectividad del sufraglo;

De igual manera, coadyuvar$ en la promocidn y difusibn de
la cultura politica que dimane de la soberanf{a popular.

Se destaca el hecho de que la organizacién de las eleccig
nes es un punto fundamental para la credibilidad misma que el pug
blo debe tener en ellas. Es por eso, que en el texto constitucio
nal se seflalan como principios rectores en el ejercicio de esta -
funcién estatal: la certeza, la legalidad, la imparcialidad, la =
objetividad y el profesionalismo.

A este aspecto, BMILIO CHUAYFFET, categbricamente sostie-
ne gue la legalidad "Implica la irrenunciable y cabal aplicacién_
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de la Ley, sin defraudar su espiritu, sin torturar su letra y -
sin simular cumplirla" (13) quiere decir, que todos los actos gque
realice el Instituto deben ser fundados, motivados y con apego a
la Ley; se refiere a la transparencia como el deber de informae=
cibn ver&z, integral y permanente, sin ocultamientos.

La imparclalidad implica el hecho de no supeditar interg
ses personales o partidarios, sino estar al servicio de la demo-
crfcla, evitando irregularidades, desviaciones o proclividad pag
tidista,

La certeza se entlende como el conocimiento £laro de lo_
Gue es y no de lo que deseariamos que fuera, principio que hace_
desterrar la mala fe y el error, dando seguridad de que los resi
tados electorales correspondan a los hechos y a la verdad.

La objetividad es sustento de la imparcialidad y consis-
te en atender a los hechos objetivos, mas no a los intereses suk
jetivos de quienes trabajen en dicho Instituto, El profesiona--—
lismo impllica el conocimiento especializado en materfa electoral,
como resultado de la formacibn, capacidad, responsabilida e inte-
gridad de sus funciones.

Se establece tambifn en el articulo 41 Constitucional, las
_bases de la estructura orgénica del Institukto, el cual ser§ tema
tratado en el Capitulo siguiente.

Por (ltimo, basta decir que el proceso electoral es el -
conjunto de actos ordenados por la Constitucidén y el COFIPE, rea~
lizados por las autoridades electorales, los Partidos Pol{ticos -
Naclonsles y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién =
peribdica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutl
vo de la Unién (art. 173, COFIPE)

{13) QUIEN ERA DIRECTOR GENERAL DEL I.F.E., EN SU INTERVENCION AL
RENDIR SU PROTESTA., V PORO ELECTORAL, ORGAND DEL I,F.E., ME=
XICO, ABRIL DE 1991, No. I P, 41,



El proceso electoral comprende cuatro etapas que son:

= Preparacién de la eleccién.

- Jornada electoral,

= Resultados de las elecclones, y
- Calificacién de las elecciones.,

El Instituto Federal Electoral, depde el mes de enero de
1991, inicib actividades para dar cabal cumplimiento a la impor-
tante tarea que se le ha encomendado, y es en el reciente proceso
electoral, que se realizb, en el que se pudo confrontar con la =
realidad la eficiencia y trascendencia, no solo de este nuevo of
ganismo sino del conjunto de disposiciones normativas contenidas
en el COFIPE, como mecanismos jur{dicos para que la ciudadanfa =
manifieste su verdadera y autentica decisidn.

2.2 EL CODIBO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN
TOS ELECTORALES.

E] Cédigo Federal de Instituclones y Procedimientos Eleg
torales, es el resultado de la consulta pliblica en la que parti-
ciparon los Partidos Pol{ticos, organizaciones sociales, cole= =
gios de profesionistas, Intelectuales, periodistas y personal --
academico que expresaron opiniones muy variadas que fueron reco-
gidas y consideradas por el Congreso de la Unlén,

Con este C8digo se dotd de un nuevo escenario jurfdico a
la participacién jurfdico-electoral a nivel federal en nuestro -
pals, al crear flguras y Srganos novedosos, o al redimencionar <
otros.

< Sin hacer mencién al siglo pasado se puede afirmar, que_
en nuestro siglo, en particular, desde la revolucién mexicana -~
hasta nuestros dfas, el pafs ha evolucionado en sus preceptos =
electorales bajo una comstante; la ampliacién de los espaclios de
participacién democrética.
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La ley electoral del 19 de diclembre de 1941 y su refore
ma de 1912, aportaron caracteristicas fundamentales como el otor
gamiento de personalidad jur{dica a los partidos politicos, la_
organizacibn del registro de electores, la creacién de los colg
glos municipales sufraglneos (encargados de organizar la elec~-
cién), 1la divisibn del territorio en distritos electorales reng
vables bianualmente, la entrega de boleta electoral en la casi-
1la, entre otros,

Bsta Ley fué el marco normativo electoral durante las =
elecciones en que Francisco I, Madero fué elegldo presidente de
la Repiblica, durante una jornada electoral que ha sido califi-
cada historicamente de ejemplar, sobre todo por ser las prime—-
ras elecciones despues de las sucesivas reelecciones de Porfie=
rio Diaz, También en la reformage esta Ley en mayo de 1912, se
establece la eleccién directa para los miembros del Congreso de
la Unién, prescribiendose este procedimiento -electoral por pri=
mera vez desde la consumacién de la independencia.

La Ley electoral para la formacién del Congreso Ordina--
rio, expedida por Venustiano Carranza el 6 de febrero de 1917 =
sigue el esquema operativo de la anterior Ley, con la salvedad_
que &sta establece la eleccién directa del Presidente de la Repf
blica por mayoria absoluta, lo cual quiere decir que anteriormep
. te la eleccibn ers indirecta, por medio de electores, como en -
los estados unidos. Este fué un avance sustancial en materia =
electoral. El pueblo ha elegido, desde entonces, directamente_
al titular del Ejecutivo Federal.

La Ley para las elecclones de los Poderes Federales del 2
de julio de 1918 integra nuevos elementos como la garantia del_
secreto del voto, el carfcter permanente del padrén electoral,-
la creacidn de Consejos Distritales y Municipales., Algunas de =
las reformas importantes de esta Ley fueron las del 25 de mayo_
y la del 7 de julio de 1920, las cuales insistian en que los -
Partidos Politicos tenfan que elaborar sus propias boletas y eg
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tregarselas a los Presidentes Municipales, adems de que las .=
credenciales tendr{an que ser parte de los expedientes electorg
les y darle constancia al elector de haber votado; las reformas
del 24 de diciembre de 1921, del 24 de noviembre de 1931, del -
19 de enero de 1842 y del 4 de enero de 1943 se abocaron sobre_
todo al fortalecimiento del padrén electoral, pues el incremen-
to de la poblacién fué notable en ese amplio periodo,

Con la Ley electoral federal del 7 de enero de 1946 la -
preparacibn, vigilancla y desarrollo del proceso electoral que-
dan bajo la responsabilidad del goblierno federal, para lo que se
crean la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, las Comisio-
nes Locales Electorales, los Comites Distritales Electorales y_
el Consejo del Padrén Electoral,.

El 21 de febrero de 1949 esta Ley se reformd y entre los
agregados principales estuvieron: La obligacidn de los partidos
para tener un comité directivo en cada entidad federativa donde
se cuenten con ms de mil afiliados, una mayor definicién de -~
los representantes partidarios; mejor precisién de los recursos
jurfdicos contra la negativa al registro partidario; la prohibj
cién de que los mlembros de las comisiones federal electoral y_
locales, as{ como de los comités distritales figuren como candi
datos a cargos de eleccibén popular, a menos que se separen de =
sus puestos sels meses antes de la eleccibdn.

El 4 de diciembre de 1951 se expide una nueva Ley electg
ral que considera otros preceptos, tales como aumento del nlime-
ro de representantes partidarios en la Comisién Federal Electo-
ral, supresibh de los representantes partidarios en las Comisig
nes Locales y Distritales y creacién del Registro Nacional de -
Electores. En 1954 se reforma para otorgar el VOTO A LA MUJER
ys nuevamente, el 20 de junio de 1963 para incluir a los Diputy
dos de Partido como complemento del sistema de mayorfa y para =
establecer la credenclal permanente de elector,
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El 20 de diclembre de 1969 se reforma la Constitucién pa
ra reconocer el derecho de voto a los 18 afos. A partir de la_
reforma Constitucional publicada en el Diario Cficlal de la Fe-
deracibén el 14 de febrero de 1972 se establece un velntiuno y -
treinta ados las edades minimas para ser Diputado y Senador, -~
respectivamente, a la vez gque se incrementa a 250,000 el nimero
de habitantes por Distrito Federal Electoral. Esta reforma elg
vé igualmente de 20 a 25 el nimero de Diputados de Partido, se-
gGn la votacibn obtenida por los Partidos Pollticos., También -
se redujo el requisito de acreditar el 2,5% de la votacién al -
1.5% de la misma para la asignaclén de Diputados de Partido.

La Ley Federal Electoral de 1973, contiene regulados los
aspectos relativos a las reformas constituclionales de 1969 y -
1972, Desglosa de manera m&s preclsa el régimen de partidos, -
incluyendo aspectos mis especificos en torno a su naturaleza, -
constitucién, procedimientos de registro, derechos, obligacio--
nes y prerrogativas.

El 30 de diciembre de 1977 se publica en el Diario Ofi--
cial la llamada REFORMA POLITICA, mediante la promulgacién de =
la Ley Federal de Organizaclones Pol{ticas y Procesos Electora-
les (LOPPE), que introduce preceptos novedosos como: el Regis-=
tro de los Partidos Politicos condicionado al resultado en las_
. elecclones, el establecimiento de prerrogativas de éstos, el rg
conocimiento a las asoclaciones politicas, la ampliacién de la_
representacién nacional plural mediante el sistema mixto de rew
presentacidn en la clmara de diputados, es decir, diputados eleg
tos por el principio de mayorfa relativa y diputados electos por
el principloc de representacién proporcional,

En 1987 se derogbd la LOPPE con la promulgacidn del Cédi-
go Federal Electoral que atribuyé al Gobierno Federal la respop
sabilidad de la organizacibén de los comiclos federales, al tieq
po que asigné a ciudadanos y partldos la facultad de participar
en los organismos electorales. También se creb el tribunal de_
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lo contencioso electoral como &rgano jurisdiccional en materia_
electoral.

El 6 de abril de 1990 se publicaron en el Diario Oficial
de 1a Federacidn las modificaclones constitucionales aprobadas__
por el Congreso de la Unién y por la mayorfa de los Congresos =
Locales (o poder constituyente permanente, como se le conoce sg
gGn la Doctrina Constitucional), con lo que hizo realidad la -
m&s reciente reforma electoral,

Los contenidos més importantes de esta reforma fueron la
reiteracién en la obligatoriedad en el desempefio de los cargos--
de elecciSn popular, la explicitacibn de la asociacidn libre y_
pacifica para participar en pol{tica, la creacibn del registro_
nacional de cludadanos, la deflinicién del proceso electoral co-
mo funcién estatal, que se ejerce por los poderes legislativo y
ejecutivo de la unién, con la’participacién de los partidos po-
1fticos naclonales y de los cludadanos. Esta funcidn se reali=
zar8 a través de un organismo plblico dotado de personalidad ju
ridica y patrimonio propios, que es precisamente el Instituto -
Federal Electoral. '

Destaca también la creacién de un servicio electoral pro
fesional al que se integra el personal de este organismo y la -
_ institucionalizacién de los partidos polf{ticos como entidades -
de interés pGblico; adem&s de los lineamientos de un sistema de
impugnacién electoral, de la creacifn de un Tribunal Electoral_
Autbdnomo, de los lineamientos para el registro de candidaturas,
de los minimos de votacidédn para mantener el registro partidario
que ya habia establecido la LOPPE, de las bases para la aslgna=
cidn de diputados por el principlo de representacién proporcio-
n§1, de la in-egracidn de los colegios electorales y prescribe_
las reglas para la integracién de la asamblea de representantes
del Distrito Federal que ya habfan sido establecidas con la re-

forma que se hizo al C&8digo Federal Electoral en 1988. Sobresale,

tambien, el planteamiento de la insaculacibén de los cludadanos -
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que habr&n de integrar las mesas directivas de casilla,

Y finalmente el 15 de agosto de 1990 se publicd en el Diz
rio Oficial de la Federacién el CODIEO FEDERAL DE INSTITUCION=S
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, al que se le hicieron adiciones -
complementarias que fueron publicadas en el Diarlo Oficial de la
Federacién el 3 de enero de 1991, y el 14 de julio de 1992; ésta
Gltima reforma incorpora los artfculos transitorios nlmeros decf
moséptimo y decimoctavo referidos a la nueva credencial para vo-
tar con fotografia, asi como para depurar y actualizar integralm
mente el padrén electoral para las elecclones federales por celg
brarse en 1994,

El Cédigo, conocido popularmente como COFIPE, representa_
el nuevo marco jurfdico en el gue se sustentan los procesos eleg
torales fetlerales en nuestro pafs,

El COFIPE estf integrado por libros, t{tulos y capftulos,
As{ hay ocho libros, &stos subdivididos a su vez en varlos tf{tu-
los que abarcan diversos capitulos. Las materias que reguld el_
COFIPE sont

La integraclén de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la unibn.

Los Derechos, prerrogativas y obligaciones de los Parti--
dos Polflticos.

La integracién y atribuciones del Instituto Federal Elec-
toral,

Los procedimientos especiales en las Directionqs Ejecuti-
vas del Instituto.

La Organizacién y desarrollo del proceso electoral;
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La integracidn y las atribuciones del Tribunal Federal =
Electoral,

El procedimiento para las nulidades, el sistema de medlos
de impugnacibn y las sanclones administrativas y, finale-
mente,

Los procedimientos para la eleccién e integracién de la -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Este ordenamiento (COFIPE), nuevamente hace énfasis en la
importancia que tiene el poseer la credencial de elector para pg
der emitir el voto en las elecciones y,siendo el objetivo de = =
nuestro trabajo el reconocer como la conclusién a la inscripcién
en el padrén electoral que realiza el Registro Federal de Electg
res, a la credencial de elector, dicho ordenamiento, el COFIPE -
fué reformado, adicionado y derogado en el Diario Oficial de la_
Pederacién el dfa 24 de septiembre de 1993, reformandose el artf
culo 163 en los siguientes términos:

1.~Las solicltudes de inscripclén realizadas por los ciu-
dadanos que no cumplan con la obligacién de acudir a -
la oficina o mbdulo del Instituto Federal Electoral cg
rrespondiente a su domicilio a obtener su credencial =-
para votar con fotograff{a, a m&s tardar el dfa 30 de -
septiembre del afio siguiente a aquel en que solicita--
ron su inscripcién en el padrén electoral, serfn cancg
ladas.

2.~En el supuesto a que se reflere el pirrafo anterior, -

- la Direccién Ejecutiva del Refistro Federal de Electo-
res elaborar8 relaciones.con los nombres de los ciuda-

danos cuyas solicitudes hubiesen sido canceladas, orde
néndolas por seccién electoral y alfabéti{camente, a =~

fin de que sean entregadas a los representantes de los
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Partidos Polfticos acreditados ante las comisiones
distritales, locales y nacional de vigilancia, en lo_
que corresponde, a mls tardar el di{a 31 de octubre de
cada afio, para su conocimiento y observaciones.

3,-Dichas relaciones ser&n exhibidas entre el 18 de no--
viembre del afio anterior al de 1a eleccibn y hasta el
15 de enero siguiente, en las oficinas o mbdulos del_
Instituto Federal Electoral y en los lugares pfiblicos
de las secclones electorales que previamente determi-
nen las comisiones distritales de vigilancia, a fin 4
de que surtan efectos de notificaclédn por estrados a_
los ciudadanos interesados y éstos tengan la posibili
.dad de solicitar nuevamente su inscripcién en el pa--
drén electoral durante el plazo para la campafia inten
sa a que se reflere el pérrafo 1 del articulo 146 de_
éste C6digo o, en su caso, de interponer el recurso =
previsto en el parrafo 6 del articulo 151 de este prg
pio ordenamiento,

4.-Los formatos de las credenclales ao los cludadanos cy
ya solicitud haya sidc cancelada en los términos de -
los pérrafos precedentes ser8n destruldos ante las =«
respectivas comisiones de vigilancla, a més tardar el
dla 15 de enero de cada afio.

S.=-En todo caso, el ciudadano cuya sollicitud de inscrip-
cibn en el padrdn electoral hubiese sido cancelada =-
por la omisién en la obtencién de su credencial para_
votar con fotograffa en los términos de los pSrrafos_
anteriores, podr& solicltar nuevamente su inscripcién
en el padrbn electoral en los términos y plazos pre--
vistos en los artfculos 143, 146 y 147 de este C6digo.

6e=los formatos de las credenciales de los cludadanos =
que solicitaron su inscripcibn al padrén electoral o_



efectuaron alguna sollcltud de actualizacién durante
el afio anterior al de la eleccién, y no hubiesen si-
do recogidos por sus titulares dentro del plazo le=-
galmente establecido para ello, serfn resguardados -
segln lo dispuesto por el pirrafo 5 del articulo 144
de &ste C8digo.

7e~Asimismo, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores dar§ de baja del padrdn electoral a los
ciudadanos que hubiesen avisado su camblo de domici-
lio mediante solicltud en que conste su firma, hue=--
1a digital, y en su caso, fotografia, En-este su-~
puesto la baja operarf exclusivamente por lo que se_
refiere al registro del domicilio anterior. De igqual
manera se dar8 de baja a los cludadanos que hubleren
fallecido siempre y cuando quede acreditado con la -
documentacidn de las autoridades compatentes; o aqug
llas que hubleren sldo inhabilitadas péra el ejercl=~
clo de sus derechos politicos por resolucién judi- -
clal,

B.~La documentacién relativa a la cancelacién de solici
tudes y a las altas o bajas de ciudadanos en el pa--
drén electoral quedar$ bajo la custodia y responsabj
l1idad de la Direcclén Ejecutiva del Registro Federal
de Electores y sus Vocalfas,

Por otra parte en el articulo décimo transitorio del Dg
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos ar-
t{culos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos =
Electorales establece:

ARTICULO DECIMO.-Para los efectos del articulo 163 y -
por lo que se refiere a los ciudadanos que habléndose -
inscrito en el padrén electoral durante los afios de =
1991 y 1992, no acudan a las oficinas o mbdulos del Ing
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tituto Federal Electoral a obtener su credencial para vg
tar con fotograffa, a mis tardar el 30 de noviembre de «

1993,

la Direccibn del Registro Federal de Electores prg

cederf a cancelar las respectivas solicitudes conforme a
lo siguiente:

a)

b)

c)

La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de =-
Electores elaborar§ las relaciones con los nombres
de los cludadanos cuya solicitud haya sido cancelg
da, ordenfndolas por seccién electoral y alfabbtl-
camente, a fin de que sean entregadas a los repre=
sentantes de los Partidos Pol{ticos acreditados ag
te las comisiones distritales, locales y naclonal_
de vigilancia, seglin corresponda, a mis tardar el_
dfa 31 de diciembre de 1993 pars su conocimiento y
observaoiones.

Dichas relaciones serfn exhibidas del 12 de enero_
al 28 de febrero de 1994, en las oficinas y mbdu--
los del Instituto Federal Electoral y en los luga-
res pliblicos de las secciones electorales que pre-
viamente determinen las comisiones distritales de_
vigilancia a fin de que surtan efectos de notifica
cibn por estrados a los ciudadanos interesados y -
éstos tengan la posibilidad de solicitar nuevamen~
te su inscripcidn en el padrén electoral durante -
la campafia intensa a que se refiere el pérrafo 1 -
del artfculo 146 de &ste Cbdigo, o en su caso, de_
interponer el recurso previsto en el pirrafo 6 del
artf{culo 151 de este proplo ordenamiento; y

Los formatos de las credenciales de los ciudadanos
cuya solicitud de inscripecién en el padrdn electo-
ral sean cancelados en los términos de este articy
lo, ser&n destruidos ante las respectivas comisio-
nes de vigilancla, a mas tardar el dfa 28 de febrg
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ro de 1994, en todo caso, el ciudadano que se en-—-
cuentre en el supuesto previsto en este art{culo,=
podr& solicitar nuevamente su inscripcién en el pa
drén electoral en los términos y plazos previstos_
en los articulos 146 y 147 de este Cbdigo,
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243,~-CREACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

El precepto constitucional que crea al IFE, determina las
bases para su organizacién, al sefalar que constar§ en su estrug
tura con érganos ejecutivos y técnicos. De igual manera contarh
con 6rganos de vigilancia,...(art. 41), enuncia también que los_
&rganos ejecutivos y técnicos dispondrén del personal calificado
necesario para prestar el servicio electoral profesional,

El 1ibro tercero del COFIPE cita la composicién del Inst]
tuto Federal Electoral, integr8ndolo 6rganos centrales y Srganos
locales, con lo que las tareas del Instituto estén distribuidas_
en tres esferas: Federal, Local y Distrital,

El Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federal, =
que es donde se encuentran los 6rganos centrales,~en el nivel Fg
deral- sus funciones las ejerce en todo el territorio nacional -
a través de los érganos locales, conforme a la estructura siguleg
te:

Cuenta con treinta y dos Delegaciones, una en cada Estado
de la Repfiblica; con:

Tresclentas Subdelegaciones, una en cada Distrito Electo-
ral uninominals

También con Oficinas Municipales.

Los brcanos centrales del Insituto Federal Electoral son -
los slquientes:

El Consejo General
La Junta Geheral Ejecutiva, y
* La Direccién General,

El Consejo General es el 6rgano de mayor gerarquia del Ing
tituto Federal Electoral, su responsabilidad estriba en vigilar =
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el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como velar permanentemente por el acy
tamiento de