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INTRODUCCION

El trabajo que a continuacion se presenta tiene como objetivo ¢l mostrar al

lector la situacion juridica en que se encuentran los menores trabajadores en nuestro pafs.

La Ley Federal del Trabajo en su capitulo especial para menores, sefiala los
derechos y prohibiciones que deben observarse para desempedar fa actividad laboral entre
ambos, y es necesario resaltar, que nuestra legislacion es una de Jas mejores que existen

en América y también a nivel mundial.

Empezaremos por exponer los inicios de! menor trabajador dentro de nuestra
sociedad, refiriéndonos desde los origenes de nuestra raza, donde el menor ya contaba con
un lugar importante dentro de las clases sociales de nuestros ancestros. Es importante esta
exposicidn, debido a que en nuestra comunidad, ya existia el menor trabajador como
fuente de produccién para la sociedad azteca, y por lo tanto, era factor importante para

el desarrollo mismo.

El menor trabajador, para contemplar que tan protegido estd en nuestra
legislacidn, fue necesario compararla con otras legislaciones para asf, observar a ngnera
de estudio, cudles serian las desventajas y las ventajas con las que cuenta el menor en
nuestra legislacién. Para ello fue necesario que nos auxiliariamos de! Derecho comparado,

el cual para ser atn mis explicitos dentro del trabajo que se presenta, dedicamos un



capitulo para exponer lo que es el Derecho Comparado, capitulo importante, ya que
también de cierta manera, y de acuerdo a los diferentes pensamientos que existen entre
ciertos juristas respecto a que si el Derecho Comparado es ciencia o no, nos hace que
meditemos por un intervalo de tiempo a nuestra propia decisién, pero en fin, el Derecho
Comparado merecia que en este trabajo se contemplard debido a que muchos juristas hasta
ahora le prestan mds atencion, y en si, no proponiendo su intervencion, se complicaria el

progreso de ta ley misma,

Dentro de las pdginas de este trabajo, se encucntran comentados dos ramos
del Derecho: la del Derecho Laboral y la del Derecho Comparado, que uniéndolos,
deseamos que ¢l lector llegue a formar a la vez, su propia opinion respecto a que si seria
necesario o no, una modificacion en cuanto al capitulo especial para menores y todas sus
demds regulaciones dentro de la Ley Federal del! Trabajo, o de ser posible, se realizard
una estricta aplicacién en lo que se refiere a la ley que regula la relacién entre los menores
y patrones, ya que si no pasard por desapercibida con la magnitud con la que se le ha
dejado pasar desde sus inicios, los menores que viven en [a actualidad dentro de nuestra
sociedad, podrian tener un mejor nivel de vida econémica, social y culturalmente
hablando, y por lo tanto, también el desarrolio que obtendria el menor es factor importante
en donde esta concentrada toda la fuerza de desarrollo que ¢l pais pudiera obtener en un

futuro.

Es necesario, y mds en la actualidad, que las diferentes normas que regulan



dentro de nuestro margen jurfdico en el pais, sean observadas y si fuera posible, como estd
sucediendo, sean también modificadas con un estricto criterio que como consecuencia se
lleguen a obtener los mejores resultados, no tan sélo para que no existan conflictos dentro
de los diferentes estratos de la sociedad, sino también, para obtener un desarrollo real
como potencia a nivel mundial, ya que dado a los cambios que est4n sucediendo dfa a dfa,
s6lo los paises que son andlogos a las demds potencias podrin subsistir debido a su

participacién dentro de las mismas.

Para ello fue neccsario comparar fas legislaciones mis importantes en
nuestro continente con la nuestra, para asi poder extraer lo més benéfico para los menores
trabajadores. Es importante recalcar que ¢l que se hayan contemplado las legislaciones
de Canada y Estados Unidos, aun siendo éstas las tinicas que no son de habla hispana, fue
por razén de la transformacion que sc va a presentar en nuestro pais al momento de que

entre en vigor ¢l Tratado de Libre Comercio.

Si se tomaran muy en cuenta estas dos legislaciones para la proteccién de
los menores trabajadores, se podria obtener mucho provecho para ellos, la razén estd en
que las sanciones son mis exhaustivas que en nuestra legislacion y, a su vez, los
programas de estudio compartido con el tiempo libre dé los menores, se obtiene una

dindmica de desarrollo que mantiene el nivel de vida mds apto para los menores.

Ahora bien, la legislacidn de nuestro pais, contempla al menor trabajador



y la protege muy bien, pero la causa de su ineficacia no es debido a que en otros pafses
existan mejores legislaciones, esto estarfa ain muy en duda, ya que como se ha dicho
anteriormente, la legislacién mexicana es una de las mejores a nive! mundial, entonces se
preguntara el lector ;a qué se debe su ineficacia?, la respuesta es muy sencilla: NO SE
LLEVA A LA PRACTICA, siendo que si se hicieran unas ligeras modificaciones y
después se aplicard bien la ley, la diferencia se harfa notoria y, por lo tanto, el desarrollo

del nivel de vida de nuestros compatriotas también mejorarfa.

Podriamos abservar dentro de algunas sugerencias, que !a ley se ha abstenido
de incluir en las medida proteccionistas alguna que coerciblemente obligue al patrén a

contratar menores en cierta proporcion respecto a los adultos, por ejemplo.

En otra idea, tambi¢n la igualdad del salario a la del aduito, aun cuando el
menor no cumpla cabalmente con el horario con que ¢l adulto lo hace, y asi entre otras

que ¢l lector podrd ir izando personal y que, ad al ir haciendo nosotros la

comparacion con las diferentes legistaciones, el lector podrd hacer las suyas propias, que
ya uniendo cabos alimenta no tan sélo su pensamiento juridicq, sino también a la vez,

alimenta el desarrollo de nuestro pais, que mucha falta le hace.

No cabe duda que habra que hacer cambios a la Ley Federal del Trabajo de

nuestro pafs, y mds ain, ahora que va a



ser muy necesaria también la actividad del menor en el trabajo, ya que como se dijo
anteriormente, al momento de entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio, va a ser el

menor una pieza muy importante para la mano de obra.

Tan sélo habrfa que pensar que vivimos en la ciudad mds poblada del
mundo, si se preguntara al lector jqué serfa si los menores trabajadores estuvieran bien
organizados por las autoridades para trabajar? sc contestarfa lo mismo que el autor de esta
tesis: que realmente en un futuro no muy lejano, seria la juventud mds dindmica en el

mundo. Esto se puede realizar, y no se dude que dentro de muy poco llegue a suceder.

Los menores trabajadores merecen esa oportunidad; el menor trabajador de
nuestro México es muy dedicado, muy honesto, lo que en otros paises no sucede y
ademds, si se le prestard la atencién necesaria, se distinguiria también por su intelecto,
porque desde nuestros ancestros ha sido muy avanzado, solo que la situacién social por
la que hemos tenido que pasar no nos ha permitido desarrollarlo a su capacidad maxima.

Si se le diera esa oportunidad al menor trabajador, seguramente no la desaprovecharia.



CAPITULO PRIMERO

EL TRABAJO DE LOS MENORES EN
SUS DIFERENTES ETAPAS

1.1 Antecedentes
1.1.1 La Revolucion Industrial y el Capitalismo

1.1.2 La situacién laboral del menor en el capitalismo

1.2 Desarrollo del problema en México

1.2.1 Socicdad Azteca y la evolucitn de la colonizaci6 1

1.2.2 La Independencia



1.1 Antecedentes

Comenzamos este capitulo transcribiendo una importante
crftica por parte del Dr. Mario de la Cueva:

" El derecho protector de los menores es un conjunto de
disposiciones que tienen por propésito asegurar la educacién, el
desarrollo fisico, la salud y la moralidad de estos trabajadores.
Es doloroso reconocer que el derecho mexicano se encuentra
sumamente atrasado! "

Es precisa la critica que hace el destacado Dr. Mario de
la Cueva respecto a la pobre proteccidén que se intenta dar a los
menores tanto en el trabajo como en su educacién. Es cierto por
una parte, que en los Gltimos afios ha mejorado en un X a
comparacién de los afios anteriores, pero es ahn recalcable el
rezago que sigue existiendo desafortunadamente en nuestro paf{s. Se
tiene que reconocer que las legislaciones de los pafses avanzados
se producen, entre otras razones por las circunstancias histéricas
por las que atraviesan, en donde los movimientos sociales y
econémicos fundamentan el nacimiento de normas, ©0 ya sea,
legislaciones para la observancia del trabajo en los menores. La
hegemonfa de los paf{ses europeos desde el renacimiento hasta la
revolucién industrial hace que en ellos y no en algin otro, se de
las crisis ¥ conflictos que originan 1a moderna conciencia social,

Son, entonces, los protagonistas de la creacién de las primeras

t, De_la Cueva, Mario: DERECHO MEBXICANO DEL TRABAJO; segunda
Rdicién Vol. II; Bdit, Porrua; México, 1966.

2



leyes o normas proteccionlstas del menor, ya que es claro que en
ese tiempo se explotaba bastante a la nifez al grado de la

esclavitud.

La proteccidén del menor en el trabajo se constituye como
la nota distintiva de los sistemas sociales y polfticos que
reconocen el respeto al ser humano como pieza esencial de su
organizacién y este reconocimiento se traduce en el triunfo del
Individualismo que trajo consigo la instauracién de las ideas

liberales en Inglaterra y Francia.

" El triunfo del 1liberanismo hizo posibles muchas
relaciones productivas que mejoraron inmensamente el nivel general
de 1las condiciones materiales. Ademds de que el progreso
cientifico se debe al clima mental creado por é1. Al final de
cuentas, el advenimiento de la clase media al poder ha sido una de

las revoluciones mds benéficas en la historial "

"... es innegable que, al pasar del siglo XV‘ al XVI, y més
todavfa al XVII, se sienten ensancharse los horizontes y las
posibilidades de creacién aumenta el reconocimiento de la dignidad
inherente a la persona humana, crece la aversién contra los deberes
initiles que antes se infligfan, crece también el propésito de

experimentacién en servicio de la verdad; patrimonio todo ello de

1 Laski, Harold J,.; BL LIBERALISMO BRUROPEO; Segunda Rdicién
en espaﬂol. Taemario del Pondo de Cultura Econémica; 1953; Pdg. 17
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una herencia social que, sin ellos, hoy nos parecerfa muy
desmedrada. Tales son los provechos que trajo consigo el triunfo
del credo liberal. Claroc es, que éstos nunca han sido igualmente
compartidos dentro de la civilizacién que los acareaba, y que el
llevarlos a plena madurez siempre significé un gasto de trigicos
esfuerzos. Pero sin la revolucién liberal serfa mucho menor de lo
que es el nimero de aquellos, cuyas reclamaciones han podido ser
satisfechas. Y este criterio es, en definitiva, la piedra de toque

para juzgar una doctrina sociall v,

1 Laski, Harold J.; BL LIBERANISMO RURQPRO; Segunda Bdicién
en espaﬂol Temario del Fondo de Cultura Econémica; 1951; paga. 17
Y 18.



1.1.1 La Revolucién Ind s;riglﬁy el Capitalismo

Inglaterra"y' Francia ‘son las naciones que tienen un
pensamiento bolttico‘ y_ . soclal avanzado que provocan como
consecuencia notas de .respeto a la individualidad y es el

liberanismo su promisoria meta.

Pero la transformacién social en ambos pafses se presenta
de manera distinta. Francia que se sostiene econémicamente por la
agricultura da origen al pensamiente fisiocrata que niega
intervencién alguna de la industria. En Inglaterra, el marco de
referencia en que se desenvuelven las ideas y las instituciones
liberales son necesariamente las dei trabajo industrial, La
ciencia econdémica inglesa nace, basdndose en el industrialismo,
poderoso motor de cambios en esa nacibén. Por esta circunstancia,
ademds es Inglaterra en donde con mayor dramatismo aparecen las
condiciones de represién del trabajo industrial y también las
primeras normas jurfdicas protectoras de la debilidad social frente

a las nuevas estructuras sociales.

Guido de Ruggiero nos sefiala:
" La importancia del problema de la libertad industrial
comienza a prescribirse en Inglaterra en la segunda mitad del siglo
XVIII. Hasta entonces la industria hab{a tenido una esfera de
accién muy circunscrita y secundaria, siendo para ella suficiente

el sistema corporativo consuetudinario. La produccién se regulaba



por el consumo ].ocza];; F%l‘trat_:ajo se hallaba descentrado; era escaso
el empleo de ca_pifalés’-y ‘en' cambio, preponderante el de la mano de
abra es‘pecia'llizada; ‘loS"artésanos. maestros y aprendices tenfan
derechos . y. déﬁe;es :;‘;ciprocos netamente definidos; no existfan
entre ellos ninguna ‘diferencia de clase, ya que después de un
noviciado mds o menos largo se llegaba a ser maestro. El estado
aseguraba a los gremios el monopolio de la produccién y contribufa

por otra parte a tutelar los intereses de los consumidores.

Pero este patriarcal estado de cosas fue rdpidamente
transformado merced a un fenémeno que por sus caracteristicas
evidentemente revolucionarias se ba designado muy justamente con el
nombre de Revolucidédn. Industrial, En la segunda mitad del siglo
XVIII una serie de invenciones técnicas ( el telar y el torcedor
mecdnico, la aplicacién del vapor, la utilizacién del carbén
mineral para la extraccién y elaboracién del hierro )
transformaron la vieja y secular industria. Las mé&quinas
inutilizaron, al menos por el momento, la especializacidn técnica
ya adquirida por los trabajadores, haciendo as{ posible la admisidn
amplia de una nueva mano de obra. FEl trabajo se concentrd entonces
en fdbricas. Aumenté enormemente el capital fijo de las empresas
alterando la antigua YTelacidén entre 1los empresarios y los

trabajadores

£, Do Rugqgiero, Guido; HISTORIA DREL LIBERANISMO EBUROPEO;
Primera Bd.; Bdiciones Peggaso; Madrid 1944; Pigs, LVI y LVII
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Es asf -.como. se’ da; nacimiento al capitalismo que se
enriquece debido ja ;laxxexpldtaéién del” trabajo fabril. La

multiplicacibn ‘de:. la mano de .obra reduce en cierta forma los

salarios: ] ‘n las clases 1ndustr1a1es y por consecuencia, nace
el‘ empresario y el trabajador. La tecnologfa empieza a
desarrollarse en la industria, pero a la vez, desde el fondo de la
historia, aparece la pugna que habrd de dar sus signos a toda la

modernidad: la lucha de clases.

" No habiendo logrado apoderarse de inmediato de la
situacién polftica general, las clases industriales se resarcieron
a expensas de sus trabajadores, esto es, compensando sus pérdidas
politicas con una despiadada explotacién de la mano de obra. A
partir de 1815, las condiciones del proletariado inglés se fueron
agravando. El régimen en la fdbrica era implacable, el nimero de
horas de trabajo sec eleva a 15 horas y hasta 17; aumenta de la
manera mas brutal el trabajo de los nifiocs y las mujeres los
salarios se mantienen con la abundancia creciente de mano de obra,

al minimo...} .

5. De_ Ruggjero, Guidp; HISTORIA DEL LIBERANISMO RUROPEO;
Primera Bd.; Bditorial Pegaso; Madrid 1944; Piags. 6 v 7.
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1.1.2 La situacién laboral del menor en el capitalismo

En la instauracién de 1la producecién industrial en
Inglaterra y la proliferacién con ello, trajo como consecuencia gue
de manera indiscriminada se contratara a menores, mujeres y
adultos, con el fin de obtener ganancias empresariales y, por lo
tanto, el control de la sociedad. Se da con esto el punto de
partida de lo que es el derecho laboral contemporéneo, que surge
por la lucha de los trabajadores por contrarrestar el imperialismo
del capitalismo; por eliminar en primer lugar, los principios de
“dejar hacer" y "dejar pasar" que la clase burguesa supo muy bien
aprovechar para su propio beneficio y subsecuentemente ir ganando
terreno através del intervencionalismo de Estado para madurar cada
vez mids las diferencias de clases, entre quienes eran los

poseedores del capital y los trabajadores,

S5i se considerara que con el auge del capitalismo, la
industrializacién y la divisién del trabajo tomaron un ritmo
paralelo de crecimiento, se podrfa pensar que la manc de obra
adulta no fue suficiente para cubrir las demandas que la industria
requerfa y por lo tanto se tuvo que recurrir al trabajo de mujeres

y menores y, coma consecuencia, a su reglamentacidén y proteccién.

En 1802, Robert Peel expide " The moral and healt act "
que se considera la primera disposicién concreta que corresponde a

la idea contemporineo del Derecho del trabajo.



Es entonces que, a partlr de esa fecha, no habfa estado

donde no se. hubiera

ict“do medidas proteccionistas en beneficio

de los menores trabajadores y es conveniente y de reconocerse

seﬂalar el tra ajo realizado por la Organizacién Internacional del

Trabajo para dar prcteceiﬂn a mujeres y menores trabajadores.

En la Confederacidén de Washington de 1919 se prohibié el
trabajo de los menores de 14 aflos en labores industriales.
El segundo convenio prohibié el trabajo nocturno de

menores de 18 afios en industrias que utilizaran cinc o plomo.

En 1920 se fijé que la edad minima para trabajo marftimo
era de 14 aflos, salvo en los casos de que el desempeiioc del trabajo
fuera familiar. Al aflo siguiente, 1921, se dispuso que los menores

de 14 afos podfan ser utilizados solo en horas distintas a las
escolares. En esa misma conferencia se fijé y aprobé como edad
minima la de 18 afios para ser admitidos en trabajos de fogoneros y
parleros en los barcos. En la tercera conferencia aprobada en
1921, se acordé que en los trabajos de pintura industrial se
exigfan el uso de la cerusa ¥ en la industrias que utilicen sulfato

de plomo, la edad minima de admisidn serfa de 18 afos.

En 1934 se extendid la doctrina proteccionista de la
Conferencia de Washington y en consecuencia, no deberfan emplearse
los menores de 14 afios en ninguna actividad, salvo algunas

excepciones, tratdndose de servicios domésticos, trabajos ligeros



¥ trabajos familiares. igualmente se dispuso que los domingo y dfas

festivos debian ser de descanso obligatorio.

‘fh i?éé se ‘aprueba que los menores de edad deberfan
someterse a‘un ré?unocimiento médico para realizar cualquier tipo
de actividadés y en 1948 se revisa la Conferencia de Washingtan y
en -esa revisién, es cuando se prohfbe el trabajo nocturno

industrial para los menores de 18 afos,

Hoy por hoy, la protecci6bn a los menores trabajadores,
estd pasando a ser una norma de previsién social y es el punto de
partida de la seguridad social. El conjunto normativo que regula
las relaciones obrero-patronales, tiene que contener
consustancialmente reglas especiales que permitan la subsistencia,
la educaciﬁn{ la instruccién y la preparacién profesional de los
menores, que por su importante funcién social no pueden depender

del derecho del bajo comiin.

Es necesario que las normas que se encuentran contenidas
en la ley, realmente sean observadas y aplicadas, ya que la
relacién que existe entre el menor y el patrén es de gran
explotacién y abuso hacia este dltimo. El menor en México es afn,
un sujeto donde se le niega el derecho al trabajo y se especula con
él; se le contrata injustamente buscando siempre la forma de violar

la ley.



1.2 . Desarrollo del ‘problema en: Hékicq“

1.2.‘] chledéd’,avz'teca‘y, _llav volucion e la' cblbnizacidn espaifiola

deben; estar cifrados los mayores

esvfue‘:rzo’s,palx: su;desenvolvimiento y-él'desarrollo, con el fin de
qué esgé ﬁot‘a‘d'ode ‘labs mejores condxcid’néé cuando llegue el momento
de par't’icl'par mis. ba‘éfiva;nevnt‘evuén la vida de un pueblo, no ha
logrado .reunir‘ las condiciones r:equeridas para lograr ese objetivo,

no obstante de promisorio inicio que tuvo durante la sabia

administracién azteca.

A partir de entonces y dadas las condiciones en que se ha
desarrollado el pueblo mexicano, después de haber sufrido la
conquista, haber soportadoc el coloniaje, haber luchado para obtener
su libertad, haber pasado una larga etapa tratando de encontrarse
como nacién, y en fin, hallarse en la situacidén desventajosa de un
pais en vias de desarrollo que le impide contemplar el problema de
los menores, dado que para sobrevivir y contando con escasos
recursos, no ha sido posible no oabstante los humanistas propdsitos,
que se planifique el desarrollo del menor, como lo estaba en la

época prehispanica.

El pueblo azteca estaba dividido en cuatro barrios
principales y cada uno estaba compuesto de cinco calpulli. El
calpulli fue la organizacién econdémica, polftica y social de los

mexicas que regulaba las relaciones del grupo, con la sociedad y

11 .



con el Estado,‘ Conééntrab§3afla$_agrupacianes familiares, ligadas
pér un aScéndienté'éomﬁh;_cadé faﬁilia recibfa, como es sabido, una
parcela eﬁ usufructd,que no era:p:opiedad privada, con el objeto de

evitar la desmesurada desproporcién entre las clases.

El nido formaba parte de la comunidad y se le educaba
para que se desenvuelva perfectamente en ella, y por lo tanto,
proporcione los mejores beneficios. Durante los primeros cinco
afos de su vida, la educacidén era familiar y se llevaba en forma
muy estricta donde se les imponfa disciplina especial, el nifio y la

nifla realmente participaban en las tareas del hogar.

" La educacién comenzaba después del destete, en el

tercer aiflo. Su propésito era iniciar al nifio en las técnicas y

_obligaciones de la vida adulta tan pronto como fuera posible. Un
mundo en el que el trabajo manual es universal donde se le ofrece

al menor una oportunidad de participar en las actividades adultas

mucho m&s pronto que en nuestras culturas altamente mecanizadas.

Los padres vigilaban la educacién de los hijos y las madres daban

instruccién a las hijas, hasta los seis aflos escuchaban sermones y

consejos frecuentemente repetidos, aprendfan el empleo de los

utensilios domésticos y efectuaban tareas caseras de poca

b

importancia
Vaillant, eorge C,; LA CIVILIZACION  AZTECA; Tercera

Bdicion, Fondo de cultura Econdémica; México 1960; Pag. 27.
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Todos los niﬁns debian asistir a la escuela, donde la

educacidn era préctica ; reparanduseles para las actividades que,

Entre ‘los cinco y seis afos de edad, los hombres
ingrésaban aauna institucién diferenciada por la categorfa social
del  educando: el tepochecalli o casa de educacidn para los
macehuales o trabajadores y el Calmecac para los hijos de famllia

noble.

El Tepochcalli era escuela de artes y oficios, donde se
preparaba al alumno en el trabajo que debfa heredar de su padre.
Se les inculcaba respeto a los mayores y amor al trabajo. Ademds
de la enseflanza especifica, el educando practicaba actividades en
comin como el labradfo de la tierra, cortaba leiia para los templos,
ete. y ademids, se dice que este era un acto ritual; acudfan a los
sitios pdblicos de reunién como los mercados, los templos, el juego
de pelota, entre otros, a pedir a los ciudadanos una especie de
contribucién para el sostenimiento de su escuela donde no gozaban
un subsidio oficial, pese a lo cual todos tenfan obligacién de
contribuir para su sostenimiento. Una vez terminados sus estudios
aproximadamente a los quince afios, el menor se incorporaba a la

vida comunal.



El "calmecac’ era la}'escqé;a' par.: los ‘nobles,  aquf’ se

ensefaba-a los nifiosy

de -1as .artes, !

pues, gozab

“Estde egurarse que todos los ‘nifios “de la sociedad
~mexica fé@féﬁ obligacién de asistir a la escuela, por lq tanto, no
fueroﬁ:oﬁjefo de ekpldtacién ni siquiera en el caso de que quedaran
huérfanos. pues en ese supuesto la comunidad se hacfa cargo de

ellos, gozando de los mismo privilegios que los demds niflos.

Los conquistadores redujeron a esclavitud a los
ind{genas. La iglesia se suponfa que llevaba el control de 1la
educacién de los indigenas, pero los espafioles abusaban cada vez
mis de los nativos, ya que la minerfa habia absorbido a miles de
ellos en trabajos insalubres extremadamente, los trabajos del campo
y de la construccién los redujeron a total servidumbre siempre en
provecho de los conquistadores que Gnicamente tenfan pensado como

Gnico fin el enriquecerse rdpidamente.

Durante la colonia fueron creadas varias instituciocnes,
entre ellas podemos mencionar a la encomienda y el gremio. Estas
instituciones se crearon con el objeto de ayudar a la educacién y
proteger a los naturales. La encomienda fue creada en 1924 y por
medio de ella, el encomenderoc recibfa tributo 'y servicios

personales de los indios. El encomendado recibfa a cambio ropa,
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alimento ygénqéhaqza‘y évgng@;liaéidn. A causa del poco caso que
hicieron lds,gsbgndlestﬁér éﬁmblir conblas disposiciones de la
,encomieﬁda,r ésta 'tuvo que égr modificada en el afio de 1529,

suprimiéndose el "servicio personal".

Cuando se realizo la modificacién se dispuso de inmediato
el llamado "reporte obligatorio" donde através de esta nueva
organizacién de trabajo, el indio quedo sujeto a los conquistadores
mediante un contrato en que se especificaba el salario y 1la
duracién de la jornada. Esta libertad de trabajo fue puramente
nominal, pues através de la "tienda de raya" las deudas mantenfan
a las clases trabajadoras ligadas a la hacienda, convirtiéndose el

trabajador en lo que se ha llamado "peones acasillados".

Ya tomando en consideracidén la distincién de clases que
existfa, se puede deqir que entre los negros y las castas, los
nifios fueron objeto de una explotacién claramente despiadada desde
muy pequefios, y mids adn, por el desprecio que se les tenfa a sus
padres, En cuanto a los indfgenas y los mestizos dedicados a las
tareas del campo, el niiflo por ignorancia o ya fuera por inercia,
trabajaba o ayudaba a sus padres en la labor agrfcola, que era
fuente fundamental de la economfa nuevo-hispana. Por estudios
sociolégicos se puede afirmar que los niflos sufren y se desarrollan
de acuerdo a las condiciones de su estrato social y se debe
recordar en este caso que la educacién era un privilegio de los

espafioles y criollos y si el estado no obligaba a su educacién, el
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espafioles y é?iéllos:i si'ei;esfédbvno obligaba a su educacién, el
niﬂd'desdg‘pedﬁeﬂﬁscrécia-en lélﬁgnorancia y segufa el desarrollo
délf'ﬁéd}é vsocigl donde inexplorablemente pertenecfa. Aunque
dur£n£e<1a’éoiqﬁia existieron leyes dlc;adas por el consejo de
Inﬂias en favor de las clases trabajadoras, estas fueron sélo en
v’pflncipio obedecidas, ya que la lejanfa de Espafia permitié a los
habitantes de 1a Nueva Espafla crear las condicionas propicias a sus

intereses.

El gremio fue otra institucién colonial. Eran
organizados por los ayuntamientoas, pero tampoco fueron motivo de
redencién para la clase trabajadora, pues se constituyeron como
cuerpos cerradas, celosos de sus privilegios y mantenedores de la
exclusivista y jerdrquica separacién entre aprendices y maestros.
El gremio, aunque fue una organizacién de trabajo, jamis funciono
como defensor de los intereses de sus agremiados, sino como un

cuerpo para controlar las fuentes de trabajo.

El jurista espafol Niveto Alcalid Zamora, que tuvo como
propésito exaltar en América la obra de Espafia, decfia que a las
leyes de Indias no se les conocfan verdaderamente, que se hablaba
de ellas " sin cabal idea ni lectura bastante de lo que significan;
olvidados, como contradiccién de aquellos patriéticos pregoneros,
por un rencorosc y tenaz empefio histérico de designar la obra
colonizadora de Espafia; por lo que bien vale el esfuerzo de

estudiarlos y exponerlas sin apasionamiento; merecen al menos ser
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considerados can-atencién bmu‘obfa.écébada de aquellos artifices

El esplrxtu ,de estas leyes buscaban la defensa del

indtgena que habfa sido castigado y reprimido por la conquista, y
la reina Isabel " La Cat6lica " encargo muy especialmente en su
testamento a su esposo y a sus hijos que velaran por los indios:
" pongan mucha diligencia y nos consientan ni den lugar a que los
indios, vecinos y moradores de dichas Islas y Tierra Firme, ganadas
y por ganar, reciban agravio alguno en sus personas y bienes; mas
manden que sean bien y justamente tratados; o si alglin agravio han

recibido lo remedien y proveanl "

Pero no solamente es la voz de la soberana espafiola la
que se levanta en defensa del indio, sino surgen muchos humanistas
que lanzan su protesta contra el trato desnaturalizado empleado por
los encomenderos, pensadores como Francisco de Victoria que niega
el poder temporal del Papa sobre los aborfgenes de América, a los

cuales no se puede despojar de sus derechos; Inés de Sepidlveda

considera que los indios no deben ser sometidos a la esclavitud

1. Prélogo a _su obra: Nuavas reflexjones sobre las leves de
Lng;_g Buenos Aires, 1943; P4dg. 106.

8, Resumen de A s Céd Traba 1 H
Madrid; PAg. 8.



sino que deben ser gobernados con bondad, con paternidad; Francisco
de Sudrez basdndose e el estudio de las instituciones y sistemas de
los indios que en mucho aspectos son sumamente avanzados, sostiene
su capacidad para gobernarse por si mismos{ Domingo de Soto,
V4dzquez de Menchaga, Solérzano Pereira, Diego de Encinas, Vasco de
Puga, y otros muchos pensadores espafilocles niegan rotundamente el
derecho de cautiverio y a 1la esclavitud que ejercieron los

espaficles pro derecho de conquista.

Las leyes de 1Indias polarizan todo ese espfritu
renovador y humanista plasmando en sus ordenamientos las

disposiciones que trajeron alivio y proteccién a los conquistados.

Se les da el nombre de leyes de Indias a la recopilacién
efectuada en el afioc de 1680 y puestas en vigor por el rey Carlos II
de Espafia. Esta recopilacién esta formada por nueve libros y se
refiere a los ordenamientos dictados en Espafia por el gobierno de
sus dominios en Ultramar. En el prefacio de este cuerpo aparece la
ley que declara la autoridad legal Cédigo, firmaﬁa por el rey
Carlos II el 18 de mayo de 1680’ "  que constituye el resumen de
la experiencia adquirida en el transcurso de casi 200 afios de
gobierno en América, es decir, desde la Capitulacién de Colén hasta
1680. " Esta experiencia se encuentra depurada por haberse quitado

las contradicciones y otras deficiencias que adolecfa, dindole asf

,. Cfr. Altamira vy Crevea; ANALISIS DE LA RECOPILACION DB LAS
LEYRS DE INDIAS DE 1630; Buenos Aires; Pdg.
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mismo una disposiﬁién gfgénica x'clasiiicacléh de las diferentes
series de cuestiones' P; Se<tra£$’de ﬁfoteger a los indfgenas con
disposiciones tales como 1a§ que prescribe castigo mayor para los
espafioles que injurien o maltraten indios " que si cometiesen los

mismos delitos contra espanoles'! ",

Toca a las leyes de Indias contribuir el avance de 1lo
que, con el tiempo, vendrfa a ser el Derecho Laboral de nuestro
tiempo, ya que se enfrantaron a situaciones muy especiales de las
colonias de América y en particular el régimen social de los incas
y de los aztecas que tuvieron una gran eficacia en lo referente al
trabajo donde se estructur$ admirablemente y se revistid de gran

dignidad a los trabajadores.

Las leyes de indias son antecedentes muy completos de
nuestro Derecho, donde podemos mencionar entre los aspectos més
importantes sobre el trabajo que desempeflaban las mujeres y los
niflos, lo que a continuacién expondremos:

Estaba expresamente prohibido que " ninguna india casada
puede servir en casa de espaflol ni a esto sea apremiada, sino
11w,

i

sirviere en ella su marido esto es, que no podfan colocarse

1 ; HISTORIA CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

. Ravignani
ARGENTINA; Buenos Aires; PAg. 228 Primer Tomo.

n

. vador; HISTORIA DEL DRRECHO ESPARNOL;
Barcelona; Pag. 172,

11 #RECOPILACION DR INDIAS" Lib, VI tit, XIII Ley XX.
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duqante mﬂs»delyn_aﬁo'& ademéds, las solteras podfan servir, si es
que mediabavdutorizaclon'de sus padres, expresamente sa prohibia a

las mujeres engeneral, trabajar en las haciendas o estancias.

>Durante715 épﬁca del embarazo se prohibia el trabajo y
algunas leyes llevaron la prohibicién hasta de cuatro meses pasado
el parto. Este aspecto es interesante, toda vez que se llegé a un
limite tal que hasta ahora no ha sido alcanzado por legislacién
moderna alguna y en ese mismo sentido se prohibfa que toda india
que " tenga hijo vivo, pueda salir a criar hijo de espafloles
especialmente del encomendero baja pena de pérdida de la encomienda
¥ multa'? »,

Estaba prohibido el trabajo de los menores de dieciocha
afios, o sea, la edad de los indios que no habian llegado a la edad
de tributar; pero se les admitfa para el pastoreo de los animales,
siempre que medien la autorizacién de sus padres. Una Real Cédula
de 1682 fundada por el rey Carlos II, prohibid expresamente que los
indios menores de los dieciocho aflos trabajasen en las obras e
ingenios salvo que el trabajo fuese a tf{tulo de aprendizaje, en
este sentido la prohibicién era absoluta para las mujeres.
Igualmente se prohibié que a los indios menores de dicha edad
llevaran cargas, determindndose por ello el peso mdximo que podfan

cargar los trabajadores mayores.

1, “RECOPILACISN DR INDIAS" Lib. VI Tit. XVII, Ley XIII.
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Con el objéto de evitar abusos, estaban prohibido
contratar indfgenas sin la intervencién dél protector, asimismo
para la ilusqracién y observancia general, se ordené que en cada
obraje fuera expuesto un ejemplar de las ordenanzas referentes al

trabajo.

Pero estas leyes, al igual que las demids expedidas por la
Corona, nunca surtieron sus efectos, el poder del conquistador las
redujo a letra muerta y de ello es consecuencia directa de nuestra

lucha por la libertad de 1810,
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1.2.2. La Independencia

Todas las normas creadas para que el indfgena viviera
dentro de la justicia social y libertad indispensable a todo ser
humano, .resultaron sin efecto alguno y fueron mds resaltantes por
las violaciones que se cometieron, que por su objetivo y asf,
después de pasar 300 afios de vivir bajo las armas de la colonia, de
soportar el vasallaje, la esclavitud, los abusos sobre '1a mujer
indigena y la total desigualdad, el pueblo de México, nuestro
pueblo, empezé a canalizar su represién hacia horizontes
libertarios, no toleraba mis el coloniaje, por lo que tenfa que

tomar una decisién, y esa fue la de la libertad.

Es sumamente importante la participacidén de Don Miguel
Hidalgo y Costilla al haber publicado el 6 de diciembre de 1810 las
primeras normas ya con cardcter de proteger las relaciones obrero-
patronales entre los indios y sus patrones, y que, realmente, trajo
consigo que el indfgena tuviera libertada y por lo tanto, respeto
a sus derechos humanos. Don Miguel Hidalgo y Costilla declaré:

" ,..Que todos los duefios de esclavos deberdn darles la
libertad dentro del término de diez dfas so pena de muerte, la que

se le aplicara por transcripcién de este articulo ",

Es de suponerse que esta norma, no fue del todo motivada
por razones laborales, sino por razones laborales, sino por razones

humanistas y por las circunstancias a que hemos hecho ya mencién.
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Bl Dereeho Lab r"l Mexlcano es producto de la lucha de

clases y toma su forma definltiva con el movimiento armado de 1910,

Pe?b’éon;im}mrtan,tés,&l uinos antecedentes que serf{a bueno

seﬁalar‘.'partiéndo‘ide nuestra independencia, que desde el punto de
visto politico, econ‘ﬁmico:y social, es punto de arranque de las

conquistas de ‘nuestro p\ieblo.

El dfa 15 de marzo de 1856, el presidente Ignacio
Comonfort decreté " E1 Estatuto Orgdnico Provisional de 1la
Repiblica Mexicana " estableciendo en su artfculo 33 que " ... los
menores de catorce aflos no pueden obligar sus servicios patronales
sin la intervencidn de sus padres o tutores, y a falta de ello de
la autoridad pdblica ", En esta clase de trabajos y en los de
aprendizaje, los padres, tutores o la autoridad politica en su
caso, fijardn el tiempo que han de durar, y no pudiendo exceder de
cinco las horas que diariamente se ha de emplear al menor y se
reservardn el derecho de anular el contrato, siempre que el amo o
el maestro use malos tratamientoc para con el menor, no provea a sus

necesidades segin lo convenido o no lo instruya convenientemente,

Como puede apreciarse, este ordenamiento es,
indudablemente, un antecedente importantisimo de nuestra
legislacidén actual y que influyé en el criterio de aquellos que

cargaron con la responsabilidad de crear nuevas instituciones

23



juridicas para proteger a la ciudadanfa mexicana.

Se puede considerar que el precepto mencionado es de gran
valor porque en esa época prevalecfa la idea jurf{dica liberal, de
dejar hacer, y Comonfort va mas alld del control de esa libertad
por él estado, salvaguardando los intereses de las mayorias,
llegando a estipular ya en esa época una norma con marcada

tendencia proteccionista.

En la constitucidén del 5 de febrero de 1857 se establece
en su artfculo 4to. que: " Todo hombre es libre para abrazar la
profesién, industria o trabajo que le acomoden, siendo dGtil y
honesto, y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se
le podr4 impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los
derechos de terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad “.

Aquf se manifiesta el principio liberal del que hablamos
anteriormente. Es conveniente seflalar que el estatuto provisional
del imperio mexicano expedido por Maximiliano el 10 de abril de
1865, quizd con la base en el estatuto orgdnico de Comonfort y en
la Constitucién del 57' asienta en su artfculo 70 que " nadie puede
obligar sus servicios personales, sino temporalmente, y para una
empresa determinada . Los menores no lo pueden hacer sin la
intervencién de sus padres o cuidadores, o0 a falta de ellos de 1la

autoridad polftica.
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Si bien el cuerpo’ nurmatlyd que rige las relaciones
obrero-patronales éctualmenté;’ tiene rafces de antecedentes
liberales y premisas fomadas de‘leglslaciones extranjeras, no hay
que ignorar lo qué el constituyente e Querétaro logré construir
como producto de las ideas revolucionarias y avanzadas que se

expusieron en los debates.

México ha creado instituciones jurfdicas que han servido
de molde para otros paises y en lo que toca al Derecho Labora lo ha

plasmado en la propia constitucién.

El diputado Alfonso Cravioto habfa dicho " Asf{ como
Francia después de su revolucién, ha tenido el alto honor de
consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales
derechos del hombre, asf, la revolucién mexicana tendrd el orgullo
legislative de mostrar al mundo que es la primera en consignar en

una constitucién los sagrados derechos de los obreros' ».

El programa del Partido Liberal Mexicano del 12 de julio
de 1905, suscrito por Ricardoe Flores Magén, proclamaba en su
apartado 24 " prohibir en lo absoluto el trabajo de menores de 14

aflos .

El artfculo 123 constitucional tiene profundas rafces de

“. Tevia Ramirez, Pelipe; "LBRYBS FUNDAMENTALES DE MBXICO 1808~
1964"; Segunda Bdicidén; Edit. Porrva; México, 1964; Pdag, 814.
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‘contenido.social y]juﬁ: ‘f 'tjcﬁ10127‘hubieron bastado como

motivo devlallabo' nsfiiuyente de Querétaro.
El_pfoyecto ﬁregeqtado{pbr el primer jefe, Don Venustiano
Carranza, - no egtébLeéta‘“élaramenfe los preceptos basicos para
.garantizar los derechos de 1a eihse obrera, tal como habfan quedado
consignadas las garantfas sociales de los campesinos en el artfculo

27.

En este proyecto, el artfculo Sto. era una reproduccidn
del prucepto relativo de la constitucién de 1857 con tibias y

escasas variantes.

Asf{ lo sefialaron los diputados integrantes del
constituyente y por voz del diputado-obrero Héctor Victoria se
asenté de urgencia de que en la constitucién se abarcara en su

totalidad el problema obrero.

" El artfculo S5to. eéta trunco -declaro-. Como
representante obrero del estado de Yucatdn, vengo a pedir que se
legisle radicalmente en materia de trabajo. Por consiguiente, el
artf{culo 5to. a discrecién, en mi concepto, debe trazar las bases
fundamentales sobre las que ha de legislarse en esa materia, entre
otras las siguientes: jornada mdxima, salario mfnimo, descanso
semanario, higienizacién de talleres, f&bricas y minas, convenios

industriales, creacién de tribunales de conciliacién, de arbitraje,
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prohibicidnjde}'Eraﬁajo'ﬁocturnn,a'las mujeres y a los nifos,

accldente's."seguros"»e‘1ndemni_zacidnesls ",

A~ las pé}abras del diputado Héctor Victoria, se
sucediéroﬁ encéndidas discusiones de varios de los constituyentes
aprobando el apunte de éste y surgié como necesidad integrar una
comisién especial compuesta por los diputados idéneos para que
diesen forma al proyecto de lo que posteriormente habfa de ser el

artfculo 123 constitucional.

Esta Comisién se integrdé entre otros, fundamentalmente,
con Pastor Ronaix, José Natividad Macfas, Rafael L. de los Rfos,
José I. Lugo y el propio Héctor Victoria, y muchos mids entusiastas
representantes de la clase obrera, misma que habfa de dar impulso
definitivo a las reformas sociales plasmadas en el C6digo de

Querétaro.

Es importante lo expresado por la Comisién en la lectura
del proyecto cuando se seflalé " Nos parece de justicia prohibir las
labores insalubres o peligrosas a las mujeres y a los niflos, as(
como el trabajo nocturno en establecimientos comerciales a unos y

otros!® v,

15, rena Ramirez, Felipe; LEYRS PUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-
1964; Segunda EdQ.; Edit. Porrua; México 1964; PAgs. 814-815.

1S, Ronai stor; IDEM; P&g. 120.
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Después de ‘arduos trabajos " la iniciativa pasé a la

- comisién deyéonstiEuCIOp. que lasyrecogio con pocas modificaciones,
a las que sé agregaron Algunas otras no substanciales, cuando el
dictameQAque dfscutidq en la sesién del 23 de enero de 1927 y
aproﬁadé pbr ﬁp&nimidad de 163 diputados, convirtiéndose en el

artfculo 123 de-la Constitucién.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO
Y EL DERECHO COMPARADO

2.1  El Derecho Mexicano del Trabajo

2.2 Concepto de Derecho Comparado

2.2.1 El Derecho Comparado como una ciencia

2.2.2 Doctrinas del Derecho Comparado



2.1 El Derecho Mexicano del Trabajo

El Derecho mexicano del trabajo es un estatuto impuesto por la vida, un grito
de los hombres que sdlo sabian de explotacion y que ignoraban el significado del término:
mis derechos como ser humano. Nacié en la primera revolucion social del siglo XX y
encontrd en {2 Constitucién de 1917 su més bella cristalizacién histérica. Antes de esos afios
se dieron esfuerzos en defensa de los hombres, ocurrieron hechos y se expusieron ideas, pero
no se habia logrado una reglamentacién que devolviera al trabajo su libertad y dignidad,
perdidas en los siglos de la esclavitud, de la servidumbre y del derecho civil de la burguesia,
ni se habia declarado la idea que ha aicanzado un perfil universal: el derecho del trabajo son
los nuevos derechos de la persona humana, paralelos y base sin la cual o son posibles los

vigjos derechos del hombre.

» El conocimiento del pasado es un punto de partida necesario, porque explica
el malestar y la inquictud sociales y las causas que llevaron a Ia revolucién y transformacién
politica, social y econ6émica que sc inicié en 1910 para virar treinta afios més tarde al neo-
porfirismo cuasi-totalitario que vivimos; siglos del pasado en los que encontramos elementos,
doctrinas y aun ordenacjones juridicas que tuvo que romper el derecho del trabajo para poder

nacer.

El sistema de los gremios de [la Colonia fue sensiblemente
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distinto del régim n: corporatlvo europeo- en el Viejo Continente,

las corporaclones disfrutaro e una gran autonomfa y el derecho

e la economfa y para regular las

que dictaba

'relaciunes de trabajo de_los compafieros ¥ aprendices valfa por

sin necesidad de homologacién alguna. En la

Nueva Espaha, por lo contrario. las actividades estuvieron regidas
pnr las ordenanzas de Gremios. All4, las corporaciones fueron, por
lo menos en un principio, un instrumento de libertad; en América
las Ordenanzas y la organizacién gremial fueron un acto de poder de
un gobierno absolutista para controlar mejor la actividad de los
hombres. En Alemania, en Francia o en Italia, las corporaciones
regulaban la cantidad y calidad de las mercancias y determinaban

los salarios y la disciplina de los talleres, segin el juicio que
se formaban los maestros de las necesidades de los mercados. En la
Nueva Espafla, el sistema de los gremios ayudaba a restringir la
produccién en beneficio de los comerciantes de la penf{nsula; y por
otra parte, las Ordenanzas contenfan numerosas disposiciones, si
bien los maestros gozaban de una cierta autonomfa para dictar las

reglamentaciones complementarias.

Los gremios de la Nueva Espafia murieron legalmente dentro
del régimen colonial: algunas Ordenanzas del siglo XVIII hablaron
de la libertad de trabajo, pero fueron las Cortes quienes les
dieron muerte. La ley de 8 de junio de 1813 autorizé a "todos los
hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer

libremente las fdbricas y oficios que estimaran conveniente, sin
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necesidad de liceﬁciaro'de’ingresar a un gremio", El Decreto
COnstIzunionalidé'ﬁpa;éihédn}fékpédido‘por el Congreso de Andhuac

a sugerencia dél;jéfé d jfﬁs tropés iibertadoras, generalisimo don

José Marfa Morelos' y Pa;én; con un hondo sentido liberal y humano,
declaré en su art. 38v§ueA"ningdn género de cultura, industria o
comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que

formen la subsistencia pdblica".

El parrafo doce de los Sentimientos de 1a Nacién
Mexicana, presentada por Morelos al Congreso de Andhuac, reunido en

la ciudad de Chilpancingo en el afio 1813, expresa:

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestra
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen
la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el

hurto.

Pero a pesar de la hondura del pensamiento socilal de
Morelos, el siglo XIX mexicano no conocié el derecha del trabajo:
en su primera mitad continué aplicdndose el viejo derecho espailol,
Las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacidn
y sus normas complementarias. Los historiadores han hecho notar
que la condicién de los trabajadores no sélo no mejord, sino que
mds bien sufrié las consecuencias de la crisis polftica , social y

econdmica en que se debatié la sociedad fluctuante. La Revolucidn
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't es:grandeé luchas-de México para

de Ayutla; 1a'segunda’de

integrar bsu n- Y conquistar su - independencia y la

libertad y 1a justicla para sus hombres. representa el triunfo del
pensamiento individuaILSCa y liberal. porque lo mds importante para
los hombres de entonces era poner fin a la dictadura personalista
de ‘Santa Anna y conseguir el reconocimiento de las libertades
consignadas en las viejas Declaraciones de derechas. Cuando los
soldadﬁs de Juan Alvarez y Comonfort arrojaron del poder al
dictador, convocaron al pueblo para que eligiera representantes a
un Congreso Constituyente, que se reunié en la ciudad de México
durante los aflos de mil ochocientos cincuenta y seis y cincuenta y

siete.

La Declaracidn de derechos de aquella asambleca es uno de
los mds bellos documentos jurfdicos del siglo XIX y posee, de
acuerdo con el pensamiento de su tiempo, un hondo sentido
individualista y liberal. De sus disposiciones, son
particularmente importantes para el tema que nos ocupa, los arts.
cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades de profesién,
industria y trabajo, al principio de que "nadie puede ser obligado
a prestar trabajos personales sin una justa retribucién y sin su

pleno consentimiento ", y a la libertad de asociacién.

En la sesién del 8 de agosto de 1856, en torno al debate
sobre las libertades de profesién, industria y trabajo , Ignacio

Vallarta leyd un discurso en el expuso la explotacién de que eran
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la'urgen 1aidé'e itafla; pero cuando todo

objeto los traﬁéjadd
hac[abbfeéridue propondr{ oiconstitucional de los

derechos--del:: en armonfa con el

'penséﬁle
e lndpét}ia~n : ermiqién la»iniervéncion de la ley.

. 'El. archiduque Maximiliano de Habsburgo resulté un
espfritu mis liberal que los hombres gque le ofrecieron una corona
ilusoria en el castillo de Miramar. Convencido el principe
~austrfaco de que el progreso de las naciones no puede fincarse en
la explotacién del hombre, expidié una legislacién social que
representa un esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y de
los trabajadores: el 10 de abril de 1865 suscribié el Estatuto
pfovisional del Imperio ¥y en sus arts. 69 y 70, incluidos en el
capftulo de " Las garantfas individuales " |, prohibié los trabajos
gratuitos y forzados, previno que nadie podia obligar sus servicios
sino temporalmente y ordené que los padres o tutores debfan

autorizar el trabajo de los menores.

El primero de noviembre del mismo aflo expidié la que se
ha llamado Ley del trabajo del Imperio: libertad de los campesinos
para separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran
sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas
intermedias de reposo, descanso hebdomadaric, pago de salario en
efectivo, reglamentacién de las deudas de los campesinos, libre

acceso de los comerciantes a los centros de trabajo, supresién de
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las cérceéles prlvadas y de 1os castigos corpurales. escuelas en las

haciendas en donde habitaran veinte més iamilias. inspeccién del

trabajo, sanciones pecun arias por 1a violacidn de 1las normas

antecedentes y algunas otras disposiciones complementarias.,

El afio de mil novecientos seis fue testigo de dos grandes
episodios de nuestra lucha de clases: en el mes de junio, los
obreros mineros de Cananea declararon una huelga para obtener
mejores salarios y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba
a los empleados norteamericanos; es fama que el gobernador de
Sonora, Iz&bal, aplasté el movimiento con ayuda de las Lropas de
los Estados Unidos del Norte. En el mes de noviembre se iniciaron
las escaramuzas en la industrija textil: los empresarios de Puebla
impusieron un reglamento de fdbrica que destrufa la libertad y la
dignidad de los hombres; los trabajadores se declararon en huelga,
pero los empresarios poblanos convencieron a todos los duefios de
f4bricas para que decretaran un paro general; acudieron entonces
los obreros al presidente de la Repiblica, general Dfaz, para que
arbitrara el conflicto; el gobierno tuvo su (dltima oportunidad
histérica, pero no supo aprovecharla y sellé su destino; su caida
era cuestién de tiempo. Pudo el presidente seflalar una ruta nueva
y preparar una legislacién del trabajo que se anticipara a las
urgencias de la época, pero la burguesfa mexicana, heredera del
conservadurismo que venfa de la Colonia, consiguié que el general
Dfaz diera el triunfo a los empresarios; la Jnica daidiva que

lograron los obreros consistié en la prohibicién del trabajo de los
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menores de siete aflos.

El ‘d!a ‘primero de julio del afio trdgico de 1906, el
Partido-liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores Magén, publicé
un manifiesto y programa, que contiene el documento pre-
revolucionario mis importante en favor de un derecho del trabajo;
en €1 estdn delineados claramente algunos de los principios e
instituciones de nuestra Declaracidn de los derechos sociales. El
documento analiza la situacién del pais y las condiciones de las
clases campesina y obrera, y concluye proponiendo reformas
trascendentales en los problemas polftico, agrario y de trabajo.
En este GUltimo aspecto, el Partido liberal recalc6 la necesidad de
crear las bases generales para una legislacién humana del trabajo:
mayor {a de trabajadores mexicanos en todas las empresas e igualdad
de salarjo para los nacionales y extranjeros; prohibicién del
trabajo de los menores de catorce aflos; jornada mixima de ocho
horas; descanso hebdomadario obligatorio; fijacién de los salarios
m{nimos; reglamentacién del trabajo a destajo; pago del salario en
efectivo; prohibicién de los descuentos y multas; pago semanal de
las retribuciones; prohibicién de las tiendas de raya; anulacién de
las deudas de los campesinos; reglamentacién de la actividad de los
medieros, del servicio doméstico y del trabajo a domicilio;
indemnizacién por los accidentes de trabajo; higiene y seguridad en
las fé4bricas y talleres; habitaciones higiénicas para 1los

trabajadores.
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" La iniquidad social y polltica crecxd a partir de 1900,

hasta hacerse 1ncontenib e‘en 191 segin’ el censo de, ese afio, que

mantuvo su proporcidn a lo 1argo de la década, la paoblacién rural,

con nueveimi}longs ‘setecientas cuarenta y cinco mil personas,
frente'avfres millones dos por ciento del total de los habitantes
de 1la Repiblica. Una poblacién campesina que conducfa una
servidumbre de miseria, peor tratada que las bestias de carga y de
tiro que usaban los amos, y una condicién social que dnicamente
pod{a mantenerse por férrea dictadura de los jefes politicos y por
la accién de los rurales-halcones. Por otra parte, la clase media
se ahogaba frente a los cuadros de la burocracia, cerrados a toda
persona que no perteneciera a las clases privilegiadas. Los
hombres despertaron por tercera vez, después de la Guerra de
Independencia y de la Revolucidn liberal y se prepara para la que

serfa la Primera revolucién social del siglo XX.

Otra vez surgié el problema del Plan de Ayutla de 1854:
la cuestién fundamental para los hombres de aquellos afios, las
condicién imperiosa para cualquier accién posterior, consistfa en
poner fin a la dictadura gubernamental, que ya no era tanto del
general Dfaz cuanto de la burgues(é territorial y del grupo llamado
de los cient{ficos, que se habfa impuesto al anciano dictador. El
5 de octubre de 1910, Francisco I. Madero expidié el Plan de San
Luis, desconociendo al régimen porfirista y convocando al pueblo al
restablecimiento de la Constitucién y a la introduccién del

principio de no reeleccidén: en el punto tercero hizo una referencia
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expreSa al pr’oblemakagrario. que seria con el tiempo el punto de
partida de. l‘as transformacién de la revolucién de polftica en
snclal.. Los historiadores discuten si en los Convenios de Ciudad
Jua’reé que pusieron fin al gobierno del general Diaz, se enterraron
los principios sociales de la revolucién; lo ciertoc es que los
gobiernos de De la Barra y de Madero defraudaron los anhelos y
esperanzas de los campesinos y motivaron 1la rebéllén del caudillo
surefio Emiliano Zapata, reencarnacién del alma y del pensamiento de
Morelos, con la nueva bandera de la revolucién: “Tierra y
Libertad". El plan de Guadalupe condensé los propésitos de la
lucha por el restablecimiento de la vigencia de la Constitucidén
violada; en é1, el ejército del pueblo se 1llamo constitucionalista,
nombre que se aplico después al movimiento revolucionario. De &1
nacieron: la nueva Constitucidén de mil novecientos diecisiete, la
primera Declaracidn de los derechos sociales de la historia y el

derecho mexicano del trabajo.

Nacié con nuestra Declaracidén de derechos sociales,
fuente del derecho agrario y del derecho del trabajo, como un grito
de rebeldifa de hombre que sufrfa injusticia en el campo, en las
minas, en las fdbricas y en el taller. Fue el mismo grito de la
Guerra de Independencia, el que resond también en los campos de
batalla de la Guerra de Reforma. Broté de la tragedia y del dolor
de un pueblo y fue creacién natural, genuina y propia del mexicano,
del hombre que venfa de ofrendar su vida en el combate de 1la

revolucién.
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‘Antes de esos aﬂos sclamente exist!a el derecho civil:

para el ‘que el derecho del trabajo pudiera nacer fue preciso que la

Revalucxﬁn canst tucxanal;sta rompiera con el pasado, destruyera el
mito de las, 1 yes reconémicas del “liberalismo y derrumbara el
imperlo absolutista de la empresa. Nuestro derecho del trabajo
nunca,ha sido una parte o un capfitulo del derecho civil, tampoco
‘fue' su'continuador o su heredero, sino m4s bien su adversario y en

cierta medida su verdugo.

Nacié como un derecho nuevo, creador de nuevos ideales y
de nuevos valores; fue expresién de una nueva idea de la justicia,
distinta y frecuentemente opuesta a la que esti en la base del
derecho civil. En el derecho del trabajo, la justicia dejé de ser
una férmula frfa, aplicada a las relaciones externas entre los
hombres, y se convirtié en la manifestacién de las necesidades y de
los anhelos del hombre que entrega su energfa de trabajo al reino
de la economfa. El derecho del trabajo de la Revolucidn social
mexicana quiso ser el mensajero y el heraldo de un mundo nuevo, de
un mundo en el cual el trabajador serfa elevado a la categorfa de
persona, no para quedar simplemente registrado con ese t{tulo en
una férmula legal, sino para vivir como persona en la realidad de
la vida social: en el futuro, el derecho ya no serfa tan sélo una
forma de convivencia, sino una fuerza activa al servicio de la
vida, un instrumento de la comunidad para garantizar a los hombres
la satisfaccién de las necesidades de orden material y espiritual

que impone la dignidad de la persona humana.
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El 15 -de julio de 1914. el general Huerta abandoné el

poder, cediendo el triunfo a la; Revolucién. Casi inmediatamente
después, los jefes de “las: tropas constxtucxonalistas iniciaron la
creacién del derecho del,;rabajo: el 6 de agosta se decreté en
Asuascalientés la redﬁccidn de la jornada de trabajo a nueve horas,
se impuso el descanso semanal y se‘prohibié cualquier reduccién en
los salarijos. 'El 15 de septiembre se dicté en San Luis Potosi un
decreto fijando los salarios minimos. Cuatro dfas ma&s tarde, se
fijaron en el Estado de Tabasco los salarios minimos, se redujo a
ocho horas la jornada de trabajo y se cancelaron las deudas de los
campesinos, Mayor importancia tuvo el movimiento creador del
derecho del trabajo en los estados de Jalisco y Veracruz: en el
primero de ellos, Manuel M. Diéguez expidié un decreto sobre
jornada de trabajo, descanso semanal y obligatorio y vacaciones; y
el 7 de octubre, Aguirre Berlanga publicé el decreto que merece el
titulo de primera ley del trabajo de la Revolucidn
constitucionalista, substituido y superado por el de 28 de
diciembre de 1915: jornada de trabajo de nueve horas, prohibicidn
del trabajo de los menores de nueve afios, salarios mfinimos en el
campo y en la ciudad, proteccién del salario, reglamentacidn del
trabajo a destajo, aceptacién de la teorfa del riesgo profesional
y creacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. El 4 de
occtubre de 1914 se impuso el descanso semanal en el Estado de
Veracruz y el 19 del mismo mes, Cdndide Aguilar expidié la Ley del
trabajo del Estado, cuya resonancia fue muy grande en toda la

Repiblica: jornada mdxima de nueve horas, descanso semanal, salario
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minimo, ‘vteori'a ’_r esgo “profesional, escuelas primarias

sostenidas - mpresarios, - .inspeccién del trabajo,

ieorganf acié u;iié vaVobrerVa. Un aflo después se promulgé

federativa. . la primera ley de asociaciones

2 : bI:x'c;a. En el mismo afio de 1915, el general
SélvavdAm.( Alvébrac'lov sé_pfupuso reformar el orden social y econdmico
del Estédb dé Yucatén, a cuyo efecto expidié las leyes que se
.conocen con el hombre de Las cinco hermanas: agraria, de hacienda,
ciel catastro, del municipio libre y del trabajo, un intento de
socializacidn de la vida. La Ley del trabajo reconocif y declard
algunos de los principios bdsicos que m4s tarde integrarfan el
Articulo 123 de la Constitucién: el derecho del trabajo cst4
destinado a dar satisfaccién a los derechos de una clase social; el
trabajo no puede ser considerado como una mercancfa; las normas
contenidas en 1a Ley sirven para facilitar la accién de los
trabajadores organizados en su lucha con los empresarios; las
normas legales contienen dnicamente lous beneficios mfnimos de que
deben disfrutar los trabajadores y se desarrollardn y completardn
en los contratos colectivos y en los laudos del tribunal de
arbitraje. La Ley reglamenté las instituciones colectivas:
asociaciones, contratos colectivos y huelgas. Comprende también
las normas para el trabajo de las mujeres y de los menores de edad,
las reglas sobre higiene y seguridad en las f4bricas y las
prevenciones sobre riesgos de trabajo. En armonfa con sus
principios, la Ley cred las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de

Arbitraje, encargados del conocimiento y decisién de todos 1las
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conflictas: de’ trabajc ndividuales 'y colectivos, jurfdicas y

féquéllos organismos para imponer

econdmicos;"

autoritariament

confli£r>

jlés normas para la prestacién de los
servicios, y ‘cuando:'se - tratara de controversias juridicas la

sentencia que les pusiera fin.

Segin las crénicas de la época, el Proyecto de
constitucidn produjo una profunda decepcién en la Asamblea, pues
ninguna de las grandes reformas sociales quedé debidamente
asegurada: el art. 27 remitia la reforma agraria a la legislacién
ordinaria y la fraccién X del art. 73 se limitaba a autorizar al
poder legislativo para regular la materia del trabajo. En el art.
quinto, los redactores del Proyecto agregaron un pdrrafo al
precepto correlativo de la vieja constitucién, limitando a un afio
la obligatoriedad del contrato del trabajo. En el mes de diciembre
de mil novecientos dieciséis, las diputaciones de Veracruz y
Yucatdn presentaron dos iniciativas de reforma al citado articulo,
en las que propusieron algunas normas concretas en favor de los
trabajadores. La comisién encargada de dictaminar sobre el
Proyecto de artfculo quinto incluyé en &1 el principio de la
jornada mdxima de ocho horas, prohibié el trabajo nocturno
industrial de las mujeres y de los niflos y consigné el descanso

hebdomadario.

El artfculo quinto debe trazar las bases fundamentales sobre las que
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ha de legislarse en materia de trabajo, cotre otras, las siguientes: jornada mixima, salario minima, descanso semanario,

higienizacién de talleres, fibricas y minas, ios i i i6n de tribunales de iacin y arbitraje,

del rabajo nocturno de las mujeres y niflos, accidentes, seguros, indemnizaciones, elcétera,

Como pudimos apreciar, ¢l Derecho Mexicano laboral nacié a causa de los
grandes movimientos sociales que se suscitaron dentro de nuestro pafs a principios del
siglo XX y debido a el trato injusto que recibian los trabajadores por parte de los
empresarios. Pero para que se llegara a concretar, a formar una ley que protegicra la
libertad, la dignidad y la salud de los trabajadores, hubo necesidad de conjuntar ideas que
se encontraban dispersas tanto en varios Estados de la Republica como en otros pafses, y
de ello fue que al poder unir varios cabos naci6 nuestra Ley Federal del Trabajo, fue de
los mds completos y de mis alto nivel. El Derecho comparado es una de las herramientas
que se utilizé para la creacién de la Ley Federal, ya que debido a que existian varias leyes
por cada Estado, habfa que formar una que fuera la que conjuntara todas las demds, Es
por ello que en este capitulo reservamos un Jugar al Derecho Comparado, ya que ademis
de haber participado en la creacién de la Ley Federal del Trabajo, nos es totalmente 1til
para la exposicion de esta tesis, ya que haremos comparacién de nuestra legislacion laboral

.. 2 . v ’
con las de otros paises de América. A continuacién expondremos el Derecho Comparado.
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2.1 Concepto de Derecho Comparado

Es asi como ahora pasamos a estudiar al Derecho Comparado,
recabando informacién de como fueron sus inicios, cuales son sus objetivos, y sus
diferentes doctrinas, para asf, al empezar a comparar las diferentes legislaciones de

otros pafses con las nuestras, crear conclusiones propias.

Como su nombre lo indica, esta disciplina consiste en el estudio
comparativo de instituciones o sistemas jurfdicos de diversos lugares o épocas; con
el fin de determinar las notas comunes y las diferencias que entre ellos existen, y
derivar de tal examen, conclusiones sobre la evolucién de tales instituciones o

sistemas y criterios para su perfeccionamiento y reforma'”.

Es la disciplina que estudia a los diversos si juridicos exi

para descubrir sus semejanzas y diferencias.

La Escuela de los posglosadores efecnia en la Edad Media los primeros
estudios serios de Derecho Comparado.

En el renacimiento los juristas se empiezan a interesar en sus

1"GARCIA MAYNEZ, EDUARDO; Introdugcién al Derecho, México 1982,
pag. 163.
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respectivos dgrechps riacionales, ‘en Espafia se compara elemento
juridico 'Iocavllcbn' ‘ei;'derechd romano poniendo de relieve la

importancia’del- derecho ‘nacional.-

En»“l’os siglos XVII y XVIII el racionalismo de los
iusnétdr‘alivs'te;s,' b‘inte;é'sados en el descubrimiento de un derecho
ideal e inmutable, menosprecia el estudio de las diferentes
legislaciones, considerdndolas a todas ellas mi&s o menos

defectuosas.

En el siglo XIX, se admite claramente la trascendencia
de los estudios comparativos del derecho. Momentos
significativo en las historia del derecho comparado es la
creacidén de la "Sociedad de Legislacién Comparada" en Paris en
1869. En esta misma ciudad se realiza en el afio de 1900, el
primer Congreso Internacional del Derecho Comparado, al cual
acuden destacados juristas de todo el mundo. En dicho congreso
surge el Derecho Comparado como una nueva disciplina jurfdica

auténoma.

El objeto de esta disciplina es la comparacién de dos

o mi&s ordenamientos jurfdicos distintos y auténomos.

El derecho comparado debe ser punto importante para la
investigaci6én y estudio de las diferentes corrientes jurfdicas

que se empiezan a presentar en nuestro pals, ya que Canadi y
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Estados Unidos intervendrdn plenamente en el marco jurfdico de

nuestro pafs.

Esta: ciencia, no. solo se encarga de comparar
diferen;és'estfios‘delldérecho.’sina adn mids, crea y da pie al

nacimiento de un nuevo derecho.

El uso del derecho comparado es necesario para llevar
a cabo un estricto control en la aplicacién del derecho y sus

normas, as{ como sus sanciones.

En México, se reconoce a nivel universal que, 1la
creacién y aplicacién de un nuevo derecho se.da continuamente
dentro de nuestro margen jurfdico; vemos, por ejemplo, la
creacién de la ley de proteccién ecolégica, a la vez la
modificacién de leyes y cédigos ya creados y que idltimamente se

han venido transformando.
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2.2, El .derecho comparado como una ciencia

Se .han suscitado varias problemdticas contra el
estudio del derecho comparado, el cual dltimamente ha llegado a
ganar puesto propio en el cuadro de las ciencias juridicas.
Aunque no se tiene un acuerdo entre los estudiosos acerca de la
naturaleza de esta nueva disciplina, que para algunos ha
alcanzado el grado de ciencia, mientras que para otros es
solamente un melado de investigacidén. Cabe afirmar lo complejo

de su finalidad y ademis sus principios y conclusiones.

" Esta nueva disciplina se nutre de historia juridica
y de teorfa general de la evolucién juridica procede
fraternalmente con 1la filosoffa del derecho, aunque sin

confundirse con ella'® »,

Dentro de los juristas que sostienen como una ciencia
al derecho comparado tenemos a V. Lambert que nos dice que de el
contacto entre el derecho de fondo romano y el derecho comin
inglés puede resultar un derecho comin a la sociedad actual de

los pueblos.

A la vez Rotundi nos sefiala que, habrfa que reclamar

para una ciencia universal del Derecho Comparativo, una historia

ISSARPATTI, MARIO; El derecho Comparado, pag. 54
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que haya sido comparada de todos los derechos, a fin de llegar

a un conocimiento sistemitico del fendémeno jurfdico.

Bonfante, uno de los precursores de estos estudios
escribié en 1906 que " Todo el movimiento que existe en nuestro
dfas es en el sentido de salir del estudio restringido y
unilateral del propio derecho positivo vigente y adherir la
comparacién de los derechos de los pueblos que se encuentran a

la cabeza de la civilizacién ".

En 1915, Galgano habla acerca de la fundacién jurfdica
del derecho privado comparado en la universidad de Ndpoles;
limitdndose a considerar apta dicha funcién para determinar e
interpretar el derecho nacional " como aquella que directamente
interesa no solo a los estudiosos del derecho interno en
general, sino también a los juristas, los abogados, los hombres

de negocios que de &1 hacen cotidiana aplicacién ",
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2.3 Doctrinas -del Derecho Comparado

. Dos de los autores que niegan al derecho comparado de
ser una cliencia y que -lo consideran como un método de estudio

son De Francisci y Messinea.

Dice De Fraacisci: " Existe sin duda un método
comparativo, método subsidiario que debe ser usado con la debida
cautela. Pero una ciencia particular del derecho comparado no

existe ni puede existir ".

Afiade Messineo: "Es legitimo ver en el derecho
comparado, en lugar de una auténoma disciplina, un método; es,
en efecto, usual hablar del método comparativo en el estudio del
derecho, antes que de derecho comparado para poner en evidencia
una funcién esencialmente prdctica, mientras que al mismo tiempo
muestra una invencible resistencia hacia aspiraciones de orden

tedrico que, sin embargo, no carece de fundamento".

De Francisci coantinua diciendo: "En correspondencia
a la distincién entre conocimiente histérico y conocimiento
teérico, yo afirmo no ser asimilables en este campo de estudio
y mds que dos disciplinas: la historia del derecho de un lado,
y la teorfa general de la evolucién jurfdica del otro, pero

sobre todo es necesario tener presente que cuando en estos
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estudios . se . habla de~'bphdcimientps teéricos no se entiende

aludir de ning

‘modo al conocimiento filoséfico" .

“.‘Otro’autor, el profesor Soulo afirma que: “No existe
una ‘éiehcié"qﬁe pueda llamarse derecho comparade por la
ihex?}eéividad confusa de esos vocablos, ya gque su contenido es
.investiﬁacién comparativa que debe definirse como en el estudio
cientifico-valorativo de los principios positivados o de posible

- positivacién en sistemas de contenidos normativos de formas de

coercibilidad",

En su "traité elementaite de Droit Civile Compare”
René David afirma que el derecho Comparado no es otra cosa que
la comparacién de los derechos, el método comparativo aplicado

en el dominio de las ciencias jurfdicas".

No cabe duda que todos estos autores toman al derecho
comparado como un instrumento por el cual se divide la norma
juridica o mds bien, el cardcter jurfdico del derecho cen otro
derecho, es decir, piensan que solo en comparar, separar entre
un derecho y otro su funcidén, pero cuando de un cierto derecho
se compara con otro derecho y al comparar estos dos derechos se
llega a crear una forma diferente de aplicar o de ver, no es
esto una parte ya del descubrimiento de un lado obscuro del
derecho? y entonces, pues, no es parte de la funcidn de la

ciencia?
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO DEL DEL MENOR TRABAJADOR

EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA

3.1 América del Norte
3.1.1 Canadd

3.1.2 Estados Unidos

3.2 Centroamérica
3.2.1 Guatemala

3.2.2 Pannma

3.3 Sudamérica
3.3.1 Argentina
3.3.2 Ecuador

3.3.3 Uruguay
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3.1 América del Norte

En este capftulo, comenzaremos a estudiar précticamente,
legislaciones de los pafses m&s importantes de América de
acuerdo a las diferentes formas de regular las relaciones
laborales entre los patrones y los menores de edad. Es
importante seflalar que dentro de este estudio de las
legislaciones de algunos pafses de América, podrfa haber sido
conveniente s6lo escoger las que son de Centro y Sudamérica,
debido a que son éstas m&s sencillas de estudiar porque
pertenecen al mismo tipo de lengua, es decir, estdn creadas por
gente de habla hispana, por lo que es de saberse que existe una
mejor relacién social, cultural, etc. entre estos paises y el

auestro.

Ahora bien, siendo que estamos analizando la sjituacién
del menor trabajador ante los patrones y su status laboral, es
necesario que de acuerdo a que se aproximan cambios severamente
sibitos en cuanto a nuestras relaciones sociales, culturales y
politicas y especialmente laborales con los pafses de Canadi y
Estados Unidos, es por ello, que consideramos que era necesario
contemplarlos también en esta tesis, ya que, seguramente en un
préximo futuro podrfa ser Gtil este estudio para determinar como
se van a llevar a cabo las relaciones laborales entre Canad4,
Estados Unidos y México, y en este caso, las que se refieran a

los menores trabajadores., Ya que terminemos en este capftulo de
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exponer unicamente a ‘lo que se refAie‘re a legislaciones de los
paises seflalados ar'!teridrmgnl;y‘e._er‘l e; cuarto y dGltimo de
nuestros cap(tulos,t'éipr_ésafjg@oéy‘la_s diferencia, similitudes y

observaciones..que ‘.s'e sderi

n de l’é‘_-comparacién de ellas con

nuestra legislacién.
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3.1.1. Canadéd

En Canadd hay un estricto control en cuanto a las
relaciones laborales entre los menores y los patrones. El
Cédigo Laboral de Canadd permite que personas menores de 17 ailos

sean contratadas bajo las siguientes condiciones:

- Que el menor no sea requerido por algin estatuto
provincial de asistir a la escuela.

~ Que el trabajo no perjudique a su salud.

- Que el trabajo no se desempeile en minas subterrédneas.

- Que el trabajo no se realice entre las 23:00 y las 6:00
hrs, es decir, de las 11:00 de la noche a las 6:00 de la

mafiana, entre otras reglas que iremos analizando.

Como en todos lo estatutos, el Cédigo Laboral de
Canadd peridédicamente es modificado. Generalmente al
modificarse se fijan reglas laborales que incluyen las

siguientes:

- Horarios de trabajo

- Salarios Minimos

~ Vacaciones Anuales

- Dfas Festivos

- Cuidado de los recién nacidos y,

- Liquidaciones
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En cuanto a los horarios de trabajo, nos seflala lo
siguiente: .

Un horario normal serfa.el de 8 horas por difas o 40 horas
por semana. El Cédigo permite algunas flexibilidades
dependiendo del tipo de trabajo, pero generalmente fija como
méxima la cantidad de 48 horas por semana. Todos las horas

trabajadas en exceso de 40 serdn pagadas a tiempo y medio al

pago regular.

Los Salarios Minimos

El salario mfnimo es constantemente revisado para
mantenerse al par con el nivel de costo de vida, y es aplicable
en la mayor parte por los patrones bajo la jurisdiccién del
Gobierno Federal. Existen algunas excepciones como:

1)f Los trabajadores profesionistas y los gerentes son
exentados por esta ley.

2). Los trabajadores menores de 17 aflos tienen un salario:
m{nimo que es ligeramente menor al del salario general.
3). El salario minimo de los estudiantes depende de su
edad. Si el estudiante es mayor de los 17 afos, el salario
minimo serd igual al del salario general. Si el estudiante

es menor de los 17 afios, se aplicard un salario menor.
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Vacaciones Anuales.

Todo trabajador recibird 2 semanas de vacaciones con
el que goce de sueldo de acuerdo al porcentaje de su ingreso

bruto ( el ingreso bruto = antes de las deducciones ).

Dias Festivos

Igualmente como se comentaba con anterioridad, hay
diferencias en los pagos de los dfas festivos, pero generalmente
los trabajadores federales ( del gobierno ) tienen derecho a 9
dfas de descanso con derecho de pago. Estos dias festivos son:
Dfa del Afio Nuevo, Dfa de Victoria, Viernes Santo, Dfa del
Canadd, Dfa del Trabajo, dia de Accién de Gracias, Remembrance
Day, Navidad y el Boxing Day. Si un empleado es requerido para
trabajar en cualquiera de estos dfas festivos, se le pagard de
uno a uno y medio el valor del pago del salario regular mids el
pago de un dfa regular y un dfa de descanso con goce de sueldo

que lo podrd ocupar el trabajador en cualquier otra ocasién.

Liquidaciones

Las leyes y reglas observadas para la liquidacidn de
un grupo de empleados, es diferente a la que se harfa dnicamente
para un trabajador individualmente y no por grupo.

Si un trabajador es despedido porque no se ha apegado
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a su contrato, - e}v‘pagrdn:'ndbynecesita dar previo aviso al
trabajadgr. Estd es conocido como terminacién por causa.
Motivos para‘ellobpodrAn ser: por mala conducta, desobediencia
) incﬁmpeteﬁcia. Por otro lado, tenemos donde un trabajador es
Uquidadé por causas estipuladas en su contrato deberd recibir
una noticia razonable. Un empleado que haya trabajado o
prestado sus servicios por lo menos tres meses se le deberd
avisar con dos semanas de anticipacién o de lo contrario se le
pagardn dos semanas en su lugar. Cualquier empleado que haya
trabajado continuamente por doce meses o0 mds recibird
indemnizacién. Este es un pago en reconocimiento al trabajo
prestado por el empleado al trabajador. A menos que el
trabajador haya sido despedido por una causa en particular,
dicho trabajador tendr4 derecho a dos dfas pagados por cada afio
trabajado, y hasta un midximo de 40 dfas pagados. Un trabajador

que renuncia no tendrd derecha a indemnizacién.

Criterio Provincial para Contratar

Como se ha mencionado anteriormente, cat:la provincia en
Canad4 tiene una serie de estatutos donde se establecen las
condiciones y prdcticas de trabajo. En Ontario existe la ley
"Employment Standards Acts", la cual contempla &reas como horas
de trabajo, salarios mi{nimos, dfas festivos, tiempos extras,
pago de vacaciones, liquidaciones, etc. Cada provincia tiene

una ley o leyes que cubren 4reas similares, y en este caso la
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ley de "The.Ontario Empldyment Standard Act” serd utilizada para

ilustrar nuestros propésitos:

The EBiploymemt Standards Act of Omtario

Cobertura General.

Esta ley es aplicable tanto a los patrones como a los
empleados en Ontario. Salvo algunas excepciones, esta ley no es
aplicable por ejemplo a oficiales de la policfa, o a personas
empleadas en industrias bajo la jurisdiccién del gobierno
federal, como lo son las vf{as de ferrocarril o la televisién

estatal.

Horas de trabajo.

La ley estipula que un empleado no deberd trabajar mds
de 8 horas por dfa, o 48 heoras por semana. Bajo ciertas
circunstancias el patrén puede solicitar un permiso con el
Director de "The Employment Standards Branch of the Ontario
Ministry of Labor" para que pueda un empleado o varios emplecados
trabajar en exceso de horas por dfa, esto es, tiempo extra. El
mdximo horario de trabajo es de 12 horas por dfa, o 60 horas por
semana.

Ademds ningin empleado podrd trabajar mids de 5 horas
consecutivas sin que se le otorgue media hora de descanso, pero
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esta regla no se aplicard a empleados del Departamento de
Incendios, en Construcciones o a los Gerentes y a los

Supervisores.

El Salario Minimo

Los salarios minimos son constantemente revisados para
mantenerse arriba de la inflacién. La tarifa varfa de acuerdo
a la categorfa de los trabajadores, con un salario especial para
los estudiantes menores de 18 afios de edad quienes no podréan
trabajar mds de 28 horas por semana durante el perfodo escolar,
o que trabajen mids o menos de 28 horas por semana durante las
vacaciones, La ley estipula que los trabajadores que se
reportan a trabajar deberdn de ser pagados por lo menos de 3
horas aunque trabajen menos de 3 horas. Esto se aplica a todos
los trabajadores, a menos de que hayan sido contratados para

trabajar mencs de tres horas al dfa o sean estudiantes.

Dias Festivos

Existen 7 dfas festivos, y la mayorfa de los
trabajadores tienen derecho del descanso con goce de suelda.
Los siete dfas son: Aflo Nuevo, Viernes Santo, Dfa de Victoria,
Dia de Canad4, Dfa de Gracias y Navidad. Hay excepciones donde
no se pagardn estos dias al trabajador, cuando éste no haya
cumplido tres meses de servicio, esto quiere decir, que a los

recién ingresados al trabajo que no han cubierto el tiempo de
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tres meses como minimo.‘nb gbzarén de esta prestacién.

Lbéybénéfiéf “de’ 10s g}asvfestIVOS,se aplican a los

mvo'éompletd;_medio tiempo y a los estudiantes.

empleados de 't

'Latléy ncerniente a los dfas festivos estatales y
domlngos‘de ;E$EajO'hd?sido un problema que adin no ha sido
resuelto; pdr ejemplo, se ha tenido que modificar lahley de
"Ontario Employment Standards Act" debido a que ahora es una
falta obligar a trabajar a un empleado en una tienda los dias
domingo, cuando a la tienda le es prohibido abrir en este dfa,
lo cual serfa ilegal, ademds la ley de Ontario prohfbe a las
tiendas abrir el dfa después de Navidad; pero esto es diferente
en Alberta y Quebec, y recientemente en la Corte de Apelaciones
"British Colombia"” dio el fallo de que la ley que obligara a las
tiendas a.cerrar, era inconstitucional, esto se debié a que en
la mayorfa de los establecimientos, los menores trabajadores,
siendo que era dfa festivo, no debfian trabajar, pero ya
analizando el caso respecto a éstos, no era perjudicable y sélo

se presentaban a laborar medio dia.

Horas Extras

En el caso de los menores de edad, la ley estipula que
deberdn recibir el pago correspondiente al tiempo y medio por
cada hora trabajado en exceso de las 28 horas autorizadas por
semana, aunque para ello, debe de existir autorizacidén, y en el

caso de aquellos que no sean menores de edad, se hard el pago
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correspondiente a tiempo y medio por cada hora trabajada.

Vacaciones

Respecto a las vacaciones, aquel trabajador que haya
prestado sus servicios por m4s de 12 meses, tiene derecho a 2
semanas de vacaciones con goce de sueldo. El sueldo deberd ser
el correspondiente al 4% del salario total en un afo. Si un
empleado es despedido o renuncia antes de haber cumplido los 12
meses, se le dard el 4% de sueldo percibido por el tiempo
trabajado. Este pago se le dard al trabajador una semana
después de que el trabajador haya terminado con la relacidn
laboral con el patrén. El pago de vacaciones se aplicard a los
trabajadores de tiempo completo, medio tiempo y a los de

cardcter de estudiantes.

Liquidaciones

La ley requiere que el patrén de previo aviso al
trabajador de la terminacidén de trabajo de la siguiente manera:
- Una semana antes en el caso de que el trabajador ha
cumplido tres meses pero no mds de un afo.
- Dos semanas de aviso si el empleado ha cumplido un aia,
pero menos de tres.
- Una semana por cada afio que haya‘desempeﬁado su labor con

una mixima de 8 semanas si el trabajador ha trabajado més
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de tres. afios.

Esta notificacién de terminacién laboral se aplicard
a los trabajadopes de tiempo coﬁpleto, medio tiempo, y a los
trabajadores estudiantes, Si el patrén déséa que el trabajador
se marche inmediatamente, el trab&jador deberd ser indemnizado.
Adn as{ con la cantidad del tiempo requerido de notificacién,
esto quiere decir que el trabajador se retirard y tendrd derecho
al goce de sueldo de la semana que debieron de haberle
notificado sin que as{ lo hayan hecho, ya que querfan que dejard
el trabajo inmediatamente. Hay circunstancias sobre las cuales
a un patrén no le es requerido que dé aviso al trabajador como
cuando se comprueba que éste es culpable de mala conducta
premeditada, de desobediencia deliberada, o de negligencia de

trabajo.

Ahora bien, acabamos de exponer las minimas
condiciones que se deben observar para que un menor trabajador
pueda prestar sus servicios y hay que recordar que una cosas son
la condiciones que aplica el CODIGO LABORAL DE CANADA y otra
cosa son la que aplica la LEY DE "EMPLOYMENT STANDARDS ACT OF
ONTARIO" y que es por ello que la situacién del menor en este
paf{s, la estudiamos con mids detenimiento, debido a que las
condiciones minimas son establecidas por el Cédigo Laboral y ya
cada provincia lo aplica de acuerdo a su propia ley, es por ello
que tuvimos la necesidad de mostrar las bases que establecfa el

Cédigo y ya posteriormente para ejemplificar un poco, tuvimos
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que sefalar la ley deVOnﬁério en lo partieular.

' ghicénédé uns persona joven, que en este caso serfan
'loé mehéres;vﬁﬁé&énlaténaér iafeécﬁela y a su vez, tener un

trébajo de: medio~ tiempo. Existen leyes provinciales que
. estipulan el Vsala}io mfnimo para aquellos trabajadores que
estudian y existen ciertos trabajos que los menores no les esté4

permitido desempefiar. En Ontarioc, por ejemplo, una persona

menor de 16 afios no podrd trabajar en las construcciones.

En la Columbia Britdnica las leyes sobre el empleo
establecen que es una falta el que un patrén contrate a un
"nifioc”., La ley define como "nifo” a una persona que tenga 15

afios de edad.

En el C6digo Laboral de Canadd en la Divisién II del
capitulo L-2 que se titula "Salarios Minimos" respecto a los
menores trabajadores, nos indica en su artfculo 179 1lo

siguiente:

Artfculo 179.- Un patro6n podri contratar a una persona menor de
17 anos:
a) Siempre y cuando la actividad en la cual se va a
desempefiar el menor, este reglamentada; y
b) Se sujete a las condiciones fijadas 'y proporciones un

salario que no serid menor al especificado en el salario
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mi{nimo del tipo de trabajo para el:que va.a ser empleado el

menor.

Es asi como en una manera resumida, vemos que Canad§
regula 1as relaciones entre patrones y menores trabajadores, en
donde-las normas “para tal hecho se encuentran primerc en un
cédigo laboral y se aplican posteriormente por una ley laboral,

‘ﬁue esta serd distinta a cada provincia y que ademds tendrd una
iinterpfetacién. diferente dependiendo de los integrantes del

parlamento.
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'3.1.2 Estados Unidos

En Estados Unidos podriamos decir que es el pafs donde
se protege mids al menor trabajador. Cada 4rea donde se les
permite trabajar a los menores, estd ampliamente explicada y
definida; . esto permite gque cualquier abuso, anomalfa o
injusticia cometida a un menor trabajador sea sancionada
severamente, al igual que cualquier trabajo que salga de los

lineamientos especificados para cada tipo de trabajo.

Las normas que se deben observar para que los menores
puedan trabajar se encuentran especificados en el "Cédigo
Federal de Regulaciones™ (Code of Federal Regulations) en lo que
se refiere a la materia de trabajo (labor) y que se encuentra
contenida en el tftulo 29 de su apartado 500-899 de 1992, la
cual precisaremos a continuacién, y que tomaremos los puntos mis

importantes para el objetivo de este estudio:

Parte 570.- CHILO LABOR REGULATIONS, ORDERS AND STATEMENTS
OF INTERPRETATION (Regulaciones laborales en Menores
Trabajadores, reglas y aplicaciones para su

interpretacidén).
Subparte A.- General

Subparte B.- Certificado de edad
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Subparte C.- Empleo de ménores[en;re'los;14 y 16 afios de

edad (Regulacién Laboral dévﬁehafés Nb;,S);

Subparte E.- Empleos  particularmente peligrosos para
menores trabajadores entre los 16 y 18 aflos de edad, o que

son perjudiciales para su salud y bienestar.

Subparte E1.- Empleos de menores en el 4rea de agricultura
particularmente peligrosos para menores abajo de 16 aifios de

edad.

Subparte A.~ Estatutos generales para la interpretaci6n de
las previsiones del empleo de menores de la ley laboral de

1938 modificada.

Subparte A - 570.2.- EDAD MINIMA. La ley impone como edad
mf{nima la de 16 afios para desempeflar cualquier trabajo

excepto aquellos que se refieren a la agricultura.

I). La ley autoriza a la Secretaria del Trabajo para
regular o permitir el trabajo de los menores que tengan
entre los 14 y 16 afios de edad y para determinar en que
horarios se podrd emplear a los menores para que el trabajo
no interfiera con sus estudios.

2). La ley exceptda la edad mfnima en trabajos que se

refieran al empleo de un menor por parte de su padre o de
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‘una persona que tenga su custodia.

3). Empleds‘en la agricultura. La ley estipula la edad
‘mInima de. 16 afios de edad para el trabajo en la agricultura
durante ‘las horas de escuela y para la escuela en donde se
va a emplea al menor, que serd en la que corresponde a la
zona en la que esta también viviendo.

Hay una edad minima de 14 afios generalmente requerida para
trabajos fuera de las horas de escuela y para la escuela
del Distrito donde esta viviendo dicho menor mientras es
empleado., De cualquier manera, un menor de 12 a 13 afios de
edad podrd ser empleado si hay consentimiento por escrito

de sus padres o personas gue tengan a cargo su custodia.

Subparte B. CERTIFICADOS DE EDAD. (570.5) Para proteger
a un patrén de que haya violado la ley al haber contratado
a un menor sin autorizacifén, la Secretarfa del Trabajo
certificard para el beneficio del menor, su edad por medio
de un "Certificado de Edad" el cual deberd contener los
siguientes requisitos:

1). Nombre y direccién del menor

2). Lugar y fecha de nacimiento

3). Sexo

4). Firma del menor

5). Nombre y direccién de los padres del menor o de
aquellos quienes estén a cargo de él.

6). Nombre y direccién del patrén si el trabajador es
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menor de 18 afos.’,

7)(VInyustfiaJQelgpétbdn. si él trabajadﬁr es menor de 18
aﬁos.~. : ,;v‘, ‘/ ‘ ‘

8). Tipo de empleo

9). Flfma del oficial emisor

10). Fecha 'y lugar de emisidn

Los certificados de edad auxilian a los empresarios
para poder determinar de acuerdo a la edad del menor, en que
tipo de trabajo se puede emplear y en que tipo no se le puede

emplear.

Subparte C. Empleo de Menores entre los 14 y 16 afios de
edad (REGULACION LABORAL DE MENORES NO. 3)

570.31 El1 empleo de menores entre los 14 y 16 ailos de edad
en las ocupaciones, para los perfodos y en las condiciones
especificadas no deberdn interferir con su escuela o con su
salud y bienestar, y no deberdn ser consideradas como una
labor peligrosa para el menor.

§70.33 No deberdn emplearse a menores entre los 14 y 16
afos de edad en los siguientes tipos de trabajo:

a). En manufactura, minas o lugares donde se hagan trabajos
de estas materias.

b). En empleos donde se ocupen aparatos de levantamiento
como montacargas y gruas o donde se utilicen cualquier

tipo de midquinas vehiculares.
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c). En empleos donde se tenaan que operar automévxles o

tipos de servxcios que usen’ veh(culos automotores.

d). En mensajer!a publi‘ ; :
e): En empleos que sean considerados de peligro por ‘la Ley
Laboral de’ 1945 en el Plan No." .2
f). En empleos relacionados con:

1. Transporte de personas o propiedades por via aérea,

ﬁaval, ferrocarrilera, etc.

2. Almacenes

3, Con las comunicaciones y servicios piblicos

4. Con la construccidén {incluyendo demolicién y

reparacién)

570.34 Se permitird emplear a los menores entre los 14 y 16
aflos en lugares donde se vendan alimentos y en gasolineras.
570.35 HORARIOS Y CONDICIONES DE TRABAJO. Los menores
podrdn trabajar de acuerdo a las siguientes condiciones:
1. Fuera del horario de clases
2. No mi&s de 40 horas a la semana durante el perfodo
vacacional
3. No mids de 18 horas a la semana cuando haya clases
4, No mds de 8 horas al dfa durante el perfodo vacacional
5. No mas de 3 horas al dfa cuando haya clases
6. Podré4n trabajar entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.,m.,
excepto durante el verano (donde el harario se extenderd
hasta las 9:00 p.m.)

Subparte E. Empleos particularmente peligrosos para
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trabajadoréé entre lbs 16 y 18 afos de edad..y que son

perJudlciales para su salud y bienestar:’

dcnde se tenga que canducir vehfculos

automotoresy °

570.53 En minas

5?0.54 En aserraderos y donde se utilizan aparatos para
tales fines como lo son las sierras, etc.

570.55 En empleos relacionados con la operacién de mdquinas
montacargas para transportacién de madera.

570.57 Donde se exponga a sustancias radioactivas vy
radiaciones ionicas.

570.58 En empleos relacionados a la operacién de aparatos.
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3.2 Centroamérica

3.2.1. Guatemala

La legislacién laboral de nuestros hermanos paisanos
de Guétemala contemplan en su capftulo segundo del Cdédigo de
Trabajﬁ la regulacién del trabajo de mujeres y menores ante los
patrones, donde nos seflala que el trabajo de las mujeres y
menores de edad debe ser adecuado especialmente a su edad,
condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral de

cada uno de ellos.

El C6digo de Trabajo estrictamente prohfbe el trabajo
a mujeres y menores de dieciséis afios en labores insalubres y
peligrosas, segin la determinacién que se haga conforme al
reglamento o en su defecto la Inspeccién General de Trabajo que
es una institucién establecida para asegurar que se cumpla con
las disposiciones del mencionado cédigo y el reglamento a su vez
es dictado por el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emitido
por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsidén Social,
oyendo de previo a patrones y trabajadores y tomando en cuenta
las disposiciones del cdédigo donde las labores agricolas o
ganaderas sélo en casos de excepcién pueden calificarse como

insalubres o peligrosas.

El trabajo nocturno de las mujeres no esti permitido

con excepcién de las enfermeras, servidoras domésticas y demds
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casos que vdetermine cel’ reglamento o,  ‘en’ su defecto, la

Inspeccidﬁ General del’Trabajo.

’.,A‘A;io;~mgé6{gsze ?dadilgstesﬁa«prohibido el trabajo
nocturno y'la Jornad;‘extraordinaria y a la vez, el trabajo
diurno‘en cantinas u otros establecimientos andlogos en donde se
éxpendan bebidas alcohélicas destinadas al consumo inmediato.
Loa menores de catorce ailos no pueden trabajar la jornada
ordinaria diurna se debe disminuir para los mencres de edad de
la siguiente forma:

1) En una hora diaria y en seis horas a la semana para los

mayores de catorce ailos y,

2) En dos horas diarias y en doce horas a la semana para

los j6évenes que tengan esa edad o menos siempre que el

trabajo de éstos se autorice por la Inspeccién General de
trabajo, dande en algunos casos podré extender
autorizaciones escritas para permitir el trabajo diurno de
los menores de catorce aflos o, en su caso, para reducir
total o parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria

diurna que impone el artfculo interior.

Con este objeto, los interesados en que se extiendan

las respectivas autorizaciones deben probar:
1) Que el menor de edad va a trabajar en vfa de aprendizaje
o que tiene necesidad de cooperar en la economfa familiar

por extrema pobreza de sus padres o de los que tienen a su
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cArgb el ’cu_id;advd de 61;
‘é) @pe‘, se -t_f'at'a_ de trabajos livianos por su duracién e
,ij’ntensi‘dad"é'omp'ét.ibl'es con la salud ffsica, mental y moral
dei :rneinor;y; )
3) 6ue en alguna forma se cumple con el requisito de la
‘obligatoriedad de su educacién
en cada una de las expresadas autorizaciones se deben consignar
con claridad las condiciones de proteccidén minima en que deben
trabajar los menores de edad, y es de esta forma que si se
cumple con la observacién del Cédigo de trabajo se mejorara la

integridad del menor.
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3.2.2 Panami

CELl myeno'r“'traba'jador en este pais esta contemplado
dentro’ de'l‘liaj Ley‘deriir'fr'atr)ajo. ‘en su seccién segunda titulada
i "Traba'ja::dg" 'ri;nenb'r'e:s'" .y “cuenta con algunas observaciones de
’ in;uiort_ancié ya qué el nivel de educacién que tenga el menor va
a ser el que califique qué cantidad de trabajo deber4 desempefiar

éste para poder obter;er la autorizacién de trabajar.

A los menores que no hayan cumplido catorce afios y los
menores hasta de quince afios que no hayan terminado la

instruccién primaria, les estd prohibido trabajar.

Les queda prohibido a los que tengan menos de
dieciocho afios los trabajos que por su naturaleza o por las
condiciones en que se efectden, sean peligrosas para la vida,
salud o moralidad de las personas que los desempeiian,

especialmente:

1) Los trabajos en clubes, cantinas y demds lugares donde

se expendan al pormenor bebidas alcohélicas.
2) El transporte de pasajeros y mercancfas por carretera,

ferrocarriles, aeronavegacién, vfas de agua interior y

trabajos en muelles, embarcaderos y almacenes de depésito.

74



3) Los trabajos relacionados con 1la generacién,

transformacién y transmisién de energfa eléctrica.
4) El manejo de sustancias explosivas o inflamables.

5). Los trabajos que se desempeiien subterrdneamente en

minas, canteras, tilineles o cloacas.

6) El manejo de sustancias, dispositivas o aparatos que

los expongan a los efectos de la radiocactividad.

Con este objeto, los interesados en que se extiendan

las respectivas autorizaciones deben probar:

1) Que el menor de edad va a trabajar en via de
aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar en 1la
economi{a familiar por extrema pobreza de sus padres o de

los que tienen a su cargo el cuidado de é1;
2) Que se trata de trabajos livianos por su duracién e
intensidad compatibles con la salud fi{sica, mental y moral

del menor y;

3} Que en alguna forma se cumple con el requisito de la

obligatoriedad de su educacién.
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En cadé'pnafde las“expresadas autorizaciones se deben
consignar cdn.claridad~1§s<c6ndicldnes'de proteccién minima en

que ‘deben’ trabajar:los méﬁdkés‘dé edad, y.es de esta forma que

si se Aéumbie: ) g?a?iénn del 'Cédigo de Trabajo se

mejorara 1h<in£égr;dad del'ﬁ;nok.

5610: las ‘prohibiciones 2,3,4 y 5 anteriormente
sefialadas no se aplicardn al trabajo de menores de escuelas
vocacionales, a condicién de que dicho trabajo sea aprobado y

vigilado por tus autoridades competentes,

A su vez en las explotaciones agropecuarias los
menores de doce a quince aflos podrédn ser empleados sclamente en
trabajos livianos y fuera de las horas sefaladas para 1la

enseflanza escolar.

Igualmente a los que tengan menos de dieciocho afios se
les prohfbe trabajar en el perfodo nocturno que es entre las
seis de la noche y las ocho de la mafiana, asf como en jornadas
extraordinarias o durante los dfas domingo o de fiesta o duelo

nacional.

Esta misma legislacién también hace algunas
observaciones acerca de los contratos relativos al trabajo de
los gue tengan menos de dieciocho afos, que se deberdn celebrar

con la intervenci6én del padre o representante legal de los
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mismos, que si aquellos no existieran; los contratos serdn
.celebrados directamente por los menores interesados con la

aprobacidén de la autoridad administrativa de trabajo.

Para la fijacién de la jornada de trabajo, se tendr&
en consideracién las necesidades escolares del menor, y la
jornada no podrd exceder de seis horas por dfa y treinta y seis
por semana con respecto a los que tengan menos de dieciséis aflos
Yy siete horas por dfa y cuarenta y dos por semana con respecto

a los que tengan menos de dieciocho afos.

Al menor que tenga md&s de doce aflos le es permitido
trabajo en calidad de empleado doméstico, en trabajos livianos,
previa autorizacién del Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social.

Es obligatorio para el empleador que tenga a su
servicio a un menor de edad escolar enviarlo a un
establecimiento de enseflanza por lo menos, hasta completar la

escuela primaria,

Todo empleador que utilice los servicios de
trabajadores con menos de dieciocho afios llevard un registro
especial en el que conste con respecto a cada menor los
siguientes datos:

1) Nombre y apellido y el de sus padres, tutores o
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guardadqrgs.‘;i los'tuviese;
.'2) ‘Fecha>ae nacimiento;
3) Residéhcia;
4) Clase de trabajo al que se dedica;
5) Especificacién del nimero de horas a trabajar;
6) Horario de trabajo;
7) Salario que perciba y

8) Grado de instruccién recibida

Se advierte que al empleador que infrinja 1las
anteriores indicaciones serd sancionado con multas, a favor del
Tesoro Nacional, con dos mil balboas que serdn impuestas por la
autoridad administrativa o jurisdiccional de trabajo de ese

pafs.
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3.3 Sudamérica
3.3.1 Argentina

La legislacién argentina dedica un apartado especial
para reglamentar el trabajo de los menores, mismos que fija_la
capacidad plena para celebrar contrato de trabajo, a las
personas que hayan cumplido la mayorfa de edad que son los

dieciocho afios.

Asf mismo se establece en- la legislacién laboral que
queda estrictamente prohibido en todo el territorio gque
comprende la repiblica ocupar a menores de doce afos de edad en
cualquier clase de trabajo, con lo cual sitdia al trabajo de
menores en los limites de doce a dieciocho afos de edad, con las

condicliones y limitaciones que a continuacién se exponen.

La ley seflala que los menores de catorce afios de edad
no podrdn ser ocupados para el servicio doméstico, en
explotaciones o empresas industriales o comerciales ni podrén
ejercer por cuenta, propio o ajena, profesién alguna que se

ejerza en calles, plazas o sitios phGblicos.

Sin embargo, se establece una excepcién a la
prohibici6én del trabajo de los menores de doce aflos cuando se

trata de trabajos educativos en escuelas reconocidas por las
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autoridades. competentes,

. ﬁn relabléh a'la extensién de la jornada de trabajo se
estéblece'q&e no podrd exceder de seis horas diarias ni de
,;réintavy seis por semana. En los casos en que la jornada ocupe
horas de la mafiana y de la tarde, los menores dispondrdn de dos
horas de descanso al mediodfa. Por lo que se refiere al
contrato de aprendizaje <que se encuentra sujeto a un
ordenamiento especial, establece que los menores de catorce aflos
o dieciséis aflos de edad ya sean aprendices o ayudantes obreros,
no podrdn trabajar m&s de cuatro horas diarias o veinticuatro
horas semanales, pero establece la obligacién de éstos a
concurrir a' los cursos trabajos y prédcticas de taller
estrictamente metodizados. Asimismo, seflala que los menores de

dieciséis aflos tendrdn una jornada mdxima de ocho horas.

La legislacidén de Argentina, por lo que se refiere al
trabajo de los menores prohfbe para éstos el trabajo en
industrias peligrosas o insalubres y el trabajo nocturno, salvo

que se trate de trabajo doméstico o de enfermerf{a.

Por lo que se refiere a los menores que no hayan
terminado su instruccidn escolar obligatoria, gqueda prohibido el
trabajo, excepto cuando sea indispensable para su subsistencia
o la de sus hermanos o padres, de acuerdo con el criterio del

Ministerio de menores.
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En el caso de los sujetos a la 1ey de aprendizaje y
orientacién profesional los menores de’ diaciséis afios que no

hayan cumplido con su instruccién escolar primaria, tienen la

obligacidn de c ncurrir. ‘en el turno que les queda libre, a
satisfacer esta necesidad y los que tengan el sexto grado
aprobado,: deben concurrir obligatoriamente a una escuela

profesional complementaria.

En materia de accidentes de trabajo o de enfermedades
profesionales de menores, se concede una situacién de
preferencia si se comprueba que su causa fue alguna tarea de las
prohibidas para los menores o que fue efectuada en flagrante
infraccién de sus ordenamientos, o bien, si los menores se
encontraban en un lugar de trabajo en donde su presencia estaba
al margen de la ley, por ese s61o hecho las causas del accidente

o de la enfermedad serdn imputables al patrén.

Es importante hacer notar que en esta legislacién
existen obligaciones penales para los infractores que van de los
$50.00 hasta los $5,000.00 de multa o prisién equivalente de
acuerdo con el Cédigo Penal. Estas penas se aplicardn no sélo
al patrén infractor, sino también a los padres o tutores que
lucren con el menor. Pueden acusar criminalmente, ademis de las
personas perjudicadas directamente, las entidades de proteccién
a menores y las asociaciones obreras por medio de sus comisiones

directivas.
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Ademds - de la 1ey;nacionalyNo.‘11317 que es la que-

contiene las normas’ qu ‘regdlgn~las‘}elaciones de trabajo, en

"déndmih;go "' Aprendizaje y
osiﬁéﬁdreé " que rige los contratos
i de iuﬁa "M Ccomisién Nacional de
Aprendizaié'y Ofient%cién'érdfesional " que tiene a su cargo la
direccidn.,vlgi}incia yrcontrol del trabajo y aprendizaje de los

menores -y una clasificacién formada por ella es la siguiente:

a) Aprendiz. Pertenecen a esta categorfa todos aquellos
que previa .autorizacién de la Comisi6én Nacional de
Aprendizaje y Orientacién Profesional, complemente su
trabajo con la asistencia a los cursos de aprendizaje

correspondientes.

b) Menor Ayudante Obrero. Son todos agquellos que trabajan,
sin estar sometidos a un régimen organizado de Aprendizaje

Y,

c) Menor Instruido. Adquieren estavcategcria quienes hayan
terminado una escuela profesional o curso de aprendizaje y
que por tal motivo son considerados como obreros adultos
para el trabajo u oflcio correspondiente a su
especializacidén, sin mds excepcién que la prohibicidn del
trabajo nocturno y de industrias insalubres o que afecten

a su moralidad. En esta reglamentacién se precisa que
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deberd darse‘prefe:enclqﬁen la ‘admisién al éprendizaje a
aquellos que héyan‘coné;hido su perfodo de instruccidén

- primaria.

Esta comisi6n tiéne atribuciones para fijar de manera
obligatoria a los patrones, el porcentaje de aprendices que

deberdn tener los establecimientos de cada industria en general.

Los menores de catorce a dieciséis ailos deben
complementar, ademds de las cuatro horas de trabajo, su
preparacidén con asistencia a cursos teéricos organizados por los
establecimientos industriales o bien en escuelas profesionales

o técnicas creados por la misma comisién.

Entre las facultades propias de esta comisién podemos
sefialar por su importancia, ademis de las que se han mencionado,
las siguientes:

- Instalar por su cuenta o coordinar con las instituciones
respectivas, la organizacién de colonias escuelas para
resolver el problema de menores inadaptados, deficientes,
huérfanos o abandonados, bajo un régimen mixto de enseflanza
y produccién y con una organizacién que permita la atencidn
integral, médica, pedagégica, moral y 'profesional del
menor .

- Instalar escuelas fdbricas en las que, en un régimen

mixto de enseftanza y produccién, se preparen aprendices
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para aq;e@los inauspfias,en que se‘considefa neceéariol‘

- Eleyarfanualméﬁté; por conducto de la Secretarfa del
Tfabéjq,§‘§}evisi6n, a consideracién del Poder Ejecutivo
Nacional, el proyecto de presupuesto de gastos y cdlculo de
’recursas. el que seri sometido al Honorable Congreso de la
Unién.

- Sefalar las industrias gue se consideren no convenientes
para el trabajo de menores.

- Coordinar en la Direccién Nacional de Salud Pdblica el
examen que soliciten permiso de trabajo.

-~ Crear un instituto de Psicotécnica y Orientacién
Profesional que se encargue de la revisién Psicofisica y
Psicotécnica de los menores, el estudio de las condiciones
ffsicas y psicoffsica que se requieren para el desempeiio de
los distintos oficios; la organizacidén de la Comisidn de
Orientacién de wuna biblioteca relacionada con el
aprendizaje, la enseflanza técnica y la legislacién del
trabajo de los menores.

- Establecer una bolsa de trabajo para los aprendices y

egresados de la escuelas técnicas y précticas.
Esta comisidn estard integrada de la siguiente manera:

PRESIDENTE. Secraetario de trabajo y Previsién o a quien
éste designe.

VICEPRESIDENTE. Secretario de Industria y Comercio o a
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quien éste designe..

VOCALES. - Un’ iepfé;eﬁtanté -del” Ministerio de
.Industrl;}e;IhSt?ucéiéh Pdblica.
b qnvfféﬁf'se éanfé  de la Secretarfa de
Indl.;sﬁi‘ia:"y : ,Com‘ercriro .
--‘ﬁiffdfpeétaf general de Aprendizaje y
Ori;hféclgh profesional.
v- un'yepresentante de las Organizaciones
patraonales y,
- - un representante de los organismos

obreros.
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3.3.2 Bcuador

En'Ecuédbr tiene‘una seflalada importancia el trabajo
realizado por nacionales fuera del pafs, por lo que se prohfbe
terminantemente él enganche de mujeres y menores de dieciocho

afos para destinarlos a labores fuera del territorio nacional.

Se establece en esta legislacién que los mayores de
dieciocho aflos y menores de veintiuno, pueden contratar
libremente y se les considera mayores de edad para los efectos

judiciales o extrajudiciales del contrato.

En el caso de los menores entre los catorce y los
dieciocho aftlos, necesitaridn para contratar la autorizacién
expresa dq sus padres, ascendientes, personas que corran con su
manutencién y cuidado, curador o inspector o subinspector del
trabajo, segtin sea el caso, estableciéndose desde luego que los

menores recibirdn directamente sus salarios.

En términos generales se prohibe el trabajo a menores
de catorce aflos, con la excepcién del servicio doméstico y en
los casos de menores entre los 12 y 14 aflos que hayan coacluido
la instruccién primaria obligatoria, o que sin haberla terminado
asistan a escuelas, ateneos obreros o algin plantel de enseflanza
primaria, previa autorizacién del inspector o subinspector del

trabajo, quien deberd comprobar en estos casos, que el menor
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solicitante tiene evidente necesidad de trabajar para proveer su
sustentacién, la de sus padre o ascendientes incapacitados o la

de sus hermanos menores que se encontrardn en igual situacién.

Como jornada maxima de trabajo para los menores entre
los-13 y los 18 aiflos estd establecida la de 7 horas diarias y 38
y media semanales. Los menores de quince afics no podrén

trabajar mis de 6 horas diarias ni 36 semanales.

Los patrones que emplean a menores de dieciocho afios
que no hubiesen terminado su instruccién primaria, estarédn en la
obligacién de dejarles libres 2 horas diarias de las destinadas

al trabajo, a fin de que concurran a una escuela,

Esta prohibido a menores de dieciocho afios el trabajo
nocturno, con excepcién del trabajo doméstico. El trabajo
peligroso e insalubre a su vez queda estrictamente prohibido

también a los menores de edad.

En caso de accidente o enfermedad de los menores de 18
afios, que sin comprobarse que la causa es un trabajo de los
prohibidos para ellos o que el accidente o la enfermedad se han»
producido en condiciones que signifiquen infraccidén a las
disposiciones de las normas correspondientes, Se presumird

imputablemente al patrén.
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En. . cuanto al- contrato de aprendizaje, el menor
apreﬁdiz. ademds. de la enseilanza que esto implica, recibiréd el
saiario convenido. Tratdndose de menores entre los doce y
dieciséis affos de edad deberdn consentir los padres,
ascéndientes, guardadores o el inspector o subinspector del

trabajo, segin sea el caso.

Se podrd fijar en el contrato un salario gradual o

fijo, segin convenga.

En las obligaciones que tiene el patrén para con el
aprendiz podemos destacar la responsabilidad que tiene para que
reciban instruccién primaria y si la tuviera que concurran a una
escuela técnica del ramo. Serfa otorgable, después de concluido
el aprendizaje un certificado de constancia. Se establece en
esta legislacidén que toda empresa industrial, fabril o textil,
deber4 admitir por lo menos el 5% de aprendices y cuando mis el
15% sobre el total de trabajadores. Cuando en la empresa
trabajan menos de 20 obreros es obligatorio cuando menos admitir

a un aprendiz.

En cuanto al servicio doméstico, los padres,
ascendientes o guardadores de un menor que no pudiesen
conservarlo o educarlo podrén consignar al menor, por intermedio
de la Oficina de Estadf{stica y Colocacién o del comisario del

trabajo, en calidad de sirviente doméstico en cualquier casa de
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su confianza, dejéndose constanéia‘de hechos eh'actarsuscrita
por .el padre, ascendiente o guardador y elrpaﬁrdﬁ,en,dicha

oficina o en la comisarf{a.

El consignante podrad retirar al doméstico en cualquier
momento sin que pueda el patrén exigir indemnizacién alguna por
alimentacién o vestido que haya proporcionade al doméstico, si
éste ha cumplido los doce afios, si lo retiran antes de que
cumpla esa edad, el consignante ha de pagar estos gastos que
serin regulados por el comisario del trabajo. El consignatario

no podri en ningidn caso retener al menor por esta deuda.

El patrén no estd obligado a pagar salario al menor

consignado hasta que éste cumpla los doce afos.

En los casos de menores expésitos o abandonados, las
autoridades del trabajo y de la policfa podrdn ejercer el
derecho de consignacién, debiendo comunicarlo a la Oficina de

Estad{stica y Colocacién.
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3.3.3. Uruguay

Con respecto a la Legislacién de Uruguay, podemos
declr que reglamenta el trabajo de menores tomando en cuenta su
capacidad para contratar a partir de los catorce afios. Los
menores de catorce y mayores de doce aflos podrdn ser empleados
en la pequefia industria donde trabajan los miembros de su
familia, bajo la autoridad del padre, de la madre o del tutor,
siempre que ese trabajo sea controlado por la autoridad piiblica
que el Consejo del Nifio designe. El Consejo del Nifio podrd
autorizar el trabajo de menores de catorce afios y mayores de
doce aflos, siempre que estén previstos del certificado que
acredite haber hecho el curso elemental de instrucecidn primaria,
cuando su trabajo sea indispensable para el sustento de ellos

mismos, de sus padres o de sus hermanos.

La jornada de trabajo mdxima establecida para los
menores es de 6 horas al dfa y que es equivalente a 36 horas a
la semana, debiendo disfrutar de un descanso de dos horas al

mediodfa y un dfa de descanso por cada seis de trabajo.

El capftulo de prohibiciones contempla las siguientes

situaciones:

- Se prohfbe el trabajo en establecimientos industriales,

piblicos o privados, a todo menor de catorce afios, asimismo
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en los tr;bajos rurales los menores de doce afos no podrdn

ser empleados durante el perfodo ‘escolar.

- . Los menores de dieciocho afios no podrdn desempedar

trabajos que perjudigque su salud, su vida o.su moralidad.

- Ningin menor de dieciocho afios puede ser admitido al
trabajo sin que &ste presente un certificado que acredite
su capacidad fisica, extendido gratuitamente por un médico
que tenga cardcter oficial, designado por el Consejo del

Nifo.

En los establecimientos en los que se imparta
simultidneamente enseflanza primaria y manual a menores y que se
encuentren entre los doce y catorce aflos de edad, la enseBanza

manual no podrd exceder de cuatro horas diarias.

Con excepcién del trabajo doméstico, ningin menor de

dieciocho afios podrd ser empleado en jornadas nocturnas.

Los menores del sexo masculino de menos de dieciséis
afios y los del sexo femenino de menos de dieciocho, no pueden
ser empleados como actores profesionales en las representaciones
piblicas dadas en teatros o lugares de diversidén de cualquier
génera, so pena de multa de 100 a 500 pesos o prisidén

equivalente.
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En ‘los café conciertos, de

revista. no podrdn ser empleados los menores de veintiun aflos.

‘Ningun i I "'is‘éAls _'afllos. podrd ejercer
ocupacidn alguna que se realice en las calles, plazas o lugares
pﬁblico‘s. bajo.pena de ‘ser detenido y juzgado como abandonado,
imponiendo'a su representante legal de 50 a 500 pesos de multa
] dé 10‘dias a tres meses de prisién y perderd la autoridad del
menor en sSu caso. Los menores de dieciséis a dieciocho afios
sélo podrdn entregarse a ocupaciones de ese género, mediante
autorizacién del Consejo del Niflo, que deberdn exhibir siempre
gue se les exija. Durante la noche, ningin menor de dieciocho

afios podrd desempeilar esas labores.

.Los padres, tutores o patrones y toda persona que
tenga autoridad sobre el menor o esté bajo se guarda o cuidado,
y que dé gratuitamente o por dinero su hijo, pupilo, aprendiz o
subordinado a individuos que ejerzan la profesién acrébata,
saltimbanqui, gimnasta, domador de animales, director de circos
o andlogos, 0 que los ponga bajo la direccidn de vagabundos, de
personas Sin ocupacién o medio de vida o que vivan en la
mendicidad, serdn castigados con pena de multa de 100 a 500
pesos ¢ prisién equivalente y la pérdida de su autoridad sobre
el menor. La misma pena serd aplicada a los intermediarios o
agentes que entreguen e hiciesen entrega a dichos menores, o

cualquiera que induzca a un menor de dieciocho afos a dejar el
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domicili_o de sus padre"s,_ tutores o gpardédores para seguir a las

personas-supramencionadas.

Es‘trablec:e, la" l.egXSiacidr‘\ uruguaya una difusién sobre
la addlescencia‘_y trgb:ajg‘:q'ue 'a‘tenderé a los menores de ambos
sexos desde los . catorée éﬁos hasta su mayorfa de edad,
comprendiendo la pte;paracidn para el trabajo y el trabajo mismo,
en los nifios normales y en aquellos que por su conducta

antisocial deban ser corregidos en establecimientos especiales.

Estos planteles, sean reformatorios, colonias,
escuelas, talleres, del hogar o de cualquier otra {ndole,
deberdn ser organizados en lo posible dentro de alguno de los
sistemas llamados familiares o de casas-hogares. Deberd
preferirse la "Colocacidén familiar vigilada" de estos menores y
cuando se pueda en su propio hogar, pudiendo en algunos casos de

excepcién, recurriese a un subsidio temporal.

Los gobiernos nacional y municipal deben dar
preferencia en la ocupacién de las vacantes que se produzcan en
los talleres y oficinas de su jurisdiccién a los a los egresados
con buena conducta de los establecimientos de proteccidn a la
infancia que dependan del Consejo del Nifio. Esta divisién
propagara a la formacién de " Comisiones de Perseverancia " que
dedicaran su esfuerzo a vigilar las condiciones, basqueda,

mantenimiento y mejora de trabajo encomendado a los menores que
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no tengan familia de acuerdo a las normas y disposiciones que

oportunamente establecerd el Consejo del Nifo.
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CAPITULO CUARTO

COMPARACION DE LAS LEGISLACIONES DE OTROS
PAISES CON LA CONSTITUCION MEXICANA

Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

4.1 Con la Constitucién Mexicana

42 Con la Ley Federal del Trabajo



4.1 Con la Constitucién Mexicana

Nuestra constitucion es bien importante para la proteccion del menor.
Para darnos cuenta de que tan importante es para los menores, tan solo haremos un
simple comentario muy sencillo; "Nuestra Jegislacion contempla el trabajo para
menores™. Esto al lector le ha de ser muy normal, pero cabe seiialar que aunque sea
raro, hay algunas constituciones, que no contemplan el trabajo para menores. Asi es en
algunas constituciones no se hace mencién alguna sobre los trabajadores menores de 18
afios, ya que solo se limitan a sefialar qué es un menor de edad, ;quién tiene facultades
para contratar de acuerdo a su edad? y en su caso ;quién responde como su tutor?, por
ejemplo:  Canadd es un gran pafs que no tiene Constitucion, bueno, no tenia
Constimcion hasia el 17 de abril de 1982 donde se le empezé a llamar Constitucion a la
"British North American Act (BNA)" que eran las leyes que dictaba el parlamento para
regular las diferentes drcas segdn su materia, y que estas se aplican para regular a la
sociedad, cn ella no se contempla al menor trabajador, al igual que al de Estados
Unidos.

Es un verdadero acierto que el constituyente de Querétaro estuviera
formado, no por téenicos o peritos en derecho exclusivamente, sino que, en su esencia,
los participantes en la creacion de la Constitucion de 1917 fueron verdaderos
representantes de las diversas clases sociales y por lo que respecta al articulo 123, estos
fueron genuinos defensores de una clase, 1a clase trabajadora, es por cllo que México
se distingue de las demds legislaciones debido a que se regula Ja actividad laboral del
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menor trabajador.

El maestro Alberto Trueba Urbina nos dice:
“Es indudable que la Revolucién despertd inquietudes sociales entre la clase obrera la
cual en todo momento en diversas reuniones hacia destacar sus principios de redencién.
No sélo los obreros revolucionarios sino hasta los que tenian otra ideologia, inclusive
los catdlicos también se preocuparon por que se expidiera un legislacion laboral

proteccionista de los derechos de los trabajadores'®"

El articulo 123 nos expone en su titulo sexto lo siguiente:
TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL
Art. 123 Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil;

al efecto, se promoverin la creacién de empleos y la organizacién social para el trabajo,

conforme a la fey.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases siguientes, deberd

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirin:

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una

manera general, todo contrato de trabajo....

Frace. I La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete hazas.

1, Trueba Urbina Alberto; Nuevo Derecho del Trabaig:; Ed.
Porria; México 1988; Pag. 30
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) Quedan prohibidas: Las labores insalubres o peligrosas y el trabajo nocturno industrial
y todo otro trabajo después de las diez de noche, de los menores de dieciséis afios.

En esta fraccién, podemos sefialar que en la legislacione de Argentina -
analizada en el capitulo anterior- se establece que quienes hayan cumplido 18 afios tienen
capacidad plena para contratar ¢n materia de trabajo, siendo considerados estos como
mayores de edad para los efectos juridicos de contratar, En México, tienen capacidad
plena los menores que hayan cumptido 16 afios, y los menores entre los 14 y 16 afios
tienen capacidad para trabajar.

En cuanto a la legislacién de Panama, es importante sefalar que, los
menores que quieran celebrar contratos relativos al trabajo, lo podrdn hacer siempre y
cuando intervenga ¢l padre o representante legal de los mismos, y a falta de estos, por
los menores directamente, pero con la aprobacion de la autoridad administrativa del
trabajo.

En Guatemala las regulaciones de trabajo respecto a la capacidad de los
menores para contratar, no es contemplada.

En Canadd y en Estados Unidos, se les permite a los menores el contratar
pero a quienes se hardn responsables de su incumplimiento, van a ser los tutores o sus
representantes legales y a su vez tiene que existir consentimiento expreso por parte de
estos. Pero hay que hacer una distincién muy importante en cuanto a qué se le considera
un menor en estas dos legislaciones y qué es un menor en nuestro pais. En nuestro pais
un menor de edad es aquel que tenga entre los catorce y los dieciocho afios de edad, por
ejemplo, en Canadd segin sea el caso, se considera a una persona como menor cuando
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tenga menos de 21 ailos de edad al igual que en Estados Unidos; si una persona tiene
menos de 21 afios, ésta puede contratar pero con la observacién de que se le considerard
ain como si fuera uno de dieciocho afios y en algunas situaciones, si tendran
autorizacidn para trabajar y no necesitarin presentar el consentimiento expreso por parte
de sus padres que cs obligatorio para los menores de dicciocho afios. Esta es una
observacién muy importante, ya que denola hasta que grado se Jlega a extender la

proteccion a los menores en Canadd como en Estados Unidos.

La fraccién INI_establece; Queda prohibida la utilizacién del trabajo de
los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendrin
como jornada maxima la de 6 horas.

En términos generales, la edad limite inferior estipulada en las diversas
legislaciones comentadas coinciden con la prohibicién estipulada en esta fraccién, salvo
los pafses de Panama; que establece que al menor con més de doce afios le es permitido
el irabajo en calidad de empleado doméstico, en trabajos livianos, claro estd que previa
autorizacién del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, y fuera de las horas sefialadas
para fa ensefianza escolar. En Canadi, también esta permitido, pero aquf hay que hacer
notar un defecto que es muy claro, Canadé no prohibe el trabajo de los menores de doce
o catorce aios, simplemente se avoca a sefialar qué horarios y dénde se les prohibe
trabajar. El "Child Bereau™ ¢s el que se encarga de que en dado caso de que el menor
sea ocupado para aquellos trabajos que no estd autorizado, se someta el conflicto al
parlamento y segtn el "British Columbia of Employment Standards Act” es una falta
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grave el que se contrate a una persona menor de quince aflos y se sancionard
severamente; en cuanto a los Estados Unidos, si se permite trabajar a los menores de
catorce afios, pero en trabajos que sean requeridos para desempenar alguna préctica de
la escucla donde toman clases y para algin beneficio por parte tanto de algin programa
escolar especial, y como en la remuneracién de que éste va a estar gozando dentro de
la misma y que ésta, por ejemplo, serd en su caso, alguna beca. Ahora bien, acabamos
de sefialar que se le permitird para alguna actividad escolar, pero también lo podra hacer
cuando se trate de cultivar alguna ticrra que sea propiedad de su familia y debido a que
se trata de una labor familiar, se podrd ocupar al menor siempre y cuando sea para un
trabajo liviano y que no afecte en lo absoluto su horario escolar y su desarrollo fisico-
mental,

E! maestro Trueba Urbina dice: "En general todas las disposiciones del
articulo 123 son proteccionistas de los trabajadores y de la clase obrera. La aplicacién
de las mismas ticne por objeto el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y por

g cierto b social, en funcién niveladora®”,

Podemos observar que con preceptos como los que acabamos de sefialar
de las legislaciones extranjeras, no cumplen con la finatidad reivindicatoria del Derecho
de! Trabajo, y tratindose de menores de edad, se estd violando -por los estados- la
obligacion intransferible de juchar por la dignificacion de la clase obrera y, si en este

campo, una de las obligaciones es fa de la prevencion social, deberd comenzar a

2%, Trueba Urbina, Alberto; Nuevo Derecho_del Trabajo; Ed.
Porria; México 1988; Pdg. 118 .
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ejercerla cabalmente con la protecci6n integral al trabajo de los menores,

Por otra parte, al establecer la fraccién I del articulo 123 que
comentamos, la jornada mixima para los menores trabajadores entre los catorce y los
dieciséis afios que serd de seis horas, se estd protegiendo su desarrollo fisica y mental,
ademds de que con cllo se le permita el acceso a la educacién dejando mds horas

disponibles para ello.

Ahora analizaremos la fraccion XI del articulo 123 de nuestra
Constitucién: "cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse la horas de
jornada se abonard como salario por el tiempo excedente un 100% mis de lo fijado para
las horas normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias njde tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no serin admitidos
en esta clase de trabajos.

En esta fraccién sin lugar a dudas, se protege a los menores de dieciséis
afios para que no sean explotados en los trabajos de tiempo extra. A comparacién de
las legislaciones que hemos estudiado, esta claro que es 1a nuestra la dnica que protege
estrictamente la utilizacién de los menores de dieciséis afios en tiempo extra, No asf en
la legislacién argentina, por ejemplo, donde sélo se contempla que la jornada méxima
serd de seis horas diarias y no podrd exceder de 36 horas por semana, pero no efectia
una estricta prohibicién.

En el caso de Paraguay si se hace una notoria nulidad a los contratos que
fijen horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciocho afos. Aquf
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podemos percatarnos de que no sélo a los menores de dieciséis afios se le prohibe
trabajar horas extraordinarias sino a su vez, a todo aquel que sea menor de dieciocho
aitos.

En general, Nuestra Carta Magna contempla una manera proteccionista a
los menores trabajadores.  Es totalmente correcto que se hagan disposiciones a fin de
que el menor no sea objeto de abusos por parte de los patrones, y llegado ¢l momento
de que esto no suceda, el desarrollo fisico y mental de los mismos podra ser ain mucho
mejor. Es por eso que, nuestra Constitucién consagra arn’culos. especiales para los
menores, que garantizan la no explotacién de los menores de dieciocho afios.

Ahora, estudiaremos a continuacion la Ley Federal del Trabajo vigente en
nuestro pais y las legislaciones extranjeras que hemos contemplado en nuestro capitulo

anterior.
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4.2 Con la Ley Federal del Trabajo

En nuestra legislacién, existe un titulo especial que se ocupa del trabajo
de las mujeres y de los menores, y a lo largo de etla también se contemplan en otros
capitulos ordenamientos aplicables a los mismos, por lo que sefalaremos los articulos

que regulan la actividad laboral de los menores a continuacién.

"Articulo 3. El trabajo es un derecho y deber social. No es articulo de
comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econ6mico decoroso
para el trabajador y su familia.

No podrin establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

Asimismo, es de interés social promover y vigilar la capacitacién de Jos
trabajadores”.

Este articulo es importante debido a que los menores trabajadores -y desde
luego para los trabajadores en general- deberd desarrollar su trabajo "en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso ..." lo que constituye una
prolecciénv muy sefalada al desarrollo fisico-mental de los menores trabajadores.

Por lo que se refiere al segundo pérrafo de este articulo, cabe abundar en
lo que ya sefialamos respecto a la fraccion VII del artfculo 123 constitucional que nos
menciona la edad como causal de distincién en el trabajo en perjuicio de los trabajadores
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y que aquf clar se ! dem4s de otras ideraciones de tipo social,

Desde luego la generalidad de las legislaciones que nos ocupan coinciden

en lo establecido por el articulo V de nuestra ley.

El aticulo V ordena que "Las disposiciones de csta ley son de orden
pliblico, por lo que no producird efecto legal ni impedird el goce y el ejercicio de los
derechos, sca escrita o verbal, Ja estipulacion que establezca:

I). Trabajos para nifios menores de catorce aiios;

IV). Horas extraordinarias de trabajos para los menores de dieciséis afios;

XI). Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en Ja misma
empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase
de trabajo o igual jornada por consideracién de edad, sexo o nacionalidad;

XII). Trabajo nocturno industrial, o el trabajo después de las 22:00 hrs., para

menores de 16 aios”.

El articulo transcrito ofrece una diversidad de comentarios por lo que
trataremos de analizarlo desde diversos dngulos y asi después lo compararemos con las
demds legislaciones.

Por principio transcribiremos el pensamiento que los
maestros Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera exponen en la Ley Federal del

Trabajo y en donde asientan:
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" La legislacién es de integracién social en beneficio de los trabajadores
en tanto que el Derecho Publico estd constituido por normas de subordinacién. Las
normas del trabajo no sélo son proteccionistas o tuitivas de la clase obrera, sino que
tienen una funci6n reivindicatoria, como por ejemplo. la huelga, la participacién de
utilidades de la empresa, la asociacién profesional, etc., que tienden al mejoramiento de
las condiciones econémicas de los trabajadores, a la creacion de un derecho auténomo
del trabajo superior a la ley y a la transformacién de las estructuras econdémicas y
sociales”.

"Las condiciones de trabajo pactadas expresa o ticitamente, que contrarfen
a las mencionadas prevenciones de esta ley, son nulas de pleno derecho, y se entienden
sustituidas por las disposiciones de la misma®'"

Ahora bien, por lo que sc refiere a la fraccion I, ésta contiene una
categérica prohibicién al trabajo de nifios menores de catorce afios y se explica por si
sola, es interés del Estado - y de la sociedad en términos generales - proteger a los
menores no tan solo de los catorce aiios, sino de los menores en general a través de esta
limitacién pues deben de ocupar el tiempo en su educacién y preparacién para que esas
nuevas generaciones, produzcan - Hegado el momento oportuno - para ellos y para el
propio grupo social, de una manera cada vez més dindmica.

Por otro lado, esta prohibicion tiene el objetivo de preservar la salud fisica

y mental de dichos menores y permitir su desarrollo normal como nifios que son,

21, Trueba Urbina, Alberto y Jorge; Nueva Federal @
Trabajo; Ed. PorrGa; México 1982; P&g. 19
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evitando con ello que se conviertan en adultos sin maduracién, deformando su fisico y
su conducta de una manera negativa, como lo observaremos en la realidad al percatarnos
que una gran cantidad de menores estin dedicados a una extensa gama de ocupaciones
y subocupaciones que hacen de su conducta, una conducta anormal y a una agresividad
contra el grupo a que pertenccen.

Efectuando Ia comparacion al respecto, queda claro que en Paraguay,
Uruguay y en nuestro pafs, Ja edad limite inferior para poder trabajar es la de 14 aiios,
a "contrario sensu” de los otros paises analizados.

No asi en Argentina y en Estados Unidos; cuyas legislaciones establecen
este minimo de edad en los doce afios y aun mds, Estados Unidos tratindose de practica
escolar o de cuidado de tierras de familia pueden incluso ejercer ese trabajo los menores

de nueve afios.

Canadi es el pafs que establece que aquellos que contralen a menores de
quince affos, cometen una falta grave. Es el winico pafs que si cambia respecto al Hmite
de edad inferior para contratar.

Desde luego estamos de acuerdo con el criterio establecide por nuestra
legislacion y las demds que son acordes de las aquf mencionadas, ya que extienden a los
menores de catorce afios las protecciones a las que nos hemos referido.

En Uruguay, se fija el limite minimo para que los menores puedan
desempefiar labores como trabajadores en la edad de catorce aiios al igual que en
Meéxico; sin embargo, establece una excepcidn al permitir el trabajo de mayores de doce
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ailos en labores de ganaderia fuera del periodo escolar.

Estas mismas normas de excepci6n nos parecen que estdn fuera del criterio
general de esa legislacién, més atin, tratindose de un pafs que incluso, por lo que se
refiere al trabajo de menores establece penas corporales que son aplicables a sus
representantes legales llegando al grado de perder ellos toda autoridad sobre sus

representados.

La fraccién XI nos sefiala que " un salario menor que el que se pague a
otro trabajador en la misma empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia en
la misma clase de trabajo o igual jornada, por consideracion de edad, sexo o
nacionalidad ".

Esta fraccion es clara en cuanto 4 las estipulaciones que contiene, sélo que
deseamos destacar un punto que nos parece por demds interesante ya que nos habla det
salario.

Sc establece en esta fraccién -en la parte conducente- que " no podrd un
salario menor... etc... por consideraciones de edad...”.

Cabe aclarar que Ia misma fracci6n habla de salarios en general y que no
podrén ser nunca inferiores al minimo desde luego, segiin lo establece el articulo 85 del
mismo ordenamiento y al mismo tiempo habla de "igual jornada®.

Ha quedado precisado que la jornada méxima para los menores entre los
catorce y dieciséis afios es la de seis horas, por lo tanto un menor que labora seis horas
debera ganar cuando menos el salario minimo legal, no importando que un mayor de
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dieciséis trabaje para la misma empresa ocho horas y devengue también el salario
minimo.

La ley trata de proteger al menor de dieciséis afios estipulando para é1, una
jornada maxima de seis horas, a través dei articulo 85 se protege la integridad de su
salario, que tratindose del minimo legal, le corresponderd sin importar que no sea "....
igual jornada..." respecto del adulto que labora ocho horas y también devenga el salario

minimo.

La_fraccién XII nos seiiala: " Trabajo nocturno industrial, o el trabajo
después de las 22:00 hrs. para menores de dieciséis afios ".

A este respecto las diversas legislaciones son coincidentes, a excepci6n de
Argentina donde se establece que los menores pucden realizar trabajos nocturnos cuando
se trata de servicios de enfermerfa.

En el trabajo doméstico esta permitido a los menores las labores nocturnas

en las legislaciones comentadas.

Ahora estudiaremos el articulo 22 de nuestra ley:
" Articulg 22 .- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios
y de los mayores de edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacién
obligatoria salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que
a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo®.

Este articulo remarca la prohibicién para el trabajo a los menores de
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catorce aftos y apoya la necesidad que los mayores de esa edad tienen de estudiar cuando

menos institucién primaria.

En cuanto a las demds legislaciones de una u otra manera se asienta el
mismo criterio, concediendo horarios especiales y condicionando a los patrones a
solicitar 1a documentacién a los menores trabajadores, dando preferencia en el trabajo -
los que hayan concluido su institucién primaria respecto a los que no lo han hecho.

En ¢l caso de Argentina especificamente, esta legislacion va més alld, pues
establece que los menores que hayan terminado su instituciébn primaria, deberin
completar su jornada de trabajo, asistiendo a cursos de capacitacion de alguna
especialidad.

Reproduciremos o que al respecto comentan los maestros Alberto Trueba
Urbina y Jorge Trueba Barrera al expresar: "El érgano administrativo que debe aprobar
Ia compatibilidad entre los estudios y el trabajo, en caso de los menores de dieciséis afios
es la Inspeccion de Trabajo local o federal segun sea el caso. Es obligacién de esta
institucién social velar por el cumplimiento efectivo de esta disposicién, evitando que
los menores de catorce afios laboren, como actualmente acontece. Igualmente gozarin
de esta garantia los menores de dieciséis afios que no hayan terminado su educacién

obligatoria??”,

22, Idem; P&g. 29
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Ahora bien, el articulo 23 establece:

"Artfculo 23.- Los mayores de dieciséis pueden prestar libremente sus servicios con las
fimitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de catorce y menores de dieciséis
necesitan autorizacién de sus padres o tutores y, a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la junta de conciliacién y arbitraje del inspector de trabajo o de la
autoridad politica. Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus trabajos
y ejercitar las acciones que les correspondan”.

Este articulo es muy definido y establece la necesidad de la autorizacién
de los representantes legales de los menores entre catorce y dieciséis afios para poder
contratar, pero desde luego, se les permite ejercitar las acciones que le correspondan,
déandole con ello capacidad procesal plena.

Mencionarcmos a continuacion una cjecutoria al respecto: "Capacidad
para celebrar contrato laboral.- E! articulo 19 del Cédigo Laboral fija en dieciséis afios
la edad a partir de la cual se tiene capacidad para celebrar el contrato Jde trabajo para
percibir la retribucién convenida y ejercitar las acciones respectivas: es inconcluso que
a esta edad se este plenamente capacitado para dar por terminado ¢l contrato de trabajo.
(D-5254/58, Carmen Vargas Leal, 15 de agosto de 1960).

Esta tesis de la Suprema Corte de Justicia debe entenderse aplicada en la actualidad al
articulo 23 de la ley vigente.

Por otra parte, el menor que tenga dieciséis afios de edad esti facultado
para ejercer no sélo las acciones laborales ante las juntas de Conciliacién y Arbitraje,
sino que también puede promover amparo con relacién a los juicios laborales, sin
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necesidad de tutor o repr no siendo aplicable lo disf b en el articulo sexto

P

de la Ley de Amparo.

Veamos que nos dice al respecto el maestro Francisco Brefia Gardufio:
" La proteccion de la Ley Laboral al menor, es manifiesta cuando pese a su minoria de
edad, le reconoce absoluta capacidad de ejercicio para cobrar el salario devengado, ¢
instaurar acciones en contra del patrén® *,

Los demds paises son coincidentes respecto a este articulo en el criterio

general.

El articuio 29 de nuestra ley dice:

“Artfculo 29.- Queda prohibida la utilizacién de menores de dieciocho afios para la
prestacion de servicios fuera de Ja Repiblica, salvo que se trate de técnicos,
profesionales, artistas, deportistas, y en general, de trabajadores especializados”.

Aqui sélo precisaremos que todos los paises comentados s¢ muestran
sumamenie celosos de la mano de obra no calificada y prohfben el trabajo de los
“menores en el extranjero con las salvedades que establece nuestra ley.

Esto -y ha sido motivo de profundos estudios- cuesta mucho dinero a los
palses latinoamericanos, sobre todo en lo que se refiere a la emigracién de técnicos y
.profesionales. Pensamos que habria de ponerse mds atencién para darle una adecuada

reglamentacion, ya que la importacion de técnicos y profesionales extranjeros significa

33, prefia Garduilo, Francisco; al d

; Ed. Harla;'México 1988; Pag. 29
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grandes erogaciones, por otro lado la explotacién de los menores en Estados Unidos, y
mas aquellos que son espaldas mojadas, no estd regulada; mas sin embargo, ellos no
permiten que se beneficien siendo que la mano de obra mexicana, o como le podriamos
decir chicana, es la que mejor les produce.

El maestro Francisco Brefia Gardufio nos comenta: "Mediante esta
disposicion (articulo 29) se trata de proteger a los menores de la explotacién. Al efecto,
difiere entre los que sélo salen a trabajar y los que ya tienen alguna especializacién; en
atencién a que se presume que estos Ultimos estin mds capacitados para determinar sus

condiciones de trabajo?*",

El articulo 133 establece:
“Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones:
Fraccion I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de su edad o de su sexo...”
La prohibicién que instituye este articulo son abstenciones imperativas que

constituyen una serie de actitudes de respeto a las garantias fund les que cc

la Constitucidon y la Ley Federal del Trabajo; la Fracci6n I protege la garantia de
igualdad.

Pensamos que mientras no se estipula obligatoriedad -no sélo prohibicion,
como ¢s ¢l caso- para los patrones, de aceptar a los trabajadores independicntemente de

su edad, estin en disposicion de escoger, por ejemplo, entre un menor de 16 y uno de

24, Idem; P&g. 36
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17 afios a éste 1iltimo, pues tendra que laborar ocho horas en vez de seis por el mismo
salario,

Comentarios al articulo 133 haremos mds adelante.

Analicemos ahora el Titulo Quinto Bis de nuestra ley, que es el més
importante en cuanto a la materia de nuestro trabajo, ya que concretamente reglamente

el trabajo de los menores del arifculo 173 al 180,

Titulo Quinto Bis
Trabajo de los Menores

Antes de iniciar, reproduciremos lo que ¢l Dr. de la Cueva nos menciona
acerca de este capitulo: "Este capitulo ticne por objeto regular el trabajo de los menores
trabajadores, facilitar su educacion, su desarrollo fisico y su salud, asi como preservar
su moralidad".

Por lo que ser refiere a las legislaciones analizadas, todos ellos contemplan
organismos especiales -incluso con el mismo nombre de Inspeccién de Trabajo- para
vigilar €] cumplimiento de las normas laborales aplicables a los menores trabajadores.

Consideramos que uno de los mis completos' en latinoamérica, es la
"Dircceién General de Aprendizaje y Orientacién Profesional” que funciona en
Argentina y que ha sido descrita en el capitulo anterior.

“Articulo 173.- El trabajo de los mayores de 14 afios y menbrcs de 16

queda sujeto a vigitancia y proteccion especial de la Inspeccién del Trabajo".
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Este precepto no ofrece duda alguna en cuanto a su intervencidn, pero es
importante hacer notar la responsabilidad que recae sobre la Inspeccion del Trabajo que
si no pone esmero y criterio en el cumplimiento de su deber y ademds si no cuenta con
el auxilio de padres, sindicatos vy diversos organismos que aticnden los problemas de
menores; no podra cumplir con la labor tan importante que esta disposicién establece.

Hay que aclarar que la ley distingue tres categorias de menores para los
cuales establece régimen distinto de trabajo.

La primera categoria se refiere a los mayores de catorce afios y menores
de 16, para los que crea un régimen protector en cuanto hora, salario, lugar de trabajo
y vigilancia médica (arts. 173, 174, 177, 178, 179 y 180).

La otra categoria de menores va de los dieciséis a los dieciocho afios a los
cuales les dedica los articulos 175 y 176. Esto es incorrecto, ya que el régimen especial
debe de ser para todos los menores de dieciocho ainos, pues esta doble situacion de
minoridad da lugar a incongruencias como ocurre con el articulo 175.

La tercera categoria se refiere a los menores de dicciocho aiios (Frace. II,
art, 175).

Sintetizando lo que consideramos més importante de este organismo,
podemos decir que vigila el cumplimiento de las normas de trabajo establecidas para
proteger.al menor -que tienc a su cargo el organizar colonias escuelas- para resolver el
problema de menores inadaptados, bajo un régimen mixto de ensefianza y produccion
y con una organizacién que permita Ia atencion médica, pedagégica, moral y profesional
del menor.
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Enel caso de Norteamérica, Estados Unidos y Canad4, los organismos que
se encargan de inspeccionar y supervisar las actividades laborales del menor, cuentan
mds que nada con un control administrativo muy disciplinado, esto es que, si un menor
llega a trabajar en una cmpresa, los organismos se encargan de supervisar que los
requisitos sean estrictamente cumplidos por éstos para que no infrinjan los reglamentos,
aun haciéndolo asi, realmente las sanciones son muy severas y son ademds, muy
observadas para que éstas se cumplan.

En México se ha creade a nivel nacional un organismo - que es dindmico
y tiene mucha efectividad- llamado "Desarrollo Integral de la Familia" (DIF). Pero esto
tlega a observar dos ligeras desventajas:

1. Se encarga exclusivamente de atender casos criticos de menores marginados
y no aquellos que sélo necesitan asesoria y vigilancia para que por si solos
puedan desenvolverse en un trabajo que les permita a los menores su subsistencia
y desarrollo normal.

2. Los menores que atienden, terminan con educacién y capacitacién para el
trabajo, sélo que sin empleo alguno, por lo que habria que pensarse en la

canalizacién de estos menores a trabajos del propio estado.

"Artfeulo 174.- Los mayores de catorce y menotes de dieciséis deberdn obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para ¢l trabajo y someterse a los exdmenes
médicos que periédicamente ordene la Inspeccidn del trabajo. Sin el requisito del
certificado, ningin patrén podré utilizar sus servicios”.
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Consideramos que, esta proteccién debe extenderse a todos los menores
de catorce afos, ya que sin el fundamento para atribuir la mayoria de edad a los
dieciocho afios, es el desarrollo que a esa edad se logra, a contrario sensu antes de esa
edad el individuo atn esta sujeto a los cuidados de quiencs cjercen la patria potesiad, en
consecuencia, debe también estar sujeto al régimen especial laboral de cuidado al que
se somete al menor de dieciséis afios.

Por lo tanto, también debe inspeccionarse el trabajo y exigirse vigilancia
médica de los menores de 18 afios, debido a que ain no han alcanzado el desarrolio
fisico total.

Todas las legislaciones comentadas regulan esto, o excepcidn de Paraguay,
Canadi y Estados Unidos, donde no se hace mencion alguna sobre que se debe vigilar
la salud de los menores, requiriendo para ello un certificado que acredite que el menor
estd apto para trabajar. Esto aunque no lo crea el lector, asi sucede. En el caso de los
paises de Canadd y Estados Unidos, esto se debe a que los seguros médicos son muy
dindmicos, fo que quiere decir que si llega a sufrir alguna enfermedad o se ticne que
intervenir quirirgicamente al menor, los seguros llegan a cubrir sin problema alguno los
gastos, este por ejemplo, es un requisito en las empresas de estos paiscs, ya que debe
de contar el menor con un nimero de seguro social que lo protege contra todo percance
de enfermedad, pero no todos cuentan con este servicio y de cualquier manera descuidan

la responsabilidad de supervisar y proteger la salud del menor.

Transcribiremos ahora el articulo 175:
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"Articulo 175.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores:

1. De 16 afios, en:
a). Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato. b). Trabajos
susceptibles de afectar su moralidad a sus buenas costumbres.
c). Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la inspeccion de Trabajo.
d). Trabajos subterrineos o submarinos.
e). Labores peligrosas e insalubres.
f). Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su
desarrotlo fisico y normal.
g). Establecimientos no industriales, después de las diez de la noche.

h). Los demds que determinen Ja leyes.

1I. De 18 ailos en:

Trabajos nocturnos industriales.

Este precepto se refiere al régimen especial para los menores entre 16 y
18 afios, lo cual resulta incongruente y contradictorio con un reglamento expedido por

la Secretarfa de Salud, que prohibe la venta de cigarros y bebidas a los menores de edad.

Frente a esto, c6mo es posible que se les impida comprarlos y no
venderlos ya que de acuerdo a este articulo, los mayores de 16 afios si pueden trabajar
en cualquiera de los supuestos del precepto mencionado.
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Insistimos en que la triple categorfa de menores que ha creado la Ley
Federal de! Trabajo, esta un poquito desorientada: o se es menor o se es mayor, y para
los efectos que persigue este régimen especial, atendiendo lo dicho por el Dr. de la
Cueva, debe considerarse menor a todo individuo que atin no alcance los dieciocho afios.
Si el Derecho Penal crea un régimen Unico para menores, la Ley Federal

de] Trabajo debe hacer lo mismo y extender su proteccion total hasta los dieciocho afios.

Las legislaciones de Argentina, Paraguay y Uruguay contemplan el mismo
error y no del todo hacen una distincién clara sobre de que edad a qué edad pueden
trabajar, ni en dénde si y donde no con exactitud les es permitido trabajar; sin embargo
coinciden en la prohibicién a menores del trabajo nocturno, peligroso, insalubre y en
términos generales aquel que perjudique su salud y su moral. En la legislacion de
Estados Unidos, si esta estrictamente regulado, donde si y donde no pueden laborar, a
qué hora y bajo que condiciones. Por ejemplo, en ¢l caso de los menores entre [os 14
y 16 aios los periodos y condiciones de trabajo son de acuerdo al art. 570.35

1. Fuera del horario de trabajo
6. Entre las 7 a.m. y las 7 p.m., excepto en el verano que serd hasta las 9 p.m.
Pero no hace referencia alguna respecto a los que son tanto menores de

21 afios como a los menores de 18 afios a la prohibicidn de trabajo nocturno.

En Canada si se hace sefialamiento respecto a que no podrén trabajar los
menores de 17 afios después de las 11:00 de la noche a las 6:00 de la mafiana, y en
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1 "

que no perj

q su salud y Panami hace lo mismo indicando que los que
tengan menos de 18 afios se les prohibe e) trabajo nocturno que serd de las 6:00 p.m.
a las 8:00 a.m.

Desde nuestro personal punto de vista por lo que hace al inciso "C" del
articulo comentado que prohibe ef trabajo ambulante, deberia quedar asi, con la
prohibicién categérica ya que al establecer "...salvo autoridad especial de la Inspeccion
del Trabajo.”, en realidad hemos dicho que tal Inspeccién cuenta con muchas
limitaciones y que no ha podido ain -~ y segin creemos pasard mucho tiempo para cllo-
vigilar los horarios, salarios, educacién y salud de los menores; menos podra vigilar el
trabajo ambulante.

Es una tristeza realmente el observar que los menores no tan sélo de nueve
afios, sino de nifos de cinco aiios, se encuentren trabajando ambulantemente. Ninguna
de las reglamentaciones en nuestro pais es aplicada siquiera en el .09%. Es lamentable
que la nifiez no pueda ser apoyada como controlada por las autoridades ya que esto lo
puede constatar cualquicr persona que pase por un semiforo. Deseamos que se aplique

la prohibicién al trabajo ambulante, ya que ni siquiera estos menores cuentan con [a

supuesta autorizacién de la Inspeccién del Trabajo y s6lo se perjudica su desarrollo,

En el artfculo 176 de nuestra ley se establece:
"Articulo 176.- Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere el articulo anterior,
sin aquellos que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o
biolégicas del medio en que se prestan o por la composicién de la materia prima que se
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utiliza son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los
menores.
Los reglamentos que se expiden determinardn los trabajos que quedan comprendidos en
la anterior definicion.

Este articulo es el mismo que el 167, s6lo que es dirigido hacia un menor.

En si, todas las legistaciones contempladas regulan de igual manera que
la nuestra en cuanto a que no se permitird que los menores se éxpongnn a trabajos
daiiinos en su integridad fisica y moral.

El articulo 177 nos seiiala:
"Articulo 177.- La jornada de trabajo de los menores de 16 afios no podra exceder de
6 horas diarias y debera dividirse en periodos midximos de 3 horas. Entre los distintos
periodos de la jornada, disfrutardn de reposos de una hora por lo menos..."

De acuerdo con este artfculo los menores de dieciséis afios ya se

a los adultos en cuanto a la jormada de trabajo y al tiempo de descanso. Esto es
absurdo, pue-s un joven de dieciséis atin no ha alcanzado su total desarrollo fisico y una
jornada de ocho horas con s6lo una hora de descanso le agotaria mucho, sobre todo si
se toma en cuenta el origen humilde de todo trabajador, de cuya capacidad econémica
se infiere una alimentacién insuficiente, lo que lo hace atin mis débil.

Las legislaciones en estudio contemplan también favorablemente la
proteccién del menor trabajador en cuanto a que no excederd su jornada de trabajo en

pro de su salud y bienestar.
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En el articulo 178 nuestra ley ordena:

"Articulo 178.- Queda prohibida la utilizacién de! trabajo de los menores de 16 aiios en
horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de
violacidn de esta prohibicion, las horas extraordinarias se pagardn con un 200% més del
salario que corresponda a las horas de jornada, y el salario de los dias domingos y de
descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75".

Interpretado a contrario sensu, los mayores de 16 afios, si pueden trabajar
horas extraordinarias y laborar en domingo, lo cual es absurdo, pues s¢ asimila a un
joven de 16 afios a la capacidad de un adulto, y se le permite trabajar en domingo y
horas extras, con lo que se limita su capacidad de recuperacién fisica y se le dificulta
el estudiar,

En las legislaciones de Canadi y Estados Unidos no es permitido ¢ que
se trabajen horas extras. Para los menores csti estrictamente establecido que sélo
podrén trabajar hasta un maximo de 48 horas a la semana, y en el caso de Estados
Unidos, el miximo de horas para trabajar en una semana es de 40 cuando no hay
escuela, y cuando se estd en clases sélo puede trabajar dieciocho.

En las legislaciones dc~ Argentina, Paraguay y Panamd hacen también
restrictiva la labor de menores en horas extraordinarias, pero Guatemala y Uruguay no
precisan con claridad alguna si un menor puede trabajar tiempo extraordinario, tampoco

se aplica restriccién alguna.
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El articulo 179 expresa:

" Anticulo _179.- Los menores de 16 afios disfrutardn de un’periodo anual de vacaciones
pagadas de 18 dfas laborales, por lo menos™.

Aqui también podemos notar que no se contempla la misma prestacién a
los menores de 18 afios, parece ser que podrian gozar de las vacaciones al igual que un
adulto.

Ahora bien, ninguna legislacién de habla-hispana més que la nuestra,
contempla esta gran ventaja y prestacién que es la de que ¢! menor goce de vacaciones
con derecho a ser pagadas estas dos semanas con el salario. Sélo en lo que respecta a
los paises de Norteamérica, Canada ¢s la que también contempla esta prestaci6n, lo que
da como consecuencia que el menor ¢sté mids motivado para trabajar y si logra
permanecer durante un afio por lo menos, se le dé ganancia, dos semanas de vacacjones
al afio. La legislacion de los Estados Unidos, no contempla esa prestacion, sin embargo,
depende de la politica de la empresa para quien éste prestando los servicios el menor,
de dar este beneficio. Pero atn asi, nuestra legislacion sefiala que un menor goce de
mds vacaciones que un adulto, ¢sto se debe a que se trata de proteger el desarrolio

normal de estos menores trabajadores.

"Articulo 180.- Los patrones que tengan a sus servicios menores de dieciséis afios estdn
obligados a:
1. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que estin aptos

para el trabajo.
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M. Llevar un registro de inspeccién especial, con indicacién de la fecha de
nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y dem4s condiciones del trabajo.
HI. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para cumplir

con sus programas escolares.

1V. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en los términos de esta ley.
V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten”.

Todas las legislaciones son coincide en este aspecto, excepto a lo que

se refiere la fraccion IV, que manifiesta que se les deberd proporcionar a los menores
de capacitacion y adiestramicnto, ya que sélo nuestra legislacién lo contempla y las
demds no. En Argentina se podria llegar a interpretar, que a los menores si se les
proporciona adiestramiento, ya que ¢l decreto denominado "Aprendizaje y Orientacién
Profesional de los Menores™ aplica algunas reglas que se deberdn observar en el trabajo
de los menores y que se podria interpretar al igual que la nuestra, que se le estd
proporcionando capacitacién.

Cabe aclarar que las demis leyes no contemplan lo que sefiala la fraccién
1V del articulo en mencién, pero es sabido que, en la empresa que sea necesario que ¢l
menor trabajador asista a un curso de capacitacién, ésta tiene la obligacién de
proporcionarlo, ya que es conveniente para la empresa y de esta manera obticne que ¢l

menor sea mas dinamico.

Aqui es donde termina el Titulo Quinto Bis sobre el trabajo de los
menores, pero continuaremos analizando aiin mds otros articulos que rigen las
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actividades laborales de los menores y que se en otros capitulos como los que

pondremos a continuacién:

Titulo Séptimo

-,

Relesizres Colactives de Trabajo

CAPITULO I

Sindicatos, Federaciones y Confederaciones.

"Articulo_362.- Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de
catorce afios”.
Sélo nuestra legislacion contempla ¢l derecho de un menor trabajador para

participar en un sindicato.

"Articulo 372.- No podrdn formar parte de la directiva de los sindicatos:
1. Los trabajadores menores de dieciséis afios.

Este articulo es claro, ya que seria dejar mucha responsabilidad a los
menores trabajadores al formar parte de la directiva.

En nuestra opinion, esta regulacion se deberia extender a los menores de
dieciocho afos, ya que éstos siguen siendo menores para la ley y se insiste mucho

erréneamente en dejar desprotegidos a los menores de dieciocho afos.
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En el Titulo Décimo Quinto el capitulo IIT nos sefala:
CAPITULO IIT
"Procedimientos paraprocesales o voluntarios”
"Articulo 982.- Se tramitarin conforme a las disposiciones de este capitulo, todds
aquellos asuntos que, por mandato de ley, por su natraleza o a solicitud de la parte
interesada, rtequieran la intervencién de la junta sin que este promovido

juridiccionalmente conflicto alguno entre partes determinadas”.

"Articulo 988.- Los trabajadores mayores de catorce afios, pero menores de dieciséig,
que no hayan terminado su educacién obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje competente solicitando autorizacion para trabajar y acompafardn
los documentos que estimen pertinentes para establecer )2 compatibilidad entre Ids
estudios y el trabajo. La Junta de Conciliacion y Arbitraje, inmediatamente de recibida
la solicitud, acordara lo conducente”.

Aquif seiialamos cstos dos articulos debido a que el 982 da la facultad de
intervenir a la junta a fin de resolver a la parte interesa cualquier asunto laboral, aun
cuando no exista conflicto alguno, y el 988 nos habla precisamente que ya habiendo
facultado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje para resolver asuntos paraprocesales |0
voluntarios, podrd extender la autorizacion que necesita el menor para trabajar.

Los trabajadores mayores de catorce afios pero menores de dieciséiy,
necesitan autorizacion para trabajar, el articulo 23 establece una preferencia en cuanio
a quienes pucden otorgar el permiso al menor, asi sefala en cuarto lugar, a la
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competente para realizar tal funcién; y el articulo 988 blece el procedi

paraprocesal a seguir.

En el Tiulo Décimo Sexto se indica:

“Responsabilidad y Sanciones”.
"Articulo 995.- Al patrén que viole las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de
los menores, se les impondrd multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario

minimo general, calculado en los términos del articulo 992",

Por lo general, en todas las legislaciones estudiadas se aplican ciertas
sanciones a aquel patrén que viole lo establecido por las diferentes normas en cuanto a
los menores trabajadores.

Las legislaciones mis severas en cuanto a las sanciones que se impondrin
a aquellos patrones que violen lo establecido en lo que respecta a los menores
uabajadoreé son
Estados Unidos, donde en su Cédigo de Regulaciones Federales (Code of Federal
Regulations) en su parte 579.9 titulado "Violaciones laborales en el menor - penalidades
monetarias...” las multas van desde los $1,000.00 U.S. Dlis. hasta los $10,000.00 U.S.
Dils., y Canadd que pueden ir desde los $1,000.00 C. Dlis. hasta e! valor del dafio
ocasionado, ya sea fisico o moral, y dicha cantidad serd impuesta por decision del

Parlamento.

127



E! articulo 998 nos menciona:
*Artfculo 998.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 992, el patrén que no facilite al
trabajador doméstico que carezca de instruccién Ja asistencia a una escuela primaria se
le impondrd multa por e! equivalente de tres a quince veces del salario mfnimo general”.

Este articulo es muy importante y hay que aceptar que es la dnica
legislacion que manifiesta, aun al trabajador més humilde su voluntad por proteger al
mismo, exigiendo al patrén que el trabajador obtenga cuando menos una instruccién
académica, aunque el articulo no menciona que scan menores de edad, aun asi lo
contemplamos debido a que si se habla de una instruccién primaria es de suponerse que
es una persona joven, y ademis nosotros los mexicanos, podemos apreciar que quienes
prestan este valioso servicio son por lo general muchachos y muchachas entre los dicz
y veinie afios, que vienen por lo reguiar de los diferentes estados de nuestra Repitblica.

Es de admirarse la disposicion que hace este articulo respecto a que esta
clase de trabajadores deba asistir a la instruccién primaria y de no ser asi, sea al patrén

a quién se le sancione.

Todos estos articulos cierran el circulo donde queda enmarcado el menor
trabajador en cuanto a su proteccion, su intencién de que se instruya y de que crezca

sano fisica y mentalmente.

Si contemplamos nuestra legislacion sobre el trabajo de menores como un
todo cerrado en si mismo, podriamos afirmar que es perfecta. Los limites dentro de las
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cuales ha sido concebida proporcionan -siempre en teorfa- un miximo de proteccién al

menor laborante; las ventajas y prestaciones que amos en el lo

v

correspondiente ofrecen a primera vista el panorama de una legislacién generosa y
protectora; el tiempo de jornada, el salario, el cuidado de la salud, los periodos
vacacionales y €l tipo de trabajo encomendado a los menores, estin perfectamente
reglamentados y conducen con facilidad a la visién de un menor protegido en lo que toca
a su capacidad y desarrollo de su trabajo. A pesar de ello basta un leve examen, un
examen superficial de la realidad para contemplar como esta legistacién cae en una
situacion de inoperancia, Aludimos también en ese trabajo el enfoque que el legislador
ha dado al menor de edad que trabaja, enfoque que estd muy distante de considerarlo
como sujeto de ta relacion juridico-econdmico del trabajo, ya que se ha detenido s6lo en
la calidad del menor de edad: en la calidad de infante o piber que ticne este sujeto
laborante.

Asi pues, al no considerirsele como individuo sujeto a las leyes de la
oferta y ia demanda en realidad econdémica ; sustraerle de esta realidad y poner por
delante el razonamicnto paternalista y tutelar, se le ha puesto también, fuera de marco
econdémico del trabajo,

Frente al adulto, el menor resulta francamente desprovisto de posibilidades
para ocupar una fuente laboral, en virtud de que las condiciones proteccionistas a las que
la Ley obliga lo extraen del marco econdmico, del flujo y reflujo del trabajo productivo.

No es posible pensar en una actitud realista por e¢jemplo, que un patrén
prefiera contratar a un menor -frente al cual tiene que cumplir con una serie de normas
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restrictivas en lo que a relacién productiva concretamente corresponde -que aun adulto,
con quién lo obliga la legislacién de una manera mis estricta.

La Ley se ha abstenido de incluir en las medidas proteccionistas alguna
que coerciblemente obligue al patrén a contratar menores en cierta proporcién respecto
a los adultos. Examinando el problema asf, pareciera arbitrario pugnar por una mayor
contratacién de menores. Sin embargo, basta situarnos en 1a realidad econémica de un
pais ¢n vias de desarrollo como el nuestro, para poder demostrar con facilidad que el
trabajo de los menores no solamente es una necesidad contemplada tedricamente sino que
cs una dramitica realidad de todos los dias.

El trabajo del menor se convierte asi realmente en un trabajo de mercado
negro y -tan sélo podemos inspeccionar por nuestra cuenta cualquier tienda de
autoservicio, donde los menores trabajadores se esfuerzan mids de lo que deberian solo
para obtener que los clientes les den algunas monedas, las preguntas estarian en saber
¢por qué no cuentan con seguro social o algin servicio médico para ellos, tanto como
para su familia?, ;por qué no estin integrados en las néminas mensuaimente? y asi
podriamos hacernos varias interrogantes sin llegar a una respuesta razonable. ;Acaso
los empresarios NO ven que en sus manos estid gran parte de una futura sociedad?.
Ahora en la actualidad, la Cimara de Diputados estd haciendo varias reformas de estas
feyes que permiten por cllo que e} marco juridico sea mis efectivo, y es en esta época
cuando se debe aprovechar haciendo algunas modificaciones en lo que respecta a la Ley
Laboral, aunado aiin mds a que Canadd, Estados Unidos y México hayan pactado un
Tratado de Libre Comercio.
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Recomendaria en una ligera forma de que, si acaso se hicieran
modificaciones a Ja Ley Laboral con lo que respecta al Titulo Quinto Bis, serfa muy
razonable que se dieran mds facultades a la Inspeccién del Trabajo para proceder en

contra de las violaciones que se cometan a los menores trabajadores.

Par otro lado también seria recc dable que en caso de que los patrones

violen flagrantemente la ley, se podria sancionar con mayor razén mis severamente.
Y ¢por qué no?, se deberia también imponer una sancién penal, pero no
como abuso de un menor sino como dafic moral por no cumplir con las disposiciones
reglamentarias de esta ley.
La Inspeccion del Trabajo es la que necesitaria ejercer mds sus facultades,
ya que se encuentran contempladas en la ley, pero los titulares de esta oficina son lo que
deberfan hacer ajustes administrativos sobre la aplicacién de sus funciones, en pocas

palabras, estar mejor organizada.
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CONCLUSIONES

En las legislaciones de Paraguay, Canad4 y Estados Unidos, no se vigila el estado

de salud del menor trabajador durante la jornada de trabajo.

En Estados Unidos y Canada es rcquisito-indispensable contar con un mimero de

seguro, es decir, estar asegurado el menor.

En Guatemala y Uruguay no se restringen las horas extraordinarias para el menor

trabajador.

En Estados Unidos y Canadi son los tnicos paises que tienen un Cédigo donde
se establecen las cantidades por las cuales serin sancionadas a aquellas empresas

o personas que violen alguna ley respecto a los menores trabajadores.

En la Constitucién Mexicana se regula la actividad laboral del menor trabajador,

lo que en otras constituciones no.

La legislacién Laboral Mexicana contempla en sus articulos muy buena
proteccién en cuanto al menor se refiere, pero al no aplicarse se pierde por

completo 1a intencién que tuvo a bien el constituyente del 17 en garantizar el



desarrollo personal del menor.

En nuestra legisiacién laboral en comparacién con la de Estados Unidos, no
contempla el certificado de edad, donde el menor al no contar con este, no puede

trabajar.

En la legisiacién Laboral Mexicana, el menor trabajador cuenta con facultades
propias para ejercer la Ley de Amparo y en todos los demds legislaciones

analizadas no, ya que se requicre de representante legal para hacerlo.

En México no hay sanciones tan especificas como en Canada y Estados Unidos,

adernds de no contar con el Departamento exclusivo para hacerlas efectivas.

En el articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo en su inciso "C", prohibe cl
trabajo ambulante para menores. De cumplirse, muchos menores serfan

protegidos por este articulo,

En ninguna legislacion se obliga a las empresas a contratar un minimo mimero

de menores trabajadores.
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