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INTRODUCCION

La prdctica deportiva en nuestro pafs ha 'enfrentado, desde sus
inicios, la carencia de recursos humanos especializados, tanto
en calidad como en cantidad, ‘que se aboquen a su ensefianza y
desarrollo, es propésito de este trabajo presentar una propuesta
alternativa de solucién para dicha problematica. La significancia
social de estos recursos se destaca a partir de identificarlos
como el medio indispensable para lograr el desarrollo del deporte
y su practica social; esto es, el recurso humano, se concibe como
la fuerza responsable de generar y transformar los conocimientos
cient{ficos, tecnolégicos y humanf{sticos, asf como de divulgar
y extender los beneficios de esta cultura fisico-deportiva a la

poblacién en qem:ral.l

Con la intencién de aproximarse a la identificacién de esta
problemAtica desde una perspectiva sociolégica, ae inicia el
trabajo con un analisis socio-histérico de 1los elementos
sustanciales que la determinan, el deporte y la educacién; el
andlisis comprende la revisién histérica del deporte y se

desarrolla desde la perspectiva del deporte de préactica

l GRAMSCI. Antonio."la E'arnciﬂn de Inul:ctualu" Ld Alternativa Pedaqégica.
México. Fontamara, 34, ed. 1992. p,p 49-65



internacional dade que éste es el de mayor difusién entre la
poblacién mexicana; la identificacién de sus dimensiones y
elenentos, su ubicacién en el contexto nacional, y su vinculacién

con el fenémeno educativo,

Posteriormente se hace un sequimiento histérico de las acciones
que en materia de recursos humanos para el deporte se han
desarrollado en nuestro pais, siempre dentro del marco de la
polftica educativa y deportiva nacional e internacional. Y
finalmente, se presenta la propuesta educativa fundamentada en.
un diagnéstico cualitativo y en un marco normativo que implica
los aspectos juridicos, politicos y filoséficos, as{ como la
eatructura progrématica y la estrategia de implantacién,

operacién y evaluacién en el ambito nacional.

Generalmente, al hablar de deporte, se piensa como un elemento
fundamental de la vida actual, para unos es un componente
esencial, tanto de la poli{tica de paz internacional como del
discurso polftico de desarrollo social de casl todos los palses
del mundo; para otros el deporte es competencia,
comercializacidn, espectéculo, consumo, enajenacién, ete. Para
este trabajo se destaca la dimensién educativa del fenémeno
"...el deporte como un medio de educacién que puede contribuir
a la expansién de las posibilidades de cada individuo y a la

formacion de un ser total, abierto a la vida, conciente de sus



responsabilidades sociales" .2

El conceptualizar al deporte como un fenémeno social implica el
vislumbrar una realidad compleja, diffcil de situar con precisién
dentro del ser social, para comprenderlo es necesario ravisar el
proceso que ha seguido desde su orfgenh hasta nuestros dias
identificando las relaciones sociales que lo determinan, asf{ como
sus principios y objetivos; bc’ls_icamente eate aseguimiento
histérico se har& sobre el deporte ‘internacional debido a que;
si se parte de considerar que nuestro pais se encuentra entre los
paises subdesarrollados o en procesc de desarrollo, se puede
comprender que el fenémeno deportivo, como muchos otros aspectos,
recurre a la utilizacién de planteamientos ajenos de los que se
apropia por imitacién y/o ajuste lo que limita la posibilidad de

generar sus propios medios y recursos.

El elemento educativo se retoma desde la perspectiva de la
educacién integral, que ya dentro del marco de la Ley Organica
de Instruccién Pablica de 1867, se define como "...una educacién
equilibrada responsable de generar el desarrollo arménico del ser
humano en lo fisico, lo intelectual y lo estético". Esta primera
conceptualizacién formal de la educacién se solidifica al
incorporarse en el artfculo 30. de la Constitucién Politica de

nuestro pafs en 1917.

PARTISANS."Educacién Deportiva r Deporte Educative". Deporte, Cul
Represién, Espafia, Ed, Gustavo Gili, S.A., 1978. p. 144,




Fue en el Primer Congreso Nacional de Instruccién Pablica (1889)
en el que se eatablecid que los programas de pArvulos, elemental
Yy primaria superior deheri.an integrar juegos gimnasticos,
gimnagia y ejercicios militares, respectivamente. Es a partir de
esta disposicién que surge la necesidad de contar con personal
especializado para el desarrollo de los programas, y es a mas de
cien afios de que fue detectada esta necesidad que se vive una
marcada carencia de los mismos, para aproximadamente 82 millones
de mexicanos se cuenta con menos de 20 mil profesionales
dedicados a la enseflanza y desa'irmllo de la educaciodn fisica, el

deporte y la recreacién.

En consecuencia de este primer analisis socio-histérico del
deporte y la educacién, se elabora un diagnéstico cualitative
sobre la situacién que enfrenta el deporte nacional en materia
de recursos humanos, donde se detectan como resultado de su
devenir histérico los sigquientes aspectos relevantes en la

determinacién de la problemitica.

PLANEACION NACIONAL.- Las acciones que se han realizado en esta
4rea se han caracterizado por ser espor&dicas y asistemiticas,
debido a la carencia de una s6lida fundamentacién que defina la
posicion filos6fica y social del deporte mexicano; y a la
ausencia de alternativas educativas que dieran respuesta a la

demanda cualitativa y cuantitativa de estos recursos.




INSTITUCIONES PARA LA FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS
HUMANOS.- Su creacién se ha caracterizado por responder a
momentos especificos del movimiento deportivo nacional e
internacional, como son la realizacién de eventos y las politicas
de las diferentes administraciones, lo que ha ocasionado que sean
parciales y esporddicas, al surgimiento de una nueva institucién
no se consideran los avances logrados por la anterior, resultando

las acciones de poco impacto y duracion.

CAMPO LABORAL.~ La necesidad de recursos humanos para la
enseflanza y desarrollo del deporte ha sido cubierta por personal
hadbilitado (profesores de educacién fisica, exdeportistas y
personal interesado en el Area); estos recursos en la actualidad
ya no satisfacen las necesidades ni las generadas por el propio
desarrolio del deporte en cuanto a conocimientos y habilidades
requeridos por los diferentes niveles y especialidades, ni las
causadas por el incremento constante de la poblacién que demanda

el servicio.

PROGRAMAS DE CAPACITACION.- Las acciones en el 4rea de la
capacitacién se han limitado a la realizacién de cursos y eventos
acadénicos respondiendo Gnicamente a demandas especificas de
grupos hegeménicos dentro del sector y sin considerar la

necesidad de un proceso de planeacién,

RECURSOS.- Para el desarrollo de esta accién educativa se ha

carecido de los recursos necesarios, no se cuenta con el personal



especializado responsable de planear, organizar, desarrollar,
controlar y evaluar los planes y programas educativos; para la
operacién de los programas no existen las instalaciones, equipo,
materiales didacticos y deportivos necesarios; finalmente, los
recursos financieros han estado limitados y sujetos a las
polfticas y procedimientos administrativos que se plantean en el

momento, dentro de cada institucién.

De lo hasta aquf sefalado, resulta un imperativo, una linea
rectora de planeacién y desarrollo: mejorar la calidad e
incrementar la cantidad de los recursos humanos para el deporte.
Lo cual sera factible en la medida en que todas las instituciones
educativas y deportivas involucradas con el fenémeno deportivo,
participen en la solucién de los problemas pun;:ualizados y
brinden las alternativas educativas que a corto y mediano plazo,
generen el personal especializado capaz de crear conocimientos
cientificos y tecnolégicos con una visién social, as{ como
extender el beneficio de esta practica deportiva a la pobl.a.cién

en general.

Con base en lo anterior, se propone comc una estrategia de
solucién la conformacié-n del Programa Nacional de Capacitacién
de Recursos Humanos para el deporte. Dentro de esta propuesta se
conceptualiza a la capacitacién como el proceso educativo gque
permite adquirir los conocimientos, habilidades y actitudes
necesarios, en el menor tiempo posible, para desempefiar tareas

que contribuyan al desarrollo personal, que, dirigida a personas



legalmente consideradas adultas podrdn mejorar su practica
laboral. La capacitacién entonces, se plantea como una respuesta
contfnua y sistemdatica a los cambios del medio social y la
evolucién cient{fico-tecnolégica, para permitirle al trabajador

mejorar su gquehacer cotidiano.

Es importante destacar que una capacitacién en el trabajo con
estas caracteristicas no pretende reemplazar a la educacién
formal o escolarizada, sino que se plantea como una alternativa
que permite satisfacer las necesidades de personal calificado en
el 4rea, necesidades que el sistema educative atn no ha podido
cubrir, mas por falta de infraestructura que por falta de

iniciativa.

El Programa Nacional de Capacitacién se concibe dentro del marco
del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, incorporando en su
formulacién las directrices de la polftica educativa y deportiva
establecidas. En su instrumentacién se consideran los diferentes
niveles de planeacién y organizacién definidos dentro de los

Programas Nacionales:

- Para la Modernizacién Educativa.

-~ Del Deporte y la Juventud.

En su estructura serdn definidas las Polfticas, Objetives y
Subprogramas necesarios, que en su conjunto contribuyan al logro

de las prioridades nacionales en esta materia; asimismo seri el



'Ptoqrama, una gqufa, un orientador para la formulacién de los

programas especf{ficos que lo integren.

Para su presentacién, este trabajo se ha estructurado en los

siguientes cuatro capftulos:

El capftulo inicial corresponde al Marco de Referencia, en é1 se
desarrolla un andlisis socio-histérico del deporte, inicialmente
desde una perspectiva internacional para posteriormente
identificarlo en su vinculacién con el fenémeno educativo dentro
del contexto nacional, asimismo se plantean los referentes

conceptuales que sustentan la propuesta educativa que se propone.

El sequndo capftulo contiene un Diagnéstico cualitativo en el que
se pregsentan concretamente los antecedentes histéricos, la
situacién actual y la problematica que enfrenta nuestro pais en

materia de formacién de recursos humanos para el deporte.

En el tercer capitulo se presenta el Programa Nacional de
Capacitacién, en el que se establece el Marco Normativo
(jurfdico, politico y filos6fico) que le da la vigencia requerida
para su implantacién y operacién en el Ambito nacional; se
definen las politicas, los objetivos y la estructura; se indica
para su funcionamiento el establecimiento del Subprograma de
Capacitacién Formal y el Subprograma de Capacitacién Permanente.
Como parte final de este capitulo se propone la estrategia que

permitird su implantacién y operacién en el ambito nacional, asf



como el proceso de evaluacién a través del cual la propuesta de

capacitacién estari permanentemente en proceso de optimizacién.

En el cuarto y ultimo capftulo se presentan las conclusiones a
que eate estudio ha dado lugar, mismas que siendo la parte final
de este proceso, serdn probablemente, el punto de partida para

otros trabajos que se desarrollen sobre el tema.



I. MARCO DE REFEREKCIA

A finales de loa ochentas, en que la crisis econdmica y social
no ha sido superada y ante un planteamiento democratico gque
manifiesta la creciente inestabilidad de las relaciones sociales
existentes; la presente administraecién (1989 - 1994), sustenta
sy propuesta de desarrollo nacional en una polftica de
modernizacién y de liberalismo aoccial, donde la primera se
concibe como ".,. la iniciativa de nuestra generacién para
remover rigideces que obstaculizan la participacién y dar
transparencia a la accién polfitica, ampliar la racionalidad y la
competitividad de nuestra economfa, transformar las bases del
bienestar popular y fortalecer el papel de México en el mundo.” 1
Y el segundo, se concibe come el medio que propiciars la
competitividad igualitaria y la productividad como recurso para

elevar la calidad de vida de los mexicanos, en un ambiente de

justicia social.

Es en este marco polftico, gque se propone el Programa Nacional

para la Modernizacién Educativa, como parte del Acuerdo Nacional

} PLAN M?‘ONI% DE DESARROLLO 1989 ~ 1994. Presentacidn. México. mayo 31. 1989, p.p,
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para el Mejoramiento Productiveo del Nivel de Vida que, en su
aspecto de Bienestar Social, concibe a la educacion como “...la
palanca de la transformacién si los mexicanos encuentran en ella
un medio para desarrollar nuevas capacidades: la capacidad para
generar una estructura productiva, liberadora y eficiente con el
apoyo del conocimiento cient{fico y tecnolégico; la capacidad de
fortalecer la solidaridad e identidad nacional y la cultura
cientifica y tecnolégica; la capacidad de los trabajaderes para
adquirir y humanizar nuevas técnicas de produceioén; la capacidad
para ampliar las vias de participacién democratica y plural; la
capacidad para perfeccionar les servicios afin de que repercutan

eficientemente en el bienestar de la poblacién." ¢

Desde esta perspectiva se concibe al deporte ™...como complemento
indispensable para la formacion (del individuo)" 5 quedando, por
tal motivo, incorporado dentro del Plan Nacional de Desarrolle,
en el que se define una polftica de "apoyo sin precedente al

deporte nacional.” §

Para dar cumplimiento a este compromisec, se hace necesario
vincular el desarrollo del deporte con las exigencias que
establece la modernidad educativa, elevar la calidad y otorgar

preponderancia a la formacién del recuraoc humano como el

FROGRAMA HACIONAL PARA LA WODERNIZACION EDUCATIVA. 1989 - 1994,
§ Idem,
PLAH NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994. México. wmayo 31, 1949, p.p. 55-58
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detonador que permitirid lograr este objetivo, Lo antes sefialado
adquiere vital importancia para el desarrollo del deporte
nacional, debido fundamentalmente a que nuestro pafs no cuenta
actualmente con los cuadros vde especialistas que promuevan y
ensefien los beneficios de la préctica deportiva a la poblacidén
en general. Las acciones que se han realizado en mis de siete
décadas en materia de formacién de recursos humanos para el
deporte se han caracterizado por: la falta de una definicién
polftica, jurfdica y filoséfica, asf como por una existencia

esporddica y discontinua dentro de la

planeacién nacicnal; la formacién de estos recursos ha estado
determinada por una politica de habilitar exdeportistas,
profesores de educacién ffsica y personal interesado en el &rea;
la contratacién de entrenadores extranjeros; enviar a unos
cuantos recursos a capacitarse a otros paises y de ofrecer
cursos, sin que estos eatén integrados en un programa que tenga
continuidad y reconccimiento de validez oficial de estudios;
entre otros. En consecuencia la cultura fisica y el deporte
nacional, manifiestan una dependencia cientffico - tecnolégica,
incorporando adelantos y recursos especializados que no han
surgido de su propio trabajo de investigacié6n, sino que recurren
frecuentemente a la importacién de ciencia y tecnologfa de otros
pafses. Tendencia que se comprende si se parte de considerar que
nuestro pafs, como pais subdesarrollado o en proceso de

desarrollo retoma planteamientos ajenos por imitacién y/o ajuste,

15
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lo que limita la posibilidad de generar sus propios

conocimientos, procesos, medios y recursos,

Conocer el marco de referencia que ha ido perfilando al deporte
nacional y concretamente la problematica que enfrenta en materia
de recursos humanos es una necesidad imperiosa; el ser concientes
de su devenir hist6rico nos lleva al cuestionamiento sobre el

camino a sequir y sus posibles estrategias de desarrollo.

El deporte unido al desarrollo de la humanidad ha pasado un
proceso que dfa a dfa lo ha ido convirtiendo en una realidad
compleja, diffcil de situar con precisién dentro del ser social,
por lo tanto, para conocerlo se identifican tres etapas

fundamentales en la historia del deporte:

DEPORTE PARA LA SALUD Y LA BELLEZA.- La actividad f{sica en la
época antigua se caracterizaba por su tendencia al juego y a la
educacién. Los griegos 'preocupados por formar un tipo de hombre
equilibrado que respondia a su ideal (perfeccién fisica y
fortaleza moral), estaban convencidos de dar un lugar preferente
a los ejercicios del cuerpo en la educacién..." ! sy filosoffa

se concentraba en esta frase "mente sana en cuerpo sano".

La educacién, desde los tres y hasta los dieciocho afios, se

! GILLET, Berpard. Hiatoria del Deporte, Espafia, (Qué 567 No, 30, Ed, ofkos-tau, s.a.
1971 p. 41
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impartfa en la Palestra que .era un establecimiento privado,
quedando como responsabilidad del Estado la Gltima etapa de
formacién, con el propésito‘ de formar ciudadanos capaces de
contribuir con su fuerza fisica y mental a la defensa de la

ciudad y prosperidad del Estado.

La participacién en los juegos atléticos exigfa un arduo y largo
entrenamiento, lo que requerfa disponer de tiempo suficiente para
su preparacién. Esto significaba que tanto la participacién en
los juegos como en la educacién, eataba reservada para la clase

privilegiada.

La cultura atlética de esta época vincula su prédctica con las
manifestaciones religiosas, dando como resultado la realizaci¢n
de grandes eventos deportivos con caracterfsticas rituales, entre
los que sobresalen los Juegos Olfmpicos (de la cultura griega)
y los Juegos del Gran Cf{rco (de la cultura romana), tomandoc estos

tltimos la forma de ejercicios fisico militares.

DEPORTE MILITAR.- La edad media, trae en sf, la conformacién
dentro de su estructura, de tres tipos de poder: el religioso,
el militar y el laboral. El aspecto formativo del medievo se
centra en una instruccién eminentemente intelectual. Todo lo
. relacionado con el cuerpo era considerado por el catolicismo como
algo impuro, lo que trae como consecuencia que el elemento fisico

del hombre quedara al margen de la formacién. "Nadie pensaba que

17



el cuerpo podia ser objeto de educaci6n... no se ofrecia a -los

alumnos ni siquiera unas condiciones higiénicas rudimentarias.” §

La actividad fisica al margen de la eci_ucacibn, va tomando
caracteristicas de ejercitacién £fsica, asociandose directamente

con los caballeros, que conformaban la clase de los militares.

Los juegos se practicaban, a diferencia de la antiguedad, de
manera colectiva, lo que contribufa a desarrcllar un espiritu de
equipo identificado con el lugar de orf{gen, &sto implicaba que
el caballero tenfa la responsahilidad tanto de representar a su
ciudad, como de custodiar la propiedad y la rigqueza acumulada.
Por lo tanto, los caballeros requerian desarrollar una gran
fortaleza fisica. y amplias habilidades para lograr el triunfo en
el combate, y en el torneo (reuniones deportivo-recreativag). El

resto de la poblacidn asistia a estos eventos como espectadora.

En la etapa final de la Edad Media surge la gimnasia como medio
de ejercitacién fisica dirigida a la clase militar y a la
emergente clase burquesa, incorporando esta Gltima, como parte
de sus actividades cotidianas la practica de la esgrima, la

equitacién, la danza, etc.

DEPORTE MODERNQ.- En esta etapa el deporte, vinculado al proceso

social, pasa por una transformacitn radical del pensamiento y de

Ihid, p. 42
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la dinamica social.

A fines del sigle XVIII se pueden ya vislumbrar las formas
basicas del deporte moderno, "La ociocidad de las (nacientes)
clases aristocrédticas britdnicas, a consecuencia de su progresiva
ausencia de las responsabilidades polfticas y guerreras...
impulsa a dar sentido y realidad a una serie de actividades de
tipo deportivo, como la caza, la esgrima, la eguitacién... La
alta burguesia, con su dinero, se abre la puerta de estos cotos
deportivos, vy halla en ellos su integracién y afirmacién social,"” $
credndose las condiciones propicias para el surgimiento de un
sistema institucional deportivo, que como tedo en este contexto
toma el cardcter de privado, de mercancia, de comercializacién
y de competencia. El deporte ofrece al individuo la posibilidad
de utilizar su rendimiento ftsico, como medio para lograr el
ingreso y/o ascenso dentro de la clase burguesa, lo que hace del
deporte un fuerte instrumento ideolégico y politico, dado que
refleja las caracteristicas de igualdad de posibilidades que

proponia el pensamiento liberal.

En este proceso, el deporte empieza a plantearse el rendimiento
corporal como prinecipio fundamental y comno elemento
cuantificable, lo que le permite ser utilizado como medio de

enfrentamiento a través de la competencia. "Por lo tanto, la

CAGIGM..Pan? Ma. El Deporte en 1a Sociedad Actual. Espafia, Prensa Espafiola, 197§
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competicién es la esencia misma del deporte, es lo que le concede
su cardcter especifico y su dinamismo. El deporte no hace mas que
transponer a nivel de la actividad no directamente productiva (y
é3sto es lo que lo diferencia del trabajo),. del ocio y del tiempo

libre, la competencia social, pero de una forma ldadica." 1

A finales del siglo XIX, nuestro pais se vincula con el
movimiento internacional, tanto desde el punto de vista econdnmico
como cyltural, credndose las condiciones para la llegada de los
primeros planteamientos del pensamiento positiviata francés, que
es retomado por los idedlogos mexicanos e incorporado en la
conformacién del pensamiento nacional. Concretamente en el
aspecto educativo, donde se ubica posteriormente al deporte, se
retoma la concepcién positivista gque la define como "La'accién
ejercida por las generaciones adultas sobre las que todavi{a no
estdn maduras para la vida social. Tiene por objeto suscitar y
desarrollar en el nifio un cierto nimero de estados fisicos,
intelectuales y morales que exige la sociedad polftica en su
conjunto y el medio especial al que estd particularmente

definido," I

La interrelacién que se da entre el pensamiento positivista
francés y el pensamiento liberal mexicano se puede identificar

en las primeras acciones que se realizan, dirigidas a la

10 PARTISANS. Deporte. Cultura y Represién. Espafia, Gustavo Gili, §.A. 1972, p. 21

1 DURKHEIN, Eailio. Bducacidn v Socleloafa. México, Colofén, 3a. ed. 1991, p.il
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definicidn y estructuracién de la educacién.

En los afios de 1890 - 1891 se llevan a cabo dos Congresos
Pedag6gicos en los que se delinean loas primeros contenidos
educativos sustentados en la concepcién integral de la

educacién 'll

as{ como sus estrategias de desarrrollo. Con base
en esta primera propuesta, se constituye el concepto de educacion
pl‘xhiica, mismo que queda establecido en el Art. 32 de la

Constitucién Polftica de 1917:

La educacién que imparta el Estado --- Federacién,
Estado y Municipio, -~-- tenderd a desarrollar
armériicamente todas las facultades del ser humano y
fomentarda en él, a la vez el amor a la Patria y la
conciencia de la solid.;ridad internacional, en la

independencia y en la justicia.

Este proceso de internacionalizacién ideoldgica, favorece la
llegada a nuestro pafs del pensamiento de Pierre Fredi, Bardn de
Coubertin que promueve el deporte en Europa y que tiene como
propésito lograr el resurgimiento del movimiento olimpico,
imprimiéndole a la competencia deportiva el espiritu de la Grecia
antigua de religiosidad ritual, tregua universal, nobleza,

mejoramiento de la raza, belleza espirtual, etec.

Entendiendo como educacién integral el den:rollo aradnico de lu facultades
intelectuales, f{isicas y mcrales del ser human
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Dentro de este contexto en gque se concibe a la educacién integral
como base de la propuesta educativa nacional; y al deporte desde
una perspectiva educativa y con espiritu de solidaridad se dan
las condiciones que favorecen la vinculacién de estos dos
fendmenos,guedando incorporado el deporte en el postulado
educativo constitucional, concretamente, al ser considerado un
medio al igual que la educacién’ fts.ica, para desarrollar las
facultades ffsicas del ser humano. Esta ubicacién jurfdica del
deporte, ademds de consolidar su sentido educativo, lo convierte
en un derecho para la sociedad y en una obligacién del Estado

- para brindar eate beneficio a la poblacién en general.

Durante el mismo perfodo, en el 4mbito internacional el
resurgimiento del olimpismo logra sus primeras manifestaciones
formales, que generan el establecimiento de lo que en nuestros
dfas conocemos como la "unidad internacional del deporte",
dirigida por el Comité Olfmpico Internacional (CQI) "...esta
orqanizacién dominada‘ por un ‘'gobierno internacional' del
deporte. Las federaciones internacionales, y todas las
organizaciones del mismo tipo, privadas o publicas, son las que
lo generan, lo administran, 16 dirigen y lo controlan. Esta
administracién es la gue determina la prdactica mundial del
deporte. Los Juegos Olimpicos, los campeonatos y los torneos
internacionales, son la expresién de la wunidad del deporte
mundial dentro de la organizacién de una competici6én cosmopolita

permanente... Toda la estructura organizativa del deporte est4
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basada sobre esta realidad superior. Es necesario comprender que,
antes de la lucha entre las ﬁiversas concepciones del deporte
(deporte educativo, masivo, socialista, etc.) existe la realidad
de la practica ﬁundial del deporte, determinada por una
eatructura vertical jerdrquica, que va desde el campeén hasta el
principiante, desde el Comité Olfmpico (internacional) hasta el

pequefio club de provineia." n

Lo hasta aquf sefialado, nos permite hacer una primera reflexién
sobre un intento de clasificacién del deporte en México. Por sus
fines y estructura podemos identificar dos dimensiones: el
deporte olfimpico y federado que puede ser ubicado como
internacional, de alto rendimiento, de alta competencia,
representativo, etec.; y el deporte de bienestar social que
corresponde al aspecto educativo, popular, recreativo, etc. A
continuacién haremos una breve presentacién de cada uno de estbs

tipos de deporte.

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO.- En esta dimensisn, la précticé
deportiva se plantea como propésito elevar el nivel y la caiidad
de las diferentes disciplinas deportivas, con el f£in de lﬁqrar
una digna represehtatividad en justas internacionales y se
clasifica en amateur y profesional. Para su incorporacién al
movimiento internacional del deporte, el- Estado se  compromete

ante el organismo rector, a reproducir las formas y principios

B paRTISANS, op. cit. p. 34
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establecidos por el mismo, para lo cual requiere instalar su
propio Comité Olf{mpico y Federaciones Deportivas Nacicnales, como-
los medios que garantizaran el cumplimiento de la politica

internacional del deporte.

Con base en lo anterior, se fundé el Comité Olimpico Mexicano
(COM, 1923 a la fecha), cuyo propésito es promover y preservar
el movimiento olimpico y el deporte de aficionados. México envid
por primera vez una delegacién deportiva a Juegos Olfmpicos,“
en el afio de 1924 a la ciudad de Parfis, y ha continuando

participando ininterrumpidamente hasta los recientes Juegos

Ol{mpicos de Barcelona 1992.

El COM, as! como las federaciones deportivas mexicanas, en cuanto

al aspecto normativo y estructural gquardan una dependencia

directa y lineal de los organismos internacionales, el COI y las

Fls., respectivamente.

En cuanto al aspectoc financiero, son fuentes de ingreso:

- Las cuotas de sus miembros.

~- Las subvenciones otorgadas por el Estado a través de la
Secretaria de Educacién Pablica, por las entidades publicas

y por otras instituciones.

la primera participacién de un deportista mexicano en Juegos
Olimpicos fue en el afio de 1990 en la ciudad de Par{s. Sin embargo
dado que no existfa la estructura deportiva nacional, no es
considerada como representatividad oficial.
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= Donativdﬁvy:lgégdbs QuekaCebte.

- Los inér;sas pfocedentes de fugntes tales como: la
celébracién del Dia Olfmpico, emisién de sellos especiales
de correo y de publicaciones, y de la cesién a terceros del
derecho a utilizar el sfmbolo del COM; y

- Las contrapartidas de los servicios que preste.

El surgimiento paulatino de las federaciones deportivas en
nuestro pat{s, propicié la creacién de la Confederacién Deportiva
Mexicana (CODEME, 1933 a la fecha), con el propésito de "encauzar
la organizacién del Deporte Nacional; procurar su unificacién a
través de las Federaciones, asf como lograr la superacién moral,

cultural, fisica y técnica de los deportistas.” 1

DEPORTE DE BIENESTAR SOCIAL.- Fsta dimensién del deporte tiene
como propésito fundamental contribuir al desarrollo integral del
individuo, a la integracién de la sociedad, al desarrollo de su
espiritu de superacién y solidaridad, y al logro del bienestar
fisico, psicolégico y moral de la poblacién en general. Su
normatividad, su politica y orientacion son de la incumbencia
directa del Gobierno Federal, quedando esta responsabilidad

delegada en la Secretarfa de Educacién Pablica.

Es importante seflalar que el deporte de bienestar social, ya se

vislumbra desde la elaboraci6on del Art. 39; sin embargo, es

' Estatutos 1988, Confederacién Deportiva Mexicana, A.C.
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después de pas de seis décadas, que el Gobierno Federal realiza
la primera accién de cobertura nacional para su estructuracién,
organizacién y desarrollo. Lo anterior puede entenderse si se
considera que desde 1917 en que se constitucionaliza la educacitn
y hasta finales de la década de los cincuentas se identifica una
clara tendencia de desarrollo cuantitativo; de expansitén del
Sistema Educativo Nacional (SEN), y de buisqueda de unidad
nacional. Donde la demanda social se centra basicanente, en el
proceso de alfabetizacién, en ofrecer educacién primaria a la
nifiez en el ambito nacional, y en responder a la necesidad de
profesores para dar cumplimiento a dichas funciones, por lo
tanto, las acciones en materia de deporte de bienestar social
fueron casi nulas, enfocdndose concretamente a dar continuidad
a la participacién de nuestro pafs en eventos deportivos

internacionales.

De 1958 a 1988, se manifiestan cambios sustanciales en .la
polftica educativa: se enfatiza la importancia de la formacién
del magisterio; se busca elevar la calidad de la educacién; y,
se vincula la educacién con el trabajo, como parte del proceso

de modernizacién.

Con el propdsito de hacer corresponder la polftica educativa con
el entorno social y dar congruencia interna al sistema, se
establece la planeacién nacional en materia de educacién y es a

partir del Plan Nacional de Educacién 1976 - 1982, y en los
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subsecuentes, en gue de manera explicita se plantea la necesiAdlad'
de fomentar el desarrolloc del deporte en su dimensién educativa.
En este sentido se crean organismos pablicos, Que- se :han

caracterizado por su corta existencia y consecuente ineficacia.

Como parte de esta polftica, se crea el Inatit\;to Naciaha.l': dei.
Deporte (INDE, 1976-1981), camo nrqaﬁiéﬁo p\'xhhco'
descentralizado, que se praopone: - la artxculacxén de un sttema
Deportivo Nacianal; la prochién permanente y arménxca ‘del
deporte no ptofesional, ¥, bla 1_nteg-racién de los dxfgrentes

sectores sociales a la practica deportiva.

Ante la crisis econémica y social iniciada en 1982, "La educacisn -
es abjeto de una fuerte polftica de racionalizacién del gasto,
centrando su desarrollo en la optimizacién, lo que implicaba
hacer 'mds y mejor con menos'., Se priorizan los proyectos
considerados utiles, esto es, los que representaban resultados
medibles y de preferencia -a corto plazo." 18 Dentro de esta
situacién se decreta la desaparicién del INDE y la creacidn de
una nueva institucioén, la Subsecretaria del Deporte (Sh.De, 1981~
1985), como 6rgano dependiente de la SEP, el cual buscara el
desarrollo paralelo de la educacién fisica y del deporte,
teniendo como objetivo: generar, planear, dirigir y éontrnlar las

actividades relativas a la educacién fisica y el deporte no

¥ wpNpozA Rojas, Javier (comp.) Balitica Educabiva, Planeacidn
Univaraitaria,

México. CESU, 1988, p. 15.
27



profesional, conforme a las normas y 11neam1entos Jurid1cos,
técnicos y administrativos vigentes, ast como a* los ob)etxvos Y.
politicas de atencién que se estahlezcan para cada una de las'

4reas que la i.nteqran.17

Como parte de la politica educativa del Plan de Desarrollo

Nacional (1983-1988), se plaﬁtéan para’él programa sectorial los

siguientes objetivos:

- Promover el desarrollo integral del indi?iduo y de la
sociedad mexicana.

- Ampliar a todos los mexicanos el acceso a las oportunidades
educativas.

- Mejorar la prestacién de los servicios educativos.

Estos objetivos son reafirmados en el Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988. Sin embargo,
escasamente a un afic de su aprobacién, el Gobierno Federal, ante
la necesidad de acentuar la politica de racionalizacién
econémica, --- donde invariablemente la ‘educacién se ve
seriamente afectada, y dentro de é&sta, el renglén mas
sacrificable es el aspecto fisico ( educacién fisica, deporte y
recreacién ),-~- determina la desaparicién de la Subsecretarfa

del Deporte, persistiendo el COM, la CODEME y las FaD.

Con lo hasta agqu{ expuesto, se concluye que la polftica nacional

' D.0. 20 de enero de 1981. SEP.
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en materia de deporte se ha caracterizado por una clara tendencia
de apoyo hat::ia el deporte de al;:o rendimiento, en cumplimiento
al compromisc establecido con las instituciones internacionales
del deporte que se ubican por encima de los aspectos ideoldgices,
politicos y econémicos de los pafses que la integran, lo que ha
provocade que el deporte representativo no carezca ni de la
estructura ni de los recursos necesarios para garantizar la -
participacién de nuestro pais dentro del movimiento deportivo
internacional, sin que esta participacién se vea afectada por la

situacién interna que enfrente nuestro pafs.

Esta poslcién polftica ha repercutido sobre el deporte de
bienestar social que, ante los requerimientos del deporte de alto
rendimiento y ante el modelo econémico de modernizacién, ha side
desplazado. En consecuencia, se pueden precisar dos causas
fundamentales que han limitado el desarrollo de esta dimensitn
del deporte: la correspondiente a la tesis de 'utilizaeién' y
‘confiscacién' del deporte, donde Meynaud sefiala que "el
capitalismo como tal ha corrompido profundamente la actividad
deportiva hasta el punto de que no se diferencia de ninguna otra

actividad mercantil...® 1

Lo que ha contribuide a que el
fenémeno deportivo se vea cada vez m4is desvinculado de la
realidad soéial, como una entidad que estd4d por encima de las

sociedades y de la historia. Esta imagen internacional del

8 BROBN, Jean Marie. cita a Maynaud. Socialogia Politica del
 Deparcte, p. 60
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deporte de competencia ha limitado f'la.b‘»,: s1qn1f1canc1a y el
desarrollo de sus otras dimensiones tahtéipéfa515 éo6iedad, como
para el Eatado. "Los excesos delj qulto‘ al  campeédn, del
chauvinismo y de la comercializacién ﬁesaéreditan al deporte en
su conjunto." 'Y la referente a la teorfa de la 'modernidad’
concebida como una de las m&s recientes respuestas que se pueden
dar a la constante reduccién del aspecto humaniata de la
educacién, en beneficio del aspecto tecnélogico. Lo que marca que
la cultura y por lo tanto la educacién, se dirijan hacia la
bisqueda de una mayor eficiencia en la produccidn del crecimiento

econémico.m

La dinamica seguida por el deporte nacional permite aseverar que
la busqueda del desarrollo econémico, como politica dominante en
el proceso de modernizacidn, provoca que las prioridades
educativas, se alejen cada vez mds del compromiso integral de la
educacién y gse centren en la formacién de mano de obra requerida
para el desarrollo productivoe, lo que lleva de nueva cuenta al
deporte de bienestar social a quedar al margen de la politica de
desarrollo nacional. ¥ en consecuencia, a la poblacién mexicana
en general a quedar cada vez nmds alejada de los beneficios de

esta practica deportiva.

I Idem. cita a Doctrine des Sports.

% Carmoy, Martin. "Capitalismo transpaciomal, Cultura y Lucha
Polftica", Sociclogfa de la Fducacidn, Coleccién Estudios
fd;cativos % 5. México, Pax México. 28 ed. 1988. p.p. 152-
8
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La visién global del deporte mexicano haasta aquf presentada
permite definir los aspectos que se consideran preponderantes en

la problemdtica que enfrenta:

- La falta de un marco normativo que defina la posicién

filosdfica, jurfdica y politica del deporte nacional.

- La falta de una planeacién que, a partir de un diagnéstico,
proponga las estrategias que a corto, mediano y largo plazo
den solucién a las limitaciones y resagos que enfrenta el

deporte.

- La carencia de recurses humanos y materiales especializados
en cantidad y calidad necesarios para la promociénm,
ensefianza y administracién del deporte. Asf como la falta
de una infraestructura fisica (instalaciones) que propicie

la prdctica deportiva en todc el territorio nacional.

En 1988, con la nueva administracién y dentro de su propuesta de
modernizacién educativa, se retoman de nueva cuenta los valores
individuales y sociales del deporte y es incorporado
preferentemente en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1992, en
el que se plantea que "debe darse el mas fuerte impulso a.la
promocién del deporte entre los jovenes, vinculado a sus
actividades en los centros de estudio y de trabajo, y a los

servicios de recreacién en las colonias y localidades. El aliento
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al deporte organizado serd la prioridad mas alta de la ‘polftica

deportiva...” 2

El operar esta politica da como resultadob la creacién dé un nuevo
organismo, la Comisién Nacional del Deporte, a la que se le
confieren las funciones que conforme a la ley corresponden a la
SEP, en materia de deporte y cultura fisica; y particularmente
con relacién a la formacién de recursos humanos: proponer
programas de capacitacién, que pérmitan el desarrollo del
personal responsable de la promcci6n, enseflanza y desarrollo del

deporte en el Ambito nacional.

Con base en lo anterior se propone el Programa Nacional de
Capacitacion como una estrategia que a corto plazo pueda dar
respuesta a la demanda de recursos humanos que, tanto en cantidad
como en calidad, se requieren para el desarrolln del deporte
nacional. Esto es, un recurso que promueva e impulse entre la
poblacién la necesidad de lograr el beneficio de la practica
deportiva y que ademds sea capaz de dar respuesta a esta demanda.
Formar a este recurso humano "... como una categoria orginica que
toda clase se crea para elaborar una conciencia de si y para
(transmitirla) a las clases subalternas ...como un constructor,
organizador, generader de una cultura, como divulgador de la .
misma, en interaccién constante con la vida préactica, lo que le

permitirda constituirse en un agente de cambio, creador de las

% plag Naciopal de Desarrolle 1989-1992. p. 117.
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condiciones para una transformacién social{de la practica

deportiva) ., i

El programa reconoce e incorpora la importancia de los procesos
de normatividad educativa, politico-administrativos, sociales y
econémicos, locales y/o regionales. Asf misme la polftieca para

la descentralizacidén y modernizacién educativa,

El enfoque educativo del Programa es interdisciplinario y no se
circunscribe a alguna corriente de pensamiento, sino que promueve
activamente el estudio y el anilisis de diversos paradigmas
derivados de diversas teorias, Se pretende una educacién que
cumpla una funcidn transformadora, como resultado de un modelo
flexibe e innovador, que favorezca de manera directa vy
prioritaria al personal que actualmente no tiene acceso a las
oportunidades de desarrolle profesional, tanto por sus
compronisos laborales y familiares, como par estar alejado de los

medios, centros o unidades, que ofrecen estas servicios.

En consecuencia, la capacitacidén es concebida como el proceso
educativo que permite adquirir los conocimientos, habilidades y
actitudes necesarias, en el menor tiempo posible, para desempefiar
tareas que contribuyan al desarrolle personal, que, dirigida a
personas legalmente consideradas adultas, podran mejorar su

practica laboral. La capacitacién entonces se plantea como una

2 Grawscr, Aatosio. Op. cit. p. 50
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respuesta contfnua y sistemdtica a los cambios del medio social

y la evolucién cient{fico-tecnolégica.

En este sentido,la capacitacién "se realiza como una educacién
no formal y se presenta como formativo integral dentro de una
especialidad para el trabajo. Formativo complementaria,
generalmente en el trabajo y formativo acelerada o eventual para

desarrollar una especialidad dentro o fuera del trabajo." n

La finalidad de la capacitacidn sera entonces promover en el
capacitando, su integracién activa y consciente en su proceso de
desarrollo, en donde ¢l mismo sea el actor y el beneficiario del

proceso.

u Arau, Granda J. Cuaderno No. 9. México, Consejo Nacional Técnico

de la Educacién, 1984. p. 206.
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II. DIAGNOSTICO DE LA CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS

‘A. Antecedentes Histéricos

/ -

El capacitar los recursos humanos para la ensefianza y desarrollo
del sector de la cultura ffsica y el deporte no es una
preccupacién actual, ya que existen, deade el siglo pasado,

antecedentes de esta actividad.

Fue en el Primer Congreso Nacional de Instruccién Pablica
(1889-1890) en el que se establecié que los programas de
ensefianza de pArvulos, elemental y primaria superior, deberfan
integrar juegos gimndsticos, gimnasia y ejercicios militares,
respectivamenfe. Es a partir de esta disposicién que surge la
necesidad de contar con personal e;pecializado para el desarrollo
de los programas. Por otra parte, la integracién de nuestro pafs
al movimiento internacional del deporte incrementa

significativamente la demanda de especialistas en el 4rea.

Posteriormente a la consolidacién del movimiento revolucionario,
en 1923, se funda el Comité Olimpico Mexicano (COM, 1923‘a la

fecha) con el objeto de organizar y fomentar la participacién de
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deportistas en el ambito internacitmal, y es en 1924 cuando, a
inatancias de este organismo, se realizan los primeros intentos
de capacitacién de entrenadares, con el propésito de atender la

demanda en este campo.

A raiz de los logros de los deportistas mexicanos en los Juegos
Ol{npicos de los Angeles (1923), se da en el pafs un gran impulso
a la practica deportiva, resultando de ello, la creacitén de la
Confederacidn Deportiva Mexicana (CODEME, 1933 a la fecha), que
surge con la finalidad de normar y organizar el deporte de
aficionados, as{ como su promocion nacicnal. A nivel estatal se
establecen los primeros organismos administrativos del deporte,
a través de los cuales se promueve la participacién de obreros,
campesinoa y poblacién en general. Este movimiento viene a
fortalecer las acciones gque en mnateria de formacién de
especialistas en educacién fisica y deporte se habfan venido
realizando a través de la SEP y la UNAM con la Escuela Elemental
Y Univeraitaria de Educacién Fisica, respectivamente. Estas
accivnes se consolidan con la creacién de la Escuela Normal de
Educacién Fiasica (ENEF, 1936 -1976), que establece dos planes de
estudio: uno, para formar profesores con alumnos egresados de
nivel secundaria, y otro, para técnicos en deporte con alumnos
egresados de primaria, desapareciendo este Gltimo a los dos afios

de su establecimiento.
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El aurgimiento del segundo movimiento bélico mundial (1939 ~
1945}, provoca la disminucién de la actividad deportiva nacional
e internacional, 1ndepend;entemente en el III Congreso
Panamericano se sugiere la creacién de la Escuela de Entrenadores

Deportivos en México.

En la década de los sesentas se da un fuerte impulso a la
actividad deportiva de nuestyo pais al obtenerse la sede de los
XIX Juegos Olfmpicos de 1968. Para satisfacer las necesidades de
crear una infraestructura deportiva, en lo referente a recursos
humnanos especializados, se recurre a la contratacién de
entrenadores extranjeros y se crea el Instituto de Capacitacién
Deportiva (1963 ~ 1976), auspiciado por el COM. Este impulso al
deporte se ve incrementado al otorgarse a México la sede del
Campeonato Mundial de Futbol, a celebrarse en el afio de 1970,
Dicho acontecimiento genera que la Federacién Mexicana de Futbol
cree el Centro de Capacitacién de Entrenadores de Futbol (1967
a la fecha), con filiales en tres Eatados de la Reptblica,
Puebla, Nuevo Leétn y Guanajuato, con la finalidad de contar con
especialistas en el sector amateur y profesional de dicho
deporte, la realizacién de estos estudios no requiere
antecedentes académicos y carecen de recongcimiento y validez

oficial.

Para 1976 el Gobierno Federal, como una de sus acciones de

beneficio social, crea el Inatituto Nacional del Deporte (INDE
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1976 - 1981) como organismo publico descentralizado, que tiene
como propésito: la articulacién de un sistema deportivo nacional;
la promocién permanente y arménica del deporte no profesional;
y la integracién de los diferentes sectores sociales a la
practica deportiva. Dentro de sus funciones, podemos destacar la
de fomentar la capacitacién y mejoramiento de los deportistas,
as{ como la formacién de promotores, entrenadores, técnicos,
jueces y Arbitros, en todas las disciplinas deportivas. Cabe
mencionar que para la formacién y capacitacion de entrenadores
el Instituto recurre a la contratacién de entrenadores

extranjeros.

A la desaparici6én del INDE se crea, como 6rgano dependiente de
la Secretaria de Educacidén Pdblica, la Subsecretarfa del Deporte
(1981 - 1985), la cual se propone el desarrollo paralelo de la
educacién fi{sica y el deporte, a través de generar, planear,
dirigir y controlar las actividades relativas a la educacién
fisica y el deporte no profesional, conforme a las normas y
lineamientos juridicos, técnicos y administrativos vigentes, asf
como a los objetivos y politicas de atencién establecidos para

cada una de las 4reas que la integran.

En nmateria de capacitacién, la acci6én mds significativa que
realiz6é esta Subsecretarfa, fue el establecimiento y operacién
del Programa Nacional de Formacién y Capacitacién de recursos

Humanos, a través de la Direcci6n General de Centros de Educacién
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Ftsica y Deporte. El programa se oper6 mediante la imparticién
de cursos en diferentes Estados de la Reptblica, ademas, creé la
Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos (ENED, 1984 a la
fecha), con grado de Licenciatura y dentro del mismo plan de
estudios se capacitaba en dos afios a personal con antecedentes
educativos de secundaria, otorgando el nivel de diplomado, este

grado académico intermedio desaparecié en 1986.

El Congreso del Trabajo, como accién para estimular y coordinar
las actividades deportivas en el sector obrero y garantizarlas
como un derecho social de los trabajadores, funda el Instituto
Nacional del Deporte Obrero (INDO, 1985 a la fecha), y dentro del
mismo crea la Escuela de Capacitaci6n Deportiva del Sector Obrero
(ECADE, 1986 a la fecha), que tiene la funcién de capacitar a
promotores, entrenadores, 4rbitros y jueces, de acuerdo a los

requerimientos de las organizaciones sindicales.

Paralelamente, en este afio se consolida dentro del Departamento
del Distrito Federal, la Direccién General de Promocién Deportiva
del Distrito Federal, que tiene como objetivo la planeacién y
ejecucién de acciones que conduzcan al logro del desarrollo
fisico y mental de los habitantes del Distrito Federal, a través
del 6ptimo aprovechamiento de las instalaciones deportivas y del
personal capacitado. Para contar con dicho personal, dentro de
sus funciones se propone el posibilitar el estudio de las

ciencias y técnicas aplicables al desarrollo del deporte,
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elaborando las normas técnico-pedagégicas, programas y métodos
educativos necesarios dentro de su esfera de competencia, aaf
como avalar y reconocer las academias, gimnasios y escuelas para
la prdctica deportiva y al personal especializado que labora en

ellas.
B. Situacién Actual

Como resultado del p.roceso histérico~-seocial que en materia de
recursos humanos para el Area se ha vivido en nuestro pais, en
la actualidad se cuenta con una infraestructura de inatituciones’
educativas que en su mayoria responden al grado de licenciatura
en el drea de educacién fisica, es decir, existen en nueatro ﬁais
un total de 34 escuelas, de las cuales 33 son de tipo superior
y una de nivel técnico; dedicandose 27 a la formacién de recursos
para la educacién fisica, 6 para deporte y una para recreacién,
de estas instituciones egresan al afio aproximadamente 1630

profesionales.

Concretamente en materia de capacitacién se desarrollan acciones
aisladas que ofrecen instituciones de los diferentes sectores
como el Congreso del Trabajo, IMSS, ISSSTE, PRODDF, Sindicatos
y Federaciones Deportivas, entre otras, las cuales funcionan
basicamente para atender sus propias necesidades, lo que implica
que estas acciones carezean de continuidad, de una cobertura

amplia y del reconocimiento oficial de estudios otorgado por la
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autoridad educativa correspondiente.

Con relacién a 1la infraestructura de recursos humanos
especializados se presentan cifras aproximadas, ponderadas con
base en el censo poblacional de 1990.“ Sin embargo, la demanda
real se determinard por cada Entidad Federativa, cada Institucién

y Subsistema en particular,

En la actualidad, México cuenta aprdximadamente con 82 millones

de habitantes, distribuidos de la siguiente manera:

- SECTOR ESTUDIANTIL, integrado por los alumnos de los
tipos educativos: elemental, medio y superior. Tiene
una poblacién de 22 millones, para los que se cuenta
con 16 500 educadores fisicos, considerandose
necesarios para responder a la demanda 84 mil

profegionales.

- SECTOR SOCIAL, conformado por la poblacién
econdmicamente activa, aproximadamente 24 millones de

derechohabientes; para dar servicio a esta poblacién

U Formula que se utilizo para la estimacidn estadfstica:

El ntmero de especialistasa que se requieren son el resultado de:
la multiplicacién del ntmero de grupos de atencién (organizados
por disciplina deportiva, rama y categorfa); por, el minimo nGmerc
de haras que se requieren de practica a la semana; entre 26, dado
que se considera el nGmero de horas factibles de ser laboradas por
catti:a egggcialiata dedicado a la ensefianza y desarrcllo de esta
actividad.
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se calcula una demanda potencial de 53 mil

entrenadores.

- SECTOR ESPECIAL, se conforma de 9 millones, de los
cuales el 45% se considera con posibilidades de
realizar actividad deportiva, los cuales se clasifican
en cuatro especialidades: alteraciones motoras; sordera
e hipoacucia; deficiencia mental; y, ceguera o
debilidad visual. La demanda potencial para oﬂ-ecer el
servicio a estos atlletas es de 13 mil especialistas,

aproximadamente .

- POBLACION RO IDENTIFICADA, ©pero potencialmente
demandante del servicio, integrada por: ocupados,
desocupados, nifios menores de 4 afios y ancianos mayores
de 60 afios, se calcula 42 millones. El ofrecimiento de
programas recreativo-deportivos de beneficio social,
establece una demanda potencial de 30 mil recursos,

entre promotores y recreadores.

El fenémeno deportivo, para su desarrollo requiere también de
recursos humanos especializados en preparacién ff{sica, jueceo,
arbitraje, administracién, investigacién y en ciencias aplicadas

(pedagogfa, psicologfa, sociologfa, etc.).
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C. Problematica

Con el propésito de aproximarse al conocimiento de la
problemiatica de capacitacién de los recursos humanos para la
enseflanza y desarrollo del deporte en México, se menciona de
forma general que desde los inicios de la practica deportiva en
nuestro pafs, las acciones que se han realizado en esta &rea han
sido esporAddicas y asistematicas, debido basicamente a la
carencia de una sélida fundamentacidn que determine la posicion
filos6fica y social del deporte mexicano, as{ como a la ausencia
de estrategias de la planeacién nacional que dieran respuesta a
la demanda cualitativa y cuantitativa de recursos humanos
especializados. Eata demanda se ha incrementado por el
crecimiento constante de la poblacién, el cual provoca que la
sociedad en general se vea cada vez mas alejada de los beneficios

gque conlleva la practica deportiva.

Posteriormente, con la finalidad de profundizar en el andlisis
de esta problematica, se presenta un conjunto de elementos
diagnésticos, agrupados en las siguientes categorfas: Planeacién
Nacional; Instituciones de Capacitacién; Campo laboral; Programas

de Capacitacién; y Recursos Humanos, Materiales y Financieros.

1. Planeacién Nacional

~ El proceso de planeacién de la capacitacién de recursos
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humanos para la ensefianza y desarrollo del deporte ha estado
presente dentro de cada una de 1las Instituciones que han
coordinado el desarrollo del deporte nacional. Sin embargo, éstas
se han concretado a tratar de puntualizar aspectos normativos y
objetivos polfticos y estratégicos, sin considerar la importancia
misma del proceso para la toma de decisiones y la satisfaccisn
de las necesidades sociales del Area. Carecen de congruencia
entre los programas y las acciones para la operatividad de los
mismos, asf como de mecanismos de coordinacién interinstitucional
y asignacién de recursos humanos, materiales y financieros para

su desarrollo.

~ El proceso de planeacitn no ha tenido una continuidad en su
desarrollo a mediano y largo plazo, debido al constante
surgimiento y desaparicién de instituciones,lo cual ha impedido

ademds identificar los resultados obtenidos.

-~ En la planeacién de programas de capacitacién no se han
considerado las posibilidades, recursos y necesidades de cada
Entidad Federativa, generadndose una planeacién centralista
desvinculada de la realidad estatal, lo que dificulta 1la
implantacién y desarrollo de un programa de cobertura nacional
que logre el maximo aprovechamiento de los recursos y éptimos

reaultados.

- El desarrollo de los programas de capacitacién se ha visto
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desfasado en tiempos, debido principalmente a la indistinta
asignacién presupuestal, provocando un desajuste entre lo

programado y las acciones realizadas.
2. Instituciones de Capacitacidn.

~ El surgimiento de las instituciones que consideraron dentro de
sus funciones a la capacitacién de recursos humanos, se han
caracterizado por responder a momentos espec{ficos del movimiento
deportive, como Bon la realizacién de eventos internaciocnales y
las politicas de las diferentes administraciones, lo gque ha
ocasionado que sean parciales y espor&dicas, dado que al
aurgimiento de una nueva institucién ne se consideran las
expei-iencias y avances logrados por las instituciones anteriores,
por lo gque sus acciones resultan de poco impacto para el
beneficic social. Ademas, estas Instituciones se han
caracterizado por carecer de una conceptualizacién filesdfica y
social del deporte nacional, contribuyendo a gque no ae precisen
las politicas, objetivos y Ffunciones que podrfan orientar las

acciones en materia de capacitacién.

- Las instituciones de cobertura nacional se han instalado y
operadoc en la capital del pafs, sus acciones han sido
eminentemente centralistas, limitando el desarrello de las
Entidades Federativas y la consecuente descentralizacién en la

prestacién de este servicio.
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- Las instituciones de los sectores ptiblico, social y privado,
establecen programas de capacitacién de recurseos humanos para el
deporte, dirigidos bAsicamente hacia la satisfaccién de saus
necesidadeé. Estos programas, debido a la gran demanda de este
servicio, generalmente dan cabida a interesados de otros sectores

sin un adecuado proceso de seleccidn.

-~ Las instituciones responsables de la capacitacién no cuentan
con cuadros de easpecialistas para la planeacién, organizacidn,

implantacisn, control y evaluacién de los programas.

- Las Federaciones, Asociaciones y Organismos Daeportivos del pafs
promueven cursos & nivel nacional e internacional, sin contar con
el aval de las instituciones rectoras en el 4dmbito educativo o
deportive, recurriendo en algunos casos, al reconocimiento de

organismos extranjeros,

~ Dentro del Sistema Educativo Nacional, la formacion de :ecﬁraog
~ humanos para la ensefianza y el desarrolle del deporte -se
concentra en Instituciones de Educacién Superior, provocando la
reduccién de alternativas de capacitacién para el personal
interesado en el 4rea, con antecedentes educativos de nivel medio

basico y medio superior.

- Las instituciones responsables de la capacitacién de

especialistas en el A4rea deportiva han carecido de programas
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permanentes de becas y estimulos para realizar estudios de

capacitacién en el pafs y en el extranjero.

- La asignacién presupuestarAia dentro de las instituciones se
dirige permanentemente y en gran porcentaje a la realizacion de
eventos deportivos de proyeccién politica, dejando en segundo
término la asignaciétn de recursos para actividades de

capacitacidn.

- Las autoridades del sector educativo del pafs no han
caracterizado a la profesién de Entrenador Deportive, impidiendo
el establecimiento de los mecanismos de reconocimiento vy
validacién de estudios realizados mediante la capacitacién en los

diferentes niveles y especialidades deportivas.

- Las instituciones rectoras del deporte no han otorgado el
reconocimiento profesional y validez oficial a los estudios
obtenidos mediante la capacitacién en programas nacionales e
internacionales, debido a que carecen de la facultad

juridico-educativa requerida para ello.
3. Campo Laboral

- Hasta la fecha, la demanda de recurses humanos para la
ensefianza y desarrollo del deporte ha sido cubierta por personal

habilitado (profesores de educacién ff{sica, exdeportistas vy
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personal interesado en el 4rea), que en la actualidad ya no
satisface las necesidades existentes, ni las generadas por el
propio desarrollo del deporte en cuanto a conocimientos y
habilidades requeridos por los diferentes niveles Y
especialidades, ni las causadas por el incremento constante de
la poblacién.

- La falta d; caracterizacién del campo laboral y de la
especificidad de los conocimientos, habilidades y actitudes que
se requieren en Jlos diferentes niveles y especialidades
deportivas, no ha permitido determinar el perfil profesional del
personal que desempefie las funciones inherentes a dichos niveles

y especialidades.

- La falta de criterios para establecer las categorias laborales
en el 4rea, genera una movilidad arbitraria del personal entre
los diferentes niveles y especialidades deportivas, ya que la
ubicaci6én y promocién de los mismos se basa en eventualidades
como las relaciones personales y los resultados obtenidos en

eventos deportivos.

- Los puestos y salarios en el campo laboral no son bien
remunerados por la falta de reconocimiento social de la
profesién, asi{ como por la carencia de alternativas de

" capacitacién y superacién que otorguen acreditacion educativa.
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4. Programas de Capacitacién

- Los programas de capacitacién de recursos humanos en el &rea
han carecido, péra su planeacién, de la determinacién de la
demanda cualitativa y cuantitativa de los mismos, gque respondan

a las necesidades reales del pafs.

- En la conformacién de los programas de capacitacién no se
consideran los conocimientos, habilidades y actitudes del
perasonal requerido para los diferentes niveles y especialidades

deportivas,

- Los programas de capacitacién realizados hasta la fecha se han
caracterizado por ser asistemdticos y sin estructura, debido a
que carecen de lineamientos técnico-pedagégicos que les permitan
determinar niveles, secuencias, metoﬁologia de ensefianza,
contenidos, periodicidad, relacién teérico-prictica, recursos
did4cticos, técnicas e instrumentos de evaluacién, as{ como el

reconocimiento vy la validez oficial correspondiente.
5. Recursos

~ En cuanto a los recursos humanos, no se ha contado con grupos
de especialistas responsables de la planeacién, organizacién,
contral y evaluacién de los programas de capacitacién; ademas,

para la imparticién de dichos programas, se ha carecido de
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personal gue cuente con los conocimientos de la actividad docente

y experiencia en el &rea deportiva.

- En cuanto a los recursos materiales, la imparticisén de los
programas de capacitacién han carecide de las instalaciones
adecuadas, equipo deportivo, material did&actico y del acervo

bibliografico especializado en el area.

- En cuanto a los recursos financieroca, la distribucién
presupuestal para la realizacién de los programas de capacitacién
ha estado sujeta a la politica administrativa del momento, asf{
como al desfasamiento de tiempos entre la asignacién presupuestal

y su ejercicio.

Como resultado del anilisis diagnéstico desarrollado, es posible
observar el proceso de ensayo y error que ha experimentado la
capacitacién de recursos humanos, dado que las diferentes
administraciones ante la inminente demanda de estos recursos, han
inmplementado acciones aisladas, carentes de la fundamentacidn,
la normatividad y la planeacién que les permitiera garantizar la
formalidad, la continuidad y la distribucién del servicio en el
4mbito nacional. Este proceso ha sido consecuencia de la
aparicién y desaparicién de instituciones rectoras del deporte,
que durante su administracién establecen su propio programa y
estategias de desarrollo sin considerar las experiencias

anteriores. La ruptura sexenal que caracteriza nuestro sistema
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de gobierno, asf{ como la divergencia de enfoques con que se ha
" orientado el desarrollo del deporte, no han permitide la
continuidad de las acciones propuestas, provocando que éstas no

lleguen a concretar ni las metas ni los objetivos.

La situacién antes descrita tiene su origen en la indefinicidn
del deber ser del deporte nacional, en la indefinicidén de sus
principios filoséficos y del papel que debe cumplir en la
dindmica de desarrolle social. El precisar su compromiso
conatituye la base a partir de la cual serfa estructurado el
marco normative (juridico, poli{tico y filoséfico), que orientara
las acciones de las diferentes administraciones, permitiendo
estahlecer la planeacién que a mediano y largo plazo diera

solucién a la problemdtica que enfrenta el deporte nacional,
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III. PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION

La propuesta que a continuacién se presenta se concibe desde una
perspectiva socio-educativa que parte de explicar: el fenémeno
deportivo dentro del contexto nacional; las acciones que se han
realizado en materia de capacitacién, identificando su
problemAtica en las etapas de planeacién, disefie, distribucién
y operacién; y, la situacién actual en cuanto a la
infraestructura de instituciones educativas y recursos humanos

especializados.

En su conformacidn este programa busca superar la problemética
Y limitaciones que han caracterizado las accicnes de capacitacién
para el 4rea; asf como integrar los elementos que le permitan
obtener el reconocimiento y validez oficial de estudios que
otorgan las instancias correspondientes, para garantizar su
formalidad y continuidad comoc accién eminentemente educativa,

desvinculada de las acciones y los tiempos polfticos.

Considerando lo anterior el programa presenta inicialmente la
Fundamentacién Jurtdica, Polftica, Filos6fica y Sociocultural,

donde se establece la normatividad que da sustento, orientacién,
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vigencia y viabilidad a las acciones de capacitacion a

desarrollarse en le ambito macional.

Se proponen las Polfticas y Objetivos, en los que se definen el
sentido y la covertura que se han de considerar en cada una de
las acciones, as{ como la dimensién de los compromisos que habrén

de establecerse.

El programa concibe a la capacitacién como una alternativa
educativa flexible, dindmica e innovadora que a corto y mediano
plazo dara respuesta a las demandas de calidad y cantidad de
recursos especializados; como estrategia de desarrollo prevee dos
lineas de accién que son el Subprograma de Capacitacién Formal

y el Subprograma de Capacitacidn Permanente.

La Estrategfa de Implantacién y Operacién en su conformacién
considera las 1limitaciones de centralismo y dependencia
administrativa y cient{fico-tecnolégica que han caracterizado la
distribucién de la funcién educativa en el dmbito nacional, para
lo que propone la cooparticipacién de la unidad central con cada
una de las entidades federativas, con el propésito de obtener el
midximo aprovechamiento de los recursos existentes y el avanzar
en la autosuficiencia de cada una de las entidades al conformar

su propia infraestructura educativa para el &rea.

Con el objeto de logra la eficiencia y eficacia del programa en
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sus diferentes etapas, fases, procesos y elementos, se propone
la evaluacién como un proceso continuo y sistemitico, a través
del cual seri factible identificar las deficiencias que limiten

el logro de los resultados esperados.

A. Fundamentacién del Programa

1. Jurfdica¥

En este apartado se consideran los ordenamientos de observancia
que permiten sustentar las acciones que en materia educativa son
factibles de desarrollar por la Comisién Nacional del Deporte,
partiendo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que representa el nivel juridico mas elevado y que
establece las caracterfsticas fundamentales de la educacién en

nuestro pais.

Conatitucidn Pol{tica de loa Estados Unides Mexi _

Art. 32. La educacién que imparta el Estado ~--- Federacién,
Estados, Municipios ~-- tender4 a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en é1, a la vez, el

amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional

5 En este apartado se sefialan exclusivamente las leyes, artfculos,

capitulos y fraccicnes, que dan sustento legal a la propuesta que
se presenta
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en la independencia y en la justicia:

Garantizada por el articulo 24 1la libertad de
creencias, el criterio que orientarid a dicha educacién
se mantendri por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Ser4 democritica, considerando a la democracia no
golamente como wuna estructura jurfdica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida‘
fundado en el constante mejoramiento econémico,

social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto --- sin hostilidades ni
exclusivismos =~-- atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia polftica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

Y

c) Contribuiri a la mejor convivencia humana, tanto
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por los elementos que aporte a fin de robustecer
en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la convicci6n del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupocs, de

sexos o de individuos;

Ley Org4nica de 1a Administraci¢n Piblica Federal.

Capitulo II De la competencia de las Secretarfas de Estado y los

Art.

Departamentos Administrativos.

A la Secretaria de Educacién Pablica corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas

oficiales, incorporadas o reconocidas.

) La enseiianza técnica, industrial, comercial y de

artes y oficios, incluida la educacién gque se

imparta a los adultos.

£) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura
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Xv.

XXIV.

XXVII.

fi{sica en general;

Revalidar estudios y tftulos, y conceder autorizacién

para el ejercicio de las capacidades que acrediten;

Cooperar en las tareas que desempeile la Confederacién

Deportiva y mantener la Escuela de Educacién Fisica;

Organizar, promover Yy sSupervisar programas de
capacitacién y adiestramiento en coordinacién con las
dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos de los
Estados y de los Municipios, las entidades publicas y
privadas, as{ como los fideicomisos creados con el
propésito. A este fin organizar4, iqualmente, sistemas
de orientacién vocacional de ensefianza abierta y de

acreditacion de estudios.

Ley Federal de Fducacidn.

Capttulec I Disposiciones Generales.

Art. 29,

La educacién es medio fundamental para adquirir,

transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que

contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de

la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de

conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido
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de solidaridad social.

Art. 32. La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o cen
reconocimiento de validez oficial de estudios es un servicio

pablico.

Art. 52. La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetard a los
principios establecidos en el Articulo 32 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y tendr4 las siquientes

finalidades:

I. Promover el desarrollo arménico de la personalidad para

que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas.

1I. Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y

el sentido de la convivencia internacional.

X. Vigorizar los hAbitos intelectuales que permitan el

andlisis objetivo de la realidad.

XIII. Fomentar y orientar la actividad cient{fica vy
tecnolégica, de manera que responda a las necesidades

del desarrollo nacional independiente.

.
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Art. 62 El Sistema Educativo tendrid una estructura que pernita
al educando, en cuélquier tiempo, incorporarse a la vida

econémica y social y que el trabajador pueda eatudiar,

Art. 72 Las autoridades educativas deberédn, periédicamente,

evaluar, adecuar, ampliar y mejorar los servicios educativos.

Art. 102 Los servicios de la educacién deberan extenderse a
quienes carecen de ellos para contribuir a eliminar los

desequilibrios econdmicos y sociales.

Art. 122, La educacién que imparta el Estado serd gratuita. Las
donaciones destinadas a la educacién en ningun caso se entenderan

como contraprestaciones del servico educativo,

Art. 132 Son de interés social las inversiones que en materia
educativa realicen el Estado, sus organismos descentralizados y

los particulares.

Capitulo II Sistema Educativo Nacional.

Art. 152 El Sistema Educativoe Nacional comprende leos tipos
elemental, medio y superior, en sus modalidades escolar y

extraescolar.

* En estos tipos y modalidades podrian impartirse cursos de
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actualizacién y especializacién.

El Sistema Educativo Nacional comprende, ademds la educacién
eapecial o la de cualquier otro tipo y modalidad que se imparta
de acuerdo con las necesidades educativas de la poblacidén y las

caracterfsticas particulares de los grupos que la integran.

Art. 192, El Sistema Educativo Nacional esta constituido por la
educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimeinto de
validez ofical de estudios. Este Sistema funcionars con los

siguientes elementos:

I. Los educandos y los educadores;
II, Los planes, programas y métodos educativos;

III. Los establecimientos que impartan educacién en las formas

previstas por la presente Ley;

IV. Los 1libros de texto, cuadernos de trabajo, material
did4ctico, los medios de comunicacién masiva y cualquier
otro que se utilice para impartir educacidn;

v. Los bienes y demads recursos destinados a la educacién; y

VI. La organizacién y administracién del sistema.

Art. 202 El fin primordial del proceso educativo es la formacién
del educando. Para que éste logre el desarrollo arménico de su

personalidad, debe asequréirsele la participacién activa en dicho
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proceso, estimulando su iniciativa, su sentido de responsabilidad

social y su eapiritu creador.

Art. 212 El educador es promotor, coordinador y agente directo
del proceso educativo. Deben proporcionarsele los medios que le
permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su

constante perfeccionamiento.

Art. 222 Los establecimientos educativeos deberadn vincularse

activa y constantemente con la comunidad.

Art. 23¢ El Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios,
expedirdn certificados y otorgaridn diplomas, tf{tulos o grades
académicos a favor de las personas que hayan conclufdo el tipo
medio o cursado estudios de tipo superior, de conformidad con los
requisitos establecidos en los correspondientes planes de
estudio. Dichos certificados, diplomas, tftulos y grados tendran

validez en toda la Reptblica.

Capftulo III Distribucién de la Funcién Educativa.

Art. 242 La Funcién Educativa comprende:

I. Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los

servicos educativos, cientificos, técnicos ¥y
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art{sticos, de acuerdo con las necesidades regionales

Yy nacionales.

II. Formular planes y programas de estudio, procedimientos
de evaluacién, y sugerir orientaciones sobre la

aplicacién de métodos educativos.
I1I. Editar libros y producir otros materiales diddcticos;
VI. Establecer y promover servicios educativos que
faciliten a los educadores la formacitn que les permita

su constante perfeccionamiento;

IX. Expedir constancias y certificados de estudio, otorgar

diplomas, tftulos y grados académicos

X. Revalidar y establecer equivalencias de estudios;

Capitulo IV Planes y Programas de Estudio.

Art. 432 La educacién se realizard mediante un proceso que

comprende la ensefianza, el aprendizaje, la investigacién y la

difusién.

Art. 442 El proceso educativo se basard en los principios de

libertad y responsabilidad que aseguren la armonfa de relaciones
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entre educandos y educadores, desarrollard la capacidad y las
aptitudes de los educandos para aprender por s{ mismos, ¥y
promoverad el trabajo en grupo para asegurar la comunicacién y el
didlogo entre educandos, educadores, padres de familia e

instituciones pablicas y privadas.

Art. 452 El contenido de la educacién se definird en los planes

y programas, los cuales se formulardan con miras a que el

educanda:

I. Desarrolle su capacidad de observacién, an4lisis,
interrelacién y deduccién.

II. Reciba arménicamente los conocimientos teéricos y
practicos de la educacién.

III. Adquiera visién de lo general y de lo partiecular.

v. Ejercite la reflexién critica.

V. Acreciente su aptitud de actualizar y mejorar los
conocimientos, y

VI. Se capacite para el trabajo socialmente util.

Art. 469, En los planes y programas se establecerdn los
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objetivos especificos del aprendizaje se sugeriridn los métodos
y actividades para alcanzarlos, 'y se eatableceran los
procedimientos para evaluar si los educandos han logrado dichos

objetivos,

Art. 472 La evaluacién educatzva sera periéddica, comprenderd la

medicién de los conocxmientos de los educandos en lo individual

y determinard si. lo planes Y programas responden a la evolucidn

hlatérxco—socxal del pats y a las necesidades nacionales y

: regxonales.i>'
Capitule V, Derechos y obligaciones en materia educativa

Art. 492 Para ejercer la docencia dentro de cada uno de los
tipos que comprenden el sistema educativo nacional, los maestros
deberan gatisfacer los requisitos que sefialen las autoridades

competentes.
Capitulo VI. Validez Oficial de Estudios.

Art, 602  Los estudios realizados dentro del sistema educativo

nacional tendran validez en toda la Repfiblica.

Art. 612 Revalidacién de estudios es la validez oficial que se
otorga & los realizados en planteles gque no forman parte del

Sistema Educativo Nacional,
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Art. 622 La revalidacién de estudios se otorgard por tipos

educativos, por grados escolares o por materias.

Art. 632 Los tipos educativos, grados escolares o materias que
se revaliden, deberan tener equivalencia con los que se impartan

dentro del sistema educativo nacional.

Art. 642 Los estudios dentro del Sistema Educativo Nacional
podran declararse equivalentes entre s{ por tipos educativos, por
grados escolares o por materias, en los términos del articulo

anterior.

Art., 652 La facultad de revalidar y establecer equivalencias de

estudios corresponde:

I. A la federacién, por conducto de la Secretarfa de

Educacién Pablica;

II. A los estados, en términos de sus respectivas leyes,
Y
I1I. A los organismos descentralizados, cuando para ello los

autoricen los ordenamientos legales que los rijan.

Art. 662. La Secretarfa de Educacién Pgblica creard un sistema
federal de certificacién de conocimientos, por medio del cual se
expedird certificado de estudios y se otorgard diploma, titulo

o grado académico que acredite el saber demostrado, de acuerdo
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con el reglamento que al efecto se expida y conforme a las

siguientes bases:

II.

Iv,

VI.

Art,

Que los conocimientos se acrediten por tipo educativo,
grado eascolar o materia;

Que para acreditar un tipo o grade escolar debera
comprobarse la acreditacién de tipo o grado inmediato
anterior;

Que los conocimientos se acrediten de acuerdo con los
planés y programas de estudio en vigor;

Que se cumplan en su caso las practicas y el servicio
social correspondiente;

Que los conocimientos sean evaluados conforme a los
procedimientos que se establezcan tomando en cuenta las
experiencias del Sistema Educativo Nacional, y de
acuerdo, en lo conducente, a lo dispuesto por el
articulo 472 de esta ley; y

Que el interesado se ajuste a las demds disposiciones

legales relativas.

. El Poder Ejecutivo Federal promoveris un siastema

internacional recfproco de validez oficial de estudios.

Ley Nacional de Fducacidn para Adultos.

Capftulo I Disposiciones Generales.
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Aft, . 49, La educacitn para adultos tendra les siguientes

_abjetivos:

II. ' Favorecer la educacién continua mediante la realizacién
de estudios de todos tipos y especialidades y de
actividades de actualizaciodn, de capacitacidn en; y
para el trabajo, y de formacién profesional permanente;

Iv. Desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales del
educando, as! como su capacidad de critica y reflexion.

VII. Promover el mejoramiento de la vida familiar, laboral

y social.

» Capitule II Atribuciones de la Federacién, los Estados y los

Municipios,
Art.62. Compete a la Federacién, los Estados y los municipios:
I1. Investigar las necesidades de los distintos grupos

sociales para determinar el contenido de los planes y

programas de estudio para adulites.

Art. 82, Lla Secretarfa de Educacitn Pablica podrA extender, en
caordinacién con otras instituciones, los servicios de educacidén
para adultos a todas las modalidades, tipos y especialidades, asit
como a la realizacion de actividades de actualizacion, de

capacitacidn en, y para el trabaje, y de formacidn profesional
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permanente.
Capitulo III Aprendizaje y Acreditacién.

Art. 112 El proceso de aprendizaje se apoyari en el estudio de
los libros, gufas y materiales didacticos que autorice la

Secretarta de Educacién Pablica.
Capfitulo IV. Servicio Social Educativo.

Art. 232, las universidades y los establecimientos de educacién
superior que tengan el caradcter de organismos descentralizados
del Estado podrdn participar en la educacién para adultos de

acuerdo con los ordenamientos legales que los rijan.

Capfitulo V Derechos y Obligaciones

Art. 272, Los empleados, comisarios ejidales y de bienes
comunales, sindicatos, asociaciones y otras organizaciones
podran:

II. Dar facilidades a sus trabajadores y miembros para

estudiar y acreditar la educacién general basica para

adultos,
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Ley de Eatfmulo y Fomento del Deporte.

Capitulo VII De los Fomentos y Estfmuleos al Deporte

Art. 312, Los apoyos podran consistir en:

1I. Capacitacidn.

Art. 352, El Ejecutivo Federal promoverai las acciones necesarias

para la formacién, capacitacién y actualizacién de los recursos

humanos para la ensefianza y prédctica del deporte.

Reql I ior de la § ie Ed jén Pabli

Capitule I Anbito de competencia de la Secretarfa y

facultades del Secretaria.
Art. 32, Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos
que le competen, la Secretaria de Educacién Pablica contard con
las siguientes unidades administrativas:
- Organos Administrativos Desconcentrados:

~ Comisién Nacional del Deporte

Capitulo IV Competencia de las Direcciones Generales y otras.
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unidades adminiatrativas.

" Art. 269, Corresponde a la Direccién General de Evaluacién y

de Incorporacidén y Revalidacién:

VI.

VIII.

XI.

Llevar el registro de los rlanes y programas de estudio
aprobados para los servicios educativos de ‘la

Secretarta,

Proponer las aptitudes que deben fomentarse en los
educandos y disefiar, con la participacién de las
direccioneas generales respectivas, los métodos de

ensefianza necesarios para ello.

Evaluax, en coordinacién con las direcciones generales
correspondientes y con el apoyo de los Servicios
Coordinados de Educacién Pﬁhli_&a.', “los aspectos
cualitativos y cuantitativos del_ aprendizaje de los

educandos.

Evaluar, en coordinacién con las direcciones generales
correspondientes y con el apoyo de los Servicios
Coordinados de Educacién Pablica, la calidad de los
sistemas educativos en operacién y los que se

encuentren en proceso experimental.

70




XII.

XV,

Proponer normas para la acreditacién, registro y
certificacién de los conocimientos y aptitudes
adquiridas a través de. los sistemas educativos a cargo
de la Secretarfa, en coordinaci6n con las unidades

administrativas y entidades competentes, as{ como

difundirlas y verificar su cumplimiento.

'Acréc-litar y certificar, en coordinacién con los
Serv:iéiosv'v(!oordi.nados de Educacién Pablica, -‘las

direcciones generales, érganos, entidades y -

deﬁendehcias ‘correspondientes, las aptii‘:udes y‘.
conocimientos adquiridos a través de sistemés %l;'igftés‘; .
formas autodidactas o de otros medios de‘vla mdaalid’a’.d
extraescolar, expidiendo, en su caso, los certifiéados,

ti{tulos o grados que procedan.

Capitulo V Organos Administrativos desconcentrados.

Art. 422.

Para la mi4s eficaz atencién y eficiencia en que el

despacho de los asuntos de la competencia de la Secretaria ésta

podra contar con 6rganos administratives desconcentrados, que le

dardn las facultades especificas para resolver sobre determinada

matgria o para la prestacién de servicios, dentro del ambito

territorial que se. determins en cada caso, de conformidad en el

instrumento jurfdico que lo cree, »el ‘cual debera ser publicado

en el Diario Oficial de la Federacisn..

1%
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Art. 432, Los é6rganos administrativos desconcentrados a que se
refiere este articulo, se regirdn por las normas contenidas en
sus ordenamientos constitutivos, asf como por las disposiciones
aplicables de este Reglamento y las é4rdenes gue, en su caso,
determinen el Presidente de la Reptblica o el Secretaric, en

"ejercicio de sus atribuciones.

Tales drganos son los siguientes:

II. Comisién Nacional del Deporte.
Decreto de Creacidn de la Comigidn Nacional del Deporte.
Art.1¢, Se crea la Comision Nacional del Deporte, como un

érgano administrativo desconcentrado de 1la Secretaria de

Educacitén Ptblica.

Art. 22. La Comisién Nacional del Deporte tendrd a su cargo la

promocidn y el fomento del deporte y la cultura fisica

Art. 3e. Para los efectos del articulo anterior, la Comisién

Nacional del Deporte ejerceri las siguientes atribuciones:

I. Las gue conforme a la ley correspondan a la Secretaria
de FEducacion Pablica en materia del deporte y la

cultura £isica salvo aquéllas‘que las disposiciones
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II.

III.

Iv.

XII.

XIv.

legales o reglamentarias le atribuyan expresaménte al

titular de dicha Secretarta.

Formular, proponer y ejecutar la polﬂ:ica del deporte

y la cultura fisica;

Formular el Programa del Deporte y la Culturﬁ Fisica;

“Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte,

éon la participacién que corresponda a las dependencias
y entidades del sector pablico y a las Instituciones

de los sectores social y privado;

Fomentar las relaciones de cooperacién con organismos

deportivos nacionales e internaciocnales;

Apoyar, cuando se estime conveniente, a las
universidades e instituciones que consideren dentro de

sus’ programas, actividades de fomento al deporte;

Las demds que determine el Ejecutivo Federal y las que

confiera el Secretario de Educacidén Pablica.

Lo hasta aquf expuesto son las disposiciones legales que orientan

a la educacién y por ende a la capacitacién, las que posibilitan

a la Comisién Nacional del Deporte para preparar recursos humanos
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especializados para la ensefianza y desarrollo del deporte, a

través de una propuesta de capacitacién,
2. Polftica

El Plan Nacional de Desarrollo 1988 -~ 1994, elaborado en
respuesta a lo establecido por el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, sefiala el compromiso que el Estado asume para

dirigir el destino nacional.

El Plan Nacional perseguird los objetivos de Soberanfa,
Democracia, Crecimiento y Bienestar, a través de la estrategia

de Modernizacién Nacional.

En materia de Bienestar, se establece el Acuerdo de Mejoramiento
productivo del nivel de vida de la poblacién que como una de sus
estrategias, brindari atencién a las demandas prioritarias del
bienestar social, basandose en el propésito de acrecentar la
propia capacidad de desarrollo, ya que sin una poblacién con
niveles adecuados de educacién, sana, bhien alimentada, con acceso
a los servicios sociales indispensables, se limitan las
posibilidades para alcanzar una economfa mas eficiente, mas

competitiva y en proceso de expansién.

En respuesta a la demanda de bienestar social en el renglén de

deporte, determina su orientacién polftica a partir de
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considerarlo como 1a recreacmn fisica por excelencla de los
nmos y de los Jovenes, ,constxtuyendo un elemento esencxal de su‘ :
formacmn personal sl como un componente hAS J.CO de /su

mteqracl(m socml. Mlenta el espiritu de cooperamén Y -c‘.ie"

solidaridad coadyuva al bienestar fisxco, psxcolég:.co Yy

Y abre perspectivas de desarrollo vocacional 'y est

sSanos.

Con base en lo anterior, e.stablece que debe darse ‘é.l. nés fuerté
impulso a la promoci6n del ‘deporte élitre lés’ jé‘;'enes,
vinculindolo a sus acti’vid‘ades“ en los centros de estudio y de
trabajo, vy a los servicios de recreacién organizada en las
" colonias y 1ocalidade§""E1 aliento al deporte organizado sers la
prioridad mas alta de 1a polttica deportiva, impulsando la
dxsponlbll;dad de personal capacitado para la enseflanza y
practica de los deportes, as{ como el acceso a instalaciones

suficientes y adecuadas.

Para dar cumplimiento a los lineamientos politicos del Plan
Nacional de Desarrollo, la Comisién Nacional del Deporte ha
conformado el Programa Nacional del Deporte y 1la Juventud,

estructurado en tres 4reas programiticas:

~ Desarrollo del'Deporte ,‘ ‘que ‘considera los proyectos necesarios

para clasificar. y: reordehar “las - actividades .deportivas
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consideradas estratégicas para cumplir con los ofjetivos de la
promocién masiva y la atencién a la excelencia. Estos proyectos
son: Deporte Popular, Deporte Estudiantil, Deporte Federado y

Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporte.

- Atencién a la Juventud, refiere el establecimiento de acciones
de orientacién integral que estimulen la formacién civica y
cultural, apoyen la autogestién y nuevas formas de organizacién

juvenil, lo mismo que el uso creativo del tiempo libre.

" Este subprograma comprende cuatro proyectos basicos: Bienestar
Econémico, Promocién Social, Organizacién y Participacién

Juvenil, y Villas Deportivas Juveniles.

- Apoyos Técnico Administrativos, integran las accicnes de apoyo
que permitiran brindar los soportes para los subprogramas de

Desarrollo del Deporte y Atencién a la Juventud.

Este subprograma se estructura por los siguientes proyectos:
Formacién y Capacitacién de Recursos Humanos, Eventos Deportivos,
Instalaciones Deportivas, Financiamiento, Difusién e Informitica
y Reconocimiento, Estimulos y Recompensas.

Dado que no es factible lograr el crecimiento y desarrollo del
deporte y la cultura ffsica, si se carece del personal

especializado que atienda los procesos de iniciacién, ensefianza,
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desarrollo y organxzacm de la'actlvldad se estahlece como_

accidén prmrltarla del Prog‘rama Nacmnal del Deporte Y la’
Juventud, el Programa de Formaclén Yy Capac:.tacién de Recursos

Humanos que se plantea como objetlvos.

~ Normar, disefiar y promover programas y modelos académicds pa;a
la formacién y capacitacién de profesionales en la cultura fIsica(
y el deporte, que garanticen el incremento del nivel a.cadémi;cor
de las instituciones formadoras de profesionales en cultura
fisica, a fin de que respondan con mayor eficacia a los problemas

¥ necesidades del pafs en materia deportiva.

Para responder a este objetivo el Programa Nacional de
Capacitacién considera para su operacién los lineamientos
polit}i'co‘s" de ‘la capacitacién para el trabajo y en el trabajo,

detallada en el Programa para la Modernizacién Educativa.

Estos lineamientos, en términos generales establecen que la
modexrnizacidén de la capacitacién comprende la organizacién de un

Sistema Nacional que establezca fmalldades Y. ohJetlvos para los

dxstmtos estadfos necesarws d"’ :capacltacxén, contribuyendo a

consol idar los servxclosvfeder st nteshasta el lmﬂ:e de

la capacidad instalada, desconcentre académzcamente Y racmnalxce

sus estructuras admxmstrat va.s fi anc ras permxtlendo crear

nuevos centros de capac1tac16n que funclonen en: dxstlntas ramas

de la actividad econbmxca, con la partmxpacxérl de os gobxernos '

77



-estatales y de los sectoréa productivos; se proponga inteqrér
co;nités técn‘i_co4consultivos estatales y por plantel, para apoyar
la capacitacién, incluyendo la modalidad abierta e incremente y
mejore los acervos bibliogrédficos, as{ como la produccién de

apoyos didacticos.

La modernizacién implica, también, actualizar los planes y
programas de estudio de capacitacién para dar respuesta a las
necesidades del desarrollo nacional; generar una obra editorial
acorde con los programas establecidos y adecuar la normatividad
referente a la evaluacién, acreditacién y certificacién del

aprendizaije.

Finalmente, se considera de suma importancia el concretar los
lineamientos polfticos del sector educativo y del sector
deportivo en el Programa Nacional de Capacitacién, con la
participacién de las diferentes instancias educativas,
deportivas, de salud, etcétera, que permitan a nivel nacional,
estatal y municipal, satisfacer las demandas de capacitacién de

recursos humanos para la enseflanza y desarrollo del deporte.
3. Filoséfica

En el mundo en que la realidad se transforma a cada instante, la
educacién no puede reducirse a transmitir los patrones

establecidos que solamente generan conductas que pronto seran
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obsoletas. En el contexto nacional la educacién, en respuesta a
1la estrategia de modernizacidn, debera ser un medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; contribuir al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad;
y, constituirse como un instrumento que fortalezeca la
consolidacién de . una nacién democrdtica, soberana e

independiente.

Por lo tanto, el proceso de capacitacién serd el medio gue
permita al deporte nacional, integrar recurzos humanos
especializados para la enseflanza y desarrollo del deporte, con
una actitud dinamica y comprometida, a través de brindarles los
conocimientos, habilidades y actitudes que favorezcan 1la
transformacion de su campo laboral, asi como su integracién a los
proyectos nacionales de desarrollo. Este personal especializado
debera desarrollar una conciencia critica y cientifica del
deporte como fendmeno social, a través de una pedagogia entendida
en términos de reflexién tedrica, metodolédgica y técnica, con el
proptsito de interrelacionar la practica profesional con las

teorias que la sustentan desde una visién interdisciplinaria, lo

gue implica la integracidén de la ciencia y la técnica en la .

golucidn de problemas deportivos concretos.

4. Econtmica y Sociocultural

El constante crecimiento de la ecopomia nacional reclama
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réiacionar objetivamente la educacioén 'con la productividad ykco:h'
la organizacién social para la'ptoducciéh.“' Los nuevos modélos;de'
coméortamiento en la relacion . de 'tr#h&jo, vp.roduc'cié'r'\ ¥
disribucién de bienes y servicios,’ requiverén de procesos
educativos flexibles y especlfico:s‘ gue vinculen sus bcontenidos

con las necesidades econdmicas y sociales de nuestro pais,

Con base en lo anterior, el 4mbito deportivo requiere de personal
especializado que brinde un servicio eficaz y sea capaz de
responder a los avances de la ciencia, la tecnologta y la
practica de nuevas especialidades y niveles, ast camo al

incremento constante de la poblaci6n que demanda este servicio.

El capacitar al personal permitirg brindarle la oportunidad de
aunentar sus posibilidades de movilidad laboral y superar los
niveles de bienestar sacial, a través de mejorar sus condiciones
de vida y propiciar cambios econdémicos mediante upa preparacién

integral, ademads de elevar la calidad del deporte nacioenal.

Por lo tanto, se debe considerar a la capacitacién como una
inversién, dade que manifiesta una rentabilidad tanto para los

individuos como para la sociedad.

El personal especializado debe ser un agente de cambic que
proporcione beneficios de integracion social a través de la

promocidén y enseflanza del deporte, la transmisién de aspeqt;{s
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ideol4gicos, morales y volitivos que propicien la socializacisn
de los ind}ivi’d\’xos.’"prbmuevan la conservacidén de la salud y

canalicen socialmente la energia de los mismos.

El deporte, al contar cunArecursos huranos que tengan una mejor
preparacién cientifica, tecnoldgica y humanistica para dar
solucidén a los problemas y generar innovaciones en el 4rea,
contra.rrestara! su dependencia cientifico-tecnoldgica y favorecerd
su desarrollo a nivel nacional, fortaleciendo asf{ los valores y

tradiciones de nuestro pais.
B. Poltticas del Programa

Con la finalidad de proponer alternativas de solucién a la
problemitica planteada, se proponen una serie de polfticas que
orienten las estrategias destinadas a resolver dos problemas
fundamentalea; por un lado la carencia de programag de
capacitacién que proporcionen los conocimientos, habilidades y
actitudes que contribuyan a elevar la calidad de la ensefianza y
desarrollo del deporte a nivel nacional; y por otro, establecer
un sistema de reconocimiento oficial de estudios, a través del
cual la Secretarfa de EQucacién Pablica y la Comisién Nacional
del Deporte validen los conocimientos y experiencias, asi como
los programas de capacitacién que se ofrezcan al personal que

labora en la ensefianza y desarrollo del deporte.
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Que exista congruencia entre los objetivos institucionales,
los del sector educativo y las acciones que en materia de
capacitacién de recursos humanos especializados para la
ensgefianza y desarrollo del deporte se desarrollen a nivel

nacional.

Que se capacite al personal que labora en la enseifianza y
desarrollo del deporte para que desempefie sus actividades
de acuerdo a los avances cient{ficos y tecnolégicos de las
ciencias aplicadas al deporte; que brinden un servicio
eficiente en los diferentes niveles y especialidades a fin
de que satisfagan la creciente demanda de la practica

deportiva en el ambito nacional, estatal y municipal.

Que 8e desarrolle una propuesta educativa innovadora y
dindmica en materia de capacitacién de recursos humanos en
el area del deporte, que cumpla con los lineamientos
legales, pedagégicos y administrativos para adecuarse a las
necesidades y caracter{sticas reales del personal y de su

4ambito.

Que se disefie y operativice un sistema de inscripcién,
acreditacién y certificacién de conocimientos, habilidades
y actitudes, adquiridos por medios formales e informales,
que permita otorgar reconocimiento oficial de la Secretarfa

de Educacién Publica y de la Comisién Nacional del Deporte
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al personal gque labora-en la ensefianza y desarrollo del

deporte.

Que se establezcan los mecanismos y coordinaciones
necesarias para la instalacién y operacién del Programa

Nacional de Capacitacién en el pafs.

Que se promueva la capacitacién de recursos humanos para
contar con personal especializado capaz de dar solucién a
los problemas y generar innovaciones en la ensefianza y
desarrollo del deporte, coadyuvando a la disminucién de la
dependencia cientffica y tecnolégica que se manifiesta en

el deporte nacional.
Objetivos del Programa

Brindar las alternativas de capacitacién en el trabajo y
para el trabajo, al personal reguerido para la ensefanza y
desarrollo del deporte, a través de propuestas educativas
innovadoras, dinamicas y flexibles que respondan a las

necesidades y caracteristicas reales de nuestro pais.

Egtablecer un sistema de inscripecidn, acreditacién vy
certificacién de conocimientos, habilidades y actitudes por
medio del cual se otorgue reconocimiento oficial de estudios

al personal que labora en la ensefianza y desarrollo del
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deporte y que cubra la capacitacién correspondiente.

Establecer los mecanismos de obligatoriedad, de
coordinacién, de concertacién y de inducecién con los
sectores pblico, social y privado con la finalidad de
implantar y operar el Programa Nacional de Capacitacién en

el 4mbito nacional, regional, estatal y municipal.

Establecer los mecanismos y medios que proporcionen los
avances cienti{ficos, tecnolégicos y humanisticos al personal
que labora en el é4rea del deporte, que le permitan dar
solucién a prohiemas especificos y generar innovaciones a

fin de elevar la caliaad del deporte nacional,

Incorporar b4 capacitar al personal docente y
técnico~administrativo para el disefio, la implantacién y la
operacién de las propuestas educativas que se generen en el

marco del Programa Nacional de Capacitacién,

Determinar los lineamientos y mecanismos
técnico-administrativos y pedagégicos para la implantacién
y operacién de las propuestas educativas del Programa

Nacional de Capacitacioén.
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D. Estructura de) Programa

Este programa, para el logro de sus objetivos, establece dos
estrategias de desarrollo: el Subprograma de Capacitacién Formal

y el Subprograma de Capacitacién Permanente.

1. Suprograma de Capacitacién Formal

a. Fundamentacién

La ausencia de estrategias educativas que permitieran satisfacer
las necesidades cualitativas y cuantitativas de los recursos
humanos especializados para 1la ensefianza, promocién y
administracién del deporte, ha provocado que en la actualidad la
sociedad en general se vea cada vez mAs alejada de poder obtener

los beneficios que conlleva la practica deportiva.

Por tal motivo, se hace necesario desarrollar la capacitacién
formal o capacitacién para el trabajo, entendida ésta como el
proceso educativo a través del cual se adquieren conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que permiten al capacitando
introducirse productivamente al mercado laboral, o bien,

autoemplearse,

Los programas de capacitacién formal en sus diferentes

modalidades se ofrecen a j6venes y adultos, a efecto de que
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puedan desempefiar tareas acordes a su desarrollo personal o

colectivo. Los programas de capacitacién formal seran presentados

ante la Secretarfa de Educacién Piblica a fin de obtener el

reconocimeinto oficial de estudios y tendradn una duracién de 40

a 600 horas.

b.

C.

Objetivos

Brindar alternativas de capacitacién formal a los recursos
humanos que laboran en la promocién, ensefianza Yy

administracién del deporte.

Proporcionar los conocimientos cientfficos, tecnolégices y
humanisticos, habilidades y actitudes a través del proceso
educativo de capacitacién para el desarrcllo y la
especializacién de los recursos humanos requeridos para la

promocién, enseflanza y administracién del deporte.

Especialidades Laborales

El Subprograma de Capacitacién Formal se propone desarrollar a

nivel nacional los siguientes programas especificos:

- Entrenadores Deportivos.
- Jueces y Arbitros.

- Preparadores Fisicos,.
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~ Promotores Deportivos.
- Administradores del Deporte.

- Recreadores.

2. Subprograma de Capacitacién Permanente

a. Fundamentacion

La Capacitacién Permanente o Capacitacién en el Trabajo, consiste
en una actividad planeada y basada en las necesidades reales de
una actividad laboral, orientadas hacia el mejoramiento y
desarrollo de los conocimientos, habilidades y actitudes del

trabajador.

La Capacitacién Permanente aplicada en el &4rea del Deporte y la
Cultura Ffsica, permitir4d mantener actualizado al personal que
labora en su ensefianza, promocién y administracién, asf mismo
serd el medio que contribuya al mejoramiento y desarrollo
laberal. Los cursos que se impartan en esta modalidad tendrén una

duracion de 15 a 40 horas.

b. Objetivos

- Brindar alternativas de capacitacién permanente o en el
trabajo con base en el Programa Nacional de Capacitacién y

las necesidades reales detectadas en el 4rea.
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- Elevar los niveles de calidad en el trabajo dentro del 4rea
del Deporte y la Cultura Ffsica a través de la difusién y

operacién de programas, cursos y/o eventos educativos.
c. Eapecialidades Laborales
Por Disciplina Deportiva y/o Ciencias Aplicadas, para:

~ Entrenadores Deportivos.
- Jueces y Arbitros.

- Promotores Deportivos.

~ Preparadores F{sicos.

~ Recreadores.

- Administradores del Deporte.

E. Inmplantaci6n y Operacién

Lag acciones a realizarse para la Implantacién y Operacién del
Programa Nacional de Capacitacién, tienen como propésito
establecer los lineamientos y estrategias para el oéptimo
aprovec{:amiento de los recursos humanos, materiales, financieros,
técnicos y tiempos, en la prestacién del servicio de capacitacién

en las diferentes entidades federativas.

1. Implantacién

Considerando que la Implantacién es el proceso global a través
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del eual una propuesta educativa se convierte en un resultado
educativo, esto nos lleva a definir los instrumentos de polftica
presupuestaria y social, la asignacién de recursos, la
determinacién de responsables, asi .como la precisién de los

tiempos de ejecucién de las actividades.

La primera accién a realizarse con las instituciones responsables
de la capacitacién, es la firma del convenio correspondiente, en

donde se especifican derechos y obligaciones de ambas partes,

Como elemento esencial para el desarrollo del Programa Nacional
de Capacitacién se ha determinado instalar wuna Unidad de
Capacitacién en cada entidad federativa, la cual tendrid como
funcién principal la coordinacién de los aspectos técnicos y

administrativos de dicho programa.

Especi{ficamente para instalar esta Unidad se requerira de la
seleccién y nombramiento del personal responsable, operarla a
través del Manual de Organizacién diseflado para dicho fin y con
base en la estructura programatica, realizar la programacién,
organizacién, control y evaluacién de los programas que en sus

diversas modalidades requiera la entidad federativa.

2. Operacién

Fundamentalmente la operacién del programa se desarrollara a
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través de la Unidad Central (area responsable de la CONADE),

mediante el siguiente proceso: Programacién, Asignacién de .

Recursos, Promocién y Difusién, Desarrollo del Programa y

Evaluacién.

Programacién.- Esta se realizarid de forma conjunta entre 1la
Comisién Nacional del Deporte y la Unidad de Capacitacién
correspondiente, considerando las caracterfsticas y necesidades
de la entidad federativa, asf{ como los requerimientos del

programa especf{fico, curso o evento educativo a realizar.

Asignacién de Recursos.- Los requerimientos de recursos humanos,
materiales y financieros, as{ como los mecanismos de integracién
de los mismos, para el ¢4ptimo desarrollo de cada programa
especifico, curso o evento educative, se determinardn de acuerdo
a los compromisos establecidos por ambas partes, considerando
la demanda de servicio y las necesidades y caracteristicas de

cada entidad.

Promocién y Difusién.- Con base en una estrategia de comunicacién
de cobertura nacional, regional y estatal se difundiran los
programas espec{ficos, cursos o eventos educativos, a través de
piezas promocionales (triptico, carteles, etc..), considerando
las caracteristicas de la prestacién de servicios y de 1la
poblacién a que va dirigida, as{ como la temporalidad y el

espacio en que se va a realizar.
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Desarrollo del Pkoérama,--A esta fase corresponde la coordinacién -
téqnico—administrﬂtiva de los recursos para la imparticién de un :
programa especifico, curso o evento educativo, as! como.la -

direccion, supervision y evaluacién de las actividades.

Evaluacién.~ Al término de la etapa de desarrollo se realizara
la evalvacién de los procesos, elementos y sujetos que

ihtervlnieron en la operacién del programa.
F. Evaluacion

La evaluacién, entendida como un proceso integral, cientifico,
sistemitico, participativo, funcional y didactico, es un medio
y un fin del Programa Nacional de Capacitacioén, a través del cual
se podr4 verificar si los objetivos previamente establecidos han
sido logrados y determinar en que medida los diferentes procesos,
elementos y sujetos que intervienen en la capacitacién, motivaron
a la consecusién‘de los mismos; con el propésito de apoyar la
toma de decisiones en la relacion de las causas que pudieran
limitar su logro y as{ poder reorientar y retroalimentar el

programa de capacitacién en cada una de sus etapas.

la evaluacién como medio y fin, se considera para el presente
programa, dinamica, contfnua y permanente. Con la finalidad de
ubicar a la evaluacién en el programa de capacitacién como tal,

a continuacioén se especifican, cuales son los procesos, elementos

91



y sujetos que intervienen en élla.

Son'procesos de la capacitacién, la planeacién, la organizacién,
la direccién, el control, la evaluacién, la enseilanza-
aprendizaje, y el control escolar. Son sujetos los docentes
(capacitadores), los capacitandos, 1los coordinadores, los
técnicos, los administratives, y toda persona que interviene en
la capacitacién, y finalmente los elementos son los objetivos,
los programas, los contenidos, el tiempo, las actividades, los
métodos, los medios, los instrumentos, las instalacioneé, y los
materiales, as{ como las relaciones que entre ellos se
establecen; correspondientes al objeto de la capacitacién, al
aspecto pedagégico, al aspecto administrativo, y a la practica

social del capacitando.

Para la evaluacién del Programa de Capacitacién se establecieron

las siquientes acciones:

- Verificar si los sujetos que intervienen en el proceso de
capacitacién, cumplen con la funcién que les fue
encomendada, de acuerdo a los objetivos del programa, y a
la labor que les corresponde desempefiar, en un tiempo y

espacio determinado.

- Constatar si la metodologfa de capacitacisén que se plantea
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para este prdqrama, es la mas indicada para el logro de los

objetivos.

- Comprobar que los elementos considerados para la
estructuracién del modelo y del programa, respondan a las
necesidades y expectativas de los capacitandos.

t

- Verificar la congruencia interna y externa del programa con
respecﬁo a la prdctica laboral de los recursos humanos
especializados con el propésito de generar la

retroalimentacién.

Todo ello con la finalidad de detectar cualquier desviacién e
identificar el punto de mejora y proceder a su oportuna
modificacién de ser necesario, enriqueciendo sus conceptos, su

enfoque, su metodologia, sus contenidos y/o formas de operacién,

Las técnicas consideradas para efectuar la evaluacién son: la
observacién, los trabajos practicos, la autoevaluacién grupal y
las reuniones. Como instrumentos se establecen las entrevistas
estructuradas, los cuestionarios, las gufas de observacién y de

autoevaluacién, ast{ como los registros de actividades.

En la evaluacién del Programa Nacional de Capacitacién
participarin en mayor o menor medida desde los capacitandos hasta

el personal administrativo de la Comisién Nacional del Deporte
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para conocer de manera global los resultados finales del proceso
capacitador, valorar su repercusién en el desempeiio de los
recursos humanos especializados en su 4ambito laboral; apreciar
el impacto de términos de su aporte al desarrollo del deporte
nacional y retroalimentar cada una de las etapas de la

capacitacién.

Al finalizar el programa de capacitacién se realizard una
evaluacién global que considere las evaluaciones anteriores, ast
como la evalvacién de impacto, la cual se propone identificar y
valorar los efectos de la capacitacién con respecto a los cambios

que se dieron en las diversas regiones del pais. %

% FRANCOISE, Garibay. la Evaluacién en los cursas de Capacitacidn:
Principios, _ i i s, Cuadernos de
Capacitacién, N2. 7, 1978.
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CONCLUSIONES

En un momento en que la dindmica mundial se concentra en los
aspectos de desarrollo econémico y tecnoldgico, es necesario
generar las alternativas que contribuyan al logro de una mejor
calidad de vida. El deporte, es una de estas alternativas, a
través de su practica se logran beneficios individuales vy
sociéles que son indicadores de una distribucién de bienestar y
justicia social (entre la poblacidn), dado que es: parte de la
educacion integral, generador y conservador de la salud y
compensatorio de ia actividad laboral. A pesar de lo anterior,
el deporte a través de su historia se ha caracterizado por ser
una actividad selectiva y clasista, es preciso retomar su funcién
social e incorporar su prdctica como una actividad mis de la vida
diaria, para lo cual se requiere contar con los recursos humanos
especializados que promuevan y ensefien los beneficios de esta

préactica a la poblacién en general.

Este trabajo se presenta como una alternativa emergente que a
corto y mediano plazo pretende cubrir el rezago de recursos
humanos especializados, se concibe desde la perspectiva de una

propuesta superestructural, es decir, se sustenta en la necesidad
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de definir un marco normativo que garantice el servicio de una
priactica deportiva de bienestar social a la poblacién mexicana.
Sin embargo, al término de este trabajo la perspectiva se ha
ampliado, y que si bien es cierto que sabre la estructuracién de
un marco normativo del deporte naciomal se ha avanzado en la
presente administracién (Ley de Fomento y Estimulo del Deporte;
Reglamento de la Ley: Programa Nacional de Juventud y Deporte;
Sistema Nacional del Deporte), también es cierto que la poblacién
que demanda este servicio no se ha incrementado

significativanente,

Con base en lo anterior, se ha precisado que la determipacién
lineal no es suficiente, que para hacer del deporte una priactica
social se requiere trabajar en dos sentidos: el primero, ya
sefialado, el establecimiento de un marco normativo a través del
cual se comprometa el Estado a ofrecer este gervicio con un
gentido de bienestar social; y el segundo, pero no menos
importante, el de generar en la poblacién esta necesidad, lograr
hacer que las mayorias no sean sole espectadores, sino
participantes, que al experimentar los beneficios de esta
practica, no se concreten a esperar y hasta igrorar el servicio,
sino que se transformen en una poblacién demandante real de este

beneficio.

El rezago causado en materia de recursos humanos para la

engefianza y desarrcllo del deporte, como consecuencia del
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surgimiento y desaparicién de instituciones que han regido el
depvorte nacional, as{ como la falta de continuidad,
inconsistencia e informalidad que han caracterizado las
propuestas educativas para la formaci6én de estos recursos, han
sido sefialadas y analizadas en este trabajo por lo que se plantea

esta propuesta de capacitacién.

En conclusién la propuesta educativa del Programa Nacional de
Capacitacién en su estructuracién ha hecho converger la
normatividad establecida, tanto por las autoridades educativas,
como por las autoridades deportivas, lo que ha permitido que
después de mas de setenta afios se formalice un programa de
capacitacién para el A4rea del deporte, al obtener el
reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado por la

Secretarfa de Educacién Pablica.

El reconocimiento oficial obtenido, tiene 8su significancia

social, en tanto permite al Programa:

a) Formalizar y/o profesionalizar una practica laboral gque se
ha desarrollado por tantos afios de forma empirica vy
autodidacta, transformandola en una practica cientifica,

tecnolégica y con un caridcter humanistico.

b) Garantizar la continuidad de este programa

independientemente de los tiempos politicos, imprimiendole
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en esencia su compromiso educative. Esto permitirai
establecer una planeacién que a mediano y largo plazo supere

el rezago que enfrenta nueatro pafs en esta materia.

a) Estructuray y organizar paulatinamente el campo laboral,
definiendo los perfiles laborales y profesionales,
correspondientes a cada una de las especialidades

identificadas en la practica profesional del deporte.

El Programa retoma a la capacitacién cémeo la estrategfia que por
aus caracteristicas de flexibilidad en sus estructuras, tiempos
y espacios, permite a corto plazo obtener los resultados
requeridos. Se concibe a la capacitacion como una funcién
transformadora que permite formalizar la prdctica laboral de los
recursos humanos que se han dedicado a la ensefianza y desarrollo
del deporte, asf como el mantenerlos actualizados sobre los
avances cientificos, tecnolégicos y humanfsticos que sobre el

Area se vayan logrando.

Este modelo educativoe por sus caracterfsticas flexibles e
innovadoras pretende romper las tendencias de centralismo y
dependencia gue han caracterizado al deporte nacional. Para su
implantacién y operaci6n en el Ambito nacional se consideré la
carencia de recursos especializados necesarios para el desarrollo
de esta propuesta educativa como son: personal docente, técnico

y administrativo, bibliograffa, material didactico, material
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deportivo, etc.

Con el propésito de hacer factible la operacién del Programa en
los Estados y los Municipios se proponen las siguientes acciones

previas a la implantacién del mismo:

- Instalar una Unidad de Capacitacién en cada entidad
federativa, dependiente del Instituto de Juventud y Deporte
o de alguna Institucién Educativa, Deportiva o Social que
tenga los recursos necesarios de operacién y coordinacién

para todo el Estado.

- Proponer un modelo de estructura y funcionamiento técnico-
administrativo de las Unidades de Capacitacién, asf como los
perfiles profesionales necesarios para dinamizar Ila

estructura.

- Elaborar los paquetes diddcticos correspondientes a los
contenidos tem&ticos de los programas, para ser entregados
a cada Unidad de Capacitacién, para su reproduccién y
distribucién entre 1los capacitandos incorporados al

programa.

~ - Capacitar al personal docente en dos fases:
Primera fase.- Conformar y capacitar varios cuadros de

docentes que se transladarfan a las entidades federativas
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para desarrollar la primera etapa del programa y egresar una
primera generacidn.

Sequnda fase.- De entre los primeros egresados seran
detectados los prospectos para la docencia, por los propios
docentes y el coordinador de la Unidad, para ser capacitados
en el aspecto did4ctico y conformar la plantilla docente del
Estado, con la intencién de descentralizar la funcieén,
reducir los costos de operacién y favorecer la dinamica

interna de cada entidad federativa en materia de deporte.

Para finalizar, cabe hacer una tltima reflexién, si bien es
cierto que la falta de recursos humanos especializados ha sido
un claro impedimento para hacer del deporte una practica social,
mas lo ha sgido la evidente incongruencia entre el discurso
jurfdico-politico y la operatividad del mismo; tanto como lo ha
sido el desconocimiento generalizado de 1los beneficios
individuales y sociales que esta practica conlleva en la busqueda
de una mejor calidad de vida.

Ante estas dimensiones la propuesta aqui presentada no es mas que

una pequefia contribucién al gran trabajo que aan queda por hacer.
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