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INTRODUCCION

"Normalmente, la vida del
hombre se desarrolla en socie~
dad, porque asi lo imponen las
leyes naturales a que estd
sujeta nuestra especie. La vi-
da humana es vida de relacidn;
las actividades de los hombres
se desenvuelven las unas al
lado de las otras, bien ten-
diendo a alocanzar propésitos
independienteps entre si, o un
comin cbjeto en un esfuerzo
también comin, bien perai-
guiendo por medioe encontrados
fines opuestos y dando naoci-
miento a inevitables con-
flicton."

(Trinidad Garcia. Apuntes de
Introduccion al Estudio _del
Derecho) .




INTRODUCCTION

La presente tesis ha sido motivada por la actualidad
que, en una sociedad como la nuestra, tiene el estudio del
Derecho, eapecificamente en pu rama penal dado el creciente
indice delictivo y gobre todo, en el campo de los llamados
"delitos de cuello blanco", entre los que ase enouentran lowu

delitos especiales que ge presentan en el medio bancario.

Los delitos que pueden ocometerse en la praotioa
bancaria estan contenidos en una ley especial, la Ley de

Instituciones de Crédito, misma que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990.

Podemos decir que con acertada previsidn, el legislador
ha considerado necesario que los delitos bancarios formen
parte de una ley especial, con lo cual consideramos que se
“descongestiona®” el Codigo Penal vigente y se da una mas
adecuada cobertura a una rama de delitos especificos que,
por su complejidad y oaragteristicae téonicas no podrian

eatar previstos en una ley de caracter general.

Por las implicacionea econdmicas de los delitos que
pueden cometerse en la practica bancaria, asi como por su
indudable trascendencia social, nos parece que se justifica

plenamente el estudio que aqui iniciamos.
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Noe orilla a realizar dicho estudio el hecho de que
nuestra préctica profesional estuvo relacionada ootidia-
namente oon el medio bancario por wmde de diez afos, lo oual

generd en nosotros un especial interés por el tema.

Es objetivo de la presente tenis analizar y exponer las
caracteristicas generales y particulares de 1los delitos

contenidon en la Ley de Instituciones_ de Crédito, en el

marco tedrico del Derecho Penal en general y de conformidad
con las caracteristicas particulares del medio bancario en

Héxico.

Desde luego, por no wsner el foro ni el conducto
pertinente, es dificil hacer aportacionee eficaces con una
teois profesional, que pudieran servir de base para la
solucién de una problematica juridica exiontente, eapecial-
wente 8i se trata un tema ocomo el que aqui nos ogupa. Es
eate el ocaso de la legislacidén banoaria. 5in embargo,
creemos que puede resultar Gtil formular una exposicién y
andlieias de los rasgos principales de cada delito bancario,

en el ambito de la generalidad del Derecho Penal.

Para lograr sus propoeitos, este trabajo consta, ademis

de la presente introduocidén, de cinco capitulos.

El Capitulo Primero expone de wmanera breve la Teoria
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General del Derecho Penal, partiendo de la generalidad del
Derecho y llegando a plantear el gconcepto especifico de

Derecho Penal.

En el Capitulo Segundo estudiamos el dmbito espacial,
temporal y pernonal! de la Ley Penal, analizando la validez
de este derecho en cada uno de los tres ambitos mencionados.
En éste, hablamos de la territorialidad, nacionalidad,
extraterritorialidad, competencias local y federal, vigen-
aia, principio de retroactividad, igualdad ante la ley, fue-

ro, inmunidad y responsabilidad de los eervidores publicos.

Objeto del Capitulo Tercero, es hablar en términos
generales de los delitos en particular (parte especial del
Derecho Penal), tanto de los previstos en el Cddigo Penal,
como de los incluidos en leyen federales o especiales vy
hacer algunos comentarios de los previstos en los tratados

internacionales.

En e} Capitulo Cuarto, después de algunos breves
antecedentes hiatdricos de la banca, estudiamos la evolucidn
que loas delitos especiales bancarios han tenido en las
diferentes leyes mexicanas que han existido de esta materia,
haoiéndose un analisis del tratamiento que cada una de ellan
ha dado a eatos ilicitoe y finalmente en el Capitulo Quinto,

analizamoe la forma en que la Ley vigente de Instituciones



de Crédito, contempla y prevé el tratamiento de cada uno de

estos delitos, asi como la procedibilidad de los mismos.

Renglén aparte merece una seccién de conclusiones, en
la que a growvso_modo exponemos algunas opiniones personales
sobre el oontenide, por lo que a delitos eapeciales ae

refiere, de la Ley de Instituciones de Crédito y de ocdmo

pudiera mejorarse el tratamiento, efiocacia y justiocia en los

miasmos.

Las fuentes oconsultadas para la elaboracién de este

trabajo sme coneignan en una relacidn que aparece al final.

Hemos querido dar lugar a un trabajo agil, con un
contenido cientifigco bdsico, que pueda sger (itil ocomo
documento de orientacidn, o que por lo wmenos, siembre
inquietud en quienes estdn interesadoes en el estudio y

analisis de lon delitos bancarios.

S5in embargo, debemos reiterar, que de ninguna manera
greemos depoubrir nada nuevo. Hay dewmaniada experiencia
acumulada en lo que se refiere al tema que nos ocupa, como
para que en una tesios de unas cuantas péginas se descubra
algo relevante, sobre todo tratdndose de cueationes
juridicas. Seguramente, la inquietud que noe motiva a

desarrollar el presente trabajo, la han tenido también
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muchos juristas de reconocido prestigio y autoridad moral en
el tema, ¥ 8i no se ha oristalizado el perfeccionamiento de
las irregularidades que presentan los delitos bancarios, ha
sido porque no se han dado las circunstancias iddneas que lo

permitan.

8i este trabajo resultara dtil como documento que
sembrara el interés oobre el estudio de los delitos

bancarios, nos daremos por satisfechos.



CAPITULO PRIMERO

TEORIA GENERAL

DEI. DERECHO PENAL

"El Derecho tiene como finali-
dad encauzar la conducta huma-
na para haocer posible la vida
gregaria; manifiéstase como un
conjunto de normas gque rigen
la oonducta externa de los
hoabres en sociedad, lam oua-
les pueden imponerse a los
deatinatarios mediante el em~
pleoc de la fuerza de que dis-
pone el Estado..."

(Fernando Castellanos Tena.
Lineamientos Elementales de
Derecho Penal).




1. GENBRALIDAD DEL_DERECHO

El derecho es el objeto de estudio de la oiencia
juridica, aplicable a todos los individuos que fornan parte
de un grupo social determinado. S6lo adopta especificaciones
en la medida en que trata de cada tema importante para la
vida de la comunidad. Asi al dividirse en rawmas, encuentra
ou primera especializacién (el Derecho Penal es una de
ellas) y mayor especializacidén ain alcanza, cuando en las
leyes federales o especiales, o en los oddigos, haoe refe-
rencia a cada uno de los aspectos de un problema que se

trata de regular o prevenir.

La finalidad del Derecho es encauzar la conducta del
hombre para hacer posible la vida cotidiana en comunidad, en
el marco de la scociedad en la que aquel ge desenvuelve, con
base en el reapeto a los mias altos valores éticos, moraleas,
filoséficoe, teologicop y culturales en general y con el fin
especifico, de garantizar la paz y la seguridad de todos y

cada uno de los integrantes del grupo.

La naturaleza del hombre es gregaria. Esto lo obliga a
vivir y oconvivir con sus oongéneres, lo oual da como
reaultado una agrupacion social permanente, en la que todos
eus integrantes tienen oiertos derechoa y obligaciones que

loe impelen a reapetar los derechos de los demas,



Precisamente para garantizar la coexiatencia y la
supervivencia sociales se ha creado en ese contexto el
Derecho, que rige y norma conductas de accién u omisidn

(abstengidén) de todos los miembros de la comunidad.

El Maestro Fernando Castellanos Tena nos dice que "el
Derecho tiene qomo finalidad encauzar la conducta humana
para hacer posmible la vida gregaria™ y agrega que el
Derecho se manifieata “como un conjunto de normas que
rigen la conducta externa de los hombres en wsociedad, las
cualeo pueden imponerne a »nsug deotinatarion wmediante el
empleo de la fuerza de que dispone el Bstade”, pero
"indudablemente tal sintematizacién inapirase en idean del
mae alto valor ético y cultural para realizar su fin primor-
dial, de caradacter mediato; la paz y peguridad nacionales".

.

1)

El Derecho, como generalidad, es un inestrumento del
Estado y con lo miamo, de la sociedad, quien lo usa para
conservar @l orden social y la estructura que se ha dado,
haciendo valer mediante éote, loa derechos v lan
obligaciones que de acuerdo con el contrato social tiene

cada uno de los integrantes del todo social.

(1) Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales_ de

Derecho Penal. Editorial Porria S§. A., México. 1984. p. 17.
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2. MOTIVOS DE LA EXISTENCIA DEL DERECHO PENAL

No basta la existencia de una normatividad para que los
miembros de la comunidad adopten determinadas maneras de
actuar; ep necesaria la coercidn y una voluntad que enté por
encima de todoa ellos, para que haga aplicables y de

observancia general las disposiciones y normas exiotenten.

El Derecho no tendria razdén de ser si el acatamiento de
eus norwas 8e dejara al arbitrio y la voluntad de cada indi-
viduo. Todo hombre siente amor por si mismo, siempre trata

de procurarse lo mejor para su existencia y eesto, implica

que sicmpre trate de obtener provecho personal. Tal fuerza,
desbordada, trastocaria al Derecho. Es funcién de éste
contenerla. Ko por eso también que exisote el Derecho Penal.

Con el fin de que existiera una entidad superior que se
situara sobre la voluntad de cada miembro, la pociedad cred
al Estado, cuya formacién obedece a la decisidén de que cada
individuo le ceda un poco de su libertad y sue derechos en-
beneficio de toda la sociedad. Con ésnto, el Estado marcara
a cada uno de los individuos los derechoes que le subsimrten,
asi como lam reatricoiones en su conduota e implantard los
medioe oocercitivos que aean neoegarios, para obligar a que
talen restricciones sean respetadas por todoe y cada uno de

gus integrantees.



Bn México el Estado ha adoptado el régimen federal de
gobierno y su legislacién fundamental es la Constitucién,
documento juridico que eotablesce la organizacién y las
facultades de lon podereo (ejecutivo, legivlativo v

judicial) que integran a la federacidn.

Bl articulo 124 aefiala: "Las facultades que no estén

exprenamente concedidas por enta Conntitucidn a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Bstados"”. De aqui se deduce que la soberania federal, sélo

puede ejercer aquellas facultades que expresamente le hayan
sido reservadas; las que no, se atribuyen a los Estados de

la Unidn de acuerdo con su propia soberania.

BEntre lae facultades que la Conatitucidén otorga al
Congreno de la Unién se eatablece la de definir los delitos
vy faltas contra la Federacidén y fijar los canstigos que por
ellos deban imponerse (articulo 7?3, fraoccidén XXI). La

facultad pefialada, se reperva pues, a la federacidn.

Ademas del término “"Derecho Penal", suelen emplearse
otrosn para referirse a tal campo del Derecho en general: se
le denomina a wenudo Derecho Criminal o Derecho de Defensa
Social, por ejemplo. Sin embargo, el sentido es el mismo en
el fondo, aunque el uso de los diverpos términos puede
prestarse a confusion. Por razones de tradicidn y uso en

México se ha arraigado la expresion Derecho Penal y a ella



recurriremos aqui,

Junto al Derecho Penal, como ya hemos dicho, exiasten
otras ramas eopecializadas, pero como lo sehala Castellanos
Tena, "el Derecho integra un todo arménico; 8su misién en
Unica: proporocionar un minimum de certeza y eseguridad en la
vida gregaria. Razones practicas han motivado su division,
sin existir una diferenocia esencial entre sus diversas
partesa” . A final de cuentas, "el Derecha Penal sdlo se
distingue de otras ramas por la mayer reaccién del poder del
Estado; énte responde con mas energia frente al delito que
ante las violaciones a norman civiles, administrativas o de
otra indole; en consecuencia, la distincidn entre el Derecho
Penal y las otras disciplinas juridicas, es ndlo de grado,

wdn no de esencia". (2)

En cuanto a los motivoe por los que existe el Derecho
Penal, el propio Castellanos Tena advierte que "todos los
intereses que el Derecho intenta proteger son de importancia
incaloculable; sin embargo, de entre ellos hay algunoa cuya
tutela debe ser anegurada a toda costa, por aer
fundamentales en determinado tiempo y lugar para garantizar
la supervivencia misma del orden eocial. Para lograr tal

fin, el Entado entd naturalmente, facultado y obligado a la

(2) Op. cit., p. 21.



vez, a valerse de los medios adecuados, orgininiandose awvi la
necesidad y justificacién del Derecho Penal, que por su
naturaleza cesencialmente punitiva, es capaz de arear vy

conservar el orden social™,.(3)

Api puea, el praopdnito del Derecho Penal es preservar
el orden en la sociedad. Se erige por medio de coercidn que
se esgrime en contra de todos aquellos que atentan en

perjuicio de diocho orden.

El Derecho Penal esta conetituido por leyen imperativas
y leyes prohibitivas, que tienen por finalidad la proteccidn
del orden piiblico y los interesen de terceros. Dichas leyes
mandan o prohiben algo y estan inspiradas en consideraciones
de orden piblico o de protecoidn de derechos que no gson
Unica y exclusivamente de alguien en particular, wsino del
interés de todos. Esto no significa que 8délo las Leyes
Penales puedan ser imperativas o prohibitivan, sino que en

€1, por excelencia, pe prepsentan estos tipos de legislacidn.

Por tanto, debemos conoluir que el Derecho Penal existe
porque es necesario conservar el orden publico, de acuerdo
aan la noaién de orden que priva en ocada scciedad y en oada

tiempo.

(3) Op. oit., pp. 17-18.



Pavén Vasconcelos postiene que el tnico titular del
Derecho Penal es el Estado, en tanto que es el unico
facultado, en razén de su soberania, para dictar las normas
creadoras de lop delitos y las penas o medidas de seguridad

aplicablen en cada caso.

"¢Quiénen son los destinatarios del Derecho Penal?”, se
pregunta el mismo autor y conteota: "Sobre esta cuestidn la
doctrina sostiene opuestos puntos de viata. Si la norma
tiene una finalidad, debe investigarse quién en el sujeto al
que va destinada; algunos pretenden que los wandatos
ocontenidos en el Derecho Penal se dirigen exclusivamente a
loa organos encargadou de aplicarlo, posicién creada por
Thering y que ha encontrado eco en gran nimero de
especialintan. Otros ven en loo ciudadanos a wvus auténticows
destinatarios, pues a ellos estan dirigidos los mandatos y
prohibiciones contenidas en las normas penales. Un tercer
criterio estima que son destinatarios de las normas penales
tanto loa 6rganos del Estado encargados de la aplicacién de
las Leyea Penales, como los gobernados: el precepto en el
cual estd contenido el mandato o la prohibicidon se dirige a
los sibditos, mientras la norma que amenaza de sancion esta

destinada en forma directa al encargado de aplicarla”. (4)

(4) Pavon Vasconcelon, Francisco. Manual de Derecho Penal

Mexicano. Editorial Porria, S. A., México. 1982. p. 20.



Al igual que Pavdn Vasconcelos, nosotros pensamos que esta

vltima posicién es la mds acertada.

Puento que wds adelante precisaremos el concepto de
Derecho Penal y aqui estamos hablando de sus motivos de
exintencia, abundaremos en esto al sefialar que, como dice el
autor mencionado en el parrafo anterior, "el Derecho Penal
es piblico, sancionador, valorativo, finalista y persona-

lisimo”. (5)

BEn primer lugar, es de interés piblico en la medida en
que el orden nocial compete y conviene a toda la pociedad.
Es sancionador porque su interés es castigar, en nombre de
la sociedad, a quienes incurren en faltas tipificadas por la
ley. Bs valorativo porque califioca la conducta del
inculpado y aplica juicios de valor previstos por la ley. Es

finalista porque tiene un fin claro que, gegun Jiménez de

Astta, es combatir la criwinalidad. En peroonalisimo porque
se aplica a un delincuente ein rebasar eu esfera indi-
vidual.

En los anteriores raogos del Derecho Penal, encontrawos
también razones o motivos de su existencia. Asi el Derecho

Penal exiate porque:

(5) Op. cit., pp. 20-21.
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a} Bs necesario preservar el orden piblico.

b) Para preservar dicho orden, pe requiere sancionar a
quienes lo trastornan y dicha sancién debe basarse

en las prescripciones legales.

o) Es indispensable la calificacién de las conductas

para que pueda hablaree de delito.

d) Debe combatirse a quienes atentan contra el orden
social.

e) Es necesario restringir la accion sancionadora al
ambito de quienes incurren en conductas prohibidags

por lan leyes.

3. DBRECHO PENAL OBJETIVO Y DERECHO PENAL SUBJETIVO

Desde su ooncepcidn como ciencia, el Derecho Penal ha
sido dividido en dos grandes ramas: la rama objetiva y la

rama pubjetiva.

La definicién del Derecho Penal, nefiala que es la
facultad que el Estado tiene para deterwinar los delitos,
las penas y medidas de seguridad. Eate concepto corresponde
a Jus Puniendi, porque el Estado tiene como requisito de su

propia existencia, nantener la disciplina, sancionada por el
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castigo; animismo, es su deber jwmponer ciertas medidas de
cardcter esencialmente preventivo, dada la gran importancia
que han adquirido en la doctrina y en diversas legisla-

ciones.

Para Castellanoa Tena, el Derecho Penal Subjetivo es el
derecho de ocastigar. “Consiste en la facultad del Estado,
prencrita mediante leyes, para conminar a la realizacidn del
delito con penas y en gu caso, imponerlas y ejecutarlas.
Segin Cueilo Caldn, el Derecho Penal en sentido objetivo, es
la facultad del Estado para determinar, imponer y ejecutar
las penas y demas medidas de lucha contra la criminalidad.
Julio Klein difiere del anterior criterio, pues para £1, la
sancion penal no es un derecho eino un deber del Estado, el
unico deber per que ese contiene en la norma primaria penal".

6)

Bn realidad, segin Castellanocs Tena, el Derecho Penal
Subjetivo es "el conjunto de atribuciones del Estado,
emanadas de norman, para determinar los casos en que decben

imponerse las penas y lan medidas de seguridad". (7)

9in embargo, en el gampo del Dereche Penal también

(6) Op. oit., pp. 21-22.

(7) Op. oit., p. 22.
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figuran las medidas de correccidn y de seguridad.

8610 el Bstado es titular del Derecho Penal. Definir
lop delitos, determinar las penas y las medidas de correc-—
0idén y sepuridad, imponerlas y ejecutarlas, es exclusiva-
wente sy facultad; fuera del Estade no hay verdadero Derecho
Penal, pero su facultad unimitiva no es ilimitada; tiene sus
fronteras en los derechos de lu persona, hoy en dia, exal-

tados aun mde por la Cominidén de Derechoo Humanoo.

De acuerdoc con la organizacidon politica que en
ejercicio de su noberania han adoptado los mexicanos, el Jus
Puniendi es la delegacidn que el pueblo hace al Batado en el
womento en que se erige la Asamblea Constituyente de 1917,
En ese momento el Congreso tendrd facultades para dar vida a
los principion conntitucionales que determinaran la
organizacién y la forma de gobierno, asi como para sentar
las bases que posteriormente seran fundamento de las leyes

secundarias, entre las cuales, destaca la legislacidn penal.

Por lo que se refiere al Derecho Penal Objetivo, es el
conjunto de normas que limitan el poder del Estado de
aanoionar. Como ya lo habiamos apuntado, es la frontera
infranqueable de los derechos de las personad; ea un limite
al poder disciplinario, no adlo desde el punto de vista del

interés soocial, ocuya tutela le corresponde, sino también



13

desde la perapectiva de los intereses basicos del delin-

cuente.

Citando a varios autorea, Castellanos Tena nefiala del
Derecho Penal en sentido objetive "...dice Cuello Caldn, es
el conjunto de normas juridicas establecidas por el Eatado
que determinan los delitos, las penas y lasn medidas de
seguridad con que aquellon son sancionadoo. Para Pessina,
es el conjunto de principios relativos al castigo del
delito; Von Lipzt, lo define como el sistema de normas
eotablecidas por el Estado, que asocia al orimen como hecho,
la pena como su legitima conscecuencia. Segin Edmundo
Mezger, el Derecho Penal Objetivo, es el conjunto de reglas
que norman el ejercicio del poder punitivo del Eetado,
conectando el delito como presupuesto, la pena ocomo oeu

consecuencia juridica”.(8)

Por svu parte Rail Carrancd y Trujilio, afirma que el
Derecho Penal, considerado desde e! punto de vista objetivo,
"ea el gonjunto de leyes mediante las ocuales el Estado
define los delitos, determina las penas imponibles a loe

delincuentes y regula la aplicacidn concreta de las mismas a

ios capos de inoriminacion”. (9)

(8) Op. oit., p. 21.

(9) Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. cit., p. 21.
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El Derecho Penal Objetivo limita al Subjetivo. La Ley
Penal limita la facultad subjetiva estatal, al no poder
cagtigar mdn que las acciones previamente consideradas
delitos en el texto de la ley, oon penas igualmente
coneignadans con anterioridad en dicho texto. Es decir, el
orden unimitivo, ee estrictamente legal y tiene ovontornoa
netamente objetivos. Al respecto, nuestra Constitucidn
Politica, piedra angular y cimiento de nuestro régimen
juridioo, establece en el segundo pdrrafo de su articulo 14
qQue "nadie podrda ser privado de la vida, de la libertad, o
de gus posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante loo tribunales previamente establecidos, en que ae
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento vy
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho™.
Eota dltima parte, exige la existencia previa de leyes para
poder sancionar, uUnicva y exclusivamente conforme a ellas,

c¢on lo cual ge limita el poder punitivo del Estado.

4. CONCEPTO DE DERECHO PENAL

El Derecho Penal estd dirigido a los shGbditos dentro de
los limites jurisdiccionales del Estado; por lo mismo, ee le
conaidera una rama del Derecho Interno y no son excepaién de
eate concepto, los convenios que celebran los paisces con el
rin de asuxiliarse mutuamente en la solucidén de cuestiones de

naturaleza penal, pues esos tratadoe no son sino aoctos de
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voluntad soberana de quienes los suscriben.

Citando a Maggiore, Castellancs Tena dice que la
expresidén Derecho Penal "se aplica para designar tanto el
conjunto de normas penales (ordenamiento juridico penal),
cuanto a la ciencia del Derecho Penal, estimada como una
rama del conocimiento humano oompuesata de un agervo de
nociones  juridicas de naturaleza intelectual. Puede
definiroe, segin se haga referencia, al sistema de normas o
bien al de conceptos oientificos sobre el delito, el

delicuente y la pena”. (10)

Desde el primer punto de vista, "el Derecho Penal es la
rama del Derecho Piblico Interno relativa a los delitos, a
las penas y a las medidas de uveguridad, que tiene por
objetive inmediato la oreacidén y la conservacidn del orden

sogial”. (11)

En este punto se hace necesario precisar qué es el
Derecho Piiblico, puesto que los autores coinciden en ubicar
al Derecho Penal como rama de él.

"

Al respeocto, Caastellanos Tena informa que . .por

(10) Op. cit., p. 19.

(11) Castellanos Tena, Fernando. Op. agit., p. 19.
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Derecho Piblico entiéndene el conjunto de normas que rigen
relaciones en donde el EKatado interviene como poberano, a
diferencia del Derecho Privado, regulador de situaciones
entre particulares. Comunmente ge afirma que el Derecho
Penal cu piblico por ocuanto solo el Estado tiene capacidad
para establecer los delitos y aefialar las penas, imponer
éstas y ejecutarlas, mae tal criterio no es certero, pues
todo el Derecho (también el Privado) lo dicta y aplica el
Estado. Hay necesidad, en consecuencia, de atender a log
términos de la relacidn, juridica, si en uno de ellos, o en
ambos , aparece el Estado como soberano, las normas
reguladoras de tal relacidén, pertenegerdn al Derecho
Piblico; en cambio, oi la dispopicion rige »solo relaciones

entre particulares, formara parte del Derecho Privado." (12)

Por lo anterior, Castellanos Tena conaidera -pencamos
que con acierto- que "...el Derecho Penal es una rama del
Derecho Pdblico, no por emanar del Estado lae normas en
donde pe establecen los delitos y las penan, ni tawmpooo por
corresponder su impoeicidn a los organos estatales, pues
como w#se ha expresado, todo Derecho Positivo emerge del
Estado y por éste se impone, sBino porque al cometerse un
delito, la relacién se forma entre el delincuente y el

Estado como soberano y no entre aquél y el particgular

(12) Op. cit., pp. 19-20.



ofendido. En concreto, puede decirse que el Derecho Penal
estd dirigido a loas wsdbditos, dentro de los limites
jurisdiccionalen del Estado, 8se le considera una rama del
Derecho Interno, nin constituir excepecidén los convenios
celebradon entre los paises para resolver cuestiones de

naturaleza penal.” (13)

Nowotros pensamos que 8i se establece una relacién de
Derecho Privado a la vez que una de Derecho Piblioo.
Coincidimos en que la relacién de Derecho Piblico proviene
de la facultad del Estado para sancionar al respongable de
un delito, pero tampoco debemos olvidar que el particular
ofendido también interviene para formular una querella y
para reclamar la correspondiente reparacidén del dafio. Y en
este momento, automdticamente, oreemos, #ne establece una

relacidén de Derecho Privado.

Sin embargo, no enta de méds reiterar que el Derecho
Piblico y el Derecho Privado y en general, todas las ramae
juridicas, estan estrechamente relacionadas entre ni y que
incluso, en determinados momentos llegan a funcionar como

vagost comunicantes.

Payén Vasconcelos, al expresar su concepto de Derecho

(13) Op._cit., p. 20.
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Penal, dice que "es el conjunto de normas juridicas, de
Derecho Publico Interno, que definen lon delitos y sefialan
las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la

permanencia del orden social." (14)

Lap normas penales eotdn dirigidas a todos loo
individuoa sometidos a la Ley Penal del Estado, sean o no
ciudadanoe. Tales normas les imponen la ejeoucidn o la
onisién de determinados acton, no importa que se trate de
gujetos imputables o de inimputables. Dichas normas también
eatdn dirigidas a los divervos Grganos del Eetado encargados
de la aplicacidn y la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad, para que realicen tales acciones con arreglo a lo
dispuesto en la ley. Asi, podemos sefialar que los elementos
sustanciales del Derecho Penal son el delito, la pena y las

medidav de seguridad y correccidn.

Como toda c¢iencia, el Derecho Penal tiene una
finalidad. Ea derecho retributivo, porque sus normas tien~
den a reparar en la medida de lo posible el dafio ccasionado
©0 a reintegrar el estado preexistente de las cocosas en el
momento en que se cometid el delito. Eo decir, no sdlo se
trata de sancionar al delincuente, Bino de lograr que éste

repare sy delito.

(14) Op. oit., p. 17.



Bl principio de valoracidn eatd a cargo sobre todo del
leginlador, quien recoge, avimila y convierte en ley la pro-
teacidn de ciertos bienes y valores culturales, que consi-
dera deben ser protegidos con una tutela eapecial. Por elle,

se dice que el Derecho Pepal es un derecho valerativo.

Rl legislador recoge del tiewpo y del espacio los
aspeootos oulturales predominantes. En coa forwma los
jerarquiza, para convertirlos en bienea tutelados juridioca-
mente. Al protegerlos mediante un tipo penal, loe convierte

en bienes juridicos tutelados penalmente.

Con base en las considersciones antes spefialadas, tene-
mop un panorawa mas amplio para analizar y comparar algunas
acepciones del conacepto de Derecho Penal, ademdsa de las que

va hemos citado.

Ignacio Villalobos define el Derecho Penal como "una
rama del Derecha Piblico Interno, cuyas disposiciones,
tienden 4 mantener el orden politico-nocial de una
comunidad, combatiendo por medio de penas y otras medidas
adecuadas, aquellas conductas que le dasfan © ponen en

peligro”. (19

(15) Villaloboa, Ignacio. Derecho Penal Mexiocano. Editorial

Porria §. A., México. 1983. p. 15.
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Celeatino Porte Petit Candaudap, lo define ocomo "el
conjunto de normas Jjuridicas, que prohiben deterainadas
conductas o hechos, u ordenan aciertas oconductas, bajo la

amenaza de una sanoion." (16)

Sebastian Soler, llama Derecho Penal a "la parte del
Derecho que se refiere al delito y a las oconpecuencias que

énte acarrea, ello es, generalmente a la pena.” (17)

Cuello Caldén, concibe el Derecho Penal como "el aon-
junto de normas juridicas eotablecidas por el Eotado que
determinan los delitoa, las penas y las medidas de seguridad

con que aquéllos son sancionados.” (18)

Rail Carranca y Trujillo, estima que el Derecho Penal
es "el oonjunto de leyen mediante las cuales el Estado
define lon delitos, determina las penas jmponibles a los
delinouentes y regula la aplioacidon concreta de las miawas

en cano de ineriminacidén.” (19)

(16) Porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntamientos de 1ul

Parte General de Derecho Penal. Editorial Porria 8. A.,

México. 1977. p. 16.

(17) Citado por Pavén Vasoconcelos, Franecisco. Op. git.,
p.17.

(18) Citado por Castellanoa Tena, Fernando. Op. cit., p. 21.

(19) Citado por Castellanos Tena, Fernando. Op. oit., p. 21.
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A partir de las anteriores definiciones, puede sefia-~
larse que todaes ellae consideran al Derecho Penal a) como

una rama o parte del Derecho, © un conjunto de normas

juridicas o leyes. Tres de los autores opinan que spe trata
de normag de Derecho Interno. b) Que tales normas non
relativas a los delitos, las penas y las mnedidas de
seguridad. ¢) Que dichas normas tienen por objeto mantener

el orden politico~pooial.

Con base a esos elementos, nuestro concepto de Derecho

Penal es el siguiente:

Es el conjunto de normas juridicas de Derecho Publico
Interno establecidas por el Estado, que determinan los
delitos, las penas y las medidas de seguridad y regulan eu
aplicacién concreta en los casos de inoriminacidn, con el

fin de mantener el orden politico-social en una comunidad.

Con lo anterior tenemos precisado el concepto de
Derecho Peanal, aunque quisiéramoa insietir en nuestra
opinién de que en el Derecho Penal confluyen tanto las
dootrinas del Derecho Piblico ocomo las del Derecho Privado.
Ees deair, disarepamos de la idea que ubica al Derecho Penal

oomo parte del Derecho Piblico excluaivamente.

Ahora ya estamos en condiciones de proceder a la



2z

exposicidén del siguiente capitulo, que se refiere a los

ambitos enpacial, temporal y personal de la Ley Penal.



CAPITULO SEGUNDO

AMBITO ESPACIAL, TEMPORAL

Y PERSONAL DE LA LEY PENAIL

"La validez de las normas que
regulan la conducta humana en
general, y por consiguiente la
de las normap juridicas en
particular, en una validez
tempo-eppacial, en tanto que
eoas normas tienen por con-
tenido sucesos tempo-espacia-
les. Que la norma vale, signi-
fica aiempre que vale para
algin espacio y para algin
tiempo... La relacidn de la
norma con ¢l eanpacio y el
tiempo es el ambito espacial y
temporal de la validez de la
.norma."

(Hans FKelosen. La_Teoria Pura
del Derecho).



1. VALIDEZ ESPACIAL

En este apartado estudiareuwos loe limites o easpacios en
donde es aplicable el Derecho Penal. Toda vez que la ley eo
la expreaion suprema de la soberania del Estado, es necesa-

rio que ella misma nefiale su propia esfera de aplicacidn.

A) La_territorialidad

Uno de 1los elementos esenciales del Estado es el
territorio, ocuyo oconcepto, se ha dicho, surge en relacidn
con la problematica existente acerca del dmbito de validez

de las normas juridicas.

Como se sabe, el ewspacio es uno de los dmbitos de

validez de la Ley Penal.

Al respecto, hablando del Derecho en general, Trinidad
Garcia dice que "“la ley se aplica, en principio, Bdlo en
el territorio sujete a la soberania del poder piblico
que le da vida. Empero, la regla sufre derogaciones
frecuentes motivadas por razones de necesidad ineludible.”

20)

(20) CGarcia, Trinidad. Apuntes de Introducaion al _Estudio

del Derecho. Bditorial Porria S. A., México. 1975. p. 129,
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Surgen aei las nociones de territorialidad, nacionali-

dad, extraterritorialidad y de competencias local y federal.

Por cuanto se refiere a la territorialidad, es el prin-
cipio mediante el ocual se pernigue un delito por el hecho de
haber sido cometido dentro del territorio de un Ratado scbe-
rano. Dice Camtellanos Tena, “normalmente la funcidn repre-
siva del Entado se lleva a cabo dentro de su territorio; en
epa forma los limites de éote von también los del imperio de
sus reglas juridicas. Pero con frecuencia nurgen problemas
gon respecto a la norma aplicable a vituaciones que tuvieron

por epcenario el territorio de un pais extranjero.” (21)

Uno de loo elementos esenciales del Butado es el terri-
torio como ya dijimos. Para Carranca y Trujillo, "para los
efectos penales el territorio no es una expresidn geografica
solamente; en mas: el limite espacial de la soberania de un

estado y principio de poberania de otro o mar libre.” (22)

BEn pituaciones que pudiéramos definir como normales
~también 1o hemos dicho va-, el Estado sdlo lleva a cabo sus

funciones represivas en el dmbito de su territorio.

(21) Op. cit., p. 95.

(22) Carranca y Trujillo, Ratl. Derecho Penal Mexicanao.

(Parte General). Edit, Porrda 5. A., México. 1976. p. 182.
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Independientemente de la nacionalidad del delincuente,
la Ley Penal se aplica a todos los delitos cometidos dentro
del territorio del Batado, por lo cual se dice que éata en

"territorial".

El principio de la territorialidad es sumamente
importante, pues delimita los alcances geograficos de la

accidn reprepiva eotatal.

El territorio de un Estado es el lugar natural que
comprende tierra firme, rios, lagos, islas, oanales,
puertos, litorales, etcétera. Al reapecto, el articulo 42
de la Conotituoidn Politica de lon Estadoo Unidos Mexicanos
define especificamente qué comprende el territorio nacional.
Es importante hacger notar que este articulo me inclina por
la tesis tridimensional. No ge refiere al territorio ocomo
la auperficie terrestre exclusivamente, gino que también
conaidera parte de dicho territorio al espacic aéreo y al
subsuelo sitvados sobre y debajo -reepectivamente- de dicha

superficie.

Desde la antigiiedad siempre ha sido mnmotivo de
preocupacidn la reglamentacién de 1la Ley Penal en el
espacio, oon miras a salvaguardar la scberania no de un
estado, eino de varios. En los tiempos actuales esa

preocupacién se ha acrecentado, debido fundamentalmente a
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los avancen tecnoldgicos (modernizacion de los medios de
transporte y oowmunicacion), con lo cual la gcomunidad
internacional vive en una mas estrecha interrelacidn y se
facilita la comividn de delitos que pueden dar lugar a

conflicton entre paises.

En ese marco ha surgido el 1llamado Derecho Penal
Internacional, ocuya finalidad es precisamente prever los
capos en los que, por diversas circunstancias, la comisidn
de un delito puede afectar a wds de un pais, ya oea por la
forma en que se cometié o por los intereses extraterritoria-

les (mds alla del territorio en que se cometid) que afeota.

Bn esas condiciones surge el! concepto de extraterrito-
rialidad, para denotar los casoe en los que la Ley Penal
tiene efectos fuera de las fronterae del pais extranjero de

que se trate.

La territorialidad (de la cual, idealwmente, deberia
hablargse a la par que de la extraterritorialidad, que es su
antonimo, perc agqui las hemos separado para aclarar mejor su
significado) es uno de les principios -y el de mwmayor
iwportanocia- en el &mbito de la validez espacial de la Ley

Penal.

Bl principio de la territorialidad, "fundado en el
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criterio de la eoberania, pretende que la Ley Penal tiene
validez exclusivamente en el territorio del estado que 1la
diota y se enuncia, expresando que la ley, debe de aplicarase
8in excepcidn alguna dentro del territorio, sin atender a la
necesidad de quienes participan en la relacidn oriminal,

gualquiera que sea su nacionalidad.”™ (23)

El principio que aqui estudiamos ha weido objeto de
criticas, debido a que, si ne le siguiera al pie de la
letra, conduciria al aislamiento de los paises y confiadas
en él, low delincuentes podrian actuar impunemente, toda vez
que no podrian ser perseguidos mas alla de las fronteras de

su pais de origen.

Segun Puig Pefia -citado por Pavén Vasconcelos-, lleva-
dos al extremo de su aplicacidén, el principio de 1la
extraterritorialidad "constituiria la negativa a una defensa
adecuada de los bienes juridicos tutelados a través de las
normas penales, propiciando la impunidad del delito pues
bastaria, como observa Jiménez de Asila, salvar las tronteras.
del pais en donde wse delinquid para que, en forma
automatica, la sancién resultara imposible de aplicar, a
pesar de lo oual, ain a la fecha, tanto los juristae

inglases comn americanos siguen defendiendo la aplicaoién

(23) Pavdén Vasoconcelon, Francisco. Op. git., p. 113.
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eptricta de tal principio.”™ (24)

La territorialidad, en la practica, esta sujeta a la
extraterritorialidad. Reta dltima constituye su excepciédn,
y con ella ne pretende eubsanar los excesos a los que

conduciria la aplicacidn estricta de la territorialidad.

En términoc generalen, la Ley Penal mexicana se atiende
al principio de territorialidad, aun gcuando, wmerced a
tratados internacionales eppecificos, nuestro pais tiene
prevista la extradiciodn de delinocuentesn, de la cual
hablaremos al referirnos a la extraterritorialidad. En este
punto serd necesario analizar el concepto raiz del que se

derivan los términos territorialidad y extraterritorialidad.

Para Castellanos Tena, "aun cuando etimoldgicamente lta
palabra territorio weignifica alpgo relativo a la tierra,
tratdandose del Estado, su territorio no estd formado
Unicamente por el suelo, sino también por el aubsuelo, la
atmésfera, una faja de mar a 1o largo de las costas y la

plataforma continental.

"Se llama territorio del Eetado a todo el espacio sobre

el cual éste ejerce normalmente su poder; es el ocampo de

(24) Op. oit., p. 113.
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imperio del poder del Estado. Conforme al artioculo 42 de
nuegtra Constitucidn, el territorio de la Republioca
comprende el de las partes integrantes de la Federaoidn vy
ademas, el de lae islase adyacentes en anbos mares,
inoluyendo los arrecifes y cayos; ademdas el de lap islas de
Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacifico; la plataforma continental y los zdcalos nubmarines
de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de los maren
territoriales en la extensidn y términos que fija el Derecho
Internacional y las wmaritimas interioren; y el espacio
situado snobre el territorio nacional, ocon la extensidén y
modalidades que especifica el propic Derecho Internacional.”

(25)

De acuerdo con ese concepto de territorio, entenderemos
aqui la territorialidad y 1la extraterritorialidad; la
primera, como lo que Be limita a la ubicada dentro del
territorio y la segunda, como lo que ocurre y tiene validez

aun cuando ocurra fuera del territorio nacional.

La redacoidn del articulo 1° del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal parece denotar que nuestra legislacidn sdlo
ae atiene a la nooién de territorialidad. Dice el

menaienado articulo:

(25) Op. oit., pp. 97-98.
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"Articulo 1o.- Este cddigo se aplicarid en el Distrito
Federal, por los delitos de la competencia de los
tribunales comunes; y en toda la Repitblioca, para lon

delitos de la competencia de los tribunales federales.”

8in embargo, oomo la dootrina admite la existencia de
otros conoeptos que ocorren paralelos al de territorialidad
(pernonalidad o nacionalidad, realidad y universalidad, a
los cuales nos referiremon en seguida), otros preceptoe del
citado Cbédigo, ei tienen en ouenta la posibilidad de

aplicacién extraterritorial de la Ley Penal.

Hablemos aqui de loe principios de realidad y univer-
vsalidad, en virtud de que al de peresonalidad o nacionalidad

ae refiere el apartado que sigue al presente.

El principio real consiste en que ain importar ningin
limite natural o formal, la ley es aplicable. En cuanto al
principio de universalidad, el delincuente es perseguible
siempre y ocuando esté al alcance del Estado en el ocual
infringio la ley. Abundaremos en estos oconceptos al hablar

de la extraterritorialidad, pues con ella tienen relacidn.

B) La nagionalidad

‘A este principio, la dootrina también lo denomina
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personal, por considerar que se peresigue al delincuente sin
importar eu nacionalidad. Es decir, la Ley Penal de un
estado se aplica sin importar la nacionalidad de los sujetos

a los que haya de imponerse.

Informa Pavén Vasconcelon que "el principio personal, o
de la pereonalidad o de la nacionalidad, cuyo funcionamiento
es excepoional, parte de la base de estimar la aplicacidn
del Derecho Penal Nacional para aquellooc delitos cometidos
en territorio extranjero cuando el delincuente es un
nacional. Este principio atiende, pues, a la nacionalidad
del delincuente; puede decirse, en oconsecuencia, que la
soberania del Estado sigue a su nacional hasta el lugar del
hecho delictivo. A este principio se le conoce también como
entatuto personal y consiste, segun Porte Petit, 'en aplioar
la ley del Estado con relacidén a los delitos cometidom por
sus nacionales fuera del territorio, es decir, la ley del
Estado sigue al sujeto activo del delito; por tanto, es
opuento, irreconciliable con el principio de la

territorialidad.'” (26)

El propio Pavon Vasconcelos abunda en que algunos
autores distinguen entre la personalidad activa, "cuya

aspiracién es la aplicacién extraterritorial de 1la ley

(26) Op. cit., p. 114.
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nacional a delitos cometidos en el extranjero, cuando el
sujeto activo es un nacional, cualquiera que sea el bien
juridico lesionado™ y la personalidad pasiva, "que pretende
igualmente Jla aplicacion de la ley nacional a delitos
cometidos en territorio extranjero, ouando el sujeto pasivo
sea un nacgional o bien se lesione un interés juridioco del

Eotado.” (27)

Sobre esta Ultima cuestion existe una polémica, pues
algunon autores consideran que la clasificacidén entre las
dos personal idades es ociosa. S8in embargo, a nosotros nos
parece que desde el punto de vista de la teoria del derecho
esa divigidén es Gtil, pues no es lo mismo que un estado
persiga a un delincuente de origen nacional que delinquid en
el extranjero, sin importar a quién haya perjudicado, que
perneguir a un delincuente extranjero que obré en perjuiocio
de un nacional o de un interés del estado perseguidor. Nos
parece que esas dos vertientes de la nocidn de nacionalidad

#son un hecho que no debe deeconocerse ni negarae.

C) La extraterritorialidad

Aunque parezoa tautolégioo, es necesario pregisar que

la extraterritorialidad viene a ser la antinomia de la

(27) Op. cit., p. 114
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territorialidad y en la practioa, la excepoidn de gou

aplicacién.

En lo que pe refiere al Cddigo Penal para el Distrito
Federal, como ya dijimos, su articulo 1° ge atiene al
principio de territorialidad, pero en su articulo 2° admite

también el de extraterritorialidad. Veamow:

"Articulo 2°.- Se aplicara, asimismo:
I.~ Por delitos que se inicien, preparen o ocometan en
el extranjero, cuando produzoan o se pretenda que tenga

efectos en el territorio de la Republica, y

II.- Por 1los delitos ocometidos en lon oonsulados
mexicanos o© en contra de s8u personal, ouando no
hubieren sido juzgados an el pais en que se

cometieron”.

Como puede apreciarse, en el ordenamiento anterior enta
plenamente presente la nooion de extraterritorialidad. Los
articulos 3° y 4° abundan en 1lo anterior y permiten
ratificar que nuestro Cddigo vigente, admite tanto la
territorialidad (art. 1°) ocomo la extraterritorialidad

(arta. 3° y 49), dice el articuleo 39:

“Articulo 30.- Los delitos continuos cometidos en el
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extranjero, que ve pigan cometiendo en la Repiblica, se
perseguirdn ocon arreglo a las leyes de dsta, sean
mexicanooy o extranjeros los delincuentes. La minoma
regla ae aplicard en el caso de los delitos

continuados.”

En el articulo anterior pe percibe la presencia de la

idea de pernonalidad (o nacionalidad) activa, a la cual nos

referimos en paginas anteriores. La idea de personalidad o

nacionalidad pasiva eatd presente en el articulo 4°.

"Articulo 4°.- Lop delitos cometidos en territorio
extranjero por un mexicano contra mexicanos o contra
extranjeros, ©0 por un extranjeroc contra mexicano,
seran penados en la Repiblica, con arreglo a las leyes

fedevales, 98i concurren los requisitos siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en la Republioca;

I1.- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado

en el pais en que delinquid, y

I1X.~ Que la infraocoidn de que ge le aouse tenga el
caraoter de delito en el pais en que se ejeoutd y en

la Repiblica.”
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Para los efectos de las nocionee de territorialidad y

extraterritorialidad, el ooncepto de territorio ha de

entenderse en sentido lato. Aci pe couwprende al leer el

contenido del articulo 5° del Codigo Penal para el Distrito

Pederal, donde se estipula que:

"Articulo 5°.- Se ooneideraran ocomo ejecutadoa en

territorio de la Republica:

I,- Los delitos cometidos por mexiocanon o por

extranjeros en alta mar, a bordo de buques nacionales;

II.- Los ejecutados & bordo de un buque de guerra
nacional! surto en puerto o en aguas territoriales de
otra nacidn. BEsto se extiende al caso de que el buque
sea mercante, 8i el delincuente no ha sido juzgado en

la nacidén a que pertenezoa el puerto;

III.- Los cometidos & bordo de un buque extranjero
surto en puerto nacional o en aguan territoriales de la’
Repiblica, si se turbare la tranquilidad péblica o i
el delincuente o el ofendido, no fueren de la
tripulacién. En caso contrario, se obrara conforme al

derecho de reaciproocidad;

IV.- Los cometidos a bordo de aeronaves nacionalees o
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extranjeras que se encuentren en territorio o en
atmésfera o aguam territoriales nacionales o extran-
jeras, en casos andlogos a los que sefialan para buques

las fracoionen anteriores, y

V.- Los cometidoa en las embajadas vy legacionen

mexicanas.”

Como dijimos en pagRinas anteriores, aqui se impone
hablar del pringipio real y del principio universal en la
aplicacion de la Ley Penal, habida cuenta de que ambosa
tienen relacidn directa ocon la extraterritorialidad. Segin
Pavén Vasconcelos, "el principio real o de la proteccidn...
encuentra nu raiz en la pretennion de soberania del estado
dioctador de la Ley Penal; afirma que dépta es aplicable a
todos aquellos casos de delitos cometidos en territorio
extranjero, cuando el bien juridico que se lesiona pertenece

a un nacional o bien al propio Estado.™ (28)

pe acuerdo con Jiménez de Asua, "el pistema real, cuya
tradicidon es antigua y que seria mejor denominar de
proteccidn, exige que se aplique la ley del estado a todas
las infracciones que amenacen gu seguridad interior o

exterior, hasta ouando han s8ido preparadas y oconsumadas

(28) op. oit., p. 115.
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fuera de su territorio e incluso cuando han sido cometidan

por un extranjero." (29)

Por lo que se refiere al principio universal (también
conoocido como mundial), éste pretende que el delito no quede
impune, ein importar el lugar donde se cometa. Eate
principio establece que "la Ley Penal a aplicarse eo
aquella del lugar en que el delincuente ase encuentre; ello
eignifica que la Ley Penal aplicable podra ser la de
cualquier estado. Conforme a este prinocipio ‘'todas las
naciones tendrian derecho a gancionar a loo autores de
determinados delitoa, cometidos en territorio propio o

ajeno.'"™ (30)

De las nociones de principio real, principiec universal
y principio nacional, ae deriva el de extraterritorialidad,
segun el cual, entonces, el delito es perseguible wnas alla

de las fronterav del pais donde fue cometido.

Asimiemo, de la nocién de extraterritorialidad ae
deriva la de extradicion, mecaniemo del Derecho Interna-

cional que, de conformidad con la de las Leyes Penales,

(29) Citado por Pavdén Vaaconcelos, Francinmoo. Op. oit., p.
115

(30) Pavén Vasconcelos, Francisco. Op. ecit., p. 115.
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hace posible la persecucién de los delitos wmas allad de lan
fronteras de los paises en los que se ocometen.

En este marco, "lldmase extradicidén al acto de coopera-
0idn internacional mediante el cual un estado hace entrega a
otro, previa peticién o requerimiento, de un delincuente que
e encuentra en su territorio, para ser juzgado por el
delito cometido, © bien para que compurgue la pena

impuesta.” (31)

Pavén Vasconcelos informa que esta institucion del
Derecho Internacional surgidé "como una necesaria cooperacion
en el orden internacional para evitar la impunidad del
delito, cobrando dia a dia mayor importancia en virtud de la
rapidez de las vias de comunicacién, que facilitan al
delincuente el spubstraerse a la accidn de la justicia del

pais en que delinquio.”™ (32)

Los tratados de extradicidn que se suscriben entre los
paises, establecen la necesidad para que reciprocamente
puedan golicitarse la entrega de un delincuente, que sge
cumplan entre otras, las gondiciones que a continuacidn se

precisan:

(31) Pavén Vasconcelos, Francisco. Op. ecit., p. 120.

(32) Op. cit., p. 120.
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- Que el delito imputado enté expresamente previsto
antre el catalogo de delitos que pueden ser objeto de extra-

dicién.

- Que el delito sea considerado como tal entre los dos
paises guscriptores del correspondiente tratado de extra-

dicidn.

~ Que no se haya extinguido la accidén penal.

- Que la pena aplicable al delito en cuestidon no sea

menor de un afio de prisién.

Al respecto, existen acuerdos, como el de Ginebra del
30 de geptiembre de 1921, en loe que gse estipulan algunas
palvedades de la extradicidon, como es el caso de los

llamados "perseguidos politicos™.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se refiere a la extradicidn en su artioculo 15, donde

dice:

"No se autoriza la ocelebracién de tratados para la
extradicidn de reos politiocos, ni para la de aquellocs
delincuentes del orden comin que hayan tenido en el

pais donde ocometieron el delito, la condicién de
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esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los
que pe alteren las garantias y derechos establecidos

por éata Constitucidn para el hombre y el ciudadano™.

Con reapecto a la extradicion, expresién por excelen-
oia de la nocidn de extraterritorialidad de la Ley Penal,
nuestro México ha celebrado numerosos tratadoso, que en este
cano sdélo pueden mer bilaterales. Sin embargo, también

existe el concepto de extradicidn interregional o

interestatal, de la cual habla el articulo 119 conetitucio-
nal y a la que tambidn hace referencia la ley de la materia
reglamentaria de dicho articulo. En decir, una entidad
federativa esté implicada en mecaniomon de extradicion que,

en el capo mexicano, son automaticos.

D) Competencias local y federal

En el 4dmbito de la aplicacidn de la ley en el espacio,
en nuestro pais existen dos ocompetencias; la federal y la
del fueroc cumin (también conocida como local), consecuencia

de la division politica que se ha dado el pais.

- Competencia local

De la actividad legislativa de loe estados integrantes

de la Repiblica Méxicana se derivan leyes de efecto loocal,
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en todos los 6rdenes, de loo cuales no se exceptia el penal.
En esta medida, en el nivel estatal o local me da una doble
gompetencia; la de aplicacidn de las leyea de vigenoia
local, y la de observancia de aquellas de alcance federal.
Eoto vale para el caso de las Leyen Penales, que por lo
demds, en general, puede decirse que no difieren (a veces uni
siquiera superficialmente) del ocontenido del Cdédigo Penal
para el Diotrito Federal. Desde luego, la ley de mayor
jerarquia en cada estado de la Repiblica es la Constituoién
local, y a nivel nacional la Conastitucidén Politica de lon

KEstados Unidos Mexicanos.

~ Cowmpetencia federal

Como lo sefiala Trinidad Garcia, "las leyes federales
gon las dictadas por la Unién; las expide el Poder
Legialativo Federal y g@on de observancia en toda 1la
Republica. La Constitucion fija los casos en que pueden

darae estas leyes.”™ (33)

De lo anterior, ocomo es de suponerse, ge deriva una
competencia federal. Bato no eignifica, ein eabargo, que
las entidades locales no eatén obligadas por ellas; al

oontrario, aomo sefalamos en el subapartade anterior, la

(33) Op. git., p. 921.
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existencia de leyec localen y leyes federales genera en las

entidades federativas la existencia de una competencia.

El autor que citamos en el pdrrafo antepasado afiade que

"las leyes federales expedidas por el Gobierno Federal

dentro de sus facultades, no pueden ger violadas ni
desconocidas por las autoridades locales. Las diversas
esgpecies de estans leyep son: a) los tratados; b) lae leyes
reglamentarias u organicas de la Conetitucidn; c) las leyes

federales ordinarias.

"Los tratadoe tienen ecardoter peoculiar, puesto que son
celebrados por el Presidente de la Repiblica con las
naciones extranjeras para pujetar a ellos las relaciones
internacionales; deben ser aprobados por el Congreso, sin

embargo, tienen las condiciones de toda ley.

"Las leyes reglamentarias u orgdniocas de la Conatitu-
0idn tienen por objeto la aplicacion de las disposiciones
constitucionales, determinando la forma de ésta, oreando los
organos especiales para la misma, cuando 8ea ncesario y
definiendo 108 ocasos en que tales disposiciones deban
oboervarse. La Constitucidén, dado 8u caracter, establece
por lo general mandatos demasiado abstractos, que ocontienen
adlo los principios fundamentales de los sistemnas

entablecidons por el legislador constituyente. El desarrollo
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de dichoo sistemas y su realizacidén efectiva corresponden al
legislador comin por medio de las leyes que ocompletan

aquélloes y hacen poaible su observancia...

"Todan las demdn leyes expedidas para la Reptiblica por
el Poder Legislativo de la Unidén, dentro de sus atribuciones
oon laes de ocardcter ordinario y como las demds federalea,

son de obmervancia en todo el paie.” (34)

Lo anterior, como deciamon, da lugar a una competencia
federal y en este caso, como lo sefiala el Cadigo Penal para
el Distrito Federal en su articulo primero, dicho
ordenamiento tiene validez en el Distrito Federal ocuando se
trate de delitos del orden comin y validez en toda la

Republica, cuando se trate de delitos del fuero federal.

En el caso de los delitos previstos en la Ley de
Instituciones de Crédito, de conformidad con el articulo 6°
del Cédigo Penal vigente, se trata de competencia federal.

Dice el artioulo 6°:

"Artioculo 6°.- Cuando se cometa un delito no previsto
en eate Cdédigo, pero si en una ley especial o en un

tratado internacional de observancia obligatoria en

(34) Qp. eit., pp. 91-92.
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México, 8Be apliocaran éetos, tomando en cuenta las
disposiciones del libro primero del presente codigo y

en au cano, las conducentes de libro segundo.

Cuando la wmisma materia aparezca regulada por
diversas disposicionesn, la especial prevalecera sobre

la general."

Asi pues, en el cano de los delitos bancarios, rige la

Ley de Instituciones de Crédito.

2. VALIDEZ TEMPORAL
Ani como la Ley Penal tiene una validez espacial,
sujeta a las consideraciones que sefialamos en el apartado
anterior, tiene también una validez desde el punto de viasta

temporal, a la cual nos referiremos aqui.

Bl maestro Trinidad Garcia sefiala que, con respecto a
la validez temporal de la ley, en principio éata debe
aplicarse "en lops capos que se presenten desde que entre en
vigor hasta que deje de tenerlo.” Y "para determinar si en
aplicable por estar vigente, hay que saber qué hechos
inician su vigenoia y ocudles le ponen término." 8Sin embargo,
"no basta el conocimiento de estos hechos para resolver en

todos los casos el problema de tiempo de aplicacidn de la
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ley, puesto que en ocasionen, &€sta se aplica a hechos

anteriores o posteriores a su vigencia."” (35)

Pero desde el punto de vista de su vigencia, no baata
que la ley se promulgue para que tenga vigencia. Es necesa-
rio que se publique; en decir, que sea conocida por el grupo
eocial al que enta dirigida, lo cual no es argumento en
favor de la falta de vigencia, aunque pi puede ser atenuante
de reeponsabilidad en diversos casos de ignorancia

plenamente demostrada.

Cantellanos Tena dice que "racionalmente las normas
juridicas deben obligar a partir del momento de iniciacidn

de su vigencia.” (36) Abundemon en ente punto.

A) Vigencia

El maestro Fernando Cantellanos Tena, considera que gi
la obligatoriedad de las leyes no se iniciara en el momento
de ewmpezar su vigencia, esto pgeria injusto e inequitativo '
para los obligados. Por ello, es preciso definir aqui en
qué consivte la vigencia y en qué consiste su inicio, lo que

pasamos a precisar a continuacidn.

(35) Op. git., p. 105.

(36) Qp. cit., p. 107.
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Al promulgar una ley, el estado se encuentra obligado a
hacerla del conocimiento de la sociedad entera y en
especial, de aquellos a quienes obliga. Por tanto,
“generalmente la iniciacién de la vigencia de las leyes
queda supeditada al acto waterial de su publicacién, oconce-

diéndose un tiempo necesario para ser conocidas.” (37)

En este punto, el Cdédigo Civil vigente, que en esta
materia adquiere e! oardcter federal, sefiala que ocada ley
puede fijar la fecha en que inicia su obligatoriedad, sain
que la fecha de s8u publicacidn y de dicho inicio,
necesariamente coincidan entre oi. El articulo 3° de dicho
Cédigo precgisa que, a falta de declaracidén expresa, la
vigencia de una ley se iniciard a los tres dias de su publi-

cacién en el Diario Ofigial de la Federacién y un dia nds,

por cada cuarenta kildmetros de distancia del lugar de su

emisidn.

Pavén Vasconcelos sefiala que "la Ley Penal, como cual-
quiera otra, tiene validez dende que aurge su obligatorie-
dad, a raiz de su publicacién, hasta su derogacidén o abroga-
aién., Por lo wmismo, la vida de la ley abarca desde su
nacimiento hasta su extincién o muerte. De lo anterior oe

desprende, como principio bdmico, que la ley rige para los

(37) Castellanos Tena, Fernando. Op. git., p. 107.
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capos habidos durante pu vigencia, lo que implica su
inoperancia para solucionar gsituaciones juridicas eurgidas

con anterioridad & la misma.” (38)

Esto tiene que ver con la retroactividad de la ley, a
la cual nos referiremos en el siguiente apartado de este

capitulo.

Antes, ea preciso advertir, que aun ouando ocon
frecuencia los términos derogacidn Y abrogacidn son
utilizados como sindnimos, no lo son. La derogacién
consiste en que una parte de determinada ley deje de ger
vigente por otra parte o ley que la sustituye, en tanto que
la abrogacidn, consiste en la supresidén de toda una ley que
hasta este momento eotaba vigente. Consideramos necesario
precisar ésto, porque tiene que ver con la validez tewporal
de una ley, cosa también que para el tema central de este

trabajo noe es Gtil recalcar.

B) Bl principio de retroactividad

Desde luego, la retroactividad, en su sentido etimold-~
gico, pero también en su significado practico, tiene que ver

aon la validez temporal de la ley.

(38) Op. git., p- 127.
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De la retroactividad habla el articulo 14 de nuestra

Constitucidon. Dice el wmencionado articulo:

"Articulo 14.~- A ninguna ley pe dard efecto retroac-

tivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
eatablecidos, en el que se ocumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

El artioulo contimia, pero ya no se refiere a la
guestidén que aqui nos interesa, por lo cual ne lo transori-

bimos integro.

Interpretando a contrario sensu el contenido del primer
parrafo del articulo 14 constitucional, se infiere que en
nuestro orden penal exiaste el principio de retroactividad de
la ley mas beningna, lo cual gonatituye una excepeidn del

principio de irretroactividad.

Por tanto, en este punto vale degir que la no
retroactividad de la ley ha sido norma aceptada por la

doctrina penal en todo el mundo, con base en las siguientes
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consideraciones implicitas:

- Se considera que, por su posterioridad, la ley mas
regiente es superior, cualitativamente hablando, porque acu-

mula mayoree experiencias.

- Se parte del opupuesto de que @i un jurado inten~
ta aplicar una ley de manera retroactiva, no seria, en
general, para beneficiar al acvusado, aino para perju-

dicarlo.

Para conoluir este apartado, debemos deocir que la
vigencia y la retroactividad son los dos aspectos que
constituyen lo referente al dmbito de validez temporal de la

Ley Penal. Veamos ahora el ambito pereonal.

3. VALIDEZ PERSONAL

La validez personal de la Ley Penal se expresa en tres
cuestiones, a las cuales nos referimos en seguida: el prin-
oipio de igualdad ante la ley; la excepeidn que ese
princgipio tiene cuando sc presenta el fuero o inmunidad y el
trato espeaial que los dignatarios v funoionarios
(vervidores pliblicos) tienen. En realidad, las segundas doe
ouestiones tienen que ver oon excepoiones al principio de

igualdad ante ante la ley.
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A) Igualdad ante_la Ley

Segiin nos informa Pavon Vasconcelos, "eote principio es
de aplicacién relativamente reciente y su valor no deja de
ser puramente informativo." (39) Eato se debe a que tanto
desde el punto de viasta legal como desde el extralegal (o
estrictamente formal), tiene excepcionee que lo redusen a
ser 8élo un principio tedrico. Esto ha sido asi desde 1la

antigliedad.

"El moderno Derecho Penal afirma la igualdad de los
gibditos ante la ley, pues és*a ge dirige a todos, sin
excepoidon, lo que la hace impersonal, atributoc propio y
fundamental derivado de su naturaleza piblica y general.”

(40)

No obatante lo anterior, con freouencia, este principio
es negado por excepociones formalea (fuero y trato especial a
dignatarion) Yy por condiciones que impone la realidad
(diferencia de oclases sociales) que inclina a los jueces, en
los juicios, a dar un tratamiento preferencial a quienes mas
tienen -poder o riqueza- y trato disoriminatorio a la parte

débil que siempre es la de loo desposeidos.

(39) Op cit., p. 135.

(40) Pavon Vasconcelos, Francisco. Op. git., p. 135.
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Castellanos Tena hace notar que "el principio de la
igualdad de los hombres ante la ley es de aplicacidn relati-
vamente reciente: a pesar de su igualdad natural, las
legislaciones los han considerado de manera desigual. Anti-
guamentc los nobles y los poderosos eran juzgados por leyes
incomparablemente mas benignas que las aplicables a los
plebeyos y a loa humildes. Ento sin remontarnos a la época
de la esclavitud, institucién en donde el esclavo no era

considerado siquiera como persona..." (41)

En diveresos articulos, la Constitucidén Politica de los
Estadon Unidos Mexicanos habla de la igualdad de los mexioca-
nos ante la ley, sin importar su condicidén social o algin
otro factor. Sin embargo, como lo sabe quien se enfrenta
gotidianamente a la vida en los tribunales, la realidad esn

muy otra.

B) Fuero e inmunidad

El fuero o inmunidad es una de las excepciones al
principio de igualdad ante la ley. Segin Felipe Tena Ramirez
~gitado por Castellanos Tena- "la inmunidad conetituye un
privilegio del funcionario, coneistente en dejarlo exento de

la juriediocién ordinaria; por easo dicho privilegio reoibe

(41) Op. oit., p. 113.
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el nombre de fuero, evocando aquellos antiguos derechos que
tenian ciertas personas para ser juzgadas por tribunales de
su clase y no por la justicia comin. El fuero no existe en
materia civil y sdélo se da para preservar al funcionario
contra la autoridad por los delitos y faltas que ae le

atribuyan.” (42)

Aunque con frecuencia se les utiliza como sindnimos, el
fuero y la inmunidad no son la misma cona. El fuero permite
a un individuo no ser juzgado por los tribunales ordinarios
(por ejemplo, el que gozan los militares), en tanto que la
inmunidad prenmerva de cualquier accién persecutoria a quien
posee dicha inmunidad y ocomete un delito (por ejemplo, la

inmunidad de los diplomaticos).

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 de diciembre de 1982, en la Constitucidn
Politica de los Estadoe Unidos Mexicanos ya no se habla de
fuero, sino de declaracién de procedencia que la Camara de
Diputados hace, para el caso de presunta responsabilidad
penal de cualquier gervidor piblico de ambito federal y de
eleccidn popular (incluyendo el Presidente de la Repi-
blica), Minietros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén, Proourador General de la Repdblica, Searetarios de

(42) Op. oit., p. 114.
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Despacho, Jefes de Departamento Administrativo; el titular
del d6rgano de gobierno amsi como Procurador y Asambleistas
del Distrite Federal, mencionados en el articulo 111
Constitucional. En nuestra legislacién existe inmunidad
temporal para cstos smervidores publicoe durante el ejercicio
de ou encargo, que puede interrumpirse por declaracion de
procedencia o por desafuero, en el caso de que el Congreso

presuma la existencia de un delito.

A manera general, del fuero, podriamos concluir, que
existe el militar, el de los diplomdticos con inmunidad, el
temporal de los servidores publicos federales de eleccidn
popular y el de los mencionados en el articule 111

Constitucional.

Al respecto, el articulo 13 de nuestra Constitucion
precisa que "nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales eapeciales. Ninguna persona o corporacioén

puede tener fuero...". Sin embargo, cowo lo sefialamosn

anteriormente, ese ordenamiento tiene excepciones.

C) Responsabilidad de los servidores publicos

Antes de 1982, al referirse a la responsabilidad de los
funoionarios ptblicos en el aspeato penal, nueatra Conatitu-

cién distinguia entre delitos oficiales (cometidos en el



ejercicio del cargo) y delitos comunes (cometidos en calidad
de personas ordinarias, pero durante el tiempo de ejercicio
del cargo). En el primer caso procedia el juicio politico
en la Cdwmara de Senadoren; en e! segundo, la declaracidén de
desafuero para que el responsable fuera puesto a dioposicidn

de los tribunales ordinarioe.

En la actualidad, la Constitucidn ya no distingue entre
delitos oficiales y delitoe comunes. Rl juicio politico
esta reservado para dquienes ejercen una responeabilidad
politica (diputados, senadoren, gobernadores, eto.), en
tanto que en los articulos 108 a 114 ase habla de 1las
responaabilidades politica, administrativa y penal de laas

funcionarios (hoy llamados servidores) piblicown.

La responsabilidad politica -y el consecuente juicio
politico- de los servidores piblicos, se da cuando éstos, en
el ejercicio de sus funciones, incurren en actos u omisiones
que ocasionen perjuicio a los interesew publicon
fundamentales (articulo 109). BSegin el articulo 110, pueden
ser objeto de juicio politico los Senadores y Diputados al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, los Secretarios de Despacho, los
Jefea de los Departamentos Administrativos, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, los Proouradores General

de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal,
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los MHagistrados y Jueces de Distrito, loa Magiastrados vy
Jueces del fuero conin en el Distrito Federal, los
Direotores Generales o sus equivalentes de los organismos

descentralizados, etcétera.

Las sanciones derivadas del juicio politice woon:
deptitucion e inhabilitacién para deeempefiar funociones u
otros encargoa en el pervicio publico, hasta por veinte afios

por faltas graveso.

En lo que se refiere a la responsabilidad administrati-
va, "la suspension, la destitucién, la inhabilitacion y 1la
peauniaria, ademas de lan otras que legalmente procedan, son
las sanciones que pueden imponerse como consecuencia del
procedimiento que ve piga a los servidores piiblicos que
realicen conductas que afecten la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia de su cometido..." (43)

Por cuanto hace a la responsabilidad penal, la
Constitucion se refiere a la "declaracién de procedencia” de
la acaidn perasecutoria penal contra determinados
funcionarios y en determinadoe casos, que pueden agruparse
en tree ogategoriaa. En la primera, figuran los legia-

ladorea, funcionarioa federalea y el jefe del Departamento

(43) Castellanos Tena, Fernando. Op. oit., p. 117.
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del Distrito Federal; en la wegunda, loe legisladores, el
gobernador y los funcionarios judiciales de juriediceiodn
estatal y en la tercera, el Presidente de la Repiblica, al
cual, semin la Constitucidn, durante su encargo 8dlo puede
ser desaforado vy juzgado por traicién a la patria y por
delitos graves del orden ocomin (articulo 108 consti-

tucional).



CAPITULCO TERCERO

DE 1LLOS DELITOS EN PARTICUILAR

"...el doctor Celestino Porte
Petit, entrevié con todo tino
la posibilidad de explicar los
delitos en particular, median-
te la aplicacién de los prin-
cipios que rigen la Teoria del
Delito, no o66lo como medio
adecuado para una ocorrecta
sintematizacion del contenido
de los tipos penales, sino por
considerar dicho método, como
el insatrumento ideal para un
verdadero y exahustivo andli-
sis de los elementos especifi-
cos, de las diversas figuras
deliotivas agrupadas en el .
Libro Segundo del Codigo Penal
y de suse correnpondientes
aspectos negativos particula-
res."

(Franciasco Pavén Vasconcelos.
Lecgciones_de Derecho Penal).




1. DELITOS PRBVISTOS BN EL CODIGO PENAL

‘Es importante para dejar mejor integrado el maroco
tedrico que nos servira de referencia para el tema central
de éate trabajo; enunciar y hacer algunos ovomentarios de los
delitos que integran la parte especial del Derecho Penal, en
los que @e enocuentran de manera copecifica planteadan las
figuras delictivas de nuestra Ley. En esta parte, también
debemos gonsiderar los delitoe Que se contemplan en las
diferenten legislacionesn especialeas que no son necesaria-

mente de caracter penal.

Al andlisis de los delitos que enuncismos, podremos ver
que algunos gse comprenden, total o parcialmente, tanto en el
Coédigo Penal como en la legislacién especial, -para el caso
que nos ocupa la Bancaria-, con lo que se evidencia que en
México, loe delitos especialea se han desarrcllado sin orden
ni ooncierto, que no ha habido planeacion general ni
programas especificos por materia, ni reglas uniformes de
téonica legislativa; eoto dltimo, muy evidente al andlinis

que en los piguientes capitulos de este trabajo hacemos.

Cowo ya lo aefalamos en partes anteriores de este
trabajo, el Codigo Penal vigente ee para el Diastrito Federal
en wmateria ocomin y para toda la Repiblica en materia

federal .
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Vale la pena precisar aqui, que al cometer ilicitos en
contra de alguna institucion de orédito, ademas &e los
delitos contenidos en la Legislacién Bancaria, de manera
conjunta, también se puede incurrir en algunos de los que
contempla el Cédige Penal para el Distrito Federal, lo que

mdn adelante precisaremos.

Los setenta y siete tipos de delitos que conteampla
actualmente el Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal, se encuentran clasificadoo de acuerdo con los

apartados que a continuacidén ee enuncian.

a) Delitos contra la seguridad de la Nacion
~ Traicidén a la Patria
- Espionaje
~ Bedicidén
- Motin
- Rebelidn
~ Terrorismo
- Sabotaje

- Conspiraeion

b) Delitos contra el Derecho Internagional
- Pirateria

~ Violagién de inmunidad y de neutralidad
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e)

£)
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Delitons contra la humanidad
- Violaciones de los deberes de humanidad

- Genocidio

Delitos contra la seguridad publica
- Evasion de preson

- Quebrantamiento de sancidn

- Armas prohibidan

- Asociaciones delictuosan

Delitos en materia de vias de comunicacidn y de

correspondencia

- Ataques a las vias de comunicacidén y violacidn
de correppondencia

- Uso ilicito de instalaciones destinadas al trdn-
@ito adreo

- Violacién de correspondencia

Delitos contra la autoridad

- Desobediencia y resistencia de particulares

- Oposicion a que se ejecute alguna obra o traba-
jo piblicos

- Quebrantamiento de sellos

- Delitos oometidos contra funcionarioa pibliocoe

- Ultraje a lap inpignias nacionales
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8) Delitos contra la salud
- De la produccidén, tenencia, trafico, proselitis~
mo y otros actos en materia de estupefagientes y
psicotrdpicos

~ Del peligro del contagio (enfermecdades venéreas)

h) Delitos contra la moral publica y las buenas coa~
tumbrees
- Ultrajes a la moral piblica
- Corrupeién de menores
- Trata de personaes y lenocinio
- Provocacidn de un delito y apologia de éste o de

algin vicio

i) Revelacidn de secretos*

j) Delitos cometidos por servidores publicos#*
- Ejercicio indebido de servicio publico
- Abusno de autoridad
~ Coalicidén de servidores pliblicos
- Uso indebido de atribuciones y facultades

- Concusidn

¥ Delitos en que, en ciertos gcasos, puede inourrir un
servidor publioo bancario, (cuando pertenezoca a inetitucidn

de grédite del Eatado).



63

- Intimidacidn

- Ejercicio abusivo de funciones
- Trafico de influencia

- Cohecho

- Peculado

- Bnriquecimiento ilicito

k) Delitos cometidos contra la administracién de
justicia
- Delitos cometides por los servidores phblicos

-~ BEjercicio indebido del propioc derecho

1) Responsabilidad profesional

- Delitos de abogados, patrones y litigantes

113 Faleedad
- Falsificacién, alteracidn y dentruccidn de ma-
neda

~ Falsificacion de titulos al portador y documen-
tos de orédito piblico#®

- Faleificacidon de sellos, llaves, cufios o troque-
lea, marcas, pesas y medidas

- Falsificacidén de documentos en general#

* Delitos en los que, se puede ingurrir en perjuicio de las

instituciones de crédito.
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Falpedad en declaraciones judiciales y en infor-
men dados a una autoridad

Variacidén del nombre o del domicilio

Usurpaoidén de funciones pulblicas o de profesidn
Y wuso indebide de condecoraciones, uniformes,

grados jerdrquicos, divisas, insignias y aiglas.

Delitos contra la economia publica

Delitos oontra el consumo y la riqueza naocio-

nales

Delitos contra la libertad y el normal desarrollc

peicneexual

Hostigamiento sexual, abuso weexual, estupro y
violaaién
Incesto

Adulterio

Deliton oontra el estado civil y biganmia

Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones

Violacién de las leyes sobre inhumaciones y

exhumaciones

Delitos contra la paz y eeguridad de las personas

Amenazas
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- Allanamiento de morada

q) Delitos contra la vida y la integridad corporal
~ Lesiones
~ Homigidio
- Parrigidio
- Infanticidio
« Aborto

- Abandono de peraoonas
r) Delitos gontra el honor
- Injurias y difamaoidn

- Calumnia

8) Privacion de la libertad vy de otras garantias

t) Delitoa en contra de las personas y su patrimonio

- Robo

- Abueo de confianza*

- Fraude®

- Extorsién

-~ Deepojo de cosas inmuebles o de aguas

- Dafio en propiedad ajena

# Delitos en los que wse puede incurrir en contra de

inetituciones de crédito.
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u) Encubrimiento

v) Delitos electorales y en materia de registro nacio-

nal de ciudadanos

Como puede apreciarse, por concurso de delitos o por
oomieidon de alguno en gontra de una instituaidén de orédito,
los particulares o los empleados bancarios, pueden inourrir
en algunoa de loo del orden ocomin sefialados en los
anteriores apartados de este codigo, de los que, como
veremos en el capitulo quinto de este trabajo, son parte de
delitos easpecialen contemplados por la Ley de Instituciones

de Crédito.

2. DELITOS PREVISTOS EN LEYES FEDERALES O REPECIALES

Como ya lo hemon seflalado anteriormente en este
trabajo, el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal,
precisa que cuando un delito esté omitido en é1 y aparezoa
en una ley especial o federal o tenga un tratamiento
distinto en ésta al que tenga en aquél, prevalecerid 1la
segunda sobre el primero; es deoir, tiene preeminencia la

ley eepecial sobre la penal.

"Parece ser una corriente comin y actual establecer en

las diversas leyes un titulo de panciones y delitos que
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dificilmente coinciden con los previstos por el Cédigo Penal
Federal, debido a las manifestaciones interesantes que
presenta el Derecho Administrative, Fiscal o reldoionado con
las Sociedades Naacionales de Crédito... La discrepancia no
es casual, esto ev en otras palabras, ai los delitos
tuvieran identificacidén plena en e! Cédigo Penal, que
neccsidad habria de reglamentarlos nuevamente en leyes

eapecialen...” (44)

No necepariamente todos los delitov en leyes eupegiales
tienen duplicidad con la Legielacidn Penal, pero algunos
ejemplos de deliton que eatdn presentes en el Coédigo Penal y
en leyes enpecialen, son los bancarios, los que se cometen
contra las vias generales de cowunicacién y la correspon-
dencia, asi como algunos que figuran entre logs que atentan

contra la economia publica.

Con el fin de hacer mas ilustrativo el contexto de
delitos especiales, a qontinuacién listamoso algunos
contenidos en diversas leyes que los maestros Acoeta Rowmero
y Lépez Betancourt noe mencionan de manera particular en su

libro de "Delitos Eppecialea™,.

(44) Acosta Romero, Miguel y Lépez Betancourt, Eduardo.
Delitos Easpegialen. Editorial Porrda 8. A., México. 1990. p.

XIV (prdlogo).
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- Desacato al Ministerio Piblico Federal: articulo 29
de la Ley Organica de la Proouraduria General de la

Republioca.

"~ Conducoién de vehicqulos en eatado de ebriedad o bajo
la ageién de cualquier enervante: articulo 537 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacion.

"- Portacidn de armas reservadan para uno exclusivo del
Bjéroito, Armada y Fuerza Aérea: articulo 83 de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Bxploasivos.

"- Quiebra fraudulenta: articule 96 de la Ley de Quie-

bras y Suspensién de Pagos (véase también articulo 99).

"- Juegos ilicitos: artioulo 13, Ley Federal de Juegos
y Borteos.
"~ Afectacion de propledades inafectablesa: articulo
466, Ley Pederal de la Reforma Agraria.
"- Contrabando: articulo 102, Cdédigo Fiecal de la Fe-
deraocién.
"= Uso de armae prohibidas para el ejercicio de 1la

caza: articulo 30, Ley Federal de Caza de 1952.
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"- Dafio e interrupcidén del servicio de radioc o tele-

viaidén: articulo 102, Ley Federal de Radio y Televisién.
"- Fraude por engafio, simulacion o pustitucioén de
persona: articulo 58, Ley de INFONAVIT.
"~ Transmision de propiedad de arma de fuego por
compraventa, donacidn o permuta, oin el peraiso
correspondiente: articulo 82, Ley Federal de Armas de Fuego

y Explosivoo.

"~ Simulacién: articulo 31 de la Ley para Promover la

Inversion Mexicana y Regular la Extranjera.

- Incumplimiento patronal: articulo 877, 878, 882 y

885 de la Ley Federal de Trabajo.

"- Vioclaciones en el transito del autotransporte del
servicio piblico federal: artioulo 8°, 9°, 50 y 55 de la Ley

de Vias Generales de Comunicacidn.

"~ Defraudacién en materia fiscal: articulos 108 y 109

del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

"~ Violaciones a la Ley Federal de Dereochos de Autor:

articulo 135-141, Ley Federsal de Derechos de Autor,
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"~ Delitos contemplados en la Ley de Invenciones y

Marcas: articulo 211.

"- Delitos bancarios: articulos 111 a 116 de la Ley de

Institucionea de Crédito.

"~ Bquiparacidn al contrabando: articulo 105, fraccs.

I a VIITI y 106 CSdigo Fiscal de la Federacion.

"~ Violacionee patronales a la Ley Federal del Tra~

bajo: articulo 1004, Ley Federal del Trabajo.

"~ Trafico ilegal de trabajadores mexicanos al extran-

jero: articulo 118, Ley General de Poblaciodn.
"- Utilizacion con fines de lucro de discos o fono-
gramas destinados a ejecucidn privada: artioculo 142, Ley

Federal de Derechos de Autor.

"- Delitos en wmateria de salud: articulos 455 a 472 de

la Ley General de Salud.

"- Delitos en materiae de aguas: artioulos 180 a 183

de la Ley Federal de Aguas.

"~ Delitos en materia forestal: articulo 89 de la Ley
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Forestal."” (45)

3. DELITOS PREVISTOS EN TRATADOS INTERNACIONALES

Beglin hemos visto en el apartado antepasado de eate
capitulo, el Cddigo Penal vigente prevé la sancidén de dos
delitos propios del Derecho Internacional: la pirateria y
la violacidén de inmunidad vy de neutralidad. Sin embargo, de
cada tratado internacional que un pais guscribe se derivan
delitos de ese orden, que son objeto de leyes especiales o
ouya perseoucidén ee deriva de la existencia de los propioe
tratados, como en el caso, por ejemplo, de la extradiciédn y
de la oconvencidén ocontra el trafico ilicito de estupefa-

cientes puocrito por México.

Toda vez que para hacer una ilustracidn mejor de los
delitos derivados de tratados internacionales, tendriamos
que irnos a todos y cada uno de los tratados que México ha
supcrito con los diferentes Estados del mundo y considerando
de alguna manera, gque epta recopilacidn no es de importancia
vital para este trabajo, es que no hacemos una exposiocidn
exhaustiva de todos loo delitos que pueden derivarse de la
existencia de estos tratados; por ello, nos abstendremon de

hacerlo.

(45) Op. ait., pp. 11-12.
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Con lo anterior, se completa de manera un tanto gEeneral
el marco tedrico de este trabajo, que consideramos se deriva
del orden juridico vigente asi como de la dooctrina
comunmente aceptada y estawos en condiciones, después de ver
algunos antecedenten, de referirnos a los delitoo especiales

previstos en la Ley de Inntituciones _de Crédito que

contrastados con este marco tedrioco, nos dardn como
resultado 1itil, extraer algunas conclusiones al final de

ente trabajo.



CAPITULO CUARTO

ANTECEDENTES DE LOS DELITOS
PREVISTOS EN LA LEY DE

INSTITUCIONES DE CREDITO

"...Las fuentes del derecho
son racionales, o ®ea los prin
oipioa légigos que deben
presidir la formacién del dere
cho; las fuentes histdricas, o
sea las leyes anteriores ya no

’ vigentes, pero que han in-
fluenciado la evolucidn e un
derecho y las fuentes formales
que Bson los procedimientoos o
mados de ocomo se hace el de-
recho. "

(Trinidad Garcia; ocitado por
Ignacio Soto Sobreyra y Silva.
La nueva Ley Reglamentaria del
Servicio Publico _de Banca y
Crédito).




1. INFLUENCIA DE_LOS BANCOS EN_ EL SURGIMIENTO DE LA LEY

Bn esta parte, previo a algunos antecedentes historicos
de la banca, hacemos un breve estudio del surgiriento vy
evolucién de los delitos bancarios en México, ya que i
nuestro tema central se refiere a éotos, es conveniente e
interesante, ver de que manera han sido tratados dichos ili-
citos a través de las diferentes normatividades mexicanas
que han regido las actividades bancarias, pues ai por hoy
tenemos los delitos especiales contenidos en la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, éetos no miempre existieron ahi, ni
en la forma en que ge contienen actualmente. Al efecto,
veremos, el inicio de la actividad bancaria mexicana, asi
como la evolucidén que tuvieron los bancos, hasta que su
existencia forzdé la oreacién de las leyes para regularlos,
lo que no sucedié a la inversa, como podria pensarse; esto
e, que primero hubiera surgido la Ley para que en base a

énta, pudiera darse la existencia y actividad bancaria.

"Los anhtecedentes was antiguos de la banca datan de los
afios 3,400 a 3,200 A. C., ubicadon en la Mesopotamia, donde
en el Templo Rojo de Uruk los pacerdotes, que fuercn los
primeros banqueros, recibian los dones habituales y las
ofrendas ocasionales de la tribu. Con eoatos bienea oe
preataba a los agricultores y comerciantes de la regién, lo

mismo gque se otorgaban adelantos a los esaclavos para
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redirmirse y a los guerreros prisioneros para ser liber-
tadon... Pooo a poco fueron desarrollandowe cada vez mds las
operaciones financieras de los templos y de los grandes
propietarios de los bienes, alcanzando tal movimiento que
Hamurabi, alrededor de 1955 a 1913 A. C., considerd
neceesario fijar sus normas, ¢ hizo gravar en su blogque de
piedra (eli Cédigo) émtas, que replamentaban el préntamo y

el depdoito de mercanciasn..." (46)

Al filo del afio 687 A. aparece en Grecia la moneda

cuando ee ided nubstituir lingoten de plata de peso y forma
variable, por fragmentos de metal acufiados uniformemente y

con una eefial que garantizara su valor.

En Atenas, en el afio 594 A. €., couenzd a manejarse el
préstamo ocon interés. Por su parte los griegos perfeo-
cionaron el depdsito, con el que a veces el cliente recibia
un interés. Los romanos instrumentaron el depésito que
reintegraban & quienes les preventasen un documento que

estos firmaban dirigidos a loe banquerocs.

Ante la inseguridad de los caminos en la Edad HMedia

(46) Giorgana Frutos, Viotor Hanuel. Curso de Derecho Banga-
rio Financiero. Editorial Porria S. A., México. 1984. p.

21.
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Burgieron los comprobantes de depdsito, para no tener que

transportar en eospecie los objetos de riqueza.

Bn el cawpo, los wonjes se convirtieroen en banqueros,
quienes recibian depdsitos de fondos y objetos preciosos que
protegian a base de su cardcter religioso y por lae sélidase
conetrucciones de ous ®wonasterios. Los orfebres, al gene-
ralizaree €l uso de los metalep como instrumento de oambio,
se dedicaron al atesoramiento, buscando medidas extraor-
dinarias de seguridad, con lo que el piblico buscaba que
ellos les oustodiaran eun riquezas, entregando el orfebre
como constancia de depdpito, un recibo en el que se hacia
conatar la existencia de valores y el derecho a su reoti-
tucidon, el que en las transaciones urgenten se haoia
entrega, en vez de lops valores depooitados. Cuando los
orfebres notaron que gran volumen de los metales bajo su
custodia permanecian inalterables en sus bdvedas, sucum-
bieron a la tentacion de disponer de ellos para el préstamo;
con lo que surge el embridn de las inetituciones de orédito,
pues empezaron a practicarse operaciones de depdsito, cambio’
y préstamo, surgiendo los primeros grandea bancos en Siena y
en Florencia; dandeose operaciones de banco a banco por
conducto de Ordenes a favor de lop clientes, para ejercerlas

ante otra entidad.

Después de la transaccidn de préstamo de plata & werca-
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deres de la edad media, 1los bancos ewmpiezan a otorgar
préstamos a empresas de tintoreria, tejidos de aeda,

explotacidn de cobre y plomo y en monopolios de papel.

Fueron los alemanes en el siglo XVI, quienes realizaron
la evolucién econdmica de su tiempo, democratizando el
ahorro al recibir depdnitos de pequehas cantidades del

publico otorgando un interés fijo.

E! billete de banco nace en el banco de Estocolmo y ya
para el afio de 1800, los banqueros tenian un buen nimero de
instrumentos de gran perfecoidn, que les permitian una
actuacidon destacada en el movimiento de los negocion. "Por
lo que se refiere a México, se tiene noticias de que los
aztecas operaron el orédito, siendo fecha de la primera

acufiacién de moneda en 1537". (47)

"En México como en todos los paises donde existe un
sistema bancario, éste no es el producto de un plan
realizado total e inmediatamente por una determinagidn
gubernamental , pino por el contrario, en el resul tado
de una larga y penosa experiencia, que ha ido e8atruec-
turando diversas organizacionean, de acuerdo agon las

cambiantes necesidaden y posibilidad histdrica de oada

{47) Giorgana Frutos, Victor Manuel. Op. cit. p. 25,
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pueblo." (48)

"En la Nueva Espafia hacia el afio de 1774, aparege una
instituecidn que mds que banco era un patronato con fines un
tanto filantrdpicon, fundada por Don Pedro Romero de
Terreros bajo la denonminacion de Monte de Piedad de Animas y
que tenia gomo base el Monte de Madrid. Sus funcionen
-especialmente eran otorgar préstamos con garantia prendaria’
a lan clases necesitadas~, cuntodia de depdeitos confiden-
ciales y venta en almoneda de las prendas no deseapefiadas ni

refrendadas.

"En 1784 se ored el Banco de Avio de Minas, que como su
nombre lo indica se dedicaba especialmente a refaccionar la
mineria. Se tiene conocimiento que este banco fue de origen
mexicano, pero por malas adminiotraciones y las crisioe
financieras de la Corona Espafiola originadas por la guerra
oontra Francia e Inglaterra, dieron lugar a su desaparicidn

a principios del siglo XIX." (49)

(48) Manero, Antonio. La Reforma Bancaria en_la Revoluoién

Constitucgionalista. Biblioteca del Instituto Nacional de
Eetudios Histéricos de la Revolucidn. Talleres Graficos de
la Nacién. México. 1958. p. 7.

(49) Saldafa Alvarez, Jorge. Manual del Funcionario Ban-

gario. Edit. Jorge Saldafia Alvarez. México. 1984. p. 34,
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"En el siglo XIX, prdcticanente a partir de que el pain
logrd eu independencia del colonialiomo espafiol, es deair,
cuando la Nueva Espafia wve transforma en la Repiblica
Mexicana, es cuando a pesar de la inesvabilidad politica y
econdmica de la Nacién y de la falta de ocomunicaciones
adecuadas en un territorioc tan extenso, se crean una sgerie

de bancos, algunoes de los cuales a iniciativa del Estado.

"Es de hacer notar que por ser las primeras enpregas
bancarias que se eotablecian en el paio, las leyes de
aquella época no contemplaban pu existencia y en esntas
condiciones su funcionamiento era anadrquico y wmuy a juioio

de sus fundadores o administradores.”™ (50)

Entre los que merecen mencionarse por su importancia,
se enouentra en primer término el "Banco de Avio" creado en
el afio de 1830 durante la presidencia de Bustamante, a
iniciativa de Lucas Alamdn, minintro de relacionen
exteriores. Eote banco demaparecid por el afio de 1842 por
decreto del presidente Santa Anna, pues debido a la crisie
por la que atravesaba el pais, no logré cumplir aus

objetivos.

Por el afio de 1837 el Gobierno oreé otra inastitucidn

(50) Saldafia Alvarez, Jorge. Op. cit., pp. 34-35.

ESTA TEME K
SAIR BE 1A Bl
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denominada "Banco de Amortizacidn de la Moneda de Cobre”.
BEste banco depaparecid en 1841, por razones gemejantes al

anterior.

Entre los bancos de origen extranjero, me encuentra la
sucureal de un banco inglés que me eatablecié en 1864 bajo
la denominacién de Banco de Londres, México y Sudamérica,
durante el imperic de Maximiliano. BEn 1885 se fuasiond con
el "Banco de Empleados”, para dar nacimiento al "Banco de
Londres y Héxico", que actualmente ge gonoge ocomo Banoca

Serfin S. A., Institucion de Banca Miltiple.

En el Eotado de Chihuahua, destacé entre otroe, el
Banco de Santa Eulalia, cuyo entablecimiento se autorizd en
1875 al norteamericanc Francisco Mac Manuz, ocon facultades
para emitir billetea, reemboleables en pesosm o en moneda de

cobre.

En 1879, mediante decoreto presidencial, también ae
autorizé al Monte de Piedad como banco de emisidn, el ocual
podia expedir certificados impresos como justificantes a
los depésitos que recibia. Esta Institucidn persiste haata
nuestros dias, pero Unicamente ocomo prestamiata pren~
dario; ya que debide a las orisis internacionalea de 1la
década de 1880-1890 y no obstante diversos préstamos que

obtuvo, no pudo redimir en metdalico su emisidn de billetes,
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lo que ocasiond que dejara de operar como Banco.

"A partir de 1880 se fomentaron intensamente lae obraa
de infraestructura, para lo cual el gobierno apoyd a loe
capitaliatas locales y a los inversionistas extranjeros
interesados, otorgandoles concesionen y entimuloo especiales
para que establecieran un gran banco privadoe de enisidn
depdsito y descuento, gapaz de servir al mismo tiempo como
instrumento de la politica hacendaria del Estado. Con este
fin, en agosto de 1881 don Francisco Landero y Coe firmd un
contrato con Eduardo Noetzlin, representante del Banoao
Franco-Egipcio de Paris, para establecer el DBanco Nacional

Mexicano." (51)

En 1882 ne cred el Banco Mercantil, Agricola e Hipote~
cario con capital espafiol que fue Banco emisor también.
Ademan se fundaron el Banco Hipotecario y el Banco de
Empleados, que como ya habiamos mencionado, se fusiond aon

el de Londres y México.

Ante la crieis, "en 1884 tuvieron que fundirse el Banco
Nacional Mexicano y el Banoo Mercantil para dar origen al
Banco Nacional de México... eate banco obtuvo las siguientes

ventajans: a) el gobierno ee comprometia a no autorizar la

(51) Saldafia Alvarez, Jorge. Op. git., p. 36.
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creacién de nuevos bancos de emisién en la Repiblica y a
obligar a los ya establecidos a obtener una oconcesidn
federal; b) en €l podrian depositarmse el dinero o loa
valores ordenados por ley o por mandamiento judicial; o) el
banco quedaba encargado por e}l gobierno del manejo de los
fondos para el seervicio de 1a deuda piblioa interior vy
exterior y en general, de todos los pagos que desneara el
gobierno en el extranjero; d) por Gltimo, las ofiginas
federales no podrian recibir en pago de impucstoo o rentas
de la federacién billetes de ningin establecimiento de
arédito oreado o por crear, distinto del Banco Nacional, ni

papel moneda de ninguna clase.”™ (52)

BEs interepante obpervar que precisamente en 1884, se
introduce la primera reglamentacién bancaria (dentro del
Codigo de Comercio) conteniendo disposiciones con grandes
concesiones a un banco y otorgando al gobierno la facultad
de autorizar la oreacién de estos establecimientos. Con
éoto me inicia la Legislacidon Bancaria Mexicana, forzada por
la necenidad del Estado de buocar paliativos a la crinis que
la Nacidn atravesaba en ese entonces, lo que lo obligd a
otorgar prerrogativas sin precedente al Banco Nacional de
México, que abrid una cuenta corriente bastante importante a

la Tesoreria de la Federacidén y pudo liberar para los gastos

(52) Baldafia Alvarez, Jorge. Op. oit., p. 37.
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del Erario Nacional el sepsenta por ciento de sus ingresos
normales; oituaciones que para su control debian
necesariamente, quedar reguladas en términos de una ley de

observancia obligatoria.

2. EVOLUCION Y TRATAMIENTO DE LOS DELITOS EN LAS DIVER-

SAS LEYES BANCARIAS MEXICANAS

Trinidad Garcia, citado por el licenciado Ignacio Soto
Sobreyra y Silva,"... consideraba a las fuentea del Derecho
en ragionales, © pea losm principios 1ldégicos que deben
prepsidir la formacidén del Derecho, las fuentes histoéricas, o
sea las leyes anteriores ya nao vigentea, pero que han
influenciado la evolucién de un derecho y las fuentes
formales que son procedimientos o modos como se hace el
Derecho: La ley, la costumbre, la Jjurisprudencia y los

principios generales de Derecho." (53)

Para el tema que nos ogupa, en esta parte nos
ciroungoribiremos a analizar las fuenten hietdéricas del
Derecho Bancario Mexicano, contenido fundamentalmente en la

Ley de Inotituciones de Crédito y de manera eopecifica, en

(53) Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. La Nueva Ley

Reglamentaria_del Servicio Btiiblico de Banca y Crédito.

Bditorial Porria S. A., México. 1985. p. 35.
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oémo ha evolucionado el tratamiento que las diferentes leyes

han dado en México a los delitos bancarios.

"Antes de la Independencia de México, se encuentran laa
ordenanzas de Bilbao como reguladoras de la matevria
mercantil. Al independizarse el pais, estas normas fueron
aceptadas, primero tacitamente y deapués en forma expresa el

15 de noviembre de 1841.

"En estas ordenanzas no hay nada referente a los ban-
cos, 8in embargo podia darse el cawo del verdadero comercio
bancario, como en efecto lo hubo, ya que el oapitulo X
intitulado ‘De lapn Compafiias de Comeraio y las ocualidades y
circunetancias con que deben hacerse', permitia el estable-~
cimiento de compafiias bajo determinadas condiciones en ese
capitulo sefialadas y las que en nada sne oponian, para que el
objeto pudiese ser la intermediacion en el dinero. El Cédi-
go lLares, bajo el gobierno de Santa Anna vino a sustituir
las ordenanzas, pero a@iguid ignorando todo lo referente a
los bancos. Claro que geguia pniendo posible el comercio
bancario ya seca en forma de sociedad o individualmente,
desde el wmomento que era un objeto licito." (54) Por lo
anterior, puede entenderse que en estos ordenamientos no

exiatian ain los delitos bancarios, puce la legislacién de

(54) Soto Sabreyra y Silva, Ignacio. Op. c¢it., p. 37.
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entonces, lnicamente "toleraba" la actividad bancaria sin
que por lo miemo existiera un ocapitulo especifico que los

contemplara.

A) Coédigo de Comercio de 1884

éonaolidadu el régimen del Presidente Porfirio Diaz;
nos encontramos con el Cddige de Comercio de fecha 20 de
abril de 1884, el cual ya de manera especifica, dedicaba en
el titulo décimotercero y en las "disponiciones transito-
rias™ quarenta y nueve articulos a las actividades de loa
bancos y dentro de un capitulado ya mencionaba algunan
reglas de exiptencia, de operacidon y prohibicionen. Como
era el cavo de los articulos 954, 955, 957 y 960 al 973, que
espegificamente empezaban con las palabras "no podran®™, lo
que necesariamente implicaba una prohibicién. Al efecto, de
manera textual a ocontinuacién enunciamos el ocontenide del
Articulo 973, que se refiere exclusivamente a lo que los

bancos no podian hacer.
"Articulo 973. Los bancos no padrén:

I.- Dar sus billetes en prenda o depdsitos ni contraer

cualquier otra obligacidn sobre ellos.

II.- Hacer préstamos eobre el valor de eus propias
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acciones, ni praoticar ninguna otra operacidn sobre

ellas.

IXI.- BEstablecer su domicilio o colocar s8u ocapital

fuera del territorio nacional.™

El miswo c¢ddigo, también en el cuerpo de su articulado,
mencionaba algunas sanciones que iban desnde la multa
(articulos 967, 978 y 979), el remate de bienes raices
por parte de la Seoretaria de Hacienda, que los banocos
se adjudicaran en pago y no enajenaran en un lapso de dos
afion (articulo 960), la constitucidn en quiebra por falta de
pago de billetes del propio banco (articulo 972), hasta el
ser declarados judicialwmente en liquidacién por no ga-
rantizar debidamente su circulacidn de billetea (articulo

968) .

En cuanto a los delitos bancarios, -que son los que nos
interesan en este trabajo-, es aqui donde tienen ou primer
antecedente dentro de una normatividad legal, que por.
primera vez en México, ya se refiere de manera general a la
actividad bancaria; pues vemos que este oddigo en sus
articulos 972 y 976, ya hablaba del delito de falpedad,
refiriéndose al dinero ecirculante en billetes y a las
“"partidas del corte de ocaja"; veamos textualmente su

contenido.
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"Articulo 972. Los billetes se pagaran a su presen-
tacién @in que el banco pueda rehusar su pago sino por
faleedad del billete, en cuyo caso, éate sera remitido
desde luego al juez de le oriminal que fuera

competente.”

"Articulo 976. La falsedad de alguna de las partidae
del corte de caja de un banco se castigarid conforme al
Cédigo Penal; pero considerando el delito como cometido

¢on una circunstancia agravante de cuarta clase."

Como puede apreciarse del texto de estos articulos; se
refieren a un tipo de delito cometido en relacidén a la
actividad bancaria; no sefialan la pena aplicable al ocano y
el primero de ellos Unicamente, remite "al juez de lo
ariminal competente” pu tratamiento. El segundo de los
articulos enunciados, no precisa tampoco la pena especifica;
pero p;r otro lado, coneideraba al delito que sefialaba, como
cometido con gircungtancia agravante, califiodndola como de

"cuarta clase.”

Cabe precisar que ésta que pudieramos llamar “"primera
Ley Bancaria®™, dejaba que 1la sancgidn a estos "delitos
bancarios” fuera aplicada conforme al Cdédigo Penal; pero es
importante sefalar, que al delito de falsedad ocometido en

las partidas del corte de ocaja de los Bancoa, ya se le daba
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la calificativa agravante; con o que seguramente el
legislador de entonces quiso; por una parte, fomentar y
proteger la confianza hacia los bancos y au actividad, por
otra, proteger los interescs del ptiblico que hacia

transacciones por conducto o con los bancos nacionales.

De la mipma manera el legislador ya consideraba a este
tipo de deliteos con las caracteristicae de los llamados de
"ouello blanco”, que son couwetidos por empleados de oficinas
con adlo hacer maniobras y maquinaciones deade su escritorio
y @8in ocorrer los rieagos que cualquier otro tipo de
delincuente corre, lo que sgin duda fue otro aspecto para
darle calificativa agravante y de alguna manera con ésto, ya

se daba la gepecialidad al delito bancario.

B) Codiggo de Comercio de 1889

El 15 de sgeptiembre de 1889; pe promulgéd un nuevo
Codigo de Comercio, que derogando al anterior, se refiere a
la materia bancaria en Bu titulo déocimo cuarto, del libro
segundo (que no era mias que un sélo articuloe), expresando
Unicamente que las Inetituciones de Crédito ee regirian por
una ley especial en materia bancaria; por lo oual, la
actividad bancaria se siguié normando en lo dispuesto por el
Codigo del 20 de abril de 1884, hasta la aparicién de la

primera Ley Bancaria Mexicana.
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C) Ley General de Inatituciones de Grédito de 1897

La primera Ley Bancaria Mexicana, fue elaborada también
bajo el gobierno de! General Porfirio Diaz y siendo ministro
de Hacienda Don José Ives Limantour; la ocual, denominada
“Ley General de Institucioney de Crédito" fue promulgada el

19 de marzo de 1897.

En este ordenamiento, también \nicamente se hace
mencion de algunas prohibiciones que tendrian los bancos
y ademas de seflalar una serie de normas que regulaban
ou operagién; por lo que toca a delitos, w8dlo hacia
mencidn, en tres de sus articulos (24, 110 y 116), de
conductas que pudieran ser delictivaa en relacién a la
actividad bancaria; refiriéndose a la falsificacidn de
billetes, a las responeabilidadesn penales en que pudieran
inourrir los miembroe de los Conoejos de Adainistracidn, los
Directores, los Gerenten y los Interventores de los bancos;
para losa cualen, tampoco preciea sancidn especifica,
concretandose a saeflalar que "se pondria el hecho en
conocimiento de la autoridad competente" (para el caso de
falsificacion de billeten), o "gin perjuicio de la
responsabilidad penal en gue pudieran haber inourrido™ para

loe otros casovs.

D) Leyes Bancarias de 1925, 1926 y 1932
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Posteriormente ane promulgaron la segunda, tercera y
cuarta Ley Bancaria, el 7 de enero de 1925, el 11 de
noviembre de 1926 y el 28 de junio de 1952; denominadas "Ley
General de Instituciones de Crédito y Bstablecimientos
Bancarios", a excepcién de la dltima, que inicamente se

denomind "Ley General de Ingtituciones de Crédito”.

Estap leyeo, tampooo definen de manera precisa los
delitos de orden bancario y Unicamente sefalaban, ademas de
algunan sanciones de orden administrativo, que para el oaso
de alguna infracoidén a la ley, se fincarian responsabili-
dades oiviles "sin perjuicio de la responsabilidad de orden
penal en que se puediera incurrir", con lo cual, remitian al
Codigo Penal las tranegresiones que a la Ley Banocaria se
cometieran; refiriéndose inicamente a la faleificacidn de
billetes bancarioa, & la falsedad en los balances, al
inoumplimiento de las obligaciones de loa inspectores
bancarios y a la felosedad de datos dados a una institucién
de crédito para obtener algin préstamo (delito éste, que por
primera vez aparece en la Udltima de lam Leyes Bancarias

mencionadaa).

Al respecto, cabe mencionar que estas leyes daban mayor
importancia a las sanciones administrativas y ociviles,
dejando al dltimo las de caraater penal por lo que de heoho,

aqui no existia aun la idea de orear de manera espegifioa
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los delitos bancarios, que de alguna manera ya tenian su
prinoipal antecedente en el Cédigo de Comercio de 1884, en
donde -como ya mencionamos- incluso e contemplaba la

calificativa agravante.

B) Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxiliares de 1941

La quinta Ley Banocaria Mexicana, se promulgd vy
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de
wayo de 1941, wsiendo Presidente de la Repiblica Don
Manuel Avila Camacho y Seoretario de Hacienda y Crédito
Publive Don Eduardo Sudrez y de acuerdo con sau articulo
primero transitc.-:c, entrd en vigor el 2 de junio siguiente,
en donde hacia especial mencién también que para ou vi-
gencia, no meria aplicable lo dispuesto por el Caédigo Civil
-el que seflalaba que toda ley o deoreto de aobgservancia
general entraria en vigor tres dias después de pu publi-
cacidn en el _P_eriédico Oficial; término que pe ampliaba en
un dia mde por cada cuarenta kildmetros de distancia o
fraccién de mds de la mitad, tomande como referencia el
lugar en que se realizara la publicacién-. Evta ley pe
denomind "Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-

zaciones Auxiliares”.

Bs interesante resaltar de éste ordenamiento; que ha
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sido el que mas duracién ha tenido normando la actividad
banocaria en México, pues casi alcanzd cuarenta y cuatro afoe
de vigencia al eer derogado hasta el men de enero de 1985,
por lo que fue al amparo del mismo, que ge conasolidd vy

fortalecio el sistema bancario y financiero mexicano.

Por lo que toca a los delitos banoarios; también
es de espeocial interés esta Ley, ya que por vez
primera, se les dedica un capitulo (el IV), ‘que age
denomind "De las prohibicioneo generales Y de laa

sanciones™ en donde eepecificamente ae comprendieron las
prohibiciones, las sancionea administrativas y multas, asi
como lop delitos de esta materia; cona que en las leyes
anteriores no habia acontecido, pues de manera poco precisa
se referian a los delitos, remitiendo a la materia penal su

tratamiento.

Vale la pena hacer notar, que atinadamente el Maeatro
Acosta Romero oriticaba el régimen de prohibiciones de esta
Ley, sugiriendo ya una reforma legislativa para el caso,
cuando decia que "contiene las prohibiciones aplicables a
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares en
diversos articulos y es de ocomentar que oon absoluta falta
de técnica legislativa, remite de uno a otro articulo y se
repiten oonstantemente, lo que hace difiocil no 8dlo la

consulta, ®sino lo qQque es mds grave, la interpretacion y



93

aplicacion de estas prohibiciones... también con pépima
téonica, dentro de las prohibiciones se ocontienen algunas
normas operativas, ocowo @on el régimen de adquisicion de
inmuebles dados en pago y el procedimiento que deben seguir
algunas instituciones en el caso de los depdnitos a plazo,
cuando llega el vencimiento de éstos... pudiera ser wée
propio el haber establecido prohibiciones generales
aplicables a todae las instituciones en relacién a 8u
actividad especifica. Con motivo de la operacidn de la
banca multiple, lao prohibiciones deberan entenderse
referidas a4 cada departamento y posiblemente, esto oeria
motivo para una reforma legiolativa en esta materia.
También es de wveflalar que las prohibiciones a las
fiduciarias, a lasg organizacionens auxiliarese y a las
uniones de crédito, no estdn en abesoluta concordancia con el
sintema general establecido para las otras instituciones."

(55)

Independientemente de que esta ley hayva tenido las
deficiencias anotadas, debemos reconocer el gran avance que
tuvo en cuanto a delitos bancarioes, de la que es conveniente

hacer resaltar las siguientes observaciones.

(55) Acosta Romero, Miguel. Derecho Banoarjio. Panorama del

Sistema Financiero Mexicano. Editorial Porria S. A., México.

1978. p. 265.
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- Por primera vez, se dedioa de manera eopecial un

capitulo a las prohibiciones y sanciones.

-~ Ep la primera ocasidn en que vya se precisan penas
privativas de la libertad para conductas tranegreeoras de la

Ley Bancaria.

- Al sefialar las penas aplicables a ciertas conduotas,
se orean ya de manera especifica los delitos bancarios, qui-
tando con esto la exolusividad a la Ley Penal de normar para

eota materia.

Creemos que ed conveniente hacer un breve analisis de
la forma en como se trataba a los delitos en la ley que nos
oaupa, 1o que nos servird de esquema comparative para e}
andlisis y planteamiento que pretendemos en eote trabajo;

veamos.

Esta Ley Bancaria, como las anteriores, daba especial
importancia a las prohibiciones, a las nmultas vy cautigoa‘
administrativos; pero mezclaba en los articulon de este
capitulo (del 143 al! 153) dichos aspectos con el tratamiento
de los delitos, aefialando ademdn para algunos de ellos;
requiaitos de exietengia o de procedibilidad oomo wuds
adelante veremos, caracteristicas que varios de los delitos

de la Ley Bancaria vigente, ain siguen conservando.
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En el articulo 143, se contemplaba la prohibicién de
suscribir doocumentos a la vista y al portador por el crédito
que disfrutara e¢l emisor y que pudieran circular como
moneda, Al efecto sefialaba una nulta oomo sancién y la
revocacion de la concesién y clausura, cuando lon

infractores fueran instituciones de orédito.

El articulo 144, en su primera fraccidn, sefalaba la
nulidad de 1los titulos de orédito emitidos gontra la
prohibicidn sefialada en el articulo anterior y en el segundo
parrafo, la prohibioidon de la imitacién de billetes de
banco, titulos de crédito en rotulos, vifietas o anuncios o
cualquier otra forma; sefialando para este Ultimo caso, una
sancidn administrativa aplicada por la Seoretaria de
Hacienda oonsistente en una multa, Para ambos casos
gefialaba la aplicacidn de estans sanciones "oin perjuicio de
las acciones que conforme a la legislacion comin o por los
tribunalesn federalen fueran procedentea”™, con lo que
cualquier tipo de accidn penal la reservaba a los tribunales

penales cowmpetentes de fuero local o federal.

El articulo 14% bis, sefialaba prohibiciones
adninistrativas a las Instituciones de Crédito, sin que para
las mismas se mencionara ninguna sancidn o multa. Por au
parte, el articulo 146, prohibia el ejercicio de operaciones

de banca y crédito a los partioulares que no contaran con la
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concesidén respectiva, sefialando pena de prisién de dos a
diez afios y multa hasta de cincuenta mil pesos a lon
transgresores y precgisaba finalmente, que "cuando con motivo
de las operaciones citadas se causara perjuicio a alguna
persona, a la pena que recayera se agregarian las que en su
cano correspondieran por la comision de otroa delitos™. Es
conveniente resaltar que la primera parte de este udltimo
artioulo, se referia a la intervencidn administrativa
que la Comisién Nacional Bancaria (y de seguros, en ese
entonoes) haria para liquidar la empresa o negooiacidn
que ilicitamente se dedicara al ejercicio de banca vy

arédito.

El artioulo 147, remitiendo al articulo 5°, prohibia el
ugo de las palabras deotinadas a identificar a las
instituciones de orédito, a quienesn no tuvieran la
"conoesidn" correspondiente, wmencionando que Be castigaria
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con
multa de mil pesos a cada uno de los gerentes, directores,
administradores o miembros del consejo de administracidn del ’

establecimiento transgresor y con la clausura del miesmo.

El articulo 148, prohibia a loes notarioam, autorizar
esorituraa en lan que 8e oonaignara alguna de las
operaciones prohibidas por la Ley Bancaria, sefalandoles

como sancién una multa de quinientos pesos.
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El articulo 149 sefialaba en dos péarrafos y ocuatro

fracciones:

"...Beran sancionados con prision de douv a diez afios y

multa harta de $1,000,000.00;

"I. Las personas que, gon el propdsito de obtener un
préotamo, proporcionen a una institucién de crédito u
organizacidén auxiliar, datos falsos sobre el monto de
activos o pasivon de una entidad o persona fisica o

moral, 8i oomo consecuencia de ello resulta quebranto

para la institucién u_organizagion

"II. Los funcionarios de una institucién de orédito u
organizacidn auxiliar que, conociendo la falsedad sobre
e)l monto de lon activos o pasivos, concedan el préstamo
a que se refiere la fraocién anterior, produciéndoge

los_resultados que se indican en la misma;

"III. Las personas que para obtener préstamon de una
inptitucién de crédito u organizacion auxiliar

presenten avalio que no corresponda a la realidad,

de wanera que el valor real de los bienea que
ofrecen en parantia dea inferior al importe del
ogéditu, resultando quebranto patrimonial para la

institucidn v organizacidn;
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"IV. Lon fungionarios de la institucion u organizacién
auxiliar de crédito que, conociendo lon vicios que sechala la
fraccion anterior, concedan el préntamo, ni el monto de la
alteracion hubiere sido determinante para concederlo y se

produce quebranto patrimonial para la inatituciodn u

organizacion.

"Lo dispueato en este articulo no excluye la iwmposicién de
las ganciones, que oconforme & ésta u otram Jeyes, fueren

aplicables por la cominidén de otro u otroe delitos."™

Como puede apreciarse del texto de este articulo, desde

entonces se planteaba un requicnito de existencia_del delito

en cada una de las fracciones, que era “que existiera
quebranto patriwonial para la institucién u organizagién”
por lo que 8in esate requinito, de hecho el delito no
exiotia, sin que -volviendo a la falta de técnica juridica-
se hiciera precisién de qué era exactamente © como se

interpretaba el que existiera guebranto_patrimonial para la

inptitucidn.

En relacidn a este articulo, es de remaltar que Mario
Bauche Garciadiego justificaba nu contenido en beneficio de
loa bangos cuando decia: "Es 16gico que 8i ~1 Eatado les
impone un cgapital minimo, et nevpegitan de su previa

concesidén para funcionar, mi les regula la especializacién
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de esas funciones, 8i les pone un limite de abeorcién, ai
lea exige la cobertura y si regula la distribucion de sus
activos, entre otras wmuchas de las taxativas y de lao
prohibiciones que el Eatado eatablece para los bancon... que
también les otorgue determinados privilegios... por el cual
no neaeaitan establecer ante lae autoridades penales todos
los aspectos de delito de fraude, sino que basta solamente
con probar la inexactitud de las manifeotaciones hechan a
loa bancos, por quienes tratan de obtener crédito y el

quebranto patrimonial que resulta para la institucidén u

organizagién de crédito, aomo aonseguencia de  haber
porporcionado los datoe falvos, para que queden justificados
los elementos del delito... A eata prerrogativa oe le llama
en Derecho, 'Defensa Bancaria contra los Falsarios'"™. (56).
Nosotros no compartimos el criterio de epte autor, pues 8i
el Estado impone requisitos y taxativas a los bancos es para
ou seguridad y regulacion de su actividad goncesionada, la

que debera ser en beneficio de la colectividad gobernada.

Hasta el articulo 153 bis ge volvia a hablar de deli-
tos, con la falta de técnica juridica a que nos hemos refe-
rido, ya que enredosamente remitia a su vez a otros, en sue

fraccionee o de manera completa, como a continuacidn se ve.

(56) Bauche Garoiadiego, Mario. Operaciones Bancarias.

Editorial Porrtia 8. A., México. 1975. p. 395.
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"Art. 153 bis.- Seran sancionados con prisidn de dos a
diez afios quienes ingurran en la violacién de oual-
quiera de las prohibiciones o en el incumplimiento de
una o més de las obligaciones que evtablece eota ley en
los artioculos 17 fraccidn XV, 46 fraccién IV y 46 bis
10, fraccidn VI; y en los articuloo 22; 33, fraccion
XIII; 39, fraccidn VII; 43 fracoidén IV; y 49, en cuanto

a_la referencia contenida _en_ellos_de la fraccidn XV

del articulo 17 citado. (La puntuacion es textual)

"Las penas previstas en este artioulo ae aplicaran
también a quienes a ogsabiendas hayan o©elebrado el
negocio con la inptitucidn de crédito, i se trata de
pergonas fisicas © a quienes hayan representado a las

sociedades deudoras.”

A pimple vista parece que este articulo tUnicamente
remitia a otroa preceptos, con lo cual bastaria busocar
los articulos que relacionaba para que quedara mas o menos
claro el delito que se queria precisar; sin embargo, cuando
se hacia ésto, nos encontrabamos con que & 8u vez los
articulos a que nos remitia, también remitian a otros mag;
ademaa, en la parte final de au primer pdrrafo, mengionaba
un_aspecto de regulagidn para que se diera el delito ouando
decia "... en cuanto a la referencia contenida en ellos de

la fraccidén XV del articuleo 17 citado". Como podemos ver,
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no obstante que dirha fraccidn era la primera que se
mencionaba cuando este articulo nos empezaba a remitir a

otros preceptoe, volvia a repetirse.

El articulo 22 al que nos reaitia el articulo 153 bis,
a su vez remitia a los articulos 17, 18 y 19 fraceidén III
bis, los que a sy vez también remitian a otros méds. Por au
parte la fracocion XIII del articulo 33, nos remitia a otras
ocho fracciones mie del articulo 17; el articulo 39 en su
fraccion VII, también nos remitia a catorce fracciones del
mismo articulo 17; el artioulo 43 en eu fraccién IV asi como
el articulo 49 a que el artiocoulo en estudio nos remitia;
también a su vez hacian otras remisiones a otros tantos
articulon; con !o que desde entonces se orea una confusidn
casi absoluta de lo que wsve quiso decir o proteger a la

elaboracion del precepto en estudio.

De este artioculo vale la pena preciear también, que ni
piquiera remitia a otros en forma ordenada, pues iniciando
con el artioulo 17, continuaba hasta el 46 bis, refiriéndose
deppués a los articulos 22, 33 y 39, terminando con la
referencia que hacia del articulo 49 a la fraccién XV del
17, lo que evidenciaba desde entonces, la falta absoluta de
téonica juridioa en su elaboracién a la que ya hemos hecho
referencia y que aoctualmente, sigue prevaleciendo en los

delitos bancarios.
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Otro articulo que en esta Ley contemplaba delitos, por
cierto sin tanto remitir a otros mds, ers el articulo 153
bia 1, el que con su sola denominacién nos daba a entender
que fue hecho como un "remiendo” mas de la ley, pues los
"bias” en ésta, se repetian constantemente a lo largo de todo
su texto. Dicho precepto, iniciaba remitiendo a la pena que
se sehalaba en el anterior, lo que una vez mas demostraba la
falta de técnica juridica en su elaboracién. A ocontinuacidn
veremos la forma en que estaba redactado, lo cual nos
gervira como marco y antecedente del objeto central de eate

estudio, textualwente decia:

"Art. 153 bis 1.~ Serdn sancionados con las penas que
sefiala el articulo que antecede, {(de doo a diez afica de
prisidén), los funcionarion y loe empleados de las

institucionen de crédito u organizacioneus auxiliares:

. Que omitan regiotrar en los términos del primer
parrafo del articulo 94 de esta ley, las operaciones
efectuadas por la institucidn u organizacién de que se
trate, o que mediante maniobras alteren los registros
para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
realizadas, afectando ta compoBicion de aotivos,

pasivon, cuentas contingentes o resultados;

“I1. Que falsifiquen, alteren, simulen o, a sabiendas,
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realicen operaciones que resulten en quebrantos al
patrimonio de la institucion u organizacidén en la que

presten sus servicios.

"Se coneiderardn comprendidos dentro de lo dis-
puesto en el parrafo anterior y conseguentemente,
sujetog a iguales sancionea, loa funcionarios o
empleados de instituciones u organizaciones:

"a) Que otorguen préstamos a Bnociedades conatituidan
con el propdnito de obtener financiamienton de
inatituciones de orédito u organizaciones auxiliares, a
sabiendas de que las mismas no han integrado el capital
que registren las actas constitutivae correspon~

dientes;

"b) Que otorguen préstamos a personas fivicas o morales
auyo estado de ineolvencia les sea conocido, si resulta
previcible al realizar la operacidn que carecen de
capacidad econémica para pagar o vresponder por el
importe de lan sumas acreditadas, produciendo quebranto

patrimonial a la institucidn u organizacidn;
"o) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente
a laes personan fisicas o morales a que se refiere el

inciso b) anterior;
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"d) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a
una o varias personas fisicas o wmorales, que ne
encuentren en estado de insolvencia, suutituvendo en
los registros de ia ipstitucidn u organizacidn

respeotiva unoe activor por otros;

"e) Que a eabiendas, permitan a un deudor desviar el
importe del préstanc en beneficio de tercerosn,
redugiendo unotoriamente su ocapacidad para pagar o
responder por el importe del arédito ¥ ocomo
consecuencia de ello, resulte quebranto patrimonial a

la institucidn u organizacidn;

"III. Que, a sabiendas, presenten a la Comieidn Nacional
Bancaria y de Seguros datos falsos aeobre la solvencia
del deudor o oobre e1 valor de las garantias que
protegen los créditos, imposibilitdndola a adoptar las
medidas necesarias para que se realicen los ajustes
correopondientes en los regietron de la institugidn u

organizacidn reapectiva.

"En los casos previstos en este articulo y en el ante-

rior, se_ procederd a_peticidén de la Seoretaria de

Hagienda Y Crédito Piblico, quien _escuchara la
opinién_de la_Comigidn Nacional Bancaria y de

Beguroa.
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"Lo dispuesto en este articulo y en el anterior, no

excluye la impopicidn de las wsanciones que conforme a

énta u otras_leyes_ fueren_aplicables, por la comisidn

de otro u otros delitos”.

Como ve podia ver de este articulo, también habia el

requinito de existengia de los delitos que contemplaba, que

para la fraccidn I era que los aotos ilicitos que sancio~

naba, se realizaran "afectando la comgonioién de activos,

pasivos, cguentas gontingentes o resultados”™; y para el caso

de la fracoion II era "que resultaran quebrantos al

patrimonio de la institucidn u organizaciodn". Por otra

parte, también exiatia el requigito de procedibilidad de que

"geria_a peticidn_de la $ecretaria de Hagienda y Crédito

Piblico con la opinién de la Comisnidn Nacional Bancaria y de

Sepuron” como se procederia en el caso de la existencia de
un delito. Independientesente de lo anterior, el ultimo
parrafo, refiriéndose a éste y al articulo que le antecedia,
dejaba a wsalvo ocualquier otra oonduata delictiva que
resultara al infringir lo que prevenian, con lo cual, se
pretendia resguardar la accidén de la ley por otros ilicitos
que Tesultaran paralelamente y que no se contemplaban
expresamente como de tipo bancario, y aunque relacionados,

fueran sancionados por la legislacién comin o federal.

En esta parte, vale la pena preocisar que la Cominidn
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Nacional Bangaria (y de Seguros, antes) es y ha sido un
érgano de vigilancia y regulacién de lan actividades de los
banaos, 1la ocual depende de la Secoretaria de Hacienda y
Crédito Puiblico y por su conducto, el Estado tiene un
wmecanismo de vigilancia y regulacion de la aotividad
bancaria; razén por la que en estoo articuloa sgse le

mencionaba para intervenir en la denuncia de delitos.

El articulo 153 bis 2, no obstante estar inmerso entre
lon que definian delitos bancarios, no aee referia a ninguno,
sino que mencionaba una pancidén administrativa y el articulo

siguiente, si los contemplaba como a continuacién veremos.

"Art. 153 bis 3. Seran sancionados con prisidén de tres
meses a cinco afios y multa hasta de $2,000.00 los
funcionarioa y empleados de instituciones de crédito u
organizaciones auxiliares que, con independencia de los
cargos e intereses fijadosn por la institucidén u
organizacidén respectiva, por si o por interpdsita
persona hayan obtenido de los sujetos de arédito
beneficios econdémicon personales por au participacién

en el tramite u otorgamiento del crédito.

"En los casos previstos en este articulo se procederd a

peticidén de la Secretaria de Haocienda y Crédito

Publico, quien escuchard la_opinién de la Comisidn
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Nacional Bancaria y de Seguros”.

Eote articulo, comparativamente con los dewas, tenia
man precision en el delito y la pena que ocontemplaba, sin

embargo, tawbién tenia el requisito de procedibilidad que

para los don articulos anteriores se sefialaban.

Como hemos viato, esta Ley es el antecedente =mae
importante de los delitosn bancarios, pues es aqui donde
surgen de panera espeoifica y amplia. Muychos de estos,
hasta la fecha ee contemplan en la legislacidn bancaria;
aspegto que ¢s8 preponderante, independientemente de las

grandes deficiencias que de téonica juridica preeentaba.

F) Ley Reglamentaria_del Servicio Pdblico de Banca y

Crédito de 1982

A raiz de la nacionalizacién de la banca en 1982; se
promulgé la sexta ley, a la que ya se le denomind Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
31 de ‘diciembre de 1982 y constaba de g¢uarenta y tres
articulos y cinco transitorios. Reta Ley uUnicamente sentaba
las bases de tipo general, para que las inptituciones
bancarias se transformaran en sociedades nacionales de

orédito, dejando subsistente, en términos de su artioculo
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tercero a la anterior ley.

G) Ley Reglamentaria del Serviocio Piublico_de Banca y

Crédito de 1985

La eéptima Ley Bancaria denominada tawbién Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, fue
promulgada y publiocada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 14 de enero de 1985 y viene de manera real, a substituir
a la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares de 1941 que de hecho seguia
vigente, pues la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito de 1982, casi de manera integra le permitid
seguir normando la actividad bancaria, pues cowmo ya habiamon
dicho, 8dlo weentaba lan bases para que surgieran las
Sooiedadea Nacionalen de Crédito, con lo que gonsecuen-
temente venian subsistiendo los delitos bancarios en la

forma y como lo precisaba dicha Ley de 1941.

La nueva ley, en términos de su artioulo segundo
tranpsitorio, derogd a las dos anteriores, entro en vigencia
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidon y fue reformada, en cuanto a prohibiciones y
deliton, el 19 de enero de 1988 asi como el 27 de diciembre
de 1989, de manera general; con lo que pretendid responder a

las nuevas hecesidades creadas por la nacionalizacidn de la
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banca, decretada por el entonces Presidente de la Repiblica

Licenciado José Lopez Portillo.

Esta ley, en Bu titulo cuarto, contemplaba las

prohibiciones, sanciones administrativas y delitos.

Su articulo B84, en dieciocho fracciones, listaba las
prohibiciones que se impanian a laa inntituciones de
banca y crédito, a quienes presvtaban sus servicios en
ellas y a los uspuarios de las miemas, de lao cuales
se derivaban los delitos, las que a continuacion se
plosan, para no extendernos demasiado, de mancera
sintetizada, pero con 1o esencial que en las miomas se

contenia.

Segin el mencionado articulo, a las instituciones de

orédito les estaba prohibido:

I.- Dar en garantia sus propiedades

11.- Dar en prenda los articulos o valores de su oar-

tera, salvo que se trataran de operaciones cele-

bradas con el Banco de México.

III.- Dar en garantia titulos de crédito que emitieran,

aceptaran o conservaran en tesoreria.
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VIiI.-

VIII.-~
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Operar sobre los titulos representativos de su

capital, salve excepociones previstas por la ley.

Realizar operucionéu mediante las cuales, al mar-
gen de las prestaciones laborales, sus empleados
pudieran resultar deudores de ellae; asi como los
comisarion propietarion y suplentes, internos o
externos, estuvieran o no en funciones; los
auditores externos de la inetituoidn; los
ascendienten o descendientes en primer grado o
oényuge del director general; y los servidores
publicos que ocuparan las dos jerarquias
administrativas inferioreo. Al regpecto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podia

autorizar excepciones.

Aceptar o pagar documentos o certificar cheques
en degcubierto, excepto en los casos de apertura

de crédito.

Contraer reaponeabilidades u obligaciones por
cuenta de terceros, "fuera de lo previsto en la
fragoion VIII del articule 30 de la ley y ocon la

salvedad a que se refiere la siguiente fracoién."

Otorgar fianzas y ocauciones, salve ouando no
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existia una afianzadora aon capaaidad para
cubrirlas, o s8e ocontara con la autorizaeidn
expresa de la Seoretaria de Hacienda y Crédito

Publioco.

Ceder su domicilio para garantizar el oumpli-
miento de obligaciones derivadas de documentos

domiciliarios.

Comeroiar con mercancias de cualquier clase a
excepcién de las operaciones oon oro, plata y

divipas en términow de la ley.

Entrar en sociedades de responnabilidad ilimitada
y explotar por sy cuenta establecimientaos
mercantiles, industriales o fincas rlaticas. La
Comisioén Nacional Banocaria podia autorizar

exocepciones.

Adquirir con recurecs de sus pasivos, titulos,
valores o bienes muebles o inmuebles propios o
sus inversiones en el capital de otras institu-~

ciones.

Cuando recibian en pago bienes que no debian

coneervar en sus activos deberian venderlos en un
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afio, s8i eran titulos o muebles; en doa cuando
fueran inmuebles urbanocs y en tres, cuando se
tratara de eatablecimientos mercantiles o

industriales o de inmuebles risticos.

Mantener ouenta de chequee a perocnas que en
lapeo de dos meses hubieran girado tres o mas de
epon documentos que no hubieran sido pagados por

falta de fondos.

Pagar anticipadanente obligaciones a su cargo.

Adquirir titulos o valores emitidos o aceptados
por ellas o por otras institucicnes de crédito,
o readquirir loe que fueran a cargo de tergeros
y que ellas hubieran cedido; con las excepoiocnes

de ley.

Otorgar créditos con garantia de los pasivos
de depéasitos que hubieran recibido en dinero
por ahorro a plazo, o por la aceptacidn de
préstamos y oreditos, o con la de la emisidn de
bonos bancarios o 1a de obligaciones
subordinadas; o sobre fideicomisocs, wmandatos o
comiasiones que tuvieran por objeto eston

pasivoo.



XVII.-

XVIIZI.

113

Celebrar operaciones pasivas o activas por

plazos mayores de veinte afios.

En la practica de operacionen de fideicomiso:
celebrar operaciones con la propia instituciédn;
responder del incumplimiento de deudores o de
lon eminores por los valores que se adquirieran,
salvo que fuera por su aulpa (segin lo dispuesto
por la parte final del articulo 356 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito);
utilizar fondes y valores de los fideicomisos
mediante los ocuvales regibieran fondoe destinados
al otorgamiento de créditon, para realizar
operaciones nmediante las cuales resultaran o
pudieran resultar deudores aus delegados
fiduciarios, loo miemhron de asu consejo
directivo, los trabajadores de la institucién,
los ocomisarios, los auditores externcs de la
wmioma, miembroo del comité téenico del
fideicomiso, aai como los ascendienten o
descendientes en primer grado o cényuges de
estas personas, o las sociedades en cuyas
asambleas tuvieran mayoria dichas personas o las
wmiasman instituciones y administrar fincas
risticans, a menos que las hubieran recibido parsa

distribuir el patrimonio entre herederos,
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legatarios, asociados o acreedores, o para pagar
una obligacion o para garantizar su cumplimiento
con el valor de 1la wmisma finca o de »sus
productos; sin que se excediera el plazo de dos

afioa.

De la lista anterior de prohibiciones, la ley no se
referia expresamente a todas ellas al configurar delitos en
su Capitulo III del Titulo Cuarto (de los delitos). EB
importante precisar que los delites contenidoo en esta ley
cgoinciden cagi en su totalidad con los que contiene la Ley
Bancaria vigente que es la Ley de Instituciones de Crédito,
cuyos ilioitos son el tema central de este trabajo, razdn
por la cual, a continuacién, 86lo enunciamos con algin
comentario breve loe delitoo que contenia la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito y el
estudio de éstos, Be hard cuando ep el proximo ocapitulo
analioemos los delitos de la Ley de Instituciones de
Crédito; veamon entos delitos que eran los que se plasman en

1on siguientes incipos.

a) La practica no autorizada de operaciones de banca y

orédito.

Este delito estaba contemplado en el articulo 89 que a

la letra deoia:
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"Articulo 89.~ Seran sancionados con prinién de dos a
diez afios y wmulta hasta por cantidad cquivalente a
cinco mi]l veces el aalario minimo general diario del
Distrito Federal, quienes practiquen habitualmente
operacionen de banca y crédito en contravencidon de lo

dispuesato por el articulo B2 de esta ley."

Al efecto, debemos mencionar que el articulo 82
prohibia el ejercicio de banaga y orédito a particulares y lo
repervaba 86lo para las, en ese entoncen, Sociedades Nacio-

nales de Crédito.

b) Informes falwoa que Be rendian a una Institucidn
Nacional de Crédito para lograr la obtencion de un préa-

tamo.

Eate delito estaba previesto en la primera parte y en la

fraceidén I, del articulo 90, donde oe decia:

"Articulo 90.- Serdn sancionados con prision de trea
meses a tres afios y multa de treinta a treegientas
veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito,
cuando el monto del quebrante no exceda del equivalente
a quinientas veces el referido salario; cuando exoceda

dicho monto, serdn wancionados con prision de dos a
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diez afios y multa hasta por la cantidad equivalente a

cinco mil veces el salario minimo seflalado:

I. Las personas que, con el propdamito de obtener un
préstamo, proporgionen a una inatitucion de orédito
datoo falsos sobre el monto de aotivos o pasivos de una
entidad o persona fisica o moral, si como consecuencia
de ello renylta quebranto patrimonial para la

institucidn..."

Hasta anten de las veforaas del 31 de diciembre de
1973, que entraron en vigor el 4 de enero de 1974; la Ley
General de Inastitucionen de Crédito y Organizacionesn
Auxiliares asimilaba este delito al de fraude y declaraba
aplicable en toda la Reptblica, para estos efectos, el
Cédigo Penal para el Distrito Federal Y Territorios

Federales.

@) Concesion fraudulenta de préstamo

La fraccidén II del articulo 90 (en el ocual se previan
las sanciones ya citadan en lineas anterioree), se referia a
eate delito. Ee decir, serian sancionadoa con lo previato

en el primer parrafo del articulo gitado:

"...II. Los servidores pUblicos de uns inetitucidn de
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crédito que, conociendo la falasedad sobre el monto de
los activos o pasivos, concedan el préstamo a que ge
refiere la fraccién anterior, produciéndose los

resultados que se indican en la migma..."

La fraceidn III de ese articulo abundaba en la
responsabilidad en que en epte caso incurrian los
aolicitantes de préstamos (presentando falsos avaltos) y en
la que incurrian los servidores publicos bancarios que,
sabiendo los vicios del avaliio, concedieran el préstamo
(fraccidn 1IV). En estos puntos ooncurrian algunos de los
delitor seflalados en el Coédigo Penal en lo que se refiere a
los servidores pidblicos y en la Ley Federal de Respongabili-
dades de loe Servidores Publicos. En este caso, las das

leyes especiales tenian prelacidn sobre la penal.

d) Omisidn o alteracidn de registros contables

Bste delito estaba previsto en el artiocule 91, ouyo
primer pdrrafo wsefialaba la sancién de la siguiente manera:
"Serdn sancionados con prisidon de dos a diez afios y multa
hasta por la cantidad equivalente a cinco mil veces el
palario wminimo general diario vigente en el Diatrito
Federal, en el momento de cometerse el delito, en los caseose
de las fracciones I y III siguientes y en el caso de la

fraccidén II, seran sancionados con la pena que establece el
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articulo que antecede, los servidores publicos de las
institucionen de orédito..." Y a continuacidn, procedia el
articule a mencionar ;au delitos. El que citaba la fraccion

I era el de ominidn o alteracidn de registros contables y de

wmanera textual decia:

"...I. Que omitan registrar en los términos del
articulo 78 de eoata ley laas operaciones efectuadaa por
las instituciones de gque se trate, o que wmediante
maniobras alteren lon regiotroo para ocultar 1la
verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,
afectando la composicidén de activos, pasivos, ocuentas

contingentes o resultadoe...”

Al efecto cabe precisar que el articulo 78 en cita,
obligaba & registrar contablemente todo acto o contrato que
gignificara variacidon en el activo o pasivo, o que implicara

alguna obligacidn directa o contingente.

e) Fraude que cometian en perjuicio de instituciones de

orédito sus funcicnarios o empleados

La fraogién II del articulo 91, que venimos oitando,
hablaba del fraude al sefialar que serian sancionados en los
términos del parrafo primero de ese articulo, los servidores

piblicoe banoarios:
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"o IT, Que falsifiquen, alteren, simulen o, a
sabiendas, realicen operaciones que resulten en
quebrantos al patrimonio de la institucién en la que

presten sus servigios..."

Cabe mencionar que este delito es el tnico que no ne
contempla en sus términos en la acgtual Ley de Tnetituciocnes
de Crédito; lo que consideramos atinado ya que de manera
similar esn ocontemplado en el capitulo de falwificacidén de
documentos del CA&digc Penal para el Distrito Federal, en
donde se precisa con una pena mucho menor (peis mesea a tres

afion de prianidén y multa de cincuenta mil pewos).

f) Otorgamiento de préstamos a sociedades que no han
integrado el capital social registrado en su acta

conntitutiva

Bra el uwismo articulo 91 el que hablaba de este delito.
La fracoidn II, que ya transecribimos en el apartado
anterior, comprendia incisos del a) al e). Bn el a), previo
parrafo introductorio, hablaba de este delito en términos de

asu texto que en seguida se precisa:

"o, Se congiderardn conprendidos dentro de lo
dispuesto en el parrafo anterior y oonsecuentemente,

sujetos a iguales sanciones, los servidorea pGblicos de



institucionen:

a) Que otorguen préstamos a sociedaden constituidas con
el propdsito de obtener financiamiento de instituciones
de orédito, a sabiendas de que las mismas no han
integrado el capital que registren las acgtas oconsti-~

tutivas correspondientes...”

Es decir, serian objeto de las sanciones previstas en
el parrafo introductorio del articulo 91, quienes inou-

rrieran en el delito que mencionamoe en este apartado.

g) Otorgamiento de préeteamos a personas fipicas o

morales insolventes

Siguiendo en el miomo articulo, su fraccidn II, cuyo
inciso b) hacia referencia al ilicito que citamom en eate
apartado; mencionaba que pe impondrian las mismas sanciones
seflaladas en el parrafo inicial del propio artioulo, a los

servidores pubicos (que entonces !0 eran):

*...b) Que otorguen préstamos a personas fisicas o
morales cuyo estado de insolvencia les sea oconooido, 8i
resulta previsible al realizar la operaoién, que
carecen de capacidad eocondmica para pagar o responder

por el iwporte de las sumas acreditadas, produciendo



121

qQuebranto patrimonial a la inatitucidn...®

h) Renovacidn de créditos a personas insolventes

En el inociso @), fraccion II, del mismo articulo 91, al
que nos hemos venido refiriendo; me decia que las sanciones
citadas del pdrrafo primero de dicho precepto, se aplicarian
a los, entonces, servidores publicos bancarios:

"...0) Que renueven oréditos venocidos parcial o
totalmente a lao personan fisicas o morales a que sae

refiere el inciso b) anterior...”

i) Otorgamiento de crédito para !iberar a un deudor o a
personas insolventes mediante la pustitucién de lop regis-

tros de activos

El mismo articulo 91, que venimos gitando, hablaba del
delito wmencionado en este inciso, al precisar que se
aplicarian las sanciones que el mismo previa a los

servidores piblicos bancarios:

"... d)... que para liberar a un deudor, otorguen
oréditos a una o varias personas fieicas o norales que
se enouentren en estado de ineolvencia, sustituyendo en

lor registros de la institucidén respectiva unos activos
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por otroa..."

j) Permiso para que un deudor desviara el crédito en

beneficio de terceros con mencr ocapacidad de pago

En su fracecién II, inciso e), del articule 91 que
venimos citando y que se referia a la mayor cantidad de
delitos eapeciales de la ley que nos ocupa; también se
referia al delito que mencionamos en este apartado 3j),
cuando precisaba que las canociones que en su primer parrafo
previa el precepto en ocuestidn, también podrian ser

aplicadas a loo pervidores piiblicos bancarios:

"... e) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar
el iwmporte del préstamo en beneficio de terceros,
reduciendo notoriamente su capacidad para pagar o
responder por al importe del orédito y cowmo
consecuencia de ello, resulte quebranto patrimonial a

la instituoidn..."

Con esnte inciso terminados de ver los delitos que la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
ocontenia; que de hecho y a excepoion de uno de elles, pasan
a contemplarae, oon algunas preaisiones mdm, de manera ocaai
integra en la Ley de Instituciones de Crédito vigente; con

lo cual terminamos de ver loe antecedenteo en las diferentes
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leyes de lop delitos especialen_bancarios en México, lo que

conjuntamente con el marco tedrico penal que ya hemos visto
en los capitulos anteriores, nos peremite tener las babnes
para pasar al estudio y andlismis conceretos de los delitos
eapecialen, objeto del presente estudio; lo que se hace en

el siguiente capitulo.



CAPITULO QUINYTO

DELITOS ESPECITIAILES
CONTENIDOS EN LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

"Parece ser una corriente
comin y agtual establecer en
las diversas leyes, un titulo
de wsanciones y delitos que
dificilmente coinciden con los
previgtos en el Coédigo Penal
Federal, debido a las manifes-~
taciones interesantes que pre-
genta el Derecho Administra-
tivo, Fiscal o relacionado con
las Sociedades Nacionales de
Crédito..."

(Acosta Romero, Miguel y Lopez
Betancourt, BERduardo. Delitos

Eppeciales).



1. GENERALIDADES

El estudio de los delitos especiales contenidos en la
Ley de Inetituciones de Crédito; viene a revelarnos, que de
esta ley especial, como de otras tantas con el mismo carao-
ter; los proyectos para orearlas son realizados por las
Secretarias de Estado o Dependencias del Sector Piblico a
lae que correaponde el despacho o atencidén de lon asuntos de
la materia administrativa a que se refieren los ordena-
mientos de materia especializada, en donde aparecen ilicitos

penales de caracter especial.

Como es de entenderse, derivado de la pluralidad del
origen, de cada uno de los ordenamientos administrativos
antes indicados, loe delitos que contienen son elaborados
con criterios diversos en cuanto a la tipificacidén, monto de
las penas y disefio de la norma especial; sin con’aiderar‘ el
aspeato eficacia, ya que estos proyectos no se elaboran por
personal docto en Derecho Criminal, sino que ve realizan por
especialistas en la materia administrativa correspondiente;
aspecto que a nuestro punto de vista es bastante positivo,
dada la especialidad que se maneja para oada una de ellas,
8in embargo, esto uUnicawente es parte de la gapacidad vy
preparacién que el leginlador debiera tener, ya que para ser
normas de cardcter eminentemente penal, la elaboracién de

las misman, requiere también el conocimiento y manejo espe-
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cializado de esta materia.

El articulo 12 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Pgblioca Federal, faculta a cada 8eoretaria de Estado o
Departamento Administrativo, para formular los proyectos de
leyean, reglamenton, decretos, acuerdos y Ordenes del
Presidente de la Repiblica; situacién que se ha aprovechado
para que estas entidades, legislen -cuestiocnablemente- tam-

bién en materia de delitos especiales.

A la revisién de los articulos 21 y 102 constitucio-
nales, que facultan al Ministerio Piblico Federal por
conducto del Procurador General de la Repuiblica a monopo-
lizar la accién penal federal; entendemos que a ninguna de
las Secretarias de Estado ni a las diferentes entidades de
la Administracion Piblica Federal, les corresponde despachar
de asuntos relacionados con delitos; situacién que se
precisa de mejor manera al revisar también, los articulos 27
a 43 de la Ley Organica de la Administracidn PaGblica Fe-

deral.

Debido a la anarquia legislativa que en materia de
delitos especiales existe; eas importante la existencia de
una planeacion integral de politica criminal que unifique el
ariterio para todosm los delitos, independientemente de la

norma que los contenga; hablamos por supuesto del Cddigo
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Penal para el Distrito Federal y de los que se encuentran
contenidos en las diferentes leyes administrativas, entre
los que se incluyen los de la Ley de Instituciones de

Crédito.

Bl articulo 26 conatitucional, sienta las bases para
que el Eontado nea el ente rector de politica y planeaaiodn
en materia de legislacidén oriminal cuando textualmente

dice:

"Art. 26.~ El Butado organizard un @eietema de
planeacidén democrdtica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
orecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, wsocial y cultural de la

Nacién.

"Lon finea del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinardn loas objetivos de la planea-
cidn. La planeacidon sera democratica. Mediante la
participacién de los diversos seotores sociales reco-
gera las aspiracionen y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y loa programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se suje-
tardn obligatoriamente los programas de la Adminis-

tracién Publica Federal.
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"La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y conaulta popular en
el sintema nacional de planeacién demccratica, y loe
eriterios para la formulacidn, instrumentacidn, control
y evaluacidén del plan y loa programas de desarrolla.
Api wmismo, determinara los o&rgancs responsables del
progess de planeacidn y las bapes para que el Bjeocutivo
Federal coordine mediante cgonvenios con los gobiernos
de lan entidades federstivas e induzca y concierte con
los particulares las accionen a realizar para su elabo-

racién y ejecucion.

"En el sintema de planeecidén democrdtica, el Congreso

de la Unidn tendra la intervencidn que seiiale la ley."

Como puede apreciarse, este precepto fija normas para
los procedimientos de participacidn y congulta popular en el
Sistema Nacional de Planeacidn dewocrdtica, asi como los
criterios para la formulacidn, instrumentacién, control vy
evaluacidn del plan y los programas de desarrollo. Asi pues,
cuando analizawos el precepto antes jinvocado de nuestra
Conotitucidn vy de acuerdo con la Ley de Planeacién; a tas
Secretariac de Estado les atafie intervenir en la pla~
neacidén nacional, conourriendo a la fijacicon de los
objetivos y lap prioridades, interviniendo en la elaboracidn

del plan nacional de desarrcllo, en lav materias que les co-
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rresponden por razdn de ou coupetencia.

De acuerdo a los articulos %0. vy 16 de la citada Ley de
Planeacidn, wve faculta a las dependencias de la Adwminis-
tracidon Pablica a intervenir en la planeacidn nacional ves-
pecto de la wmateria de su competencia; desprendiéndosne que
el programa de proocuracidn e imparticidn de justicia, en el
que pudiera incluirse una reforwa juridics integral para
conptituir un derecho mwmoderno y justo; corresponde a la
Procuraduria General de la Repiblica, cowoo ente del Gobierno

Federal responsable de la planeacidn de politica criminal.

"Los mwedios con que cuenta el Estade en su lucha contra
la delincuencia gonstituyen un sistema que esta integrado,
bavicamente, por el Cddigo Penal, las demds leyes que c¢ota-~
blecen delitoe y penas, el Cédigo de Procedimientos Penales,
la Policia Preventiva, los drganos de pracuracidn de jueti-~
cia, el Poder Judicial, los Orgsnos de readaptacidn social,

la participacién popular y la colaboracidn comunitaria.

"Ahora bien, de la plancacidn de la politica criminal,
como un todo, debe formar parte, gin duda, la planeacidn de

la politica ariminal en materia de delitos especiales.” (57)

(57) Garcia Dominguez, Miguel Angel. Los Delitos Enpeciales

Federales. Editorial Trillas 8. A., México. 19%90. p. 18B.
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Bn México. el EBatado de Derecho, ademda del nrden
juridico al que debe cefiirse, también se reconoce y se da
valor a los derechos humanoe, con lo qua’el Estado se
auvtolimita en materia punitiva. Nuegtra Conatitucidn
"conoibe al hombre como fin en ei wiomo, como ser racional
con las paracteristicas inherentes & su naturaleza humana.
Ta! reconocimiento y reepeto de los derechos humanos lo hace
el Betado a travée de los causee formalea, o sea, de ou
conpagracidn en el orden juridico. Pero la libertad,
igualdad y demds derechos que vupone el Eatado de Derecho no
deben manifestarse tUnicamente en el plano formal, 8ino
también y sobre taodo, en el plano material, en la realidad
social, econdmica y juridica; es decir, debe bupcarse la

correspondencia entre dichos plancs.” (48)

Para ejercer la goberania, de la que es titular el
pueble, el Estado necesariamente debera estructurar divercos
organismos con funcidn delimitada par la propia ley; pues
"el Entado, como exprenidn de la voluntad popular estd
legitimado para ejercitar su poder dentro del marco de la
legalidad fijado por la Conatitucidn y las leyes pecun~

dariae." (5%9)

(58) Moreno Herndndez, Moisés. Algunag Bases para la Poli-

tica Criminal, p. 116. Citado por Garcia Dominguez, Miguel

Angel. Op. cit., p. 19.
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De lo planteado en el parrafo anterior, podemon enten-
der que ningin 6rgano del Bstado puede actuar vélidamente
fuera de au esfera de competencia, con lo cual y por el
Estado de Derecho que nos hemos dado los mexicanos, emerge
la igualdad ante la ley de todon los integrantes de la
coleatividad; postulados ideoldgicos oconsagrados por la
Conastitucidén, con lo que "la democracia, la soberania popu-~
lar, la legitimacidon, la lepgalidad e igualdad ante la ley
deben modelar la politica criminal. Concebide de cata
manera, el RBotado de Derccho tiene la funcién de orear y
asegurar lao condiciones de existencia que pernitan
satiefacer lao necesidades de la oolectividad que le did
origen y facilitar la vida en comunidad con el orden,
justicia, seguridad; bienestar y paz pocial. El Estado de
Derecho tiene también, como consecuencia, la funcidén de
proteger enérgicamente los bienes juridicosm mds impor-
tantes de los individuos y de la colectividad.” (60) con lo
cual se encuentra legalmente facultado para intervenir en
la creacidén y aplicagion de lae leyea especiales, entre
las que sne comprende la Ley de Innéitucionen de Crédito y

los delitos especiales en ella contenidou.

(59) Moreno Herndndez, Moisés. Op. cit., p. 116, citado por
Garcia Dominguez, Miguel Angel. Op. cit., p. 19.
(60) Moreno Hernandez, Moisén. Op. ¢it., p. 11?7, citado por

Garcia Dominguez, Miguel Angel. Op. git., p. 20.
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Derivado de lo planteado en los parrafos anteriores,
podemon entender la facultad, legalidad y legitimacidn
rectora del Estado, para delimitar politicas congruentes en
materia criminal, en todo el contexto del Derecho Penal

Mexicano.

La problemAtica que acusan los delitos especiales de la
Ley de Instituciones de Crédito, entre otras, es la falta de
técnica juridica para su elaboracion, traducida en la
incongruencia de las idean que expresan entre @i los
diferenten ilicitos que contempla; la vaguedad de los
términos con que #se gontienen; la remisidn, en un mismo
articulo (hasta en cinco ocasiones a la vez), para tratar un
delito; la dualidad de delitoes y penas con el Cédigo Penal;
asi como la incongruencia entre si, de las penas que aplica
para los diferenten iliciton que trata. Todos estos
agpectos, que de manera puntual repaltaremos en este mipmo
capitulo, nos obligan a pensar en la necesidad de reforaar
de manera integral los delitos especiales contenidos en la

Legivlacién Bancaria.

Como ya vimos, corresponde al Estade intervenir en la
politica coriminal nacional, por conducto del Procurador
General de la Republica, lo cual deberé hacer atendiendo a
los principios que a continuacidn se enuncian, "loa cuales

por una parte, pignifican limitantes al poder punitivo del
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Eatado y por la otra, constituyen garantias para los indi-
viduos frente a loa distintos organos eotatales en sue

diferentes enferas de actividad.” (61)

1.~ Principio de legitimidad.

2.- Principio de intervencién minima.

3.~ Principio del bien juridico tutelado.
4.~ Principio de acto o conduata.

5.- Prinoipio de tipicidad.

6.~ Principio de culpabilidad.

?7.- Principio de inocencia.

8.~ Principio de retribucidn.

0
1

Pringipio de prevencion.

10.- Prinecipio de jurindiccionalidad.

Bl marco de los principios antes sefialados facuitan al

Estado para:

1.~ Adoptar las medidas pertinentes para, en ejercicio
del ius_puniendi, prevenir y reprimir la criminalidad por
medio de los instrumentos de control sovial, (legislacidn
penal, Policia Preventiva, Tribunales Penales e Institu-

cionea de Readaptacion Social) que constituyen la legitima

(61) Moreno Hernhdndez, Moisés, Op. git., p. 119, citado por

Garcia Dominguez, Miguel Angel. Qp. git., p. 21.
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reacoidén de la sociedad para la reafirmacién de los valores

y las normas sociales.

2.- Reourrir al Derecho Penal como recurso de tltima
ratio lepie; eoto es, que adlo para ocasos extremon se
sancionara al oriminal por la via penal, debiendo apliocarse
primero cualquier otro ordenamiento que implique una pena
minima para el infractor, ya que "Toda pena que no se deriva
de la absoluta necesidad es tirdnica... y tanto mds justas
son las penas es mas nagrada e inviolable la seguridad y
mayor la libertad..."” (62) que el Estado soberano cgongserva a

sus suibditos.

3.- Utilizar el Derecho Penal ocomo medio politico
oriminal, dnicamente para la proteccién de los bienes juri-
dicos, individuales o colectivos, mas importantes o esen-
ciales para la vida ordenada en la comunidad; al efecto es
elemento nine qua non de la tipificacion del delito, que

exista necesidad social digna de protegerse.

4.- A imponer las normas penales a un sujeto, por la
conducta ilicita, de accién u omisidn, que ha cometido y no

por lo que es é] oomo peraona.

{62) De Becocaria, Cepar. Tratado de los Delitos y de las

Pepas. Editorial Porria S. A., HMéxico. 1992. p. 9.
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5.- Aplicar de manera exacta la ley y los tipos penales
que previamente existan en ella; esto es, de conformidad gon
la hipdtesis consignada en la ley, a cuya adecuacidon o

correspondencia debera encuadrar la conducta del infractor.

6.~ Para aplicar la pena con "justicia, dnica y exoclu-
nivamente cuando el hecho que sirve de presupuesto es reali-
zado con culpabilidad, de ello me deriva que no debe haber
pena sin culpabilidad y que la pena no debe rebasar el
limite de la culpabilidad;" (63) lo que limita la potentad
penal en respeto de la dignidad humana y autonomia de la
peraona, evitando que pe le castigue en exceso de pu respon-

sabilidad.

7.- Para, previo a la aplicacién de la ley, presumir
que el inculpado es inocente, hasta que no se le demuestre
lo contrario; en este cago, por la intervencidén, que en re-

presentacidon de la sociedad, compete al Ministerio Piublico.

B.- Aplicar la Ley Penal mediante la iwmposicion de una
pena equivalente al delito cometido. "De conformidad con su
epencia y de acuerdo con la justicia, la pena es, en sentido

estricto, la imposicidn de un castigo, la infliccidn de un

(63) Moreno Hernandez, Moisés. Op. cit., p. 120, aitado por

Garcia Dominguez, Miguel Angel. Op. cit., p.26.
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mal a titulo de retribucién por el mal cometido ocon la
conducta violatoria de la norma. El mal del ocastigo debe
aer proporcional al mal del ilicito, debe ser una privaoién
de bienes juridicos del autor con motivo del hecho punible y
en la medida de éste; el mal no debe ser irrogado por
aaprioho, por crueldad o por giega y brutal venganza ocontra
el autor de la conducta ilicita, sino que ha de ser la justa

compennacidén del mal injusto que se ha causado." (64)

9.- Para que antes de que haya necesidad de imponer la
Ley Penal, instrumente l!la prevencién del! orimen; esto es,
intimidando y readaptando al delincuente. Al efecto también,
implementando los programas socialen de educacidn y partici-

pacidn ciudadana que fueren necesarios.

10.~ Para imponer la pena contenida en el derecho
oriminal, siguiendo el procedimiento ante los tribunales
judiciales previamente establecidos eon los que se ocumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho punible.

Todo lo antes planteado en ente capitulo, nop da marco
para entrar al analisis particular del tema ocentral del

prepente trabajo, relativo a los delitos especiales conteni-

(64) Garcia Dominguez, Miguel Angel. Op. cit., p. 28,
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dos en la Ley de Instituciones de Crédito, ubicando al
Estado como el ente facultado para intervenir en la reso-

lucidn de la problematica gque los minmos presentan.

La Ley Penal es el conjunto de normas, que ademas de
las contenidag en el Cdédigo Penal, se hallan diseminadas en
diferentes ordenamientos de aplicacidén federal y de materia

eapecializada, que en conjunto son la Ley Penal Mexicana.

Los deliton de la Ley de Inatituciones de Crédito aon
parte de un contexto mayor de cuarenta y peis leyen espe-
agiales que regulan conductas delictivas, las ouales "...en
ndimero, rebasan el doble de las contenidas en e}l Cédigo
Penal.” (65) De ou andlisis "resulta profundamente revelador
y preocupante... haota que punto los delitos especiales pue-~
den proliferar de un modo tan irracional y llegar a adquirir
una extensidén, una coamplejidad y una dispersién tan grande,
precisamente por encontrarse diseminados dentro de una
gran variedad de ordenamienton, que llegan a coloocarse en
una situacidn gque pugna contra la seguridad y la justicia.”™

(661

fe de importancia recaloar, que la reprivatizacion del

(65) G;ruia Dominguez, Miguel Angel. Op. ait., p. 11.

(66) Garcia Dominguez, Migue! Angel. Op. oit., p. 11.
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vistema bancario, en ese entonces (19%90-1991) nacional, fue
lo que de hecho propicié el ourgimiento de la Ley de
Instituciones de Crédito, ya que la Ley anterior (Ley
Reglamentaria del Servicio Pudblico de Banca y Crédito),
regulaba lav actividades de la Banca Nacionalizada, la
que se integraba por las denominadas Sociedades Nacionalen

de Crédito.

Esta Ley, como sus antecesoras, en sus primeros
articulos define au objetivo‘princjpal que, eg el presu-
puesto para la existencia de loo delitos bancarios, a partir
de lo cual se hacen las deducciones de las posibles irregu-
laridades, que pueden dar como resultado seimples infrac-
ciones administrativas o delitos penales, en la medida en

que es transgredido dicho objeto.

En el primero de pus articulos, egta Ley, preciaa
ademan de su objetivo, su ambito de aplicacion, lo que hace
en bane a lo que be precisd en el capitulo segundo de este
trabajo. Como se desprende del citado precepto, es para
regular el pervicio de banca y crédito, para proteger los
intereses del publico y fijar las reglas para que el Estado
ejerza la reotoria finanoiera del Sistema Banocario Mexioano.
También, de easte articulo se deaprende que ea una Ley de
aplicacidn para toda la Repiblica Mexicana, pues es el

Estado quien ejercera la rectoria en materia bancaria.
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Dice de manera textual, el primer articulo de la Ley de

Institugiones de Crédito.

"Art. to.- La presente ley tiene por objeto regular el
servicio de banca y orédito; la organizaocién vy
funcionamiento de las ineptituciones de crédito; lae
acotividades y operacionee que las mismas podran rea-
lizar; eu sano y equilibrado demarrollo; la proteocsidn
de los intereses del publico; y los términos en que el
Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema

Bancario Mexicano.”

Articulos que pon presupuceto de delitos bancarios son
el 20., 3o0. y 103 de la Ley que nos ooupa. Dice en lo
conducente el articulo Zo.:

"Art. 20.- El servicio de banca y crédito sdlo podra

prestarpe por instituciones de qgrédito, que podrdn

ser!

"1. Instituciones de banca miltiple, y

"II. Instituciones de banca de desarrollo.

"Para efectos de lo dispuesnto en la presente ley, se

aonnidera servicio de banca y orédito la captacién de
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recursos del pidblico, mediante acton causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el prinecipal y, en s8su caso, loa
accegorion financieros de los recursos captados.

En cuanto al articulo 3¢, en su parte oconducente

esefiala:

"Art. Jo.- El Sistema Bancario Mexicano estara integra-
do por el Banco de México, las institucionee de banoca
miltiple, las instituciones de banca de desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional Y loa fideicomisocs
puiblicos constituideos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmica, asi como aquellos que para el
desempefio de las funciones que la ley encomienda al

Banco de México, con tal cardoter se constituyan.”

Toda vez que lom articulos en que se contemplan los
delitos de la Ley nos remiten también al articulo 103 de la’
misma; por ser presupuesto de estos, a oontinuacidn lo

transcribimos, en lo que a delitos interesa.

“Art. 103.~ Ninguna perscna, fisica o moral, podra
captar recursos del piblico en el mercado nagional

mediante actos causantes de pasivo directo o oontin-
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gente, obligdndose ésta a ocubrir el principal y en su
caso, los accesorios financieros de log reoursos

captados.

Lo arntes citado, junto con otras consideraciones que
ne exponen a lo largo de esta Ley, dan lugar a que en el
titulo quinto, que habla de las prohibiciones, las panciones
administrativas y los delitos, se haga referencia, expresa-
mente en ou tercer capitulo, a las infraccionep de caracter
penal, que los funcionarios o trabajadores bancarios, pueden
cometer en contra de las instituciones de crédito en el
ejercicio de sus funcionea, asi como los particularee al
hacer uso o prestar sin las autorizaciones necesarias el

servicio de banca.

No todas las transgresiones a las prohibiciones que
pefiala la Ley snon motivo de aanciones de caracter penal, ya
Que en algunos casos, uUnicamente ee aplica una wsancidn

administrativa.
BEn Derecho Penal, delito es la "accion u ominidn
ilicita y oulpable, expresamente descrita por la Ley bajo la

amenaza de una pena © sancién criminal.” (67)

Vale la pena aqui, ver de que manera €l Maestro Acosta
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Romero define lo que en la sancidn y asi mismo, como precisa
de ésta, la forma en que tutela y protege los bienes en el
Derecho Bancario; al respecto dice "La sancion en términos
generales puede definirse ocomo el castigo que aplica la
sociedad, a través del derecho, a las violaciones a la ley
Yy reprepsenta la efectividad de ésta; generalmente, ae
pretende a través de la sanoién, asegurar el cumplimiento de
los deberes que a cargo de los ciudadanos egtablecen las

leyes.

"El interés social protegido, a través de establecer
infracciones y sus correspondientes sanciones, en el Derecho
Banoario, es por una parte, que las instituciones acaten las
normas de interés social que las regulan, wsometiendo ou
acgtividad a ellasm y por la otra, que el piblico tawmbién
respete una serie de principios dentro de esta wmateria,
indispensables para establecer una sana operacidén en la

migma." (68)

"El concepto de pena eo menos amplio que el de sancidn.

Desde que se tiene nocidn del delito, surge como consecuen-

(67) Investigaciones Juridicas, Inatituto de. Diccionario
Juridico Mexicano. 2a. Edicion. Tomo de la D a la H. Edito-
rial Porria S. A., México. 1987. p. 8&8.

(68) Op. cit., p- 281.
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cia e hiatéricamente aparejada a él, la idea de castigarlo y

alli nace la pena.

"El oconoepto de sancién, es en cambio mdas moderno, ou
elaboracién fue fundamentalmente obra de los powitivistas.
Podriamos decir que mientras toda pena oconstituye una
sanoioén, no oocurre lo mismo a la inversa. Entre los autores
reina la confusidn wobre lo que es propiamente una pena y
una medida de seguridad, a ambaa se leas denomina

generalmente bajo ¢! término ‘'ganciones’'.

"El Cddigo Penal de! Distrito Federal y casi todos los
de la Republica, a vecen emplean lon vocablos de pancidén y
pena, como sindnimos. La diferencia estriba en que las penasn
llevan coneigo la idea de expiacidn y en cierta forma de
retribucion y las wedidas de seguridad, ain caraoter aflio-
tivo alguno, intentan de modo fundamental, evitar nuevos de-
litosn; deben considerarse propiamente como penas las de pri-
8ién y la multa, vy las medidas de ecguridad, como loo demds

medios de que pe vale el Estado para sangionar..." (69)

Vertidos los anterioresa conceptos, podemos precisar de
mejor manera qué son las snanciones y penas en los delitos

bancarios y cual pu consecuencia Jjuridica. Para analizar

(69) Acosta Romero, Miguel. Op. cit., p. 281.
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debidamente estos ilicitos, revisaremos las prohibiciones
que sefiala la Ley y ver los casos, en que au tranegresidon se

configura como una conducta oriminal.

2. PROHIBICIONES QUE ORIGINAN ILICITOS_ PENALES

La Ley de Inptitucionesa de Crédito, en su capitule III,
de ou titulo quinto, contiene de manera especifica los
delitos que son materia central de este trabajo; estos no
gon otros que los mismos que contenia la Ley Reglamentaria
del Servicio Piblico de Banca y Crédito, la que a su vez,
los habia heredado de la Ley General de Instituciones de
Crédito del 31 de mayo de 1941. Derivado de lo anterior; la
Ley en estudic recibid vodos eotos delitos, a los que les
oubsistieron la mayoria de los aspecton y deficienocian
derivadas de la falta de técnica juridica, a que ya nop
hemos referido cuando analizamos la mencionada Ley Bancaria

de 1941.

Como el estudio central de este trabajo es en relacidén .
a los delitos eapeciales contenidos en la Ley de
Instituciones de Crédito; es de cardcter obligado hacer la
transcripcién de los mismos para su estudio y andlisise
correspondiente; lo que hacemos a continuacién, dandoles un
rubro ocon el que se trata de identificar el contenido de la

norma penal y haciendo de ellos, algunos comentarios de las
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deficiencias que presentan o de sus aspectos relevanten.

A) Prdotica no_autorizada de operacionea de Banca y

Crédito

“Art. 111.- Seran sancionados con prisidn de dos a diez
afios v gon multa de quinientans a cinouenta mil vecesa el
salario minimo pgeneral diario vigente en el Distrito
Federal, quienes praotiquen operaciones en contra-
vencion a lo dispuesto por los articulos 2° y 103 de

aata Ley."”

De este, que podriamos denominar el primero de los

articulos que ocontempla ilicitos penales de la Ley en

eptudio, se pueden hacer las siguientes observacionesa:

1.- Nos remite a otros articulos de la propia ley, por
lo que a su lectura textual, no queda claro a que ege refiere

su prohibicidn.

2.- Es de reconocerse que a este delito, se le haya
designado un articulo completo, cosa que no sucede con la

mayoria de los delitos que a continuacidén veremosn.

Lo que siguen, son doce tipos de delitos que nuestra

Ley Bancaria contempla en el articulo 112, mismo que -en su



146

primer parrafo precina los tipos de penas y multas, que
varian de aocuerdo al monto de la transgresién. Es de
resaltar de este parrafo (que norma a todas las fracoiones
del articulo, de la I a la VI1 , asi como para los ginco
incisos de la fraccién V) que menciona dos supuestos para
que se de el delito, que non la operagién o el que=
branto; ocon lo que una conducta puede perfeccionarse como
ilicita con la pura celebracién de una operacidn, ein que se
de el wmenoscabo patrimonial a la ingtitucidn; lo que se
traduce en una clara injusticia e inequidad ocontra los
gobernadon, dada la alta penalidad que contempla y que en un
momento dado podria aplicarseles. Pero, veamos el texto de

este parrafo:

"Art. 112.- Seran sancionados con prinién de tres meses
a tres afios y multa de treinta a quinientas veces el
palario minime general diario vigente en el Distrito

Federal, cuando el monto de la operacién o guebranto

negin corresponda, no exceda del equivalente a gquinien-
tas veces el referido salario; cuando exceda de dicho
monto, serdn sancionados con prisidn de don a diez afios
y multa de quinientas a cincuenta mil! veces el salario

minimo sefialado:"

B) Proporgionar datos_falsos a_una_institugion _de

crédito para obtencion de un _crédito
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El delito que noe ocupa, 8se encuentra a continuacion,
en la fraocidén I, del articulo 112 y dice de la siguiente

manera:

. I. Las personas que con el propésito de obtener un
orédito, proporcionen a una institucidn de orédito,
datos falwos sobre el monto de activos o pasivos de una
entidad o persona fisica o moral, 8i ocomo consecuencia
de ello resulta quebranto patrimonial para la insti-

tucidn;”

Del delito contenido en esta fraccidn, podemos resaltar

lo siguiente:

1.- Eotda contenido, a diferencia del anterior, en una
de las niete fracciones del articulo (como los de las demds

fracciones; a excepcion de la fraccién V con sein deliton).
2.- Bota dirigida a todo publico.
3.- Bn su parte final, contempla un requinito de exis-
tencia cuando dice "si ocomo consecuencia de ello resulta

quebranto patrimonial para la inetitucidn.”

4.- Ente delito se equipara al fraude a que se refiere

el articulo 386 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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5.~ En general, las penas que aplica este delito, son

mayoree que las que se contemplan en el Cédigo Penal.

C) Concesidn fraudulenta de crédito con _activos o

pasivos falseados

El referido delito, se encuentra previsto en la fraccidn

II, del articulo 112 en cuestion y dice:

" II. Los empleados y funcicnarios de una inatitucion
de orédito que, conociendo la faloedad pobre el monto
de los activos o pasivon, concedan el crédito a que se

refiere la fraccidn anterior, produciéndose los

resultados que se indican en la misema;

Del delito contenido en esta fraccidn podemon hacer las

siguienten observaciones:
1.- La disposicién esta dirigida a lon empleados o
funcionarios de una institucidén de grédito y no a todo el

publico.

2.- Hay un requisito de existencia, que es el que los

empleados o funcionarios bancarios, conozcan la falsedad
sobre el monto de activos o pasivos al conceder el cré-

dito.
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3.- También aqui hay el requisito de existengia del

delito de que haya quebranto para la institucién, ya que
esta fraccion, en su parte final, nos remite a "los resul-

tados de la fraceioén anterior”.

4.~ Una mas, es el hecho de que la parte final, no
resulta del todo clara a su lectura cuando dice "concedan el
crédito a que ge refiere la fraccidn anterior, produciéndose

los resultados que oe indican en la misra.”

D) Presentacidn de avalios falseados para obtencidn _de

aréditosa

El delito en cita se contiene en la fraccion III del

mencionado articulo y dice:

"IIY. Las personas que para obtener créditon de una

inastitucidén de crédito presenten avalios que no correa-

pondan & la realidad, resultando como consecuencia de

ello quebranto patrimonial para la instituycidn;”

Sobre este ilicito podemos destacar:

1.- Regula conductas del puiblico en general.

2.~ En su parte final contempla un requisito de existen-
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cia ocuando dice "resultando como consecuencia de ello que-

branto patrimonial para la institucidén.”

3.~ Bate delito también se equipara al fraude a que se

refiere el articulo 386 del Codigo Penal para el Distrito

Federal.

4,- En general, las penas que me aplican a este delito,

son wayores que las que pe contemplan en el Cédigo Penal.

E) Concesion_de créditos_en bage a avalibos falseadosg

Bl mencionado delito, se contempla en la fracecidn IV

del articulo 112, veamos:

" IV. Los empleados y funcionarios de la instituocidn
que, oonociendo los viecios que gefiala la fracoidn
anterior, concedan el eorédito, vi el monto de la
alteracidén hubiere sido determinante para oconcederlio y

pe produce quebranto patriwmonial para la institucion;” .

De ente delito, hacemos los mismos cowmentarios que los

del inciso C)

1.- La norma esta dirigida a los empleados y funcio-

narios bancarios y no al piiblico en pgeneral.
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2.- Hay el requisito de existencia, de que los cmplea-
doo o funcionarios conozcan que los avaldos no corresponden

a la realidad y que asi concedan el crédito.

3.- Contiene el requisnito de existencia, de que al

conceder un crédito el monte de la alteracidén del avalda

haya nido determinante para oconcederlio.

4.- Bxiste un tercers reguisito de existenpgia, de que se

produzga quebranto patrimonial para la institucion.

FJ) Autorizar operaciopnes crediticias sabiendo que habré

quebrantos

La fravoidén V contiene édste ilicito en su primer
pAirrafo; ya que éata contempla ainco delitos mdon en cince
incinos que van del a) al e). Veamon el primer parrafo.

" V. Los empleados y funcionarios de la institucidén de
orédito que autoricen operasciones, a sabiendas de que
éstap resultardn en guebrantos al patrimonio de la

inatitucidén en la que presten sus servicios;”

De ente ilicito resaltan lae siguientes cueationes

1.~ Tawbién se dirige uUnicamente a lop ewmpleadas y



funcionarios bancarios.

2.- Ko vago en su contenido, ya que en éete pueden
quedar comprendidas Jlaa conductas de ocaracter ilicito
contempladas en las fraccionem II y IV de éste miamo

articulo que se analiza.

3.~ Exiate un requisnito de existencia diferente a los

que hemos sefalado en los delitos anteriores de énte ar-
ticulo, que es el que se autoricen operaciones "a sabiendas™
de que éatos resultarin en quebrantos al patrimonio de la
inatitugidn. Como ae puede ver, aqui no es requimito que ase
de el quebranto, sino que tnicamente, basta que autoricen
lan operaciones y que el empleado sea sabedor del dafio que

podria ocasionar, aunque éste nunca llegue a darse.

4.~ Es muy discutible el término "a sabiendas" ya que
es un aspecto subjetivo de determinar y para el efecto esta

Ley no prevé regla especifica.

5.~ Del cexto de ésta fraccion, pe deduce que aqui no
eg determinante el que se cause dafio al patrimonio de ia
institucién para que exiata el delito, y como también aqui
rige lo digpueato en el primer parrafo del artioulo que la
contiene, se confirma de manera reiterada que no se requiere

el referido quebranto, con lo que la pena aplicable resulta
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excesiva.

6.~ Tal parece que adlo con autorizar operaciones se

da el delito, ein entregar recursos ni que halla quebraato.

La fraccién V de este artioulo, en su parrafo segundo;
dice que "ae coneideraran comprendidos dentro de lo dispues-
to en el parrafo anterior y consecuentemente sujetos a igua-
les wmanciones, los empleadon y fungionarion de institu-~
ciones™; pasando a ver otros delitos en sus cinco incisos.

De esta fraoccién es conveniente hacer algunaes precisiones:

- Su pegundo pdrrafo, para los delitos que prevé esta
fraccion en sus cinco incisoo; remite al primer pdrrafo y al
decir que estardn "eujetos a iguales panciones loes empleados
y funcionarios de instituciones” nosn remite al primer
parrafo del articulo 112 que estamos analizando. Con edto

regulta enredoro y poco claroc ou entendimiento.

- Cuando da a entender que loa delitos sefialados en sus
cinco incisos “se consideraran comprendidos dentro de lo
diapuento en el parrafo anterior”, loas remite al tratamiento
subjetivo del término "a ovabiendas® y también a la idea de
que para oada delito de sus inoisoe, tampooco se requiere que
haya quebranto; 1o que ocomo ya vimos es posible, puea lo

digpuesto por el primer parrafo del articulo que se analiza,
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rige también a énta fraccidén, con lo cual se puede
entender, que basta con el hecho de realizar la operacién
para que se de el delito, existiendo la otra forma, en la
que 8i se requiere el quebranto para que wse oconfigure el
delito. Todo esto se presta a confundir, hacer enredoso y
dificil de comprender el ocontenido de los incisos oubse~

cuenten.

- Con lo vertido en el pArrafo anterior, resulta
dificil encontrarles congruencia y sentido a los delitos que
se seflalan en los cinco incisos de esta fraccidn, con lo que
ae propicia la interpretacidn dubitativa o tendenciosa de
los mismos, lo que en un momento dado, podria traducirse en

injusticia e inequidad para el transgreoor.

Papando al analisie de lcs delitos que se oontienen en

loe incisos de esta fraccidén, tenemos:

G) Concesidn_ de créditos a Sociedades que no han

integrado su capital constitutivo

“"V... a) Que otorguen créditos a sociedades consti-
tuidas con el proposito de obtener financiamientos de
instituciones de crédito, a sabiendas de que las mismas
no han integrado el capital que registren las aotas

constitutivae correspondientes;"
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Sobre el delito aqui contenide podemos hacer las si-

Buientes observaciones.

1.~ En primer término, resulta dificilmente entendible
y de manera impregisa, ya que ep una disposicidn que ge
encuentra en un “cuarto nivel" dentro del articulo que !la
contiene; esto, debido a que estad primero el parrafo del
articulo 112 fijando las penas y remitiéndonos a gus siete
fracociones; después, llegando a esta fraocidén (la V), eota
ou primer parrafo (precisando un delito); a continuacion, se
encuentra el segundo parrafo de eésta fracoidn (V), dioién-
donos que "pe oonsiderardn comprendidos dentro de lo dia-
puesto en el parrafo anterior", remitiendo asi a los cinco
incigos piguientes al parrafo primero. Eete incieo, que es
el primero de los cince con las mismas circunstancias que
aqui seflalamos; -debido a lo antes expresado- para entender
lo que se quiso precisar, tenemosn que relacionar sau
contenido con el segundo parrafo de ésta fraccidn, la que a
8u vez nos remite a su parrafo primero, mismo que también ae

rewite al primer parrafo del articule en estudio.

Z2.- Con el contenido de este inciso, no hay problema en
cuanto-a que en congurente oon el primer parrafo de ésta
fracgidn, ya que ambos mencionan el concepto de "a sabien-
das", con lo que en ambos se entiende que, para que exista

el delito no es necesario que haya quebranto patrimonial



156

para la institucidn, sino que basta que lon empleados y fun-
cionarios bancarios autoricen operacionen, para este cano, a

sociedades que _vepan que no han integrado vu capital social.

3.- Como en otros ilicitos ya analizados, éste ae

refiere a conductas de emplecadon y funcionarios bancarioa.

H) Otorgamiento de creéditos a personas insolventes para

liberar a un deudor, sustituyendo los actives ante la

institucion de crédito

Bote delito esta contenido en el inciso b) de esta

fracaidén, mismo que dice de la siguiente manera:

"V... b) Que para liberar a un deudor, otorguen
oréditos a una o varias personas fisicas o morales, que
#8e encuentren en estado de inasolvencia, sustituyendo en
los registros de la institucidn respectiva unos activos

por otres;"

Por lo que corresponde al contenido de este incivo, a

continuacidn precisamos lo siguiente.

1.- Al igual que el inciso anterior, eote inciso sase
encuentra en un “onarto nivel" dentro del articuloc que la

contiene, lo que dificulta su interpretacidn.
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La redaccidn de este inoiso es bastante confusa ¥y poco
comprensible para quien lo llega a leer, ya que no tiene
precieién de conceptos, pues no se entiende como o a qué se
le considera "sustituir unos activos por otroa"”, ni odémo se
liberaria a un deudor "otorgando crédito a otram personaa”,
con lo cual, no sdlo es necesaria la interpretacién de la
ley, nino también la imaginacidén para saber que fue lo que

exactamente se quiso decir.

2.~ EBote, como todos los cinco incisos de esta frac-

@ién, ne refiere a conductas de empleados bancarios.

3.- Como ya lo hemos reiterado para los otros incisos,
épte entd oujeto también a lo que dispone el primer parrafo
de égta fracgidn y el priwero del articulo, de que no es

necesario que haya quebranto para la existencia del delito.
4.- Como ya habiamon precisado al iniciar el estudio de
éste articule, la pena que Tecae a éste y a los demas

deliton de este precepto, es bastante severa.

I} Otorgamiento de créditos a perasonas_de insolvencia

conocida

Easte ilicito me ocontiene en el inciso o) de esta

fracoidén y dice:



"V... ¢) Que otorguen créditos a personas fisicas o
morales cuyo eastado de insolvencia les sea conocido, ai
repulta previsible al realizar la operacidn, que
carecen de-capacidad egondmica para pagar o reaponder
por el importe de las sumas acreditadas, produciendo

quebranto patrimonial a la institucidn;"

Al analisis del inciso que anten me transcribe, podemon

hacer las siguientes observaciones:

1.~ Como es un incivo de la fraceién V del artigulo
112; al igual que loa dos incisos anteriores, se encuentra
en un "cuarto nivel" dentro de este articulo, dificultandose

con esto su interpretacion.

2.~ También norma conductan de lop empleados banca-

3.- Este incino precisa para ou existengia, que ae
produzca quebranto patrimonial a la institucidn; lo que eo
incongruente gon lo que gefiala el pirrafo primero de la
fracocion que lo contiene, el que no exige este requisiteo
para la exigtenoia del delito y que de alguna manera rige a

eate ingiao.

4.~ También la pena que corresponde a esgte delito es



bastante excemiva, pues se trata de conducta de ewmpleados

bancarios, que no reciben el beneficio del crédito.

5.~ Hlay incongruencia entre las frases que contiene que
son "les sea conocido™ y "ai repulta previsible", ya que el
estado de insolvencia a que este inciso ue'retierc, a los
empleadon banocarios, len [:1:} conocido o len resulta
previsible conocerlo; pero no pueden existir juntos ambos
conoeptos para este delito, que son de naturaleza opuesta

entre ai.

JJ) Renovagion de créditos _a personas_de _insolvencia

gonocida

Eote delito se contempla en el incivc d) de esta

fraccidn, mismo que a la letra dice:

"V... d) Que renueven créditoa vencidos parcial o
totalmente a las personas fisicas o morales a que se

tefiere el inciso c) anterior;"

De ente inciso y del delito que contiene, pasamos a

hacer los miguientes comentarios:

1.- Toda vez que bsu texto remite ademds al inoino

anterior, podemos deoir que este inciso se enocuentra en un
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"quinto nivel” dentro del articulo que la contiene, uno més

que las fracciones anteriores.

2.- Igualmente, norma conductan de ewpleadoe bancarios.

3.~ Por tener una pena de hasta diez afion, que en su
capo, tendria que aplicarse a un empleado bancario, quien no
reocibiria el beneficio de la renovacidén del orédito, noe

parece que la pena también es excesiva.

4.~ El1 texto del artioulo resulta drastico, pues
prohibe de manera absoluta renovar el orédito al acreditado,
quien en wuchas ocapiones y por causas ajenas a su voluntad

se ve en problemas para liquidar a tiempo sus pasivos.

5.- En la prdctica, por la experiencia que tenemos
dentro del medio bancario, hemos visto que la mayoria de losn
financiamientos que se vencen a los acreditados y que no
pueden liquidar a tiempo, =~-a los que se les conseidera como
“cartera vencida"-, les svon renovados por medio de una
modalidad que la llaman "redocumentacidon del crédito”, que
no eo otra cosa que la oconducta sancionada por este

inciso.

K) Permitir la desviacidn del crédito en beneficio del

deudor o de terceros
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Bate delito ae encuentra comprendido en el ingiso e},

Gltimo de esta fraccidn, y dioce:

"V... e) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar
el importe del orédito en beneficio proplo o de terge-
ros, y oomo consecuencia de ello, resulte quebranto

patrimonial a la institucidn;"

De este inciso, a continuacién hacemos las siguientes

observaciones.

1.- Como los incisoes anteriores, éaste también se en-~
cuentra en un "cuarto nivel"” dentro del articulo que lo
contiene, lo que también dificulta su entendimiento.

2.~ Como los anteriores, evte inciso regula conduatas

de empleados bancarice.

3.- Igualmente, la pena de hasta dooe afios que se prevée
para el ilicito aqui contemplado, es excesiva por ser para

personas gue 1o reciben el beneficio econdémico.

4.~ No es claro, pues no precisa qué se entiende por
"permitir deaviar el orédito”; asi tampoco dice, por qué no
debe ser en beneficio propio -si el que pide un corédito

siempre lo hace para nu beneficio~. Con lo que au contenido
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no queda sélo a la interpretacidén sino que también a la
imaginacion. Al efecto, creemon que se refiere a coréditos
otorgados a persunan worales y la obligacion de vigilanoia
de aplicacién del grédito, ve deriva de la que impone el
artioulo 327 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Creédito, a quienes otorguen creéditos refaccionarios o de

avio.

~ Contiene el requisito de existencia de que resulte

quebranto (esto a futuro).

Con ento, terminamop de ver los delitos que se contie-
nen en loe cinco incisos de la fraoccidén V del articulo 112.
A ocontinuacidon seguiremon analizando las siguientes frac-

cionesn.

L) No_destinar el creédito a los fines pactadog

Ente ilicito se encuentra previsto en la fracecién VI

del articulo en estudio, @l que textualmente dice:

"VI. Los deudores que no destinen el importe del

orédito a los fines pactados, y como consecuencia de

ello resulte quebranto patrimonial a la institucidn.”

Del delito contenido en esta fraccion podriawmos preci-
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sar lo siguiente:

1.~ Eatd dirigido al piblico usuario de los bancos.

2.~ Contiene el requipito de existencia de que "reasulte

quebranto patrimonial a la institucidn™.

LL) Deaviar el destino de_un _crédito preferencial

Ente ilicito se contiene en la fraceidn VII que es la
dltima de énte artiaule (112), que en total prevé dooce

deljtos; veamos

"YII. Loms acreditados que desvien un crédito concedido
por alguna institucion a fines distintos para loa que
ne otorgd, 8i dicha finalidad fue determinante para el
otorgamientoe del orédito en ocondiciones preferen-

aialen.”

En relacidn a lo que se expresa en esta fraccidn, nos

permitimos decir:

1.- Esta norma estd dirigida a oonduotas del piblico

usvaria del aervicia de loa bancos.

2.~ Bl delito que prevé tiene el requisito de exis~
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tencgia de que la finalidad haya sido determinante para

otorgamiento del orédito en condiciones preferenciales.

3.~ No precisa qué son "condiciones preferenciales™ por
lo que a#su texto no ee colaro ni entendible. Al efecto,
conaideramos que este aaspecto preferencial, see refiere a
créditos que los bancoa, por conducto de fideicomisosg,
otorgan con tasas de interés "preferencialen”; esto eo, wmas
bajas a las que existen en el mercado y que deben ser

destinadon a algin sector eppecifico de la produccidn.

4,- El delito que contempla se encuentra previsto en el
parrafo anterior, oon cuya redaccién tiene pentido mae
anplio y no se limita por el aspecto de preferencia a que

ésta fraccidn se refiere.

A continuacion veremos el piguiente delito que ya se
contiene en una fraccion del articulo 113, mismo que en pu
primer parrafo fija la sancidn para sus dos fracciones de la

niguiente manera:

"Art. 113.- Serdn sancionados con prisidn de dos a diez
afios ¥ multa de quinientas a cincuenta mil veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, a los empleados y funcionarios de las insti-

tuciones de crédito;"
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M) Omipion o alteracidn dolosa del regintro de las

operaciones _que varien el activo o pasivo de las institu-

giones de arédito

Bate delito ee comprende en el articulo 113 de la Ley,

gonaretamente en eu fraccion I, que a la letra dice:

"I. Que dolosamente omitan registar en los términos del
articulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por
la institucion de que we trate, o que mediante waniobras
alteren loe regintron para ocultar la verdadera
naturaleza de las operaciones realizadas, afectando la
composicién de actives, pasivos, cuentas contingentes o

resultados, y"

De esta fraccidn y su contenido, podemos resaltar lo

siguiente:

1.- Norma conductas de empleados y funcionarios de las

inatituciones de crédito.

2.- No e» clara va que remite al articulo 99 de la Ley,
al referirse al registro de las operaciones (el c¢itado
articulo dice que los contratos y obligaciones directas o
contingentes deben registrarse el mismo dia en que ae

efectlen).
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3.- Bastaba con que pe agregara a su texto la frase "el
mismo dia en que wse efectdien" para precisar el tiempo de
registro de las operaciones y avi poder evitarse la reminidn

al articulo 99.

4.- Tiene el requigito de existencia de que "gean
afeatadoon los activos, pasivos, cuentas contingentes o

resultados de la institucién™ para que oe de el ilicita.

5.- La pena que contempla es excepiva, ya que la
actitud de no realizar un registro no merece tan excesivo
castigo. Ademda los activos, pasivos y cuentas pueden
conaiderarne afectados por el importe de un sdlo centavo;
api migmo, no es necesario que exiesta beneficio para el

transgrenor para que se de la conducta ilicita.

N) Presentar datos falgsos a_la Cowmisidn Nacional Ban-

caria sobre la solvencia del deudor o laas garantias_de_ los

oréditos

El delito de referencia, ne contiene en la fracoidén II

de este articulo, (113), que dice:

"I1. Que a sabiendas, presenten a la Comisidn Naoional
Bancaria datos falsos eobre la solvencia del deudor o

pobre el valor de las garantias que protegen los



167

oréditos, imposibilitdndola a adoptar las medidas
necesariaas para que age realicen los ajustes gorrespon-

dientes en loe registros de la institucidn respectiva."®

Loe comentarios que de esta fracoidn nos surgen gon los

siguientes:

1.~ Igual que la fraccidn anterior y por estar compren-
dida en el wismo artioculo, su contenido norma conductas de

trabajadoresn bancariao.

2.- Eata fraccidn, se refiere a un ilicito cometido al
proporéionnr datos falsos a la Cominidon Nacional Bancaria;
por lo que no queda claro a que se refiere. Sin embarsgo,
cabe precisar que involucra a este organiamo, ya que tiene
facultades rectoras y de vigilancia de las instituciones de

orédito.

3.- Al igual que para la fraccidn anterior, la pena que
contempla en excesiva para el tipo de ilicito que prevé, ai
se toma en consideracidn que aqui no podria haber beneficio
para el transgresor ni quebranto para la inotitucidn, va que
no se exigen estas oirounstanoias para que se de el delito

previato.

N) Responsabilidad de empleados y funcgionarios de




168

instituciones de agrédito, al recibir de los_clientes algdn

heneficio

EBote ilicito me contempla en el articulo 114 de la Ley,

el que a la letra dice lo siguiente:

"Art. 114.- Loo empleados y funcionarios de las insti-
tuciones de orédito que, oon independencia de losg
cargos e intereses fijados por la inptitucidn, por si o
por interpdoita perasona, reciban indebidawente de los
olientes algiin beneficio como condicidén determinante
para oelebrar oualquier operagidén, seran sancionados
con prieién de tres meses a tres afions y con multa de
treinta a quinientas veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, cuando el monto
del benefiocio no exceda de quinientas veces el referido
galario, en el momento de cometerse el delito; ocuando
exceda de dicho monto serdn mancionados con prisidn de
does a diez afios y wmulta de quinientas a cincuenta mil

veces el nalario minimo sefialado.”

Gobre el contenido de este articulo podemos decir lo

siguiente:

1.~ Ea de resaltar que es un ilicito que 8i merecid que

ae le cgonsiderara en un artioulo para él solo.
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2.~ Bete articulo norma conductas de ewmpleados ban-

carios.

3.~ La conducta iligita que prevé este articulo, es
similar a la de cohecho que seflala el articulo 222 del

Cédigo Penal para el Distrito Federal.

4.- El primer rango de la pena privativa de libertad
que se prevé en este articulo para la conducta ilicita, es
mayor gque la que peflala el Cédigo Penal para la infracoidn
del wmismo wuonto. Por lo que toca al sepundo rango de laa
sanciones privativasm de libertad, el Coédigo Penal contempla
pena mayor que va de dos a ocatorce afios y una multa menor

que la que para cote tltimo delito sefiala la Ley Bancaria.

Con esto, acabamon de ver en forma particular, los
ilicitos que se contemplan en la Ley de Inetituciones de
Crédito, lo que hicimos con algunos comentarios de las
irregularidades derivadasa de la falta de téonica v
ointematizacidn juridica para su redaccidén. A continuacidn,
haremos algunas observaciones de ellos, que de manera
general, al estar haciendo el andlisis partioular también

nos saltan al entendiwiento.

Primera.~ Loe dieocioéis delitos que se contemplan debie

ran oontenerse en un articulo cada uno, ya que como vemos,
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26lo dos de ellos aparecen en un articulo cada uno (el 111 y
114) y todos los demas, se encuentran en fraccionea,
llegandose al caso, que cinco de cllos se encuentran en
incisos o pubfracciones; lo que aunado a la pooca claridad

con que estdn planteados, dificulta mucho su entendimiento.

Segunda.- De loes delitos que contempla la Ley de
Instituciones de Crédito entremezclados, entre articulos,
fraccionee, parrafos e incimos; once norman conduotae de los
empleados y funcionarios bancarios , solamente cinco se re-
fieren a conduotas del piblico en general; por lo que val-
dria la pena, qQue se catalogaran en una secoidén para ocada

sector, lo que ayudaria a que fuera mdan entendible la Ley.

Tercera.- Hay incongruencia entre los doce delitos que
pe contienen en el articulo 112 de la Ley de Instituaciones
de Crédito con su parrafo primero, ya que este parrafo,
habla de "ogperacidén”™ o "quebranto" lo que, como hemos visto,
para el primer caso da a entender que no se requiere que
haya menoscabo patrimonial para que exista el delito; ain
embargo, algunas de las fracciones, parrafos e incisos que
contienen delitos, requieren el requisito de existencia de
que "haya quebranto” a la institucion, lo que de alguna
forma rife aon el término "operaocidén" que oontiene dicho
parrafo introductorio, que da a entender, que no gse requiere

menoagabo patrimonial para que se de el delito.
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Cuarta.- Para el caso de trece delitos que se contie-
nen en los articulose 112 y 114 de 1la Ley, hay una
incongruencia atroz con los dos tipos de penas que para
ellos se manejan, ya que en el caso de prionidén, se maneja un
primer rango que eas de "pripién de tres meses a tres afios" y
el segundo es de "prinidn de dos a diez afios”, con lo que
resulta que un infraotor al cometer un iligito que debiera
ser casptigado con el segundo de los rangoe, eg posible
que ne le gastigue con una pena menor que la que se le
podria iwponer oi oometiera un delito que debiera ser
conaiderado en el primero de los rangos indicados; esto es,
cuando comete un ilicito que "excede del equivalente a
quinientas vecen el nalario miniwo "se hace acreedor a que
pe le wpancione con el segundo de los rangos de pena
indicados, que va de dos a diez afios por lo que pi se le
aplica la mimina, quedaria con una pena menor a la que se le
impusiera si se le gastigara con la maxima para un delito
que "no exceda de quinientas veces el salario minimo", pues
al efecto podrian imponerle hasta tres afice que serian mnds
de los dos que pe le impondrian en el primwero de los casos

sefialadon.

Quinta.~- Como ya vimos, en el ocaso de las fracaiones VI
y VII del artioculo 112, ia segunda s8e contiene en la
primera, con lo que no tiene objeto la existencia de 1la

segunda de las fracciones menaionadas.
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Sexta.- Bon importante dar claridad a la redaccidén a fin
de. que fuera entendible al ciudadano comin y corriente que
tuviera la oportunidad de leer este apartado de delitos
bancarios, ya que como vimos, hay que seguir de un inciso a
un parrafo que a pbu vez nos remite a otro, para que una vez
interpretado, de nueva cuenta nosm remita a otro wmds que
también debemon interpretar; con lo que renulta que se puede
caer en una interpretacidn personal del contenido y no de
una general, o que ésta fuera dubitativa con el! consiguiente

riesgo de caer en el excepo o la injusticia.

Séptima.- Al efecto, es jmportante regsaltar también, en
el aspecto correspondiente a las multas que los ilicitos
analizados traen aparejadas como sancién conjuntamente a la
pena de prisidn, que e¢sas son bastante excesivas, pues para
todos los delitos ee nefialan multaws hasta de cincuenta mil
veages el salario minimo general diario vigente en el
Dietrito Federal, lo que oconvertido a pesos, en base al
salario miniwmo actual, nos da la cantidad de petecientos
trece mil quinientos nuevon pesos, la que considerada en
"viejos peson" -para que nos de una impresidn was real de la
magnitud de la citada suma-, seria la cantidad de sete-
cientos trece millones quinientos mil pesos; importe que
reasulta excesivo y contradictorio a lo que dispone el
articoulo 22 oconetitucional, que prohibe la multa excesiva y

86i bien es ocierto, que el ilicito cowmetido pudiera ocasionar
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algiun quebranto patrimonial en cantidad excepiva, también es
cierto, que éato no ea razén ni justificacidn para la
aplicapcién de una wulta también de tipo excesivo, yva que
ésta no tiene ecomo finalidad la reparacién del dafio
ocasionada, toda vez que éoto, peria aspecto a considerarse
aparte; pues en un juicio penal, derivado de uno de los
delitos de la Ley Bancaria, aparte de la multa que se
impondria al tranagresor, también podria condendrsele a la

reparacioén del dafic ocssionado a la ofendida.

Octava.~ Al respeoto vale la pena reflexionar, que no
todos los bancos son de la iniciativa privada, ya qué quedan
algunos que son entidades de la Administracion Piblica
Federal; inclusive el articulo 3o0. de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, prevé que el Banco de México, Patronato
del Ahorro Nacional auni como fideicominos pibliocos
conotituidos por el Gobierno Federal, son parte del Sistema
Bancarioco Mexiocano; por lo que también ne regirdn por esta
Ley vy al gometerse el ilicito por un eppleadoc de alguna de
epan inatituciones, sve encuadra exactamente en conductas
gancionadas por el Titulo Décimo del Codigo Penal para el
Distrito Federal, que ge refiere a delitos cometidos por
servidores piblicos, ya que los empleados de dichas
dependencian, aon sevvidores pablicoe y entonces nos surge
el waiguiente ouestionamiento, ¢se aplica la Ley para

gangionar a un servidor pitblico o debemos aplicar la que
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sBanciona al ewmpleado o funcionario bancario? interrogante
que de alguna manera se salva con lo que dispone el articulo
6o. de la Ley Penal, al decir: "cuando una misma materia
aparezaa regulada por diversas dispoesiciones, la espegial
prevalecera sobre la Penal®, ain embargo se da pauta a la
aplicacién errénea, dubitativa o tendenciosa de la ley, cosa
que no debiera ser, ya que la claridad y precisién de la

misma, siempre perd garantia de justicia para el gobernado.

Novena.- Como se desprende de los antecedentes plantea-
dos en el oapitulo anterior, la legislacién bancaria ha
tenido una evolucidén dinamica con sus constantes cambios que
en breve tiempo ha sufrido; con los que se han desperdiciado
importantes oportunidades de que en esas metamorfosia, se

hubieran pulido todas esas deficiencias antes sefialadas.

3. PROCEDIBILIDAD DE LOS DELITOS DE LA LEY DE INSTITU-

CIONES DE CREDITO

Una problemdtica mds que contienen los delitos
bancarios, es la procedibilidad de loe miswmon, esto es, para
que puedan ser perseguibles y sancionados, tiene que ser a
peticidn de la Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico,
quien debera "escuchar"” la opinidn de la Comisicon Nacional
Bancaria y para algunos casos, podran perseguirse a peticidn

de la institucién de crédito involucrada; aspectos que se
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norman en el artioulo 115 gue textualmente dice:

“Art. 115.- En loe casos previstos en los articulos 111
al 114 de eata ley, se procedera a peticidén de 1a
Beoretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quien

escuchard la opinién de la Cominion Nacional Bancaria.

"Tratdandoese de lop delitos a gue ae refieren lon
articulos 112 y 114 tawmbién wve podra proceder a

peticidn de la inestitucidn de crédito de que se trate.

"Lo dispuesto en los articuloas ocitados en este oca-
pitulo, no excluye la imposicvién de las sanciones que
conforme a otras leyes fueren aplicables, por la comi-

8ién de otro u otros delitos.”

Caomo puede apreciarse del primer pdrrafo de este
artiauto, todos loa delitos que en el apartado
correspondiente contiene la Ley de Inptituciones de Credito,
deberdn perseguirse a peticidn de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, ya que se refiere a "los casoe previstos
en loe artiulo 111 a 114", que son donde pe contienen todos

los delitos.

En el parrafo segundo de este articulo, se pefiala que

tawbién podrd procederse a la persecucion de loe delitos
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contenidos en los articulos 112 y 114, a peticion de 1la
institucién de orédito de que we trate; con lo cual vemos,
que hay delitos s8dlo perseguibles a peticidn de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otros, a peticidén
de enta entidad o de la institucidn de arédito ofendida

gorreapondiente.

En aspecto interesante que llama la atencidén, el que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sdlo puede aoctuar
m"escuchando la opinién de 1a Cominién Nacional Bancaria”,
ocon lo que siempre que se pretenda hacer denuncia o querella
por conducto de esta entidad, deberd bhacerse con este
requisito previo. Al respecto, como ésto podria traducirse
en una traba o limitacidon de tiewpo, en los casos en que la
Ley autoriza que ae actie también a peticién de la
institucidn de crédito de que se trate (a quienes no se lewu
condiciona a dicho presupuesto), podran realizarse denuncias

o querellan mac rapidap mediante este pupuesto.

“El articulo 16 constitucional indica que no podra

librarse ninguna orden de aprehensidn o detencidén, sin Qque

preceda denuncia, agusacidén o querella de un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal. De tal
manera, que la Constitucidon prohibe la pesquisa y la

aprehenpién o detencidén, con excepcién de la flagrancia, de

las personas, Bi no existe una orden de aprehension.
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"La denuncia es la comunicacién sobre algin hecho que
podria considerarse como delictuoso, que una persona realiza

ante la autoridad competente.

"La acusacidén, de acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion, ee sindnimo de querella y opera en loo delitos
de cardoter privado para que se persiga al delincuente.”

(70)

Como puede apreciarse, por el requisito de pro-
cedibilidad que el artioulo 115 de la Ley precisa para la
persecucién de entos delitom; para que en caso urgente o
flagrancia pudieran ser perseguidon, es dificil de
hacerlo, ya que éstos se persiguen por querella y no de

oficio, previo el mencionado requieito de procedibilidad.

La competencia para la persecucién de este tipo de
ilicitos es de orden federal, dado el caraoter de aplicaaidn
que tiene la Ley que los regula. En tal razén vale la pena

considerar lo sigujente:

El articulo 21 constitucional prevé que la peraecucion

de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policia

(70) Acosta Romero, Miguel y Lépez Betancourt, Eduardo. Op.

ait., p. 37.
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Judicial, la cual eataréa bajo 1la autoridad y al mando
inmediate de aquel. Para el caso de la investigacidn de los
delitos bancarios, el artioulo 113 de la Ley Federal de
Procedimientos Penales establece las reglas para iniciar la

indagatoria correspondiente, veamoe tal disposicidn:

“Art. 113.-~ Los wervidores piiblicos y agentes de Poli-
cia Judicial, asi como los auxiliares del HNinisterio
Piblico Federal, estdn obligados a proceder de ofigio
en la invegtigaoidén de loa delitos de orden federal
de que tengan noticia, dandao cuenta inpediatamente
al Ministerio PGblico Federal ni la investigacidn no ase
ha iniciado directamente poar éste. La averiguacidn

previa no podra iniciarse de oficio en los canas _si-

guienteq.

"I. Cuando se trate de deliton en los que solamente se
pueda proaeder por querella necenaria, si ésta no se ha

presentado;

"II. Cuando la ley exija algin requisito previo, ui

énte no ve ha llenado.

"8i el que inicia una investigacidén no tiene a su cargo
la funcién de praseguirla, dard inmediata auenta al que

corresponda legalmente practicarlia.
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"Cuando para la pergecucién de un delitoc oe requiera

querella u otro_acto equivalente, a titulo de requipito

de procedibilidad, el Ministerio Publico Federal
agtuard sepgun lo previsto en la Ley Organica de la
Proouraduria General de la Republica, para oconccer ai
la autoridad formula querella o ratifica el requisito

de procedibilidad equivalente.™

Como puede apreciarae de eate articulo, para perseguir
los iliciton cometidos en agravio de inetitucionesn de
orédito, es necesario que ae ocubra el requisito de que, en
gu caso, Bea a peticidn de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico escuchando a la Comipidn Nacional Bancaria.
Salvando un poco esta situacién, el precepto nos remite a la
Ley Orgdnica de la Proouraduria General de la Republica, la

que en su articulo 7o0. dice:

"Cuando el Ministerio Piblice Federal tenga conoocimien-
to, por si o por conducto de mus auxiliares, de la probable
comivién de un delito, cuya persecucidén dependa de querella
o de cualquier otro acto equivalente, que deba formular al-
guna autoridad, lo gcomunicara, por esorito y de inmediato a
la autoridad legitimada para presentar la quereila o cumplir
el requisito equivalente, a fin de que resuelvan ocon el
debido conococimiento de loes hechos, lo que a sus facultades o

atribuciones correeponda. Las autoridades hardan saber por
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escrito al Ministerio Piblico Federal la determinacidn que

adopten.

"En capo de que, conforme a lo que asutoriza el articulo
16 oconstitucional, e! Ministerio Piblico Federal o sus
auxiliares tengan detenidos a su disposiocidén, asi lo hardn
saber a las autoridaden legitimadas para formwular la
querella o cumplir el requisito equivalente y éstae deberan
comunicar por esporito la determinacidn que adopten, en el

lapso de veinticuatro horas." (71)

Al respecto Marco Antonio Diaz de Ledn dice: "La
importancia de este articule estriba en que el legislador
autoriza la intervencidn investipatoria de la policia judi-
cial en los casos en que, por la rapidez o instantaneidad
con que ocurren los gucesos oriminales, es dificil, para la
policia judicial, precisar en un momento dado s8i la aoccidén
delictiva es © no de las gque el Cddigo Penal cataloga como
de oficio. Ante el grave riesgo que correria el Estado, la
sociedad y el individuo, derivado de la pasividad o no
intervencidn de la Policia Judicial Federal ante la comisién
de delitos flagrantes, por no saber a ciencia cierta si son

de querella o de oficio; este articulo 113, acertadamente

(71) Acosta Romero, Miguel y Ldépez Betancourt, Eduardo. Op.

git., p. 40.
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deja abierta la posibilidad para que investigue de oficio
8in distincidn los delitos del orden federal de que tenga
noticia, con la condicidn de rendir inwediatamente la
informacidn al Ministerio Puiblico, con el fin de que éste
determine la pertinencia, de conformidad con la naturaleza
del delito y lo establecido en las fracoiones I y I1 del
nrticulo'que agqui pe consulta, respecto de resolver ai e

inicia o no la averiguacidn previa." (72)

E!l que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico deba
intervenir encuchando a la Comisién Nacional Bancaria, traba
y retarda la accidén de la justicia penal en el capo de
delitoas bancarios; al respeoto "algunos autores eotiman a
dicha peticidén y opinién como dos requisitos de procedibili-
dad de la accidn penal, conforme a un precedente establecido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justiocia. Aunque
la Ley se refiere a una peticidn y no a una denuncia o
querella, parece oclaro que nuestro maximo Tribunal ha
considerado a la peticién de la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Piblico como un requisito de procedibilidad.

Ahora bien, por ser justamente ocondicicnes de procedi-

(72) Diaz de Ledn, Marco Antonio. Cddigo Federal de Procedi-

mientos Penales Comentado. Editorial Porrua S8. A., México.

1989. p. 85.
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bilidad, estos requisitos hacen que el procedimiento sea
prolijo y lento, lo que dificulta el ejercicio de la accién
penal en contra de los responsables, pues primeramente la
institucién de orédito dafiada por el delito necesita
determinar los hechos, hacerlos del oconocimiento de 1la
Comision Nacional Bancaria, que por lo general realiza una
inspecoidén especial, luego ue formula opinidn que debe
aprobar la Junta de Gobierno; desmpués esa opinidn se envia a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, la que a través
de la Procuraduria Fiancal de la Federacidn es la que formula
la peticidén ante el Ministerio Piblico Federal. El procedi-
miento es por todo esto bastante complicado y consume mucho

tiempo."” (73)

Es conveniente precisar que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico interviene por coenducto de la Proouraduria
Fiscal de la Federacidn, ya gque vu Ley Orgdnica precisa en
ou articulo 4o. fracciénm VII, que dicha Procuraduria es
competente en general para comparecer ante todos los
tribunales de la Repiblica o autoridades de la misma, en
defensa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre que la representacion de dicha Secretaria no

corresponda al Miniateria Pdblico Federal, Razén por la

(73) Acosta Romero, Miguel y Liopez Betancourt, Eduardo. Op.

ait., p. 73.
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cual, pavra oubrir el requisito de procedibilidad para los
delitos bancarios, ee quien tiene que intervenir en la

denuncia o querella.

Todo 1o antes expuesto de estos requisitos de procedi-
bilidad, también nos amplia la panoramica de la proble-
miatica que presentan loo delitos especiales contenidos en la
Ley de Instituciones de Crédito, derivada de la falta de
organizacidén, de wvistematica y falta de téonica juridioca

para gsu elaboraciédn,

Ea de hacer notar también, que el udltiwo pdrrafo del
articulo 115 de la Ley de Instituaciones de Crédito; trata de
dejar abierta la posibilidad de que cualquier otra conducta
ilicita que pudiera darse aparejada al cometeroe ilicitos de
la Ley Bancaria; unea remitido a la legislacién penal comin o
federal: aspecto que regulta obsoleto y ase viene
"arrastrando” dende la Ley de 1941, pues no es necesario que
exista la redaccidén de esta Ultima fracoidn para que algin
infractor de lan normas penalean bancarias, pueda ser
sancionado por cualquier otro ilicito que cometa conjunta-

mente al de tipo bancario.

Hemos tratado de desglosar cada una de las figuras
penales contenidas en la Ley de Instituciones de Crédito,

con lo que nos hemos dado cuenta de la gran deficiencia
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estructural, de conceptos e incongruencias, que derivados de
la falta de tecnica legislativa, dichos ordenamientos pre-

sentan.

En México no existe una politica criminal especifica
para delitoe especiales. En tal razdn existe gran anarquia
en el surgimiento y tratamiento para este tipo de ilicitos,
no hay oriterios uniformee para tipificar delitos, para
fijar montos de las penas, ni para el digefio eatructural ni
conceptual de las normas; esta problematica subsistira por
mucho tiempo, puegs como henos visto, ha existido
preocupacioén por realizar muchas reformas a la Legislacién
Bancaria HMexicana, pero spiempre atendiendo al aspecto
central de la Ley, que es el financiero de las Instituciones
de Crédito, la prdotica del servicio de banca asi como su
relacion con los usuarios y con el Estado; razdn por la que
los delitos bancarion, son un capitulo que ahi me encuentra
innerto, pero dado que es un aspecto secundario de la Ley,
nunca ha existido un real interés de reestructurarlo en

forma técnica, cientifica y eficaz.

E!l Dootor Miguel Angel Garcia Dominguez, plantea acmo

reglap de técnica legiolativa los miguientes principios:

1.- El de esistematizacidén; oon el que precisa que "las

leyes administrativas reguladoras de delitos penales no
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deben tener huecos, ni debe haber contradicciones en su
composicidén y estructura, en relacidén con el Cdédigo Penal,
que constituyan interferencias con sus fines fundamentales y
gug principios esenciales, tampooo debe haber repetigiones."

(74)

2.- El de congruencia; con el que dice que cada figura
delictiva especial debe ser pertinente ¢ idénea para
alcanzar a ou vez esas finalidades. Asi wiswo "los delitos
especiales deben atender fundamentalmente a la ceonsecucién
de las finalidades ewsenciales del Derecho Penal, ew decir,
alcanzar la institucionalizacién de los valores sociales vy
la proteccién de los bienes juridicos individuales y
cclectivos, por medio de la prevencion lograda esencialwmente
por la amenaza del castigo y mediante la represion ocona-

tituida por la imposicién retributiva de la pena." (7%)

3.- El de transparencia; del que dice que "las normas
que establecen delitos especiales deben ser inteligibles,
claras y precisas, para que se excluya toda duda tanto en
los miembros de la colectividad como en los funcionarios
administrativos y en loe de procuracidén y administracidén de

justicia; para que pueda derivarse de ésto una amplia pegu-

(74) Op. cit., p. 36.
(75) Op. cit., p. 36.
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ridad juridica para los ciudadanos."” (76)

4.- El de eficacia; ocon que "los delitos ecpeciales
deben ser invariablemente detectables por la administracidn
piblica, e indefeotiblemente perseguibles por los érganos de
procuracion de jupticia y sancionables por los tribunales.™

[Srarp]

Eote autor, también precisa las siguientes reglas que

las normas oon delitos especiales deben contener:

"Primera. No deben repetirse en las leyen emnpeciales
lan dinpopiciones existentes tanto en la parte general como
en la parte especial del Cddigo Penal, porque ello es inne-
cesario e imitil. La repeticidén no ve debe dar, incluso,
cguando la norma de 1la ley especial tuviere una mejor
redaccién que la del Cédigo Penal; en todo caso, deberian

proponerse las reformas pertinentes a dicho Codigo.

"Segunda. En relacioén con la parte general, las leyea
especiales sdlo deben contener normas que ofrezoan verda-
deras variantes, especialidades o excepoiones a las reglaa

generales del Cdédigo Penal.

(76) Op. ocit., p. 36.
(77) Op. cit., p. 37.
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"Tercera. Salvo por ocausa justificada perfectamente
derontrable, en las leyes eopeciales no se deben modificar
las reglas de aplicacién de las nanciones entablecidas en la

parte general del Cdédigo Penal.

“Cuarta. En las leyes especiales pndlo se deben contener

delitos que no estén tipificados en el Cédigo Penal.

"Quinta. Lae normas que regulan lor delitoes enpecialen

deben ser alaraas y precigas.

"Sexta. En lav leyee especiales ndlo se deben orear
tipos de deliton que praevisiblemente puedan ser eficaces.”

78}

Nosotros agregariamos una mds, que seria:

Séptima.~ Que cuanda fuera necesaria la oreacién de un
delito en la ley ewpecial, éste fuera claro y acorde con la
parte general del Derecho Penal, en lo que ocorreaponde,
entre ntras, a causas exoluyentes de responsabilidad, acumu-
lacidn, participacion, predcripeidn, tentativa, reinoi-
dencia, agravantes vy atenuantes de responsabilidad, causas

de extincidn de la responsabilidad penal etc.

(78} Op. ait., p. 37.
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Como hemos visto, es necesario hacer una revisidn a
fondo de los delitos bancarios, a efeoto de que las
disposiciones que contienen sean equitativas y justas, va
que "la justicia es la expresidén para el orden social

absolutamente justo." (79)

Los ilicitos que contiene la Ley de Inetituciones de
Crédito, como hemos comprendido al analizarlosm, son dese-~
quilibrados en sus conceptos y contenido normativo ocon los
valores fundamentales que nueatra Constitucidn tutela, por
lo que son  lesivos a los valores esenciales de sus
gobernadoe; coincide con eeto el maestro Juan Manuel Ramirez
Delgado, cuando dice que "La Ley Adminintx“utiva o Ley Penal
Especial, al sefialar como castigo la prisidn, es obvio que
Unigamente persigue el fin vengativo de la autoridad, sin
importar los efectow dafiinos de epnta opancidon para el

particular y para la propia pociedad.” (80}

BEs regla que un trabajo de tesis . profesional, sdlo sea

(79) Kelsen, Hans. La Teoria Pura del Derecho. Editorial

Porrta S. A., México. 1981. p. 3C.

(80) Ramirez Delgado, Juan Manuel. El llamado Derecho Penal

Enpeaial o Delitos Especiales en el Ambito Federal. Editado

por la Universidad Autdénoma de San Luis Potosi, México.

1992. p. 11.
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de provecho y beneficio para el que 1la elabora y en pocas
ocasiones, que sea leido y analizado con interés por alguien
que no sea el propio autor; sin embargo, si hubiera quien,
teniendo la paciencia de haberncs seguido a lo largo de esta
tesis haya llegado hanta aqui, seguramente le habra surgido
la inquietud en relacidén a la problematica juridica que este
tipo de delitos presenta. Como lo apuntamos al principio de
este trabajo, consideramos no haber descubierto nada nuevo
en la materia y como éste no es ni el wmedio ni el foro
adecuado, que fuera oonducto para poder promover una reforma
legislativa al respecto; eeguramente los aspectos apuntadon,
seran un indigce m&B que oefialard a la injusticia, que
latente prevalece en la Ley de Instituciones de Crédito vy,
oomo dice el maestro Juan Manuel Ramirez Delgado, "adquiere

positividad represiva de acuerdo a lo gque dispone e}

articulo &o. del Cdédigo Penal para el Diotrito Federal.”
(81) a nuestro juicio, reiterada por el articule 3o.
transitorio de dicho ordenamiento, cuando dice: "Quedan
vigentes las disposivciones de cardcter penal contenidas en
leyes especiales en todo lo que no eaté previsto en este

cadigo. "

Con teodo lo expuesto en este trabajo, hemos querido

dejar planteado el panorama que pregentan loe delitos

(81) Op. cit., p. 10.
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denominados especiales de la Ley de Inpntituciones de Cré-
dito, con lo que a continuacidn, procederemos a dar algunos
puntos de vista que podrian ayudar a soluocionar la

probleustica juridica de estos ilicitoon.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Ley Penal no esta constituida Unicacente
por el Cdédigo de la materia, gino también por todas esas
disposiciones de ocardcter penal, oontenidas en los dife-
rentes tratados internacionales susaritos por México con los
painen del mundo, asi como por el conjunto de normas penales
que s8e encuentran diseminadas en las diversas leyesn
administrativas o de materia especializada; dentro de las
cuales, ne encuentran comprendidos los delitop especiales de

la Ley de Inntituciones de Crédito.

SEGUNDA. - Los delitos especialen contenidos en la
Ley de Institucicnes de Crédito; han sido objeto un tanto
olvidado en una normatividad de materia especializada en
aspectos financieros y bancarios, la cual ha tenido cone-
tantes modificaciones, debido a la fugaz dindmica social,
politica y econdmica, que en los tGltimos tiempos pe han
protagonizado en nuestra Nacidn, lo que ha originado cambios
y necesidades urgentes que patisfacer y regular precisamente
en el campo del crédito y el financiamiento bancario, aei
como en el régimen y propiedad de los bancos; por estas ra-
zones, a los involucrados en las reformas a esta Ley, no les
ha sido necesario ni posible, perfeccionar con tratamiento
especializado y cientifico su capitulo de delitos; porque no

es de su materia, ni les ha sido urgente modificarlos.
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TERCERA.~ Be evidente que los delitos contenidos en la
Ley de Instituciones de Crédito, tienen incongruencias de
redaccidn, contenido, objeto, claridad, precisidn, técnioca
juridica y legislativa, lo que propicia el entendimiento
pooo claro y difuso, tanto de particulares ocomo del
juzgador, quien, en un nmomento dadeo, deberada aplicar la norma
punitiva para el caso de las transgresiones a la misma. Lo
anterior, propicia la interpretacion dubitativa, tendenciosa
y anarquica; dando como reoultado final la injusticia e

inequidad para los gobernadous.

CUARTA.~ Es necesaria una reforma legislativa a los
delitos especiales contenidos en la Ley de Instituciones de
Crédito, a fin de enmendar todas las irregularidades que
presentan, en la que deberdn intervenir easpecialistas en
materia penal y criminoldgica, para corregir los graves

errores que actualmente éston contienen.

QUINTA.- Es urgente una politica rectora e integral del

Entado en materia de delitos especiales, que wiente lae

baeses y politicas administrativas, ani como normas
fagultativas y de procedimiento; con la que ge pueda
realizar una reforma profunda, con baves téanicas y

cientifioan de loa delitos egpecialen an la Ley de
Instituciones de Crédito, para que la norma penal bancaria

sea justa y equitativa con los gobernadon.
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