”

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“ACATLAN?”

La evolucién de la Licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracion Piblica en la

Que para Obtener el Titulo de:
Licenciado en Ciencias Politicas
y Administracion Piablica
Presenta:

Ma. Isabel Garrido Amieva

EN
il

Acatldin, Estado de México | 1994

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A Manuel y a Ely, una promeésa cum-
plida. A ellos por su enorme, amo-
roso e invaluable esfuerzo y ejem--

plo.

A toda mi familia, por su apoyo in-

condicional.



AGRADECIMIENTOS

La culminacisn del filtimo trabajo escolar, como universi
tario, significa la presencia cotidiana de innumerables-
maestros Yy compaifieros que con su dedicacién y ejemplo, -
han contribuido a mi formacifn académica y desarrollo -
profesional; a todos ellos, mi reconocimiento.

Agradezco al Colelgio Nacional de Ciencias Polfticas y -
Administracién PGblica, A.C. su inter&s por fomentar -
los programas de titulacifn para egresados, Y en espe-—-
cial a Mauricio Merino Huerta.

A mis sinodales Catalina Solis Diego, Enrique Bailleres-
Helguera, Juan Montes de Oca Malvaez, Patricio Patiiio =~
Arias y Juan Miguel Ramfrez Zozaya, por sus atinadas ob-
servaciones que permitieron enriquecer este trabajo, -
gracias.




INTRODUCCION



"INTRODUGCION . .+ .+ & « o « o o o o s o o o o t o v o o o v s

1. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS PLANES DE ESTUDIO DE
LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SBOCIALES . . . . . .

1.1. Fundacién de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas
y Sociales y creacidn de la licenciatura en
Ciencias Politicas . . . ¢ ¢« « ¢« ¢« v ¢ o & = o 0 x e .

1.2. Primer plan de estudios de la licenciatura en Ciencias

Politicas 1951-1958 . . . + 4+ o & ¢ o e o s e o s e s
1.2.1. contexto nacional del plan de estudios . . . .
1.2.2. Fundamentos, orientaciones, estructura

. y caracteristicas . . . . . . . . . o e ..

1.3. Segundo plén de estudios de la licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracién Pdblica 1958-1866 . . . . . .

1.3.1. Contexto nacional del plan de estudios . . . .
1.2, Fundamentos, orientaciones, estructura
L2 R y caracteristicas . . . ¢ « 4 o« e 4ate . .

1.4. Tercer plan de estudios de la licenciatura en Ciencias

Politicas y Administracién Pablica 1967-1971 . . . . . .
1.4.1. Contexto nacional del plan de estudios . .
1.4.2. Fundamentos, orientaciones, estructura

! y caracteristicas . . . . . . .. . o . . .

1.5. Cuarto plan de estudios de la licenciatura en Ciencias

Politicas y Administracién Piblieca 1971-1975 . . . . . .
1.5.1. Contexto nacional del plan de estudios . . .. .~
1.5.2. Fundamentos, orientaciones, estructura

y caracteristicas . . « . . .« ¢ 4 ...

1.6. Quinto plan de estudios de la licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracidn Piblica 1976 a la fecha . . .

1.6.1. contexto nacional del plan de estudios . . . .

1.6.2. Fundamentos, orientaciones, estructura
y caracteristicas . . . . . . . . . . .. ..



3.

4.

DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA
EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA DE LA ESCUELA
NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN 1876
ALAFECHA . . « ¢ ¢ v o o o o ¢ s o o ¢ o o o o o ¢« s « 131
2.1. Creacidn de la Escuela Nacional de

Estudios Profesionales Acatldn . . . . . . . . . . 132

2.2. Plan de estudios de la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracién Piblica . . . . 136

2.2.1. Fundamentos, orientaciones y
caracteristicas . . . . . . . . . . . . . . 137

2.3. Aspectos relevantes en la ensefianza de la licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracidén Pablica en
la ENEP-ACATLAN y la Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales . . . . « . . + « .4 . . o 160
CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES . . . . . . . . . . 185
3.1. CONClUSIONES' . + . &« = « & « « + o ¢ o o v « . . . 166

3.2. Consideraciones . . . . . . . . . . . 0 0 4 . . .. 175
BIBLIOGRAPIA . . . . &+ = & « o« o o s o o s o o o o o o . . 188




INTRODUCCTI ON

El desarrollo cientifico y académico de la profesién en Ciencias
Politicas y Administracidén Pilblica en latiﬂbamérica, es
censecuencia del crecimiento y ampliacién de las responsabilidades

del Estado.

En México, la licenciatura se establece con el fin de formar los
profesionales que eran requeridos ante el mayor veolimen Yy

complejidad de las tareas del gobierno y el desarrollo.

El estudio, tiene como objetiveo fundamental el conocer y analizar
la evolucidn de 1la 1licenciatura en Ciencias Politicas vy
Administracién Piblica, como carrera profesional, impartida en la
Universidad Nacional Auténoma de México. Esta ha experimentado
desde su creacién en 1851, una serie de cambios que se considera
soh indispensables revisar a fin de establecer los aspectos mas
relevantes, tales como: ¢Cudl ha sido el desarrcllo de la
especialidad?; ¢Qué tipo de profesionales se han formado?, es
decir, bajo qué caraéter[sticas; ¢Qué relacidén hay entre las
necesidades y corrientes imperantes ‘dentro del aparato
administrativo pGblico del Estado mexicano y la formacién de este
profesional?; 9, sus perspectivas frente a los cambios nacionales

e internacionales que se vislumbran en los albores del siglo XXI.



La seleccién de la Universidad Nacional Autdnoma de México, para
realizar el estudio, obedece bisicamente a tres factores: el
primero, es haber sido la institucién de educacién superior, donde
se 1inicié 1la formacidn de especialistas con este tipo de
conocimiento; el segundo, a que durante veinte afios fue el finico
lugar en México, en el que se impartié la carrera, lo que implica
jue mas del sesenta por ciento de los profesionales titulados en
el pais, realizaron sus estudios en ella; y, a que sus planes de

estudio han servido de base a los de otras universidades.

A partir de los afios setenta, 1la licenciatura ha crecido
rapidamente, actualmente se imparte en 25 instituciones educativas

a nivel nacional.

Los fines gue su Ley Orgénica asigna a la UNAM, son: impartir
sducacién para formar profesionales, investigadores, profesores y
técnicos Gtiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones
srincipalmente, acerca de las condiciones y problemas nacionales;
¢, difundir con la mayor amplitud los beneficios de la ciencia y la
sultura. Este trabajo por consiguiente se aboca, como ya se senald,
3 uno de esos aspectos =-la formacién de profesionales-, dicha
Euﬁcién se lleva a cabo dentro de sus escuelas y facultadgfg

agencialmente a través de un plan de estudios.




Ahora, sin pretender dar una definicién de lo que es un plan de
_estudios, si podemos decir, que el plan representa la sintesis; de:
todos los aspectos de una profesién considerados socialmente Gtiles
y profesionalmente eficientes, (respondiendo al para qué se forma
el profesional dentro de un determinado contexto social); de 1la
seleccién hecha de los conocimientos y contenidos de la disciplina
o disciplinas, 1las técnicas, habilidades y el tipo de
comportamiento que debe dominar el profesional, esto es, todos los
elementos que se estudian; la forma en gue se organizan y ordenan
éstos para fines de ensefianza, su duracion, el método o los métodos
de ensefianza—aprendizaje (el cémo y cudndo) y, los procedimientos
de evaluacién de resultados, tanto del aprendizaje como del plan en
su conjunto. Asimismo,’ todo plan de estudios responde implicita o
explicitamente a determinado sistema de valores en relacidn, a:
"...el profesional gque se pretende formar y los contenidos
educativos gque se transmitirén; las teorias sobre el estudiante y
el aprendizaje; el contexto social en el que y para que actuard el

profesional". '

De ahi que se haya elegid.o al plan de estudios como base y elemento
sustantivo para realizar el andlisis, pues se considera el mejor
-medio, para alcanzar el objetivo de conocer la eveolucién de 1la
licenciatura, al consignarse en &l todos los elementos arriba

indicados.

'GLAZMAN Raquet y MARIA Ibarrola: Diseno de planes de estudio, Mexico, UNAM, CISE, p. 127,
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A continuacién, se detallan algunos puntos relativos al
procédimiento y' métode a seguir para realiéaf el anilisis
~chaﬁtitativo de los planes, después de su recopilacién. Un primer
paso es el agrupar las diferentes materias de cada uno en areas de
conocimiento, las cuales son en orden alfabético las siguientes:
Administraéién PGblica, Derecho, Economia, Idiomas, Matematicas,
Metodclogia, Polfitica, Sociologia, Historia y Literatura. Es
cierto, que hay materias que por sus contenidos pueden clasificarse
en dos o tres &reas a la vez, y aungue algunos de los planes no
contaban con los programas de las materias, donde se consignaran
los cbjetivos generales y especificos de las mismas, que llevaran
a definir su clasificacién m&s rigurozamente, se considera que la
seleccién hecha permite apreciar en lineamientos geherales, la

ﬁaturaleza y composicidn bisica de los planes, asi como, los

cambios experimentados. Ademds, al final tendremos aquellas &areas
de conocimiento que aparecen en los diferentes planes,
'indeéendientemente del peso especifico que se les asigne en cada
uno de ellos, lo cual permitira determinar en torno a que areas se

ha organizado la formacién profesional.

él andlisis se efectila con base en las materias obligatorias, las
cuales representan el universo de materias estudiadas. Pues en el
caso de los planes que presentan materias optativas, -ademas de la
miltiplicidad de combinaciones que pueden darse entre ellas- aungue
en muchos de los planes estaban planteadas, nunca se impartieron.

Por otro lado, el nimerc de estas asignaturas no es relevante, por

s



lo gue se considera gque su exclusién novimplica desviaciones o
sesgos significativos. Con reépecto a lés horas asignadas a las
materias en los planes, se toman en cuenta las horas a la semana,
sobre las anuales y'semestralés, por permitir éstas establecer una
uniformidad para efectos de andlisis ya gque en algunos planes los

cursos fueron anuales, en otros semestrales y en otros combinados.

El estudio esti estructurado en tres capitules. En el primero, se
abordan las caracteristicas mds importantes del contexto nacional
e internacional en el que surge la carrera, lo cual permitira
comprender el significado y razéon de ser de la profesién. Se
destaca también, 'la fundacién de la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales, la cual es origen de la carrera, asi coma,

algunos aspectos de la historia de la hoy Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, en relacidn con los cambios experimentados
por los planes de estudio de la licenciatura en 1958, 1967, 1971 y
1976. Ademés, se describen y analizan los cinco planes de estudio

que ha habido en la Facultad, incluyendo el vigente -1976-.

En el segundo, siguiendo con el mismo esquema, se analiza el plan
de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan -1976-.
Asi también, un primer apartado se destina a describir el contexto
en el qgue se crean las ENEP’S, gue son parte de la estructura

orgénica de la UNAM.



Ya en la descripcién y anadlisis de cada plan, se dedica también un
punto en el que se sefialan brevemente las caracteristicas mas
importantes del contexto nacional, como warco al plan a estudiar en
ese, se destacan los aspectos: econémicos, sociales,
primordialmente los de caracter politico-administrativo y, los
relacionados con la universidad. Bajo el rubro de fundamentos,
orientaciones, estructura y caracteristicas, se pasa va al andlisis
cuantitativo, cuya estructura bédsica, ya se describid, en él1 se
presentan los cuadros concentrados por areas de conocimiente,
poréentajes Yy graficas. Asimismo, se intenta encontrar y destacar

algunos elementos del plan como son:

a) La definicién del perfil profesiocnal, gue se pretende formar; b)
Si se plantea, ¢Cudl es el mercadoc de trabajo?; c) ¢Si hay
congruencia entre el perfil profesional planteado y el mercado
laboral que se sefiala en el mismo plan, para el perfil propuesto,
en relacién con la realidad?; d) La congruencia entre el perfil
profesional planteado y la composicién del plan, en cuanto al peso
destinado a las diferentes ireas de conocimiento y la nivelacién o
no, existente entre ellas; Yy, e) ¢Si hay relacién con las
necesidades Yy corrientes imperantes en la Administracién Pdblica
Mexicana, esto es, si se inclinan los planes a determinadas Areas
de conocimiento, que en ese momento priven dentro de 1la

Administracién?



De lo anterior, inferir que tipo de formacién se dié o se da en
cada uno de los planes revisados, es decir, hacia que &reas se
orienta su estructura y desprender que conocimientos, aptitudes,

habilidades y destrezas se proporcionan al futuro 'especialista.

El tercer apartado del segundo capitulo, se destina a plantear
algunas consideraciones generales sobre los aspectos m&s relevantes
en la ensefianza de la licenciatura, tanto en la ENEP-ACATLAN, como
en la Facultad, pues como parte del andlisis de los planes de
estudic de una carrera, se regquiere revisar el conjunto de

actividades de la ensefanza.

En el filtimo se contemplan las conclusiones més significativas,
derivadas del andlisis de los planes de estudio, tanto de 1la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, como del de la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, asi como, algunas
consideraciones y recomendaciones en torno a los dos plahes

vigentes.



1. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS PLANES DE
ESTUDIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS
Y SOCIALES



1 DESCRIPCION Y ANALISIé DE LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA FACULTAD

DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

En el presente capitulo se aborda el andlisis cuantitativeo de los
planes de estudio, para una mejor comprensién de éste es

conveniente tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

ﬁl procedimiento que se llevé para tal efecto es el de hacer
agrupamientos de materias afines en &reas de conocimiento, aungue
éstos pueden tener un caricter arbitrario —hay materias gque pueden
clasificarse en dos o tres dreas a la vez-, el elegido finalmente
después de varios intentos, creo,permite apreciar en lineamientos
generales, la naturaleza y composicidn bésica de los planes, asi

como, los cambios experimentados.

Los planes de estudio antes del nombre de cada materia presentan
abreviaturas entre paréntesis que indican el drea en la que fue
clasificada. La clave por &rea es: (AP) Administracién Piblica,
{DER) Derecho, (ECON) Economia, (IDIOM) Idiomas, (MAT) Matematicas,
(MET) Metodologia, (POL) Politica, (S0C) Sociologia, (HIST)

Historia, (LIT) Literatura.

En el caso de los planes que presentan materias optativas, en
virtud de la multiplicidad de combinaciones que pueden darse, se
decidié realizar el andlisis cuantitativo con base en las materias

obligatorias —se toma el total de éstas como total global-, asi
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tanto los valores absolutos como las distribuciones porcentuales se
refieren a este tipo. Tomando en cuenta, por otro lado, dque el
niimero de materias optativas incluidas en los planes es en promedio
de seis, por lo que se considera que su exclusién no afecta
seriamente el andlisis, es decir no implica desviaciones o sesgos

significativos.

con respecto a las horas asignadas a las materias en los planes, se
prefirié tomar las horas a la semana sobre las anuales y
semestrales, por permitir éstas establecer una uniformidad para
efectos de comparacién ya que en algunos planes los cursos fueron

anuales, en otros semestrales y en otros combinados.

Al final de la explicacién sobre la composicién de cada plan se
incluye, el cuadro de concentracién de materias en donde aparecen
todos los datos; la grafica de la composicidn del plan por areas de
conocimiento y total de materias, y la grafica por dreas de

conocimiento y porcentaje de las mismas.

Para los planes 1951, 1958 y 1971 de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales en el cuadro de concentracién de materias,
aparecen: en la primera columna la abreviatura del &rea en la que
se agrupan las materias; en la segunda las materias que
corresponden a esa irea; en la tercera aparece el afio o semestre en
gue se cursan; en la cuarta el ntmero de horas por semapa que

tienen asignadas en el plan; la quinta especifica en valores
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absolutos el total de materias correspondientes a cada &rea; la
sexta también en valores absolutos el total horas semana —las horas
a la semana del total de materias— del &rea; la séptima se refiere
a la distribucién porcentual de materias de cada 4rea con base en
el total de materias obligatorias del plan, la ultima se refiere a
la distribucién porcentual de las materias por &rea con base en el

total de horas-semana sefaladas en el plah.

Para los planes 1967, 1976 de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales y el de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatldn, en el cuadro de concentracidén aparecen: en la primera
columna la abreviatura del 4rea en la que se agrupan las materias;
en la segunda las materias comunes que correponden a cada &area; en
la tercera aparece el afio o semestre en gue se cursan; Yy en la
cuarta el nimero de horas por semana que tienen asignadas en el
plan; la quinta especifica en valores absolutos el total de
materias comunes correspondientes a cada area; y la sexta también
en valores absolutos el total de horas a la semana del area; la
séptima presenta para los planes 1967 y 1976 las materias
especificas para Ciencias Politicas y en el de Acatldn las del
subperfil Economia y Finanzas por &reas; eh la octava aparece el
semestre en que se cursan y en la novena el numerc de horas por
semana que tienen asignadas; la décima especifica en valores
absolutos el total de materias correspondientes a cada drea y la
onceava tambié&n en valores absolutos el total de horas a la semana

por &rea; la doceava se refiere a la distribucién porcentual de

12



materias de cada &rea con base en el total de materias obligatorias
del plan; la treceava se refiere a la distribucién porcentual de
las materias por &rea con base en el total de horas-semana
seflaladas por el plan; la catorceava presenta para los planes 1967
y 1976 las materias especificas para Administracién Piblica y en el
de Acatlan las del subperfil Servicio Piblico, por 4&reas. Lla
organizacién de los datos presentados de la quinceava a 1la
veinteava columna es similar a la de las columnas octava a treceava

descrita en el paArrafo anterior.
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1.2 PUNDACION DE LA ESCUELA NACIONAL DE CIENCIAS POLITICAS Y

SOCIALES Y CREACION DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

Una carrera universitaria y su pr&ctica profesional son fenémenos
sociales, es decir tienen un significado dentro de la sociedad en
la gque surgen y se desarrollan. Las particularidades gque adoptan
estidn determinadas por 1las caracteristicas sociopoliticas y
econémicas del contexto global, algunas profesiones surgen por
cambios sociales, nuevas técnicas y demandas que interactGan para
producir ocupaciones nuevas. Asi gque, para comprender el‘
significado de una profesién es necesario hacer referencia al

contexto en el cual surge.

En México como consecuencia del movimiento revolucionario de 1910
y el establecimiento de la Constituecién Politica de 1917, en donde
la forma de organizacién y funciones del Estado contienen un nuevo
concepto de la actividad estatal, ~el Estado como rector del
procesc de desarrolle nacional-, este nuevo papel, implicaba
necesariamente un crecimiento y modificaciones en el aparato
administrativo, acordes con las necesidades y objetivos gque el

sistema politico y econdémico determinaban.

En la década de los cuarentas, el pais inicié un proceso de
crecimiento econémico, impulsado fundamentalmente por la
participacién del Estado en 1la economia, gue propicié el

crecimiento de la estructura administrativa gubernamental, asi
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como, un aumento de la complejidad operativa de los métodos y
procedimientos utilizados. Dentro de la Administracién Piblica se
da un cambio en el anilisis de é&sta, vista anteriormente desde la
perspectiva legalista, se empiezan a aplicar técnicas y estudios
propiamente administrativos para organizar de mejor manera el

aparato piblico.

Por otra parte concluida la Segunda Guerra Mundial el estudio de
las ciencias sociales tuvo una gran difusién a nivel internacional,
en Francia, Inglaterra y Estados Unidos se fundan centros de
estudios aplicados a la ensefianza de la Ciencia Politica. Para
entonces el estudio de la politica habia alcanzado su autonomia,

dejando a un lado sus rafces juridicas.

Tanto la ampliacién de las tareas sociales y econémicas del Estado,
como el crecimiento demogriafico exigian soluciones a problemas cada
vez mas complejos. Lo anterior, planteaba la necesidad de hacer de
la Administracién PGblica un instrumento eficiente para afrontar
los problemas propios de un pais en desarrollo, para ello se
requeria la capacitacidn y profesionalizacién del personal dedicado
al servicio piblice. Asi, los cambios ocurridos en la sociedad
mexicana generaron una creciente preocupacién por la formacién de

profesionales en las diferentes ramas de las ciencias sociales.

Estas tendencias son las gue animaron las propuestas que surgieron

dentro de la Universidad Nacional Auténoma de México y que se

15



concretaron, cuando en 1949 el doctor Lucic Mendieta y Nuiiez,
Director del Instituto de Investigaciones Sociales habiendo
asistido en 1948 a un Congreso de Clencia Politica convecado por la
UNESCO y en donde se recomendaba la creacién de escuelas de
ciencias Sociales, presentd el proyecto de Ley Orgdnica para
establecer la Escuela Nacional de Ciencias Polliticas y Sociales,
después de haber estudiado y analizado la organizacién de varias
instituciones europeas como el "Institud d Etudes Politiques" de la
Universidad de Paris; la "London School of Economic and Political
Science® de la Universidad de Londres; la “Ecole Des Sciences

Politiques Et Sociales" de la Universidad Caté6lica de Lovaina.

El doctor Mendieta y Nufiez observdé, que el Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Paris, queria formar hombres en pro
de la nacién y del Estado, "...hombres que a una cultura general y
conocimientos econémico-politicos determinados, aunaran, un
cardcter y un sentido civico elevados" y paralelamente, la Escuela
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de Lovaina tenia
... el propésito de elevar la capacidad de las personas que sirvan

a la administracién pablicav.?

Finalwmente, esta Gltima universidad fue la gue proporciond las
bases fundamentales para la elaboracién de los programas de la

Escuela, por considerarse gue era la mas cercana a la realidad

2MEND!ETM ¥ NUREZ, Lucio. *Qrigen, Organizacian, Finafidades v Perspectivas de 1a ENGP ¥ 5", un:

Bevista de Ciencias Politicas y Sociales ENCF y S, UNAM, Méxica, Ada 1. Num. 2, Oct.-Bic. 1955,
p. 37,
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~universitarija y social de México.

En 1951 el H. Consejo Universitario aprobé la creaciédn de 1la
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, y el 25 de julio
de 1951 el doctor Luis Garrido, Rector de la Universidad Nacional
Auténoma de México decia al inaugurar los primeros cursos: "“La
intervenciOn.del Estado en la vida econémica, social y politica de
la nacién, que trae indeclinablemente el aumento y complejidad de
sus funciones, requiere en consecuencia wna mayor preparacién de
parte de los que se consagran a la politica y la circunstancia de
que la crisis que registra el mundo necesita el auxilio de 1las
ciencias de la sociedad para encontrar solucién: hicieron pensar en
la conveniencia Qe crear la Escuela de Ciencias Politicas vy
sociales...",? Esta se proponia formar profesionales con una
visién y comprensién del individuo en la sociedad, no solamente

eficaces y eficientes, sino con sentido social y peolitico.

En ella se formarian los cuadros requeridos por el aparato estatal.
"Pues la administracién pablica necesitaba especialistas en
ciencias sociales para planificar correctamente su accidén ante la
complejidad de los problemas nacionales que ya no admitian

soluciones empiricas"®.!

3CARRANCA Y TAWJILLO, Raul. "Aumbos seguros a la Escuela Nacional de Ciencias Pollticas y
Sociales®, en: Revj ;_‘3 de Ciengias Politicas y Socigles, ENCP y S, UNAM, México, Afo 1, Num. 1,
Jul.-Sept. 1955, p. 9.

* MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Op. cit., p. 48
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’Las carreras que impartié la Escuela en sus primeros afios fueron
las licenciaturas en cCiencias Sociales, Ciencias Diplomiticas,
Ciencias Politicas, Periocdismo y Diplomado en Carrera Consular. A
42 afios de su fundacidn, en la hoy Facultad de Ciencias Politicas
. y Sociales la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién

Piiblica ha experimentado cinco cambios en sus planes de estudio.

El primer director {1951-1953) fue, el licenciado Ernesto Henriquez
Coyro, a quien correspondié iniciar y estructurar la nueva Escuela.
De enero de 1953 a febrero de 1957, estuvo al frente de 1la
direccién el doctor Radl Carranca y Trujillo, durante su gestién se
integraron 1los seminarios de diplomacia, ciencias sociales,
ciencias politicas y periodismo, en 1955 se inicid la publicacién

de la revista Ciencias Politicas y Sociales.

La carrera de Ciencias Politicas funcioné con el plan de estudios
inicial de 1951 a 1958. En marzo de 1957 ocupa la direccién por dos
periodos consecutivos, el doctor Pablo Gonzalez Casanova (1957-
1965) . Su paso por la escuela es trascendente y significativo, ya
que las condiciones son adecuadas para realizar obras mayores (se
‘ha consolidado el funcionamiento del plaritel) , ademds de su gran
capacidad. Entre las actividades mis sobresalientes destacan:
elaboracién de un nuevo plan de estudios; construccién del edificio
de la escuela en Ciudad Universitaria; creacién de los Centros de
Estudios Latinoamericanos y del Desarrollo, la integracién de la

Seccién de Pasantes y del Servicio Social; la creacién de los
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cursos de Verano y de Invierno y de los grupos de estudio dirigido;
la transformacién de 1los cursos anuales en semestrales; la
implantacién efectiva de las practicas de campo ¥, la creacién del
seminario de Administracién Pablica. Durante su periodo 1la
especialidad de Ciencias Politicas experimenta una importante
transformacién, al considerarse gque é&sta, deberfa ensefiarse en
funcién de la Administracién Pablica, enfoque que se tomaréd para la
elaboracién del nuevo plan de estudios cambiando la denominacién de
la carrera a Ciencias Politicas y Administracién Pablica, que es la
que se conserva hasta la fecha. Este segundo plan funcioné de 1959

a 1966.

En marzo de 1965 fue designado director Enrigue Gonz&lez Pedrero,
quien fué nombrado para el mismo puesto per segunda ocasidn, aunque
renuncié en 1970 un afic después de finalizar su primer periodo.
Entre las principales actividades desarrolladas se encuentran: la
creacién del Centro de Opinién, Informacién y Documentacién
Politica y Social; la organizacién de la Biblioteca y Hemeroteca;
la creaci6n de la Divisién'de Estudios Superiores y por lo tanto la
transformacién de la Escuela en Facultad. Se elaboran también por
primera vez, programas oficiales para las materias y en 1967 entra
en vigor un nuevo plan de estudios que divide la carrera de
Ciencias Politicas y Administracién Piblica, en dos especialidades
a partir del quinto semestre. El tercer plan esta vigente de 1567

a 1971.
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En abril de 1970 es designado director el licenciado Victor Flores
olea, quien ocupa el cargo hasta 1975. Durante su perfodo el plan
de estudios sufre una nueva modificacién en 1971, en funcién de la
cual desde el inicio se diferencian ambas especialidades, dejando
como menciona RaGl Olmedo: a la Ciencia Politica desprovista de la
Adnministracién Piblica, por un lado y a la Administracién Pablica
desprovista de la Ciencia Politica por otro. Si bien, la carrera
permanece integrada y el titulo que se expide es comin, la
orientacidn del egresado presenta caracteristicas distintas,
Asimismo, se disefan los programas de estudioc por objetivos de

aprendizaje, este plan funcioné de 1971 a 1975.

De marzo de 1975 a 1979 ocupd la direccidén el licenciado Julio del
Rio Reynaga, durante su gestién se hacen reformas al plan de
estudios, observando el propdsito de reunificar no sélo a 1la
ciencia Politica con la Administracién Pablica, sino a todas las
carreras de la Facultad a partir de un grupo de materias basicas
integradas en un tronco comin en los primeros semestres y después
una 4rea basica de cada especialidad y optativas vocacionales como

‘fase terminal.

El director de 1979 a 1981 es el licenciado Antonio Delhumeau,
posteriormente es nombrado director interine el licenciado RaGl
Cardiel Reyes, quien después de su interinato encabezaria la
direccién de diciembre de 1981 a noviembre de 1983. De noviembre a

diciembre de 1983 el director fue el doctor Antonio Murgia Rosete
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Y en enero de 1984 se hace cargo el doctor Carlos Sirvent
Gutiérrez, en 1988 asume la direccién el doctor Ricardo Méndez

Silva, y a partir de 1992 el director es el doctor Juan Felipe Leal

y Ferndndez, Hasta la fecha el plan de estudios de la cérrera
vigente es el de 1976, aungue con ajustes en lo relativo a la
actualizacién de contenidos y bibliografias de los. programas de
estudic de las diversas asignaturas y en la fase terminal del plan

que se refiere a las opciones vocacionales.
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1.2 PRIMER PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAB

POLITICAB 1951-1958.
1.2.1. CONTEXTO NACIONAL DEL PLAN DE ESTUDIOS

Como ya se sefials, la creacidén en México de una institucién de
ensefianza superior que incluyera entre sus planes de estudio, las
Ciencias Politicas, no fue casual, sino obedecié a causas ligadas
a la evolucién del sistema politico mexicano. Desde el Cardenismo,
la politica interior del pais sufrié un cambio radical inicidndose
el periodo de despegue de la industrializacién, el Estado se
reafirmé como institucién encargada del desarrollo econtmico del

pais.

En esta época, las instituciones piblicas las dirigen
profesionistas que carecfian de una formacién adecuada al manejo de
los asuntos pGblicos, los puestos mds altos del sector plblico
estaban ocupados en su mayorfia por egresados de la carrera de
derecho que era dentro de las carreras de ciencias sociales, la que
m&s perspectivas ofrecia a las necesidades exigidas por el sector
pGblico en expansién. Con el tiempo, éstos empezaron a ser
desplazados por los economistas, sin embargo, el constante
crecimiento del sector ptiblico y el consiguiente aumento de 1la
complejidad de las tareas de sus instituciones iniciaron una etapa
de racionalizacién y de bisqueda de eficiencia, en este contexto es

que surge la necesidad de crear una escuela de estudios superiores
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gue incluyera carreras cuyo objete de estudio fueran las Ciencias
Politicas y Sociales a fin de conocer y analizar la problemdtica
politica social y econémica del pafs y Pplantear las posibles

soluciones a ésta, formando grupos de especialistas calificados.

En 1939 se cred el Instituto de Investigaciones Sociales y en 1951
siguiendo con cierto retraso los caminos abiertos por universidades
europeas, norteamericanas y algunas de 1latinoamérica, la
Universidad Nacional Auténoma de México creé la Escuela Nacional de

Ciencias Politicas y Sociales.
1.2.2. FUNDAMENTOS, ORIENTACIONES, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS.

El primer plan se implanté con la fundacién de la Escuela, mediante
un proyecto del doctor Lucio Mendieta y Nuhez, se basé
principalmente en el plan vigente entonces en la Universidad

Catélica de Lovaina.

El titulo con el que surgidé la licenciatura fue Ciencias Politicas,
yé_ que en el proyecto original se planteaba la creacién de la
licenciatura en Ciencias Administrativas como una carrera aparte,
pero ésta fue suprimida por las objeciones planteadas ante la
Comisidén de Trabajo Docente, por la Escuela de Economia y por las
presiones ejercidas por la sociedad de alumnos de dicho plantel,
que amenazaron con la huelga si la Escuela de Ciencias Politicas y

Sociales, int_:luia dentro de su plan de estudios la carrera de

23



ciencias Administrativas.

Como sefialara el doctor Lucio Mendieta y Nufiez "...la licenciatura
en Ciencias Politicas con la gue se intenta reemplazar al politico
dem&gogo por una figura de hombre culto y responsable..."'se
orientaba a la formacién de intelectuales capaces, conocedores de
la vida estatal, del poder, de la lucha por éste, de las técnicas
de partido y cuyo &ambito de accidén en consecuencia se proyecta
necesariamente hacia los intereses colectivos. Con ello la UNAM,
contribuia a la formacién de profesionales al servicio del Estado

y de la sociedad.

El primer plan de Ciencias Politicas estuvo vigente de 1951 a 1958,
formé a ocho generaciones, y comprendia 4 afios estructﬁrados en dos
ciclos de dos afios cada uno, siendo el primer ciclo de cardcter
general ‘comin para todas las carréras y . el segundo de

especializacidn.

Con un total de 31 materias, de las cuales 13 se cursaban en 1os>
dos primeros afios y 18 en los dos ultimos, en esta época los cursos
eran anuales y todas las' materias de caricter cbligécorib.
Predominaban los cursos de tipo tedrico y de caracter magisterial,
centrados en la exposicién del profesor, con escasa participacién

de los alumnos.

* MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Op. cit., p. 46
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Durante este periodo, la mayoria tanto de los profesores como de
los alumnos provenian de otras especialidades, el cuerpo daocente
quedé integrado basicamente por abogados, economistas, antrépologos
e historiadores, lo que légicamente influyd en la orientacién y
contenido que se les di6é a las materias. Los alumnos no aspiraban
a desarrollar sus nuevos conocimientos en el &mbito académico, sino
a usarlos dentro de la Administracién Pé@blica en donde la mayoria
habia sido reclutada y a donde retornaria, no eran estudiantes de
tiempo completo. En este primer momento el papel de la Escuela
Nacional de Ciencias Politicas y Sociales parecia ser el de una

escuela de cuadros.

Con respecto a los programas de las materias es importante sefalar
que "...desde la fundacién del plantel, se habia dejado al arbitrio
de los profesores —a pesar de diversos esfuerzos de coordinacién—
el contenido de las asignaturas, con el resultade en algunos caseos
de repeticién u omisién de los temas de clase, de nétodos y

practicas poco adecuadas a las distintas materias..."®

La carrera se estructuré con materias de Sociologlia, Historia,
Literatura, Economia, Derecho, Matemiticas y Metodologia en sus
aspectos mds amplios y generales sin tomar muchas veces aquellas
4reas de las respectivas materjas que tuvieran una relacién mas

estrecha con la actividad del politico. En el tercero y cuarto afio

® GONZALEZ PEDRERD, Enrique. Universidad, Politica y Administracién, México, FCP y S, UNAM,
Serie Estudios, Nom. 22; 1970, p. 104
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donde se pretendia dar una Eofmécién”éééécializada encontramos
materias como: Historia de la Cultura, Literatura Universal,
Historia Universal, en lugar de'lﬁcluif ééignaturas m&s relevantes
para la formacién del espécialista en Ciencias Politicas (ver

Cuadro de Concentracién de Materias No. 1 y grificas 1y 2).

Las materias que integran el plan, parecen constituir mas bien un
préstamo de otras especialidades y se ensefiaban como conocimientos
generales que dificilmente contribuian a formar especialistas
‘seriamente preparados, este plan se caracteriza por proporcionar al
"estudiante una formacién muy general en las ciencias sociales,
predominaba un gran sentido del cardcter interdisciplinario con que
éstas deben ensefiarse, sin embargo, falta relacién entre las

diferentes materias.

Incluia como drea prioritaria el estudio de Idiomas, ésta tiene el
mayor himeroc de materias, 6 con el 19 por ciento del total, ast
como el mayor nimero de horas, 20 que son el 20 por ciento, en
orden decreciente aparecen las Areas de Politica y Sociologia, que
se integran con 5 materias para cada una, que es el 16 por ciento
en cada caso y con 13.5 horas para el drea Politica y 14 horas para
la de Sociologia, lo que representa el 16 por ciento del total para
cada drea; Economia tiene 4 materias con el 13 por ciento y 10.5
horas, que representan el 11 por ciento del total, en é&sta se
incluye la materia Conferencias sobre Urbanismo y Planificacién,

que aungue estudia aspectos relativos a la planeacidén al no
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contemplarlos a fondo queda aislada y sin continuidad.

Las Areas de Derecho e Historia contemplan 3 materias cada una, que
es el 10 por ciento para cada ca.so; Derecho tiene 9 horas que es el
10 por ciento e Historia 13 horas que representan el 13 por ciento
del total; el area de Historia inclufia materias como Historia de la
Cultura e Historia Universal y que conjuntamente con la de
Literatura Universal, representan un 10 por ciento del total de
materias del plan, destinadas a cultura geheral. ContinGa el &rea
de Matemdticas con 2 materias y el 6 por ciento, sumando 6 horas
con el 6 por ciento, las materias son Estadistica Aplicada a las
ciencias Sociales; con sélo 1 materia que representa el 3 por
ciento, encontramos las &reas de Metodologia, Literatura vy
Administracién Publica. Como se puede observar, la reduccién del
area de Metodologia a una sSla materia, deriva en una insuficiente
formacién en esta Area indispensable como herramienta, para

cualquier especialista en Ciencias Sociales.

En cuanto a la Administracién Pablica, sd6lo se incluye una materia
relativa al estudio de la Administraciém Piblica en México, que
dada la estrcutura general del plan queda aislada. Sin embargo,
esto se explica en tanto que la carrera surgié como Ciencias

Politicas, como ya se indicé.
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' El plan presenta un nfimero reducido de materias especializadas. El
drea Politica representa s6lo el 16 por ciento del total, incluye
Teoria del Estado, Curso Especializado de Literatura Politica y
oOoratoria, Historia de las Doctrinas Politicas, Historia de 1la
organizacién Politica de México y Sociologia de los Partidos
Politicos y de la Opinién PGblica. Mismas gque por el estado que
guardaba en esos momentos el estudio de los fenémenos politicos en
el pais, fueron impartidas con orientaciones juridicas e

histéricas.

Asimismo, es importante sefialar el recargo en el nimero de
materias, y en las horas de clase dedicadas a éstas presentadas por
el plan, sobre todo en los lltimos afios, 10 materias con 29 horas
en el tercero y 8 materias con 25 horas en el cuarto, gue no es lo

més &ptimo para el proceso ensefianza-aprendizaje.

Sin embargo, pese a las limitaciones arriba sefialadas, explicables
en mucho por ser pionero en el irea con los l6gicos problemas gue
esto, implica: oposicién de sectores tradicionalistas; falta de
recursos humanos, pues los fenomenos politicos habian sido
estudiados en México siempre por juristas e historiadores, asi
durante los primeros afos, la Escuela carecié de un profesorado de
planta y buena parte de las materias fueron impartidas en otros
planteles universitarios, como Filosofia y Derecho; retraso en el
conocimiento de las corrientes y teorias que en la materia se daban

en los principales centros universitarios del mundo, y que aGn no
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se comprendfa muy claramente su funcién social y utilidad prsética,
pues la especialidad@ parecia obedecer a un interés meramente

académico-cultural. Pero gque con el tiempo serian superados.

Es innegable el valor de este plan en el desarrollo de la
especialidad, pues tiene el méritc de ser el primero en México y de
haber sentado las kases para un cambio cualitative en el estudio de
la Politica, al desligarla de 1la perspectiva jurfdica vy

constituirla como un &rea de estudio auténoma.
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PRIMER PLAN DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

PRIMER ANO

IDIOM
80C
MAT
HIST
S0C
ECON

SEGUNDO AfO

IDIOM
MET
MAT
soc
ECON
POL
soc

TERCER ANO
IDIOM

CUARTO ARO

IDICM
IDIOM
HIST
DER
DER
ECON

AP
soc

1951-1958

Perfeccionamiento en Inglés o Francés
Sociologia General (curso intensivo)
Estadistica General .

Historia de México (curso intensivo)
Geografia Humana

Economia

Perfecc. en Inglés o Francés {20. curso}
Métodos de Investig. Social (curso intensivo)
Estadistica Social

Psicologia Social

Historia de las Doctrinas Econdmicas
Historia de las Doctrinas Politicas
Sociologia de México

Curso Superior de Inglés o Francés

Primer curso de Italiano o Aleman

Introduccién a la ciencia del Derecho

Historia de la Organizacién Politica de México
Historia de la Cultura

Literatura Universal (cursc intensiva)

Curso especializ. de Lit. Politjca y Oratoria
Sociclogia de los Partidos Pol. y de la Opinién
POblica (seminario)

Conf. sobre Urbanismo y Planeacién (seminario)
Teoria General del Estado

Curao superior de Inglés o Francés (2a parte)
Segundo- Curso de Italiano o Alemén.

Historia Unlversal (cursc intensivo)

DPerecho Administrativo

Derecho Constitucional

Economia de México

Curso sobre Administracién Piblica en México
Psicologia Social

TOTAL DE HORAS

.30

HORAS

[RYXREYNNT P

HORAS

[FXRYNIRERTLFN

HORAS '

HORAS |

pulbuwwans

W e

.

[FYRERY P

X
i

°
-



Cuadro 1

CUADRO DE CONCENTRACION DE MATERIAS
PRIMER PLAN DE ESTUDIOS
1951 - 1958

AREA MATERIAS ARD |HORAS| TOTALITOTAL] % )
MAT. | HRS, | MAT. { HRS.

AP
CURSO SOBRE LA ADMON. PUBLICA EN MEXICO 0. 3 1 3 3 3
DER
INTROD. A LA CIENCIA DEL DERECHO 30. 3 3 8 10 8
DERECHO ADMINISTRATIVO 4o, 3
lDEREC“D CONSTITUCIONAL . 3
0. 3 4 108 | 3 "
26. 3
30, 1.5
%, 3
PERFECCIONAMIENTQ EN INGLES O FRANCES 1. 4 § 20 19 L
PERFECCIONAMIENTQ EN INGLES O FRANGES - 20. CURSO 2. 4
ICURSO SUPERIOR DE INGLES O FRANCES 3o, 4
1¢f CURSO ITALIANO O ALEMAN 3o, 2
30, CURSO ITALIAND O ALEMAN - 0. 2
20. CURSO SUPERIOR DE INGLES Q FRANCES (28, PARTE) 40, 4
MAT
|EST&D!STICA GENERAL 1o ] 2 8 ] L]
ESTADISTICA SOCIAL 2. 3
MET
IMET. DE INVESTIGACION SOCIAL [CURSO INTENSIVO) 29. 5 1 s 3 5
Pat
HISTORIA DE LAS DOCTRINAS PQLITICAS 20 3 5 135 16 14
HISTOR(A DE LA ORGANIZ. POLITICA EN MEXICO 3o. 3
SOCIOLOGIA DE LOS PARTIDGS POLITICOS Y DE (LA 3o. 15
OPINION PUBLICA (SEM)
TEORIA GENERAL DEL ESTADO 3o. 3
CURSO ESPECIALIZ DE LITERATURA POUITICA ¥ ORATORIA 3a. 3
S0¢
SOCICLOGIA GENERAL (CURSO INTENSIVO) fo. L] 5 14 18 14
GEQGRAFIA HUMANA 1. 2
PSICOLOGIA SOCIAL 20. 2
SOCIOLOGIA DE MEXICO 2o, 3
PSICOLOGIA SOCIAL do. 2
HISY
HISTORIA DE MEXICO (GURSQ INTENSIVO) o, 5 3 13 19 13
HISTORIA DE LA CULTURA Jo.
HISTORIA UNIVERSAL (CURSO INTENSIVO) 40. 5
ur
LITERATURA LINIVER SAL (CURSO INTENSIVO) ¥, S t 5 3 s
TOTALES| H ) 9 100
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Gréfica 1

GRAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO SEGUN TOTAL DE MATERIAS
(PLAN 1851)
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Gréfica 2

GRAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO Y PORCENTAJE DE MATERIAS
(PLAN 1951)
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1.3 SEGUNDO PLAN DE ESTUDIOSB DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAB

POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA 1958-1966
1.3.1 CONTEXTO NACIONAL DEL PLAN DE ESTUDIOS

En 1957 se da un proceso de reflexién.critica sobre la relacién
entre la escuela, la sociedad y el Estado, pues ésta tenia que
adaptarse a las nuevas circunstancias que el pais vivia. El proceso
de crecimiento econdémico iniciado en los cuarentas y que se
extiende hasta mediados de la década de los sesentas, neo presenta
un ritmo constante, en 1954 se modifica la paridad del peso
mexicano, la devaluacién de 1954 marcé el momento de crisis, y el
cambio de las tendencias de crecimientc @ié paso a un mayor auge
econdémico, y las tensiones sociales plasmadas en el movimiento
ferrocarrilero de 1958. El gobierno de Lépez Mateos ante 1los
problemas y tensiones crecientes considers pertinente un cambio en
pro de lo social para eguilibrar el acento puesto en lo econémico

por los gobiernos anteriores.

Asi, "Las adecuaciones que sufrié la administracién pablica para
enfrentar y solucionar las demandas fundamentales después de 18
afios de una rdpida expansién industrial, hicieron redefinir sus
estructuras internas bajo la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1958, que trajo los mas importantes cambios en la
administraci6n central desde la época cardenista, sobre todo en el

sector econémico y en las unidades de programacién global del
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sector piiblico® 7,

Dentro de este marce y auspiciados por el entonces director doctor
Pablo Gonzdlez Casanova, cientifico social, al tanto de las
corrientes que en Ciencia Politica y Sociologia se daban en los
principales centros universitarios del mundo y, cuyo papel como
orientador de los rumbos de la ensefianza gueda de manifiesto, al
sefialar que: la vida del pais habia cambiado y cambiaria en los
préximos afios, el que este cambio fuera favorable a los intereses
de México era tarea de sus ciudadanos Yy en especial de quienes
hacen de la Ciencia Politica una profesién. Por lo gque la Escuela,
debia preocuparse tanto por los problemas de la teoria social y
politica como por los problemas reales del México contemporaneo, su
evolucién y posibles soluciones y para ello era necesario que la

preparacién de los estudiantes fuera acorde con esa realidad.

1.3.2. FUNDAMENTOB, ORIENTACIONES, EBTRUCTURA Y CARACTERIB-

TICAS

Se modificé el plan de estudios original y como se expresa en la
exposicién de motivos del nuevo plan: "...en la elaboracién de este
proyecto se tomé en cuenta el estado de la investigacién social y
politica, el sistema nacional de ensefianza y las necesidades del

mercado profesional de los egresados, intentando acercar la Escuela

7 FERNANDEZ SANTILLAN, José. Politi Administracidn Publi 0 México. México 1980, INAP,
p. 93
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a la vida institucional de México y tratando que sus egresados sean

técnicos Gtiles a las instituciones ptiblicas y privadas™.

Con plena conciencia del debate en torno a la especializacién, se
contemplé la necesidad de formar especialistas sin perder la
indispensable integracién de las ciencias sociales, postulado
compartido por todas las escuelas contemporéneas, "...se consideré
que la Escuela debe ensefiar la Ciencia Politica en cuanto estudie
a la vez individuo, corporaciones, partidos, opinién plblica,
gobierno, en vista de sus reciprocos derechos y obligaciones y en
funcién fundamentalmente de la Administracién PGblica en la que se
conjugan y proyectan cada vez con mayor claridad. Asi, la carrera
cobra graﬁ importancia y utilidad en la medida en gue se forma a un
administrador que tenga un sentido politico de la administracién y
a un experto en cuestiones politicas que tenga un sentido de la
administracién del poder y que disponga en su auxilio, de los

métodos y técnicas sociolégicas, econémicas y juridicas"’.

Con base en lo anterior se modificd no sélo el plan de estudios
sino también el titulo de la carrera que a partir de ese momento
seria CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA. El segundo plan
fue aprobado por Consejo Universitario el 23 de diciembre de 1958;

estuvo vigente de 1959 a 1966, en éste se aumentd de 4 a 5 afios la

*"Nuevo plan de estudios de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas ¥ Saciales”, en;
Clencigs Pollticas v _socisles; ENCP y S, UNAM, México, A V, NGm. 15, Ene.l Mar 1959, p. 69

? tbid., p. 72
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duracién de los estudios, se estructuré con 2 ciclos, el primero de
dos afios dedicado a la formacién interdisciplinaria comin a todas

las carreras y el segundo de tres afios a la formacidén especifica.

Con un total de 35 materias, de las cuales 17 se cursaban en los
primeros dos afios y 18 en los tres Gltimos, todas con cardcter
obligatorio —aungue en el quinto afio aparece un curso monografico
optativo de Ciencia Politica o de Estadistica Aplicada a la
Administracién, en realidad éstos son semioptativos pues se cursa
o una o la otra-. Los cursos seguian siendo anuales, pero a partir
de 1963 se dividid el afio lectivo en semestres con 4 6 5 materias
en cada uno, lo que permitié mejores rendimientos académicos. Los
resultados positivos ‘observados permitieron que el sistema

semestral se implantara a partir de 1964.

El aumentar un quinto afio tenia el propésito de lograr una mejor
distribucién de las asignaturas del plan, asi como de las horas de
clase, éstas se distribuyeron en orden decreciente de los primeros
a los Gltimos afios, asi son 24 horas por semana en los dos primeros
afes, 22, 20 y 8 horas por semana en el 30., 40. Yy So.
reépectiy§mente. Lo mismo sucede con las materias 9, B, 8, 7y 3 en

el lo., 20., 3o., 40. y 50. afos.
B TR T .

Esta medida obedecia a varias razones: lograr una estructura mis

légica dentro del plan que favoreciera el proceso de ensefianza-

aprendizaje al aligerar 1la carga anual -un alto porcentaje de
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alumnos trabajaba—, facilitar y propiciar una mayor participacién
de 1los estudiantes, a través, de la lectura, trabajos de
investigacién y en la preparacién de la tesis profesional. En
materias afines el orden sucesivo era importante, por lo gue se
impartian primero las asignaturas de historia de las teorias y
después las teorias. Asimismo, a gue en este plan se introducen
nuevos métedos de enseftanza como los seminarios, las préacticas y
trabajos de campo, indispensables en la formacién del cientifico
social, aunque se mantienen los cursos magisteriales sobre todo en

los primeros afios.

"En relacién a los Idiomas, éstos se siguen contemplando dentro del
plan como una materia'més, se imparten en el 1o0., 20., 30. y 40.
afio con una duracién de tres horas por. semana anualmente, los
idiomas requeridos son posesién de inglés o francés y la traduccidén
de otro gue puede ser cualquiera de los dos anteriores o italiano, ’
alemdn y portugués. El1 alumno al pasar del 2o0. al 3er afio deber&
presentar certificado de traduccién de un idioma'’. Los grupos de
idiomas se forman con independencia del afio que se cursa de la
carrera, o sea que correspondan al nivel real de conocimiento de

los estudiantes.

En relacién con la planta docente, se procura disminuir el niimero

de juristas y se da preferencia a los antropdlogos o historiadores

" 1., p. 77.

38



con vocacién en sociologia, politica y en la investigacivér‘r y
comprensién de los problemas de la realidad nacional. La pobklacién
estudiantil también presentd cambios, se volvid nés ﬁoven y
aumentaron los alumnos de tiempo completo, algunos de los egfasados
empezaron a cursar posgrados casi siempre en el extranjero. Y
aunque, la mayoria de quienes cursaban la carrera lo hacian como un
instrumento de aplicacién préctica, sobre todo dentro de las
dependencias gubernamentales, uha minoria se fue incorporando al

ambito académico,

El enfoque utilizado en la elaboracién de este plan de estudios es
determinante y significa un cambio cualitativo en el analisis,
comprensidn y estudio de la Polftica y la Administracién Pdblica en
México, al introducir la idea de que estas disciplinas no se pueden
concebir una sin 1la otra, y de la necesidad de formar a un
administrador que tenga sentido politico de la administracién y a
un experto en cuestiones politicas con sentido de la

administracién.

El plan se estructuré con materias de Politica, Administracién
Pablica, Economia, Derecho, Sociologia, Idiomas, Matemdticas y
Metodologia. (Ver cuadro de Concentracién de Materias nGmero 2 y

gréaficas 3 y 4).

Las materias Juridicas, de Cultura General e Idiomas se reducen y
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se convierten en auxiliares, el enfogque en la ensefanza de los
cursos de orientacién histérica es el de un interés funcional en
ésta, como génesis de la vida actual por lo gue atienden
principalmente al conocimiento de la historia c¢ontempordnea de la

teoria politica, sociolégica y econémica.

Se incrementan y se d4 una mayor importancia a las materias
directamente relacionadas con la especialidad, los cursos de Teoria
e Historia Politica aumentan, atn se sigue dando Teoria del Estado
y falta incluir la asignatura de ciencia Politica, considerando que
el problema del Estado gueda incluido en el estudio del fenémeno
politico. El &rea Politica se integra con 7 materias, el 20 por
ciento del total que suman 19 horas, pero incluye una materia
semioptativa, curso monografico de Ciencia Politica en el guinto
afio por lo que puede reducirse, segin el caso, a 6 materias y el 17
por ciento del total con 17 horas gque seria el 17 por ciento del

total.

Asimismo, se acentfian las asignaturas de Administracidn Publica
destacdndose el cardcter té&cnico de la Administracidén, no se
incluyen materias que provean de una base tedrica por ejemplo:
Teoria de la Administracién Plblica como materia antecedente y se
introduce al alumno en el tercer afio directamente a cursar Técnicas
de Organizacién Administrativa. Las materias que conforman el area
se refieren a la estructura de la Administracién Pdblica Mexicana,

ain no se incluyen materias sobre recursos materiales. El 4rea de
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Administracién Piblica la componen 6 materias gque son el 17 por

ciento con 16 horas, siendo el 16 por ciento del total de horas.

Se da una importancia considerable a los cursos de caricter
econémico, asi el &rea de Economia tiene 6 materias 17 por ciento
del total y 17 horas que representan el 17 por ciento del total de
horas, sin embargo, las materias de esta 4rea se incluyen en
funcién de la de Administracién Pliblica como instrumento de ésta,
tal es el caso de materias como: Programacién y Planificacién,

Finanzas Plblicas y Presupuesto.

Las &reas de Derecho, Sociologia e Idiomas se integran con 4
materias cada una lo gque representa individualmente el 11 por
ciento del plan, la de berecho con 11 horas, Sociologifa e Idiomas
con 12 horas respectivamente. Como se puede cobservar en el cuadro
de concentracién de materias, el &rea de Derecho no presenta
grandes cambios, se mantienen las mismas materias, aument&ndose
s6lo una de Dereche Administrativo, esto es légico pues desde el
primer plan ésta &rea es de las mejor estructuradas debido a la
madurez que ya tenfian los estudios juridicos en México. El area de
Sociologia presenta también materias con titulos y/o contenidos
'similares aungue actualizados, desaparece Geografia Humana y se

incluye Teoria Sociolégica.

Con respecto al &rea Matemdtica las materias conservan iguales
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tituioé, pera la tendencia en: sus contenidos es la estadistica
aplicada a fines concretos y practicos en la Ciencia Social, se
integra con 3 materias que son el 9 por ciento y 8 horas gque
representan el 8 por ciento del total, pero como se puede ver en el
cuadro de concentracién de materias, Estadistica Aplicada a 1la
Administracién del quinto afioc es semioptativa por lo que puede
reducirse a dos materias con el 6 por ciento y 6 horas. El area de
Mgtodologia se integra basicamente con 2 materias con el 6 por
ciento y 5 horas, el plan da gran importancia a la formacién
metodolégica al implantarse por primera vez las préacticas vy

trabajos de campo incluidos en las materias de las otras &areas.

El plan se estructura basicamente en torno a los agrupamientos de
materias de Politica, Administracién Piblica, Técnicas
Administrativas y Economia que constituyen la parte medular de la
especialidad, en €1 parece haber una primacia de la Administracién
Piblica sobre la Ciencia Politica, aungue 1la orientacidén gque
sustentaba este plan es que estas disciplinas no pueden concebirse
la una sin la otra. Sin embargo, esto es explicable por el contexto
politico, econdmico y social en el que surge‘ Yy gue ante la
complejidad de los problemas nacionales ha favorecido en la
blisqueda de 1la eficiencia y 1la racionalidad en las tareas
gubernamentales, la formacidn de especialistas que dominen las
técnicas necesarias para lograr el cambio planificado y el

desarrollo.
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SEGUNDO PLAN DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

PRIMER RRO

SEGUNDO ARO
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TERCER ANO

IDIOM
DER
AP
AP

PoOL
soc

POL
AP

¥ ADMINISTRACION PUBLICA
1958 - 1966

Idioma

Geografia Econbémica y Politica

Historia de las Teorias Politicas Moderna
Historia de las Teorias Econémicas Modernas
Historla de las Teorias Soclolégicas Modernas
Historia Moderna de la Sociedad y el Estado
en México

Introducci6n al Estudio del Derecho

Técnicas de Investigacién Documental
Estadistica General

Idioma

Teoria Econbmica

Teoria del Estado

Teoria Socioldgica

Soclologia de México

Técnicas de Investigacién de Campo
Estadistica Social

Derecho Constitucional

Idiomas |
Derecho Administrativo. Primer curso parte gral.
Técnicas de Organizaclén Administrativa

Primer semestre Andlisis Socioldgice y Politico
de la Informacién Econémica.

Segundo semestre. El Edo. y el Desarrollo Econ.
Politica Mundial

Primer Semestre. Psicologia General

Segundo semestre. Psicologia Social

Seminario de Lecturas sobre Politica Nacional
Admén. y Gobierno Municipal. Trabajo de Campo
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CUARTO Aflo HORAS

IDIOM Idioma 3
ECON pesarrollo Econémico de México y Politica Social 3
ECON Programacién y Planificacién 3
ECON Finanzas Piblicas y Presupuesto 3
DER Derecho Administrativo Especializado
{Fiscal y Contencioso) k]
b POL Primer semestre., Partidos Politicos
Segundo semestre. Propaganda y Opinién Piblica k3
AP Admén. y Gobjerno Estatal. Trabajo de campo 2
20
QUINTO Afio HORAS
AP TGonica de Personal 2
POL Un curso monogr&fico optativo de: Ciencia Pol. o
MAT de Estadistica Aplicada a la Administracidn 2
. AP Administracién y Gobierno Federal, Promoci6n de
Servicios Pliblicos y Empresas Estatales. Trabajo
de campo 4
E]
TOTAL DE HORAS 99

**  Materias que durante el afio se dividian en cursos semestrales.




Cuadro 2

CUADRO DE CONCENTRACION DE MATERIAS
SEGUNDO PLAN DE ESTUDIOS 1958-1966

45

AREA MATERIAS ARO | RS Jtotac]tora] % | %
MAT. | HRS. | MAT. | HRS.
AP
TECNICA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 30. 3 8 18 17 16
ADMGN. Y GOBIERNO MUNICIPAL (TRAB. DE CAMPO) 3. 2
fer, SEM. ANAL. SOCIOLOGICO Y POLITICO DE LA INF. ECONOMICA] 3. | 3
20. SEM. EL ESTADO Y EL DESARROLLO ECONOMICO
ADMON. Y GOBIERNO ESTATAL (TRAB. OF CAMPG) % | 2
ITECNICA DE PERSONAL So. 2
[ADMON. Y GOBIERNO FEOERAL_ PROMOCION_DE SERVICIOS S0. | 4
PUBLICOS Y EMPRESAS ESTATALES (TRABAIO DE CAMPO)
DER
INTROD. AL ESTUDIO DEL DERECHO 1w | 2 ) TN I KT
DERECHO CONSTITUCIONAL 20| 3
[DERECHO ADMVO. ter. CURSO PARTE GENERAL 30 3
|DERECHO ADMVO, ESP. (FISCAL Y CONTENCLOSD) 40. 3
ECON
GEOGRAFIA ECONOMICA Y POLITICA 1o. 2 s 17 | 17 | 17
HIST. OF LAS TEORIAS ECONCMICAS MODERNAS 0. | 3
TEORIA ECONOMICA 20. 3
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO Y POLITICA SOCIAL 4. | 3
PROGRAMAGION Y PLANIFICACION 4| 3
FINANZAS PUBLICAS Y PRESUPUESTO 4. | 3
iDIOM
I010MA to. | 3 4 12 1 1 | 12
20. 3
30. 3
40 3
MAT
ESTADISTICA GENERAL | 3 3 8 ) 8
ESTADISTICA SOCIAL 20, 3 2 6 6 8
ESTADISTICA APLICADA A LA ADMON. (GPTATIVO) So. 2
MET
[ TECNICAS DE INVESTIGACION DOCUMENTAL 0| 2 2 s D) 5
TECNICAS DE INVESTIGACION DE CAMPO % | 3
POL
HISTORIA DE LAS TEORIAS POLITICAS MODERNAS 1o. k] 7 19 20 19
HIST. MODERNA DE LA S50C. Y ELEDO ENMEXICO 10 3 ) 7 | 7 | a7
TEORIA OEL ESTADO 20 3
POLITICA MUNDIAL 3o. 3
‘ssmmmo DE LECTURAS SOBRE POLITICA NACIONAL 3o 2
er SEM_PARTIDOS POL. - 20 SEM PROPAG. Y OPINION PUB. 4| 3
CURSO MONOGRAFICO DE CIENCIA POL. (OPTATIVO) So. 2
S0C
HIST. DE LAS TEORIAS SOCIOLOGICAS MODERNAS 1o 3 4 12 1t | 12
TEORIA SOCIOLOGICA 20 | 3
SOCIOLOGIA DE MEXICO 20. 3
1er SEM PSICOLOGIA GRAL. - 20 SEM. PSICOL. 5OCIAL Jo. 3
| TOTALES) 3s ) )




Gréfica 3

‘GRAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO SEGUN TOTAL DE MATERIAS
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1.4. TERCER PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS

POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA 1967 - 1371

1.4.1, CONTEXTO NACIONAL DEL PLAN DE ESTUDXOS

Entre 1948 y 1958 habian ocurrido conflictos severos con la clase
obrera y a lo largo de la existencia del régimen los conflictos
agrarios habfan sido recurrentes. A mediados de la década de los
sesentas empieza el guiebre del periodo de crecimiento iniciado en
la posguerra. Desde 1964 comenzd la crisis que exploté en 1368,
estos fueron afios de cambio y agitacién profundos que influyeron de
'manera‘decisiva en el pais, se dan las primeras confrontaciones con
los sectores de las clases medias, como el movimiento médico de

1966,

A estas tendencias se unieron las luchas en favor ¢ en contra de la
corriente de pensamiento surgida de la influencia de la Revolucién
Cubana, gue pughaba poér una ciencia social gque pasara de la
explicacidén de los fendmenos a la transformacién de la sociedad.
"En la Escuela de Ciencias Politicas la corriente con influencia
marxista encontré en la década de los 60°s, sus principales
teSricos en un grupo que acababa de llegar de Francia para
profundizar en la profesionalizacién de la Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales, presentar su visién de los problemas
nacionales y los del mundo subdesarrolladc en general desde la

cdtedra y en revistas de izquierda como E1l Espectador vy
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politica..." ', Asi Victor Flores Olea y Enrique Gonzdlez Pedrero
se enfrentaban a los problemas, del socialismo en América Latina
(Victor Flores Olea, Socialismo y Politica en América Latina,
México 1966; Enrique Gonzdlez Pedrero, La Revolucién <Cubana,
México, 1959; E1 Gran Viraje, México 1961; Anatomia de un

Conflicto, Jalapa, 1963).

En el periodo 1964-1970 la Administracién Piiblica no sufrié cambios
considerables, pero fue a partir de ese momento que se gesta en
forma sistemdtica el proceso de reforma administrativa "...esto
obedecia a las caracteristicas que habia adoptado nuestro
desarrollo desigual y su consecuente complejidad, que exijia
reformas sustanciales de la administracién pablica, pues
anteriormente los problemas se enfrentaren, si bien con
modificaciones y transformaciones al aparato administrativo, en

forma desordenada o agregativa"'".

Por .lo que se propusc un exhaustivo examen de la Administracién
Pliblica con objeto de sugerir las reformas gue hicieran de ella un
instrumento adecuado para el desarrollo econdmico y social del
pais. En 1965 nace la Comisidn de Administracién PaGblica (CAP) y en
1967 la CAP da a conocer su primer informe scobre la Reforma de la

Administracién Piblica, uno de los principales problenas detectados

W MEVER, Lorenze y MANUEL Camache. La_Ciencia Politica_en Mexica, Colegio de México, México,
p 29

"2 GARCIA CAADENAS, Luis. Pablica Federal en
México®, en: Revista de Admumsyacxﬂn Fuhlnn INAP Mexlco, Num. 54, Abr-Jun 1983, p. 324,

49



fue la falta de instrumentos para la planeacién y como resultado se
crearon las unidades de organizacién y métodos, encargadas de
estudiar y programar las mejoras administrativas en cada entidad
del sector pliblico. Se da dentro de la Administracién PGblica, un
mayor énfasis en el logro de la eficiencia y racionalidad y en el

uso de las modernas técnicas administrativas.

El afio de 1966 abre un perfodo critico en la universidad, en &1 dié
inicio un gran movimiento estudiantil orientado a democratizar la
" UNAM, antecedente de lo que mas adelante fue el movimiento del 68.
con la caida del doctor Ignacio Chdvez de la rectorifa, se
desencadend un proceso de Reforma Universitaria realizada en todas

las dependencias de la: UNAM.
1.4.2. FUNDAMENTOS, ORIENTACIONES, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS

La crisis del pais, de las Ciencias Sociales y de la universidad
repercutieron directamente sobre la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociaies, estos factores exigieron que se realizara la
primera evaluacién a fondo de la escuela y que se tomaran medidas
para su transformacién. A partir de la evaluacién total se elabord
un nuevo plan de estudios que entrd en vigor en 1967, entre las
personas que intervinieron en su elaboracién destacan los nombres
de Enrique Gonzdlez Pedrerc entonces director de la Escuela, Victor

Flores Olea, Miguel Duhalt Krauss, etcétera.
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En la exposicidn de motivos del nuevo plan se sefiala: gue aungue
hay gquienes piensan que no es conveniente cambiar los planes de
estudio con la frecuencia que se ha hecho en la escuela, es
necesario tomar en cuenta gue las especialidades que se imparten
son todas de reciente creacién no sélo en México sino en el mundo
y por ello requieren de transformaciones mas rapidas que aquellas

especialidades que ya han aleanzado mayor grado de madurez.'

Dentro de la evaluacién realizada se detecté que los alumnos se
guejaban de que en el plan 58 no existia suficiente conexién entre
los conocimientos tedricos y las exigencias de la vida profesional,
asi uno de los propdsitos de la comisidn de reformas al proponer
este plan fue el proporcionar a los alumnos un nimero adecuado de
materias para formarlos profesional y técnicamente de 1la manera
mas sélida posible, sin demérito de la preparacién tedrica de las
disciplinas. En su elaboracidn se buscd aprovechar las experiencias
académicas de otros paises teniendo en cuenta las exigencias del
nuestro y sus tendencias de evolucién, acentuande la necesidad de
reforzar en una especialidad como Ciencias Politicas y
Administracién Piblica el estudio de los problemas nacionales y del

desarrollo de México."

13 *Nuevo plan de estudios, Licenciatura en Ciencias Polfucas v Administracion Poblica™, F.C.P. v 5.,
UNAM, 1967, sin

4 Guia det estudiante de Ciencigs Politicas y Admimstracidn Pablica, FCP y S, UNAM, México, 1969,
pp.3y4.
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El dinamismo y la complejidad de los fendmenos politicos, aunados
a la exigencia imprescindible de organizar la administracién
pliblica de las sociedades modernas mis racionalmente, "...plantean
en un pais como el nuestro la necesidad insoslayable de formar
hombres profesionistas e investigadores, con la conciencia de esos
problemas y con la capacidad teérica y cientifica suficiente para

encontrarles solucién, en el &mbito nacional..."".

Dentro de los planes anteriores de la Escuela, los dos primeros
afios eran comunes a las cuatro especialidades que en ella se
impartian. En este plan, las materias comunes se refieren al
primero y segundo semestres de las carreras, esto es con el objeto
de que los estudiantes puedan seleccionar la especialidad con mayor
anticipacién y entrar en contacto lo més pronto posible con los
pzloblemas tedrico~practicos de su profesién. En cuanto a la carrera
que nos ocupa, los cuatro primeros son comunes Y se integran con 16
materias obligatorias, con 72 horas y a partir del So. semestre se
divide en dos especialidades. La de Ciencias Politicas, integrada
con 23 materias de las cuales 8 son especificas con 32 horas, 6
comunes con la de Administracidn Piblica con 24 horas y 9 optativas
con 36 horas, haciendo un total de 32 materias y 164 horas. La otra
especialidad, Administracién Piblica se conforma con 23 materias,
de las cuales 9 son especificas con 36 horas, 6 comunes con

Ciencias Politicas con 24 horas y 8 optativas con 32 horas, sumando

'3 1big., p.4
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39 materjias y 164 horas. Esto sin embarge, no significa que la
especialidad en cCiencias Politicas no requiera un conocimiento
importante en ciertas materias directamente relacionadas con la
administracién, o que el administrador ptiblico no deba - poseer
s6lidos conocimientos en el campo de las Ciencias Politicas. De ahi
que se haya considerado conveniente que algunas materias sean

éomunes a las dos especialidades.

La razén dada para la implantacién de esta nueva modalidad fue gue
“,..a pesar de la indudable vinculacién entre los estudios de
-Ciencias Polfticas y Administracién Plblica (el tf{tule es
Licénciado en Ciencias Politicas y Administracién Pdblica), 1la
comisién de reformas considerd que era posible distinguir dentro de
la misma especialidad dos vertientes que podrén responder no sélo
a vocaciones e intereses diversos sino al contenido mismo de dos
series de materias que podian cursarse dentro de 1la misma

carrera®'s,

Asf, dentro de 1la especialidad de <Ciencias Politicas son
obligatorias aguellas materias que se consideraron imprescindibles
desde el punto de vista formativo e informativo, sobre los granées
problemas polfticos contemporaneos, © las cuestiones relacionadas
con una fundamentacién cientifica de la politica. Otras de las

materias persiguen la formacién del alumno en algunas disciplinas

18 jbid., p. 8.
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esenciales dentro de la especialidad a un nivel mds alto que las’
‘materias introductorias de 1los primeros semestres, (Partidos
Politicos y Grupos de Presién, Gobierno Comparade I y II,
Propaganda y Opinién Pidblica, etcétera)’’. Se incluye el
aprendizaje de las técnicas fundamentales de investigacidn politica
y social preparando al alumno para trabajar directamente en tareas

de investigacién.

Existe un grupo de materias que es comin en la rama de Ciencias
Politicas y Administracién Piblica, pues son esenciales en la
formacién de cualquiera de las dos especialidades, ya que "..,la
comisién de reforma considerd gue no habia verdadero especialista
en Ciencias Politicas sin un firme conocimiento en diversos
aspectos de la Administracién Pdblica, asi como que no era posible
una adecuada preparacién de los administradores, sin que éstos
tuviesen un amplio criterio y un s6lido conocimiento acerca de
ciertos fenémenos de importancia politica fundamental®"', Este
criterio se aplicd sobre todo a aquellas que tienen interés directo

para la problemdtica nacional y para el desarrollo del pais.

En cuanto a la Administracidén Pablica se siguen los mismos
principios generales ya sefialados, las diferencias se refieren a

aquellas materias que son esenciales para una adecuada formacién en

7 ibid., pp. 8 v 9.
™ vid., p. 9.
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la especialidad. Se considerd que la preparacién del administrador
ptiblico debe responder a un procesc gradual de especializacién que
parta de las ciencias sociales y los estudios politicos hacia’una
capacitacién general en administracién, por lo que en los priméros
semestres se incluye un grupo de asignaturas pertenecientes a las
ciencias Sociales, que le proporcionen una base que le permita
entender y situar al procesc administrativo dentro de las
disciplinas sociales. Como los distintos aspectos de 1la
Administracién Pablica estén estrechamente vinculados entre si y la
demasiada especilalizacién pudiera no corresponder al mercado de
trabajo, desde el guinto semestre, se le da al estudiante un
conocimiento general de todos los niveles de la administracién
(municipal, estatal, federal, etcétera), y de todos los aspectos
(administracidn financiera, de personal, de organizacién y métodos,

etcétera).

Pues el administrador piblice no sélo debe estar preparado en la
teoria de la administracién, sino en el dominio de las diversas
técnicas gque comprende la actividad administrativa, para la
aplicacién de las mas recientes en el ejercicio de su especialidad.
La Administracién Piblica se decia era una profesién joven en
nuestro medio, y aGn lo es,. que tropezaria con la "natural
resistencia al cambio y falta de aceptacién, los estudiantes y

egresados deben preocuparse por elevar el nivel de su actuacién. De

' 1big., pp. 32y 33,
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su seriedad y eficiencia dependera la asimilacién de estos nuevos
profesionales, a la vida piblica. El clima era favorable, habia una
clara conciencia en altos niveles de la administracién pablica
mexicana, de la necesidad de estos especialistas para lograr la
consolidacién del desarrollo nacional ybalcanzar las metas de
justicia social y elevacién de los niveles de vida del pueblo

mexicano.

con este plan se implantan por primera vez de manera ya sistemdtica
y en todos los niveles de la carrera los cursos semestrales, asi
como el sistema de créditos para la evaluacién de las materias. Se
elaboran en su totalidad los programas de estudio oficiales de las

asginaturas, y se introduce la seriacién de materias.

Los idiomas dejan de considerarse asignaturas para convertirse en
requisitos, para la carrera seran dos traducciones: "La primera
traducciéﬁ de inglés o francés y la segunda de cualquier otro
idioma, (a eleccidén del alumno), entre inglés, francés, italiano,
alemdn, portugués o ruso. La primera traduccién deber& cubrirse

antes de la inscripcién al quinto tre y la gunda para que se

autorice el examen profesional. Por otra parte los alumnos podréan
optar, como requisito previo al examen profesional, por la posesién
del idioma cuya traduccidén hayan presentado antes del ingreso al

quinto semestre"¥,

2 sNuevo plan de estudios”. Op. cit. sin
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Este plan de estudios siguiendo 1lo iniciado en el anterior
pretendié introducir nuevas orientaciones en las formas de
ensefianza. Tradicionalmente la ensefianza ha sido eminentemente
verbalista, con citedras magisteriales en que el profesor expone y
el alumno es receptivo y pasivo. De acuerdo con las m&s modernas
orientaciones pedagégicas que se aplicaban en otras universidades
del mundo, se pensd en la conveniencia de estimular 1la
participacién activa de los estudiantes en los cursos, asi el
criterio que orienté esta reforma de los métodos de ensehanza
perseguia disminuir las horas de clase magisterial y aumentar el
tiempo de estudio estimulando bajo la direccién de los profesores
la discusién, el examen critico de los temas y autores estudiados
con la participacién activa de los alumnos. A través de este nuevo
método, se persigue que el alumno sea un factor activo, dindmico y
critico que es uno de los aspectos fundamentales de la educacién

universitaria.

Las materias se dividen en obligatorias y optativas, a partir del
sexto semestre existe la posibilidad de pagar determinados créditos
con materias optativas, este tipo de materias oscila entre el 20 y
el 23 por ciento. La inclusién de optativas tenia por objeto abrir
alternativas al campo de preferencia de los alumnos, perc no se
aconsejaba la seleccién de optativas de manera arbitraria, sino
atendiendo fundamentalmente a la orientacidn gue quisieran darle a
su preparacién profesional, sin descuidar el mercado de trabajo Yy

con el consejo de los profesores.
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Estas materias podian seleccionarse entre las materias optativas
generales, creadas especialmente y comunes para las distintas
especialidades, Relaciones Internacionales, $ocioleogia, Ciencias de
la Informacién, del mismo nivel o de niveles inferiores al que se
cursa; entre los cursos temporales y ciclos de conferencias, cuando
asi lo determine el H. Consejo Técnico de la Escuela y dentro de
las condiciones que establezca, hasta 16 créditos, entre materias

que se impartan en otras facultades o escuelas de la UNAM.

Es en este plan donde por primera vez la carrera se diferencié en
dos ramas, la de Ciencias Politicas gue se conforma con 8 materias
especificas y 32 horas y la de Adninistracién Pdblica con 9
materias y 36 horas, siendo comunes las 22 materias restantes con
96 horas. Asi en el caso de Ciencias Politicas- de un total de 30
muterias con 128 horas, la especialidad representa el 27 por ciento
en materias y el 25 por ciento en horas del total del plan. Y la de
Administracicn Plblica de un total de 31 materias con 132 horas, el
29 por ciento en materias y el 27 por ciento en horas, lo anterior
significa gue tinicamente alrededor de un 30 por ciento del total de
materias y horas del plan conforman las llamadas especialidades,
por lo gque la separacién que se hace es relativa. ~Esto se
comprueba aGn tomando la totalidad de horas y materias que
conforman el plan, es decir, tanto obligatorias como optativas 39
materias y 164 horas, para Ciencias Politicas las 8 materias
especificas son el 21 por ciento del total de materias y el 20 por

ciento las horas. Y para la de Administracién Piablica las 9
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materias especificas, el 23 por ciento del total de materias con 21

por ciento en horas-.

El plan se elabord contemplando la existencia de un grupo de
materias comunes esenciales para la formacién, tanto en ciencia
Polftica como en Administracién Publica, pues se recohoce gue no es
posible la preparacién de un especialista en Ciencia Politica sin
un firme conocimiento en diversos aspectos de la Administracién
Piblica, como tampoco, la formacién de un administrador piblico sin

un criterio y sélido conocimiento del fenémeno politico.

El plan se estructuré con materias de las 4&reas Politica,
Administracién Piiblica, Econcﬁla, Matematicas, Derecho, Metodologia
y Sociologia, los idiomas no se incluyen como asignaturas en la
composicién de éste. En términos generales en ambas especialidades
hay un incremento en las materias de Ciencia, Teorla e Historia
Politica (Gobierno y Politica de México Actual, Historia de las
Ideas Politicas, Politica Mundial Contemporanea, Historia del
Pensamiento Politico en México), se incluye por primera vez, la
materia de Ciencia Politica elimin&ndose la de Teoria del Estado y
se contempla un amplio panorama de las corrientes modernas gue
definen a la Ciencia Politica. También aumentan las materias del
area de Administracién Paoblica que se refieren a la organizacién de

la Administracién Publica Mexicana.

Las &reas que presentan una disminucién en el namero de asignaturas
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son la de Economfa con 4 materias y 17 horas, se conservan materias
como Teoria Econémica I y II, Desarrollo Econémico y Social de
México y Finanzas Pihlicas, no se incluven Planificacién ni
Presupuesto; Derecho con sdlo 2 materias y 8 horas; Sociologia con
1 materia y 4 horas. Se conserva Psicologia Social, esta &rea sdlo
se incluye para Ciencias Politicas. El caracter gque presentan las
materias de estas &reas es complementario a la formacién del

especialista.

El enfoque dado a las materias con contenido histérico descriptivo,
es el de estudiar aguellos fendmenos gue tengan relevancia para la
comprensién de procesos actuales. El &rea de Metodologla conserva
igual nimero de materias y contenidos similares, se integra sélo
con 2 materias y 10 horas (Métodos y Técnicas de Investigacién
Social I y II). El drea Matemitica presenta un incremento en ambas
especialidades como veremos mas adelante. Las materias de los
cuatro primeros semestres son esencialmente formativas, de caréicter
técnico (Matemdticas, Estadistica I y II, Métodos y Té&cnicas de
Investigacidén Social I y II) o de informacién bdsica para el
estudio de los fendmenos sociales (Historia de las Ideas Politicas
Yy Sociales Modernas, Teoria Econémica I y II, Derecho
Constitucional, etcétera). Es importante sefalar que en estos
semestres hay un predominio de las materias del area Politica, que

representan alrededor del 30 por ciento del total.

En virtud de que el total de materias y horas que integran las dos
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ramas en que se divide la carrera no es igual en ambos casos, tanto
los valores absolutos como las distribuciones porcentuales de las
areas de materias varian. (Ver cuadro de Concentracién de Materias

nimereo 3 y graficas 5, 6 y 7).
ESPECIALIDAD EN CIENCIAS POLITICAS.

El drea Politica ocupa el primer término taﬁto en total de materias
como en horas, en cuanto a nimero de materias ocupan el segundo
conjuntamente las dreas de Matem&ticas, Economia y Administracién
Piblica, pero presentando cada una diferente nimero de horas, asi
Matemdticas tiene 14 por ciento, Economfa 13 por ciento y
Administracién PGblica‘'con 13 por ciento. Hay una mayor atencidn a
las materias gue se orientan a proveer del instrumental matemdtico
para la investigacién social (Estadistica y Muestreo)}, y a aguellas
que proveen uh conocimiento sobre la Administracién PGblica (Teoria
de la Administracidén Pdblica, Administracién Municipal, Estatal y
Federal, Administracién y Desarrollo Econémico). El tercero en
nimero de materias lo comparten las &reas de Metodologia, Derecho
y Sociologia, con diferencia en horas, el 8 por ciento para
Metodologia, 6 por ciento para Derecho Yy el 3 por ciento para

Sociologia.

Hay tanto por el nlmero de materias del 4rea, como por los
contenidos de las mismas un énfasis en el estudio de aspectos y

problemas teéricos de la Ciencia Politica y en el conocimiento y
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difusién de las diversas y mis recientes corrientes gue en ese
campo se dan a nivel mundial. Esto no es casual pues para esta
época la Escuela cuenta ya con profesores con una s6lida
preparacién en la especialidad, muchos de ellos con posgrados en el
extranjero y no provenientes de otras disciplinas como en los
primeros afios, pero éstos afin no eran suficientes; asi la Escuela
seguiria reproduciendo sus propios cuadros académicos al crearse la

Divisidn de Estudios Superiores y en 1968 convertirse en Facultad.

Con relacién al mercade de trabajo se sefialan y fomentan otras
alternativas, el interés del profesionista puede orientarse también
a los problemas de politica internacional, a aquellos relacionados
con el periodismo o a'cuestiones socioldgicas, ya que en este
sentido estdn orientados la mayoria de los trabajos en el campo de

la Ciencia Politica contemporédnea.
ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA

El mayor ntmero de materias y horas se dedican al 4rea de
Administracién Piblica, en ésta se incluye por primera vez la
materia de Teoria de la Administracién Piblica lo gue constituye un
avance en la curricula de la carrera, pues los contenidos de ésta
son fundamentales para la formacién. Hay una vinculacidén entre los
contenidos del plan y los problemas nacionales, al examinar las
caracteristicas y problemas que presenta la Administracién Piblica

Mexicana, tal es el caso de las materias de Administracién Pdblica
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en México I y II, y el Seminario sobre Reforma Administrativa. sin
embargo, aidn no se incluyen materias comoc Administracién de

Recursos Materiales.

El drea Politica ocupa el sequndo con 7 materias y 31 horas, en
&sta se hace énfasis en el estudio de aspectos y problemas tedricos
de la ciencia Politica. Se conservan materias con c¢ontenide
técnico-administrativo y se refuerza la preparacién técnica de los
administradores al aumentarse las materias gque reguieren
instrumental matemdtico tales como: Matemiaticas Aplicadas,
Computadoras y Programacién e Investigacién de Operaciones, de ahi
que, el drea Matemdtica ocupe el tercero dentro del plan tanto en
materias 6, como en horas 26. El cuarto lo ocupa el 4rea de
Economia con un porcentaje de materias del 13 por ciento y el 13
por ciento en horas, no incluye materias como Planificacién o
Presupuestos Piblicos. Por ultimo estdn las dreas de Metodologia y
Derecho ambas con 2 materias y con el 8 por ciento en horas la

primera y el 6 por ciento la segunda.

En relacién al campo de trabajo se da gran importancia a éste y a
la descripcién de las actividades que puede desarrollar el
egresado, destacdndose la amplitud como se sefiala en la guia del
estudiante, ya que ..."si la Administracién Piblica es la actividad
que comprende la ejecucién de las tareas del Estado, el mercado
primarioc de trabajo del administrador ptblico es el Estado, ya sea

en sus drganos tradicionales de gobierno o del sector paraestatal,
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y ‘atin en organismos internacionalesr?., En . la planeacién,
organizacién, dirececién, control y evaluacidn de las actividades y
de los recursos materiales, humanos y financieros. Atendiendo
funciones de la administracién de personal, de organizacién y
métodos, administracison financiera, presupuesto, compras,
relaciones pablicas, administracién de oficinas, almacenes e

inventarios, etcétera.

Asimismo, se destaca la orientacién gue reitera la necesidad de
este tipo de especialistas como un elemento gue juega un papel
importante en el proceso de desarrollo, para impulsarlo, y en
funcién de esto se promueve su formacidn. En este momento parece
existir un mayor interés en la creacién de especialistas que
contando con una preparacién en Ciencia Politica, dominaran las mas
modernas técnicas administrativas, ya que como mencionamos éste es
el enfoque gue priva dentro de la Administracién Piblica Mexicana,

asi "...vemos como se intenta dar un cardcter mas instrumental a la

especialidad de Administracién Pablica y, si bien no se separa
definitivamente de la Ciencia Politica, si se le va alejando y
conformando como una carrera mds de tipo técnico que de cardcter
tedSrico. Esto no es casual, sino coyuntural: la demanda de trabajo
en el sector piblico respondia al punto de vista mias técnico de la
administracién. Un egresado de la carrera gque tuviera conocimientos

amplios de Matematicas, Investigacién de Operaciones, Organizacién

A "Guia del estudiante™. Op. cit., p. 30.
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y -Métodos, Teoria Presupuestaria, Programacién, era mucho més
codiciado que el egresado preccupade por el aspecto tedrico de la
Administracién. En esta etapa parece que tanto la Administracién
PGblica como la Ciencia Politica se encuentran relegadas y que la

administracién general tiepe primacia sobre ellas"®,

Por otro lado, no encontramos registros gue nos permitan conocer
qué proporcién de alumnos dentro de este plan de estudios, eligié
la alternativa de seleccionar los créditos optatives de entre los
obligatorios correspondientes a la otra serie de materias que no
fueran comunes a las dos subespecialidades, obteniendo asi una
formacién completa en las dos areas. Pero dadas las orientaciones
referidas anteriormente estos casos serian los menos, la tendencia
hacia la Administracién se refleja también dentro de la composicién
de la poblacién escolar: "Durante sus primeros diez afos de vida,
la carrera de Ciencias Diplomaticas agrupé el mayor nfimero de
alumnos. Posteriormente la preferencia pasé a la Sociolegia; ahora
los estudiantes de 1la especialidad de Ciencias Politicas y
Administracién Publica forman was de la tercera parte de la
poblacién escolar y, dentro de esta carrera, la mayor proporcién

orienta sus estudios hacfa la Administracién Pablica"¥,

Paradéjicamente es también en esta época cuando se detecta, por

n DORING, Erika. "La ensefanza de la administracién publica en Méxica”, en Revista de
Administracién Pgblica, INAP, México, Num. 40, Oct-Dic. 1979, p. 48.

2 GONZALEZ PEDRERO, Enrique. Op. cit., p. 93,
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presentar ya el cardcter de problema y empieza a prestarse mayor
atencién a una situacién que hasta la fecha subsiste en el drea, el
bajo Indice de titulacidn de los egresados, para 1967 apenas se
habian recibido 35 licenciados en Ciencias Politicaé Y
Administracién Piblica. Asl en el plan 67 se adoptan algunas
medidas tendientes a mejorar esta situacidén como son: los
seminarios de los dos Gltimos semestres orientados a la elaboracién
de trabajos como una tarea previa a la elaboracién de la tesis por
lo que se les llamé de pretesis, ademas, de los seminarios de tesis
profesionales extracurriculares creados con el objeto de orientar
a los pasantes y estudiantes préximos a terminar los estudios en la
elaboracidén del trabajo para presentar el examen profesional
(evitar duplicidad en el tratamiento de los temas, proporcionar

bibliografia, asesoria, etcétera).
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TERCER PLAN DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITIéAS

Y ADMINISTRACION PUBLICA
1967 - 1971

SEMESTRES COMUNES A LAS DOS ESPECIALIDADES.

PRIMER SEMESTRE

MAT Matemdticas

MET Métodos y Técnicas de Investigacién Social I
POL Gobierno y Politica del México Actual

PoL Historia de las Ideas Politicas y Sociales

Modernas (de Maguiavelo a nuestros dias)

SEGUNDO SEMESTRE

MAT Estadistica I

MET Métodos y Técnicas de Investigacidn Social IT
ECON Teoria Econbmica I

DER Derecho Constitucional

TERCER SEMESTRE

PoL ciencia Politica
ECON Desarrollo Econdémico y Social de México
MAT Estadistica II

ECON Teoria Econémica II

67

HORAS

& atrn

18

HORAS

aAs00

18

HORAS

&b

18



CUARTO SEMESTRE : . !

DER Derecho Administrativo

POL Estado Actual de la Ciencia Politica
. POL Politica Mundial Contemporinea (desde la
Primera Guerra Mundial)

AP Teoria de la Administracién

TOTAL DE HORAS

ESPECIALIDAD EN CIENCIAS POLITICAS
(A partir del quinto semestre)

QUINTO SEMESTRE

MAT Muestreo

APk Administracién Municipal, Estatal y Fedoral
ECON% # Finanzas PGblicas

POL##* Historia del Pensamiento Politico en Héxxco

SEXTO SEMESTRE

POL Partidos Polfiticos y Grupos de Pesién .
POL Propaganda y Opinién Piblica
soc Psicologia Social

Una materia optativa (8 créditos)

SEPTIMO SEMESTRE

POL Gobierno Comparado I

AP** Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal
Dos materias optativas (16 créditos)

68

- HORAS

18

72

HORAS

bbb s

HORAS

PPy

16

HORAS

©H

16



OCTAVO SEMESTRE
AP** Administracién y Desarrollo Econémico

POL Gobierno Comparado II
Dos materias optativas (16 créditos)

NOVENO SEMESTRE
POL** Seminario sobre Pensadores Politicos
POL El Poder en México I (Seminario)

Un seminario optativo (8 créditos)
Una materia optativa (8 créditos)

DECIMO SEMESTRE

POL El poder en México II (Seminario)
Una materia optativa (8 créditos)
Una materia optativa (eleccién totalmente
libre, 8 créditos)

TOTAL DE HORAS
%% Materias comunes a ambas especialidades.
ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA
(A partir del guinto semestre)

QUINTO SEMESTRE

MAT Matemdticas Aplicadas (Algebra Superior y
Ecuaciones Diferenciales)

APx* Administracién Municipal, Estatal y Federal

ECON** Finanzas Piblicas

POL** Historia del Pensamiento Politico en México
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HORAS

HORAS

12

92

HORAS

Sbod

16



SEXTO SEMESTRE HORAS

AP organizacién y Métodos 4
AP Administracién de Personal 4
MAT Computadoras y Programacidn 4 .
Una materia optativa (8 créditos) 4
16
SEPTIMO SEMESTRE HORAS
MAT Investigacién de Operaciones -4
AP** Oorganismos Descentralizados y Empresas de
participacién Estatal 4
Dos materias optativas (16 -créditos) 8
16
OCTAVO SEMESTRE ) HORAS
AP** Administracién y Desarrollo Econdmico . 4
AP Administracién PGblica Comparada L 4
Dos materias optativas (16 créditos) . B
. . 16
NOVENO SEMESTRE HORAS
POLW%* Seminaric sobre Pensadores Politicos 4
AP La Administracién Piblica en México I (Seminario) 4
Un seminario optativo (8 créditos) 4
Una materia optativa (8 créditos) 4
16
DECIMO SEMESTRE HORAS
AP La Administracién Piblica en México II (Seminario) 4
AP Seminario sobre la Reforma Administrativa 4
Una materia optativa (eleccidén totalmente
libre, 8 créditos) 4
12
TOTAL DE HORAS 92 -

%% Materias comunes a ambas especialidades.
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MATERIAS OPTATIVAS GENERALES

SEMESTRE MATERIAS

50 * Europa Occidental
* Derecho Mercantil Maritimo
6o * Teoria Econdmica y Social del Marxismo
* Asia y Extremo Oriente
* Paises Socialistas
* Proceso Legislativo y Documentacién Parlamentaria
70 * El movimiento Laboral en México
+ Perecho Administrativo Especializado
* pPsicoandlisis y Sociedad
* Integracién Econdmica de América Latina
* Tratados
80  * Relaciones entre México y los Estados Unidos de América
* Los Partidos Politicos en México
* Historia del Periocdismo en México (Seminario)
* Africa
g0 * Sociologia de las Culturas Indigenas en México

*

Grupos de Presién Internacionales
Sociologia Latinoamericana

*

MATERIAS SERIADAS

Matem&ticas con Estadistica I y II.

Métodos y Técnicas de la Investigacidn Social I con Métodos
y Técnicas de Investigacién Social II.

ciencia Politica con Estado Actual de la cCiencia Politica.

Teoria de la Administracién con Administracién Municipal, Estatal
y Federal.

Matematicas Aplicadas con Investigacién de Operaciones.
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Cuadro 3

CUADRO DE CONCENTRACION DE MATERIAS
TERCER PLAN DE ESTUDIOS (1967 - 1971)
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1.5. CUARTO PLAN DE ESTUDIOS DE ' LA LICENCIATURA EN CIENCIAS

POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA 1971 - 1975
1.5.1 CONTEXTO NACIONAL DEL PLAN DE ESTUDIOS

En el movimiento del 68 se expresd el gquiebre del modelo de
desarrollo estabilizador, desde ese momento a la fecha, la crisis
estructural no se ha superado. El presidente Luis Echeverria inicié
su mandato con el legado de un sistema colmado de conflictos que
amenazaban la es;abilidad del régimen, ante la crisis, afloraron
miltiples problemas y desajustes sociales que el Estado tenia gque
enfrentar. A partir de 1970, el gobierno organiza Yy ccordina un
programa nacional de "Reforma Educativa", para todos los niveles de
ensefianza como una respuesta institucional a las demandas sociales,
politicas y econémicas de la poblacién. Los rasgos fundamentales,
de la politica educativa del régimen pueden resumirse en: la
llamada democratizacion, apertura del acceso a la escuela, se da
una visiblé expansién de los niveles medios y superior para
beneficio fundamentalmente de los sectores medios urbanos, sin
embargo, ésta no se observa en los otros niveles educativos; el
deseo de conciliarse con los sectores disidentes del 68, y
reconquistar el consenso perdido en las universidades;
modernizacién cientifica y pedagégica, como via para lograr una
cultura social mads racional orientada a la eficiencia, se impulsa
la ensefanza técnica y se experimenta con nueves métodos de

ensefianza.
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Las instituciones de educaéién superior heredaron del movimiento
del 68 la convulsién politica, la universidad se politizs, al
cerrarse las vias para una aceisdn politica extensa, organizada y
legitima en la wvida social. "La Universidad quedd como unico
espacio viable de lucha y a su interior se trasladaron la'tematica,
los problemas ideclégicos y las formas de organizacién que sdlo
podfan desenvolverse en forma plena insertas en la lucha social®¥,
Una ola de agitaciéh politica recorrié los centros de ensefianza
superior durante 1968-1974, el movimiento estudiantil cuestions
pfafundamente al sistema de educacidn superior, surge un renovado
interés por los problemas nacicnales y se examina -la funcion social
de la universidad, esto exigi® una reforma de la orientacién de laé
universidades y la participacién de la comunidad en la direccién de
las mismas. Dentro de este clima cualquier acto del Estado,
dirigido a sehRalar las bases de la modernizacién seria contemplado
como intervencionista, asi, el gobierno para poder desarrollarla se
vi6 obligadoc a crear nuevas instituciones que fueron concebidas y
disefiadas segin los principios tecnocréiticos, tal es el caso de la
Universidad Auténoma Metropolitana y 1la Universidad de
Aguascalientes. "En estos centros se pusieron en prictica alqunos
de los principios basicos divulgadoos por Rudolf Atcon desde 1963,
tales como seleccidn rigurosa, la organizacién departamental, la

utilizacidén de la tecnologia educativa norteamericana,

# Varios autores. México Hoy, México, Siglo XXI, 19789, p. 262.
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etcétera.."¥,

Junto val proceso de expansién y de experimentacién de las
'1n5t1tuclones, se dié una tendencia a la especifidad en las
élencias Sociales, surq1eron diferentes tipos de especialidades en
-cada rama de las Ciencias Sociales. Al parecer una de las
circunstancias mas importantes gue alentd la linea de desarrollo
modernizante, a través, de este tipo de instituciones, fue el
fracaso politico de la administracién del doctor Pablo Gonzilez
Casanova en la UNAM, ese grupo pretendié desarrollar proyectos que
retomaran el contenido del movimiento del 68, ésto significé el
fracaso de una linea de modernizacién democrdtica, no tecnocratica.
sin embargo, la fugaz permanencia de ese grupo en la rectoria,

renové la concepcién acerca del papel de la universidad.

Ante la critica situacién del pais y la inoperancia del modelo de
_desarrollo estabilizador es propuesto otro mas adecuado a las
condiciones imperantes, el llamado modelo de desarrollo compartido.
Este sexenio se caracterizé por la creacidén de un sin nimero de
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
fondos, comisiones y fideicomisos. Lo anterior, provocé 1la
reorganizacién de la Administracién Pablica a fin de gque los
programas se realizaran mediante la coordinacidén de esfuerzos y el

uso racional de recursos. En 1971, se cred la Direccidn General de

3 GUEVARA NIEBLA, Gilberto er a/. La Crisis de la Edy cacvdn §_gﬂnlvw en MEx:rn
6.

co, Nueva
Imagen, 1981, p. 1 t] . ,
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Estudios Administrativos gque sustituyé a 1la comision de
administracién Piablica (CAP), quedando a cargo de la coordinacién
global de los trabajos de reforma administrativa. En cada
dependencia gubernamental se crearon Comisiones Internas de
Administracién (CIDA), apoyadas por las unidades de organizacién y
métodos, a fin de dar unidad y coherencia al programa de reforma.
Asimismo, se establecieron unidades de programacién encargadas de
sefialar objetivos precisos de trabajo y de la formulacién de los
planes para alcanzarlos. Y hacer de la Administracién PGblica un
instrumento eficaz para impulsar el desarrollo econémico y social
gque hiciera frente a 1los problemas, éstas son en términos
generales, las principales orientaciones de la Administracién

piblica Mexicana en este periodo.

Todas estas tendencias influyeron en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales y cuestionaron profundamente la orientacién
académica que se le habia dado. "Se inicié un proceso de
transformaciones profundas que ya no sbélo partid de la iniciativa
de las autoridades, sino que poco a pocoe dependié mads de la
participacién organizada de los profesores y estudiantes. Este
proceso tomd dos momentos: el primero de 1970 a 1974, caracterizado
poer la nula participacién de profesores y estudiantes en las
cumbres académicas y administrativas; y el segundo, de 1975 a 1978,

en el que la participacidn de maestros y alumnos se organizd y

STA TESIS WO DERE
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logré orientar las transformaciones académicas de la Facultad®®.
"1.5.2. FPUNDAMENTOS, ORIENTACIONES, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS

El 27 de enero de 1971 el H. Consejo Técnico de la Facultad, aprobd
el nuevo plan en é&ste aunque el titulo que se expide es de
licenciado en’ Ciencias Politicas y Administracién Piblica, se
ofrece una carrera con dos especialidades separadas desde sus
inicios, la de Ciencia Politica y la de Administracién Pablica. El
plan consta de un total de diez semestres, de los cuales el noveno
y el décimo se dedican en ambas especialidades exclusivamente a los
seminarios de tesis, el objeto de éstos es proporcionar a los
estudiantes la oportunidad de elaborar su tesis profesional bajo
ﬁna adecuada direccién. Los temas tratados en éstos, eran segin el
drea de la especialidad seleccionada como: Cambio, Desarrollo y
Administracién Piblica; Historia de la Administracién Piblica en
México; Partidos y Estado e Investigaciones Politicas sobre México.
Los seminarios tienen valor en créditos al igual que las dends

asignaturas.

La seriacién de materias que se habia establecido apenas en el plan
67 se elimind, al acordar el H. Consejo Técnico, en su sesién del
lo. de Marzo de 1971 que “...las series y semestres en que estan

ordenadas las materias indica el orden en que se deben inscribir

1 pepEZ SILLER, Javier. “Historia de I Facultad de Ciencias Politicas v Sociales”, Cuadernos de
Ciencia_Pylitica, F.C.P. y S., UNAM, Méxica, Nomero 1, 1985, p. 22. .
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losestudiantes para cursarlas, pero no implica incompatibilidad
para gue se acrediten unas antes que otras"!.

Los idiomas, se conservan como requisitos, para la carrera serén
dos traducciones, la primera traduccién de inglés o francés. Y la
segunda de cualguier otro idioma, a eleccién del alumno, entre
inglés, francés, italiano, alemdn, portugués o ruso. La primera
traduccidén deberad cubrirse antes de la inscripcién al guinto
semestre y la segunda para que se autorice el examen profesional,
también se podrd optar por la posesiédn del idioma cuya traduccién

hayan presentado antes de ingresar al quinto semestre.?

Con respecto a los programas de estudio, estos se elaboraron en su
totalidad con el sistema por objetivos de aprendizaje, que en ese
tiempo comenzaba a estar de moda en la UNAM. Las asignaturas
optativas se ubican en los tultimos semestres, éstas varian en
nGmero seglGn la especialidad pero en ambas tienen la finalidad de
que el estudiante vaya escogiendo algGn campo particular de
aplicacién de la practica profesional, es decir, se orientan a la

especializacién del futuro profesionista.

ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA

-La comisién creada para reformar el plan de estudios, partis de la

27 "Plan de Estudios Ciencias Politicas y Administraci6n Poblica®, F.C.P. y §., UNAM, 1971, s/n
* toid., sin
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definicién de 1o que es y de lo que debe ser el profesional
politicélogo, "... un investigador de las relaciones politicas,
‘entendidas éstas como relaciones dentro del Estado, entre el Estado
y los ciudadanos, aislados o agrupados, y entre los ciudadanos en

referencia al Estado".?”

En sintesis ..."el politicdlogo se debe formar como un
profesionista apto para el trabajo de la docencia universitaria,
para el trabajo de la investigacién cientifica, para el trabajo del
analista social de los fenémenos politicos y para el trabajo de
asesoria en todo procesc de formacién, aplicacidn y contestacidn de

decisiones politicas." ™

Las materias del plan se organizaron en tres  agrupamientos:
teéricas, metodolégicas y ténicas e histéricas sobre la realidad
mexicana. Al considerar que, "...una formacién técnica por si sola,
no podia proporcionar unidad y coherencia a 1la formacién
profesional, pues no encontraria ningin punto de apcyo en el
tratamiento de la realidad social. Era preciso, ademas, que
aquéllas se fundaran en un conocimiento histérico global de la
misma sociedad a la que se aplicase el trabajo del especialista y
en un entrenamiento adecuado en el manejo del instrumental técnico

que permitiera la renovacién del conocimiento tedrico, mediante la

¥ Gula del estudiante de Ciencias Politicas y Admi dn Piblica £n Ciencia Politica)
£.C.P. y 5., México, UNAM, 1972, p. 8.

W 1bid., p. 12.
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observacién y el tratamiento de la realidad social inmediata. Sin
esa triple formacion no se podfia formar al politicélogo que nuestro

medio requiere"."
ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA

‘En la exposicidn de motivos del nuevo plan se sefiala gque 1la
necesidad de actualizar el plan vigente de Ciencias Politicas y
Administracién Pablica, especialidad en Administracién Padblica,
obedece fundamentalmente a la importancia que ha adgquirido 1la
especialidad en los ultimos afios. La Administracién publica ha
pasado de la fase de ensayos a la de disciplina metédica con acervo
ordenado y en constante aumento de conocimiento y experiencia, que
se consideran hoy dia como uno de los instrumentos mas importantes
para lograr el desarrollo; en funcién de ello la formacién
profesional debe preparar especialistas que enfrenten con éxito los

problemas que tal situacidén implica.

Al egresado de la carrera con especialidad en Administracién
' Piblica se le define como: "... el profesional capacitado para
investigar, organizar, dirigir y asesorar a las diversas entidades
del sector gubernamental en la realizacién de sus funciones,

orientadas al logro de -metas administrativas y objetivos ‘de

M toid., p. 14,
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caricter econdmico y social acordes al desarrollo nacional®.*

Las materias obligatorias se integran en cuatro grupos:
metodolégicas, técnicas, tedricas y de contexto. Las metodolégicas
pretenden dotar al alumno de elementos de andlisis; las técnicas le
proporcioanan los instrumentos para enfrentar las exigencias del
mercado de trabajo; las tebéricas proporciocnan el marco conceptual
y los conocimientos basicos de la especialidad, y las de contexto

le acercan a los problemas nacionales y mundiales.®

Bl plan 71 ofrece una carrera con dos especialidades separadas

desde sus inicios, por lo cual se analizara cada una en particular,

ESPECTIALIDAD EN CIENCIA POLITICA

El plan se integra con un total de 36 materias, 148 horas y 318
créditos, distribuidos de 1la siguiente manera: 29 materias
obligatorias (incluyendo los dos seminarios de tesis) con 120 horas
Yy 260 créditos, 7 materias optativas (incluyendo una semioptativa)

con 28 horas y 56 créditos.

Las materias obligatorias representan alrededor del 80 por ciento

y el 20 por c¢iento restante lo forman las optativas, éstas podian

2 tid., p. 21.
» foid., pp. 15 v 16
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seleccionarse de entfé 53 materias (ver lista anexa), si bien, por
la corta vigencia de este plan, en realidad no se abrjeron todas
las optativas en €l planteadas. Sin embargo, en virtud de la
multiplicidad de combinaciones que pueden darse, el andlisis
cuantitativo se refiere a las materias obligatorias (sin incluir
los seminarios de tesi§) o sea, sobre un total de 27 materigs Yy 112

horas.

El plan se estructura con materias de las &reas de Politica,
Metodologia, Matematicas, Economia, Derecho, Historia y Sociologia.
No incluye materias de Administracidédn Piblica., (Ver cuadro de

Concentracién de Materias nimero 4 y graficas 8 y 9).

E]l &4rea Politica ocupa el primer lugar tanto en niumero de materias
9, como en horas, 36, que representan el 33 por ciento y el 32 por
ciento respectivamente, el plan desde sus inicios se dirige hacia
la congentracién en materias teéricas del 4&rea. Se conservan
materias b&sicas del &rea con similares titulos y/o contenidos que
en el plan anterior como: Ciencia Politica, Historia de las Ideas
Politicas y Sociales, Estado actual de la Ciencia Politica,
Partidos Politicos y Grupos de Presién, otras con relacidén a México
como el Poder en México I y II, Gobierno y, Politica del México
Actual se asimilan en la materia de Sistema Politico Mexicano,
desaparecen Gobierno Comparado y otras, en general esta area

presenta una reduccién.
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Metodologia ocupa el segundo con 6 materias, y en horas 28, que son
el 22 por ciento y el 25 por ciento respectivamente, esta drea
presenta un incremento de 2 a 6 materias, ya que en este plan se da
una gran importancia a la formacién metodolégica a través del
conocimiento y manejo de los métodos y técnicas de investigacidn
social con materias como Légica de la Investigacién Cientifica,
Metodologia de la Investigacién en Ciencias Sociales, Disefio de

Investigacién y los Talleres de Investigacién Politica I y II.

El tercero lo ocupa el area Matemdtica con 5 materias que son el 18
por ciento del plan y 20 horas con el 18 por ciento, las materias
de esta &rea se orientan al conocimiento y manejo de las técnicas
de recopilacién tratamiento y analisis de datos en Ciencias
Sociales como complemento a la formacién metodolégica. Esta &rea no

presenta grandes variaciones.

El cuarto lo ocupa Economia, con 3 materias y 12 horas, que
representan el 11 por ciento tanto en materias como en horas. las
materias conservan similares contenidos, eliminindose sélo Finanzas
Piblicas que en el anterjor plan, se incluia como apoyo al irea de
Administracién Pdblica. Por altimo, las areas de Sociologia con 2
materias & 8 horas y Derecho e Historia con una materia y 4 horas
en cada caso, que es el 4 por ciento del total de materias y el 3
por ciento en horas. Para Derecho, se elimina Derecho
Administrativo por la misma razén arriba sefialada. Estas tres areas

presentan un caricter meramente complementario en la formacién del

(-1 3



especialista y aungue se pretendié dar a la carrera un caricter
interdisciplinario en la etapa formativa del estudiante, en
realidad predominan las materias de tipo metodolégico y de historia

de las ideas politicas,

Hay una tendencia hacia la especializacién teérica que ha hecho que
en la préctica la actividad del egresado se oriente
fundamentalmente hacia 1la docencia y la investigacién. La
inscripcién de esta carrera disminuye y presenta uno de los indices

mids altos de desercién.

ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA.

El plan se integra con un total de 37 materia, 148 horas y 316
créditos distribuidos de la siguiente manera: 32 materias
obligatorias (incluyendo los dos seminarios de tesis) con 128 horas
y 276 créditos, 5 materias optativas (incluyendo dos semioptativas)

con 20 horas y 40 créditos.

Las materias obligatorias representan alrededor del 86 por ciento
y el 14 por ciento restante lo forman las optativas. Por las
razones antes expuestas el an&lisis cuantitativo se refiere
unicamente a las materlas obligatorias (sin incluir los seminarios

de tesis) o sea, sobre un total de 30 materias y 120 horas.

El plan se estructura con materias de las 4reas de Administracién
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PGblica, Matemdticas, Economia y Sociologia, Derecho, Metadologia
y Politica. (Ver cuadro de Concentracién de Materias nuamero 4 y
graficas 10 y 11). El drea de Adminsitracién Piblica es la primera
tanto en nimero de materias 11, como en horas 44, que presentan el
37 por ciento, el plan desde sus inicios introduce al alumno en la
teoria y técnicas de la Administracidn Pablica. No presenta grandes
variaciones, se conservah materias con titules y contenidos
equivalentes sobre la estructura Yy funcionamientoe de la
administracién pablica, aspectos técnicos y del desarrollo. Se
refuerza la Teoria de la Administracién Plblica y se incluye por

primera vez, la materia de Sistema Logistice.

El drea de Matemiticas tiene el segundo en materias 7, y en horas
28, que son el 23 por ciento, las materias de esta drea se orientan
al conocimiento y manejo del instrumental matemdtico como

herramienta de la administracién.

El tercero lo ocupan conjuntamente las A&arecas de Economia y
Sociologfa, con 4 materias y 16 horas para cada una. Economia
conserva igual nimero de materias que el plan anterior, y sus
contenidos son similares. Sociologia que no se incluia en el plan
67, se compone de Sociedad y Politica de México Actual,
Introduccién a la Sociologia, la Sociedad Politica Contempordnea y

Psicologia Social.

En. cuarto lugar aparece Derecho con 2 materias y 8 horas gque



representan el 7 por clento de materias y horas, conserva las
mismas materias: Derecho Constitucional y Derecho Administrativo.
Por Ultimo, encontramos las &reas de Metodologia y Politica, ambas
con s6lo 1 materia y 4 horas que significan sbélo el 3 por ciento

del total.

El A&rea Politica presenta una sensible disminucién y pasa del
segundo en el plan anterior al udltimo, con s6lo la materia de
Ciencia Politica que es a todas luces insuficiente para

proporcionar al estudiante una formacién en Ciencia Politica.

En general las materias predominantes son las de tipo técnico y
dada la temprana especializacién de la carrera se ha dejado de lado
la preparacidén interdisciplinaria gque habia caracterizado a los
planes anteriores, asimismo en aras de la especializaciédn se limita
la concepcién politica y la formacién metodolégica que proporcionan
otras disciplinas socilales. Reduciéndose en el caso de

Administracién Piblica a un perfil tecnocratico eficientista.

Aungue el plan contemplaba que el estudiante de Ciencias Politicas
tomase como optativas materias obligatorias de Administracién
Pliblica y viceversa, en la practica no ha side asi, sino gue el
estudiante ha tendido mas hacia el campo de su propia especialidad
generandose un distanciamiento en la formacidén de los egresados.
Quedando por un lado la (Ciencia Politica ‘desprovista de la

Administracién Piblica y, por otro lado, la Administracién Publica



desprovista de la Ciencia Politica, siendo esta la principal
critica al plan ya que el estudiante tiene un conocimiento
fragmentado y parcializado en su formacidén gque no lo capacita
adecuadamente para la comprensién y desempefio en el medio en gue se

desenvolverA.

El tiempo dedicado a las asignaturas se reduce a ocho semestres ya
que los dos dltimos se dedican exclusivamente a los seminarios de
tesis. Desde su implantacidn hubo grupos de alumnos y profesores
descontentos con este plan y la misma Comision de Nuevos Métodos de
Ensefanza entregd a principios de 1972 el documento: Andlisis y
critica de la Organizacién Actual de la Ensefianza en la FCP y S.
"Este documento precisaba algunas de las deficiencias mas notables
de la estructura, articulacién y congruencia de los planes de
estudio vigentes. A raiz de este diagndstico se 1legé a plantear la
necesidad de una reforma a los planes de estudio de la
Factultad".® Sin embargo se considerd necesario generar mis
informacién al respecto y esperar a que por 1o menos egresara una

generacién para analizar sus resultados.

* Ligencia n Gigncias Polft Admuustracidn_Publica, F.C.P. y S.. UNAM, México, 1976,
p. 14,
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CUARTO PLAN DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS

Y ADMINISTRACION PUBLICA
1971 - 1975

ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA

PRIMER SEMESTRE

POL Hist., de las Ideas Politicas y Sociales
Antiguedad y Edad Media (cursoc monograficao)

POL** Ciencia Politica

ECON*#* Economia I

MAT** Matemiticas I

MET Taller de Redaccién e Investigacién Documental

«

SEGUNDO SEMESTRE

PoOL Historia de las Ideas Politicas y Sociales de
Maquiavelo a Kant (curso monografico)

ECON#** Economia II

S0Cw* Introduccidn a la Sociologia

MATe» Matemdticas II

MET Légica de la Investigacidén Cientifica

TERCER SEMESTRE

boL Historia de las Ideas Politicas y Sociales de
Hegel a nuestros dias (curso monografico)

HIST La interpretacién de la Historia

MAT Estadistica I

MET Metodologia de la Investigacidn en Ciencias Soc.

CUARTO SEMESTRE

SOCH#* La Sociedad Politica Contemporé&nea

ECON Desarrollo Econdémico y Social de México
MET Taller de Investigacidén Politica I

MAT Estadistica II

129

LAdaan o

HORAS

E NNy

20

HORAS

FAFNFY

HORAS
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QUINTO SEMESTRE v ‘ , HORAS
POL Estado Actual de la Ciencia Politica 4
DER Historia Constitucional de México .- 4
MET Taller de Investigacién Polit).ca 11 €
Una materia optativa X 4
- T8
SEXTO SEMESTRE - HORAS
POL Sistema Politico Mexicano . 4
POL Partidos Politicos y Grupos de Presién’ -4
POL Propaganda y Opinién Pidblica 4
Una materia optativa 4
16
SEPTIMO SEMESTRE HORAS
MAT Procesamiento de Datos 4
POL América Latina (Politica y Gobierno) 4
Una materia optativa sobre México 4
Una materia optativa 4
16
OCTAVO SEMESTRE HORAS
MET Disefio de Investigacidn 4
Semioptativa a escoger entre: 4
Temas de Filesofia Politica

Problemas de la Sociedad Industrial Contemporénea
Dos materias optativas 8
16
NOVENO SEMESTRE HORAS
Seminario de Tesis 4
DECIMO SEMESTRE HORAS
Seminario de Tesis ' 4
TOTAL DE HORAS 148
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ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA

PRIMER SEMESTRE

s0c Sociedad y Politica del México Actual

POL** Ciencia Politica

ECON#* Economia I

MATe e Matematicas I

MET Métodos y Técnicas de Investigacién Admiva.

SEGUNDO SEMESTRE

ECON#** Economia II

MAT** Matematicas II

S0C e Introduccién a la Sociologia

DER Derecho Constitucional

AP Introduccién al Pensamiento Administrativo

TERCER SEMESTRE

AP Teoria de la Administracidn

AP Organizacién y Métodos

MAT Matem&ticas Aplicadas .
DER Derecho Administrativo .

CUARTO SEMESTRE

SOCH* La Sociedad Politica Contemporé&nea

AP Teoria de la Administracién PaGblica II
AP Administracién de Personal

MAT Teoria General de Sistemas

QUINTO SEMESTRE

soc Psicologfa Social de las Organizaciones
AP Administracioén Financiera

MAT Sistemas de Informacién

MAT Investigacién de Operaciones I
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SEXTO SEMESTRE HORAS

AP Andlisis de la Estructura Administ‘:ra.t:ivaby
Proceso Gubernamental 4
Dos materias semioptativas a escogevr entre: .. - s .8
Teoria Presupuestaria
Investigacién de Operaciones II1
Administracién Pablica Comparada
Computadoras ¥ Programacidn . - s
Una materia optativa . 4
16
SEPTIMO SEMESTRE -HORAS
AP - Administracién Federal a4
AP Oorganismos Descentralizados y Empresas de
Partlcxpaclon Estatal . <4
AP Sistema Logistico -4
Una materia optativa 4
16
OCTAVO SEMESTRE . HORAS
AP Administracién para el Desarrollo 4
ECON Planificacién para el Desarrollo i 4
AP Administracién Estatal y Municxpal . -4
Una materia optativa 4
16
NOVENO SEMESTRE Sl i DU HORAS
seminario de Tesis . ¢ “ 3
DECIMC SEMESTRE . : HORAS
Seminario de Tesis . 4

TOTAL DE HORAS 148

** Materias comunes a ambas especialidades.
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MATERIAS OPTATIVAS PLANTEADAS EN EL PLAN

Administracién de Recursos Materiales I
Administracién de Recursos Materiales II
Africa

Agencias Informativas

Anilisis de Contenido

Antropologia Social

Asia y Extremo Oriente

Derecho Mercantil Maritimo

El Liberalismo Mexicane

El Movimiento Laboral en México

El Orden Mundial

Estados Unidos : N .
Estrategias Tedrico Metodolégicas de la Investig. en Ciencias
Sociales 3
Europa Occidental .
Filosofia de la Historia A
Geografia Econémica de México . -
Gobierno Comparado

Grupos de Presién Internacionales

Historia de Awérica Latina

Historia del Pericdismo en México

Historia Diplomitica de México

Historia Politico Militar de la Revoluacidn Mexxcana
Integracxon Econémica de América Latina

La comunicacién Colectiva en el Desarrollo Econémico y Politlco
La Ideologia de la Revolucién Mexicana

Los Movimientos Estudiantiles en el Mundo

Los Partidos Politicos en México

MATERIAS OPTATIVAS PLANTEADAS EN EL PLAN (CONTINUACION)

Métodos y Técnicas de Investigacién en Comunicacién Colectiva 1
Métodos y Técnicas de Investigacién en Comunicacién Colectiva IT
Oficinas de Prensa

organizacién de Diarios y Revistas

Paises Arabes

Paises Socialistas

Periodismo y Literatura

Politica Exterior de las Grandes Potencias (curso monogrdfico)
Proceso Legislativeo y Documentacién Parlamentaria
Psicoandlisis y Sociedad

Relaciones entre México y los Estados Unidos de América
Revolucién y cambio social en América Latina

Seminario de Investigaciones Politicas sobre México

Sociologia de la Educacién

Sociologia de la Desorganizacién Social

Sociologia de las Culturas Indigenas de México

Saciologia del Conocimiento
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Sociologia Latinoamericana

Técnicas de Informacién por Cine

Técnicas de Informacién por Radio

Técnicas de Informacién por Televisidn

Temas de Filosofia Politica

Temas de Historia de México

Teoria EcondSmica y Social del Marxismo

Teoria de la Comunicacién y el Control .
Teoria de Comunicacién Colectiva PN
Tratados )
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Cuadro 4

CUADRO DE CONCENTRACION DE MATERIAS
CUARTO PLAN DE ESTUDIOS 1971 - 1975
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Gréfica 8

-GRAFICA POR AREAS DOE CONOCIMIENTO SEGUN TOTAL DE MATERIAS
{PLAN 1971 ESPECIALIDAD CIENCIAS POLITICAS}
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Gréfica 9

"GRAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO Y PORCENTAJE DE MATERIAS
{PLAN 1971 ESPECIALIDAD EN CIENCIAS POLITICAS)
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Gréfica 10

GRAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO SEGUN TOTAL DE MATERIAS
{PLAN 1871 ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA)
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Gréfica 11

GRAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO Y PORCENTAJE DE MATERIAS
{PLAN 1971 ESPEGIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBL.ICA)
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1.6. QUINTO PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS

POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA 1976 A LA FECHA
1.6.1. CONTEXTO NACIONAL DEL PLAN ESTUDIOS

El periodo presidencial 1976-1982 inicié en medio de una fuerte
criéis econémica, concentracién de capital, inflacién, desempleo,
incremento de la deuda piblica; presiones politicas internas y
externas, enfrentamientos entre el Estado y el sector empresarial,
pérdida de confianza de la base social hacia el Estado. CcCabe
seflalar que muchas de estas situaciones subsisten hasta el presente
régimen, en nuestro pais la crisis estructural no se ha superado
atin cuando el auge petrolero auguraba su solucién. Ante la
problemdtica el gobierno de Ldpez Portilloc propuso tres vias de
accién: la alianza para la produccién,  la reforma politica y la

reforma administrativa.

La reforma administrativa, recoge las experiencias anteriores en
este sentido, su objetivo principal es lograr la eficiencia de 1la
accién piiblica adoptando la programacién . como instrumento
fundamental de gobierno y se expide la Ley Orgadnica de 1la
Administracién Pdblica Federal que sustituye a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958. lLa politica de
apertura democratica primero y de reforma politica después, trajo
como consecuencia la apertura de nuevos causes para la expresién,

el registro de nuevos partidos y legitimacién del proceso politico.
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Indirectamente la reforma politica ha significado un elemento de
estabilidad en las universidades, Todo. K esto ante una nueva
estrategia de desarrollo nacional que respondiera a las demandas de

la poblacién y a las nuevas condiciones internas y externas.

La" politica hacia la educacién superior del goblerno de Lépez
Portillo se basa como sefiala Olac Fuentes Molinar, en su necesidad
de regular y orientar el funcionamiento y el desarrcllo de
instituciones cuya dinamica interior y vinculacién con las fuerzas
sociales les permite asumir direcciones propias gue resultan
conflictivas, en el sistema de dominacidén, sea porque se hunden en
el anacronismo o en la corrupcién y la ineficacia torndndose
initiles para el Estado y las clases dominantes, o porque se
convierten en centros de disidencia radical, potencialmente
catalizadora de conflictos mds amplios. Dos son las 1lineas que
caracterizan la politica estatal: La primera es la promocién de un
proceso de modernizacién eficientista, que establezca una mayor
funcionalidad entre las instituciones y las necesidades de 1la
reproduccion social, en este sentido el Plan Nacional de Educacién
Superior aprobado por la Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefanza Superior preparado por la Secretaria de
Educacion Publica incluye varios programas como una vinculacién mas
estrecha de las instituciones con el aparatc productivo para dar
una mejor respuesta a las necesidades del desarrollo nacional a
través de mecanismos de comunicacién con los sectores productivos

publico y privado; ajustes cualitativos entre educacién y empleo
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mediante la elaboracién de papeles de conocimientos y habilidades
para los diversos tipos de actividades profesionales; regulacién
del proceso de crecimiento de la matricula sin llegar a proponer
ablertamente politicas restrictivas, si a través, de normas
selectivas y de 1la canalizacidén de la demanda hacia niveles
inferiores a ia licenciatura, carreras cortas de tipo técnico

etcétera. La sequnda es el desarrollo de mecanismos para prevenir
la generacién de movimientos de oposicidn politica y para fijar los
limites dentro.de los cuales puedan manifestarse legitimamente.
como son el financiamiento; restriccién del sindicalismo
universitario; promocién de formas verticales de gobierno
institucional; el control por grupos adictos de la administracién
universitaria, mantener la administracién de las universidades
auténomas bajo el control de elementos seguros ha sido una vieja
tendencia del Estado, especialmente marcada desde mediados del

sexenio de Echeverria.

Dado gque el desarrecllo por vias verticales y coactivas de ambas
lineas representa un alto precio para el Estado, se establecidé un
conjunto de mecanismos indirectos para orientar el desarrolle de
las instituciones recurriéndese a instancias aparentes de

participacién y decisién que encubren el intervencionismo estatal. “

5 GUEVARA NIEBLA., Gilberto. Op. cit., pp. 68-76.
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"las medidas llevadas a efecto de 1970 a 1974, 'para superar la
crisis académico-politica de la Facultad, no tuvieron grandes
logros. E1 plan de estudios fue cuestionado por maestros y
estudiantes, y la reorganizacidn propuesta por las autoridades fue
archivada en la Direccién®.™ Desde 1974 Jjunto al auge del
sindicalismo universitarie, surgieron varios grupos estudiantiles
con tendencias de izquierda que pugnaban por una estructura
universitaria mds democratica. En 1975 cambia la administracién, el
nuevo director es el Licenciado Julio del Rio Reynaga, las
autoridades encauzaron la participacién de la comunidad por las
vias institucionales para dar respuesta a la crisis académico-
politica, a través de la apertura de la participacién estudiantil
con el Consejo Té&cnico Paritario, la evaluacién del plan de

estudios y la aprobacién de un nuevo plan.

Durante este periodo se incrementa el namero de profesores e
investigadores latinocamericanos expulsados de sus paises por el
avance del autoritarismo, guienes incorporaron nuevas experiencias
y enfoques, en relacién con la poblacién estudiantil, la calidad de
ésta "...se vio mermada con la llegada masiva de un buen nimero de
jévenes que wvenian con una preparacién deficicn.te. Este hecho se
agravd con la aparicién de estudiantes de tiempo parci‘al, que sélo
estudiaban alguna materia o de plano interrumpian sus estudios para

trabajar y de esta manera centribuir a solventar los problemas de

% PEREZ SILLER, Javier. Op. cit., p. 28.
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la economia familiar que ya se venian acentuando con la ¢risis del

pais", ”
1.6.2. FUNDAMENTOS, ORIENTACIONES, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS

En la exposicién de motivos del nueve plan de la carrera de
Ciencias Politicas y Administracién Piblica, aprobado el 16 de
noviembre de 1976 por el H. Consejo Universitario, se sefiala como
postulado esencial el "... que la ensefianza, la investigacién y la
difusién del conocimiento cientifico y técnico de las disciplinas
sociales, guardan estrecha congruencia con la realidad social,
econdmica y politica del pais, de tal forma que los profesores,
alumnos y egresados contribuyan consciente y eficazmente al impulso
de los cambios sociales consecuentes al desarrollo histérico y
coadyuven a la resolucién de los problemas nacionales con un

sentido democraitico, independiente y progresista'.®

Para el logro de estos objetivos se plantearon reformas espec;ficas
gue respondieran a las aspiraciones de profesores y alumnos guienes
L hat;ian expresado la necesidad de lograr una mayeor vinculacién
entre teorfa y practica, una mayor integracién de las &reas y

cursos, y una superacién constante de los métodos de ensefianza y de

¥ pEL RIO REYNAGA, Julio: en Bevista Mexican, iencias Polltic: iates, F.C.P. y §., UNAM,
México, Nimero 115-116, Enero-Junio 1984, p. 36.

** Licenciatura en Ciencras Politicas vy Administracion Pablica, F.C.P. y S., UNAM, México, 1976,
9. 10
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‘aprendizajen." ‘De ahi que la reorganizacién del trabajo académico
de 1la Facultad tuﬁiera como postulados indispensables la
participacién activa y amplia de estudiantes y profesores en el
proceso de ensefanza-aprendizaje y en investigacién; la vinculacién
entre los nuevos conocimientos alcanzados en los centros de estudio
y la ensefanza profesional; y una mayor libertad para aplicar y
ajustar los planes y programas de estudio a las necesidades
vocacionales y profesionales de los alumnos Yy los intereses

intelectuales de los docentes.

Para la elaboracién del plan se tomdé en cuenta la definicién del
perfil del profesional y su practica; la definicién de &reas de
contenido disciplinario y sus objetivos, de donde se derivan los
cursos atendiende a la estructuracién de los objetivos especificos
ya sefialados. En el proyecto del nuevo plan se sefiala la necesidad
y el consenso existente de dar " ...una orientacién de nuevo tipo
sobre la carrera de Ciencias Politicas y Administracién Piblica gue
rompa con la divisién arbitraria que formal y realmente se ha hecho
de ambas. Si por una parte, se ve privilegiado el momento de la
teoria en la especialidad de Ciencias Politicas y el momento
-técnico en la Administracién Publica, es necesario que hagamos
explicito que tal separacién, ha llevado a unh empobrecimiento de la
teoria y a una abstraccidén de la técnica. Asi como el politélogo

debe conocer en detalle y con precisidn la traduccién técnico-

* toid. p. 1.
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instrumental de la voluntad politica para adentrarse en el
funcionamiento de la méguina del Estado, igualmente el
Administrador Piblico debe adentrarse en los procesos de formacién
de la actividad politica, lo que le implicaria un conocimiento mas
profundo de la filosoffa y teoria politica. No reconocer esta
necesidad por ambas partes aceleraria el deterioro en la formacién

intelectual y politolégica de los dos tipes de profesionales®.'

Una de las orientaciones gue sustenta el plan es la formacién
interdisciplinaria, durante los tres primeros semestres se cursan
15 asighaturas obligatorias y comunes a todas las licenciaturas de
la Facultad, estas constituyen la formacién bésica comin y cubren
cinco &reas fundamentales de las ciencias sociales: historia
mundial econémica y social; teérica-metodolégica; técnica-
inétrumental; México y economia. Estos curses buscan introducir al
estudiante en la problemdtica cientifica de las ciencias sociales,
de manera que independientemente de la licenciatura por la que opta
a partir del cuarto semestre, su capacitacién profesional tendri un
nivel riguroso universitario. Ademds, la perspectiva disciplinaria
gue ofrece, permitird al estudiante identificar su vocacién
profesional especifica Yy seguir la carrera que mejor satisfaga sus

intereses intelectuales e inquietudes académicas.?

o Anteproyecto del plan de estudios de la especialidad de Ciencia Politica, fotocopia, F.C.P. vy S.,
UNAM, México, octubre 1976, p. 15,

! Licenciatura en Ciencias Politicas y..., Op. cit., p. 25.
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A partir del cuarto semestre, se programa un conjunto de
asignaturas que articuladas congruentemente configuran la formacién
basica de la licenciatura, la carrera se divide en una serie de
materias especificas para Ciencia ©Politica y otra para
Administracién Pablica, aungue ain conser\}én seis materias comunes,
en el cuarto semestre -Sistema Juridico del Estado Mexicano,
Ciencia Politica y Matem&ticas— y en el guinto —El1 Sistema Politico
Mexicano, Clases sociales y Poder Politico y Probabilidad y
Estadistica Social-. Se introduce la modalidad de créditos
optativos .agrupados en la fase final de 1la carrera, las
alternativas vocacionales son conjuntos de materias optativas que
se sugieren a los estudiantes como orientaciones de ejercicio
profesional y de las principales areas de interés cientifico. El
estudiante cubrira sus créditos optativos eligiendo aguel conjunto
o combinacién de materias optativas gue satisfaga sus intereses
vocacionales o intelectuales." se pretendid que las opciones
vacacionales fueran un mecanismo que vipculara la formacidn teérica
con la practica de la investigacidn, incluyéndose los seminarios de
invetiqacién, la acreditacidn de éstos da derecho a una materia
optativ'a; o .
h

Los ;diomas se conservan como requisito, y son indispensables para
tener derecho a éxamen profesional, para la carrera son dos

traduccienes, 1la prime}:a‘de inglés o francés y la segunda de

2 pyig., . 56.
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cualguier otro idioma a elegir 4entre inglés, fz;ancés, italiano,
‘aleman o portugués. La primera tfaduccién debe cubrirse antes de la
inscripcién al quinto semestre ¥ la segunda péra que se autorice él
examen profesional, y podré optar por la pusesmn del idioma cuya
traduccién hayan presentado antes de ingresar al quinto semestre.
El H. COnSeJO Tecn.lco ratlflco su acuerdo del lo. de marzo de 1971

con respecto a 1a no ser:.acmn de las materias en los planes de

estudio de la Facu t:ad, la eliminacion de la seriacidén dentro de
los planes de estudlo mas que obedecer a razones academlcas, fue

una respuesta politlca.

En este plan se plantean tamblen nuevas modalidades para la
lobtenc:.on del tit:ulo profes;onal, asi se sefala que " ...la prueba
escrita del examen profesional podrdé ser una tesis, un trabajo
"eiabora‘do . en un seminario o en un taller, o un informe
sat;lst"ac.:vt‘o‘rio’sobré el servicio social prestado, siempre y cuando
dicho servicio .soc'i'éi se h;ya realizado después de haber acreditado
"las ‘asi‘cjﬁ’a‘tuyréﬁs: de | la" carrera correspondiente y si implieca 1la

'prncmca profeslonal y un rigor tedérico".* Las nuevas alternativas

d_e -_tltulaglo 1nqtuetud que desde entonces se plantea

165 ziﬁos subsiquiéntes ocupard la atencidén

*¥ i, . 5 v 6.

110



un estudio comparativo entre alumnos inscritos y titulados por
carrera desde 1951 a 1981, y en la carrera en Cie_ncias quitlcas y

Adminsitracién Piblica solo el 8 por ciento se titulé.™

En 1982 la comisién interdepartamental presenté un informe " ...en
el que propuso ampliar las vias de titulacién, es decir, ofrecer al
estudiante otras formas de titularse, con un informe-del servicio
social o una investigacién realizada dentro de un taller o un
seminario®.® Sin embargo, de estas opciones, s6lo ha sido
aprobada y operada desde 1992 la elaboracién de una tesis dentro de

un taller o seminario.
ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA

Los objetivos generales sefialados para el profesional de 1la
especialidad en Ciencia Politica son: el profesional en Ciencia
Politica debe explicarse cientificamente la sociedad y dentro de
ella, los procesos de formacién, ejercicio y cambio del poder, asi
como los procesos de mediacidén y mediatizacién que el hacer
politica pone en practica, para lo cual debe manejar criticamente
los elementos tedricos, metodoldgicos y técnicos de la disciplina,
e interesarse en la permanente actualizacién de su conocimiento y

en la evolucion cientifica de su disciplina. A fin de participar

! PEREZ SILLER, Javer. Op. cit., p. 53.
* 1wid., p. B4.
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activa y cr¥iticamenteé en el procese de desarrollo y cambio de la
sociedad, debe ‘an'ali'zar los problemas gque ésta enfrenta, proponer
' ¢ implementar soluciones a éstos. Asimismo buscars la difusién més
amplia de la cultura pélitica, promoviendo la concientizacién de
los grupos mayqritarios con el fin de alcanzar la transformacidn de

la sociedad.

La labor del profesional en Ciencia Politica supone dos procesos
que si bien son distinguibles, estan estrechamente relacionados
entre si: el de creacidn y el de aplicacién del conocimiento. Su
labor profesional sera eminentemente interdisciplinaria vy
generalmente ligada a instituciones, por lo gue debe ser capaz de
evaluar criticamente las acciones de éstas y proyectar'eﬁ‘eqhipos
interdisciplinarios politicas alternativas tendientes a lograr el
pleno desarrollo de 1a sociedad.®

El plan se cursa en ocho semestres, consta de 37 materias, 148
horas y 310 créditos, los tres primeros semestres son comunes a
todas las carreras de la Facultad e i‘n'clu;,’en 15 ‘materias
obligatorias y 60 horas. La formacién basica de la’ carrera la
constituye un conjunto de 17 asidnaﬁurés obligatorias éfoéramadas
a partir del cuarto semestre que ofrecen’al estudiante la formacisn

fundamental en el campo especifico de’'la Ciencia Politica.

" Licenciatura en Ciencias Poliuicas v.... Op. cit., op. 37 v 36. : S
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Las materias optativas se introducen a partir del sexto semestre,
son 5 asignaturas que debidamente organizadas con los cursos
ogligatorios del séptimo y el octavo semestre, permiten al
estudiante elegir series de materias de acuerdo con sus intereses
intelectuales, vocacionales y profesionales. El plan presenta un
incremento en materias y horas en relacién al anterior, del total
de materias 32 son obligatorias con 128 horas y 5 optativas con 20
horas, el porcentaje de materias obligatorias es de 86 por ciento
y las optativas del 14 por ciento observiandose una reduccién en

estas Gltimas.

Se estructura con materias de las 4reas de Sociologia; Politica y
Metodologia; Economia e Historia; Matemiticas; Administracién

Pdblica y Derecho.

El é&drea de Sociologia es la que presenta el mayor numero de
materias 8 y horas 32, que representan el 25 por ciento, presenta
un incremento en relacién al plan anterior, desaparece
Introduccién a la Sociologia, permanece la Sociedad Politica
Contempordnea y se incorporan Teoria Sociai I, II y III, asi como

Formacién Social Mexicana I, II y III, en la formacidn comin.

El segundo lo ocupan conjuntamente las &reas de Politica vy
Metodologia con 7 materias para cada una y 28 horas, que es el 22
por ciento del total de materias para cada caso. Para Politica el

nlmero de materias disminuye, en relacién al plan anterior de 9 a
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7, algunas conservan los mismo nombres y/o similares contenidos
~ciencia Politica, Estado Actual de la Ciencia Politica, El Sistema

Politico Mexicano, Teoria Politica I, II y III-.

Metodologfa también presenta materias con contenidos similares al
plan anterior, en éste la formacién metodolégica se refuerza con

materias como Seminario de Investigacién T y II.

En tercerc aparecen simultaneamente Economia e Historia con 3
materias para cada una y 12 horas que es el 9 por ciento del total
de materias. En el caso de Historia, las materias se refieren a la
historia mundial y no a la de México, aungque parte de ésta se
contempla en las materias de Formacién social I, II Y III. El
cuarto lo ocupa el &rea fie Matematicas, con 2 materias gue es el 6

por ciento y 8 horas que representa también el 6 por ciento.

Por tltimo las dreas de Administracién Plblica y Derecho con sélo
una maferia para cada caso que es el 3 por ciento y 4 horas que es
también el 3 por ciento. Las materias son El Estado y 1a
Planificacién del Desarroclleo Mexicano y la de Situacién Juridica
del Estado Mexicano, &stas son insuficientes para proporcionar la
Formacién bAsica necesaria, tanto en el area de Administracién

PGblica como en la Juridica.
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EBPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA

-Los objetivos generales sefialados para el profesional de la
especialidad en Administracién Pdblica son: éste debhera explicar
cientificamente el origen, estructura y desarrollo histdrico del
poder y del Estado, la estructura legal y operativa del sistema
polftico mexicano; actuar criticamente sobre los objetivos vy
acciones gubernamentales; aplicar selectivamente las teorias,
métodos y técnicas necesarios para promover el desarrollo de la
administracién pablica mexicana; el estudio y la difusién del

conocimiento politico-administrativo.

El profesional egresado de la carrera debera explicar
cientificamente la * realidad politico=-administrativa. El
conocimiento y explicacién coherente de la realidad politico-
administrativa de la sociedad y su capacidad de actuar en beneficio
de é&sta serdn los fundamentos inseparables de la tarea del
especialista. El1 doble significado de su funcién politico-
administrativa estari dado en el sentido de asumir los imperatives
del cambio social. Serd capaz de aplicar sus conocimientos y de’
intervenir criticamente en las actividades de las instituciones que
conforman el sistema politico y administrativo mexicano, capaci;:lad
que comprenderi la participacién politica (toma e implantacién de
decisiones) la participacién administrativa (accién operativa) y el

andlisis de estas operaciones. Por fltimo deberid actuar con una
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visisn interdisciplinaria.®

E1l plan consta de ocho semestres, se cursan 39 materias con 156
horas, y un valor de 318 cré&ditos. Los tres primeros semestres son
comunes a todas las carreras de la Facultad e incluyen 15 materias
obligatorias con 60 horas. La formacién bdsica de la carrera, esta
constituida por un conjunto de 20 asignaturas obligatorias
programadas del cuarto al séptimo semestre, estos cursos ofrecen al
estudiante la formacién fundamental y la capacitacién profesional
en el campo especifico de la Administracién Pdblica, en el octavo

semestre se cursan 4 asignaturas optativas.

El plan presenta un aumento de materias y horas en relacién al
anterior, del total de materias, 35 son obligatorias con 140 horas
y 4 optativas gque importan 16 horas, conformando las materias
obligatorias el 90 por ciento y las optativas s6lo el 10 por ciento
del total. Se estructura con materias de las 4&reas de
Administracién Pablica; Sociologia; Economia; Matematicas;
Polftica, Metodologfa e Historia; y Derecho. (Ver cuadro de
Concentracién de materias nimero 5 y gr&ficas 12, 13 y 14). El area
de Administracién Publica agrupa el mayor nimero de materias, 10 y
de horas 40, gque representan el 29 por ciento del total del plan,
la mayoria de las materias conserva los mismos titulos y/o

similares contenidos que el plan anterior pero actualizados,

7 18jd., pp. 21y 22.
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-Teoria de 1la Administraci6én Pablica I y II; oOrganizacién y
Métodos; Administracién de Personal PGblico; Sistema Logistico,

Administracién Federal, Estatal y Municipal-.

Las Areas de Sociologia y Economia ccupan el segundo y tercero
respectivamente, con 6 materias y 24 horas que equivalen al 17 por
ciento del total, para la primera y S materias y 20 horas que es el
14 por ciento para la segunda. En el caso de Sociologia el &rea
aumenta de 4 a 6 materias, desaparecen Psicologia Social de las
organizaciones, Sociedad y Politica del México Actual, Introduccién
a 1la Sociologfa y la Sociedad DPolitica Contemporinea y se
incorporan Teoria Social I, II y III y Formacién Social Mexicana I,

II y III como materias de la formacidn comin.

Las asignaturas del &rea de Economia mantienen su orientacién de
servir como herramienta a la de Administracién pPiblica y mantienen
nombres o contenidos similares a los del plan anterior: Teoria

Presupuestaria, Finanzas PGblicas y Planificacién y Desarrolle.

El &rea de Matematicas se reduce a 4 materias con 16 horas gque son
el 11 por ciento del total, ocupando el cuarto lugar, conserva
materias del plan anterior -Matemdticas, Estadistica, Teoria
General de Sistemas y Sistemas de Informacién—. Las &reas de
Politica, Metodologia e Historia ocupan conjuntamente el quinto
lugar con 3 materias y 12 horas para cada una y un porcentaje del

8 por ciento respectivamente. El &rea Politica incluye asignaturas
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como Ciencia Politica, Sistema Politico Mexicano, Clases Sociales
y Poder Politico, intentando fortalecer la formacién politica
necesaria para una mejor comprensién y andlisis del proceso
politico-administrativo y reducir la dicotomfa entre Politica y

Administracién Piblica, sin embargo 3 materias son insuficientes.

Las materias de contexto se incrementan, con la intencidn de dar un
mayor conocimiento y comprensién de la realidad. Se destaca la
importancia dada a la dimensidn histérica en el analisis social,
aunque el &rea no incluya materias sobre Historia de México. Por
dltimo se encuentra el &rea de Derecho, con 1 materia —Sistema
Juridico del Estado Mexicano— y 4 horas que es el 3 por ciento del

total, desaparece la materia de Derecho Administrativo.

Dentro de este plan se observa un cambio en la distribucién de las
materias obligatorias y optativas, presentando estas dltimas una
reduccién conformando alrededor del 10 por ciento del plan, esto
parece adecuado pues en virtud de experiencias con planes
anteriores, lo que sucede en realidad es que las asignaturas
optativas son seleccionadas en muchos casos, por el alumno, con
criterios arbitrarios como por ejemplo: porque los amigos se
inscriben; facilidad para aprobarlas; porque conocen al profesor;
seleccidon de materias de 4reas muy diferentes entre si porque son
o parecen interesantes, mezcladndose indistintamente en una amalgama
de materias dispersas sin un objetivo o unidad de fondo dando

origen a combinaciones que desvirtidan la orientacién profesional y
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el objetivo con el gue este tipo de asignaturas fueron planteadas

dentro del plan.

El plan se elaboré en su totalidad con el sistema por objetivos de
aprendizaje. Se observa también el propdsito -ya planteado en los
planes 1958 y 1967- de unificar no sdlo a la Ciencia Politica cen
la Administracién, sino a todas las carreras de la Facultad a
partir de un grupo de materias bdsicas para los especialistas en
ciencias Sociales integradas en un tronco comGn, a fin de
proporcionar una formacién interdisciplinaria adiestrando al alumnc
en este tipo de trabajo. Las materias contextuales complementarias
a la formacién del especialista se incrementan, se recupera y
destaca la importancia‘dada a la dimensién histérica en el estudio
y andlisis politico-social, al incorporarse materias de esta &rea,

sin embargo no son relativas a México.

En cuanto al perfil profesional resalta el enfogque de este
especialista, como agente de cawmbio y promotor del desarrollo y la
orientacién de su ejercicio profesional comprometido con 1la
sociedad. En la exposicién de motivos se explicita la necesidad de
acabar con la separacién que se ha hecho de la Ciencia Politica y
la Administracién Publica en la formacién del especialista, a
través de un plan de estudios reconociendo su estrecha vinculacién
e intentindose su reunificacién para formar elementos con una
preparacién mis completa y una visién integral necesaria para la

comprensién del fendémeno politico-administrativo, retomidndose la
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idea del plan 67, y se conservan 21 materias obligatorias comunes
(6 ' de Sociologia, 3 del &area Politica, Historia, Metodologia Yy
Economia, 2 de Matemdticas v 1 de Derecho). Que equivalen en el
caso de Ciencia Polfitica del total de 32 materias al 66 por ciento
del plan y las 11 especificas restantes que conforman 1la
especialidad el 34 por ciento, y para Administraci6én PuUblica de un
total de 35 materias las comunes son el 60 por ciento y las 14
restantes gue conforman la especialidad el 40 por ciento., Asi, en
este plan encontramos que las &reas especificas o especialidades
aumentan en relacién al plan del 67 al representar alrededor del 40

por ciento del plan.

El plan establece una concepcién muy general del pérfil profesional
del egresado, éste presenta congruencia con los requerimientos del
mercado laboral de ese momento. Sin embargo, su estructura y areas
de conocimiento analizadas, no manifiestan concordancia con lo
sefialado en la exposicién de motivos. Esto es:

a) Un aspecto basico es que si bien, el plan sostiene
explicitamente la no separacién de la CcCiencia Politica y 1la
Administracién PGblica, en la estructura formal de éste, presenta
desvinculacién. Se le separa en dos especialidades y para l;s dos
dreas que deben ser fundamentales para la formacién: la Politica y
la Administracién Piblica, el plan sélo incluye en el caso de la
primera una materia de la segunda. Esta observa el conocimiento del
Estado como agente planificador del desarrollo en el &mbito

nacional y en el caso de la segunda sélo 3 materias, gue se abocan
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al conocimiento de la teoria politica de manera global, asi como de
las clases sociales y el poder politico para asentar este
conoccimiento en el sistema politice mexicano. En ambos casos estas
materias no tienen un peso relevante dentro del plan y son
insuficientes, para proporcionar los conocimientos politico-

administrativos pfiblicos del Estado.

b) La composicién de las materias de la carrera presefita una
tendencia en favor de las relativas al conocimiento sociolégico,
desde el punto de vista tedrico-Marxista, al igual que las de
Economia e Historia, en detrimento de otras concepciones teéricas
contemporéneas, gque permitirian una visidén mds rica de la

problematica social.

¢) Se continGa con la tendencia a la desvinculacién entre teoria
y préctica en la formacidén, la mayoria de las materias son de
cardcter tedérico. Esto es mas marcado para la especialidad en
Ciencia Politica, por lo que se prepara al futuro profesional para
ejercer como analista politico, docente e investigador. Y en el
caso de Administracidén Pablica para desarrollarse en el ambito mas

técnico de la administracién.

d) El1 plan presenta una carencia, en uno de los elementos
fundamentales para su aplicacién (los programas basicos de las
asignaturas), éstos son de reciente elaboracién, 1985, algunas de

las materias no cuentan atGn con programa oficial. Si bién las areas
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académico~administrativas encargadas, han tratado de subsanar esta
situacién enbla practica, a través de mecanismos como: encargar a
los profesores de experiencia, la elaboracién del programa de su
materia, para que sirva de gufa o solicitar a los maestros 1la

actualizacién de contenidos y bibliografia, etc.

e} Encontramos gue en los contenidos de las materias de 1la
formacién bisica comGn se trasiapan y se repiten temas, tanto entre
materias de la misma formacién come con otras ya de 1la
especialidad. De ahi que, finalmente no cumpla con el objetivo
planteado de dar una formacién integral. Por ejemplo: los
contenidos de las materias de Historia Mundial Econémica y Social,
se repiten con los que'se ven en Teoria Social; Economia Politica
y Sistema Politico Mexicano; los de Teoria Social con algunos que
se . incluyen en Teoria Politica; Taller de Investigacién vy
Redaccién, las Metodologias I y II con lo gque se contempla en
Taller de Investigacién Politica I y II y Seminarios de

Investigacidn.
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QUINTO PLAN DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA
1976 A LA FECHA

SEMESTRES COMUNES A LAS DOS ESPECIALIDADES

PRIMER SEMESTRE

Historia Mundial Econdémica y Social I
Formacién Social Mexicana I

Teoria Social I

Taller de Invesclgacxén y Redaccién
Economia Politica

SEGUNDO SEMESTRE

HIST
Soc
soc
MET
ECON

Higtoria Hundial Econémica y Social 11
Formacidén Social Mexicana I1

Teoria Social 1I

Metodologia I

Economia Politica 1I

TERCER SEMESTRE

HIST

Historia Mundial Econémica y Social III
Formacién Social Mexicana III

Teoria Social III

Metodologia II

Economia Politica III

ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA

CUARTO SEMESTRE

DER*#*
POL#*
POL
MET
MAT*»

Sistema Juridico del Estado Mexicano =

Ciencia Politica

Teoria Politica I (Temas cldsicos de la C. Pol.)
Taller de Investigacidn Politica I

Matemiticas

QUINTO SEMESTRE

POLs
POL**
POL
MET
MAT+¢

Sistema Politico Mexicano

Clases Sociales y Poder Politico

Teoria Politica II (Temas clésicos de la C, Pol.)
Taller de Investigacién Politica I1

Probabilidad y Estadistica Social
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20
HORAS

P

HORAS

EN

20

HORAS

L

HORAS

XYY Y
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SEXTO SEMESTRE

AP El Estado y la Planif. del Desarrollo en Méx.
POL Estado Actual de la Ciencia Politica
POL Teoria Politica IXI (Pensamiento Pol. Latinoame.)

Una materia optativa

SEPTIMO SEMESTRE
soC La Sociedad Politica Contempordnea 1
MET Seminario de Investigacién I

Una materia optativa
Una materia optativa

OCTAVO SEMESTRE
soc La Sociedad Politica Contempor&nea II
MET Seminario de Investigacién IX

Una materia optativa

Una materia optativa

TOTAL DE HORARS

b Materias comunes a ambas especialidades

ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA

CUARTO SEMESTRE

2 DER Sistema Juridico del Estado Mexicano
w POL ciencia Politica
AP Teoria de la Administracién PGblica

Rald MAT MatemAticas
MAT Teoria General de Sistemas

QUINTO SEMESTRE

L POL Sistema Politico Mexicano
LA POL. Clases Sociales y Poder Politico

AP Teoria de la Administracién Piblica II
. MAT Probabilidad y Estadistica Soclal
AP Sistema Logistico
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SEXTO SEMESTRE

AP Politica y Administracién Pablica |

AP Administracién Federal, Estatal y Hunlclpal
ECON Finanzas Pablicas

MAT Siatemas de Informacidn

AP Organizacién y Métados

SEPTIMO SEMESTRE

AP Empresas Piblicas

AP Administracién del Personal Piblico
ECON Teoria Presupuestaria

ECON Planificacién y Desarrollo

AP Administracién de Proyectos

OCTAVO SEMESTRE

Una materia optativa
Una materia optativa
Una materia optativa
Una materia optativa

‘TOTAL DE HORAS

e Materias comunes a ambas especialidades
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_ MATERIAS OFTATIVAS PLANTEADAS EN EL PLAN

Administracién de Servicios Municipales
Administracién del Trabajo

Administracién Funcional

Administracién Tributaria y Financiera
Administracién de Recursos Materiales
Administracién de Empresa Piiblica
Administracién PGblica Comparada
Administracién de la Polftica Econémica
Computadoras y Programacién

Derecho Administrativo

Estado Actual de la Administracién Piblica
gstadistica II

El Liberalismo Mexicanc

El Estado en México

El Movimiento Laboral en México

Gobierno Comparado

Hietoria del Pensamiento Politico en México
Investigacidn de Operaciones II

Los Partidos Politicos en México
Hetodologia de la Investigacién en Administracién Publica .
Procesamiento de Datos .
Taller de Investigacién Politica III
Temas de Filosofia Politica

SEMINARIOS DE INVESTIGACION

Adainistracién de Servicios Municipales

cambio, Desarrollo y Administracién Publica

Hlstoria de la Administracidn PGblica en México
Investigaciones Politicas sobre México I

Los Sistemas Administrativos Piblicos Contemporineos I
Pensadores Administrativistas

Teoria e Historia de la Administracién Piablica I
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Gréfica 12

GRAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO SEGUN TOTAL DE MATERIAS
PLAN 1978
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Gréfica 13

GRAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO Y PORCENTAJE DE MATERIAS
(PLAN 1978 ESPECIALIDAD EN CIENGIAS POLITICAS)
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2. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PLAN DE
ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS
POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN 1976 A LA FECHA



2. DESBCRIPCION Y ANALISIS DEL PLAN DE ESTUDIOE DE LA
LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN 1976

A LA FECHA

2.1. CREACION DE LA ESBCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

ACATLAN

Entre las principales razones sefialadas para la creacién de las
Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales se encuentran el
crecimiento de la demanda de ingreso a la educacién superior con el
consecuente incremento de la poblacién universitaria, generdndose
problemas de espacio y'servicio lo que llevé a las autoridades de
la Universidad Nacional Autonéma de México a definir una politica
de descentralizacién® para conjuntamente con otras instituciones

nacionales y estatales, solventar la demanda de educacién superior.

En 1973, tanto la Universidad Nacional Autonéma de México como el
Instituto Politécnico Nacional declararon que no podian ser estas
dos instituciones solas las responsables de la educacién e hicieron
un llamado de alerta sobre el desmedido crecimiento que tendrian
durante el siguiente decenio si permanecian como 1las dnicas
opciones para los aspirantes a recibir educaci6én media superior y

superior. Asi en septiembre de 1973, como una primera accién fueron

4% Alrededor de 1982, dentro de la UNAM, se maneja y generaliza anivel institucional el usa ya no del
términe Descentralizacidn como habla quedado en mughos dentro  del discursa
oficial, sino, el de Desconcentracidn para referirse al programa de las ENEPs.
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creados el Colegio de Bachilleres y 1la Universidad Auténoma
Meﬁropolit‘.ana-, una segunda accién fue el establecimiento de
planteles en otros &mbitos del territorio mnacional y el

reforzamiento de las universidades de provincia.

Al aumentar el mnimero de aspirantes a ingresar a estudios
superiores y'por no ser recomendable continuar la expansién de los
recintos universitarios en un sélo polo urbano, se propicié el
surgimiento de nuevas unidades universitarias dentro del &rea
metropolitana. "“El programa de descentralizacién permite a 1la
Universidad mejorar los servicios de educacién superior elevando
los niveles académicos y desarrollando la investigacién a la vez
qué amplia la difusién de la cultura hacia sitios de la metrépoli
densamente poblados, manteniendo un adecuado eguilibrio entre
instalaciones, personal y alumnado. La ubicacién de las nuevas
unidades se hizo de acuerdo a lo siguientes criterios: E1
crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de México
presentaba una fuerte expansién hacia el norte y noroeste y hacia
el driente; la procedencia de un alto porcentaje de los estudiantes
de la Universidad correponden a esas mismas zonas; los recursos
fisicos y humanos ya existentes en ésaS zonas y una infraestructura
suficiente permite prestar a la comunidad universitaria los

servicios necesarios".

¥ DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. filosotip de la O ion, en el i de la
ENEP-Acatlén 1875-1980, Cuadernos de Planeacién Universitaria, UNAM, México, 1581. P 95,
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Asi los dos nuevos niclecs universitarios son el noroeste compuesto
pbr tres escuelas: Escuela Nacional de Estudios Profesionales
cuautitlan (1974) actualmente Facultad de Estudios Superiores;
Escu'ela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan (1975); Escuela
'Nacional de Estudios Profesionales Iztacala (1975). Y el oriente
integrado por dos Escuelas: Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Aragén (1%976) y E.sc\.lela Nacional de Estudios

Profesionales Zaragoza (1976).
CARACTERISTICAS GENERALES

Las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales ofrecen las
alternativas profesionales de mayor demanda en ciudad
Universitaria, uno de los objetivos fundamentales de este tipo de
escuelas, fue el implantar nuevos sistemas educativos y modernas
estructuras académicas. Las cinco escuelas profesionales tienen un
cardcter interdi‘sciplinario y una organizacién departamental, que
facilitan la cogoperacién académica y permiten la diversificacion de
las salidas profesionales, 1la obtencién de un nivel de calidad
homogénea para las distintas especialidades, mejor uso de 1las
instalaciones y una mis eficaz participacién del personal docente
y del alumnado. Est&n organizadas de conformidad con la legislacién
de la UNAM, siguiendo los lineamientos de la Ley Orgdnica y son
independientes tanto académica como administrativamente de

cualquiera de las facultades o escuelas existentes actualmente
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Las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales entrafan un
cambio de concepto de la universidad como institucién concentrada
en un sélo campo a la de todo un sistema universitario distribuido
en varios campos. El impacto de este programa se puede observar en
varios niveles, dentro de la universidad, las mds importantes
repercusiones son en su capacidad de atencién de la demanda, el
desarrollo de nuevos métodos de ensefanza y de organizacién
académica-administrativa. En relacién al contexto social, destacan
el desarrollo de 1la investigacién vinculada con los problemas
nacionales, la formacién de innovadores perfiles profesionales y su
contribucidén al desarrollo de la planeacién de la educacién ya que
esta experiencia ha sido retomada por otras instituciones.

La creacidn -de las ENEP"s es producto también de la 1linea de
desarrollo modernizante iniciada dentro de la politica educativa en
los 70°s cuyas principales caracteristicas fueron sefialadas en el
capitulo anterior y donde se destaca la creacién de instituciones
en cuya concepcién y disefios se incluyen principios como 1la
organizacién departamental, los estudios interdisciplinarios,
nuevos métodos de aprendizaje, sistematizacién de la ensefianza,

programas por objetivos, etcétera.
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2.2. PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIERCIAS POLITICAS ¥

ADMINISTRACION PUBLICA

La creacién de la E.N.E.P. Acatlédn fue aprobada por el H. Consejo
Universitario en 1974, como parte del Programa de Desconcentracién
de la Universidad Nacional Auténoma de México, estd situada en el
municipio de Naucalpin, Estado de México, la inauguré el Dr.
Guillermo Soberdn Acevedo, entonces Rector de la UNAM, el 17 de
marzo de 1975. Las carreras que se ofrecieron inicialmente fueron:
Actuaria, Arquitectura, Ciencias Politicas y Administracién
Piblica, Derecho, Economia, Filosoffa, Historia, Lengua y
Literatura Hispédnicas, Pedagogfa, Periodismo y Comunicacién
Colectiva, Relaciones Internacionales, Sociologia y, se incorpord
también la carrera de Ingenierfa Civil que se habfa iniciado en
1974 en la entonces ENEP Cuautitldn. Actualmente la escuela cuenta
con tres nuevas licenciaturas, Matemiticas Aplicadas y Computacién,
Inglés y Disefic Gré&fico, impartiéndose un total de 16

licenciaturas.

Cabe sefialar que la ENEP Acatlén ha tenido dos reestructuraciones
en su organizacién académico-administrativa, la Gltima en 1993, en
donde se destaca la fusifn de la coordinacién del personal docente
Y del alumnado, en los programas de carrera, sustituyendose la

estructura MATRICIAL, por una estructura LINEAL.
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2.2.1. FUNDAHBNTOB, ORIENTACIONES, EBTRUCTURA Y CARACTERISTICAS

Al iniciar sus actividades la carrera de Ciencias Politicas y
Administracién Pidblica, se contaba solamente con los programas de
los dos primeros semestres de la misma, é&stos habian sido
formulados en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, y eran
comunes para las especialidades de la Facultad que se impartian en
Acatlan. Por lo que el Comité del Programa Politico, se avocd a la
tarea de elaborar el plan de estudios gue queddé concluido en
noviembre de 1975 y fué aprobado el 10 de marzo de 1976 por Consejo
Universitario. Este plan es el vige;te a la fecha, las
modificaciones experimentadas han sido minimas, pues lo realizado
en noviembre de 1976 fué bésicamente en relacién con la
determinacién de tablas de equivalencias entre las asignaturas
cursadas por los alumnos en los dos primeros semestres con que se
iniciaron 1las actividades y el nuevo plan vigente, —-créditos,
seriaciones y rehuisicos entre materias—. En abril de 1978 en
relacién con los idiomas; entre 1983 y 1984 la actualizacidén de
contenidos y bibliografias de los programas de asignatura; en 1991
respecto a la aprobacién por el H. Consejo Técnico, el 12 de marzo
de ese afio de 5 nuevas opciones de titulacidn, ademds de la tesis,
éstas son: memoria del desempefic profesional; seminarios-talleres
extracurriculares (los seminarios de tesis extracurriculares
desaparecieron); tesina e informe de practica profesional de
servicio a la comunidad. Cabe sefialar que hasta octubre de 1993

estas nuevas opciones no han operado para la carrera.
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-Para la elaboracién del plan se tomd en cuenta la definicién del
perfil del profesional y su préctica, asi "...el plan se orienta
a calificar para la actividad que se realiza en la esfera de 1io
plblico en los niveles de direccién politico-administrativa, de la
institucionalidad central y descentralizada del Estado; como
analista, formulador, ejecutor y evaluador de las politicas
plblicas. Por tal motive, el plan de estudios enfatiza el
conocimiento cientifico y técnico de los fendmenos politicos,
administrativos pGblicos, econémicos, juridicos e histérico~

sociales, que determinan a la sociedad de nuestro tiempo®.%

La Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Piblica se
aboca "...a preparar profesionales gque teniendo formacién en el
4rea de las ciencias politicas, sean capaces de anallzar el
funcionamiento de lo politico, considerando éste como el marco en
el que se realiza y adquiere sentido la actividad administrativa
pGblica™. siendo esta orientacién la gue sustenta la estructura
basica del plan en donde se ofrece la carrera sin dividirla en dos
especialidades, como en otros planes. Dentro de éste se presentan
a fin de satisfacer mas adecuadamente los intereses vocacionales y
profesionales de los estudiantes y en lugar de las asignaturas
optativas ubicadas en los Gltimos semestres gque ‘el alumno

selecciona, y gue en ocasiones dan lugar a combinaciocnes

30 planes de Estudios de las licenciaturas en: Ciencias Politicas y Admi idn Pdbhca;
Internacionales; ENEP-Acatldn, UNAM, 1975, p. 8.

1 1id.,, p. 8.
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arbitrarias dentro del plan, con el riesgo de desviar la
orientacién profesional de la éarrera, la modalidad de dos
subperfiles terminales en blogues de 5 asignaturas, distribuidas
del séptimo al noveno semestre, que le permitan al alumno
profundizar en el dominio de ciertas &reas del ejercicio
profesional, facilitando la incorporacién de los egresados a la

futura actividad profesional.

Asl se han previsto en el plan dos sesgos que no constituyen
diferencia de especialidad profesional, el de Economia y Finanzas,
cuyas asignaturas profundizan en el estudio de. "...la economia y
finanzas ptGblicas como se observa en los niveles superiores de la
administracidn econémica financiera del Estado".% Y el de
Servicio Pablico orientado a profundizar la preparacién del alumno,
en dreas que le permitan asumir directamente la ejecucién de la
funcién administrativa pdblica, en los servicios de la
administracién central y descentralizada del Estado; en el disefio
y desarrollo de organizaciones, y en el manejo de los recursos
institucionales valiéndose del instrumental técnico, estadistico y

matematico.

otra de las orientaciones que se sustenta en el plan, es la

formacién interdisciplinaria. "La interdisciplinariedad es una

2 1bigt,, p. 9.
S idean.
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necesidad insoslayable del ejercicio profesional moderno. No se
cohtrapohe coh una especializacién de suyo necesaria; pero no puede
convertirse en una unifocalidad limitante. Si lo anterior es vilido
para todas las ciencias y disciplihas, lo es en mayor grado y con
mayor  fuerza, en las ciencias sociales, debido a la
interdependencia especifica de los fendmenos sociales que

estudian".®

La misma licenciatura en cCiencias Politicas y Administracién
Pldblica es interdisciplinaria en su esencia, al ser un producto
combinatorio de disciplinas «cientificas: Ciencia Politica,
Administracidn Piblica, Economia, Derecho, ISm:iologla, Matemdticas,
Historia, Filosoffa. Estas ciencias y disciplinas se entrelazan
para realizar el andlisis de la actividad estatal y de los

fendmenos que la integran.

Asi dentro del plan se configurd un tronce comln, con 5 asignaturas .
comunes en el primerc y segundo semestres, 3 en el tercero y 2 en
el cuarto, para las carreras de Sociologia, Relaciones
Internacionales, Ciencias Politicas y Administracién Pablica y
Periodismo. A fin de crear un lenguaje teérico comin necesario en
la formacidn l;niversicaria basica de los primeros semestres, dJue
permita en los posteriores trabajos en talleres y seminarios de

investigacién interdiscipiinaria adiestrindolos en el trabajo

4 1pid., p. 2.
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interdisciplinario que reclama el ejercicio profesional moderno.®
El tronco ' comfin cumple también una funcién importante. de
orientacién vocacional al darle al alumno durante los dos primeros
semestres la posibilidad de contar con mis conocimientos e
informacién sobre 1la carrera elegida y confirmar su vocacién
profesional o elegir entre las otras carreras del tronco la que
mejor satisfaga sus intereses intelectuales e inquietudes
académicas., Se incluye también 1la elaboracién de tesis

interdisciplinarias para la obtencién del titulo de licenciatura.

La seleccién y ubicacién de las asignaturas del plan para el
adecuado desarrollo del procesc ensefianza-aprendizaje se realizé
tomando como base cuatro regiones del conocimiento indispensables
para la formacién profesional, la basico-teérica; la cientifica; la

metodolégica y la de técnicas y destrezas.

La regién basico-tebrica, estd compuesta por las areas
disciplinarias béasicas que integran el contenido del plan, por
basico se entiende que lo es para la carrera o carreras afines; y
lo teérico por la funcién que cumple la asignatura en el plan, Los
programas de estas asignaturas ponen énfasis en los diferentes
enfoques tedricos originados en las disciplinas, sus conceptos y
categorias en sus aspectos mis relevantes y actualizados. Dan

cuenta del problema, del objeto y del método, del desarrollo de

 1vid., p. 3.
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cada disciplina en su aspecto tedrico y en sus relaciones con otras
ciencias. Para definir la regién cientifica, se parte de que dado
el actual grado de evolucién de las disciplinas natrices, es
imposible, debido a la brevedad del tiempo asignado a los estudios
de las carreras profesionales, abarcar todo el dmbitoc en que éstas
se han desarrollado; lo que obliga a seleccionar la regién
cientifica que ha de consignarse en el plan. Estos cursos se
ubican en los semestres intermedios y se seleccionan no con un
criterio de utilidad para las profesiones, sino sopesando a veces
con mucha dificultad, la mayor o menor ventaja que para el
desempeiio profesional futuro tiene una a;ignatura en funcién del
pérfil profesional disenado, en relacidn a otras, que teniendo
manifiestas utilidades no pueden incluirse por la duracidn limitada

de los estudios,™

La regién metodolégica, se forma con aguellas asignaturas cuyos
contenidos dan  cuenta de los fundamentos epistemolégicos vy
metodoldgicos de las ciencias, en particular de las sociales, asi

como, de las técnicas de investigacidn, su disefic e instrumentos.

La regidn técnicas y destrezas, esti compuesta por asignaturas gue
representan desde el punto de vista de las técnicas, la aplicacién
de los conocimientos cientificos a la solucién de problemas tipo

que la actividad profesional plantea. Estas asignaturas califican

8 tbid., pp. 4 y 5.
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directamente, facilitando con ello la insercién profesional de los
alumnos atendiendo las orientaciones vocacionales manifestadas, por
1o que se ubican en los Gltimos sewmestres. Por otra parte las
- asignaturas que representan la adopcién de destrezas por el alumno,
ya sea del actuar o del pensar se ubican principalmente en los

primeros semestres.”

En relaciébn a los contenidos temiticos de las asignaturas éstos son
de dos tipos: formativos, agquelleos ¥ ...que definen sustantivamente
el hacer profesional de una carrera, en sus aspectos teéricos,
cientificos, metodolégicos Yy técnicos, teniendo en cuenta 1la
variacién del perfil que se produzca en funcién de las preferencias
vocacionales de los al’umnos, que no desfiguren el sesgo esencial de
la carrera", e informativos "...los contenidos temiAticos de
conjuncién de Areas de conocimientos, dque establecen la
interrelacién disciplinaria entre una disciplina sustantiva del
nivel formativo y otra que no lo es; peroc cuyo conocimiento es
indispensable para la comprensién més completa de un Area de

fenémenos implicados en una profesién®.™

Los programas de las materias fueron elaborados con el sistema por
objetivos de aprendizaje, que desde 1970 se introdujo en la UNAM,

la totalidad de las horas de éstos son de caracter tebérico.

7 ibid., pp. 5 y 6.
* pid., p. 6.
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otros aspectos relevantes dentro del plan son los relativos a los
idiomas, seriacién y requisitos, seminarios de tesis y otras
alternativas de titulacién. Los idiomas tienern el caracter de
requisitos, para la carrera son dos traducciones (examen de
comprensién de lectura), de inglés, francés o italiano. La primera
comprensidén deberd cubrirse antes de la inscripcién al séptimo
semestre, y la segunda en idioma diferente al primero, antes de

presentar el examen profesional.

Dentro del plan se contemplan materias gque son seriadas y otras que
tienen caracter de requisito. Con respecto a la seriacién, se
considera que ".,,el caricter sistematico que el proceso ensefianza-
aprendizaje requiere, ‘ exige un minimo de seriacién entre las
asignaturas, por la extensién y profundidad con gue debe ser
tratada, obliga a impartirla en dos o mis semestres consecutivos,
en que el semestre que precede es requisito del subsecuente®. El
cardcter de requisite, "...se aplica a aquellas asignaturas que
deben cursarse y aprobarse con anterioridad a la inseripcidn en
otra posterior, cuyo desarrollo exige el conocimiento previo del
alumno de los contenidos temdticos de que tratan las asignaturas de

requisiton.®

Los seminarios de tesis que originalmente incluia el plan como

extracurriculares, se cancelan al aprobarse en 1291 por el Consejo

 Jotd., pp. 7 v 8.
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Técnico cinco opciones m&s de titulacién, aparte de la tesis. Cabe

indicar, que a la fecha, dichas opciones no se han implementado.

El ;;lan se compone de 9 semestres y 42 asignaturas de 4 horas
semanales con 8 créditos cada una, excepto Elementos de Matemiticas
que tiene & horas y 12 créditos, haciendo un total de 340 créditos
Y 170 horas. En el primer semestre se cursa Redaccién e
Investigacién Documental sin valor en créditos y con cardcter de
requisito, sin embargo 1la incluyo come materia del A&rea
metodolégica para el analisis cuantitativo, asi éste‘, se hace con
base en un total de 43 waterias y 174 horaé. De las 43 materias, 38
son comunes a los subperfiles Economfa y Finanzas y Servicio
Pliblico, representan el 88 por ciento del plan, éstos Gltimos
integradeos por bloques de 5 asignaturas especificas para cada
subperfil, constituyen el 12 por ciento restante. Las materias son
de cardcter obligatorio y teéricas, salvo 2 semioptativas a escoger

de entre 4 en Servicio Pablico.

Para 1las materias comunes la distribucién por &reas en orden
decreciente es: Administracién Piblica; Economfa y Matemdticas;
Politica; Derecho; Metodologfa y Sociologia; e Historia. (Ver
grificas 15 y 16). El subperfil Economfa y Finanzas presenta el
siguiente orden: Economia ; Administracién Piblica; MatemAticas;
Politica; Derecho; Metodologia y Sociologfia; e Historia. (Ver
gréficas 15 y 16). En Servicio Piblico el orden es: Administracién

Piblica; Economia y Matemdticas; Politica; Derecho; Sociologfa y
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Metodologia; e Historia. Cabe sefalar que el orden para las dreas
de Derecho y Sociologia, puede modificarse debido a que hay
materias semioptativas —-Derecho del Trabajo o Sociologia de 1la
Administracién PiOblica-, dependiendo de cual se escoja el area
gueda con una materia m4s © menos. Asi los ejes fundamentales del
plan son: Administracién Piblica, Economia, Matemdticas y Politica.
Se conserva al igual gue en planes anteriores de la Facultad de
ciencias Politicas y Sociales 1951, 1958, 1967 y 1976 materias
comunes con otras carreras de Ciencias Sociales en los primeros

semestres.

El area de Economia presenta para el subperfil Economia y Finanzas
el mayor nimero de materias 12 y horas 48 que representan el 28 por
ciento del total, tanto en materias como en horas. Para el de
Servicio Pablico ocupa el segundo lugar, conjuntamente con el area
de Matematicas, con 8 materias y 32 horas gue es el 1B por ciento
tanto en materias como en horas. La orientacién de las materias del
4rea esta en funcién de la de Administracidén PGblica en las
actividades estatales dentro del sector econémico, résalcando las
materias relativas a aspectos como la planifiacién y el desarrollo.
Algunas materias presentan titulo o contenidos similares o
equivalentes a los del plan 76 de la Facultad, al igual que en
otras &reas, como: Teoria Econémica, Finanzas Pablicas,

Presupuestos Piblicos, Evaluacién de Proyectos y Planificacién.
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El &rea de Administracidén Piblica ocupa el segundo lugar para el
subperfil de Economia y Finanzas, se integra con 8 materias y 32
horas que representan el 19 por ciento en materias y el 18 por
ciento en horas. Para el caso de Servicio Piblico ocupa el primer
lugar con 9 materias y 36 horas que es el 21 por ciento. Las
asignaturas del A&rea contemplan aspectos teéricos de la
administracién puablica, la estructura y funcionamiento de la
administracién piblica mexicana, el proceso administrativo y
diversas técnicas que comprenden la actividad administrativa. Sin
embargo, no se insertan a pesar de su importancia materias que
profundicen en los diferentes aspectos de 1la organizacién,
funcionamiento y problemiatica de la administracidén estatal vy
municipal, de las empresas pilblicas y el manejo de los recursos
materiales como parte de los recursos institucionales. Asi como,

Administracién Pdblica Comparada.

El drea Matemdtica, se conforma con 7 materias y 30 horas o sea un
16 por ciento del total de materias y el 17 por ciento de las horas
en el caso de Economia y Finanzas; 8 materias y 34 horas con el 19
por ciento y el 20 por ciento respectivamente para Servicio
Pablico. Las materias de los primeros semestres: Estadistica,
Introduccién a la Probabilidad, Técnicas de Muestreo, se corientan
al conocimiento y manejo de las técnicas de recopilacién,
tratamiento y andlisis de datos en ciencias sociales, como
compleménto a la formacién metodolégica, en general las materias

que requieren instrumental matemdtico se dirigen a reforzar la
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preparacién técnica del profesional —Investigacién de Operaciones,

Sistemas de Informacién, Teoria de las Decisiones-—.

Politica se compone para Economia y Finanzas de 5 materias y 20
horas representando el 12 por ciento de las materias totales y para
Servicio PGblico, 6 materias y 24 horas con un 14 por ciento de
las horas. Se incluyen materias formativas del &rea como
Introduccién a la cCiencia Politica, Ciencia Politica I y 1II,
Instituciones Politicas, sin embargo, destaca la falta de materias
cuyos contenidos den cuenta de elementos fundamentales para la
formacién del especialista en Ciencia Politica y Administracién
PGblica, como son el conocimiento y la capacidad de andlisis de las
caracteristicas del sistema politico mexicano, y de sus diferentes
instancias; las principales escuelas, tendencias Yy ' teorias
contemporaneas de Ciencia Politica; la participacién politica en
Méxice, la reforma politica, los partidos politicos y los procesos

electorales, entre otras.

Las Areas de Derecho, Metodologia y Sociologia aparecen como
complementarias a la formacién del especialista, con materias que
proporcionan un mayor conocimiento y comprensién de la realidad
social. Derecho se integra con 4 materias y 16 horas siendo el 9
por ciento del total de materias y el 9 por ciento de las horas, en
el caso de Servicio Piblico puede aumentar a 5 materias y 20 horas,
con el 12 por ciento del total de materias si se elige 1la

semioptativa Derecho del Trabajo y si no, permanece igual. Incluye
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materias como Derecho Constitucional y Administrative. Metodologia
se compone con 3 materias y 12 horas gque representan un 7 por
ciento del total de materias y el 7 por clento de las horas, sin
embafgo, estas son insuficientes para proporcionar una sdlida
formacién metodolégica necesaria para cualquier especialista en
ciencias Sociales. El drea de Sociologia también con 3 materias y
12 horas que son el 7 por ciento del total y para Servicio Piblico
se puede incrementar a 4 materias y 16 horas con un 9 por ciento
del total de materias. (Ver cuadro de Concentracién de Materias

nimero 6).

El plan muestra similitudes en su estructura con el plan 76 de la
Facultad: un grupo de materias comunes con otras carreras de
Ciencias Sociales durante los primeros semestres, cuyo objetivo es
el .suministrar una formacién interdisciplinaria, un lenguaje
tedérico comin, y el adiestramiento en este tipo de trabajo,
1l&mesele tronco comiin & formacién basica comin. Otro aspecto, es
el conjunto de materias agrupadas en los Gltimos semestres gque se
sugieren como orientaciones del ejercicio profesional, presentando
las principales &reas a fin de satisfacer las expectativas.
vocacionales y profesionales de los alumnos, en este caso auﬁque el
objetivo es similar se implementa, a través de modalidades
distintas subperfiles terminales y alternativas vocacionales. El
plan presenta 23 asignaturas .cuyﬁs contenidos y/o titulos son
similares o eguivalentes con 1los de la Facultad, aungue

organizadas, de diferente manera. Ambos planes fueron realizades
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con la metodologia por objetivos de aprendizaje.

Con respecto a 1os subperfiles, en el de Economia y Fipanzas existe
coherencia entre los objetivos planteados y las materias que lo
integran y sus contenidos. Sin embargo en el de Servicio Piublica,
tomando como base los objetivos sefialados por el plan, observamos
que su congruencia no es tan sélida, existen materias que no se
incluyen y cuycs contenidos son mds acordes con el objetive
planteado para el subperfil o en Gltima instancia necesarios para
su adecuado cumplimiento, como: Politicas Pidblicas, Administracién
de Recursos Materiales y Financieros; Administracisn Federal,
Estatal y Municipal; y Servicios Piblicos, por mencionar sélo
algunas. Y se incluye en el séptimo semestre Contabilidad General,
si bien en sexto se da Contabilidad y Presupuesto Piblico. Se trata
de un subperfil de caracter técnico-administrativo, sin embarge
pareciera que se intenta matizar con la inclusién de materias del

drea politica.

En el caso de los subperfiles pareciera que la idea quedd
inconclusa, pues s6lo se ofrecen dos y los contenidos de éstos
orientan la formacidén hacia aspectos econSmicos técnico-
administrativos del ejercicio profesional, dejando de lado otras
dreas de gran importancia e interés al reducirse las opciones,
sobre todc respecto al &rea Politica . Otro aspecto que es
necesario sefalar es la falta de materias que proporcionen un

conocimiento sdlido de la historia de México, elemento fundamental
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para el profesional.

Si bien el plan sostiene a diferencia de otros donde formalmente se
divide la carrera en dos especialidades, el planteamiento gque la
Ciencia Politica y la Administracién Pablica son dos disciplinas
intimamente relacionadas e interactuantes y que no admiten
separacién tanto a nivel de la formacién del especialista, a través
de un plan de estudios, como en la practica profesional. Pareciera
existir una contradiccién, pues dada su estructura hay un mayor
interés en la creacién de profesionales que dominen los diversos
aspectos técnico-administrativos, favoreciendo la formacién técnica
y olvidando que la comprensién de los proceso de formacién de la
actividad politica requieren un conocimiento mis profundo de la

filosofia y teoria politicas.

El plan presenta congruencia entre el perfil profesional planteado
para el licenciado en ciencias Politicas y Administracién PGblica
y el mercado de trabajo. Debe destacarse el hecho de que plantea
que la Ciencia Polftica y la Administracién Piblica no adnmiten
separacidén, concepcién que no aparece en los tres lltimos planes de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (67, 71 y 76). En este
sentido, retoma el supuesto con el que aparece la licenciatura plan
1958. Sin embargo, al igual que en otros planes analizados, su

estructura y areas de conocimiento presentan desequilibrios como:
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a. Un sesgo hacia los aspectos técnico-administrativos de 1la

formacién, en detrimento de la preparacién politica.

b. Al &rea de MatemAticas se le da un peso excesivo, por encima
incluso del &rea Politica, su funcién real es la de proporcionar

herramientas-instrumentos como complemento a la formacidn.

¢. Se continfia con la tendencia a la desvinculacidn entre teoria y

practica, la mayoria de las materias son de cardcter tedrico.
d. Cuenta con programas para todas las asignaturas, a diferencia de

la Facultad, que no los tiene. Este es un elemento fundamental para

la operacién del plan de estudios.
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PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA ENEP ACATLAN 1976 A LA FECHA

PRIMER SEMESTRE HORAS
MAT Elementos de Matemiticas 6
ECON Teoria Econémica I 4
soc Sociedad y Politica del México Actual 4
soc Introduccién a la Sociolegia 4
HIST Interpretacién de la Historia 4
MET Redaccién e Investigacidn Documental 4
26
SEGUNDO SEMESTRE R HORAS
MAT Elementos de Estadistica 4
ECON Teoria Econdmica II 4
poL Introduccidén a la Ciencia Politica 4
DER Introduccién al Derecho 4
MET Introduccidn a la Epistemologia 4
20
TERCER SEMESTRE N : HORAS
MAT Introduccién 4 la Probabil idad 4
MET Metodologia de las Ciencias Sociales 4
POL Ciencia Politica I 4
DER Derecho Constitucional 4
AP Teoria de la Administracién Piablica I 4
20
CUARTO SEMESTRE . HORAS .
MAT Técnicas de Muestreo 4
s0C Psicologia Social 4
POL Ciencia Politica II 4
DER Derecho Administrativo t 4
ap Teoria de la Administracidn Piblica Il 4
20
QUINTO SEMESTRE HORAS
MAT Hatemiticas Aplicadas 4
ECON Politica Econdémica 4
POL Instituciones Politicas 'S
DER Derecho Administrative II 4
AP Proceso Administrativo Piabklico 4
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SEXTO SEMESTRE

Investigacién de Operaciones
Contabilidad y Presupuestos Piblicos
Teoria del Desarrollo Econémico y Social
Administracién de Recursos Humanos
Disefio y Desarrollo de las Organizacliones

SUBPERFIL ECONOMIA Y FINANZAS

SEPTIMO SEMESTRE

AD*
ECON* *
ECON
ECON

La Administracién Pdblica en México
Planificacién Econémica y Social
Finanzas Piblicas I

Moneda y Crédito

OCTAVO SEMESTRE

MAT#+
ECON**
ECON
ECON

Sistemas de Informacién

Planificacién Regional

Finanzas Pdblicas II

Cuentas Nacionales y Balanza de Pagos

NOVENO SEMESTRE

APawx
ECON*
EcoN
POL**

Administracién para el Desarrolla

Evaluaciédn de Proyectos

Analidis Financiero

Seminario de An&lisis Politico de la Coyuntura

TOTAL DE HORAS

SUBPERFIL SERVICIO PUBLICO

SEPTIMO SEMESTRE

Aban
ECON*»
AP

DER
soc

La Administracién Piblica en México
Planificacidédn Econdmica y Social
Contabilidad General

Una materia semiotativa a escoger entre:

Derecho del Trabajo o
Sociologia de }a Adminsitracién

154

HORAS

PRy

HORAS

4
by
4
4

la

HORAS

asas

16

HORAS

EEFAFS

16

174

HORAS

FNE 'Y

16



OCTAVO SEMESTRE HORAS
MAT#** Sistemas de Informacidn 4
ECON# Planificacién Regional 4‘
ECON P 1estos por P 4
Una materia semioptativa a escoger antre: 4

POL . Doctrinas Politicas o .

POL Politica Mundial cContemporénea

16
NOVENO SEMESTRE HORAS
Ap*+ Administracidén para el Desarrollo 4
MAT** Evaluacién de Proyectos 4
MAT Teoria de las Decisiones 4
POL#*#* Seminario de Andlisis Politico de la Coyuntura 4
16
TOTAL DE HORAS 174

** Materias comunes a ambos subperfiles

REQUISITOS ACADEMICOS

Inscripciém al tercer semestre: Haber aprobado el curso de Redaccién e

Investigacién Documental del primer semestre.

Inscripcidén al séptimo semestre: Haber aprobado el examen de comprensién de
lectura de inglés,’ francés o italiano y haber acreditade por lo menos 204

créditos.
SERIACIONES

PARR CURSAR HABER APROBADO
1. Elementos de Estadistica Elementos de Matematicas
2. Iptroduccién a la Probabilidad Elementos de Estadistica
3. Técnicas de Muestreo Introduccidn a la Probabilidad
4. Teoria Econdmica II Teoria Econdmica 1
5. Ciencia Politica 1I Ciencia Politjca I
6. Metodologia de las Cien.Soc Introduccién a la Epistemclogia
7. Instituciones Politicas Ciencia Politica II
8. Derecho Administrativo II Derecho Administrativo 1
9. Teoria de la Admén. Pab.II Teoria de la Admén. Pib. I
10. Proceso Admivo. Piiblico Teorila de la Admién. Pdb. II
11. Planificacién EconSmica y Soc. Teorias del Desarro.Eco. y Soc.
12. Finanzag PGblicas II Finanzas Piblicas I
13. Andlisis Financiero Finanzas PGblicas II
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ASIGNATURAS CON REQUISITOS

ASIGNATURA

Matemiticas Aplicadas
Investigacién de Operaciones
Evaluacién de Proyectos

Teoria de las Decisiones
Administracién para el Pesarrollo

REQUISITO

Introduccidén a la Probabilidad
Matemdticas Aplicadas
Matemiticas Aplicadas
Contabilidad General
Matemiticas Aplicadas

Proceso Administrativo Plblico
Teorfas del Desarrollo Econémico
y Social
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Gréfica 16




2.3 ASPECTOS RELEVANTES EN LA ENSENANZA DE LA LICENCIATURA EN
CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA EN LA ENEP-

ACATLAN Y LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

Como parte del analisis de los planes de estudio, es necesario
considerar también los aspectos méds importantes del conjunto de
actividades de la ensefianza, como son: el material didactico; los
programas de asignatura y la bibliografia; los métodos diddcticos;
los contenidos; el papel asignado al docente y al estudiante,
dentro del proceso ensefianza-aprendizaje; el personal docente; la
relacion docencia=-investigacién; y, la vinculacidén entre teoria y
practica. Ya que todos son elementos, que influyen sobre 1la
efectividad y desarrollo real de un plan, varios problemas inciden
en la preparacién del profesional en Ciencias Poiiticas Yy
Administracién PGblica, destacindose los siguientes: Si bien, el
material diddctico basico empleado en la formacién son laé
lecturas, es decir, que se aprende a través de los libros la mayor
parte del material documental sobre la Ciencia Politica y
Administracién Piblica, son cbras de autores extranjeros, ya que la
investigacidén nacional en estas &dreas es minima y su atraso hace
obsoletas las obras existentes sobre el sistema politico y
a&ministrativo piblico. Ademas, la traduccién a nuestro idioma, de
las obras mas novedosas llega con retraso lo que incide

negativamente, en la actualizacién sobre los avances en la materia.
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A lo anterior se suma la escasez de bibliotecas y centros de
documentacidn, que faciliten la consulta del material especializado
que permita la actualizacién, tanto dé los docentes como de los
estudiantes. Ademas de gue a estos Ultimos, no se les fomenta el
habito de consultar este tipo de centros, como apoyo a su

formacidén.

Por otro lado, es indispensable realizar investigaciones, a fin de
determinar el conjunto de libros b&sicos para la formacién, asi
como, de las publicaciones peribddicas de interés para la carrera;
dotar a las bibliotecas y hemerctecas tanto de la Facultad de
ciencias Politicas y Sociales, como de la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlidn de material actualizado y en
cantidad suficiente; también es recomendable la actualizacién de
los bancos de informacién, que recopilen las investigaciones y
estudios sobre el area, generados por otras universidades, centros
de investigaciﬁ;, dependencias del sector publico y colegios
profesionales para difundirlos o que por lo menos estén al alcance

de la comunidad universitaria.

Una institucién como la UNAM con gran poblacién estudiantil y en
donde en consecuencia los grupos son numerosos, el binomio préérama
bdsico de materia-bibliografia es otro elemento importante para la
operacién de un plan de estudios y gue puede, ademds, ser utjl para
la evaluacidén del nismo. Debe realizarse una revisién vy

actualizacién periédica de los mismos, asi como la supervision del
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cumplimiento de sus contenidos por parte de sus profesores, sin

demérito de la libertad de catedra.

con fespecto a los mé&todos didacticos la caracteristica en la UNAM
es el uso de los métodos tradicionales de ensefianza como son: la
clase centrada en la exposicién del profesor, que se reduce a la
presentacién de la informacién suministrando los contenidos que se

deben aprender; en los contenidos. informativos en detrimento del
7 apreﬁdizaje formativo del estudiante; ensefanza teérica y
memoristica; el papel asignado al estudiante es el de agente pasivo
receptor y depositario de los conocimientés, valores e ideologlas
que se cree serén Utiles para su desempefio profesional, fomentando
la falta de pensamiento critico y creador. Sin embargo, se
considera que se estd formando profesionales con capacidad critica
y cientifica. Otro Qefecto ha sido descansar el aprendizaje casi
exclusivamente en los conocimientos impartidos en la catedra, sin
écudir a la consulta de las fuentes bibliograficas gue podrian
suplir en algunos casos las deficiencias de los profesores y en
otros afirmar, enriquecer y complementar los conocimientos

impartidos.

Uno de los problemas de la Universidad en los Gltimos, ahos ha sido
atender a una poblacién creciente (universidad de masas), con
recursos escasos. Lo anterior se ha reflejado en la calidad del
personal docente —bajo nivel académico—, de tal manera gque es

necesario contar con profesores mas capacitados e incrementar al
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personal de carrera, para mejorar la formacién. Asimismo, una buena
parte de la plantilla de profesores proviene aidn de otras
especialidades, economistas, contadores padblicos, administradores
de empresas e ingenieros, sesgando en muchos casos el enfoque con
el que realmente se imparten las asignaturas Yy que no corresponden

al gue se planted originalmente en los planes y programas.

Por otro lado, es indispensable que la Universidad promueva la
formacién de investigadores, para gque la investigacién sea una
actividad sistemdtica que produzca nuevos conocimientos. En cuanto
a la investigacién, tanto la ensefianza de la carrera como la
comprensién de los problemas politicos, administrativos publicos,
sociales y econdmicos -del pais requieren de la actualizacidén y
avance de la Ciencia Politica y 1la Administracién PGblica. La
interrelacién entre planes de estudio e investigacién es necesaria
para mejorar la docencia, el incremento en el intercambio de
conocimiento entre investigadores, docentes y estudiantes es Gtil
para elevar el nivel académico de los planes y programas de

estudio.

Por dltimo, otro aspecto importante dentro de la estructura de los
planes de estudio, es la relativa a la vinculacién existente en
ellos entre la teoria y la practica. Los planes actuales, presentan
una tendencia a la desvinculacidén entre ambos aspectos, en este
sentido, hay que resaltar la existencia de dos instrumentos gque

pueden apoyar al proceso de vinculacidn entre teoria y practica:
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uno es el servicio social considerado como mecanismo que ponga a
los estudiantes en contacto con la realidad y su problemdtica. Es
un proceso préactico de ensefianza-aprendizaje dirigido a
complementar la formacidn profesional poniendo en practica 1la
teoria aprendida en las aulas. En el futuro la utilidad de este
medio dependerd de las actitudes y actividades gue emprendan, tanto

la universidad, el sector piblico y social y los estudiantes.

El otro instrumento es la participacién responsable en la docencia
de servidores piblicos, que cuenten con la experiencia del gquehacer
dentro de la Administracién PaGblica. Esto permitiria dar un enfoque
mis real fortaleciendo el nexo entre la teoria con su aplicacién en

la préactica profesional.
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3. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES



3. CONCLUBSIONEE Y CONSIDERACIONES FINALES

En el capitulo se plantean las conclusiones mas significativas,
dérivadas del andlisis de los planes de estudio, tanto de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, como de la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan y por Gltimo algunas
consideraciones y recomendaciones en torno a los dos ‘planes

vigentes.
3.1. CONCLUSIONES

1. La licenciatura en México surgié como respuesta a los
requerimientos de la actividad estatal, bajo el contexto de un
Estado rector del proceso de desarrollo nacional. Esta rectoria-del
proceso de desarrollo exigié hacer de la Administracién Piblica, un
instrumento eficaz y eficiente para afrontar los problemas propios
de un pais en desarrollo, gque precisaba de la capacitacién y
profesionalizacién del personal dedicado al servicio piblico. Asi
pues, los cambios ocurridos en la esfera inCernaci;onal y nacional
generaron la preocupacién por la formacién de profesionales, en 1_as

diferentes ramas de las ciencias sociales.

2. El valor del plan 1951 es innegable en el desarrollo de la
especialidad, tiene el mérito de ser el primero en México y de
sentar las bases para un cambio cualitativo en el estudio de 1la

politica, al desligarla de la perspectiva juridica y constituirla
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como un &rea de estudio auténoma.

3. El plan 1958 representa un gran avance en el estudic de la
Politica y la Administracidn Pdblica, al introducir la idea de que
estas disciplinas no deben estudiarse la una sin la otra. Al nismo
tiempb, se detecta la necesidad de formar a un administrador que
tenga un sentido Politico de las tareas del Estado. De esta
manera, ambas disciplinas se unieron dando el titulo de Ciencias
Politicas y Administracién Publica a la licenciatura, mismo que
hasta la fecha conserva. A partir de este plan, se presenta una
tendencia que aparece en los subsecuentes planes y que permanece
hasta ahora, en algunos de ellos: dar primacia a los temas de
Administracién Pidblica sobre los de Ciencia Politica. Esto puede
explicarse por el contextoc politico-socioeconémico en el que
surgen: ante la complejidad de las tareas del Estado en su papel de
promotor del desarrollo del pais con el consecuente crecimiento de
la Administracién Piblica, la Universidad favorecié la formacién de
especialistas que dominaran las técnicas para lograr el cambio
planificado y el desarrollo, para de esta manera, coadyuvar en la
blisqueda de la eficacia y racionalidad en 1las tareas

gubernamentales.

4. El plan formulado en 1967 mantuvo la idea de la vinculacién
entre la Ciencia Politica y la Administracién plil.blica pero, por
primera vez, la carrera se dividié en dos ramas: la especialidad en

ciencias Politicas y la‘“'vesvp.eci‘alidad en Administracién Pablica. El
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andlisis de este plan muestra que las especialidades sélo
comprenden alrededor del 30 por ciento del plan, 8 materias que
representan el 27 por ciento en el caso de Ciencias Pecliticas, y 9
materias con el 29 por ciento para Administracién PGblica. Se
contempla un grupo de 22 matevias comunes, gefinidas como
esenciales para la formacion, tanto en Ciencia Politica, como en
Administracién PGblica, pues se reconoce gue no es posible la
preparacién de un especialista en Ciencia Politica sin un firme
conocimiento de los diversos aspectos de la Administracién pablica,
como tampoco, la formacién de un administrador ptiblico sin un

criterio y sélido conocimiento de los fenémenos politicos.

Lo anterior obedece en parte, al mayor desarrollo de las ciencias
sociales, tanto a nivel mundial, como en México. Se inicia 1la
tendencia internacional hacia 1la especializacién en estas
disciplinas, misma que prevalece hasta el momento para todas las

areas de conocimiento, no s6lo para las disciplinas sociales.

Por otra parte, se observa un mayor interés en la creacién de
especialistas que contando con una formacién en Ciencia Politica,
dominaran las m&s modernas técnicas del proceso administrativo
{Programacién, organizacién Y Métedos, Investigacidn de
Operaciones, etec.). Esto no fue casual, ya. que esta tendencia
prevalecia en la Administracién Piublica Mexicana. Asi, si bien no
se separa definitivamente la especialidad de Administracién Piblica

de la Ciencia Politica, en la licenciatura si se va conformando mas
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como una carrera de tipo técnico.

5. En el plan de estudios de 1971 aunque se conserva el mismo
titulo, presenta un distanciamiento entre 1las formaciones
fundamentales de la carrera. En el caso del 4&rea de Ciencia
Politica hay una tendencia hacia la especializacién teérica, que al
verse reflejada, en la prdctica de la actividad del egresado, hace
que éste se oriente fundamentalmente a la docencia y 1la
investigacién. En el area de Administracién Publica predominan las
materias de tipo técnico como Organizacién y Métodos, Estructura y
Proceso Administrativo, Sistema Logistico, Matematicas, Teoria
Ceneral de Sistemas e Investigacidn de Operaciones, lo que provoca
una temprana especializacién y al mismo tiempo, se deja de lado la
preparacién interdisciplinaria que habia caracterizado a los planes
anteriores. Asimismo y en aras de la especializacién, se limita la
concepcidén pelitica y la formacidén metodolégica, reduciendose asi,

a un perfil tecnocritico eficientista.

En este plan culminan algunas tendencias iniciadas en el anterior
como la especializacién y el privilegio del aspecto técnico de 1la

administracién.

Paralelamente en este pericdo el Estade aplica el modelo de
desarrollo compartido, la Administracién Plblica Mexicana se
caracteriza por un acelerado crecimiento {creacién de oarganismos

descentralizados, empresas de participacién estatal, comisiones y
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fideicomisos); se crean unidades de programacién-pléneacién Yy por
el use de las técnicas administrativas, para hacer de la
Administracién Publica un instrumento eficaz en el impulso al

desarrollo econémico y social.

6. El1 plan 13976, retoma la estructura curricular del plan de 1967,
uh tronco comGn -formacidn basica comin- y dos especialidades. Sin
embargo, en éste se presenta una disminucién en las materias que
son comunes a ambas especialidades. Asimismo, hay una reduccién de
las asignaturas relativas a la Administracién Pablica, que se
imparten en la especialidad en Ciencia Politica, del misme mode, en
las del &rea Politica para la especialidad en Administracién

Pliblica. '

Algunos aspectos relevantes del plan son los siguientes: se
plantea una concepcidén muy general del perfil profesional del .
egresado, éste presenta congruencia con los requerimientos del
mercado de trabajo en ese momento; las materias de las &reas de
Sociologia, Economia e Historia presentan en sus contenidos una
tendencia hacia la corriente tedrica marxista; nuestra
desvinculacién entre teoria y prdactica, la mayoria de las materias
son de caracter tedrico; presenta traslapes y repeticién de temas
en los contenidos de las materias de la formacién basica comin,
tanto entre materias de la misma formacién como de los de ésta, con
otras de la especialidad; y, los programas basicos de las

asignaturas son de reciente elaboracién 18985, algunas de las
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materias no cuentan con programa oficial.

Presenta una disociacién entre la Ciencia Folitica y 1la
Administracisdn PGblica. En el caso de la especilidad en Ciencia
Politica, hay una tendencia hacia la especializacidn tedrica y en
la de Administracién Pidblica hacia el &ambito mds técnico de 1la

administracién

7. El plan de la ENEP-ACATLAN, sostiene el planteamiento de que la
Ciencia Politica y la Administracién Puiblica, son disciplinas
intimamente relacionadas y no divide "la formacién en dos
especialidades, como otros planes. Sin embargo, el porcentaje de
las materias del Area Politica, representan el 13 por ciento del
total del plan, destaca la falta de materias de esta area, cuyos
contenidos dan cuenta de elementos fundamentales, para la formacién

del profesional en Ciencias Politicas y Administracién Pablica.

El plan muestra similitudes en su estructura con el plan 1976, de
la Facultad como son: un grupo de materias comunes con otras
carreras en los primeros semestres y, un conjunto de materias
agrupadas en los dltimos -subperfiles-, vsugeridos como
orientacicnes del ejercicio profesional; y, presenta 23 asignaturas

cuyos contenidos y/o titulos son similares.

En el caso de los subperfiles terminales, si bien, se plantean come

opciones que se ofrecen al estudiante, presentando las principales
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dreas ::-del ejercicio profesional, a fin de satisfacer sus
expectativas vocacionales. Los dos que se operan -Economla y
Finanzas y Servicio Piblico -, se orientan hacia los aspectos
econdmicos y técnico administrativos del quehacer profesional,
dejando de lado otras &reas de gran importancia eAinterés, sobre
todo respecto del &rea Politica. Asimismo, en el subperfil de
Economia y Finanzas existe coherencia entre los objetivos
planteados y las materias que lo integran y sus contenidos. Para
el de Servicio Piblico la congruencia no es tan sélida, existen
materias que no se incluyen cuyos contenidos son mas acordes con el
objetivo planteado para el subperfil, ‘0 necesarios para su
cumplimiento como: Administracién de Recursos Materiales y
Financieros; Administracién Federal, Eétatal y Municipal, Politicas
Piblicas; y, Administracién de Servicios Publicos, por mencionar

algunas.

Otros puntos importantes son los siguientes: el plan presenta
congruencia entre el perfil profesional planteado y el mercado de
trabajo de ese momento; observa un sesgo hacia los aspectos
técnico administrativos en detrimento de la formacién en el area
Politica; el &rea Matemdtica, presenta un mayor nimero de materias
que el drea Politica; la mayoria de las materias son de caracter

tedrico y, cuenta con programas bdsicos para todas las materias.

8. A través de la evolucién de la licenciatura, encontramos que se

mantiene -en diverses grados, en algunos mayor en otros menor-, una

172



relacién entre el tipo de profesional que se forma por medio de un
plan de estudios y las necesidades y corrientes imperantes dentro
de la Administracién Piblica Mexicana. De ahl que, algunos planes
se hayan inclinado més a determinadas &reas de conocimiento, casi

siempre a los aspectos técnicos de la Administracién Piblica.

9. Aungue se establece que la licenciatura en Ciencias Politicas y
Administracién Pdblica es una y que sus egresados deben compartir
un>pape1 bisico que los identifique entre =i, encontramos que la
formacién que se da a través de los planes de estudio dentro de una
sola institucién {la UNAM) es diferente, tal es el caso de 1la
Facultad de Ciencias Politicas y la ENEP-ACATLAN. .

Se observa en los planes de la licenciatura una sept;lracién de 1la
Ciencia Politica y la Administracién Piblica, explicita o
implicita. Se forman profesionales con conocimientos en ciencia
Politica y en Administracién Publica o con una orientacién hacia
alguna de las dos areas (FCPyS) o administradores pablicos méas

vinculados a dreas como Economia y Matemdticas (ENEP-ACATLAN).

10. En terminos generales, existe coincidencia en los planes
analizados en cuanto a la definicién del perfil profesional y del
mercado de trabajo para el egresado de la carrera. Los dos
primeros planes, 1951 y 1958, presentan estas definiciones de
manera muy general. A partir del tercer plan (1967), y en los

siguientes {1971, 1976 y plan de la ENEP-ACATLAN), se hace una
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mayor explicacién y especificacidn de las funciones y actividades
a desarrollar en la practica profesional y el ambito en donde se

desenvolvera dicho egresado.

Estas definiciones pueden resumirse en: preparar 1los cuadros
requeridos por el aparato estatal, para alcanzar la eficliencia y
racionalidad en su accién; y, formar conocedores de las condiciones
objetivas de la realidad nacional, en su problemitica politica,
administrativa piblica, econdmica y social, gue cuenten con las
bases teéricas, metodolégicas y técnicas para actuar como
promotores del cambio y del desarrollo, con sentido de justicia

social.

11. A través del andlisis, se denoté la existencia de 8 areas de
conocimiento que aparecen en los diferentes planes,
independientemente del peso especifico -—nGmero de materias vy
horas—, que se les otorgue en cada unc de ellos, las cuales son:
Administracién Pablica, Politica, Economia, Matematicas,

Sociologfa, Metodologia, Derecho e Historia.

Cabe sefialar, que el area de idiomas aparece en todos los planes
aunque con diferente tratamiento: en los planes 1851 y 1958 de la
Facultad de Ciencias Politicas, como materia obligatoria y en los
) de 1967, 1971, 1976 de la Facultad y 1976 de la ENEP-ACATLAN, como

requisito y complemento de la formacicdn.
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El &rea Politica tiene una presencia constante, aunque con
diferentes pesos en todos los planes, es necesario sefialar que en
el caso del plan 1971, gue hace una separaéién en dos
espeéialidades desde el inicio, no presenta ninguna materia del
area Politica para la especialidad en Administracién Pablica. E1
mismo comportamiento se observa para el &rea de Administracién
PGblica en los planes. Lo anterior refleja la importancia de estas

dos areas, para la formacién del profesional.

12. Ante las profundas transformaciones de los Ultimos afios, en el
dmbito internacional y nacional, es necesario e impostergable la
revisién y actualizacién de los dos planes vigentes, ambos datan de

1976 y llevan 17 afios operando.
3.2. CONSIDERACIONES

.
1. Con respecto a la inclinacién que presentan los planes de
estudio a determinadas areas de conocimiento, segiin las necesidades
y corrientes imperantes dentro de la Administracién Publica

Mexicana.

Considero ésto valido en parte. Por un lado, es necesaria una
relacién entre lo que se produce en las aulas universitarias y lo
que el Estado (aparato gubernamental) demanda, debido a que éste es
uno de los dmbitos naturales del ejercicio profesional (mercado de

trabajo) ademds de que uno de los fines asignados a la UNAM es
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impartir educacidn superior para formar profesionistas flitiles a la

sociedad.

Por otra parte, aungque la formacién profesional debe ser acorde a
la realidad y dar respuesta a las necesidades del pais, esto no
debe ser motivo para gue se sesguen o desvien los contenidos

basicos o fundamentales que definen a la profesién.

Dentro de los planes de estudio las asignaturas de andlisis y
teoria de la esencia de las disciplinas, se han concentrado en 1la
Ciencia Politica y no en la Administracién Piblica. Por el
contrario, las materias impartidas en el area’ de Administracien
PGblica han sido destinadas a la preparacidén en las funciones
adjetivas, en detrimento de las sustantivas y del conocimiento y
desarrollo de la teoria del fendmeno administrativo piblico. Es
necesario que la formacién gue se imparta no sdlo sea para servir
en la Administracién Pablica Mexicana, sinc para estudiarla, pues
si los profesionales se orientan s®lo a la parte practica de ésta,
se generan vacios en la investigacién y actualizacién teérica. De
ahi gque, no s6lo se debe de dar respuesta a las necesidades

presentes, sino que se requiere preparar para el futuro.

2. Los planes presentan una tendencia a la separacién entre la
Ciencia Politica y la Administracidén Ptblica. Si bien, el nombre de
la carrera es Ciencias Politicas y Administracién pablica y el

titulo con el que se egresa es ese, dentro de los planes se
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favorece la desvinculacién entre ambas disciplinas debido al
descuido en materia tedrica. Separar a la Administracién Piblica
de la Ciencia Politica es formar a un técnico en Administracién
Piblica, sin criterio para impulsar el desarrollo y

perfeccionamiento de la misma.

Se forman profesionales desprovistos de elementos para competir con
éxito, frente a otras carreras y responder a los objetivos que
sustentan a ambas disciplinas. La Ciencia Politica debe ser
estudiada para gue forme parte del ejercicio profesional dentro de

la Administracién Piblica.

No es posible separar:la Ciencia Politica de la Administracién
Piblica, ni para la formacién de especialistas a través de un plan
de estudios, ni en la practica profesional. En la practica es
imposible, separar la actividad politica de la administracién
pGblica, asimismo, su estudio no puede obedecer a dicha dicotomia,
sin correr el riesgo de perder el nexc con la realidad y de caer en

posiciones tecnocrédticas o dogmaticas.

La funcién estatal implica dos aspectos: el politico y el
administrativo. La formacidén académica requiere del conocimiento
y estudio sistemitico de ambas materias, para dotar al egresado de
los elementos teéricos y metodolégicos que le permitan el analisis
de 1la realidad politica, administrativa pGblica, social vy

econémica, y asf, contribuir a través de su accién dentro del
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Estado a el cambio y progreso del pais, En tanto, el papel actual
del Estado es el de agente promotor del cambio, encargado de asumir
los grandes procesos de organizacién administrativa y politica en

un marco de equilibrio social, econémico y politico.

3. Los planes de estudio presentan una tendencia a la
desvinculacién entre teorfa y practica. Pienso gue debe existir
una relacisdn equilibrada de estos dos aspectos, ya que la teoria se
nutre de 1o dque sucede en la realidad y 1la practica debe

sustentarse en el conocimiento y comprensién de la teoria.

4. En relacién con las 8 areas de conocimiento que aparecen en los
diferentes planes, en tdrno a las gue se ha organizado la formacidn
profesional, en mi opinién, las &reas de Politica, Administracidn
Piiblica, Economia, Sociologia, Derecho e Historia deben ser las que
se consideren fundamentales, es decir, que son las gue proveen los
conocimientos basicos para la formacién y las de Metodologia y

Matematicas son &reas complementarias.

5. Ante las profundas transformaciones en el Ambitc internacional,
caracterizadas por el derrumbe de ideologias; la redefinicidén de
polos de poder y zonas de influencia; la creacién de bloques
econémico-financieros etc., México ha emprendido un proceso de
reforma del Estado y de modernizacion de la vida nacional, a través
de una redifinicién del modelo de desarrollo, para hacer frente a

los desafios planteados por la economia mundial y para responder a
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los . requerimientos del desarrollo econcmico,: politico y socia}l.
Sin embargo, la modernizacién no puede darse, entre otros elementos
indispensables, sin una profunda reforma educativa. Se requiere
del mejoramiento constante de la calidad ac'adémica de los egresados
universitarios, en particular de los especialistas en Ciencias
Politicas y Administracién Piblica. De ahf que, la Universidad
Nacional Autbnoma de México, tenga el reto de preparar a estos
especialistas, con la calidad necesaria para hacer frente a las
nuevas circunstancias, y al mismo tiempo, una responsabilidad
histérica en este sentido, pues es en ella donde se creé la
licenciatura y sus planes de estudio han nputrido y seguiran

nutriendo a otras universidades del pais.

Asi, después de haber revisado los dos planes de estudio vigentes,
el de la Facultad de Ciencias Politicas y el de la ENEP~ACATLAN,
considero que es impostergable la revisién y actualizacién de los
mismos. Para ello deberan retomarse las nuevas teorias, métodos y
técnicas que en la materia se estan dando, esto no implica
descuidar, por seguir modas, la base clasica de cénocimiento de

nuestras disciplinas, sino fortalecerla.

6. Es necesario que la Universidad realice sistemiticamente,
estudios de seguimiento y evaluacién de los planes de estudio, gque
sirvan de base para cambios y/o reformas posteriores.

En estos estudios es indispensable revisar no sélo el plan, sino
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también el conjunto de actividades del procesco ensefianza
-aprendizaije; los contenidos y métodos didacticos; las
caracteristicas del personal docente; la bibliografia, bibliotecas
y centros de documentacién, etc., ya que todo influye sobre la

efectividad y desarrollo real del plan.

7. Si bien es cierto, gque para la formacién profesional un plan de
estudios por si, no es garantia del éxito total, en tanto que el
mejor plan no crea estudiantes inteligentes y dedicados; ni
docentes preparados y responsables; ni hace a los encargados de su
ejecucién administradores conscientes y eficaces. Si es real, que
un plan coherente y bien estruéturgdo, contriguye a lograr ese

éxito.

De ahf que considero necesario, destacar algunos de los puntos
débiles de los actuales planes, as{ como, plantear algunas
recomendaciones a tomar en cuenta en un préximo proceso de revisién
de los mismos. Cabe sefialar que este procesc ya fue iniciado
formalmente por la Facultad y seguramente la ENEP-ACATLAN también
lo haré.

Independientemente de la decisién que se tome en las instancias
competentes, respecto a los planes, espero gue los elementos que a

continuacién se detallan sean utiles.
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Para el Plan 1976 de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales:

a. Definir el perfil profesional, el campo profesional y el
actual mercade de trabajo.

b. En cuanto a la divisién de la licenciatura, considerc que es
necesario definir si la ciencia Politica y la Administracién
Pablica, deben permanecer separadas, en los términos en gue lo
estin en el presente. A fin de dar una preparacién mas
completa e integral.

c. Revisar y replantear la funcidn de la formacidn basica comin,
dentro del plan, dada su actual estructura y contenidos.

d. Actualizacién de los contenidos y la bibliografia de aunllas
materias gque permanezcan.

e, Elaboracién de programas basicos de las asignaturas del plan.

£. En relacidén a las areas de conocimiento gque lo integran se
sugiere considerar los siguientes puntos:

Politica: Si se continia con la separacién en dos

especialidades, reforzar la formacién
Politica en la especialidad de Administracién

Piblica.
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Administracién

Pdblica:

Economia:

Incluir como materias obli;;atorias y no sdélo
como optativas, Gobierno Comparado y
complementar la vertiente relativa a la
politica nacional con Partidos Politicos en
México y Procesos Electorales, Pensamiento

Politico Mexicano, Opinién Pablica. etc.

si se continta con la separacién en dos
especialidades, reforzar la formacién en
Administracién Piblica en 1la especialidad de

ciencia Politica.

Se sugiere incluir materias obligatorias de:
Administracién Pliblica Comparada que contemple el
conocimiento y andlisis de los paises mas
representatives; el disefio y aplicacién de 1las
Politicas Piblicas; Recursos Materiales y
Financieros; Yy, Administracién de Servicios
Piblicos. Ademds, se recomienda redefinir 1los
contenidos y enfoques de la materia de Empresas

Piblicas, dada la tendencia hacia la privatizacién.

Incluir materias que introduzcan al alumno en los
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Sociologiaz

Historia:

Derecho:

fundamentos tedricos de las principales doctrinas

econémicas, asi como, Politica Econémica Comparada.

Redefinir esta area en cuanto a sus contenidos y

tendencias y quiz&s reducirla.

si  bien incluye 1la historia mundial, no
contempla cursos especificos sobre México.
Aunque de alguna manera se contempla, en los

contenidos de Formacién Social Mexicana I, II

.y III.

Para conocer las bases juridicas de
funcionamiento del sistema politico y la
Administracidn Pablica Mexicana, se plantea
incluiy primero Introduccién al Estudio del
berecho; las asignaturas de Derecho
constitucional y Administrativo. Parte de los
contenidos de éstas se contemplan en la
materia de Sistema Juridice del Estado
Mexicano, existente en el plan. Sin embargo,
una materia es insuficiente para proporcionar

la formacidén b&sica en el &rea juridica.
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Metodologia y

Mateméticas: En tanto son Areas complementarias para la

formacién profesional, se recomienda equilibrar el
area de Metodologia en relacién a la estructura
general (reducirla). Y para el area de Matemiticas,
incluir en 1los contenidos de 1las materias ya
existentes, la informitica como herramienta de

apoyo.

Para el Plan 1976 de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales

Acatlén:

a.

Definir el perfil profesional, el campolprofesional y el

actual mercado de trabajo.

Fortalecer la formacién Politica, a fin de equilibrar 1la
tendencia hacia el drea de Administracién que presenta el plan
para proporcionar una preparacién mas sélida e integral, al

futuro profesional.

Revisar la funcidén del tronco comin sociopolitico, dentro del

plan y su estructura.

Revisar los contenidos y estructura de los subperfiles
terminales, si es que permanece esa organizacién curricular.
Dados sus actuales contenidos que orientan la formacién hacia

los aspectos técnico-administrativos.
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e, Actualizacién de los contenidos y la bibliografia de las

materias que permanezcan.
£. Elaboracién de programas bisicos de las asignaturas del plan.

g. En relacién a las &reas de conocimiento que lo integran se

sugiere considerar los siguientes puntos:

Politica: Contemplar materias de Teoria Politica; Gobiernos
Comparados; Sistema Politico Mexicano, (esta
asignatura puede contener como subareas o
manejarse aparte lo relativo a Partidos Politicos
en México 'y Proceso Electoral); vy, Pensamieﬁto
Politico Mexicano. Estas fltimas fortalecerian el

estudio del contexto nacional.

Administracién

PGblica: Aunque es una de las Areas mas completas, requiere

de asignaturas que contemplen: la Administracién
Pablica Comparada; Administracién Estatal y
Municipal; Disefio Yy Aplicacién de Politicas

Piblicas; Adaministracién de Servicios Pablicos vy,
Administracién Metropolitana.

Para esta &rea se sugiere eliminar la materia de
Contabilidad General y mantener inicamente

Contabilidad y Presupuesto Piblico.
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Economia:

Reforzar Politica Econédmica, incluyendo Politica

Econémica Contemporénea.

Sociologia: Puede mantenerse con las mismas materias.

Historia:

Derecho:

Se sugiere eliminar Interpretaciones de la
Historia y reforzar el &rea con Historia de México

e Historia Mundial Contemporénea.

Dado el equilibrio que presenta el &rea, puede

mantenerse con las mismas asignaturas.

Metodologia y

Matematicas: En el 4&rea de Metodologia puede eliminarse

Introduccién a la Epistemologfa; mantener Redaccién
e Investigacidén Documental, ya sea come requisito o
como asignatura; Metodologia de las Ciencias
Sociales y, reforzarla incluyendo un Taller de

Investigacion.

Para el Area de Matemdticas, se recomienda una
reduccidén y reorientar su funcién, dentro del plan,
es un area cuyo ohjeto es proporcionar
herramientas-instrumentos, como complemento a 1la

formacién. Algunas de sus materias pueden
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compactarse, modificando sus contenidos por ejemplo:

_Elementos de Matemdticas y Estadistica Social:

Probabilidad y Muestreo Aplicado a las cCiencias
Sociales. Se sugiere reforzar los contenidos de

Informatica.

|
[ R
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