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J:NTRODUCCJ:ON 

El desarrollo científico y académico ·de la profesi6n en Ciencias 

Políticas y Administración Pública en lati~oamérica, es 

consecuencia del crecimiento y ampliación de las responsabilidades 

del Estado. 

En México, la licenciatura se establece con el fin de formar los 

profesionales que eran requeridos ante el mayor volümen y 

complejidad de las tareas del gobierno y el desarrollo. 

El estudio, tiene como objetivo fundamental el conocer y analizar 

la evolución de la licenciatura en Ciencias Poli ticas y 

Administración Pública, como carrera profesional, impartida en la 

Universidad Nacional Autónoma de México. Esta ha experimentado 

desde su creación en 1951, una serie de cambios que se considera 

son indispensables revisar a fin de establecer los aspectos más 

relevantes, tales como: ¿Cuál ha sido el desarrollo de la 

especialidad?; ¿Qué tipo de profesionales se han formado?, es 

decir, bajo quJ caracteristicas; ¿Qué relación hay entre las 

necesidades y corrientes imperantes dentro del aparato 

administrativo público del Estado mexicano y la formación de este 

profesional?; y, sus perspectivas frente a los cambios nacionales 

e internacionales que se vislumbran en los albores del siglo XXI. 
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La selección de la Universidad Nacional Autónoma de México, para 

c-ealizar el estudio, obedece básicamente a tres factores: el 

primero, es haber sido la institución de educación superior, donde 

se inició la formación de especialistas con este tipo de 

conocimiento; el segundo, a que durante veinte años fue el único 

lugar en México, en el que se impartió la carrera, lo que implica 

~ue más del sesenta por ciento de los profesionales titulados en 

el pais, realizaron sus estudios en ella; y, a que sus planes de 

estudio han servido de base a los de otras universidades. 

A partir de los años setenta, la licenciatura ha crecido 

rapidamente, actualmente se imparte en 25 instituciones educativas 

a nivel nacional. 

Los fines que su Ley Orgánica asigna a la UNAM, son: impartir 

educación para formar profesionales, investigadores, profesores y 

técnicos útiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones 

principalmente, acerca de las condiciones y problemas nacionales; 

'(, difundir con la mayor amplitud los beneficios de la ciencia y la 

::ultura. Este trabajo por consiguiente se a9oca, como ya se señaló, 

:1 uno de esos aspectos -la formación de profesionales-, dicha 

E'unción se lleva a cabo dentro de sus escuelas y facultad·~·S,' 

!sencialmente a través de un plan de estudios. 



Ahora, sin pretender dar una definición de lo que es un plan de 

estudios, si podemos decir, que el plan representa la s1ntesis; de: 

todos los aspectos de una profesión considerados socialmente útiles 

y profesionalmente eficientes, (respondiendo al para qué se forma 

el profesional dentro de un determinado contexto social); de la 

selección hecha de los conocimientos y contenidos de la disciplina 

o disciplinas, las técnicas, habilidades y el tipo de 

comportamiento que debe dominar el profesional, esto es, todos los 

elementos que se estudian; la forma en que se organizan y ordenan 

éstos para fines de enseñanza, su duración, el método o los métodos 

de enseñanza-aprendizaje (el cómo y cuándo) y, los procedimientos 

de evaluación de resultados, tanto del aprendizaje como del plan en 

su conjunto. Asimismo,· todo plan de estudios responde impl1cita o 

explícitamente a determinado s~stema de valores en relación, a: 

11 ••• el profesional que se pretende formar y los contenidos 

educativos que se transmitirán; las teorías sobre el estudiante y 

el aprendizaje; el contexto social en el que y para que actuará e_l 

profesional 11 • 1 

De ahi que se haya elegido al plan de estudios como base y elemento 

sustantivo para realizar el análisis, pues se considera el mejor 

-medio, para alcanzar el objetivo de conocer la evolución de la 

licenciatura, al consignarse en él todos los elementos arriba 

indicados. 

1GLAZMAN Raquel v MARIA lbarrola: Disei\o de olanes de estudio, Me1dco, UNAM, CISE, p, 127, 



A continuación, se detallan algunos puntos relativos al 

procedimiento y método a seguir para realizar el análisis 

cuantitativo de los planes, después de su recopilación. Un primer 

paso es el agrupar las diferentes materias de cada uno en áreas de 

conocimiento, las cuales son en orden alfabético las siguientes: 

Administración Pública, Derecho, Economía, Idiomas, Matemáticas, 

Metodología, Política, Sociología, Historia y Literatura. Es 

cierto, que hay materias que por sus contenidos pueden clasificarse 

en dos o tres áreas a la vez, y aunque algunos de los planes no 

contaban con los programas de las materias, donde se consignaran 

los objetivos generales y especificas de las mismas, que llevarán 

a definir su clasificación más rigurozamente, se considera que la 

selección hecha permite apreciar en lineamientos generales, la 

naturaleza y composición básica de los planes, asi como, los 

cambios experimentados. Además, al final tendremos aquellas áreas 

de conocimiento que aparecen en los diferentes planes, 

independientemente del peso especifico que se les asigne en cada 

uno de ellos, lo cual permitirá determinar en torno a que áreas se 

ha organizado la formación profesional. 

El análisis se efectúa con base en las materias obligatorias, las 

cuales representan el universo de materias estudiadas. Pues en el 

caso de los planes que presentan materias optativas, -además de la 

múltiplicidad de combinaciones que pueden darse entre ellas- aunque 

en muchos de los planes estaban planteadas, nunca se impartieron. 

Por otro lado, el número de estas asignaturas no es relevante, por 
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lo que se considera que su exclusión no implica desviaciones o 

sesgos significativos. Con respecto a las horas asignadas a las 

materias en los planes, se toman en cuenta las horas a la semana, 

sobre las anuales y semestrales, por permitir éstas establecer una 

uniformidad para efectos de análisis ya que en algunos planes los 

cursos fueron anuales, en otros semestrales y en otros combinados. 

El estudio está estructurado en tres capitulas. En el primero, se 

abordan las caracteristicas más importantes del contexto nacional 

e internacional en el que surge la carrera, lo cual permitirá 

comprender el significado y razón de ser de la profesi6n. Se 

destaca también, ·1a fundación de la Escuela Nacional de Ciencias 

Políticas y Sociales, la cual es origen de la carrera, as! como, 

algunos aspectos de la historia de la hoy Facultad de Ciencias 

Políticas y Sociales, en relación con los cambios experimentados 

por los planes de estudio de la licenciatura en 1958, 1967, 1971 y 

1976. Además, se describen y analizan los cinco planes de estudio 

que ha habido en la Facultad, incluyendo el vigente -1976-. 

En el segundo, siguiendo con el mismo esquema, se analiza el plan 

de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlán -1976-. 

Así también, un primer apartado se destina a describir el contexto 

en el que se crean las ENEP' s, que son parte de la estructura 

orgánica de la UNAM. 



Ya en la descripción y análisis de cada plan, se dedica también un 

punto en el que se señalan brevemente las características más 

importantes del contexto nacional, como marco al plan a estudiar en 

ese, se destacan los aspectos: económicos, sociales, 

primordialmente los de carácter pol1tico-administrativo y, los 

relacionados con la universidad. Bajo el rubro de fundamentos, 

orientaciones, estructura y caracteristicas, se pasa ya al análisis 

cuantitativo, cuya estructura básica, ya se describi6, en él se 

presentan los cuadros concentrados por áreas de conocimiento, 

porcentajes y gráficas. Asimismo, se intenta encontrar y destacar 

algunos elementos del plan como son: 

a) La definición del perfil profesional, que se pretende formar; b) 

Si se plantea, ¿Cuál es el mercado de trabajo?; c) ¿Si hay 

congruencia entre el perfil profesional planteado y el mercado 

laboral que se señala en el mismo plan, para el perfil propuesto, 

en relación con la realidad?; d) La congruencia entre el perfil 

profesional planteado y la composición del plan, en cuanto al peso 

destinado a las diferentes áreas de conocimiento y la nivelación o 

no, existente entre ellas; y, e) ¿Si hay relación con las 

necesidades y corrientes imperantes en la Administración Pública 

Mexicana, esto es, si se inclinan los planes a determinadas áreas 

de conocimiento, que en ese momento priven dentro de la 

Administración? 
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De lo anterior, inferir que tipo de formación se di6 o se da en 

cada uno de los planes revisados, es decir, hacia que áreas se 

or_ienta su estructura y desprender que conocimientos, aptitudes, 

habilidades y destrezas se proporcionan al futuro ·especialista. 

El tercer apartado del segundo capitulo, se destina a plantear 

algunas consideraciones generales sobre los aspectos más relevantes 

en la enseñanza de la licenciatura, tanto en la ENEP-ACATLAN, como 

en la Facultad, pues como parte del análisis de los planes de 

estudio de una carrera, se requiere revisar el conjunto de 

actividades de la enseñanza. 

En el último se contemplan las conclusiones más significativas, 

derivadas del análisis de los planes de estudio, tanto de la 

Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, como del de la Escuela 

Nacional de Estudios Profesionales Acatlán, asi como, algunas 

consideraciones y recomendaciones en torno a los dos planes 

vigentes. 

B 



l. DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS PLANES DE 
ESTUDIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS 

Y SOCIALES 



1 DESCRIPCION Y JINALISIS DE LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA FACULTAD 

DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

En el presente capitulo se aborda el análisis cuantitativo de los 

planes de estudio, para una mejor comprensión de éste es 

conveniente tomar en cuenta las siguientes consideraciones: 

El procedimiento que se llevó para tal efecto es el de hacer 

agrupamientos de materias afines en áreas de conocimiento, aunqu~ 

éstos pueden tener un carácter arbitrario -hay materias que pueden 

clasificarse en dos o tres áreas a la vez-, el elegido finalmente 

después de varios intentos, creo,perrnite apreciar en lineamientos 

generales, la naturaleza y composición básica ~e los planes, asl 

como, los cambios experimentados. 

Los planes de estudio antes del nombre de cada materia presentan 

abreviaturas entre paréntesis que indican el área en la que fue 

clasificada. La clave por área es: (AP) Administración Pública, 

(DER) Derecho, (ECON) Economia, (IDIOM) Idiomas, (MAT) Matemáticas, 

(MET) Metodologia, (POL) Política, (SOC) Sociologia, (HIST) 

Historia, (LIT) Literatura. 

En el caso de los planes que presentan materias optativas, en 

virtud de la multiplicidad de combinaciones que pueden darse, se 

decidió realizar el análisis cuantitativo con base en las materias 

obligatorias -se toma el total de éstas como total global-, asl 
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tanto los valores absolutos como las distribuciones porcentuales se 

refieren a este tipo. Tornando en cuenta, por otro lado, que el 

nürnero de materias optativas incluidas en los planes es en promedio 

de seis, por lo que se considera que su exclusión no afecta 

seriamente el análisis, es decir no implica desviaciones o sesgos 

significativos. 

Con respecto a las horas asignadas a las materias en los planes, se 

prefirió tomar las horas a la semana sobre las anuales y 

semestrales, por permitir éstas establecer una uniformidad para 

efectos de comparación ya que en algunos planes los cursos fueron 

anuales, en otros semestrales y en otros combinados. 

Al final de la explicación sobre la composición de cada plan se 

incluye, el cuadro de concentración de materias en donde aparecen 

todos los datos; la gráfica de la composición del plan por áreas de 

conocimiento y total de materias, y la gráfica por áreas de 

conocimiento y porcentaje de las mismas. 

Para los planes 1951, 1958 y 1971 de la Facultad de Ciencias 

Políticas y Sociales en el cuadro de concentraci6n de materias, 

aparecen: en la primera columna la abreviatura del área en la que 

se agrupan las materias; en la segunda las materias que 

corresponden a esa área; en la tercera aparece el afio o semestre en 

que se cursan; en la cuarta el número de horas por semana que 

tienen asignadas en el plan; la quinta especifica en valores 
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absolutos el total de materias correspondientes a cada área; la 

sexta también en valores absolutos el total horas semana -las horas 

a la semana del total de materias- del área; la séptima se refiere 

a la distribución porcentual de materias de cada área con base en 

el total de materias obligatorias del plan, la última se refiere a 

la distribución porcentual de las materias por área con base en el 

total de horas-semana señaladas en el plan. 

Para los planes 1967, 1976 de la Facultad de Ciencias Políticas y 

Sociales y el de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales 

Acatlán, en el cuadro de concentración aparecen: en la primera 

columna la abreviatura del área en la que se agrupan las materias; 

en la segunda las materias comunes que correponden a cada área; en 

la tercera aparece el año o semestre en que se cursan; y en la 

cuarta el número de horas por semana que tienen asignadas en el 

plan; la quinta especifica en valores absolutos el total de 

materias comunes correspondientes a cada área; y la sexta también 

en valores absolutos el total de horas a la semana del área; la 

séptima presenta para los planes 1967 y 1976 las materias 

especificas para Ciencias Politicas y en el de Acatlán las del 

subperfil Economia y Finanzas por áreas; en la octava aparece el 

semestre en que se cursan y en la novena el número de horas por 

semana que tienen asignadas; la décima especifica en valores 

absolutos el total de materias correspondientes a cada área y la 

onceava también en valores absolutos el total de horas a la semana 

por área; la doceava se refiere a la distribución porcentual de 
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materias de cada área con base en el total de materias obligatorias 

del plan; la treceava se refiere a la distribución porcentual de 

las materias por área con base en el total de horas-semana 

señaladas por el plan; la catorceava presenta para los planes 1967 

y 1976 las materias especificas para Administración Pública y en el 

de Acatlán las del subperfil Servicio Público, por áreas. La 

organización de los datos presentados de la quinceava a la 

veinteava columna es similar a la de las columnas octava a treceava 

descrita en el párrafo anterior. 
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1.1 FUHDACION DE LA ESCUELA HACIOHAL DE CIENCIAS POLITICAS Y 

SOCIALES Y CREACIOH DE LA LICEHCIATllRJI EH CIBHCIAS POLITICAS 

Una carrera universitaria y su práctica profesional son fenómenos 

sociales, es decir tienen un significado dentro de la sociedad en 

la que surgen y se desarrollan. Las Particularidades que adoptan 

están determinadas por las características sociopoliticas y 

económicas del contexto global, algunas profesiones surgen por 

cambios sociales, nuevas técnicas y demandas que interactüan para 

producir ocupaciones nuevas. Así que, para comprender el 

significado de una profesión es necesario hacer referencia al 

contexto en el cual surge. 

En México como consecuencia del movimiento revolucionario de 1910 

y el establecimiento de la Constitución Política de 1917, en donde 

la forma de organización y funciones del Estado contienen un nuevo 

concepto de la actividad estatal, -el Estado como rector del 

proceso de desarrollo nacional-, este nuevo papel, implicaba 

necesariamente un crecimiento y modificaciones en el aparato 

administrativo, acordes con las necesidades y objetiv~s que el 

sistema político y económico determinaban. 

En la década de los cuarentas, el pals inició un proceso de 

crecimiento económico, impulsado fundamentalmente por la 

participación del Estado en la economia, que propició el 

crecimiento de la estructura administrativa gubernamental, asi 
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como, un aumento de la complejidad operativa de los métodos y 

procedimientos utilizados. Dentro de la Administración Pública se 

da un cambio en el análisis de ésta, vista anteriormente desde la 

perspectiva legalista, se empiezan a aplicar técnicas y estudios 

propiamente administrativos para organizar de mejor manera el 

aparato pablico. 

Por otra parte concluida la Segunda Guerra Mundial el estudio de 

las ciencias sociales tuvo una gran difusión a nivel internacional, 

en Francia, Inglaterra y Estados unidos se fundan centros de 

estudios aplicados a la enseñanza de la Ciencia Política. Para 

entonces el estudio de la pol1tica había alcanzado su autonomía, 

dejando a un lado sus raíces jurídicas. 

Tanto la ampliación de las tareas sociales y económicas del Estado, 

como el crecimiento demográfico exig1an soluciones a problemas cada 

vez más complejos. Lo anterior, planteaba la necesidad de hacer de 

la Administración Pública un instrumento eficiente para afrontar 

los problemas propios de un pais en desarrollo, para ello se 

requería la capacitación y profesionalización del personal dedicado 

al servicio público. Asl, los cambios ocurridos en la sociedad 

mexicana generaron una creciente preocupación por la formación de 

profesionales en las diferentes ramas de las ciencias sociales. 

Estas tendencias son las que animarOn las propuestas que surgieron 

dentro de la Universidad Nacional Autónoma de México y que se 
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concretaron, cuando en 1949 el doctor Lucio Mendieta y Nuñe~, 

Director del Instituto de Investigaciones Sociales habiendo 

asistido en 1948 a un Congreso de Ciencia Polltica convocado por la 

UNESCO y en donde se .recomendaba la creación de escuelas de 

Ciencias Sociales, presentó el proyecto de Ley orgllnica para 

establecer la Escuela Nacional de Ciencias Pol1ticas y Sociales, 

después de haber estudiado y analizado la organización de varias 

instituciones europeas como el "lnstitud d'"Etudes Politiques" de la 

Universidad de Paris; la "London School of Economic and Political 

Science" de la Universidad de Londres; la "Ecole Des Sciences 

t>olitiques Et socialesº de la Universidad Católica de Lovaina. 

El doctor Mendieta y Nuñez observó, que el Instituto de Estudios 

Pol1ticos de la Universidad de Paria, queria formar hombres en pro 

de la nación y del Estado, " .•• hombres que a una cultura general y 

cOnocimientos econ6mico-pol1ticos determinados, aunaran, un 

carácter y un sentido civico elevados 11 y paralelamente, la Escuela 

de Ciencias Pol1ticas y sociales de la Universidad de Lovaina tenia 

el propósito de elevar la capacidad de las personas que sirvan 

a la administración públicaº . 2 

Finalmente, esta ültima universidad fue la que proporcionó las 

bases fundamentales para la elaboración de los programas de la 

Escuela, por considerarse que era la más cercana a la realidad 

1MENOIETA Y NUÑEZ, lui:m. "01igen, Organizai:íón, Finalidades V Pcrspt:i:twas de la ENCP V S", en: 
Aeyista de Ciencias Pnlrticas y Sociales ENCP y 5, UNAM, Méiuca, Ai'io l, Núm. 2, Oct.·Oic. 19S5, 
,,, 37. 
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_universitaria y social de México. 

En 1951 el H. Consejo Universitario aprob6 la creación de la 

Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, y el 25 de julio 

de 1951 el doctor Luis Garrido, Rector de la Universidad Nacional 

Autónoma de México decía al inaugurar los primeros cursos: "La 

intervención del Estado en la vida económica, social y poli_tica de 

la nación, que trae indeclinablemente el aumento y complejidad de 

sus funciones, requiere en consecuencia una mayor preparación de 

parte de los que se consagran a la política y la circunstancia de 

que la crisis que registra el mundo necesita el auxilio de las 

ciencias de la sociedad para encontrar solución: hicieron pensar en 

la conveniencia de crear la Escuela de Ciencias Políticas y 

Sociales •.• 11 •
1 Esta se proponía formar profesionales con una 

visión y comprensión del individuo en la sociedad, no solamente 

eficaces y eficientes, sino con sentido social y politice. 

En ella se formarian los cuadros requeridos por el aparato estatal. 

"Pues la administración pública necesitaba (:;"!:specialistas en 

ciencias sociales para planificar correctamente su acción ante la 

complejidad de los problemas nacionales que ya no admitian 

soluciones empiricas 11 • 4 

1CARRANCA V TRUJILLO, Raül. •Rumbos seguros a la Escuela Nacional de Ciencias Políticas y 
Sociales•, en: Reyj§ta de Ciencias Po11ticas y Sociales ENCP y S, UNAM, México, Año 1, Nüm. 1, 
Jul.-Sept. 1955, p. 9. 

4 MENOIETA V NU~EZ. lucio. Op. cit .. p. 48 
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Las carreras que impartió la Escuela en sus primeros años fueron 

las licenciaturas en Ciencias Sociales, Ciencias Diplomáticas, 

Ciencias Políticas, Periodismo y Diplomndo en Carrera consular. A 

42 años de su fundación, en la hoy Facultad de Ciencias Políticas 

y Sociales la licenciatura en Ciencias Políticas y Administración 

Püblica ha experimentado cinco cambios en sus planes de estudio. 

El primer director (1951-1953) fue, el licenciado Ernesto Henrlquez 

coyro, a quien correspondió iniciar y estructurar la nueva Escuela. 

De enero de 1953 a febrero de 1957, estuvo al frente de la 

dirección el doctor Raül carranca y Trujillo, durante su gestión se 

integraron los seminarios de diplomacia, ciencias sociales, 

ciencias políticas y periodismo, en 1955 se inició la publicación 

de la revista Ciencias Políticas y Sociales. 

La carrera de Ciencias Políticas funcionó con el plan de estudios 

inicial de 1951 a l.958. En marzo de 1957 ocupa la dirección por dos 

períodos consecutivos, el doctor Pablo González Casanova (1957-

1965). Su paso por la escuela es trascendente y significativo, ya 

que las condiciones son adecuadas para realizar obras mayores (se 

·ha consolidado el funcionamiento del plantel), además de su gran 

capacidad. Entre las actividades más sobresalientes destacan: 

elaboración de un nuevo plan de estudios; construcción del edificio 

de la escuela en Ciudad Universitaria; creación de los Centros de 

Estudios Latinoamericanos y del Desarrollo, la integración de la 

Sección de Pasantes y del Servicio Social; la creación de los 

18 



cursos de Verano y de Invierno y de los grupos de estudio dirigido; 

la transformación de los cursos anuales en semestrales; la 

implantación efectiva de las prácticas de campo y, la creación del 

seminario de Administración Püblica. Durante su periodo la 

especialidad de Ciencias Pol1ticas experimenta una importante 

transformación, al considerarse que ésta, deberla enseñarse en 

función de la Administración Püblica, enfoque que se tomará para la 

elaboración del nuevo Plan de estudios cambiando la denominación de 

la carrera a Ciencias Políticas y Administración Püblica, que es la 

que se conserva hasta la fecha. Este segundo plan funcionó de 1959 

a 1966. 

En marzo de 1965 fue designado director Enrique González Pedrero, 

quien fué nombrado para el mismo puesto por segunda ocasión, aunque 

renunció en 1970 un año después de finalizar su primer periodo. 

Entre las principales actividades desarrolladas se encuentran: la 

creación del centro de Opinión, Información y Documentación 

Politica y Social; la organización de la Biblioteca y Hemeroteca; 

la creación de la División· de Estudios Superiores y por lo tanto la 

transformación de la Escuela en Facultad. Se elaboran también por 

primera vez, programas oficiales para las materias y en 1967 entra 

en vigor un nuevo plan de estudios que divide la carrera de 

Ciencias Políticas y Administración Püblica, en dos especialidades 

a partir del quinto semestre. El. tercer plan esta vigente de 1967 

a 1971. 
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En.abril de 1970 es designado director el licenciado Victor Flores 

olea, quien ocupa el cargo hasta 1975. Durante su periodo el plan 

de estudios sufre una nueva modificación en 1971, en función de la 

cual desde el inicio se diferencian ambas especialidades, dejando 

como menciona Raül Olmedo: a la Ciencia Política desprovista de la 

Administración Pública, por un lado y a la Administración Pública 

desprovista de la Ciencia Política por otro. si bien, la carrera 

permanece integrada y el titulo que se expide es común, la 

orientación del egresado presenta características distintas. 

Asimismo, se diseñan los programas de estudio por objetivos de 

aprendizaje, este plan funcionó de 1971 a 1975. 

De marzo de 1975 a 1979 ocupó la dirección el licenciado Julio del 

Rio Reynaga, durante su gestión se hacen reformas al plan de 

estudios, observando el propósito de reunificar no sólo a la 

ciencia Política con la Administración Pública, sino a todas las 

carreras de la Facultad a partir de un grupo de materias básicas 

integradas en un tronco común en los primeros semestres y después 

una área básica de cada especialidad y optativas vocacionales como 

fase terminal. 

El director de 1979 a 1981 es el licenciado Antonio Delhumeau, 

posteriormente es nombrado director interino el licenciado Raúl 

Cardiel Reyes, quien después de su interinato encabezarla la 

dirección de diciembre de 1981 a noviembre de 198J. De noviembre a 

diciembre de 1983 el director fue el doctor Antonio Murgia Rosete 
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y en enero de 1984 se hace cargo el doctor Carlos sirvent 

Gutiérrez, en 1988 asume la dirección el doctor Ricardo Méndez 

Silva, y a partir de 1992 el director es el doctor Juan Felipe Leal 

y Fernández. Hasta la fecha. el plan de estudios de la carrera 

vigente es el de 1976, aunque con ajustes en lo relativo a la 

actualización de contenidos y bibliografías de los programas de 

estudio de las diversas asignaturas y en la fase terminal.del plan 

que se refiere a las opciones vocacionales. 

:'.'• 

. }:' 

.i 
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1. 2 l'RIHllR l'LMI Dll ESTUDIOS DE t.A LICENCIATURll EN 

l'OLITICAS 1951-1958. 

1.2.1. CONTEZTO NACIONAL DEL PLAN DE ESTUDIOS 

CIENCIAS 

como ya se senal6, la creación en México de una institución de 

ensefianza superior que incluyera entre sus planes de estudio, las 

Ciencias Políticas, no fue casual, sino obedeció a causas ligadas 

a la evolución del sistema politice mexicano. Desde el Cardenismo, 

la política interior del país sufrió un cambio radical iniciándose 

el periodo de despegue de la industrialización, el Estado se 

reafirmó como institución encargada del desarrollo económico del 

país. 

En esta época, las instituciones públicas las dirigen 

profesionistas que carecían de una formación adecuada al manejo de 

los asuntos pCiblicos, los puestos más altos del sector público 

estaban ocupados en su mayoria por egresados de la carrera de 

derecho que era dentro de las carreras de ciencias sociales, la que 

más perspectivas ofrecia a las necesidades exigidas por el sector 

público en expansión. Con el tiempo, éstos empezaron a ser 

desplazados por los economistas, sin embargo, el constante 

crecimiento del sector público y el consiguiente aumento de la 

complejidad de las tareas de sus instituciones iniciaron una etapa 

de racionalización y de búsqueda de eficiencia, en este contexto es 

que surqe la necesidad de crear una escuela de estudios· superiores 

22 



que incluyera carreras cuyo objeto de estudio fueran las Ciencias 

Políticas y Sociales a fin de conocer y analizar la problemática 

politica social y económica del pa!s y plantear las posibles 

soluciones a ésta, formando grupos de especialistas calificados. 

En 1939 se creó el Instituto de Investigaciones sociales y en 1951 

siguiendo con cierto retraso los caminos abiertos por universidades 

europeas, norteamericanas y algunas de latinoamérica, la 

Universidad Nacional Autónoma de México creó la Escuela Nacional de 

Ciencias Políticas y Sociales. 

1.2.2. FUNDAMENTOS, ORIENTACIONES, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS. 

El primer plan se implantó con la fundación de la Escuela, mediante 

un proyecto del doctor Lucio Mendieta y Nuñez, se basó 

principalmente en el plan vigente entonces en la Universidad 

Católica de Lovaina. 

El titulo con el que surgió la licenciatura fue Ciencias Políticas, 

ya que en el proyecto original se planteaba la creación de la 

licenciatura en Ciencias Administrativas como una carrera aparte, 

pero ésta fue suprimida por las objeciones planteadas ante la 

Comisión de Trabajo Docente, por la Escuela de Economia y por las 

presiones ejercidas por la sociedad de alumnos de dicho plantel, 

que amenazaron con la huelga sí la Escuela de Ciencias Políticas y 

Sociales, incluía dentro de su plan de estudios la carrera de 
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Ciencias Administrativas. 

corno señalará el doctor Lucio Mendieta y Nuñez 11 ••• la licenciatUra 

en ciencias Políticas con la que se intenta reemplazar al político 

demágogo por una figura de hombre culto y responsable ... 11 .Sse 

orientaba a la formación de intelectuales capaces, conocedores de 

la vida estatal, del poder, de la lucha por éste, de las técnicas 

de partido y cuyo ámbito de acción en consecuencia se proyecta 

necesariamente hacia los intereses colectivos. con ello la UNAM, 

contríbuia a la formación de profesionales al servicio del Estado 

y de la sociedad. 

El primer plan de Ciencias Políticas estuvo vigente de 1951 a 1958, 

formó a ocho generaciones, y comprendía 4 años estructurados en dos 

ciclos de dos años cada uno, siendo el primer ciclo de carácter 

general común para todas las carreras y el segundo de 

especialización. 

con un total de 31 materias, de las cuales 13 se cursaban en los 

dos primeros años y 18 en los dos últimos, en esta época los cursos 

eran anuales y todas las materias de carácter obligatorio. 

Predominaban los cursos de tipo teórico y de carácter magisterial, 

centrados en la exposición del pr9fec~r, con escasa participación 

de los alumnos. 

-' MENDIETA Y NUÑEZ, lucio. Op. cit .. p. 46 
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Durante este periodo, la mayoria tanto de los profesores como de 

los alumnos provenían de otras especialidades, el cuerpo docente 

quedó integrado básicamente por abogados, economistas, antrópologos 

e historiadores, lo que lógicamente influyó en la orientación y 

contenido que se les di6 a las materias. Los alumnos no aspiraban 

a desarrollar sus nuevos conocimientos en el ámbito académico, sino 

a usarlos dentro de la Administración Püblica en donde la mayoría 

habla sido reclutada y a donde retornarla, no eran estudiantes de 

tiempo completo. En este primer momento el papel de la Escuela 

Nacional de ciencias Politicas y Sociales parecia ser el de una 

escuela de cuadros. 

Con respecto a los programas de las materias es importante señalar 

que 11 ••• desde la fundación del plantel, se habla dejado al arbitrio 

de los profesores -a pesar de diversos esfuerzos de coordinación­

el contenido de las asignaturas, con el resultado en algunos casos 

de repetición u omisión de los temas de clase, de métodos y 

prácticas poco adecuadas a las distintas materias •.. " 6 

La carrera se estructuró con materias de Sociolog1a, Historia, 

Literatura, Economia, Derecho, Matemáticas y Metodologia en sus 

aspectos más amplios y generales sin tomar muchas veces aquellas 

áreas de las respectivas materias que tuvieran una relación más 

estrecha con la actividad del politice. En el tercero y cuarto año 

11 GONZALEZ PEDRERO, Enrique. Universidrid Política y Administración, México, FCP y S, UNAM, 
Sr.rie Estudios, Núm. 22, 1970, p. 104 
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donde se pretendía dar una formación, especializada encontramos 

materias corno: Historia de la Cultura, Literatura Universal, 

Historia Universal, en lugar de'iflcluir asignaturas más relevantes 

para la formación del especialÍ.sta en ciencias Políticas (ver 

cuadro de concentración de Materias No. 1 y gráficas 1 y 2). 

Las materias que integran el plan, parecen constituir más bien .un 

préstamo de otras especialidades y se enseñaban como conocimientos 

generales que díficilrnente contribuían a formar especialistas 

Seriamente preparados, este plan se caracteriza por proporcionar al 

estudiante una formación muy general en las ciencias sociales, 

predominaba un gran sentido del carácter interdisciplinario con que 

éstas deben ensefiarse; sin embargo, falta relación entre las 

diferentes materias. 

Incluía como área prioritaria el estudio de Idiomas, ésta tiene el 

mayor número de materias, 6 con el 19 por ciento del total, así 

corno el mayor número de horas, 20 que son el 20 por ciento, en 

orden decreciente aparecen las áreas de Política y Sociología, que 

se integran con 5 materias para cada una, que es el 16 por ciento 

en cada caso y con 13.5 horas para el área Política y 14 horas para 

la de sociología, lo que representa el 16 por ciento del total para 

cada área; Economía tiene 4 materias con el 13 por ciento y 10.s 

horas, que representan el 11 por ciento del total, en ésta se 

incluye la materia Conferencias sobre Urbanismo y Planificación, 

que aunque estudia aspectos relativos a la planeación al no 

2G 



contemplarlos a fondo queda aislada y sin continuidad. 

Las áreas de Derecho e Historia contemplan J materias cada una, que 

es el 10 por ciento para cada ca.so; Derecho tiene 9 horas que es el 

10 por ciento e Historia 13 horas que representan el 13 por ciento 

del total; el área de Historia incluia materias como Historia de la 

Cultura e Historia Universal y que conjuntamente con la de 

Literatura Universal, representan un 10 por ciento del total de 

materias del plan, destinadas a cultura general. continúa el área 

de Matemáticas con 2 materias y el 6 por ciento, sumando horas 

con el 6 por ciento, las materias son Estadistica Aplicada a las 

Ciencias Sociales; con sólo 1 materia que representa el 3 por 

ciento, encontramos las áreas de Metodologla, Literatura y 

Administración Pública. Como se puede observar, la reducción del 

área de Metodologla a una sóla materia, deriva en una insuficiente 

formación en esta área indispensable como herramienta, para 

cualquier especialista en Ciencias sociales. 

E~ cuanto a la Administración Pública, s6lo se incluye una materia 

r~lativa al estudio de la Administración Pública en México, que 

dada la estrcutura general del plan queda aislada. Sin embargo, 

esto se explica en tanto que la carrera surgió como Ciencias 

Pol1ticas, como ya se indicó. 
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El plan presenta un número reducido de materias especializadas. El 

área Pol1tica representa sólo el 16 por ciento del total, incluye 

Teor1a del Estado, curso Especializado de Literatura Política y 

oratoria, Historia de las Doctrinas Politicas, Historia de la 

organización Política de México y sociología de los Partidos 

Politicos y de la Opinión Pública. Mismas que por el estado que 

guardaba en esos momentos el estudio de los fenómenos políticos en 

el país, fueron impartidas con orientaciones juridicas e 

históricas. 

Asimismo, es importante señalar el recargo en el mlmero de 

materias, y en las horas de clase dedicadas a éstas presentadas por 

el plan, sobre todo en los últimos años, 10 materias con 29 horas 

en el tercero y e materias con 25 horas en el cuarto, que no es lo 

más óptimo para el proceso enseñanza-aprendizaje. 

Sin embargo, pese a las limitaciones arriba señaladas, explicables 

en mucho por ser pionero en el área con los lógicos problemas que 

esto, implica: oposición de sectores tradicionalistas; falta de 

recursos humanos, pues los fenómenos politices hablan sido 

estudiados en México siempre por juristas e historiadores, asi 

durante los primeros años, la Escuela careció de un profesorado de 

planta y buena parte de las materias fueron impartidas en otros 

planteles universitarios, como Filosofía y Derecho; retraso en el 

conocimiento de las corrientes y teor ias que en la materia se daban 

en los principales centros universitarios del mundo, y que aún no 
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se comprendía muy claramente su función social y utilidad práctica, 

pues la especialidad parecfa obedecer a un interés meramente 

académico-cultural. Pero que con el tiempo serian superados. 

Es innegable el valor de este plan en el desarrollo de la 

especialidad, pues tiene el mérito de ser el primero en México y de 

haber sentado las bases para un cambio cualitativo en el estudio de 

la Polltica, al desligarla de la perspectiva jurídica y 

constituirla como un área de estudio autónoma. 
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PRIMER PLAN DE ES'XUDIOS LICENCIA'XURA EN CIENCIAS POLITICAS 
1951-1958 

PRIMER AÑO 

IDIOH 
soc 
MAT 
HIST 
soc 
ECON 

SEGUNDO AÑO 

IDIOH 
MET 
MAT 
soc 
ECON 
POL 
soc 

TERCER AÑO 

IDIOM 
IDIOM 
DER 
POL 
HIST 
LIT 
POL 
POL 

ECON 
POL 

CUARTO A&o 

IDIOM 
IDIOH 
HIST 
DER 
OER 
ECON 
AP 
soc 

Perfeccionamiento en Inglés o Francés 
Sociología General (curso intensivo) 
Estadistica General 
Historia de México (curso intensivo) 
Geografía Humana 
Economía 

Perfecc. en Inglés o Francés (2o. curso) 
Métodos de Investig. Social (curso intensivo) 
Estadística Social 
Psicología Social 
Historia de las Doctrinas Económicas 
Historia de las Doctrinas Pol.tticas 
Sociología de México 

Curso Superior de Inglés o Francés 
Primer curso de Italiano o Alemán 
Introducción a la Ciencia del Derecho 
Historia de la Organización Politica de México 
Historia de la Cultura 
Literatura Universal (curso intensivo) 
Curso especi.aliz. de Li.t. Política y Oratoria 
Sociología de los Partidos Pol. y de la Opinión 
Pública (seminario) 
Conf. sobre Urbanismo y Planeaci6n (seminario) 
Teoría General del Estado 

Curso superior de Inglés o Francés (2a parte) 
Segundo· Curso de Italiano o Alem.in. 
Historia Universal (curso intensivo) 
Derecho Administrativo 
Derecho Constitucional 
Economía de México 
Curso sobre Administración Pública en México 
Psicología Social 

TOTAL DE HORAS 

30 

HORAS 

HORAS 

HORAS' 

4 
2 
3 
3 
3 
s 

__ 3 

i."s 
1.5 
3 

-,.-' 

HORAS 

4 
2 
5 
3 
3 

,3 
3 
2 

-~ 
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AREA 

•• 
DER 

ECON 

IDIOM 

... T 

MET 

POL 

soc 

HIST 

LIT 

Cuadro 1 

CUADRO DE CONCENTRACION DE MATERIAS 
PRIMER PLAN DE ESTUDIOS 

1951 -1958 

MATERlA.S ·~º HORAS TOTAL TOTAL 
MAT. HRS . 

CURSO SOBRE LA ADMON. PUBUCA EN MEXICO ... 3 1 3 

INTROO. A LA CIENCIA DEL DERECHO ... 3 3 • 
OE:RECHO ADMINISTRATIVO .... 3 
DERECHO CONSTITUCIONAL ... 3 

ECONOMIA 10. 3 • 10.5 

HISTORlA DE LAS DOCTRINAS ECONOMICAS 2o. 3 
CONF. SOBRE URl!ANISMO YPLANIFICACION (SEM.) 3o . 1.5 

ECONmMA CE MEXICO ... 3 

PERFECCIONAMIENTO EN INGLES O FRA.NCES lo. • • 20 
PERFECCION"MIENTO EN INGLES O FRANCES • 2o. CURSO ... 4 

CURSO SUPERIOR DE INGLES O FRANCES 3o. • 
1• CURSO ITAUANO O ALEMAN ... 2 
2o. CURSO rTAltANO O ALEMAN, ... 2 
2o. CURSO SUPERIOR DE INGLES O FRANCES (2a. PARTE ... • 
ESTADISTICA GENERAL lo. 3 2 • 
ESTADISTICA SOCtAL ... 3 

MET. DE INVESTIGACION SOCIAL !CURSO INTENS!VOl ... 5 , 5 

HISTORIA DE LAS DOCTRINAS POLITICAS 2o 3 5 13.5 

HISTORlA DE lA ORGANIZ. POUTICA EN MEXICO 3o. 3 
SOCIOL.OGIA DE LOS PARTIDOS pOLITICOS V DE LA 3o. 1.5 
OPINION PUBLICA JSEM.\ 
TEORIA GENERAL DEL ESTADO 3o. 3 
CURSO ESPECIALIZ DE LITERATURA POUTICA Y ORATORIA. ... 3 

SOCIOLOGIA GENERAL /CURSO lNTENSIVOl ... 5 5 14 

OEOGRA.FIA HUMANA ... 2 
PSICOlOGIA SOCIAL 2o 2 
SOCIOLOGIA DE Meneo 2o. 3 
PSICOLC)G{A SOCIAL ... 2 

HISTORIA OE MEXICO CCURSO INTENSIVO} lo. • 3 13 
HISTORIA CE LA CUL TIJRA 3o. 3 
HISTORIA UNIVERSAL (CURSO INTENSIVO) ... 5 

lJTERATUAA UNIVERSAL ICURSO INTENSIVO) 3o. 5 ' 5 

TOTALES 31 .. 
31 

" " MAT. HRS. 

3 3 

10 • 

13 11 

.. 20 

• 6 

3 5 

•• ,. 

,. .. 

10 13 

3 5 .. too 
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1 • • 

Griflca 1 

ORAFICA POR AREAS DE CONOCIMIENTO SEGUN TOTAL DE MATERIAS 

(PLAN 19•11 

!CON IDK>M MAT MET POI. IOC ... , 
AREAS DE CONOCIMIENTO 

32 
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1. 3 SEGtlllllO PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS 

POLITICAS Y ADNINISTRJ\CION PUBLICA 1958-1966 

1.3.1 CONTEXTO NACIONAL DEL PLAN DE ESTUDIOS 

En 1957 se da un proceso de reflexión critica sobre la relación 

entre la escuela, la sociedad y el Estado, pues ésta tenia que 

adaptarse a las nuevas circunstancias que el pa!s vivia. El proceso 

de crecimiento económico iniciado en los cuarentas y que se 

extiende hasta mediados de la década de los sesentas, no presenta 

un ritmo constante, en 1954 se modifica la paridad del peso 

mexicano, la devaluación de 1954 marcó el momento de crisis, y el 

cambio de las tendencias de crecimiento dió paso a un mayor auge 

económico, y las tensiones sociales plasmadas en el movimiento 

ferrocarrilero de 1958. El gobierno de López Mateas ante los 

problemas y tensiones crecientes consideró pertinente un cambio en 

pro de lo social para equilibrar el acento puesto en lo económico 

por los gobiernos anteriores. 

Asi, 11Las adecuaciones que sufrió la administración püblica para 

enfrentar y solucionar las demandas fundamentales después de 18 

aftas de una rápida expansión industrial, hicieron redefinir sus 

estructuras internas bajo la Ley de secretarias y Departamentos de 

Estado de 1958, que trajo los más importantes cambios en la 

administración central desde la época cardenista, sobre todo en el 

sector económico y en las unidades de programación global del 
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sector pQblico" 7 

Dentro de este marco y auspiciados por el entonces director doctor 

Pablo González Casanova, cientifico social, al tanto de las 

corrientes que en Ciencia Polltica y sociologia se daban en los 

principales centros universitarios del mundo y, cuyo papel como 

orientador de los rumbos de la enseñanza queda de manifiesto, al 

señalar que: la vida del pais habla cambiado y cambiarla en los 

próximos años, el que este cambio fuera favorable a los intereses 

de México era tarea de sus ciudadanos y en especial de quienes 

hacen de la Ciencia Política una profesión. Por lo que la Escuela, 

debla preocuparse tanto por los problemas de la teor la social y 

política como por los problemas reales del México contemporáneo, su 

evolución y posibles soluciones y para ello era necesario que la 

preparación de los estudiantes fuera acorde con esa realidad. 

1.3.2. FUNDAKEJITOS, ORIENTACIONES, BB'l'RUCTURA Y CARACTBRIB­

TICAS 

Se modificó el plan de estudios original y como se expresa en la 

exposición de moti vos del nuevo plan: " ••• en la elaboración de este 

proyecto se tomó en cuenta el estado de la investigación social y 

política, el sistema nacional de enseñanza y las necesidades del 

Mercado profesional de los egresados, intentando acercar la Escuela 

7 FEANANOEZ SANTILLAN, José. Polltica V Administración Pública en México. México 1980, INAP, 
p. 93. 
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a la vida institucional de México y tratando que sus egresados sean 

técnicos Cltiles a las instituciones pClblicas y privadas"•. 

Con plena conciencia del debate en torno a la especialización, se 

contempló la necesidad de formar especialistas sin perder la 

indispensable integración de las ciencias sociales, postulado 

compartido por todas las escuelas contemporáneas, 11 ••• se consideró 

que la Escuela debe enseñar la Ciencia Pol!tica en cuanto estudie 

a la vez individuo, corporaciones, partidos, opinión pública, 

gobierno, en vista de sus recíprocos derechos y obligaciones y en 

función fundamentalmente de la Administración Pública en la que se 

conjugan y proyectan cada vez con mayor claridad. Asl, la carrera 

cobra gran importancia y utilidad en la medida en que se forma a un 

administrador que tenga un sentido pol!tico de la administración y 

a un experto en cuestiones políticas que tenga un sentido de la 

administración del poder y que disponga en su auxilio, de los 

métodos y técnicas sociológicas, económicas y juridicas 1111 • 

Con base en lo anterior se modificó no sólo el plan de estudios 

sino también el titulo de la carrera que a partir de ese momento 

seria CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA. El segundo plan 

fue aprobado por Consejo Universitario el 23 de diciembre de 1958, 

estuvo vigente de 1959 a 1966, en éste se aumentó de 4 a 5 años la 

•~Nuevo plan de estudios de la Escuela Nacional de Ciencias Poli11cas v Sociales•, en:~ 
~Políticas ·1 sociales; ENCP v S, UNAM, México, Arlo V, Núm. 15, Ene·Mar 1959, p, 69. 

11 lbld., p. 72 
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duración de los estudios, se estructuró con 2 ciclos, el primero de 

dos años dedicado a la formación interdisciplinaria común a todas 

las carreras y el segundo de tres años a la formación especifica. 

Con un total de 35 materias, de las cuales 17 se cursaban en los 

primeros dos años y 18 en los tres últimos, todas con carácter 

obligatorio -aunque en el quinto año aparece un curso monográfico 

optativo de Ciencia Politica o de Estadistica Aplicada a la 

Administración, en realidad éstos son semioptativos pues se cursa 

o una o la otra-. Los cursos segulan siendo anuales, pero a partir 

de 1963 se dividió el año lectivo en semestres con 4 6 5 materias 

en cada uno, lo que permitió mejores rendimientos académicos. Los 

resultados positivos ·observados permitieron que el sistema 

semestral se implantara a partir de 1964. 

El aumentar un quinto año tenia el propósito de lograr una mejor 

distribución de las asignaturas del plan, asi como de las horas de 

clase, éstas se distribuyeron en orden decreciente de los primeros 

a los últimos años, así son 24 horas por semana en los dos primeros 

años, 22, 20 y 8 horas por semana en el 3o., 4o. y So. 

re~pectivamente. Lo mismo sucede con las materias 9, e, a, 7 y J en 

el ~o.,_, 20., Jo., 4o. y 5o. años. 

Esta medida obedecía a varias razones: lograr una estructura más 

lógica dentro del plan que favoreciera .el proceso de enseñanza­

aprendizaje al aligerar la carga anual -un al to porcentaje de 
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alumnos trabajaba-, facilitar y propiciar una mayor participación 

de los estudiantes, a través, de la lectura, trabajos de 

investigaci6n y en la preparación de la tesis profesional. En 

materias afines el orden sucesivo era importante, por lo que se 

impartían primero las asignaturas de historia de las teor fas y 

después las teorías. Asimismo, a que en este plan se introducen 

nuevos métodos de enseñanza como los seminarios, las prácticas y 

trabajos de campo, indispensables en la formación del científico 

social, aunque se mantienen los cursos magisteriales sobre todo en 

los primeros años. 

En relación a los Idiomas, éstos se siguen contemplando dentro del 

plan como una materia 
0

más, se imparten en el lo., 20., Jo. y 4o. 

afio con una duración de tres horas por semclna anualmente, los 

idiomas requeridos son posesión de inglés o francés y la traducción 

de otro que puede ser cualquiera de los dos anteriores o italiano, 

alemán y portugués. El alumno al pasar del 2o. al Jer año deberá 

presentar certificado de traducción de un idioma10 • Los grupos de 

idiomas se forman con independencia del año que se cursa de la 

carrera, o sea que correspondan al nivel real de conocimiento de 

los estudiantes. 

En relación con la planta docente, se procura disminuir el nümero 

de juristas y se da preferencia a los antropólogos o historiadores 

IU /bid., p. 77. 
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con vocación en sociologla, polltica y en la investigación y 

comprensión de los problemas de la realidad nacional. La población 

estudiantil también presentó cambios, se volvió más joven y 

aumentaron los alumnos de tiempo coiñpleto, algunos de los egresados 

empezaron a cursar posgrados casi siempre en el extranjero. Y 

aunque, la mayoría de quienes cursaban la carrera lo hacían como un 

instrumento de aplicación práctica, sobre todo dentro de las 

dependencias gubernamentales, una minoría se fue incorporando al 

ámbito académico. 

El enfoque utilizado en la elaboración de este plan de estudios es 

determinante y significa un cambio cualitativo en el análisis, 

comprensión y estudio de la Política y la Administración Pública en 

México, al introducir la idea de que estas disciplinas no se pueden 

concebir una sin la otra, y de la necesidad de formar a un 

administrador que tenga sentido político de la administración y a 

un experto en cuestiones políticas con sentido de la 

administración. 

El plan se estructuró con materias de Polltica, Administración 

Pública, Economía, Derecho, Sociologla, Idiomas, Matemáticas y 

Metodología. (Ver cuadro de Concentración de Materias número 2 y 

gráficas J y 4). 

Las materias Jurídicas, de Cultura General e Idiomas se reducen y 
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se convierten en auxiliares, el enfoque en la ensei'ianza de los 

cursos de orientación histórica es el de un interés funcional en 

ésta, como génesis de la vida actual por lo que atienden 

principalmente al conocimiento de la historia cOntemporánea de la 

teoría política, sociológica y económica. 

Se incrementan y se dá una mayor importancia a. las materias 

directamente relacionadas con la especialidad, los cursos de Teoría 

e Historia Política aumentan, aún se sigue dando Teorla del Estado 

y falta incluir la asignatura de Ciencia Política, considerando que 

el problema del Estado queda incluido en el estudio del fenómeno 

politice. El área Política se integra con 7 materias, el 20 por 

ciento del total que suman 19 horas, pero incluye una materia 

semioptativa, curso monográfico de ciencia Política en el quinto 

afio por lo que puede reducirse, según el caso, a 6 materias y el 17 

por ciento del total con 17 horas que seria el 17 por ciento del 

total. 

Asimismo, se acentúan las asignaturas de Administración Pública 

destacándose el carácter técnico de la Administración, no se 

incluyen materias que provean de una base teórica por ejemplo: 

Teorla de la Administración Pública como materia antecedente y se 

introduce al alumno en el tercer año directamente a cursar Técnicas 

de organización Administrativa. Las materias que conforman el área 

se refieren a la estructura de la Administración Pública Mexicana, 

aún no se incluyen materias sobre recursos materiales. El área de 
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Administraci6n Pública la componen 6 materias que son el 17 por 

ciento con 16 horas, siendo el 16 por ciento del total de horas. 

Se dá una importancia considerable a los cursos de carácter 

económico, así el área de Economía tiene 6 materias 17 por ciento 

del total y 17 horas que representan el 17 por ciento del total de 

horas, sin embargo, las materias de esta área se incluyen en 

función de la de Administración Pública como instrumento de ésta, 

tal es el caso de materias como: Programación y Planificación, 

Finanzas Públicas y Presupuesto. 

Las áreas de Derecho, sociologla e Idiomas se integran con 4 

materias cada una lo que representa individualmente el 11 por 

ciento del plan, la de Derecho con 11 horas, Sociología e Idiomas 

con 12 horas respectivamente. Como se puede observar en el cuadro 

de concentración de materias, el área de Derecho no presenta 

grandes cambios, se mantienen las mismas materias, aumentándose 

sólo una de Derecho Administrativo, esto es lógico pues desde e1 
primer plan ésta área es de las mejor estructuradas debido a la 

madurez que ya tenían los estudios jurídicos en México. El área de 

Sociología presenta también materias con títulos y/o contenidos 

.similares aunque actualizados, desaparece Geografía Humana y se 

incluye Teoría Sociológica. 

Con respecto al área Matemática las materias conservan iguales 
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ti tu los, pero la tendencia en sus contenidos es la estadística 

aplicada a fines concretos y prácticos en la Ciencia Social, se 

integra con J materias que son el 9 por ciento y e horas que 

representan el e por ciento del total, pero como se puede ver en el 

cuadro de concentración de materias, Estadistica Aplicada a la 

Administración del quinto año es semioptativa por lo que puede 

reducirse a dos materias con el 6 por ciento y 6 horas. El área de 

M_~todolog1a se integra básicamente con 2 materias con el 6 por 

ciento y 5 horas, el plan da gran importancia a la formación 

metodológica al implantarse por primera vez las prácticas y 

trabajos de campo incluidos en las materias de las otras áreas. 

El plan se estructura básicamente en torno a los agrupamientos de 

materias de Política, Administración Pública, Técnicas 

Administrativas y Economía que constituyen la parte medular de la 

especialidad, en él parece haber una primacla de la Administración 

Pública sobre la Ciencia Política, aunque la orientación que 

sustentaba este plan es que estas disciplinas no pueden concebirse 

la una sin la otra. Sin embargo, esto es explicable por el contexto 

político, económico y social en el que surge y que ante la 

complejidad de los problemas nacionales ha favorecido en la 

búsqueda de la eficiencia y la racionalidad en las tareas 

gubernamentales, la formación de especialistas que dominen las 

técnicas necesarias para lograr el cambio planificado y el 

desarrollo. 
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SBGUHDO PLAN DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN CIENCIAS POLJTJCAS 
Y ADMINIS'?RACION PUBLICA 

PRIMER ARO 

IDIOM 
ECON 
POL 
ECON 
soc 
POL 

DER 
HET 
MAT 

SEGUNDO ARO 

IDIOM 
ECON 
POL 
soc 
soc 
HET 
MAT 
DER 

TERCER AÑO 

IDIOH 
DER 
AP 
AP 

POL 
soc 

PQL 
AP 

1958 - 1966 

Idioma 
Geografta Económica y Politica 
Historia de las Teorias Politicas Moderna 
Historia de las Teorias Económicas Modernas 
Historia de las Teorias Sociológicas Modernas 
Historia Moderna de la Sociedad y el Estado 
en México 
Introducción al Estudio del Derecho 
Técnicas de Investigación Documental 
Estadistica General 

Idioma 
Teoria Económica 
Teoria del Estado 
Teoria Sociológica 
Sociologia de México 
Técnicas de Investigación de Campo 
Estadistica social 
Derecho Constitucional 

Idiomas 
Derecho Administrativo. Primer curso parte gral. 
Técnicas de Organización Administrativa 
Primer semestre Anilisis Sociológico y Politice 
de la Información Económica. 
Segundo semestre. El Edo. y el Desarrollo Bcon. 
Politica Mundial 
Primer Semestre. Psicologta General 
Segundo semestre. Psicología Social 
Seminario da Lecturas sobre Politica Nacional 
Admón. y Gobierno Municipal. Trabajo de campo 
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HORAS 

3 
2 
3 
3 
3 

3 
.2 

2 
3, 

-,.----

HORAS 

3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 
3 

-,.----

HORAS 



CUARTO AÑO 

IDIOH 
ECON 
ECON 
ECON 
DER 

POL 

AP 

Idioma 
Desarrollo Económico de México y Politica social 
Programación y Planificación 
Finanzas Públicas y Presupuesto 
Derecho Administrativo Especializado 
(Fiscal y Contencioso) 
Primer semestre. Partidos PoHticos 
Segundo semestre. Propaganda y Opinión Pública 
Admón. y Gobierno Estatal. Trabajo de campo 

HORAS 

(JUINTO AÑO HORAS 

AP Tócnica de Personal 
POL Un curso monogr.ti.fico optativo de: Ciencia Pol. o 
KAT de Estadistica Aplicada a la Administración 
"P Administración y Gobierno Federal, Promoción de 

Servicios Públicos y Empresas Estatales. Trabajo 
de campo 

TOTAL DE HORAS 

..,. Materias ·que durante el año se divldian en cursos semestrales. 
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Cuadro 2 

CUADRO DE CONCENTRACION DE MATERIAS 
SEGUNDO PLAN DE ESTUDIOS 1958-1966 

AREA MATERIAS ARO HRS. TOTAL TOTAL .. ,. 
MAT. HRS. MAT. HRS. 

AP 
TECNICA DE ORGANIZACION AOMIN1STRATlllA 3o. 16 17 10 

ADMON. Y GOBIERNO MUNICIPAL ITRAB. DE CAMPO) 3o. 

1er. SEM. ANAL. SOCIOLOGICOY POLITICO DE LA lNF. ECONOMICA 3o. 

2o. SEM. El ESTADO Y El DESARROLLO ECONOMICO 
AOMON. Y GOBIERNO ESTATAL (TRAB. DE CAMPO "'· TECNICA DE PERSONAL So. 

ADMON. Y GOBIERNO FEDERAL. PROMOCION DE SERVICIOS So. 

PUBLICOS Y EMPRESAS ESTATALES {TRABAJO DE CAMPO 

DER 
INTROD. AL ESTUDIO DEL DERECHO lo. 11 11 11 

DERECHO CONSTITUCIONAL 2o. 
DERECHO ADMVO. 1er. CURSO PARTE GENERAL "'· DERECHO ADMllO. ESP. (FISCAL Y CONTENCIOSO) <o. 

ECON 
GEOGRAFIA ECONOMICA Y POLITICA lo. 17 17 17 

HlST. DE LAS TEORIAS ECONOMICAS MODERNAS lo. 
TEOR1A ECONOMICA 2o. 

DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO Y POLtTICA SOCIAL 4o. 

PROGRAMACION Y PLANIFICACION "'· FINANZAS PUBLICAS Y PRESUPUESTO "'· IDIOM 

IDIOMA lo. 12 11 12 
2o. 

3o ... 
MAT 

ESTADISTICA GENERAL lo. 
ESTADISTICA SOCIAL 2o. 

ESTADISTICA APLICADA A LA AOMON. {OPTATIVO) 5o. 

MET 
TECNICAS DE INVESTIGAC10N DOCUMENTAL lo. 

TECN1CAS DE INVESTIGACION DE CAMPO 2o. 
PDL 

HISTORIA DE LAS TEORIAS POLIT1CAS MODERNAS lo 19 20 19 
HIST. MODERNA DE LA soc. y EL EOO EN MEXtco 17 17 17 

TEORIA DEL ESTADO 2o 
POLITICA MUNDIAL "'· SEMINARIO DE LECTURAS SOBRE POLITlCA NACIONAL "' 1er SEM. PARTIDOS POL. • 2o SEM PROPAG. Y OPINION PUB. .... 
CURSOMONOGRAFICO DE CIENCIA POL {OPTATIVO) So. 

soc 
HIST. DE LAS TEORIAS SOCIOLOGICAS MODERNAS 1o 12 11 12 
TEORIA SOCIOLOGICA 2o. 

SOCIOLOGIA DE MEXICO 2o. 

1• SEM PSICOLOGIA GRAL.· 2o SEM. PSICOL. SOCIAL 3o. 

TOTALES 3S .. 99 99 
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1.4. TERCER PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS 

POLITICAS Y ADHINISTRACION PUBLICA 1967 - 1971 

1.4.1. CONTEXTO NACIONAL DEL PLAN DE ESTUDIOS 

Entre 1948 y 1958 habían ocurrido conflictos severos con la clase 

obrera y a lo largo de la existencia del régimen los conflictos 

agrarios hablan sido recurrentes. A mediados de la década de los 

sesentas empieza el quiebre del período de crecimiento iniciado en 

la posguerra. Desde 1964 comenzó la crisis que .explotó en 1968, 

estos fueron años de cambio y agitación profundos que influyeron de 

manera·ctecisiva en el país, se dan las primeras confrontaciones con 

los sectores de las clases medias, como el movimiento médico de 

1966. 

A estas tendencias se unieron las luchas en favor o en contra de la 

corriente de pensamiento surgida de la influencia de la Revolución 

cubana, que pugnaba pór una ciencia social que pasara de la 

explicación de los fenómenos a la transformación de la sociedad. 

"En la Escuela de Ciencias Políticas la corriente con influencia 

marxista encontró en la década de los 60~s, sus principales 

teóricos en un grupo que acababa de llegar de Francia para 

profundizar en la profesionalización de la Escuela Nacional de 

Ciencias Politicas y Sociales, presentar su visión de los problemas 

nacionales y los del mundo subdesarrollado en general desde la 

cátedra y en revistas de izquierda como El Espectador y 

48 



Politica ••• 11 11 • Asi Víctor Flores Olea y Enrique González Pedrero 

se enfrentaban a los problemas del socialismo en América Latina 

(Víctor Flores Olea, Socialismo y Política en América Latina, 

México 1966; Enrique González Pedrero, La Revolución Cubana, 

México, 1959; El Gran Viraje, México 1961; Anatomia de un 

Conflicto, Jalapa, 1963). 

En el periodo 1964-1970 la Administración Pública no sufrió cambios 

considerables, pero fue a partir de ese momento que se gesta en 

forma sistemática el proceso de reforma administrativa 11 ••• esto 

obedecia a las características que habia adoptado nuestro 

desarrollo desigual y su consecuente complejidad, que exij ia 

reformas sustanciales de la administración pública, pues 

anteriormente los problemas se enfrentare>n, si bien con 

modificaciones y transformaciones al aparato administrativo, en 

forma desordenada o agregativa 1111
• 

Por lo que se propuso un exhaustivo examen de la Administración 

Pública con objeto de sugerir las reformas que hicieran de ella un 

instrumento adecuado para el desarrollo económico y social del 

pais. En 1965 nace la Comisión de Administración Pública (CAP) y en 

1967 la CAP da a conocer su primer informe sobre la Reforma de la 

Administración Pública, uno de los principales problemas detectados 

11 MEYER, Lorenzo y MANUEL Carnacho. la Ciencia Política en Mékico, Colegio de Mékico, México, 
p. 29 

11 GARCIA CAROENAS, luis. w Antecedentes y Desarrollo de la Admmistrac1ón Pública Federal en 
México", en: Revista de Administración Plibhc:;i, INAP, México, NUm. 54, Abr·Jun 1983, p. 324. 
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fue la falta de instrumentos para la planeación y como resultado se 

crearon las unidades de organización y métodos, encargadas de 

estudiar y programar las mejoras administrativas en cada entidad 

del sector pfiblico. Se da dentro de la Administración Pública, un 

mayor énfasis en el logro de la eficiencia y racionalidad y en el 

uso de las modernas técnicas administrativas. 

El año de 1966 abre un período crítico en la universidad, en él di6 

inicio un gran movimiento estudiantil orientado a democratizar la 

UNAM, antecedente de lo que más adelante fue el movimiento del 68. 

con la calda del doctor Ignacio Chávez de la rector la, se 

desencadenó un proceso de Reforma Universitaria realizada en todas 

las dependencias de la·UNAM. 

1.4.2. FUNDAMENTOS, ORIENTACIONES, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS 

La crisis del país, de las Ciencias Sociales y de la universidad 

repercutieron directamente sobre la Escuela Nacional de Ciencias 

Políticas y sociales, estos factores exigieron que se realizara la 

primera evaluación a fondo de la escuela y que se tomaran medidas 

para su transformación. A partir de la evaluación total se elaboró 

un nuevo plan de estudios que entró en vigor en 1967, entre las 

personas que intervinieron en su elaboración destacan los nombres 

de Enrique González Pedrero entonces director de la Escuela, Victor 

Flores Olea, Miguel Duhalt Krauss, etcétera. 
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En la exposición de motivos del nuevo plan se señala: que aunque 

hay quienes piensan que no es conveniente cambiar los planes de 

estudio con la frecuencia que se ha hecho en la escuela, es 

necesario tomar en cuenta que las especialidades que se imparten 

son todas de reciente creación no sólo en México sino en el mundo 

y por ello requieren de transformaciones más rápidas que aquellas 

especialidades que ya han alcanzado mayor grado de madurez. 11 

Dentro de la evaluación realizada se detectó que los alumnos se 

quejaban de que en el plan 58 no existla suficiente conexión entre 

los conocimientos teóricos y las exigencias de la vida profesional, 

así uno de los propósitos de la comisión de reformas al proponer 

este plan fue el proporcionar a los alumnos un número adecuado de 

materias para formarlos profesional y técnicamente de la manera 

más sólida posible, sin demérito de la preparación teórica de las 

disciplinas. En su elaboración se buscó aprovechar las experiencias 

académicas de otros paises teniendo en cuenta las exigencias del 

nuestro y sus tendencias de evolución, acentuando la necesidad de 

reforzar en una especialidad como Ciencias Politicas y 

Administración Pública el estudio de los problemas nacionales y del 

desarrollo de México. 1"' 

u •Nuevo plan de estudios, Licenciatura en C1e~cias Pollucas; Adm1rni.1rai:10n PUbhca·, F.C.P. v S., 
UNAM, 1967, sin 

14 Guia del estudiante de Ciencias Políticas y Adm1r11c;uacr6n Pública, FCP v S, UNAM. México, 1969, 
pp. 3 y4. 
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El dinamismo y la complejidad de los fenómenos politices, aunados 

a la exigencia imprescindible de organizar la administración 

ptlblica de las sociedades modernas más racionalmente, " .•• plantean 

en un país como el nuestro la necesidad insoslayable de formar 

hombres profesionistas e investigadores, con la conciencia de esos 

problemas y con la capacidad teórica y cient1fica suficiente para 

encontrarles solución, en el ámbito nacional .•. 110 • 

Centro de los planes anteriores de la Escuela, los dos primeros 

años eran comunes a las cuatro especialidades que en ella se 

impartían. En este plan, las materias comunes se refieren al 

primero y segundo semestres de las carreras, esto es con el objeto 

de que los estudiantes puedan seleccionar la especialidad con mayor 

anticipación y entrar en contacto lo más pronto posible con los 

problemas teórico-prácticos de su profesión. En cuanto a la carrera 

que nos ocupa, los cuatro primeros son comunes y se integran con 16 

materias obligatorias, con 72 horas y a partir del 5o. semestre se 

divide en dos especialidades. La de Ciencias Políticas, integrada 

con 23 materias de las cuales B son especificas con 32 horas, 6 

comunes con la de Administración Pública con 24 horas y 9 optativas 

con 36 horas, haciendo un total de 39 materias y 164 horas. La otra 

especialidad, Administración Pública se conforma con 23 materias, 

de las cuales 9 son especificas con 36 horas, 6 comunes con 

Ciencias Politicas con 24 horas y 8 optativas con 32 horas, sumando 

IS /bid., p.4 
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39 materias y 164 horas. Esto sin embargo, no significa que la 

especialidad en Ciencias Políticas no requiera un conocimiento 

importante en ciertas materias directamente relacionadas con la 

administración, o que el administrador público no deba ·poseer 

sólidos conocimientos en el campo de las Ciencias Políticas. De ahí 

que se haya considerado conveniente que algunas materias sean 

comunes a las dos especialidades. 

La razón dada para la implantación de esta nueva modalidad fue que 

11 ••• a pesar de la indudable vinculación entre los estudios de 

·Ciencias Políticas y Administración Pública (el titulo es 

Licenciado en Ciencias Políticas y Administración Pública), la 

comisión de reformas consideró que era posible distinguir dentro de 

la misma especialidad dos vertientes que podrán responder no sólo 

a vocaciones e intereses diversos sino al contenido mismo de dos 

series de materias que podían cursarse dentro de la misma 

carrera 1116 • 

As!, dentro de la especialidad de Ciencias Políticas son 

obligatorias aquellas materias que se consideraron imprescindibles 

desde el punto de vista formativo e informativo, sobre los grandes 

problemas políticos contemporáneos, o las cuestiones·relacionadas 

con una fundamentación científica de la política. otras de las 

materias persiguen la formación del alumno en algunas disciplinas 

16 /bid., p. 8. 
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esenciales dentro de la especialidad a un nlvel más alto que las 

materias introductorias de los primeros semestres, (Partidos 

Politices y Grupos de Presión, Gobierno Comparado I y II, 

Propaganda y Opinión Pública, etcétera) 17 • Se incluye el 

aprendizaje de las técnicas fundamentales de investigación politica 

y social preparando al alumno para trabajar directamente en tareas 

de investigación. 

Existe un grupo de materias que es coman en la rama de Ciencias 

Politicas y Administración Püblica, pues son esenciales en la 

formación de cualquiera de las dos especialidades, ya que 11 ••• la 

comisión de reforma consideró que no había verdadero especialista 

en Ciencias Politicas sin un firme conocimiento en diversos 

aspectos de la Administración PQblica, asi como que no era posible 

una adecuada preparación de los administradores, sin que éstos 

tuviesen un amplio criterio y un sólido conocimiento acerca de 

ciertos fenómenos de importancia política fundamental" 11 • Este 

criterio se aplicó sobre todo a aquellas que tienen interés directo 

para la problemática nacional y para el desarrollo del país. 

En cuanto a la Administración Pública se siguen los mismos 

principios generales ya señalados, las diferencias se refieren a 

aquellas materias que son esenciales para una adecuada formación en 

17 /bid., pp. 8 V 9. 

1' /bid., p. 9. 
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la especialidad. Se consideró que la preparación del administrador 

püblico debe responder a un proceso gradual de eSpecialización que 

parta de las ciencias sociales y los estudios politices hacia:una 

capacitación general en administración, por lo que en los primeros 

semestres se incluye un grupo de asignaturas pertenecientes a las 

Ciencias Sociales, que le proporcionen una base que le permita 

entender y situar al proceso administrativo dentro de las 

disciplinas sociales. Como los distintos aspectos de la 

Administración Püblica están estrechamente vinculados entre si y la 

demasiada especilalización pudiera no corresponder al mercado de 

trabajo, desde el quinto semestre, se le da al estudiante un 

conocimiento general de todos los niveles de la administración 

(municipal, estatal, federal, etcétera), y de todos los aspectos 

(administración financiera, de personal, de organización y métodos, 

etcétera) 19 • 

Pues el administrador püblico no sólo debe estar preparado en la 

teoria de la administración, sino en el dominio de las diversas 

técnicas que comprende la actividad administrativa, para la 

aplicación de las más recientes ~n el ejercicio de su especialidad. 

La Administración Pública se decia era una profesión joven en 

nuestro medio, y aún lo es, que tropezaría con la ·natural 

resistencia al cambio y falta de aceptación, los estudiantes y 

egresados deben preocuparse por elevar el nivel de su actuación. De 

19 /bid., pp. 32 y 33. 
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su seriedad y eficiencia dependerá la asimilación de estos nuevos 

profesionales, a la vida pública. El clima era favorable, había una 

clara conciencia en altos niveles de la administración pública 

mexicana, de la necesidad de estos especialistas para lograr la 

consolidación del desarrollo nacional y alcanzar las metas de 

justicia social y elevación de los niveles de vida del pueblo 

mexicano. 

con aste plan se implantan por primera vez de manera ya sistemática 

y en todos los niveles da la carrera los cursos semestrales, asl 

como el sistema de créditos para la evaluación de las materias. Se 

elaboran en su totalidad los programas de estudio oficiales de las 

asginaturas, y se introduce la seriación de materias. 

Los idiomas dejan de considerarse asignaturas para convertirse en 

requisitos, para la carrera serán dos traducciones: "La primera 

traducción de inglés o francés y la segunda de cualquier otro 

idioma, {a elección del alumno), entre inglés, francés, italiano, 

alemán, portugués o ruso. La primera traducción deberá cubrirse 

antes de la inscripción al quinto semestre y la segunda para que se 

autorice el examen profesional. Por otra parte los alumnos podrán 

optar, como requisito previo al examen profesional, por la posesión 

del idioma cuya traducción hayan presentado antes del ingreso al 

quinto semestre1120 , 

20 •Nuevo plan de estudios•. Op. cit. sin 
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Este plan de estudios siguiendo lo iniciado en el anterior 

pretendió introducir nuevas orientaciones en las formas de 

ensefianza. Tradicionalmente la enseñanza ha sido eminentemente 

verbalista, con cátedras magisteriales en que el profesor expone y 

el alumno es receptivo y pasivo. De acuerdo con las más modernas 

orientaciones pedagógicas que se aplicaban en otras universidades 

del mundo, se pensó en la conveniencia de estimular la 

participación activa de los estudiantes en los cursos, asi el 

criterio que orientó esta reforma de los métodos de enseñanza 

perseguia disminuir las horas de clase magisterial y aumentar el 

tiempo de estudio estimulando bajo la dirección de los profesores 

la discusión, el examen critico de los temas y autores estudiados 

con la participación activa de los alumnos. A través de este nuevo 

método, se persigue que el alumno sea un facto~ activo, dinámico y 

critico que es uno de los aspectos fundamentales de la educación 

universitaria. 

Las materias se dividen en obligatorias y optativas, a partir del 

sexto semestre existe la posibilidad de pagar determinados créditos 

con materias optativas, este tipo de materias oscila entre el 20 y 

el 23 por ciento. La inclusión de optativas tenia por objeto abrir 

alternativas al campo de preferencia de los alumnos, pero no se 

aconsejaba la selección de optativas de manera arbitraria, sino 

atendiendo fundamentalmente a la orientación que quisieran darle a 

su preparación profesional, sin descuidar el mercado de trabajo y 

con el consejo de los profesores. 
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Estas materias podían seleccionarse entre las materias optativas 

generales, creadas especialmente y comunes para las distintas 

especialidades, Relaciones Internacionales, Sociolog1a, Ciencias de 

la Información, del mismo nivel o de niveles inferiores al que se 

cursa; entre los cursos temporales y ciclos de conferencias, cuando 

as! lo determine el H. Consejo Técnico de la Escuela y dentro de 

las condiciones que establezca, hasta 16 créditos, entre materias 

que se impartan en otras facultades o escuelas de la UNAM. 

Es en este plan donde por primera vez la carrera se diferenció en 

dos ramas, la de Ciencias Politicas que se conforma con B materias 

especificas y 32 horas y la de Administración Pública con 9 

materias y 36 horas, siendo comunes las 22 materias restantes con 

96 horas. Así en el caso de ciencias Politica& de un total de 30 

m~terias con 128 horas, la especialidad representa el 27 por ciento 

en materias y el 25 por cien.to en horas del total del plan. Y la de 

Administración Pública de un total de 31 materias con 132 horas, el 

29 por ciento en materias y el 27 por ciento en horas, lo anterior 

significa que únicamente alrededor de un 30 por ciento del total de 

materias y horas del plan conforman las llamadas especialidades, 

por lo que la separación que se hace es relativa. -Esto se 

comprueba aún tomando la totalidad de horas y materias que 

conforman el plan, es decir, tanto obligatorias como optativas 39 

materias y 164 horas, para Ciencias Politicas las a materias 

especificas son el 21 por ciento del total de materias y el 20 por 

ciento las horas. para la de Administración Püblica las 9 
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materias especificas, el 23 por ciento del total de materias con 21 

por ciento en horas-. 

El plan se elaboró contemplando la existencia de un grupo de 

materias comunes esenciales para la formación, tanto en Ciencia 

Política como en Administración Pública, pues se reconoce que no es 

posible la preparación de un especialista en Ciencia Politica sin 

un firme conocimiento en diversos aspectos de la Administración 

Pública, como tampoco, la formación de un administrador público sin 

un criterio y sólido conocimiento del fenómeno politice. 

El plan se estructuró con materias de las áreas Politica, 

Administración Pública, Economía, Matemáticas, Derecho, Metodología 

y Sociología, los idiomas no se incluyen como asignaturas en la 

composici6n de éste. En términos generales en ambas especialidades 

hay un incremento en las materias de Ciencia, Teorla e Historia 

Política (Gobierno y Polltica de México Actual, Historia de las 

Ideas Políticas, Polltica Mundial Contemporánea, Historia del 

Pensamiento Político en México), se incluye por primera vez, la 

materia de Ciencia Política eliminándose la de Teoría del Estado y 

se contempla un amplio panorama de las corrientes modernas que 

definen a la Ciencia Política. También aumentan las materias del 

área de Administración Pública que se refieren a la organización de 

la Administración Pública Mexicana. 

Las áreas que presentan una disminución en el número de asignaturas 
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son la de Econom1a con 4 materias y 17 horas, se conservan materias 

como Teoría Económica I y II, Desarrollo Económico y Social de 

México y Finanzas Púhlicas, no se incluyen Planificación ni 

Presupuesto; Derecho con sólo 2 materias y B horas; Sociología con 

1 materia y 4 horas. Se conserva Psicología Social, esta área sólo 

se incluye para Ciencias Politicas. El carácter que presentan las 

materias de estas áreas es complementario a la formación del 

especialista. 

El enfoque dado a las materias con contenido histórico descriptivo, 

es el de estudiar aquellos fenómenos que tengan relevancia para la 

comprensión de procesos actuales. El área de Metodologla conserva 

igual número de materias y contenidos similares, se integra sólo 

con 2 materias y 10 horas (Métodos y Técnicas de Investigación 

Social I y II). El área Matemática presenta un incremento en ambas 

especialidades como veremos más adelante. Las materias de los 

cuatro primeros semestres son esencialmente formativas, de carácter 

técnico (Matemáticas, Estadistica I y II, Métodos y Técnicas de 

Investigación Social y II) o de información básica Para el 

estudio de los fenómenos sociales (Historia de las Ideas Políticas 

y Sociales Modernas, Teoría Económica y I I, Derecho 

Constitucional, etcétera). Es importante señalar que en estos 

semestres hay un predominio de las materias del área Política, que 

representan alrededor del JO por ciento del total. 

En virtud de que el total de materias y horas que integran las dos 
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ramas en que se divide la carrera no es igual en ambos casos, tanto 

los valores absolutos como las distribuciones porcentuales de las 

áreas de materias varian. (Ver cuadro de Concentración de Materias 

número 3 y gráficas 5, 6 y 7). 

ESPECIALIDAD EN CIENCIAS POLITICAS. 

El área Polltica ocupa el primer término tanto en total de materias 

como en horas, en cuanto a número de materias ocupan el segundo 

conjuntamente las áreas de Matemáticas, Economla y Administración 

Pública, pero presentando cada una diferente número de horas, asl 

Matemáticas tiene 14 por ciento, Economía lJ por ciento y 

Administración Pública· con 13 por ciento. Hay una mayor atención a 

las materias que se orientan a proveer del instrumental matemático 

para la investigación social (Estadistica y Muestreo), y a aquellas 

que proveen un conocimiento sobre la Administración Pública (Teorla 

de la Administración Pública, Administración Municipal, Estatal y 

Federal, Administración y Desarrollo Económi~o). El tercero en 

número de materias lo comparten las áreas de Metodologla, Derecho 

y Sociologia, con diferencia en horas, el 8 por ciento para 

Metodología, 6 por ciento para Derecho y el J por ciento para 

Sociología. 

Hay tanto por el número de materias del área, como por los 

contenidos de las mismas un énfasis en el estudio de aspectos y 

problemas teóricos de la Ciencia Polltica y en el conocimiento y 
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difusión de las di versas y más recientes corrientes gue en ese 

campo se dan a nivel mundial. Esto no es casual pues para esta 

época la Escuela cuenta ya con profesores con una sólida 

preparación en la especialidad, muchos de ellos con posgrados en el 

extranjero y no provenientes de otras disciplinas como en los 

primeros afies, pero éstos aún no eran suficientes; asi la Escuela 

seguirla reproduciendo sus propios cuadros académicos al crearse la 

División de Estudios superiores y en 1968 convertirse en Facultad. 

Con relación al mercado de trabajo se señalan y fomentan otras 

alternativas, el interés del profesionista puede orientarse también 

a los problemas de política internacional, a aquellos relacionados 

con el periodismo o a ·cuestiones sociológicas, ya que en este 

sentido están orientados la mayoría de los trabajos en el campo de 

la Ciencia Política contemporánea. 

ESPECIALIDAD EH ADMIHISTRACIOH PUBLICA 

El mayor número do materias y horas se dedican al área de 

Administración Pública, en ésta se incluye por primera vez la 

materia de Teoría de la Administración Pública lo que constituye un 

avance en la curricula de la carrera, pues los contenidos de ésta 

son fundamentales para la formación. Hay una vinculación entre los 

contenidos del plan y los problemas· nacionales, al examinar las 

características y problemas que presenta la Administración Pública 

Mexicana, tal es el caso de las ffiaterias de Administración Pública 
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en México I y II, y el Seminario sobre Reforma Administrativa. sin 

embargo, aún no se incluyen materias como Administración de 

Recursos Materiales. 

El área Política ocupa el segundo con 7 materias y 31 horas, en 

ésta se hace énfasis en el estudio de aspectos y problemas teóricos 

de la ciencia Política. Se conservan materias con contenido 

técnico-administrativo y se refuerza la preparación técnica de los 

administradores al aumentarse las materias que requieren 

instrumental matemático tales como: Matemáticas Aplicadas, 

Computadoras y Programación e Investigación de Operaciones, de ahl 

que, el área Matemática ocupe el tercero dentro del plan tanto en 

materias 6, como en horas 26. El cuarto lo ocupa el área de 

Economía con un porcentaje de materias del 13 por ciento y el 13 

por ciento en horas, no incluye materias como Planificación o 

Presupuestos Públicos. Por último están las áreas de Metodología y 

Derecho ambas con 2 materias y con el e por ciento en horas la 

primera y el 6 por ciento la segunda. 

En relación al campo de trabajo se da gran importancia a éste y a 

la descripción de las actividades que puede desarrollar el 

egresado, destacándose la amplitud como se señala en la guia del 

estudiante, ya que ..• "si la Administración Pública es la actividad 

que comprende la ejecución de las tareas del Estado, el mercado 

primario de trabajo del administrador público es el Estado, ya sea 

en sus órganos tradicionales de gobierno o del sector paraestatal, 
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y aún en organismos internacionales"11
• En la planeación, 

organización, dirección, control y evaluación de las actividades y 

de los recursos materiales, humanos y financieros. Atendiendo 

funciones de la administración de personal, de organización Y 

métodos, administración financiera, presupuesto, compras, 

relaciones públicas, administración de oficinas, almacenes e 

inventarios, etcétera. 

Asimismo, se destaca la orientación que reitera la necesidad de 

este tipo de especialistas como un elemento que juega un papel 

importante en el proceso de desarrollo, para impulsarlo, y en 

función de esto se promueve su formación. En este momento parece 

existir un mayor interés en la creación de especialistas que 

contando con una preparación en ciencia Politica, dominaran las más 

modernas técnicas administrativas, ya que corno mencionarnos éste es 

el enfoque que priva dentro de la Administración Pública Mexicana, 

así " .•• vemos corno se intenta dar un carácter más instrumental a la 

especialidad de Administración Pública y, si bien no se separa 

definitivamente de la Ciencia Política, si se le va alejando y 

conformando como una carrera más de tipo técnico que de carácter 

teórico. Esto no es casual, sino coyuntural: la demanda de trabajo 

en el sector público respondía al punto de vista más técnico de la 

administración. Un egresado de la carrera que tuviera conocimientos 

amplios de Matemáticas, Investigación de Operaciones, Organización 

21 ··Gura del estudiante~. Op. cit., p. 30. 
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y ·Métodos, Teoría Presupuestaria, Programación, era mucho más 

codiciado que el egresado preocupado por el aspecto teórico de la 

Administración. En esta etapa parece que tanto la Administración 

Pública como la Ciencia Pol1tica se encuentran relegadas y que la 

administración general tiene primacía sobre ellas1122 • 

Por otro lado, no encontramos registros que nos permitan conocer 

qué proporción de alumnos dentro de este plan de estudios, eligió 

la alternativa de seleccionar los créditos optativos de entre los 

obligatorios correspondientes a la otra serie de materias que no 

fueran comunes a las dos subespecialidades, obteniendo asi una 

formación completa en las dos áreas. Pero dadas las orientaciones 

referidas anteriormente estos casos serian los menos, la tendencia 

hacia la Administración se refleja también dent't"o de la composición 

de la población escolar: "Durante sus primeros diez años de vida, 

la carrera de Ciencias Diplomáticas agrupó el mayor número de 

alumnos. Posteriormente la preferencia pasó a la Sociolog1a; ahora 

los estudiantes de la especialidad de ciencias Politicas y 

Administración Pública forman más de la tercera parte de la 

población escolar y, dentro de esta carrera, la mayor proporción 

orienta sus estudios hacia la Administración Pública 111·
1

• 

Paradójicamente es también en esta época cuando se detecta, por 

11 OOAING, Erika, Mla enset'lanza do la administración pública en MéxicoM, en~ 
Administración Pública INAP, Mt:icico, NUm. 40, Oct·Dic. 1979, p. 48. 

l\ GONZALEZ PEDRERO, Enrique. Op. cit., p. 93. 
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presentar ya el carácter de problema y empieza a prestarse mayor 

atención a una situación que hasta la fecha subsiste en el área, el 

bajo indice de titulación de los egresados, para 1967 apenas se 

hablan recibido 35 licenciados en Ciencias Pol1ticas y 

Administración Pública. Asl en el plan 67 se adoptan algunas 

medidas tendientes a mejorar esta situación corno son: los 

seminarios de los dos últimos semestres orientados a la elaboración 

de trabajos como una tarea previa a la elaboración de la tesis por 

lo que se les llamó de pretesis, ademas, de los seminarios de tesis 

profesionales extracurriculares creados con el objeto de orientar 

a los pasantes y estudiantes próximos a terminar los estudios en la 

elaboración del trabajo para presentar el examen profesional 

{evitar duplicidad en el tratamiento de los temas, proporcionar 

bibliografía, asesoría, etcétera) . 
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TERCER PLAN DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS 
Y ADMINISTRACION PUBLICA 

1967 - 1971 

Sl!llESTRES COllUNES A LAS DOS ESPECIALIDADES. 

PRIMER SEMESTRE 

llAT 
MET 
POL 
POL 

Matem6ticas 
Métodos y Técnicas de Investigación Social I 
Gobierno y Polltica del México Actual 
Historia de las Ideas Pollticas y Sociales 
Modernas (de Maquiavelo a nuestros dlas) 

SEGUNDO SEMESTRE 

llAT 
MET 
ECON 
DER 

Estadistica I 
Métodos y Técnicas de Investigación ~acial II 
Teorta Económica I 
Derecho Constitucional 

TERCER SEMESTRE 

POL 
ECON 
llAT 
ECON 

Ciencia Política 
Desarrollo Económico y Social de México 
Estadistica II 
Teorta Económica II 

67 

HORAS 

5 
5 
4 

HORAS 

5 
5 
4 
4 

¡¡¡-

HORAS 

5 
5 
4 
4 



CUARTO SEMESTRE 

DER 
POL 
POL 

AP 

Derecho Adminfstrati vo 
Estado Actual de la Ciencia Polltica 
Política Mundial Contemporánea (desde la 
Primera Guerra Mundial) 
Teoría de la Administración 

TOTAL DE RORAS 

ESPECIALIDAD EN CIENCIAS POLITICAS 
(A partir del quinto semestre) 

QUINTO SEMESTRE 

MAT 
AP** 
ECON** 
POL** 

Muestreo 
Administración Municipal, Estatal y Federal 
Finanzas Püblicas 
Historia del Pensamiento Politico en México 

SEXTO SEMESTRE 

POL 
POL 
soc 

Partidos Politicos y Grupos de Pesi6n 
Propaganda y Opinión Pública 
Psicología Social 
Una materia optativa (8 créditos) 

SEPTIMO SEMESTRE 

POL Gobierno Comparado I 
AP** Organismos Descentralizados y Empresas de 

Participación Estatal 
Dos materias optativas (16 créditos) 
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HORAS 

4 
5 

5 
4 

-¡¡¡-

72 

HORAS 

HORAS 

4 
4 
4 
4 

--rr-
HORAS 



OCTAVO SEMESTRE 

AP** 
POL 

Administración y Desarrollo Económico 
Gobierno Comparado II 
Dos materias optativas (16 créditos) 

NOVENO SEMESTRE 

POL** 
POL 

Seminario sobre Pensadores Pol!ticos 
El Poder en México I (Seminario) 
Un seminario optativo (8 créditos) 
una materia optativa (8 créditos) 

DECIMO SEMESTRE 

POL El poder en México II (Seminario) 
Una materia optativa (B créditos) 
Una materia optativa (elección totalmente 
libre, B créditos) 

TOTAL DE HORAS 

** Materias comunes a ambas especialidades. 

ESPECIALIDAD.EN ADMINISTRACION PUBLICA 
(A partir del quinto semestre) 

QUINTO SEMESTRE 

MAT 

AP** 
ECON** 
POL** 

Matemáticas Aplicadas (Algebra superior y 
Ecuaciones Diferenciales) 
Administración Municipal, Estatal y Federal 
Finanzas Públicas 
Historia del Pensamiento Político en México 
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HORAS 

4 
4 
8 

-u¡ 

HORAS 

4 
4 
4 
4 

¡¡¡-

HORAS 

4 
4 

92 

HORAS 

4 
4 
4 
4 

--¡¡¡-



SEXTO SEMESTRE 

AP 
AP 
MAT 

Organización y Métodos 
Administración de Personal 
Computadoras y Programación 
Una materia optativa (8 créditos) 

SEPTIMO SEMESTRE 

MAT Investigación de Operaciones 
AP** Organismos Descentralizados y Empresas de 

Participación Estatal 
Dos materias optativas (16·créditos) 

OCTAVO SEMESTRE 

AP** 
AP 

Administración y Desarrollo Económico 
Administración Pública Comparada 
Dos materias optativas (16 créditos) 

NOVENO SEMESTRE 

HORAS 

HORAS 

HORAS 

4 
4 
8 

~ 

HORAS 

POL** 
AP 

Seminario sobre Pensadores Politices 4 
La Administración Pública en México (Seminario) 4 
Un seminario optativo (8 créditos) 4 
Una materia optativa (8 créditos) 4 

~ 

DECIMO SEMESTRE HORAS 

AP La Administración Pública en México II (Seminario) 4 
AP seminario sobre la Reforma Administrativa 4 

Una materia optativa (elección totalmente 
libre, 8 créditos) 

TOTAL DE HORAS 92 

•• Materias comunes a ambas especialidades. 
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MATERIAS OPTATIVAS GENERALES 

SEMESTRE MATERIAS 

So • Europa Occidental 
• Derecho Mercantil Marítimo 

60 • Teor1a Económica y Social del Marxismo 
* Asia y Extremo Oriente 
• Paises Socialistas 
• Proceso Legislativo y Documentación Parlamentaria 

?o * El movimiento Laboral en México 
Derecho Administrativo Especializado 
Psicoan&lisis y Sociedad 
Integración Económica de América Latina 
Tratados 

So * Relaciones entre México y los Estados Unidos de América 
* Los Partidos Politices en México 

Historia del Periodismo en México (Seminario) 
Africa 

9o * Sociologia de las culturas Indígenas en México 
* Grupos de Presión Internacionales 
* Sociologla Latinoamericana 

MATERIAS SERIADAS 

Matemáticas con Estadistica I y II. 
Métodos y Técnicas de la Investigación Social I con Métodos 
y Técnicas de Investigación Social II. 
ciencia Política con Estado Actual de la Ciencia Política. 
Teor1a de la Administración con Administración Municipal, Estatal 
y Federal. 
Matemáticas Aplicadas con Investigación de Operaciones. 
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1·5 • CUARTO PLAN DE ESTUDIOS DE Lll LICENCillTURll EN CIENCIAS 

POLITICllB Y llDHINISTRllCION PUBLICll 1971 - 1975 

1.5.1 CONTEXTO NllCIONllL DEL PLAN DE ESTUDIOS 

En el movimiento del 68 se expresó el quiebre del modelo de 

desarrollo estabilizador, desde ese momento a la fecha, la crisis 

estructural no se ha superado. El presidente Luis Echeverr1a inició 

su mandato con el legado de un sistema colmado de conflictos que 

amenazaban la estabilidad del régimen, ante la crisis, afloraron 

múltiples problemas y desaju·stes sociales que el Estado tenia que 

enfrentar. A partir de 1970, el gobierno organiza y coordina un 

programa nacional de 11 Reforma Educativa", para todos los niveles de 

enseñanza como una respuesta insti tuciona 1 a las demandas sociales, 

políticas y económicas de la población. Los rasgos fundamentales, 

de la política educativa del régimen pueden resumirse en: la 

llamada democratización, apertura del acceso a la escuela, se da 

una visible expansión de los niveles medios y superior para 

beneficio fundamentalmente de los sectores medios urbanos, sin 

embargo, ésta no se observa en los otros niveles educativos; el 

deseo de conciliarse con los sectores disidentes del 68, y 

reconquistar el consenso perdido en las universidades; 

modernización cientifica y pedagógica, como vla para lograr una 

cultura social más racional orientada a la eficiencia, se impulsa 

la enseñanza técnica y se experimenta con nuevos métodos de 

enseñanza. 
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Las instituciones de educación superior heredaron del movimiento 

del 68 la convulsión pol!tica, la universidad se politizó, al 

cerrarse las v!as para una acción politica extensa, organizada y 

legitima en la vida social. 11 La Uni.versidad quedó como único 

espacio viable de lucha y a su interior se trasladaron la temática, 

los problemas ideológicos y las formas de organización que sólo 

podian desenvolverse en forma plena insertas en la lucha social"24
• 

Una ola de agitación pol!tica recorrió los centros de ensenanza 

superior durante 1968-1974, el movimiento estudiantil cuestionó 

profundamente al sistema de educación superior, surge un renovado 

interés por los problemas nacionales y se examina la función social 

de la universidad, esto exigió una reforma de la orientación de las 

universidades y la participación de la comunidad en la dirección de 

las mismas. Dentro de este clima cualquier acto del Estado, 

dirigido a señalar las bases de la modernización seria contemplado 

como intervencionista, as!, el gobierno para poder desarrollarla se 

vi6 obligado a crear nuevas instituciones que fueron concebidas y 

disefiadas segOn los principios tecnocráticos, tal es el caso de la 

Universidad Autónoma Metropolitana y la Universidad de 

Aguascalientes. "En estos centros se pusieron en práctica algunos 

de los principios básicos divulgadoos por Rudolf Atcon desde 1963, 

tales como selección rigurosa, la organización departamental, _la 

utilización de la tecnología educativa norteamericana, 

2~ Varios autores.~. México. Siglo XXI, 1979, p. 262. 
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etcétera •• 1125 • 

Junto al proceso de expansión y de experimentación de las 

_instituciones, se dió una tendencia a la especifidad en las 

Ciencias Sociales, surgieron diferentes tipos de especialidades en 

cada rama de las ciencias Sociales. Al parecer una de las 

circunstancias más importantes que alentó la linea de desarrollo 

modernizante, a través, de este tipo de instituciones, fue el 

fracaso político de la administración del doctor Pablo González 

casanova en la UNAM, ese grupo pretendió desarrollar proyectos que 

retomaran el contenido del movimiento del 68, ésto significó el 

fracaso de una linea de modernización democrática, no tecnocrática. 

Sin embargo, la fugaz permanencia de ese grupo en la rector la, 

renovó la concepción acerca del papel de la universidad. 

Ante la critica situación del pals y la inoperancia del modelo de 

desarrollo estabilizador es propuesto otro más adecuado a las 

condiciones imperantes, el llamado modelo de desarrollo compartido. 

Este sexenio se caracterizó por la creación de un sin número de 

organismos descentralizados, empresas de participación estatal, 

fondos, comisiones y fideicomisos. Lo anterior, provocó la 

reorganización de la Administración Pública a fin de que los 

programas se realizaran mediante la coordinación de esfuerzos y el 

uso racional de recursos. En 1971, se creó la Dirección General de 

25 
GUEVARA NIEBLA, Gilberto f!f al. La Crisis de la Erlucac1ó11 Supt!"'" en M1!111r:o, ~l!.•rn::o, Nueva 

Imagen, 1981, p. 16. ·· · ~ .,~ .. ·1•1 · '·';' 
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Estudios Administrativos que sustituyó a la Comisión de 

Administración Pública (CAP), quedando a cargo de la coordinación 

global de los trabajos de reforma administrativa. En cada 

dependencia gubernamental se crearon Comisiones Internas de 

Administración (CIDA), apoyadas por las unidades de organización y 

métodos, a fin de dar unidad y coherencia al programa de reforma. 

Asimismo, se establecieron unidades de programación encargadas de 

señalar objetivos precisos de trabajo y de la formulación de los 

planes para alcanzarlos. Y hacer de la Administración Pública un 

instrumento eficaz para impulsar el desarrollo económico y social 

que hiciera frente a los problemas, éstas son en términos 

generales, las principales orientaciones de la Administración 

Pública Mexicana en este periodo. 

Todas estas tendencias influyeron en la Facultad de Ciencias 

Politicas y Sociales y cuestionaron profundamente la orientación 

académica que se le habia dado. 11 Se inició un proceso de 

transformaciones profundas que ya no sólo partió de la iniciativa 

de las autoridades, sino que poco a poco dependió más de la 

participación organizada de los profesores y estudiantes. Este 

proceso tomó dos momentos: el primero de 1970 a 1974, caracte~izado 

por la nula participación de profesores y estudiantes en las 

cumbres académicas y administrativas; y el segundo, de 1975 a 1978, 

en el que la participación de maestros y alumnos se organizó y 

ESTA 
SALIR 

TESIS Mft IM 
DE LA BIBUBTf CA 79 



logró orientar las transformaciones académicas de la Facultad1116 • 

1.5.2. FUNDl\llENTOS, ORIENTACIONES, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS 

El 27 de enero de 1971 el H. Consejo Técnico de la Facultad, aprobó 

el nuevo plan en éste aunque el titulo que se expide es de 

licenciado en Ciencias Políticas y Administración Pública, se 

ofrece una carrera con dos especialidades separadas desde sus 

inicios, la de Ciencia Política y la de Administración Pública. El 

plan consta de un total de diez semestres, de los cuales el noveno 

y el déc::imo se dedican en ambas especialidades exclusivamente a los 

seminarios de tesis, el objeto de éstos es proporcionar a los 

estudiantes la oportunidad de elaborar su tesis profesional bajo 

una adecuada dirección. Los temas tratados en éstos, eran según el 

área de la especialidad seleccionada como: Cambio, Desarrollo y 

Administración Pública; Historia de la Administración Pública en 

México; Partidos y Estado e Investigaciones Políticas sobre México. 

Los seminarios tienen valor en créditos al igual que las _demé.s 

asignaturas. 

La seriación de materias que se habia establecido apenas en el plan 

67 se eliminó, al acordar el H. Consejo Técnico, en su sesión del 

lo. de Marzo de 1971 que 0 ••• las series y semestres en que están 

ordenadas las materias indica el orden en que se deben inscribir 

lta PEREZ SILLEA. Javier. "Historia de la Fm:uHad de C1enl~1as Políticas v Sociales", Cuadernos de 
Cienr.ia Ppllt1r.a, F.C.P. V S., UNAM, México, Nümero 1, 1985, p. 22. 
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los,.estudiantes para cursarlas, pero no implica incompatibilidad 

para que se acrediten unas antes que otras 017 • 

Los idiomas, se conservan como requisitos, para la carrera serán 

dos traducciones, la primera traducción de inglés o francés. Y la 

segunda de cualquier otro idioma, a elección del alumno, entre 

inglés, francés, italiano, alemán, portugués o ruso. La primera 

traducción deberá cubrirse antes de la inscripción al quinto 

semestre y la segunda para que se autorice el examen profesional, 

también se podrá optar por la posesión del idioma cuya traducción 

hayan presentado antes de ingresar al quinto semestre. 2~ 

Con respecto a los programas de estudio, estos se elaboraron en su 

totalidad con el sistema por objetivos de aprendizaje, que en ese 

tiempo comenzaba a estar de moda en la UNAM. Las asignaturas 

optativas se ubican en los últimos semestres, éstas varlan en 

número según la especialidad pero en ambas tienen la finalidad de 

que el estudiante vaya escogiendo algún campo particular de 

aplicación de la práctica profesional, es decir, se orientan a la 

especialización del futuro profesionista. 

ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA 

La comisión creada pa~a reformar el plan de estudios, partió de la 

27 "Plan de Estudios Ciencias Políticas y Administración Públrcrt~, F.C.P. y S., UNAM, 1971, s!n 

2 ~ /bid., sin 
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definici6n de lo que es y de lo que debe ser el profesional 

politic6logo, 11 ••• un investigador de las relaciones politicas, 

''entendidas éstas como relaciones dentro del Estado, entre el Estado 

y los ciudadanos, aislados o agrupados, y entre los ciudadanos en 

referencia al Estado". 29 

En sintesis ••. 11el politicólogo se debe formar como un 

profesionista apto para el trabajo de la docencia universitaria, 

para el trabajo de la investigación científica, para el trabajo del 

analista social de los fenómenos politicos y para el trabajo de 

asesoría en todo proceso de formación, aplicación y contestación de 

decisiones politicas. 11 •
111 

Las materias del plan se organizaron en tres agrupamientos: 

teóricas, metodológicas y ténicas e históricas sobre la realidad 

mexicana. Al considerar que, 11 ••• una formación técnica por si sola, 

no podia proporcionar unidad y coherencia a la formación 

profesional, pues no encontrar ia ningún punto de apoyo en el 

tratamiento de la realidad social. Era preciso, además, que 

aquéllas se fundaran en un conocimiento histórico global de la 

misma sociedad a la que se aplicase el trabajo del especialista y 

en un entrenamiento adecuado en el manejo del instrumental técnico 

que pe~mitiera la renovación del conocimiento teórico, mediante la 

2" Guía del estudiante de Ciencias Políticas y Adm1rns1rac1ón Pública !cc;m~c1ahdaa tm C1enc1a Po11!1cal 
F.C.P. V S., México, UNAM, 1972, p. 8. 

~o lbid., p. 12. 
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observación y el tratamiento de la realidad social inmediata. Sin 

esa triple formación no se podía formar al politicólogo que nuestro 

medio requiere". "1 

ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA 

En la exposición de motivos del nuevo plan se señala que la 

necesidad de actualizar el plan vigente de Ciencias Políticas y 

Administración Pública, especialidad en Administración Pública, 

obedece fundamentalmente a la importancia que ha adquirido la 

especialidad en los últimos años. La Administración Pública ha 

pasado de la fase de ensayos a la de disciplina metódica con acervo 

ordenado y en constante aumento de conocimiento y experiencia, que 

se consideran hoy dia como uno de los instrumentos más importantes 

para lograr el desarrollo; en función de ello la formación 

profesional debe preparar especialistas que enfrenten con éxito los 

problemas que tal situación implica. 

Al egresado de la carrera con especialidad en Administración 

· Pública se le define como:: n el profesional ·capacitado para 

investigar, organizar, dirigir y asesorar a las diversas entidades 

del sector gubernamental en la realización de sus funciones, 

orientadas al logro de metas administrativas y objetivos de 

·11 /bici., p. 14. 
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carácter económico y social acordes al desarrollo nacional 11 • 31 

Las materias obligatorias se integran en cuatro grupos: 

metodológicas, técnicas, teóricas y de contexto. Las metodológicas 

pretenden dotar al alumno de elementos de análisis; las técnicas le 

proporcioanan los instrumentos para enfrentar las exigencias del 

mercado de trabajo; las teóricas proporcionan el marco conceptual 

y los conocimientos básicos de la especialidad, y las de contexto 

le acercan a los problemas nacionales y mundiales. 33 

El plan 71 ofrece una carrera con dos especia 1 idades separadas 

desde sus inicios, por lo cual se analizará cada una en particular. 

ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA 

El plan se integra con un total de 36 materias, 148 horas y 316 

créditos, distribuidos de la siguiente manera: 29 materias 

obligatorias (incluyendo los dos seminarios de tesis) con 120 horas 

y 260 créditos, 7 materias optativas (incluyendo una semioptativa) 

con 28 horas y 56 créditos. 

Las materias obligatorias representan alrededor del 80 por ciento 

y el 20 por ciento restante lo forman las optativas, éstas podlan 

n /bid., p. 21. 

.\.l lbld., pp. 15 V 16 
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seleccionarse de entre 53 materias (ver lista anexa), si bien, por 

la corta vigencia de este plan, en realidad no se abrieron todas 

las optativas en él planteadas. Sin embargo, en virtud de la 

multiplicidad de combinaciones que pueden dar~e, el análisis 

cuantitativo se refiere a las materias obligato_rias (sin incluir 

los seminarios de tesis) o sea, sobre un total de 27 materias y 112 

horas. 

El plan se estructura con materias de las áre~s de Politic~, 

Metodologia, Matemáticas, Economia, Derecho, Historia y Sociologia. 

No incluye materias de Administración Pública. (Ver cuadro de 

Concentración de Materias número 4 y gráficas B y 9). 

El área Politica ocupa el primer lugar tanto en número de materias 

9, como en horas, 36, que representan el 33 por ciento y el 32 por 

ciento respectivamente, el plan desde sus inicios se dirige hacia 

la concentración en materias teóricas del área. Se conservan 

materias básicas del área con similares titulas y/o contenidos que 

en el plan anterior como: Ciencia Política, Historia de las Ideas 

Politicas y Sociales, Estado actual de la Ciencia Polltica, 

Partidos Politices y Grupos de Presión, otras con relación a México 

como el Poder en México I y II, Gobiernc:i y_ Política del México 

Actual se asimilan en la materia de Sistema Politice Mexicano, 

desaparecen Gobierno Comparado y otras, en genera 1 esta área 

presenta una reducción. 
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Metodología ocupa el segundo con 6 materias, y en horas 28, que son 

el 22 por ciento y el 25 por ciento respectivamente, esta área 

presenta un incremento de 2 a 6 materias, ya que en este plan se da 

una gran importancia a la formación metodológica a través del 

conocimiento y manejo de los métodos y técnicas de investigación 

social con materias como Lógica de la Investigación Científica, 

Metodología de la Investigación en Ciencias Sociales, Diseño de 

Investigación y los Talleres de Investigación Política I y II. 

El tercero lo ocupa el área Matemática con 5 materias que son el 18 

por ciento del plan y 20 horas con el 18 por ciento, las materias 

de esta área se orientan al conocimiento y manejo de las técnicas 

de recopilación tratamiento y análisis de datos en Ciencias 

Sociales como complemento a la formación metodológica. Esta área no 

presenta grandes variaciones. 

El cuarto lo ocupa Economla, con 3 materias y 12 horas, que 

representan el 11 por ciento tanto en materias como en horas. Las 

materias conservan similares contenidos, eliminándose sólo Finanzas 

Públicas que en el anterior plan, se incluia como apoyo al área de 

Administración Pública. Por último, las áreas de Sociologia con 2 

~aterías y 8 horas y Derecho e Historia con una materia y 4 horas 

en cada caso, que es el 4 por ciento del total de materias y el 3 

por ciento en horas. Para Derecho, se e 1 imi na Derecho 

Administrativo por la misma razón arriba señalada. Estas tres áreas 

presentan un carácter meramente complementario en la formación del 
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especialista y aunque se pretendió dar a la carrera un carácter 

interdisciplinario en la etapa formativa del estudiante, en 

realidad predominan las materias de tipo metodológico y de historia 

de las ideas pollticas. 

Hay una tendencia hacia la especialización teórica que ha hecho que 

en la práctica la actividad del egresado se oriente 

fundamentalmente hacia la docencia y la investigación. La 

inscripción de esta carrera disminuye y presenta uno de los indices 

más altos de deserción. 

ESPECIALIDAD EN ADHINIBTRJ\CION PUBLICA. 

El plan se integra con un total de 37 materia, 148 horas y 316 

créditos distribuidos de la siguiente manera: 32 materias 

obligatorias (incluyendo los dos seminarios de tesis) con 128 horas 

y 276 créditos, 5 materias optativas (incluyendo dos semioptativas) 

con 20 horas y 40 créditos. 

Las materias obligatorias representan alrededor del 86 por ciento 

y el 14 por ciento restante lo forman las optativas. Por las 

razones antes expuestas el análisis cuantitativo se refiere 

Unicamente a las materias obligatorias (sin incluir los seminarios 

de tesis) o sea, sobre un total de 30 materias y 120 horas. 

El plan se estructura con materias de las áreas de Administración 
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Pública, Matemáticas, Economia y sociologla, Derecho, Metodologla 

y Politica. (Ver cuadro de Concentración de Materias número 4 y 

gráficas 10 y 11). El área de Adminsitraci6n Pública es la primera 

tanto en número de materias 11, como en horas 44, que presentan el 

37 por ciento, el plan desde sus inicios introduce al alumno en la 

teor1a y técnicas de la Administración Pública. No presenta grandes 

variaciones, se conservan materias con t1tulos y contenidos 

equivalentes sobre la estructura y funcionamiento de la 

administración pública, aspectos técnicos y del desarrollo. Se 

refuerza la Teorla de la Administración Pública y se incluye por 

primera vez, la materia de Sistema Logistico. 

El área de Matemáticas tiene el segundo en materias 7, y en horas 

28, que son el 23 por ciento, las materias de esta área se orientan 

a! conocimiento y manejo del instrumental matemático como 

herramienta de la administración. 

El tercero lo ocupan conjuntamente las áreas de Economía y 

sociología, con 4 materias y 16 horas para cada una. Economía 

conserva igual número de materias que el plan anterior, y sus 

contenidos son similares. Sociología que no se incluía en el plan 

67, se compone de Sociedad y Politica de México Actual, 

Introducción a la Sociologla, la Sociedad Política contemporánea y 

Psicología Social. 

En cuarto lugar aparece Derecho con 2 materias y e horas que 
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representan el 7 por ciento de materias y horas, conserva las 

mismas materias: Derecho Constitucional y Derecho Administrativo. 

Por ültimo, encontramos las áreas de Metodología y Politica, ambas 

con s6lo 1 materia y 4 horas que significan s6lo el J por ciento 

del total. 

El área Politica presenta una sensible disminución y pasa del 

segundo en el plan anterior al último, con s6lo la materia de 

Ciencia Pol1tica que es a todas luces insuficiente para 

proporcionar al estudiante una formación en Ciencia Polltica. 

En general las materias predominantes son las de tipo técnico y 

dada la temprana especialización de la carrera se ha dejado de lado 

la preparación interdisciplinaria que habia caracterizado a los 

planes anteriores, asimismo en aras de la especialización se limita 

la concepción pol1tica y la formación metodológica que proporcionan 

otras disciplinas sociales. Reduciéndose en el caso de 

Administración Püblica a Un perfil tecnocrático eficientista. 

Aunque el plan contemplaba que el estudiante de Ciencias Politicas 

tomase como optativas materias obligatorias de Administración 

PQblica y viceversa, en la práctica no ha sido asi, sino que el 

estudiante ha tendido más hacia el campo de su propia especialidad 

generándose un distanciamiento en la formación de los egresados. 

Quedando por un lado la Ciencia Polltica ·desprovista de la 

Administración POblica y, por otro lado, la Administración Pública 



desprovista de la Ciencia Política, siendo esta la principal 

critica al plan ya que el estudiante tiene un conocimiento 

fragmentado y parcializado en su formación que no lo capacita 

adecuadamente para la comprensión y desempeño en el medio en que se 

desenvolverá.. 

El tiempo dedicado a las asignaturas se reduce a ocho semestres ya 

que los dos últimos se dedican exclusivamente a los seminarios de 

tesis. Desde su implantación hubo grupos de alumnos y profesores 

descontentos con este plan y la misma Comisión de Nuevos Métodos de 

Enseñanza entregó a principios de 1972 el documento: Análisis y 

Critica de la Organización Actual de la Enseñanza en la FCP y s. 

11 Este documento precisaba algunas de las deficiencias más notables 

de la estructura, articulación y congruencia de los planes de 

estudio vigentes. A raiz de este diagnóstico se llegó a plantear la 

necesidad de una reforma a los planes de estudio de la 

Factul tad 11 • 
34 Sin embargo se consideró necesario generar más 

información al respecto y esperar a que por lo menos egresara una 

generación para analizar sus resultados. 

34 Licenciatura en C1encras Pol/1ig¡}S y Adm1msuac16n PUbhca F.C.P. y S., UNAM, México, 1976, 
p. 14. 
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CUARTO PLAN DE ESTUDIOS LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS 
Y ADMINISTRACION PUBLICA 

1971 - 1975 

ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA 

PRIMER SEMESTRE 

POL 

POL** 
ECON** 
MAT** 
MET 

Hist. de las Ideas Políticas y sociales 
Antiguedad y Edad Media (curso monográfico) 
Ciencia Política 
Economla I 
Matemáticas I 
Taller de Redacción e Investigación Documental 

SEGUNDO SEMESTRE 

POL 

ECON** 
soc•• 
MATfl., 
MET 

Historia de las Ideas Políticas y Sociales de 
Maquiavelo a Kant (curso monográfico) 
Economía II 
Introducción a la Sociología 
Matemáticas II 
Lógica de la Investigación Científica 

TERCER SEMESTRE 

POL Historia de las Ideas Políticas y Sociales de 
Hegel a nuestros días (curso monográfico} 

HIST La interpretación de la Historia 
MAT Estadistica I 
MET Metodologia de la Investigación en Ciencias soc. 

CUARTO SEMESTRE 

soc•• 
ECON 
MET 
MAT 

La sociedad Politica contemporánea 
Desarrollo Económico y social de México 
Taller de Investigación Política I 
Estadistica II 

4 
4 
4 
4 

-"20 

HORAS 

HORAS 

--1-6 

HORAS 



QUINTO SEMESTRE 

POL 
DER 
MET 

Estado Actual de la Ciencia PoiÍti"ca 
Historia Constitucional de México 
Taller de Investigación Pol1tica II 
Una materia optativa 

SEXTO SEMESTRE 

POL 
POL 
POL 

Sistema Politice Mexicano 
Partidos Politices y Grupos de Pre516n 
Propaganda y Opinión Pública 
Una materia optativa 

SEPTIMO SEMESTRE 

MAT 
POL 

Procesamiento de Datos 
América Latina (Polltica y Gobierno} 
Una materia optativa sobre México 
Una materia optativa 

OCTAVO SEMESTRE 

MET Diseño de Investigación 
Semioptativa a escoger entre: 
Temas de Filosofía Política 
Problemas de la Sociedad Industrial Contemporánea 
Dos materias optativas 

NOVENO SEMESTRE 

Seminario de Tesis 

DECIMO SEMESTRE 

Seminario de Tesis 

TOTAL DE HORAS 

92 

HORAS 

4 
4 
6 
4 

--re-
HORAS 

4 
4 
4 

. 4' 

-y¡¡ 

HORAS 

4 
4 
4 
4 

----:L6 

HORAS 

8 

----:L6 

HORAS 

HORAS 
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ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA 

PRIMER SEMESTRE 

soc 
POL** 
ECON** 
MAT•* 
MET 

Sociedad y Politica del México Actual 
Ciencia Política 
Economía I 
Matemáticas I 
Métodos y Técnicas de Investigación Adrniva. 

SEGUNDO SEMESTRE 

ECON** 
MAT** 
SOC•• 
DER 
AP 

Economía II 
Matemáticas II 
Introducción a la Sociología 
Derecho Constitucional 
Introducción al Pensamiento Administrativo 

TERCER SEMESTRE 

AP Teoría de la Administración 
AP Organización y Métodos 
MAT Matemáticas Aplicadas 
DER Derecho Administrativo 

CUARTO SEMESTRE 

soc•• 
AP 
AP 
MAT 

La Sociedad Política Contemporánea 
Teoría de la Administración Pública II 
Administración de Personal 
Teorí~ General de Sistemas 

QUINTO SEMESTRE 

soc 
AP 
MAT 
MAT 

Psicología Social de las Organizaciones 
Administración Financiera 
Sistemas de Información 
Investigación de Operaciones I 

93 

HORAS 

HORAS 

4 
4 
4 
4 
4 

-w 

HORAS 

HORAS 

4 
4 
4 
4 

~ 

HORAS 

4 
4 
4 
4 

~ 



SEXTO SEMESTRE 

AP Análisis de la Estructura Administrativa y 
Proceso Gubernamental 
Dos materias semioptativé\s a escoget' entre::. 
Teoria Presupuestaria 
Investigación de Operaciones Il 

Administración Pública comparada 
Computadoras y Programación 
Una materia optativa 

SEPTIMO SEMESTRE 

AP 
AP 

AP 

Administración Federal 
Organismos Descentralizados y Empresas de 
Participación Estatal 
Sistema Logistico 
Una materia optativa 

OCTAVO SEMESTRE 

AP Administración para el Desarrollo 

ECON 
AP 

Planificación para el Desarrollo 
Administración Estatal y Municipal 
Una materia optativa 

NOVENO SEMESTRE 

Seminario de Tesis -

DECIMO SEMESTRE 

seminario de Tesis 

TOTAL DE HORAS 

** Materias comunes a ambas especialidades. 

94 

HORAS 

4 
a 

HORAS 

4 
4 
4 

~ 

HORAS 

4 
. 4 
4 

~ 

_·,HORAS 

HORAS 
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MATERIAS OPTATIVAS PLANTEADAS EN EL PLAN 

Administración de Recursos Materiales I 
Administración de Recursos Materiales II 
Africa 
Agencias Informativas 
Análisis de contenido 
Antropologia Social 
Asia y Extremo Oriente 
Derecho Mercantil Maritimo 
El Liberalismo Mexicano 
El Movimiento Laboral en México 
El Orden Mundial 
Estados UnidoS 
Estrategias Teórico Metodológicas de la Investi9. en Ciencias 
Sociales 
Europa Occidental 
Filosofia de la Historia 
Geografía Económica de México 
Gobierno Comparado 
Grupos de Presión Internacionales 
Historia de América Latina 
Historia del Periodismo en México 
Historia Diplomática de México 
Historia Politice Militar de la Revoluación Mexicana 
Integración Económica de América Latina 
La comunicación Colectiva en el Desarrollo Económico y Político 
La Ideologla de la Revolución Mexicana 
Los Movimientos Estudiantiles en el Mundo 
Los Partidos Políticos en México 

MATERIAS OPTATIVAS PLANTEADAS EN EL PLAN (CONTINUACXON) 

Métodos y Técnicas de Investigación en comunicación Colectiva I 
Métodos y Técnicas de Investigación en comunicación Colectiva II 
Oficinas de Prensa 
Organización de Diarios y Revistas 
Paises Arabes 
Paises Socialistas 
Periodismo y Literatura 
Política Exterior de las Grandes Potencias {curso monográfico) 
Proceso Legislativo y Documentación Parlamentaria 
Psicoanálisis y Sociedad 
Relaciones entre México y los Estados Unidos de América 
Revolución y cambio social en América Latina 
Seminario de Investigaciones Politicas sobre México 
sociologia de la Educación 
Sociologia de la Desorganización social 
sociologia de las Culturas Indigenas de México 
Sociología del Conocimiento 
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Sociolo9ia Latinoamericana 
Técnicas de Información por Cine 
Técnicas de Información por Radio 
Técnicas de Información por Televisión 
Temas de Filosofía Política 
Temas de Historia de México 
Teoría Económica y Social del Marxismo 
Teoria de la Comunicación y el control 
Teoría de Comunicación Colectiva 
Tratados 
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1. 6. QUINTO PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS 

POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA 1976 A LA FECHA 

1.6.1. CONTEXTO NACIONAL DEL PLAN ESTUDIOS 

El periodo presidencial 1976-1982 inició en medio de una fuerte 

crisis económica, concentración de capital, inflación, desemp~eo, 

incremento de la deuda pública; presiones pol1ticas internas y 

externas, enfrentamientos entre el Estado y el sector empresarial, 

pérdida de confianza de la base social hacia el Estado. Cabe 

señalar que muchas de estas situaciones subsisten hasta el presente 

régimen, en nuestro pais la crisis estructural no se ha superado 

aún cuando el auge petrolero auguraba su solución. Ante la 

problemática el gobierno de López Portillo propuso tres v!as de 

acción: la alianza para la producción, la reforma política y la 

reforma administrativa. 

La reforma administrativa, recoge las experiencias anteriores en 

este sentido, su objetivo principal es lograr la eficiencia de la 

acción pública adoptando la programación como instrumento 

fundamental de gobierno y se expide la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal que sustituye a la Ley de 

Secretarias y Departamentos de Estado de 1958. La pol1tica de 

apertura democrática primero y de reforma politica después, trajo 

corno consecuencia la apertura de nuevos causes para la expresión, 

el registro de nuevos partidos y legitimación del proceso politice. 
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Indirectamente la reforma politica ha significado un elemento de 

estabilidad en las universidades. Todo esto ante una nueva 

estrategia de desarrollo nacional que respondiera a las demandas de 

la población y a las nuevas condiciones internas y externas. 

La política hacia la educación superior del gobierno de López 

Portillo se basa como señala Olac Fuentes Molinar, en su necesidad 

de regular y orientar el funcionamiento y el desarrollo de 

instituciones cuya dinámica interior y vinculación con las fuerzas 

sociales les permite asumir direcciones propias que resultan 

.confli~tivas, en el sistema de dominación, sea porque se hunden en 

el anacronismo o en la corrupción y la ineficacia tornándose 

inútiles para el Estado y las clases dominantes, o porque se 

convierten en centros de disidencia radical, potencialmente 

catalizadora de conflictos más ampl íos. Dos son las líneas que 

caracterizan la política estatal: La primera es la promoción de un 

proceso de modernización eficientista, que establezca una mayor 

funcional id ad entre las instituciones y las necesidades de la 

reproducción social, en este sentido el Plan Nacional de Educación 

Superior aprobado por la Asociación Nacional de Universidades e 

Institutos de Enseñanza Superior preparado p6r la Secretaría de 

Educación Pübl ica incluye varios programas como una vinculación más 

estrecha de las instituciones con el aparato productivo para dar 

una mejor respuesta a las necesidades del desarrollo nacional a 

través de mecanismos de comunicación con los sectores productivos 

público y privado; ajustes cualitativos entre educación y empleo 
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mediante la elaboración de papeles de conocimientos y habilidades 

para los diversos tipos de actividades profesionales; regulación 

del proceso de crecimiento de la matricula sin llegar a proponer 

abiertamente politicas restrictivas, si a través, de normas 

selectivas y de la canalización de la demanda hacia niveles 

inferiores a la licenciatura, carreras cortas de tipo técnico, 

etcétera. La segunda es el desarrollo de mecanismos para prevenir 

la generación de movimientos de oposición politica y para fijar los 

limites dentro. de los cuales puedan manifestarse legítimamente. 

como son el financiamiento; restricción del sindicalismo 

universitario; promoción de formas verticales de gobierno 

institucional; el control por grupos adictos de la administración 

universitaria, mantener la administración de las universidades 

autónomas bajo el control de elementos seguros ha sido una vieja 

tendencia del Estado, especialmente marcada desde mediados del 

s"exenio de Echeverria. 

Dado que el desarrollo por vias verticales y coactivas de ambas 

lineas representa un alto precio para el Estado, se estableció un 

conjunto de mecanismos indirectos para orientar el desarrollo de 

las instituciones recurriéndose a instancias aparentes de 

participación y decisión que encubren el intervencionismo estatal. '\ 

35 GUEVAAA NIEBLA, G1lberto. Op. cit., pp, 68·76. 
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"Las medidas llevadas a efecto de 1970 a 1974, para superar la 

crisis académico-política de la Facultad, no tuvieron grandes 

logros. El plan de estudios fue cuestionado por maestros y 

estudiantes, y la reorganización propuesta por las autoridades fue 

archivada en la Dirección 11 .Jl'I Desde 1974 junto al auge del 

sindicalismo universitario, surgieron varios grupos estudiantiles 

con tendencias de izquierda que pugnaban por una estructura 

universitaria más democrática. En 1975 cambia la administración, el 

nuevo director es el Licenciado Julio del Rio Reynaga, las 

autoridades encauzaron la participación de la comunidad por las 

vías institucionales para dar respuesta a la crisis académico­

polltica, a través de la apertura de la participación estudiantil 

con el Consejo Técnico Paritario, la evaluación del plan de 

estudios y la aprobación de un nuevo plan. 

Durante este periodo se incrementa el número de profesores e 

investigadores latinoamericanos expulsados de sus paises por el 

avance del autoritarismo, quienes incorporaron nuevas experiencias 

y enfoques, en relación con la población estudiantil, la calidad de 

ésta "· .. se vio mermada con la llegada masiva de un buen número de 

jóvenes que venian con una preparación deficiente. Este hecho se 

agravó con la aparición de estudiantes de tiernpo parcial, que sólo 

estudiaban alguna materia o de plano interrumpían sus estudios para 

trabajar
1

y de esta manera contribuir a solventar los problemas de 

·16 PEAEZ SILLER, Javier. Op. cit., p. 28. 
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la economia familiar que ya se venian acentuando con la crisis del 

pais".11 

1.6.2. FUNDAMENTOS, ORXENTACXONES, ESTRUCTURA Y CARACTERXBTXCAS 

En la exposición de motivos del nuevo plan de la carrera de 

Ciencias Politicas y Administración Pública, aprobado el 16 de 

noviembre de 1976 por el H. Consejo Universitario, se seña.la como 

postulado esencial el"··· que la enseñanza, la ~nvestigación y la 

difusión del conocimiento cientif ico y técnico de las disciplinas 

sociales, guardan estrecha congruencia con la realidad social, 

económica y política del pais, de tal forma que los profesores, 

alumnos y egresados contribuyan consciente y eficazmente al impulso 

de los cambios sociales consecuentes al desarrollo histórico y 

coadyuven a la resolución de los problemas nacionales con un 

sentido democrático, independiente y progresista 11 .n 

Para el logro de estos objetivos se plantearon reformas especificas 

que respondieran a las aspiraciones de profesores y alumnos quienes 

11 ••• hablan expresado la necesidad de lograr una mayor vinculación 

entre teoria y práctica, una mayor integración de las áreas y 

cursos, y una superación constante de los métodos de enseñanza y de 

.'7 DEL RIO REYNAGA, Julio: en Revi~ta Mexicana de Ciencias Políticas v Sociales, F.C.P. y S., UNAM, 
México, Nlimero 115·116, Enero-Junio 1984, p. 36. 

·'ll Licenciaturn en Ctcnc1as Polit1cas y Administración Pública, F.C.P. y S .• UNAM, México, 1976, 
p. 10 
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aprendizaje". ·1" 'oe .ahl que la reorganización del tr6bajo académico 

de la FacUltad tuviera como postulados indispensables la 

participación activa y amplia de estudiantes y profesores en el 

proceso de enseñanza-aprendizaje y en investigación; la vinculación 

entre los nuevos conocimientos alcanzados en los centros de estudio 

y la enseñanza profesional; y una mayor libertad para aplicar y 

ajustar los planes y programas de estudio a las necesidades 

vocacionales y profesionales de los alumnos y los intereses 

intelectuales de los docentes. 

Para la elaboración del plan se tornó en cuenta la definición del 

perfil del profesional y su práctica; la definición de áreas de 

contenido disciplinario y sus objetivos, de donde se derivan los 

cursos atendiendo a la estructuración de los objetivos específicos 

yd señalados. En el proyecto del nuevo plan se señala la necesidad 

y el consenso existente de dar 11 ••• una orientación de nuevo tipo 

sobre la carrera de Ciencias Políticas y Administración Pública que 

rompa con la división·arbitraria que formal y realmente se ha hecho 

de ambas. Si por una parte, se ve privilegiado el momento de la 

teoria en la especialidad de Ciencias Políticas y el momento 

técnico en la Administración Pública, es necesario que hagamos 

explícito que tal separación, ha llevado a un empobrecimiento de la 

teoriu y a una abstracción de la técnica. Así como el politólogo 

debe conocer en detalle y con precisión la traducción técnico-

1
" /bici. fl, 11. 
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instrumental de la volu~tad política para adent~arse en el 

funcionamiento de la m~quina del Estado, igualmente el 

Administrador Público debe ~dentrarse en los procesos de formación 

de la actividad política, lo que le implicaría un conocimiento más 

profundo de la filosofía y teoría política. No reconocer esta 

necesidad por ambas partes acelerarla el deterioro en la formación 

intelectual y politológica de los dos tipos de profesionales". "111 

Una de las orientaciones que sustenta el plan es la formación 

interdisciplinaria, durante los tres primeros semestres se cursan 

15 asignaturas obligatorias y comunes a todas las licenciaturas de 

la Facultad, estas constituyen la formación básica coman y cubren 

cinco áreas fundamentales de las ciencias sociales: historia 

mundial económica y social; teórica-metodológica; técnica­

instrurnental; México y economía. Estos cursos buscan introducir al 

estudiante en la problemática cientifica de las ciencias sociales, 

de manera que independientemente de la licenciatura por la que opta 

a partir del cuarto semestre, su capacitación profesional tendrá un 

nivel riguroso universitario. Además, la perspectiva disciplinaria 

que ofrece, permitirá al estudiante identificar su vocación 

profesional especifica y seguir la carrera que mejor satisfaga sus 

intereses intelectuales e inquietudes académicas.~• 

~u Anteproyecto del plan de estudios de la especialidad de Crencia Po/ltica, fotocopia, F .. C.P .. v S., 
UNAM, México, octubre 1976, p. 15 .. 

41 licenciatura en Ciencias Polft•cas v ... Op. cit., p. 25 .. 
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A partir del cuarto semestre, se programa un conjunto de 

asignaturas que articuladas congruentemente configuran la formación 

básica de la licenciatura, la carrera se divide en una serie de 

materias especificas para Ciencia Política y otra para 

Administración Pública, aunque aún conservan seis materias comunes, 

en el cuarto semestre -Sistema Juridico del Estado Mexicano, 

Ciencia Politica y Matemáticas- y en el quinto -El Sistema Politice 

Mexicano, Clases sociales y Poder Politice y Probabilidad y 

Estadistica Social-. Se introduce la modalidad de créditos 

optativos agrupados en la fase final de la carrera, las 

alternativas vocacionales son conjuntos de materias optativas que 

se sugieren a los estudiantes como orientaciones de ejercicio 

profesional y de las principales áreas de interés científico. El 

estudiante cubrirá sus créditos optativos eligiendo aquel conjunto 

o combinación de materias optativas que satisfaga sus intereses 

vocacionales o intelectuales.~~ se pretendió que las opciones 

vocacionales fueran un mecanismo que vinculara la formación teórica 

con la práctica de la investigación, incluyéndose los seminarios de 

invetigación, la acreditación de éstos da derecho a una materia 

optativa. 

Los idiomas se conservan como requisito, y son indispensables pa~a 

tener derecho a examen profesional, para la carrera son dos 

traducciones, la prime'ra de inglés o francés y la segunda de 

-12 /bid., p. 56. 
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cualquier otro idioma a elegir entre inglés, francés, italiano, 

alem6n o portugués. La primera traducción debe cubrirse ante:s de la 

inscripción al quinto semestre y la segunda para que se autorice el 

examen profesional, y podrá optar por la posesión del idioma cuya 

traducción hayan presentad.o antes de ingresar al quinto semestre. 

El H. Consejo Técnico.ratificó su acuerdo del lo. de marzo de 1971 

con respecto a la no. seriación de las materias en los planes de 

estudio de la Fac~Íi:a"d', · la eliminación de la seriación dentro de 

los planes de eStud.io más que obedecer a razones académicas, fue 

una respuesta política. 

En este plan se plantean también nuevas modalidades para la 

obtención del titulo profesional, así se sena la que 11 ••• la prueba 

~scrita del examen profesional podrá ser una tesis, un trabajo 

en un seminario o en un taller, o un informe 

gatisfactorio sobre el servicio social prestado, siempre y cuando 

dicho servi~io "socidl se haya realizado después de haber acreditado 

las ·asiC.,n.ltura·~ ·de la .. carrera correspondiente y si implica la 

prilct.i_ca_ pr~resion,11 y un rigor teórico".·'-' Las nuevas alternativas 
- -

de ·.titulación. :·son un.1 inquietud que desd-1 entonces se plantea 
' .. ';· ··::·: ~~i!~~~~~<1~t,..: . .". 
torma~m.e.":t~ 1 ·.;Y:' .que; -~;,~. '1cis clftos subsiguientes ocupar.; la atención 

., ' . ~ 
·t:.tnt~:·d~,:.faS:)rni:oridadeS·:coinO de los profesores y estudiantes. La 
:.' ,i_:,;.:,>·1.:,:·~ ·,.·:{\· .. ·~~ .. >-:·e:·· .... ~ 
coord1~ac.~o~ ·.~e.:'.planeación e~ PO!itica y Ciencias sociales realizó 

11 
lflic/.,"1•J1. 5 V 6. 



un estudio comparativo entre alumnos inscritos y titulados por 

carrera desde 1951 a 1981, y en la carrera en Ciencias Políticas y 

Adminsitración Pública solo el 8 por ciento se tituló.~_ 

En 1982 la comisión interdepartamental presentó un informe" ..• en 

el que propuso ampliar las vías de titulación, es decir, ofrecer al 

estudiante otras formas de titularse, con un informe·del servicio 

social o una investigación realizada dentro de un taller o un 

seminar io11 • ·
0 Sin embargo, de estas opciones, sólo ha sido 

aprobada y operada desde 1992 la elaboración de una tesis dentro de 

un taller o seminario. 

ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA 

Los objetivos generales señalados para el profesional de la 

especialidad en Ciencia Política son: el profesional en Ciencia 

Política debe explicarse cientifícamente la sociedad y dentro de 

ella, los procesos de formación, ejercicio y cambio del poder, así 

como los procesos de mediación y mediatización que el hacer 

política pone en práctica, para lo cual debe manejar críticamente 

los elementos teóricos, metodológicos y técnicos de la disciplina, 

e interesarse en la permanente actualización de su conocimiento y 

en la evolución cientificn de su disciplina. A fin de participar 

11 f'EREZ SILLEA, J,1vmr. Oµ. cit., p. 53. 

J~ lbid., p. 54. 
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activa y ct:'iticamente en· el proceso de desarrollo y ·cambio de la 

sociedad, debe analizar los problemas que ésta enfrenta, proponer 

e implcmentar·solu~ioncS a·éstds. Asimismo buscará la difusión más 

amplia de la cultura política, promoviendo la concientizaci6n de 

los grupos mayoritarios con el fin de alcanzar la transformación de 

la sociedad. 

La labor del profesional en Ciencia Política supone dos procesos 

que si bien son distinguibles, están estrechamente relacionados 

entre si: el de creación y el de aplicación del conocimiento. su 

labor profesional será eminentemente interdisciplinaria y 

generalmente ligada a instituciones, por lo que debe ser capaz de 

evaluar críticamente las acciones de éstas y proyectar en eqllipos 

interdisciplinarios políticas alternativas tendientes a lograr el 

pleno desarrollo de la sociedad. 41' 

El plan se cursa en ocho Semestres, consta de 37 materias, 148 

horas y 310 créditos, los tres pri"meros semestres son comunes a 

todas las carreras de la Facultad e i'ncluyen 15 "l".'.aterias 

obligatorias y 60 horas. La forraac.ión b-ásica de la· carrera la 

constituye un 'conjunto de 17 asignaturas obligatorias piogru¡,¡.-:idas 

a partir del cuarto semestre que ofreceh"al estu.dÍ.ante la· fórr:m1.:ió.n 

fundamental en el campo esPecíf ice ae:· la-, Ciencia Pal itica. 

411 
Licenciatura en Cu:nc1as Pol¡ticai.; y .... Op. cit. Pll· 37 ·1 36. 
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Las materias optativas se introducen a partir del sexto semestre, 

son 5 asignaturas que debidamente organizadas con los cursos 

obligatorios del séptimo y el octavo semestre, permiten al 

estudiante elegir series de materias de acuerdo con sus intereses 

intelectuales, vocacionales y profesionales. El plan presenta un 

incremento en materias y horas en relación al anterior, del total 

de materias 32 son obligatorias con 128 horas y 5 optativas con 20 

horas, el porcentaje de materias obligatorias es de 86 por ciento 

y las optativas del 14 por ciento observándose una reducción en 

estas últimas. 

Se estructura con materias de las áreas de Sociologia; Politica y 

Metodolog1a; Economia e Historia; Matemáticas; Administración 

Pública y Derecho. 

El área de Sociolog ia es la que presenta el mayor número de 

materias a y horas 32, que representan el 25 por ciento, presenta 

un incremento en relación al plan anterior, desaparece 

Introducci6n a la Sociologia, permanece la Sociedad Politica 

cOntemporánea y se incorporan Teoria Social I, II y III, asi como 

Formación Social Mexicana I, II y III, en la formación común. 

El segundo lo ocupan conjuntamente las áreas de Política y 

Metodologia con 7 materias para cada una y 28 horas, que es el 22 

por ciento del total de materias para cada caso. Para Política el 

número de materias disminuye, en relación al plan anterior de 9 a 
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7, algunas conservan los mismo nombres y /o similares contenidos 

-ciencia Política, Estado Actual de la Ciencia Política, El Sistema 

Político Mexicano, Teoria Política I, II y III-. 

Metodología también presenta materias con contenidos similares al 

plan anterior, en éste la formación metodológica se refuerza con 

materias como Seminario de Investigación I· y II. 

En tercero aparecen simultáneamente Economía e Historia con 3 

materias para cada una y 12 horas que es el 9 por ciento del total 

de materias. En el caso de Historia, las materias se refieren a la 

historia mundial y no a la de México, aunque parte de ésta se 

contempla en las materias de Formación Social I, II Y III. El 

cuarto lo ocupa el área de Matemáticas, con 2 materias que es el 6 

por ciento y a horas que representa también el 6 por ciento. 

Por último las áreas de Administración Pública y Derecho con sólo 

una materia para cada caso que es el 3 por ciento y 4 horas que es 

también el 3 por ciento. Las materias son El Estado y la 

Planificación del Desarrollo Mexicano y la de Situación Juridica 

del Estado Mexicano, éstas son insuficientes para proporcionar la 

Formación básica necesaria, tanto en el área de Administración 

Pública como en la Jurídica. 
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BBPBCIALIDllD B!1 ADMINIBTRACION PUBLICA 

.'.Los objetivos generales señalados para el. profesional de la 

especialidad en Administración Pública son: éste deberá explicar 

científicamente el origen, estructura y desarrollo histórico del 

poder y del Estado, la estructura legal y operativa del sistema 

pol!tico mexicano; actuar criticamente sobre los objetivos y 

acciones gubernamentales; aplicar selectivamente las teorías, 

métodos y técnicas necesarios para promover el desarrollo de la 

administración püblica mexicana; el estudio y la difusión del 

conocimiento politice-administrativo. 

El profesional egresado de la carrera deberá explicar 

cientificamente la · real id ad politice-administrativa. El 

conocimiento y explicación coherente de la realidad político-

administrativa de la sociedad y su capacidad de actuar en beneficio 

de ésta serán los fundamentos inseparables de la tarea del 

especialista. El doble significado de su función político-

administrativa estará dado en el sentido de asumir los imperativos 

del cambio social. Será capaz de aplicar sus conocimientos y de 

intervenir criticamente en las actividades de las instituciones que 

conforman el sistema poli~ico y administrativo mexicano, capacidad 

que comprenderá la participación política (toma e implantación de 

decisiones) la participación administrativa (acción operativa) y el 

análisis de estas operaciones. Por último deberá actuar con una 
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visión interdisciplinaria. 47 

El plan consta de ocho semestres, se cursan 39 materias con 156 

horas, y un valor de 318 créditos. Los tres primeros semestres son 

comunes a todas las carreras de la Facultad e incluyen 15 materias 

obligatorias con 60 horas. La formación básica de la carrera, esta 

constitu!da por un conjunto de 20 asignaturas obligatorias 

programadas del cuarto al séptimo semestre, estos cursos ofrecen al 

estudiante la formación fundamental y la capacitación profesional 

en el campo especifico de la Administración Pública, en el octavo 

semestre se cursan 4 asignaturas optativas. 

El plan presenta un aumento de materias y horas en relación al 

anterior, del total de materias, 35 son obligatorias con 140 horas 

y 4 optativas que importan 16 horas, conformando las materias 

obligatorias el 90 por ciento y las optativas sólo el 10 por ciento 

del total. Se estructura con materias de las .Sreas de 

Administración Pública; Sociología; Economla; Matemáticas; 

Política, Metodologia e Historia; y Derecho. (Ver cuadro de 

Concentración de materias número 5 y gráficas 12, lJ y 14). El área 

de Administración Pública agrupa el mayor número de materias, 10 y 

de horas 40, que representan el 29 por ciento del total del plan, 

la mayoría de las materias conserva los mismos titulas y/o 

similares contenidos que el plan anterior pero actualizados, 

47 /bid., pp, 21 y 22. 
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-Teoria de la Administración Pllblica I y II ¡ Organización Y 

Métodos; Administración de Personal Público; Sistema Log1stico, 

Administración Federal, Estatal y Municipal-. 

Las áreas de Sociologla y Economia ocupan el segundo y tercero 

respectivamente, con 6 materias y 24 horas que equivalen al 17 por 

ciento del total, para la primera y 5 materias y 20 horas que es el 

14 por ciento para la segunda. En el caso de Sociologia el área 

aumenta de 4 a 6 materias, desaparecen Psicologla Social de las 

Organizaciones, Sociedad y Polltica del México Actual, Introducción 

a la Sociologla y la Sociedad Polltica Contemporánea y se 

incorporan Teorla Social I, II y III y Formación Social Mexicana I, 

II y III como materias de la formación común. 

Las asignaturas del área de Economia mantienen su orientación de 

servir como herramienta a la de Administración Pública y mantienen 

nombres o contenidos similares a los del plan anterior: Teor1a 

Presupuestaria, Finanzas Públicas y Planificación y Desarrollo. 

El área de Matemáticas se reduce a 4 materias con 16 horas que son 

el 11 por ciento del total, ocupando el cuarto lugar, conserva 

materias del plan anterior -Matemáticas, Estadistica, Teoria 

General de Sistemas y Sistemas de Información-. Las áreas de 

Política, Metodología e Historia ocupan conjuntamente el quinto 

lugar con 3 materias y 12 horas para cada una y un porcentaje del 

8 por ciento respectivamente. El área Política incluye asignaturas 
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como Ciencia Política, Sistema Político Mexicano, Clases Sociales 

y Poder Politice, intentando fortalecer la formación política 

necesaria para una mejor comprensión y análisis del proceso 

pol1tico-administrativo y reducir la dicotomia entre Política y 

Administración Pública, sin embargo 3 materias son insuficientes. 

Las materias de contexto se incrementan, con la intención de dar un 

mayor conocimiento y comprensión de la realidad. Se destaca la 

importancia dada a la dimensión histórica en el análisis social, 

aunque el área no incluya materias sobre Historia de México. Por 

último se encuentra el área de Derecho, con l materia -sistema 

Juridico del Estado Mexicano- y 4 horas que es el 3 por ciento del 

total, desaparece la materia de Derecho Administrativo. 

Dentro de este plan se observa un cambio en la distribución de las 

materias obligatorias y optativas, presentando estas últimas una 

reducción conformando alrededor del 10 por ciento del plan, esto 

parece adecuado pues en virtud de experiencias con planes 

a11teriores, lo que sucede en realidad es que las asignaturas 

optativas son seleccionadas en muchos casos, por el alumno, con 

criterios arbitrarios como por ejemplo: porque los amigos se 

inscriben; facilidad para aprobarlas; porque conocen al profesor; 

selección de materias de áreas muy diferentes entre si porque son 

o parecen interesantes, mezclándose indistintamente en una amalgama 

de materias dispersas sin un objetivo o unidad de fondo dando 

origen a combinaciones que desvirtúan la orientación profesional y 
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el objetivo con el que este tipo de asignaturas fueron planteadas 

dentro del plan. 

El plan se elaboró en su totalidad con el sistema por objetivos de 

aprendizaje. se observa también el propósito -ya planteado en los 

planes 1958 y 1967- de unificar no sólo a la ciencia Política con 

la Administración, sino a todas las carreras de la Facultad a 

partir de un grupo de materias básicas para los especialistas en 

ciencias sociales integradas en un tronco comün, a fin de 

proporcionar una formación interdisciplinar ia adiestrando al alumno 

en este tipo de trabajo. Las materias contextuales complementarias 

a la formación del especialista se incrementan, se recupera y 

destaca la importancia·dada a la dimensión histórica en el estudio 

y análisis político-social, al incorporarse materias de esta área, 

sin embargo no son relativas a México. 

En cuanto al perfil profesional resalta el enfoque de este 

especialista, como agente de cambio y promotor del desarrollo y la 

orientación de su ejercicio profesional comprometido con la 

sociedad. En la exposición de motivos se explicita la necesidad de 

acabar con la separaci6n que se ha hecho de la Ciencia Política y 

la Administración Pública en la formación del especialista, a 

través de un plan de estudios reconociendo su estrecha vinculación 

e intentándose su reunificaci6n para formar elementos con una 

preparación más completa y una visión integral necesaria para la 

comprensión del fenómeno pol!tico-administrativo, retomándose la 
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idea del plan 67, y se conservan 21 materias obligatorias comunes 

(6 de Sociologia, 3 del área Polltica, Historia, Metodologla y 

Economía, 2 de Matemáticas y 1 de Derecho). Que equivalen en el 

caso de Ciencia Política del total de 32 materias a1 66 por ciento 

del plan y las 11 especificas restantes que conforman la 

especialidad el 34 por ciento, y para Administración Pública de un 

total de 35 materias las comunes son ei 60 por ciento y las 14 

restantes que conforman la especialidad el 40 por ciento. Asl, en 

este plan encontramos que las áreas especificas o especialidades 

aumentan en relación al plan del 67 al representar alrededor del 40 

por ciento del plan. 

El plan establece una concepción muy general del pérfil profesional 

del egresado, éste presenta congruencia con los requerimientos del 

mercado laboral de ese momento. Sin embargo, su estructura y áreas 

de conocimiento analizadas, no manifiestan concordancia con lo 

sefialado en la exposición de motivos. Esto es: 

a) Un aspecto básico es que si bien, el plan sostiene 

explicitamente la no separación de la ciencia Polltica y la 

Administración Pública, en la estructura formal de éste, presenta 

desvinculación. Se le separa en dos especialidades y para las dos 

áreas que deben ser fundamentales para la formación: la Polltica y 

la Administración Pública, el plan sólo incluye en el caso de la 

primera una materia de la segunda. Esta observa e::l conocimiento del 

Estado como agente planificador del desarrollo en el ámbito 

nacional y en el caso de la segunda sólo 3 materias, que se abocan 
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al conocimiento de la teorf.a politica de manera global, asi como de 

las clases sociales y el poder polf.tico para asentar este 

conocimiento en el sistema polf.tico mexicano. En ambos casos estas 

materias no tienen un peso relevante dentro del plan y son 

insuficientes, para proporcionar los conocimientos pol1tico­

administrativos públicos del Estado. 

b) La composición de las materias de la carrera presenta una 

tendencia en favor de las relativas al conocimiento sociol6gico, 

desde el punto de vista teórico-Marxista, al igual que las de 

Economf.a e Historia, en detrimento de otras concepciones teóricas 

contemporáneas, que permitirian una visión más rica de la 

problemática social. 

c) Se continúa con la tendencia a la desvinculación entre teoria 

y práctica en la formación, la mayoria de las materias son de 

carácter teórico. Esto es más marcado para la especialidad en 

Ciencia Política, por lo que se prepara al futuro profesional para 

ejercer como analista político, docente e investigador. Y en el 

caso de Administración Pública para desarrollarse en el ámbito más 

técnico de la administración. 

d) El plan presenta una carencia, en uno de los elementos 

fundamentales para su aplicación (los programas básicos de las 

asignaturas), éstos son de reciente elaboración, 1985, algunas de 

las materias no cuentan aún con programa oficial. Si bién las áreas 
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académico-administrativas encargadas, han tratado de subsanar esta 

situaci6n en la práctica, a través de mecanismos corno: encargar a 

los profesores de cxperiancia, la elaboración del programa de su 

materia, para que sirva de gula o solicitar a los maestros la 

actualización de contenidos y bibliografia, etc. 

e) Encontramos que en los contenidos de las materias de la 

formación biisica coman se traslapan y se repiten temas, tanto entre 

materias de la misma formación como con otras ya de la 

especialidad. De ahl que, finalmente no cumpla con el objetivo 

planteado de dar una formación integral. Por ejemplo: los 

contenidos de las materias de Historia Mundial Económica y social, 

se repiten con los que•se ven en Teoría Social; Economia Pol1tica 

y Sistema Politico MeKicano; los de Teoria Social con algunos que 

se incluyen en Teor1a Política; Taller de Investiqaci6n y 

Redacción, 

Taller de 

las Metodologías I y II con lo que se contempla en 

Investiqación Política y II y Seminarios de 

Investiqación. 
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QUUITO PLAll DB ESTUDIOS LICENCIATURA D CIENCIAS POLITJCAS Y 
ADllJNl&TRACION PUBLICA 

19'16 A LA FBCBA 

SEMESTRES COMUHES A LAS DOS ESPECIALIDADES 

PRIMER SEMESTRE 

HIST Historia Mundial Económica y Social I 
SOC Formación Social Mexicana I 
soc Teoria social I 
KET Taller de Investigación y Redacción 
ECON Economia Politica I 

SEGUNDO SEMESTRE 

HIST Historia Mundial Económica y Social lI 
soc Formación Social Mexicana II 
SOC Teorí.a Social 11 
HET Hetodologí.a I 
ECON Economía Polí.tica lI 

TERCER SEMESTRE 

HIST 
soc 
soc 
MET 
ECON 

Historia Mundial Económica y Social Ill 
Formaci6n Social Mexicana III 
Teoria Social III 
Metodologí.a II 
Economta Polttica III 

ESPECIALIDAD EN CIENCIA POLITICA 

CUARTO SEMESTRE 

DER"'* Sistema Jurí.dico del Estado Mexicano 
POL*• Ciencia Politica 
POL Teoria Poli.tic& I (Temas clásicos de la c. Pol.) 
KET Taller de Inveetigaci6n Polí.tica I 
MAT"'* Hatemiticas 

QUINTO SEMESTRE 

POL*• 
POL*• 
POL 
MET 
MAT•• 

Sistema Politice Hexicano 
Cla•es Sociales y Poder Politice 
Teorí.a Polí.tica 11 (Temas clásicos de la c. Pol.) 
Taller de tnveetigaci6n Politica lI 
Probabilidad y Estadistica Social 
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HORAS 

HORAS 

4 
4 
4 
4 
4 

~ 

HORAS 

HORAS 

4 
4 
4 
4 
4 
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SEXTO SEMESTRE 

AP El Estado y la Planif. del Desarrollo en Héx. 
POL Estado Actual de la Ciencia Politica 
POL Teoría Política III (Pensamiento Pal. Latinoame.) 

Una ma.ti::il·ia optativa 

SEPTIMO SEMESTRE 

SOC La Sociedad Politica contempor&nea I 
HET Seminario de Investigación I 

Una materia optativa 
Una materia optativa 

OCTAVO SEMESTRE 

soc La Sociedad Política ContemporA.nea II 
MET seminario de Investigación II 

Una materia optativa 
Una materia optativa 

TOTAL DE HORAS 

Materias comunes a ambas especialidades 

ESPECIALIDAD EN ADHINISTRACION PUBLICA 

CUARTO SEMESTRE 

DER Sistema Juridico del Estado Mexicano 
POL Ciencia Politica 
AP Teoria de la Administración Pública 
HAT Hatemliticas 
HAT Teoría General de Sistemas 

fJUlNTO SEMESTRE 

POL Sistema Político Mexicano 
POL Clases Sociales y Poder Politice 
AP Teoria de la Administración Pública II 
HAT Probabilidad y Estadística Social 
AP Sistema Logístico 
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HORAS 

HORAS 

HORAS 

148 

HORAS 

4 
4 
4 
4 
4 

-,o 

HORAS 
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SEXTO SEMESTRE 

AP 
AP 
ECON 
Ml\T 
AP 

Política y Adminiatraci6n Pública J 
Administraci6n Federal, Estatal y Municipal 
Finanzas Públicas 
Sistemas de Información 
Organización y Métodos 

SEPTIMO SEMESTRE 

AP Empresas Públicas 
AP Administración del Personal Público 
ECON Teoria Presupuestaria 
ECON Planificaci6n y Desarrollo 
AP Adminiatraci6n de Proyectos 

OCTAVO SEMESTRE 

una materia optativa 
Una materia optativa 
Una materia optativa 
Una materia optativa 

'%0'l'AL DI!: HORAS 

Materias comunes a ambas especialidad•• 
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HORAS 

• • 4 

• • 
20 

HORAS 

HORAS 

4 
4 
4 
4 
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llA'rElllAS OHA'rlVAS PLANTUJ>AS EN EL PLAN' 

Administración de Servicios Municipales 
Administración del Trabajo 
Administración Funcional 
Administración Tributaria y Financiera 
Administración de Recursos Materiales 
Administración de Empresa Pública 
Administración Pública Comparada 
Administración de la Política Económica 
Computadoras y Programación 
Derecho Administrativo 
Eatado Actual de la Administración Pública 
E•tadística Il 
El Liberalismo Mexicano 
El Estado en México 
El Movimiento Laboral en México 
Gobierno Comparado 
Hiatoria del Pensamiento Politice en México 
Investigación de Operacioneg I I 
Los Partidos Políticos en México 
Metodologia de la Investigación en Administración Pública 
Procesamiento de Datos 
Taller de Investigación Política III 
Temas de Filosofí.a Polí.tica 

SEMINARIOS DE INVESTIGA.CION 

Adainistración de Servicio• Municipales 
cambio, Desarrollo y Administración Pública 
Historia de la Administración Pública en México 
Investigaciones Politicas sobre México I 
Los Sistemas Administrativos Pllblicos Contemporáneos I 
Pensadores Administrativiatae 
Teoría e Historia de la Admlnlstracl6n Pública I 
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2. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PLAN DE 
ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS 

POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA DE LA 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

ACATLAN 1976 A LA FECHA 



2. DBSCRIPCION Y AllALISIS DEL PLAN DE ESTUDIOS DB LA 

LICENCIATURA EH CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA 

DE LA ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLIUI 1976 

A LA l'ECHA 

2.1. CREACION DE LA ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

ACATLIUI 

Entre las principales razones señaladas para la creación de las 

Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales se encuentran el 

crecimiento de la demanda de ingreso a la educación superior con el 

consecuente incremento de la población universitaria, generándose 

problemas de espacio y·servicio lo que llevó a las autoridades de 

la Universidad Nacional Auton6ma de México a definir una política 

de descentralizaci6n48 para conjuntamente con otras instituciones 

nacionales y estatales, solventar la demanda de educación superior. 

En 1973, tanto la Universidad Nacional Auton6ma de México como el 

Instituto Politécnico Nacional declararon que no pod1an ser estas 

dos instituciones solas las responsables de la educación e hicieron 

un llamado de alerta sobre el desmedido crecimiento que tendr1an 

durante el siguiente decenio si permanec1an como las únicas 

opciones para los aspirantes a recibir educación media superior y 

superior. As! en septiembre de 197 J , como una primera acción fueron 

'4!1 Alrededor de 1982, dentro de la UNAM, se maneja y generaliza anivel institucional el uso ya no del 
término Descentralizacidn como había quedado asentado en muchos documentos dentro del discurso 
ofii:iill, sino, el de Oesconcen1rilció11 Pilra referirse al programa de las ENEPs. 
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creados el Colegio de Bachilleres y la Universidad Autónoma 

Metropolitana, una segunda acción fue el establecimiento de 

planteles en otros ámbitos del territorio nacional y el 

reforzamiento ae las universidades de provincia. 

Al aumentar el número de aspirantes a ingresar a estudios 

superiores y por no ser recomendable continuar la expansión de los 

recintos universitarios en un sólo polo urbano, se propició el 

surgimiento de nuevas unidades universitarias dentro del área 

metropolitana. "El programa de descentralización permite a la 

Universidad mejorar los servicios de educación superior elevando 

los niveles académicos y desarrollando la investigación a la vez 

que amplia la difusi6n dé la cultura hacia sitios de la metrópoli 

densamente poblados, manteniendo un adecuado equilibrio entre 

instalaciones, personal y alumnado. La ubicación de las nuevas 

unidades se hizo de acuerdo a lo siguientes criterios: El 

crecimiento de la zona metropolitana de la ciudad de México 

presentaba una fuerte expansión hacia el norte y noroeste y hacia 

el oriente; la procedencia de un alto porcentaje de los estudiantes 

de la Universidad correponden a esas mismas zonas; los recursos 

fisicos y humanos ya existentes en esas zonas y una infraestructura 

suficiente ·permite prestar a la comunidad univer'sitar ia los 

"servicios necesarios 11 •
4

" 

49 
OOMINGUEZ VARGAS, Sergio. filosofía de la Descentralización en el desarrollo organizativo de la 

ENEP·Acatlán 1975-1980, Cuadernos de Plancación Universitaria, UNAM, México, 1981, p, 95. 
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Asi los dos nuevos núcleos universitarios son el noroeste compuesto 

por tres escuelas: Escuela Nacional de Estudios Profesionales 

Cuautitlán (1974) actualmente Facultad de Estudios Superiores; 

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlán (1975); Escuela 

Nacional de Estudios Profesionales Iztacala (1975). Y el oriente 

integrado por dos Escuelas: Escuela Nacional de Estudios 

Profesionales Aragón (1976) y Escuela Nacional de Estudios 

Profesionales Zaragoza (1976). 

CARACTERISTICAS GENERALES 

Las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales ofrecen las 

alternativas profesionales de mayor demanda en ciudad 

Universitaria, uno de los objetivos fundamentales de este tipo de 

escuelas, fue el implantar nuevos sistemas educativos y modernas 

estructuras académicas. Las cinco escuelas profesionales tienen un 

carácter interdisciplinario y una organización departamental, que 

facilitan la cooperación académica y permiten la diversificación de 

las salidas profesionales, la obtención de un nivel de calidad 

homogénea para las distintas especia.lidades, mejor uso de las 

instalaciones y una más eficaz participación del personal docente 

y del alumnado. Están organizadas de conformidad con la legislación 

de la UNA.M, siguiendo los lineamientos de la Ley Orgánica y son 

independientes tanto académica como administrativamente de 

cualquiera de las facultades o escuelas existentes actualmente 
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Las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales entrañan un 

cambio de concepto de la universidad como institución concentrada 

en un sólo campo a la de todo un sistema universitario distribuido 

en varios campos. El impacto de este programa se puede observar en 

varios niveles, dentro de la universidad, las más importantes 

repercusiones son en su capacidad de atención de la demanda, el 

desarrollo de nuevos métodos de enseñanza y de organización 

académica-administrativa. En relación al contexto social, destacan 

el desarrollo de la investigación vinculada con los problemas 

nacionales, la formación de innovadores perfiles profesionales y su 

contribución al desarrollo de la planeación de la educación ya que 

esta experiencia ha sido retomada por otras instituciones. 

La creación •de las ENEP"'s es producto también de la línea de 

desarrollo modernizante iniciada dentro de la política educativa en 

los 70~s cuyas principales características fueron señaladas en el 

capítulo anterior y donde se destaca la creación de instituciones 

en cuya concepción y diseños se incluyen principios como la 

organización departamental, los estudios interdisciplinarios, 

nuevos métodos de aprendizaje, sistematización de la enseñanza, 

programas por objetivos, etcétera. 
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2.2. PLAN DB ESTIJDIOS DB LA LICENCIATORA EN CIENCIAS POLITICAS Y 

.l\DMDIISTRACION PUBLICA 

La creación de la E.N.E.P. Acatlán fue aprobada por el H. Consejo 

Universitario en 1974, como parte del Programa de Desconcentración 

de la Universidad Nacional Autónoma de México, está situada en el 

municipio de Naucalpán, Estado de México, la inauguró el Dr. 

Guillermo Soberón Acevedo, entonces Rector de la UNAM, el 17 de 

marzo de 1975. Las carreras que se ofrecieron inicialmente fueron: 

Actuaría, Arquitectura, Ciencias Políticas y Administración 

Pública, Derecho, Economía, Filosofía, Historia, Lengua y 

Literatura Hispánicas, Pedagogía, Periodismo y Comunicación 

Colectiva, Relaciones Internacionales, Sociología y, se incorporó 

también la carrera de Ingeniería Civil que se había iniciado en 

1974 en la entonces BNBP CUautitlán. Actualmente la escuela cuenta 

con tres nuevas licenciaturas, Matemáticas Aplicadas y Computación, 

Inglés y Diseño Gráfico, impartiéndose un total de 16 

licenciaturas. 

Cabe señalar que la BNEP Acatlán ha tenido dos reestructuraciones 

en su organización académico-administrativa, la ú'itima en 1993, en 

donde se destaca la fusión de la coordinación del personal docente 

y del alumnado, en los programas de carrera, sustituyendose la 

estructura MATRICIAL, por una estructura LINEAL. 

136 



2.2.1. FUNDAMENTOS, ORIENTACIONES, ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS 

Al iniciar sus actividades la ci\rrera de Ciencia~ Politicas y 

Administración Püblica, se contaba solamente con los programas de 

los dos prinieros semestres de la misma, ésto.s hablan sido 

formulados en la Facultad de ciencias Políticas y Sociales, y eran 

comunes para las especialidades de la Facultad que se impartían en 

Acatlán. Por lo que el comité del Programa Politice, se avocó a la 

tarea de elaborar el plan de estudios que quedó concluido en 

noviembre de 1975 y fué aprobado el 10 de marzo de 1976 por consejo 

Universitario. Este plan es el vigente a la fecha, las 

modificaci.ones experimentadas han sido mínimas, pues lo realizado 

en noviembre de 1976 fué bAsicamente en relación con la 

determinación de tablas de equivalencias entre las asignaturas 

cursadas por los alumnos en los dos primeros semestres con que se 

iniciaron las actividades y el nuevo plan vigente, -créditos, 

seriaciones y re
1

quisitos entre materias-. En abril de 1978 en 

relación con los idiomas; entre 1983 y 1984 la actualización de 

contenidos y bibliografías de los programas de asignatura; en 1991 

respecto a la aprobación por el H. Consejo Técnico, el 12 de marzo 

de ese año de 5 nuevas opciones de titulación, además de la tesis, 

éstas son: memoria del desempeño profesional; seminarios-talleres 

extracurriculares (los seminarios de tesis extracurriculares 

desaparecieron) ; tesina e informe de práctica profesional de 

servicio a la comunidad. Cabe señalar que hasta octubre de 1993 

estas nuevas opciones no han operado para la carrera. 
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Para la elaboración del plan se tom6 en cuenta la definición del 

perfil del profesional y su práctica, asi 11 ••• el plan se orienta 

a calificar para la actividad que se realiza en la esferd de l~ 

público en los niveles de dirección politice-administrativa, de la 

institucionalidad central y descentralizada del Estado; como 

analista, formulador, ejecutor y evaluador de las políticas 

públicas. Por tal motivo, el plan de estudios enfatiza el 

conocimiento cient1fico y tecnico de los fenómenos políticos, 

administrativos públicos, económicos, jurídicos e histórico-

sociales, que determinan a la sociedad de nuestro tiernpo" • .w 

La Licenciatura en ciencias Políticas y Administración Pública se 

aboca 11 ••• a preparar profesionales que teniendo formación en el 

área de las ciencias políticas, sean capaces de analizar el 

funcionamiento de lo politice, considerando este como el marco en 

el que se realiza y adquiere sentido la actividad administrativa 

pública 11s1 • Siendo esta orientación la que sustenta la estructura 

básica del plan en donde se ofrece la carrera sin dividirla en dos 

especialidades, corno en otros planes. Dentro de este se presentan 

a fin de satisfacer más adecuadamente los intereses vocacionales y 

profesionales de los estudiantes y en lugar de las asignaturas 

optativas ubicadas en los últimos semestres que el alumno 

selecciona, y que en ocasiones dan lugar a combinaciones 

so Planes de Estudios de las licenciaturas en: Ciencias Políticas y Administración Pública; Relaciones 
Internacionales; ENEP·Acatlán, UNAM, 1975, p, 8. 

~I /bid., p. 8. 
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arbitrarias dentro del plan, con el riesgo de desviar la 

orientación profesional de la carrera, la modalidad de dos 

subperfiles terminales en bloques de 5 asignaturas, distribuidas 

del séptimo al noveno semestre, que le permitan al alumno 

profundizar en el dominio de ciertas áreas del ejercicio 

profesional, facilitando la incorporación de los egresados a la 

futura actividad profesional. 

Asi se han previsto en el plan dos sesgos que no constituyen 

diferencia de ~specialidad profesional, el de Economía y Finanzas, 

cuyas asignaturas profundizan en el estudio de 11 ••• la economla y 

finanzas públicas como se observa en los niveles superiores de la 

administración económica financiera del Estado" .l2 'i el de 

Servicio Público orientado a profundizar la preparación del alumno, 

en áreas que le permitan asumir directamente la ejecución de la 

función administrativa pública, en los servicios de la 

administración central y descentralizada del Estado; en el diseño 

y desarrollo de organizaciones, y en el manejo de los recursos 

institucionales valiéndose del instrumental técnico, estadístico y 

matemático.·º 

Otra de las orientaciones que se sustenta en el plan, es la 

formación interdisciplinaria. "La interdisciplinariedad es una 

' 2 tbid., p. 9. 

-~' tdem. 
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necesidad insoslayable del ejercicio profesional moderno. No se 

contrapone con una especialización de suyo necesaria; pero no puede 

convertirse en una unifocalidad limi tante. Si lo anterior es válido 

para todas las ciencias y disciplinas, lo es en mayor grado y con 

mayor fuerza, en las ciencias sociales, debido a la 

interdependencia especifica de los fenómenos sociales que 

estudian". 54 

La misma licenciatura en ciencias Políticas y Administración 

Pública es interdisciplinaria en su esencia, al ser un producto 

combinatorio de disciplinas cient!ficas: Ciencia Pol!tica, 

Administración Pública, Economia, Derecho, Sociologia, Matemáticas, 

Historia, Filosof!a. Estas ciencias y disciplinas se entrelazan 

para realizar el análisis de la actividad estatal y de los 

fenómenos que la integran. 

As! dentro del plan se configuró un tronco común, con 5 asignaturas 

comunes en el primero y segundo semestres, 3 en el tercero y 2 en 

el cuarto, para las carreras de Sociolog!a, Relaciones 

Internacionales, ciencias Políticas y Administración Pública y 

Periodismo. A fin de crear un lenguaje teórico común necesario en 

la formación universitaria básica de los primeros semestres, que 

permita en los posteriores trabajos en talleres y seminarios de 

investigación interdisciplinaria adiestrándolos en el trabajo 

5' /bid., p. 2. 
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interdisciplinario que reclama el ejercicio profesional moderno. 55 

El tronco comün cumple también una función importante de 

orientación vocacional al darle al alumno durante los dos primeros 

semestres la posibilidad de contar con más conocimientos e 

información sobre la carrera elegida y confirmar su vocación 

profesional o elegir entre las otras carreras del tronco la que 

mejor satisfaga sus intereses intelectuales e inquietudes 

académicas. Se incluye también la elaboración de tesis 

interdisciplinarias para la obtención del titulo de licenciatura. 

La selección y ubicación de las asignaturas del plan para el 

adecuado desarrollo del proceso ensefianza-apreñdizaje se realizó 

tomando como base cuatro regiones del conocimiento indispensables 

para la formación profesional, la básico-te6rica; la cientifica; la 

metodológica y la de técnicas y destrezas. 

La región básico-teórica, está compuesta por las áreas 

disciplinarias básicas que integran el contenido del plan, por 

básico se entiende que lo es para la carrera o carreras afines; y 

lo teórico por la función que cumple la asignatura en el plan. Los 

programas de estas asignaturas ponen énfasis en los diferentes 

enfoques teóricos originados en las disciplinas, sus conceptos y 

categorias en sus aspectos más relevantes y actualizados. Dan 

cuenta del problema, del objeto y del método, del desarrollo de 

55 ibid., p. J. 
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cada disciplina en su aspecto teórico y en sus relaciones con otras 

ciencias. Para definir la región científica, se parte de que dado 

el actual grado de evolución de las dis~ipl inas matrices, es 

imposible, debido a la brevedad del tiempo asignado a los estudios 

de las carreras profesionales, abarcar todo el árnb~to en que éstas 

se han desarrollado; lo que obliga a Seleccionar la región 

científica que ha de consignarse en el plan. Estos cursos se 

ubican en los semestres intermedios y se seleccionan no con un 

criterio de utilidad para las profesiones, sino sopesando a veces 

con mucha dificultad, la mayor o menor ventaja que para el 

desempeño profesional futuro tiene una asignatura en función del 

pérfil profesional disefiado, en relación a otras, que teniendo 

manifiestas utilidades no pueden incluirse por la duración limitada 

de los estudios. 56 

La región metodológica, se forma con aquellas asignaturas cuyos 

contenidos dan cuenta de los fundamentos epistemológicos y 

metodológicos de las ciencias, en particular de las sociales, asi 

como, de las técnicas de investigación, su diseño e instrumentos. 

La región técnicas y destrezas, está compuesta por asignaturas que 

representan desde el punto de vista de las técnicas, la aplicación 

de los conocimientos cientff icos a la solución de problemas tipo 

que la actividad profesional plantea. Estas asignaturas califican 

56 lbld., pp, 4 y 5, 
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directamente, facilitando con ello la inserción profesional de los 

alumnos atendiendo las orientaciones vocacionales manifestadas, por 

lo que se ubican en los Q.ltimos semestres. Por otra parte las 

·asignaturas que representan la adopción de destrezas por el alumno, 

ya sea del actuar o del pensar se ubican principalmente en los 

primeros semestres. s7 

En relación a los contenidos temá.ticos de las asignaturas éstos son 

de dos tipos: formativos, aquellos " ..• que definen sustantivamente 

el hacer profesional de una carrera, en sus aspectos teóricos, 

cientS.ficos, metodológicos y técnicos, teniendo en cuento. la 

variacii6n del perfil que se produzca en función de las preferencias 

vocacionales de los alUmnos, que no desfiguren el sesgo esencial de 

la carrera", e informativos 11 ••• los contenidos temáticos de 

conjunción de áreas de conocimientos, que establecen la 

interrelación disciplinaria entre una disciplina sustantiva del 

nivel formativo y otra que no lo es; pero cuyo conocimiento es 

indispensable para la comprensión más completa de un área de 

fenómenos implicados en una profesión". Sii 

Los programas de las materias fueron elaborados con el sistema por 

objetivos de aprendizaje, que desde 1970 se introdujo en la UNAM, 

la totalidad de las horas de éstos son de carácter teórico. 

Y1 fbld., pp. 5 V 6. 

5' /bid., p. 6. 
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otros aspectos relevantes dentro del plan son los relativos a los 

idiomas, seriación y requisitos, seminarios de tesis y otras 

alternativas de titulación. Los idiomas tienen el carácter de 

requisitos, para la carrera son dos traducciones (examen de 

comprensión de lectura), de inglés, francés o italiano. La primera 

comprensión deberá cubrirse antes de la inscripción al séptimo 

semestre, y la segunda en idioma diferente al primero, antes de 

presentar el examen profesional. 

Dentro del plan se contemplan materias que son seriadas y otras que 

tienen carácter de requisito. con respecto a la seriación, se 

considera que 11 ••• el carácter sistemático que el proceso enseñanza­

aprendizaje requiere, ·exige un. minimo de seriación entre las 

asignaturas, por la extensión y profundidad con que debe ser 

tratada, obliga a impartirla en dos o más semestres consecutivos, 

en que el semestre que precede es requisito del subsecuente". El 

carácter de requisito, 11 
••• se aplica a aquellas asignaturas que 

deben cursarse y aprobarse con anterioridad a la inscripción en 

otra posterior, cuyo desarrollo exige el conocimiento previo del 

alumno de los contenidos temáticos de que tratan las asignaturas de 

requisito 11 .~" 

Los seminarios de tesis que originalmente incluia el plan como 

extracurriculares, se cancelan al aprobarse en 1991 por el Consejo 

'
9 /bid., pp. 7 y 8. 
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Técnico cinco opciones más de titulaci6n, aparte de la tesis. Cabe 

indicar, que a la fecha, dichas opciones no se han implementado. 

El plan se compone de 9 semestres y 42 asignaturas de 4 horas 

semanales con B créditos cada una, excepto Elemento~ de Matemáticas 

que tiene 6 horas y 12 créditos, haciendo un total de 340 créditos 

y 170 horas. En el primer semestre se cursa Redacción e 

Investigación Documental sin valor en créditos y con carácter de 

requisito, sin embargo la incluyo como materia del área 

metodológica para el análisis cuantitativo, así éste, se hace con 

base en un total de 43 materias y 174 horas. De las 43 materias, 38 

son comúnes a los subperfiles Economía y Finanzas y Servicio 

Público, representan el 88 por ciento del plan, éstos últimos 

integrados por bloques de 5 asignaturas específicas para cada 

subperfil, constituyen el 12 por ciento restante. Las materias son 

de carácter obligat~rio y teóricas, salvo 2 semioptativas a escoger 

de entre 4 en Se~icio Público. 

Para las materias comunes la distribución por áreas en orden 

decreciente es: Administración Pública; Economía y Matemáticas; 

Política; Derecho; Metodología y Sociología; e Historia. (Ver 

gráficas 15 y 16) . El subperf il Economía y Finanzas presenta el 

siguiente orden: Economía ; Administración Pública; Matemáticas; 

Política; Derecho; Metodología y Sociología; e Historia. (Ver 

gráficas 15 y 16). En Servicio Público el orden es: Administración 

Pública; Economía y Matemáticas; Política; Derecho; Sociología y 
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Metodología; e Historia. cabe señalar que el orden para las áreas 

d.e Derecho y sociologla, puede modificarse debido a que hay 

materias semioptativi\s -Derecho del Trabajo o sociologia de la 

Administración Pública-, dependiendo de cual se escoja el área 

queda con una materia más o menos. As1 los ejes f~ndamentales del 

plan son: Administración Pública, Economía, Matemáticas y Polltica. 

Se conserva al igual que en planes anteriores de la Facultad de 

Ciencias Políticas y sociales 1951, 1958, 1967 y 1976 materias 

comunes con otras carreras de ciencias Sociales en los primeros 

semestres. 

El área de Economía presenta para el subperfil Economla y Finanzas 

el mayor número de materias 12 y horas 48 que representan el ~a por 

ciento del total, tanto en materias corno en horas. Para el de 

Servicio Público ocupa el segundo lugar, conjuntamente con el área 

de Matemáticas, con a materias y 32 horas que es el 18 por ciento 

tanto en materia~ como en horas. La orientación de las materias del 

área esta en función de la de Administración Pública en las 

actividades estatales dentro del sector económico, resaltando las 

materias relativas a aspectos como la planifiación y el desarrollo. 

Algunas materias presentan titulo o contenidos similares o 

equivalentes a los del plan 76 de la Facultad, al igual que en 

otras áreas, corno: Teor la Económica, Finanzas Públicas, 

Presupuestos Públicos, Evaluación de Proyectos y Planificación. 
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El área de Administración Pública ocupa el segundo lugar para el 

subperfil de Economía y Finanzas, se integra con e materias y 32 

horas que representan el 19 por ciento en materias y el 18 por 

ciento en horas. Para el caso de Servicio Público ocupa el primer 

lugar con 9 materias y 36 horas que es el 21 por ciento. Las 

asignaturas del área contemplan aspectos teóricos de la 

administración pública, la estructura y funcionamiento de la 

administración pública mexicana, el proceso administrativo y 

diversas técnicas que comprenden la actividad administrativa. sin 

embargo, no se insertan a pesar de su importancia materias que 

profundicen en los diferentes aspectos de la organización, 

funcionamiento y problemática de la administración estatal y 

municipal, de las empresas públicas y el manejo de los recursos 

materiales como parte de los recursos institucionales. Asi como, 

Administración Pública Comparada. 

El área Matemática, se conforma con 7 materias y 30 horas o sea un 

16 por ciento del total de materias y el 17 por ciento de las horas 

en el caso de Economía y Finanzas; e materias y 34 horas con el 19 

por ciento y el 20 por ciento respectivamente para Servicio 

Público. Las materias de los primeros semestres: Estadistica, 

Introducción a la Probabilidad, Técnicas de Muestreo, se orientan 

al conocimiento y manejo de las técnicas de recopilación, 

tratamiento y análisis de datos en ciencias sociales, como 

compleme.nto a la formación metodológica, en general las materias 

que requieren instrumental matemático se dirigen a reforzar la 
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preparaci6n técnica del profesional -Investigación de Operaciones, 

Sistemas de Informaci6n, Teoria de las Decisiones-. 

Política se compone para Economía y Finanzas de 5 materias y 20 

horas representando el 12 por ciento de las materias totales y para 

Servicio Público, 6 materias y 24 horas con un 14 por ciento de 

las horas. Se incluyen materias formativas del área como 

Introducción a la Ciencia Política, Ciencia Política I y II, 

Instituciones Políticas, sin embargo, destaca la falta de materias 

cuyos contenidos den cuenta de elementos fundamentales para la 

formación del especialista en ciencia Política y Administración 

Pública, como son el conocimiento y la capacidad de análisis de las 

características del sistema político mexicano, y de sus diferentes 

instancias; las principales escuelas, tendencias y teorías 

contemporáneas de Ciencia Política; la participación política en 

México, la reforma política, los partidos políticos y los procesos 

electorales, entre otras. 

Las áreas de Derecho, Metodología y Sociología aparecen como 

complementarias a la formación del especialista, con materias que 

proporcionan un mayor conocimiento y comprensión de la realidad 

social. Derecho se integra con 4 materias y 16 horas siendo el 9 

por ciento del total de materias y el 9 por ciento de las horas, en 

el caso de Servicio Público puede aumentar a 5 materias y 20 horas, 

con el 12 por ciento del total de materias si se elige la 

semioptativa Derecho del Trabajo y si no, permanece igual. Incluye 
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materias como Derecho Constitucional y Administrativo. Metodología 

se compone con 3 materias y 12 horas que representan un 7 por 

ciento del total de materias y el 7 por ciento de las horas, sin 

embargo, estas son insuficientes para proporcionar una sólida 

formación metodológica necesaria para cualquier ~specialista en 

ciencias sociales. El área de Sociología también con J materias y 

12 horas que son el 7 por ciento del total y para Servicio Público 

se puede incrementar a 4 materias y 16 horas con un 9 por ciento 

del total de materias. (Ver cuadro de Concentración de Materias 

número 6). 

El plan muestra similitudes en su estructura con el plan 76 de la 

Facultad: un grupo de materias comunes con otras carreras de 

ciencias sociales durante los primeros semestres, cuyo objetivo es 

el suministrar una formación interdisciplinaria, un lenguaje 

teórico común, y el adiestramiento en este tipo de trabajo, 

llámesele tronco
1

común o formación básica común. Otro aspecto, es 

el conjunto de materias agrupadas en los últimos semestres que se 

sugieren como orientaciones del ejercicio profesional, presentando 

las principales áreas a fin de satisfacer las expectativas 

vocacionales y profesionales de los alumnos, en este caso aunque el 

objetivo es similar se implementa, a través de modalidades 

distintas subperfiles terminales y alternativas vocacionales. El 

plan presenta 23 asignaturas cuyos contenidos y/o titules son 

similares o equivalentes con los de la Facultad, aunque 

organizadas, de diferente manera. Ambos planes fueron realizados 
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con la metodologia por objetivos de aprendizaje. 

Con respecto a los subperfiles, en ~l de Economia y Finanzas existe 

coherencia entre los objetivos planteados y las materias que lo 

integran y sus contenidos. Sin embargo en el de se~vicio Público, 

tomando como base los objetivos señalados por el plan, observamos 

que su congruencia no es tan sólida, existen materias que no se 

incluyen y cuyos contenidos son más acordes con el objetivo 

planteado para el subperfil o en última instancia necesarios para 

su adecuado cumplimiento, como: Politicas Públicas, Administración 

de Recursos Materiales y Financieros; Administración Federal, 

Estatal y Municipal¡ y Servicios Públicos, por mencionar sólo 

algunas. Y se incluye en el séptimo semestre Contabilidad General, 

si bien en sexto se da Contabilidad y Presupuesto Público. Se trata 

de un subperfil de carácter técnico-administrativo, sin embargo 

pareciera que se intenta matizar con la inclusión de materias del 

área politica. 

En el caso de los subperfiles pareciera que la idea qued6 

inconclusa, pues sólo se ofrecen dos y los contenidos de éstos 

orientan la formación hacia aspectos económicos técnico­

administrativos del ejercicio profesional, dejando de lado otras 

áreas de gran importancia e interés al reducirse las opciones, 

sobre todo respecto a 1 área Pol 1 ti ca Otro aspecto que es 

necesario señalar es la falta de materias que proporcionen un 

conocimiento sólido de la historia de México, elemento fundamental 
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para el profesional. 

Si bien el plan sostiene a diferencia de otros donde Torrnalmente se 

divide la carrera en dos especialidades, el planteamiento que la 

Ciencia Pol!tica y la Administración Pública son dos disciplinas 

intimamente relacionadas e interactuantes y que no admiten 

separación tanto a nivel de la formación del especialista, a través 

de un plan de estudios, como en la pr&ctica profesional. Pareciera 

existir una contradicción, pues dada su estructura hay un mayor 

interés en la creación de profesionales que dominen los diversos 

aspectos técnico-administrativos, favoreciendo la formación técnica 

y olvidando que la comprensión de los proceso de formación de la 

actividad pol!tica requieren un conocimiento más profundo de la 

filosofía y teoría políticas. 

El plan presenta congruencia entre el perfil profesional planteado 

para el licenciado en Ciencias Políticas y Administración Pública 

y el mercado de trabajo. Debe destacarse el hecho de que plantea 

que la Ciencia Política y la Administración Pública no admiten 

separación, concepción que no aparece en los tres últimos planes de 

la Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales (67, 71 y 76). En este 

sentido, retoma el supuesto con el que aparece la licenciatura plan 

1958. Sin embargo, al igual que en otros planes analizados, su 

estructura y áreas de conocimiento presentan desequilibrios como: 
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a. Un sesgo hacia los aspectos técnico-administrativos de la 

formación, en detrimento de la preparación política. 

b. Al área de Matemáticas se le da un peso excesivo, por encima 

incluso del área Política, su función real es la de proporcionar 

herramientas-instrumentos como complemento a la formación. 

c. Se continúa con la tendencia a la desvinculación entre teoria y 

práctica, la mayoria de las materias son de carácter teórico. 

d. Cuenta con programas para todas las asignaturas, a diferencia de 

la Facultad, que no los tiene. Este es un elemento fundamental para 

la operación del plan de estudios. 
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PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS 
Y ADHINISTRACION PUBLICA ENEP ACATLAN 1976 A LA FECHA 

PRIMER SEMESTRE 

MAT Elementos de Matem.§.tlcas 
ECON Teorl'..a Económica l 
soc sociedad y Política del México Actual 
soc Introducción a la Sociologia 
HIST Interpretación de la Historia 
HET Redacción e Investigación Documental 

SEGUNDO SEMESTRE 

HAT Elementos de Estadistica 
ECON Teoria Económica Il 
POL Introducción a la Ciencia Politica 
DER Introducción al Derecho 
MET Introducción a la Epistemologia 

TERCER SEMESTRE 

MAT Introducción .i la Probabilidad 
MET Metodología de las ciencias sociales 
POL Ciencia Política I 
DER Derecho constitucional 
AP Teoría de la Administración Pública I 

CUARTO SEMESTRE 

HAT Técnicas de Muestreo 
soc Psicologia social 
POL Ciencia Política II 
DER Derecho Administrativo I 
AP Teoria de la Administración Pública II 

QUINTO SEMESTRE 

HAT Matemáticas Aplicadas 
ECON Politica Económica 
POL Instituciones Políticas 
DER Derecho Administrativo II 
AP Proceso Administrativo Público 
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HORAS 

HORAS 

--,o 
HORAS 

HORAS 

HORAS 



SEXTO SEMESTRE 

HAT Investigación de Operaciones 
AP Contabilidad y Presupuestos Públicos 
ECON Teoría del Desarrollo Eccn6micc y Social 
AP Administración de Recurece Humanes 
AP Diseño y Desarrollo de las Organizaciones 

SUBPERFIL ECONOHIA Y FINANZAS 

SEPTIHO SEMESTRE 

AP** 
ECON** 
ECON 
ECON 

La Administración Pública en México 
Planificación Económica y Social 
Finanzas Públicas I 
Moneda y crédito 

OCTAVO SEMESTRE 

MAT** 
ECON** 
ECON 
ECON 

Sistemas de Información 
Planificación Regional 
Finanzas Públicas II 
Cuentas Nacionales y Balanza de Pagos 

NOVENO SEMESTRE 

AP** 
ECON** 
ECON 
POL** 

Administración para el Desarrollo 
Evaluación de Proyectos 
AnAlis'is Financiero 
Seminario de AnAlisis Pclltico de la Coyuntura 

TOTAL DE HORAS 

SUBPERFIL SERVICIO PUBLICO 

SEPTIHO SEMESTRE 

AP** 
ECON*• 
AP 

DER 
soc 

La Administración Pública en México 
Planificación Económica y Social 
Contabilidad General 

Una materia semiotativa a escoger entre: 
Derecho del Trabaje o 
Sociología de la Adminsitración 
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HORAS 

HORAS 

HORAS 

HORAS 

174 

HORAS 



OCTAVO SEMESTRE 

MAT** 
ECON*• 
ECON 

Sistemas de Información 
Planificación Regional 
Presupuestos por Programa 

HORAS 

POL 
POL 

Una mate1:ia semioptativa á escoger ent::c; 
Doctrinas Poli.ticas o 

4 
4 
4 
4 

Politica Mundial Contemporánea 

NOVENO SEMESTRE HORAS 

AP*• Administración para el Desarrollo 
KAT** Evaluación de Proyectos 
KAT Teoria de las Decisiones 
POL** Seminario de Análisis Politice de la Coyuntura 

** Materias comunes a ambos subperfiles 

REQUISITOS ACADEMICOS 

TOTAL DE HORAS 

-¡¡¡ 

174 

Inscripción al tercer semestre: Haber aprobado el curso de Redacción e 
Investigación Documental del primer semestre. 

Inscripción al séptimo semestre: Haber aprobado el examen de comprensión de 
lectura de inglés,' francés o italiano y haber acreditado por lo menos 204 
créditos. 

SERIACIONES 

PARA CURSAR 

l. Elementos de Estadistica 
2, Introducción a la Probabilidad 
3, Técnicas de Muestreo 
4, Teoria Económica II 
S. Ciencia Politica 11 
6. Metodologia de las Cien.Soc 
1. Instituciones Poltticas 
e. Derecho Administrativo Il 
9. Teoria de la Admón. Púb. 11 
10. Proceso Admivo. Público 
11. Planificación Económica y Soc. 
12. Finanzas Pfiblicas II 
13. AnAlisis Financiero 
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HABER APROBADO 

Elementos de Matemáticas 
Elementos de Eetadistica 
Introducción a la Probabilidad 
Teoría Económica I 
Ciencia Politica I 
Introducción a la Epist.emologia 
Ciencia Política 11 
Derecho Administrativo I 
Teorí.a de la Admón. Púb. I 
Teoria de la Admi.6n. Púb. II 
Teorias del Desarro.Eco. y Soc, 
Finanzas Públicas 1 
Finanzas Públicas 11 



ASIGNATURAS CON REQUISITOS 

ASIGNATURA 

Hatem.S.ticas Aplicadas 
Investigaci6n de Operaciones 
Evaluación de Proyectos 

Teoría de las Decisiones 
Administración para el Desarrollo 
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REQUISITO 

Introducción a la Probabilidad 
Matemáticas Aplicadas 
Matemáticas Aplicadas 
Contabilidad General 
Matemáticas Aplicadas 
Proceso Administrativo Público 
Teorías del Desarrollo Económico 
y Social 
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2. 3 ASPECTOS RELEVAllTES EN LA ENSEÑANZA DE LA LICENCIATURA EN 

CIENCIAS POLJ:TICAS Y ADKINISTRACION PUBLICA EN LA ENEP­

ACATLJUI Y LA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

Como parte del análisis de los planes de estudio, es necesario 

considerar también los aspectos más importantes del conjunto de 

actividades de la enseñanza, como son: el material didáctico; los 

programas de asignatura y la bibliografla; los métodos didácticos; 

los contenidos; el papel asignado al docente y al estudiante, 

dentro del proceso enseñanza-aprendizaje; el personal docente; la 

relación docencia-investigación; y, la vinculación entre teoria y 

práctica. Ya que todos son elementos, que influyen sobre la 

efectividad y desarrollo real de un plan, varios problemas inciden 

en la preparación del profesional en Ciencias Políticas y 

Administración Pública, destacándose los siguientes: si bien, el 

material didáctico básico empleado en la formación son las 

lecturas, es decir, que se aprende a través de los libros la mayor 

parte del material documental sobre la Ciencia Política y 

Administración Pública, son obras de autores extranjeros, ya que la 

investigación nacional en estas áreas es mínima y su atraso hace 

obsoletas las obras existentes sobre el sistema politice y 

administrativo público. Además, la traducción a nuestro idioma, de 

las obras más novedosas llega con retraso lo que incide 

negativamente, en la actualización sobre los avances en la materia. 
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A lo anterior se suma la escasez de bibliotecas y centros de 

documentaci6n, que faciliten la consulta del material especializado 

que permita la actualización, tanto de los docentes ~orno de los 

estudiantes. Además de que a estos últimos, no se les fomenta el 

hábito de consultar este tipo de centros, como apoyo a su 

formación. 

Por otro lado, es indispensable realizar investigaciones, a fin de 

determinar el conjunto de libros básicos para la formación, as1 

como, de las publicaciones periódicas de interés para la carrera; 

dotar a las bibliotecas y hemerotecas tanto de la Facultad de 

Ciencias Politicas y Sociales, como de la Escuela Nacional de 

Estudios Profesionales Acatlán de material actualizado y en 

cantidad suficiente; también es recomendable la actualización de 

los bancos de información, que recopilen las investigaciones y 

estudios sobre el área, generados por otras universidades, centros 

de investigación, dependencias del sector público y colegios 

profesionales para difundirlos o que por lo menos estén al alcance 

de la comunidad universitaria. 

Una institución como la UNAM con gran población estudiantil y en 

donde en consecuencia los grupos son numerosos, el binomio programa 

básico de materia-bibliografia es otro elemento importante para la 

operación de un plan de estudios y que puede, además, ser útil para 

la evaluación del mismo. Debe realizarse una revisión y 

actualización periódica de los mismos, asi como la supervisión del 
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cumplimiento de sus contenidos por parte de sus profesores, sin 

demérito de la libertad de cátedra. 

con respecto a los métodos didácticos la caracter1stica en la UNAM 

es el uso de los métodos tradicionales de ensefian~a como son: la 

clase centrada en la exposición del profesor, que se reduce a la 

presentación de la información suministrando los contenidos que se 

deben aprender; en los contenidos informativos en detrimento del 

aprendizaje formativo del estudiante; enseñanza teórica y 

memorística; el papel asignado al estudiante es el de agente pasivo 

receptor y depositario de los conocimientos, valores e ideolog1as 

que se cree serán útiles para su desempeño profesional, fomentando 

la falta de pensamiento critico y creador. Sin embargo, se 

considera que se está formando profesionales con capacidad critica 

y científica. Otro defecto ha sido descansar el aprendizaje casi 

exclusivamente en los conocimientos impartidos en la cátedra, sin 

acudir a la con~ulta de las fuentes bibliográficas que podrian 

suplir en algunos casos las deficiencias de los profesores y en 

otros afirmar, enriquecer y complementar los conocimientos 

impartidos. 

Uno de los problemas de la Universidad en los últimos, años ha sido 

atender a una población creciente (universidad de masas), con 

recursos escasos. Lo anterior se ha reflejado en la calidad del 

personal docente -bajo nivel académico-, de tal manera que es 

necesario contar con profesores más capacitados e incrementar al 
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personal de carrera, para mejorar la formación. Asimismo, una buena 

parte de la plantilla de profesores proviene aún de otras 

especialidades, economistas, contadores públicos, administradores 

de empresas e ingenieros, sesgando en muchos casos el enfoque con 

el que realmente se imparten las asignaturas y que no corresponden 

al que se planteó originalmente en los planes y programas. 

Por otro lado, es indispensable que la Universidad promueva la 

formación de investigadores, para que la investigación sea una 

actividad sistemática que produzca nuevos conocimientos. En cuanto 

a la investigación, tanto la enseñanza de la carrera como la 

comprensión de los problemas politices, administrativos públicos, 

sociales y económicos ·del pais requieren de la actualización y 

avance de la Ciencia Politica y la Administración Püblica. La 

interrelación entre planes de estudio e investigación es necesaria 

para mejorar la docencia, el incremento en el intercambio de 

conocimiento entre investigadores, docentes y estudiantes es útil 

para elevar el nivel académico de los planes y programas de 

estudio. 

Por último, otro aspecto importante dentro de la estructura de los 

planes de estudio, es la relativa a la vinculación existente en 

ellos entre la teoria y la práctica. Los planes actuales, presentan 

una tendencia a la desvinculación entre ambos aspectos, en este 

sentido, hay que resaltar la existencia de dos instrumentos que 

pueden apoyar al proceso de vinculación entre teoria y práctica: 
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uno es el servicio social considerado como mecanismo que ponga a 

los estudiantes en contacto con la realidad y su problemática. Es 

un proceso práctico de enseñanza-aprendizaje dirigido a 

complementar la formación profesional poniendo en práctica la 

teoria aprendida en las aulas. En el futuro la utilidad de este 

medio dependerá de las actitudes y actividades que emprendan, tanto 

la universidad, el sector público y social y los estudiantes. 

El otro instrumento es la participación responsable en la docencia 

de servidores públicos, que cuenten con la experiencia del quehacer 

dentro de la Administración Pública. Esto permitirla dar un enfoque 

más real fortaleciendo el nexo entre la teoria con su aplicación en 

la práctica profesional. 
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3. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES 



3. COHCLUBIOHBS Y COHBIDBIUICIOHBS FINALES 

En el capitulo se plantean las conclusiones mas significativas, 

derivadas del análisis de los planes de estudio, tanto de la 

Facultad de Ciencias Pol!ticas y Sociales, como de la Escuela 

Nacional de Estudios Profesionales Acatlán y por ültirno algunas 

consideraciones y recomendaciones en torno a los dos planes 

vigentes. 

3.1. COHCLUSIOHBB 

l. La licenciatura en México surgió como respuesta a los 

requerimientos de la actividad estatal, bajo el contexto de un 

Estado rector del proceso de desarrollo nacional. Esta rectoria· del 

proceso de desarrollo exigió hacer de la Administración Pública, un . 

instrument.o eficaz y eficiente para afrontar los problemas propios 

de un pals en desarrollo, que precisaba de la capacitación y 

profesionalización del personal dedicado al servicio público. Asi 

pues, los cambios ocurridos en la esfera internacional y nacional 

generaron la preocupación por la formación de profesionales, en las 

diferentes ramas de las ciencias sociales. 

2. El valor del plan 1951 es innegable en el desarrollo de la 

especialidad, tiene el mérito de ser el primero en México y de 

sentar las baSes para un cambio cualitativo en el estudio de la 

Politica, al desligarla de la perspectiva jurldica y constituirla 
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como un área de estudio autónoma. 

3. El plan 1958 representa un gran avance en el e~t".ldiC" de la 

PolltiCa y la Administración Pública, al introducir la idea de que 

estas disciplinas no deben estudiarse la una sin la otra. Al mismo 

tiempo, se detecta la necesidad de formar a un administrador que 

tenga un sentido Politice de las tareas del Estado. De esta 

manera, ambas disciplinas se unieron dando el titulo de Ciencias 

Pol1ticas y Administración Pública a la licenciatura, mismo que 

hasta la fecha conserva. A partir de este plan, se presenta una 

tendencia que aparece en los subsecuentes planes y que permanece 

hasta ahora, en algunos de ellos: dar primacia a los temas de 

Administración Pública sobre los de Ciencia Politica. Esto puede 

explicarse por el contexto politico-socioeconómico en el que 

surgen: ante la complejidad de las tareas del Estado en su papel de 

promotor del desarrollo del pais con el consecuente crecimiento de 

la Administracióri Pública, la Universidad favoreció la formación de 

especialistas que dominaran las técnicas para lograr el cambio 

planificado y el desarrollo, para de esta manera, coadyuvar en la 

búsqueda de la eficacia y racionalidad en las tareas 

gubernamentales. 

4. El plan formulado en 1967 mantuvo la idea de la vinculación 

entre la Ciencia Politica y la Adminis~ración pública pero, por 

primera vez, la c~i:-~era Se diVidiÓ. en dos r·amas: la especialidad en 

Ciencias Politicils y· 1a 'especialidad en Administración Pública. El 
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análisis de este plan muestra que las especialidades sólo 

cOmprenden alrededor del 30 por ciento del plan, a materias que 

representan el 27 por ciento en el caso de ciencias P~liticas, y 9 

materias con el 29 por ciento para Administración Pública. se 

contempla un grupo de 22 mate~ias comunes, definidas como 

esenciales para la formación, tanto en Ciencia Politica, como en 

Administración Püblica, pues se reconoce que no es posible la 

preparación de un especialista en ciencia Polltica sin un firme 

conocimiento de los diversos aspectos de la Administración Pública, 

como tampoco, la formación de un administrador público sin un 

criterio y sólido conocimiento de los fenómenos políticos. 

Lo anterior obedece en parte, al mayor desarrollo de las ciencias 

sociales, tanto a nivel mundial, como en México. Se inicia la 

tendencia internacional hacia la especialización en estas 

disciplinas, misma que prevalece hasta el momento para todas las 

áreas de conocimiento, no sólo para las disciplinas sociales. 

Por otra parte, se observa un mayor interés en la creación de 

especialistas que contando con una formación en Ciencia Política, 

dominaran las más modernas técnicas del proceso administrativo 

(Programación, organización y Métodos, Investigación de 

Operaciones, etc.). Esto no fue casual, ya que esta tendencia 

prevalecía en la Administración Pública Mexicana. Asl, si bien no 

se separa definitivamente la especialidad de Administración Pública 

de la Ciencia Política, en la licenciatura si se va conformando más 
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como una carrera de tipo técnico. 

5. En el plan de estudios de 1971 aunque se conserva el mismo 

titulo, presenta un distanciamiento entre las formaciones 

fundamentales de la carrera. En el caso del área de Ciencia 

Política hay una tendencia hacia la especialización teórica, que al 

verse reflejada, en la práctica de la actividad del egresado, hace 

que éste se oriente fundamentalmente a la docencia y la 

investigación. En el área de Administración Pública predominan las 

materias de tipo técnico como organización y Métodos, Estructura y 

Proceso Administrativo, sistema Logístico, Matemáticas, Teoría 

General de Sistemas e Investigación de Operaciones, lo que provoca 

una temprana especialización y al mismo tiempo, se deja de lado la 

preparación interdisciplinaria que habla caracterizado a los planes 

anteriores. Asimismo y en aras de la especialización, se limita la 

concepción política y la formación metodológica, reduciendose así, 

a un perfil tecnocrático ef icientista. 

En este plan culminan algunas tendencias iniciadas en el anterior 

corno la especialización y el privilegio del aspecto técnico de la 

administración. 

Paralelamente en este periodo el Estado aplica el modelo de 

desarrollo compartido, la Administración Pública Mexicana se 

caracteriza por un acelerado crecimiento (creación de organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal, comisiones y 
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fideicomisos); se crean unidades de programación-planeación y por 

el uso de las técnicas administrativas, para hacer de la 

Administración Pública un instrumento eficaz en el impulso al 

desarrollo económico y social. 

6. El plan 1976, retoma la estructura curricular del plan de 1967, 

un tronco com'Cin -formación básica común- y dos especialidades. sin 

embargo, en éste se presenta una disminución en las materias que 

son comunes a ambas especialidades. Asimismo, hay una reducción de 

las asignaturas relativas a la Administración Pública, que se 

imparten en la especialidad en ciencia Polltica, del mismo i_nodo, en 

las del área Polltica para la especialidad en Administración 

Pública. 

Algunos aspectos relevantes del plan son los siguientes: se 

plantea una concepción muy general del perfil profesional del . 

egresado, éste presenta congruencia con los requerimientos del 

mercado de trabajo en eGe momento; las materias de las áreas de 

Sociología, Economía e Historia presentan en sus contenidos una 

tendencia hacia la corriente teórica marxista; muestra 

desvinculación entre teorla y práctica, la mayoría de las materias 

son de caracter teórico; presenta traslapes y repetición de temas 

en los contenidos de las materias de la formación básica común, 

tanto entre materias de la misma formación como de los de ésta, con 

otras de la especialidad; y, los programas básicos de las 

asignaturas son de reciente elaboración 1985, algunas de las 
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materias no cuentan con programa oficial. 

Presenta una disociación entre la. Ciencia Folitica y la 

Admiñistraci6n Püblica. En el caso de la especilidad en Ciencia 

Politica, hay una tendencia hacia la especialización teórica y en 

la de Administración Pública hacia el ámbito más técnico de la 

administración 

7. El plan de la ENEP-ACATLAN, sostiene el planteamiento de que la 

ciencia Politica y la Administración Pública, son disciplinas 

intimamente relacionadas y no divide la formación en dos 

especialidades, como otros planes. Sin embargo, el porcentaje de 

las materias del área Polltica, representan el 13 por ciento del 

total del plan, destaca la falta de materias de esta área, cuyos 

contenidos dan cuenta de elementos fundamentales, para la formación 

del profesional en ciencias Politicas y Administración Pública. 

El plan muestra similitudes en su estructura con el plan 1976, de 

la Facultad como son: un grupo de materias comunes con otras 

carreras en los primeros semestres y, un conjunto de materias 

agrupadas en los últimos -subperfiles-, sugeridos como 

orientaciones del ejercicio profesional; y, presenta 23 asignaturas 

cuyos contenidos y/o titules son similares. 

En el caso de los subperfiles terminales, si bien, se plantean como 

opciones que se ofrecen al estudiante, presentando las principales 
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áreas del ejercicio profesional, a fin de satisfacer sus 

eXpectativas vocacionales. Los dos que se operan -Econom!a y 

Finanzas y Servicio Público - , se orientan hacia los aspectos 

económicos y técnico adininistrativos del quehacer profesional, 

dejando de lado otras áreas de gran importancia e.interés, sobre 

todo respecto del área Política. Asimismo, en el subperfil de 

Econom!a y Finanzas existe coherencia entre los objetivos 

planteados y las materias que lo integran y sus contenidos. Para 

el de servicio Público la congruencia no es tan sólida, existen 

materias que no se incluyen cuyos contenidos son más acordes con el 

objetivo planteado para el subperfil, o necesarios para su 

cumplimiento como: Administración de- Recursos Materiales y 

Financieros; Administración Federal, Estatal y Municipal, Políticas 

Públicas; y, Administración de Servicios Públicos, por mencionar 

algunas. 

Otros puntos importantes son los siguientes: el plan presenta 

congruencia entre el perfil profesional planteado y el mercado de 

trabajo de ese momento; observa un sesgo hacia 1 os aspectos 

técnico administrativos en detrimento de la formación en el área 

Pol!tica; el área Matemática, presenta un mayor número de materias 

que el área Política; la mayoría de las materias son de carácter 

teórico y, cuenta con programas básicos para todas las materias. 

S. A través de la evolución de la licenciatura, encontramos que se 

mantiene -en diversos grados, en algunos mayor en otros menor-, una 
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relaci6n entre el tipo de profesional que se forma por medio de un 

plan de estudios y las necesidades y corrientes imperantes dentro 

de la Administraci6n Pública Mexicana. De ah1 que, algunos planes 

se hayan inclinado más a determinadas áreas de conocimiento, casi 

siempre a los aspectos técnicos de la Administración Pública. 

9. Aunque se establece que la licenciatura en Ciencias Politicas y 

Administración Pública es una y que sus egresados deben compartir 

un papel básico que los identifique entre si, encontramos que la 

formación que se da a través de los planes de estudio dentro de una 

sola institución (la UNAM) es diferente, tal es el caso de la 

Facultad de Ciencias Politicas y la ENEP-ACATLAN. 

Se observa en los planes de la licenciatura una separación de la 

Ciencia Politica y la Administración Pública, explicita o 

implicita. Se forman profesionales con conocimientos en ciencia 

Política y en Administración Pública o con una orientación hacia 

alguna de las dos áreas (FCPYS) o administradores públicos más 

vinculados a áreas como Economía y Matemáticas (ENEP-ACATLAN). 

10. En terminas generales, existe coincidencia en los planes 

analizados en cuanto a la definición del perfil profesional y del 

mercado de trabajo para el egresado de la carrera. Los dos 

primeros planes, 1951 y 1958, presentan estas definiciones de 

manera muy general. A partir del tercer plan ( 1967), y en los 

siguientes (1971, 1976 y plan de la ENEP-ACATLAN), se hace una 
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mayor explicación y especificación de las funciones y actividades 

a desarrollar en la práctica profesional y el ámbito en donde se 

desenvolverá dicho egresado. 

Estas definiciones pueden resumirse en: preparar los cuadros 

requeridos por el aparato estatal, para alcanzar la eficiencia y 

racionalidad en su acción; y, formar conocedores de las condiciones 

objetivas de la realidad nacional, en su problemática politica, 

administrativa pública, económica y social, que cuenten con las 

bases teóricas, metodológicas y técnicas para actuar como 

promotores del cambio y del desarrollo, con sentido de justicia 

social. 

11. A través del análisis, se denotó la existencia de 8 áreas de 

conocimiento que aparecen en los diferentes planes, 

independientemente del peso específico -número de materias y 

horas-, que se les otorgue en cada uno de ellos, las cuales son: 

Administración Pública, Política, Economía, Matemáticas, 

Sociologia, Metodologia, Derecho e Historia. 

Cabe señalar, que el área de idiomas aparece en todos los planes 

aunque con diferente tratamiento: en los planes 1951 y 1958 de la 

Facultad de Ciencias Politicas, como materia obligatoria y en los 

de 1967, 1971, 1976 de la Facultad y 1976 de la ENEP-ACATLAN, como 

requisito y complemento de la formación. 
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El área Política tiene una presencia constante, aunque con 

diferentes pesos en todos los planes, es necesario señalar que en 

el caso del plan 1971, q~e hace una separación en dos 

especialidades desde el inicio, no presenta ninguna materia del 

área Pol1tica para la especialidad en Administraci?n Pública. El 

mismo comportamiento se observa para el área de Administración 

Pública en los planes. Lo anterior refleja la importancia de estas 

dos áreas, para la formación del profesional. 

12. Ante las profundas transformaciones de los últimos años, en el 

ámbito internacional y nacional, es neces~rio e impostergable la 

revisión y actualización de los dos planes vigentes, ambos datan de 

1976 y llevan 17 años operando. 

3.2. CONSIDERACIONES 

l. Con respecto' a la inclinación que presentan los planes de 

estudio a determinadas áreas de conocimiento, según las necesidades 

y corrientes imperantes dentro de la Administración Pública 

Mexicana. 

considero ésto valido en parte. Por un lado, es necesaria una 

relación entre lo que se produce en las aulas universitarias y lo 

que el Estado (aparato gubernamental) demanda, debido a que éste es 

uno de los ámbitos naturales del ejercicio profesional (mercado de 

trabajo) además de que uno de los fines asignados a la UNAM es 
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impartir educación superior para formar profesionistas útiles a la 

sociedad. 

Por otra parte, aunque la formación profesional debe ser acorde a 

la realidad y dar respuesta a las necesidades del pais, esto no 

debe ser motivo para que se sesguen o desvien los contenidos 

básicos o fundamentales que definen a la profesión. 

Dentro de los planes de estudio las asignaturas de análisis y 

teoría de la esencia de las disciplinas, se han concentrado en la 

Ciencia Política y no en la Administración Püblica. Por el 

contrario, las materias impartidas en el área de Administración 

Pública han sido destinadas a la preparación en las funciones 

adjetivas, en detrimento de las sustantivas y del conocimiento y 

desarrollo de la teoría del fenómeno administrativo püblico. Es 

necesario que la formación que se imparta no sólo sea para servir 

en la Administración Püblica Mexicana, sino para estudiarla, pues 

si los profesionales se orientan sólo a la parte práctica de ésta, 

se generan vacíos en la investigación y actualización teórica. De 

ahf que, no sólo se debe de dar respuesta a las necesidades 

presentes, sino que se requiere preparar para el futuro. 

2. Los planes presentan una tendencia a la separación entre la 

Ciencia Política y la Administración Pública. Si bien, el nombre de 

la carrera es Ciencias Políticas y Administración Püblica y el 

titulo con el que se egresa es ese, dentro de los planes se 
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favorece la desvinculación entre ambas disciplinas debido al 

descuido en materia teórica. Separar a la Administración Pública 

de la Ciencia Pol1tica es formar a un técnico en Administración 

Pública, sin criterio para impulsar el desarrollo y 

perfeccionamiento de la misma. 

Se forman profesionales desprovistos de elementos para competir con 

éxito, frente a otras carreras y responder a los objetivos que 

sustentan a ambas disciplinas. La Ciencia Política debe ser 

estudiada para que forme parte del ejercicio profesional dentro de 

la Administración Pública. 

No es posible separar• la Ciencia Polltica de la Administración 

Pública, ni para la formación de especialistas a través de un plan 

de estudios, ni en la práctica profesional. En la práctica es 

imposible, separar la actividad polltica de la administración 

püblica, asimismo, su estudio no puede obedecer a dicha dicotomia, 

sin correr el riesgo de perder el nexo con la realidad y de caer en 

posiciones tecnocráticas o dogmáticas. 

La función estatal implica dos aspectos: el politice y el 

administrativo. La formación académica requiere del conocimiento 

y estudio sistemático de ambas materias, para dotar al egresado de 

los elementos teóricos y metodológicos que le permitan el análisis 

de la realidad pol1tica, administrativa püblica, social y 

económica, y as!, contribuir a través de su acción dentro del 
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Estado a el cambio y progreso del pais, En tanto, el papel actual 

del Estado es el de agente promotor del cambio, encargado de asumir 

los grandes procesos de organizaci6n administrativa y política en 

un marco de equilibrio social, económico y político. 

3. Los planes de estudio presentan una tendencia a la 

desvinculación entre teoría y práctica. Pienso que debe existir 

una relación equilibrada de estos dos aspectos, ya que la teoría se 

nutre de lo que sucede en la realidad y la práctica debe 

sustentarse en el conocimiento y comprensión de la teoría. 

4. En relación con las s áreas de conocimiento que aparecen en los 

diferentes planes, en t6rno a las que se ha organizado la formación 

profesional, en mi opinión, las áreas de Política, Administraci6n 

Püblica, Economía, Sociología, Derecho e Historia deben ser las que 

se consideren fundamentales, es decir, que son las que proveen los 

conocimientos básicos para la formación y las de Metodología y 

Matemáticas son áreas complementarias. 

5. Ante las profundas transformaciones en el ámbito internacional, 

caracterizadas por el derrumbe de ideologías; la redefinición de 

polos de poder y zonas de influencia; la creación de bloques 

económico-financieros etc., México ha emprendido un proceso de 

reforma del Estado y de modernización de la vida nacional, a través 

de una redif inición del modelo de desarrollo, para hacer frente a 

los desafíos planteados por la economía mundial y para responder a 
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los requerimientos del desarrollo económico,. político y socia.l. 

Sin embargo, la modernización no puede darse, .entre otros elementos 

indispensables, sin una profunda r.eforma edu~atiV3. se requiere 

del mejoramiento constante de la calidad académica de los egresados 

universitarios, en particular de los especialistas en Ciencias 

Politicas y Administración Pública. De ah1 que, la Universidad 

Nacional Autónoma de México, tenga el reto de preparar a estos 

especialistas, con la calidad necesaria para hacer frente a las 

nuevas circunstancias, y al mismo tiempo, una responsabilidad 

histórica en este sentido, pues es· en ella donde se creó la 

licenciatura y sus planes de estudio han nutrido y seguirán 

nutriendo a otras universidades del pais. 

Asi, después de haber revisado los dos planes de estudio vigentes, 

el de la Facultad de Ciencias Politicas y el de la ENEP-ACATLAN, 

considero que es impostergable la revisión y actualización de los 

mismos. Para ello deberán retomarse las nuevas teorias, métodos y 

técnicas que en la materia se estan dando, esto no implica 

descuidar, por seguir modas, la base clásica de conocimiento de 

nuestras disciplinas, sino fortalecerla. 

6. Es necesario que la Universidad realice sistemáticamente, 

estudios de seguimiento y evaluación de los planes de estudio, que 

sirvan de base para cambios y/o reformas posteriores. 

En estos estudios es indispensable revisar no sólo el plan, sino 
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también el conjunto de actividades del proceso enseftanza 

-aprendizaje; los contenidos y métodos didActicos; las 

caracter1sticas del personal docente; la bibliografia, bibliotecas 

y centros de documentación, etc., ya que todo influye sobre la 

efectividad y desarrollo real del plan. 

7. Si bien es cierto, que para la formaci6n profesional un plan de 

estudios por si, no es garantia del éxito total, en tanto que el 

mejor plan no crea estudiantes inteligentes y dedicados; ni 

docentes preparados y responsables; ni hace a los encargados de su 

ejecuci6n administradores conscientes y eficaces. Si es real, que 

un plan coherente y bien estruCturado, contribuye a lograr ese 

éxito. 

De ah! ciue considero necesario, destacar algunos de los puntos 

débiles de los actuales planes, asi como, plantear algunas 

recomendaciones a tomar en cuenta en un próximo proceso de revisión 

de los mismos. Cabe seflalar que este proceso ya fue iniciado 

formalmente por la Facultad y seguramente la ENEP-ACATLAN también 

lo har6.. 

Independientemente de la decisión que se tome en las instancias 

competentes, respecto a los planes, espero que los elementos que a 

continuación se detallan sean útiles. 
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Pa~a el ~~an 1976 de la Facultad de ciencias Politicas y Sociales: 

a. Definir el perfil profesion~l, el campo profesional y el 

actual mercado de trabajo. 

b. En cuanto a la división de la licenciatura, considero que es 

necesario definir si la ciencia Politica y la Administración 

Pública, deben permanecer separadas, en los términos en que lo 

están en el presente. 

completa e integral. 

A fin de dar una preparación mas 

c. Revisar y replantear la función de la formación básica común, 

dentro del plan, dada su actual estructura y contenidos. 

d. Actualización de los contenidos y la bibliograf1a de aquTllas 

materias que permanezcan. 

e. Elaboración de programas básicos de las asignaturas del plan. 

f. En relación a las áreas de conocimiento que lo integran se 

sugiere considerar los siguientes puntos: 

Politica: si se continúa con la separación en dos 

especialidades, reforzar la formación 

Política en la especialidad de Administración 

Pública. 
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Administración 

P!lblica: 

Economía: 

Incluir como materias obligatorias y no s6lo 

como optativas, Gobierno 

complementar la vertiente 

Comparado 

relativa a 

y 

la 

pol!tica nacional con Partidos Pol!ticos en 

México y Procesos Electorales, Pensamiento 

Politice Mexicano, Opinión P!lblica. etc. 

si se continúa con la separaci6n en dos 

especialidades, reforzar la formación en 

Administraci6n Pública en la especialidad de 

Ciencia Política. 

se sugiere incluir materias obligatorias de: 

Administración Pública Comparada que contemple el 

conocimiento y análisis de los paises más 

representativos; el diseño y aplicaci6n de las 

Políticas Públicas; Recursos Materiales y 

Financieros; y, Administración de Servicios 

Públicos. Además, se recomienda redefinir los 

contenidos y enfoques de la materia de Empresas 

Públicas, dada la tendencia hacia la privatización. 

Incluir materias que introduzcan al alumno en los 
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Sociolo9ia: 

Historia: 

Derecho: 

fundamentos teóricos de las principales doctrinas 

económicas, asl como, Política Económica Comparada. 

Redefinir esta área en cuanto a sus contenidos y 

tendencias y quizás reducirla. 

si bien 

contempla 

incluye 

cursos 

la historia 

espec 1 f icos 

mundial, no 

sobre México. 

Aunque de alguna manera se contempla, en los 

contenidos de Formación Social Mexicana I, II 

y III. 

Para conocer las bases 

funcionarni en to del sistema 

jurídicas 

politice y 

de 

la 

Administración Pública Mexicana, 

incluir primero Introducción al 

se plantea 

Estudio del 

Derecho; las asignaturas de Derecho 

Constitucional y Administrativo. Parte de los 

contenidos de éstas 

materia de Sistema 

se contemplan 

Jurídico del 

en la 

Estado 

Mexicano, existente en el plan. Sin embargo, 

una materia es insuficiente para proporcionar 

la formación básica en el área jurídica. 
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Metodologia y 

Matemáticas: En tanto son áreas complementarias para la 

formación profesional, se recomienda equilibrar el 

área de Metodología en relación a la estructura 

general (reducirla} . Y para el área de Matemáticas, 

incluir en los contenidos de las materias ya 

existentes, la informática corno herramienta de 

apoyo. 

Para el Plan 1976 de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales 

Acatlán: 

a. Definir el perfil profesional, el campo profesional y el 

actual mercado de trabajo. 

b. Fortalecer la formación Politica, a fin de equilibrar la 

tendencia hacia el área de Administración que presenta el plan 

para proporcionar una preparación mas sólida e integral, al 

futuro profesional. 

c. Revisar la función del tronco común sociopolltico, dentro del 

plan y su estructura. 

d. Revisar los contenidos y estructura de los subperfiles 

terminales, si es que permanece esa organización curricular. 

Dados sus actuales contenidos que orientan la formación hacia 

los aspectos técnico-administrativos. 
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e. Actualización de los contenidos y la bibliografía de las 

materias que permanezcan. 

f. Elaboración de programas básicos de las asignaturas del plan. 

g. En relación a las áreas de conocimiento que lo integran se 

sugiere considerar los siguientes puntos: 

Política: contemplar materias de Teor1a Politica; Gobiernos 

Comparados; 

asignatura 

sistema Político Mexicano, (esta 

puede contener como subáreas o 

manejarse aparte lo relativo a Partidos Políticos 

en México ·y Proceso Electoral); 

Político Mexicano. Estas últimas 

estudio del contexto nacional. 

y, Pensamiento 

fortalecerían el 

Administración 

Pública: Aunque es una de las áreas mas completas, requiere 

de asignaturas que 

Pública Comparada; 

Municipal; Diseño 

contemplen: la 

Administración 

y Aplicación 

Administración 

Estatal y 

de Políticas 

Públicas; Ad,uinistración de Servicios Públicos y, 

Administración Metropolitana. 

Para esta área se sugiere eliminar la materia de 

Contabilidad General y mantener únicamente 

Contabilidad y Presupuesto Público. 
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Econom!a: Reforzar Política Económica, 

Económica contemporánea. 

incluyendo Politica 

Sociologia: Puede mantenerse con las mismas materias. 

Historia: Se sugiere eliminar Interpretaciones de la 

Historia y reforzar el área con Historia de México 

e Historia Mundial Contemporánea. 

Derecho: Dado el equilibrio que presenta el área, puede 

mantenerse con las mismas asignaturas. 

Metodolog1a y 

Matemáticas: En el área de Metodología puede eliminarse 

Introducción a la Epistemología; mantener Redacción 

e Investigación Documental, ya sea como requisito o 

como asignatura; Metodología de las Ciencias 

Sociales y, reforzarla incluyendo un Taller de 

Investigación. 

Para el área de Matemáticas, se recomienda una 

reducción y reorientar su función, dentro del plan, 

es un área cuyo objeto es proporcionar 

herramientas-instrumentos, como complemento a la 

formación. Algunas de sus materias pueden 
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compactarse, modificando sus contenidos por ejemplo: 

Elementos de Matemáticas y Estadistica Social: 

Probabilidad y Muestreo Aplicado a las Cienciai:; 

Sociales. Se sugiere reforzar los contenidos de 

'Informática. 
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