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INTRODUCCION

La inquietud de realizar esta tesis tiene como finali-
dad proponer reformas a algunos ordenamientos legales en
virtud de que la extradicidén es una Institucidn Juridica,
cuyo objeto es la entrega de una persona reclamada por un
Estado para gue sea juzgado o para gque cumpla una pena si
ya fué sentenciado,

Aunque hay Tratados Internacionales y ordenamientos
legales que regulan a la Extradieidn, en la practica,
constantemente encontramos viclaciones en el procedimiento,
a los Principios de Legalidad, Seguridad Juridica y a los
Derechos Humanos, ya que la extradicidn se resuelve en
funcidén de presiones politicas o al capricho e interés de
la Autoridad Administrativa.

En mi opinidn, cualquier solicitud de extradicién
deberia ser resuelta a través de un procedimiento judicil y
noe de manera administrativa como se hace actualmente, ya
que al ser los Jueces de Distrito peritos en materia Penal,
tienen mayor capacidad para resolver con estricto apego a
Derecho si en la peticidn y el procedimiento de extradicidn
hay efectivamente elementos gque comprueben la comisién de
un delito y la responsabilidad del sujeto que se reclama,
de esta manera se evitaria gue durante el procedimiento o
una vez resuelto éste, se violen los Principios de Derecho
e incluso podemos peasar en una mayor proteccidn a los
derechos del reclamado.



Las solicitudes de extradicidn constituyen un procedi-
miento Penal Especial, en donde una vez agotado éste, y si
se probd la comisidén del delito y la responsabilidad penal
del inculpado, el Juez de Distrito deberd resolver
unicamente, si se concede © nlega 1la extradicidn,
salvaguardando los Derechos del Estado requirente para
dictar sentencia respecto al fondo del asunto, ya sea
condenando o absclviendo, o bien, para ejecutar una
sentencia dictada anteriqrmente por sus autcridades
competentes.



CAPITULO I. EVOLUCION HISTORICA DE LA EXTRADICION.

1.1 LA EXTRADICION EN LA EPOCA ANTIGUA

La extradicidén fué conocida y aplicada desde la anti-
giledad en Grecia y Roma aunque no con ese nombre, sin
embargo no es hasta despues de la Edad Media que viene a
tener importancia en los Estados modernos como una Institu-
cidn Juridica.

Saldafia en su obra "JUSTICIA PENAL" menciona que la
historia de la extradicidn tiene tres épocas; en la primera
reina el régimen penal primitivo de la venganza privada,
por lo gque al criminal lo reclamaba el ofendido o su fami-
lia, siendo esta la extradicidn ‘personal-familiar'.

La segunda época corresponde a la Edad Media y son las
ciudades las que gozan el privilegio de exigir a otras
ciudades la entrega de los delincuentes que se refugian en
su territorio.

En la tercera época, la actual, el delincuente que ha
cometido alguna violacién a la Ley de un Estado del que es
ciudadano, es reclamado por este Estado a aquél en donde se
ha refugiado, considerandose a la extradicidén moderna
'personal y nacional'.



1.1.1 LA EXTRADICION EN GRECIA.

Aungue fué& hasta el siglo XVIII cuando la extradi-
cidn empezd a ser considerada formalmente por la mayoria de
los paises, encontramos que en Grecia y Roma alrededor del
afio 836 d.C. habia alqunos tratados que actualmente pueden
ser considerados de extradicién.

con los GRIEGOS encontramos los tratados de RECLA-
MACION de los Aqueos a los Espartanos, de ciudadanos que
hablan cometido saqueos a sus compatriotas o gque habian
sido causantes de grandes devastaciones en su territorio;
estos tratados tenlan un carlcter politico principalmente,
pues era una forma de evitar cualgquier amenaza de rubtura
de las alianzas entre los pueblos.

Con las continuas guerras de dominacidén se firmd un
pacto entre Atenas y Filipo de Macedonia, que incluia una
clalsula para entregar al Rey los refugiados que resultasen
culpables de atentado contra su persona. Esto mas adelan-
te did lugar a la 'clause-belge' que excluye el bneficio
del asilo politico, posibilitando la extradicién en terri-
torios que facilitan el refugio de delincuentes.



1.1.2 LA EXTRADICION EN ROMA.

En ROMA la extradicidn tenia un fin predominante-
mente politico, ya que se practicaba sdlo para los delitos
y delincuentes que comprometieran las buenas relaciones
entre los pueblos 'amigos'.

La extradicidn era exigida por la suprema autoridad
del Estado romano frente a los Estados dependientes del
Imperio, La exigencia representaba 1 exteriorizacidn de
una ofensa causada al Estado o a un ciudadano romano, por
lo que la negacidn del delincuente por alguno de los
Estados dominados, implicaba una amenaza de guerra.

Aunque la extradicidn se encontraba requlda en
algunos tratados, no logro su perfeccionamiento como Insti-
tucidn, ya que su ejercicio se encontraba bajo el dominio
del Imperio romano, cuyas exigencias eran pretextos que
obedecian a su exceso de poder usado arbitrariamente para
fines politicos, mas que juridicos.

Ademis de los tratados, en su legislacidn interna
encontramos algunas disposiciones que regulaban la extradi-
cién, como la "LEX LOCI DELICTI', segin la cual la ley
aplicable en materia de delitos es la del lugar en que
ocurrierdn los hechos y la 'LEY XVIII, libro I, titulo VII
del DIGESTO' que establecia la entrega del individuo que



ofendiese a un Embajador, el Estado del gue fuera represen-
tante diplomitico." (1)

Por lo que se refiere a los delitos contemplados
por el Derecho Privado, la extradicidn nunca estuvo en uso
para dichos delitos.

(1) DIOCHONARIO RIICD MEXICRO, T.ITT, RRRA,S.A Mixico



1.2 EVOLUCION DE LA EXTRADICION EN LA EDAD MEDRIA.

Durante la EDAD MEDIA, la extradicidn no logrd
desarrollarse debido a la falta de cohesibn estatal de los
pueblos y la prevalencia de los vinculos de sangre, asi
como la dependencia de la autcoridad papal impuesta por la
Iglesia Catdlica.

En esta época la autoridad papal tenia la facultad
suficiente para persequir a los delincuentes sin conside-
rar el lugar en donde se cometid el hecho ilicito ni su na-
cionalidad; asi mismo en nombre de la Iglesia Catdlica se
otorgaban indultos y asilo a personas que representaban un
beneficio politico y econdmico.

En las ciudades feudales era predominante el dere-
cho impuesto por el sefior feudal, por lo que el sistema
predominante era el de territorialidad de las leyes y del
aislamiento. C

Esta manera de establecer el derecho ¥y su aplicabi-
lidad, excluyerdn toda posibilidad de conflicto y por lo
tanto de llegar a pensar siquiera en la extradicidn.

Con el debilitamiento defil feudalismo‘y de la Igle-
sia CatBlica surgen las Monarguias Absolutas llenas de li-
mitaciones, en donde la extradicidn no estaba destinada a
la represidn de la delincuencia, sino que era usado como
una fuerza de asistencia politica entre reyes y principes,
destinada a fortalecer los vinculos y a destruir a sus ene-
migos.



Los delincuentes eran entregados o denegados como
un capricho de los soberanos o como parte de una maniobra
politica, ejemplo de esto son los tratados firmados por
Felipe II al negociar la extradicién de su traidor Antonio
Pérez, o bien cuando Carlos II consiguid por medio de la
extradicidn la entrega de gran parte de los asesinos de su
padre.

Para el siglo XII se firma un tratado en 1174 entre
los Reyes de Inglaterra y Escocia cuyo objeto era la entre-
ga de personas culpables de algin delito; y para el siglo
XIV Inglaterra firma otro tratado con Francia, el cual se
limitaba a la no concesidén de asilo a sus respectivos ene-
migos.

El primer tratado en que la extradicidon se configqu-
ra formalmente al servicio de la represidn de la delincuen-
cia, es el celebrado el 4 de marzo de 1174 entre Carios V
de Francia y el Conde de Saboya, para la mutua entrega de
subditos rebeldes.

A fines del Siglo XVIII se comienza a asentar en
Europa una corriente de regulacidén de la extradicidn que
comprendia tanto a la delincuencia politica como la comiin;
ejemplo de ello es el convenio firmado por Carlos III de
Espafia y Luis XV de Francia cuyo fin era la entrega de de-
lincuentes de Derecho comin como atracadores, envenenado-
res, salteadores de caminos, incendiarios, estupradores vy
falsificadores, asi como a los rebeldes y desertores.



1.3 BA EXTRADICION COMO INSTITUCION JURIDICA.

Aupque la extradicidén es muy antigua y se
ejercitaba principalmente por cuestiones de cardcter poli-
tico, su evolucidn dentro del marco del Derecho a partir
del siglo XIX ha sido tal que actualmente niega toda posi-
bilidad de conceder 1 extrdicidn por delitos politicos, -
"realmente es hasta el siglo XIX cuando las leyes y
tratados sobre extradicidn reciben formal impulso, siguien-
do el ejemplo de Belgica que fué el primero que en 1833
votd ley de extradicidn, a la cual siguierdn las leyes
inglesas en 1870 y 1876, holandesa de 1875, canadiense de
1877, luxemburguesa de 1870, argentina de 1885, peruana de
1888, suiza de 1892 y mexicana de 1897." (2)

En 1880 el INSTITUTQ DE DERECHO INTERNACIONAL esta-
blecid en sus resoluciones que adn cuando la ley penal no
sea internacional, el Derecho de extraditar es consecuen=~
cia necesaria de la seguridad piblica, el orden social y el
principio de asistencia internacional, por 1lo que los
paises deben concederla en atencidn a los tratados celebra-

dos o las resoluciones de las convenciones internacionales.

En sus articulos 12 y 14 sefiala que "la extradicién
no puede concederse por hechos politicos; el Estado reque-
ride apreciard soberanamente segin las circunstancias si el
hecho en razdn del cual se reclama la extradicidn tiene o

{2) ARCE G, Alberto, "DERECD INBRWCIONL PRIVID', By, 265.




no cardcter politico." (3}

Antecedentes de estos preceptos lo constituye la
Ley Belga de 1833 sobre extradicidn, gue prohibia ésta por
delitos politicos o por hechos conexos, asimismo establecia
el principio de no entrega de nacionales.

Una aportacién importante de estas resoluciones
del Instituto de Derecho Internacional fué el considerar
que la extradicidn es una medida grave que debe aplicarse
88lo a hechos de gran importancia, ya .que es un procedi-
miento carc y complicado.

Por lo que respecta a la competencia, la variedad
de legislaciones penales y tratados provocan el surgimiento
de conflictos, ya sea referentes a la penalidad, a la ju-
risdiceidn o a la tipificaecidn del hecho delictivo, por
ello MERCIER establece algunas reglas fundamentales:

a) Por lo gque hace a la competencia se estard a la
del Estado requirente.

b) Las leyes o tratados deben fijar las reglas.

c) Se debe sequir lo establecido en los principios
de Derecho Internacicnal.

Alin cuando corresponda al Derecho interno de cada
pais establecer si la extradicién es un acto administrati-

(3) AREG. Alkerto, Opct. PX.269



vo, juridico, de gobierno o de soberania, los Estados no
deben negarse a celebrar tratados de extradicidn, y deben
concederla alin sin la existencia de estos, cuando sus leyes

o circunstancias asi lo permitan.
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1.3.1 TRATADO DE MONTEVIDEQO SOBRE EXTRADICION.

A fines de 1888 y principios de 1889 se reunierdn
en el I CONGRESO SUDAMERICANO DE DERECHO INTERNACIONAL re-
presentantes de Argentina, Bolivia, Paraguay, Perl y Uru-
guay para celebrar el primer tratado internacional sobre
asilo y extradicién, el cual fué firmado en Montevideo el
23 de enero de 1889.

Este tratado esta integrado por cinco titulos y un
articulo de disposiciones generales que comprenden lo refe-
rente a la jurisdiccidn, al asilo, del régimen de extradi-
cidn, del procedimiento de extradicién y de la prisidén pre-
ventiva.

TITULO I. De la jurisdicecion.

Por lo gque hace & la competencia, se juzgara de
acuerdo a los tribunales y las leyes del Estado en cuyo te-
rritorio se perpetrd el delito cualquiera que sea la nacio-
nalidad del agente, de la victima o del damnificado.

Cuando el delito afecte a varios Estados, prevale-
cerd para 3juzgarlo la competencia de los tribunales del
pals en donde se capture al delincuente,

Si el delincuente se refugiase en un Estado dis-
tinto, prevalecerd la competencia de los tribunales del
pais gque tuviere la prioridad en la solicitud de extradi-
¢ién, y se aplicard la pena mas grave de las establecidas
en las distintas leyes penales infringidas.
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En el supuesto de que el hecho realizado en el te-
rritorio de un Estado no fuera sancionado segiin sus leyes,
pero si lo estuviere por el Estado en donde el hecho produ-
ce sus efectos, no podra ser 7juzgado por este segundo
Estado sino hasta gue el delincuente caiga bajo su juris-
diccidn.

El articulo B establece gue "los delitos cometidos
en alta mar o en aguas neutrales, ya sea a bordo de bugues
de guerra o mercantes, se juzgan y penan por las leyes del
Estado al que pertenece la bandera del bugue." (4)

Igualmente se juzgan y penan seglin las leyes del
pais a que los buques pertenecen, los hechos delictivos
cometidos fuera del recinto de &stos por los miembros de su
tripulacién.

Respecto de la preescripcidn al articulo 14 sefiala
que ésta se rige por las leyes del Estado al cual corres-
ponde el conocimiento del delito.

TITULO II. Del asilo.

NingGn individuo asilado en el territorio de un
Estado podrd ser entregado a las autoridades de otro sino
de conformidad a lo establecido en las reclas de extradic-
cidn, con excepcidn de los perseguidos por delitos politi-
cos, sin embargo el Estado asilante debe impedir que los -

(4) TRATAID INTERWCIQWL, SCERE ASTIO Y EXTRADICICN, Monteviceo, Paraguay, 1889,
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asilados realicen en su territorio actos que pongan en pe-
ligro la paz plblica del pais contra el cual delinquierdn

El reo de delitos comunes que se asile en una le-
gacidn diplomatica deberd ser entregado por el jefe de ella
a las autoridades locales a través del Ministerio de Rela-
ciones Exterilores.

Tratandose de refugiados politicos, el jefe de la
legacidn pondrd en conocimiento al Gobierno del Estado ante
é{ cual estd acreditade de dicha situacidn asi como el
aviso de que el perseguido saldrd fuera del territorio
nacional en un plazo breve.

Por lo que hace a los desertores de la marina de
guerra en aguas territoriales de cuvalquier Estado, estos
deberdn ser entregados por la autoridad local o del agente

consular respectivo, pues no procede el asilo para ellos.

TITULO III. Del régimen de la extradicién.

El articulo 19 establece que "los Estados signata-
rios se obligan a entregarse los delincuentes refugiados en
su territorio, siempre que concurran las siguientes cir-
cunstancias:

1. Que la Nacidn que reclama el delincuente tenga juris-
diccidn para conocer y fallar en juicio sobre la infraccién
qgue motiva el reclamo;

2. Que la infraccidn, por su naturaleza o gravedad, autori-
ce la entrega;

3. Que la Nacidn reclamante presente documentos, que segilin
sus leyes autoricen la prisidn y el enjuiciamiento del reo;
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4. Que el delito no este prescrito con arreglo a la ley del
pals reclamante;

5. Que el reo no haya sido penado por el mismo delito ni
cumppliendo su condena." {5)

El articulo 2] autoriza la entrega del reo respec-
to de los delincuentes cuyo delito por el gque se solicita
la extradicidn esten sujetos a pena privativa de libertad
mayor de 2 afos y tipificados en la ley penal del Estado
requirente, asi mismo tratandose de sentenciados procederd
la extradicidn cuando la pena tenga como minimo un afic.

Por este tratado se prohibe la extradicidn de reos
por delitos de duelo, adulterio, injurias, caluminias, de-
litos contra los cultos y de aquellos delitos comunes co-
nexos con cualquiera de leos anteriores, tampoco aquellos
delitos politicos que ataquen la seguridad interna o exter-
na de un Estado.

Cuando varios Estados soliciten la extradicidn de
un mismo individuo por diferentes delitos se seguiran las
reglas siguientes:

+ Se entregard al Estado en donde a juicio del

Estado requerido se cometid la infraccidn mas -
grave.

+ Si son estimados por la misma gravedad, se otor-

gard la preferencjia a la gue tuviese prioridad -
en la solicitud de extradicidn.

(5) TRAIFCD INIERWCICNAL SCERE ASTIO ¥ EXTRADICICN. Op Cit
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+ Una vez que se hubiere entregado un individuo a
un Estado si es solicitado por un ‘nueve' Estado
corresponderd al Estado que autorizd la entrega
si se accede o no a la nueva solicitud siempre y
cuando el reclamado no hubiese sido puesto en
libertad.

Cuando la pena aplicable sea la de muerte, el Es-
tado requerido podrd exigir al Estado ‘requirente que se
sustituya pena por 1la inferior inmediata para poder
conceder la extradicién.

La nacionalidad del reclamado no es impedimento
para conceder o negar la extradicidn.

TITULO IV. Procedimiento de extradicion.

La solicitud de extradicidn serd a traves de los
agentes diplomdticos o consulares respectivos y deberd es-
tar acompafiada de los .siguientes documentos:

1. Copia legalizada de la ley penal aplicabkle a la infrac-
cidén que motiva la solicitud, y del auto de detencidn y de-
mas antecedentes;

2. 81 se trata de un sentenciado copia legalizada de la
sentencia condenatoria ejecutoria, exhibiendose la
justificacidn de que el reo ha sido citado y representado
en el juicio, o declarado legalmente rebelde.

Una vez presentada la solicitud por los canales
diplomiticos al Estado requerido é&ste podrd considerarla
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improcedente por defectos de forma, por lo gque devolverd
los documentos respectivos al Estado que la solicita expre-
sando la causa o defectos que impiden su substanciacidn ju-
dicial; o bien si es procedente, se remitirdn los documen-
tos al juez o tribunal competente, quien ordenard la pri-
sidn del reo.

Detenido el reclamado se le hara saber la causa en
el término de 24 horas, y éste podrd dentro de los 3 dias
siquientes a la notificacidn, oponerse a la extradicidn
alegando:

a) Que no es la persona reclamada.
b) Los defectos de forma de que adolezcan los documentes
presentados.

¢) La improcedencia del pedido de extradicidn.

Si es necesaria la comprobacién de alguno de los
hechos alegados, se abrira incidente a prueba de acuerdo a
la Ley procesal del Estado requerido. Producida la prueba,
se resolverd en el término de 10 dias declarando si hay o
no lugar a la extradicidn.

Esta resolucidén permite apelacion dentro del tér-
mino de 3 dias ante el tribunal compeéente, quien pronun-

ciard su decisidn en un plazo de 5 dias.

Si la sentencia es favorable el tribunal lo hari
saber inmediatamente al Poder Ejecutive a fin de que provea
lo necesario para la entrega del reclamado, pero si fuere-
contraria, el Jjuez o tribunal ordenard 1la libertad
inmediata del detenido y lo comunicard al Poder ejecutivo
adjuntando copia de la sentencia, para que se ponga en co-
nocimiento del Estado requerido.
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Cuando el detenido manifieste su conformidad con
el pedido de extradicidn, el juez o tribunal levantard acta
de los terminos en los que esa conformidad haya sido
prestada y declarard, sin mas tramite, la procedencia de la
extradicidn,

Por lo que hace a la entrega del reclamado cuando
ésta sea por via terrestre, el Estado requerido efectuard
el traslado hasta el punto mas adecuado a su frontera; si
es por via maritima o fluvial, la entrega serd en el puerto
mas apropiade de ambarque del Estado requirente.

Los gastos de la extradicidn seran por cuenta del
Estado requerido hasta el momento de la entrega, y después
correran por el Estado requirente.

TITULO V. De la prisidn preventiva.

Tratandose de casos urgentes el articulo 44 esta-
blece que el Estado signatario podrd solicitar por via
postal o telegrdfica-que se proceda al arresto provisional
del reo, asi como a la sequridad de los objetos concernien-
tes al delito, en virtud de una sentencia u orden de pri-
sidén en donde se determina la naturaleza del delito y del
perseguido o castigado.

Si el Estado requerido no presenta dentro de los
10 dias sigquientes de h llegada del primer correo la soli-
citud formal de extradicidén, se pondrd en libertad al re-
clamado.
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En 1933 se reunierdn nuevamente en Montevideo los
representantes de los gobiernos de Honduras, Estados Uni-
dos, El Salvador, Replblica Dominicana, Argentina, Venezue-
la, Uruguay, Parguay, México, Panamd, Guatemala, Brasil,
Ecuador, Nicaragua, Colombia, Perl y Cuba, con objeto de
celebrar la VII CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA para
concretar y actualizar un nuevo convenio en materia de ex-
tradicion.

Resultado de esta reuniln es la CONVENCION SOBRE
EXTRADICION firmada el 26 de diciembre de 1933, la cual
estd compuesta por 23 articulos.

Por esta convencién los paises Signatarios se
comprometen a entregar & cualquiera de los otros Estados
que los requiera, a los individuos que se hallen en su te-
rritorio y estén acusados o hayan sido sentenciados,
siempre que el Estado requirente tenga jurisdiccidn para
juzgar el hecho delictucso, o que el hecho por el cual se
reclama la extradiccidn tenga el cardcter de delito y sea
punible por las leyes de los Estados implicados con una
pena minima de un afio de privacidn de la libertad.

Cuando el individuo fuese un nacional del Estado
requerido, &ste podrd conceder o negar la extradicidn segin
lo que determinen sus leyes internas, pero si no entrega al
individuo reclamado por otro Estado, gquedard obligade a
juzgarlo por el hecho que se le imputa, y a comunicar al
Estado requirente la sentencia que recaiga al delincuente.



ELl articulo 3 dice que "el Estado requerido no es-
tard obligado a conceder la extradicidn:
a) Cuando estén prescriptas la accidn penal o la pena, se-
giin las leyes del Estado requirente y del requerido con an-
terioridad a la detencidn del individuo inculpado;

b) Cuando el individuo inculpado haya cumplido su condena
en el pais del delito o cuando haya sido amnistiado o in-
dultado;

¢) Cuando el individuo inculpado haya sido o esté siendo
juzgado en el Estado requerido por el hecho que se le impu-
ta y en el cual se funda el pedido de extradicidn;

d) Cuando el individuo inculpado hubiere de comparecer ante
tribunal o juzgado de excepcidn del Estado requirente, no
considerandose asi a los tribunales de fuero militar;

e} Cuando se trate de delito politico o de los que le son
conexos. No se reputard politico al atentado contra la --
persona del Jefe de Estado o de sus familiares, y

£) Cuando se trate de delitos puramente militares o contra
la religidn." (6)

La solicitud de extradicidn debe ser a traves de
los canales diplomiticos y deberd ir acompafiada de los si-
guientes documentos traducidos al idioma del pais requeri-
do:

+ 5i el individuo reclamado ha sido juzgado y con-
denado por los tribunales del Estado requirente, se anexard
una copia auténtica de la sentencia ejecutoriada.

{6) COVENCICN SCPRE, EXIRADICN, Mortevideo, Paraguay, 1933,



+ 8i el individuo es solamente acusado, una copia
auténtica de la orden de detencidn, emanada de juez compe-
tente, una descripcidn del hecho imputado, una copia de las
leyes penales aplicables asi como de las leyes referentes a
la prescripcidn de la accién o de la pena.

+ Si se trata de condendo o acusado, la filiacidn
y dem3s datos personales que permitan identificar al indi-
viduo reclamado.

Cuando se solicite la extradicién de un individuo
gue se hallare procesado o condenado en el Estado requerido
por delito cometido con anterioridad a dicha solicitud, se
podrd conceder la extradicidén, pero la entrega al Estado
requirente debera ser diferida hasta que termine el proce-
SO o0 se extinga la pena.

Tratandose de conjuncién de solicitudes por el
mismo delito, se dara preferencia al Estado en cuyo terri-
torio éste se haya cometido primero.

S§i se solicita por hechos diferentes, se dara pre-
ferencia al Estado en cuyo éerritorio seé hubiere cometido
el delito que tenga mayor pena segiin las leyes del Estado
requerido, pero si tienen la misma gravedad, se otorgard la
extradicidn a la primer solicitud.

El Estado reguirente podrad solicitar por cualquier
medio de comunicacidn la detencidn provisional de un indi-
viduo siempre que exista una orden de detencién dictada en
su contra y ofrezca pedir oportunamente y a la brevedad, la
solicitud formal de extradicidn. El Estado requerido orde-
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nara la inmediata detencién del inculpado, quien si en un
plazo de dos meses contados a partir de la fecha en que se
notifico al Estado requirente el arresto del individuo, no
recibe dicha solicitud, pondrd en libertad al detenido, y
no podrd solicitarse de nuevo la extradicién.

Una vez concedida 1la extradicidn se pondrd a
disposicidn del agente diplomdtico del Estado requirente a
la persona reclamada, quien si dentro de los dos meses con-
tados a partir de la comunicacién no hubiere enviado por
&l, serd puesto en libertad y no podrd ser detenido por el
misme motivo.

La entrega del individuo extraditado al Estado
requirente se efectuard en el punto mas apropiado de 1la
frontera o del puerto mas adecuado dependiendo por que via
se haga la traslacién.

Los gastos de prisidn, custodia, manutencidn vy
transporte de la persona, asi comc de los objetos que pu-
dieran servir de prueba para el juicio, serdn por cuenta
del ©EBstado requerido hasta el momento de su entrega, ¥y
desde entonces gquedard a cargo del Estado requirente.

be acuerdo al articuleo 17, el Estado requirente se
obliga una vez concedida la extradicién a @
*a)} No procesar ni castigar al individuo por un delito co-
miin cometido con anterioridad al pedido de extradicidn y
que no haya sido incluide en 81, a menos que el interesado
manifieste expresamente su conformidad;



b) No procesar ni castigar al individuo por delito politico
o por delito conexo, cometido con anterioridad al pedido de
extradicidng

c) Aplicar al individuo la pena inferior a la pena de
muerte, si seglin la legislacidn del pais de refugio, no co-

rrespondiera aplicarle la pena de muerte, y

d) Proporcionar al Estado requerido una copia auténtica de
la sentencia que se dicte.

Esta convencidn no abroga los tratados bilaterales
0 colectivos que a la fecha de esta esten en vigor entre
los Estados signatarios, y tendrd una vigencia indefinida.

Cualquier pais que lo desee, podra adherirse en
cualgquier tiempo a la presente convencidn.



1.3.2 EL CODIGO BUSTAMANTE.

En 1928 la CONFERENCIA PAN-AMERICANA ratificd en
La Habana, Cuba, el CODIGO BUSTAMANTE que contiene una re-
glamentacidén de berecho Internacional Privado, y fué elabo-

rado por el maestro cubano Antonio Sanchez de Bustamante.

Este Cddigo fué ratificado por Cuba, Guatemala,
Honduras, WNicaragua, Panama, Perii, Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Haiti, Repiiblica
Dominicana y Venezuela. Los Estados Unidos de América no
ratificarén el convenio, sin embargo se adherierdn a algu-
nes apartados.

El cdigo esta integrado de la siguiente manera:
+ Reglas generales.

Derecho civil internacional.

Derecho mercantil internacional.

Derecho penal internacional.

Derecho procesal internacional.

+ o+ + o+

Dentro del apartado de Derecho procesal
internacional encontramos principios generales, y reglas de
competencia, extradicidn, del derecho de comparecer en jui-
cio, de exhortos o comisiones rogatorias, de las excepcio-~
nes que tienen cardcter internacional, de la prueba y de la
ejecucidn de sentencias dictadas por tribunales extranje-
ros.

Respecto de la extradicidn, el Cddigo Bustamante



dice que para hacer efectiva la competencia judicial inter-
nacional, «<¢ada Estado signatario debe acceder a 1la
solicitud de cualquiera de los otros Estados para la
entrega de individuos condenados o procesados por delitos
que se sujeten a las disposiciones de los tratados o con-
venciones internacionales gque contengan una lista de in-

fracciones penales que autoricen la extradicién.

Los Estados no estdn obligados a entregar a sus
nacionales, sin embargo, aquel Estado que se niegue a en-
tregar a un ciudadano, deberd juzgarlo de acuerde a sus le-
yes.

Si se solicita a un individuo que se encuentra en
proceso o ya condenado por delito anterior al que motiva la
extradicidn, puede diferirse su entrega hasta que se le
juzgue, o cumplka con la pena.

Para conceder la extradicidn, es necesario gque el
delito se haya cometido en el territorio del Estado gque la
pide, o gue le sean aplicables sus leyes internas.

El articulo 352 presenta una inovacidn respecto de
los demas tratados, pues seglin éste, "la extradicidn alcan-
za a los procesados o condenados como autores, complices o
encubridores del delito.” (7)

Es necesario que el hecho que motive la extradi-
cibén tenga cardcter de delito en la legislacidn del Estado

{7) DI [E REIRNIE, 1a Hiana, Qia, 1928,
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requirente y requerido; asimismo, se exigird que la pena
asignada a los hechos imputados, no sea menor a un aiio de
privacidn de la libertad.

Al igual que en los TRATADOS DE MONTEVIDEO de 1889
y 1933, gquedan excluidos de la extradicidn los delitos po-
liticos o conexos, seglin la calificacidn gque haga de ellos
el Estado requerido.

No se considera delito politico ni hecho conexo el
homicidio del Jefe de un Estado.

En los articulos 358 y 359 se establece en que ca-
sos no debe concederse la extradicidn; estos supuestos son:

a) Si la persona reclamada ya ha .sido juzgada o ha
cumplido una pena en el territorio del Estadc requerido por
el mismo delito gue motiva la solicitud.

b} Cuando han prescrito el delito o la pena de

acuerdo con las leyes del Estado reguirente o del regueri-
do.

Tratandose de oficiales de bugues o aeronaves de
guerra o mercantes que hubiesen desertado de ellas, serdn
entregados siempre a los consules generales, cénsules, vi-
cecdnsules o agentes consulares que soliciten su arresto y
soliciten su extradicidn.

“Con la solicitud definitiva de extradicién deben
presentarse:

1. Una sentencia condenatoria o un mandamiento o
auto de prisidén o un documento de igual fuerza, © gue obli-
gue al interesado a comparecer periddicamente ante la ju-



risdiccifén represiva, acompafiado de las actuaciones del
proceso gque suministren pruebas o al menos indicios racio-
nales de la culpabilidad de la persona de que se trate.

2, La filiacidn del individuo reclamado o las
seflas o circunstancias que puedan servir para identificar-
lo.

3. Copia auténtica de las disposiciones gue
establezcan la calificacidn legal del hecho que motiva la
solicitud de entrega, definan la participacidn atribuida en
él al inculpado y precisen la pena aplicable." (8)

La persona entregada no podrd ser detenida en
prisién ni juzgada por el Estado que solicitd su extradi-
cidn, por un delito distinto por el que fué concedida, sal-
vo que consienta en ello el Estado requerido, o que
permanezca el extraditado libre en los primeros tres meses
despues de juzgado y absuelto por el delito que origind la
extradicion,

Negada la extradicién de una persona, no se podrd
volver a solicitar por el mismo delito.

{8) CDIM CE HEIWAE, (p cit.



1.3.3 CONVENIO EURQPEO DE EXTRADICION.

El 13 de diciembre de 1957 se ratificd en Paris,
Francia, el CONVENIO EUROPEQO DE EXTRADICION por los gobier-
nos miembros del Consejo de Europa. Este convenio estd con-
formado por 32 articulos, mas las declaraciones y reservas
de cada pais signatario.

Los Estados parte de la‘ convencién son: Austria,
Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espafia, Francia, Repiiblica Fe-
deral Alemana, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Liechten-
stein, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Suecia, Sui-
za y Turquia.

Los Estados contratantes de esta convencidén se
obligan a entregarse reciprocamente, segln las reglas y
condiciones prevenidas, a las personas a guienes las auto-
ridades judiciales de la parte requirente persiguieren por
algln delito o para que ejecuten una pena o medida de segu-
ridad.

Se concederd la extradicidn en aquellos casos en
que las leyes del Estado requirente y requerido castiguen
con una pena privativa de libertad o medida de sequridad
tambien privativa de libertad, cuya duracidén mixima sea de

un afic por lo menos, o bien con la pena mas severa.

Si la solicitud de extradicidn se refiere a varios
delitos y algunos de estos castigados con penas privativas
de 1libertad pero con duracidn menor que la establecida en
el parrafo anterior, el Estado requerido tendrd la facul-



tad de. conceder la extradicidn a su libre albedrio.

En este caso el Estado contratante gue ejercite
esta facultad, deberd entregar al Secretario general del
Consejo de Europa una lista de los delitos por los cuales
la extradicién queda autorizada, y otra por los cuales la
extradicidn queda excluida.

Cualquiera de los Estados contratantes, podra so-
licitar el principio de reciprocidad por lo que se refiere
a los delitos excluidos del ambito de aplicacién de la con-
vencidn.

No se concederd la extradicidn tratandose de deli-
tos politicos, militares, fiscales y los demds delitos co-

nexos a estos.

Los Estados parte de esta convencifén tienen la
facultad de denegar la extradicién de sus nacionales,
asimismo, podrdn negarla cuando un delito se hubiere come-
tido total o parcialmente en su territorio, o cuando en la
legislacidn del Estado reguerido, no se autorizase la per-

secucidn de un delito.



1.3.4 CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION.

El 25 de febrero de 1981 en cCaracas, Venezuela,
los paises miembros de la Organizaciodn de los Estados Ame-
ricanos se reunierdn para reafirmar el propdsito de per-
feccionar la cooperacidén internacional en materia penal,
por lo que en la presente convencifn se obligardn a entre-
gar a cualquier Estado que solicite a personas gque traten
de evadir la accién de la justicia, para procesarlas judi-
cialmente, o para que ejecuten una pena.

El texto de la convencidn estd inspirado en los
TRATADOS DE MONTEVIDEC de 1889 y 1933 respectivamente, asi
como por el CODIGO DE BUSTAMANTE de 1928, por lo que
unicamente analizaremos las inovaciones contenidas en el
documento.

Por lo que toca a la improcedencia de la extradi-
cidn, &sta no procederd cuando de las circunstancias. del
caso "pueda inferirse gque media prop&sito persecutorio por
consideraciones de raza, religidén o nacionalidad, o que la
situacidn de la persona coxra el riesgo de verse agravada
por alguno de tales motivos." (9)

Tampoco seri procedente respecto de aquellos deli-
tos gue en el Estado requerido no puedan perseguirse de

oficio, sino por querella o a peticibn de parte legitima
para ello.

(9) COWENTION DIERNERICMA SHRE EXIRADICION, Cararas, Venezela. 1981,



Esta convencidn reconoce que la persona reclamada
gozard en el Estado requerido de todos los derechos y ga-
rantias que concedan las leyes de dicho Estado, ademds de
que deberd estar asistido por un defensor, y si el idioma

del pais fuere distinto al suyo, tambi&n por um interprete.

Se habla de una Extradicion Simplificada, la cual
se verifica cuando un Estado requerido concede la extradi-
c¢idn sin proceder con las reglas sefialadas en los Tratados
o Convenciones internacionales, porque la persona reclamada
acceda por escrito y de manera irrevocable a su extradicién
despues de que le ha sido informada por el juez del Estado
solicitado u otra autoridad competente acerca de sus dere-
chos a un procedimiento formal y de la proteccidn que éste
le puede brindar.



CAPITULO II. MARCO TEORICO DE LA EXTRADICION.

2.1 CONCEPTO DE EXTRADICION.

Btimolégicamente el término extradicién procede
del prefijo ex que significa fuera, y de la palabra tradi-
tio que juridicamente significa entrega, es decir ENTREGA
FUERA.

JIMENEZ DE ASUA la define como "la entrega dque un
Estado hace a otro de un individuo acusado o condenado que
se encuentra en su territorio para gue en ese pais se le
enjuicie penalmente o se ejecute la pena.” (10

FERNANDO ARILLA BAS dice que "la extradicidn es el
acto por el cual un Estado hace entrega de uhna persona,
domiciliada o de transito en su territorio, a otro que, te-
niendo jurisdiccidén para Jjuzgarla, la reclama para
someterla a proceso o ejecutar en ella una pena." (11)

CARLOS ARELLANO GARCIA sefiala que “"por extradicidn
debemos entender la Institucién juridica que permite a un
Estado denominado requirente solicitar de un Estado regue-
rido la entrega de un individuo que se encuentra fuera del
territorio del Estado regquirente y que se ha refugiado en
el Estado requerido, para juzgarlo o para sancionarlo."(12)

(10 KES Roirigue Joof uis, "EXIRADICION INIERWACIQNAL! P.G.R., Mixico, Fg. 84S

(1]} RILIA Bas Fermando, "FL FROCFIIMITNID PAIRL BN MEXIQY' Blitcres thides Madcarcs,
Moo, Fg.229. )

(13 GRCIA Arellan Garles, "CEREHD INIFRFCIONL PRIVATD! ECRRLR,S.A, Mxico, Fg.690
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ALBERIC ROLIN en sus 'Lecciones sobre extradicidn'
la define diciendo que "es el acto por el cual un Estado
entrega a una perscna culpada de un crimen o delito, o con-
denado al Estado que tiene derecho a juzgarla y castigar-
la." (13)

ANDRE MERCIER dice que la extradicidn "es el acto
por el que un Estado entrega un individuo que estd en su
territorio, a otro Estado para fines penales. Llama Estado
requirente al que en razdn de una infraccidn objeto de
proceso o condena por sus autoridades represivas, pide la
entrega a otro Estado, que llama requerido de un inculpado
© condenado, que se llama reclamado y gue se encuentra en
el territorio del Estado requerido." (14)

Considerando todas y cada una de estas definicio-
nes, podemos decir que la extradicion es la institucién
juridica mediante la cual un Estado puede pedir a otro
Estado, gque le entreque a una persona que se ha refugiado
en su territorio, para juzgarlo o para que cumpla una pena
correspondiente al delito que ha cometido, evitando de-esta
manera la impunidad de los delitos,.

La extradicidén por su propia naturaleza se ubica
en el Derecho Internacional Privado, ya que gracias a los
estrechos lazos y a la cooperacién existentes en la Comuni-
dad Internacional, surge como una institucidn juridieca cuyo

fin es evitar que las hechos delictuosos gueden sin casti-

(13) ACE G. Alberto, "DERECH) TNFRPCTONAL FRIVAD' (hiversidad de Qidaladara, Medomo,
1990, R&g.313

{14) ARCE G, Alberto, Gp cit, Fig.J13



go a través de un procedimiento formal que permite la reci-
procidad en materia penal, en un ambito mis amplio que el
previsto por cada pais en su legislacidn interna y con
respeto hacia los Derechos Humanos consagrados en la DECLA~-
RACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Actualmente encontramos tres tendencias fundamen-
tales en materia de extradicién:

1. La estrecha cooperacidén por parte de los palses
destinada a ampliar los lazos de la extradicidn con otros -
paises, y a acelerar el procedimiento.

2. Una preocupacifn generalizada por salvaguardar
los derechos y la libertad del hombre,

3, Un perfeccionamiento técnico del procedimjento
de extradicidn.

A estas tendencias no podemos dejar de anexar va-
rios intentos de reglas de unificacifn, pues si bien todo
tratado de extradicidn debe fundamentarse en una serie de
principio y reglas generales, no podemos dejar de reconocer
que cada tratado se aplica diferente.

Junto a la extradicién encontramos otras figuras
que en ocasiones se confunden con ésta, como la EXPULSION
que "es una facultad correlativa a la posible obligacidn
internacional de los Estados para admitir a los extranjeros
en sus respectivos territorios nacionales.” (15)

(15) MPRQLEZ Pifiero Rafacl, “DERECID PRMALY B, trillas, S.A. Medo, 1999, Bg.l19



Este derecho lo ejerce cualquier Estado indepen-
dientemente de la calidad migratoria del extranjero, y debe
obedecer a motivos vilidos y aplicados con juridicidad es-
crupulosa, mas no arbitrariamente.

Estos motivos pueden ser:

a) Poner en peligro la seguridad y el orden del
pais de residencia por agitacidn politica, con-
ductas inmorales o enfermedades contagiosas.

b

Ofensas graves al pais de residencia.

~—

c) Amenazas u ofensas graves a otros paises.

d} Perjuicios econdmicos al Estado de residencia,

e) Residencia sin autorizacidn del pais.

La expulsidén es por lo tanto una medida de defensa
y proteccidn de los Estado contra los extranjeros
indeseables que se encuentran en su territorio. Juridica-
mente se trata de una medida de sequridad, ya que para
expulsar a una persona no se requiere de la existencia de
un delito previo, un proceso y una sentencia judicial.

La DEPORTACION es una figura muy similar a la ex-
pulsién, y "es el acto por el cual se obliga a un
extranjero a salir del pals por no reunir los requisitos
sanitarios o migratorios necesarios legalmente para su in-
ternacidn y permanencia en el territorio." (16)

(16) MARQEZ Pifiero Rafeel, Cp cit, Fg.119



Tanto la expulsién como la deportacidn son figuras
administrativas, por lo que la facultad de aplicarla es
exclusiva del Poder Ejecutivo de la Unidn, ya que asi lo
establece el Capitulo III de nuestra Constitucidn Politica,
que en su articulo 33 dice: "Son extranjeros los que posean
las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen dere-
che a las garantias que otorga el Capitulo I, titulo prime-
ro, de la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo tendrd
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio na-
ciondl, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn, de ninguna manera,
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais."



2.2 FUENTES Y ELEMENTOS DE LA EXTRADICION.
2.2.1 FUENTES DE LA EXTRADICION.

Las fuentes de la extradicidén en Derecho son:

a) TRATADOS INTERNACIONALES: son acuerdos celebra-
dos entre dos o mas paises cuya validez se encuentra some-
tida a condiciones variables seglin el régimen constitucio-
nal de los distintos Estados ligados por su firma, y cuyo
objeto es la obligatoriedad de la extradiciénm.

b} LEYES INTERNAS: son las leyes de extradicién
promulgadas por una nacién como Derecho interno y que
tienen un doble aspecto en el derecho del Estado en el cual
rigen. En primer lugar el Estado no podra entregar a ningin
delincuente, sino sdlo por las infracciones claramente es-
tablecidas en la ley extraditoria, y en segundo lugar por-
gue no podrd celebrar tratados en oposicidn a su propia ley

de la materia.

c) DOCTRINA: es la opinibén de unc o varios autores
en materia de extradicién, Las doctrinas mas importantes en
esta materia son:

Doctrina Iusinternacionalista.

Sse dice que en el Derecho Internacional al no
existir una obligatoriedad juridica, su cumplimien:ts dimana
tan solo de lo establecido e impuesto en cada tratado, sin
embargo no puede negarse la existencia de normas o princi-
pies generales admitidos en la mayoria de los paises, que
sin tener una obligatoriedad formal creaan el Deregho In-
terpacional vigente.



El Derecho Internacional wvigente se sustenta en
esas normas o principios, y el sometimiento de ellos es vo-
luntario por parte de los Estados, por lo que si pensamos
gue la extradicidn se sustenta en la cooperacidn y recipro-
cidad entre los paises, &sta es una institucidn reconocida,
aceptada y practicada por la Cominudad Internacional.

Doctrina Penalista.

Esta doctrina dice que la extradicidn es una ins-
titucidén que viene a llenar algunas lagunas del Derecho pe-
nal internacional, principalmente en todo lo referente a la
evasién de la justicia.

Al respecto podemos decir que actualmente la ex-
tradicidn halla su justificacidén en la necesidad de la de-
fensa social en contra del delito, ya que en consecuencia
de la modernizacidn de 1los medios de comunicacidn, gran
parte de los delincuentes intentan huir de la justicia, y

por lo tanto, sus delitos pueden gquedar impunes.

Doctrina Procesal.

En la dimensidén procesal puede afirmarse que no
hay en la extradicidn una prorroga de la ley en el espacio,
pues la ley no se extiende, sino gue acerca al delincuente
hacia ella, ya que el procedimiento de extradicién tiene -
come finalidad castigar al autor de un delito presentandole
ante las autoridades competentes para ello, de esta manera
no se viola el principio de territorilidad.



2.2.2 ELEMENTOS DE LA EXTRADICION.

Los elementos de la extradicidn son tres:

ESTADO REQUIRENTE: Es el Estado que solicita de
otro Estado la entrega de un individuo refugiado en su te-
rritorio para juzgarlo o para que se ejecute una pena.

ESTADO REQUERIDO: Es al Estado al que se le soli-

cita la entrega del individuo refugiado en su territorio.

RECLAMADO: Es el individuo que intenta evadir la
accidn de la justicia y gque no ha sido condenado, o una vez
que ha sido juzgado y condenado, se solicita su extradicidn
para que cumpla su pena en el pais que lo requiere.



2.3 CLASIFICACION DE LA EXTRADICION.

La extradicidn al ser una institucidn del Derecho
Internacional no tiene una reqgulacidn general para todos
los paises por lo que la clasificacidn hecha por algunos
autores es muy amplia, lo que nos permite encontrar una
gran variedad.

La primera clasificacién y la mas comiin es aquella
que se hace considerando la manera de entregar al reclama-
do al Estado requirente, y estriba en:

+ ACTIVA: cuando quien solicita la extradicién es=-
el Estado que sufre las consecuencias de
un delito, por lo gque reclama al delin-
cuente para juzgarlo vigilar el cumpli-~
miento de la pena.

+

PASIVA: cuando el Estado requerido concede .a
~-solicitud del Estado requirente a un -
presunto delincuente o condenado que se
encuentra en su territorio.

+ VOLUNTARIA: cuando el detenido expresa de forma_
voluntaria y libre ante la autoridad ju-
dicial que conoce del procedimiento de -
extradicion, su conformidad a la solici-
tud presentada, sin mayor formalidad.

+

FORZOSA: cuando el individuo detenido para ser -
extraditado se opone a su entrega al Es-
tado requirente.



De acuerdo al procedimiento seguide para la reso-

lucidn de

la solicitud de extradicién, algunos autores la

han clasificado en:

+

+

De reciprocidad: la entrega se concede atendien-
do los principios de Derecho Internacional y al
compromiso gue adguieren los Estados miembros de
la Comunidad Internacional.

Legal: cuando el procedimiento de extradicidn se
encuentra regulado por las leyes internas de ca~
da Estado.

Convencional: cuando se halla regulada por tra-

tados o convenios bilaterales o multilaterales.

Tratandose de la via utilizada para la entrega en:

+

Directa: cuando la entrega del reclamado se hace
directamente desde el Estado requerido al regui--
rente sin que tenga que atravesar o hacer escala
en ningdn otro Estado.

-De_trdnsito: cuando para la entrega del reclama-

do se solicita a un Estado tercero autorizacidén
para atravesar o hacer escala en su territorio -

con el fin de realizar la extradicidn,

Respecto de las autoridades que intervienen en:

+

Administrativa: cuando es acordada exclusivamen-
te por las autoridades administrativas del Esta-
do reguerido.



+ Judicial: es aguella que es concedida por las -
autoridades judiciales del Estado requerido.

4+ Mixta: cuando la extradicién la conceden conjun-
tamente las autoridades administrativas y judi-
ciales del Estado requerido.

Por el dmbitc de aplicacidn legal y territorial:

+ Interna: la extradicidn se realiza a nivel esta-
tal, es decir se da entre las poblaciones o re-
giones de un mismo Estado.

+ Externa: es aquella que se realiza a nivel in=-
ternacional entre paises.

Dentro del procedimiento de extradicidn encontra-
mos varias modalidades, €stas son las siguientes:

a) BEXTRADICION RESTRINGIDA: cuando el Estado re-
querido limita la concesién de la extradicidn por alguna -
causa que considere necesaria la proteccidén de los derechos
del reclamado, de esta manera hay extradicidén pero debe -
respetarse la decisidn del Estado requeride en los puntos
sefialados por &l.

b) AMPLIACION DE LA EXTRADICION: es la que permi-
te gque fila autoridad judicial o administrativa competente -
del Estado requerido, autorice al Estado requirente para -
ajuzgar al reclamado por hechos diferentes de los qu'e moti-
vardn la peticidn de extradicidn.



c) REEXTRADICION: se produce cuando un Estado que
ha obtenido la extradicién de una persona, la entrega a un
tercer Estado despues de gue el extraditado ha sido juzgado
y de que ha cumplido la condena impuesta por el Estado re-
quirente siempre y cuando se tenga el consentimiento del -
Estado regquerido.

La reextradicién tambien se puede dar en el caso
de que habiendo conseguido un Estado la entrega del recla-
mado en virtud de una solicitud de extradicidn, el mismo
extraditado es reclamado por un tercer Estado con fundamen-
to en un delito cometido con anterioridad a aquédl por el
cual fué entregado, en cuyo caso la costumbre internacional
determina que se "deja en libertad al sequndo pais requi-
rente para dirigirse al pais que obtuvo la entrega del ex-
traditado, previa autorizacidn del FEstado que ya concedid
la extradicidn, por lo que el extraditado se juzgard en el
Estado en el cual delinquid con antelacidn." (17}

(17) MRQEZ Pifiero Rafael. Cp cit. Fag.115



2.4 PRINCIPIOS Y REGLAS DE LA EXTRADICION.
2.4.1 PRINCIPIOS DE LA EXTRADICION.

Al no existir una legislacidn uniforme en el pro-
cedimiento de extradicidn vamos a encontrar que las leyes
internas, asi como los tratados o convenciones internacio-
nales sobre la materia, se encuentran fundados en una serie
de principios y reglas generales de Derecho Internacional.

Los PRINCIPIOS GENERALES constituyen una ordena-
cién de la materia y son considerades esenciales para la
velidez de la extradicidn, por lo que aparecen recogidos en
la mayoria de los tratados internacionales, asi como en las
leyes internas de la materia. Estos principios son irrenun-
ciables.

Las REGLAS GENERALES se caracterizan por no ser
esenciales para la legitimidad de la extradicidn, por lo
que son variables de un tratade a otro, o dentro de las
mismas leyes reglamentarias de la materia.

Los principios generales de extradicidn son:

A. PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Tanto los tratados y -
convenciones sobre extradicidén, asi como 1las leyes
internas, contienen la declaracion de los delitos por cuya
comisidn se concederd la extradicidn, de tal manera gque un
delito o hecho no citado en los ordenamientos mencionados,
no estd sujeto a ella.



De lo anterior podemos advertir que procederd la
extradicidn cuando los hechos que motiven la extradicién
sean castigados por la parte requirente asi como por la re-
querida con pena privativa de libertad cuya duracidn sea
per lo menos de un afio.

Si la solicitud de extradicidn se refiere a varios
hechos distintos castigados cada uno de ellos por la ley de
el Estddo requirente y del requerido con pena privativa de
libertad pero algunos hechos no cumplen el requisito de la
penalidad, la parte requerida tendrd la facultad de conce-
der la extradicidn incluyendo a estos delitos por estar re-
lacionados con los principales,

B. PRINCIPIO DE DOBLE INCRIMINACION: Este princi-
pio se refiere a que sblo podra concederse la extradicién
cuando el hecho que se imputa al reclamado tenga el cardc-
ter de ilicito penal en los estados que intervienen en
ella.

El fundamento de este principio radica en el
Principio de Legalidad, pues no se puede perseguir a quien
sea autor de un hecho que su propia legislacidbn no
considera delito, ya que si no esta tipificado en su legis-
lacién interna es porque no se ha estimado que perturbe los
intereses de su sociedad.

Al respecto algunos autores consideran gue no es
impedimento el que no este sancionado el hecho en ambos -
paises por lo que el Estado requeride podria conceder la
entrega siempre que el hecho si este considerado como deli-

to conforme a las leyes del Estado requirente y que las -




circunstancias y la situacidon del Estado donde se cometid

el hecho, aconsejen la represion del mismo.

Asimismo los autores discuten si por DOBLE INCRI-
MINACION debe de entenderse solamente la doble tipificacidn
del hecho o si se requiere ademds su doble punibilidad.

Al respecto en la doctrina penal predomina la re-
ferencia hacia la tesis de distinguir entre las circunstan-
cias procesales que impedirian el castigo y las materiales,
por lo gue encontramos varios puntos de valoracidn depen-
diendo de las circunstancias de cada caso, es por esto que
no podemos hablar de doble punibilidad o dobie tipificacién
ya que son factores complementarios de la doble incrimina-
cidn.

Este principio puede presentar problemas en
aquellos casos en los que dentro de los tratados se haga
una enumeracidn de delitos que pueden ser objeto de extra-
dicién-y gue no tengan correspondencia en la legislacidn de
uno de los paises suscriptores del tratado, o gue habiendo
tenido al momento de su firma ese carficter, lo pierdan en
una reforma legislativa posterior.

En estos supuestos es recomendable la comparacidn
de los hechos para comprobar si el hecho que en el pais re-
clamante recibe una denominacidn especifica y es
considerado como delito, tiene una correspondencia en el
pais reclamado.

Dentro de estos principios encontramos dos elemen-



tos importantes, la extincidn y la exclusion de la respon-
sabilidad penal.

Hablamos de extincidn cuando hay cesacidn o desa-
paricidn de la responsabilidad penal, mientras que en la -
exclusidn sdlo hay rechazo de dicha responsabilidad penal.

La responsabilidad penal en materia de extradicién
se extinaue por causas que sobrevienen y son posteriores al
hecho y que afectan la punibilidad de la conducta delicti-
va, tales causan son la prescripcidn, 1 amnistia, el indul-
to, el perddn de la parte ofendida, etc.

Las causas que son excluyentes de la responsabili-
dad penal deben concurrir con anterioridad o paralelamente
con el hecho, ya que afectan directamente a la culpabilidad
y la antijuricidad.

C. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD: Seqin este principio
una vez que se ha concedido la extradicidén por un determi-
nado delito el Estado requirente no podrd juzgar al extra-
ditado por hechos distintos de los que espresamente dierdn
lugar a la misma, tampoco podrd ser sometido al cumplimien-
to de una pena diversa a la gque fud objeto la solicitud de
extradicidn.

La excepcidon de este principio lo constituye 1la
solicitud de una ampliacidén de extradicidén, en donde como
ya hemos visto, se pide autorizacidén al Estado que concedid
la extradicidn para juzgar al extraditado por otros hechos
que no habian sido cohtemplados en la solicitud inicial,



Sin embargo en la prdctica encontramos algunos -
tratados que se limitan a requerir la conformidad del ex-
traditado haciendo al Gobierno del Estado que concedid la
extradicidén una notificacién, lo que desde mi punto de vis-
ta es un error, ya que cabe la presuncidn de que haya acep-
tado por encontrarse bajo presidn, o incluso que ni siquie-
ra se le pida.

D. PRINCIPIQO DE TRASCENDENCIA DEL DELITO: este
principio encuentra su fundamento en la gravedad de los de-
litos, ya que la extradicidn no debe de solicitarse mas que
por hechos de cierta importancia para que los gastos y mo-
lestias del procedimiento esten justificadas, por ello las
infracciones y los delitos leves no son contemplados por
los tratados internaciocnales ni por las leyes de extradi-
cion de cada pais.

E. PRINCIPIO DE "NON BIS IN IDEM": Este principio
impide que cualquier‘ persona sSea condenada dos veces por
los mismos hechos, de esta manera no serd entregado al re=-
clamado que ya haya sido juzgado o lo este siendo por los
tribunales del Estado requerido. '

F. PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD: Por este principio
los Estados miembros de la Comunidad Internacional se com-
prometen a entregar un reclamado a cualquier Estado que lo
solicite aln cuande su legislacidn interna no contemple a

la extradicién, ni exista tratado o convenio internacional
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entre ellos siempre y cuando el Estadc que reciba el bene-
ficio prometa que actuard de igual manera, en una seolicitud
de extradicidn futura.

Este principio reconoce un estado de igualdad y
mutuo respeto entre los Estados miembros de la Comunidad
Internacional.



2.4.2 REGLAS DE LA EXTRADICION.

Las reglas de extradicidn mas importantes y que se
encuentran contempladas en la mayoria de las Leyes de ex-
tradicidn y de los Tratados internacionales son tres, la
preminencia de la propia jurisdiccidén, la no entrega de los
nacionales y la no entrega del asilado.

La preminencia de la propia jurisdiccibn emana de
la soberania, ya que la jurisdiccidén es uno de sus
atributos. Esta regla establece la preminencia de la ju-
risdiccién nacional frente a los demds Estados, sin embargo
esto no quiere decir que los delitos gqueden impunes, ya que
el Estado que niega la extradicidn se compromete a juzgar
al reclamado por sus propias leyes y por sus tribunales.

Por lo que hace a la no entrega de nacionales en-
contramos varios puntos de controversia por la mayoria de
los autores ya que desde el punto de vista del Derecho In-
ternacional no existe ningin fundamento gque prohiba a un
Estado la entrega de un nacional.

A favor de este argumento surgen otros de tipo po-
litico como el de que el Estado tiene la obligacidn de pro-
teger a su poblacién o que el juez del Estado requirente
serd mas severo por tratarse de un extranjero.

Esta regla es muy antigua, el primer antecedente
lo encontramos por primera vez en la Ley Belga de 1833.



De la no entrega del asilado podemos decir que
dentro de cada Estado existe un grupo de no nacionales que
goza del privilegio de no quedar sometido a extradicién,
estos son los asilados politicos.

El asilo representa la inmunidad del perseguido
gue se acoge a la proteccidn de un Estado diferente al su-
yo. Existen dos tipos de asilo, el asilo diplematico y el
asilo territorial.

El asilo diplomtico se da cuando una persona busca
la proteccidn de un Estado diferente al suyo pero sin salir
de su pails, mientras que en el asilo territorial es
elemento esencial el que la persona se encuentre legalmente
en otro Estado.

Internacionalmente la Declaracidn Universal de los
Derechos del Hombre reconoce este derecho al declarar en su
articulo 14 "en caso de persecucidn, toda persona tiene de-
recho a buscar asilo y a disfrutar de él en cualquier pa-
is", es decir que se concibe un derecho subjetivo y .una
concesidén del Gobierno de los Estados para que sea este el
competente para conocer y decidir sobre las peticiones de
asilo.

Es importante distinguir al refugiado del asilado,
ya que el refugiado tiene una condicidn inferior a la del
asilado pues no se le ha reconocido esta calidad, por lo
que no goza de los derechos consagrados para estos y sus
ascendientes, descendientes y conyuge o persona ligada a -
éel.



‘Por 1o que toca a la extradicidn, esta no procede-
rd en contra de los asilados politicos o de personas cuyo
delito tenga cardcter politico.

FIORE considera que los delitos politicos "son
aquellos que turban el orden establecido por las leyes fun-
damentales del Estado, de la distribucibn de poderes, del
orden social y de los derechos y libertades de cada perso-
na." (18)

Esta prohicién surgid para salvaguardar la inta-
gridad de los hombres llenos de ideales por los que estaban
dispuestos a dar su vida, ya que este tipo de delincuencia
afecta exclusivamente al régimen politico al que ataca y
por lo tanto, solo es peligroso para los que detentan el
poder de un Estado. .

(18) GARCIA Barroso czsmnm, YINIERECE, ¥ B, PROCEDIMIENIO  OE .- EXTRADICTCNY, EDERRA,
Mxrid-Bsefia, 1982, Q05



Sl

CAPITULO III. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION EN MEXICO.

3.1 MARCO LEGAL DE LA EXTRADICION.

L a extradicidn es una institucidn de Derecho In-
ternacional Privado, por lo que su competencia en nuestro
pals es de orden Federal, ya sea gque este fundamentada en
Tratados y Convenciones Internacionales o en la propia Ley
de extradicidn, .asi lo establece el articulo 104 Constitu-
tucional al decir que "corresponde a los Tribunales de la
Federacidn conocer:

1. De todas las controversias del orden civil o
eriminal gue se suciten sobre el cumplimiento y aplicacién
de Leyes Federales o de Tratados Internacionales celebrados
por el Estado Mexicano..."

Asimismo el articulo 117 sefala que "los Estados
no pueden en ningin caso celebrar alianza, tratado o coali-
cidén con otro Estado ni con las potencias extranjeras®,
esto es en razon de que estamos constituidos como una Repl-
oblica Federal.

Nuestra CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS contempla tanto la extradicidn interna como
la externa asi, en su articulo 119 menciona la obligacidn
para los Estados de entregar a los presuntos delincuentes
que se hallen en su territorio, cuandeo sean requeridos por
las autoridades competentes de otros Estados de la
Federacidn o del extranjero, al decir "cada Estado tiene
obligacidén de entregar sin demora a los criminales de otro
Estado o del extranjero a las autoridades gue los reclamen.
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En estos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria de extradicidn serd bastante para motivar
la detencidén por un mes, si se trata de extradicidn entre
los Estados, y por dos meses cuando fuere internacional.”

La extradicidon de reclamados por nacionales ex-
tranjeros tiene como base el respeto, la asistencia y reci-
procidad entre los Estados para el mantenimiento del orden
juridico que hace posible la coanvivencia humana.

El articulo 133 Constitucional nombra como Ley Su-
prema de la Repliblica Mexicana a "la Constitucidn, las Le-
yes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
Tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados vy
que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con -
aprobacidn del Senado."

La LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL faculta en su articulo 28 a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a conducir la politica exterior, para lo cual
intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos o
convenciones en los que el pais sea parte, asi mismo, para
intexrvenir por conducto del Procurador General de la Repi-
blica en la extradicidn conforme a la ley o tratados y en
los exhortos internacionales o cartas rogatorias para ha-
cerlos llegar a su destino, previo examen de que llenen los
requisitos de forma para su diligenciacidn y de su proce-
dencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento de
las autoridades judiciales competentes.



La LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA sefiala en sus articulos 2 y 9 dentro de las atri-
buciones del Procurador General de la Repiiblica, el dar -
cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance
internacional, asi como la intervencidn en la extradicidn
internacionale de delincuentes.

E]l CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL en sus
articules 4 y 5 marca las pautas a sequir en el caso de que
intervenga alguna persona o elemento extranjerc en un hecho
delictivo, por lo gque estan muy relacionados con el proce-
dimiento de extradicién.

Art.4 "Los delitos cometidos en territorio extranjero por -
un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o
por un extranjero contra mexicano, serin penados en
la Repiiblica, con arreglo a las leyes Federales, si
concurreen los requisitos siquientes:

I. Que el acusado se encuentre en la Repiiblica,

IT. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado
en el pais en que delinquié,

III. Que la infraccidon de que se le acusa tenga el -
cardcter de delito en el pais en que se ejecutd
y en la Repiblica.®

Art.5 "Se considerardn como ejecutados en territorio de la
Replblica:
I. Los delitos cometidos por mexicanos o por ex-
tranjeros en alta mar, a bordo de bugues nacio-
nales;



I1I. Los ejecutados a bordo de un buque de guerra na-
clonal surto en puerto o en aguas territoriales
de otra nacién. Esto se extiende al caso en que
el buque sea mercante, si el delincuente ha no -
ha sido juzgado en la nacidn a que pertenezca el
puerto;

I1I. Los cometidos a bordo de un buque extranjero, -
surto en puerto nacional o en aguas territoria-
les de la Repiblica si se turbaré la tranquili-
dad pliblica, o si el delincuente o el ofendido -

no fueren de la tripulacidn. En caso contrario,
se obrard conforme al derecho de reciprocidad;
1V. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o
extranjeras que se encuentren en territorio o en
atmdsfera o aguas territoriales nacionales o ex-
tranjeras, en casos anidlogos a los que sefialan -
para buques las fracciones anteriores, y
V. Los cometidos en las embajadas o legaciones me-
xicanas.”

El CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES en su
articulo 7 establece la competencia en materia de extradi-
cidn del tribunal en cuya jurisdiccién territorial se en-
cuentre el inculpado, pero si &ste se hallare en el extran-
jéro. el tribunal competente para solicitar la extradicidn
serd el Juzgado de Distrito ante el cual el Ministerio Pi-
blico ejercite la accidn penal.

El pedimento de extradicidn se resuelve de acuerdo - -

a la legislacidn del Estado requerido.
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La LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION en su articulo 51 fraccidn II habla de la facultad de
los Jueces de Distrito en materia penal para conocer "de
los procedimientos de extradicidn, salvo lo que se disponga

en los tratados internacionales.”

. Respecto de este articulo cabe comentar que en la
préctica, durante la etapa judicial del procedimiento de
extradicién, la Secretaria de Relaciones Exteriores solici-
ta del Juez de Distrito una opinidn del asunto sin embargo,
el parecer del Juez no obliga a la Secretaria en su cdeci-
5idn de conceder o negar la extradicidnm.

La LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL es "de orden
piiblico, de cardcter federal y tiene por objeto detarminar
los casos y las condiciones para entregar a los Estados que
lo soliciten, a los acusados ante sus tribunales o
condenados por ellos por delitos de orden comin, siempre y
cuando no exista tratado de extradicidn suscrito sntre -
ellos.”

Esta Ley es piblicada en el Diario Oficlal de 1la
Federacidn el 29 de diciembre de 1975 y actualmente se en-
cuentra vigente sin embargo, cada dia se estrechan mis los
lazos de cooperacidn y asistencia entre todos los paises,
por lo que cada vez existen mas tratados de extradicién
firmados por i4éxico con otros paises.



Es importante seflalar, que la Ley de Extradicién
sdlo serd aplicable cuando no exista tratado internacional
entre los paises involucrados y prohibe gue se conceda la
extradicidn tratandose de delitos politicos o militares,
asi como tratandose de delitos imprudenciales.

Asi, el articulo 8 dice: "En ningln caso se conce-
derd la extradicidn de personas gque puedan ser objeto de
persecucidn politica del Estado solicitante o cuando el re-
clamado haya tenido la condicidn de esclavo en el pais en
donde se cometid el delito"; al respecto el articulo 15 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que "no se autorizard la celebracién de tratados
para la extradicidn de reos politicos, ni para la de aque~-
llos delincuantes del orden comGn que hayan tenido, en el
pais donde cometierén el delito, la condicidén de esclavos;
ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren
las garantias y derechos establecidos por esta Constitueidn
para el hombre y el ciudadano.”

Por lo que respecta a los delitos militares el ar-
ticulo 9 de la Ley de Extradicidn menciona que "no se con-
.cederd la extradicién si el delito por el cual se pide es
del fuero militar"; los delitos militares se encuentran
previstos en los Cddigos mikitares y sdlo pueden ser come-
tidos por militares.

Los TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE EXTRADICION son
como hemos visto Ley Suprema, por lo que deben considerarse
para todo procedimiento de extradicidén ya que cada tratado



contempla la competencia de las partes, su objeto, su ambi-
to de aplicacidn, asi como el procedimiento a seguir en ca-
da caso, asi como el catdlogo de delitos por los que proce-
de la extradicién.



3.2 AUTORIDADES MEXICANAS QUE INTERVIENEN.

En México el procedimients de extradicidén se con-
sidera mixto por las autoridades que en &1 intervienen, ya
gue conocen tanto autoridades administrativas, como autori-
dades judiciales.

En este sistema interviene el Poder Ejecutiveo re-
presentado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Procuraduria General de la Repiblica y por el Poder Judi-
cial, los Jueces de Distrito de quienes se solicita su opi-
nién juridica.

La primera autoridad que interviene en el proceso
de extradicién es la SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
ya que corresponde a esta dependencia la conduccidn de las
relaciones internacionales a través de los canales diploma-
ticos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es quien
recibe la solicitud de extradicién por lo gue debe observar
si se cumplen los requisitos formales necesarios, asi como
si procede o no de acuerdo con el tratado o ley aplicable.

La PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA se encarga
de la investigacidn y persecucidn de los delitos a través
del Ministerio Plblico y de la Policia Judicial. Correspon-

de a la Procuraduria girar orden de aprehensidn provisiopal



o formal segln sea el caso; asi mismo, para que ejercite la

accidn de extradicidén ante uvn Juez de Distrito.

El JUEZ DE DISTRITO una vez analizada la solicitud
de extradicidn y concluidas las etapas judiciales, debe dar
su opinidn juridica del asunto por ser perito en Derecho,.



3.3 PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION ESTATAL.

Como habiamos visto al inicio de este capitulo, =
nuestra Constitucidn Politica establece en el articulo 119
la obligacidn de los Estados de entregar a los criminales
de otro Estado o del extranjero a las autoridades que los
reclamen.

El 9 de enero de 1954 se publicd en el Diario Ofi-
cial la Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitu-
cion General de los Estados Unidos Mexicanos expedida por
el Presidente Adolfo Ruiz Cortines.

Esta Ley en su primer articulo seiiala los tres
casos por los que se entregard al reclamado, estos supues-
tos son:

"l. Tratandose de reos condenados por sentencia ejecutoria
2. Procesados que traten de evadir la accidén de la justi-
cia, y '

3. Presuntos respconsables contra quienes se haya dictade -

orden de aprehensidn.

En los tres casos el exhorto deberd sujetarse a
las prescripciones de esta ley."

No procederd la extradicidn cuande conforme a las
leyes del Estado requerido no sea punible el hecho o cuando
la sancidn que se imponga no sea corporal. Tampoco si co-~
rresponde a este Estado conocer del hecho que se imputa al
reclamado.



La solicitud de extradicidn se harid a la autoridad
judicial competente y a la autoridad administrativa supe-
rior de la Entidad., La autoridad administrativa serd la que
reciba y dirija los exhortos al juez de la localidad, quien
a su vez los turnard al Juez de Distrito correspondiente.

El articulo 5 dice gue "en caso de que no se sepa
con precisidn cual es el lugar donde se Supone se encuentra
el delincuente, el exhorto podrd entregarse al agente de la
policia a quien comisione la autoridad que lo expida, para
que se traslade al lugar en que haya motivo fundado para
suponer que pueda encontrarse el inculpado y lo entregque
por conducto del Ministerio Piiblico, a la autoridad compe-
tente para cumplimentarlo.”

El exhorto deberd contener:

a) La filiacidn y sefias particulares del reclamado
y si Ffuere posible, su retrato, su ficha dacti~
loscOpica y su retrato escrito a falta del Fo-
tografico.

b) Copia del mandamiento escrito de la autoridad -
competente que funde y motive la orden de apre-
hensidn.

¢) La insercidn de las constancias para comprobar
los elementos materiales del delito que se le ~
impute, asi como de aquellas constancias que -
permitan demostrar la probable responsabilidad
del inculpado en el delito que se le imputa,

d) Los preceptos que sancionen el hecho y seiialen
la pena.
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e} Si el exhorto se expide contra algin reo ya -
condenado por sentencia ejecutoria, serd nece-
sario anexar copia certificada de la parte re-
solutiva de dicha sentencia.

El exhorto se enviar3d por correo bajo plieqo cer-
tificado con acuse de recibo y entrega inmediata a la auto-
ridad requerida. El administrador local de correos deberd
asentar en la cubierta del pliego la anotacidn de habérsele
entregado por orden de la autoridad, asi como el dia y hora
en que se envid.

El jefe de la oficina destinataria que reciba el
exhorto, mandard entregarlo inmediatamente a la autoridad
requerida y exigira recibo en el que se exprese la hora de
la entrega y nombre de quien recibe.

El articulo 7 contempla los casos de notoria ur-
gencia, en donde bastard que "la aprehensidn del inculpado
se pida por medio de mensaje telegrdfico en donde se expre-
se la filiacidn del inculpado y si es posible su retrato
escrito, el delito que se le imputa, la disposicidn legal
que lo sanciona y la protesta de que la orden de aprehen-
sidn procede de autoridad competente, y que se librard ex-
horto en la forma establecida" a la 5revedad posible.

En este casec, si una vez que se recibe el exhorto
el Estado requerido encontrare gue no cumple con los requi-
tos necesarios, dejard sin efecto la orden de aprehensidn y
pondrd en libertad al detenido.
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Si la autoridad requerida considerd improcedente
la solicitud de extradicidén, deberd comunicarle asi a la
autoridad requirente dentro de las 24 horas siquientes a la
recepcidn del exhorto, ya sea por via telegrdfica, telefd-

nica o radiofdnica.

Si el Estado requirente tiene por infundada la ne-
gativa, lo manifestard a al Estado requerido, y s5i ambos
Estados no logrdn ponerse de acuerdo, acudiran dentro de
los tres dias siguientes a la Sala Penal de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, remitiéndole informes en los
gue se expresen las razones legales de su proceder.

5i la negativa del Estado requerido se fundare en
vicios de forma o deficiencias del exhorto, una vez subsa-
nado el defecto, la autoridad requerida tendrd la obliga-
cidn de conceder la extradicidn.

Una vez que la autoridad del Estado requerido
encontrare procedente la solicitud, girard el mismo dia -
orden de aprehensidn contra el reclamado.

La autoridad requerida no podrd tener por mas de
30 dias detenido al reclamado, quien podrd gozar del bene-
ficio de la 'Libertad Provisional' durante este tiempo.

Si al concluir este término el Estado requirente
no hubiere mandado por el reclamado, la autoridad del
Estado requerido lo pondrid en libertad.



Cuando el inculpado fuere reclamado por dos o mis
Estados "la entrega se hard de preferencia al Estado en cu-
yo territorio se hubiere cometido el delito que amerita una
sancidn mayor", si las sanciones son iguales se dard prefe-
rencia al Estado donde el reclamado tenga su domicilio, y a
falta de domicilio cierto, a la gue primero hubiere hecho
la reclamacion.

Si alguno de los Estados no esta de acuerdo en a-
pegarse a este orden, los Estados interesados se someterin
a la resolucidén dictada por la Sala Penal de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. .



3.4 PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

El procedimiento de extradicidn en nuestro pais es
considerado mixto ya que en el intervienen autoridades del
Poder Ejecutive y del Poder Judicial.

La cooperacidén internacional se presta mediante
cartas rogatorias o exhortos dirigidos por el juez o aunto-
ridad judicial solicitantg, al-juez competente del ilugar en
donde se va a desahogar la diligencia.

Las cartas rogatorias deben ser presentadas por la
via diplomdtica a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
esta dependencia observard "si se cumplen los requisitos
formales necesarios como traduccién y legalizacién, asi
mismo analizard si es procedente su desahoge de acuerdo con
el tratado o la legislacidn aplicable.” (19)

Una vez que han sido cumplidos los requisitos for-
males, la Secretaria de Relaciones Exteriores debe transmi-
tir la solicitud a la Procuraduria General de la Repiblica,
guien de inmediato promoverd ante el Juez de Distrito que
corresponda. Al enviar la solicitud, la Secretarfia de Rela-
ciones Exteriorss debe formular las observaciones pertinen-
tes acerca de la legalidad de forma y fondo de la solici-
tud.,

(19) L. KB. Ratresicz-Atkowski, "COPERACICN INIFRPCICHRAL [E FROCEDPRIFNICS PRNALES
e, MExico, 1983, Py.407




Las cartas rogatorias deben presentar la legaliza~
cidn de las firmas de las autoridades judiciales solicitan-
tes o de sus superiores practicadas por el consil mexicano
competente en el lugar de emisidn del exhorto.

Es necesario que el documento contenga la inser-
cidén o copia certificada de aquellos documentos, constan-
cias o antecedentes del juicio del que provenga, que Ssean
suficientes para el conocimiento general del asunto y de la
diligencia que se solicita desahogar.

El articulo 16 de la Ley de Extradicidn Interna-
cional establece los requisitos de la solicitud, los cuales
son:

1. la expresidn del delito por el cual se pide la

extradicidn.

2. La prueba de 1la existencia del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del recla-
mado. Cuando el reclamado haya sido condenado -
los Tribunales del Estado requirente, bastard -
acompafiar copia de la sentencia ejecutoriada.

3. La promesa de reciprocidad del Estado requiren-
te de actuar de igual manera en una sitwacidn -
similar y futura.

4. La reproduccién del texto de los preceptos de -
la ley del Estado requirente que definan el de-
lito y determinen la pena, asi como los gue se
refieran a la prescripcidn de la accidn y de la
pena.

5. El texto auténtico de la orden de aprehensidn
que se haya librado contra el reclamado.



6. Los datos y antecedentes personales del recia-
mado que permitan su identificacién y Siempre
que sea posible, los conducentes a su localiza-

cidn.

Estos documentos deberdn estar acompafiados de su
tradueccidn al espafiol, y legalizados por el consil mexica-
no.

Esta solicitud de extradicidn, es recibida por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, quien la turna a la
Procuraduria General de la Repiiblica para que ésta ejercite
la aceidn de extradicidn ante el Juez de Distrito
competente.

Dentro del procedimiento de extradicién encontra-
mos como medidas precautorias, la detencidn provisional con
fines de extradicidn o la detencidn formal de extradicidn.

La detencidn provisional la solicita la Secretaria
de Relaciones Exteriores al Procurador General de la Repi-
blica, quien a su vez la promueve ante el juez de Distrito
competente para que libere el arraigo.

Lograda la detencidn del reclamado, éste permane-
cerd detenido por un plazo que no excederd de dos meses a
partir de la fecha de su detencidn, en espera de la peti-
cidn formal de extradieidn. En caso de no recibir esta pe-
ticién se levantard la medida precautoria y el reclamado
quedard en libertad.



bentro de la etapa judicial una vez que el deteni-
do comparece ante el Juez de Distrito, se le da a conocer
inmediatamente el contenido de la peticidn de extradicidn y
los documentos gque acompaiian a la solicitud, asi mismo se
le indica que podrd nombrar defensor.

El detenido podrd entonces por si o por medio de
su defensor, oponer excepciones en un término de tres dias,
las cuales podrdn consistir en:

+ Que la solicitud de extradicidn sea contraria a
las disposiciones del tratado aplicable o a la
ley.

+ Que el detenido no sea la persona cuya extradi-
cidn se esta solicitando al Estado requerido.

+ Que con la extradicidn se violard al reclamado
alguna garantia consaqgrada en el tratado o en -
las leyes.

Segiin el articulo 26 de la Ley de Extradicidn "el
Juez atendiendo a 1los datos de la peticidn Eormal de
extradicidn, a las circunstancias personales y a la grave-
dad del delito de que se trata, podrd conceder al reclama-
do, si éste lo pide, la libertad bajo fianza en las mismas
condiciones en que tendria derecho a ella si el delito se
hubiere cometido en territorio mexicano."

Opuestas las excepciones del reclamado se abre un
periodo de pruebas de 20 dias durante el cual el detenido
podrd probar las excepciones, y el Ministerio Piblico podra
exhibir nuevos elementos probatorios. '
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Concluide este término, el Juez dentro de los cin-
co dias siguientes, dard a conocer a la Secretaria de
Relaciones Exteriores su opinidén juridica respecto de lo
actuado y probade.

El articulo 28 de la misma ley prevee el caso en
que el reclamado no oponga excepciones, sino gue consienta
expresamente su extradicidn, por lo que el Juez "procederd
sin mas trimite dentro de tres dias a emitir su opinidén."

El articulo 30 concede a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores la facultad de ser esta dependencia quien
resuelva si se concede o se niega la extradicidn al decir:
"La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del expe-
diente y de la opinién del Juez, dentro de los 20 dias
siguientes, resolverd si se concede © rehusa la extradi-
cidn."

Si la resolucidn es negar la extradicidn, se orde-
nard que el reclamado sea puesto inmediatamente en liber-
tad, pero si por el contrario, la resolucidén es concederla,
@ésta se notificard al reclamado y se comunicard al Estado
requirente.

La entrega del reclamado puede hacerse solamente
durante un plazo de dos meses a partir de la notificacién,
pasado este tiempo se le dejard en libertad definitiva y no
podra volver a ser detenido ni entregado al propio Estado
por el mismo delito que motivd la solicitud de extradicién.



La entrega del reclamado seri previoc aviso a la
Secretaria de Gobernacién y se efectuard por la
Procuraduria General de la Repiiblica al personal autorizado
del Estado que obtuvo la extradicién.

Los gastos gue ocasione la extradicién incluyendo
la entrega, serdn a cargo del Estado requirente.

Contra la resolucidn que concede la extradicidn
procede el Juicio de Amparo Indirecto que debe ser inter:'-
puesto en el término de tres dias ante el Juez de Distrito,
segiin lo establece el articulo 114 de la Ley de Amparo.



3.5 DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE
i EXTRADICION ESTATAL.
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3.6 DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE
EXTRADICION INTERNACIONAL.
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CAPITULO IV. EXTRADICION CON LOS ESTADOS UNIBOS
DE AMERICHA.

4.1 PLANTEAMIENTO DE LA SITUACION ACTUAL

Atendiendo a la necesidad de responder en materia
penal a las tendencias actuales de unificacidn mundial, asi
como a la trasnacionalizacidn e internacionalizacidén de los
delitos, debemos estar atentos a estos cambios externos ya
que tienen una fuerte repercusidn a nivel interno.

Los tratados de extradicidn tienen como objetive ewvi-
tar la evasidn de los delincuentes de la accidn de la jus-
ticia, al refugiarse en el territorio de un pais diferente
al suyo o a aquél en el que delinquiéb.

El mayor nimero de solicitudes de extradicidn que re-
cibe nuestro pais, son de los Estados Unidos de América,
con quienes compartimos la frontera norte, ya que el paso
de delincuentes entre estos dos paises es muy frecuente, ya
sea para refugiarse y esconderse durante un tiempo, o para
cruzar hacia un tercer pais.

Por esta razdn es que considero importante analizar el
procedimiento de extradicién de los Estados Unidos de Amé-
rica, asi como el Tratado de Extradicién que México tiene
celebrado con ellos, ya que con las estadisticas de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores podemos comprobar ‘que del
100% de las solicitudes presentadas, el 89% son de E.U.A.



76

4.2 PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

4.2.1 AUTORIDADES QUE INTERVIENEN.

En los Estados Unidos de América el procedimiento
de extradicidn tambien es mixto, pues en el intervienen

tanto autoridades del Poder Ejecutivo como del Poder Judi-
cial.

En este procedimiento representan al Poder Ejecu-
tivo el Departamento de Estado y el Departamento de Justi-
cia, los Jueces son gquienes representan al Poder Judicial.

El DEPARTAMENTO DE ESTADO es el responsable del
manejo de los asuntos internacionales y de la politica ex-
terior, asi como de vigilar el cumplimiento de los Tratados
y Convenios Internaclonales celebrados por los Estados
Unidos de América.

Respecto de la procedencia de la Extradicidn, este
departamento tiene dos funciones:

1. Recibir y analizar los documentos de la solici-
tud de extradicidn para estimar su pcrocedencia.

2. La resolucidon definitiva de la extradicidn.

El DEPARTAMENTO DE JUSTICIA esta integrado por 4
oficinas cuyas funciones son:



A. OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES (OIA)

Esta oficina examina las peticiones de detencidn

provisional y los documentos gque acompafian a la solicitud

de extradicion para determinar si cumplen los requisito

sefialados en el tratado o én la ley de extradicidén de E.U.

S

Turna la peticién de detencidn provisional y el

expediente de extradicién a las oficinas de los abogados

correspondientes y propocciona asesoria legal y ayuda al

Gobierno extranjero.

Para que esta oficina pueda determinar la proce-

dencia o lmprocedencia de la solicitud de extradicidn podrad

selicitar:

a) La expresion del delito por el cual se pide la

extradicidn, incluyendo una relacidn de los

hechos imputados, el texto de las disposiciones

legales que fijen los elementos constitutivos
del delito, de la pena correspondiente, de la
prescripcidn de la accidn penal y de la pena,
asi como los dakos y antecedentes personalés
del reclamado que permitan su identificacidn
localizacidn.

b) La nacionalidad del requerido.

¢) si el reclamado no ha sido sentenciado, una co-

pia de la orden de aprahensidn librada por un
juez del Estado reguirente; y si ya ha sido

sentenciado, copia certificada de la sentencia

condenatoria.



B. OFICINAS DE LOS ABOGADOS DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y DE LOS ABOGADOS AUXILIARES.

Estos aboygados son conocidos como fiscales y re-
presentan a los Gobiernos extranjeros en todo el procedi-
miento judicial de extradicidn,

Corresponde a estos fiscales la presentacidn de
pruebas y arqumentos de hecho y derecho relacionados con la
extradicidn, asl como las peticiones que se han de presen-
tar ante el Tribunal Federal cuando se solicite una revi-
sidén a través de la apelacidn o del HABEAS CORPUS.

C. LOS ALGUACILES (MARSHALS)

Ellos son los encargados de localizar a los indi-~
viduos reclamados por un Estado, asi como de ejecutar los
autos de detencidn en casos de extradicidn.

Otra de sus funciones es la custodia de los recla-
mados hasta su entreya 3 las autoridades del Estado requi-
rente una vez concedida la extradlcidn.

D. OFICINA PEDERAL DE INVESTIGACION (FBI).

Esta oficina en colaboracién con otros organismos
de investigacidn como la INTERPOL, ayuda a localizar y de-
tener a los delincuentes reclamados, y a buscar elementos
de prugba.



Corresponde a los JUECES librar los autos de de-
tencidn en 1los casos de extradicidn, determinar si las
pruebas son suficientes conforme al tratado o ley aplicable
para declarar la procedencia de la extradicidn del reclama-
do siempre y cuando estas pruebas acrediten =21 cuerpo del
delito y la responsabilidad penal, asimismo cturnardn el
expediente y la orden de extradicidn al Departamento d=
Estado para que sea @ste quien resuelva definitivamente la
extradicidn,

ESTA TESIS N9 DFBE
SALIR DE LA isLiDTECA



4.2.2 PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.

El procedimiento de extradicidn inicia con la re-
cepcidn en el Departamento de Estado de la solicitud de ex-
tradicidn.

El Departamento de Estado exawmina los decumentos y
prepaca un documento adicional llamado ‘'declaracién' que
certifica qgue la solicitud se hace de conformidad con el
tratado o ley aplicable y lo turna a la Oficina de asuntos
Internacionales (OIA) del Departamento de Justicia para que
nuevamente examine los documentos y determine si cumplen
con los requisitos legales.

S5i se cumplen los requisitos, se transmite la so-
licitud a la Oficina del abogado auxiliar de los Estados
Unidos para que se de inicio formal al procedimiento de ex-
tradicidn.

El abogado auxiliar preseanta una demanda en la que
solicita la extradicidn y pide al Tribunal que libere auto
de detencién del reclamado, procediendose asi a la deten-
cidn y acusacidn Formal del reclamado.

Los documentos gue se deben anexar a la solicitud
de extradicidn tendrdn el caridcter de prueba dentro del
procedimiento judicial, y consistirdn en:

+ Documentos, declaraciones u otra informacidn gque
determine la identidad de la persona reclamada,
incluyendose fotografias y huellas digitales.
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+ Documentos, declaracjiones u otra informacidn que
facilite la ubicacidn del reclamado.

+ Resumen de los hechos para poder ubicar al juz-
gador en la situacidn para gque pueda hacer una -~
correcta valoracidn de las pruebas.

+ Documentos de los hechos que hagan probable el
enjuiciamiento del reclamado consistantes =a:

AFFIDAVITS: Declaraciones juradas que de acuerdo
a la legislacidn de los Estados Unidos siempre
deben acompafiar al pedimento de extradicidn y
que pueden versar sobre hechos particulares del
caso, o sobre 1la identificacidn del reclamado y
y la autenticidad de los documentos.

Copia autentica de la orden de aprehensidan y la
indagatoria.

Tratandose de un sentenciado, la cogpia autentica
de la sentencia ejecutoriada.

Los documentos 2n donde conste lo actuado por 1la
autoridad que investigd el delito por el Estado
requirente, asi como las demds evidencias del
caso, ‘

Si el juez considera que en la demanda se han pre-
sentado indicios razonables que permitan creer que la per-
sona reclamada estd sujeta a extradicidn, librard auto de
detencidn provisional con fines de extradicidn.



Una vez que el reclamado fuere detenido por los algua-
ciles, se le hace comparecer ante el Tribunal en donde se
le dan a conocer las razones de su detencidn y se sefiala
dia y hora para celebrar una audiencia de extradicién.

En la audiencia de extradicidén se da al reclamado la
oportunidad de ser oido y vencido en Jjuicio, pues su obje-
tivo es comprobar:

L.~ La existencia de cargos penales pendientes contra
la persona en el pais requirente, o que dicha persona ya ha
sido condenada y no ha cumplido su sentencia.

2.- Que el delito por el gue se reclama al individuo
estd considerado en el tratado o en la ley de extradicién,
y tiene una pena mayor a un afio,

3.- Que la persona que comparece ante el Tribunal es
la persona acusada o condenada.

4.~ Que existen razones fundadas o indicios razonables
para creer que el reclamado cometid el delito que se le
imputa, o que es el sentenciado que esta tratando de evadir
la accidn de la justicia.

El reclamado podra oponer las siguientes excepciones
en la audiencia de extradicidn:

a) Ser persona distinta a la que se reclama.

b) Que la peticién de extradicidn no se ajuste al Tra-
tado o ley de extradicidn.

c) Que ‘se encuentra en alguna de las excepciones esta-
blecidas en el Tratado. ’



d) Que la accidn ya prescribid.

Concluida la audiencia el Juez emitird un fallo en el
que negar@ o concederd la extradicidn, y lo enviard inme-
diatamente al Departamento de Estado junto con el expedien~
te, para que sea esta autoridad gquien resuelva en
definitiva.

si se niega la extradicidn, el reclamado serd puesto
en libertad, pero si se concede, el Departamento de Estado
deberd comunicarlo al Estadc requirente para gue designe
autoridades para que reciban al reclamado, y propondrd dia
y hora para la entrega. Este término no podrd exceder de
dos meses.

Contra la resolucidn del juez, el reclamado podrd in-
terponer recurso de revisidn en apelacidn o la peticidn del
HABEAS CORPUS (Juicio de Garantias) ante los Tribunales.de
Estados Unidos de América.




4.3 ANALISIS DEL TRATADO DE EXTRADICION MEXICO-
ESTADOS UNIDOS CELEBRADO EN 1978

En 1978 el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
de los Estados Unidos de América deseosos de cooperar mas
estrechamente en la lucha contra la delincuencia y de
prestarse una mayor asistencia en materia de extradicidn
firmaron un nuevo tratado de extradicién que dejd sin
efecto los anteriores tratados y convenciones.

Este tratado esta compuesto de 23 articulos y un
apéndice que contiene una lista de 31 delitos, en los que
se contemplan delitos del orden comln y Federal.

Los Estados contratantes a través de este tratado se
comprometen a entregarse mutuamente a las personas que sean
reclamadas para ser juzgadas o para que cumplan una
sentencia.

En el seqgundo articulo del tratado se establecen los
delitos que dard@n lugar a la extradicidn:

“l. Daran lugar a la extradicidn conforme a este
Tratado las conductas intencionales que, encajando dentro
de cualquiera de los incisos del Apéndice, sean punibles
conforme a las leyes de ambas partes contratantes con una

pena de privacidén de libertad cuyo maximo no sea mayor de
un afio.

2. Si la extradicibn se solicita para la ejecucidn de
una sentencia, se requerird ademids que la parte de la



sentencia gque adn falte por cumplir no sea menor de seis
neses.

3. Dardn también lugar a la extradicidén las con-
ductas intencionales que, sin estar incluidas en el Apéndi-
ce, sean punibles, conforme a las leyes federales <de ambas
partes contratantes, con una pena de privacién de libertad

cuyo maximo no sea menor de un aho.

4. Bajo las condiciones establecidas en los pdrra-
fos 1, 2, 3, la extradicidn también serd concedida:
a) Por la tentativa de cometer un delito: la aso-
clacién para prepararlo y ejecutarlo; o la par-
ticipacidn en su ejecucidn;

b) Cuandc para los efectos de atribuir jurisdic-
cidén al Gobierno de los Estados Unidos, el transporte de
personas o de bienes, el uso de correos u otros medios de
realizar actos de comercio interestatal o con 2l extranjero
sea un elemento del delito."

Siquiendo los principios y las reglas generales de
extradici6n, en este tratado se prohibe la 2ntrega del
reclamado si el delito por el que solicita es politico o de
cardcter politico, con excepcién del homicidio u otre
delito intencional contra la vida o la integridad fisica de
un jefe de Estado o de Gobierno, o de un miembro de su fa-
milia.

Tampoco procederd la extradicidn tratandose de de-
litos del orden militar.



El articulo 7 dice que no se concederd la extradi-
cibdn ccuando la accidn penal o la pena por la cual se pide
la extradicidn haya prescritc conforme a las leyes de cual-~
quiera de los dos Estados parte.

Por lo gque hace a la pena de muerte el articulo 8
seflala que "cuando el delito por el cual se solicita la
extradicidén sea punible con la pena de muerte conforme a
las leyes de la parte requirente y las leyes de la parte
requerida no permitan tal pena para 2se delito, la extradi-~
cidn podrd ser rehusada, a menos que la parte requirente dé
las seguridades que la parte requerida estime suficientes
de que no se impondrd la pena de muerte o de que si es im-
puesta, no sera ejecutada.”

Respecto de la no entrega de nacionales, ninguna
de las partes estard obligada a entregarlos, pero el Poder
Ejecutivo de la parte requerida tendrd la facultad de en-
tregarlos a su entera discrecidn si lo considera pertinen-—
te.

S5i el reclamadec manifiesta a la autocidad del Es-
tado requerido que consiente su extradicidn, se realizara
la entrega sin mayor trdwmite.

Por lo que hace a los gastos derivados del proce-
dimiento de extradicidn, estos correrin por cuanta del
Estado requerido con excepcidn de la transportacidn del re-
clamado que serd expensado por la parte reguirante.



Vale la pena sefialar algunos de los delitos contenidos

en el

Apéndice de este tratado por no ser comunes en

nuestro sistema penal:

Recibir o transportar sumas de dinero, valores o
cualquier cosa a sabiendas que fuerdn obtenidas
delictuosamente.

Delitos en materia de control de productes quimicos
venenosos o de substancias dafiinas a la salud.

Delitos contra la seguridad de los medios de
transporte incluyendo cualquier acto que ponga en
peligro a una persona, en un medio de transporte.

Secuestro o apoderamiento ilegal de trenes, aerona-
ves, barcos u otros medios de transporte.

Delitos contra el comercio internacional y en mate-
ria de transmisidn internacional de fondos y meta-
les preciosos. '

Delitos en materia de monopolios y de competencia
desleal.

Delitos relativos a la obstruceidn de la justicia
incluyendo el encubrimiento y 1la supresidn de
pruebas.



4.4 DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO DE

EXTRADICION EN ESTADOS UNIDOS.

El Departamento
de Fstado

recibz 1a
solicitad

O.I.A,

S bamaa

Se regresa

El Departaventn
e Bstado
reauelve

S interpone

El ez
sa fallo




CAPITULO V. LA SOBERANIA NACIONAL.

5.1 LA SOBERANIA NACIONAL Y LA EXTRADICION.

ANDRES SERRA ROJAS dice que "la soberania es una
caracteristica, atribucidn o facultad escencial del Poder
del Estado que consiste en dar Ordenes definitivas, de ha-
cerﬁe obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar
su independencia en relacidn con los demds Estados que for-
man parte de la comunidad internacional® (20), es decir que
el poder del Estade es un Poder Supremo que puede ejercerse
de manera interna o externa.

Este poder serd interno cuando se refiera a su calidad
de rector de los intereses de la comunidad que forma a un
Estado concreto, y serd externo cuando se refiera a las
relaciones del Estado con otros Estados.

Decimos que es un Poder Supremo porque esta en
posicién de imponerse a cualquier otro poder social gue
pueda darse dentro del mismo Estado y ademds porque puede
oponerse a la accidn de cuwalquier otro poder internacional
que trate de inmiscuirse dentro de su esfera politica, ya
que a nivel interpacional las relaciones son de Estado
soberano a Estado soberano y no hay poder internacional que
se cologue por encima de los demds, no obstante gque algiin
Estado dentro de su aspecto interno sea el mas poderoso
econdmica, militar o territorialmente.

(20) SERRA Rojes Aires, CIRCIA RLITICA, FORRLR, 5.A. Mxico, % e, Big.399



En el aspecto interno, es el Poder Soberano del Estado
el creador del orden Jjuridico a través del Poder
Legislativo Federal y local, ya que es mediante las leyes
escritas que el Estado expresa y manifiesta su voluntad.

A nivel internacional las relaciones de un Estado con
otros Estados se realiza por medio de la costumbre y de los
.convenios y tratados internacionales firmados voluntaria-
mente por cada uno de ellos, por lo que podemos resumir,
que la soberania externa es el derecho de un Estado para
mantener y sostener su independencia de subordinacidn ante
otro Estado.

Retomando el concepto de extradicidn definido en el
capitulo primero de este andlisis, es claro gue hay una
manifestacidén expresa de la Soberania externa de los paises
en favor de la seguridad interna e internacional, ya que
por medio de la extradicidn un Estado puede pedir a otro
que le entregue a una persona que se ha refugiado en su
territorio, para Jjuzgarlo o para que cumpla una pena,
evitando la intromisidn de unos Estados en otros, y sobre
todo respetando los principios del Derecho Internacional y
la Soberania de cada Estado.

Tanto las leyes de extradicién internacional como los
Tratados y convenciones fueron creados para promover la
cooperacidn entre los Estados en cuestiones de orden penal,
"equilibrando las demandas del orden legal internacional
para que los delitos graves sean castigados y que las per-
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sonas acusadas de ellos no sea sometidos a procesos o penas
injustas” (21), de esta manera se protege al individuo en
sus derechos, y a los Estados en su soberania e integridad
territorial.

Estas leyes, convenciones y tratados sobre la materia,
son el Gnico medic por el cual el Gobierno de un Estado
puede solicitar la asistencia de odtro sin contravenir el
orden y la paz internacional, ya que su principal propdsito
ha sido el de establecer el marco legal conforme al cual
una de las partes puede solicitar a la otra la extradicidn
de alguna persocna.

Sin embargo cada Estado soberano determina de manera
absoluta y exclusiva en sus leyes internas el procedimiento
para realizar tal acto, para evitar una contraposicidn de
los intereses internos y externos y en funcidén de 1la
justicia.

(21) LIMITES DE 1A JRISUIQCION MCTONAL, SRE. Mexdco, 1993, Hig.163
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5.2 LA SOBERANIA NACIONAL Y LA DIVISION DE PODERES

Nuestro pais es un Estado libre y soberano, pues desde
los primeros discursos de los constituyentes en 1824, se
estabecid que "la Nacién Mexicana es libre e independiente
para siempre de Espafia y de cualquier otra potencia, ¥y no
es ni puede ser patrimonio de ninguna familia o persona."

El articulo 39 Constitucional establece que "la sobe-
rania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instuye
para beneficio de €ste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar laa forma de su
gobierno."”

Por lo tanto, la soberanla constituye la facultad de
dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mis
convenga a los intereses de la sociedad, pues es el Estado,
el conjunto de todos los ciudadanos que lo integran, por lo
que se debe a la protecciédn y sequridad general y no a una
familia o grupo.

Articulo 41. "El pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes de la Unidn en los casos de la competencia
de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores en los términos respectivamente esta-
blecidos por la presente Constitucidn Federal y de las par-
ticulares de los Estados, las que en ningin caso podrdn
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”
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Articulo 49. "El Supremo Poder de la Federacién se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial.”

El PODER LEGISLATIVO se encuentra integrado por un
Congreso de la Unidn que se divide en dos cémaras, la de
Diputados que representa a la Nacidn y la de Senadores que
representa a las Entidades Federativas.

Su funcidn principal es crear el derecho objetivo, es
decir, expedir las normas que regulan la conducta de los
individuos, asi como las reglas de los organismos sociales
y politicos.

El proceso legislativc se encuentra integrade por las
siguientes etapas:

INICIATIVA.- El derecho de iniciar leyes o decretos
compete al Presidente de la Repiiblica, a los diputados y
senadores, al Congreso de la Unién y a las Legislaturas de
los Estados. (art. 71 Constitucional)

DISCUCION.~ Todo proyecto o decreto cuya resclucidn no
sea exclusiva de alguna de las cdmaras, se discutird suce-
sivamente en ambas, observandose el reglamento de debates
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discu-
ciones y votaciones.



Es indiferente que la discucidn se inicie en una u
otra cdmara, "con excepcidén de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutir-
se primero en la Camara de Diputados.” (inciso h, art.72}

La camara donde se presenta el proyecto de ley para
iniciar su discucidn, recibe el nombre de Cadmara de Origen,
y la otra de Camara Revisora."

Cuando algiin proyecto de ley o decreto fuere desechado
por la c@mara revisora, volverd a la de origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. §i examinado
de nuevo es aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros presentes, volverd a la camara revisora para ser
considerado nuevamente, y si es aprobada por la misma
mayoria pasard al Ejecutivo para su publicacidn, peroc si lo
reprobase nuevamente, no podrd volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones.

APROBACION.~ Una vez que es aprobado el proyecto por
las cdmaras, pasa al Ejecutivo para que le dé su sancidn; a
la negativa del Ejecutivo de sancionar se le llama ‘veto'.

El efecto del veto total o parcial, es la devolucidén
del proyecto con las observaciones del ejecutivec para una
nueva discucidn, primero en la cimara de origen, y después
en la revisora.



Si el ejecutive no tuviere observaciones que hacer,
sancionard el proyecto y ordenard su publicacién inmediata-
mente.

PROMULGACION.~ Esta etap consiste en el reconocimiento
solemne gue hace el Ejecutivo de que una ley o decreto, ha
sido aprobado conforme al proceso legislativo establecido
en la Constitucidn.

PUBLICACION.- Es el acto por el cual una ley o decreto
ya aprobado y promulgado, se da a conocer a quienes deben
cumplirla.

La publicacién debe hacerse en el Diarioc Oficial de la
Federacidn, y para las leyes aprobadas por las Legislaturas
de los Estados, en sus correspondientes Diarios o Gacetas.

INICIACION DE VIGENCIA.- Por iniciacién de vigencia se
debe entender el momento en que la ley o decreto publicado
entra en vigor, por lo gue a partir de ese momento deberd
ser observado por todos los ciudadanos.

El PODER EJECUTIVO reside en el Presidente de la Repi-
blica .y es auxiliado en el ejercicio de sus funciones por
las Secretarias o Departamentos de Estado, por la Procura-
duria General de la Repiblica, el Jefe de Gobierno, asi
como los eorganismos descentralizados, Empresas de Estado y
Fideicomisos piliblicos.



Su funcién principal es planear, organizar, dirigirc,
coordinar y uniformar los actos administrativos del Estado,

asi como la correcta aplicacidn y observancia de las leyes.

El PODER JUDICIAL se integra por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados de Cireui-
to, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito
y Jurado Popular Federal.

Su funcidn principal es mantener el orden, la armonia y
la estabilidad del Orden Juridicoc al resolver y poner fin a
los conflictos que se someten a &1, ya sea para comprobar

la violacidén de un derecho, de una ley o de una situacidn
de hecho.



5.3 PROBLEMATICA DE LA APLICACION DE LA EXTRADICION

La extradicidn por su propia naturaleza se ubica
dentro del admbito del Derecho Internacional gue se integra
por los usos y costumbres entre Estados soberanos y por las
convenciones y tratados que éstos celebran voluntariamente
entre si.

Los EBstados libres y soberanos pueden comprometerse o
no, sin emgargo, .una vez que se comprometen deben cumplir
con los compromisos que contraigan para no ir en contra de
los Principios que rigen al Derecho Internacional, en
especial, a los de Reciprocidad y Asistencia Internacional.

Actualmente la mayoria de los palses incluyendo el
nuestro, buscan la firma de tratados bilaterales y multila-
terales a fin de lograr la solidaridad y el auxilio de sus
autoridades y tribunales, con el objeto de lograr una

adecuada administracidn de justicia mds racional y humana.

Los tratados de extradicién tienen como finalidad
lograr que la justicia penal dia con dia sea mas eficaz,
para que de esta manera se evite o reduzca la impunidad de
los delitos cuando los delincuentes se refugien en- el
territorio de otro Estado al tratar de huir de la accidn de
la justicia.



Anteriormente, la asistencia penal internacional se
_ hacia de cortesfia o de mutua reciprocidad, previendo los
casos futuros anilogos, sin embargo, poco a poco se ha ido
avanzando en el terreno del Derecho lInternacional, lo que
permite el nacimiento de normas internacionales que regulen
los aspectos de la asistencia y cooperacidn procesal penal;
ejemplo de esta asistencia procesal penal son los tratados
relativos a la ejecucidn de sentencias penales a fin de que
los condenados extingan sus penas en los establecimientos
penales de su pais de origen, tratados sobre asistencia
juridica y recepcidn de pruebas en el extranjero, la
Convencidn scbre Tortura, Tratados contra el narcokrdfico,
etcétera.

Algunos de estos tratados, convenciones y noxmas de
derecho internacional procesal penal, tienen graves
repercuciones en los sistemas de derecho interno, ya que la
mayoria de las instituciones internacionales no encuentran
correspondencia con las instituciones nacionales, tal es el
caso de la extradicibn, la cual para algunos tratadistas,
no configura un proceso penal en si, ya que hay una mezcla
de funciones entre los Poderes Ejecutivo y Judicial.

El doctor JORGE REYES TAYABAS sefiala que ni siquiera
en la etapa judicial del procedimiento de extradicidn se
puede hablar de la existencia de un proceso penal, ya que
el Juez de Distrito no actua para llegar a una sentencia y
con ello poner fin a un conflicto, sino para resolver una -



cuestién de procedencia o improcedencia, asimismo, 1la
accidn que ejercita el Procurador General de la Repidblica
ante el drgano judicial, no es una accidn penal, ya que
tampoco tiene por finalidad la resolucidn acerca de la
punibilidad de un hecho y de la responsabilidad de un
inculpado con fines de extradicidn.

A decir de este autor, la accién que ejercita el Pro-
curador es una accidén especial gue se puede denominar
"accidn de extradicidon" y puede considerarse como “"una
accidn constitutiva en cuanto se pretende la tramitacidn de
un procedimiento cognositivo y la emisidn de una opinidn
que se produzca dentro del orden técnico legal." (22)

(22) REYES Tayales Jarge, NOIRS EN TRD AL PRODMIENIO [E EXIRADICICN INCER2CTONAL, BN
MEXID, Rewista el Fao, Rxy.95




5.3.1 LA ACCION PENAL.

El ejercicio de la accidn penal es un acto de naturale-
za administrativa y no requiere una formalidad especifica
para su realizacidn, sin embargo, juridicamente debe estar
debidamente fundada y motivada.

"Por fundada debemos entender el seflalar los preceptos
legales del Cddigo Penal que tipifiquen y sancionen el
hecho delictuoso mencicnandose asimiemo, las leyes corres-
pondientes en que se apoyan las facultades del Ministerio
Piblico en el ejercicio de 1la aeccifn penal, y 1la
competencia del o6rgano jurisdiccional al cual se solicita
la aplicacidén del derecho al caso concreto que se da a
conocer; y por motivacion, el dejar asentado en actuaciones
las diligencias e investigaciones gque acrediten 1la
existencia del cuerpo del delito y la presunta responsabi-
lidad." (23)

El ejercicio de la accidn penal se encuentra otorgado
en forma exclusiva al Ministerio Piblico segiin lo establece
el articulo 21 Constitucicnal al decir que "...la persecu-
cidn de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la
Policia Judicial, la cul estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél."

{23) GARIRD Gammendia Jorge, EL MINISTYRYO RUBIICO EN 1A DWESTIGCICN DE 105 DELITOS,
LIMEA, MExico, 1968, Ras.BA y 65.
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Independientemente de que en algunos cases y para
cierta clasificacidn de delitos, sean los particulares
quienes inicien una averiguacidn a través de una denuncia o
querella, corresponde al Ministerio POblico su ejercicio
por ser &ste el representante del interes social.

Florian define a la accidn penal como "el poder de
excitar y promover la decisidn del Organo jurisdiccional
sobre una determinada relacidén de derecho penal."({24)

Pifia y Palacios refiriendese al Derecho Mexicano
"sostiene gue la accidn penal es un deber potestativo que
tiene el Ministerio Plblico mediante el cual provoca la
actividad jurisdiccional para la actuacién de la ley -
penal." (25)

De esta manera el Ministerio Piblico es considerado
parte en el proceso penal pues serd gquien represente al
ofendido quedando é&ste en calidad de coadyuvante para
proporcionar al Ministerio Plblico los datocs que conozca y
que conduzcan. a comprobar la existencia del delito, la
responsabilidad del inculpado y la procedencia y monto de
la reparacidén del dafo, para que ejercite la accién penal
ante los ofganos judiciales competentes.

(24) QLIN Sichez Quiltlemo, OERATD MEICAD [E PRIEDIMIENICS PENALES, 12.ed,, BORRA,
S.A., Mxico, 1990, Fig.8 :

(25) Idam.
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5.3.2 EL JUEZ DE DISTRITO

Por lo que hace a la intervencidn del Juez de Distrito
en el procedimiento de extradicidn, su funcidn se limita a
dar una opinidn téecnica legal respecto de la procedencia o
improcedencia de una solicitud de extradicidn, esta opinidn
debe ser pronta y sin complicaciones procesales.

En este procedimiento el Juez de Distrito debe olvidar
las funciones que ordinariamente le corresponden como ser
el ejercicio de la jurisdiccidn penal y de las que tiene
como titular del Tribunal de amparo, para ser un simple
consultor en materia de extradicidn.
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CAPITULO VI. PROPUESTA DE REFORMA.

6.1 ASPECTOS GENERALES DE LA PROPUESTA.

En virtud de que a través del procedimiento de extra-
dicidn continuvamente se violan los sistemas de Derecho,
Principios y Soberanias de los Estados involucrados, asi
como de los sujetos reclamadosk, debido a que la extradi-
cién se concede o niega como en sus inicios, al capricho de
los gobiernos, o por fines politicos, es necesario reformar
las reglas del procedimiento de extradicifn, pues de 1lo
analizado en este trabajo, podemos concluir que &sta, debe
ser resuelta conforme a derecho, y nc a voluntad de la
autoridad del Poder Ejecutivo.

La fipalidad de la presente Tesis como se ha apuntado
desde su inicio, y durante su desarrollo, es gue sea el
Juez de Distrito quien juzque sSi se cuenta con elementos
necesarios para conceder o negar una solicitud de extradi-
c¢idn, con estricto apege a Derecho, salvaguardando los
Derechos Humanos, asi como los Principios de Derecho Hacio-
nal ‘e Internacional, pues segln las leyes mexicanas, el

Juez de Distrito es la autoridad competente para ejercer
"JUSTICIA".



Por las razones anteriormente expuestas, propongo re-
formar los articulos 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Extradi-
cién Internacional: y, el articulo 51, Fraccidn II de la Ley
organica del Poder Judicial Federal.
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6.2 REFORMA A LA LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

La mayoria de los Tratados y Convenciones Internacio-
nales en materia de extradicién establecen reglas comunes y
generales para los paises involucrades, sin embargo, en lo
que a procedimiento se refiere, hacen referencia a las
leyes internas de cada pais, por lo que en el nuestro, el
ordenamiento legal que regula al prodedimiento de extradi-
cién, es la Ley de Extradicidén Internacional.

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 29 de diciembre de 1975 se compone tan solo de dos
capitulos, el primero trata lo referente a su objeto y
principios, y el segundo, lo concerniente al procedimiento.

En los articulos comprendidos del niimeral 16 al 37, se
establecen las facultades de cada una de las autoridades
que intervienen en un procedimiento de extradicidn, entre
las cuales, otorga a la Secretaria de Relaciones Exteriores
el poder para resolver si se concede o se niega la extradi-
cién, por lo que me parece necesario proponer reformas a
algunos articulos de la ley en cita, para que sea el Juez
de Distrito quien cuente con dicho privilegio, con lo cual
se evitarian violaciones a los derechos del reclamaco, de
los Estados involucrados, y a los Principios de legalidad y
seguridad juridica.
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6.2.1 Reforma al articulo 27

Texto vigente

“Concluido el término a gue se refiere el articulo 25
o antes si estuvieren desahogadas las actividades necesa-
rias, el Juez dentro de los cinco dias siguientes, dard a
conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores su opinidn

juridica respecto de lo actuado y probado ante €l."

Propuesta de Reforma

"Concluido el término a gque se refiere el articulo 25
(o] antes si estuvieren desahogadas

las actividades
necesarias,

el Juez "dentro de los cinco dias siguientes,

dard a conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores su

resolucidn _respecto de lo actuado y probado ante &1,

durante la etapa judicial."”

MNITRIO: Dxante l1a etgm judicial, al detenido se 1e qira en defiensa y tendrd
veinte dias pra poer S8 eogrioes, realizab lo atbericr, el
Juez debe resolver axfome a Deecho, s1 el oo par el ge se pide
al reclamedd, es 0 o delito, declaar la resposshilicad pral y por
lo tankn, cooader 0 negar 1a extradicitn,
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6.2.2 Reforma al articulo 28

Texto vigente

"si dentro del término fijado en el ariculo 25 el
reclamado opone excepciones o consiente expresamente su
extradicién, el Juez podrd sin mas trdmite dentro de tres
dias emitir su opinién.”

Propuesta de Reforma

"Si dentro del término fijado en el articulo 25 el
reclamado opone excepciones © consiente expresamente su
extradicidn, el Juez procederi sin mas trdmite dentro de

tres dias a emitir su resolucidn.”

GMNDNRID: £l Juez de distrito deberd resolver 1a proosdarcia o inprooedencia de
la salicitid de extradicidn, es decir, detenminard wa situaciin que
s enountra en dda regrcto de i delito y un sijeto reclamedo pere
ser axdenad en el Bstadb que o reclam,



6.2.3 Reforma al articulo 29

Texto vigente

"El Juez remitird, con el expediente, su opinidn a la

secretaria de relaciones Exteriores para gque el titular de

la misma dicte la resoclucidn a que se refiere el siguiente
articulo."

Propuesta de reforma

"El Juez remitird, con el expediente, su resolucidn a

la Secretaria de relaciones Exteriores para gue el titular

de la misma, la_haga saber a la -autoridad exranjera -a -

través de los canales diplomaticos, para lniciar los trimi-
tes del traslado del reclamado."

COMNIPRID: 12 fucifn principel de la Secretaria de Relaciones Extericres es la
de omixir las relaciones diplamticas, por lo qe s vz ge el
Juez de Distrito emita sy resolucidn, ésta deberd darse a coocer a la
autaridad del Bstato requirente, ya que si 1a resoducidn &3 en sentido
-afimmetivo, se iniciarén los trémites de trasladb del reclamxbo,



6.2.4 Reforma al articulo 30

Texto vigente

"La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del
expediente y de la opinidén del Juez, dentro de los veinte
dias siguientes, resolverd si concede o rehusa la extradi-
cién."

Propuesta de Reforma

SE_DEROGA

COMENTARIO: Este articulo se deroga ya que gi se
e Qe om el fez ce Distrito quien reselva por ser
- perito en Deredho y en meteria peral, mo tige eatn e ser.
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6.3 Reforma a la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal

La Ley Orgdnica del Poder Judical Federal fué publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de enerc de 1988

durante
Hurtado.

el sexenio del Licenciado Migquel de la Madrid

Esta Ley en su primer articulo dice gue "el Poder Ju-
dicial de la Federacidén se ejerce:

I.
II.
III.
Iv.
v.

VI.

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
Por los Tribunales Colegiados de Circuito;
Por los Tribunales Unitarios de Circuito;

Por los Juzgados de Distrito;

Por el Jurado Popular Federal; y

Por los Tribunales de los Estados y del Distrito -
Federal, en los casos previstos por el articulo -
107, fraccidon XII, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los demds en
que, por disposicién de la Ley, deban actuar en
auxilio de la justicia federal."

Es decir, gque la facultad de administrar justicia en
nuestro pais corresponde a las instituciones mencionadas en
el articulo transcrito, por lo que es viable pensar que en
materia de extradicidn, el juez de Distrito es la autoridad



competente para resolver la procedencia o improcedencia de
una solicitud de extradicidm,

El contenido de esta ley, es enunciativo y desde mi
punto de vista muy limitado en cuanto a extradicidn se
refiere, pues como vimos en el capitulo III de este trabajo
el articulo 50, Fraccién II, no establece ninguna normati-
vidad referente al procedimiento que se deberd seguir.

Por otro lado es alarmante ver en la prdctica el gran
desconocimiento que existe de esta materia a nivel general,
y peor aln en algunos Jueces de Distrito, quienes al verse
limitados a simples consultores técnicos, cuya opinidn serd
relativmente tomada en cuenta, no se interesan por
prepararse, aprender y realmente tomarlo como una cuestién
seria e importante, y no cocmo un casoc al cual son ajenos,
sin llegar a involucrarse y considerdndolo un simple trdmi-
te que solo le quita tiempo.

Por las razones expuestas, me atrevo a proponer la
siguiente reforma al articulo y fraccién mencionados, para
despertar el interé@s de lios juzgadores, dandoles el lugar y
la funcidén que deberia corresponderles, gque es la de
Administracidn de Justicia.



6.3.1 Reforma al articulo 51, fraccibn II.

Texto vigente

"Los Jueces de Distrito en materia penal, conocerdn:

1I. De los procedimientos de extradicidn salvo lo que
se disponga en los Tratados Interncionales.”

Propuesta de Reforma

"Los Jueces de Distrito en materia penal, conocerén:
IT. Pe los procedimientos de extradicidn, y deberdn:

a) Conocer el contenido de la solicitud de extra-
dicidn, asi como de los documentos que la
acompafian, previa revisién hecha por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores en cuanto a los
requisitos y legalizacién de los documentos;

b) Dar a conocer el contenido de la peticidn de
extradicidn y de los documentos que la acompa-
fan al detenido;

¢) Exhortar al detenido con fines de extradicidn
a nombrar defensor, y en caso de que no lo ha-
ga, el Juez le designara uno;



d)

e)

El Juez oird en defensa al detenido, y podta,
dependiendo de la gravedad del delito y de las
circunstancias personales del detenido,
conceder la libertad bajo caucién; y

En el término sefialado por la Ley, dar a cono-
cer su resolucién al detenido y a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, para que a tra-
vés de los medics diplomaticos, se le haga sa-
ber a la autoridad extranjera si se concedid o
negd, para dar inicio a los tramites de tras-
lado.



CONCLUSIONES

PRIMERA: La extradicién en sus iniclos tenia un cardcter
estrictamente politico, y no es hasta el sigle XIX que se
le reconoce como una Institucidén Juridica, respetando la
Soberania, la Seguridad Ppiiblica, el Orden Social 'y los
Principios de Asistencia y Cooperacit6n Internacional.

SEGUNDA: La Extradicidon es una Institucién Juridica del
Derecho Internacional, cuyo fin es evitar la impunidad de
los delitos a través de un procedimiento formal que permite
a un Estado, pedir a otro, la entrega de una persona gue se
ha refugiado en su territorio para juzgarlo o para que
cumpla una pena, si ya fué& condenado.

TERCERA: Aungue la extradicién es comunmente confundida con

la 'expulsidn' y la ‘deportacidn’', en esencia son muy dife-
rentes, ya que estas dos {iltimas son Instituciones adminis-
trativas, por lo que la facultad de aplicarlas es exclusi-
va del Poder Ejecutivo, mientras que la extradicidn es una
Institucidn Juridica en donde se mezclan facultades del
Poder Ejecutivo y Judicial.

CUARTA: Atendiendo a los Principios de Derechb
' Internacional, principalmente a los de asistencia y reci-
procidad, un pals puede conceder la extradicidén de un re-
clamado sin que medie Tratado o Ley de la materia para ello
y siempre y cuando quien reciba el beneficio se comprometa
a actuar.de igual manera ante una situacidn similar futura.



QUINTA: Al ser la extradicidn una Institucidn de Derecho
Internacional cuyas fuentes son principalmente Tratados
Internacionales y/o la Ley de la materia en cada pals, es
dificil uniformar su procedimiento, ya que los Tratados son
muy limitados en cuanto a ello, por lo que cada pais se
debe apegar y conducir de acuerdo a su legislacidn interna.

SEXTA: Independientemente de que la extradicién solo proce-
da por delitos del orden comin, cuando un Tratado contenga
una lista de delitos y ahl se contemplen delitos del orden
Federal o Militar, deberd conceder la extradicidn siempre y
cuande proceda.

SEPTIMA: La extradicib6n es un procedimiento penal especial
en donde no se juzga a una persona por la comision de un
delito, sino gque se resuelve si se reunen los elementos ne-
cesarios para estimar la punidad de un delitec a un sujeto
reclamado con fines de extradicién, para que sea juzgado'
por la autoridad competente del Estado requirente, por lo
que el Juez sOlo deberd atender a estos hechos y no dictard
sentencia condenatoria , ni absolutoria.

OCTAVA: La Secretaria de Relaciones Exteriores debe
conducir la politica exterior del pals, por lo gque su fun-
cién en materia de extradicién debe limitarse a vigilar que
los exhortos y cartas rogatorias lleguen a su destino para
facilitar la comunicacion.



NOVENA: Corresponde al Juez de Distrito conocer de las

solicitudes de extradicién, valorar las pruebas que envie
el Estado requirente, asi como las que presente el sujeto
reclamado y emitir resolucidn con estricto apego a derecho

respecto de la concesidn o negacidn de la extradicidn.
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ORDENAMIENTOS LEGALES
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Ley orgédnica de la Administracidn Piblica federal.
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