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Introduccidn

La economia mexicana en la década de los ochenta chserve un bajo
crecimiento y una profunda transformacién en la politica econémica
seguida en los Gltimos afios. Se fomentaron politicas encaminadas
a disminuir la participacién del Estade y fortalecer la libre
concurrencia de los factores en el sistema productive. Buscando que
el mercado sea el mecanismo asignador de los recursos para gue 1a
economia sea mis eficiente y competitiva.

Esta investigacién, se realizd con el abjetivo de conocer y analizar
de que manera estos cambios incidieron en la estructura productiva
del pais, especificamente en el sector manufacturerc, con la idea
de evaluar y analizar transformaciones profundas en el modelo de
crecimiento sequido en las Gltimas décadas.

La hipétesis de trabajo que se planteaba, era que desde mediados
de .los setenta el modelo de desarrolle industrial en base a 1la
sustitucisén de importaciones presentaba sintomas de agotamiento,
por lo que eran necesarios cambios para dinamizar el desarrollo
‘industrial. El auge petrolero de 1977-1981, aminord los
deseguilibrios en la eccnomia y en el sector externo, con lo gue
pospuso la aparicibn de la crisis.

sin embargo, la caida del precio del petrdleo, a inicios de los
ochenta, disminuyo la entrada de divisas, desapareciendo la fuente
de financiamiento del crecimiento en éstos afies, con lo cual se
hicieron presentes, peroc en mayor medida, los problemas existentes
antes del auge petrolero (inflacién, desequilibrio externo, aumento
de la deuda, etc) manifestandose con mayor fuerza la crisis y la
necesidad de replantear el estilo de crecimiento.

La administracién que entro a gobernar al pais en 1983 propuso dos
estrategias fundamentales, la primera de reordenacién econdmica con
el fin de estabilizar la economia y crear las condiciones para un



cambio estructural, y la segunda de cambio estructural que consistia
en realizar transformaciones de fondo en el aparato productivo y
distributivo y en los mecanismos de participacién social dentro de
éste, para superar las insuficiencias y desequilibrios fundamentales
de la estructura econémica.

La prioridad en lograr objetivos de corto plazo de cdracter monetario
y financiero, el pago dQel servicio de la deuda externa, las

, condiciones adversas en el plano internacional, entre otras cosas,
incidieron para que no se efectuaran modificaciones esenciales en
el modelo de crecimiento.

La politica de liberacién de precios, de adelgazamiento del Estado,
la liberacién financiera, la desregulacién econémica, la apertura
comercial, ete., y en general todas las demas politicas encaminadas
al logro de que el mercado sea el mecanismo asignador de recursos,
propiciaron un proceso de adaptacién y relativa modernizacién en
el sector industrial, principalmnete en la industria manufacturera.

El trabajo esta dividido de la siguiente manera:

En el primer capitulo se presentan algunos elementos sobre el proceso
de industrializacidén en forma muy general, situande las distintas
etapas del desarrollo econémico de México desde la década de los
cuarenta.

En el capitulo segundo, se hace un andlisis de la situacién de la
economia y del sector industrial en general, y en particular del
sector manufacturero a fines de los setenta. Analizando las
principales variables del sector manufacturero, ademis se estudia
la politica industrial en este periodo.

En el capitulo tercero, se analiza y evalua, la politica y economia
de 1983-1990, haciendo hincapie en los aspectos m&s relevantes
ocurridos en estos afios, como los programas de estabilizacién, el
Pacto de solidaridad, la renegociacién de la deuda, el chogque
petrolero, etc., entre otros.



En el capftulo cuarto, se hace un andlisis del sector industrial
en los ochenta, en particular del sector manufacturero. Se estudia
las principales varlables del sector (salarios, emplec, inversidn,
productividad, balanza comercial, etc.) para evaluar cambios en el
proceso de modernizacién industrial.

En este mismo capitulo, se estudia la politica industrial
implementada en los ochenta, las prespectivas de la industria ante
el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canadd y México,
y algunas opiniones sobre el mismo.

Por Altimo presentamos las conclusiones del trabajo, y 1la
bibliografia.

Mi profundo agradecimiente al Lic., Raimundo Arroio Junior, director
de la tesis, por su valiosa asesoria, ya que sus comentarios,
supervisiény conocimientos resultaron de gran utilidad en el proceso
de elaboracién de la investigacién.

Asimismo, mi agradecimiento por su apoyo y estimulec a mis compaferos
de la Secretarfa de Hacienda.




Ccapitulo I. Antecedentes

A principios de este siglo, la economia mexicana, se caracterizaba
por un modelo de crecimiento “hacia fuera", que se basaba en un
sactor primario-exportador que estaba controlado por grupos
extranjeros. Este sector tenia una fuerte vinculacidn con el mercado
internacional, el cual ejercia una gran influencia sobre la economia
nacional, La participacién del Estade en la economia, eara
relativamente pasiva, dando facilidades al 1ibre juega de las fuerzas
del mercade e incentivando la entrada de capital extranjero.

Bajo éste modelo de "economia de enclave", aparecen industrias que
producen bienes e insumos de tipo tradicional orientados al mercado
interno.

El estancamiento econdmico era parte inherente en dicho modelo, y
el sector industrial, no tenia posibilidades de desarrollarse, por
varias razonesl:

a) La orientacién de la economia hacia el mercado exterior implica
que el sector industrial tiene que enfrentarse continuamente a la
competencia externa, por lo que la industria "npaciente" no puede
desarrollarse.

b) El ahorro y la acumulacién de capital provienen basicamente de
rentas, intereses y beneficios, los cuales, aungue originados
internamente estdn en manos extranjeras y en muy corto plazo son
repatriados al exterior2.

1 willareal, Renéd, €l Desequilibrio externo en n industrializacién de Hénico (1929-1975) (Un enfoque
estructuralista). la. Edicion. 1976, F.C.E. Héxico.

2 Para 1910 la participacion det capital extranjere en las principales actividades economicas del pafs muestran
claramente las caracteristicas de la economia exportadora de enclave v.g: mineria (97.5 %), petroleo (100.0%),
electricidad (87.2%), ferrocarciles {(6Y.8%), banca (76.7%3 e industria (85.0%). Citade por Villareal Op. cit
p.23 y 26, de Cecefla, José tuis “La penetracidn extranjera y los grupos de poder en Wéxico (1870-1910)* on
Problemas del Desarrelis, Wo, 1, Oct:Die. 1949 Instituto de Investigaciones Econdmicas, U.M.AM.



c¢) Los términos de intercambio de los productos primarios no sélo
son inestables sino que adem&s se deterioran en el largo plazo3.

De aqui que el rompimiento con el modelo de economia de enclave
fuera una condicién necesaria para impulsar un proceso de
industrializacién y crecimiento en forma mas eficaz4.

La ruptura se inicia en 1929, producto de dos factores. Uno de orden
politico interno y el otro de origen externo y econémico. En el
&mbito politico, se da la creacién del Partido Nacional
Revolucionario (PNR} en 1929, con lo que se inicia el fin del
caudillismo y el surgimiento del nuevo Estado. En la esfera econdmica,
la Gran Depresién de 1929-1933, que redujo el comercio exterior del
pals (exportaciones e importaciones) a un poco mis de la mitad5,
Si bién no se profundizb en la industrializacién del pais, via la
sustitucién de importaciones, a raiz de este fenémeno si se pusieron
en evidencia las contradicciones del modelo de enclave; quedé claro
qgue mientras la economfa depende de un mercado mundial capitalista,
estard sujeta a los ciclos internacionales de prosperidad y
depresién$,

En la década de los treinta, la consolidacién de un proyecto
nacionalista, y las reformas estructurales del gobierno cadernista
dieron lugar al derrumbe total del modelo de economia de enclave,
Las reformas estructurales en el sexenio de 1934-1940 tenian como
objetivo impulsar el desarrollo econémico y politico del pais con
autonomia del exterior. Los cambios estructurales implicaron, la
reforma agraria; la nacionalizacién de la industria petrolera y los
ferrocarriles, con lo que se persigue limitar el control externo;

3 villareal, op. cit p. 24

4 Villereal, op.cit, p.24

5 El comercio exterior que representaba el 20.0 por ciento del PIB, decrecid en forma acelerada. Las exportaciones
8¢ redujeron de 285 millones de délares en 1929 a 97 millones en 1932, las importaciones en el mismo lapso
disminuyeran de 184 a 58 millones de délares. Esta contracién del sector externe se refle]é en forma amplia y
profundamente en el crecimiento de |s economfa mexicana, pués era el sector mis dindmico, el PHB real decrecié
a una tasa promedioc anuat de 6.8 por ciento entre 1929 y 1932, Villareal op.cit p.30

6 Villareal op. cit. 24



la creacién de la Comisién Federal de Electricidad; la creacién de
Nacional Financiera, como Banca de Desarrollo; el Banco de Comercio
Exterior y los demds bancos de crédito agricola, junteo con el Banco
Central vienen a crear un sistema financiero importante; ademis el
Estado participa en forma activa y decisiva en el desarrollo
econémico.

Las reformas estructurales y el proyecto nacionalista del Estado,
crean las condiciones para romper con la economia de enclave y a
su vez sentar las bases para una estrategia de desarrollo industrial
a partir de los cuarenta. La industrializacién se convirtié en la
estrategia para lograr el desarrollo econdmico del pais.

A partir de entonces se pueden distinguir varias fases del desarrollo
capitalista en la economfa nacional?, considerando el sector
"dirigente" y el tipo de vinculos que se establecen entre la formacién
econémica social mexicana y el mercado mundial; considerando ademas
el comportamiento de la produccién global y el de los precios
internos. La primera fase comprenderia la "Primera Acumulacién
Industrial® de 1940 a 1955; la fase de transicién hacia un nuevo
patrén de acumulacién de 1955 a 1961; la del desarrollo oligépolico
de 1962 a 1980 y por Giltimo la etapa de crisis y reestructuracién
de la economia en los ochenta.

En la fase de la "primera acumulacién industrial®, donde se afirma
la forma de produccidén capitalista como predominante, con la
produccién de las manufacturas. E1 crecimiento del sector industrial
descansd en la utilizacién de la planta que se habia instalado
previamente y que estaba con considerables mirgenes de capacidad
ociosa, lo que permitié tener incrementos importantes de produccién
sin necesidad de elevadas inversiones nuevas.

7 siguiendo el trabajo de Rolando Cordera y Clemente Rulz sobre la "Periodizacisén del Desarrollo Copitalists
en Néxlcov. Investigacién Econbmica No. 153. p.13-62. Facultad de Eccnomla,



Esta comprendi6 la primera etapa de la sustitucién de importaciones
donde se termina pr&cticamente la sustitucién de bienes de consumo
y se avanza en menor intensidad en la de bienes intermedios y de
capital. Para el sector de bienes de consumo en la década de los
cuarenta (1939-1950), la participacisén de las importaciones en la
oferta total decrece en 69.0 por ciento ( el indice de Sustitucién
de importaciones, disminuye de .22 en 1939 a .069 en 1950), Yy en
26 y 18, por ciento en bienes intermedios y de capital,
respectivimente8.

El conflicto de la segunda Guerra Mundial, produjo una ampliacidn
en la produccién y exportacién de manufacturas, que incidié en el
crecimiento de la economia. La devaluacién de 1948-49 (de 4.85 a
8.65 pesos por dblar) y 1954 (8.65 a 12.5 pesos por dblar), las
tarifas especificas y licencias fueron los principales elementos
proteccionistas de la industria, mientras la ley de industrias
nuevas y necesarias y la regla XIV de la tarifa general de importacién
fueron los principales instrumentos de fomento a la inversidn
industrial9,

Basicamente las pequefias y medianas industrias fueron las gque
impulsaron este crecimiento, que se fundamenté en un régimen
galarial, abiertamente favorable al capital, que se beneficié con
la inflacién que caracterizé el periodol®. De hecho puede afirmarse
que de 1940 a 1954 el proceso de acumulacién descansé en el deterioro
absoluto del salario real.

8 vilisreat, op. cfit p.56.

9 La ley de industrias nuevas ¥ necesarias se establece en 1945 y bajo ésta tey pueden disfrutar de exencionas
fisceles (impuestos a la importacién, renta, utilidades, timbre y contribucién federal a gravamenes locales)
per 10, 7 o 5 efos segin sean cluﬂ'[cados como “fundamentales® de "importancia econdémica y Yotras®. En la
regla XIV se aliminan total o parcialmente Los impuestos a La Tmpostacisn para maquinaris y equipo del exterior
que tienden a fomentar el desarrollo industrial del pafs,

10 Nientras que el indice del salario nominal entre 19401954 tuvo uns variscién da 317.1 por ciento (siendo

1940 = 100), el del costo de 1a alimentecidn fue de 380,8 por ciento, con fo 33: el fndice del salario resl
fue menor en 13.2 por ciento en este mismo parfodo. Cordera op.cit. datos tomados del cuadro de s p.23.



La inversién total crecié en promedio 9.9 por ciento, siendo la
inversién privada la que observo un mayor dinamismo con el 11.5 por
ciento. La mayor parte de la inversién industrial fue realizada por
empresas pequefias nuevas y por industrias existentes con fines de
ampliacién y conservacién. Nacional Financiera, por su parte,
promovié proyectos industriales de gran escala.

La economia registré fluctuaciones ciclicas significativas, que
tienen bastante relacién con las del mercado internacional. De 1940
a 1945 el PIB tuvo un crecimiento medio anual de 6.0 por ciento,
y la produccién manufacturera fue de 6.8 por ciento; de 1946 a 1948
el PIB creci6 3.8 por ciento y las manufacturas 3.9 por ciento;
mientras que de 1949 a 1952, el PIB aumentd 7.2 por ciento y las
manufacturas 9.1 por cientoll. Sin embargo, la orientacién hacla
el mercado interno de la industria, como sector dominante y la
intervencién creciente del Estado en la economia serfan los factores
que en adelante dominarian las oscilaciones del crecimiento econémico
por encima de los movimientos inmediatos de 1la economfa
internacional.

El periodo de 1955-1961 constituye la fase de transicién hacia un
nuevo patrén de desarrollo. Este lapso comprende la devaluacién de
mediados de los cincuenta a los primeros afios de los sesenta, y por
tanto comprende la puesta en marcha de lo que se ha llamado el
desarrollo estabilizador.

El crecimiento de la economia fue casi igual al del periodo anterior,
con un promedio anual del 5.9 por ciento. Sin embargo el esfuerzo
productivo no estuvo a la altura de un crecimiento demogréfico en
ascengo, lo cual trajo consigo una evolucién del producte por persona
menor que el registrado entre 1940-1954 (2.5 contra 2.7 crecimiento
medio anual). Este hecho aunado a la concentracién acelerada del
ingreso en esos afios probablemente angostd el mercado para la

1% Cordera op. cit, datos del cuadro de {a pag. 24.



industria ligera que propicié la "desaparieién y la absorcién de
un nGmero considerable de pequefias y medianas empresas
tradicionales"12,

El Estado comienza a crecer absorbiendo empresas privadas en quiebra
o poco rentables con el fin de socializar las ineficiencias del
capital, y contrarestar el desempleo abierto através del incremento
de la inversién pfiblica en obras para la produccién de insumos de
consumo generalizadol3.

El flujo de inversién extranjera, comienza a aumentar, de 3,671
millones de pesos gque entrd al pais de 1940-1954, ascendié a 7, 423
en este periodol4. Preferentemente se enfila hacia la industria y
dentro de ésta haclia el desarrollo de nuevas ramas y a la expansién
de otras insuficientemente desarrelladas.

sin embargo las tendencias depresivas de la economia causaron una
baja en el ritmo de la inversién privada de 11.5 por ciento en la
fase anterior a 3.3 por ciento en éste periodo. Aungue la inversién
ptiblica tuvo un crecimiento mayor al pasar en el mismo lapso de 7.9
a 10.0 por cientol5.

Dos factores parecen jugar un papel determinante en el,
comportamiento de la inversién privada. Por un lado, la lenta
evolucién del mercado de consumo, consecuencia de la concentracién
del ingreso anotada (producto de la inflacién, la gquiebra de empresas,
politica agraria, etc,.). Por otro lado las dificultades para renovar
la planta productiva, y desde luego para reorientarla en funcién
de la demanda interna (determinada por la distribucién del ingreso)
impuesta por la crisis del sector externolS,

12 Cordera op.cit. p.26

13 La inversidn en fomento {ndustrial (electricidad, petréico, gas y otras industrias) de representar el 12.0
por c‘!nm %eél total de la Inversién piblica en 1939 se eleva al 20 ¥ 40 por ciento para 1950 y 1958, Viliareal
op. cite p.

14 Corders, op.cit. datos tamados de la p.27
15 Cordera, op.cit. datos tomados del cuadra de {a pdgina 27.
16 Cordere, op.cit. p.27
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A pa}tir de 1962 hasta mediados de los setenta, comprende la fase
del desarrollo oligépolico, la cual se puede dividir en dos, la que
se inicia a principios de los sesenta y finaliza en 1970 y la segunda
la de los afios setenta.

Las caracteristicas principales de la primera subfase son: en el
plano internacicnal en los paises capitalistas avanzados, se da un
proceso de expansién fuerte de las fuerzas productivas gque tiene
como efecto un aumento en la diversificacién de la produccidn
industrial, una mayor productividad y competividad, lo que abria
una amplia frontera de inversiones rentables y concedié mayores
perspectivas de crecimiento a nivel mundial a tales economias. Su
expansién rdpidamente rebasé los limites nacionales, y amplié el
proceso de internacionalizacién del capital, tanto por la via de
las empresas trasnacionales, como con exportaciones de mercancias
y de capital financiercl7. Al impulsc de los esfuerzos internos por
industrializar el pais, se da a la par una penetracién del capital
extranjero en la economia, ubicandose en el secter industrial, con
la instalacién de empresas trasnacionales. Con el avance tecnolégico
en los paises industrializados se da en la economia nacional un
panorama creciente de inversiones rentables en el sector industrial
con una creciente diversificacién de la produccién, esencialmente
este proceso fue el que impulso el crecimiento més}d@e el proceso
de sustitucién de importaciones. v

El proceso de industrializacién a partir de este periodo es comandado
por el sector privado tanto nacional como extranjero, con el
predominio de la gran empresa oligépolica en la economia mexicana.
El predominio de la empresa oligépolica la podemos observar con el
aumento de la concentracién econémica. En 1970 en las actividades
industriales la situacidén era la siguiente: menos del 1.0 por ciento
de los establecimientos industriales disponia del 67.0 por cientoc

17 Huerta, G. Arturo, La Econonfa mexicana mds alld del milagro. 11E. la.Reimpresién. 1987. México. 1987. p.
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de los activos fijos de la industria y del 63.0 por ciento del
capital invertido y aportaba el 63.0 por ciento del valor de la
produccién. En el otro extremo, el 92.0 por ciento de los
establecimientos disponfa del 5.2 por ciento de los activos fijos
y del 5.0 por ciento del capital invertido y aportaba el 6.0 por
ciento del valor de la producciénl$,

Asf mismo, se da una diversificacién relativa de la estructura
industrial, que es comandada por el crecimiento de algunas ramas
industriales directamente o indirectamente relacionadas con la
produccién de bienes de consumo durables o con la apertura limitada
de nuevos campos productivos por parte del Estado (como la
petroquimica). Se continGo con el proceso de sustitucién de
importaciones, se profundizé y avanzé en la sustitucién de bienes
intermedios y de capital. Para 1969 los indices de sustitucién de
importaciones reflejan claramente el avance de la economia mexicana
en este proceso. La participacién de las importaciones a la oferta
total de bienes de consumo era de 5.0 por ciento (mientras que en
1950 era de 7.0 por ciento), 22.0 por ciento en bienes intermedios
(41 por ciento en 1950) y para bienes de capital de 50.0 por ciento
(74.0 por ciento en 1950)19,

El crecimiento del PIB entre 1962-13970 fue mis estable que en los
periodos anteriores, en promedié creci6 7.6 por ciento. La inflaci6n
que se di6 fue de 2.3 por ciento anual. Los factores que contribuyeron
a este desarrollo estable fueron : a que el sector agricola fue un
proveedor de materias primas, alimentos y mano de obra barata para
el resto de la economia, y en particular para el sector industrial
que le significé bajos costos y subsidio; ademds las exportaciones
agricolas fueron una fuente de financiamiento para las importaciones
de bienes de capital para éste mismo sector; al control sindical

18 Tetlo, Csrlos . Lo Pol(tica Econdmica en Méxfco 1970-1976. Siglo XXI. ta. Edicidn, 1970, Méxica.p.2!
19 Vittareal op. cit. p. 72.
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que permitié detener las demandas salariales y el bajo costo de la-
fuerza de trabajo, gque hizo posible un régimen de salarios bajos
con un crecimiento real siempre inferior al de la productividad de
la industria.

A su vez, el Estado20 proporcioné insumos de consumo generalizado
a bajo precio, impulso una politica tributaria gque no gravaba de
manera significativa las ganancias del capital. La politica
protecclonista brindé un mercado cautivo a las empresas oligopélicas,
y el uso de tecnologia moderna aumento la productividad, dando por
resultado que las empresas oligop6licas tuvieran altas ganancias.

A inicilos de los setenta, el modelo de crecimiento en base a la
sustitucién de importaciones, presentaba ciertos sintomas de
agotamiento, adem&s la forma de crecimiento adoptada empezaba a
reflejar mltiples rezagos y contradicciones en el sector social
y econdémico que comprometian seriamente el avance del crecimiento
econémico. E1 Estado tratando de dinamizar a la economia emprendié
una politica expansiva de gasto pdblico para aminorar los rezagos
sociales, actualizar la infraestructura econémica y romper algunos
cuellos de botella que impedidn el crecimiento econdmico, y a su
vez promovid una politica de exportacién de manufacturas.

La tasa de crecimiento econémico disminuye de 1971 a 1977, el PIB
en promedio crece en este lapso 6.0 por ciento, aungue en algunos
afios crece menos (como en 1971 con el 4.0 por ciento y el 3.4 por
ciento en 1977).

La inversién pfiblica, crece mds que en la década pasada (de 12.9
por ciento contra 17.6 por ciento). Mientras la inversién privada
que crecié 7.1 por ciento en la década anterior, en el sexenio de
1970-1976 s6lo crece 3.8 por ciento. Esto se explica por la crisis

20 De hecha, el Estado mantuvo una participacién activa para lograr un alto crecimiento en este perlodo, se
continto con la migma pol ftica fiscal e industrinl. Encuanto a la politice proteccionista el control cusntitativo
fue el principal {nstrumento proteccionista més utilizado. En 1956 séla el 25 por ciento de {as importaciones
totoles estaban controladas, mientras que en 1970, casi el 68.0 por ciento, Vitlareal, op.cit. p.74
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estructural de la industria, que refleja el agotamiento del modelo
de sustitucién de importaciones, disminucién en la productividad,
a la politica salarial y mayor participacién del Estado en la
economia, asi como el aumento de la inflacién, que dieron lugar a
expectativas pesimistas en el sector privado para aumentar sus
inversiones.

El indice de precios al mayoreo en la Ciudad de México que en los
sesenta habian crecido unicamente 2.4 por ciento, de 1970 a 1976
crecieron en promedio 12.6 por ciento.

Los problemas entre la iniciativa privada y el Estado, provocados
por la intensa participacién estatal y la politica salarial, junto
al aumento en la inflacién, el déficit externo y fiscal, la fuga
de capitales, y la dolarizacién de la economia, provocaron la
devaluacién del peso en agosto de 1976, que rompié con la paridad
de la moneda de 12.5 pesos por délar desde 1954, La crisis en el
sector productivo, aunado a los problemas mencionados condujeron
a la economia mexicana al estancamiento productivo y al desorden
financiero y cambiario, por lo que el Estado para la estabilizar
la economia y tener acceso a créditos externos para hacer frente
a las necesidades financieras Ffirmd una Carta de Intencién con el
FMI, poniendo en marcha un programa de ajuste.

A grandes rasgos, &sta fue una semblanza del desarrollo econémico
de México desde el inicié del proceso de industrializacién, hasta
mediados de los setenta. El trabajo de investigacién de la tesis
analiza la evolucién posterior de la economia nacional,
principalmente el desarrollo industrial en los ochenta.
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1. gituacién econémica

1.1 El crecimiento y la politica econdmica.

La economia mexicana, después de un largo proceso de crecimiento
de mis de tres décadas, en los setenta, se presentan sintomas de
agotamiento del modelo de desarrollo que se manifiestan en una
reduccién de la actividad econémica, en desequilibrios en el sector
externo y en las finanzas pGblicas, en devaluacién e inflacién, y
en fuerte endeudamiento externo. En el plano internacional, los
palses capitalistas desarrcllados, que habian tenido un fuerte
crecimiento del producto después de la posguerra, a finales de los
sesenta comienzan a presentar sintomas de un menor crecimiento que
evidenciaba el fin del auge alcanzado en esos afios.

En Estados Unidos, fue donde se manifesté, con mds fuerza la
baja de la produccidn. En 1969, la tasa de crecimiento del PIB fue
de 2.7 por ciento, en 1970 de -0.5 por ciento y en 1971 fue de 3.1
por ciento, lo gue configuré un periode depresivol. En Japén cuyo
crecimiento medio del producto bruto que siempre excedié en éstos
afios de 10,0 a 12.0 por ciento, baja progresivamente su tasa: 14.2
por ciento en 1969, 12.1 por ciento en 1969, 10.3 por ciento en
1970, ¥ 6.2 por ciento en 1971, Alemania que siempre crecié alrededor
del 8.0 por ciento en la posguerra (a excepcién de 1966 y 1967, con

1 Dos Santos Theotonfo. Imperialfsmo y Dependencia Ed.Era, 1a., Edicidn, 1978. p.172-174.
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crecimientos de 2.9 y 0.2 por ciento) empieza a decaer su PNB: 8.3
por ciento en 1969; 5.8 por ciento en 1970; 2.7 y 3.0 por ciente
en 1971 y 1972.

Para 1974 y 1975 era un hecho que la economia mundial capitalista
habfa caido en ¢risis, aleanzando un caricter general. En todos los
paises se presentan bajos o negativos crecimientos de su producto,
aumenta el desempleo, y se presenta por primera vez, estancamiento
en la produccidn con una alta inflacién., Comienza a observarse un
ciclo de largo plazo con depresién generalizada, con pequefios auges.?

Estos acontecimientos en la economia internacional, van a
afectar el desenvolvimiento de la economia mexicana en estos afios.

En el sexenio de 1970-76 se instrumentd la "Politica del
Desarrollo Compartido" para incentivar y dinamizar el aparato
productivo y modificar la forma de crecimiento. A pesar de los
cambios que se lograron, de la mayor participacién del Estado en
la economla, y de sacar del rezago en que se encontraban varios
sectores, la estructura productiva del pais, poco se modificé y
por el contrario varios de los problemas como el déficit fiscal y
externo, al igual dque la concentracidén del ingreso, etc., se
agudizaron, a la vez que aparecen otros que dé&cadas atrds ya se
habfan superado tal es el caso de la inflacién y la devaluacién.
Para 1976 se presentaba una situacién de crisis, el medelo de

2 Se estima que en promedio para todo 1975, en términos reales el producto nacional de la mayorfa de los pafses
industrial izados ba]ﬁ 2.0 por clento; el numero de desempleados subié a 15 millones contra 12.5 en 1974; el
volumen del comercio mundial descendié en 6.0 por cienta y la tesa de inflacién medida por el fndice de precios
al consumidor fue de 10.5 por ciento en comparacién con el 13,5 por ciento en 1974, Informe anual del Banco
do México, 1975, p.18. La inflacién en 1974 dg E,U fue de 16,5 por ciento, en Francia de 15.0 por ciento,
Inglaterra da 17.5 por ciento, en Italia 10.5 por ciento, Alemania 7.0 por ciento y en Japén de 25.0 por clento,
Hientras La tasa de deserpleo en 108 principsies pafses industrializados era La siguiente: E.U, 7.1 por ciento;
Canadd, 6.1 por ciento; Francis, 5.0 por ciento; Gran Bretefia, 4.2 por ciento; 1talia, 3.5 v Alemanie 2.8 por
ciento op. cit Dos Santos p.210
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desarrollo tendia a agotarse y, era necesario pasar a otra etapa
en el desarrollo de la sustitucién de importaciones que diera
dinamicidad a la estructura productiva en el largo plazo.

Con la crisis era evidente la necesidad de cambiar la forma en
gue venia operando el sistema econdmico, l1legaba la hora de modificar
y reformar la estructura de financiamiento de la economia.

La crisis exigia revertir la forma de crecimiento, reducir el
déficit externo, ya que frenaba la expansién econémica, por lo cual
habia que reducir costos y mejorar la productividad para competir
en el mercado internacional y aumentar la cantidad de exportaciones.
Habla que adecuar la politica salarial de acuerdo a las nuevas
necesidades de la acumulacién de capital, pués en el periecdo previo
a la crisis se tenia un comportamiento que afectaba en forma negativa
dicho proceso. A su vez disminuir el creciente déficit ptblico,
ante la falta de recursos para financiarse, porque se recurria al
endeudamiento externo, que despuds se traducia en altos pagos del
servicio de la deuda. Era imprescindible raciocnalizar el
funcionamiento del sistema para crear condiciones favorables al
proceso de acumulacién de capital. Para lograr esto y obtener ayuda
financiera en agosto de 1876 se firmé una carta de intencién con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), en la cual se delineaba la
politica a sequir3,

Lo que estaba en el centro de las medidas acordadas con el (FMI)
era la necesidad de raclonalizar la intervencién del Estado en la
economia, y de abandonar la "economia ficcién". Se privilegié a los
mecanismos y fuerzas del mercado en la regulacién y reestructuracién
de la actividad econémica. Serian é&stos los que impulsarian y

3 Huerta, La economfa mexicana..." op.cit. p.63 y &4,
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obligarian a la readecuacién de los procesos para aumentar la
productividad, asi como para lograr condicicnes financieras internas
que permitieran encarar los desequilibrios econémicos y disminuir
la dependencia financiera del exterior?,

Se- pusieron en marcha mecanismos de ajuste que el Gobierno
acordé con el FMI, tales como: contraccién del gasto phblico y de
circulacién monetaria, 1liberalizacién creciente del comercio
exterior, liberalizaci6n de precios, aumento de las tasas de interés,
devaluacién del peso, disminucién de subvenciones y subsidios, la
reestructuracién de las empresas pablicas, contraccién salarial,
entre otrasS.

Con la implementacién de esta politica ortodoxa, en 1976 y 1977,
la economfa mexicana pasé a una etapa de menor crecimiento, el PIB
después de haber crecido de 1970 a 1976, 6.1 por clento, en 1977
s6lo crecid 3.2 por ciento, las importaciones disminuyeron 9.5 por
ciento, el consumo privado sélo aumento 0.7 por ciento. En el mismo
aflo, la inversién plblica y privada disminuyeron 6.7 por ciento
(ver Cuadro 1).

Sin embargo, la restriccidn que representaba el sector externo
al crecimiento econémico al no contar con las divisas necesarias
para su financiamiento fue superada a raiz del descubrimiento de
enormes reservas de petrdéleo, en una situacidédn de aumento en su
precio internacional que posibilité a la economia, y principalmente
al sector ptiblico tener 1los recursos necesarios para reactivar el
proceso econdémico.

4 Huerta, op,cit, p.6s

5 Huerta, Arturo. La Economfa Hexicana mds alla del mflagro mexicano, Ed. [nstituto de Investigaciones Econdmicas
y Era. la.Reimpresidn . México. 1987.p.64
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Con los recursos gue la exportacién de petrdleof generé a partir
de 1978 y hasta 1981, se dié un viraje en la politica econémica del
Estado?, se hizo a un lado la politica de la ortodoxia financiera,
y se implementé una politica expansionista. Los objetivos eran
lograr un alto crecimiento del producto y del empleo, y lograr
mejorar con el crecimiento de la economfa el bienestar de la
poblacién; esto se conseguiria en base a la entrada de divisas por
concepto de la exportacién intensiva del petrdleo.

Para disefiax una politica m&s coherente, y lograr las metas
establecidas de la politica econémica, se hizo un esfuerzo de
planeacién econémica, a través del Sistema Nacional de Planeacién,
cuyos trabajos fundamentales en el sexenio fueron la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1979) y el Plan Global
de Desarrollo (1980).

6 El superdvit petrolero aumento de 906.8 millones de délares en 1977 a 15,611.0 mitlones de détares en 1982.
(ver cuadro 3 de ta pdgina 12),

7 A lo largo del sexenjo, dentro del sector gubernsmental o fuers de &1, se manifestaron tres posiciones de
polftica econdmica entorno a la estrategis de desarrollo para la recuperacicn de la cconomin. La escuelz
texpansionista’, que confiaba en los ingresos petroleros como férmuta para resolver las problemas de Kéxico.
gstos Ingresos serfan suficientes para pagar Las importaciones genersdas por la expansidny Ua Liberalizacfén
del comereio, La segunda posicidn corresponde a la polfties tradicional seguida por México desde 1940, hasta
1976, la de los "proteccionistas", lo cuales abogaban por una cxpansién econémica que elevara el nivel de
empleo, utilizando controles sobre las importaciones y sobre movimientos de capital, para prevenir crisfs en
\a balanza de pagos, bisicamente era la posicién de los que claboraron el Plan Nacional de Desarrollio Industrial.
Lo tercern, corriente es mis ortodoxa: proponfa la {iberalizacién del comercio pora mejorar la eficiencia, la
flotocién del peso para resolver los problemss de balanza de pagos, y la restriccién de La demanda, particularmente
el gasto piblico, para combatir la inflacién. Puede Llamarse a csta corriente "Contraccionista®. Estas corrientes
se manifestaron a lo largo del sexenio en Lo pol{tica econémica. Con la firma de la Carta de Intencién con el
FAI, se adopteron las polfticas contraccionistas (Lo restriccién del gasto publice, la liberalizacién de las
importaciones, (a devaluscién del peso paro encontrar su nivel, etc), Con el descubrimiento de ta riquezs
petrolera, el Estado puso en marcha una pol{tica exp ista sin ninguna pr industrial puss continué
e liberacién de les importaciones, el excese de gasto ceuso un aumento en Lo demands que derivé en una alta
{nflacién y en el aunento de importationes ocasionando un incremento en el déficit comercial (en este periodo,
emos decir que predominé La corriente expansionista), Al disminuir el precio del petréleo la cconomia se
izo endeble, ya que dependfa de un séla producto, de una séte mercancie, que su precio era fijado en el mercado
internacional. Este hecho aunado al aumerto en las tasas de interés internacionales, motivaron una incertidumbre
en la economfa en cuanto a su capacidad de pago, lo que creo un clima de especulecion, que lieve a un alto
déficit externo y o la devoluacién del peso. Se regreso a la polftica proteccionista levantando el proceso de
Liberalizecién de importaciones. Sin embargo, la dinAmica que tomaron los problemas econdmices sl final del
sexenio huba de recurrir & las politicas contraccionistas. Estss idess fueron extraidas del texto de Terry
Barker y Viadlmiro Braflovsky, La Politica Econémica entre 1976 y 1982 y el Plan Naclonal de Desarrotlo.
Investigacién Econdémica No. 166 octubre-diciembre 1983, p.237-317.
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El Estado impulsé una politica expansiva de gasto publico que
incrementd la demanda agregada, dando lugar a una fuerte expansién
" econémica. La demanda total creci6 en este lapso en un 10.6 por
ciento (ver Cuadro 1). Entre sus componentes m&s dindmicos estén
la inversién pablica con el 18.7 por ciento y la privada con el
15.9 por ciento. El PIB crecié en promedio 8.9 por ciento lo cual
representa un ritmo de crecimiento superior a la tasa histérica a
la que venia creciendo la economia.

Este crecimiento econbmice se caracteriza por una notahle
diferencia en el ritmo de expansién del sector petrolero por un
lade, y del sector no petrolero, por otro., Mientras gque el primero
crecié a tasas por arriba del 16,8 por ciento anual (ver Cuadro 2),
el sequndo lo hizo a tasas del 8.2 por ciento. Esta diferencia se
hace mis marcada durante los afios de 1980 y 1981, porgue la economfa
no petrolera registra una reduccién en su ritmo de crecimiento que
es consecuencia principalmente de la desaceleracién del crecimiento
manufacturero, gue por primera vez en 1980, y 1981 por segunda
presenta - durante un periodo de auge~ un ritmo de expansién inferior
al de la produccién totalB.

El finico signo alentador en la evolucién del patrén de
crecimiento es la notable recuperacién de la agricultura durante
1880 y 1981, asi como la reversidn de las tendencias del pasado en
el patrén de crecimiento agropecuario que estd asociado a las
polfticas de apoyo promovidas por el Sistema Alimentario Mexicanao?.

8 CIDE, ta Evolucidn Reciente y las Perspectivas. Revista de Economfa Mexicana.No.4 p.11 .México 1982.
9 CIDE. La economla mexicana. La Evolucién Reciente y las Perspectivas,.., op.cit,p.11 .Héxico 1982,
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Dentro del sector no petrolero, 1a industria de la construccién,
la electricidad, las manufacturas y los servicios mostraron un
fuerte dinamismo econémico, principalmente la primera.

Cuadro 1
OFERTA Y DEMANDA AGREGADA

(Tasas de Crecimiento a precios de 1580)

1960-1970 1970-1976 o 1978-1981 1982

OFERTA 6.4 6.2 2.2 10.6 =5.2
PiB 6.5 6.1 3.2 8.9 -0.6
Irportaciones 4.8 8.8 9.5 26.8 -37.9
Bienes 3.2 4.8 6.4 28.5 -40.2
Consuno n.d ~0.4 -18.1 42.3 -39.0
intermedios n.d 5.3 6.4 22.1 <38.4

Copital #.0 5.0 -27.5 39.8 44,0
Servicios 13.3 n.ey 173 21.2 ~29.5
{{DERANDA 6.4 6.2 2.2 10.6 -5.2
Consume 6.5 (B 0.8 8.4 -9
Piblico 8.5 13.8 1.1 8.9 2.0
Privads 6.4 5.2 0.7 6.0 -2.5

Form. Aruta Cap.Fijo 8.7 7.0 -8.7 171 -16.8
piblico 12,9 9.6 -6.7 18.7 -18.8
privado 71 5.6 6.7 15.9 =15.1

Fuente : Sistema de Cuentas Nacionales INEGI.

En el sector manufacturero los bienes de consumo durables,
principalmente, junto con los bienes de inversién son los que
crecieron mds, 14.0 por ciento y 15.7 por ciento, respectivamente.
Los de consumo no durable lo hicieron en un promedio anual de 6.2
por ciento, lo que refleja la diferencia notable en el crecimiento
entre los sectores, y muestra que el auge fue lidereado por las
industrias de bienes durables y de inversién, que son las méas
internacionalizadas y con mis altos coeficientes de importacién.
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Cuadro 2
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION POR S8ECTORES

1977-1982

1978 1979 1980 1981 1977-1981

Producto Interno Bruto 8.3 9.2 8.3 a1 8.1
Sector Petrolero 16.9 18,2 23.6 17.6 191
Sector no Petrolero 8.0 8.9 7.9 7.8 8.2
Agropecuario 8.1 -3.0 7.2 6.5 44
Cultivo para consumo interno 6.9 -20.9 30.0 16.7 6.4
Cultivos para exportacién 1.5 8.7 6.4 4.4 4.6
Ganaderis e insums ganaderos 2.3 2.6 34 6.1 3.5
MHanufacturas 9.0 10.4 7.0 7.7 8.4
Bienes de consumo no durables 5.0 8.4 5.5 5.9 6.2
Bienes de consumo dursbles 184 15.2 9.0 13.5 14.0
Bienes de inversién 22.6 14.8 10.4 15.1 15.6
Electricidad 7.9 10.3 6.5 9.0 8.4
Construccién 2.4 13.0 123 1.5 12.3
Comercio 7.8 121 8.4 9.2 9.4
Serviclios 7.3 8.7 7.9 7.1 7.8

fuente: Sector Agropecuario, SPP, Sistema de Cuentas Nacionales para 1977 y 1978, Econotecnia Asricels, No.
9, DGEA-SARH para 1979 y 1980, Otros sectores, Banco de México, Indicadores Econdmicos, varlos nimeros, parn
1978 y 1980, SPP; Boletfn Mensual de Informacién Econdmica, varios mimeros, pars 1981, Cuadro 2 de ta pégina
11 de la Revista Economfa Mexicana. CIDE. No.4. 1982,

En los periodos de auge, dominados tanto por el aumento del
gasto pGblico (corriente y de capital) como por el aumento de la
inversién privada y acompafiados generalmente por una politica
crediticia relativamente liberal, los sectores mis dinémicos son
- como antes indicabamos -, los productores de durables, de bienes
de inversisn y del sector de la construccidn. En el caso de los
bienes de inversién y del sector de la construccién, el aumento de
la inversitén tanto pGblica como privada, representa el impulso
principal a la expansién de su produccién, En el caso de los durables,
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el crecimiento de la demanda parece, en principio, estar mas ligado
a la expansién del crédito disponible y al aumento del gasto corriente
del Estado. En contraste con lo anterior, la demanda de bienes de
consumo no duradero en las etapas de auge se rezaga con respecto
a la expansién general, al no ser arrastrada en la misma medida por
el c¢recimiento de los sectores lideres. Esto se debe a que las
conexiones de este sector con los demds sectores industriales son
sumamente débiles de forma que los encadenamientos hacla atrds que
gener$ el crecimiento de la demanda en los sectores lideres son
préacticamente nulosl0, 0 sea, que la demanda que generaron las ramas
lideres y dinamicas en el proceso de crecimiento, por la
desarticulacién que existe a nivel intrasectorial e intersectorial
no es satisfecha en su totalidad por estos sectores, sino que parte
se va al exterior., De hecho, el arrastre principal proviene del
aumento en el empleo asociado a la expansidn de la produccién, en
particular de la industria de la construcciénll,

En conclusidn, la expansién econémica de 1978 -1981, lidereada
por los bienes de consumo duradero, principalmente, poco estimulo
la integracién inter e intra sectorial en el sector industvial.
Salvé en la industria petrolera donde hubo una fuerte inversién que
hizo posible su expansién y ampliacién productiva, que en el largo
plazo se reflejara. Lo que indica que la economia siguié creciendo
con el mismo modelo de desarrollo industrial, no obstante los
objetivos que se planteaban en los planes de gobierno.

10 €IDE. Evolucién Reclente y las Parspectivas. Revista de Economi{a Mexicana. Ho.2 p.11 Héxico. 1980,
11 CIDE. Economfa Mexicana.No. 2 1980. p.13
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1.2 Rl desequilibrio externo,

Las caracteristicas que asumib el proceso de industrializacién con
la sustitucién de importaciones de bienes de consumo no durable al
principio, y después de bienes de consumo duradero e intermedios,
y el poco desarrolle alcanzado por la industria de bienes de capital,
hace necesario para que se realice el proceso productive interno
de la importacién de este tipo de bienes. Esta situaci6én genera un
déficit permanente en la balanza comercial, y por tanto en el sector
externo que anteriormente era financiado por las exportaciones
agricolas, el turismo y las transacciones fronterizas. De hecho la
tendencia al desequilibrio externo en un pais de industrializacidn
tardfa como el nuestro, es producto de un desajuste dinédmico entre
por un lado la estructura industrial y, por otra parte, la estructura
de la demanda interna como del comercio exteriorl2. En el periodo
1950-1975, se encontrd que las ramas més dinémicas y con mayor
crecimiento en el sector manufacturero fueron aquellas donde en
este periodo se dié un fuerte proceso de sustitucién de importaciones
y una fuerte demanda interna de estos productos, pero a la vez estas
mismas ramas fueron las gue propiciaron un crecimiento alte de
importaciones a lo largo del periodo, en promedio participaron con

12 Ros Jaime y Vazquez Enriquez Alejendro. Industrializacitn y Comerclo Exterior, Economia Mexicana CIDE. No.
2, 19B0. México. p.40
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el 60.0 por ciento de las importaciones totalesl3,

El acelerado proceso de expansidn de la economia de 1977 a 1981
provoco un enorme proceso de aumento de las importaciones, que se
tradujo en un deterioro cada vez mayor de la balanza en cuenta
corriente. Asi de un déficit de 1,350.3 millones de délares en 1977
pasd a 16,052.2 millones de délares en 1981 (ver Cuadro 3) 14,

Las causas de el desequilibrio externo son de indole externo
como interno. Los factores externos que afectaron a la economia
nacional fueron: en primer lugar, la recesién de la economia
internacional (los paises industrializados que después de crecer
a un ritmo de crecimiento del 4.1 por ciento en el periodo 19761979,
en 1980 y 1981 s6lo lo hicieron en 1.2 por ciento, y ligeramente
negativoe en 1982, -0,3 por ciento), seguido de altos niveles de
desempleo, que en la segunda mitad de 1982 alcanzé una tasa del 9.0
por cientol5, Esto dic lugar a la instrumentacién de politicas
proteccionistas que obstaculizaron el comercio internacional.

En segundo lugar, el alza en la tasa de interésl6 en el mercado
financiero internacional, propicié para el pais un mayor incremento

13 Ros ¥ Vazquez op.cit p.42 . Estos sutores hacen una clasificacidn de les ramas industriales de acuerdo con
el desarrolio alcanzado en la estructura productiva interna a principios de los cincuenta. Clesificandalas en
nuevas, intermedias y maduras, Las ramas nuevas eran Las que tenfan una baja participacién en el Pib marwfacturero,
un alto coeficiente de importaciones y una baja participacién en las exportaciones, pero una alta participacién
en las irportaciones. Las intermedias tenfan casi las mismas caracter{sticas aunque tenfen un mayor grado de
desarrollo interno y por Ultimo las maduras que tenian una aita participacisn en el PIB manufacturero, menor
coeficiente de importaciones y son les que exportaban mis. Se encontrd que les ramas nuevas ¢ intermediss
observaron un alto crecimiento y un mayor dinamismo que les moduras de 1950-1975. Entre las ramas que mds
crecieron estan: de transporte, productos metdlicos, maquinaria y sparstos eléctricos, maguinaria no eléctrica,
minerales no métalicos, papel y hule. Las cuatro primeras redujeron su coeficiente de importacién a demanda
interna de 55.3 por ciento de 1950-1952 a 29.8 por ciento de 1974 & 1976. Aunque su participacién en el total
de {mportaciones manufactureras poco se haya modificado de 40.0 a 58.1 por ciento en ese periodo, ver cuadro
2y b4 enel trabajo de los autores.

14 Informes del Banco de México 1977 a 1982,
15 Barco de Wéxico. Informe anual 1982 p.15

16 Le tasa de interés en Nucva York (promedio de cotizaciones diarfos expresadas en porcentsjes anuales) se
Incremento de 6.45 por ciento en 1977 a 14.86 por ciento en 1981; mientras en Londres de 7.10 por ciento a
16.08 por ciento en el mismo lapso de tiempo (ver Huerta op.cit.cuadre 35.p.227).
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en el pago del servico de la deuda (la balanza de servicios factoriales
pas6 de un déficit de 1,821.1 millones de d6lares en 1977 a 10,287.3
en 1981, y por fGltimo la situacién del mercado petrolero
internacional, que a partir del segundo semestre de 1981 tuvo efectos
sobre los preciosl? y las ventas de petrdlec al exterior. Pero lo
que parece m&s significativo para explicar el desequilibrio externo
son las causas internas, particularmente las asociadas al répido
crecimiento de las importaciones de manufacturasl®, las que podemos
ubicar en dos grupos, por un lado las de carfcter estructural y las
otras asociadas a decisiones de politica econdmica.

Cuadre 3
DEFICIT NO PETROLERO Y 8US COMPONENTES 1977-1982
(Millones de délares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 INCREMERTO
1977-1981
1.0éffcit en cuenta corriente 1550.3 | 2693.0 | 4B856.4 | 10740.0 | 16052.2 | 6221.0 14501.9
2.Superdvit petrolero 906.8 | 1585.3 | 3401.8 | 9492.0 1 13560.4 | 15611.0 12653.6
3.DéfIcit no petrolero 2457.1 4278.3 8458,2 | 20232.0 | 29612.6 | 21832.0 27155.5
=(13+(2)8(414(5)+(6)-(7) (100.0)*
4.0éficit industrial 1/ 2937.2 | 4184.8 | 7395.1 | 12379.4 | 16467.5 | 8952.4 12330.3
(49.8)%
5.1ngreso neto pagado al exterior| 1821.1 2188.7 1 3089.4 6869.4 | 10287.3 | 12459.5 8464.2
31.2)*
6.0&ficit agropecusrio -948.1 -745.3 -806.1 497.4 939.6 ~133.9 17887.7
7.0y
7.5uperdvit en servicios no fin, [ 1353.1 1 1347.9 | 1420.2 -68%.8 | ~1918.2 | -554.0 3‘2271.3
(12.0)

1/ Las balanzas comercioles hacen referencia a {mportacicnes y exportaciones por sector de origen,

2/ En el caso del déficit agropecuario los signos (-) significen super&vit, por el contrario en los serviclos
ne finencieros son déficit,

*/ Las cifras entre paréntesis muestran la contribucién (en poreentajes) del incremento en cl déficit o reduccion
en el superdvit correspondiente al incremento total en el déficit no petrolero.

Fuente: Informes del Banco de México.

17 El precio promedio por barril fue de 19.4 dilares en 1979, mientras en 1981 alcanzé el 33.2 délares, y en
1982 descendié n 28.7 dblares (ver cuadro 33 Huerta op.cit.).

18 El déficit de la balanza industrial se fue incrementando afio con efio de 1977 8 1981 (ver cuadro 3). En 1977
fue de 2,937.2 mitlones de ddlares y en 1981 alcanzd 16,467.5 millones de délares,



26

Entre los factores estructurales, destaca el hecho de que el
aparato industrial no crece de manera uniforme en las distintas
fases del ciclo. Durante los periodos de expansién, las ramas
productoras de bienes de consumo durable, de bienes de capital y
las industria de la construccién, tienden aumentar su ritmo en mayor
medida que las ramas productivas de bienes de consumo no durables,
los servicios y la produccién de bienes intermedies, sucediendo lo
contrario en los periodos de recesién. De esta forma aungue a nivel
sectorial permanecieran inalterados los coeficientes de importacién
a demanda, el cambio en la estructura de la demanda en los periodos
de auge introduce un sesgo hacia ramas que tienen una mayor relacién
de importaciones a demanda interna, la cual presiona al alza en las
importaciones como proporcién del producto, e introduce una fuerte
tendencia al desequilibrio externo cada vez que la economia aumenta
su ritmo de crecimiento. Un seqgundo elemento también de caradcter
estructural, consiste en gue en los periodos de crecimiento intensivo
de la demanda tienden a crear condiciones favorables para la
modernizacién y ampliacién de las industrias tradicionales, lo que
en ocasiones con lleva a la posibilidad de introducir cambios
tecnolégicos sustanciales que, si bien aumentan la preductividad,
se traducen en el corto plazo en importaciones de bienes de capital
que no se utilizaban previamente y gue no se producen en el paisl?,

A su vez la serie de medidas de politica econémica con la
finalidad de incrementar la productividad y eficiencia de la
industria mexicana, y aumentar las exportaciones de manufactureras,
también fueron factor importante para el aumente en las

19 CIDE. Evolucién Recfente y las Perspectivas de la Economfa, Revista Economia Mexicana Wo.4 p. 12 1982,
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importaciones. Las medidas que destacan son la politica de
liberalizacién de importaciones y la explotacidn acelerada de los
recursos petrolerocs.

La liberalizaci6én de las importaciones fue instrumentada con
el programa de estabilizacién hasta mediados de 1981, la cual
consistié en la eliminacién del régimen de permisos previos a la
importacién, con ello se obligaba a las empresas nacionales aumentar
su eficiencia por la via de la exposicién a la competencia externa.
Esta politica no logré elevar la capacidad de penetracién en el
mercado exterior, dada la situacién de estancamiento en la economia
internacional y por las wmedidas proteccionistas en los paises
desarrollados, sino que generd un alza en las importaciones de un
buen nlmero de bienes, particularmente de consumo suntuaric, que
no parecen competlir por precio, sino mis bien por calidad y, en
algunos por simple prestigié de marca2?.

La aceleracidn de la explotacién de los recursos petroleros,
acrecentd la importacién de bienes de capital e intermedios para
la ampliacién y explotacién de la plataforma de extraccién y la
modernizacién y creacién de nuevas plantas para la elaboracién de
productos petroliferos y petroquimicos.

En conclusién, el crecimiento econdémico alcanzade gener6 un
aumento en el déficit de la cuenta corriente por el alto volumen
de importaciones, principalmente del sector industrial, porque la
produccién interna no pudo satisfacer la demanda creciente que se
generd, ademds la politica de liberalizacién de importaciones y la
politica petrolera que promovidé la ampliacién y expansidén de sus

20 CIDE. La Evolucién Reciente y las Perspectivas de o Economia Hexicana. Revista de Economfa Mexfcama. p.12
1982
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instalaciones, impulsaron una mayor entrada de importaciones. Este
déficit no pudo ser financiado por la entrada de divisas por la
exportacién de petréleo.

1.3 Inflacién v distribucién del ingresc

En cuanto al nivel de precios, la devaluacitén de agosto de 1976,
tuvo efectos inflacionarios, que situaron a la inflacién por encima
del 30.0 por ciento para 1977. La adopcién de la politica de control
salarial, junto a la politica de congelar los precios de los bienes
y servicios que vende el sector pablico, como politica
antiinflaccionaria, en 1978 y 1979 copnsiguié reducir el ritmo de
crecimiento de los precios, el cual creciS en 18.0 por ciento en
esos ahos.

Esta reducci6n de la inflacién, se logro también por la baja
de los precios internacionales de los productos agropecuarios que
estaba importando México, asi como la relativa estabilidad en el
tipo de cambio?l,

Sin embargo, desde 1980, la inflacién comienza a repuntar, las
causas de este fenémeno lo podemos encontrar, en el aumento de la
tasa de interés, que en México es mis alta que en los Estados Unidos,
1o que implicé un aumento en los costos financieros de las empresas,
y dado el poder de mercado de éstas, los transfirieron via precios;

21 En 1977 el tipo de canbio es de 22.579 pesos por ddlar; en 1978, 22.767; en 1979, 22.805; en 1980, 22.951;
y en 1981, 24.5%, Esta situacién dado el mayor crecimiento de los precios fnternamente, respecto a la economia
nortesmericana, configuré un tipo de cembio sobrevaluada,
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a la implementacién del Impuesto al Valor Agregadc en este mismo
aflo, que aumenté costos y a la presién de la demanda en algunos
bienes. En este afio la inflacidén se situd en 26.4 por ciento.

En 1981, los costos financieros tuvieron un nuevo aumento por
la aceleracién del deslizamiento del valor del peso en dblares y
por el aumento que siguieron teniendo las tasas de interés internas.
Estos cambios en el precio de las divisas y en el costo del dinero,
ademds de su impacto directo sobre el costo de las importaciones
y sobre los costos financieros, introducen cambios bruscos en la
estructura de precios relativos, gque generan reacciones alcistas
en los precios de los bienes cuyo precio relativo fue presionado
a la baja, generando en el proceso, una tasa mayor de inflacién.

Por otra parte, no parece arriesgado afirmar que al menos en
algunos casos, el lapso entre cambios en costos y cambios en precios
ha tendido a disminuir al generalizarse las expectativas
inflacionarias22, En 1981, la inflacién fue de 28.0 por ciento.

La politica de altas tasas de interés y de deslizamiento del
peso respecto al délar como instrumentos de la politica financiera
para detener el proceso de dolarizacién de la economia y a su vez
lograr altas tasas de ahorro y captacidén, no funciond, porgque estas
mismas politicas creaban atn mayores expectativas inflacionarias,
lo que tendia agudizar mds las expectativas de devaluacién, lo que
hacia que fueran mis atractivos los depdsitos en d6lares obligando
a nueva alza en el tipc de interés y a un deslizamiento mis répido
de la paridad cambiaria.

22 Evolucidén Reciente y Perspectives de |s Economfa Mexicana No.4 1982.0p cit.p.15
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El control de los salarios y el rezago en los precios del sector
plblico que se utilizaron como politicas antiinflacionarias, no
fueron los suficientes para detener la inflaci6n, por gque la
persistencia en ellas para solucionar este problema llego a limites
razonables, y s6lo mostraron su efectividad en el corto plazo., El
abuso de ellas fue contraproducente porgque al abandonar el Estado
estas politicas reforzaron las presiones inflacionarias {porque
como el caso de los precios y servicios que tanto era su rezago que
tuvieron que incrementarse en forma brusca para actualizarse a la
inflacién).

La politica salarial que estuvo encaminada, como politica
antiinflacionaria como hemos mencionado, y a 1a vez crear condiciones
favorables a la acumulacién de capital, desde el aspecto del
mejoramiento econémico de la poblacién, el salario minimo real
descendid en el periodo 1977-1982, Esto lo podemos observar con el
salario m{nimo para el D.F en este lapso de tiempo {ver gr&fica 1},
donde se aprecia que afio con afio hay una pérdida del poder adquisitivo
de los trabajadores con salaric minimo. Sin embargo, pensamos que
los salarios contractuales tuvieron una mejor evolucién, debido a
que no obstante, los topes salariales gue se impusieron en estos
afios, por el lado de las prestaciones incrementaron su ingreso
total. Ademd&s que en estos sectores se encontraban los sindicatos
m&s organizados y combativos. Por lo que se considera que estas
diferencias en los asalariados provoco un mayor disparidad en el
abanico salarial.
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Uno de los objetivos gue la politica econtmica impulso fue la
creacién de empleos. De 1978-1981 el emplec crecié a tasas por
arriba del 3.5 por ciento anual23. Este incrementé en el empleo
compensé la caida de los salarjos en su participacién en el Producto
Interno Bruto, que se mantuvo casi constante en este periodo, més
no asi en 1982 que comienza a descender.

23 En 1978 crecié en 3.7 por ciento; en 1979, 4.9 por clento; en 1980, 6,3 por ciente y en 1981, 6.6 por ciente,
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Cuadro 4
PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Participaciones porcentuales)

1978 1979 1980 1981 1982
Producto Intérma druto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Remuneracién de Asalariados 37.89 3r.72 36,06 37.35 35.81
Excedente de Explotacidn 50.37 49.72 50.11 48.96 48.65
fconsumo de capital tijo 5.83 5.82 5.53 5.58 5.6
Impuestos [ndirectos 7.50 8.49 10.16 10.19 12,54
Henos Subsidios -1.59 1.7 -1.86 -2.08 -2,61
Fuente : SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de Néxico, opc.cit Huerta p.229

1.4 Pinangas pGblicas

El esfuerzo que realizé el Estado para promover el crecimiento
econémico, através del aumento del gasto pblico, causo serios
desajustes y desequilibrio en sus finanzas.

El objetivo de lograr un crecimiento alto del PIB y mayor empleo,
como objetivos de la politica econémica requerfa de un aumento
creciente del gasto e inversién pablica. La inversién piblica crecié
de 1977 a 1981, 18.7 por ciento. Se pensaba que el aumento constante
de este gasto iba ser financiado por los recursos que la explotacién
de petréleo crudo ofrecia, porque asi las expectativas de mercado
lo sefialaban. Sin embargo, los recursos petroleros no pudieron
sostener este alto crecimiento del gasto, y el déficit del Estado
comenzd a crecer, pasando a representar 6.5 por ciento del PIB en
1977 a 14.1 por ciento en 1981 (ver Cuadro 5). Ademds se mostré que
el haber tomado a los recursos petroleros como fuente de
financiamiento para el desarrollo era muy endeble, porgue el precio
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del petréleo dependia del exterior y no de la politica econémica
interna. La baja en el precio del petréleo a mediados de 1981 mostré
la debilidad de esta fuente de financiamiento.

) f’ Cuadro §
T , GABT CcO 1977-1982
fNGRESO, GASTO Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO 1977-198
(Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB)

1977 1978 1979 1980 1981 1982
1.Ingreso 445.3 606.2 819.3 1203.1 1635.2 2835.0
2.Gasto §54.1 2.9 1002,3 1471.0 2404.6 4268.5
3.0&ficit 1246 156.1 233.4 335.9 866,2 1660.3
4.péficit/pib 8.5 6.4 7.3 7.5 14,1 16.9

Fuente + Direccién de Andlisis Kacroecdmico, DGPH,SHCP,

Ademds el uso de los recursos petroleros se utilizé para
financiar la politica indiscriminada de subsidios al sector privado.

La falta de fuentes alternativas de financiamiento interno,
como el aumento en los precios de los bienes y servicios, para
fortalecer los ingresos del Estado, no se realizé porgque esta
politica como hemos mencionado anteriormente se dedico a la lucha
para combatir la inflacién, a su vez no se realizé una reforma
figcal a fondo para lograr bajar el déficit ptblico.

La incapacidad de los recursos petroleros para financiar
totalmente el gasto ptiblico, y con un exceso de capital en el mercado
internacional que otorgaba prestamos a bajas tasas de interés,
indujo desde al principio a la deuda externa para financiar los
crecientes déficit publicos.
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La deuda pfiblica externa crecié fuertemente en estos afios, en
promedio tuvo una tasa de crecimiento anual de 20.0 por ciento,
pasando de 19,600 millones de délares en 1976 a 53,007 millones de
délares en 1981,

cuadro 6
ENDEUDAMIENTO EXTERNO
(8aldo en millones de ddlares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982a/
1.Dewcla Piblica 2,n2 26,264 29,757 33,813 53,007 67,500
2.0euda Privada 6,962 7,682 9,928 15,536 19,000 13,850
3.Total 29,89 33,946 39,685 49,349 72,007 81,350

a/ En 1982, se incluyen 7 mil millones de détares de La Banca Necionat izada.
Fuente: Datos de la SKCP, Estadisticas Hacendarias del Sector Piblico, y SPP, Sistema de Cuentas Nacionales,
Tomado de Arturo Huerta, Economfa Mexicana mis alls del milagro ed. IIE. 1987. Cuadro 29 p. 223.

La agudizaci6én de 1los problemas originados en la forma de
crecimiento de la economia y de financiamiento, se tradujo en serios
desequilibrios en el Sector PGblico y externo, en el aumento de la
inflacién, en mayor endeudamiento externo, que ademds mutuamente
entre ellos se apoyaban para un desequilibrio mayor. Esto condujo
a la adopcién por parte del Estado de las recetas tradicionales
para estabilizar a la economfa y el abandono de la Politica Econémica
que tenfa como objetivo el crecimiento del producto, del empleo y
del bienestar de la poblacién. A mediados de 1981, cuando habian
aparecido varios sintomas muy serios de desequilibrios que favorecian
las tendencias especulativas de dolarizacién y fuga de capitales,
la respuesta gubernamental, consisti6 en la integracién de un paquete
de medidas en el que se destacan: 1) la disminucién del 4.0 por
ciento en el gasto plblico planeado para 1981; 2) el restablecimiento
de controles a la importacién; 3) el incremento de subsidios a la
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exportacién; 4) el deslizamiento m4s acelerado del tipo de cambio;
5) el mantenimiento de la libre convertibilidad del peso; y 6) la
continuacién de la politica de altas tasas de interés24,

Estas medidas tuvieron resultados muy efimeros, porque la
inflacién no disminuyé su ritmo, y la reduccién del gasto no se
logro, lo que si se alcanzé con exito fue reducir el aumento de las
importaciones durante el segundo semestre de 1981, pero a pesar de
esto el déficit en cuenta corriente siguié creciendo y por tante
la deuda externa.

En la evolucidén del déficit y del endeudamiento externo cabe
destacar dos fenémenos. En primer 1lugar el hecho Qe que el
desequilibrio externo habia llegado a tal punto que la evoiucién
del d&ficit en cuenta corriente resultaba cada vez més independiente
en el corto plazo de la evolucién de la cuenta comercial; asi, para
1981, el ingreso neto pagado al exterior implicé una salida que
representd un valor cercano a mds del doble al correspondiente al
déficit comercial25, En segundo lugar, cabe destacar que el
endeudamiento pGblico externo estaba sirviendo crecientemente en
el marco de la libre convertibilidad del peso, para financiar la
reconversién de la deuda privada de délares a pesos, asi como la
especulacién cambiaria y la fuga de capitales consecuente26,

24 CIOE. Economin Mexicana. Ho.4. 1982, p.17

25 EL ingreso neto pagedo al extarior fue de 12,459.5 millones de délares en 1982, mientras que el déficit
comercial fue de 8,818.5 miilones de délares,

26 CIDE Economia Mexicana.Evolucién Reclente..op. cit 1982. Wo.4 p.18
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1.5 La situacién en 1982

La caida en el precio internacional del petréleo, el aumento en la
tasa de interés internacional, la aceleracidn de la inflacidn, la
devaluacién y la fuga de capitales, y el incremento en el déficit
de la cuenta corriente configuraron expectativas pesimistas acerca
del futuro de la economia. Las politicas implementadas en el segundo
semestre de 1981 para contener estos problemas tuveo poco éxito. En
1982, se acentuaron mids estas politicas. Se propuse una politica
restrictiva, se decidié reducir el gasto pablico, disminuir el
crédito disponible, aumentar las tasas de interés para detener la
descapitalizacién de la economia, y mejorar el ahorro pGhlice
incrementando los precios de los bienes y servicios gue produce,
y asi disminuir el déficit fiscal, asimismo se hacian mds fuertes
los controles a la importacién para detener el déficit en cuenta
corriente.

Sin embargo, la dolarizacién de la economia y la fuga de
capitales2’ continué durante los primeros ocho meses del afic. Fue
hasta que el primeroc de septiembre que se decidié decretar la
nacionalizacién de la banca y el control generalizado de cambios
para que el Estado pudiera detener el proceso intenso de salida de
divisas por la via de la fuga de capitales y por la dolarizacién
de la economia que era financiada por la contratacién de deuda
externa.

La politica restrictiva del Estado, aunado a la baja de la
inversién privada, que se encaminé mds a actividades especulativas,

27 En el rubro do errores y omisiones (& balanza de pagos en 1981 contabilfzé -9,030.7 miilones de dolares y
en 1962, -6,831.8 millones de dolares.
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dieron por resultado una contraccién fuerte de la economia para
este afio, El PIB, que después de haber crecido por arriba del 8.0
por ciento, observa una tasa negativa de 0.6 por ciento. A nivel
de sectores, el agropecuario registré un ritmo de crecimiento
negativo de 2.0 por ciento, mientras el industrial lo hizo en 2.1
por ciento, mientras los servicios apenas crecieron el 0.5 por
ciento. Dentro del sector industrial, la construccién y 1las
nmanufacturas son los que registraron tasas negativas de crecimiento,
en 7.1 y 2.7 por clento, respectivamente.

El nivel de la demanda total disminuye en 5.2 por ciento, entre
sus componentes que se reducen mis son la inversién pfiblica y privada
en up 18.8 y 15.1 por ciento respectivamente. El empleo descendid
en 0,9 por clento, La restriccién de las importaciones y la recesién
de la economia, hicieron disminuir las importaciones en 37.9 por
ciento. E1 déficit en la cuenta corriente descendi6 de 16,052.2
nillones de délares en 1981 a 6,221.0 en 1982. El servicio de la
deuda se incrementd, porque el page en intereses siguié siendo
fuerte, lo que hacia necesarijo una restructuracién de la deuda. El
saldo de la deuda externa en este afio fue de 81,350 millones de
délares (ver cuadro 5). La inflacién por el deslizamiento de la
moneda, mds las actividades especulativas se incrementé a 98.0 por
ciento de diciembre a diciembre. El tipo de cambié que comenz6 a
principiocs del afio en 26.61 pesos por délar, termino a final del
afio en 46.64 pesos por dol&r, Una devaluacién del 75.0 por ciento
del pesc con respecto al délar.

La situacién econémica para 1982, era m&s critica y aguda que
en 1976, los desequilibrios se habian hechos m&s amplios y profundoes,
el Bstado carecia de recursos para sostener sus gastos, necesitaba
de créditos externos para tener liquidez, se ponia nuevamente en
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el centro de las discusiones la inevitable reestructuracién de la
economia., Asi, desde noviembre de 1982, se comienza a negociar con

el FMI un paquete de medidas, para estabilizar la economia y obtener
créditos.
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2._EL sector industrial.

El proceso de desarrolloc econémico desde la década de los cuarenta
hasta mediados de los setenta provoco cambios en la estructura
productiva del pafs. Las actividades primarias que al inicio de
éste periodo participaban con el 19.4 por ciento en el PIB, la
industria con el 21.4 por ciento y los servicios con el 55.5 por
ciento; para 1978, el sector primario habfa reducido a la mitad su
participacién (9.4 por ciento), las actividades secundarias la
habfan incrementado en 16 puntos porcentuales (37.2 por ciento) y
los servicios habian disminuide ligeramente su participacién (52.6
por ciento). Mientras que las manufacturas en el mismo periodo
pasaron del 15.4 al 23.8 por ciento del PIB28.

El sector industrial en 1981 contribuia con el 35.7 por ciento
del Producto Interno Bruto, empleaba 5.0 millones de personas, e;
23.4 por ciento del personal ocupado en el pais. Siendo el sector
manufacturero el que mis aporta al PIB Industrial con cerca del
66.0 por ciento. En el periodo de 1978-1981, todos los sectores que
constituyen el sector industrial alcanzaron altas tasas de
crecimiento. El sector industrial en su totalidad crecié en el
periodo 9.9 por ciento, tasa superior a la que obtuvo de 1970-1977
(6.0 por ciento}.

La mineria que incluye al sector petrolero, fue la actividad
que m&s crecid, obtuvo una tasa de crecimiento del 17.2 por ciento,

28 Este cambio cn la estructura productiva se refleja en la composicidn del empleo por sectores. En 1960, el
sector primarfo daba ocupacién al 50.8 por ciento, el secundario al 19.9 por cientoy el terciarfo el 29,3 por
clento. Hientras en 1980, el sector terciario daba empleo atl 43.5 por ciento, las actividades industriales el
26.6 por ciento y las primarfos el 29.9 por clente, Estudios Econémicos de la OECD, México, Crganizacidn para
la Cooperacidn y Desarrolio Econdmica. 1992. Cusdro M. Indicadores del mercado de trabajo. p.286
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siguiéndole la construccién con un 13.3 por ciento, la electricidad
con el 9.4 por ciento y la manufacturas con el 8.0 por ciento (ver
Cuadro 7}.

Cuadro 7
EL BECTOR INDUSTRIAL 1970~1982
(Tasas de crecimiento real)

1970-1977 | 19781981 1980 1981 1982
Totat 6.0 9.9 9.2 9.0 2,1
Mineria 6.2 17.2 2.3 146.6 a7
Kanufacturas 6.1 8.0 6.9 6.4 -2.7
Construccidn 4.7 13.3 12.3 1.4 2741
Electricidad 9.9 9.4 6.5 1.6 9.7

fuente: Slstema de Cuentss Macionales, INEGI.

En 1982, el sector industrial tuvo un crecimiento negative de
2.1 por ciento , mientras en las manufacturas fue de 2.7 por ciento.

El menor crecimiento del sector manufacturero y el mayor
dinamismo del sector petrolero (que esta incluido en el sector
minero) se reflejo, en el cambio porcentual de la estructura del
sector industrial. En 1970 la mineria representaba el 8.1 por ciento
del producto industrial, y las manufacturas el 69.5 por ciento,
mientras la construccién el 20.0 por ciento; en 1977, sus
participaciones erande 8.2, 70.2 y 18.4 por ciento, respectivamente.
Para 1982, estas mismas industrias tenian una proporcién de 11.5,
65.5 y 19.5 en ese mismo orden.
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Cuadro 8
EL BECTOR INDUSTRIAL 1970-1982
{Estructura Porcentual)

1970 i 1980 1981 1982

Totat 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9
Hinerfa a1 8.2 9.8 10.3 1.5

Hanufacturas £9.5 0.2 67.5 66.0 65.5

Construccisn 20,0 18.4 19.6 20.6 19.5

Etectricidad 2.5 3.2 3.0 31 3.5

Fuente : Sistema de Cuentas Macionales. INEGI, SPP.

Hay que destacar que el sector manufacturero que siempre crecié
en los tiempos de auge por encima del PIB, en 1980 y 1981 registrd
crecimientos inferiores al producto, lo que demuestra que a pesar
del fuerte crecimiento de la economia, el sector manufacturero no
crecié a los niveles de aumento de la demanda interna requeridos29,
ya que desde inicios de los setenta el modelo de crecimiento adoptado
en base a la sustitucién de importaciones presentaba sintomas de
agotamiento, por lo que las expectativas de rentabilidad en el
sector originaron una disminucién de las inversiones.

Hay que hacer notar gque el crecimiento que la economia
experimento, fue producto de la riqueza petrolera que aminoro y
amortiguo los problemas de la economia, pero al desvanecerse ésta
y al no haber motivado un cambio en la estructura econémica,

29 Segun Jaime Ros. EL aumento explosivo de Las importaciones y el atraso del sector manufacturero son consecuencia
de tres fendmenos |igados entre sf: las politicas de liberalizacion de importaciones, iniciade bajo el programa
de estabflizacién de 1976-1978, la revaluacién progresiva del tipo de cambio real de 1978-1981 y el crecimiento
insuficiente de 1a capacidad productiva en e industria no petrolera en relacidén con la rdpida expansién de
La demanda interna, Lo anterior asociado al patrén de inversién privada en este periodo (la inversién privada
registréd una modi ficacidn radical hacia los servicios y el comercio, y en contra de la industria manufacturera}.
Jaime Ros. "México del auge petrolero a la Crisis de la Deuda” en la Crisis de la Deuda en América tatina Siglo
AX1.
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principalmente en el sector industrial, hizo patente nuevamente la
aparicién de la crisis y con ello el cuestionamiento del desarrollo
industrial. Porgue la forma en que se orientS la politica econémica
Y los excedentes petroleros no permitieron crear condiciones para
adoptar un nuevo modelo de desarrollo industrial sostenido de largo
plazo gque impulsara a la economia.

Se pueden agrupar basicamente en tres las explicaciones de la
crisis siguiendo a Jaime Ros en el sector industrial. La primera
pone énfasis en las distorsiones de la estructura de precios relativos
y la ineficiencia resultante en la asignacién de recurscs generados
por las politicas de proteccién comercial, de incentivos fiscales
y de ingreso que se siguieron durante la posguerra. En esta
perspectiva, el énfasis excesivo en la sustitucidn de importacicnes
y el mercado interno habria discriminado en contra de las
exportaciones y de la agricultura, inhibido la competitividad y el
desarrollo tecnolégicoe y promovido la concentracidn geogrédfica de
la industria, Por otra parte, la estructura de la proteccién y de
los incentivos fiscales, favorables a la importacién de bienes de
capital, explicarian .las distorsiones interindustrijales,
particularmente el deficiente desarrollo de la produccién local de
bienes de capital. Estas mismas politicas, junto con las laborales
y de ingresos, habrian distorsionado el mercado de factores
productivos, sesgando la eleccidén de técnicas en fa'vor de las
intensivas en capital, generandeo asi problemas de absorcién de mano
de obra y desigualdad en la distribucién del ingreso.

De éste diagnéstico se deriva la necesidad de una reforma
profunda de la poliftica industrial centrada en el abandono de 1la
estrategia tradicional de sustitucisén de importaciones, la
liberalizacién de la politica comercial y la promocién de las
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exportaciones mediante una ampliacién de las sefiales del mercado
en la asignacién de los recursos productivos. La correccién de las
relaciones de precios entre bienes exportables, importables y no
comerciables, junte con las politicas apropiadas de tipo de cambio
y de manejo de la demanda agregada deberian hacer posible un répido
y sostenido proceso de crecimiento econémico encabezado por las

exportaciones,

Una segunda interpretacién de los problemas del desarrollo
industrial pone énfasis en la fuerte desigualdad en la distribucién
del ingreso, que habria limitado la demanda de bienes industriales,
reducido los incentivos a la inversién y frenado, por fltimo el
proceso de desarrollo industrial. El estilo de crecimiento seguido,
encabezado por las industrias de bienes de consumo duraderos, se
apoy6 en un estrecho mercado de clpula que, al mostrar signos de
saturacién en el marco de una fuerte concentracién del ingreso,
término por frenar el dinamismo inicial. La baja tasa de absorcién
de empleo, asoclada a la alta intensidad de capital de las industrias
lideres, y la desarticulacién de éstas con el resto de la economia,
perpetuaron la heterogeneidad productiva e impidieron la
modernizacién de los sectores atrasados.

De aqui la necesidad de una modificacién radical del estilo de
desarrollo, a través de una redistribucién progresiva del ingreso
y una reorientacién del crecimiento industrial en favor de la
produccién de bienes de consumo en gran escala que, ademis de
satisfacer necesidades b&sicas de la poblacién, presenta 1las
caracteristicas de ser intensiva en trabajo, recursos y materias
primas nacionales, con una balanza comercial superavitaria.
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Un tercer grupo de interpretaciones es complementario en varios
aspectos a la anterior, pero destaca el papel en la restriceién en
la balanza de pagos, que se deriva del cardcter incompleto o trunco
del proceso de industrializacidn. La ausencia, o insuficiente
desarrollo, de una industria de bienes de capital eficiente tenderia
a limitar los efectos multiplicadores dinimicos del proceso de
inversién, la generacién e incorporacién de progreso técnico y, en
consecuencia, 1la eficiencia econémica y la competitividad
internacional del conjunto del aparato industrial. Asi en la etapa
alcanzada en México por el proceso de sustitucién de importaciocnes,
la superacién del desequilibrio externo y la continuidad del
crecimiento industrial requeririan de una reorientacién sustancial
de la politica de industrializacién, con el fin de complementar el
aparato industrial en las 4reas de bienes de capital e insumos
basicos, y promover el desarrollo tecnoldgico y la competitividad
internacional medjante una variada y heterodoxa mezcla de
instrumentos de politica30,

2.1 El sector manufacturero

El sector manufacturero por ser el sector mis importante de la rama
industrial, por su dindmica y contribucién constituira& nuestro
objeto de estudio para analizar el desarrollo industrial. Las
manufacturas aportaban al inicioc de los ochenta el 23.0 por ciento
del Producto Interno Bruto, empleaban al 12.0 por ciento de la
poblacién ocupada, sus exportaciones representaban el 17.0 por

30 Ro¢, Jaime . EL Debate sobre La [ndustrislizacidn en México: EL caso de México, en Elementos para el disefio
de potiticos industriales y tecroldgicas en América Latina . Cuadernos de la CEPAL. O.H.U. Ho. 63 Santiago de
Chile 1990, p.120 ¥ 121
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ciento del total exportado y 61.0 por ciento de las exportaciones
no petroleras, a su vez sus importaciones totales constituian el
88.0 por ciento del total importado del pais.

2.1.1 Empleo ¥y salarios

A principios de los ochenta el personal ocupado e¢n la industria
manufacturera representaba el 11.7 por ciento del total nacional
y €l 49.9 por ciento del sector industrial.

El sector manufacturero después de la agricultura y el sector
servicios es el que proporciocna mas empleo.

El crecimiento econdmico durante los afios sesenta no permitié
alcanzar una tasa alta de crecimiento del empleo pués tan sbélo fue
de 2.4 por ciento. La dindmica que tuvo la inversién pGblica de
1970-1976 incidio en una mayor tasa de empleo en este periodo. El
enpleo en éste periodo en la industria manufacturera crecid en 2,9
por ciento, por abajo del crecimiento del empleo a nivel nacional
que fue de 3.1 por ciento.

La industria de la construccidén, la industria eléctrica y los
servicios fueron los que obtuvieron mayores tasas de crecimiento
del empleo gue el sector manufacturero en estos afios (ver Cuadro
9}. De 1977 a 1382, si bien, las manufacturas aumentaron su tasa
de empleo a 3.9 por ciento, su crecimiento fue inferior a la tasa
nacional (4.1 por cilento), por abajo de la industria de 1la
construccién (10.5 por ciento) y los servicios (5.5 por ciento).
Este indicador muestra el menor dinamismo del sector manufacturero
en relacién a los otros sectores productivos en el auge petrolero.
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Cuadro 9
EMPLEO POR GRAN DIVISION 1970-1982
(Tasas de crecimiento y estructura porcentual)

Tasas de Crecimiento Eatructura Porcentusl
19701976 | 1977-1982 1973 1980 1982
Totsl 34 LB} 100.0 100.0 100.0
Agricultura 0.0 -0.1 325 2.0 .2
Industria 4.3 6.6 2.5 23.0 8.4
Hinerla 3.7 6.7 1.0 1.1 11
Hanufscturas 2.9 3.9 12.2 12,0 1.7
Congtruccién 6.8 10.5 7.9 9.5 10.2
Electricldad 5.4 87 0.4 0.4 0.4
Serviclos 4.9 5.5 4.0 49.0 50.4

Fuente 1 INEGI. Sistema de Cuentas Naclonales de Héxico.

A nivel de ramas en el sector manufacturero, es en los bienes
de consumo no duradero como alimentos, textiles, bebldas, tabaco,
madera, donde hubo un menor nivel de empleo; por el contrarlo en
las ramas mis dindmicas de la economfia y con mejor tecnologfa se
presentaron las mds altas tasas de empleo como en la industria
quimica, caucho y plésticos, metdlicas bdsicas, maquinaria y equipo
las que alcanzaron tasas m&s altas de empleo (ver Cuadro 10).
J.casar, J. Ros y Alejandro Vazguez seflalan gque este proceso se
debié a gque ocurrié un proceso de modernizacién en las primeras
industrias, producto de la competencia, gue condujo a la adopcién
de tecnologias m&s avanzadas, que les permitié incrementar su
productividad y su producto. Consideran que una pérdida de dinamismo
en la productividad esta aparejada con una baja en la tasa de
crecimiento del empleo. Primero, porque una baja en la tasa de
productividad esta asociada con una tasa de crecimiento del producto
y por ende, del empleo, y sequndo, porgue una baja en la productividad
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podria significar menores estimulos a que la produccidn crezea y,
por tanto, el empleo. Hay una complementaridad entre aumentc del
producto y crecimiento del emplea. Si a este razonamiento le afiadimos
el efecto que sobre la productividad, y por tanto sobre la elasticidad
producto del empleo, puede tener el distinto grade de modernizacién
de las distintas industrias. Tenemos gque mientras mayor sea el grado
de modernizacién alcanzada por la industria menor seré su actividad
de cambio técnico; por lo tante una determinada tasa de crecimientc
del producto se debe conseguir, en estos casos, con una contribucidn
més importante del empleo que del cambio técnico. Por el contrario,
en las industrias gue tienen un bajo nivel de modernizacién y que
realizan gran actividad de cambio técnico, esa misma tasa de
crecimiente se consigue en base a unpa contribucidn wmés sustantiva
por parte del cambio técnico que por parte de cambios en el empleo3l.
En algunas ramas de bienes de consumo no duradero el aumento en su
producto se debid mds a ralz de un cambio en su tecnologia que por
un aumento en el emplea, por lo cual su crecimiento dié una tasa
de empleo menox. Y las empresas ublcadas en los sectores més dindmico
y mis modernos, por ser ya moderhas, Su mayor crecimiento depende
de una mayor utilizacién de su capacidad instalada, de sus economias
de escala (porgue no se dan saltos tecnolfgicos tan rdpide), que
les permitid mejorar su productividad. Por lo que el mayor aumento
en el producte {como el de 1578 a 1981) permitib aumentar en mayor
medida su tasa de empleo.

El salario medio de la industria manufacturera, gue también se
vié afectado por las politicas de los topes salariales, recuperd

31 J,Caser y J.Ros, Problemas Estructurales de \o Industrializacisn en México,lovestigacién Econdnica Ho. 164,
Abrit = Junio 1GR3, Vauquez, Alejsndro. Crecimiente Econdmico y Productividad en 12 Industria Manufacturers.
Ecanomia Meaicana Ro.3. 1981, p. 71
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parte de su poder adquisitivo en los primeros afios de los ochenta.
En 1980 representaba 5.2 por ciento menos que en 1978, para 1982,

esta diferencia era de 2.5 por ciento.

Cuadro 10

EL EMPLEQ EN EL SECTOR MANUFACTURERO 1970-1982

(Tasas de Crecimiento)

1970-1976 1977-1982
Total 2.9 3.9
Alim, geb, y Tab. 2.3 3.7
Tex, p. de vestir 1.6 2.6
Madera y p. de mad. 2.7 3.6
Pepel, lmp, y edit. 1.7 3.8
Quim, caucho y plas. 3.6 6.4
Hetélicas bislcas. 4.0 3.5
Hin. no metélicos L] 4.3
Maquinarfa y equipo 4.8 4.1
Otras Ind. Menuf. 3.1 -1.8

Fuente: Sistema de Cuentas Wacionales, SPP,

2.1.2 Productividad

Si medimos la productividad laboral en el sector manufacturero,
dividiendo el PIB de cada una de las ramas por el ntmero de personas
ocupadas encontramos {ver Cuadro 11) que aquellas ramas donde mas
se incrementé la productividad en el periodo 1970-1982 fue en

aquellas que encabezan el desarrollo industrial,

tales como la

industria quimica, de plasticos, metalicas bdsicas, maquinaria y

equipo y el rubro de otras industrias manufactureras. En las otras

industrias, se dié un menor incremento en su productividad, aunque

al inicio de los setenta fue mds fuerte,
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5i analizamos por separado los afios de 1970-1976 y de 1977-1982,
encontramos gue fue mayor el crecimiento de la productividad en el
primer periodo, en el segundo la productividad en casi todas las
ramas del sector manufacturero registraron disminuciones
significativas (a excepcién del rubro de otras industrias
manufactureras). Esta baja en la productividad, principalmente en
las empresas lideres, en una epoca de alto crecimiento, indica que
el aumento de su producto se debi6é a un incremento en el empleo.
Adem&s de los bajos salarios gue en la industria manufacturera
estaban pagando.

Asi tenemos gue en la industria manufacturera, en estos afios
en su interior se experimenta una tendencia a la homogeneizacién
de las productividades sectoriales, gue parece ser el resultado de
dos procesos paralelos: por un lado se obéerva un relativamente
lento crecimiento de la productividad (con respecto al alto
crecimiento del empleo y de la produccién correspondiente) en varias
de las industrias inicialmente m&s avanzadas tecnolégicamente (ramas
metal-mecdnicas), proceso atribuible al hecho de que estas ramas
nacen modernas y en la que los incrementos de productividad resultan
més del aprovechamiento de economias estaticas a escala que de
saltos tecnoldgicos importantes incorporados al proceso de
ampliacién de la capacidad productiva. A lo anterior hay que agregar
el hecho de gue la proliferacién de establecimientos y la forma
privilegiada de expansién en buen nfimeroc de ramas productoras de
bienes de consumo durable, gque ocurre a través de la diferenclacién
de los consumos, ihhibe incluso el aprovechamiento plenc de las
economias a escala potenciales.



Cuadro 11

LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR MANUFACTURERO

{Tasas de Crecimiento}

1970-1976 1977-1982 1970-1982
Total 35 2.0 3.1
Alim, Beb, y Tab, 24 2.1 2.5
Tex. p. de vestir 3.0 0.7 2.4
Madera y p, de mad. 2.7 1.0 2.5
Ppapel, Imp, y edit. 4.2 2.8 3.6
Quim, caucho y plas. 6.1 1.6 4.4
Hetélicas bésicas. 2.1 0.6 1.4
Hin, no metélicos 5.5 2.3 3.8
Haquinaria y equipe 3.3 2.3 3.6
Otras Ind. HManuf. 2.4 6.7 4,2

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, SPP.
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Por otra parte, un conjunto importante de ramas inicialmente
atrasadas tecncl6gicamente y en donde prevalecen estructuras de
mercado caracterizadas por el oligopolio competitivo de empresas
naclionales e internacionales, ha registrado un intenso y prolengado
proceso de modernizacién y concentracién absoluto. En estas ramas,
tales como la industria textil y varias de la rama alimenticia, el
mirgen para la incorporacién de saltos tecnolégicos y para el
desplazamiento de pequefias empresas resultaba inicialmente muy
amplio; y de ahi el répide crecimiento de la productividad gue han
registrado acompafiado en ocasiones por reducciones absolutas en el

nivel de empleo y en el ntimero de establecimientosdZ,

32 J, Casar y J. Ros. Problemas.. op.cit p.163



51

2,1.3 Dindmica

En el periodo 1978~1981, todas las ramas que constituyen el sector
manufacturero obtuvieron un alto crecimiento (ver cuadre 12). las
divisiones que observaron un mayor crecimiento fueron: la de papel,
imprenta y editorial, quimica, caucho, plasticos, maquinaria y
equipo.

Las divisiones del sector manufacturerc gue lograren un mayor
cracimiento que a inicios de los setenta fueron : maquinaria y
equipo, quimica, caucho y plasticos, papel, imprenta y editorial.
Que son esencialmente ramas de bienes de consumo duraderc y de
capital. Son las ramas més dindmicas en los aflos sesenta, gque
orilentarch el proceso de industrializacién en esta etapa, comandadas
por la empresa trasnacional. La divisién de la madera y papel de
madera v las metdlicas bdsicas tuvieron un crecimiento menor al de
1970~77.

En 1982 con la situacién de crisis, las divisiones que se vieron
més afectadas fueron: waquinaria y eqguipo, metilicas bésicas, y la
industria textii.

Por tipo de bien, el volumen de la produccidn manufacturera con
respecto a 1980 habia disminuido en los bienes de consumo duradero,
los intermedios y los de capital de 24.0, 6.5 y 25,3 por ciento
respectivamente, unicamente los bienes de consumo no duradero se
incrementaron en 2.2 por ciento.



. B2

Cuadre 12
EL S8ECTOR MANUFACTURERO 1970-1982
" (Tasas de crecimiento)

1970-1977 | 1977-1981 1980 1981 1982
Total . 6.1 8.0 6.9 (13 2.7
Alim, beb, y tab, 4.8 8.1 6.0 43 4.5
Tex. p. de vestir X4 %3 2.4 5.7 4.8

!

Hadera y p, de mad, 6,0 5.3 6.9 -0.6 1.2
Papel, imp, v edlt, 5.8 8,8 1.2 5.1 0.7
Quim, caucho y"plns. 9.3 9.8 9.5 9.6 2.5
Retélicas bdsicas. 6.0 S 3.4 4.9 -9.3
Nin. no metélicos 5.7 7.4 8.8 3.2 -2.6
MWaquinaria y equipo 7.4 1.7 9.6 9.7 -12.3
Otras tnd. Ranuf, 5.3 6.2 1.9 131 -39

Fuente: Sistema de Cueritas Wecionales, SPP.

La compesicién de 1la industria manufacturera ha ideo
nodificandose, mientras que la divisién de alimentos, bebidas y
tabaco, por un lado y la de textiles y prendas de vestir han
disminuido su participacién del 28.5 por ciento y 16.0 por ciento
en 1970, al 25.9 y 13.4 por ciento, respectivamente en 1982. La
division de quimica, caucho, y plésticos incrementd su participacién
de 11.8 a 14.9 por ciento y la de maquinaria y equipo de 17.6 a
21.9 por ciento en 1981 (aunque en 1982 descendid a 16.7 por ciento).



(Estructura Porcentual)

Cuadro 13
EL BECTOR MANUFACTURERO
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1970

1977

1980 1981 1982
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
Alim, beb, y tab. 28.5 26,1 2.6 e 25.9
Tex, p. de vestir 16.0 14.8 13.8 13.7 13.4
Hadera y p. de mad, 4.3 4,3 4.3 4,0 4.0
Papol, imp, y edit, 5.6 5.4 5.5 5.4 5.6
ouln, caucho y plas. 1.8 1.6 14.9 15.3 16.2
Retdlicas bésicas. 5.9 5.9 6.1 é.1 5.7
Nin, no metdlicos 7.0 6.8 7.0 8.8 6.8
Kaquinaris y equipo 17.6 .2 21.3 2.9 16.7
Otras Ind. Manuf, 3.1 2.9 2.6 2.7 2.7

fuentes Sistema de Cuentas Haclonales, 5PP.

2.2 Balanza comercial

El crecimiento industrial logrado en el periodc de 1978-1981, aungue
registrd un alto crecimiento en las ramas mds dindmicas del sector,

impulsado por la exportacién petrolera,

en el mediano plazo no podia sostenerse,

provoco un aumento
considerable de las importaciones, que se manifesto en un fuerte

desequilibrio externo. La crisis de 1982 mostro que esta estrategia

por el aumento del
desequilibrio externo y la baja en el precio de petréleo. Se piensa
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due se incremento el coeficiente de importaciones33, porque 1la
mayorfa de las inversiones realizadas fueron hacia el sector
petroleroc y por otro lado el crecimiento econémico fue encabezado
por las mismas ramas dinamicas de los sesenta, y no se dié por
consiguiente una nueva ola de inversiones que permitieran un proceso
de sustitucién de importaciones.

La politica de liberalizacién de importaciones, también
acrecentd las importaciones, lo que incremento el desequilibrio en
la balanza comercial, especialmente, en la industria manufacturera.

El déficit del sector manufacturero en 1981, representé el 57.4
por ciento del déficit total de balanza comercial,

De 1977 a 1982, las exportaciones manufactureras crecieron 9.9
por ciento (ver Cuadro 14) en promedio, cifra inferior a la alcanzada
de 1967 a 1974 que fue de 20,034 por ciento. Las ramas que aumentaron
més sus exportaciones fueron la petroguimica, derivados del petréleo,.
nminerometalurgia, gquimica y wmaquinaria y equipo. Como vemos, a
excepcién de los derivados del petréleo y “petroquimica que
incrementaron sustancialmente sus exportaciones, araiz posiblemente
del aumento de la inversién en estos sectores, las otras ramas que
exportaron son aquellas que se caracterizan por ser las que tienen
un mayor dinamismo en el mercado interno35 y que han orientado el
proceso industrializador, y que ademds cuentan con una fuerte
presencia de empresas trasnacionales.

33 €n 1as diferentes ctapas del process de Sustitucién de Importaciones, se habfa disminufdo el coeficiente
de importacfones, cuando se invertia en industrias nuevms. Este coeficlente se reduce de mis del 17.0 por
ciento en 1950-1952 a 10.6 por clento en 1969-1971 paro sumentar a 12,4 por ciento en 1974-1976, Problemas
estructurales...op, cit. p.181 cifras citadas del trabajo de Ros y Casar p.29

34 Problemas estructurales.,.op.cit p.183

35 Cassr op cit.179 y Varquez op. cit p.70 ¥ 71
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(Tasas de crecimiento y participacién de las ramas en el déficit)

Tasas de PARTICIPACION DE LAS RAMAS EN EL SALDO
Crecimiento .

1mportar | Exportar COMERCIAL MARUFACTURERQ

1977-1982) 1977-1982 1978 1979 1980 1981 1982
Total .0 ?.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alim, beb, y tab, 28.7 2.1 =116 5.9 3 2.4 -0.2
Tex, p. do vestir y cuero 34,2 3.6 2.1 0.6 0.6 1.3 1.2
Industria de (a madera. 17.7 1.0 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5
papel, fmp, v edit, 144 4o 3.8 40 43 3.7 4
Der. petréleo, 22.2 4.3 4.2 2.0 -0.9 <14 1.5
Patroquinica. 15.1 875 23970 367 o 3.0 3.5
ouimfca. 15.9 12.9 2.6 | 1000 87 | T4 8.4
prod. pléstico y caucho. %6 | w2 18] 18] 1.8 23 2.0
Fab. Hin. no metélicos. 2.6 1.0 2.3 0.3 0.3 0.5 «0.2
Siderurgia 25.0 4.0 17.9 2.9 1%.0 12.7 10.0
Hinerometalurgia, 302 34.8 0.7 1.6 0.4 -1.0 1.0
Prod.met.maq. y equipo 22.5 104 70.6 70.9 63.4 8.2 6.8
Otras ind. manuf. 23.0 2.4 0.0 0.2 0.4 0.6 0.4
Prod. no clasif, 0.3 3.0 4.9 2.7 1.6 1.2 1.4

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, SPP,

En lo que respecta a
promedio 22.0 por ciento,

las importaciones

estas crecieron en

y en algunos afios alcanzardn hasta un
55.0 por ciento. La mayorfa de las divisiones observé incrementos

altos en sus importaciones. Las divisiones de productos metilicos,

maquinaria y equipo,

siderurgia y quimica,

contribuyeron con el
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88.3 por ciento del déficit registrado en la industria manufacturera
en 1981, Esto nos indica qgue son basicamente bienes intermedios y
de capltal los rubros m&s importantes de las importaciones del
sector industrial, lo que indica por un lado que en términos generales
son los mismos rubros que seguimos importande desde los cincuenta
y por otro lado que todavia en estos afios es fuerte nuestra dependencia
del exterior para poner en marcha nuestro aparato productivo.

En los afios recientes, la teoria tradicional del comercio
internacional, ha pérdido capacidad para explicar los fenémenos del
comercio, porque si bien admitfa, la "presencia de un comercioc
exterior de naturaleza esencialmente interindustrial3f® que
involucraba el intercambio de bienes con intensidad de factores y

35 Se entfonde por comercio interindustrial, el comercio entre una industria y otra. El comercio intraindustrial
es el comerclo de mercancias dentro de una misma erpresa, canglomerado o cansared o industrial. Lo mds representativo
de este tipo de comercio, es el comercio que sc esteblece entre una matriz de un pafs desarrol lado y sus
tubsidiarias, En base a los trsbajos de Tornell (1988) y sobre todo de Ros, Casar establecis criterios para
distingir si los flujos de comercio de cierte activided son de carécter fnterindustrial o intraindustrial, en
bage a un (ndice de partlieipacidn del comercio intraindustrial en el comercfo de las industrias, el cual su
formula es le siguiente

1] = t= (X]-H]/X]*H]), donde:

1] = Indice de participacion {ntraindustrial de (a industria J.
X} » Exportaciones de e industria |,

M) = Inportacfones de la industris j.

Este fndice fluctia entre 0y 1.

Cuande una rama (o una clase) exporta (o fmporte) bienes sin realizar importaciones el fndice tiene un wvalor
de 0, lo cual indica que todo su comercio es interindustriel. Conforme sumenta hasta tlegar a 1, cuando las
importaciones y exportaciones de la sctividad en cuestion son iguales, es decir, al llegar al caso en que lo
especiatizacién intraindustrial da {ugar o un eomercio equilibrado dentro de un sector determinado. Sin embarge,
este indicador hay que tomerio con mucho cuidode porque en algunas industrias, su volumen de comercio exterior
sea muy pequeiio, pero produciendo mayormente para el mercado interno, y sea el fndice muy alto, por lo cual
habfa que distingir @ las actividades que se han caracterizado por ser exportsdores neto o frportaderes neto,
so debe tomar un per{édo adecusdo para calcular el Indice, porque el comercio intreindustrial asparecera como
anormaimente alta en los periodos de suge en el caso de los exportadores netos, ¥ baJs en exceso en los sectores
fmportadores netos, 1o que puede introducic sesgos importantes; y por Gltimo 8 partir de que valor del fndice,
podemas clasificar una rama como de conercio predsminantemente intraindustrial, se considers un valor de 0.5,
esto garantize que on cualquier sector clasificada como de comercio Interindustrial les exportaciones (o
frpartaciones) superen a las fmportaciones (o exportaciones) en una proporcidn de 3 a 1. Asf se resume los
criterios para clasificar los sectores industrioles de acuerdo con la naturaleza de su comercio exterfor: Los
sectores de comercio fntrafndustrial que tengan un indice mayor o igual a 0.5, y que la relacidn entre sus
exportaciones y Importaciones con respecto al valer bruto de la produceldn sea mayor que 0.05 y que las
expartaciones ¢ fmportaciones sean iguales. Los sectores de comercio interindustrial Importadores netos su
fndice {j debe ser menor a 0.5 par ciento, la suma de sus exportacicnes ¢ importaciones sea menor que 0.05 y
que las exporteciones menos las importaciones sesn menores que cero; los sectores de comercio interindustrial
exportadores netos son los que el fndice Ij es menor que 0.5 y que 1a suma de las exportacfones ¢ importaciones
con respecto o la produccién bruta sea menor & 0.05 ¥ que las exportaciones menos las importaciones sea mayor
que cero. Casar, “El nuevo patrén...op. cit p.8-12.
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recursos naturales diferentes, hoy en dia se presentan "patrones
de comercio donde se ha adquirido una naturaleza crecientemente
intraindustrial, que involucra a productos de industrias con
intensidad de factores similares, asi como a transacciones
intraempresas que con el desarrollo de las empresas trasnacionales,
han pasado a desempeflar un papel prominente en el comercio
internacional., Estas debilidades empiricas de la teorfa tradicicnal
han propiciado el surgimiento de desarrollos tebricos alternativos
que otorgan un papel central a los rendimientos crecientes a escala
en la explicacién del comercio internacional. El1 énfasis en este
supuesto se debe a que provee de una explicacién sencilla y plausible
de los flujos de comercio que se basan en ventajas comparativas
derivadas precisamente del aprovechamiento de economias de escala
y de la especializacién intraindustrial en el comercio exterior.

José Casar y otros autores3’? encontraron que gran parte del
comercio exterior de México se podia explicar en base a estos nuevos
enfogues en la teoria de comercio internacional, obteniendo las
siguientes observaciones.

Plantean que en el comercio exterior de las manufacturas existe
un gran predominio de los sectores de comercioc interindustrial,
alcanzando una participacién que supera el 60.0 por ciento. Asimismo
el comercio intraindustrial de manufacturas es del orden de 35.0
por ciento, participacién que es, probablemente, muy superior a la
del comercio intraindustrial en el total del comercio exterior de
México (ver cuadro 15)38.

37 Los autores tombién del libro sobre la organlzscidn industrisl en México y otros autores que escribieron
sobre les cxpor;nclones mexicanas anteriormente como Remirez de la O {1981), Boatler, R.M, y Clavijo.F: y I,
Valdiviesa (1983),

38 Casor y otros op. cit p. 293 y 294
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Es notable, en particular que algo mds de la mitad de las
exportaciones de manufacturas proviene de los sectores de comercio
intraindustrial, participacién que es sensiblemente superior a las
exportaciones de sectores interindustriales.

Lo anterior significa gque el elevado peso de los sectores de
comercio interindustrial en el comercio exterior de manufacturas
se explica principalmente por 1la alta participacién de las
importaciones de carActer interindustrial (que representan cerca
del 70.0 por ciento del total de las importaciones de manufacturas)
aunada al fuerte desequilibrio estructural del comercio exterior
de México en productos manufacturados.

Se destaca, también el peso considerable de los sectores con
bajo volumen de comercio exterior (incluideos los bienes no
comerciables) en el conjunto de la actividad industrial. Su
participacién en el valor agregado manufacturero es del orden del
43.0 por ciento, la mitad de la cual corresponde a sectores cuyo
volumen de comercio exterior no parece atribuible principalmente
a altos costos de transporte. Este rasgo constrasta fuertemente con
el limitado peso de los sectores de exportacién interindustrial
(6.6 por ciento del valor agregado)3?,

39 Casar ¥ atros ep. cit p. 302,
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. Cuadro 15
TIPO DE COMERCIO EXTERIOR Y ESTRUCTURA INDUSTRIAL.

n v Tewmx [ o [ m

Sectores de comercio fntraindustrial 33 21.2 3.7 51.0 29.4
Sectores de comercfo Interindustrial 54 9.3 54.0 2.0 8.5
importadores netos

Sectores de comarcio Interindustrial 20 5.8 2.1 38.4 0.4
exportadores netos

Sectores con bajo volumen de comercio 50 20.4 1.4 1.5 1.4
exterior

Sectores de no comerciables 27 22.5 0.7 2.1 0.2
TOTAL 184 100.0 100.0 100.0 100.0

n = Kimera de industrias.

VAX = Participacién en el valor agregado en 1980.

COMEX% = Partfclpacién en el comercio exterior (promedio ponderado 1978¢1963).
XX = Participaci6n en las exportaciones (promedio pondersdo 1978-1983).

WX = Participacién en las importaciones (promedic ponderado 1978-1983).
FUENTE: Casar y otros autores. op, cit. p, 301,

Por tipo de bien, el comercio intraindustrial esta fuertemente
sesgado hacia los bienes de consumo durable moderno y los bienes
de capital, con una participacién importante en los insumos de
consumo generalizado (aunque inferior a su participacién en el
conjunto de la industria manufacturera)40,

Al considerar los sectores de comercio interindustrial destaca,
en primer lugar, el notable contraste existente entre los sectores
importadores, con una composicién fuertemente sesgada hacia los

40 Entre tos primeros sobreseien {as actividades que constituyen o se vinculan estrechamente con la Industria
automotriz, mientras en los bienes de capital y los insumos generalizedos destacan las méquinas de oficina,
célculo y contabi Lidad, La metalurgia de metales no ferrosas, el procesamisnto de algunos minerales no metslicos
y la industria quimica bdsice, La presencia do Los bienes de consumo no durgble y dursble tradiclonal, en éstos
sectores de comercio fntraindustrial, se {imita algunas bebidas alcohélicas, productes textiles y la (ndustria
editorial, Casar y otres op eit p.302,
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bienes de consumo no durable y los durables tradicionales (que
representan, en conjunto, las tres cuartas partes del valor agregado
generado por &stos sectores).

Entre los sectores de importacién interindustrial sobresale
como acabamos de mencionar la presencia de la industrias de bienes
de capital. De hecho, mis de la mitad (55.0 por ciento) de 1la
industria de bienes de capital se encuentra en esta categoria y es
interesante que, junto con los de comercio intraindustrial, esos
sectores contienen en conjunto, a mds del 80.0 por ciento de esa
industria. Por otra parte, cerca de la mitad (48.0 por ciento de
la produccién de insumos generalizados proviene de esos sectores
importadores, entre los que destacan las industrias de pasta de
celulosa y papel, y buena parte de la quimica, de la metalurgia del
hierro y del aluminio. La presencia de los bienes de consumo se
limita algunos bienes finales de las industrias anteriores, asi
como algunos bienes bédsicos (leche en polvo, azlcar) en las que el
pais fue fuertemente deficitario durante el periodo considerado.

En contraste, los sectores de exportacién interindustrial estan
constituidos esencialmente por actividades intensivas en recursos
naturales, de procesamiento y/o empacado de algunos de los
principales insumos agroindustriales de exportacién (pescados y
mariscos, algodén, frutas, café y tabaco), asi como de algunos
productos de madera, porcelana, loza y marmoldl,

Asi también hay una estrecha relacién positiva entre el volumen
de comercio exterior y la presencia de rendimientos crecientes, gue
se refleja en la magnitud de las economias de escala en los sectorxes
de comercio intraindustrial y parece constituir el principal factor

41 Casar y otros. op. cit. p.306
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explicativo de los flujos de comercio en estos sectores. En cambio
en los sectores de comercio  interindustrial presentan
caracteristicas acordes con la teoria tradicional de las ventajas
comparativas.

En los sectores de comercio intraindustrial destaca la elevada
presencia de empresas medianas y grandes, y en particular de las
empresas trasnacionales que coincide con altos grados de
concentracién econémica, tanto en México como en Estados Unidos.
Un elemento clave y determinante del comercio intraindustrial en
Méxjco lo constituyen los flujos de comercio intrafirma de 1las
empresas trasnacionales42,

En efecto en el comercio internacional, las ventajas adquiridas
endégenamente al procesc de crecimiento derivadas de los cambios
en las condiciones de productividad y competitividad de distintas
ramas industriales que acompafian a la extensién y dinamismo del
mercado, y cuya importancia puede atribuirse en Gltimo andlisis,
a la presencia generalizada en la industria manufacturera de
rendimientos crecientes a escala en un sentido amplio y din&mico.
Lo que permite tener una mayor disponibilidad para exportar.

Las ramas mis dindmicas en el proceso de crecimiento de la
produccién han side aquellas que han registrado las tasas més altas
de expansién, tanto del volumen de exportaciones como de los
coeficientes de exportacién a produccién. A la inversa las
actividades que mds rédpidamente han pérdido importancia relativa
en la produccidén y en el mercado interno, han registrado las tasas
més bajas de crecimiento de las exportaciones y han visto estancarse

42 Casar, op. cit p, 308
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o retroceder sus coeficientes de exportacidn a produccién. En
sintesis, hay una complementaridad entre sustitucién de
importaciones y el crecimiento de las exportaciones.

2.3 Establecimientos industriales

En 1980, la produccién manufacturera era generada de la siguiente
manera : el 27.3 por ciento por empresas trasnacionales mayoritarias
y minoritarias {en una proporcién de dos a uno en favor de las
primeras), las empresas privadas nacionales aportaban mas de la
quinta parte de la produccién (21.8 por ciento); las empresas
privadas medianas aportaban poco mds del 8.0 por ciento; las de
propledad estatal generaban el 7.1 por ciento, y poco més de la
tercera la realizaban empresas pequefias nacionales43 (ver Cuadro
15).

2.3.1 Tanafio

Si consideramos a las cuatro mayores empresas de cada sector, como
indice de concentracién y de liderazgo, encontramos que &stas
producen el 39.8 por ciento de la produccién total (ver Cuadro 16).
En relacién con su participacién total, sin embargo, las
trasnacionales y las empresas piblicas tienden a presentar una
concentracisn mayor de su produccién en el grupo de empresas lideres:

43 Casar |, Jose y otros. Orgsnizacidn Industrial en México. ED. siglo XXl, 1a.Edicién. 1990. p.25. En esta
trabajo se define a los empresas trasnsclonales mayoritarias, aquellas en donde mds del 50.0 por clento del
capital _pertencce a empresas extranjeras, y a las minoritarias, donde ts participacién extrenjera del cap!tal
o8 de 15 a 49 por ciento. A las empresas publicas se tes definid como aquellas en que el Estado es propletsrio
de 50,0 por ciente o mis del cepital, excepto cuande el 15.0 por ciento o més del mismo este en manes de
erpresas extranjerss,. Las empresas grandes nacionales se les definfd a las que ocupan mds de 250 personas, a
las medianes de 100 a 249 personas y a \es pequerias menos de 100 personss.
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poco més de dos tercios y tres cuartas partes de la produccién
respectiva de estos dos tipos de empresas se realliza por empresas
que se encuentran entre las lideres de los mercados en que operan.
Esta proporcién es de 60.0 por ciento para las empresas privadas
grandes, de 19.6 para las medianas y de menos de 3,0 por ciento
para las empresas privadas pequefias44,

En los inicios de los ochenta, tomando en cuenta la participacidn
por tipe de empresa tanto en la produccién como en el grupo de las
cuatro mayores empresas gue encabezan cada industria, as{ como el
grado de congentracién de mercado aproximado por la participacién
de las cuatro mayores empresas en la produccién de cada industria,
se encontr6 que poco m4s de la mitad de la produccién manufacturera,
se gener6 en sectores claramente dominados por un sblo tipo de
empresa. La mitad de é&sta produccién, se realizdé en sectores
lidereados por empresas extranjeras, y la otra por sectores dominados
por empresas nacionales, piiblicas o privadas en una proporcién de
casi dos a uno en favor de los sequndos. El 48.0 por ciento restante
de la produccién se generd en sectores de liderazgo compartido (20.1
por ciento} o en industrias competitivas (28.2 por ciento) en que
la participacién de empresas medianas o grandes de todo tipo es
relativamente baja45. ’

44 Casor ¥ otros op. cit. p.39
45 Casar y otros op, cit., ka Org. Ind, p.33-44
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Cuadro 16
PARTICIPACION PORCENTUAL DE SEIS TIPOS DF EMPRESA EN LA
PRODUCCION DE 21 RAMAS Y PORCENTAJE DE LA PRODUCCION REALIZADA
POR LAS CUATRO MAYORES EMPRESAS DE 188 CLASEH INDUSTRIALES EN

1980
Rama {ndustrial ETX EP EG EM EC TOTAL

[$}] [ @) (1)T(z> (I)T(Z) | (14)[ @ [ M| @
Alimentos M0 9.1 69 45 M9 76 6.7 2.1 635 1) 100.0 26,4
Bebidas 20.8 22.4 0.3 0.0 44.4 208 55 4.6 20.0 1.2 100.0 S55.0
Tabaco 78.0 78,0 9.4 19.4 0.0 0.0 0.4 0.4 2.2 1.3 100.0 99.1
Textiles BB 5.7 5.1 1.9 3.0 122 142 2.4 409 1.6 100.0 23.8
{Calzado ¥ prendas de vestir | 7.9 7.5 0.6 0.5 20.7 10.3 1w7 0,3 59.1 0.5 100.0 19.1
Madera y corche 5.7 55 L3 0.0 101 5.2 4B 24 781 1.0 100.0 141
Huebles ¥ articulos de medera| 11,1 9.9 0.0 0.0 10,0 7.0 2.8 2,9 56,1 03 100.0 20.1
Celulosa y papel 3.1 1.1 8.8 0.5 47.0 30.4 0.1 0.0 1.0 0.0 100.0 45.0
Irprenta y editoriales 9.7 5.4 1.9 1.3 22.2 10.7 5.4 5.7 50.8 0.5 100.0 19.6
Cuero y piel M7 9.7 0.0 0.0 8.6 &1 123 3.9 &7.4 0.0 100.0 19.6
Productos de hule 66,6 51.0 0.0 0.0 12,6 10.2 6.3 1.0 5 0.7 100.0 &2.9
Quimica 35.2 2.5 9.1 5.1 18,9 113 135 1.3 233 46 100.0 4446

Farmacéutica y cosméticos 7.6 3.2 0.0 0.0 136 &7 53 00 B5 0.0 100.0 41.9
Der. de carbdn y petréleo a\| 55.6 46.7 0.0 0.0 14.3 143 2.9 0.9 17.2 1.8 100.0 &3.7

Minerales no metélicos 1,2 8.4 5.3 5.3 42,7 209 4.2 1.2 35.6 1.2 100.0 440
Industries metdlicas bisicas| 14.2 7.7 29.5 26.0 34.8 225 4.2 2.2 7.3 0.0 100.0 58.4
Productos metal fcos 19.6 12.1 1.0 0.0 35.8 275 15.2 1.4 284 0.2 100.0 41.2
Haguinaria no cléctrica 8.6 342 2.9 2.2 17.0 83 9.2 0.0 223 0.1 100.0 4.8
Kaquinarfa eléctrica 57.8 413 0.0 0.0 22.7 63 0.3 0.7 9.2 0.0 100,0 48,3
Haterial de transporte 68,9 53.0 11.2 5.6 1.2 43 2.8 1.0 5.9 1.2 100.0 &5.6
Hanufacturas diversas 40.0 36.8 0.0 0.0 5.7 143 9.6 5.3 347 2.6 100.0 59.0
TOTAL 27.3 187y 7.2 5.5 221 130 8.2 1.6 353 1.0 100.0 39.8

a\ Inclyye regeneracidon de aceites y aditives y materiales de asfslto; cxcluye refinacidén de petréleo crudo y
derfivados, industrias donde se ubica PEMEX.

(1) Participacién porcentual de cada tipo de empresa en el valor bruto de la produccion.

(2) Contribucidn de cada tipo de empresa a la produccidn de tas cuatro meyores empresas de cada clase industrial,

expresado como porcentaje del valor bruto de produccién en el nivel de rama,

Las Letras ETX se refierc a empresas trosnacionales; EP a erpresas publl:as, EG a empresas grardes nacionales;
EM » empresas medianas nacionales y EC a empresas pequefias nacionales.

fuente : Elaborado por Casar 1. Jose y otros . La Organizacién Industrial en México ED. Siglo XX!. la. Edicidn.
1990, :undro 2.4 p.a0 y 81
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El liderazgo en la industria nacional, entendiendo por esto,
las cuatro mayores empresas de cada mercado, es ejercido en general
por empresas grandes nacionales y trasnacionales., En ambos grupos,
las que consiguieron ubicarse entre las lideres, tienen un tamafio
medido por produccién, gue en promedio es muy superior al de otras
empresas del mismo tipo.

Las empresas trasnacionales presentan los mayores diferenciales
frente al resto de las empresas en todos los grupos de industrias,
excepto en las de liderazgo de las pGblicas, y en particular en
aguellas de liderazgo naciocnal (ver cuadro 17), tienen una
productividad superior en casi el 80.0 por cientc a la del resto
de las empresas que coexisten con ellas en un sector determinado;
pagan salarios que son en promedio superiores en 59.0 por ciento
a los de sus competidores y obtienen mirgenes de ganancia brutos
superiores en 25.0 por ciento al resto de las empresas del mismo
sector. Estos diferenciales se acentuan mis conforme aumenta la
presencia de empresas trasnacionales y la concentracién de la
industria. Esta superioridad de las trasnacionales, m&s a(n, se
observa en 95.0 por ciento de las industrias en lo que se refiere
a tamafio de establecimiento, en cerca del 80.0 por ciento de los
casos en materia de productividad y salarios, y en dos tercios de
las industrias en materia de rentabilidad4S.

46 Casar, La orp... op.cit. p.4é
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Cuadro 17
DIFERENCIAS INTRATNDUSTRIALES ENTRE TIPOS DE EMPRESA

Tipo de Erpresa ™ | R0 RN 1 [
Trasnacionales mayoritarias 4.6 1.73 1.50 1.20
Industrias cn que x>1 T3] i 102 1]
[ndustrias en que x<1 8 33 29 50
Total de industrias 3 130 i 131
Tresnaciohales minoritarias 13.4 141 1.24 1.4
industrias en que x»1 95 64 62 se
Infustrias en que x<i 15 46 48 49
Total de industrias 110 10 110 107
Total Trasnacionales 5.0 1.78 1.59 1.25
Industrias en que x> 142 116 118 97
Industrias en que x¢l 7 32 31 52
Total de industrias 149 148 149 e
Poblicss 16.7 .24 1.30 1.2
Industrias en que x»1 b 31 36 21
Industrias en que x<i 9 20 17 26
Total de industrias 53 51 53 &7
Grandes privedas pacionales 0.6 1.2 1.19 1.08
Industrias en que x»1 1729 Ne] 78 56
Industrias en que x<1 4 59 55 7%
Total de industrias 133 132 133 130
Hedinnas privadas nacionales 1.4 144 1,13 1,00
industrias en que x>1 127 3 ke 64
{ndustrias en que x<l 36 90 90 26
Totatl de industrias 163 163 163 1650
Pequecfias privadas nacionates 0,06 0.69 .70 0.99
lf\xsxrlns en que x»1 0 rid 20 64
Industrias en que x<1 180 149 160 107
Total de industrias 180 175 180 1

TH: Tamaiio medio de esteblecimiento
PRO: Valor agregads por hombre ocupads.
RM: Remumeraciones por hombre ocupade,

:cd(do por produccién,

MG: Valor agregado menos remuneraciones par peso de produccién.
x: denota el valor de las cuatro variables anterfores en cada industria especifica.
aguellas industries en que el valor de la variable en cuestion es superior para ese tipo de empresa que para
el resto y x«<1, donde se observa Lo contraria.
Fuente ; Elabarada por Casar 1. Jose y otros . La Organizacién Industrial en Héxico ED. Siglo XX!. la. Edicién,

1990. cusdra 2.6 p.47

EL signo x>1 representa

En general, el liderazgo en las trasnacionales es mis firme
en los sectores gque dominan, gque el de las empresas nacionales en
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las que ejercen el liderazgo; el dominio por parte de empresas
nacionales obedece probablemente m&s a que se trata de sectores en
dque, en el pals de origen, las empresas no tienden a convertirse
en trasnacionales, que a la capacidad de las empresas locales para
establecer barreras relativas a la entrada4?,

2:3.2 Actividades

La presencia del Estado en las manufacturas como vemos es inferior
al 8.0 por ciento de la produccién sin incluir a la industria
petrolera, el grueso de su aporte se concentra en 17 industrias,
donde se percibe un interés estrategico, desde el punto de vista
del desarrollo industrial. Estas actividades se pueden dividir en
un grupo de tres industrias que producen bienes de consumc bésice
(leche, harina de maiz y azGcar), un grupo que produce bienes
intermedios de uso generalizado y materiales de construccién y
equipo de transporte (quimica bésica, laminacién primaria y
secundaria de hierro y acero, metalurgia de cobre, ladrillos,
refractarios, cemento hidradlico, carros de ferrocarril,
embarcaciones y la industria automotriz; en un tercer grupo de
industrias relacionados con las actividades agropecuarias, ya sea
desde el punto de vista de la provisién de insumos y equipo
(fertilizantes y maquinaria agricola) o desde el punto de vista del
control de un punto de la cadena productiva agroindustrial
particularmente conflictivo, como las industrias del henequén y
beneficio del café y del tabaco.

4T Casar, y otros . op. cit, p.50
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Las empresas trasnacionales dominan en la produccidén de bienes
de consumo durable moderno, aportan mis de la mitad de la produccidn
de bienes de consumo no durable moderno y cerca.del 40.0 por ciento
de la produccién de bienes de capital.

Las empresas privadas grandes de capital nacional presentan
niveles de participacién relativamente uniformes en los distintos
rubros, destacando su participacién en la produccién de insumos de
uso generalizado, donde se ubican los grupos empresariales més
grandes y antiguos del pais.

Las empresas medianas presentan una participacién importante
en las industrias productoras de bienes de capital,

Las empresas pequefias, dominan la produccién de bienes de consumo
bédsico y comparten los mercados de bienes de consumo tradicional,
y en menor medida, los de algunos insumos de uso generalizado.

De 1970 a 1980, se observa una relativa estabilidad de las
participaciones de las empresas privadas nacionales y extranjeras.
Ambos tipos de empresa ven reducida su participacién marginalmente
(1.5 por ciento) de la produccisn total en favor de las empresas
plblicas que aumenta su participacién en tres puntos porcentuales.
Aungue hay gque reconocer gue la participacién de las empresas
plblicas es baja en el sector industrial.

Este aumento es el resultadc del desplazamiento de empresas
trasnacionales en cuatro ramas: tabaco, siderirgica bésica,
minerales no metilicos, la industria del papel, y en la industria
alimenticia (absorcién de ingenios, aceite comestible y de
preparacién de pescado)48,

48 Casar y otros .op. cit.p.86
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Cuadro 18
PARTICIPACION DE EMPRESAS8 TRANSNACIONALES, PUBLICAS Y PRIVADAS
NACIONALES EN LA PRODUCCION BRUTA: 1970 y 1980.

Participacién de etpresas
1970 1980
Romas Actividad industrial Transna- | Piblicas | Privadas | Transna- | Piblicas | Privades
clonales nacfonales] cionales nacionales

Rama 20  |Alimentos " 1.9 ar.o 1.0 6.9 8.1
Roma 21 Bebidas 29.5 0.2 0.3 29.8 0.3 69.9
Rama 22 [Tabaco 96.8 Rhd 3.2 7.3 19.4 2.3
Rama 23  |Textil 12.0 2.3 85.7 8.8 5.1 86.1
Rama 24 |Vestido y Calzado 4.9 1.3 93.8 7.9 0.6 91.5
Rama 25  |Madera y corcha 4.3 3.5 92.2 5.7 1.3 93.0
Rama 26 [Huebles de madera 3.8 .en 96.2 n.2 .ee 88.8
Rama 27 |Papel y Cartén 32.9 5.2 41.9 3.1 8.8 68.1
kama 28 |editoriales e imprentas 7.9 0,8 9.3 9.7 1.9 88.4
Rama 2%  |Cuero y piel 2.5 .- 9.5 ".7 --- 88.3
Roma 30 [tule 66,9 4.9 8.2 66,6 Ried 33.4
Rama 31A |oufmica industrial 46.8 10.1 43.1 B2 9.1 55.7
Rema 318 |Quimica farmaceutica 55.9 .- 46,1 72.5 o er.s
Rama 32 |berivados del petréies a\ 54.8 4.6 40.6 55.6 e 4h.4
Rama 33 [Hinerales no metdlicos 17.7 0.3 82.0 12.2 5.3 82.5
Rama 34  [Hctélicas bésfcas 46.6 12.8 40.6 1A 29.5 56.4
Rema 35  [Productos métalicos 20.6 .- 9.4 19.5 1.0 7.5
Rema 36 {Maquinsrie no eléctrica s2.1 0.5 47,4 48.6 2.9 48.5
Rema 37  |Hequinarin eléctrice 50.1 == 2.9 57.9 .- 421
Rema 38  |Equipo de transporte 4.0 14.9 21.1 68.9 1.2 19.9
Rema 39  |Otras manufacturas by 331 e 859 40,0 ane 60.0

TOTAL MAHUFACTURERO 28.7 4.0 67.3 2r.2 7.1 5.7

a\ Esta rams excluye refinacidn de petréleo y petroguimica bésica (PEMEX); dado el canbio de definicién en
1980, tuvimos que excluir también coque para el afio 1970,

B\ Las cifras de 1970 y 1980 o son comparables.

Fuente : Elaborado por Casar |, Jose y otros . La Organlzacidn Industrial en México ED. Siglo XX!I. 1e. Edl¢ibn.
1990. cuadro 4.1 p.85,
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La reduccién de su participacién se debié a la expansion de
empresas plhlicas y al répido crecimiento de las empresas privadas
nacionales, en un conjunto de ramas productivas de bienes intermedios
de uso generalizado49(ver Cuadro 18).

En el otro extremo, las empresas trasnacionales aumentaron su
parcela de mercado en dos grupos de industrias. Por una parte,
crecieron més répidamente que las nacionales en tres ramas en las
cuales ya eran dominantes en 1970: la industria farmacettica,
maquinaria y aparatos eléctricos y equipo de transporte. Por otro
lade, también aumentaron su participacién en algunas industrias
tradicionales como la fabricacién de muebles, la industria del
vestido y de articulos de cuero y piel. En estas actividades, sin
embargo, Y a pesar de los aumentos, la participacién de las empresas
extranjeras en el total seguia siendo wuy baja en 198050,

2.4 Politica industrial

La Politica industrial de 1940 a 1970 puso el énfasis en promover
la industrializacién en base a la Sustitucidn de Importaciones de
Bienes de consumo e intermedios.

En toda esta etapa, las principales politicas que se encaminaron
al logro de ese objetivoe fueron las sigulentes: la politica
arancelaria, junto con la cambiaria, fueron los primeros grandes
estimulos a la industrializacién hasta mediados de los cincuenta,
aungue en los sesenta pierde su importancia el arancel y se
intensifica el uso de los controles cuantitativos a la importacién;

49 Casar, op.cit p.98.
50 cagar, op.cit. p.67
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el financiamiento de largo plazo otorgado por Nacicnal Financiera
y toda la Banca de Fomento a la industria; la creacién de empresas
estatales, principalmente de aguellas que por el monto de su inversién
y por el logro de una alta rentabilidad en el largo plazo, la
iniciativa privada no estaba dispuesta a invertir, pero que sin
embargo constituian empresas basicas para el desarrollo industrial;
la politica de precios y tarifas de los bienes y servicios que el
Estado vendia a bajo precio; la inversién piblica en infraestructura;
la politica fiscal, que otorgaba un tratamiento preferencial a las
utilidades, rentas e intereses, a través de diferentes disposiciones
contenidas en las leyes, como la de industrias nuevas y necesarias
o en la regla XIV de la Tarifa General de Importacién,

Se promovié la integracién industrial, poniendo en marcha
algunos programas, como el de fabricaci6n en las 4reas de bienes
intermedios y de capital (1965), las listas de productos y perfiles
industriales (1962) y la politica de integracién de la industria
automotriz (1964).

Todas estas medidas fomentaron el crecimiento de la industria
y a su vez la inversién privada encontré condiciones para conseguir
una alta tasa de utilidad.

Al comenzar la década de los setenta, la politica de
industrializacion diversificé sus objetivos en funcién de la etapa
de desarrollo industrial en que se encontraba el pais.

Entre las nuevas prioridades destacan: el crecimiento de las
exportaciones manufactureras y el fortalecimiento de 1la
competitividad internacional, el desarrolle de la industria de
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bienes de capital, la descentralizacién regional de la actividad
ipdustrial y la regulacién de la inversién extranjera®l. En base
a estos nuevos objetivos se plantearon diversas politica.

La proteccidn arancelaria, continfio en forma ascendente, ya no
para darle preminencia a la sustituciédn de importaciones, sino
también por las presliones en la balanza de pagos, el uso de los
controles cuantitativos se intensificé, amplifndose la cobertura
de los permisos de importacién llegando al 100.0 por ciento de las
fracciones en 1975,

En 1971, se inicié la revision de la tarifa de importacién, que
culminé en las reformas arancelarias de 1975. Entre los aspectos
més importantes de estas reformas, destacan la prioridad otorgada
a la produccién local de bienes de capital- incrementandoe 1la
proteccién a esta rama y eliminando la regla XIV de la tarifa-; la
revisién del sesgo antiagricola, a través de una menox protecciédn
a la maquinaria agricola, y la fijacién de los niveles impositivos
de acuerdo con el grado de elaboracién de los productos52,

Después de la devaluacién de 1976, y ante la perspectiva de un
periodo de ra&pida expansién de la exportacién de petréleo, se inicid
en 1977 una politica de liberalizacién de importaciones con el fin
de aumentar la eficiencia de la industria y reducir el sesgo
antiexportador. La politica comprendia la sustitucién del permiso
previd por aranceles que incorporasen, inicialmente, la tasa nominal
implicita, seguida por la reduccién gradual de los aranceles. Asi
la cobertura del permiso previo bajé en términos de fracciones

51 Ros, Jaime, Elementos para el Disciio de Polfticas Industriales y Tecnolégicas en América Latinas. Cuadernos
de las CEPAL. Ho. 63 . O.N.U. Sentiago de Chile 1990. p,127. Esta parte del trabajo se bass en gran parte en
este texto.

52 Ros, cp.cit Elem... p.125.
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arancelarias de 80.0 por ciento en 1977, a 24.0 por ciento en 1979,
afio en el que el valor de las importaciones sujetas a centrol se
habfan reducido a 60.0 por ciento53.

En los afios setenta, la promocién de exportaciones recibid un
fuerte impulso, el apoyo se dis principalmente a través de estimulos
fiscales, financiamiento e incentivos crediticios. Sin embargo, el
impulso derivado de estos instrumentos se vid contrarestado por el
efecto de la sobrevaluacién cambiaria real hasta 1976 y en 1978 a
1981.

Log principales estimulos fiscales fueron la devolucién de
impuestos, el régimen fiscal de la industria maquiladora y 1las
operaciones de importacién temporal. En 1971, el "subsidio triple*54
fue sustituido por los Certificados de Devolucién de Impuestos
(CEDIS), que autorizaban la devolucién de impuestos indirectos al
producto y sus insumos y el impuesto de importaci6n, y ampliaban
su cobertura, reduciendo a 50.0 por ciento el minimo de integracién
local requerido.

La generosidad de los CEDIS, se amplié con las modificaciones
de 1975 y 1977, con las que los porcentajes de devolucién pasaron
a depender del contenido nacional (cuyo minimo se redujo a 30.0 por
ciento), del grado de transformacién y del porcentaje de aumento
de exportaciones. Los CEDI$ representaron entre 10.0 y 11.0 por
ciento del valor de las mercancias exportadas en la primera mitad
de los setenta55.

53 Ros op, cit, Elem,.. p.128

54 Este subsidio era un meconismo de devolucién de fmpuestos Inlciedo en 1981, que concedfa la devoluclén de
impuesto a Los exportadores del impuesto sobre ingresos mercantiles, los derechos de importacién (con un minimo
de 80.0 por ciento de integracién local), y el derecho a deducir do Las utilidades para los efectos del fmpussto
a ta renta, aquellos atribuibles a la venta externa de productos industriales. Ros. Elem... op.cit. p.128

$5 Elem... op.cit p.i28.
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El régimen fiscal de la industria y exportacién maquiladora,
que tuvo su origen en la cancelacién por el congreso de los Estados
Unidos del programa de braceros en 1964, que afecté a mas de 200,000
trabajadores mexicanos, a raiz de lo cual, en 1965 se concibié un
programa de industrializacién de la frontera norte, estableciéndose
en 1966 un mecanismo para la importacién temporal, libre de impuestos,
de articulos que se transforman o ensamblan con fines exclusivos
de exportacién posterior, asi como de la maqguinaria y equipo
necesarie, que favorecié la instalacién de plantas magquiladoras en
la frontera norte, en una franja de 20 kilometros a lo largo de
égsta, en 1971 y 1972 se extendié al resto del territorio nacional,
Yy ganaron peso los objetivos de fomento a las exportaciones, aumentar
la integracién de las plantas maquiladoras al aparate productive
local y elevar su contribuciébn a la balanza de pagos56.

El apoyo financiero a la exportacién de manufacturas se
increment6, al Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX}, creado en 1963, con el objetivo de financiar
operaciones corrientes se le sund el Fondo de Equipamiento Industrial
(FONEI), creado en 1972, para apoyar la inversién en proyectos
industriales de exportacién y sustituci6n competitiva de
importaciones. Su beneficié mas importante es la reduccién del costo
de financlamiento. En 1974, se estimd que el subsidio al costo de
crédito representaba un 1.5 por ciento del valor de las exportaciones
industriales.

En materia de comercializacién externa y asesoria, se cred el
Instituto Mexicano de comercio exterior (IMCE) en 1970, con el fin

56 Ros, Elem,., cp.cit.p.129
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de proporcionar una gama de servicios y apoyos para la exportacién,
incluyendo la difusién de las ofertas mexicanas y la captacién de
demandas del exterior.

Desde los afios sesenta, y en los afios setenta através de otros
instrumentos se promovié la integracién de la industria y la
exportacién de manufacturas, tales es el caso de los programas de
fabricacién iniciados en 1965, que en los setenta, impulsaron el
fomento a la exportacién. Se aplicé un plan de exportaciones con
el fin de conpensar total o parcialmente con exportaciones las
importaciones realizadas, y en otros casos se dispuso que en los
casos que superaran el porcentaje minimo de 40.0 por ciento de
integracién nacional podrian satisfacerse con exportaciones. Estos
programas se aplicaron parcialmente en las industrias de bienes
intermedios y bienes de capital. Su nmero fue de 751 entre 1965
y 1970, 'y de 2,259 entre 1971 y 1978. Generando en este {dltimo
periodo 96,000 empleos nuevos57. En 1977 y 1978 su nfimero disminuyd,
seguramente como resultado de las tendencias a sustituir el régimen
de permiso previe por el de aranceles, con lo cual quedaban liberadas
las importaciones de articulos incluidos en los programas mismos58.

En lo que respecta a los incentivos fiscales a la industria,
de acuerdo con los nuevos objetivos en 1la estrategia de
industrializacién en los setenta, se estimulé la descentralizacién
regional gue se impulso en los decretos de 1971, 1972 y 1973, los
decretos del Istmo de Tehuantepec y de la Frontera Norte, que

S7 Ros, op.cit p.130.

$8 Un antecedente fmportante de los programas de febricacién, es de la industris asutomotr{2, qus desde su
decreto en 1962, prehibfa La fmportacién de automéviles armados, y exigia un grado mfnimo de Integracién de
1a incustria sutomotriz. A lo largo de los sucesivos decretos (1969,1972, 1977 y 1983) se ha buscado una mayor
fntegracién de {as partes y componentes nacionales, la reduccidn del déflecit externs y el dessrrollo de una
industris de autopartes con base en empresas nacionales. Ros. op, cft p.130.
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perseguian la instalacién de nuevas empresas fuera de los grandes
centros industriales; se apoy6é la produccién local de bienes de
capital y a la pequefia y mediana industria, esto se realizé a través
de los Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFIS).

Los CEPROFIS, creados en el Plan Nacional de Desarrollo, son
créditos fiscales contra impuestos federales que se otorgaban en
base en el monto de inversién en activos fijos, el volumen de empleo
generado con motivo de dicha inversién y el valor de la maguinaria
y equipo adquirido, de fabricacién nacional.

Fue abolida la ley de fomento de industrias nuevas y necesarias,
y se aplicé una politica de precios diferenciales de combustibles
industriales llevada a cabo en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo Industrial 1979-1982.

La promocién de proyectos industriales plblicos y mixtos se vié
nuevamente fortalecida, en particular, en las 4reas de insumos
basicos y bienes de capital. Junto con FOMEX y FONEI, que tenfan
como objetivo apoyar la exportacién de manufacturas, estan el FOGAIN
(Fondo de Garantia y Fomento para la industria mediana y pequefia)
y el Fondo Nacional de Estudios de Preinversién (FONEP) que ayudan
a promover el financiamiento, promocién y evaluacién de estudios
de viabilidad técnica, econémica y financiera.

En 1972, se creo el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN})
gque tiene como finalidad apoyar la creacién de nuevas industrias,
la ampliacién y mejoramiento de la existente, mediante aportaciones
temporales y parciales del propic fondo al capital social, o a
través de la movilizacién de recursos financieros de instituciones
de crédito hacia las empresas.
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El Fideicomis® de Conjuntos, Parques, Ciudades industriales y
centros comerciales (FEDEIN) fue creado en 1970 conh el proposité
de promover la creacién de empresas en zonas de menor desarrollo,
dotando a las empresas de la infraestructura industrial necesaria
y complementando asi 1los incentivos fiscales para 1la
descentralizacién industrial. Adem&s desde, 1971, NAFINSA ha
promovido la creacién de Fondos Mixtos Rotatoriocs para estudios de
preinversién, en cada entidad estatal del pais, para impulsar el
desarrollo industrial regional, también se aplican criterios de
desarrollo regional en la concesién de los apoyes filnancieros de
otros fondos, como el FOMIN.

Los esfuerzos de promoci6n estatal directa en los afios setenta
y principios de los ochenta, se encaminaron en una mayor participacién
en la produccién de insumos bésicos (en la industria petrolera de
exportacién, la petroquimica, la sideriirgica), bienes de capital
y algunas industrias alimenticias.

Las empresas del sector paraestatal dotan al Estado de dos
instrumentos de politica: las compras estatales y los precios de
los bienes y servicios producidos por el Sector PGblico. El primero
fue utilizado con el fin de promover la produccién nacional de
bienes de capital, dada la amplia participacién del Sector Piblico
(cercana al 40.0 por ciento) en la demanda total de bienes de
capital59. En cuanto a la politica de precios en la primera mitad
de los setenta y en el periodo 1982-1985 aumentaron para recuperar
la capacidad de generacién de ingresos y de reinversién de las

59 Ros, op. cit p.136.
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empresas pfblicas. La politica de precios de los energeticos fue
utilizada, a fines de los afies setenta y principlos de los ochenta,
con objetivos de descentralizacién regional.

Por lo que respecta a la politica de inversién extranjera, la
situacién de desequilibrio de la balanza de pagos en la primera
mitad de los setenta, y el aumento de los pagos al exterior por
servicios factoriales, llevaron a precisar y complementar la
reglamentacién exterior. En 1973, se promulgdé la ley para promover
la {nversidn mexicana y regular la inversién extranjera, que define
la reas reservadas al Estado, al capital nacional y de participacién
mixta y establece como regla general, una participacién extranjera
de 49.0 por ciento en el capital social de las sociedades mexicanas,

Con la Ley se creé el Registré y la Comisidén Nacional de
Inversiones Extranjeras como O&rganos centrales de control, y
centralizacion de 1a informacién, en el primer caso, y de coordinacion
y tramitacién de solicitudes de inversidn en el segundo. Por otra
parte, se estableci6é la ley del Registrd Nacional de Transferencia
de Tecnoleogia (1972), cuyos objetivos principales fueron: reducir
los pagos por el acceso a la tecnologla externa; eliminar las
cldusulas restrictivas a la exportacién en los contratos de compra
de tecnologia y evitar la compra de tecnologlas obsoletas que frenan
el mejoramiento de la productividad y de la capacidad de
competencia60.

Los principales criterios adoptados por la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras en la evaluacién de las solicitudes de
inversién han sido las siguientes: complementariedad con la inversién
nacional; importancia de la rama de actividad; contribucién al

60 Ros op, cit. p. 137.
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equilibrio de la balanza de pagos, empleo, desarrollo tecnolégico
y descentralizacién industrial, y grado de financiamiento con
recursos del exterior.

En lo gue respecta al Plan Nacional Industrial de 1979-1982,
como parte integrante de la planeacién de la economia fue un buen
intento teorico-practico para reorientar el proceso de acumulacién
industrial, porque muchas de las diretrices y orientaciones que el
plan marcaba se llevaron a la préactica. La polémica en cuanto a la
Politica Econémica que habia gque sequir el pais, y a su vez la
entrada masiva de divisas, via exportacién de petréleo, no
permitieron cuestionar diversos aspectos que estaba tomando el
desarrollo industrial.

El objetivo del plan era facilitar un crecimiento dindmico,
ordenado Yy estable. Basado en la exportacién de petréleo como palanca
de desarrollo, lmpulsaba una politica proteccionista gradualista,
para que se diera un fuerte desarrolle industrial, en base al
desarrollo de industrias bdsicas y de bienes de capital. El propésito
de este crecimiento era la eliminacién del desempleo y el subempleo
para finales del siglo, garantizando niveles de bienestar para la
poblacién.

También perseguia fortalecer la agroindustria y descentralizar
la actividad econémica fuera de los principales centros urbanos y
alentar a la pequefia y mediana industria.

Las politicas que se proponian para alcanzar estos cbjetivos
eran: Incremento del consumo e inversién piblica; realizar méas
vivienda de bajo costo; incrementos en la inversién industrial para
superar cuellos de botella, abrir nuevos sectores industriales para

ESTA TESIS MO DEDE
SAUR DE LA HiSilOTEGH
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fortalecer la estructura productiva y promover exportaciones no
petroleras y por filtimo un aumento en los precios internos de los
combustibles.
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CAPITULO ITI. Politica Econémiea y gituacién Econdmica 1963 - 1990

1. Ly Politicn Bcondmica

Al iniciar el gobierno del Lic, Miguel de la Madrid, el lo. de
Diciembre de 1982, se implementSé un Programa de Ajuste y
Estabilizacién para hacer frente a la crisis de la economia mexicana,
que constituia la mas fuerte crisis que se habia presentado en los
ltimos afios, y que se manifestaba en un alto déficit fiscal y del
sector externo, asi como en una fuerte inflacién con recesi6n y
devaluacién. Este programa de ajuste se le denominé Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), gue tenia como objetivos,
abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria, proteger el empleo,
el consumo bdsico y la planta productiva y recuperar las bases para

un desarrollo sostenido. Los diez puntos del PIRE son:

1) Disminucién del gasto pGblico, para aumentar el ahorro
piblico.

2) Proteccidn del empleo mediante cuatro lineas primordiales
de accién:

- Creacién de empleo en el medio rural mediante programas
normales de obra, buscando ampliar el nGmero de puestos de trabajo
generados por peso lnvertido.

- Creacitn de empleo en las zonas deprimidas de las principales
dreas urbanas, con el propésito de dar un ingreso a la poblacién
y simGltaneamente realizar obras de beneficio colectivo.

- Programa de empleo a los pasantes, para atender a la juventud
recién egresada de los centros de educacién superior.
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- Programa de proteccisn para la planta productiva que busca
mantener los niveles de ocupacién existente y evitar que se agrave

el desempleo.

3) continuacién de las obras en proceso con un criterio estricto
de selectividad para dar mayor ritmo a las inversiones prioritarias.

4) Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada,
programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucién del
gasto pGblico autorizado.

5) Proteccién y estimulos a los programas de producciédn,
importacién y distribucién de alimentos basicos para la alimentacién

del pueblo.

6) Aumento de los ingresos pliblicos para frenar el crecimiento
del déficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda.
Aumento de precios y tarifas del sector plblico y mayor recaudacién
fiscal.

7) Canalizacién del crédito a las prioridades del desarrollo
nacional.

8) Reinvindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y
soberania monetaria del Estado. Se busca recuperar el mercado
cambiario para el Sistema Financiero Nacional y mantener un tipo
de cambio realista que aliente al exportador y propicie la captacién
de divisas necesarias para el abastecimiento de bienes y servicios
de la planta productiva; eliminar subsidios cambiarios irracionales
que afecten la salud de las finanzas piblicas; mantener un control
estricto sobre las importaciones y racionalizar gradualmente la
proteccién de los diferentes sectores para eliminar ganancias
indebidas que inciden negativamente en el bienestar de 1los
consumidores y lograr asi, una mayor integracién industrial y
competitividad de nuestros productos.
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9) Reestructuracién de la Administracién Plblica Federal para
que actGe con eficacia y agilidad y sujetar el aparato productivo
a la previsién, el orden y la mds estricta responsabilidad de los
funcionarios.

10} Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro
del régimen de economia mixta que consagra la Constitucién General
de la Reptblical.

En mayo de 1983, se presenta el Plan Nacional de Desarrollo
1983 - 1988, donde se plantean fundamentalmente como estrategias
de accidn, que estaran estrechamente relacionadas entre si: la

reordenacién econémica y el cambio estructural.

La reordenacisn econdmica constituye la respuesta estrategica
para enfrentar la crisis y crear las condiciones minimas para el
funcienamiento normal de la economia, que esencialmente quedaron

plasmadas en el PIRE y en los Acuerdos con el FMI.

EL cambio estructural se orienta a iniciar transformaciones de
fondo en el aparato productivo y distributivo y en los mecanismos
de participacién social dentro de &ste, para superar las
insuficiencias y desequilibrios fundamentales de la estructura
econémica.

El combate firme y decidide a la inflacién se finca en una
estrategia integral: se plantean acciones para adecuar el ritmo de
la demanda a la capacidad de respuesta del aparato productivo, para
mantener la produccién y, en la medida de lo posible, ampliarla,
para incidir scobre las expectativas inflacionarias y para proteger
a los grupos de nmenores ingresos de los efectos nocivos de 1la
inflacién, durante el proceso de control y abatimiento de ésta.

1 Plen Hacional de Desarrollo 1983-1988. S.P.P. p.126
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La adecuacién de la demanda al potencial de la oferta se ha
apovado en la reduccién del déficit del sector pablico, el desaliento
y penalizacién al consumo suntuario por la via fiscal y la revisién
de tasas de interés para fomentar el ahorro privado, asi como por
la de preclos y tarifas que significan un reacomodo del gasto de
las familias, principalmente las de m&s altos ingresos2.

En lo que se refiere al cambio estructural se plantea la
redefinicién del Estado en la Economia, la modernizacién del aparato
productivo, la descentralizacién de las actividades productivas,
una mds amplia participacién del sector privado en la economia, el
aumento del ahorro interno y el fortalecimiento de las relaciones
comexciales con el exterior con el fln de generar las divisas

necesarias para apoyar las necesidades de la actividad productiva3,

Aunque el sector oficial, sefiala que existia una complementariedad
estrecha entre el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica y
el Cambio Estructural, existen varias contradicciones entre los
cbjetivos que perseguian. Las crecientes tensiones a gque estuvo
sometido el manejo de la politica econdmica didé como resultado un
conflicto entre los objetivos de corte plazo (inflacién) del programa
y el mantenimiento de una estructura de precios relativeos vista
como apropiada para el logro de las metas de largo plazo (cambio
estructural)4.

Por ejemplo, para promover la exportacién de manufacturas, se
establecia que era necesario mantener un tipo de cambio subvaluado,
En el Plan Nacional de Desarrollo, el tipo de cambic era visto come

un instrumento prioritario en la estrategia de "cambio estructural"

2 Plan...op. cit. p.62

3 Raygoza Echeagaray Jorge Andres. EL Fondo Monetarfo lnternacional y las Politicas de Estabilizacién
Econdmica: La experfencia mexicana en el perfodo 1976 - 1991 . Facultad de Economia, Tesis 1992, p.27

4 Ros, Jaime. "Del auge petrolero a |a crisis de la deuda. Un andlisis de la Polftica Econdmica en el periodo
1978-1985. p.90, En la Crisis de la deuda cn América Latina. Sfglo XXI.
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y en su aplicacién era considerado vital el "realismo" en una
perspectiva de largo plazo. Pero analistas del Banco de México, a
ralz del grande e inesperado aumento de las reservas internacionales,
fruto del ajuste externo de 1983 y 1984, motivo preocupacién en
éstos, por sus implicaciones monetarias, por lo que se tomo en
cuenta el desempefioc a corto de la balanza de pagos en su conjunto
como el mejor enfoque para el manejo de la politica cambiaria.

Ademds que se pensaba que la politica cambiaria era incapaz de
afectar el tipo de cambic real, y ademis, gque al intentar hacerlo

se corria el riesgo de desatar una inflacién explosiva®.

Una posicién de balanza de pagos favorable, la mejora en el desempefio
de las exportaciones no petroleras y la dificultad de regular otros
preciocs clave, contribuyercn a que los criterios y objetivos de
corto plazo prevalecieran. De esta manera, el margen de maniobra
abilerto por el ajuste externo fue usado en la tarea de reducir la
inflacién, y de mediados de 1983 a diciembre de 1984, los tipos de
cambio real se revaluaran alrededor de 20.0 por ciento (tipe de
cambio controlado) y 30.0 por ciento {tipo de cambio libre)6,

La debilidad en el comportamiento de las exportaciones en el Gltimo
trimestre de 1984 y la especulacién contra el peso que se intensificé
desde principios de 1985, obligo al gobierno a elevar moderadamente

la tasa de maxidevaluaciones.

En lo que toca a la politica de apertura comercial con propdsitos
antiinflacionarios, si logra reducir la inflacién, ello trae consigo
una serie de consecuencias sobre la tasa de crecimiento de los
precios de los bienes comerciables internamente. Asi para una tasa

dada de minidevaluaciones, el mecanismo opera mediante el deterioro

5 Ros. Del auge..op.cit p.90.
4 Ros. Del auge op.cit p.50
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de la relacién de precios entre comerciables y no comerciables.
Esto a su vez, de acuerdo con principios muy convencionales, provocara
una reasignacién de recursos en contra de los productores de
comerciables y al mismo tiempo, una reorientacién del patrén de
consumo hacia los comerciables, La balanza comercial de largo plazo
o de empleo constante sufrird, por consiguiente, un deterioro, como
resultado de la liberalizacién de importacicnes?.

Como vemos, el marco tedrico, que sirve de fundamento a la
politica econémica, atribuye la crisis a los desequilibrios en el
presupuesto del sector Pliblico, en el sector externo, en el sistema
financiero y en los mercados de bienes y de factores productivos,
por ello, sus expresiones sobre la crisis se refieren a problemas
de déficit plblicoB, de déficit del sector externe, de inflacién
y de desempleo. Se le atribuye a estos problemas a Gn mal manejo

de la politica econémicaZd.

El déficit pliblico, se debe a un incremento enorme del gasto
ptblico y a menores ingresos, debido a la politica de subsidios y
a los bajos niveles de precios y tarifas de los bienes del sector
pablico.

El déficit externo es producto del exceso de demanda que proviene
del gasto pfblico, como a la escasa competitividad de la produccién
nacicnal (debido a la politica proteccionista) y a la politica de
tipo de cambio sobrevaluado que prevalecié en el periédo de
crecimiento previé a la crisislO,

7 Ros, Auge. op.cit. p. 92.

8 Segin José Cordeba, la mepnitud del déficit publico determina los mérgenes para estabilizer la econcmia y
:onducir al cambio estructural en forma ordenada. Diez lecciones de La Reforma Econdmica en Kéxico p.31. Revista
exos,

9 Huerta Més alla..op.cit p.127.
10 Huerta op.cit. p.128
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La inflacién se explica por las presiones de demanda que se
derivan del gasto pblico, y por el control de precios, que
desestimula el crecimiento de la produccién, lo cual ocasiona
desequilibrios en el mercado de productos gque incrementan los
precios. El desempleo se atribuye a una politica salarial que no
se adecfia a las condiclones del mercado de trabajo, asi como a la
contraccién de la actividad econémicall,

Asi pués, para resolver estos problemas, podemos dividir en
tres grupos los planteamientos de la Politica Econdmica de este
perisdol2.

1) La contraccién deliberada del gasto pGblico y de la oferta
monetaria.

2) La liberalizacidén de precios, de la tasa de interés y del
tipo de cambio, por una parte, y el control de salarios, por

otra.

3) La racionalizacién y flexibilizacién de 1a politica
proteccionista del comercio exteriorl3.

El primer grupc de politica busca una reduccién del déficit
piblico que permita un funcicnamiento sano, sin recurrir a la emisién
de circulante y con menor uso de recursos externos, y que ademas
libere el volumen de recursos que requiere el resto de la economia,
y sea consistente con el objetivo de evitar presiones sobre las
tasas de interés internas. Para ello se plantea disminuir y
restructurar el gasto, principalmente el gasto corriente, asi como

11 Huerta op. cit. p.128
12 Otras opiniones diferentes a la posicidn oficial, s puede ver, en esta misma tesis en el primer capitule
p.28-30,

13 Huerta op.cit, p 128.
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elevar constantemente los ingresos plblicos. Asimismo se pretende
adecuar la expansifén del circulante al ritmo programado para el
crecimiento de la demanda agregadald.

Los objetivos primordiales de este cuerpo de politicas son la

reduccién de la inflacién y el déficit comercial externo.

El segundo grupo utiliza el mecanismo de precios para incentivar
la produccién. Tiene como propésito crear condiciones de rentabilidad
para la inversién. Intenta impulsar la oferta y eliminar los
desequilibrioes en los mercados de productos para reducir la inflacién
y los desequilibrios inter e intra sectoriales, al igual que el
déficit comercial externol3. En el caso del sector pliblico, el alza
de precios y tarifas de sus bienes esta encaminado a incrementar
sus ingresos para disminuir el déficit pGblico y asequrar 1la
produceién de tales bienes.

La politica de precios relativos va dirigida también a evitar
desequilibrios en el mercado financiero. Por lo gue el aumento en
la tasa de interéds pretende fomentar el ahorro interno dada la
restriccién externa. La politica devaluatoria desestimularia 1la
fuga de capitales y alentaria el retorno de capitales que han salido,
disminuira el valor de nuestras exportaciones para aumentar su
competitividad y por otro lado disminuira las importaciones al
incrementarse su valor, con 1o cual se impulsa un mejoramiento en
el desequilibrio comerciall®,

La politica de precios pretende también corregir los

desequilibrios en el mercado de factores productives, intentando
desestimular el uso de capital con aumentos de la tasa de interés

14 Huerta. op. cit. p.128.
15 Huerta, ep. eft. p.129.
16 Huerta op.clt. p.129
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y a través de la politica devaluatoria (dado el alto coeficiente
importado) y, por otro lado, abaratar el costo de la fuerza de
trabajo con una politica salarial contractiva que disminuya el
desempleo y en consecuencia elimine las distorsiones en el mercado
de trabajo. A su vez, la politica salarial contractiva se circunscribe
dentro de las politicas antiinflacionarias, tanto al reducir los
costos de produccién como por la disminucién de demanda que original?.

La Politica de flexibilizacién de la tasa de interés se ubica
dentro del contexto de la liberalizacidn de la economia. Su evolucién
ha seguido en gran medida las £luctuaciones de los precios internos,
a fin de incentivar el ahorro interno y evitar fugas de capital.

La politica de tipo de cambio se inscribe dentro de la politica
de precios relativos( en este caso internos v.s externos) como
mecanismo de ajuste del sector externo. Mediante la politica
devaluatoria se pretende configurar condiciones de rentabilidad a
la inversi6én para avanzar en la Sustitucién de Importaciones y
crecer haclia el mercado externo con base en exportaciones de
manufacturas. Se considera al desequilibrio externo como resultado

de un tipo de cambio sobrevaluadol8,

La politica salarial restrictiva esta encaminada a desempefiar
las funciones siguientes: '

a) Aumentar o mantener los mirgenes de ganancia de las empresas
para que puedan hacer frente a sus compromisos financieros y mantener
la planta productiva, asi como para que procedan a la modernizacién
y reestructuracibh que exige la légica de la acumulacién de capital,

17 Huerta. op. cit. p, 129
18 Huerta. op.cit. p.150
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b) Mejorar la situacidn en el sector externo y contribuir a
cubrir el pago del servicio de la deuda, tantoc por la disminucién
de importaciones como por los excedentes exportables que genera la
contracecién del consumo, asi como por los menores costos de produccién
que tienden a mejorar la posicidn competitiva para favorecer el
crecimientoc de las exportaciones no petroleras.

c) Contribuye a restringir el déficit pdblico, por los menores
gastos pGblicos que dgeneran los reducidos pagos de los salarios
reales de los empleados del gobiernol?.

La mejora de los salarios reales se concibe como resultado del

incremento de la productividad.

El tercer grupo de politicas, se comienza a implementarse desde
1983 con una flexibilizacién de la politica de permisos previos de
importacién, avanzando hacia una 1liberalizaci6n paulatina de
importaciones. Se adoptd, primero un régimen arancelario en los
bienes de produccibén ligados a la manufactura para el mercado externo
y se ha extendido a una gama cada vez mayor de productos.

Esta politica desempefia un papel clave en el proceso de ajuste
ya que se enmarca dentro del principic de permitir el libre flujo
de bienes y factores productivos para dar mayor operatividad a las
fuerzas del mercado y de tal forma, se realicen los cambios
estructurales, Dicha politica, al permitir un libre juego de
mercancias con el exterior da lugar a un proceso de competencia,
gue obliga a las empresas nacionales a reestructurarse y modernizarse
para obtener niveles m&s altos de productividad y eficiencia20,

19 Huerta. op.cit. p.15%.
20 Huerta op. cit. His slla del milsgro. p.162.
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La visién de la politica econdmica puesta en marcha, reconoce la
necesidad de una menor participacién del Estado en la economia y
una mayor presencia del sector privado. Considera que existe un
sobredimensionamiento del Estado, en particular del Sector
Paraestatal, que a causado aumento en el déficit fiscal, una
competencia desleal, y ademas que como no son sometidas sus empresas
a las fuerzas del mercado y no tener el objetivo de lograr utilidades
son ineficientes. Por lo que se plantea adelgazar la presencia del
estade en la economia, através de la privatizacién, fusién o
liguidacién de empresas, que no sean consideradas como estrategicas
y prioritarias. Se propone que el Estado sélo tenga como funcidn,
la de establecer las condiciones para el libre juego de las fuerzas
del mercado.

En esta primera parte, a grandes rasgos sefialamos el marco
tebrico de la politica econémica del sexenio de 1983-1988 y que
siguid téniendo vigencia en la actual administracién. En esta segunda
parte, se presenta la situacién econémica del pais en este periodo,
asi como la forma en que se instrument$ la politica econbmica,

2. La Economia d¢ 1983 - 1985

El Programa de Estabilizacién Econémica que se puso en marcha
en 1983, y que se denomino como Programa Inmediato de Reordenacién
Econémica (PIRE), logro resultados favorables en el primer afio de
su implementacién con respecto a los objetivos sefialados en &l. El
ajuste fué tan drastico que consiguié la meta de reducir a la mitad
el déficit financiero del Sector P@blico de un 17.0 por ciento a
un 8.6 por ciento con respecte al PIB (ver Cuadro 19), que se habia
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pactado con el FMI al firmar una nueva carta de intencién en 198221,
El aumento en los precios se desaceleré, pasando de una tasa cercana
al 100.0 por ciento en 1982, a una del 80.0 por ciento en 1983. En
lo que respecta al sector externo se pasd de una situacién de fuerte
déficit en la cuenta corriente de 6,221.0 millones de dblares en
el aflo anterior a un super4vit de 5,418.4 millones de dblares en
1983. Esto fue producto del superdvit registrado en la balanza
comercial, al aumentar las exportaciones no petroleras y disminuir
las importaciones (ver Cuadro 22).

sin embargo, esta politica de estabilizacién produjo un
estancamiento econémico, el crecimiento del PIB fue negativo en un
4.2 por ciento (ver Cuadro 20}, la demanda agregada descendié en
6.6 por ciento, la formacién bruta de capital lo hizo en 28.3 por
ciente, mientras el consumo cayd en un 4.2 por ciento. La recesién
econdmica, se reflejé en un aumento del desempleo, que en la industria
manufacturera alcanzé a ser de 9.6 por ciente (ver grifica 2).
lo que respecta a los salarios minimos reales tuvieron una caida
de 29.0, por ciento al nivel que tenian en 1978 (ver grafica 3),
lo cual iba ser la ténica en el sexenio, al ser utilizada como
politica antinflacionaria. Mientras que se continto con la politica
de deslizamiento del peso, el tipo de cambio en el afio se increments
en un 109.2 por ciento (ver Cuadro 21).

21 Para 1984 y 1985 se habian comprometido las autoridades hacendarias a reducirio ol 5.5 y nl 3.5 por efento.
reapectivamente,
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Cuadro 19
US0 DE RECURBS08 FINANCIEROS POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO
1983-1990
{Porcentajes del PIB)

1983 | ions | oes | sses | toar | vsme | wee | om0

REQUERIKIENTOS FIRANCIEROS 8.6 8.5 9.6 15.9 16.1 12,5 5.6 4.0
nteroediacién Financiera 0.5 1.4 1.5 11 1.6 1.6 0.6 1.1
Déficit Econdmico 8.0 71 a.0 14.8 1.1 10.9 5.0 2.8
Déficit Presupuestal 73 8.4 71 13.4 1.2 9.2 $.2 2.4
Ingresos Presupuestales 7 313 304 29.2 29,6 29.8 28.0 27.8
Ingresos Petroleros 161 15.1 13.3 1.3 12.0 10.1 9.0 8.9
Exportaciones 10.8 9.4 8.1 3.4 3.6 3.7
Otros 5.2 5.7 5.2 6.7 5.5 5.2
Ingresos no petroleros 15.6 18,2 9.7 18.9 18,9
Sector Poraestatal 62 7.2 B RS % 4
Gobierno Federal 9.4 9.0 (CEaS R I T [ 12.2
Tributsrios 8.4 8.3 A 9.7 10.0 10.4

No Tributarfos \ 16 0.8 )22 1.8
Castos Presupuestales 0 W7 - 332 30.2
Gasto Progranable 22 24 e 169
Sueldos y Salarios 6.2 8.2 54 5.1
Trensfercnclas netas 3.9 2.7 o 2.4
Gastos de capiral 45 4,2 2.8 3.0
otros 7.5 9.0 61 [
Economias y adefas 0.0 0.0 ‘0.0 0.0
Gasto no Progromable 16.9 15.6 16.6 133
Intereses 12.4 n.o ny 199~ 3.3 9.9
Gobferno Federal 8.9 7.3 8.9 17.9 1.9 8.8
Sector Paraestatal 35 37 2.8 2.0 1.5 141
Participaciones y Estim, 3.0 3.0 2.8 a.8’ 2.9 3.1
kdefas 1.4 1.5 1.3 0.4 0.4 0.3
biferfencias con Financ. 0.0 0.0 0.0 0.4 0.7 1.6 0.1 0.6
Déficit extrapresupuestal 0.8 0.7 0,9 1.0 0.2 0.1 (0.4 (0,22
Superéyvit Econém.Primario 4.6 4.1 3.9 3.2 5.8 8.1 8.6 7.8
Déficit operacional 0.2 2.0 €0.0) 1.5 .1 [N 1.6 2.3

*\ €n 1988 fncluye $2,509 m.m.p. por concepte de Bones Cupon Cero y en 1990 excluye $22,565.7 m.m.p.
por concepto de renegociacidn de {a dewda.

Fuente: Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.



94

Si tomamos en conjunto al afio de 1983, se puede decir en términos
generales que el hecho de haber caido el salario real en mas de lo
previsto contribuy6 decisivamente a lograr una serie de metas con
respecto a los precios relativos sin que la inflacién se disparara,
sino, por el contrario permitiendo que disminuyera, aungue en menos
de lo que se estimaba22, El ajuste fiscal tan dr&stico por su parte,

condujo a una contraccién fuerte de la economia.

Para 1984, con una politica menos austera y el relajamiento de
las politicas impulsadas al inicio del gsexenio (como el menor
deslizamiento del tipo de cambio, el aumento de precios y tarifas
del sector piiblico, el aumento de tasas de interés) el PIB crecié
en 3.6 por ciento, las importaciones aumentaron en un 17.8 por
ciento y la formacién de capital en un 6.4 por ciento, aunque las
exportaciones no petroleras disminuyeron su dinamismo.

22 CIDE.Econom(a Hex{cans, 1984, p.9
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El aumente de las exportaciones nc petroleras en este afio se
debieron al cambio en los precios relativos frente al exterior y
por la cafda de la demanda intexna.

El éxito relativo de la lucha contra la inflacién responde, contra
1o que se ha manifestado, a la accién limitada de los mecanismos
tradicionales: rezago en los precios del Sector Pablico, rezago en
el deslizamiento del tipo de cambio nominal y disminucién de los
costos laborales mediante la contencién salaria123,
Cuadrto 20
OFERTA ¥ DEMANDA AGREGADA 1983 ~ 1990
(Tasas de crecimiento a precios de 1980)

103 | 100t [ 1985 | a8 | vowr | 1osa | 10m0 | 1900 | as-ea 1r [ a0-90 2/

Dfertn Agtegoda “6.6 4 31 A 23 3.7 4.9 5.9 1.8 S.4
PMB ~4.2 3.8 2.6 -3.8 1.7 1.2 33 44 1.0 3.9
trportaciones -33.8 17,8 10 4124 6.9 387 2.3 8.8 "7 2.1
Demanda Agregada b6 &4 31 R4 23 XY L9 5.9 1.8 344
Consuma 42 3.8 0 a2 03 14 $.3 5.2 1.2 5.2
Privada ~5.4 3.3 3.6 28 -0 1.8 6.3 5.7 1.8 6.0
Pobtico o7 8.6 0.9 1.5 -1.2 -0.5 -G.3 2.3 14 Lo
Form. Bruta de Cap. *28.3 8.4 7.9 -11.8 0.1 5.8 6.3 132 1.4 9.8
Privads 221 7.9 12,2 -10.4 6.4 10.2 T4 134 5.0 10.6
pablica -36.0 &1 0.9 -16.2 123 -4.2 3.4 28 -5 8.2
Exportaciones 3.6 5.7 -45 5.3 9.8 5.8 2.5 35 43 L
Bienes petroleros 2.2 -Lb -T2 87 35 2.4 -2.7 0.5 3.6 -Ls
Bienes no petraleros 46,3 0,1 -4.0 208 .6 162 24 69 ne . (4
servicios B3 62 1.5 WS 17 40 0.2 3.9 6.8 (A

1/ Tasa medis de crecimiento.
2f Promedic simple.
FUENTE: [NEGE, SON.
Durante 1983 y 1984, los principales determinantes de 1la
evolucién del sector externo en conjunto fueren el tipo de cambio

23 CIDE, Economia Mexicena, 1984 p. 13
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y el producto. El movimiento del producto por su impacto en las
importaciones parece ser la causa principal del cambio en el saldo
de la balanza comercial.

si bien, la estrategia econémica impulsada en los dos primeros
afios del sexenio registro algunos resultados buenos en términos de
los objetivos del programa de ajuste, para 1985, esta se enfrentaba
a serios problemas. Por un lado, aumentaba el déficit pGblico (ver
cuadro 19}, el cual generaba su financlamiento, mayor inflacibn;
la ﬁblitica de precios relativos, que se utilizé para forzar el
cambio estructural, amplié el déficit ptiblico, pués la flexibilidad
de la tasa de interés, se tradujo en un incremento en el servicio
de la deuda pGblica interna. Ademés de la restringida disponibilidad
de créditos del exterior, el gobierno tuvo gque acudir al mercado
interno de créditos.

A su vez existian problemas para sedquir reduciendo el gasto
programable del gobierno.
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En 1985, se presenta una interrupcién de la desaceleracién del
crecimiento de los precios de 59.2 por ciento en 1984 a 63.7 por
ciento en este afio. Este comportamiente en la evolucidén de los
precios se explica por una reduccién en el margen de maniobra de
la politica antiinflacionaria, como son: las mayores contracciones
en el salario real (ver gridficas 3 y 4) y a las crecientes necesidades
de financiamiento del desequilibrio presupuestal, aunadas al
compromiso de apegarse a una meta prestablecida de déficit pGblico
nominal como porcentaje del producto, condujeron a un incremento
significativo de los precios y tarifas de 59.1 por ciento en
relacidén con el mismo periodo de 1984, reforzando las presiones
inflacionarias.



99

Cuadro 21
ENTORNO MACROECONOMICO 1983 =~ 1990
{Tasas de crecimientc a precios de 1980)

sy | tem | otess | vems ]7 1987 4[44‘988 KR
P18 real Crec.(n) 4.2 3.6 2.6 3.8 7 1.2 33 4G
Inflactén Crec (SICINPC)
Dic-dic 8077 S0.17 6376 10570 159.23  5%.66 197 29.93
pronedio 104,87 65,45 STL7S B5.47 13RS i14.16 2001 26.65
T.de canrbio control,Crec
Pronedic 109.21 39,61 536 1363 125.% 6k.sh 902 34
Dic-dic 109,66 33.8¢  88.00 150,17 126,40 11,56 1627 1.9
2P (Promedio) 56,65 5110 56.07  B0,88  94.66  67.66 4680 7.3
Tasa interés Internac,
Libor n.d nd nd 680 740 BSD 1050 3.7
Prine rate 079 124 993 B3 821 932 10.7 39
Precio del petréleo
promedio arual | 2683 26,90 2536 1.9 1608 1225 15.62 1.0
Crec. (%) .05 0,26 -5.72  E2B .45 2304 2LT2 5.

FUENTE: INEGI, SCN y Banco de México,

Como consecuencia, de ambos factores, el gobierno empezd a
indexar el tipo de cambio nominal controlado respecto a la inflacién
pasada, para intentar compensar asi las presiones sobre el ritmo
de crecimiento de los precios. El crecimiento porcentual gque tuvo
en este afio fue de 88.0 por ciento en relacién a 1984, donde fue
de 33.84.

El PIB crecié en 2.6 por ciento, y se debi6 al dinamismo que
presento el gasto de inversién del sector privade que aumentd en
términos reales en un 12,2 por ciento, influido por una transferencia
de recursos reales, de orlgen pdblico, instrumentada a través de
una reduccién impositiva, cuyo efecto se vidé reforzade por una
pelitica cambiaria que permitidé una disminucién en el margen de
subvaluacidn del tipo de cambio,
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Un factor que influyé desfavorablemente en la economia mexicana
fue la caida en el valor de las exportaciones de petréleoc (27.8 por
ciento) debide a una contraccitn en el wvolumen exportado y al
descenso en los precios promedio de los crudos ligero y pesado24.

La caida del precio del petroléo se debid a un exceso de oferta
de hidrocarburos y a la poca coordinacién de los productores.

La disminucién de las exportaciones no petroleras, acentué aGn
m&s los problemas de la balanza comercial, su menor ritmo fue
resultado de factores externos, como las politicas proteccionistas
de los paises desarrcllados y la desaceleracién de la economia de
los Estados Unidos; como internos, la expansién de 1l1la demanda
agregada interna, la liberalizacién de las importaciones y en menor
medida a la disminucién del margen de subvaluacién del tipo de

cambio real.

Una vez, que se dio la reactivacién de la economfa en 1984 y
1985, se mostrd lo efimero que resulto la politica de ajuste en las
cuentas del sector externo. Porque las importaciones empezaron a
mostrar un mayor dinamismo que las exportaciones, lo gue convierte
al desequilibrio externo como un obstaculo al crecimiento.

La cuenta corriente obtuvo un superdvit, que se debidé més a la
pbalanza comercial positiva {por el aumento en las exportaciones
manufactureras} que a la reduccién en el pago de interés, que esta
asociada a una disminucién de la tasa de interés externa y a la
segunda reestructuracién de la deuda pfiblica externa.

24 CIDE, Econ. Hex. 1985. op.cit.p.17, El preclo del petréleo descendid 5.7 por ciento.
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Cuadro 22
CUENTA CORRIENTE 1983 - 1990
(Millones de DSlares)

ey | vom | owes | e | wer | wes | e | m
BALANZA COMERCIAL 137611 12041.7  BASL.6  4598.6 8433.3 1666.9 -2695.8  -4139.6
Exportaciones 22512.0  24196.0  21663.8  18031.0 20636.2 2056%.1 22842.1 269504
Petroleras 16017.2 166013 147667  6307.2 B629.8 67113 7876.0  10103.7
No patroleras £6294.9 6.7 6897.1 9723.8  12026.4 13853.9  14986.1 18846.7
Agropecuarias 1188.5 1460.9 1408.9 2098.4 1543.0 1670.3 1753.9 2162.4
Extractivas 523.7 539.0 510.3 509.7 576,90 660.3 &04,8 616.9
Manufacturas 4582.7 §594.8 4978.0 7115.7 9907.6  11523.3  12607.4  14067.4
importaciones 8550.9  19254.3  13212.2  11432.4  12222.9 18898.2 25437.9  31080.0
Consumo 613.8 848.1 108%.7 B46.4 .7 1921.5 3498.5 5058.8
Intermedio 5740.4 7833.4 8965.7 61,9 882446 12949.8  ATIT0,7 192109
Capital 2196.7 2572.8 3164.8 29561 2630.6 4026.8 4763.7 6820.3
Blzs. de Serv.ho Fact, 621.4 949.8 682.2 984.5 1946.6 2439.0 2317.2 1812.7
8lza, de Serv, Fact -92¢5.4  -10063.8 -B89B.&  -7700.4  -F062.2  -7147.0 -7800.8 -7578.7
Blza.de Trensferencia 301.2 410.7 10015 445,64 648.8 568.5  2075.3  3354.9
Cuente Corriente 5418.4 42385  1236.7  -1672.7  3966.5  -2442.6  -6004.1  -6348.7

Fuente: Banco de Héxice

Para controlar el déficit plblico en este afio se adoptaron en
el mes de julio medidas severas, como la contraccidn del gasto
corriente en 20.0 por ciento, la elevacién del encaje legal y
recortar el gasto en servicios personales a partir de agosto. Sin
embargo, los sismos de ese afio, hicieron imposible reducir el
crecimiente de los gastos gubernamentales. De hecho, el gasto
extraordinario por este concepto origindéd que se negociara un
diferimiento del pago del principal de la deuda externa por 1,000
millones de ddlares, gque vencia en octubre de ese afio.
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3. E] chogue petrolero de 1986 y el boom hirsatil en 1987

Para 1986, ante los problemas suscitadeos en 1985 se planed una
politica econémica restrictiva, los objetivos fueron los mismos que
el afio de 1983 (contrel de la inflacién y el déficit fiscal, obtener
superdvit en la cuenta corriente para amortizar las obligaciones
de la deuda externa e incrementar el nivel de las reservas
internacionales).

La politica restrictiva més el colapsc petrolero a principios
del afic que implicd para México delar de percibir ingresos por el
equivalente al 6.9 por ciento del PIB lo que representaba la tercera
parte de las exportaciones totales?5. E1 PIB se derrumbt en 3.8 por
ciento, la inflacitn diciembre a diciembre crecité en 105.7 por
ciento, los salarios minimos reales disminuyeron, la cuenta corriente
en lugar de un superdvit entre 0.5 miles de millones de d6lares que
se habia presupuestado, registrs un déficit de 1.7 miles de millones
de dbélares.

La fuerte caida del PIB se dehid en orden de importancia a; 1)
la disminucién del gasto en consume privade (2.8 por ciento); 2)
el decremento en la formacién bruta de capital (11.8 por ciento);
y 3} a la calda en las exportaciones de petroled (9.7 por ciento)26,

La contraccién del consums privade refleja los efectos
combinados de la cafda de los salarios reales, el aumento del
desempleo, el alza de las tasas de interés y las restricciocnes
ecrediticias. Por su parte la disminucién de la formacién bruta de
capital, principalmente privado, es consecuencia de la disminucién
en la demanda, la mayor tasa de rendimiento esperada en la inversién

25 Raygore Echeagaray, Jorge Andres. €1 fondo Monetaris {nternaclonal y {as Polfticas de Estebiifzacion
Econémica: ta experiencia mexicann en el per{odo 1976-1991.Facuited de Economia. Tesis. 1992, p 57

25 CIDE, Eeon, Hex. No. B Wéxico. 1986. p.i12
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financiera con respecto a la inversién productiva, la depresién en
el valor real de los activos fisicos y, finalmente, las restricciones
de crédito durante el afio?7.

Las exportaciones no petroleras aumentaron en 21.8 por c¢lento.
Los salarios minimos nominales aunque aumentaron tuvieron con
respecto a 1985, una calida real en casi un 10.0 por ciento.

La Politica Econémica para el afio de 1987, se planeaba en forma
menos restrictiva a la de 1986, se buscaba lograr un crecimiento
econémico con baja inflacién, Para ello, ya en 1986 se habia pactado
con el FMI un programa econdmico, llamado Programa de Aliento y
Crecimiento, para recibir ayuda financiera y promover una expansién
de la economia en 1987 y 1988. A su vez para apoyar este programa
se incluyeron ahora definiciones novedosas en cuanto a la evolucién
del esfuerzo fiscal y cldusulas de contingencia para hacer frente
a impactos de carfcter externo originados en el mercado petrolero?8,

En 1987 se continGo con la estrategia adoptada desde el principio
del sexenio, la diferiencia es que se llevaria a cabo en un afio,
lo gue no se pudo realizar en el periodo de 1983 a 1986. Se
ingtrumentaron tres etapas: la primera, la "correccién definitiva
de los precios relativos"; la segunda, la reduccién de la inflacién,
y la Gltima el logro de crecimiento econémico positivo con inflacién
decreciente, Sin embargo los cuatro principios que guian log cambios
en los instrumentos, esto es, correccién fiscal y monetaria, ajuste
de precios relativos, disminucién de la participacién del Sector
PGblico en la economia y liberalizacién del comercio y la inversién
directa extranjera, se mantienen como pledras angulares de la
politica econdmica.

27 CIDE, Econ Mex. No.8 op.cit.p.12
28 Reygoza. op. cft. p.37
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En 1987, el PIB s6lo crecié en 1.7 por ciento, tanto el consumo
como la formacién bruta de capital, no crecieron, se mantuvieron
al mismo nivel del afic anterior; la inflacién por su parte volvié
acelerarse (crecid en promedio 159.2 por clento en el afio); el tipo
de cambio controlado se devalGo en promedie 125.1 por ciento;
mientras gue la tasa de interés nominal crecia para darle a los
ahorradores un interés real positivo y evitar la fuga de capitales,
aunque &ste no se logro porque la inflacién fue mayor. El bajo
crecimiento de la economia, disminuyo las importaciones, que
conjuntamente con la recuperacién del precio internacional del
petrédleo contribuyeron a mejorar la situacién de la balanza comercial
y de la cuenta corriente.

En resumen, los resultados que se obtuvieron en el periode
1983-1987, no fueron faverables a lo gue en un principio se esperaba,
se estuve recurriendo continuamente a las politicas tradicionales
ortodoxas para detener la inflacién y estabilizar la economia, y
no se atacaban o se correglan los problemas estructurales de la
economia, factores internos come externos incrementaron atn més los
problemas de la economia mexicana. Sobresale por su importancia el
enorite peso que llegd a representar para la economfia el pago del
servicio de la deuda que en 1984, simplemente para el pago de
intereses el Sector Piblico erogaba de su gasto precupuestal el
29.2 por ciento, en 1987, este mismo concepto constituifa el 45.4
por ciento, lo que significaba que la mitad del presupuesto del
Sector Pdblico se utilizaba para el pago del servicio de la deuda
en estos afios. Esto representaba una transferencia de recursos
bastante importante hacia el exterior, lo que descapitalizaba a la
economia y no permitia dirigir esos recursos hacia las actividades
productivas para un mayor crecimiento econémico.
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El pago del servicio de la deuda, con sus efectos en la econonia,
asil como la politica econémica implementada, dié como consecuencia
un crecimiento econémico muy bajo (1.0 por ciento) que acrecentsé
el rezago histérico que tiene el pais, que se tradujo en una mayor
pobreza para los asalariados que tuvieron que cargar con salarios
bajos y con un enorme desempleo. En lo que respecta al cambio
estructural, en este periédo se lograron algunos objetivos: se
redujo la participacidén del Estado en la economia y se incremento
la mayor presencia del sector privado en el crecimiento econémico
del pais, se llevo a cabo la liberalizacién comercial tanto interna
como externa, se privatizaron gran parte de las empresas del estado
y se continGa con este proceso, realineacién de los precios relativos,
simplificacién administrativa, desregulacién econémica y financiera

y promocién de la inversién extranjera para que venga a invertir.

4. E) Pacto de folidaridad Econdmica

El fracaso de las politicas tradicionales recomendadas por el
FMI (como el ajuste fiscal, la restriccién crediticia y 1la
astringencia monetaria) para contener la inflacién (que sefialaban
era causada por el exceso de demanda agregada), las cuales se
impulsaron de 1983-1987, para fines de 1987 cedieron su lugar a
nuevos planteamientos en la Politica Econbmica para romper la inercia
inflacionaria. Se instrumenté un pacto de concertacién entre el
gobierno y los representantes de los grupos econémicos que se conocid
como Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) el dia 15 de Diciembre
de 1987. El PSE tenia como objetivo principal reducir en forma
dréstica la tasa de crecimiento de los precios.
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En 1987, se dieron varios hechos que propiciaron la puesta en
marcha de este pacto, En primer lugar, el colapso de la Bolsa
Mexicana de Valores del 19 y 20 de octubre cuyo indice cayé 27 por
ciento, luego de un auge con crecimiento cercano a 517.0 por ciento
durante los ocho meses previos. Esto fue producto de una
sobrevaluacién de las acciones y las crecientes tasas mensuales.
Esto condujo a que la acumulacidén de reservas internaclonales que
habia logrado el palis a lo largo de 1987, se perdieron por 1las

acciones especulativas.

En segundo lugaxr, la aparente fuga de capitales entre octubre
y noviembre, que hizo que el gobierno devaluara en un 40.0 por
ciento el tipo de cambio libre. En tercero, a que la tasa de inflacién
aungque era alta tenfa cierta estabilidad (7 u 8 por ciento mensual),
pero a partir de estos meses comenzaba acelerarse, lo gue podia
desembocar en una hiperinflacién y por Gltimo que la CTM, amenazé
con una huelga nacional si no se concedfa aumento de 40.0 por ciento
al salario minimo antes de finalizar el afio. A su vez, como era el
Gltimo afio del sexenio, era necesario por cuestiones de caricter
politico tener la economia con cierta estabilidad.

El Pacto constituia un nuevo programa de estabilizacién de
cardcter heterodoxo2? con el objeto de romper la inercia
inflacionaria. Las medidas de Politica Econémica que se

instrumentaron con el Pacto fueron las siguientes:

29 Juan Carlos Moreno Brid, considera que fue un plan heterodoxo, porque no silo se tomaron 03 sspectos
ortodoxos, sino, tembién tomé en cuenta otras elementos. Hientras que el programa ortedoxo parte del supuesto
que los egentes econdmicos gestan mis de Lo que genan. Con base en ello serfa nccesario provecar una recesidn
que reduzca su gasto, £ progrema heterodoxe reconoce que el mercedo no funciona en el sentide de que no es
capaz de mantener precios estables a pesar de 1a ausencia de excesos de demanda, En estos términos una recesisn
es innecesaria e incluso contraproducente.

Los programas heterodoxos sostienen que Las medidas de contraccién de la demanda son, en genersl, fneficaces
debido al cardcter inercial del proceso fnflacionario, Ademds consideran que La inercis es un aspecto esencial
del fendémeno inflacionario en economias que han experimentado tasas elevadas de inflacién en forma permanente.
Por lo tanto desde esta perspectiva, el rompimiento de la inercia es un requisite claro pars el exito de un
progrema contra la inflacidn, CIDE, Economfa Mexicana Nos. 9 y 10.p.25
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Politica de Gasto P(blico

Esfuerzos adicionales para racionalizar las estructuras
administrativas del Sector Pfblico.

Concertacién de esfuerzos con las entidades federativas para
que reduzcan localmente el gasto ptiblico.

Extensién de las reducciones del gasto fuera de presupuesto
siguiendo calendario y proporciones similares a las del sector
presupuestal

Racionalizacién a fondo de los subsidios financieros.

Politica Salarial

Concertacién, en el sene de la CNSM, de un aumento
inmediato(16/XIT/87) de 15.0 por ciento en los salarios minimos
vigentes, extensivo a los salarios contractuales; y otro aumento
de 20.0 por ciento, exclusivamente para los minimos, con
vigencia a partir de 1/1/88.

Determinaci6én de los ajustes salariales, a partir de 1/III/88
de acuerdo con la evolucién previsible del indice de precios

de una canasta bésica de 77 productos a determinar
concertadamente.

Politica de Precios y Abasto Intarno.

Estricto control de precios sobre los productos de la canasta
bisica.
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Ajuste, de una sola vez, a algunos de los precios bisicos de
la economia (precios y tarifas, tipo de cambio) en diciembre
de 1987, a fin de evitar ajustes bruscos en 1988.

Ajuste a precios conforme a la evolucién de los salarios y
precios y tarifas piblicos.

Mantenimiento de una politica deiprecios para los productos
basicos congruentes con la evolucién de los precios de garantia.

Apoyo a la politica de control de precios de la canasta basica
mediante una politica de abasto que impida la escasez y el
racionamiento a través de tiendas oficiales y sindicales.
Ampliar la oferta nacional mediante importaciones oportunas
de agquellos productos que presenten escasez.

Imponer sanciones legales a quienes violen los precios sujetos

a control, asi como a quienes oculten mercancias.

concertacién de una politica de precios de garantia que durante
1988 los mantenga al mismo valor real gue tuvieron en 1987.

Politica de Comercio exterior

Profundizar el programa de sustitucién de permisos de
importacién por aranceles y su ajuste a la baja, de forma gque
el arancel méximo se reduce de 40 a 20 por ciento.

Mantener una estructura arancelaria escalonada- entre 0 y 20
por ciento~ a fin de otorgar proteccién diferenciada a los
productores nacionales en funcién de la distinta naturaleza
de las mercancias y caracteristicas de su fabricacién.

Racionalizar los apoyos a la exportacién.
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Eliminar el inpuesto de 5.0 pof ciento adicional a 1la
importacidén.

Promover, en apoyo a la competitividad de la planta productiva
nacional, el flujo expedito de mercancias a través del
transporte ferroviario y de los sistemas de carretera y
portuario.

Implementar las medidas necesarias para agilizar en mayor grado
los trdmites aduaneros.

Politica Cambiaria

Ajuste inmediato (14/XII/87) de 22.0 por ciento al tipo de
cambio controlado para acercar los costos de los insumes
requeridos por los exportadores y aumentar los ingresos en
pesos de los exportadores.

Manejo del tipo de cambic acorde con el doble propdsito de
disminuir las presiones inflacionarias y alentar condiciones
competitivas para la planta productiva nacional y, por esa
via, conservar la fortaleza de la balanza de pagos.

Politica Monetaria

Mantener una politica flexible de tasas de interés. Se preveé
que la disminucién de las necesidades de financiamiento del
Sector Plblico, junto con la baja de la inflacién, propiciara

reducciones sensibles en las tasas nominales de interés,
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Aplicacién de una politica crediticia restrictiva en la banca
comercial y de desarrollo, salvo en los casos de los sectores
agropecuario y de la pequefia y mediana industrias.

En lo gue respecta a los compromisos que el Estado y los grupos

econémicos se comprometieron fueron los siguientes:

El sector gobierno se comprometié hacer un ajuste adicional de
las finanzas pGblicas mediante medidas que aumenten los ingresos
fiscales, pero preferentemente en acciones estrictas gue disminuyan
el gasto plblico, tanto corriente como de inversién. Profundizar
en la politica de racionalizar la proteccién comercial por la via
de consolidar la sustitucién de permisos prevics de importacién por
aranceles y una significativa disminucién del nivel mAximo de éstos
(20.0 por ciento) . Manejo del tipo de cambio acorde con los propésitos
de disminuir las presiones inflacionarias, promover condiciones de
competitividad de la planta productiva nacional y conservar la
fortaleza de la balanza de pagos. Y por Gltimo el mantenimiento de
una politica monetaria restrictiva a fin de contribuir a la bkaja
de la inflacién y por esa via alentar un descenso gradual de las
tasas de interés, '

El sector obrero, convino con las empresas 15.0 por ciento de
aumento salarial a los contratos colectivos con vigencia a partir
del 16/XII/87. Aceptar en el seno de la CNSM, revisiones a los
salarios en la siguiente forma: a) incremento inmediato de 15.0 por
ciento; b) aumento de 20.0 por ciento a partir del 1/1/88; c)
modificacién mensual, a partir de marzo, de acuerdo con la evolucidn
del Indice de precios de una canasta b&sica a definir. Se aclara
que dicha regla se hard extensiva a los salarios contractuales sin
perjuicio, ademds, de las revisiones a los contratos colectivos de
trabajo que la ley establece. Impulsar entre todas las organizaciones
sindicales del pais una campafia contra el ausentismo laboral.
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Los campesinos, por su parte se comprometieron a elevar los
rendimientos agricolas y ganaderos, asi como ampliar la oferta de
productos agropecuarios, especialmente los de consumo bésico.
Coadyuvar con el Gobierno de la Repiblica en los esfuerzos para
eliminar procesos de intermediacién comercial redundantes e
innecesarios.

A su vez, el sector empresarial, se compromete a contribuir al
abatimiento de la inflacién mediante el aumento de la oferta nacional
de productos bédsicos y la elevacidn de la eficiencia de la planta
productiva, Moderar la variacién de todos los precioes tomando en
cuenta mirgenes de comercializacién acordes con la concertacién
social. Apoyar, ante la CNSM la proposicién para el esquema de
ajuste y revisién salarial. Recomendar y promover dentro del sector
empresarial la elevacidén de los salarios contractuales a partir del
16/XXI1/87. Gestionar la adhesién voluntaria de las empresas lideres
de las distintas ramas productivas al Pacto de Solidaridad Econémica.

S. Ln Repegociacidn de la Deuda Externa

Después que el pais habia cumplido con sus acreedores durante
el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid con el pago del servicio
de la deuda y que a pesar de esto no s6lo disminuyo sino gue se
acrecento la deuda (en 1988 era de 110 mil millones de ddlares
equivalente al 65.0 por ciento del PIB) la nueva admistraccién para
el periédo de 1988-1994 considera la necesidad de disminuir el
servicio de la deuda, porque se habia convertido en una carga pesada
para el pais y no permitia volver a la senda del crecimiento, después
de un periédo sexenal de bajo crecimiento o estacancamiento. Por
tal motivé el presidente Salinas de Gortari propuso un "Acuerdo
Nacional para la Recuperacién Econdmica y la Estabilidad". Era
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necesario encaminar al pais a la senda del crecimiento, y a su vez
controlar la dindmica de los precios. Ya se habfa puesto de manifiesto
que la disciplina fiscal y el page puntual del Servicio de la deuda,
significaban grandes costos a la economia mexicana. Ahora se
planteaba que el motor del crecimiento deberia estar fincado en el
ahorro interno. ‘

Para lograr esta estrategia era necesario reducir la
transferencia de recursos al exterior, pues esto no permitia, segin
las autoridades hacendarias que se lograsen los objetivos de
Estabilidad y Crecimiento. El nuevo gobierno sent® las bases para
un nuevo acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y los Bancos
comerciales Acreedores.

Las premisas propuestas por el Presidente Salinas Fueron:

a) Abatir la Transferencia neta de recursos al exterior

b} Reducir el valor histérico de la deuda externa

c) Asegurar Recursos Disponibles para el Crecimiento

d) Disminuir el valor real de la deuda y su proporcién respecto
al PIB

Esta nueva Administracién continioc con la politica de
concertacidn con los diferentes sectores econémicos, s8lo que ahora
se pretendia ademds de estabilizar la economla, volver a la senda
del crecimiento y tener una mayor poder de negociacién del pais con
los acreedores externcs. Este nuevo programa econémico se denomind
"pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdémico® (PECE).

El Secretario de Hacienda y ¢rédito PGblico el Dr. Pedro Aspe,
el 11 de abril de 1989, present6 el acuerdo de apoyo a la estrategia
del Gobierno de México con el FMI. Los principales elementos del
nuevo acuerdo, que confirman la estrategia del PECE, fueron:
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a) Reconocimiento de la necesidad de incrementar el enpleo,
mejorar la capacidad productiva de la economia mexicana,
fomentar el ahorro nacional y fortalecer el mercado interne.

b) Se califica como indispensable reducir la transferencia neta
al exterior y su servicio, y renegociar los términos en gque
estd contratada esa deuda con la banca comercial, los
organismos internacionales y el Club de Paris.

c) Obtencién de nuevos créditos provenientes del Banco Mundial
(1,500 millones dé6lares) y de 3,635 millones de délares por
parte del FMI mediante un Servicio de Financiamiento Ampliado
por un perfodo de tres afios.

d) Continuar con el saneamiento de las finanzas ptblicas,
diversificar el comercio exterior {mediante una mayor apertura
comercial), y aplicar medidas de cambio estructural
encaminadas a disminuir la presencia del sector ptblico en

la economia y promover la inversién privada.

e) Modificar y reducir tasas impositivas; mejorar los mecanismos
de recaudacién tributaria; continuar con la desincorporacién,
reestructuracién y modernizacién de las entidades pihblicas;
ajustar los precios y tarifas del sector pGblico, tratando
de mantenerlas estables en términos reales.

£) Continuar apoyando la modernizacién del sistema financiero
y fortalecer el papel de la politica monetaria para mantener
el control de la inflacién y lograr una balanza de pagos
viable30,

30 Raygoza. op. clt. p.ké y 47.
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Después, que la nueva administracién llegd a un acuerdo con
el FMI. EL Gobierno de México se puso a entablar negociaciones con
sus diferentes acreedores y se llegd a los siguientes acuerdos:

' Con el Club de Paris:

= Reestructuracién de pagos del principal e intereses por un
monto de 2 600 millones de délares a 10 afios con 6 de gracia.

- Cobertura de crédito en un monto estimado por lo menos 2 000
millones de délares para el financiamiento de las importaciones
mexicanas procedentes de los paises miembros de ese crganismo.

Con el Banco Mundial:

- Créditos para el financiamiento del desarrollo por un monto
de 1960 millones de délares en 1989,

~ Adpoyo financiero para las operaciones de reduccién de la deuda.

- Créditos por 2 000 millones de délares anuales, en promedio,
durante el periddo 1990-92.

Acuerdo con la Banca Comercial:

= Programa de Intercambio de deuda por capital (SWAPS) limitado
a 1 000 millones de délares (de valor de la deuda) por un
periddo de tres afios y medio.

= E1 monto total de garantfas asciende a 7 000 millones de
délares de los cuales 2 060 millones fueron aportados por el
Banco Mundial, 1 644 por el FMI, 2 050 por el gobierno de
japén y 1 296 aportados directamente por México.

~ Una parte de las garantias se destinaron a la adquisicién de
bonos 'cupén cero" del Tesoro de Estados Unidos de América,
gque al reinvertirse a una tasa fija de 7.925 por clento anual
durante 30 afios, crecerdn hasta convertirse en la cantidad
necesaria para que al final de ese lapso se pague totalmente
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el principal de los nuevos honos. Con el resto de los recursos
se creard un fondo destinade a garantizar 18 meses del pago
de intereses sobre los nuevos bonos.

- Mecanismos de Contingencia. S8i el petréleo cae por abajo de
10 délares por barril (a precios de 1989), un grupo de bancos
comerciales, el Banco Mundial y el FMI aportardn recursos
alrededor de 800 millones de délares para compensar la caida.
De manera similar, a partir de julio de 1996, y s6lo en caso
de ocurrir aumentos sustanciales y sostenidos en términos
reales de los precios y los ingresos petroleros de México, el
pais aumentard en forma limitada el rendimiento de los bonos
de reduccién de deuda y su servicio. Asf si a partir de la
mencionada fecha el precio del petréleo sube por arriba de 14
délares reales de 1989, México aumentari el rendimiento de
los bones de reduccién de deuda y su servicio en un monto que
no excederd el 30 por ciento de los ingresos adicionales por
la exportacién de crudo.

Estructura de respuesta de los bancos acreedores al mend
propuesto por el Gobierno Mexicano:
1) 41 por ciento de la deuda elegible por reduccién de su principal;
2) 47 por ciento por disminucién de la tasa de interés; y ,
3) El 12 por ciento restante por la aportacién de dinero nuevo.

Principales Resultados del Acuerdo Con la Banca Comercial:

- Reduccidn del saldo de la deuda externa por 6 820 millones de
délares.

- Disminucién de los pagos anuales por concepto de intereses
entre 1990 y 1994, por 1 629 millones de délares.

- Ingreso de recursos frescos por un total de 1 400 millones de
délares entre 1990 y 1992.
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- Diferimiento de amortizaciones anuales de 2 154 millones de
d6lares con vencimientos originales en el lapso 1990-1994.

- Reduccién de la transferencia neta de recursos al exterior en
un monto entre 2-3 por ciento del PIB.

6. Ia Rconomia Mexjcana desples del Pagto 1986-1990

Con el Pacto de Solidaridad Econémica, la economia fue nuevamente
sometida a una politica de austeridad y ajuste, nada mias que como
habiamos mencionado ésta introduce nuevos elementos, como es el
caso de la concertacién entre los diferentes grupos econémicos, asi

como la impostergable necesidad de que crezca la economia.

En lo gue se refiere a la politica de precios e ingresos, se
da una alza radical en precios decisivos (nov. 1987 a febrero 1988),
después un congelamiento parcial de los precios (marzo de 1988 hasta
fines de 1989) y después se dan algunos ajustes en los precios
decisivos en un contexto de relajamiento de control de precios (1990
en adelante).

Unicamente los salarios y el tipo de cambio no crecieron, fueron
sometidos a un control estricto por parte del Estado. El primero
se mantuvo fijo desde marzo de 1988 hasta enero de 1989, cuando se
empezd a devaluar un peso diario, el 11 de noviembre de 1990 el
deslizamiento disminuyé en un 50.0 por ciento al pasar de 0.8 pesos
a 0.4 pesos por dia en promedio y en julio a noviembre en 0.8 pesos
por dia. Los segundos no se incrementaron desde abril de 1988 hasta
enero de 1989, cuando aumentaron 8.0 por ciento y a continuacién
6.0 por ciento en julio, 9.0 por ciento en diciembre y 18.0 en
noviembre de 1990. Lo que implicd que gran parte de la lucha contra
la inflacién se baso en la politica salarial restrictiva.
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Con el Pacto de Solidaridad, que después se constituyé en Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, en el sexenio actual y con la
Renegociacién de la Deuda, durante el periodo 1988~ 1990, se lograron
algunos aspectos importantes, en primer lugar, se ha recuperado el
crecimiento de la economia de una tasa del 1.2 por ciento en 1988
se ha pasado a una de 4.4 por ciento en 1990, El alza de precios
que a finales de 1987, amenazaba convertirse en hiperinflacién, con
el Pacto, se empieza a ver un descenso, de una inflacién en promedio
de 159.2 por ciento en 1987, en 1990 se alcanzd una de 29.9 por
ciento.

El déficit financiero del Sector PGblico que en 1987 era del
16.1 por clento en relacién al PIB, para 1950 su proporcién descendid
al 4.0 por cilento. Esto se debe a gue el pago de intereses que habia
constituido una enorme carga para el Sector Pdblico, con la
renegociacién han descendido.

Aungue el consumo y la inversién publica empezaron a crecer,
el sector privado incremento de manera considerable su consumo ¥y
su formaciSn bruta de capital con lo gue se convirtieron en los
elementos gue impulsaron el crecimiento. El consumo privade que en
1988 creci6 en 1.8 por ciento para 1989 y 1990 alcanzé el 6.3 y 5.7
por ciento, respectivamente. En lo que se refiere a la formacién
bruta de capital el sector privado desde 1988 a incrementado su
tasa de crecimiento, siendo en 1990 de 13.2 por ciento. Se comenta
que este crecimiento de la inversién privada parte se debe a la
compra gue ha hecho de empresas que antes pertenecian al Sector
Pliblico.

Gran parte de estos logros se debe a la implementacitn de toda
una serie de reformas que se pusieron en marcha, desde el sexenio
anterior, pero en esta administracién se profundizaron, lo que el
goblerno denomino como lﬁ modernizacién de la economia.
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Destacan por su importancia el proceso de liberalizacién
comercial, que ya en 1983, se habia comenzado con la sustitucién
de permisos previos de importacién por aranceles, ya que algunas
importaciones alcanzaban hasta un ciento por ciento de arancel,
estos gradualmente se fueron reduciende periodicamnete hasta que
en la actualidad son mencres al 10 por ciento en promedio, teniéndose
un nivel maximo del 20.0 po ciento.

La privatizacién, fusién o liquidacién de empresas paraestatales
continio de una manera mads profunda, llegandose a vender algunas
de las empresas mas importantes y grandes que tenia el Estado, y
con su venta se formd un Fondo de contingencia, lo que liberé
recursos financieros para el Estado. De 1,155 empresas gue tenia
el Estado en 1983, ahora solamente cuenta en 1991 con 247.

La liberalizacién financiera, en donde los Bancos y 1los
Intermediarios Financieros quedan ahora en adelante en libertad
para establecer sus tasas para prestamos y depdsitos. Los requisitos
en reservas— los cuales en algunas ocasiones llegaban hasta el 80.0
0 90.0 por ciento del total de depbsitos se han sustituido por un
coeficiente de liquidez (equivalente al 30.0 por ciento de los
depbsitos) y se ha abolido el sistema tradicional de créditos
forzosos a través de tasas preferenciales para actividades
prioritarias, Ademds se privatizé la banca comercial que habla sido
estatizada en 1982, y se did paso a la entrada de inversién extranjera

en este sector, aungue sea de manera minoritaria3l.

A su vez se di6 un proceso bastante fuerte de desregulacién
econémica por parte del Estado.

31 Cordova, José, Diez Lecciones ...op. cit p.39
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sin embargo, a pesar de los buenos resultados a nivel
macroeconémico gue se han alcanzado, existen problemas que dificultan
que la economfa entre en un ciclo largo de crecimiento, y sobre
todo en una base sélida y sostenida.

La Balanza Comercial en los iltimos afios de nuestro estudio fue
deficitaria, en 1989 alcanzé un déficit de 2,595.3 millones de
délares, en 1990 de 4,139.6 millones de délares, incrementandose
bastante en 1991 (11,329.7 millones de délares). Esto fue productoe
de un incremento importante en las importaciones de bienes
intermedios y en menor medida de bienes de capital y consumo, a
pesar del crecimiento fuerte que tuvieron las exportaciones no
petroleras (ver Cuadro 22), brincipalmente manufacturas. Aungue
gran parte de las exportaciones provienen de 1la industria
maquiladora, gue cada dia tiene una mayor importancia.

Con estos resultados desfavorables en la balanza comercial, la
cuenta corriente registrd un aumento en su déficit, en 1990 era de
6.3 miles de millones de délares. Lo que ha estado respaldando este
déficit en la cuenta corriente, es la entrada de inversién extranjera,
donde encontré en México un terreno fértil (con las iniciativas y
reformas que se han puesto en marcha), para acrecentar sus ganancias.
En 1990, la inversién que entrd al pais fue de 4.6 millones de
délares, mientras gque en 1991 fue de 12.3 millones de dblares.
Aunque hay que seflalar gque este financiamiento es muy endeble,
porque mis del 50.0 por ciento (7.5 miles de millones de dblares)
de la inversién extranjera gue entrd al pais fue inversién que fue
a parar a la bolsa, que viene por la ganancia especulativa y no por
la productiva. Por lo gue es muy incierta su permanencia en el
pais.



5i bién se lograron cbjetivos de estabilizacién y de crecimiento,
estas politicas crearon mayores rezagos sociales y una menor
participacién de los asalariados en el ingreso disponible del pais,
de 40.0 por ciento que partipaban en 1981 descendi6 a 24.5 en 1991
(ver grafica 5). E1l gasto en educacién y salud disminuyeron a pesar
del aumento demogrédfico que registré el pais32, En un trabajo sobre
la pobreza en México, Hernandez Laos33 encontré que aumento el grado
de incidencia de 1a pobreza en los ochentas. Que si bien el crecimiento
econémico de 1963 a 1981, habia reducido a la poblacitn en condiciones
de pobreza (de 0.775 a 0.48534), en los ochenta se increments
(0.590), concluyendo que la crisis econémica en estos afios nulificd
el acelerado crecimiento de la economia que el pais registrd durante
el effmere auge petrolero35, Porque la poblacién en condiciones de
pobreia volvibé a situarse a los niveles de 1977 (0.580). Estos son
retos gque hoy en dia enfrenta seriamente la Politica Econdmica,
adem&s de los resultados que enfrentara como consecuencia de los

cambios que se han dado en los Gltimos afos.

32 En 1982, el gasto destinado a educacidn representaba el 3.7 por ciento del P8, mientras en 1990 fue de 2.2
por ciento, El gasto en salud en 1982 signifiesba el 3.6 por clento del P18, en 1988 disminuys al 2.7 por
ciento, Segundo Informe de Gobferno Del Presidente Carlos Salinas de Gortarf.

33 Hernandez Laos Enrique, La Pobreza en México. Rev. Comercio Exterior, Yol 42, no.4, México, sbril de 1992,
pp.402-411

34 Hernandez Laos. La pobreza...op. cit. ver el cuadro 3 de la pdgina 408.
35 Herpadez Laos, La pobreza... op. cit. p.409.
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Fase y]Vigencl Tipo de Finamzas Precios Precios Peectos salarfos Conercia
Fecha |2 Hasta Cambio Publicas Publicos Privados Agrcolas Minimos Exterior
He el y otros
pune e
PSE | | 29-Feb- Previo | Disminucién | 85X de alza |Ajustes gene| Compromiso | Aumento de | Reduccién
15-Dic 88 ajuste del | del gasto en ralizados de 15% a del
-7y dblar prog.del | energéticos | de dic. de |mantener Los| part{r dal arsncel
Libre (36X)y]| 22X en 87 a 1987 a precios |14 de dic. yl méximo del
controlade | 20.5% en febrero de | reales de del 40 al 20X
22X 88 del PIB 1988 20% el
1o.enero
PSE 11 |31-Har-| Se fifa (a Compromiso Fijos Fijos los | Ajustes de | Aumento del
85 |parided \{br| de sujetos o | acuerdo al | 3% » partir
@:2298; contr| mantener el control y | calendarfo | del lo.de
olado 2257 | superdvit exhorto 8 no| agrfcola y .
primarfo fncrementarl] compromiso | extensive a
(1 de la fase los
anterior |contractuale
s
PSE U111 [31-Hay-| Fijo en los| Se ratifica |Fijos en tos] Fijos sin | Ajustes de |Fijos en los Libre
8 niveles sl niveles posibilidad | aruerds al niveles importacidn
enterjores | compromiso | anteriores | de revisidén| cale,agric. | anteriores de
de |s fase Y maq . impl emen|
anterior ratificacisn| tos
del agricolas uy]
conpromige equip. de
(2) trang.para
el campo
PSE IV ]31-Ago-| FiJo en los |Se ratica el se Ajustes de |Fijos en tos| Crédite
88 niveles romiso | recomiends | acuerdo al niveles |suficiente y
snteriores | de (s fase | une bajs calen, anteriores ) oportuno al
anterior por la agricola conpo
recuccidn de
costos
finan.
PSE Vv [30-Nov- [Fijos en los| Compromiso §Ffjos en | duccidn de] Compromiso JFiJos en los|A partir del
88 niveles de niveles precios de niveles |10, de sept.
anterlores | mantener | enteriores |del 3X% como | especiticar | anterjores {se reduce del
Finan, Pub. promedia | en 15 dias & 0 coro el
sEnas ponder. los precios 1VA de los
reales de alimentos
1983 proc. (3)
PSE VI |31-Dic- [Fijos en los| Se ratifica [Fijos en log|Fijas en los|Fljos en tosiFijos en Log
88 hiveles el niveles niveles niveles niveles
snterfores | compromiso | anteriores | anteriores | anteriores | enteriores
de {a fase
anterior
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FASES Y ACUERDOS DEL PECE

PECE I |31-Jul-]Desiizamient] Compromiso !Fijos electr| Se abre la [Se revisardn{Aumento del | Se modifica
89 o disrfo de Finan. | ficidad, gas | posibilidad de 8% a los ta

de un peso al Pub, sanas |y gasolina.A| de revisar | acuerdo &l minfmos, estructura
partir del con umento de los prec. calen. Posibitidad | arancelarie
10. de enera| superévit precios y contr, Se legricola del de 3]
prim. tarifes recomienda cicto revissr los
rezagados | no aumentar |otodio- inv. (5 contr.
los no b colectivos
contr.

PECE 11 | 31-Har- ] Contindia el ] Se ratifica jFijos en los| Compromiso |Se precurars| Aumento det | (7) y (8)
90 |destizamient el niveles de mantener 8% & log
o diorfo | compromiso | anterfores | respetar y | los precios [minimos.Post

de un peso | de la fase no maver | en terminos [ bil idad de
anterior prectos () resles revisar los
contractuale,

rECE 113 31-dul- | ContinUa el | Disciplina JFijar en los| Se ratifical Se ratifica | Aumento del
90  |desl{zamient| Figcal para| niveles la ol 10% a
lograr 1as | anterieres | posibilided)| compromiso | partir de 4

o
diar{o da un| netes de revisar | de ta fese de dic.
peso pr precios con{ anterior ]no extens{vol
fas de 1990 rezago o los
contractuale
s
PECE 1V ) 31-Ene- |Deslizamient] Se ratifica | Aumento en | Se reconoce | Vigente el [Fijos en tos[Acuerdo nac,|
91 o disriop de el los ta necesidad] compromiso niveles para la
80 cts. a | compromiso | energéticos | de examinar | de ls fase | anterfores |elevacién dej
partic de la fase |del 6 8l 1 as anterior La productiy
del 28 de snterfor | per ciento ] solicitudes ided
nayo de
correccion
de los
precios

PECE ¥ [31-DIC-|Deslizamient] Disciplina | Aumentos en S Se splicard| Aumento a |[ncremento s

L4} o diario de | Fiscal para los recomienda | una regla | tos minfmos | & mil

“etsea tograr los | energéticos{ al sect. [para revisar) del 18X a | al subsidle

partir |metas presup|dal 10 al 33| privado |el precio de| partir del |de tortitla

del 12 de |uestarias de| por clento {absarber los) garantia de 16 y leche. Se
199 [¢5]

novierbre incrementas | frijol y de nov,No § propondrd
de los mafz de splicable a una
energéticas | acuerdo al |los contractireduccidn de|
y de tos ldesliz e inf uales impuestos
salerios | L.internac. (10
min{mos
PECE VI |31-Ene-|Deslizemient| Disciplina | Aumentos en Se Aumento a [ Reguccién
93 o diarfo | Fiscal para los recomiends Los minimos | det JVA del
de 20 cts a |lograr metas| energéticos| al sect. dat 12 X a [15 vy 20 por
partir del |presup del 15 al 551 privado partir del [eiento al 10
11 de ias de 1992 | por ciento |obsorber los 11 de por clento o
Hoviembre. an incrementos novierbre | partic del
Dessparece de los 11 de
el control eneréticos | noviembre.
de canbios de (o8
salarios
minimos.

(1) Desaparece la scbretasa del 5.0 X% del impuesto general a la importacién.(2) En los niveles de 1987. (3)
Alimentos procesados y medicamentas, lo que deberd trasiadarse integramente en beneficio del comsumidor. A
partir de ls misma fecha, se desgravaré en 30 % el pago del fimpuesto sobre la renta de los Ingresos de las
personts fisicas que perciban el equivalente hasta cuatro el salario minimo del D:F. Se destinan recursos para
duplicar las sctividades del Fonscot. (49 Se inicia un progrema naclonal de desregulacién econsmica. (S) Mo
5¢ sumentaran los precios de los fertilizantes v de la energfa eléctrica que se utilice en el borbeo de agua
para riego. (6) Aungue los casos excepcionales que pongan en riesgo la existencia de La industria o el abasto
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de la rama correspondiente serdn anslizadas en su oportunidad. (7) EL Goblerno Federal revisars el marco que
regula las importaciones con el fin de evitar fendmenos de competencia desleal. (B) Se esteblecerdn normas
precisas para que Las |uporuc|nnes cumplan con \os mismos requisitos de calidad que exigen a los bicnes
démesticos; pero en ningun momento se utilizarad esta medida con fines proteccionistas.(9) Gasolina Wova 2'0.3
X magna sn 35% tar(fu elétrica 10%; Combustolesd 30X; gas licuado 10%; diesel 10X. (10) Hasta un miximo det
40% para el impuesto sobre s rents de las Personas con menores ingresns Beneficiard en proporcidn, a quien
perciba hasta cuatro veces el salariominime. (11) Gaselina Kova 55%; magnasin 25%; tarifa eléctrica residencial
15.3 % diesel 9.7X, con aumento mensual de 10 pesos en 1992, Gas ({cuado, 2.4X e incremento,mensual del 25%
en 1992, Fuente: Tomado del pariodica el FINANCIERO.
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1. La Indusiria en los ochenta

El Ssector Industrial en la década de los ochenta se caracterizé
por un bajo crecimiento de s6lo 1.5 por ciento en promedio, teniendo
fuertes caldas en los afios de 1983 y 1986 (8.9 y 5.6 por ciento,
respectivamente) como consecuencia de la crisis estructural de la
economia, principalmente, que vivié a ralz del agotamiento en el
modelo de Sustitucién de Importaciones y a la falta de un proyecto
alternativo de reemplazo de largo alcance para lograr un crecimiento
sostenido y estable en la industria.

Los principales factores que incidierocn en el desarrollo
industrial en esta década fueron: 1las politicas de ajuste
implementadas en estos afios que dieron lugar a una fuerte caida en
el mercado interno; baja en la inversién plblica y privada; el
enorme peso de la deuda externa que significd fuertes salidas de
capital para el pago de ella, que dfo por resultadc un menor ahorro
interno; la apertura comercial que se inicié en 1985, y que se
profundizé de una manera m&s rdpida a partir de 1987, produciendo
una mayor competencia entre las empresas por calidad y preclo de
los productos, provocando en algunas ramas cierre de empresas y
descenso en la produccién, Yy por Gltimo la falta de una politica
industrial gue orientara al sector.

Al final de la década el proceso de negociacién de la deuda que
liberé recursos, la contencién de la inflacién através de 1la
concertacidén de los sectores (Pacto}, la entrada de inversién
extranjera como consecuencia de la apertura de la economia y de las
mejores condiciones para su rentabilidad, la venta de paraestatales
y la politica estatal en favor de que la iniciativa privada se
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convierta en el impulsor del crecimiento econémico, asi como la
apertura comercial crearon condiciones para un aumento en las
expectativas de mejor rentabilidad y de un aumento en el crecimiento
econdémico.

El sector industrial mantuvo una participacién en el PIB entre
el 30.0 y el 33.0 por ciento en los ochenta, en los afios de 1983
a 1987 donde la crisis se torno mis aguda, fue donde tuvo su méis
bajo nivel (ver grafica 6). Si dividimos a la década en dos periodos
de 1980-1987 y de 1988 a 1591, se observa que en el primer periodo
se da un bajo crecimiento de tan sélo el 0.6 por ciento, mientras
qgue de 1988 a 1991, repunté con un 4.7 por ciento.

grifica 6
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Entre los sectores que componen el Sector Industrial, la
Electricidad y la Mineria fueron los que mis crecieron con un 5.2
y 2.5 por eciento respectivamente en la década de los ochenta (ver
cuadro 23) mientras las manufacturas y la construccién crecieron
por abajo del sector industrial en su totalidad. §i volvemos a

periodizar la década en los dos periodos sefialados, encontramos que



126

en el primer periodo la Electricidad y la Minerfa fueron los que
mds ecrecieron 6.1 por ciento y 3.5 por ciento respectivamente,
mientras que la construccién tuve un crecimiento negativo de 2.2
por ciento y las Manufacturas registrd un bajo nivel de crecimiento.
Para el periédo de 1989 a 1991, todos los sectores crecieron, aungue
la Electricidad y la Mineria disminuyeron su crecimiento., Siendo
las Manufacturas, las gue tuvieron un mayor dinamismo, con un 5.5
por ciento.

gréfica 7
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CUADRO 23
EL PIB INDUSTRIAL 1980 -~ 1991
{Tasas de crecimiento real)

1983 | 1984 [ 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | BO-57 { 83-91 | 80-90
Total “8.9] 4.7 | 4.8 | -5.6] 3.3 | 2.4 5.4] 55 3.1 0.6 | 4.7 1.5
Mineria -0.9) 2.2 ] -0.1 ] 4.1 | 5.3 0.4 | <06 2.8] 0.1 35 [ 0.7 2.5
Manufactures -7.8| 5.07 6.1 -5.3) 3.0 | 3.2 7.2{ 5.8 { 3.7 0.5 ) 5.5 1.8
Construceién -19.2] 5.4 1 2.7 1-10.3) 2.8 | 06 ] 24 7.0 2.6 | -2 3.9 ] -0.6
Electricidad .1 5.0 83 [ 361 3.7 1 60 6,5 2.8 41 6.1 | 44 5.2

Fuente: Sistema de Cuentas Wacionales, INEGI.

El estancamiento del sector industrial en los ochenta también
se reflejo en el menor volumen fisico de la produccién industrial.
En 1988, la produccién industrial sélo representaba el 8.1 por
ciento m&s de la produccién de 1980, siendo igual a la alcanzada
en 1981, empezando a crecer a partir de 1989. La construccién fue
la actividad que mis afecto la crisis eéonémica, pués todavia hasta
1991 no alcanzaba el nivel de 1980, estando por abajo de é&ste en
casi 10.0 por ciento. La electricidad por el contrario, a lo largo
de estos afios mantuvo un crecimientc importante, siendo en 1991 su
produccién 86.0 por ciento mayor que a principios de los ochenta.
Las manufacturas, en 1987 apenas si rebasaban el nivel alcanzado
en 1981, siendo a partir de 1988 donde comienza a crecer su volumen
de produccién. A partir de 1989, todos los sectores comienzan a
crecer, aunque la mineria y la electricidad emplezan a desacelerar

su crecimiento.
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Las manufacturas contintan siendo el sector mds importante del
Sector Industrial por su contribucién al Pib Industrial, aportaban
el 70.0 ciento de su producto en 1921 (ver Cuadro 24). Aungue de
1981 a 1984 desciende en relacién a 1980, sin embargoe a partir de
1985 su participacidén vuelve a ese nivel, vy de 1%8% en adelante
comienza a elevarse ligeramente. Al inicio de los noventa el sector
manufacturero aument® en un 2.0 por ciento su participacién en el
PIB Industrial en relacién a los ochenta. La Electricidad increments
su participacién de un 3.0 por ciento en 1980 a 4.5 en 1991, Esto
como resultado del nulo crecimiento de la construccibn, que se
reflejé en una pérdida de su participacién en la produccién
industrial, que de un 19.5 por ciento en 1982 pasé a un 15.4 por
ciento en 1991.
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Cuadro 24
EL PIB INDUSTRIAL 1980 - 1951
(estructura porcantual)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1984 | 1987 | 1988 [ 1989 | 1990 | 1991
Total 100.0| 100,0 | 100.0 | 400.0 | 100.0 | 100.0 { 100,01 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Hineris .8 1103 J11.5 1 92,5 1 12,2} 1.6 ) 11.8) 12.0] 11.8 ) 11,1 ) 10.8 | 10.5
Nerwfacturas 67.5| 6.0 65.5) 86.3 | 6.5 | 47,3 | &7.64 67.46 | 47.9 | £9.0 | 69.2 | 9.4
Construccién 19.6| 20.6 | 19.5 | 17.3 | 17,4 3 17,0 | 16.2 [ 16,2 | 15.7 | 15.2 | 15.4 | 15.4
Electricidad 3.0} 31 3.5 1 3.9 3.9 | 4.0 | 44 be | &6 | 46 | &5 | 4SS

Fuente: SIstema de Cuentas Nacionales, INEG,

El volumen de la produccién manufacturera en los afios ochenta
fue con altibajos, en 1982 constituia el 3.7 por ciento mds que en
relacién a 1980, mientras que en 1987 s6lo representaba un 8.5 por
ciento. Siendo a partir de 1989, donde comienza a reflejarse un
crecimiento mis sostenido (ver grifica 8). Por tipo de bien, son
los bienes de consumo no duradero y los bienes intermedios, los que
evitaron una mayor disminucién de la produccién manufacturera durante
la década. Su volumen de produccién siempre estuvo por encima del
alcanzado en 1980 (a excepcién de 1982 y 1983 donde los bienes
intermedios estuvieron por abajo de ese nivel, en un 6.5 y 7.5 por
ciento, respectivamente). Por el contrario los bienes de capital
y los bienes de consumo duradero tuvieron fuertes disminuciones en
su produccién, de hecho los bienes de consumo duradero hasta 1990
recuperaron el mismo nivel de produccién que en 1981. Esto
principalmente por la estrechez en el mercade interno y por la
entrada de importaciones de bienes de consumo final.
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2. Establecimientos Industriales

Para 1985, con datos del XII censo industrial tenemos que las
empresas grandesl representaban el 1.4 por ciento de les
establecimientos (ver Cuadro 25) industriales, ocupando el 51.9 por
ciento de personal y contribuyendo con el 65.4 por ciento del valor
de la produccién industrial y el 70.5 por ciento del valor agregado
censal, poseian el 79.7 por ciento de los activos fijos y aportaron
el 71.8 por ciento de la formacién bruta de capital; las empresas
medianas constitufan el 2.0 por ciento de los establecimientos,
dando ocupacién al 15.7 por ciento del personal, participando con
el 16.5 de la produccién industrial y el 13.5 por ciento del valor
agregado censal, y por Gltimo las pequefias empresas, que constituyen
la mayoria de los establecimientos industriales (96.6 por ciento),
daban empleo al 32.4 por ciento del personal ocupado y participaron
con el 18.0 por ciento del valor de la produccidén industrial y el
16.1 por ciento del valor agregado., Esto refleja un proceso fuerte
de concentracién econémica, pués tan sélo el 3.4 por ciento de los
establecimientos ocupaban al 67,6 por ciento del personal, generaban
el 84.0 por ciento del valor agregado censal y producian el 81,9
por ciento de la produccién.

Para 1988, en base a la informacién de los resultados de los
censos econSmicos de 1989, las grandes empresas constitufan el 1.4
por ciento del total de establecimientos (ver Cuadro 26), ocupando
al 50.4 por ciento del personal empleado y produciendo el 68.4 por
ciento del valor de la produccién industrial y el 70.3 por ciento
del valor agregade censal bruto, aportando el 73.7 por ciento de
la formacién bruta de capital y teniendo en su poder el 79.1 por

1 A las empresas las clasificamos segin el personal que ocupan. Las empresas grandes de 250 & mis personasy
(as medianas de 100 a 249 personas y las pequefias menos de 100 personas.
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ciento de los activos totales y el 82.1 por ciento de los activos
fijos; las empresas medianas, representaban el 1.9 por cilento de
los establecimientos, dando empleo al 15,7 por ciento, aportando
el 13.5 por ciento del valor agregado y produciendo el 14.1 por
ciento del valor de la produccién industrial.

Cuadro 25
Industria Manufacturera
(Caracteristicas principales por estratos de personal ocupado)
(datos Referentes a 1985)

Kamero (Personal|Remuneral Totel de fTotel dei Forma- | Produ- |valor de| Insumos | Valor
de ocupado - Activos | actives cidn ceidn la totales | Agregade
estable- clones fijos |8ruta de| Bruta produ- Censal
cimien Totales capital | Total ceidn Bruto
tog al Indus+
personal trisl
ocupado
Willones de pesos

JPequena 125018 836441 491589 2194647 1558896 178495 3463770 3191529 2445285 1018435
{Hediana 2565 403297 411363 2250914 1598014 124273 3160554 2919768 2307186  B53368
Grande 1818 1337037 1735867 15152515 12404289 77847 12507513 11354625 BO44256 4463257

Tatal 129401 2576775 2638819 19597676 15561199 1074615 19131837 17675922 12796727 6335110

Fuente: INEGI, XIl Censo Industrial, 1988, Resumen general. Datos referentes a 19685, México, 1989,

Por su parte, las empresas pequefias representaban el 96.6 por
ciento de los establecimientos, empleando al 33.9 por ciento del
personal ocupado, y aportando el 14.1 por ciento de la produccitn
industrial.

Comparando la informacién de los dos censos industriales, se

observa que las empresas grandes, aunque disminuyeron su
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participacién en la absorcién de empleo, en las demds variables,
incrementaron su participacién a costa de las pequefias y medianas
empresas.

81 medimos la productividad del trabajo como la relacién entre
el valor agregado censal bruto y el nGmero de trabajadores
encontramos, que es menor la productividad en la pequefia y mediana
empresa que en las grandes, la cual se ubica por abajo de la media
del sector manufacturero, mientras gue en las empresas grandes es
35.8 por ciento m4s que la media (ver Cuadro 27).

Industria Manufacturera 26

(Caracteristicas principales por estratos de personal ocupado)
{datos Referentes a 1988)

Himero jPersonal |Remunera-| Total de | Total de| Forma- | Produ- |valor de| Insums | valor
de ocupado | clones | Activos | activos cién ccidn produ- totaies |Agregadol
estable- Totalea fijoa | Bruta de| Bruta ccién Censal
cimiens al capital | Total Indus» Bruto
tos personal trial
ocupada
Hiles de millones de pesos

PPequedia (132229 895712  35B4.6  17859.2 12073.4 1485.9 34017.4  31195.4  22872.4 111450
[[Hediana | 2641 414309 3019.6  16735.9  11743.2  B49.8 27561.5  24962.8 18215 9290.0
Grande 1985 1330451 14344.8 131240.5 113443.6 6554,7  131862.4 121488.7  83403.9 4845B.5

Totat 136835 2640472 20951.0 145839.5 138140.1 8890.4 1934413 177645.9 124547.8 £8893.6

Fuente: INEG], XIT! Censo Industrial, 1989. Resumen general. Datos referentes a 1988, México, 1989.



133

Cuadre 27
Principales Indicadores del factor trabajo, 1988
(miles de pesos)

Pequera Hedlanil nrunch Promedio
valor 3ruts de |a Prod./Trabajador 32,979 66,524 99,11% 73,260
Valer agregado/trabe]sdor 12,462 22,423 6,423 26,091
Activo total/trabajador 19,939 40,404 98,644 62,807
Aztivo fijastrabejedor 14,484 28,344 85,267 52,32%
Remuneracion/trapajader 4,004 7,288 10,782 7,935

Fuente: IKEGH, X111 Censo Industrial, 1989. resumen general. Datos referentes a 1988, México, 1989.

Se observa que es mas intensivo el usc del factor trabajo a
medida que la empresa es mds pequefia, mientras que en las grandes
se hace uso de mayor maguinaria y equipo, asi mientras en la industria
pequefia, en promedio por cada trabajador que labora se utiliza 14.5

millones de activo fijo, en las grandes es de 85.3 millones.

Las remuneraciones también son mds altas en las industrias que
tienen una mayor productividad, mayor uso de capital, gque son las

empresas m&s grandes2,

Se encontrd que existia una asociacién directa entre
productividad del trabajo y la relacién capital-trabajo. Los sectores
de alta productividad son los mismos que muestran una elevada

intensidad de capital. Por tanto, el capital fijo se encuentra en

2 En el primar tapftulo, se menciono que las crpresas trasnacionales presentaban los mayores diferenciales con
respecto al resto de las erpresss de todos tos grupaes de industrias, excepto en las de liderazgo de las publ icas,
¥ tn particular en aquel las de |iderazgo nacional (ver cuadro 17 del primer capitulo) tienen una productividad
superior en casi el 80.0 par cients o la del resto de las empresas que coexisten con elles, pagan salarios en
promedio superiores en 59.0 por clento a les de sus competidores y obtienen mirgencs de ganancia brutos
superiores en 25.0 por ciento al resto de 1as empresas del inismo sector. Estos diferenciales se acentian mis
Luar\dnll‘;’n'y una fuerte cuncentracidn, lo que hace suponer, que esto siga ocurriendo que se msntenga esta misma
nihtuac .
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el sector de elevada productividad mientras que, por otra parte,
el estrato de baja productividad reune a una proporcién relativamente
pequefia del capital fijo manufacturero3d.

Con el proceso de apertura comercial (que ha provocado el cierre
de empresas o el cambio de productores a importadores, como es el
caso de la industria textil y alimenticia), la desincorporacién de
empresas paraestatales, la crisis econémica que se vivié en los
ochentas, y 1la politica econémica neoliberal, ademds del mayor
dinamismo que observaron las empresas trasnacionales en sus ventas
al exterior y en el mercado interno se piensa que hubo una modificacién
en la estructura de la produccidén manufacturera, mientras que las
empresas nacionales grandes? y las empresas trasﬁacionales
aumentaron su participacién, las empresas medianas y pequefias la
redujeron, mientras que el Estado practicamente abandono su
participacién en esta actividadS.

Aungue la participacién del Estado en la industria manufacturera
s6lo era de 7.1 por ciento, era muy diversificada su produccién,
desde insumos de consumo generalizado hasta bienes de consumo y de
capital. A partir de 1983, con el cambio de la Politica Econémica
en favor de una menor intervencion estatal, empieza un proceso de
desincorporacién del sector manufacturero del Estado, con la venta,
fusién o liquidacién de empresas paraestatales. El grueso de su
aporte se concentraba en 17 industrias, en los bienes de consumo
bésico (harina de maiz, leche y azdcar) en los bienes intermedios
de consumo generalizado (materiales de construccién y transporte,

3 Fujil, Gerardo.“Diferenciales de productlvldad y distribucidn del ingrese en la Industria Manufacturera
Nenicana". Investigacién Econdmica Ko,202 p.1

4 En la administracién que comenzd en 1988, se desincorporaron via venta 200 empresas, de las cualtes el 94.0
por ciento fucron edquirfidas por inversionistas nacionales. “EL proceso de cnajenacion de Entidades
Parasstatatest, S.H.C.P. unidad de Desincorporacién de Entidades Paraestatales, octubre de 1992, p.23

5 En 1980, las empresas trasnacionales contribufan con el 27.3 por ciento de la produccitn manufacturera, las
enpresss urnndcs nacionales con el 21.8 por ciento, las medisnas con el 8.0 pdr ciento, las de propiedad estatal
<on el 7.1 por ciento y con el 35.8 por ciento las empresas pequefias nacionales.
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laminacién primaria y secundaria de hierro y acero, carros de
ferrocarril) en la industria naval y en la industria automotriz,
en la provisién de insumos y equipo agricola (fertilizantes y
maquinaria agrfcola) o en el control de una cadena productiva
agroindustrial particularmente conflictiveo (como la industria del
henequén y beneficio del café y del tabaco)., La mayoria de ellas
han sido vendidas: parte de Conasupo, los ingenios azucareros,
Liconsa, las empresas de Dina, Ahmsa Y Sicartsa, Concarril, Fertimex,
Mexlcana, Tabacos Mexicanos, etc.

Las empresas trasnacionales continGan dominando en la produccién
de bienes de consumo durable moderno, aportando mis de la mitad de
la produccidén de bienes de consumo no durable moderno y cerca del
40.0 por ciento de la produccién de bienes de capital. Las ramas
donde tienen mds presencia fueron las que tuvieron un mayor dinamismo,
como es la industria autonotriz, laguimica, preductos farmacelGticos,
magquinaria eléctrica y no eléctrica.

En una encuesta industrial realizada® en 1987, se nos da
evidencia del avance de estas empresas. Se encuestaron a 63 de las
mis importantes empresas manufactureras de capital extranjero gque
se situaban entre las 100 mds importantes empresas por sus ventas,
ademds tenian las siguientes caracteristicas: a) mis del 50.0 por
ciento de las ventas fueron de manufacturas; b) el valor de las
ventas en 1987 superaba los 43 000 millones de pesos, y c) mds del
25.0 por ciento del capital social fuera extranjero, inscrito en
el Registro Nacional de Inversién Extranjera.

6 Encueste fndfustria en Héxico. Hichael Mortimore y Torben Muss.Revista comercio exterior Yol.41 no.7 Méxfco,
Julio de 1991. Entre las empresas que se encuests estan la General Motors de México, la Ford Motor Company,
Chryster, Wolkswagen de México, Celanese Wexicana, Kimberl clark de México, IBH de México, Compaifa Westle,
Industrias Resistol, etc, y cn su mayorfa [as demds empresas se ubicaban entre las 100 empresas mis impertantes
por sus ventas.
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Si bien el mayor volumen de envios al extranjero correspondid
a las grandes filiales de compafilas automovilisticas
estadounidenses, los cambios en el nimero de empresas que exportan
se concentran en las menores, en las industrias no relacionadas con
el sector automovilistico (especialmente quimica,y maquinaria no
eléctrica) que han aumentado su participacién en el nercado nacional.
En otras palabras fuera del evidente &xito del sector automovilistico
(en gran medida relacionada con las exigencias del programa
sectorial) muchas otras empresas lograron aumentar sus ventas al
exterior o exportaron por primera vez. Esto Gltimo podria ser el
cambio mis significative?.

Todas las empresas consideraron ser mas eficientes en 1la
actualidad que antes de 1a crisis y 59 de las 63 empresas manifestaron
que habian realizado inversiones (para ampliar su planta productiva,
abrir nuevas lineas, entrar en nuevos mercados, etc.) durante la
crisis8.

En relacién con los aspectos comerciales, 45 de las 63 empresas
se expresaron mids capaces de competir internacionalmente en la
actualidad, es decir, de exportar mis en proporcién de sus ventas
totales; 14 se encontraban en igual situacién antes y la capacidad
de otras cuatro habia empeorado. Esto demuestra la importancia de
las vias comerciales para afrontar la crisis. Ademds 22 empresas
exportaron 25.0 por ciento o mis de su produccidn y 16 aumentaron
en forma significativa la participacién de su producto principal
en el mercado interno. Mas aln diez lograron ambas cosas durante
la c¢risis, Siendo la mayoria empresas grandes que tienen poca o
mediana participacién en el mercado nacional y exportan a Estados
Unidos.

7 Encuesta op, cit p. 701
& Encuesto p.499
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El cambié en la politica sobre la inversién extranjera directa
permitié una mayor presencia y crecimiento de las empresas
trasnacionales. La nueva legislacién en esta materia, present6 un
enfoque no restrictive para fomentar la inversiédn extranjera,
aumentar la participacién del capital extranjero en el capital
social de las empresas, la desregulacién y simplificacién fueron
otro de los factores que fueron utilizados por el capital extranjero
para ampliar su influencia en la industria nacional. De la muestra
de 63 empresas, 13 aprovecharon la liberalizacién de la politica
para aumentar la ptoporéién extranjera en el capital social.

En resumen, las empresas trasnacionales debido a sus
caracteristicas econémicas, comerciales, a la tecnologia, a 1la
apertura de la economia y al cambio en la legislacién en materia
de inversién extranjera directa aumentaron su participacién en las
manufacturas.

Las empresas pequefias dominan la produccién de bienes de consumo
bisico y comparten el mercado de bieness de consumo tradicional, ¥y
en menor medida los de algunos insumos de consumo genheralizado,
como son la rama alimenticia, textil, calzado y madera, corcho,
muebles y articulos de madera, imprenta y editoriales, cuero y piel,
etc.

Para 1985, el 60.3 por ciento de los establecimientos
industriales estaban concentrados en la rama de alimentos, bebidas
y tabaco, en la textil y prendas de vestir y en la madera, dando
ocupacién al 42.7 por ciento y produciendo el 31.8 por ciento del
valor agregado. También en maquinaria y equipo (10.8 por ciento)
se concentran gran parte de los establecimientos y en la de minerales
no metdlicos (12.0 por ciento).
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Por tipd de bien, si clasificamos a los bienes de consumo no
duradero, consumo duradero simple, bienes intermedios, bienes de
consumo duradero complejos y bienes de capital, encontramos en
términos generales gque el sector mas importante de la industria
manufacturera mexicana es el que agrupa a las ramas que producen
bienes intermedios, en las cuales se concentra casi el 60.0 por
ciento del capital fijo y se genera el 45.0 por ciento del valor
agregado por la industria de la transformacién. Sin embargo en

términos ocupacionales, son las ramas que producen bienes de consumo
no durable las mas importantes?.

Cuadro 28
pistribucidén Porcentual de la ocupacién, del capital fijo y
del valor agregado entre ramas clasificadas por tipo de bien
producido, 1985

Ocupacin capital Fijo Valor agregado
Bfenes da Consumo Dursdero 3.2 203 20.4
Bienes de Consumo duradero sinple 2.4 0.5 6.9
Bienes Intermedios 3.9 59.1 4.5
Complejos y Biencs de Capital 27.5 20,1 25.2

Fuente: INEG!, XII Censo Industrial, 1984, Resumen general. Datos referentes a 1985, México, 1989. cuadro
hecho por Gerardo Fujfi, op,cit p. 141

9 Fujfi G.op.cit. p.319



2. EL SECTOR MANUFACTURERO

Las manufacturas, en la década de los ochenta, tuvieron como
caracteristicas principales un crecimiento bajo de 1.8 por ciento
y un aumento importante de sus exportaciones. 5i dividimos el periodo
1980~1991 en dos periodos de 1980-1987 y 1988-1991, se observa gque
en el primer periodo el crecimiento en este sector sélo fue de 0.5
por ciento, mientras en el segundo se elevé considerablemente su
dinamismo al pasar a una tasa del 5.5 por ciento. En el segundo
periocdo, las mejores expectativas de rentabilidad en la economia,
como consecuencia de la venta de paraestatales, la renegociacién
de la deuda externa que libero recursos para invertirlos en &reas
productivas de la economia, la apertura del comercio exterior, la
desregulacién econémica y en general todas las politicas
implementadas para que el mercado sea el mecanismo a través del
cudl se asignen los recursos, provocaron un aumento de la inversién
privada nacional como extranjera, que le dieron un mayor dinamismo
al sector.

Por divisién, encontramos que en la década se dié un crecimiento
desigual, creciendo mds agquellas, donde predomina el sector
trasnacional. Como resultado del estancamiento productive durante
los ochentas, la estructura sectorial de las manufacturas registrd
un retroceso en el proceso de diversificacién que se habia venido
registrando durante las décadas previaslO,

10 Segun Hernandez Leos, esto se pone de manifiesto por la ligera reduccién del $ndice de Theil para 1988. El
fndice de Entropfa desarrollede por H. theil mide la concentrazién o dispersién de cualquier fenémeno, basado
en la teorfa de la informacidn de acverdo con su formulacién, o medida que el fndice auments su valor, se
fncrementa (a diversificaidn del fenoméno. Para el caso del sector manufacturero mexicono en 1960 fue de 1,878,
&n 1970 de 1,920, 1.977 en 1980 y #n 1988 de 1.968. Enrique Hernandez Laos, Tendencias Recientes de L8 Productivided.
Investigacian Economica No. 198 Octubre-Dicienbre 1991, p.19 y 20,
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3.1 Dindmica

La divisién de guimica, caucho y plésticos y de alimentos,
bebidas y tabaco, snn las que mis crecieron de principios de los
ochenta hasta 2987, con un 3.5 y 1.9 por ciento, respectivamente
(ver Cuadro 29). Es de sefialarse que la divisién de quimica, caucho
y plasticos desde los afios setenta a nuestros dias ha presentado
un ritmo de crecimiento bastante importante, adem&s en el mercado
mundial es una de las ramas gque tuvo un mayor dinamismo en los
ochenta.

En la divisién de quimica, caucho y plésticos, sobresale en
este periodo por su alto crecimiento anual la petroquimica bisica
con el 13.2 por clento, abonos y fertilizantes con el 9.7 por ciento,
resinas sintéticas y fibras artificiales con el 6.0 por ciento y
la quimica bAsica, jabones, detergentes y cosméticos con el 4.6 por
ciento (ver cuadro 30).



PRODUCTO INTERNO BRUTO EN MANUFACTURAS, 1980-1930
(Crecimiento, pesos do 1980}

Cuadro 30

Rama 1980 | 1981 | 1082 | 1983{ 3034 ] 9985 | 1086 | 1987 | 1988 | 1980 | 1990 |80-87 |86-00

TOTAL 6.8 64 -27| -78 50 81| -53 30 a2 T2 6.8 [2] 8.5
11Catnesy licteos 18 65 65 =14 20| 22f 08| ~a8| ~1.4 58| 67 18 58
12 Prop. de hutas yleg. “0] -81]| 202 «43| 1| 124} 57| e8] 62| 213|153 30{ 182
13 Molienda do riga 59 34| -18| -82 28 14 37{ =10 12 14
14 Molienda o nixtamal 57 381 3| 09 18 20 al 23| 2 27
18 Beneficio y mol, de calé EX] o8| -38( 40 18 48 301 -73| 20| -23
16 Arucar -8.7 05| 47| W 36|-105| 20| ~80| 59| -58
17 Acsites y grasas comest. 109 es| co|-ss! o1 12| 20] 20| 290 24
18 Alimenios p/animalos 09 48| 49 -731-164| =03 86| -9 437 22
19 Ouos prod. allment. [ A4 00| 140} 48| ~28| 51| 117 04 15| 90
20 Bobldas slcohdlicas 1.2 47| -10| 88 69 -1.8] 148 | 182]| 20| 165
21 Corveza ymalla 7.5 40| 74| 35| 73| a2} 138} e&7| 07| w2
22 Rolrascos y sguas gas. 5.0 -29] 74| 29| -28 74 183 1.3} 01 (2]
23 Tabaco 34 59 83| 07| 08| «35 78 0.1 =10 e
24 Hil. de fibras blandas 0.5 14 47| -0.8 0.8 2.8 14| =18 | -1 | -0
25 Hit. do fibras duras 25 -113]-104] 144 54| -24 09]-187| -29] 94
26 Olras Inds. laxtilos 69 07 ag| 24| =31 3.0 8.0 7| ~02 a7
27 Prandas de vosti 3.3 06| 04f 52| -43| 08 32| pa| -18] 64
28 Cuero y calzado 30 87| 31)] -65{=-138| -2.5 60| -3.7| =28 06
29 Asrraderos y tripfay 6.1 61| 52| 94| 89| =8| <53 =32| 068 43
30 Otros prod. de madora 7.4 14| 28] 21 04| 1.3 13| -1.3| =10 00
31 Papel y carton 0.3 8g| 69| =20 33| 28 68 a0 26| 48
32 Imprenta y editorialos 124 8] 14| 50| -07| 58| 76| 831 02]| 70
33 Petrtloo y derivados 12.2 49| 42| =05 36| -0.8 45 o@ 21 57
34 Peltoquimica bésica 9.5 02} 40| 151 172| 64| 188 167 | 132] 7
35 Quimica basica 83 70| 52] -38 6.0 LR 44 40| 481 45
30 Abonos ¥ fertillzantes 2.9 78| 104 ~03| 17.7| 46 83| -28 7 3
37 Resinas sint, y fib, art. 1.0 100 85| 24| 142 30 04 32 20 18
38 Prod. tarmacéuticos s 01} 27|-1w0.2] -08 20 ta9| 21 08| 83
39 Jabones, delerg. y cosm. 7.2 50 18] -0.1 77| -28| 208 4.7 48| 128
40 Otros prod. quimicos 7.8 1w08] 87] -3 14 0.7 65| 0.4 19] 74
41 Producios de hule 15.8 104] 97 [-128 45] 69 437 18| oe| 29
42 Articulos de plastico 179 118] 101 -1.0| 0.7 43 84 30| 24| 85
43 Vidtlo y prod. de vidria 108 32| 70| 72| 137 | =05 89| 10.1| <08 | 100
44 Comanto 80 93| 109 ~1.3] 1652| -0.1 28| L7 84| 22
48 Prod. d¢ min. no mat. ad 82| r0) -84 82| -28 40| 89| 04 54
48 Ind. da hlerro y acero kR 122 03| -78| 04| 00 22| 95} ~01] &8
47 Ind. de met. no ferr, 48 ed| o2 -s8| 272 20] 32| 13| 27| 23
48 Musbles motdlicos 0.2 38| 159 |-108 B8] =78 220 tB4 | ~44 [ 202
49 Prod. met, estructurales 1ne c4] 52| -80| -85} -2 B3| 193] <37 122
50 Otros prod. met. ex. frikg. 50 17| 48| -82| 42| -08 04| B84 <10 (1]
51 Maq. ¥ eq. no aléct. a8 21| 124|-1562 | -1.0| 24.2 a8 Q0.0 «5.8 84
52 Maq. y apa. oléctiicos 137 82| 47| -58 27 47 o3| 84 -1.8| 87
53 Ap. electio-domésticos 134 =229| 18] -83| -50 38 24| 09| =74| 81
54 Eq. y ap, electrénicos 42 . 81 ar| -2a 21 8.0 1281 14| -24 ] 121
58 Eq. y ap. sléctricos 1491 102] ~49 1601 108} -7.0) 78] 517 127] &0 1.3) 93
58 Automiviles 142 211 | =234 310 304 |-272| 248| 328 | 220 04| 21| 280
57 Cart., mot,, y se. pfauto 10,1 | 135 =147 220| 193] -205 23| 207| 12 1.5 0.0 72
58 Eq. y mal. do ransporte 159 11.7] ~05 10 -48| -7 179 03] -104 73| -08| -70
~18] 11| -39 13 83) 86| -31 4.2 74 87| 08 18
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Cuadro 29
EL PIB MANUFACTURERO 1980 - 1991
(Tasas da crecimiento)

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 80-87 | 83-91
Total -7.8 5.0 6.1 -5.3| 3.0 3.2 7.2 58 ) 3.7 0.5 5.5
Alim, Beb, y Tab, -1.3 1.5 3.8 -0.5}) 0.9 0.2 7.7 3.0 2.0 19 4.2
Tex. p. de vestir *5.5 1.0 | 26| -4.7| -48] 0.8 3.5 2.2 34| 14| 07
Hadera y p. de mad. -7.3 3.3 3.7 | -3.0] 35| -2.4 [ 15 -2.0 -1 -0.3 ] -1.6
Pepel, np, y edit. 73| s | saf 33 16| 4| o] 4] 03] 18] 33
auim, caucho y plas. 6| 6o sa| 33] s 20] 92| sz s 35| se
Hetéticas bésicas. 6.2 | .6 1] =681 11} 5.2 | 25 7.4 | 2.6 a8 | 2.3
Kin, no metélicos 7.7 5.6 76 | 8.6 9.5 1.6 ] 4.8 6.3 1.3 1.4 41
Haquimaris y equipo 22,4 9.0 | 13.2 | 13,8 5.9 | 1500 1.0 | 134 [ 150 24 | B
otras Ind. Hanuf, -18.7| 1.3 83} -8.6] -3.1 421 741 8.7 | -1.0 | -0.8| 4.8

Fuente: Sistema de Cuentas Necionales, SPP.

A su vez en la divisién de alimentos, bebidas y tabaco, las
ramas que mis crecieron en este periodo fuercon la de azlcar con el
5.9 por ciento, la preparacién de alimentos con el 3.9 por ciento,
aceites, grasas y comestibles y beneficio y molienda de café con
el 2.9 por ciento.

En éste primer Aperiodo, la divisién de papel, imprenta y
editoriales, junto con los minerales no metdlicos, observaron un
menor crecimiento. En las dem&s ramas, se registraron caidas en sus
niveles de producci6n, destacando las divisiones de maguinaria y
equipo y textiles con un 2.4 y 1.6 por ciento, respectivamente.

En la divisién de minerales no met&licos que tuvo un ritmo de

crecimiento muy pegquefio, destaca la industria del cemento con un
crecimiento de 5.4 por ciento.
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En la divisién de maquinaria y equipo que como hemos mencionado
presentd una tasa de crecimiento negativa en este periodo, destacan
por sus altas tasas negativas de crecimiento la industria de aparatos
electrodomésticos con el 7.4 por ciento, maquinaria y equipo ne
eléctrico con el 5.8 por ciento, muebles metdlicos 4.4 por ciente
y productos metdlicos estructurales 3.7 por ciento, En el periodo
1978-1981 estas ramas fueron las més dindmicas, sin embargo, en

este periodc registraron una cafda en su produccién,

En el periodo de 1988 a 1991, el sector manufacturero recuperé
su dinfmica, al crecer al 5.5 por ciento anual en comparacién al
periodo de 1980 a 1987 que fue de estancamiento. En general la
mayoria de las divisiones del sector manufacturero observaron un
mejor crecimiento que de 1980 a 1987, a excepcién de la divisién
de madera y productos de madera que continfio en crisis. Sobresalen,
por su alto crecimiento la divisién de maguinaria y equipo con el
13.1 por ciento, la de gquimica, caucho y pl&sticos con el 5.8 por
ciento y de alimentos, bebidas y tabaco, minerales no metdlicos y
la de otras industrias manufactureras que crecieron entre el 4.1

y el 4.8 por ciento, respectivamente.

En la divisién de maquiparia y equipo de 1988 a 1990, la mayor
parte de sus ramas crecieron por arriba del 6.0 por ciento anual,
s6lo 1a de equipo y material de transporte observé una tasa negativa
de crecimiento. Las industrias que presentaron mayores niveles de
produccién fueron la rama de automéviles con un 26.6 por ciento
anual real, representando el 23.3 por ciento del PIB de su divisién;
la de muebles metdlicos con un 20.2 por ciento y productos metédlicos
estructurales con el 12.3 por ciento, aunque todavia en términos
reales no recuperaron su nivel de 1980, y la de equipo y aparatos
electrénicos y eléctricos con un 12.1 y 9.3 por ciento,
respectivamente.
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En la divisién de quimica, caucho y plésticos, todas sus
industrias creciercn, pero de manera desigual. Sobresalen la
petroquimica b&sica con el 17.1 por ciento, jabones, detergentes
y cosméticos con un 12.5 por ciento y la industria farmaceltica con

un 9.3 por c¢ciento.

En la divisién de alimentos, bebidas y tabaco, existe una gran
diversidad de industrias pequefias y grandes, con fuertes diferencias
tecnolégicas, que se manifiestan en tasas desiqguales de crecimiento.
En este periodo algunas presentaron caidas en su produccién, mientras
ctras observaron crecimientos. Las industrias que aumentaron su
ritmo de crecimiento, fueron la preparacién de frutas y legumbres
con un 18.2 por ciento, bebidas alcoh6licas con un 15.5 por ciento,
cerveza y malta 10.2 por ciento, refrescos y aguas gaseosas con el
9.5 por ciento. Mientras que las industrias que observaron
crecimientos negativos en este periodo fueron la de aztcar, beneficio

y molienda de café.

La divisién de alimentos, bebidas y tabaco, mantuvo su
participacién en el PIB Manufacturero a lo largo de la década de
los ochenta (ver Cuadro 31), constituyendo la cuarta parte del
producto manufacturero, incrementandose su participacién en el
periédo de mis bajo crecimiento de la economfa de 1983 a 1988. El
bajo crecimjento que tuvo esta divisién se explica por la politica
de control de precios que desde fines de los setenta y principalmente
en la década de los ochenta ocasiond una descapitalizacién del
sector y dio por resultado un detrimento en la calidad de los
articulos producidos, asimismo, el deterioro del poder de compra
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de la poblacién estimade en un 54.0 por ciento en la década pasada
provoco cambios en los patrones de consumo, de forma tal que muchos

dejaron de consumirsell.

En esta divisién la apertura comercial ha tenido enormes efectos,
las importaciones estan avasallando el mercado interno, lo que ha
ocasionado el cierre de empresas. Tan s6lo entre 1990 y 1991 en el
drea metropolitana, por este motivo han cerrado 300 empresas, lo
gque ha implicado un cambio en el giro gue estan dando algunas de
ellas, Muchas Industrias han tomado representaciones de productos
extranjeros para comercializarlos aqui y aungue esto obviamente va
en detrimento de la produccién nacional, es la unica opeién de
sobrevivencia para cientos de empresarios, coment® un industrial
de canacintral?,

En la divisién textil y prendas para vestir, la tasa de
crecimiento negativo que observo durante la década se manifesté en
una pérdida de su contribucién al Pib Manufacturero de 13.8 a 10.1
por ciento. El bajo crecimiento en su produccién se debié a la
recesién econémica del pais y a la apertura econémica implementada,
que han restringuido el mercade interno y permitido la entrada
masiva de importaciones en el sector, lo que ha producido una baja
en sus ventas.

La divisién se compone de cinco subsectores los cuales en el
transcurso de la década crecieron en forma desigual, con altibajos
en sus indices de produccién. Sin embargo alqunos de ellos muestran
tasas de crecimiento superiores a las que alcanzaron en 1980.

- El indice del vélumen fisico de la produccién del subsector de
hilados y tejidos de fibras blandas decreci® 24.6 por ciento en

11 Cardenas, Lourdes. "La Industria Manufecturera. Los dolores del crecimiento, Suplemento del Periddico la
Jornada. 1 de Octubre de 1992,p.11

12 Cardenas, op.cit. p.lll.
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1991 con respecto a 1981,

~ El indice del vélumen fisico de la produccién del subsector de
hilados y tejidos de fibras duras cayd en un 50.0 por ciento en el
periodo de referencia.

- La produccidén del subsector cuero y calzado se redujo en 22.6

por ciento en el mismo lapso.

En contraste s6lo dos de las cinco subramas registraron
crecimientos en sus indices de produccién de 1991 con respecto a
1981.

- El subsector de prendas de vestir y otros textiles crecié en 1.3
por ciento en el periodo de referencia.

= El subsector de maguila para exportacién en 1991 observé un
crecimiento sorprendente con respecto a 1981: 262.0 por cientol3.

Como consecuencia de la apertura, las industrias textileras se
han reducido en un 28.0 por ciento, pués muchas se vieron obligadas
a cerrar ante la imposibilidad de competir en precio con la mercancia
que ingreso indisdicriminadamente al pais a partir de 1988, afio en
que por primera vez el saldo de la balanza comercial de este sector
fue deficitaria (y gque cada afio ha sido mayor), sefialan estadisticas
de la camara Nacional de la Industria Textil (Canaintex)l4,

La divisién de gquimica, caucho y plasticos son las ramas que
crecleron de una manera mis sostenida durante la década, lo que se
reflejd en una mayor participacién en la producién de manufacturas
de 14.9 en 1980 a 18.2 por ciento en 1991.

La divisién de maquinaria y equipo, a partir de 1988 ha tenido
un fuerte crecimiento, aunque su participacién en las manufacturas,

13 Cardenas op. cit. p. II1.
14 Cardenas op. cit. p. 1V,
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apenas se incremento ligeramente en 1991, porque en los afios de
bajo crecimiento econdémico tuve un descenso, empezandose a recuperar
a partir de 1989,

Cuadro 31
EL PIB MANUFACTURERO 1983 -~ 1591
{Estructura porcentual})

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Totat 100.0 | 100.0 | 100.0 100.6 | 100.0 | 100.0 | 100.0 { 100.0 100.0
Alim, Beb, y Tob, 277 | 28 | 262 ) 25| 2609| 2.2 2.3 2.6} 2.2
Tex. p. de vestir 13.7 13.2 12.8 12.8 1.8 .6 1.2 10.8 10.1
Hadera y p. de mad. 4.1 4.0 3.9 4.0 4.0 3.8 3.5 3.2 31
Papel, Imp, y edit. 5.6 5.7 5.8 5.9 5.8 5.9 5.9 5.8 5.5
Quim, caucho y plas., 17.3 17,6 175 17.9 18.3 18.1 18.4 18.3 18.2
Hetalicas basfcas, 5.8 6.1 5.8 7] 42 6.3 6.0 6.1 5.7
Hin. no metalices 6.8 6.8 6.9 6.8 7.3 6.9 6.8 6.8 6.7
Maquinaria y equipo 16.7 17.3 18.5 16.8 17.3 18.9 19.6 20.9 23.2
Otras Ind, Manuf. 2.4 2.5 2.6 2.5 2.4 2.4 2.4 2.4 2.3

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, SPP.

3.2 Inveraién

A lo largo de la década de los ochenta, la Inversién fija bruta
crecid con altibajos. Hay un proceso de descenso fuerte en 1982 y
1983, mientras en 1984 y 1985 se comienza a recuperar, para caer
en 1986, y a partir de 1987 comienza a crecer. Pero atin todavia en
1991, no recupera el nivel que tenia a principios de los ochenta.
En la menor importaclén de bienes de capital fue donde se manifestd
con mds claridad el estancamiento de la inversién. En cuanto a la
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produccién interna de maquinaria y equipo y la construccién,
presentan la misma evolucién que la inversién total (ver gréafica
9).

gréfica 9
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En lo que respecta a la Formacién bruta de capital en magquinaria
y equipo, destaca la industria manufacturera por actividad econémica,
pués en promedio en los ochenta, esta gasto el 98.7 por ciento del
total de la inversidén. En la industria manufacturera la divisioén
de productos metdlicos, maguinaria y equipo fue donde se invirtisé
mas en la adquisicién de maguinaria y equipo con un 91.6 por ciento
del total nacional, siguiendole la divisién de otras industrias
manufactureras con el 5.5 por ciento, la madera y sus productos con
el 1.3 por clento del total, la textil, de vestidos y de cuero con
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el 0.2 por ciento y las industrias metdlicas basicas con el 0.1 por
ciento, mientras que los minerales no met&licos, excepto derivados
del petréleo, con e] 0,1.

Hay una notable concentracién de la inversién que se dedicoc a
la adquisicién de maquinaria y equipo en los ochenta, ubicandose
en las ramas donde se encuentran las empresas de capital extranjero.
Lo cual indica que no hay un proceso homdgeneo en el cambio en la
tecnologia en todos los sectores de la economia, por lo gue se
infiere que no se dfo un proceso de modernizacién en la planta
productiva en la mayoria de las divisiones del sector manufacturero,
lo que les ha impedido que se incorporen al mercado externo.

La inversién extranjera directa en el periodo de 1980~1987 por
sector econfmico se ublco en la industria manufacturera. Pero de
1988 en adelante se orienta al sector servicios donde la rentabilidad
es mayor (ver gréfica 10)

gréfica 10
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3,3 OALARIOS Y FMPLEQ

Durante la década de los ochenta, la tasa de empleo nacional
fue de 1.1 por ciento anual, la agricultura y las manufacturas
fueron los sectores donde el empleo permanecidé casi constante,
pués sélo crecid en 0.2 y el 0.3 por ciento respectivamente. Mientras
el sector eléctrico y la mineria fue donde el empleo aumentd mis,

a una tasa del 3.4 y 3.0 por ciento en ese orden (ver Cuadro 32).

En el periodo de 1980-1987, que se caracterizé por un descenso
importante en la produccién en varios sectores, es en el secter
eléctrico, la minerfa (hay gque recordar que se incluye en ésta a
la industria petrolera) y los servicios, donde se obtuvieron las
tasas mis altas de produccién, y es en donde creci6é mis el empleo.
Por el contraric de 1988-1990 cuando la economia empezé a tener una
mejor evolucién, el producto total comienza a crecer en forma mis
sostenida, es en el sector industrial donde se registra la mayor
tasa de empleo (6.1 por ciento, en particular en la industria de
la construccién gque tuve un crecimiento del empleo del 12.5 por
ciento anual). Sin embargo, el empleo nacional s6lo crecié 1.2 por
ciento, por la caida de éste en la agricultura y la mineria.
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Cuadro 32
EMPLEO POR GRAN DIVISION 1980 - 19950
(Tasas de crecimiento y estructura porcentual)

Tasas de Cresimicnto Estructura Porcentual
1980-1990 ) 1980-1967 | 1988-1990 1980 1990
Total 1.1 1.1 1.2 100.0 100.0
Agricultura 0.2 0.9 -3.4 28.0 25.6
Industria 1.3 0.1 6.1 23.0 23.5
Minerla 3.0 3.2 0.6 1.0 1.4
Morwfacturas 0.3 -0.1 1.5 12.0 1.4
Construccién 2.2 -0.2 12,5 9.5 10.7
Electricidad 3.4 3.6 3.1 0.4 0.5
Servicios 1.5 1.6 1.5 49.0 50.9

Fuente : INEGI. Sistema de Cuentas Kacionales de México.

El menhor crecimiento de la agricultura y el mayor dinamismo del
sector servicios incidié en la estructura ocupacional. Mientras la
agricultura ofrecia empleo en 1980 al 28.0 por ciento de la fuerza
de trabajo, para 1990 sblo al 25.6 por ciento, mientras que los
servicios daban empleo al 49.0 por cientec y ahora absorben el 50.9
por ciento. La industria ligeramente incrementé su participacién
en la absorcién de empleo, y las manufacturas desciendieron su
participacién del 12.0 al 11.1 por ciento.

La menor produccién en el sector manufacturero tuveo repercusién
en la absorcién de empleo, en promedio la ocupacién en este sector
fue menor en 0.3 por ciento anual durante la década de los ochenta.
De 1980 a 1987, el empleS en la industria manufacturera permanecid
igual que a inicios de los ochenta y de 1988 a 1990, tuvo un
crecimiento de tan s6lo 1.5 por ciento (ver grdfica 11).
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grfica 11

THSA O EMPLED EN LA 350USTR
HANFACIUIERA

Yy _.ﬁ;\ — 4
XA / -
N

NS
. VA A A A A A

L T

heate: 11kQ,

.,

Por divisiones en la industria manufacturera, en los ochenta,
la divisién de otras industrias manufactureras, junto con la de
quimica, caucho y plésticos fue donde se registré la mayor tasa de
empleo con un 2.6 y 2.4 por ciento, respectivamente, y en menor
proporcién en la de alimentos, bebidas y tabaco y minerales no
metalicos.

De 1980-1987, periodo de mayor crisis econdmica, los niveles
de empleo fuercon muy bajos, en la divisién de quimica, caucho y de
plasticos es en donde el empleo crecid mas con un 2.8 por ciento
en promedio anual, siguiendole la de alimentos, bebidas y tabaco
con un 1.4 por ciento y la de minerales no metédlicos con el 1.2 por
ciento. Siendo precisamente &stas divisiones las que més crecieron
en este periodo, lo que indica gue el mayor empleo se debié al
aumento en la produccién. Este mayor dinamismo en la absorcién de
empleo en éstas divisiones se reflejo en un aumento de su
participacién en el empleo manufacturero en la década pasada. La
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primera pasd de emplear el 11.1 al 13.7 por ciento del personal
ocupado en las manufacturas y la segunda de 24.7 a 26.8 por ciento,
mientras los minerales no metdlicos aumentaron en menor proporcidn
su participacién. En las demis divisiones, hubo una baja en sus
niveles de ocupacién (ver Cuadro 33). Las divisiones que mas
disminuyeran su participacién en el empleo manufacturero fueron:
textil y productos de vestir, maquinaria y equipo y madera y productos
de madera.

De 1988 a 1990, la divigidén de otras industrias manufactureras
fue la que registro la mayor tasa de empleo con un 9.6 por ciento.
La de maquinaria y equipoc obtuve una tasa de 4.2 por clento, gue
es baja en comparacién al dinamismo gue mostrd su produccidn, ademas
que no recupero su nivel mas alto, gue fue en 1981.

En la divisién de minerales no metdlicos, al incrementarse su
nivel de produccién aumento su nhivel de empleo, en un 3.4 por ciento
anual. En las demds divisiones, los niveles de empleo descendieren,
o se elevaron en forma muy reducida.

Las divisiones de guimica, caucho y plasticos y de alimentos,
bebidas y tabace aungue observaron un mayor dinamisme no se refleid
en mayores tasas de emplec, si no por el contrario disminuyeron sus
niveles de absorcién de empleo.
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Cuadro 33
EMPLEO EN EL SBECTOR MANUFACTURERO 1980 - 1990
(Tasa de Crecimiento y BEstructura porcentual)

Tasas de Crecinfento Estructura porcentual

1980-1900 | 1980-1987 | 1988-199G 1980 1990
Total 0.3 0.1 1.5 100.0 100.0
Alim, Beb, y Tab. 1.1 1.4 0.7 4.7 26.8
Tex. p. de vastir «1.0 -1.0 0.2 18.1 15.9
Maders y p. de mad. 2.4 2.4 2.0 5.9 4.5
Papel, imp, y edit. 0.6 0.3 1.7 4.9 5.0
Quim, cauche y plas. 2.4 2.8 1.4 1.1 13.7
Hatal{cas basicas. 2.1 2.3 3.4 4.2 3.3
Hin. no metalicos 1.2 1.2 3.4 6.4 7.0
Maquinaria y equipe -0.5 2.1 4.2 22.3 20.7
otras Ind. Manuf. 2.4 0.1 9.6 2.4 3.0

Fuente: Sistema de Cuentss Nacionales, SPP.

El salario medio de la industria manufacturera registré una
caida en los ochenta. En 1981 era 2.8 por ciento menor que el de
1978 en términos reales, mientras que en 1989 sélo constitula el
51.8 por clento con respecto a dicho afio. De 1981 a 1989 con respecto
al salario medio de 1978, presentd un descenso continue (ver gréfica
12). Es enh 1950 cuando empieza a revertirse un poce esta tendencia.
Esto indica que gran parte del éxito de los pactos y de la politica
de austeridad se debibé a la pérdida del poder adquisitivo de los
trabajadores durante la década.
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Con respecto a otros sectores, la remuneracién media del sector
manufacturero ha evolucionado de mejor manera (excepto en la mineria
¥ en el sector eléctrico donde el salario medio se acrecenté mas
gue en las manufacturas). En 1989 constitula ocho salarios medios
agricolas, en la construccién y en los servicios el 1.4 y en el
sector eléctrico el 0.45. En 1990 el salario en las manufacturas
representaba 10.9 salarios agricolas, en la construccién 1.8 y en
los servicios el 1.6 salarios, mientras en el sector eléctrico el
0.59. Esto nos da idea que si en las manufacturas el descenso de
los salarios de los trabajadores fue drédstico en los otros sectores
se presento una situacién mas pronunciada.

En cuanto a las remuneraciones medias por personal ocupado
dentro del sector wmanufacturere, encontramos que en todas las
divisiones del sector hasta 1990, no se habian recuperado al nivel
gue presentaban a inicios de los ochenta (ver Cuadro 33). En casi
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todas las divisiones se da un descenso constante de éstas, desde
década hasta 1987.
remuneraciones empieza a revertirse en forma gradual de 1988 a 1990.

principios

de la

Esta tendencia en las

Cuadro 34
REMUNERACIONES MEDIAS EN EL SECTOR MANUFACTURERO 1982 - 1991
(Indice 1980 = 100)

1982 | 1983 1984 1965 | 1986 1987 1988 1989 1990
Total
Allm, Beb, y Tab. 100.0 | 81.0 3.0 7.0 $2.0 61.0 61.0 70.0 5.0
Tax. p. de vestir 105.0 | 83.0 62.0 | 83.0 } 77.0 | 68.0 | 69.0 | 80,0 | 87.0
Hadera y p. de mad, 103.0 | 89.0 8z.0 7.0 7.0 2.0 62.0 66.0 70.0
Papel, Imp, y edit. 93.0 72.0 65.0 65.0 59.0 $1.0 54.0 60.0 65.0
Quim, caucho y plas. 98.0 7.0 7.0 4.0 9.0 62.0 8.0 7.0 86.0
Netalicas bosicas, 11,0} 85,0 | 71.0 [ 77.0 | 70,0 | 9.0 | &7.0 | B1.0 | 97.0
Min. no metalicos 98.0 | 77.0 74.0 .0 | 67.0 64.0 | 66,0 | 74,0 | 81.0
Maquinaria y equipo 102.0) 77.0 | 69.0 | 71.0 | 63.0 | 63.0 | 70.0 | 82.0 | 94.0
Otres Ind. Manuf. 119.0 | 90.0 ar.0 85.0 7.0 74.0 7.0 8.0 .0

fuente: Sistema de Cuentas Naclonales, SPP,

En las divisiénes de papel, imprenta y editoriales y madera y

productos de madera en 1390 en comparacidn a 1980 es donde se observa

el mayor deterioro de sus remuneraciones.
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3.4 PRODUCTIVIDAD

5i medimos la productividad, por las horas-hombre trabajadas
en la industria manufacturera, encontramos gque durante la década
de los ochenta, esta registro un descenso de 0.6 por ciento en
promedio anual. De 1982 a 1987 (excepto en 1985) observé tasas de
crecimientos negativas, siendo a partir de 1988 donde comienza a

elevarse, aungue en 1990 vuelve a descender (ver grdfica 13).

gréfica 13
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La productividad entendida como la relacién entre la produccidn
vy el personal ocupado, en el sector manufacturero crecié en términos
reales 1.7 por ciento en la década de los ochenta. Siendo en las
metalicas basicas (4.1 por ciento), maquinaria y equipo (2.3 por
ciento) y en papel, imprenta y editoriales (2.0 por ciento)} donde
se obtuvo un mayor crecimiento.
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8i consideramos al periodo de 1980-~1987, la productividad sélo
crecié 0.6 por ciento, las divisiones donde mis se incrementé fue
en las metdlicas b4sicas con el 3.0 por ciento y madera y productos
de la madera con el 2.2 por ciento. En la divisioén de las metédlicas
bdsicas, se incrementé por el mayor usode mejor tecnologla. Mientras
en las demds divisiones, hubo pequefios incrementos o presentan tasas
negativas de crecimiento de la productividadiS,

De 1988 a 1890, con el mayor crecimiento de la produccidn, se
incrementa la productividad en un 4.9 por ciento anual. En las
divisiones donde crecié mds fue en las metdlicas bisicas (8.7 por
ciento}, maguinaria y equipo (7.6 por ciento), quimica, caucho y
plasticos (5.7 por cienta) y alimentos, bebidas y tabaco (4.6 por
ciento), en las demis divisiones crecié pero en menor proporcién,
a excepcidén de la rama de otros industrias manufactureras donde
registro una caida de 1.6 por ciento anual.

En general, en el caso de las manufacturas mexicanas, las mayores
tasas de crecimiento de la productividad laboral durante los ochenta
probablemente estuvieron asociadas con la racionalizacidn en el uso
de mano de obra Y es igualmente probable que esta aceleracién del
crecimiento de la productividad laboral no derivé de un proceso de
instensificacién de capital por hombre ocupado, toda vez que en la
mayoria de las industrias se registré una reduccién en los acervos
de capital reproduciblel$,

15 Segun Hernandez Laog op.cit. Las Industrias ¢omo la fabricacisn de productos metélicos, maquinaris y equipo,
la qufmica, derivades del petrolesd, caucho y plésticos, las metdlicas basicas y las manufacturas diverses,
acrecentaron su productividad media del trabajo a tasas cercanas o mayores del 5.0 por clento anual en promedfo,
es decir varies puntos por encima del periodo previo. Slo las industrias de la madera y sus productes, y la
editorial, reduferon su dinamismo a partir del fnicio de la crisis de los ochenta.

16 Hernandez Laos, Tendencias... op cit p.26.
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Cuadro 35
PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR MANUFACTURERC 1982 - 1991
{Indice 1980 = 100 y Tasas de Crecimiento)

1987 | 1983 } 1984 | 1985 { 1986 | 1987 | 1988 | 1989 { 1990 | B0-50| 80-87| B8-90

Total 101.0] 100.0|103.0 106.0| 102.0) 104,0{ 107,01 112.0 118.0| 1.7 | 0.6 4.9
Alim, Beb, y Tab, 102.0/ 103.0 | 403,0( 702.0] 102.0| 103.0| 104,07 109,0| 113.0| 1.3} 0.4 4.5
Tex, p. de vestir 99.0 | 101.0f 101.0(102.0) 99.0 | 96.0 | 99.0 | 102.0{106.0| 0.5 -0.6 34
Nedera y p. de mad. 105.04 114.0[ 916,01 116.0 119.0[ 116,0{ 117.0] 117.0| 117.0} 1.6| 2.2 0.2
Papel, Imp, y edit. 102.0] 103.0106.0 110.0 } 107.0| 109.0| 113.0{117.0 122.0| 2.0 ] 1.2 3.9
Cuim, caucho y plas. 99.0] 9.0 | 103.0| 107.0| 103.0] 105.0| 105.0] 114.0§118.0| 1.6| 0.7 5.7
Hetalicas basicas. 94,01 92.0] 97.0 [100.0| t04.04123.0{127.0| 130.0|150.0| 4.1 | 3.0 a.7
Rin. no metalicos 100.0( 98.0 | 99.0 | 99.0 | 97.0 | 99.0 | 101.0| $9.0 }105.0| 0.5 { -0.1 2.1
Maquinaria y equipe 98.0 [ 90.0 | 97.0 | 105.0 94.0 | 98.0 {108.0}115.0|125.0f 2.3 | -0.3 7.6
Otras Ind, Menuf. 129.0) 11,0/ 119.0| 123.0| 106.0| 5.0 | 2.0 | 87,0 { 89.0 | -1.2 | -0.8 | -1.6

fuente: Sistema de Cuentas Nacionales, 5PP,

En algunas divisiones se dié un aumento en los niveles de
productividad a pesar de que el empleo y la produccién se redujeron,
como es el caso de la industria textil y de la madera. Esto se puede
explicar por un lado por el clerre de empresas en estas divisiones
como resultado de la crisis econémica (reduccién del mercado interno)
y a la apertura comercial que vino a reforzar esta tendencia, que
ocasiono que s6lo quedaran aquellas empresas gque fueran mas
eficientes y por otro lado por la mayor explotacién de los
asalariados. A su vez no se puede decir que hubo la instalacién de
maquinaria con una mejor tecnologfa, porque la inversién fija bruta
en el decenio de los ochenta permaneci6é estancada. Es a fines de
la década y principies de los noventa cuando se empieza a dar un
crecimiento importante de ésta,
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Otro aspecto importante en la elevacitn de la productividad del
trabajo fue la busqueda de una mayor flexibilizacién laboral, ya
que el incremento de la productividad requiere desconcentrar de
manera mas general una serie de procesos y etapas de produccién,
con lo cual la subcontratacién de la mano de obra debera tener una
importancia crecientel?,

Aunque en la divisién de maquinaria y equipo, en promedio se
di% un mayor crecimiento de la productividad con un 2.3 por ciento
anual en la década, esto es muy relativo, porque es apenas hasta
1988 tiene un ascenso importante y rebasa el nivel alcanzado en
1981.

Las causas probables del estacancamiento de la productividad
en las ramas mAs dinimicas de la economia como la de maquinaria y
equipo, son el menor uso de sus economias de escala producto de la
contraccién de la demanda interna, que se manifesto en un menor uso
de la capacidad instalada aumentando los costos, por ello al comenzar

a crecer la economia, esta tiende a aumentar.

3.5 Balanga Comercial

El andlisis del sector externo de la economfa, en la década de
los ochenta es muy importante porque en el se manifiestan mucheos
de los aspectos principales que ocurrieron en la economia mexicana.
En este lapso sobresalen el aumento creciente y fuerte de 1las
exportaciones manufactureras, y el descenso considerable de las
exportaciones petroleras, por la calda en el precio del petréleo.
A su vez se da una proceso de apertura comercial con el exterior

gue busca terminar con el proteccionismo. El proceso se inicia a

17 Hernandez Laos. Tend... op.eit p.36.
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mediados de los ochenta con la eliminacién de los permisos previos
de importacién, y después con la reduccidn de las tarifas arancelarias
y el abandono de los precios oficiales de importacién a partir de
1987. La apertura comercial se lleva a cabo de una manera réapida
desde 1987, exponiendo a varias de las ramas a la competencia
externa. Esta apertura comercial tiene como uno de sus objetives
‘obligar a las empresas nacionales hacer mis eficientes para competir
tanto en el mercado interno como en el externo y combatir la
inflacién. Este procesoc ha traido como consecuencia un aumento
creciente de importaciones, gque ha provocado altos déficits en la
balanza comercial, los cuales han estado siendo financiadoe por la
inversién extranjera que a entrado al pais en los afios recientes.

Durante 1982-1988 1la balanza comercial total present6
superdvits, como consecuencia del estancamiento econdmico y las
politicas de ajuste, que afectaron fuertemente las importaciones,
y a la promocién de exportaciones de manufacturas que impulso la
politica econémica. La misma subvaluacién del peso en los primeros
afios de los ochenta aumento el costo de las importaciones e hizo
competitivas nuestras exportaciones. Mientras al final de la década,
el mayor crecimiento econémico, la apertura comercial, 1la
sobrevaluacién del peso {que al deslizarse poco, para contribuir
al mantenimiento de una inflacién baja) la balanza comercial alcanzo

altos déficits.

Las manufacturas cada vez tienen mayor influencia en el
desarrollo de la balanza comercial, en 1980 representaban el 23.0
por clento de las exportaciones y el 86.8 por ciento de las
importaciones; para 1991, esas cifras se habfan elevado, aportando
el 61,9 por ciento de las exportacionesy el 92.9 de las importaciones.
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En este periodo se di6 un cambio en las exportaciones mexicanas,
nientras que a principios de los ochenta, las petroleras constitufan
mids del 70.0 por ciento en promedio, en 1991 s6lo representaban el
30,0 por ciento, mientras que las no petroleras se incrementaron
en forma inversa. Hubo un descenso fuerte a partir de 1986 del valor
de las exportaciones petroleras debido a la reduccién en el precio
del petréleo, aungue el volumen de lo importado hasta en ocasiones
se incrementd.

La industria manufacturera a lo largo de la década de los
ochenta, presento una balanza comercial deficitaria, siendo en los
afios de mayor crecimiento donde se observaron mayores déficits,
esto es, en 1980 y 1981 y de 1989-1991. De 1989 a 1991 el aumento
en el d&ficit se puede explicar también por 1la mayor apertura
comercial, por el cambio estructural o por la recuperacién de la
capacidad instalada en algunas enmpresas, pues la inversién en
maquinaria y equipo estuvo en los afios de 1982-1987 estancada.

La mayoria de las ramas del sector manufacturero presentan
déficits en sus balanzas comerciales en los ochenta, a excepcién
de la industria minero metalGirgica, y desde 1982, la fabricacién
de otros pro&uctos minerales no metilicos y los derivados del
petréleo que hasta 1988 presentaron superdvits (a excepcién de 1982
en los derivados del petr6leo).

Las ramas gue mds contribuyen al déficit comercial en la
industria manufacturera fueron: productos met&licos maquinaria y
equipo, quimica, alimentos, bebidas y tabaco, siderurgia, papel,
imprenta y la industria editorial. Sobresaliendo la de productos
metdlicos maquinaria y equipo que aporto mids del 60.0 por ciento
en promedio en la década (ver Cuadro 36).
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Es sefialarse que la rama de alimentos, bebidas y tabaco que
presento superdvits en su balanza comercial de 1982 a 1987, a partir
de 1989 incrementd bastante sus importaciones, al grado que ahora
es una de las ramas qgue mds contribuye al déficit manufacturero.
Este mismo caso sucedid con la industria textil, articulos de vestir
e industria del cuero, aunque su contribucién al dé&ficit no es muy
alto., En estas ramas la apertura comercial afecto gravemente el
mercado de sus productos, por el mejor precio de las importaciones.

Cuadro 36
SALDO COMERCIAL DEL BECTOR MANUFACTURERO
(Participacién de las ramas aen el daficit)

PARTICIPACION DE LAS RAMAS EN EL SALDO
COMERCIAL MANUFACTURERO

1980 1983 1788 1990 1991

Total 100.0 120.0 100.0 100.0 100.0
Alim, Beb, y Tab, 31 «18.5 0.2 1.8 7.3
Tex. p. de vestir y cuero 0.6 -12.0 4 30 3.3
Industria de la Hadera, 0.2 4,9 2.4 0.0 0.5
Papal, Inp, y edit. 3 18.1 10.6 6.4 5.5
Der. petrdieo. -0.9 ~42.9 2.6 1.3 37
petroqufnics, 4.0 20.8 10.1 0.2 1.1
Cufaica, 8.7 0.7 1".t 8.2 7.3
Prod. Pléstice y caucha. 1.9 4.8 7.0 4.9 4.9
Fab, Nin. no metdlicos. 0.3 =14 -80.0 -1.6 1.3
Slderur;la 1% 9.4 6.8 49 6.3
Winerometalurgia. -0.4 -37.8 -8.9 -3.9 1.1
Prod,met.maq, y equipo 3.4 158.3 9.5 3.1 611
Otras Ind, Kanuf. - 0.5 4T 0.9 1.5 1.3

Fuente: Banco de México,
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3.5.2 Exportaciones

Las exportaciones petroleras que a inicios de los ochenta
representaban mas del 70.0 por ciento de la exportacién total (en
1982 llegaron al 77.6 por ciento), en 1991, s8lo constitufan el
30.0 por ciento de la exportacién. Las causas de éste descenso
fueron: la caida del precio del petr6leo en 1986 y el mayor dinamismo
de las exportaciones manufactureras., Mientras las exportaciones
manufacturas gue a inicios de los ochenta s6lo eran mis de la guinta
parte de la exportacién total, a principios de los noventa
incrementaron su participacién, constituyendo el 62.0 por ciento
de las ventas al exterior, esto como consecuencia de la politica
econémica implementada y las condiciones internas de la economia
mexicanal8.

En la industria manufacturera las ramas gue incrementaron su
participacién en las exportaciones del sector a lo largo de la
década de los cchenta fueron los productos metdlicos maquinaria y
equipo que de un 22.0 por ciento en 1980, empezaron a crecer, hasta
alcanzar en 19381 el 52.0 por ciento del total; la siderurgia fue
la otra rama que incrementd sus ventas al exterior, de constituir
tan s6lo el 1.9 por clente del total de ellas en 1980, en 1991
representaban el 6.2 por ciento, y la industria quimica también fue
otra de las industrias que mds contribuyé a la exportacién, pués
a lo largo de la década mantuvo una participacién constante del
11.0 por ciento (ver Cuadro 37). Estas ramas representan con la de
alimentos, bebidas y tabaco el 77.1 por ciento de las exportaciones
manufactureras totales que realiza el pais, lo que indica que hay

18 Septn La Revists Mensual de Banamex expl feaba que el aumento de las exportaciones se debid mds a La subvaluacién
del peso, n la restriccién del mercado interno, v a la baja en los costos de las productos, segin ellos estos
factares explicaban el 92.0 por ciente de la exportecién y ne (a apertura comercial como sedalan alguncs
autores.
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una elevada concentracitn en la exportacién de productos, que si
ya a principios de la década de los ochenta existfa se incrementd
nas.

Las ramas gue han perdido mercados externos son: alimentos,
bebidas y tabaco que en 1980 llegaron a exportar el 21,6 por ciento
de las exportaciones del sector manufacturero, mientras en 1991
8610 lo hacen con el 7.2 por ciento; los derivados del petréleo que
en 1985 representaban el 21.0 de las ventas al exterior, su mixima
cima, comienzan a caer sus exportaciones hasta s6lo aportar el 3.8
por ciento del total en 1991, También ha sido el caso de la rama
minerometalurgica que de contribuir con al 14.0 por ciento en 1980
de las exportaciones manufactureras, en 1991 s8lo contribuye con
el 4.5 por ciento.

Dentro de la rama de productos metdlices, maquinaria y equipo
que es la rama que exporta mds, la industria de otros Transpories
y Comunicacicnes es la que registro un mayor dinamismo en sus
exportaciones, pués si ya en 1980 representaban el 11.9 por ciento
de la exportacién de esta rama, a lo largo de la década fue
incrementando sus ventas al exterior, hasta alcanzar en 1991 el
34.3 por ciento. En este rubro es donde se encuentra la industria
automotriz, motores y autopartes que son las industrias que han
tenido una fuerte dindmica en la exportacién de sus productos. Al
inicio de los ochenta era la industria de autopartes la que tenia
una mayor participacién y al final de la década fueron los
automéviles. En 1983, sus exportaciones de estas industrias
constituian mis del 50.0 por clento de la rama de maguinaria y
equipo y el 11.0 de las exportaciones totales, para 1991 representaban
el 60.2 por ciento de las primeras y el 32.8 por ciento de las
exportaciones totales.
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cuadro 37
EXPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO
{Bstructura y Tasas de crecimiento)

ESTRUCTURA PORCENTUAL TASA DE CRECIHIENTO
1980 1983 1987 1991 | 1980-1990| 1980-1987| 1983-1987| 19881991
Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0 16.8 16.8 18.1 1.0
Alim, Beb, y Tab. 21.6 13.3 12.6 7.2 hob 7.9 16.0 -0.3
Tex, p, de vestir y cuero 5.2 3.5 5.3 4.5 15.2 7.3 n.2 5.6
Industris de la Madera. 1.6 1.5 1.3 1.1 134 13.5 13.2 ¢.2
Papel, 1mp, vy edit, 2.2 1.4 2.1 1.4 1.4 16.0 3.2 -10.3
Der. petréleo, 12.0 13.5 6.0 3.8 4.2 5.8 «3.8 1.3
Patroguimica. 3.3 2.5 1.1 1.5 8.3 . 0.5 -2.9 73
Qufmica, 1.0 1.5 10.3 1"w.r 7.5 15.7 14.9 12.6
Prod. Pléstico y caucho. 0.5 0.8 11 1.0 5.4 29.9 26.4 3.5
Fab. Hin. no metélicos. 3.6 3.9 4.2 3.9 17.6 19.6 20.7 7.6
Siderurgia 1.9 5.8 5.9 8.2 3.0 370 18.6 9.7
Minercmetslurgia, 14,0 10,3 6.0 4.5 4.2 3.4 2.9 -2.3
Prod,met.maq. y equipo e2.0 3.5 43.6 52,0 T2 28.8 29.1 18.0
Otras ind. Hanuf. 1.2 b 0.6 1.1 15.2 6.4 -2.3 251

Fuente: Indicadores de Comercio Exterior, Banco de Kéxico.

También dentro de la rama de maguinaria y equipo, la industria
de maguinaria y equipo especializado y la de equipo de aparatos
eléctricos y electrénicos observaron una aportacién significativa
en las exportaciones, pués de participar conel 6.2 y 3.1 por ciento
pasarcn al 10.4 y 6.1 ciento del total de 1a exportacién manufacturera

en esos mismos afios.
En general en el periodo de 1980-1990, todas las ramas del

sector manufacturero incrementaron sus exportaciones, sobresaliendo
la Siderurgia (31.0 por ciento), productos metdlicos maquinaria y
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equipo (27.2 por ciento), productos de pliastico y caucho (25.4 por
ciento) , la fabricacién de otros productos minerales no met&licos
y la rama quimica (17.5 por ciento).

51 consideramos, la exportacién de manufacturas de 1980-1987
y de 1988-1991 encontramos gque en el primer periodo, la mayoria de
las ramas tienen crecimientos altos en comparacién al segundo
periodo. En el segundo periodo, las ramas de alimentos, bebidas,
tabaco, papel, imprenta e industria editorial presentan tasas de
crecimientos negativas, mientras que en las demis ramas disminuye
su tasa de crecimiento. Lo que podia explicar este aumento de las
exportaciones en el primer periodo es el favorable escenario
interpacional (principalmente el crecimiento de 1la economia
norteamericana), 1la contraccién del mercado interno gque dié
excedentes disponibles para exportar, la subvaluacién del peso que
permitid tener competitividad en el exterior y la reduccién en los
costos, principalmente de la fuerza de trabajo. En el segundo
periocdo, las causas de la disminucién de las exportaciones serian
la apertura comercial, la sobrevaluacién del peso, el menor dinamismo
de la economia estadounidense y el menor dinamismo de las ramas que

expeortaban.

2.5.1 Importaciones

Las importaciones manufactureras, desde los inicios de 1los
ochenta representaban el 87.0 por ciento de las importaciones del
pais, incrementandose al 92.9 por ciento en 1991, mientras que las
agricolas en el mismc periodo pasaron de 10.0 a 4.3 por ciento.

En el periodo de 1980-1990, las ramas donde crecieron mis las
importaciones fue en la industria textil, articulos de vestir e
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industrias del cuero (14.6 por ciento), derivados del petréleo (13.0
por ciento), productos de pldstico y caucho (11.9 por ciento),
alimentos, bebidas y tabaco (8.6 por ciento); mientras la industria
petroquimica redujo sus importaciones en 6.6 por ciento.

Al dividir al pericdo de 1980-1991 en dos, de 1980-1987 y
1987-1991, se observa gque en el primer periodo la mayorfia de las
ramas presenté disminuciones en sus impertaciones, a excepcién de
los derivados del petr&leo que crecieron 6.3 por ciento. Sin embargo
para el segundo periodo, sucedi6é lo contrario, en casi todas las
ramas se dié un incremento de mis de 20.0 por ciento en sus
importaciones, s6lo en la industria minerometalurgica fue de 9.7
por ciento.

En el periodo de 1983~ 1987 se observa que la mayoria de las
ramas, registré un incremento de sus importaciones, lo que da lugar
a pensar que afin en el inicio del proceso de liberalizaciSn comercial
se di6 una fuerte entrada de é&stas.

Las ramas gque aumentaron su participacién en el total de las
importaciones manufactureras fueron la textil al pasar de 1.6 por
ciento del total en 1980 al 3.9 por ciento en 1991; la de derivados
del petrdleo de 1.9 al 3.8 por ciento; la de productos de pléstico
y caucho de 1.6 a 3.2 por ciento y la de productos metilicos,
maquinaria y equipo de 54.5 a 56.8 por ciento. Las que disminuyeron
su participacién fueron la petroquimica de 3.8 por ciento a 1.3 por
ciento y la siderurgia de 11,4 a 6,2 por ciento (ver Cuadro 38).

También en las importaciones manufactureras se da una fuerte
concentracién en algunas ramas, la de productos metdlicos, maquinaria
y equipo importaba el 56.8 por ciento de las importaciones, la
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industria quimica 9.4 por ciento, alimentos, bebidas y tabaco 7.2
por ciento y la siderurgia el 6.2 por ciento, que juntas constitufan
casi el 80.0 por ciento de las importaciones totales.

Cuadro 38
IMPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO
(Estructura y Tasas de crecimiento)

ESTRUCTURA PORCEKTUAL TASA DE CRECIMIENTO
1940 1083 1987 1991 {1990-1980)1987-1980] 1987- 1983} 1991-1988
Totel 100.0 100.0 100.0 100.0 7.6 “5.8 12.8 28.6
Alim, Beb, y Tab. 7.1 7.9 4.3 7.2 8.6 2.5 3.3 28.0
Tex, p. do vestir y cuero 1.6 0.7 1.6 3.9 14.6 -6.2 38.1 45.5
industria de la Hadera. 0.5 0.3 0.4 0.8 7.6 -%.0 17.2 53.8
Papel, Imp, ¥ edit. 39 &b 5.6 3.6 5.2 -0.7 20.1 16.8
Der, petroled. 1.9 3.4 4.6 3.8 3.0 6.3 0.6 387
petroquimica. 3.8 5.8 S.0 1.3 ~6.6 2.3 8.6 «10.6
auimica, 2.2 13.2 2.8 9.4 6.3 -1.3 12.0 21
Prod., Pléstico y caucho, 1.6 1.5 2.6 3.4 1.9 1.3 28.6 33.0
Fab. Hin. no metdl icos. 1.0 0.6 1.0 141 6.6 ~5.6 2.3 BT
siderurgia 1%.4 6.5 5.8 6.2 =1.4 *14.5 9.9 26.9
Hinerometaturgia, 2.7 1.7 2.2 1.5 -0.1 -9.0 20.7 9.7
Prod.met.maq. y equipo se.5 | 535 | s3.7 | se.e 5.8 -6.0 13.0 n.y
Otras ind, Manuf. 0.4 0.3 0.6 1.2 12, T4 33.5 46.8

fuente: Banco de México,

Por tipo de bien, las importaciones de bienes de consumo de
1980-1987, tuvieron una tendencia a la baja, en 1980 constituian
el 13.0 de las importaciones totales, mientras que en 1987 eran el
5.8 por ciento. De 1988 en adelante comienzan a crecer a raiz de
la apertura comercial; los bienes intermedios por el contrarioc
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aumentaron su participacién del 59.7 por ciento en 1980, hasta
llegar a un nivel méximo en la década de los ochenta en 1987 (74.5
por ciento), para que a partir de entonces empiece a descender su
participacién; les de capital que a inicios de los ochenta
representaban la tercera parte de las importaciones totales, empiezan
a caer sus importaciones, hasta alcanzar un minimo de 18.7 por
ciento en 1989, comenz&ndose a recuperar en 1990 (ver grafica 14)

gréfica 14
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El aumento de las importaciones de bienes intermedios, que son
insumos en general, creemos fue basicamente para la produccién de
bienes que luego se exportaban. La apertura comercial promovié una
mayor entrada de éstog bienes, y su disminuci6n a principios de los
noventa no se debe a que bajo su volumen, sino que aumentaron las
importaciones de bienes de capital.
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3.5.3 El comercio de Mapufacturas y l1a Organizacién
Industxiall?,

como hemos mencionado en el capitulo segundo del trabajo, donde
se explicaba que gran parte del comercio internacional, ya no se
explicaba através de las teorfa de las ventajas comparativas, de
acuerdo con la dotacién de los recursos, sino que ahora, habfa
nuevos enfoques donde se hace enfdsis en la utilizaecién de las
economias de escala, como la fuente principal de ventajas
comparativas, tomandose en cuenta, ademds, las caracteristicas del
mexcado y la competencia de las empresas. Encontrandose que en la
mayorfa de estas empresas existia una fuerte concentracién de la
produccién y la presencia de empresas trasnacionales.

En el caso de México, habiamos seflalado que estos nuevos enfoques
explicaban gran parte de su comercio exterior, y para ello habiamos
clasificado a las ramas de acuerdo con su comercio en ramas de
comercio intraindustrial, interindustrial importadores netos,
interindustrial exportadores netos y en ramas de bajo volumen de
comercio exterior20,

En el periodo de 1978-1983, tuvo gran importancia el comercio
de las empresas intraindustriales, principalmente en lo gque se
refiere a su participacién en la exportacién de manufacturas y que
los sectores importadores netos contribuyeron con gran parte de las
importaciones del pais.

19 Esta parte del trebajo, esta bassdo en un trabajo de Jose I. Casar Peréz "Transfaormacisn en el Patrén de
Especfalizacién y Comercio Exterior del Sector Menufacturero Mexicano 197B-1987 qua fue editado por Nacional
Financiera y el Institute Latinoamericano de Estudios Trasnacionales (ILET).1e. Edicidn, 1989,

20 ver. pag.43 en el capitulo segundo.
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Con la politica de ajuste y con la devaluacién del peso se dié
en 1982 y 1983 una baja considerable en el dé&ficit de la cuenta
comercial del sector manufacturerc, producto de la fuerte contraccién
de las importaciones y con un crecimiento relativo de las
axportaciones, aunque todavia poco significativo en términos
absolutos. Pero si consideramos al periodo de 1981-1987, el peso
relativo de la caida en las importaciones frente al aumento de las
exportaciones al explicar la mejoria de la balanza comercial,
disminuye en lugar del periodo 1981-1983. Asi mientras en el corto
plazo (hasta 1983) por cada délar de caida en las importaciones
hubo apenas 8.2 centavos de aumento de las exportaciones, en el
periodo de 1981-1987 por cada d6lar de caida en las importaciones
se registraron 47.3 centavos de db6lar de aumento de las
exportaciones2l.

En el ajuste de corto plazo, por el lado de las importaciones,
los sectores de comercic intraindustrial y de comercio
interindustrial importadores netos vieron caer sus importaciones
en proporciones similares, aunque dado el peso de los segundos en
el total de las importaciones, fue en ellos donde se concentré la
caida en términos absolutos. En contraste, el crecimiento de las
exportaciones hasta 1983 se explica fundamentalmente (en un 75.0
por ciento) por 1la rapida reaccién de 1las exportaciones
intraindustriales, en tanto gque las provenlenfes del comercio
interindustrial respondieron m&s lentamente. Al considerar el
periodo 1983-1987 se observa que si bien las exportaciones de los
sectores de comercio intraindustrial mantuvieron un alto ritmo de
crecimiento (se duplicaron en cuatro afios y continGan siendo las
m&s importantes), las exportaciones de los sectores de comercio

21 Cesar, “Transformacién...” op. cit. p.45
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interindustrial importadores netos se duplicaron y las de los
sectores de bajo volumen de comercio exterior se triplicaron. Por
su parte, los sectores exportadores netos aumentan sus exportaciones
a un ritmo mucho m&s lento22,

Basicamente los exportadores netos, son muy sensibles a los
cambios en las variaciones del tipo de cambio, lo que los hace ser
competitivos. En general se trata de bienes tradicionales o bienes
de consumo no duradero, mientras por el contrario los sectores
intraindustriales tienen la capacidad de elegir entre el mercado
interno y el externo, aislandose de la paridad del peso, mis si se
trata de empresas trasnacionales que pueden realizar un comercio
intrafirma. Lo cual sucedié en los aifios de 1985 a 1987 y parece ser
hasta la actualidad.

En lo qgue respecta a los sectores importadores netos que son
prociclicos, y por lo general su produccién es para abastecer el
mercado interno, siendo residuales sus exportaciones, con la recesién
de la economia disminuyeron sus importaciones, y por su peso gue
tienen en las importaciones totales, se convierten en industrias
donde se expresa con mayor amplitud la restriccién externa al
crecimiento. Sin embargo entre 1985 y 1987, se presenta una
triplicacién de las exportacio‘nes de estos sectores gue parece mucho
mayor que la que se supondria dada la magnitud de la recesion de
1981 y 1987 y que claramente ubica a estas exportaciocnes fuera del
rango entre 800 y 1100 millones de délares en que se hablan movido
en la primera mitad de los ochentas. Lo anterior sugiere gue algunas
de estas industrias puden haber iniciado un proceso de transformacisn
que eventualmente podria estar modificando su tipo de insercién en
el comercio internacional?3d.

22 Caser, op.cit p.4é
23 Casar, Transf...op.cit p.48
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En lo que respecta a los sectores de bajo volumen de comercio
exterior, se did, también un aumento de sus exportaciones por encima
del nivel entre 250 y 500 millones de d&lares, lo que hacer suponer
que tanmbién en estos sectores se éste dando un cambio en la forma
de su insercién en el comercio exterior.

Pero veamos el periodo de 1981-1987, donde se observa un
incremento importante de las exportaciones para ver el desempefio
da los sectores comparandolos en forma bianual, de 1981-1983,
1983-1985 y de 1985-1987.

Cuadro 39
COMPOBSICION DEL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES
MANUFACTURERAS, 1981 -~ 1987
(Millones de dblaras)

198371981 1985/1983 1987/1985 198771981

Incremento Total 1,201.8 831.0 3,853.6 5,886.5
{millones de ddlares) .

Incremente total (X). 324 16.8 66.7 157.1
Composicidn del Incremento

Ramas de comercio

Intraindustrial 76.6 13.5 40.2 57.6
Interindustrial importadoras netas 9.7 “26.4 37.8 23.0
Interindustrial exportadoras netas 3.7 .7 5.7 8.9
bajo volumen de comercio exterfor, 20 10.2 16.3 12,5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

fuente: Jose [, Cassr, “La Trensformacién en el patron de Especializacién y Comercio Exterfor en el
Sector Manufacturero Mexicano 1978-1987. p.4? WAFINA-TLET.

Destaca la elevada contribucién de los sectores de comercio
intraindustrial y la escasa participacién en el auge exportador,
de los sectores cuyas ventas al exterior descansan en 1la
competitividad basada en las ventajas comparativas tradicionaies.



En efecto, los sectores de comercio intraindustrial aportaban el
43.0 por ciento de las exportaciones hasta 1983, en el periodo
siguiente dan cuenta del 57,6 por ciento del aumento de las mismas;
por el contrario, los sectores de comercio interindustrial
exportadores netos, que en el cicle anterior constitufan el 26.7
por ciento de la exportacidn, representan menos del 7.0 por ciento
del aumento de las ventas externas del sector manufacturero24.

Adicionalmente, cabe sefialar que los sectores de béjo volumen
de comercio exterior pesan bastante mds en el incremento de las
exportaciones (12.6 por ciento) gue en la exportacién del ciclo
anterior (8.5 por ciento). Los sectores importadores netos, por su
parte, dan cuenta de una proporcién del incremento en el periodo
1981-1987 muy similar a su peso en las exportaciones en el periodo
previo?5,

5i se examina el aumento de las exportaciones a nivel de rama
destaca su notable concentracién en unas cuantas de ellas. Las
Resinas y hules sintéticos (aporta el 4.09 por ciento}, industrias
basicas de metales no ferrosos {9,.55 por cilento), vehicules
automdviles (17.14 por clento), partes y accesorios para autos
{25.47 por ciento) e industrias bAsicas del hierro y el acero { 6.9
por ciento) gque juntos dan cuenta del 63.2 por ciento del aumento
total. Las primeras cuatro son intraindustriales y la dltima es
interindustrial importadora neta. Y si a esto le agregamos las otras
cinco ramas en importancia se alcanza el 80.0 por ciento del total26,

Tan s8lo la rama automotriz junto con la de autopartes alcanzan
un 47.5 por ciento del incremento de las exportaciones en el periodo
de 1981~1987. Como la mayoria de las empresas gue fabrican automébviles

24 Caser, op.eit. p.49
25 Casar, op.cit p.49
26 Casar, op.cit. ver cusdro 7b de la pdgina 51 a 53,
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son trasnacionales, filiales de empresas extranjeras, podemos
sefialar que gran parte de este comercio, se didé a nivel intrafirma,
lo que implica la capacidad que tienen estas empresas para adaptarse
a las condiciones econémicas internas. Ademds hay que sefialar que
la politica industrial del Estado incentivé las exportaciones en
'estos sectores, donde las empresas se comprometen a obtener una

balanza comercial no deficitaria.

En el caso de las ramas de comercio intraindustrial la respuesta
que tuvieron diferente al cambio en las condiciones econémicas
durante la crisis, se podria explicar que, dada la posibilidad de
exportar, las industrias en que las economias de escala y 1os costos
fijos son més importantes, y que por tanto el colapso del mercade
interno acarrea un impacto mayor sobre la rentabilidad por implicar
un mayor aumento de costos por unidad de produccién perdida, adoptaréan
una estrategia de aumento de las ventas al exterior de manera mucho
més decidida que las empresas de las industrias en que lo anterior
no sucede, y en las cuales, ademds, existe la opcidn de profundizar
la estrategia de segmentacién del nercado- por la via de la

diferenciacién =-para hacer frente a la cafda en el mercado27.

Resumiendo, en el periodo de 1983-1987 encontramos comparando
con el periodo de 1978-1983 que la composicién del producto y las
importaciones se mantienen constantes (ver Cuadro 40). Es en las
exportaciones y, en consecuencia en el conjunto del comercio
exterior, donde se presenta un importante cambio de composicién en
el periodo. Las ramas de comercio intraindustrial aumentan su
participacién en las exportaciones de manera notable y al

incrementarse ganan terreno, por este motivé en el total del comercio

27 Ceser, op.cit. p.53
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exterior. E]l aumento en la participacién de las exportaciones se
prodice a costa de las ramas exportadoras netas y parcialmente, de
las importadoras nhetas.

Cuadro 40
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE ACUERDO CON EL TIPO DE
COMERCIO EXTERIOR REALIZADO, 1983 = 1987

n FBx COMEXX XX HX

Ramas do comerclo (ntraindustrial 9 e1.0 35.8 50,1 2.2
Ramas de comercio Interindustrial 16 29.3 45.6 21.4 68.5
frportadorag netas

Remas de comercio Interindustrisi 5 6.3 9.2 18.0 0.9
exportadoras netas

Ramas de bajo volumen de comercio 19 434 9.4 10.5 8.4
exterlor,

TOTAL 49 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Jose . Casar. “La Trensformacién en el patron de Especislizecidn y Comercie Exterior en el
Sector Manufacturero Nexicano 1978-1987. p.S56 KAFIRA-ILET,

En su trabajo Jose I. Casar realiza un ejercicio par ver si el
incremento de las exportaciones es producto de una baja en las
ventas internas, que produjo que los excedentes se colocaran en el
mercado externo, o si este incremento se debié a un cambio estructural
en la economia. Para ello se estimaron balanzas comerciales
hipéteticas que fueron resultado de restarle al Producte Potencial
Observado en cada afic el nivel de demanda interna ccnstante en
volumen igual al de 1981 expresado en délares corrientes.

De este ejercicio, resulté que mientras el cambio real en la
posicisn de la balanza comercial observada fue del orden de 18, 288
millones de dolares entre 1981-1987, la mejorfa que se observa al
mantener la demanda interna constante se reduce a 10,549 millones
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, es decir poco menos del 60.0 por ciento de la suma anterior?®.
Esta mejora en la balanza de pleno empleo, uso de la capacidad
incorpora ademds, el efecto de la variacién del tipo de cambio real.

A nivel de rama, se observa, un cambio importante en la posicién
estructural de la balanza comercial en cinco ramas: bebidas
alcohdlicas, refinacién de petréleo, guimica bésica, petroquimica

secundaria y metales no ferrosos.

De particular interés resulta la evolucién del déficit de la
industria automotriz, pues en ella, a pesar del vuelco al exterior
observado (recordemos que se trata de la industria que encabeza la
expansién de las exportaciones) se observa una disminucién
relativamente pequeia del déficit asociado al pleno uso de la
capacidad y a un nivel de demanda constante. Aunque esta reduccién
seria del orden de 462 millones de délares ( a una cuarta parte del
de 1981) de acuerdo con la estimacién, el éxito exportador de la
industria y las noticias gue se tiene con respecto a la apertura
de plantas destinadas a la exportacién hacen pensar en un posible

error de calculo29,

Sin embargo, es preciso indicar gue buena parte de la capacidad
exportadora se instalé antes de 1981; que el indicador de producto
potencial muestra un crecimiento positivo hasta 1985 para autopartes;
que la depresién del mercado interno en esta industria es muy notable
Y que parte de la capacidad exportadora, de hecho, se logro por la

reconversion de plantas que producian para el mercado interno.

Los factores mencionados y el aumentoc del coeficiente de

importacién a producto en la producci6én para exportacién hacen

28 Casar, op.cit.p.é2
20 Casar, op.cit. p.
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pensar que de volverse a los niveles de demanda de 1981, es dificil
que los niveles de superfvit comercial observados hasta 1987 se
mantengan30,

En cuanto al analisis de las balanzas observadas y estimadas
en las ramas de comercio interindustrial importadoras netas muestran
dos tipos de comportamiento claramente diferenciable, por una parte
las ramas con fuerte presencia estatal (azGcar, fertilizantes y
petroguimica) asi como la industria del papel, llevan a caho procesos
importantes de expansién de la capacidad y de reorganizacién de la
industria, que implican la desaparicién de los déficits estructurales
del periodo anterior.

Por otra parte, se constata que en el grupo de industrias
productoras de bienes de capital, el déficit de plena utllizacidn
y nivel de demanda constante no varian en el periode, lo que sugiere
que los aumentos de exportacién registrados en la crisis, son sobre
todo de caracter estructuraldl,

En el grupo de industrias exportadoras netas y en las de bhajo
volumen de comercio exterior, también se observo que hay un proceso
igual al anteriormente sefialado. En la industria del cemento y la
cerveza, parece observarse en este periodo un cambio estructural
aprovechando las ventajas comparativas tradicionales, en el caso
de la industria textil no ocurriria lo mismo, pué&s en una mejoria
en los niveles de demanda interna a los de 1981, no seria capaz de
mejorar su cuenta comercial.

En' conclusién, hasta 1987 el cambio en las condiciones que
enfrentan las empresas en los mercado interno y externo en apariencia

ha producido una reaccién considerable a nivel microeconémico. Mas

30 casar, op, cit.p.74 Despuds de 1988, hasta nuestros dias al comenzar a crecer la cconomfa y con el proceso
de spertura comercial, se produce un desequilibrio externo crectente.

31 casar, op.cit. p.74
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alld de los cambios coyunturales en los niveles de la importacién
Y exportacién se constata la presencia de un importante proceso de
cambio estructural que involucra la reduccién a la mitad del déficit
asoclado al producto potencial y al nivel de la demanda interna
anterior a la crisis32.

La respuesta microeconémica no es despreciable. El producto
potencial ha aumentado en alrededor de 8.0 por ciento a pesar de
la depresion de la demanda interna, y se ha orientado en un sentido
que contribuye a mejorar de manera permanente la posicién externa
de la economia. Sin embargo, a nlivel macroeconémice el esfuerzo
parece insuficiente dada la magnitud de los problemas econémicos
del pais33,

En los cilculos presentados se ha hecho abstraccién del aumento
de la poblacién en el periode. Si incluimos este factor, resulta
que el déficit de plena utilizacidn de la capacidad seria superior
al observado en 1981 en unos 1000 millones de d&lares. Esto implica
que recuperar el mdximo observado en materia de demanda interna per
c4pita de manufacturas dejaria a la economia en una situacién de
crisis de balanza de pagos similar a la que precedié al colapsc de
1982-1983. Es evidente que en las condiciones actuales de los
mercados financieros el proceso se interrumpiria mucho antes de
semejante déficit. El1 ejercicio s6lo ilustra la magnitud de la
restricecién externa aiin después de seis afios de esfuerzo y pone de
relieve la dificultad de emprender un proceso de reasignacién de
recursos en un contexto de estancamiento. La conclusién principal
que puede extraerse de lo anterior es que la politicas apoyadas en
el mecanismo de precios consiguen, efectivamente, promover cambios

32 Cesar, op.cit p
33 Casar, op.cit. p.



180

microeconSmicos en la direccién correcta, pero de una magnitud menor
con relacién a la dimensidén del problema de cémo recuperar un ritmo

de crecimiento constante con una balanza comercial equilibrada34.

Del periodo de 1988 en adelante, donde se dié la liberalizacién
comercial mis fuerte, podemos decir en términos generales que esta
apertura significé un aumento considerable de las importaciones que
no se ha visto compensado con el aumento de las exportaciones, pues
estan han perdido dindmica, con lo que el desequilibrio en la balanza
comercial es amplio, el cual viene siendo financiado por la entrada
de inversién extranjera.

Pero veamos por sectores, lo sectores importadores netos han
continuado incrementando sus exportacicnes, aunque sus importaciocnes
han crecido de una manera m&s acelerada lo que acarreado fuertes
déficits {(ver Cuadro 41). También se refleja un aumento de las
exportaciones en las empresas del Estado, como la petroquimica
bdsica, abonos y fertilizantes, gracias a la expansi6n de su capacidad
productiva,

Los sectores exportadores netos gue se esperaba que ante la
apertura comercial incrementaran sus exportaciones, las han
disminuido porque estas dependen mas de sus precios en el mercado
internacional y de las variaciones en el tipo de cambio35. Tal es
el caso del café y otros productos alimenticios. Para el caso de
las exportaciones del camarén congelado su disminucién se debié
al embargo sobre este producte por parte de los Estados Unidos.

34 Casar, op.cits p. 77-78.

35 €l tipo de canbio que sf bién estaba subvaluado a la firma del pacto, al no deslizerse de scuerdo con ia
inflacién observeda, en 1991 esta sobrevaluado,



Cuadro 41
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE ACUBRDO CON EL TIPC DE

COMERCIO EXTERIOR REALIZADO,

1988 -~ 1991

(millones de ddlares)
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1988 1991 THC 88-91
Remas de comercio intraindustrial
Bebides alcohtlicas 8.5 109.8 10.0
irprenta y Editoriales 321.6 232.4 =10.3
Refinacién de Petréleo 617.9 &h2.7 1.3
aufmica Basica 1,252.4 1,651,2 9.7
Resinas y hules sintéticas 7.5 133.9 23.2
Productos farmacedticos 38.8 3.6 23.8
Vehfculos automéviies 1,452.1 3,781 r.s
Partes y accs, pars sutoméviles, 1,883,5 1,757.7 -8.7
Ramas de eomercio Interindustrisl {mportadoras
netas
Azdcar y Subproductos 159.4 50.1 -32,0
Petroqufmice bésica 209.8 258.9 3.4
Abonios y fertlizantes 22.0 116.1 761
Productes de hule 5.9 1.5 -37.4
Industrins Bas.de hierro y Acero 761.9 1,034.2 10.7
Maquinsria Eléctrica y Electronica 588.4 1,004.2 20.3
Ramas de comercio Interindustrial exportadoras
netas
Envasado de frutas y legumbres 2219 264.8 6.2
Caté 47.3 45.8 141
otros prod. Alimenticios 549.4 326.9 -15.9
Hiledos y tejidos de Fibras duras 671 104.0 15.7
Vidrio y sus productos 231.5 305.2 9.6
Ramas de bajo volumen de comercio exterior.
Carveza 186.2 169.4 3.1
Cuero y sua productos 231 38.3 18.4
Cemento 147.1 63.9 <24.3

Fuents: Indieadores de Comercio Exterior, Banco de México.
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En el caso de lo sectores de comercio intraindustrial, ante la
liberalizacién comercial, y la importancia que tienen en ellas las
economias a escala, determina que tanto el desarrollo del mercado
interno como las economias de especializacién intraindustrial juegan
un papel central en la evolucién de la competitividad externa. Asi
mientras que la reduccién del "sesgo exportador" y la desproteccién
de los insumos representan un estimulo a la especializacién
intraindustrial, en esta medida contribuyen a un mayor
aprovechamiento de las economias de escala, la contraccién del

mercado interno para estas industrias puede tener efectos opuestos36,

De hecho, en industrias con fuertes economias de escala y baja
diferenciacisn de productos, la proteccién puede ser condicién sine
qua nen para aprovechar las economias de escala y de heche para
poder exportar37,

En estas industrias hubo un menor dinamismo de sus exportaciones
despu#s de la liberalizacién comercial, la recesién de la economia
norteamericana, y la misma apertura di6é lugar a un fuerte aumento
de las importaciones, ademis de la poca dinamica del mercado interno
ha inducido que no se utilice la capacidad instalada de las empresas.
86lo la industria automotriz, primero con la rama de partes y
accesorios para automéviles que tuvo un crecimiento fuerte en la
primera mitad de los ochenta y después con el mayor dinamismo de
la exportacién de automéviles en la segunda mitad, aumentaron
significativamente sus ventas al exterior.

La industria automotriz que continGa siendo una industria
protegida del mercado externo, aumento sus exportaciones, junto con
las de accesorios y partes automéviles en 27.1 por clento con

36 José 1. Casar, op .cit p. 112,
37 Casar, op. cit. p.112
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respecto al total de exportaciones manufactureras en 1988 a 32.9
por ciento en 1991. Lo cual indica que el aumento de las exportaciones
en la divisi6én de productos metdlicos, maquinaria y equipo se debid
al crecimiento de estas exportaclones. Por lo que méis del 50.0 por
ciento de las exportaciones que realiza el pais se hace através de
empresas trasnacionales, dandose una baja diversificacién de las

exportaciones en cuanto a productos y mercados.

Por otra parte el incremento creciente de la especializacidn
intraindustrial, ha contribuide a un aumento de las importaciones,
con lo que disminuye su contribucién al déficit.

En lo que respecta a las ramas de bajo volumen de comercio, que
ge encontrd que en la proteccisén y no las diferencias en el patron
de demanda o los costos de transporte, lo que explicaba la marginacién
de estos sectores en el flujo de comercio3®, han disminuido sus
exportaciones.

La cerveza, que habia incrementado sus exportaciones, redujo
su nivel, por problemas laborales qué suscitaron que se perdieran
momentaneamente mercados. El cemento, otra industria que habla
alcanzado grandes aumentos en sus exportaciones, las disminuyd
probablemente a que aumento la demanda interna debido al dinamismo
de la industria de la construccién. Sin embargo estos problemas son
de cardcter coyuntural, por lo qgue se espera que estas ramas
acrecienten sus exportaciones.

38 Casar, op clt, p.I14
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4. Politica Induatrial en los Ochenta.

Al inicio de la Administracién de 1983-1988, la economia mexicana
presentaba un cuadro de crisis profunda, y hacia necesario replantear
el modelo de crecimiento iniciado desde los cuarenta.

Este nuevo modelo de desarrollo quedo plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 1983-1988, donde se plantearon dos estrategias
fundamentales para estabilizar la economia y sentar las bases para
un nuevo patrén de desarrollo. La primera fue la estrategia de
reordenacién econémica, que tiene por objetivo combatir la inflacién,
la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas, proteger el
empleo, el abasto y la.planta productiva y recuperar las bases para
un desarrollo justo y sostenidol. La segunda, persegufa iniciar
cambios de fondo en la estructura econdmica y en la participacién
social en el proceso de desarrcllo, para reorganizar el proceso
productivo y distributivo, con el proposité de superar las
insuficiencias y desequilibrios fundamentales del desarrello y
proyectar al pais, sobre bases econdémicas y sociales mis firmes,
hacia una sociedad igualitaria2. Era fundamental "defender la planta
productiva y el empleo a fin de mantener la sobrevivencia de la
industria y a partir de alli sentar las bases para las mndificaciénes
m&s profundas que requieren la estructura productiva del pais"3.

Para llevar a cabo, la primera estrategia se implementd$ un programa
de estabilizacién econbmica, conocido como Programa Inmediato de
Reordenaciéh Econémica (PIRE} cuyos objetivos eran: reducir la
inflacién, el desequilibrio externo, la devaluacidn, la fuga de
capitales y crear un clima de confianza y certidumbre.

1 Plen Nacional dg Desarrollo, 1983-1988. S.P.P, Kéxico, 1983. p.é0
2 Plen Naclonal,..op.cit. p.&5

3 Programa Nacional dc Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984 - 1983. Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial . México 1984, p.21
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Asimismo, se elimindé el programa de liberalizacidn comercial para
proteger a la industria, reinstalandose nuevamente los permisos
previos Y se aumentaron los aranceles. La devaluacidn de la moneda
ineidié en un aumento en el costo de las importaciones, lo que
desmotivé su entrada al pais.

4.1 Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984=1988 (PRONARICE)

En 1984, se da a conocer el PRONAFICE, donde se plantea la estrategia
del cambio estructural en la Industria y el Comercio. Entre sus
aspectos mids importantes destacan los siguientes:

El programa retoma la defensa de la planta productiva y el empleo,
que se plantearon en el Programa Inmediato de Reordenaci6n Econémica,
y la estrategia para el cambio estructural que combine las necesidades
de fortalecer el mercado interno y de aumentar la integracién y
eficiencia de la planta nacional para hacer frente a una economia
mundial en constante cambio. Se pretende una nueva estrategia de
desarrollo industrial.

La nueva industrializacién tendria como pivotes principales a los
sectores end6geno (mercado interno) y exportador, y un tercer pivote
que consiste en la continuacién del proceso de sustitucién de
impdrtaciones pero de manera selectiva ¥ a un ritmo menor que el
histérico?. En este programa no son excluyentes la sustitucién de
importaciones y la exportacién de manufacturas sino que pueden
compatibilizarse.

4 programa Nacional op. eft p. 21,
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El escenario donde se desenvuelve este programa es de economia mixta
de mercado bajo la rectoria del Estado. El sistema de economia mixta
es un sistema de economia de mercado donde el Estado, coordina a
los sectores, no desplaza al mercado, sino que lo reorienta
selectivamente.

El objetivo fundamental de este programa es lograr que México llegue
a ser hacia finales de presente siglo una potencia industrial
intermedia que se define con base en las siguientes caracteristicas:

- Industrializacidén eficiente y competitiva para lograr un
crecimiento autosostenido; implica reducir la vulnerabilidad externa
conformando un sector industrial integrade hacia adelante,
articulado con la economia nacional y competitivo en el exterior.

= Crecimiento mds auténomo de la produccién; exige impulsar el
desarrollo tecnolégico nacional vinculado a la planta productiva-
que supone la adquisicién y desarrollo de tecnologfia- acrecentar
el potencial de los recursos humanos a través de la capacitacién
y aprovechar la capacidad de las empresas nmediante una mejor
organizacién de la estructura industrial.

-~ Descentralizacién en el territorio de las actividades industriales;
resulta de fomentar una desconcentracién industrial no dispersa con
aprovechamientos de 1los recursos naturales, humanos y de
infraestructura regional para desembocar en una especializaci6n
regional de la produccién.

- Desarrollo industrial bajo el liderazgo del empresariado nacional;
requiere aprovechar plenamente las potencialidades y creatividad
de los sectores pGblico, privado y social. Ello se logrard dentro
de un marco de coordinacién, complementariedad y respeto al
cumplimiento de los compromisos adquiridos, confianza y libertad
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para emprender, impulsando la concertacién conjunta de acciones
dentro de la planeacién participativa hacia la superacién de los
grandes desafios que habremos de enfrentar5.

El programa propone los siguientes instrumentos para lograr la
estrategia de cambio estructural:

- Politica de proteccién y fomento al comercio exterior.

politica de racionalizacién de la proteccién

Politica de fomente a las exportaciones

politica de la franjas fronterizas y zonas libres
pPolitica de negociaciones comerciales internacionales

- Politica de Fomento a la Industria

Politica de financiamiento

Politica de desarrollo tecnolégico industrial
Politica de localizacién industrial

Politica de estimulos fiscales

Politica de normalizacién

Politica de productividad y capacitacién

- Politicas de fomento a la pequefla y mediana industria .

- Politicas de regulacién

Politica de precios
Politica de Inversidn Extranjera Directa

§ programa op.cit p.
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La politica de racionalizacién de la proteccién pretende ajustar
gradualmente los niveles de proteccién que permitan un proceso de
importacién selectiva y coadyuvar a una industrializacién eficiente,
nds competitiva y fomentar las exportaciones. Para elle se eliminaran
los permisos previos para sustituirlos por aranceles, que seran el
principal instrumento de proteccién en el mediano plazo. Seran
revisados y actualizados los precios oficiales de importaciones,
y se procurard un tipo de cambio realista. Se le dari proteccién
preferentemente a las ramas y sectores que se desea impulsar.

En cuanto al fomento a las exportaciones, se buscara consolidar el
sector exportador selectivo y dinémico, buscando gue tenga un
crecimiento entre 15 y 18 por ciento; un tipo de cambio realista;
financiamiento competitivo  internacionalmente; ré&gimen de
liberalizacién de las importaciones temporales para exportar, y
simplificacién de tramites al comercio exterior. Bancomext dara
apoyo financiero a las exportaciones.

En las zonas fonterizas y zonas libres se fomentard la integracién
econémica de la zona con el resto del pais para lograr un desarrollo
integral; garantizar a la poblacién fonteriza el abasto oportuno,
suficiente y adecuado de productos de consumo generalizado y bienes
de produccién fundamentalmente de origen nacional. Promover el
desarrollo de una planta industrial eficiente, que utilice un mayor
porcentaje de insumos nacionales.

Se buscara la apertura de mercades de otros paises y regiones para
los productos de exportacién y para la complementacién productiva.

La politica de financiamiento, através del sistema de financiamiento,
adoptard un enfoque integral que abarca desde estudios de
prefactibilidad hasta la comercializacién. lLas instituciones
financieras apoyaran actividades y objetivos planteados en el
PRONAFICE, sin descuidar la rentabilidad y capacidad de amortizacién
de los beneficiarios.
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La industria paraestatal, m&s que un mecanismo de regulacién deberi
ser un instrumento de fomento, mis que competir con el sector privado
se complementara para fortalecer nuestro proceso de
industrializacién y capacidad de competencia internacional. Para
lograr estos objetivos, se definird y programara su inversién y
produccién, a fin de coadyuvar a una mayor integracién de la industria
y a una articulacién intersectorial mas eficiente; utilizar la
capacidad de compra del sector pGblico para reorientar y estimular
la produccién interna, asi como abrir nuevos mercados a las
exportaciones de México; se racionalizar& la presencia del Estado
en la economia, porgue no se reguiere un Estado mds grande sino
fuerte y eficiente, tomando en cuenta el patrén indicativoeS.

El Estado buscara realizar actividades de investigacién y desarrollo
vinculadas a la industria petrolera, electrénica, sidertrgica,
nuclear, y metal-meclnica, explorard por si sélo o en colnhversidn
con los sectores social y privado, alternativas tecnolégicas en
computacién, microelectrénica, biotecnologia y fuentes alternativas
energéticas.

Se otorgaréan estimulos fiscales a empresas gue desarrollen tecnologia
en actividades prioritarias y se apoyari selectivamente la
reconversién tecnoldégica y 1la investigacién, y desarrollo
tecnolbgico en la industria.

La politica de normalizacién apoyarad un sistema que permita definir
los niveles minimos de calidad para los productos nacionales, y
estandarizar la produccién nacional de la competencia desleal.

Se buscara aumentar la productividad por medio de una mayor
capacitacién de los trabajadores, asimismo se vinculara los programas
de estudio, de las universidades, escuelas técnicas, etc, con la
planta industrial.

& Progrema op.clt p.143
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La politica de regulacién en materia de precios buscara un fomento
efectivo a la oferta, para lograr su estabilidad en el largo plazo.
Los precios y tarifas del sector piblico se regird por los criterios
de eliminar las distorsiones de la estructura costo-beneficio y
proteger el poder adquisitivo de las mayorias.

Los subsidios tenderdn a disminuir en el mediano plazo en funcidn
de los niveles de productividad y rentabilidad de aguellas
actividades que actualmente los disfrutan. En este sentido, su
otorgamiento serd mis racional, selectivo y transparente.

En lo que se refiere a la inversién extranjera directa coadyuvara
al desarrollo tecnol6gico nacional, a sustituir selectivamente
importaciones y generar exportaciones con un saldo neto positivo
de divisas en 1lo posible, mediante 1la preduccién de bienes,
internacionalmente competitivos. El1 criterio central de ésta
politica serd promover selectivamente la inversi6n extranjera para
que no desplace al capital nacional o domine ramas, lineas de
producto y/o inicios prioritarios de la industria nacional.

Como parte del PRONAFICE, se proponia elaborar programas a nivel
de rama denominados Programas Integrales de Desarrollo Industrial
y Comerclal (PIDICS}, En ellos se estableceria la estrategia
especifica de cada rama industrial que permita el cambio estructural
en la misma y contribuir a su vez al cambio en el aparato productivo
en su conjunto’. Estos programas se harian conjuntamente con las
camaras industriales de cada rama, en junio de 1983, se habia
avanzado en el andlisis de trece ramas (alimenticla, quimica,
petroguimica, automotriz, electrénica, bienes de capital,
farmacefitica, computacién, textil y confeccidn, muebles y madera,
celulosa y papel).

7 Programa op.cit. p,201.
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La politica industrial, que se planted hasta 1985, se basd en dos
instrumentos fundamentales: el otorgamiento de incentivos {créditos
y exenciones fiscales), y a través de la politica de proteccién a
las industrias prioritarias, que continuaron benefici&ndose de la
existencia de restricciones cuantitativas a las importaciones. El
Estado, a través de empresas paraestatales, continfo la produccisén
de productos estratégicos para el desarrollo, en especial en algunas
lineas de productos alimenticios, en hierro y acero, en petrogquimica
bsdsica y en fertilizantes®. Esta orientacién de la politica
industrial perseguia el objetivo de estabilizar a la economfa y
sentar las bases para el cambio estructural.

sin embargo, la situacidn econémica a fines de 1985, donde hubo un
repunte de la inflacién, menor crecimiento econémico y aumento del
déficit externo, dio lugar a modificaciones en la politica industrial
que significaron una nueva actitud ante los problemas econdmicos,
fue la puesta en marcha de una estrategia de liberacién econémica
en lo interno como en lo externo, donde el mercado, seria el asignador
de los recursos y el sector privado el motor del crecimiento, lo
que implicaba el fin de la estrategia de desarrollo en base a la
sustitucién de importaciones iniciado en los cuarenta, de la politica
proteccionista y de los objetivos del PRONAFICE. Se comienza a
perfilarse una politica de desmantelamiento del proteccionismo hacia
la industria, el adelgazamiento del Estado ¥ su retiro de la actividad
econémica, un proceso de desregulacidn econémica, desaparicién de
los subsidios y las transferencias, y un apoyo fuerte a la exportacién
de manufacturas. Veamos cuales fueron las medidas de politica
industrial gque se impulsarcn.

8 Herndndez Laos, Enrfque. Tendencias reclentes de la productividad. op.cit. p.18
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4.2.1 politica comercial vy de raciopalizacidén de la proteccidén

Desde la segunda guerra mundial hasta principios de los ochenta,
los principales cambios en el régimen de las importaciones de México
se realizaron en funcién de la situacién de la balanza de pagos,
habia una inclinacién de las autoridades mexicanas para usar el
régimen de importaciones come instrumento para contrarestar
problemas de balanza de pagos. Esto se realizé en 1954, 1976 y
19829,

A finales de los setenta, la disponibilidad de divisas, de la venta
de petréleo, permitié una relativa liberalizacién del comercio
exteriorl0, gque contrastaba con las restricciones a las importaciones
en afios anteriores. Esta liberaci6n, se dio por la intencién del
gobierno mexicano de adherirse al GATT, y por eso preparaba el
camino para tal objetive. Sin embargo el aumento de las tasas de
interés a nivel internacional que elevaron significativamente el
aumento del servicio de la deuda, los signos de debilitamiento
relativo del mercado petrolero al bajar el precio del barril de
crudo, el aumento del déficit externo, junto a la decisién de las
autoridades de posponer la entrada al GATT, revirtieron la tendencia
de la liberalizacién.

Con la crisis de 1982, que provocs una crisis de divisas, el gobierno
nmexicano volvié a implementar la restriccién a las importaciones,
quedando sujetas a los permisos previos.

De 1983 a casi la primera mitad de 1985, se continfio manteniendo
la politica proteccionista, no se hicieron cambios sustanciales en
la politica comercial. A partir de junio de 1985 se eliminaron los

9 Adristn ten Kate y Fernando de Hateo Venturini, Apertura Comercial y estructura de {a proteccién en
:ﬂ;:;.]g;ﬂnc;g;m cuantitativas en los ochenta, Comercio Exterfor, Vol. 39, Nim 4, México, Abril de 1989
. 312-329. p.

10 Esta apertura no se reflefa tanto en el mimero de fracciones libre de permiso, o en su cobartura, sino
més bien en La facilidad con que los permizos se otorgaban. Ten kate y De Mateo Venturini op, cit. p, 321
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permisos previos de m&s de 3,500 fracciones arancelarias (es decir,
44 por ciento de las 8, 100), pero los articulos incluidos no tenian
gran importancia. En Jjunio de 1985 los productos liberados
representaban s6lo 8.0 por ciento de la produccién interna. Tampoco
se realizaron cambios importantes en las tasas arancelarias. Hubo
clerta simplificacién en cuanto a que se redujo el nimero de niveles
arancelarios, pero los promedios correspondientes apenas cambiaron
y al final del periodo tocdavia persistia el nivel miximo de 100.0
por ciento ad valoremll.

En el campo de los precios oficiales hubo un cambio importante en
abril de 1985. Después de algunos afios de continuos ajustes a la
inflacién interna se decidié eliminar cierto nlmero de precios
oficiales inoperantes y expresar los restantes en dbélares. A fines
de junio de 1985 habia 770 precios oficiales en vigor que cubrian
19.0 por ciento de la produccién internalZ,

Este perlodo se caracterizé por una erosién persistente de la
gubvaluacién del peso, a rafz de la inflacién interna que supers
al deslizamiento cambiario, con lo cual el tipo de cambio real se
aprecié.

En julio de 1985, se di6 una fuerte liberalizacién de las
importaciones, justo cuando las reservas del Banco de México
volvieron a verse presionadas. Aproximadamente 3 600 fracciones
arancelarias, la mayoria referentes a bienes intermedios y de
capital, se liberaron del control, dejando s&lo 908 sujetas a
permiso. Las fracciones que quedaron bajo control fueron:
determinados productos agricolas, el petrb&leo crudo, los productos

11 Ten kate y De mateo Venturini op. ¢it,p,322
12 Ten Kate y De Mateo venturini, op. cit p.322,
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petroleros y la mayor parte de los bienes de consumo final, tales
como alimentes, bebidas, prendas de vestir, calzado, medicinas,
aparatos electrodomésticos y automéviles, entre otrosl3,

Pese al reducido nimero de fracciones arancelarias que quedaron
bajo permiso (sélo 11.0 por ciento del total), estos productos
todavia representaban 38.0 por ciento del valor de las importaciones
de 1984 y casi la mitad de la produccién interna. Por otra parte,
hay que reconccer que las 3600 fracciones liberadas eran mucho més
importantes que el nGmero parecido de fracciones liberadas durante
los dos afios anteriores (45 por clento contra 8.0 por ciento de la
produccién interna)l4,

Uno de los objetivos de la reforma era cambiar los permisos previos
por aranceles para hacer mis transparente el sistema de proteccién.
Sin embargo para atenuar los efectos de la liberacién de fracciones,
se incrementé la tasa arancelaria, el promedio arancelarié subié
de 23.5 por ciento en junio de 1985 a 28,5 por cilento después de
estas reformas. Asimismo para evitar las oleadas de importaciones
y reinstaurar la subvaluacién del peso que se habfa deteriorado por
la inflacién, el tipo de cambio se devalud en 22.0 por ciento.

Tal liberalizacioén del régimen de las importaciones combinada con
la devaluacién de la moneda implicaron un cambio¢ en la politica de
comercio exterior. De hecho por primera vez en la historia de la
politica econémica de Méxice, se tomaron medidas significativas de
liberalizacién comercial en un momento en que la situacién de la
balanza de pagos no era en absoluto prometedora. Por primera vez
se reconocié implicitamente que las politicas restrictivas a la
importacién no son el instrumento apropiado para mantener la balanza
de pagos en equilibrio y se concedié al tipe de cambio el lugar que
merece a este respecto. En efecto, las reformas de julio de 1985

13 Ten kate y De Mateo Venturini, op cit p,322
14 Ten Kate y De Mateo Venturini, op. cit p.323
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representaron el abandono definitivo del modelo de sustitucién de
importacicnes que habia dominado la politica econ6mica de México
desde la segunda guerra mundial hasta mediados de los setentalS.

En el mismo afio de 1985, después de las reformas de julio, a finales
del afic se introdujeron casi 400 nuevos precios oficiales en un
intento para compensar por lo menos una parte de la proteccién
perdida por la eliminacién de los permisos. Sin embargo a principios
de 1986, se revirtieron estas tendencias con respecto a los precios
oficiales, de hecho se inicié un desmantelamiento gradual del sistema
qua no se completd sino hasta enero de 1988, como parte del compromiso
adquirido con la adhesién de México al GATT, afio en cual se abrogaron
casi 300 precios oficiales.

En 1986, la estructura arancelaria sufrié cambios importantes, sobre
todo en los primeros seis meses. Al principio del afio se eliminé
el nivel arancelario de 100.0 por ciento y las fracciones
correspondientes se conjuntaron en un nivel de 50.0 por ciento. A
finales de abril se llevé a cabo la primera ronda de un esquema
calendarizado de desgravacién arancelaria segtn el cual se reduciria
la escala arancelaria de 0-50 por ciento de esas fechas a una de
0-30 hacia fines de 1988. La primera ronda implicé la reduccién de
los siguientes niveles: el 50 por ciento baj6 a 45 por ciento, de
40 a4 37, de 30 a 27.5, de 25 a 22.5 ¥ el de 20.0 a 17.5 por ciento.
Ademds el nivel de 5.0 por ciento se eliminé y se conjunto en el
nivel de 10.0 por ciento. Lo que dio lugar a una reduccién del
promedio arancelario de 28.5 a 24.5 por cientol6.

A partir de 1987, afio en que se observa un fuerte ascensoc de la
inflacién, y desde mediados de 1988, se intensificé el proceso de
liberalizaci6n comercial con el objeto de moderar la inflacién, al
exponer a los productores hacionales a la competencia externa. El

15 Ten Kate y De Hateo Venturini op, cit p.325.
18 Ten Kate y De Mateo Venturini. op. cit. p. 32§
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proposité principal de la aceleracién del proceso de liberalizacién
comercial era controlar la inflacién. Porque despuds de 1la firma
del pacto en diciembre de 1987 el tipo de cambio fue congelado,
cumpliendo el papel de ancla de la inflacién interna,

En el transcurso de 1987 se removieron los permisos para bebidas,
medicinas, cosméticos, articulos de plastico y calzado, algunos
equipos electrdnicos, aparatos electrodémesticos y juguetes, entre
otros. En abril de 1988 las prendas de vestir se agregaron a la
lista, dejando solamente un ndcleo duro bajo control, apenas 23.0
por ciento de la produccién interna.

El avance mis significativo ocurrid, en el terreno de los arahceles,
en marzo de 1987 se llevd a cabo la segunda ronda del esquema de
desgravacién arancelaria, la cual redujo la tasa méxima de 45 a 40
por ciento y la media arancelaria de 24.5 a 22.7 por ciento., La
tercera ronda estaba prevista para diciembre de 1987, pero en su
lugar se realiz6 una reduccién arancelaria mucho mds ambiciosa que
rebaso las rondas tres y cuatro en su conjunto. De hecho, en diciembre
de 1987 las tasas arancelarias se redujeron a la mitad de su valor
anterior, situd la tasa maxima en 20.0 por ciento ad valorem frente
a la de 30.0 por ciento planeada para octubre de 1988 segin el
esquema original. Asi el promedio arancelario bajé de 22.79 a s6lo
11.8 por cientol?.

Para 1991 s6lo el 14.0 por ciento de la importaciones estaban sujetas
a permisos de 11,826 fracciones, las tasas arancelarias eran
unicamente 5, la media arancelaria era de 13.1 por ciento y el
arancel promedio ponderado fue de 10.8 por cientolB,

Segan el sector gubernamental la intensificacién de la apertura
comercial consiguié los objetivos siguientes:
= Reduccidn de las ganancias oligop&licas al promover la competencia

17 Ten Kate y De Mateo Venturini. op.clt. p.327.
18 SHCP, El Huevo Perfil de la Economfa Mexicana, Agesto 1992. México. SCHP. p.2T
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interna
- Redujo costos de produccién al abaratar precios de insumos
importados
- eficlencia de las empresas al eliminar la sobreproteccién para
competir el exterior
- sirvié de instrumento para combatir la inflaciénl®

En lo que respecta al régimen de las exportaciones durante los
ochenta ha sido mucho menos dréstico que el de las importaciones.
Se pude afirmar que hubo un relajamiento general en las restricciones.
En 1980 se elimind buena parte de los impuestos a la exportacién
gue buscaban estimular la elaboracidén de materilas primas: en abril
de 1981 la cobertura de los precios oficiales disminuy6 a 8.8 por
ciento frente a 34,5 por clento en marzo de 1980. Después de las
devaluaciones de 1982 se reinstald temporalmente parte de los
impuestos eliminados, pero desde 1984 la cobertura del sistema de
impuestos a la exportacién se ha limitado al minimo; a finales de
1987 el impuesto promedio ponderado con la produccién era de sélo
0.5 por clento (el impuesto de 58,0 por ciento a la exportacidn de
petrdleo y sus derivados ya no estaba vigente) y la cobertura de
precios oficiales era de s6lo 2.4 por ciento, sin haber ocurride
camblos significativos durante los afios anteriores. Entre otros
productos que gquedaron sujetos a los impuestos de exportacién se
encuentran el ganado bovino, la leche y el frijol, el café y el
azficar20.

En el marco institucional, también se pusieron en marcha, varios
decretos para estimular la politica comercial. El 13 de enero de
1986, se publicé la ley reglamentaria de comercio exterior, dende
se daban varias facultades al ejecutivo en esta materia, entre las
que destacan: aumentar, disminuir, suprimir o crear cuotas

19 SECOFL. EL Cambio Estructural en la Industria y el Comercio Exterior 1982-1983, México. SECOFI.
20 Ten kate. y De Mateo Venturini. op, cit p. 329,
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arancelarias de las tarifas de exportacién e importacién, establecexr
nedidas de regulacién o restricciones como permisos previos,
sancionar practicas desleales de comercio internacional, etc.

El 25 de julio de 1986, se firmé el protocolo de adhesién al GATT,
que es la principal institucién requladora del comercio
internacional, gque es un tratado intergubernamental de carécter
multilateral sobre comercio y aranceles que establece una serie de
normas gue se aplican de manera flexihle y negociada, y se cuenta
actualmente con mis de noventa miembros2l. El 25 de noviembre se
adoptd la Ley antidumping con la gue se pretende contrarestar las
précticas desleales de comercio, mediante la aplicacién de impuestos
compensatorics, mismos que sustituirian paulatinamente a los precios
oficliales de importacién y exportacién.

4,2,2 Programa Integral a las Exportaciones (PROPIEX)

Para fomentar e impulsar las exportaciones no petroleras, en abril
de 1985, se dio a conocer el programa integral de las exportaciones
{Profiex), cuyos objetivos principales fueron: promover la
diversificacién de productos y mercados, estimular la fabricacién
de nuevas lineas de productos de exportacién, incrementar la
produccién y asegurar la regularidad del abasto en la cadena
preductiva y de bienes exportables. Los puntos principales del
programa son:

1) Crear una conciencia exportadora en la sociedad y diversificar
los productos exportables y los mercados de destino,

2) Ajustar las lineas de produccién-exportacién,

21 Huldobro Ortega Harco Alberta. Canbios en la Polftica Comercial de M&xicos La racional izecidn de la proteccisn
industrisl v el fomento a tes exportaciones no petrolerss.Trabajo terminal de s Licenciatura en Economfa.
México. 1989, UAM. Azcapotislco. p.éh
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3) Estimular la produccién de bienes actualmente exportados,

4) Apoyar la produccién de bienes sustitutos de importaciones y
generadores de exportaciones,

5) Regularizar el abastecimiento de las cadenas productivas
exportables.

6) Estimular y premiar la eficiencia y la eficacia

7) Conjuntar esfuerzos de asesoria,

8) Financiar las ventas externas de productos mexicanos,
9) Ampliar los mercados externos vy,

10) Fomentar la creacidén de empresas de comercio exterior
pernitiendo la asociacién de &stas con empresas extranjeras que
esten participando en el mercado internacional y que se
comprometan a aumentar sus ventas a través de un programa de
exportaciones?2,

El programa jerarquiza en términos de importancia a los sectores
exportadores o potencialmente exportadores con base en los criterios
de generacién de empleos y divisas, competitividad-precio,
rentabilidad, eficiencia y tipo de empresas.

Con la intencién de abaratar la importacién de insumos se permitié:
- La importacién temporal exenta de page de impuestos.

- La aplicacién de los DIMEX (derechos de importacién, sin mayor
requisito, de hasta el 30.0 por ciento del valor de lo exportado)23

- concesién automitica de permigos de importacién para exportadores,

22 poder EJecutivo Federal, Progroma de Fomento Integral a las Exportaciones. México, 198S.

23 por decrato, el 25 de julio de 1985 se redujo a 10.0 por ciento el impuesto ad valorem que se debfa pager
come minfme en prockictos {rportades a travis de DIHEX. Tenbidn se redujo la lista de productos que no tenfan
derecho a importarsa con este mecanismo a 537 fracciones
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~ Devolucibn de impuestos al comercio exterior mejor conocidos como
Draw~-backs. Tales devoluciones se realizan en valor actualizado de
manera que la inflacién no deteriora el valer real de las mismas24.

Las disposiciones presentadas en el PROFIEX fueron complementadas
el 1?7 de marzo de 1986 con un conjunto de acciones adicionales para
promover las exportaciones, entre las gue destacan:

a) El compromiso por parte del gobierno de dar trato &gil y oportunc
a los tramites relativos al comercio exterior,

b) la concesidn de créditos promecicnales en condiciones competitivas
a las empresas de comercio exterior, a través del programa de apoyo
financlero (PAF), y mediante la facturacién directa o endoso de la
factura por parte del productor nacional de bienes por exportarse,

c) El establecimiento de la Carta Crédito Démestica (cCD) a través
de la cual es posible apoyar a los exportadores indirectos y a las
empresas de comercio exterior, o sea, apoyar a la cadena de
exportacidn hacia atras y hacia adelante25

d) La modificacién en el decreto de programas de importacién temporal
para productos de exportacidn, agregando la reduccién de las
garantias fiscales y la aplicacién de aranceles segin los insumos
importados,

e) El programa financiero del BANCOMEXT que contempla el otorgamiento
de crédito para la pre-exportacién, la exportacién, la importacién
y el equipamiento industrial para la exportacién,

f) La extensisén del apoyo a exportadores indirectos a fin de que
puedan, también, importar los insumos que reguieran para elaborar
partes o insumos del bien exportado,

24 Huldobro op. cft p.ét

25 La CCD es un documento em{tido por un banco a faver de un exportader indlrectn mediante el cual et banco
emisor se compromete a liguidar ai exportador finsl una vez entregade el produdte
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g) permiso para que los exportadores utilicen hasta el 100.0 por
ciento de las divisas generadas por sus exportaciocnes para liquidar
anticipos correspondientes a futuras importaciones sin necesidad
de constituir depésitos de garantia,

h) El establecimiento de un mecanismo gue permite a los exportadores
Y a los importadores cubrir sus riesgos cambiarios de corto plazo
y correspondientes a operaciones en divisas cuya liquidacién deba
hacerse en el futuro,

i) Finalmente, se nombra al BANCOMEXT (con su Ley orginica) como
la entidad gubernamental encargada de la concesién de créditos y
todos los recursos necesarios para promover las exportaciones. Por
su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
asume las funciones de coordinacién y vigilancia de la politica
comercial?é,

Estas medidas, con las demis de la politica industrial propiciaron,
un aumento importante de 1las exportaciones no petroleras,
principalmente manufacturas, cambiando la participacién de 1las
exportaciones entre petroleras y no petroleras, a favor de las
filtimas27.

4.2.3 Programas Integrales de Desarrollo Industrial Y Comercial
APIDICS)

El PRONAFICE, sefialaba que se disefiarian los Programas Integrales
de Desarrollo Industrial y Comercial (PIDICS) para cada rama, con
el objeto de elaborar programas conjuntamente con las camaras
industriales para establecer la estrategia especifica a seguir en
cada rama. Esto desafortunadamente no se.llegd a concretar de manera

26 Kuidobro, op. elt p.46
27 Véase ta seccidn de exportaciones de manufacturas en el capitulo tres de esta tesis.
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como se habia plasmado en el programa. S6lo en cinco ramas se
llegaron a concretar programas para conseguir los siguientes
objetivos en cada uno de ellas: se concerto y negocio los objetivos
con los sectores involucrados en cada rama, para reestructurarla,
incrementar la productividad, mejorar su situacién en la balanza
comercial, y sustituir importaciones. Las ramas en donde se
estructuraron programas son: el de 1la industria automotriz
(1983/1984), el de la petroquimica (1986), farmacéutica (1984 y
1985), produccidén de computadoras y equipo informatico e industriag
de capital (1982)28,

En los primeros cuatro programas intervienen directamente o
indirectamente, los siguientes objetivos: incrementar el grado de
integracién nacional, lograr un presupuesto de divisas equilibrado
o superavitario, tener un diferencial de precios reducido o
competitivo, aumentar las exportaciones y alcanzar una distribucibn
regional eguilibrada. Adem8s, los programas tienen objetivos
especificos conforme a la problemitica de cada rama: 1la
automovilistica y la farmacéutica comparten la racionalizacién; en
la petrogquimica se aprecia completar cadenas productivas; en 1la
farmacéutica, ademds destacan ciertos objetivos relacionados con
la proteccidén al consumidor (objetivos vinculados a la
racionalizacién); en la electrénica se encuentra inicialmente el
objetivo de generar una "industria nacional" de microcomputadoras?2?.

En términos generales, los opbjetivos fueron adecuados al diagnéstico
de cada rama., 5in embargo, el realismo no es el mismo en todos los
programas30.

2B Hernandez Leos op. cit p.19

29 Nadel Egea, Alejandro. Los programas Sectorisies de desarrollo industrial, 1981-1988. Algunas
reflexiones.

30 Nadel op. cit p.32
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Algunos resultados que se lograron en estos programas fueron: en
la industria automotriz, después de contribuir con el 60.0 por
ciento del déficit en la balanza comercial del pais, en 1987 obtuvo
un superdvit de 2,000 millones de délares y continfia contribuyendo
con un alto porcentaje en las exportaciones actualmente. En la
industria farmaceiitica se logro la autosuficiencia nacional de
insumos. Para la industria petroquimica se aumento la oferta y se
sustituyeron importaciones, y enla electrénica aumento el porcentaje
de empresas de la electrénica profesional (Computo y equipo comercial
y de oficinas)3l,

Estos programas de promocién industrial que se pusieron en marcha,
constituyen un avance importante para la elaboracién de una politica
industrial m&s concreta y particular de cada rama, porgue se plantea
un diagnéstico adecuado y bien elaborado, con objetivos especificos
a conseguir. El no haberse constituido "en norma general,
principalmente en las industrias que el PRONAFICE sefiaba como motores
del dinamismo industrial se convirtio en una error de la politica
industrial.

Otro aspecto importante es que 1los programas se elaboraron
conjuntamente con los empresarios, lo que permite cierto nivel de
concertacién y de compromiso en el diagnéstico y en el logro de los
objetivos en cada programa, aungue no existan todavia mecanismos
coercitivos para que cada una de las partes pueda cumplir con lo
asignado en el programa. Como es el caso del programa de la industria
automotriz, donde el sector privado se comprometid a que el producto
exportado llevara por lo menos un 35.0 por clento de componente
pacional, y hasta la fecha no lo ha cumplido.

El fracaso de algunos de estos programas, como el de la petroguimica,
y de parte de la politica industrial es el conflicto entre el logro
de los objetivos de la politica macroeconémica y la industrial.

31 SECOFL. El canbio estructural en la {ndustria y el comercio exterfor 1982-1988. México, 1988
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Varios ejemplos tenemos de esto, como es el caso de guerer a nivel
macroeconémico estabilizar y reducir la inflacién al nivel de
nuestros principales socios comerciales, sirviendo el tipo de cambio
de ancla para no acelerar la inflacién, el cual se ha deslizado muy
poco. Cuando por otro lade es necesario contar con un tipo de cambio
real para incrementar nuestras exportaciones. La politica de apertura
comercial como politica inflacionaria, a conseguido cambios en los
precios relativos gue ha significado una reasignacién de recursos,
lo que a dado por resultado problemas en algunos sectores productivos
Yy aumento en las importaciones. La misma politica de control
crediticio y restriccién monetaria gue no permite mayor
financiamiento y liquidez a las empresas para gque puedan modernizar
su planta productiva, principalmente a la pequefia y mediana empresa
porque con esto podrian afectar el proceso de estabilizacién

4,2.4 Politicn del sector paraestatal

Tanto en el PND como en el PRONAFICE, se definié la necesidad de
racionalizar la participacién del sector paraestatal ¥, se
fundamentaba con dos argumentos. En el primero se aducia el cardcter
no planeado de incorporaciones justificadas historicamente, con
base en la idea de que una de las funciones del Estado era salvar
empresas que no habian podido, por diversas causas, afrontar las
fuerzas del mercado. En el segundo hacia referencia a que el Estado
tenia presencia en actividades irrelevantes que lejos de contribuir
a la cohesién y buen funcionamiento del sector provocan una dispersién
de esfuerzos gue terminan por hacerlo ineficaz3Z.

32 Casar, Maria Anparo, y Perer Milson. El Estado cmpresario en Héxico: ¢sgotamiento o renavacion?. Siglo
Xx1.1a.Edicidn 1988, p. 154



A este par de argumentos se han agregado, en favor de la
reestructuracién, 1la orientacién econémica del actual grupo
gobernante, los propésitos de esta administracidn en el sentido de
reducir el déficit fiscal disminuyendo los gastos del gobhierno, en
especial las transferencias al sector paraestatal, las presiones
empresariales en un contexto de fuerte desconfianza hacia el Estado
y el impacto de las accicnes de privatizacién de empresas pGblicas
desarrolladas en otros paises33,

El criterio central que guidé en un principio la restructuracién del
sector fue fortalecer la participacién estatal en las actividades
estrategicas y prioritarias y, por tanto, concentrar los recursos
disponibles en dichas dreas. Después de 1989 muchas de las actividades
consideradas como prioritarias fueron también puestas en venta,
teniendc como criterio que los recursos por la venta de estas
entidades serian dedicadas a satisfacer algunas necesidades
sociales., Era inminente el retiro del Estado en la esfera productiva,
el motor del crecimiento de hoy en adelante serfa la inversién
privada.

Desde 1983, se comenzo a restructurar el sector, al principio fueron
pequefias empresas que no tenian mucha relevancia, y después se
comenzo con empresas mAs grandes como TELMEX, las Siderurgicas,
CONCARRIL, DINA, etc. En 1988 solo quedaban 412 empresas de un total
de 1, 155 en 1982. De 1989, en adelante se consolido el proceso de
desincorporacién de empresas paraestatales, para 1992, el estado
sblo contaba con 217 empresas.

33 Casar op cit. p,154
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4.2.5 Politica do inversién extranjera

La politica de inversién extranjera durante la década de los ochenta
no cambié los preceptos fundamentales de la ley para promover la
inversién mexicana y regular la inversidén extranjera de 1973,
siguieron vigentes, aunque se dieron cambios sighificatives y una
mayor flexibilizacién para la entrada de capital extranjero. Entre
los factores que promovieron su entrada pueden mencionarse los
siguientes:

La politica econdémica en vigor, donde se reconoce una enorme
importancia a la inversién privada como factor de desarrollo,
complementar el ahorro interno, las ventajas que puede ofrecer al
pais el ingreso de capital o empresas extranjeras para el crecimiento
econémico, el logro de mayores niveles de exportacién, la aportacién
de tecnologia de punta o la asociacién con empresas trasnacionales
que tuvieran capacidad negociadora en sus paises de origen para
entrar en sus mercados.

Prueba de ello, es que la Comisién Nacional de Inversién Extranjera,
decidié desde abril de 1985, pedir a a la secretaria ejecutiva que
asumiera la responsabilidad de inducir compromisos de exportacién
en los programas de concertacién con las empresas con inversién
extranjera directa, aunque de hecho ya existian deade afos atras
(en cantidades infimas). Para finales de 1985, ya se habfan elevado
dichos compromisos de 1,305 millones de délares a 3,995 millones
de dolares en 198634, Asf{ también se concedié a la IBM, a la
Hewleft-Packard y Apple de México la autorizacién de 100.0 por
ciento de inversién extranjera en la produccién de microcomputadoras
y computadoras para el mercado nacional y para la exportacién.

34 Gitli Eduardo, y Rocha Juan. La Inversién extranjera y el modelo exportador mexicama de los ochenta. En
estancamiento econdmico y crisis social en México 1983-1988. Coordinadores Jesis Lechuga y Fernando Chavez,
UAM, Tome { Economia la.Edicidn., 1989. p.411



Aungue hubo fuerte promocién para la entrada de capital externo
hasta 1988, no se dio un fuerte incremento de éste, sino al parecer
descendidé su entrada. Si comparamos los periodos de 1978-1982 y de
1983-1987, en el primer periodo la inversién extranjera directa fue
de 9,420 millones de dblares, mientras que en el segundo fue de
7,22135, La poca entrada de capital extranjero probablemente se
debi6 a la inestabilidad que presentaba la economia mexicana con
alta inflaci6n y altibajos en su crecimiento.

La mayoria de la inversidén fue de Estados Unidos (65.5 por ciento),
siguiendole Alemania y Jap6n. Con el propSsito de respaldar la
apertura comercial y complementar el ahorro interno, el 16 de mayo
de 1989, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el
reglamento de la ley para promover la inversién mexicana y regular
la inversi6n extranjera, a través del cual se proporciona mayor
certidumbre, estabilidad y transparencia a la inversién. Dicho
reglamento permite la participacién de inversién extranjera directa
(IED) hasta en el 100 por ciento del capital en 58 sectores de la
actividad econémica, mientras que 1a normatividad previa s6lo permite
hasta 49.0 por ciento. En otros 36 sectores, incluyendo petroguinica,
mineria y pesca, en los que estaba prohibida la participacién de
inversién extranjera, ahora se permite hasta 49.0 por ciento36,

Por otra parte, inversiones en el sector manufacturero menores a
100 millones de d6lares y localizadas fuera de las tres principales
dreas metropolitanas, no requieren aprobacién previa por parte de
la- Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. De hecho, si la
comisién no resuelve las solicitudes en un plazo de 45 dias guedan

35 Git{§ y Rocha op.cit p.411 Estos datos se obtuvieron de la balanza da pages, no lo que reports la Direccidn
Ceneral de Inversién Extranjera, que sefalaba que aren 10, 140.6 millones de délares. p.41

36 El Nuevo Perfil...op.cit p.34.
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automdticamente aprobadas. Adicionalmente, se permite inversién
extranjera en el mercado de capitales a través de fideicomisos de
inversién temporal y de inversién neutra3?.

Entre enero de 1989 y diciembre de 1991 se recibid inversién
extranjera directa y de cartera por 20,459 millones de délares, de
ese monto, 10,432 millones corresponden a la primer38. Después de
esta fecha, la mayoria se a diriguido a la bolsa (por las altas
tasas de interés), es capital goleondrino y especulativo gque en
cualquier momento puede emigrar y otra parte al sector servicios.

Como vemos, aunque no se modificé la ley de 1973 sobre inversién
extranjera, hubomodificaciones significativas, como las mencionadas
en el reglamento de la ley de inversién extranjera, y seglin el
proyecto econ6mico de 1la actual administracién continuaran
aumentando las condiciones para incentivar su entrada y permanencia
en el pais.

4.2.6 Otras medidag de politica industrial

A parte de las medidas de politica industrial gue se han mencionado
antes, en este periodo se pusieron en marcha otros instrumentos
entre los que destacan!

Para apoyar Yy articular a la micro, pequefia y mediana empresa y
buscar su ampliacién y desarrollo se crearon el Programa para el
desarrollo integral de la industria pequefia y mediana (PRODIMP) en
1985. En el se definen tres estratos al interior de la industria
micro, pequefia y mediana, los objetivos que se persequian son : el
abastecimiento de bienes y prestacién de servicios, apoyo
tecnolégico, asistencia técnica, desarrollo empresarial vy

37 €L Nuvevo Perfil,..op.cit p.34.
38 El perfil op. cit p.34
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capacitacién de la mano de obra, financiamiento, estimulos fiscales,
adquisiciones del sector piiblico, subcontratacién,
comercializacién; fomento a las exportaciones; infraestructura e
instalaciones y un sistema de informacién39,

El 26 de enero de 1988 se cred el programa de apoyo integral a la
industria pequefia y mediana (PAI) y la ley para el fomento a la
microindustria, cuyo objetivo fue impulsar la formacién de
microindustrias y consolidar las ya existentes, se establece el
manejo de un padrén naclonal de microindustria, contando con 1la
colaboracién de los gobiernos estatales.

Para promover la calidad y productividad de los productos nacionales
el 11 de agosto de 1987, salidé un decreto de estimulos fiscales al
‘fomento a la investigacién, el desarrollo y la comercializacién de
tecnologia nacicnal. A su vez el 26 de enero de 1988, se promulgd
la ley federal sobre metrologfia y normalizacién, que tenfa el
propSsito de garantizar los niveles de calidad de la produccién
nacional. Con ello se pretendié elevar la eficiencia de la planta
productiva en beneficio del consumidor.

4.3 Plan Nagionnl sobre medernizacién induntrinl ¥y comexcio exterior
1990-1994

El Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994 plantea que la etapa actual
de desarrollo econémico se caracteriza, principalmente por la
globalizacidén de la produccién y del comercio. No sblo se produce
cada vez mAs para los mercados for&neos, sino que los mismos procesos
productivos, son a menudo, un simple eslabdn de una gran cadena

39 €\ camblo estructural op.cit p. 106



210

productiva a escala mundial4®, Por lo cual México tiene que buscar
la mejor manera de insertarse dentro de &sta globalizacién de 1la
economia.

El Plan establece el reto de reiniciar el crecimiento econémice con
estabilidad de precios y mejorar productivamente el nivel de vida
de los mexicanos. Para ello se proponen los siguientes objetivos
generales:

Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el
fortalecimiento de un sector exportador con altos niveles de
competitividad

Lograr un desarrollo industrial m&s equilibrado, propiciando una
adecuada utilizacién regional de los recursos productivos

Promover y defender los intereses comerciales de México en el
exterior

Crear empleos mis productivos e incrementar el bienestar de los
consunidores

La modernizacién de la industria y del comercio exterior es la
estrategia fundamental para alcanzar los objetivos propuestos en
el programa. Los cuales se sustentan en cinco ejes rectores: la
internacionalizacién de la industria nacional; el desarrollo
tecnolégico, el mejoramiento de la productividad y la promocién de
la calidad total; la desregulacién de laz actividades econémicas;
la promocién de exportaciones; y el fortalecimiento del mercado
interno.

Las lineas de accién del programa son: concertacién de la estructura
industrial y programas sectoriales (ya el 11 de diciembre de 1989,
se publicaron dos decretos mediante los cuales se fomentar&n y
modernizaran la industria automotriz y la manufactura de vehiculos

40 Plan Nacional de Modernizacién Industrial y del comercio Exterior 1990-1994. SECOF!, México. 1990, p.11
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de autotransporte, que fueron producto del didlogo entre el gobierno
y el sector); perfeccionamiento de la apertura comercial; promocién
a la inversién (incentivos de caricter general a la inversién
privada, impulso a la inversién privada para la expansi6n de la
produccién y modernizacién de las cadenas productivag); revisién
del marco regulatorio; desarrollo tecnflogico y capacitacién de
recursos humanos; desconcentracidén regional de la industria;
normalizacién y calidad; fomento a la micro, pequefia y mediana
industria; desarrollo comercial e industrial de las franjas
fronterizas y zonas libres; promocién de la industria maquiladora,
de las exportaciones y la defensa de los intereses comerciales en
el exterior.

4.3.1 Ccomeptarios

A principios de los ochenta, la politica industrial tenia el objetivo
de lograr hacer de México una potencia intermedia a fines del afio
2000, en un contexto de economia mixta, donde el Estado tenia el
papel de fomentar y regular el proceso de industrializacién con el
liderazgo del empresariado nacional. $in embarge los acontecimientos
econénicos nacionales e internacionales durante la década dieron
lugar a un pancrama de crisis econ6mica con alta inflacién. Ante
tal situacién, se empezé a dar un viraje en la politica econémica
concentrando los esfuerzos en liberalizar la economfa, tanto en lo
interno como en lo externo, una menor participacién del Estado en
la economia, y dando mayor prioridad al sector privado como motor
del crecimiento, lo que significo el abandono del proyecto econémico
del PRONAFICE.

Desde entonces hasta nuestros dias, fue tomando fuerza dentro del
Estado la corriente econémica que seflala gque el mecanismo del
mercado, el juego de la oferta y la demanda, como la opcién que hos
permitird encontrar el desarrollo econémico del pais, cuando en
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otros paises se plantean estrategias nacionales que miran mds all&
de 10 que el mercado impone. En este sentido, la politica industrial
se ha desacreditadio come instrumento para influir en 1la
determinacién del perfil productive y de la insercidn del sector
industrial en el comercio internacional4l. Lo que ha buscado es
liberalizar por completo a la economia, dejando que las fuerzas del
mercado actuen.

Pensamos que una estrategia de éste tipo no lograra un desarrollo
arménico equilibrado y soberano para la industria. En una economia
como la nuestra dende existen fuertes rezagos y desequilibrios y
en un entorno de fuerte hetercgeneidad del sector productivo, el
dejar que el mercado sea el asignador (inico de los recursos, no es
adecuado, y m4s afin con una apertura comercial, porque ello generara
un procesc de mayor concentracién de la produccién y el ingreso,
quiebra de empresas, trasnacionalizaci6n de la economia y pérdida
de la soberania. Muchos de los paises industrializados, y los de
industrializacién recliente lograron sus cbjetivos de crecimiento
y desarrollo en base a una importante participacién estatal y
fortalecimiento de su mercado interno.

Se hace necesario una estrategia donde se busque la integracién de
la industria, para ello es necesario fortalecer aguellas industrias
y ramas estrategicas y prioritarias para el desarrollo industrial,
incentivar el desarrollo tecnolégico, una liberacidén gradual y
selectiva de las importaciones y aumentar la competividad, en donde
el Estado junto con los grupos nacionales sean los promotores y
lleven el liderazgo del proceso econémico para que lo encaminen a
un desarrollo nacional fuerte y sostenido y se realice una mejor
ingercién en el proceso de glnbalizacién.

41 Casar, 1a org,. op, clt p,34§
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El hecho de que la politica comercial, sea el Gnico instrumento gue
guie el proceso de modernizacién industrial, es criticable, porgue
a ella se deben afiadir otro tipo de politicas que incidan sobre la
estructura de los sectores y ramas que hagah posible una mayor
competitividad y eficiencia de nuestra estructura productiva.

En cuanto a los objetivos de la politica industrial, la situacién
econémica general, propicié que la mayoria de los instrumentos de
politica econémica en este periodo se enfocaran a la estabilizacién
de variables macroeconémicas gue se contraponian con los objetivos
sectoriales o a nivel de rama, con lo que hubo una contradicién
permanente entre el logro de los objetivos macroeconomicos, y los
de cada sector o rama, gue todavia hasta nuestros dlas subsiste.

En cuanto a los programas de desarrollo industrial y de comercio
exterior, 1984-1988 y 1990-1994 se menciona la necesidad de un
cambio en la industria para mejorar la productividad y
competitividad, sin embargo, si en el PRONAFICE se mencionaban
aungue en forma general objetivos e instrumentos para ayudar a los
sectores que se deseaba desarrollar, en el programa de 1990-1994
no se hace alusién a ningtn sector o rama. Simplemente se hacen
planteamientos generales sobre el logro de ciertos objetivos. Lo
que evidencia, lo gue habiamos mencionado al principio acerca de
la credibilidad de la politica industrial como instrumento de
desarrollo, pués en realidad no existe una politica industrial,
pues no se definen sectores o ramas que se desea promover y fomentar
para el desarrollo industrial. ;0 serd que gue ya no es necesario
la politica industrial y todo se lo dejamos a la accién del mercado?.

Para que una politica industrial pueda incidir para el logro de
ciertos objetivos debe tener una desagegacién en cuanto a los
objetivos e instrumentos por sector, por un hecho fundamental: las
distintas ramas de la industria contribuyen de manera diferente al
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dinamismo del sector manufacturero. Ademds la organizacién
industrial es distinta en cada ramo42. ¥ en este sentido los programas
sectoriales tienen muchas cualidades.

También en estos programas no se define tampoco la temporalidad de
los proyectos y politicas industriales de acuerde con la maduracién
de las inversiones, con lo cual no se definen reqlas claras para
la continuidad de los proyectos. Asi también ne hay mecanismos
coercitivos que obliguen a las partes a cumplir con los objetivos
y metas sefialados en los programas.

lLas relaciones interindustriales, es otro factor que no es
considerado en los programas, se habla de globalizacién y no se
plantea la forma en gue van a interactuar los distintos sectores
industriales.

A.4 Prospectivag de ia Industria ante el TLC

En los ochenta, la agudizacién de la competencia internacional entre
las tres economias capitalistas m&s desarrolladas, Estados Unidos,
Japén y Rlemania, es el factor bisico que ha originado dos tendencias
aen apariencia contradictorias: por una parte, un funcionamiento
crecientemente global en las relaciones econémicas internacionales;
y por otro, el fortalecimiento progresivo de los vinculos regionales
que han prefigurado bloques de paises en términos comerciales43,
el descenso de la productividad en los Estados Unidos y el incremento
de ésta en Japon y en Europa, determinaron un aumento de 1a competencia
a nivel internacional por los mercados y para incrementar los niveles

42 Nedal. op. cit. p.31

43 Alvarez Alejandro y Alarcon Diana. Hacia una drea de libre comercfo. [nvestigacién Econdmica Ho, 198,
Octubre-Dictembre 1991, p.306
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de productividad. Adem&s el avance de la tecnologfia y de 1las
comunicaciones hicieron posible un proceso de globalizacién de la
produccién y de los mercados.

Se comenzaron a delinear tres bloques comerciales principalmente
en el mundo, el mercado com@n europeo, Japon con los "cuatro Tigras"
del sudeste asidtico y Estados Unidos, Canada y México con el mercado
de América del Norte.

Las empresas trasnaclonales, especialmente las norteamericanas
comenzaron a descentralizar sus procesos productives pero bajo un
esquema integrado. Partes de un producto que requiere en su produccién
de tecnologia avanzada con uso intensivo de capital y mano de obra
calificada se realizan en los paises desarrollados, mientras que
en los paises subdesarrollados se producen las etapas del producto
donde se necesita un uso més intensivo de mano de obra, donde en
éstos es barata. Con esto las empresas trasnacionales reducen sus
costos, y elevan su competitividad internacional.

En este contexte, es que debemos situar la necesidad de los Estados
Unidos para integrar una zona de libre comercio: la ampliacién y
busqueda de mercados y el abaratamiento de los costos de las
mercancias que produce para mejorar su competitividad a nivel
internacional frente a sus competidores.

Para México, el tratado significa avanzar en el proyecto econémico
de la presente administracién, con el aumento de las inversiones
y exportaciones de manufacturas. La creacién de una zona de libre
comercio entre México, Canadd y Estados Unidos constituye una
estrategia mis para apoyar el proceso de modernizacién econémica
del pais, segln el grupo en el poder’4, representa una Gnica opcién’
y oportunidad para alcanzar el desarrollo. )

4% Serre Puche, Jaime, Conclusién de la negociacidn del tratado de Libre comercio entre Méxica, Canadd y
Eatados Unidos. SECOFI: TOMO V p.6
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La presente administracién reconcce gque existe un proceso de
globalizacién de la produccién y los mercades, donde ya no es posible
producir de manera,aislada, sino que hay un proceso de interacién
productiva entre paises para aumentar su competitividad45, donde
México busca una mejor insercién econémica en este proceso.

Se considera que la competitividad estd en el centro mismo del
desarrollo contempéraneo, o sea, que unicamente aquel pais que pueda
incrementar su competitividad podrs tener un desarrollo sostenido.
Para arraigar la competitividad en nuestro pais el sector oficial
plantea que es necesario establecer las siguientes condiciones
bdsicas: la transferencia y la permanencia de 1las politicas
econémicas, porque crean un clima de confianza y certidumbre; el
acceso a un abanico amplio de opciones tecnolégicas, gue permite
a las empresas elegir las que mas se adaptan a sus necesidades
productivas; el aprovechamiento racional de las ventajas
comparativas, gue estimula la especializacisén en las ramas en que
un pais es mis competitivo46,

Y el tratado ofrece segfin las autoridades del pais la opcién de
establecer las condiciones para lograr la competitividad. Con el
se podr&n establecer reglas claras y permanentes que regiran los
intercambios comerciales y estimularan la inversién productiva; se
aprovechara la complementariedad natural de las economias derivada
de nuestras respectivas dotaciones de factores de la produccién.
Ello propiciarfa el desarrollo de patrones eficientes de
especializacién, el aprovechamiento racional de 1las ventajas

45 ta vinculacién entre distintas economfes es la via idénea para que un grupo de paises aproveche Las ventajas

relativas, ingrese a mercados arpliados y explote economfas de escala, tode Lo cual favorece la productividad

y sumenta les capacidades de dessrrollo Interno de manara mis que proporcional. Serra Puche Jaime. Principios

?:H n:qo;:;;; el Z;;ndo de Libre Conercio de América del Norte, Rev. Comercio Exterfor Yol,4%, No.7 México,
o de e

46 Principlos op, cit p.654.
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comparativas, la modernizacién tecnolégica de nuestro pais, ya que
facilitaria a las empresas el acceso a la tecnologia que mejor se
adapte a sus necesidades47.

Con el tratado, se eliminaran las barreras arancelarias y no
arancelarias que enfrentan nuestras exportaciones, por las politicas
proteccionistas del vecino pais, con lo cual se asegure su acceso
estable y seguro.

Redundara en una mayor utilizacién de la capacidad productiva,
aprovechando las economlas de escala para reducir costes y aumentar
la productividad.

Permitird a los consumidores tener a su disposicidn productos més
baratos y de mejor calidad, a la vez que las empresas reduciran sus
costos al entrar insumos baratos de importacidn, con lo que fomentara
una mayor competitividad.

El tratado tiene como objetive también aumentar la entrada de
inversién extranjera, gque contribuya a fortalecer el proyecto
aconémico de la presente administraciénd8,

Estos son en general los factores econdémicos Internos gque las
autoridades del pais consideran porque debe firmarse el tratado de
libre comercio.

En cuanto a los factores externos que conllevan al Tratado de Libre
Comercio, como ya lo sefialamos anteriormente es primeramente la
agudizacién de la competencia internacional por conseguir una mejor
competitividad, que se refleja en el proceso de internacionalizacién
creclente del capital, que se expresa en el comercio intraindustrial
de las grandes corporaciones que cada vez es mayor, con el afdn de
disminuir costos aprovechando los recursos naturales y mano de obra
barata de los paises subdesarrollados, siendo las politicas de

47 Principios op. cit, p.&5S

48 Ademés que como hemos menclonado anteriormente, antes del tratade se dieron mayores facitidades para la
entrada de capital extranjero, amliandole el universo de campos de inversién.
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liberalizacién econémica y de integracién funcionales afines a este
tipo de comercio, mientras que las politicas proteccionistas lo
limitan49. La ampliacién de mercados es otro factor importante,
para el logro de una 4rea de libre comercio, las exportaciones
norteamericanasle tendrin mayor dinamismo, y por @ltimo la seguridad
y egtabilidad de las inversiones de los palses que firmen el tratado.

Pero veamos cudles son los rasgos e implicaciones de las negociaciones
que se efectuaron entre Estados Unidos, Canadd y México.

En primer lugar en el tratado no se reconoce la asimetria que existe
entre las economias de estos paises, en cuanto al nivel de desarrollo,
que dindudablemente constituye una ventaja notable del pais
desarrollado sobre el mis atrasado porque ostenta una mejor
tecnologia, mayores recursos y productividad, con lo cual en una
2zona de libre comercio es difficil competir.

Aunque los negociadores del tratado consideran gque este aspecto
esta bien definido en el acuerdo, en el sélo se hace hincapie que
la superacién de la desigualdad en el nivel de desarrollo industrial,
se hara en base a la permanencia del sistema general de preferencias50
Y que la economfia tendrd un lapso maximo de quince afios para
modernizar su planta productiva e igualar las condiciones de
competencia (cuando el pals lleva mds de cincuenta afios de ho lograr
el desarrollo).

Mientras que para Estados Unidos el tratado significa incrementar
el mercado para sus productos y aumentar sus inversiones en México,
aprovechando las ventajas comparativas del pais y las facilidades
que le ha dado la presente administracién para invertir; para
aumentar su competitividad e iniciar el proceso de integracién
comercial con todos los paises latinoamericanes, bajo su hegemonia

49 Huerta G. Arturo. Consideraciones al Tratado de Libre Comercio, Investigacién Econdmica Ho. 198,
Octubre-Dicienbre 1991, p.335

50 Es decir, pafses que tiemen un mayor gredo de desarrollo otorgan preferencias de cordcter ararcelario a
pafses con un menor grade de desarrotio. Principfos op. cit. p.658.
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y supervision, Para México constituye una oportunidad para aumentar
el flujo de inversiones y exportaciones para consolidar el proyecto
econémico. Aungue hay gque reconocer gque las exportaciones son
basicamente hechas por empresas trasnacionales, como las de la
industria automotriz., Que fue la principal industria que salid
beneficiada, porque obtiene insumos baratos del exterior y se le
continfa protegiendo de la competencia externa, obteniendo grandes
ganancias.

En lo gue respecta a las barreras arancelarias, en el texto de la
negociacién se habla de que México, va a reducir sus tarifas
arancelarias en un lapso mds prolongado que Estados Unidos y Canads,
pero esto es relativo, porque antes del comienzo de la negociacidn,
el pals unilatelarmente llevé un proceso fuerte de disminucién de
aranceles en la mayoria de sus productos, lo que permite advertir
que México ya tenfia niveles arancelarios muy bajos.

Se reconoce que el pais debe obtener provecho de la dotacién factores,
de sus ventajas comparativas, y especializarse en este tipo de
sectores, con lo cual puede explicar a futuro el cardcter gue puede
asumir el comercio y tipo de industrializacién (procesos productivos)
que pasan a predominar internamente. En este proceso se desarrollaran
algunas etapas de procesos productivos intensivos en mano de obra
{por ejemplo, autopartes, vestido, electrbénica, vidrio, vegetales
frescos, procesadora de alimentos), concentréindose el desarrollo
manufacturero, por lo tanto en operaciones de tipo ensamble,
generadoras de bajo valor agregado y de bajo dinamismo econémico
y operaciones ligadas a tener bajos salarios reales para poder
atraer inversién51.

En los principios para negociar el tratado se hacia mencién que las
empresas tendrian acceso a 1a techologfa, sin embargo en la conclusién
de las negociaciones en ningGn momento se habla de transferencia

51 Hverta. Considera.. op. cit. 348,
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de tecnologia, sino al contrario, se enuncia que se va a proteger
la propiedad intelectual, con lo que México mo podra hacer uso de
ella,

Ccon el Tratado, lo mismo que ocurrid con la apertura comercial,
nuestro aparato productive ha resentido fuertemente la competencia,
la mayoria de las empresas no pueden competir con las mercancias
importadas. DespGes de una década de baja inversidn y de estancamiento
econémico, el aparato industrial no se ha modernizado, para competir
en mejores condiciones en el mercado internc y externo, por lo que
pensamos que los productos norteamericanos, gracias a su superioridad
tecnolbégica se apoderaran del mercado nacional, con lo cual muchas
industrias tenderan a desaparecer afectando el nivel de
industrializacién del pais, aumentando las importaciones y con ello
el déficit comercial.

los grandes benefigiarios de este tratado ser&n: las industrias que
exportan, pués al eliminarse los altos aranceles y las barreras no
arancelarias aumentaran sus exportaciones; las enpresas
trasnacionales que se estructuran y adecuaran a este proceso, por
lo que serdn estas industrias las que determinen en gran medida,
la reestructuracién de la industria nacional y sus rumbos, Yy en las
industrias donde se instale la inversién extranjera donde produciran
bienes intermedios, perjudicando esencialmente la produccién de
bienes de consumo y de capital.

En el tratado, tampoco se negocid la movilidad de trabajadores,,
porque los bajos salarios constituyen la base para que el vecino
del norte venga a invertir en México, porgue los salarios de los
trabajadores mexicanos son muy bajos en relacién a los trabajadores
de la industria norteamericana.
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4.4.1 Opiniones sobre el TLC

Aqui se da en forma resumida algunas opiniones sobre el TLC.

Para Rudiger Dourbouch®2, las ventajas que tiene el logro de la
apertura comercial en paises subdesarrollados, y por lo tanto la
conveniencia de integrase en acuerdos comerciales, son las
siguientes:

La optimizacién de los Recursos de Acuerdo con costos y beneficios
marginales de la sociedad. Los ingresos de los consumidores se
incrementaran al adquirir bienes mas baratos gue otorgan las
importaciones; ademis los consumidores tendrdn una varjedad de
bienes a su disposicién; los recursos se utilizan mas eficientemente,
porgue ya nos son utizados para producir bienes que podian ser
importados a menor precio; una economfa mejor capacitada para
aprovechar las economias de escala y de alcance; una mayor competencia
interna que redundara eh mayor eficiencia; disponibilidad de
externalidades favorables para el crecimiento, como la transferencia
de conocimientos (Know-how); y una sacudida a }a industria que pueda
crear un ambiente schumpeteriano, especialmente para el crecimiento

Raul Morales cCastafieda53, considerando la opcién de integrarse a
un mercado latinoamericano como una alternativa, sugiere que esta
integracién permitiria a México: uso de economias de escala, gue
reducirian costos; aumento de la competencia por los mercados, lo
que repercutiria en una mayor eficiencia; a su vez se lograria una
mejor asignacién de recursos y se ampliarian los mercados para las
industrias, haciendo a un lado sus mercados estrechos. Sin embargo
opinan que esta integracién para que tenga una fuerte incidencia
en la economia mexicana necesitaria una participacién de todos los

52 bourbouch, Rudiger . Ei beneficio de le spertura comerclal en los paises subdesarrollados. Rev. Anslisis
Econdmico Wo. 18. UAN.Azcapotzaleo. Divisidn de Clencias Sociales y Humanidades, p.

53 Morales Castaiieda Raul . Investigador de la UAM, Azcapotzaico,. La Opcion Comercial Latinoamericana de Néxico,
Rev. Andliais Econdmico. No. 17. mayo-agosto 1991.p,117-153.
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la apertura se extendiera a la totalidad o casi totalidad de los
bienes comerciables, ademds piensan que atGn asi, el mercado de la
ALADY seria tan sélo una fraccién reducida del mercado que le
ofreceria Estados Unidos por si séle.

Por su parte Cuauhtemoc cardenas plantea la "“celebracién de un
acuerdo continental de comercio y desarrollo que discutan y negocien
el conjunto de naciones del continente, que parta de reconocer las
diferenclas existentes en grados de desarrollo, productividades de
las economfas, condiciones sociales, y que se fije como un primer
propbsito disminuir hasta cerrar esas diferencias y sentar las bases
de una competencia y complementacién econémica con bases de
equidad"54,

Plantea que la opcién del TLC, no es la Gnica. sino gue es necesario
promover una mayor distribucién del ingreso y un mejor desarrollo
social concibiendo nuevas estrategias en consonancia con la econonfia
mundial,

Propone una tratado alternativo, al que se negocid, gque se resune
en cinco paguetes de negociacién:

1) Las materias primas estrictamente comerciales

2) La adopcibn y armonizacién de la normas en las &reas siguientes:
inversién, reglamentacién antimonopélica, un compromiso social, la
ecologia Yy la propiedad intelectual

3) Inversiones compensatorias

4) Mecanismos para el arreglo de controversias

5) Movilidad laboral

Considera que debe ser un tratado estrictamente comercial, que quite
o reduzca barreras no arancelarias, y gque México deberia teper mis
tiempo que Estados Unidos para eliminar subsidios, remover las

54 Documento de Cardenas al final del Texto de Rafael Barajas. En su libro Me lleva el TLC (el tratado
retratade). Ed. grijalbo. 1993.p, 177. Se tomaron extractos del decumento.
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restricciones gue atin quedan y proteger no sélo industrias nacientes,
sine ramas completas de la industria y los servicios mientras se
defermina cuales partes de la actividad econémica pueden ser
competitivas en la economia mundial, y desarrollar nichos para
ellas.

A su vez se deberian considerar provisiones que permitieran a México
seleccionar aquellas industrias y determinar cémo y cuando
desarrollarlas,

Tambfen que las politicas sociales-subsidios, educacién y salud-
no se consideren como préacticas desleales durante un periodo
importante.

El papel de la inversién extranjera en nuestra economia deber ser
clarc y sus limites ineguivocos.

Reconociendo las disparidades, debe haber un financiamiento
compensatorio, en el proceso de ajuste como consecusncia del TLC,
por los efectos que este produzca (inversiones en infraestructura,
en educacién, medio ambiente, compromiso social). A su vez que se
debe incluir dentro de la negociacién la movilidad de trabajadores.

Algunos planteamientos importantes de la Red Mexicana de Acoién
Frente al Libre Comercio (RMALC), en cuanto al tratado, son los
siguientes : opinan que el gran ganador es la gran empresa
trasnacional, particularmente la industria automotriz
estadounidense. Considera gue mas que un tratado de libre comercio
protege los intereses de la gran industria exportadora en la légica
de la conformacién de blogques comerciales, es decir, esti disefiado
para enfrentar la competencia europea y asiatica, pero descuida la
cobertura a la pequefia y mediana empresa ante las grandes empresas55,

85 Documento al final del Texto de Rafael Barajas. En su librn He Lteva el TLC (el tratado retratado). Ed.
grijalbo. 1993.p 140-160, Se tomaron extractos del documento.
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Las reglas de origen y la propiedad intelectual son capitulos que
muestran el nivel de proteccionismo que obtuvo 1la empresa
transnacional.

El tratado tampoco es basicamente de comercio, sino m&s bien,
fundamentalmente de inversiones, o sea busca la atraccién de
capitales a fin de consolidar el proyecto econfmico y gubernamental.

El reconocimiento de las asimetrias en 1la negociacién no es
suficiente, s6lo se propone para la superacién de las desigualdades
econémicas de plazos para la apertura en algunas industrias y la
consolidacién del Sistema General de Preferencias (SGP), no se
plantea la necesidad de mecanismos compensatorios, la creacién de
colchones y programas sociales que faciliten el ajuste productivo
provocado por el modelo exportador y garanticen la tranferencia de
tecnologla adecuada en forma asequible.

El Estado con el TLC tendra restricciones para regular la economia,
ain en actividades reservadas- porque pueden ser consideradqs
practicas desleales- y los programas de fomento a la industria
nacional y los de cardcter social podran ser concebidos en los
plazos y términos del TILC.

En cuanto a la contribucién de empleos es posible que la industria
exportadora, las magquilas y los productos agricolas exportados
puedan generar empleo, pero no alcanzaran a cubrir el desplazamiento
de trabajadores en otras &reas.

si bien al crecer la economia puede crecer el salario, en realidad
el problema de Mé&xico es principalmente de distribucién del ingreso,
de un mejor reparto de la riqueza a fin de garantizar verdaderamente
la recuperacién del poder adquisitivo.

El TLC no garantiza el acceso tecnolégico para la modernizacién de
la planta productiva.
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A la inversién extranjera no s6lo se plantea darle trato nacional
sino que en los reguisitos de desempefio se renuncia a exigirle
condiciones a 1a misma, como es el caso de transferencia tecnolégica;
de reinversién, al menos parcial de ganancias; balanza comercial
equilibrada; dar preferencia a insumos producidos en el pais o
incluir un porcentaje de contenido nacional; la preservacién del
ambiente.

En base a estos argumentos proponen: estan de acuerdo en lograr un
mayor intercambio comercial, siempre y cuando sea en términos justos,
considerando las enormes desigualdades econémicas entre México,
Canad4 y Estados Unidos.

Que el comercio, no debe ser considerado como un elemento esencial
del crecimiento, sino como una parte de una estrategia de desarrollo
que deke considerar, en primera instancia los intereses populares.
Por un acuerdo que privilegie la rentabilidad social sobre 1la
econémica en concordancia con un verdadero pacto para el desarrollo.

Para ello plantean que al conformarse la Comisién de América del
Norte, se permitan modalidades en el &mbito nacional para que exita
la posibilidad de participacién social, esta podia darse a través
de una Comisién del Medio Ambiente. Creacién de un Fondo para
proyectos ambientales, para rehabilitar zonas y recursos afectados
por la irracionalidad comercial.

Creacién de un Fondo para el desarrollo que garantice el acceso a
tecnologia adecuada para el pais, compatible con el medio ambiente
y que favorezca el desarrollo de los pequefios y medianos empresarios;
asi comc el apoyc de recursos financieros - con créditos blandos,
suficlentes y oportunos- que permita solventar las necesidades de
los empresarios para su modernizacién.

Formacién de una Comisién del Trabajo, con el objeto de elaborar
e instrumentar programas de recuperacién salarial. Creacién de un



226

Seguro del desewpleo Temporal, la institucionalizacién de una carta
de derechos laborales y sindicales, gue reconozcan las asimetrias
‘'de las naciones.

Pensamos que si bien, el tratado nos puede ofrecer algunas cosas
positivas, como la elevacién de nuestras exportaciones, el uso mis
intensivo de economias de escala, la obtencién de bienes de consumo
e intermedios més baratos, la mayor eficiencia en algunas ramas
industriales, también es clerto que nos puede traer innumerables
problemas econémicos y sociales, primordialmente por la asimetria
de nuestras economias. Creemos que al igual que otras opiniones
aqui citadas es necesario que se de tiempo y financiamiento
compensatorio para que el pais pueda mejorar su estructura productiva
y aminor los efectos sociales del ajuste. Ademas que hay cque
considerar al comercio no como un fin en si mismo, sino como un
instrumento més de una estrategia de desarrollo encaminada a lograr
una industria mas integrada, competitiva y nacional, con la idea
de mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién.
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Y. CONCLUGIONES

El proceso de industrializacién que emprendié el pafs desde la
década de los cuarenta, con la sustitucién de bienes de consumec no
durable hasta mediados de los cincuenta y después de bienes de
consumo durable y algunos bienes intermedid, a mediados de los
setenta present6é sintomas de agotamiento.

El auge petrolero a fines de los setenta pospusec la aparicién de
la crisis estructural de la economfa, al permitir la venta de
petroleé contar con las divisas necesarias para financiar el
desequilibrio externo que se convirtié en una restriccién fuerte
al crecimiento.

La politica econ6mica en la etapa de auge petrolero, lejos de buscar
una estrategia de desarrollo encaminada a lograr un crecimiento
estable y sostenido, camino en un proyecto de desarrollo mas endeble
basado en la exportacién de una séla mercancia y en el financiamiento
aexterno, Aunque la inversién pblica fue uno de los factores que
incidieron fuertemente en el dinamismo de la economia, &sta se
centré en el sector petrolero, mientras que la inversién privada
se dirigié al comercio y a los servicios. Por 1o que en ésta etapa,
en el sector industrial en general no se observaron cambios
significativos en su forma de crecimiento.

A inicios de los ochenta, la baja en el precio del petroles, el
alza en las tasas de intéres, la agudizacién del desequilibrio
externc y el aumento de la inflacién, junto con la especulacién que
se inicio en contra del peso y la fuga de capitales, dieron por
resultado una baja en la produccién, la devaluacién de la moneda
e incertidumbre en la economia, lo que abrié paso a un periodo de
crisis econémica.
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Existen diversas interpretaciones gque explican los factores de la
crisis econémica, pero esencialmente se pueden englobar en tres:
la que sefiala que es consecuencia de distorsiones en la estructura
de precios relativos y la ineficiencia resultante en la asignacién
de recursos generados por la politicas de proteccién comercial, de
incentivos fiscales y de ingresos, que se dieron después de la
posguerra. La segunda que pone é&nfasis en la fuerte desigualdad en
la distribucién del ingreso gque 1limit6 la demanda de bienes
industriales, reducido los incentivos a la inversién y frenado, por
Gltimo el proceso de desarrollo industrial y la tercera es
complementaria en algunos aspectos a la anterior, pero destaca el
papel en la restriccién en la balanza de pagos, que se deriva del
cardcter incompleto o trunco del proceso de Ilndustrializacién.

Durante la década de los ochenta, en promedio el sector industrial
crecid 1.5 por ciento y el sector manufacturero 1.8 por ciento, lo
que refleja un bajo crecimiento. Si dividimos la década en tres
periodos, de acuerdo con el crecimiento del sector, tenemos que:
de 1980-1981, presenté un alte crecimiento; 1983-1987 con
estancamiento y bajo crecimiento; y después de 1988 con crecimientos
altos.

Una caracterfstica sobresaliente de esta década es el aumento
considerable en la exportacitn de manufacturas, que crecieron en
16.8 por ciento anual. Su participacién en las exportaciones totales
auments, de constituir una guinta parte de éstas a inicios de los
ochenta, a representar en 1990 el 62.0 por ciento.

El aumento de la exportacién de manufacturas se puede explicar a
Ja competitividad que tienen varias industrias (que con la politica
proteccionista de mercado cautivo con ganancias monopédlicas no lo
expresaban), al tipo de cambio real gque gran parte de la década
estuvo subvaluado, a la inversién dque realizaron las empresas
exportadoras como 1la industria automotriz para promover sus
exportaciones, a la politica de globalizacién de las enpresas
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trasnacionales y también a la politica industrial instrumentada que
promovié su incremento, Por 1o que no s6lo los mecanismos del mexrcado
fueron Gtiles para aumentar las exportaciones, sino también fue
importante la participacién estatal.

sin embargo, la debilidad del comercio de manufacturas radica en
su alta concentracidn en pocos productos {automdviles, autopartes,
siderurgfa y algunos productos quimicos) y en casi un sélo mercado,
el de Estados Unidos. Es necesario continuar con los esfuerzo de
diversificar tanto la exportacién de productos, como de mercados
para fortalecer a la industria exportadora.

Hay que considerar gue gran parte del comercio de manufacturas, ya
no se realiza en base a las ventajas comparativas gque otorga la
dotacién de factores, sino, que también se explica por un comercio
intraindustrial que se manifiesta principalmente en las empresas
trasnacionales entre la matriz y sus subsidiarias en los paises
subdesarrollados, y que en México ha crecido enormemente.

La politica de racionalizacién de la proteccién, si bien, da la
posibilidad de obtener insumos y bienes de consumo mas baratos que
pueden mejorar la productividad y aumentar el bienestar de los
consunidores, y a su vez limitar las ganancias monop6licas, también
es cierto que el haberlo hecho de manera muy répida ocasiono graves
problemas a la industria nacional, porque parte de su planta
industrial no estaba preparada para el cambio.

Consideramos que debib ser un proceso gradual y selectivo, en funcién
de una estrategfa de desarrollo industrial nacional, donde se
determinara gue tipo de industrias y ramas se iban a impulsar y
promover.

Es dificil evaluar con exactitud, hasta que punto la industria
nacional a hecho un cambio estructural, lo que mas se ha manifestado
en este sentido es el despido de personal para racionalizar los
procesos productives (gue originé un aumento de la productividad),
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y la adecuacién a las condiciocnes de apertura comercial por parte
de algunas empresas nacionales y extranjeras (principalmente
trasnacionales) para vender tanto en el mercado interno como externo.
AdemAs la inversion en maquinaria y equipo e importacién de los
mismos, en esta década tuvieron un descenso importante, recuperandose
hasta fines de los ochenta, lo que indica que no se realizé una
transformacién amplia en la industria.

Pensamos que la politica de ajuste, al principio de los ochenta,
y la politica de los Pactos al final de la década, dieron prioridad
a los objetivos macroeconémicos por estabilizar la economia mis que
a los procesos microeconémicos para modernizar, eficientizar y hacer
competitiva la planta productiva, dandose en este periodo continuas
contradicciones entre estas dos politicas.

Creemos gque una politica que impulse el crecimiento de las
exportaciones es importante, pero también consideramos que esto no
debe ir acompafiado de una politica discriminatoria para las
industrias que producen para el mercado interno. La mayoria de
paises que son grandes exportadores de manufacturas, antes que
exportar le dieron prioridad al fortalecimiento de su mercado interno
o en su defecto les pusieron al mismo nivel de importancia.

Por lo que es necesario fijar politicas que reactiven el mercado
interno, através de politicas mis justas de distribucién del ingreso,
por que de no hacerlo el modelo de exportacién de manufacturas,
tendrd problemas a medianco y largo plazo.

Es importante creemos, no dejar s6lo a los mecanismos del mercado
la evolucién del sector industrial, es necesario establecer una
estrategia de desarrollo industrial que nos permita avanzar en el
objetive de aumentar la productividad y competitividad, y a la vez
contar con una industria mis integrada y equilibrada, donde se
establezcan mecanismos para lograr una complementariedad entre la
gran industria y la pequefia y mediana industria, gue de por resultado
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un mayor empleo y bienestar para la poblacidén. Por lo que en este
proceso, sigue siendo importante la participacidén del Estado para
el logro de estos objetivos.

En cuanto a la inversién extranjera, es necesario que continte
teniendo una funcidn complementaria a la inversién nacional, y que
se le invite a participar en forma conjunta con el Estado y la
iniciativa privada en aquellas industrias o proyectos industriales
que el Estado defina como necesarios de consolidar y promover de
acuerdo con los intereses de una estrategla de desarrollo industrial
qgue busque la integracién de la industria, su mayor eficiencia y
productividad.

En cuanto al Tratado de Libre Comercio, pensamos que debe ser tomado
como un instrumento de desarrollo, no como una estrategia, por lo
que es necesario negociar acuerdos comerciales gue nos permitan
tener intercambios comerciales justos, con igual reciprocidad.

En caso de ponerse en marcha el Tratado de Libre Comercio entre
México, Canadi y Estados Unidos debemos buscar mecanismos que a la
vez gue puedan mejorar el nivel competitivo de nuestra planta
industrial, aminoren las consecuencias de tipo ambiental y social
que puedan perjudicar a nuestro pais. '



232

Bihllografia

- Alvarez Alejandro y Alarcon Diana, "Hacia una areA de libre
comercio en América del Norte" en Investigacién Econémica No.
198, oct-Dic. 1991. p. 305-326.

- Barajas Rafael. Me lleva el TLC. México., 1993, 1la. Edicién.
Ed.Grijalbo.

- Banco de México. Informes anuales de 1980~1992.
- Banco de México. Indicadores de Comercio Exterior. varios nimeros.

- Barker, T. yV. Brailovsky (1984). "La politica econémica 1976-1982
y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial®. Investigacién
Bconémica, No. 166, Oct-Dic 1983, p.237-317. UNAM, México.

-~ Boltvinik, Julio y Hernandez Laos Enrigque. "Origen de la crisis
industrial: el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones, un andlisis preliminar", en Desarrollo y crisis
de la Economia Mexicana. Seleccién de Rolando Cordera. Lecturas
del trimestre econémico no.39. p.456-533. Primera reimpresién
1983.

~ Cardenas Lourdes. "La industria manufacturera, Los dolores del
crecimiente", Suplemento del periédico la Jornada. 1 de octubre
de 1992.

- Casar, José& y Otros. La Organizacién Industrial en México. Ed.
Siglo XXI. México. 1990.
~ Casar José,"Clclos econémicos en la industria y sustitucién de

importaciones". 1950~1980. Economia Mexicana No. 4.CIDE. México.

- Casar Peréz, José I. Transformacién en el patrén de especializacién
y comercio exterior del sector manufacturero mexicano 1978-1987.
Nacional Financiera. México. 1989.



233

Casar Jos€ y Ros Jaime. '"Problemas estructurales de 1la
industrializacién en México", Investigacién Econémica
No.164.abril-junio 1983.p. 153-186.

Casar Maria Amparo y Perez Wilson. El Estado empresario en México:
¢Agotamiento o renovacién?. Ed. siglo XXI. la. Edicién. 1985,

CIDE. Eccnomia Mexicana, varios nlmeros.

Cordera Campos Rolando y Ruiz Durdn Clemente. Esquema de
periodizacién del desarrollo capitalista en México. Notas.
Investigacidn Econémica No.153. julio-septiembre de 1980.p.13-62.

Cordoba Montoya Jose. Diez lecciones de la reforma econdmica en
México. Revista Nexos.

Dourbouch, Rudiger. "El beneficio de la apertura comercial en
los palses subdesarrollados'. Revista anélisis econémico. No.
18. UAM. Azcapotzalco., Divisiéon de Ciencias 8Sociales y
Humanidades.

Des Santos Theotonio. Imperialismo y Dependencia. la. Edicidén
1978, Ed,Era,

Fujii Gerardo. vDiferenciales de productividad y distribucién
del ingreso en la industria manufacturera', En Investigacidn
Econémica No,202.

Gitli Eduardo y Rocha Juan. "La inversién extranjera directa y
el moedelo exportador de los ochenta". p.403-446, En estancamiento
econdmico y crisis social en México, Tomo I. Economia, UAM. la.
Edicién. 1985,

Hernandez Laos Enrigue. La pobreza en México. Revista Comercio

Exterior. Vol 42. No.4 México. abril de 1932

Hernandez Laos Enrique. "Tendencias recientes de la productividad
industrial en México", en Investigacién Econémica No, 198. oct-dic
1991, p.11-44.



234

Huerta G. Arturo. Economia Mexicana mis alld del milagro.
la,Reimpresién, Ed. Cultura Popular. México. 1987.

Huerta Gonzalez Arturo. “"Consideraciones al tratado
norteamericanc de libre comercio". En Investigaciédn Econémica.
No. 198. Oct-Dic. 1991. p.327-368.

Huidobro Ortega Mario Alberto. Cambios en la politica comercial
de México: La racionalizacién de la proteccién industrial y el
fomento a las exportaciones no petroleras, UAM., Azcapotzalco.
México. D.F. Junio de 1989.

INEGI. Censo Industrial de 1985 y 1989.

Morales Castafieda, Raul. "“La opcidn comercial latincamericana de
México", Revista andlisis econémico. No. 17. mayo-agosto 1991.
p. 117-153, UAM. Azcapotzalco. Divisién de Ciencias Sociales y
Humanidades.

Mortimore Michel y Huss Torben., "Encuesta industrial en México".
Revista Comercio Exterior Vol. 41. No. 7 México. julioc de 1931

Nacional Financiera. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
Mercado de valores. Afio XLIII. Suplemento No. 24 de 1983.

Nadal Egea, Alejandro. "Los programas sectoriales de desarrollo
industrial en México. 1981-1988. Algunas reflexiones. Revista de
Comercio Exterior. Vol. 39 No.1 México. Enero de 198%. p. 30-35.

Raygoza Echeagaray Jorge Andrés. El Fondo Monetario Internacional
y las Politicas de Estabilizacién Econémica: La experiencia
mexicana en el periodo 1976-1991. Facultad de economia. Tesis
1992.

Ros Jaime y Vazquez A. (1980). "Industrializacién y comercio
exterior", 1950~1977. Economia Mexicana No. 2. CIDE. México.

Ros Jalme. "México del auge petrolero a la Crisis de la deuda"
en la Crisis de la deuda en América Latina . ED. siglo XXI. 1986.



235

Ros Jaime. "El debate sobre industrializacién: El caso de México"
En elementos para el disefio de politicas industriales vy
tecnolégicas en América Latina. Cuadernos de la CEPAL No. 63.
Naciones Unidas. Santiago de Chile, 1990. p. 119-167.

Ros, Jaime. El desarrollo industrial y politica de
industrializacién en México: Una resefia de 1la bibliografia
analitica y empirica. cComisién Econémica para América Latina y
el Caribe, septiembre de 1986.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Programa Nacional
de Fomento Industrial y COmercio Exterior 1984-1988. 1984. México.

Secretaria de Comercio Y Fomento Industrial. Programa Nacional
de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994.
México. 1990.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial . El Cambio estructural
en la Industria y el Comercioc Exterior 1982-1988. México. 1988.

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. El nuevo Perfil de la
economia mexicana. Agosto de 1992. México.

Secretaria de Programacién Y Presupuesto. Sistema de Cuentas
Nacionales, varios nfimeros.

Serra Puche Jaime. De los resultados de la negociacién del Tratado
de libre Comercio entre México, Canadad y Estados Unidos, a la
Comisidn de Comercio de la Honorable Camara de Senadores. 14 de
agosto de 1992.

Serra Puche Jaime. Principios para negoclar el Tratado de libre
Comercio de América del Norte. Revista Comerclo Exterior Vol.4l.
No.7. México. Julio de 1991. p. 653-660.

Serra Puche Jaime. Conclusifén de la negociacién del Tratado de
Libre Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos.



- Tello, Carlos. La Politica Econémica en México. 1970-1976. Siglo
XXXI. la. Edicién, 1979.

- Ten Kate Adriaan y De Mateo Venturini. Apertura Comercial y
astructura de la proteccién en México. Estimaciones Cuantitativas
en los ochenta. Revista. Comercio Exterior. Vveol. 39. No. 4.
México. Abril de 1989. p.312-329,

- Villareal, René. El desequilibrio externo en la industrializacién
de México (1929-1975). Un enfoque estructuralista. F.C.E. 1la.
Edicién. 1976.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. La Economía y la Industria a Fines de los Setenta
	Capítulo III. Política Económica y Situación Económica 1983-1990
	Capítulo IV. El Sector Industrial en los Ochenta
	Capítulo V. Conclusiones
	Bibliografía



