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INTRODLECTON

En las Gltimas décadas se han dado en nuestro pais, una servie oe re—
formas que Incluyen la aprobacion y expedicidn de diversas leyes fiscales, ——
ue, por aue ro deeirlo asi, son las que mds interesan a las Gltimas adninis—

traciaoras del pais.

Entre estas modificaciones se encuentran las que afo «on afo se hacen
al Cddigo Fiscal do 1a Federacidn, la Ley dal Impuesto al Valor Agregado, ia —
Ley del Impussto Sobre la Renta y varias mds, todas, sin distincidn, dismirnu—

yendo cade vez mds el padar adpuisitivo de los mexicanos.

Esta tendencia financiera dal Gobierno, ha dach en 1lamarse misceld—
rea Fiscal, y ha ocasionado a lo largo del ultimo sexenio un camino hacia la -
resecidn econdmica del Pais, ya que en iugar de motivar el cumplimiento o8 o—
bligaciones fiscales, sdlo ha originach ovascres fiscales, o al menos todos ~—

los contribuyentes, salve prueba en contrario, lo somos,

Desaprobando cualauier tendencia politica, s610 nos limitaranos a a—
nal izar una de estas reformas fiscales, Injusta, come demostraremos a 1o largo
de este trabajo, nos referimos a la aprobacidn y expedicidn del Decreto Legis—
lativo par el que se reforma la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito-
Federal, expedido el 29 oe diciembre de 1987, publicado en el Diario Oficial ~
oo la Federacidn ef dia 31 del mismo mes y aro, y en vigor a partir ol dia —

lo. o enerc ge 1999,
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Esta reforma adiciond un Capitulo IV al tituilo I'l, mediante el cual -

tual se establece el hoy deraninado “Impuesto sobre Ndminas.

Podemos establecer que dicha reforma consiste en la obligacidn que —
tiencn 1as personas FiS10as )y moraies de pagar un lmpuesto aplicando una tasa-
del 2% a las erogaciones realizadas en dinero o en especie, aungue ésta altima
sea inconstitucional por concepto oo remuneracion al trabajo perscnal subordi-~

nade, salaric y dands prestaciones que se derivan do una relacion laboral.

€1 trabajo que se presenta, no constituye la entitesis a la obliga—
cidn que tenamos los mexicanos de contribulr a los gastos piblicos de la Fede—
racion, debidamente corsagrada en fa Fraccidn IV ool articuio 3! de la Consti—~
tucidn Politica del Pais, con é! queremos subrayar el descuido que en ards de—
la recuperacion de la ecoromia nacional cometen las actuales agninistraciones,
estableciendo contrales y manpjos Fistales adecuados quizds, a las ecomomias —
que sprendieron sus dirigentes en los colegios y Universidades rorteamericanas
y Que de ninguna manera se ajustan & la realidad juridica de ruestro ya desgas
tadh pais, en el que se dd plens vigencia a un concepto denominadh JUSTICIA TR

BUTARIA.

La proporcionalidad y la Eguidad son conceptos ya manejados por des-—
tacadbs econonistas posteriores a la doctrinag ecandmica marxista, revertidos —
en la doctrina juridica do varios paises de latincamerics y ain anglosajones,—
luago entonces, éstos forman parte fundamental o la llamada Justicia Trituita—

ria, que se verd posteriormente erv-iquecida por conceptos tales como la capaci
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dad econdmica o contributiva doe los sujetos y, por el principio de certicumbre
establecido y marejado por el filosofo y scornomista inglés Adam Smith, en su —

corocido texto “Wealth of Nations”,

Pretende este modesto trabajo, contribuir a la demostracidn que en —
las vias do legalidad hacen diversas abogados ponentes, litigantes que ss han-
dach a la cruzada oe sefalar que este Impuesto es a todas luces Inconstitucio—
nal, tanto como 1o son otros mds, con los que nuestros actuales goblernos mer-
man nuestra ya cts_ por si gastady y tercermundiste — caono ung de ellos mos ca—

lificé - economia.

Basada la tesis en la violacidn que el cecreto que ros ocup2, hace a-
las Garantias Constitucionales al suprimir los principios qua antes ya hemos -
seralado, se debe pensar entonces, que dicho impuesto afecta el patrimonio de—
todos aquelias entes fisicos y morales que tienan la imperiosa necesidad do ~~

hacer erogaciones por corncepto de Salarios.



oAPITLg I

FINES Y JUSTIFIOACION DEL ESTADD.

El toma oo log fines y la Justificacidn dal Estady es uro da los mds—
intergsantes dentro da la Teoria Gereral del Estado, y establecer su sstudio,-—
significa encontrar algunas directrices, que todo tedrico o8 la materia deba -
conocer y abordar. Por ésta razdn, los grandss estudiosos dg la Teoria Gere—
ral del Estado, coinciden en afirmar qua para encontrar al conocimiento clienty
fico dgl estadn, es necesario ante todo, resolver los sigulentes problemas que
componan la temdtica fundamental oo la Teoria Gernoral del Estado; que en forma

precisa lo fdentifican a traveés da cisrtas interrogantes:

al Determinacidn de la naturaleza ool Estadd.~ (ue debe contestar a-
1a interrogante ... Gus @3 6l Estado 7

b) Determinacidn da la organizacidn y funcionamiento del Estado, qua—~
dube contastar a la interrogante ... Cémo ws sl Estado ?

c) ODaterminacidn de la funcidn social del Estado, - (ue debe contes—
tar a la interrogante ... Forgud existe al Estado 7

d) Daterminacidn de los finas dal Estacs.— Que debe contestar a la —

Interrogants ... Para qué existe el Estadc 7 y;

~

e) Determinicidn do la Justificacidn del Estado.— Gue debs contestar-

a la interrogante ... Forqué oabe existir el Estado 7

Ahora bien, la cuastidn fundamental a tratar serdn las interrogantas:

Forqué debe existir al Estado ? y Para qus existe sl Estado ? preguntas qua g
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und u obra sanera nos dyudardn . a valmar cada vior ads el sentido cient) fico de

Gy Fenomern) Lan (el eo y ol ceaws i b ESLAck), ¥ ey phea el - -
S ayudan ya a delimftar mestro counpo o ST Y QUE O esle Garo s )~
a2 los ¥ines v justificacion dzl Estady,.

A, FLANILAMIENTO LEL PROSLEPK,

La contemplacion o2 la vida social mestra e 571(—>np/'r: Loy eovpasbpay =
una organicacion ogntro de ella, v (e esta orgarnracion conickce @ty poker -
qQue se gjerce sohre 10s hoaly es, NSy, s o mas o8 egantsoaten social hane
sidy y son diversas, s pa tie k2 [a teodracia y se ha llegads @ la cosnoct ===
ciag pero el dato real y comin a bedas esas hwmas, os 1a oo doran cng oegas -
nizacion social alrededoy- ¢ 1a Hamdi [oea Naclonal, y si 05to 5 a5, en---

tonces tods crgenizdacron social pplicard un pocar.

For tal sotivo, catria greguitarivs @ Fur que esiste eosle o so
cial sobre los hontres ? Como se Justifive la existencia el Lstado 2 Oar --
contestacion a estas interrogantes es plantear el problema og la justificacion
del Estado, que gira este en taorm a la cuestion d2 las instrtuciones publi——
cas, las cuales dan cuerpo al sor estatal. For tal razén, a este respecto don
Jorge Jeliinek en su majestuuso tratado ok Teoria Germral el Estady, s ~---

dice: Y€l probar que el Estady es tna 1nstitucion necesaria y, n consi=

quients, con dorecho o Sev recumacind, 25 o qgue nos muevir a fnvest igar mas ==

hondamente su naturalera, 1o e 1o harranos 51 o rechazasemnas la posibilidad
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de que sdlo fuera un episodio, una enfermedad, en la evolucidén de la historia-

de Ja humanidad®, 1

En gste sentido, alguros teoricos ozl Estado han sfirmads que el Es—
tado siempre ha existido con sus organicdciones sociales, que pretendn ante -
toda establecer un poder sobre los honbres. 5in embargo, ésta fnmarencia se-
tiene que estudiar a partir de las propiras caracteristicas de la epoca en que-
nos encontramos, mo es lo misme la organtracion el Renacimiento, a la organi—
acidn social oo los grieqos o o2 los ramanos. Pero gebemos declarar que la-
Justificacion del Estado no la vamos a encontrar en la historia de la bunani -
dadf. Ass lo afirma Jorge Jellinek en su obra Teor:a General del Estado ya —
citada, que a la letra dice: “er axed e la gustificacion del Estado sdlo -
deba atender al Estado presente y futuwro. El pasadd, como hecho histérico —-
estd ya detrds de nosotros y es un esfuerzo vano probar que se le debe reco———

nocer". 2

Es gecir, la justificacion del Estado se aebe centrar sobre gl pre—-
sente y el futuro; la justificacion en el pasado solo se explica. Por esta -
razdn, aparecen las siguientes interrpgantes que debemos establecer: Se jus-
tifica la existencia del Estado ? Debe subsistir una organizacidn social que -

mmplica un poder codclivo sobre los honbres P Y nuevanente Jorge Jellinek ros

1.~ Madrid, Libreria Gereral de Victoriano Sudrez, 1914, pags. 230 y 231.

2.~ Ibidem. Pdg. 307.
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dice: "...toda generacion por unan necesidad psicoldgica se formula ante el —

Estado ésta pregunta: FPorgue existe el Estads con un poda coact fvo?" J

FERD TAMBIEN £S5 NECESARIO AALARAR LE LA JLSTJFIL‘ACICN DEI ESTARD LA-
WIS A ENCOVIRA EN LA REALTZACIEN FREGENTE ¥ FUTLRA [E S8 FINES. ASI, EL -
ESTAR] & JISTIFICA EN RAZON 1X LG FINES ILE REA 178 critenio gue tanbien -
adopta Jose tLope:r Portillo v Pacheco en su jibro Genesis v Teoria General oel-

Estado Modermo.

Ahora pien, siendo un problema netanente filoscfico el & los finges v
la Justificacion del Estado, conviene aclarar que son dos temas que consecuern-
temente guardan unad intima relactdn, por ends, y tratandd o2 hacer mds objeti-
va esta irvestigacion, podenos partir oel siguiente cuadro sindptico, que nos-—

ayudara a valorar la temitica que en ifneas posteriores trataremas.

Quadro Sindptico Ao, |

FPANORYA GENERAL DE LOS FINES Y JUSTIFICACION DEL ESTADO.

3.- Ibid. Pdg. Z29.
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B, FINES INSWONIES Y FINFE I TMENVICS XL £5TALY),

Anten que nada, oobemas dafingy lo que entendomos por £in, £n st -~
acepcion granatical, fin significa el otbieto o motive o le cual se Pjeruta —
una cosa; por lo tanto, al transportar esta definicidn al entorno ostatal, de—
cimos quo el fin el Estady es 1o que este persigue. Al nacimyento o un Eg=
tads se plantea la recesidad o fijarse una finalidad dge; el Estads busca su-—
satisfaccion proponicndy metas y objetivos hacia 1os cuales ha de encanirarse-—
la actividad del Estadd. Faor lo tanto, los fines del Estado representan lda —

realizacidn oe sus ideales.

Todo Estadd, como fama it organdzacidn polftica &2 una sociedd, —--=
quarda dentro oo si, por el simple hecho g2 ser un Estaco, un €10 propio ale —
pocknes consicerar bajo el nowntrve o Rlen Publico Temparal. S refiere al -~
bien comin cono un elemento existente rn toda sociedad y que, precisamente por:
dirigiroe g 1o tolediduad o2 sus miomtwos, las doctirinarios ban dirts en Hlamar=
le Mien RUbITica; ésta considoracion peraite adbarcar ta generalidad o sus ~—-—
miembros y no un sector limitado d2 ellusy por otra parte, el téerming o ten-—
paral aclara que dicho conrepto po tieone relacion con doctrinas o caracter ——

religioso.

fontro da este Rien Yl ico Toawporal, como elomento Eclevilogion ool -
Estadn, quedan encuadiados los fines inmanentes cel Estadd, es decit, una ine-

torproetacion objotivae o3l prepio Foladcby, pees oo seiiala Jorge Jodtited::
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"La mayor parte de las acciores humanas, por confusa que pueda ser la diverss-—
dad de fines que Imediatamente se trate de alcanzar, estdn subordinadas a los
fines superiores de conservacidn de la existencia individual y de felicidad de

de los mismos indiviciuos'. 4

Podenos [nterpretar las palabras de Jorge Jellinek seralanoo como fi-
nes jntegrantes del Bien Coman: £l bilenestar del individuo y de la colecti——
vidad; el aseguramiento de la libertad; el desarrollo g2 las actividades do —
los particulares; la conservacion de la vida solidaria de los hombres; la pre—
servacidn del territorio nacional y el aseguramiento de los servicios pabli—

€as.

En éste mismo sentido y con la finalidad de centrar el cardcter obje—
tivo del Bien Fublico, Héctor Gonzdler Uribe sefala: "Precisamente por que el
Estado. . .debe responder oz la idea objetiva o2l tien pablico de la sociedad, -
requiere drgaros v funcionss adhptackhe a esae micidn o juntanconte con ellos urda
serie de actividades o tareas que le corresponden por su cardcter institucio—

nal, sin influencia inmediata de fines subjetivos o do ideologias”., 5

Contrariamente a los fings inmanentes del Estado, tenemos los fines -

trascendentes, entendidos como aquellos que realizan los individuos dentro del

4.~ Ibid. Pig. 295.

5.~ Teoria Politica. &a. Ed. México, Ed. Porria, 1997, Pdg. 250.
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Estade, es decir los Fines subjetivos de los sibditos miembros del Estaco, los
cuales conuucen a una interpratacidn psicoldgico-subjetiva do! Estado. El
misno Héctor Gonzdler Uribe defing ésta postura asi: ".,.contempla al Estado-
como un fendmenc cultural en el que hay una provwecCion oel espiiri tu huara, en
vista de un fin conciente y weliberadn, o2 ciertos valores concretos. Rusca-
en la organizacidn politica las intenciones o propdsitos de los hombres, que -~
han influsdo en ella". & Esta corrilente penetra en 1a cultura a traves oel
mundo cristiano occidental. tueds asy, determinada la cuestidn de los Fines-

immanentes y 1os fines trascendentes del Estado,

C. £l ESTADD COMD INSTITUCION DE FINES.

Los tedricos del Fstaco coinciden en sefalar dos corrientes doctrina—
rias en relacidn con 1os fines ool Estado; nos referimos al personal ismo y al-
traspersanal ismo, la primera conceds primacia & la persona humana y la reali-—
2acidn de sus valores; la segunda considera como supremos los valovres de la =~
colectividad. Esta cuestion ros obliga a plantear ura Interrogante: E1 Es—
tado es un fin al cual dabe subordinarse el actusr de los seres humanos ? 0 -

es un medio para que se cumplan los Fines mds altos de la persona humana ?

D& osta forma, el Estado com institucidn politica, siempre tiende al

cumplimiento de ciertos fines que justifiquen su existencia, ya sea a través —

b.— Ibid. Pdg. 260,
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o tha expresion cano estado tiberal o cono estacks tatalitario, En efecto, -
anbas formas de organizacion politita constitigwn wun mediey o8 papresion de Fr-

w5 eslatales, Fa g dyetlas oo sdont H 1 (oo ol siadiviobe] tras o

personalismoy; mientsas 1a seounda e Nt ificg oon Leanspereon ] oo, o=

aclarar que ¢l humanismy da una miova solucion fuera de los extrevwes setala -

s,

La doctrina literal-individialista colora al estads en una situacion—
o2 simple policia, &l bumanismo se adentra en el s2r ontoldgico del Estads, y—
consicera la importancia del ser humanc dentro o tods organjzacion politica, -
por lo que esta se convierte en instrunento de los flnes de! bonbre para el --

logro ael Bien Comin, se dice, del Bien Publico Temporal.

La doctrina transpersonal ista es una doctrina o= tipo totalizants, os
aeckr, el individo es absorbido por la sociedad en su totalidad, farma parte-
oe un tods social. Por ésta razon, todas las formas dol totalitarismo consi-
deran al ser humang como olon transitorio, efimero que solo tiene utilidad en~

1a medida que sirve a los fines de la colectividad.

Sin embarpo, ninguna de estas dos posiciones extremas ha dato los re-
sultados oeseados en la prictica, por lo que la respuesta mds apta en la rea~-
liracion o los fines del Eritact con respecto a su integracion con la parsona=

humana, es la posicfon bumanista,
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&n el plano del Oprecho, ambos entes sg encuentran y cooperan a la =
obtencidn oe un misma fin. £l Estaco reconoce los derechos subletivios de los
individuos sin que por ello cese en su ~alidad o2 soberano, siro que, por el -
contrario, esa autglimitacidn que se impone el Estact seRalands las barreras -

que no ha de traspasar, es una auestra clara oe su misma sobgrania', 7

La integracion Estato-indiviauo constituye precisamente la fnstitu——-
cidn encargada e la realizacion g2 10s fines og la organizacidn politica.
Guiere decir, que el Estado es una institucidn ode fines en cuanto cumplen los—

propios y los oe la persona humana.

Por ésta razdn, cabe mencionar que el honbre dentro del ELstado tiene-
un dable sentido: E1 de ciudadarno en cuanto contribuye a crear el orden Jjuri-
dico y, el de subdito en cuanto queda sujfeto a esa orden. Por tal motivo, -=
presentamos el siguiente cuadro sindptico que se refiere a los fines del Es —

Laco,

Quadro Sindptica Mo, 2

PANDRAMRA GENERAL. DE LOS FINES DEL ESTADO,

7.~ Porria Perez, Francisca. Teoria del Estado, Mexico. Ed. Forrda. 1979
Pag. 23b.




O. LOS FINES EN LOS TIPS HISTORICOS DEL ESTADD.

€l hacer referencia a los fines en los tipos histdricos o] Estada, -
o significa tomar en cuenta los fiens que en forma particular presenta cada -

Estado, sino atender 13 formacidn evolutiva de las organizaciones politicas.

Citdnoo nuevamente a Jorge Jellinek, transcribimos: "Cudn frecuente-
es, aan hpy, hablar de los proplemas histdricos, de las misiones histdricas de
uno aotro estadn, cudnde, en vardad, no se trata do fines obfetivos asignidos-
a 1a historia por un poder superior que la domine, siro de intereses particu—
lares, reales o imaginarios de cada @stado en especial, creado por la situa-—-

cion histdrica de los mismos”. 8

Gueremps hacer notar la esencia de gsta idea, gue coincide con ef —
pensamiento de Mario De la Queva, en el sentido de que cada época ha dado a la

humanidad un tipo diferente ce estado y, por 1o tanto, con fines diferentes.

Tonaremos camo referencia para oxplicar ésta etapa histdrica, la ci—
vilizacidn griega v el pueblo romano, no porque se desdese el pensamiento chi-
ro, egipcio, hindi, babilonio, azteca o hebreo, sino porque en ellos encontra—

mos todo en forma sistématica, conciente y armdnica. 9

8.- Ibid. Pdg. 293.

?.~ Gfr. Ldpez Portillo y Pacheco, Jos¢. Gérnesis y Teoria General oel Es—
tado Moderro. Fa. ed. Mexico. Joaquin Porrtia. 1982. pdg. 1.



La vida d& los atenienses gira en torno de la polis o ciudad Estado; -~
para los habitantes de la Grecia antigua, el concepto mistico de la polis es -
una integracidn perfecta del pueblo con el goblerno y su territorio, ya que la
Polis era su forma de organizacidn estatal. Por ésta razon, al pueblo griego

le preocupa la mejor organizacion de la forma de gobierno.

El pupblo atenienselogra tal grado de perfeccionamiento en su sitema—
democrdtico gractas a éste constante interés por buscar la excelencia politi—
ca. Muy unida a ésta cuestidn se encuentra la evolucidn del pensamiento po—
1itico griego: con los sofistas; la técnica o2l pooer, con Sécrates, la ética—
palitica; la axiologia politica en el pensamiento platdnico, hasta culminar —

con Aristoteles y su metodb cientifico polrftico.

“En Grecia, solamente existen 13 comupidad politica, la descripcidn —

de su goblerno y una especulacion sobre la mayor forma de gobierna”. 10

Por otra parte, no podemos aisiar de éste contexto el fin ecucativo —
del Estadb en Grecia, dentro del cual coinciden autores como Mario de la Que—
va, Aurora Arnaiz Anigo y Miguel Galinda Camacho. Federico Engels en su obra
El Origen de la Familia, la Propiedad Privads y el Estado, se inclina en éste-—

sentido tambigén.

10.- Cueva, Mario de la. Apuntes oo Citedra de Teorsa Gereral del Estado. M&—
xico. U.N.A.M /Facultad de Derecho, 1969. Pdg. 8.



Y es logico pensar que la dusqueda oel mejor gobierns, deberia condu-
cir a la ecucacion del indiviauo, "Sécrates Platdn y Aristiteles, méximos -
asponentes del pensamiento filosdfico y politicn de Grecia, sostuvieron que el

fin mds importante del Estady es el ecucativo”. 11

Con respecto a la Cultura Romana, ro oebanos oo jar ok sefalar la in—
Fluencia griega y la similitud que adquirid con esta misma, ya que como es ———
conocito Roma Invack Greia y la domina, aguptando en gran parte su £1losofsa.
Es decir, para ambas culturas, la conunjdad humana se jdentifica con el estado

al cual e! individuo pertenece con tocls su deveridn,

Civitas es la palabra que los romanos designaron a su organizacidn —-
polstica, la cual fug ampliamente estudiada por grandes sabics como Polibio, -
Marco Tulio Cicerdn y Seéneca, aunque &s importante sefalar que los romanos no-
fueron precisancnte un riehlo e grandes fildsovos, sine mds se inclinaron por

las artes de la guerra, la administracion y el Oerecho.

Resolvian sus problenas de marnera prdctica, y su mayor preecupdcidn =
la constituyd la realizacidn del Derecho, por lo tanto, para el pueblo romano-
su fin central fué el cominio oe otros pueblos a traves del Derecho.  En gste

sentido, Mario de la Queva dice: “Los romanos se preocuparon principalmente -~

11.,- Galindo Camachp, Miguel. Teorrfa del Estado. 2a. ed. México. Editores Me——
xicanos Unidos, 1979, Pdg. 301.



del Derecho Privado; su organiZacion les permitid hacerse a la idka de que do-
minaban al sunts y su interéds giraba en la institucionalizacion oel Derecho --

para regirlo”., 12

El Imperio Romano ¢ traveés del Derecho tuscabe dos direcciores; ex———
tender su dominio legalizando Sus actos de comtuista y; conservar la proplfa ——

seguridad oo la Civitas o Estado Romaro.

Debemos ver al Estads del feudal (smo comp und organtizacion polrtica ~
Estamentaria, en dénde el concepto Estat se vircula a las controversias me———
dievales entre la Igiesia y los podgres tawporales: el Sefor Feudal, el Rey y—

el Emperador,

La vida de éste periddo se desarrolla dentro oe las ciutades por 1o -
que debemos considerar estas como los planos politicos en dénde se manifiesta-
la division de poderes, misma que og expresa en las elabtoraciones filosdficas—
con respecto al origen y detentacion del poder; la filosofra de San Agustin --—
expresa: "...Fl Estosy tensa como fin gl o2 ser un medio por el cual el hombre
se preparaba para vivir en la Ciudad de Uics, ya gque aquel era una institucion

temporal formads por el pecado originsl”. 13

12.~ OFr, Dueva, Mario oo la. ob. cit. pdg. 9.

13, Galindo Camacho, Miguel. ob. cit. pag. JOI.
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Definjtivamente podancs afirmar que el fin del Estado feudalista fue-~
determinar la supremacia del poder, controvertico entre la supremacia cel po--

der temporal © la el poder espiritual.

En forma sintética, la primera tendencia de los fines dol Estado feu-
dal pretende subordinar a la organizacidn politica al poder espirutual repre—-
sentade por la Iglesia; mientras por otro ladb, en tiempos posteriores, se jn—~

tentd definir la supremacra de los organismos laicos.

Estd pugnd frlosofica entre la supremacia oel poder divino y oel po—
dor terrestre, fué determinante en el periddo de transicidn al Estadg Modermg.
For eésta razdn, podemps oecir que ...el otro problems que domina toda la his—
toria de la £dad Media y que va a ser determinante para el nacimiento oel Es—
tado Moderro, es la lucha entre los distintos poderes medievales, que signifi-

ca la lucha por e! concepto de Soberania”. 14

Y podemos afirmar entonces, que el fin mids importante del Estado feu-
dal, fug el de resolver la controversia por el poder, la cual se resolvid a —

fin oo cusntas por la supremacia del podsr terreno.

La semilla que queds sembrada en el periddo feudal, did como fruto el

Estado Moderno curante el periddo renacentista, el cual se desarrolld bajo el-

14.= Cupva, Mario oo la. ob. cit. pdg. 10.



concepto de la fdea Nacional, mediante la individualizacion histdrica de las =
naciones. £l Estadb Moderro nace bajo la iokea de la livertad y del indivicua

1ismo, postulando los principios ce la igualdad humana.

La Finalidsd suprema del Estado Moaermo, se traduce en el estableci—
miento e Instituciones Riblicas, que a su vez, significa el cunplimiento de -
servicios publicos, actos que el ser humano por si mismo no podria realizary -
estos fFines del EFstaco se definen por el siguiente catdlogo: "a) Procuwrar la -
paz y la armonia social. &) Realizar la prestacidn de servicios publicos. ¢} -
Procurar la educacidn de la poblacidn del Estado. d) Procurar_ el mejoramiento~
integral de la misma. &) Defender los intereses oe la sociedad tanto en el as-
pecto interno como en el externo. f) Lograr ia estabilidad social por medio oe
la aplicacion de! Derecho. g} Llevar a cabo toda actividad gue le asigne el -—-

hombre y que éste no pueda realizar”. [5

£l ser humana al fin adquirid en el Estado Moderno, el lugar que lg -
corresponds en el altar de la esfera politica. £8 en éste momento cuando los
fines del! Estado Moderno se encaminan a la satisfaccidn de las necesidades so-
ciales y, la realizacidn de las libertades del hambre; logra la libsracidn de—
su espiritu y la liberacidn do la materia; el Estado protege la vida, la pro—

piledad, la libertad y los proyectos oel honbre.

15.- Galinto Camacho, Miguel, ob. cit. pdg. 302.



Autores como Jorge Jellinek, Mario de la Cueva, Aurora Arnaiz Amigo, ~
y Jorge Reyes Tayabas entre otros muchos, aceptan la tesis qus se expresa en -
las siguientes palabras: "€l £stads cebe ser el guardidn, el garante de los -~
derechos del hombre: la mision esencial del Estado es mantener limpia, pura, -
la muralia detrds de la cual estdn las derechos del honbre. Por eso, el mo—

aerng, es Estadd de Derecho, individualista”. 16

Es sin cuda el Estaco Moderno la formacidn politica mds importante —
dada & travids de la historia, pues se desarrollan dentro de &1 conceptos tan -
importantes como la divisisn oo podsres, la centralizacion ozl poder y el man-
tenimiento doe su fndependencia interna y externa, lo que did lugar al naci'mleg
to del Derecho Internacional. El bien cowin es un elemento importante y so-

bresaliente en la integrscidn dgl Estadb Maderno.

La doctrina del Estado Socialista busca emancipar a 1as clases traba-
Jadoras cel poder oel capital liberdndolo de la explotacidn, ésta razdn es es-
grimida por un Estado constitursds sobre la base social oe las obreros y los —
campesinos aliados en la consecucidn de metas a nivel social, es decir, cv:mo -

clase, no como (ndividue,

La unidn de la clase obrera y la clase campesina, tiene como finali—
dad la formacion del Estado Socialista, del cual podemos decir: "...el! Estado~

Socialista tiene como misidn fundamental consclidar la indestructible alianza-—

16.- Cugva, Mario de la. ob. cit. pdg. 18.



da los obreros y campesinos, el desarrollo en tocs los sentidos de la econo——
mia socialista dol pass, el awmsnto incesante o2l bienestar material y oel ni-
val cultural de los trabajadores, y la defensa oe sus conquistas sociales con-

tra los ataques oe los enemigos de fuera y de dentro”. 17

Por lo tanto y en base a la afirmacidn anterior, podmos considorar -
que el supremo fin de la formacidn socialista, es la instauwracidn de un siste-
ma econdmico que garantice la igualdad social d@ sus integrantes. Este fin -
global, encierra fines mds especificos entre los que podenos sehalar: 1a unidn
de los trabajadores y el campesinada; la implementacidn o la propiedad so—-
cial; la gradual transformacion ce la agricultura; el desarrollo planificado -
de la economia; la evolucion socialista a través oo la educacidng la fraterni-

dad internacional y el internacionalismo proletario.

El Estado Socialista representa la maxima expresion de las finalida—
des comunes en cuanto son la expresidn de una clase social. Al igual que to-
dos los tipos histdricos, guarda especiales circunstancias por 1o que su doc—

trina de los fines, es también una doctrina especial.

17.~ Alexandrov, N.G. y otras. Teoria del Estads y del Derecho. México.
Ed. Grijalbo, 1952. Pdg. 85.



CcAPITULO 1T
LA RELACION TRIBUTARIA DE LOS OONTRIBWVENTES OV LA FEDERACION,

LOS ESTADDS ¥ MUNICIPIOS,

No es la pretension o Sste tatvagp hacer ]la exégesss historica o la
apologia tritdtaria, tamxco secot un aoperdio op las diferenles visiones e =
aqellos seres que a 1o large o 1a Historia se prepcuparon por darnos una ex—
plicacisn, sistemdtica en algunos casvs, mistica en otros, de la imperiosa ne-

casidad, polstica, de la Soberania Tritutaria.

Sin embargo, cabe explicarros el poroue de esta comin relacidn fisica

a2 la Hmanjidad.

Jdiribd Ficada entonces, oy ovvera canst i tacfonal, enita relacion tieon
an el foncks dgo la Historia sus conseauencias actuales y o ello harenos glosa-

a lo large de este sencillo trabajo.

Los mds §lustres comcrdos es ool campo, senalan ya la mocesidual Sobe-
rany rel Estado, o2 dar organizacion y vida a la Socledad Civil, el Estado -=-
;;:ns, dzhe regir esta Folitria a trawvs o2 [eves, las cudles para su conseci--
cion eleran estar soportadas pow la infrasstructura pecesaria, hsica para no
dirimir nuestras comues diforoncias oo on el recondito osouro el devenir -

de los tiempos. °

Asi el Estado, debera mroporcionar los servicios recesarios que la --

comunidad requiere, las funciones del misno, en toda 1a pama inbrincada do su=




diversidad, los servicios (xiblicos y su crecimento politico le dard la potes—
tad y soberania financieras, e os la esxpresion politica concebids cora atri-

buto gl Estackr.

El propio Estady, serd el gestor o2 da- modernidad o este sostenimien
to piblico. ass, e1 sujeto pasivo de esta singular relacion modificara su ca=-
rdcter de causante, al ejercicio plem de contribuente, el trituto, que en la
Edad Media era una porcion exsgarada e injusta o2 los proguctos de la humani—-
dad, pasard a ser und contritucidn medida y regulada, discutida y politizada -

por la estructura politica que 13 propia luchd social ha concebids.

En esta medida ruestra Nacidn respalda su crecimienta entre ofras ma~-
chas fuentes, en esa relacidn tributaria, (xiestad soberana del Futado Mexica-
Qe gt cardcter y vigys a la Fokyacion, a los Cstados Sovenaraas vy al Hitre

Municipio.

Mupstra goereracidon, ya compromelida con equivocas politicas econdmi——
cas debera pues sostener el cardcter oe evolucionador de ésta relacidn sin par
y para ello justo es shora explicarrnos el legads histdrico que los pensadores—

rnos heredaron.

Bajo esta potestad el Estadd queda facltado para fwxoner obtiligacio——
nes a los particulares de dportar 1A porcitn justa de su riquesa, con ello po-

dra el Estach pues, realirar las funciones coconendacdas.
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“El Estado debe expedir las leyes que rijan la conducta entre los —

particulares y el Estado y la actuacidn del Estadb mismo.” 18

A. EL IMALESTO.

1.- Concepto:

El Codigo Fiscal oe la Federacidn en su articulo 2o. fraccidon

dice:

“Impuesto son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar-
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacidn jursdica o oo
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las seraladas en las frac-

ciores II,III, [V de éste articula.”

Dicho precepto 1o distingue de otras contribuciones, camg son ias a—

portaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechas.

Desde luego, nuestra sistemdtica juridica eleva dicho concepto y lo -

hace diferir, obviaments de la concepcidn dg Oavid Ricardo:

"Los impuestos son una porcidn o2l producto de la tierra y ol traba-
Jo dg un pars, puesta a disposicidn dal Gobierro, y slempre se pagan, a la ——

postre, ya del capital, ya de la rents de un pais'. 19

18.~ [E LA GARIA, BERGIOD FRANCISCO. Derecho Financiero Mexicaro. México, D.F.,
Editorial Porria, 1987, pdg. 193.

19.~ RICARDD, DAVID. Principios oe Economia Politica. Madgrid, Espana, Sards,
1985, pdg. 137.
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Sin embargo, no es nuestra finalidad iniclar una discusion analdgica-
e esta concepcidn, por 1o que Nos parece una o8 las mds acertadas, la del —-
tratadista Sergio Dominguez Vargas, ls cual soporta en el articulo 31 de la —

Constitucidn General dz la Repablica:

‘Los impuestos son, las cantidades que el Estado recaba de los parti-
culares, ya sea en forma directa o Indirecta, procurando segun la fraccisn I-
oel Articulo 31 Constitucional, efectuarlos oe manera proporcional y squitatf-

va.” 20

En sintesis, debenos considerar que el impuesto debe contener concep-
tualmente que es una carga contributiva entendieéntola como tal para que tenga-
verificativo la Relacidn Tributaria, dicha carga es siempre pagada por 10s par
ticulares, ya sean personas fisicas o morales, en algunos casos los pstableci~
mientos y organismgs ublicos con furciones descentralizadas del Estadw, pero-
con personalidad juridica propia, tal contribucidn debe estar contenida en ura
ley para cumplir con la garantia de legalidad, y tal fundamentacidn logrard —
porer al sujeto pasivo en la situacidn juridica o de facto prevista por ley; —
adgands y aunque adelante analizarewmos esos conceptos, debe limitarse — el . im ~
puesto - por los principios y garantias consagrados en la Constitucion General
de la Repablica; la proporcionalidad, la equidad, la legalidad, la seguridad y

certicunbres juridicas.

20,- DIMINGLEZ \ORGAS, SERGIO. Teoria Econdmica. México, O.F., Editorial
FPorria, 1978. pdg.227. :



2.- Sujstos:
Elemento importante de nuestra relacidn tributaria, lo son los sujg-—
tos que la componen, la Doctrina, tradicionalmente los distingue de la sjguien

te marera:

Sujeto Activo.- Se distinguen en la organizacidn Juridica mexicana los suje—
tos activos que son la Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios, —
partue son tuienes tienen Oerecha a exigir el pagso o tributos, asi) la Federa-
cidn y las Entidades locales y e acuerdo a las erogaciones o Su presupuesto—
establecen los impuestos rnecesarios, la fraccidn IV del articulo 115 Constitu-

cional establece una limitacidn a 105 municipios:

“Los municipios adninistrardn libremente su hacienda, la cual se for-
mard o2 los rendimientos a2 los bienes que les perterezcan, asi como de [as ——
contrituciones y otros ingresos que las legislaturac eotoblozcsn a su —————==

favor...."

Luego entonces debers entenderse respecto d= los municipios que todo-
tributo decretad por ellas y no par las legislaturas carecen de su cardcter -
da ley, por tanto, constituye una violacidn constitucional el hacerlos efecti-

VOSe
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Sujeto Pasivo.- Constituye el ente gque legalmente tiencs la obligacion de pa-

gar el impuesto, el articulo 4o. o2l Cédigo Fiscal oe la Federacidn establece:

"Son créditos fiscales los que tengan darecho a percibir el Estado o-
sus arganismos descentralizados que provengan de contibuciones, d2 aprovecha-
mientos o de sus accesarios, Incluyendo los que se deriven de responsabilida——
dos que el Estado tenga derecho a exigir of sus servidores publicos, o ge los~
particulares, asi cono aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y el-

Estact tenga cerecho a percibiv por cuenta ajena. "

Aunque anteriormente el Cdodigo Fiscal do la Federacidn hacsa un and--
lisis respecto oel sujeto Pasivo, éste por la propia evolucidn que ruestra sis
tondtica Juridica ha integrade al codigo tributaric, la ha superado; en el pre
cepto anteg cltado se di en formad relevante la organizacidn oe la relacidn ——

tributaria y en el mismo se distinguen ambas sujetos.

El tratadista Sergio Framcisco Gonzdlez de la Garza, pos da un crite—

rio mds conciso:

“E1 Sujeto Pasivo es titular no sdlo de la obligacidn tributaria en -
sentide estricto, es decir, la que tiene por contenido el pago del Tributo --
(gereralmente una suna de dinero) sino tambien es titular de deberes formales,

de hacer de no hacer o de tolerar...”



Pueden haber personas que sean sujstos pasivos principales, por haber
realizado el hecho imponible, pero que por otras circunstancias ro resulten o—
bligados al pago del trituto y sin embargo, tengan que cumplir deberes forma-—

les...” 21

En el Codigo Fiscal, efectivamente, se distingue del sujeto activo —
principal, sujetos pasivos que deberdn cumplimentar formalidades tales como ——
las de solicitar inscripcidon en el Registro Federal oo Contribuyentes an cuan~
to a las personas morales y fisicas (articulo 27), asi’ como tods un procedi —
miento para llevar la contabilidad farticulo 28); ain mds o] propic Cddign Fis
cal distingue como responsables solidarios dg los contribuyentes a los retene-

dores, liquidadores y sindicos.

Ery resumen deberemos entencer como sujeto pasivo de la velacidn tri—
butaria, a aquella persona, entiéndase fisica o moral, e inclusive en algunas-
ocasiones el propio Estado que tenga la obligacidn legalmente establecida de ~

pagar un impuesto.
J. - Objeto:

£1 objeto del impuesto deberd por ends ser la circunstancia que la —
propia ley indica como hecho gererador de un crédito fiscal de la Federacidn,—~
y el artsculo 4o., lo define, incluye contribuciones y aprovechamientos asi —

oMo SUS accesorios.

21,- 0E LA GARZA, SERGIC F. ob. cit. Pdg. 460.
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Lste hecho hos dard una 1egla gnérica ya ae siewre el qbaoto da --

mantre al inpuesto.

4. = Base:
Debenos entender coma lase drl impuesto la cuantia sobre 1o gue se
termina el mismo, por ejenplo; el monto oe la idming pagada por una empresa,

el valor de un inmueble adquirido, el valor catastral de un predio, etc.

Estas condiciones que dan caracter @ la base del impuesto subsisten -~
en mnuestra legislacidn ya que sin ella tbasel), no tendria fluider ruestro sis-

tema tritutario.

5. = Tasa:

La tasa s@ refleja ahowa oo antes, en nuestros cuerpos legislativos
en materia impositiva, de@ hecho la tasa es ol porcentase que dard madida y 11~
mitante a la carga impositiva esta puede? variar sequn la categoria el inpues—
to y segqin el hecho i1mponible, la tasa resulta ser entonces el parametio cons-
tituido por una suna oe dinero, la tasa a la base imponible se obtiene del! im=
porte de la cuota o tributo, los elementos de la tasa pueden variar en funcioén
a los comporentes do la materia imponible y oo la calidad del contribuyente —

resulte la forma de calcular el impuesto.

&.— Unidad Fisrale

Fesulta ser lo canbtidid o cosa celimitads on medidd iaoern y pese so-

bra la que la lay 1 Lo cant rdad quer dobe pagar ces,



7.- Froca & Fago:

tena a ser rbihi ableeeot e ol espansio tevigen al oo e! oo ool en
erse bepbOto al swosto activo xm dhafsi tiva sintendtica fteadica en todas -
Lag learsiac uoes e oaten ia Beflvban 13,0 0o gl A cune 2pcaT ok puury premt o

este el suipto pasivo mantiene una dedim tive certicmbee en cuanta a la fecha

o fechaz en que debera aplicarse determinado Impupsto.

H. ¢WIECETENTES.

Coma 05 c2 todos conocick. sevontdnd s a lo antiiedad, los triba-—
tos en el puehlo hetred @ hind g ser che Tows mas antigues oeshieron ostentar-
wn caracker pwvanente s tico v 0o e5 o sino basta 1o conjuncion te las grandes -
polis que vieron su wda preclar o engrandecioenty en el nacimienta okl Estackh—
fMonane on donde 1a britatacicon SE oo constituia wn sistema, s: estentaba un ~=
cardcter coercible; asi pues sulgieron restricciones en el comercio en dongs -

la dmjaosicicn trifbet

iy ora vimfbln oo los oo echos o adeana, Hamewosle asi
pues en las fronteras o2 cada provimcla se gravata 1a introduccien Jde mercan——
cias, y @5 logico pensarlo dady el caracter impovialista el Estaco Ramand.

Lste misme garactor Opasiond (pand> oastoe;, on oevesarto coamnlar la flta os
GRS v VIAS 3 oM CaC TN e v oS R on Las lisgicnes romanas puiea o] -
engrandecimiento ool oo, asi juenr la ueira daba cardcter romocional al-
emperackys, el establocimento del lwerso absoluto originads primcipaloente ——
ror la muerte de Alesandro Severa (770 de C.°y (we prodijo una crrists que ded
hasta Dicclesiano (284 de C.), determina un camtulo de SO afos de lichas auyo

ohuplo cerd princimidmenta 13 efaltra okl Foetak? aunada a wa or 1515 econgmi~



ca, el conflicto entre el Imperio y el Cristianisma, la intromision constante-

de los bdrbaros y la siempre creciente extension de los territorios.

“Con Dioclesiano nombrado emperador por las tropas, se impone @l ab—
solutismo al estilo oriental. E! Emperador se convierte en jefe y selor t---——

nico, en drbitro pleno de la vida pablica.

Dioclesiano reforma los tributes, reforma el ejercito, monta una burg
cracia oficial y rumerosa, que reemplaza a los magistrados, y encomiends el —
gobierno a dos emperadores, ayutados por dos Cagsares, colaboradores y suceso-

res de aquellos.” 22

Ass pues, el Emperador abandona la vida econdmica a su propic deve~—-
nir, el goblerrno se avenia a un mayor nimero o2 recursos econdmicos y la dnica

salida fuss la elevacidn de las tasas Impositivas.

'Los impuestos se volvieron tan gravesos que s& ocasiond la ruina de-
la Agricultura y los Industriales. Los fondos pablicos, m =alo se orientaban
a afianzar las campafds guerrerds, SIne a credr pbras pablicas e infraestruc—-—

tura de intercomunicacidn.” 23

22, - IGESIAS, JUAW. Derecho Romarno. Barcelona, Espafia; Ediciones Ariel, 1972,
pdg. 34.

23, ~ HERRERIAS, ARMONDO. Historia del Pensamiento Econdmico., México, D.F.,
Editorial Limusa, 1977. pdg. 6.



La erad 2l cscurant ssaa e cierpa robve la nwantdlad encornitrands an .
fovechantes o SESEomas Fapertibavee Laderconmy Ios ceeeserds ohrondoes v aes sen vy
dunlves, exigencias e los sefaas fradiled.
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cepcidn." 24

Al lado de Smith surge la figura impresionante de Adol fo Wagner, ra--
dical del socialismo oe Estado, quién publica en 1774, su obra "Fundamentos de
la foonomia Politica”, en ella expone las ideds y programas del socfalismo de-
Estadd, es curioso conprobar que la definicidn dol carpe do accicn y de las —-
atribuciones el Estado dada por Wagrer se aprovima mucho a la que diera Smith
"For regla gereral, el Estadc debe tener a su carga las actividades distintas-
a satisfacer las necesidades de los ciudadanos, que ni las empresas privadas -
ni las asocliaciones libres coparticipantes agel poder publico pueden tensr al -
suyp, @ ro podreian realizarlos sino en peores condiciones, es decir, o mds mal

o mds caro.” 25

En dicha obra, 8l tratadista di origen a diversos principios os Poli-
tica Financiera los cuales considera, no como absolutos sirno como relativos, —
segun el tiempo y luyar, que gue debordn sjuctorse a cada impriestn dtendiendo-
a la realizacidn integral de un sistems de impuestos y no de un impuesto d-—

nico, que se desglosan asi:

24.— GIDE, CARLOS. Historia de las Doctrinas Econdmicas. Madrid, Espara;
Editorial Reus. 1927. pdg. 92.

25, WAGNER, ADLFO. Fundamentos de la Ecoromia Politica. (Grundlegung),
Primora parte. pdg. 216.
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4).- Principios de Politica Financiera,
I. Suficiencia g la imposicrdn,

1. Elasticidad de la imposicidn.

&).= Principlos da Econonia Mublica.
I. Eleccion d@ buenas fuantes do Impuestos.

1r. Eleccion oo las clases ov impusstos.

cl).- Principios e equidad o de reparticidn equitativa do
los Impuestos.
I. Generalidad.

Ir. Uni+formidad.

dl.=- Principlos do Aoninistracidn Fiscal o oo Logica en
materia de imposicidn,
I. Fijeza do la imposicidn.
II. Conodidad da la Impasicidn. -
11r. Tondencia a reducir lo mds posible los gastos de

1a recaudacidn de los impusstos.

Aungue estos principios son practicados en las legislaciones actuales
sin una verdadera sistemdtica, deberemos atender mds a los principios enuncia—~
dos por Adam Smith, tod: vez quo en ellos se hace una apreciacldn mds prdctica
y orfentada hacia la realidad do la Jjusticia tributaria, por ende los precep—
tos enunciados, que corresponcen al tratadista alemdn Acblfo Wagrer son prin—
cipios orientados hacia la prdxis administrativa de la sobarania tributaria —

cel Estado.



Oeben resaltarse algunas otras concepciones de tratadistas contempord
neos como Vitty de Msrco, sin embargo creemos que con la explicacidn que pre—
cede a las cuatro mdximas oe Adam Smith deberd cerrarse éste caprtulo ya que -
como se verd adelante, la gbira de éste literalista inglés a revelads una tras-

cendental importancia en las legislaciones tributarias actuales.
C. MARCD JLRIDICO.

Hemos visto como el Impuesto ha evolucionado sistemdticamente en be--~
reficiog de la conunidad social, prolija hasta nosotros como legado histdrico, ~
un atributo mas del Estado Moderrno y ¢on las bases de la Deocracia Moderna, -

se instituye el Sistema Juridico Mexicang.

Asi la Constitucion General oe la Republica, en la fraccidn IV del —-

articulo 31, nos dice:

ART. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
"eee IV, - Contribuir para los gastos miblicos, asi de la Federacidn -
como a2l Estady y Municipio en que residan, o2 la marnsra proporcional y egui—

tativa que dispongan las leyes.”

Sin mds, e] Articule 73 oo la Constitucion Federal otorga al Congreso
de la Unidn el poder nocesavio para "...Ilmponer las contribuciones necesarias-—
a cubrir el presupuesto.”, esto es, le confiere poderes tritutarios [limita—

dos.



El articulo la. ol Codigo Fiscal de la Federacidn establece:

“Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir para
los gastos publicos confarme a las leyes fiscales respectivas; las disposicio—

nes de éste Cddigo se aplicardn en su defecta.”

En la Sistemdtica Juridica del Estado Mexicarno, se ha hablado ya do -~
la distribucion de los poderes tributarios, desde luego, la Suprema Corte do -

Justicia establecid Jurisprudencia o2limitdndoles de 1a sigulente manera:

"La Constitucidn General ro opta por una delimitacidn de la competen— .
cia federal estatal para establecer impuestos, sSino que sigue un sis

tema complejo, cuyas premisas fundamentales son las siguientes:

al. Concurrencia contributiva de la Federacidn y los Estados en la —
mayoria dg las fuentes oe los ingresos (Arts. 73, fracc., VII y—
124).

b). Limitaciones a la facultad impositiva de los Estados, mediante la
reserva expresa y concreta de ceterminadas materias a la Federa—

cidn (Art. 73, fracciones IV, V, VI, VII, y 118).
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CAPITWLD 11!

EL ARTIQLD 31, FRALCGION IV DE LA OONSTITLCION
GENERYL DE LA REPLALICA.

Este precepto constituye la méduls espinal de la relacidn tributaria-

tal y como lo analizamos en el capitulo anterior.

El derecho se di cuandg el poder politico tiere sus propias limitacig
res, con esto queremos decir, que es anhelo de la humanidad vivir con libertad

e Jndependencia:

"Una de las condiciones indispensables, sine qua ron, para que el in-
dividuo realice sus propios fires, desemvolviéndo su personalidad y propendien
do a lograr su felicidad, es precisamente la libertad, concebida ro solanente—
como una mera potestad psicolégica de elegir propdsitos determinados y escogi-
tar los medios subjetivos de ejequcidn o2 10s mismos, Sino como una actuacidn—
externa sin limitaciones o restricciones que hagan imposible o impracticable —
los conductos recesarios para la sctualizacion de la teologia humana. La exis
tencia sine qua nor de la lidertad, como elemento esencial del desarvollo de -
la propia individualidad, encuentra su sustrato evidante en la misma naturale-

za de la perscnalidad humana.” 26

Algunas 1imitaciones establecidas en la Constitucidn General de la ~—
Repdblica, tienen el cardcter de garantias fndividuales, aunque no conster emr-

capitulo respectivo, estas limitaciones o la soberania — Super omnia — tribu

26, ARV, IGNACIO. (a5 Garantias Individuales. México, D.F., Editorial
Forraa, 1990. pdg. 18.
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mente en Londres en 1776,

Gue tieren que ver en esta historfa de tan singular perscrnaje dol ———
liberalisma econdmico ingles, su amistad con Voltaire, y la culminacidn de su-

tratads 2F afos antes de la Revolucidn Francesa.

La obra o Snith, comn la de \bltaire se ve profusamente emwuelta de-
ese halo de la moral naturalista de su época, la cual fundan primordialmente -

en la razdn.

ta concepcidn racionalista oe la moral, y el naturalismo filoséfico -
do la época, ha de trascender profundamente en el enciclopedismo frances, 8] -
libro V de "La riqueza de las Naciomes", tiere una trascendental importsncia -~
hasta rnuestros dias, el espiritu de su obra snaltece los principios bdsicos de

Justicia, seria preciso recordar las mdximas de gste libro V:

"I, Los subditos de cada Estaco cebenr cuntiibuir a cu sostenimiento —
con el mayor esfuerzo que les sea posible en proporcidn a sus capacidades res—
pectivas, es decir, en proporcidn de la renta de que gozan bajo la proteccisom

del Estado.” 27

27.~ GIDE, CARLOS. ob. cit. pdg. 92.
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Esta célebre regla oo la proporcionalidsd de las cargas y gravdmenes—
a las facultades contributivas de cada ung, serd (nvocada a partir oge eésta fe—

cha con tanta frecuencia, que sefalaremas alguros modelos:

Declaracidn oo los Derechos d2l Honbre y del Ciudatano, de la Revolu-

cidn Francesa, en el mureral 13 dispone:

“Para g! mantenisiento e la fugrzae rublica y para los gastos de ad—
ministracién, es indispensable una contribucisn coman, que debe ser iqualmente

repartidd entre todos los ciudadanas en razdn de sus facultadkes,” 28

£l 10 de enero e 1822, en el Reglapento provisional Politico g2l Im-

perio Mexicano, disponia el Articulo 150.:

"Todos los habitantes ool Imperio deben contiibuir en vazon oo sus ——

proparciones, a cubrir las urgencies del Estado.”

Casi en iddntica forma habla la Constitucion de 1957, pero desde lus—
oo, con mayor sistemdtica juridice, desde entonces, el mooelo parece el mismo}
veamos la actual Constitucidn General de la Repablica:
"Art. 31.~ Son obligsciones do los mexicanos:
V. Contribuir para los gastos publicos, asi,
de la Federacidn como del Estado y Municipio-
en que residgen, oe la manera proporcional y —

equitativa que dispongan las leyes. "

28.- Ibid. pdg. 2.
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£n relacidn a 1o anterior, la Suprema Corte oe Justicia de la Nacion—

ha establecido el siguiente criterio:

"IMALES TS, PROFORCIONAL IDAD OE LAS TARIFAS PROGRESIVAS, ~

El ideal de Justicia que debe cumplir la legislacidn Fis

cal, es acercarce 1o mds qua pueda a la capacidad contrf

butiva personal del doudor d2l impussto:..."

fmparo en
Anparo en
Anparo en
Ampara en
Anparo en

politana,

revicidn 051/87 Inmbiliaria Zafiro, S.A.
revision 3444/57 [sabel, S.A.

revisidn 2526/55 Bienes Irmmuebles Rioba, S5.A.
revision 40757 La Inmobiliaria.

revisidn 75094/57 Negociacidn e Immobiliaria Metro-

S.A.

Pero, Jqué es la proporcional idad?, “Una fntuicion oo Justicia ros —

anuncia o8 inmediato que la cuota debe ser fijada (proporcional} en relacidn -

con la categoria o wolumen del objeto gravado (el Ingreso o monts de la produg

cidnt, *

Entonces éste concepto nos llevard a entenderlo en sentico matemdti—

co, que es el fondo del principio, es decir, la capacidad econdmica o conktri-—

butiva,

El jmpuesto deberd ser justo, y eso solamente se da cuando existe la-

dobida proporcidn entre el impuesto y el ingreso o capacidad contributiva del
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su jeto pasivo.

“PROPORCIONAL TDAD DF LOS, NRTURALEZA. El impuesto requiere=-
ser proporcional y esa proporcion, para ser Justa, se funda
rd, en primer térming en el ingresoc del Contribayente, pun—
to d2 partida para agquilatar su capacidad contribativa y —
poder significar que si agiel obtiens mayores (ngresos, mds
alto tendrd que ser el Impuesto que llegase a satirfacerse,
correspondienco al legisladn» y a su obra inmediata, esto -

es, la ley, fijar su propercion.”

Amparo en revisidn 2506/55 Bieres lrmuebles Rioraba, S.A.
Amparo en revision 668757 Compaidia Imobiliaria Fare, S.A.
Amparo en revision 3160/57 Bajio, S.A.

Anparo en revision Z8BX5/57 Edificios Kodak, S.A.

Amparo en revisidn 5397/59 Ascamil, S.A,

Profundizanda un poco mds, encontramos que el precepto Constitucional

{art. 31}, desarrolla dos conceptos que ps necesario estudrar, a sdber:

Proporcionalidad y Equidad,
En razdn a lo anterior, los tratadistas nos hablan de dos acepciones:
—-El jdeal de Justicia Tributaria explicada plondsticamente.

—=€1 ideal de Justicia Tributaria en su acepcidn matemdtica.
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El primerg trata de reforzar la Justicia Tributaria diciénde que am——
hos conceptos quieren decir 1o mismo, y por extepcidn, qus 1a equidad of sen—

tido juridico doctrinal al de proporcionalidad.

Weamas, ”. . .La proporcionalidad en los impuestos directos se transfor-

ma en fdrmula matemdtica d2 Ja cunta sobre el objeto gravada, en proporCiond—-
lidad subjetiva, es decir, en la nivelacidn o2l sacrificio que se realiza me—
diante la tarifa progresiva, pugsto que la proporcional idad se sustenta en urm-

concepto de Justicia, debemos concluir que colncida con la equidsd." 29

Puesto que la equidad es "Un atributo de la Justicia que cunple la —
funcion oe corregir y enmendar el derecho escrito, restringiéndo unas veces la )
generalidad de la ley y otras extendiéndola para suplir sus deficiencias, con-

el objeto do ateruar el rigor cde la misma.' 3O

Celso defing: “Ius est ars boni et agqui” 31, a partir da ahi el pre—

tor y los juristas romanos atencerdn siempre al borum et asquum,

Como térming filoséfico es sequidc desde Aristdteles y llega hasta ——

nuestro Codigo Civil.

29.- OE LA GARZA, SERGIO FRAVCISCO. ob. cit. pag. 255.

X0~ OF PINQ, RAFAEL.. Diccionario de Derecha. México, D.F., 1985; Editorial
FPorria. Pdg. 253.

31.- IGESIAS, JURN. ob. cit. pdg. 7.
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"Art. 1845, Si la modificacidn ro pudiere ser exactamente
proporcional, el Juez reducird la pena de une manera e——
quitatitiva, tenidndo en cuenta la naturaleza y domds ——

cireunstancias de la obligacidn,”

La equidad, principia gerneral del Derecho es parte farmal del Derecho
Positivo Mexicano, asi se refleja en la mavoria, si no es que en todas lag ——-

normas oe la tagislacidn Mexicana:

“Art. 17. Ley Federal oal Trabajo.—- A Falta de disposicidn
expresa en la Constitucidn, en esta Ley o en sus regla—
mentos, 0 en los tratados a que se refiere el articulo -
&0, se tomard en consideracidn sus disposiciones que deri
ven da dichos ordepamientos, los principios gernerales del
Derecho los principios de Justicia Social que derivan del
articulo 123 de la Canstx‘tucx';in, la Jurisprudencia, la ——

Costumbre y la Equidad.

Este concepto, equidad, en su forma conjuntiva al de proporcional i——

dad, dé entonces al precepto constitucional el cardcter de Justicia Tributa—

ria.

El legislador, quiso entonces, dar a esta garantia la fdrmula exacta-
de la Justicla, sabemos que existen impuestos indirectos que sardn aplicados -

por cugata proporcional, y directos en forma progresiva, dste es el ideal dg ==

Justicia Tributaria.
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8. LA CAPACTDAD ECONGMICA O CONTRIBUTIWA 0E LOS SWETCS

PASIVOS EN LA RELACION TRIBUTARIA.

Establecinos ya, que la proprocionalidad y la equidad, constituyen la
Justicia tributaria de rugstro Sistema Juridico, y dsta Jjustiela trfbutarfa —
distingue Qe para que un impessts sed proporcional y eguitativo, deberd aten—

dersa a la capacidad erondmica o contributiva oel sujeto pasivo.

“La proporcionalidad consiste, en esencia,
en qua los sujetos pasivos deban contri=—-
buir a los gastos publicos an funcidn de-
su capacigad econdmica debiéndo i jarse—
los gravdmenss da tal manara que las per-
sonds qua obtengan ingresos elevados tri-~
butan en forma cualitativamente superior-
a los medianas y reducidos recursos lo ~—
Qa sa logra a travds de las tarifas pro—

gresivas. "

Anparo en revisidn S54/83 Comparifa Cerillara la Cantral, .5.A.
Anparc an ravisidn 2502/83 Sarvicios Prafesionales Toltaca, S.A.
Anparo en revisidn 7222/83 Fadbrica da Loza El Anfora, S.A.
Anparo gn revisidn 3449/83 Fundidora oo Acercos TepayaG, S5.A.

Anparo en revisidn 5413/83 Fdbrica de Loza E1 Anfora, S.A.

Sq debe concluir la debida relacidén cal gravdmen a los ingresos del -

sujeto pasivo.
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Esa limitante constitucional se puede explicar asii

Justicia = Frincipio da Capacidact Tarifas
Tributaria proporeicnalidad = econdmica = progresivas
y equidad o contribu- o ingresos~
tiva oel su- el contri-
Jeta pasivo buyente,

Es bien importante subrayar, la interminable labor da los juristas, y
1a Imalterable labor o2 los cuerpos judiciales cque por conducto del Amparo dan
vida a gsta Garantia Individual, de limitar la funcidén dal Estado Mgxlcano, a-
plicdndo el Principio do lgualdad que analizamos en estos segmentos, La vali-
oez constitucional de un impussta se centra en todo caso en su misma limita——

cidn.
C.— EL PRINCIPIO D€ LEGALIDAD: "NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE

Todo acto Jjuridico debe conterer una calidad legal esto eq en en si -

la Legalidad.

El principio de legalidad contiene dos aspectos muy impartantes a sa-

ber:

]) La legalidad oe origen y vida a las leyes Impositivas.

b) La legalidad dalimita y limita estas leyes impositivas.

La Constitucidn Genaral da la Republica, en la fraccidn IV del arti—

culo 31 dispore:
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"Art. 3!.- Son obligacicres te los maxicanos:
V. Contribufr pars los gastos publicos, asi
dg la federacion como oal Estadc y Municipio
an qua residan, oo la manera proporcional y—

eqftativa que dispongan las leyes.”
Asi pums, los immiestos deberdn estar establecidos por ley.

Esta disposicidn deberd ser eninentamente de fndbls legislativa, la—

que le dard el cardcter de ley., El artyculo 73 dg la Carta Magna establece:

"ART. 73.- El congreso tiere facultad:
VII. Para Imporer las contribuciones -
necasarias a cubrir el presupuesto.

XXIX. Para establecer contribuciones."

El Articulo 149 Constitucional refuerza lo antorisr icidnds:

"ART.14.~ (pdrrafo segundo). Madie podrd—
sar privado do la vida, do la l{bertad o
oo sus propliadacs, posealones o dora—
chos, sino mediante Jjuicio sepuids ante—
los tibunales praviamente establecidos,—
an el que se cunplan las formalidades —-
esenciales del procedimiento y corrforme
a las leyes expedidas con anterioridad-

al hecho.
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Og 1o anterior se dsduce el aforismo dal ideal tributario:

NLLLM TRIBUTUM SINE LEGE,

Adn cuanda, ro exista tributo sin lay, ésta do axistir, so va limita-
oa por al mismo princigio & legalidad, ya que la legalidad delimita y limita~
ésta Lay.

La legalidad establece que el tributo debe dafinir cuales son los —

supupstos elemantos en la obligacidn tributaria.
Asi ha quedado establecido por la siguiente Jjurisprudencia:

“IMPLESTUS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD GLE DEBEN SALVARRARDAR LOS.~
Al disporer del Articule 31, freccidn IV de la Constitucidn Fa
caral, que san obligaciones oe los mexicanos ‘contribuivr para—
los gastos publicos, asi de la Federacidn como del Estado y —
Municipio en que residan, o3 mangra proporcinal y eguitativa -
qQue dispongan las leyes’, no sdlo establece ‘que para la vali—
daz constitucional de un tributo es necosario que, primero —-
este establecido por ley, segundo, sea destinado al pago dg —
los pastos publicos, sino que también exipe que los elementos-
esanciales del mismo, como pueden ser el sujeto, obfeto, base,
tasa y gpoca de pago, ostén consignados do manera expresa en -
la ley, para que asi ro quete margen para la arbitrariedad de—
las autoridadas exactoras, ni para el page oo impusstos impre—
visibles o a titulo particular sirno qua a la autoridad no que-
dg otra cosa que aplicar las disposiciones generales de obsgr-

vancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concratco—
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e cada causante y el sujeto pasivo de la relacidn tritutaria-
pugda ert todo monmento corocer la forma cierta do contribuir —
para los gastos publicos de 1a Federacidn, oel Estado o Munict
pioc en que resids. E£s oacir, el Principio de lepalidad signi—
fica que la ley que establece sl tributo debe dafinir cuales -
son los elementes y supuestos ge la obligacidn tributaria; ——
esto es, los hechos Imponibles los sujetos pasivos de la obli-
gaGion qua va hacer nacer, asi com el sujeto, la bass y la —
cantidad de la prestacidn, por lo que todos estos, elemsntos —
no deben tuedar al arbitrio o discrecidn de la autoridad adni=
adninistrativa. En resunen, el principio oo legalidad en ma—
teria tributaria puede enurnciarse mediante el aforisme, adopta

oo por analogia dol dsreho penal, ‘nullum tributum sine lege.

Amparo en ravisidn 331/76 Maria de los Angeles Prendaes de vVera.
3! de agosto de 19746. Unanimidad d@ 15 votos.

Amparo en revisidn 5964/75 Ignacion Rodriguszr Treviio,

31 oo agosto da 1974, Unanimidad da 15 votos.

Amparo en revision 9332/75 Blanca Mayerberg do Gonzdlez.

31 da agosto oz 1976. Unanimidad de 15 votos.

Amparo en revisidn 5888/75 Antonio Herndndsz Abarca.

31 da agosto dg 1976. Unanimidad de 15 votos. 41

Luego entonces, el principio de legalidad nos conlleva a otra concep—

cidn sine qua non o8 esta garantia, la seguridad y cartidumbre Jjuridica.



0.~ &L PRINCIPID UE SERRIDAD v CERTIOMERE JURIDICA,

Deciamos en el punto anterior, que el principio de legal ivad otorgs —
e la ley impositiva debe definiv los elementos ol tribulo asi como 5us S

RrEStoS.

De ahr que, para conocer un impuesto en toda su extension cualitati-—
va, 8ste, deberd significar par ley, sus hechos imponibles, sujetos, objsto, -

tasa, €poca de pagoe, etc.

Adam Smith, en sus mdximas vl tibro V o2 su tratado " La Riqueza oe—

las Naciores ", sostiene cono ya 1o habiamos manifestada?

“If.— El impuesto gue cada individuo dote satisfacer-—
ha de ser cierte y no arbitrario. La epoca de paga,
ass coma el modd oe efectuario vy ia cantidad a pa—
gar, tieren que estar muy claros y ser muy evidan-—
tes, tanto para &l contribuyente cong para todo el -

munda. 33

Este es el princigio e certicumbre, que limits dentro de la esfera -

32.-

X3.~ GIDE, CARLOS. ob. cit. pdg. 92.




oo la legalidad al tributo en si's, Esto obliga al legisladar, a4 emitir una lay
sin formulismos oscuros, da clara comprensidn, lo que permitird la evolucidn ~
e la ralacidn tributaria, evitdndo corrupcidn entre las autoridades adninis—

trativas y, sobre todo, la preservacidn de ruestro Estackt do Derecho.

£l cardcter pleno o2 éste principio di al gobernado la posibilidad de
entender cuands, el sujeto activo, que en todo momento tiere el problema d9 re
solver los apoyos econdmicos de su crecimiento, a traves dgl Presupuesto, ha -
sobrepasado, en algunos casos, Improcisa y arbitrariamente, la justificacidn -

para un tributo,

Da asi, 8sta garantia, la precisa forma oe una limitante al podar ——- '
absaluto dal Estadd, cuands carcce oe un clare apoyo legal. La disposicidn —

Imperativa es pues, regulada por un adecuads ordgnamiento legal.



oRImeLg v
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAYENTD DEL DISTRITD FEDERAL.

Lomo sabemos, el Departamento a2l Distrito Feoeral, es el organo 1ec-
tor de ésta Entidad, con facultades tributarias por ley, en este case, el Can-
gresa oa la Unidn actua como orgamsao legislative local, en consecuencia, le-
corresponde la expedicion o2 la Ley de Ingresos y la aprobacidn de su presu——-
puesto de egresos, la Constitucidn Gereral de la Republica, establece atendién

oo al principio de legalidad:

“ART. 73.- EI Congreso tiene facultad:
VI.~ Para legislar en tooo lo relati-

vo al Distrito Federal."

Este mismo precepto, establece las bases para que el Congreso legisle
raspecto de ésta Entidad Federativa y sin mds limitaciornes que las expresadas-

en la parte final ool primer ivrsfs 22o] Artiorlo 131 de la Constitucidn,

“ART., 131.- Es facultad privativa de la Federacion gravar
las mercancias que se importen o exporten, o que pasen -
e trdnsito por el territorio nacional, asi como regla--
mentar en todo tiempo, y aun prombir, por motivos de —
sequridad o de policia, la ciroulacion en el interior de

la Repiblica da tods clase de efectos cualquiera que sea
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su procedencia; pero sin que la misma Fedaracidn pueda -
establecer ni dictar en el Distrito Federal los impues—
tos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del —-

Articulo 1172."

Fara tener una idea mds precisa de estas limjitaciones, las citamos -

enseguida:

“Art. 117.~ Los Estados ro pueden, en ningin caso:
VI.~ Giravar la circulacidén, ni el consumo de efec
tos nacionales o extranjeros, cono impuestos o —
derechos cuya exaccidn se efectué por aduanas lo-
cales, reguiera de Inspeccidn o registro do bul—
tos o exsja cocumentacion que acompafds la mercan—
cia.

VII.- Expedir ni manterer en vigor leyes o dispo—
siciones fiscales que importen diferencias de im—
puestos o requisitos por razén de la procedencia—
da mercancias nacionales o extranjeras, ya sea —
que estas diferencias se establezcan respecto de—
la produccidn similar de la localidad, o ya sea ~

entre producciores semejentes de distinta procedencia.”
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Como es da varse entonces, tal facultad, le parmite ai Congreso legig
lar an materia financiera en ganeral y tributaria en particular. For endg, el
Congreso da la Uhidn ha expadido la Ley oo Haciaenda dol Departamento del! Dis——
trito Federal que ostenta una vigencia inoefinida, de igual manera, anualmen—
ta, el Congresc axpids la Lay oa Ingresos y el Decreto oo aprobacidn dal Pre—

supuesto dg Egresos ool Distrito Fedaral.

Es pretension d2 este trabajo, analizar constftucionalmente, unica—-—
mente, respecto og la Ley ag Haclenda del Departamento del Distrito Federal, -
la aprobacion y expedicion oal Decreto Legislativo por gl qua sg reformd la —
misma, expedido el 29 da dicienbre 4o 19687, publicacy en el Diario Oficial de—
la Fedaracidn el 31 dal mimo mes y afo, y en vigor desoe el dia lo. oe enaroc -

oy 1968,

Do profunda interés, por las consecuencias legales que reviste tal —
dacrato, el Impuosio a aralizar es el que relata con la adicidn dal capitulo -

VI dol trtulo I, madiante el cual se establece 8l "Impuesto sobre Ndminas, !

A.- EL IMALESTD SOBRE NMOMINAS,

Atendiénda al principio de legalivad y do certidumbre juridica, hemos

o amalizar cada uno de los elementos de éste tributo.

1.~ Concepto.~ Podonos declir que es el impussto que grava los sala~—
rios y prestacionas que s erogan con motivo da un trabajo personal subbrdina=
o, las personas Fisicas y morales en el Distrito Fedoral, aoi sa consigna en~

8l articulo 45-G.
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2.= Bujstos.~ Los sujetos estdn dg wua precisa y clara forma defini-
dbs; el sufeto pasivo lo consigna el articulo 45-G: “Las parsonas figicag y —-

morales", en @l articuio Zo. oo la misma Lay da Hacienda del Distrito Fedsral-

se consigna:

“ART. 20.— A las autoridades fiscales dal Dapartamento dol
Distrito Feoaral competen las facultadss da recaudacion,—
comprabacidn, determinacidn, adninistracidn y cobro o —
los impuestos, contribuciores de mejares, darechas y apro

vechamiantos establecidos en ésta ley.... "

Quedandd asi establecido por la ley, la definicidn gel suljeto activo.

3.~ Objeto.- Como quedd asentado anteriormente, al objeto dg un im=—

pugsto vigne siénds el hecho generador d@ un crédito fiscal, El1 articulo 45-G
establece, las "... erogaciones an direro 0 en especie por concepto o8 remunc—

racidn al trabajo persornal subordinad? csases”

4,- Base.- [Paterminamos anteriormentg g la base es la cuantia so—
bre la quo se determina el impuesto, el resultado en este caso, aungue en for-
ma imprecisa, es el establecido en el articulo 45-H; “... el monto total do —
1as erogaciones realizadas por concepto de ramuneraciones al trabaljo personal-
sobordinado ..." es decir, sl monto total do la ndmina que pague una parsona -

fisica o moral en el Distrito Fedaral.

5.— Tasa.~ Este es un concepto oe certidumbre juridice, que o al —
impuestp, su calidad legal.



“Art. 45-H.~- El Impuesto sobra nominas se determinard,

aplicdndo la tasa del Z%......"

b.= Unidad Fiscal.~ Sabemos que tal concepto dd oelimitacion al he—
cho gererador, otorga corpovalidad al mismo, pues resulta ser la medida, nime-

ro, en ciertos casos el peso, etc.

Menciona el segqundo pdrrafo del articulo 43-G: 7 Fara los efectos dge-
éste impuesto, se considerard erogacionss destinadas a remurerar el trabajo ——
persoral subordinado, los salarios y demds prestaciones que se deriven de una

relacidn labaral.”

7.~ Epoca ok pago, - El Articulo 45-F; nos otorga este ultimo elemen-
to:
"Art, 45-1 ..... se pagard mediante declaracidn, que deberd
presentarse dentro dz los primeros quince dias del mes si—

guienta. "

Estos quince dias corren a partir del morento en que se realizan di—

chas erogaciones.

B.~ EL CARPITULD VI; "IMPLESTO SO0RRE NOMINAS. "

Como explicamos, se adiciona el Capitulo VI a el Titulo II, de la Ley

de Hacienda del Departamento oel Distrito Federal, consistente dicho capitulo-



en tan sdlo tres articulos de relevante impartancia para nugstra sistemitjca -
Juridica.

C.— El. ARTIQLO 45-G:

YArt. 45-G.- Sa encuentran obligadas al pago de impueatos -
sobre ndminas, las personas fisicas y morales que en el Dis
trito Federal, realicen erogaciones en dinerc o an especie-
por concepto da remureraciones al trabajo personal subordi-~
nad, {ndependientemente de la dasignacidn que se les otar-
[ V-8

Para los sfectos d3 este iapussto, sa considerardn erovgacig
rnes dostinadas a remunerar el trabajo personal subordinada,
los salarios y donds prestaciomnss quo o doriven da una re—

lacidn laboral."

D.— £ ARTIQULD 45t

"Art, 45-H.- El inpuesto sobre néminas se determinard, a —
plicdndo el ZZ% sobre el monto total de las ervgaciones rea—

lizadas por concepto dg remnaraciones al trabajo personal-

subordinado.



&.~ EL ARTIQULE 45-1:

“Art. 45-1.~ E! Impupsto sobre ndminas sa causard en el mo—
mento en que sa realicen lag erogaciones por al trabajo per
sonal subordinads y se pagard mediante declaracidn, que do—
berd prasentarse dentro de 168 primeros quince dias del mes

siguiente. ¥

F.— LA LEY OE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITU FEDERAL

PARA £l. EJERCICIO FISCAL DE 1983,

El Congreso aprobd y expidid la Ley de Ingresos dal Departamento del-
Distrito Federal para el ejercicid fiscal de 1983, en el Articulo lo. Fraccidn
I, inciso 6), establece el impuesto sobre ndminas, regulado en la mencionada -
Ley de Hacienda dal Despartamento dal Distrito Federal: el Secratario de Gober-
nacidon refrendd el Decreto promulgatorio dz la Ley quo reforma la Ley de@ Ha—
cienda dal Departamento del Distrito Federal expedido el 29 do diciembre da —
1987,

Las funciones hacendarias dal Distrito Federal las realiza la Tesore—
ria dal Distrito Federal, asi pues, el C. Jefe dol Departamento del Distrito -
Federal y el C. Tesorero ‘ml mismo Departamento aplican los decretos legisla—~
tivos y promulgatorios, consistiénds tal aplicacidn en el cobro por la via e—

condmico = caactiva del impuesto referido.



E1 Estado ha buscado sus fuentes de ingresos tradicionalments en los-
tritxitos o Impuestos sobre la propiedad rustica o urbana; sobre produccion o -
compra - venta, Impuestos especidles a la ganadersa; procuccidn industrial, -
Impueston espaciales sobra Impuestos piblicos, operaciones contractuales, oa—
rechos reales; y en menor frecusncia, impuestos especiales sobre sueldos y sa-

larios o remunsraciones pagddas.

Gravando asi’ di ferentes fuentes oe riqueza, sin embargo en gl Distri-
to Federal, un impuesto sobre sualdos y salarios o remuneraciones pagadas, era

ajeno a ia legislacidon tritutaria o2 la Entidad, hasta el afoc de 1957,



QPITULG V
LEGISLACIONES ANALOGAS LEL. "IMALESTD SOBRE NOMINASY,

Desde luego la implantacidn ael impuesto sobre ndminds mo es una cueg
tidn novedosa, ya con anterforidad, se ha legislady en otros £stados de 1a Re-
iblica sobre esta clese de tributo, adecuando necesariamente a las condicio—
nes In sftu, Bsta impuesto se ha desarrollacoh debido al auge que le han dado -
las leyes hacendarias, hemos considerads tres Estados, desde luego hablaremos-—
de ello en gste caprtulo, desconocemos si existe en los otros Estados del ~—-—
pais, paro basta con considarar los que vanos a analizar en éste capitulo, =——
para demostrar su inconstitucionalidad y su categorie de ley poco técnica y —

manejada conformg a 1os intereses oe los ejecutives locales.

Lo anterior debid ser tomado en cuenta por los legisladores al implan
tar el Ilmpuesto sobra Ndminas do la Ley oe Hacienda del Departamenta de! Dis—
trito Feoeral, pues oebld considerarse la redaccidn de las leyesandlogas para—

establecer un impuesto mds Jjusto en dsta entidad federativa.

A continuacion comentaremos dicho impuesto en los estados de Baja Ca—

lifornia, Hidalgo y Estact e réxico.
A. EL IMFLESTO SUBRE REMUNERACIONES AL TRABAJD PERSONAL
[EL ESTADD E 8AJA CALIFORVIA.

Dicho Impuesto nace bajo la égida del Sr. Roberto de la Madrid Roman~

dia, Gobernador Constitucional ool Estach de BaJja Callfornia, mediante Decreto



No. 95 oel 28 o dicfembre oe 1978, publicady en el Periddico OFicial ao! 31 -

ae diciembre dal mismo afo.

En dicho decreto, se adiciona el titulo dol capitulo xV, en su sec——

cidn primera, adicionando 20 rumerales al articulo 15!, queddndo como sigue:

CAPITULO v
Do los impuestas sobre productas dal trabajo.
SELTIV PRIFERA

Dal Impupsto Sobra Remureraciones al Trabajo fersonal.

Articulo 151-13.— £s objeto del impuesto la realizacidn de pagos en -
afectivo 0 en especle por concepto da remungracion al trabajo personal, pres—-
tack baJjo la direccidn o dependencia oe un tercero centro del territoric del -

Estado.

Articule 151-14.~ La base del impuesto es el monto total de los pagos
ue sg efectusen en (érminks dol articulo anterior, aun cuands no excedan dal -
salario minimo o bien, el monto total de la percepcidn que cbtenga el trabaja-
oo, si quign sfectua los pagos esté domiciliadh fusra oal Estada, y no tiens—

dentro de dste, sucursal, apencia o represaentacidn.

Artiaulo 151-15. - Son sujetos del Impuestoc quieres se encusntren do—
miciliados en el Estadd, o tengan en Bsta agencfas, sucursales o representa———
cidn y realicen los pagas por ramuneracidn al trabajo personal prestado bato—
la direccion y dependancia de un tercoro. Sordn responsables solfdarios quia=~
nes perciban dichos pagos, cudnda quién los realiza resids fusra dal Estado, ~

sin tenar en él agencia, sucursal © representacidn,
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Articulo 151-16.~ Este impuesto se liquidard y pagara da conformidad-
con la tasa que estipula la ley de Ingresos ol Estads, aeplicada al total oo -
los pagos mensuales efectuados por gl causants, 0 al total de las percepciones
qua en el mismo paridco obtengan de fuera oel Estado, quienes presten servi—

cios da cardcter personal dentro dol misma,

Articulo 151~17,- Estdn obligatos a enterar el Impuesto quisnes per——
ciban remuneraciones en los términos dal articulo 151-15, cudndo quién los pa-—
gus resida fusra del Estadd, sin tener en 81 mismo agencia, sucursal o repre—

sentacidn.

Articulo 151-18.- No causan el impuesto:
I.- Las personas y organismos en los térmiros a que se refiere 8l ar-

ticulo 3X ool Cddigo Fiscal ol Estado.

Il.~ Las empresas establecidas conforme el Reglamento dol Pirrafo ter—
cero dal articulo 31 del Codigo Aduarero de los Estados Unidos —
Maxicanos para el fomento de la Industria Maguiladora, siempre —
que rednan los requisitos minimos oe inversidn, ocupacidn de manc
da obra y demds qus en resoluciones da cardcter general establez—
ca la Secrataria do Finanzas y previa declaratoria de ésta depen—

dancia an cada caso especifico.

Articulo 159-19.—~ Este Impuesto se enterard en efectivo mensualmente-
mediante declaracidn que prasentardn los causantes o responsables solidsrios —
segun sea el caso, antg la Oficina Receptora de su Jjurisdiccidn a mis tardar—

dentro dal mes siguiente al en qua hagsen o reciban los pagos bases dal gravd -



mert,

Articula 151-20.- Son obligacicnes a cargo de los sujetos realizar —
los pagos gravados por este impuesto y de quienes los reciben cudndo quién los
paga resida fuera del Estado, sin terer en el agencia, sucursal o representa—
cion:

1.~ Empadronarse en la Oficina de Recaud3cidn de Rentas oel Estadh oe

su Jjurisdiceion, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en

que se efectuen las gperaciones gravadas por éste Impugsto;
Il.- Presentar la declaracidn mensual para el pago del Impuesto; y

{11, - Las demds que impangan otras dispocisiones fiscales.

Sobresalen algunas cuestiones [mportantes de ésta Ley por ejemplo}

a) £l impuesto desde luegn, es el mismo del impuesto que comentamos a
lo largo de éste trabajo, la base del impuesto es en consecuencia el monto to-
tal oe las percepciones que obtiene el trabajador, sin embargo, aqusi la ley es
injusta, puss afecta 4 aguellas personas que Inclusive hagan pagos inferiores-
al salaric minimo; psto es bien corocido por todes, aun en Muestro pasrs exis——
ten trabajadores que perciben menos de un salario minimo, pero que dsta consi-
deracidn la acepte la propia ley y se integre en su texta no es oel todo con—

vencioral.



b) El articulo 151-16, remite la tasa oel Impuesto a otra ley, la —
lay do Ingresos oOsl Estedo, désta situacidn produce Incertidunbre Jjuridica a —

las causantes dal mism3.

¢/} El articuio 131-17, hace sujatos pasives a los propicos trabsjado-
res, es decir, los convierte en solidarios con el causante, y esta gituacidn -

es Injusta,

d) El articulo 151-18, es un mensajg directo a la Suprema Corte de —
Justicia de la Nacidn, que en alguna tesis menciona quo la Equidad Tributaria-
coloca en un plano de2 igualdad a todos, agus la excepcidn, ninguna de las emr—
presas que fomentan la Industria Maquiladora estdn obligadas al pagoe dal im——

puesto menclonado.

Dicha considaracidn se remarca mediante el Decreto No. 182 de fecha -

10 de Jjunio de 1990, que a la letra dica:

Articulo lo.- So reforma la Ley de Haclenda del Estado de Baja Cali~

fornia en su Articulo 1S1-13 para quedar como sigus:

Articulo 151-13.- £5 objeto del Impugsto, la realizacidn de pagos por
concepto da remunsracionas al trabajo personal prestado bajo la dirsccidn o —
dependancia oe un terceroc del territorfo dal Estadn, excepto cuando se identi-
Ffiquen como necesarios para la realizacidn de los sigulentes actos o activida-

dess
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al Ena jenacidn do bienes g prestacidn de servicios, cuands unos u -
otros sa exporten, en lus términos del articulo 29 oo la Ley del Impuesto al -

Valer Agregado.

b} Operaciones oo maquila para exportacidn en los términos del Re—
glamento dal pdrrafo tercerc dal artrculo 321 del Cddigo Aduanero do los Esta—

dos Unidos Mexicanos para la Industria Maguiladora.

c/ Enajeracidn do bivnes o prestacidn do servicios que sa realicen-
por residentes en el Estado, a quién resida en una entidad federativa diferemn-
te & Baja California, siempre que la entrega material da blenes o la presta—

cidn do servicios se lleve scabo fuera del estads.

Quando los pagos por remuneraciones al trabajo parsonal prestado bajfo
la direccidn o dependencia de un tercero, rno sean plenamente identificables —
como recesarios para la realizacidn de los actos no gravados a que sa refiere-
éste articulo, se podrdn considerar como tales, en el porciento que el valor —

tatal de los que el contribuyente realice en el mes,

Para los efectos de éste articulo se aplicardn supletoriamante en lo-

concucenta, las normas da la Ley al Valor Agregado, vigente a nivel fedaral.

TRANSITORIO

WNICO. - El pressnte decreto tendrd vigencia a partir dal dia primero
de Junio del afo en curso, previa publicacion en el Periddico OFicial, Organo-
el Goblerno del Estads do Baja California.

Dado en la Sala de Sesiores del H. Poder Legislativo en la Cludad de—
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Mexicali, Capital del Estado ds Baja California a l0s diez dias del mes de ju-

nio de mil rovecientos ochenta.

B. EL {MALESTO POR REMINERACION AL TRABAID PERSIINAL

D€L ESTARD [E HIDN.GO.

El 31 oo diciembre oo 1981, siéndo gobernaddr del Estado el Sr. Gui-—
1lermo Rosell de la Lama, y por decreto No. 24, piblicade el 31 de diciembre -
de 1981, aparece el Impuesto sobre erogaciones por remureraciones al trabajo -~

personal, en el Estadb oe Hidalgo.

N tenemos muchos corentarios respecto a éste impuesto, solo que fa ~
legislacidn oel Distrito Federal debid tomar en cuenta le precisa redaccidn -~
o2l mismo, la tasa minima que le permitird su crecimiento proporcional, al e—
fecto lo reproducimos:

TITIL.O NOVEND
Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.
CaPITULO 1

el Objeto, Sujete, Base, Tasa y Placo.

Articulo 83.- E£s objeto de éste impuesto la realizacidn de pagos on-
efectivo, an crédito o en especie por concepto de remuneraciores al trabajo —
parsanal prestady dentro del territorio del Estads bajo la direccion y depen—

dancia da un patrdn.
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Los pagos mencionados en el pdrrafo que anteceds comprends sueldos, —
salarios, emolumentos, compensaciones, comisiores, sobre supltos, gratificacip
nes y cualesquiera otras ramunaraciones, sean ordinarias o extraordinarias —
tons las derivadas en la rescisidn o terminacidn de las realacfones latorales,~

primas cominicales y da antiguedad, vacaciones y otras simflares.

Son también objeto de éste impuesto los pagos realizados a adninistra
tores, comisarios o miembros do los consejos directivaos y oe vigilancia da to-

da clase os sociedades y asociaciones.

Articulo 84.— Son suletos de éste Impuesto quienes reallicen pagos a —

qQue s rafiare gl articulc anterior.

Articulo 85.~ La base de éste Impussto es el monto total ds pagos —

real i zados conforme al articule 83,

Articulo B&.— El impuesto se causard a razon del 1% sobre el monto

total de los pagos que constituyen el objeto gravabla.

Articulo 87.- £l impuesto dabard enterarse a mds tardar al dia veinte

el mes sigulenta al en que se efectuaron los pagos.

CAPITLLO 11

Articulo 88.- Los causantes da éste impuesto estardn obligadbs a:
I.~ Presentar sus declaraciones y efectuar el pago del Impussto en la
Adninistracidn o Recaudacidn de Rentas de la jurisdiceidn en qua estdn

enpadrornados;
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I, ~ Empadronarse ante la Oficina Recaudadora de la Jurisdiccidn del -
domicilio del causante, odentro o los dier dias siguientes a la fecha de ini—
cjacidn de sus operasciones, mediante las formas oficiales aprobadas por la Se-
cretaria oo Finanzas y que contendrd los datos que en disposiciones oo cardc—

ter gereral omita la propia Secretaria.

I11.- Presentar ante la Oficina Recaudadora correspondiente los avisos-
relativos a cambio de nombre o razon social, traslado, traspaso o clausura, --

dentro del mismo plazo a que sg refiere la fraccidn [ de éste articulo,

C. EL IMPLESTO FEDERAL DEL 12X SUBRE ERUGACINES POR REMUNERACIONES

AL TRABATD FERSONAL PRESTALO 8AJT LA DIRECCION Y DEFENDENCIA DE LN PATRON,

En 8l afo o2 19590, bajo el gobierro del presidente José Loper Porti—
1llo, se promigé la Ley del Impuesto Sobre las Erogovivies pur Reiweracidn al
al Trabajo Personal Prestado Bajo la Direccion y Dependencia oz un Patrdng di-
cha Ley se establecid segun el articulo éo. del Decreto de fecha 30 de diciem—
mbre de 1990, y Bl impuesto se refiere en dicha Ley, en su articulo unico, de~

la siguiente marerar
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Articulo Unico.—~ Las personas fisicas y morales que hagan pagos por=-
concepto de ramuneracidn al trabajo personal bago su direccidn y dependoncid,
causardn el impuesto a que se refiera este articulo, con la cuota oel i que—
se aplicard con el monto total de los pagos que se efectuen, ain cuandd no ——
excedan del salario minimo.

El impuesto se enterard en efective, mediante declaracidn que presen
tardn los contribuyentes en las oficinas autorizadas a mds tardar el dia quin
ce del mes siguiente a ague! en que hagan los pagos base del gravdmen, o al -
dia siguiente, si aquel ro lo fuere, las personas morales a que se refiere i
Trtulo [I] de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y las personas fisicas cubri
rdn este impuesto bimestralmente mediante decilaraciones que presentardn ante-
las oficinas autorizadss, conjuntamente con las declaraciones mediante las ——
cuales hagan el entero de las retenciones que efectusn en materia del Impues-
to Sobre la Renta, por las remureraciones que cubwan por la prestacidn de ser

vicios personales subordinados.

Las exenciones y franquicias establecidas en otras leyes no son apli
cables a éste impuesto, salvo las contenidas en el articulo 16 dal Cddigo Fis
cal de la Federacidn y estd exentos del pago de este [mpuesto los Estados, el

Distrito Fedoral y los Municipios.

Nueve anos despugs sufriria algunas modificaclones que a la lgtra —

dicen:
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Articulo 25.~ Se reforma el Articulo Unico, sagundo y tercar
pdrrafe, da la Lay del Impuesto Sobre las Erogaciones por —
Remureracidnes del Trabajo Personal Prestaoo Bajo la Direc—

cldn y Depandoncia do un FPatrdn para quedar com sigue:

Articulo Unico.- E1 impuesto sa enterard on efectivo, median
te declaracidn que presentardn los contribuyentes en las ofi
cinas autorizadas a mds tardar el dia once del mes siguiente

a aquel en quez se efectien los pagos gravados por ésta Ley.

Las parsonas morales a que se refiere el Titulo IIT de la -
Lay del! Impuesto Sobre la Renta, y las personas fisicas, cu-
brirdn 8l impusgato astablecids por éste artriculo, mediante -
declaraciores qua presantardn anle las OFicinkas dulorizaddas,
en al mismo plazo previsto para entorar las ralenciones qua-
efectusn en materia ool Impuesto Sobre la Renta, por remune-
raciones qua cubran por la prestacidn da servicios persona—-

les subordinados.

Las exenciones y franquicias establecidas en otras leyes ro-
son aplicables a éste impussto, salvo las contenidas en el -

Lodigo Fiscal da la Faderacion.

Estdn axentos dol pago de éste Impuesto:
1.~ Los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

Il.- Las siguientes parsonas:



a) Ejidos y comunidades,

B} Uniones de ejidos y comunidades,

c) La empresa social, constitusda por avecinados e
hijos oo ejidatarios con derechos a salvo.

d) Las asociaciornes rurales de interés colectivo.

-

e) La unidad agricola industrial de la mujer campesina.

0. LA LEY O6 RACIENDA D€L ESTADO D& MEXICO.

En diciembre ce 1983, siéndo gobernador del Estado de Mexico Al fredo-

del Mazo, se decreta la Ley de Hacienda del Estadb.

£l titulo Primero, De Los Impuestos, comprende dentro del Capitulo —
Primero, diez articulos que hablan del Impuesto sobre erogaciones por remung—
racipres al trabajo personal, al jgual que los decretos anteriormente reprods-

cidss, tavisten cCaraclerislicas siniilares como veremos:

TITLLO PRIMERD
L€ LOS IMPLESTOS
CAPITLLO PRIMERD

DEL IMPLESTD SUBRE EROGACIONES FOR REMUNERACINES AL TRABAJD FERSONAL.

Articulo lo.- Es obfeto de éste Iimpuesto realizacion dg pa—
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gos en efectivo o en espocie por concepto oa: Femuneraclones-
al Tratajfo Personal, prestado dentro del territorio oel Esta-

do, bajo la direccidn y Dependancia do un tercero.

Entre los pagos mencionados en el parrafo anterior quadan «——
conprendidos los qua sg realicen por concepte da contraprestg
ciones, cualquiera que sea el nombre con qua se les designa, -
ya sean ordinarios o extraordinarios, incluyends comisiones a
trabajadores, premios, gratificaciones, participacidn de los-
trabajadores en las utilidades, rendimientos, asi como las in
demnizacjones dorivadas de la rescisidn o terminacidn o2 las-
relaciones oe trabajo, primas dominicales, vacaciopes y por —
antigiedad y otros emalunentos. Son tamhién objeto de ésto—
impuesto los pagos realizacdos a los Adninistradores, Comisa——
rios o mionbros do los Consejos Dirvectivos de Vigllancia do -

Sociedades o Asociacignas.

Articulo Zo.—- Son sujstos da éste impuesto quienes realicen—-

pagos a que se refiera el articulo anterior.

Articulo 30.- Es basa 3 ésta Impuosto el monto total de los

pagos reallizados @ que se refiere el articulo lo.

Articulo 40.- La cuota de dste impussto s causard y papard-
a razdn dgl 1X sobre el monto total de los pagos a qua se ra=~

figre al articulo anterior.

Articulo So..~ E1 enterc de éste impuesto deberd hacerse den
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tro do los dias primero al veinte do cads mes, mediante una —
dsclaracidn qus contenga los datos relativos a los pagos objg

to de éste Impuesto realizados en el mes inmediato anterior.

Articulo éo.— Los contribuyentes presantardn sus declaracio-
nes y afectuardn el entero a2l Impuesto en la oficina rentis—
tica correspondiente a su domicilio en tédrminos del Cddigo —

Fiscal del Estado.

Articulo 7a.~ Las declaracliones deberdn hacerse de acuardo—
con las formas o sistemas oficiales aprobadbs, y en ellos se-

consignardn los datos que los miemos axijan.

Articulo Bo.- Los sujatas do ésta impuesto estdn obligados a:
l.- Empadrorarsa anta la Oficina Rentista correspondiente a—
tg a su domicilio fiscal, dentro do los dier dias siguientes—
a la focha de iniciacidn de sus operaciones, haclénde uso de—
las formas oficiales aprobadas, con los datos que an ellas —
exi jan.

1I.~- Prasentar ante la Oficina Rentistica correspondiente el—
el aviso respectivo en los casos de cambio d8 nombre o razdn—
social, traslado, traspaso o clausura, dantro del mismc plazo

establecico en la fraccidn antarior.

Iil.- Presentar los avisos, documentos, dates e [nformacion -

cidn quz les soliciten las futoridsdes Fiscales en relacidn -
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con éste Impuasto dentro de los plazos y lugares sefalados al

efecto.

Articulo 90.~ No causan ésto impuesto 105 pagos quae &8 reall

can por concepto der

I.=

Ir.—

1.~

Iv.—

Vo

VI~

[demnizaciones por riesgos o emfermadades profesio——
rales qus se concedan da acuerdd con las leyes o —
contratos de trabajo respectivos.

Jubilaciones y pensiones, en caso o2 invalidez, ce-—

santia, vejeoz y muerte,

Gastos funararics.

Contraprestaciones a qua se refiere el articulo Io.,
cubliertas por 1o Fedaracion, al Estado y los Munici-
plos, asi como por Organismos Decentralizados Federa
les, Estatales o Municipales. No quedan comprendi -
didas en ésta excencidn las contraprestaciores cu -—
blartas por las Empresas do participacidn Estatal y—

las que se asimilen a estas.

Contraprestaciones a qua se refiers el articulo lo.,
cublertas por Instituciones o Empresas que en los —-
tdrminos de la Legisiacidn Fedaral no debsn causarlo.
Contraprestaciones a que se refiere el articulo lo.,

cublertas por Asociaciones sin fines dg lucro.
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vril.-

Ix.-

Xlam

- 74 -
Lontraprestaciones a que se refiere el articulo lo.,
cubiertas por Instituciones que agrupen & empresa ——

rios.

Contraprestaciones a que se refiere el articulo lo.,
cubiertas por agrupaciones politicas dobidamente re—

gistradas conforme a la ley de la materia.

Contraprestaciones a qua se refiere el articulo lo.,
cubiertas por Instituciones de bereficencia recono—

crdas como tales en el Ejecutivo del Estaco.

Contraprestaciones a aque se refiere el articulo lo.,

cubiertas a trabajadores damésticos.

Contraprestaciones a que se refiere gl articulo lo.,
cubjiertas por profesionistas, siempre y cuandd no ——

estén constitusdas en Sociedad Mercantil.

Articulo 100.- Las infracciones al presente Capitulo seran—

sancionadas de conformidad a lo previsto por el Cédigo Fis-

cal dol Estado.
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E! articulo %o., que do alguna manera se refiere a las exenciones a—-
sufrido dos modificaciones, de acuerdo a los intereses de gobierro y son a sa-

ber las siguientes:

Articulo 90..- cedrsrrarrnen
Viieerroans
VI.~ Contraprestaciones a que se refiere €l articulo lo.,-
cublertas por Instituciones de Ensefanza privada recp
nocidas por la Secretarsa o8 Educacion, Cultura y Bie

restar Social.

Articulo F0.= e iierneiinaas
Xe™eveenaens
XI.~ Contraprestaciores a que sg refiere el articulo lo., -
cubiertas a trabajadores por las microfincustrias que——
ootdn cobidamonte rogistradas en el Padrén Nacional o

la Microindustria.

Finalmente, se redujo el plazo para su enterp, 6s decir, en tres afRos

se recujo da 20 a 10 dias:

Articulo So.~ El entero de éste impuesto deberd hacerse dern—
tro de los dias primero al dier de cada mes, mediante

una declaracion que contenga los datos relativos a —
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los pagas objeto de éste impuesto realizados en el —

mes {nmadiato anterior.

Como es de versse, el objsto de éste impuesto, es 8l mismo que hemos
venidz amalizando, la base y la tasa, se especifican claramente, y salvo las
modi ficaciones del plazo y exenciones, el planteamiento ce las otras

legislaciones es mds o meros similar.



QAPITWLO VI
LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL " IMALESTO SO0BRE AOMINAS "

Constituys éste capitulo la parte megular de la exposicidn qua a lo -

largo de éste trabajo se ha venido desarrollando.

Definiremos enseguida el porqus consideramos que déste impuesto, el —
“Impuestn sobre Néminas", es una norma cuyp contenido estd en franca contra=—-

diccion con 1la Constitugion Politica o3 los Fstados Unidos Mexicanos.

Esta calidad Jjuridica no es gratuita oe ésta carga fiscal, de hecho—
1a Suprama Corta de Justicia oo la Nacion ha dafinido expresarenta los princi-
plos generales dal darecho, y en virtud de que 8s5ta carge fiscal los viola, se

convierte en inconstitucional.

Los principios garmarales dal derecho son atributos do la justicia, y~
gsta conprendida cond el drta da lo Wucna y 1o Justo, cobo cumplir con su sa—
grada misidn da corregir y/o emmendar el derecho escrito, estas enmiendas ——

hardn del dercho - Ius - , el derecho positivo qua todos queremos.

La Ley como tal, y asi lo entendieron los tratadistas romarcs, es, y—
dabe ser rigurosa, sin embargo, la riguosidad de la ley oebe ateruarss, al —
derecho ascrito no tiens que ser en cuanto a si ekacta si sste es, da algin —

moda rigurosa,

& Y cdmo sa pueds atenuar el rigor oe la ley ...7; porqué la lay deba

sar rigurosa.

¢ ++. Coma restringir la rigurosidad de la ley, y cémo suplir sus —

deficiencias ...?
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Ya los antiguos consideraban los atributes de la justicia como mode—
radores og la ley y los drganos adninistracores do la misma. (os principios —
gererales del! derecho no necesariamente deben ir en contra de la ley, debsrd -
atenderseles como elementos o criterios de interpretaciéon, como el arte oe lo-
bugro y lo Justo; es decir, como un estigna meramente humanistico y £ilosdfi—
o, no normativo y ajustackss siempre al caso cuoncreto, balancersdd assi el pa—

trimonioc divino de la ley.

Rafael d2 Pina define a los principios generales oel derecho, diciém
dr que son " criterios 0 fdeas fundamentales oe un sisteama Juridico determi-—
nach que se presentan en la forma concreta del aforismo y cuya eficacia cang -

norma supletoria depende de2l recorocimiento expreso del legislador.” 34

Debanos entonces atender a estos principlos cano normas o9 interpre—
tacidn, algurnos autores dicen "supletoria”, y su eficacia depende pues del re-

conocimiento expreso del legislador, ros atrevemos a corregir, del jurgador.

Otros pernsadores nos refieren la concepcidn oe tales principios desde
oos puntos de vistay una orientada al lus Naturalismo, y esta es bdsica en la-
concepcidn romana del derecho, pues atane a la razdn u orden natural de la —-
interpretacion de Ia Jjusticia y yva habiamos comentado que por ejemplo, en los—
pensadores romaros, la equidad va en contra de la ley.

También es concebida en su orden histérico o positivista, ya que la -

349.- De Pina, Rafael. ob. cit. Pdg, 395.
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existencia de tales principios es bdsica de la existencia de la norma juridica

coma s inplracicn y fundanento esenciales.

£ C0mo es pasible que desde tiempos remotos, los pensadores nos ra-——
galen la inspiracion casl divina do los elementos naturales oz la regulacion —

Juridica, y los juzgadores actuales les den un valor oo regulacion politica..?

La Constitucidn Folitica dg los Estadas Unidos Mexicanos establece:
“Articulo 14.- ... la sentencia definitiva deberd ser con-
forme a la letra o interpretacidn juridica oo la ley y, a

falta oo ésta, se fundard en los principios penerales dol
derecho.

Tambign el Cddigo Civil para el Distrito Fedoral nos comantar
“Articulo 19.- Las controversias judiciales oal orden ci—
vil deberdn resclverse conforma a la letra ce la ey o a-
su Interpretacidn Jjuridica. A falta dg lay se resolverd-

cornforme a los principlos gonoralos cel derecko. ™

El Codigo de Comercio también menciona ésta situacidn:

"Articulo 1324.~ ...... Qua toda sentencia debe ser fundada-
en la lay y si{ no por el sentido natural nl por al espiritu
de gsta se pueds decidir la controversia, se atenderd a los
principlos generales osl derecho, tomandn en considaracidn-

todas las circunstaclias del caso.”

Entonces podemas dafinir, y asi lo hacen los tratadistas que la fun—

ESTA TESIS MO OEBE
SAUR BE LA DiBLIGTECA



cidn que en el mundo da lo Juridico cunplen los principlos gencsrales dal dere—
oho son:

a) Sonn narmas supletorias ce las leyes.

o) Son auxiliares da la i{nterpretacidn dal derecho
en la isquada de la verdad y significacidn do—~
las mormas juridicas, y:

¢) Fundamentan y dan base sdlida a la existencia -

cal derecho.

Estos imperativos de la conciencia natural o positivista sirven, se—
gun hemos anotadn, a los legisladores para qus la norma propuasta o promulgada

no contradiga a la norma suprema de ésta Nacion.

Luando el litigants, apele a la conclencia juridica oe la Suprema —
Corta do Justicla, ésta deberd inspirarse para la Iintorpretdacion oo la norma -
Finalmante, en los principios gensrales del derech, mismos qua van a atenuar-

la rigurosidad da la rorma, hacliéndo valer lpg atributos o la Justicia.

A. VIQACION AL FRINCIPIO D& PROPORCIONNLIDAD Y ERUIDAD.

Ya en el capstulo segundo consideramos qua el articulo 31 Donstitucig
nal desarrolla dos conceptos qua anali{zames debidamanta, el da proporcional{——
dad y al da equidad,

Caomentamos también que se dan dog acepciones a los mismoar



a) El ideal g justicia tributaria explicada pleondsticamente y,

b) El ideal de justicia tributaria en su acepcién matemitica.

Diremas que la proporcionalidad di sentido matemdtico al concepto ——

aoctrindrio juridico que ©5 13 equidad.

Ya que segin Castan, 13 equidiad es el criteric de determinacion y -
valoracidn del derecho que busca la adecudcidon oz las normas y de las decisio-
res Jjudiciales a los imperativos de la ley natural y o2 la justicia, en forma-
tal que permita dar 8 los casos concretos de la vida con sentido flexible y —
humaro (no rigido y formalistal el tratamiento conforme a su naturaleza y cir-

cunstancias"” 33

La equidad en materia impositiva, nos otorga la regla mds Jjusta y mds
buena en la época contempordnea, otorga disposicidn de dnimo al jue?, que lo -
induce & buscar ol sentic matemdtico de la norme Juridica mds 16gica a su a—

cepcidn, esto es, la proporcionalidad.

La aplicecidn oe la proporcionalidad, aplicacion equitativa del dere-
cho, obligd a la aplicacidn oo la rormatividad general a los casos concretos, -
tonando siempre en cuenta las circunstancias que conrurran al caso en particu~-

lar.,

33, - De Pina, Rafael, ob. cit. Pdg.253,




Ya en Bl capstulo segundo habramos citado a la Suprema Corte do Jus—-

ticia de la Nacidn:

“PROFORCIINAL TDAD LF L.OS, NATLRALEZA. El impuesto requiere -
ser proparcional v esa oroporcidn, para ser justa, se funda
rd, en primer término en el ingreso del contribuyente, pun—
to oo partida para aguilatar su capacidad contributiva y po
der significar que si aguel obtiene mayores ingresos, mis -
alto tendrd que ser el impuesto que llegdse a satisfacerse,
correspondiends al legislador y a su obra imediata, esto -

es, la ley, fijar su proporcidn.'

Anparo en revisidn 2526/56 BPieres [rmuebles Riozaba, 5.A.
Anparo en revisidn &68737 Compaiiia Inmobiliaria Fare, S.A,
Amparo en revisidn 3160/57 Bajio, S.A.

Amparo en revision 2835/57 Edificios Koodak, S.A.

Anparo en revisidn 5397/59 Ascamil, S.A.

Sequn esto, es determinativo el ingreso del contribuyente, lo cual —-

nos conducird a conocer su capacidad contributiva.

No podemos afirmar entonces, segun el fmpussto sobre niminas, que to-
das las personas fisicas y\o morales que erogen partidas por conceptos del pa-
go de salarios, tengan los mismos ingresas, en consecuencia, Su capacidad con—

tributiva es distinta. ‘
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No podemos afirmar entonces, segin el impuasto sobre ndminas, qua ———
todss las personds fisicas y/a moralas que aroguen partidas por concepto del -
pago de salarios, tengan los mismos ingresas, en consecuencia, Su capacidad —

contributiva es digtinta.

Ahara bien, la misma Corte sg cuntradicg, mues (ndica que el objato -
de dicho impuesto consistenta en la contraprestacidn por el trabajo personal -

es indicativo oe la riqueza o quienes la efectdan.

YNOMINAS, IMPLESTD SOBRE. LOS ARTIOULDS 45G A 45-1 06 LA —
LEY D€ HACIENDA DEL DEPARTAMENTOD CEL DISTRITO FECERAL, NO —
VILA EL. PRINCIPIO DE PROFORCIONKLIDAD TRIBUTARIA, AUESID -
QUE SU OBRJETD ES INDICATIVD D€ CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DAL -
SUWETG DEL. IMPLESTD: Los articulos 45-G a 45-1 ds 1a Ley -
o Hacienda del Distrito Feogral, publicada en el Diavio O-
ficial oe la Feggracion da treinta y uro oa diciertre o —
mil noveclientos ochenta y siete, que establecen el Impussto
sobra Néminas, no violan el principio de proporcionalldad —
tributaria exigido por el articulo 31, fraccidn IV, de la —
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Esta Sugrema Corte da Justicia g& la Nacidn ha sostenido —
que dicho principio consiste en que los suljetos pasivaos da—
un tributo deben contribuir a los gastos pablicos en fun —
cidn de su respectiva capacidad contributiva, esto es, para
Que un gravdmen sea proporcional debe existir congruencia =

entre el Impussto creado por el Estado y la cepacidad con—



tributiva oo Jos causantes. Ahora bien, esa congruencia-
existé en gl [mpuesto sobre Ndminas mercionsdn, toda ver -
ae su objoto, consistente en las erogaciones en direro o -
en especie que se realizan como contraprestacion por el tra
bajo personal subordinads, es indicativo e capacidad con -~
tributiva de los causentes, puesto que tales erogaciones —

son manifestaciones de riqueza o2 guienes las efectuan.”

Aaparo en rev’isidn 2159/88. Frarciscoo o2 [caza Bafor.

Amparo en revisidn 1718/89. Alcon Laboratorios, 5.4. de O.V.
Anparop en revisidn 143,89, Panificadora Churubusco, S.A. de C.V.
Amparo en revisidn 1659/89. Fromotora ok Hoteles, S.A. ae C. V.
Amparg en revisidn Z2282/86. Aplicacianes Farmaceaticas, 5.A. dg -

c.v.

En otra tesis la Corte comfunde la expresion doctrinaria oe la Equi-~

dad, y otorga un valor extremadamente pobre de interpretacidn juridica.

Mencions 1z Corte que el principio oe equidad tributaria consiste en-
la igualdad ante la misna ley de tpdos los sujetos pasivas del mismo impuesto,
deja entonces oe ser un elemento Filosdofico del derecho, deja de ser tambign —
un mogo racional y humang de adninistrar justicia, equidad pare la Corte, es -

ver por jgual a todos ante la misma ley.



- 85 -

La equidad como habiamos comentadh seria un criterio de interpreta—-—
cion oe la norma y con éste sentido de lo bueno y lo justo, deberia amalizar -
la Corte el mencicornaco impuesto, y no avalar una ley Injusta emjtida gor una -
legislacidn maniatada por una adninistracidn que busca enriquecer mds las ar—

cas del Estazs.

“NOMINAS, IMPLESTO SOBRE. LOS ARTIOWLOS 95-G A 95-1 DE LA -
LEY O HACIENDA DEL. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL NO —
VIOAN . FRINCIPIO L€ EGUIDAD TRIBNTARIA, ALESTD UE COLC-
AN EN PLAND € TEURLOJD A TODOS L.OS SWETOS PASIVOS TEL ——
IMPLESTD: Los articulos 45-G a 45-1 oo la Ley de Hacienda —
oel] Departamento ael Distrito Federal, publicada en el Dia—
rio Oficial de la Federacidon de treinta y uno oo dicienbre~
de mil novecientos ochenta y siete que establece el Impues—
to schra Ndminas, cumplen con el principio de equidad bri—
butaria axi jido por el articulo 3%, fraccidn IV, oe la Cong
titucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos. El ——
articulo 45-G, antes indicads, serala que el objeto de di—
cho gravamen lo constituyen las crogaciores en dinero o en—
especie por concepta de remuneracion dal trabafo personal —
subardinado e igualmente, establece que ios suletos pasivos
dal tributo son las personas fisicas y moralss que en el —
Distrito Fedaral, efectuen esas eropaciones, dsta Ruprema —
Corte ha sostenido que la equidad tributaria consiste en la
fpualdad ante la misma ley de todos los sujetos pasivos de—

un misms impuesto, 10s que en esas circunstancias, oeben rg



cibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a la hipo-
tesis de causacidn, £l articulo 945G nencionach cumple con-
tal requisito, tods ver que serala como sujeto dal Impuesto
sotre Nominas a las personas fisicas y morales que en el —
nistrito Federal, realicen erogacionus en dinero p en espe-
cie por concopto de remureracidon al trataJjo personal subor-
dinado. Por tanto, todas las personas que efectien tales -
erogaciones en el Distrito Fedsral son sujetos pasivos del-
mercionads impuesto sobre ndminas, razon por la cual el ci-
tado articulo 45-G satisface los requisitos oe universali -
dad y general idad respecto de quienes se ubiguen en la hipd

tesis de dicho gravdmen ."

Amparo en revision 2159783, Francisco de fcara Dufor.

Amparo en revisidn 1718/B3. Alcdn laboratorios, 5.A. de L.V,

Anpara en revisidn 143/89. Panificadora Churubusco, S, A. de C.V.
Anparo en revision 2292/88. Aplicaciones Farmaceuticas, S.A.de C.V.
Anparo en revigion JO00R/BS, Grupo Industrial Mayasa, S.A. do —————

c.V.



&s bien ldgico pensar, que Jjands la capacidad contributiva de un cau-
santa sstard en relacion directa con los gastos que reallice éste, por concepto

o8 remingracidn al trabajo personal subordinado oe sus empleados.

En consecusncia, dicho impussto vicla el principio do proporcionali-——
dad y equidad tributaria, porque el indice matemdtico empleado para establecer
el impuesto no es el correcto, toda vez que midge al cuasante o sujeto pasivo -
del impuesto en base a las erogaciones qud por el trabajo persormal subordipado

haga o realice, y esto, definitivamente ro es significativo de su riqueza.

El hecho oo que una empresa tenga mis trabajadores cue otra del mismo
genare o rama industrial o comarcial, no Indica que sea mds rica, oo hecha gl-
imero de empleados va en proporcidn a las necesidades del trabajo, ro tiens -

absolutamente nada que var 8l rumero o8 trabajadores, con 1as utflidades que -

genare un ciclo fiscal pgor ajfovplo.

B. VIOLACION AL PRINCIPIO OE LELAL IDAD,

En el caprtulo sequndo de éste trabajo, quedd establecido que enten—
danas por legalidad, habiamos comentaco que es la calidad legal de un acto ju-
ridico, la Corte establece jurisprudencia, definiendo que no sdlo es necesario
para establecer la valloez copstituciopal de un trituto, que ested establecido-
por ley, adands de estar destinado para el psgo do gastos pablicos, alemantos-
qua si cubren al impuesto en cuestion, sino que debard establecer los alemen—

tos esernciales dal mismo, tales como sujoto, objeto, base, tasa y dpoca dg pa-



& Y estos deberdn estar consignados en forms expresa en la mencionada lay, -

es decir, establecer los elementos y supuestos da la obligacidn triburaria.

Respacto & ésta apreciacidn, nosotros no diferimos en lo substancial-
oe lo establecids por la Suprema Corte oe Justicia da la Macidn, pues ya en al
capitulo tercero hemos Intentado establecer los elementos essncliales del tritu

to de referencia;

Ob jeto: .. .@rogaciones en dinero o en especie por concepto—

de remuneracidn al trabajo personal subordinado...”

"NOPINAS, IMPLESTDS SOBRE. LOS ARTIQUCOS 456G A 45-]1 LE LA —
LEY OE HACIENDR DEL DEPARTAMENTD [EL DISTRITO FEDERAL, MO —
VIAAN E1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA PORQLE S1 UEFT =~
AEN EL OBJETC 0. IMALESTD: Leos articulos 45-G a 45-1 o8 la
Lay do Hacienda de] Departamento del Distrito Federal, publi
cada en el Diario Gficial de la Federacidn dg treinta y uno—
de diciembre da mil novecientos ochenta y siete, no violan -
el pr}ncfpio dg legalidad tributaria establecido por el arti
culo 31, fraccidn 1V, de la Constitucidn Folitica de los Es—
tads Unidos Maxicanos, toda vez que el objeto dal impuasto-
s8 encugntra claramente definido en el articulo 45-G, el ——
cual datermina qus el hecho gravable consiste en las eroga —
ciones an dinaro o en especie que sg realicen para remurerar
el trabajo subordinads en una persoma como contraprestacison—

por sus servicios, lo cual se encuentra previsto por los ar-



ticulos 82 y 84 de la Ley Federal d=l Trabajo.”

Amparo en revisidn 2159/88. Francisco de lcaza Oufor.

Amparo en revision Z292/89, Aplicaciones Farmaceuticas, S.A. de C.V.
Anparo en revisidn 1444/88. Laboratorios Zerboni, 5.4,

Amparo en revision 1717/68. Constructora Mapie, S.A. de C.V.

Amparo en revisidn 2286/68. Johnson & Johnson de MExico, 5.A.

de C.V.

Base: “...el monto total de las erogaciones reali--—
zadas por concepto ok remuneraciones al tra-—
bajo personal subordipado...”

Tasa: “Articulo 45-H. - El impuesto sotre ndminds se

determinard, aplicdndo la tasa ozl 24 ....."

Y podi-tanos seguir repitiendo 10s ya seidiadis on ol capitulo tercero
oo gste trabajo, 10 que es importante resaltar, es que el legislador definid -
esteé impuesta a lo largo o2l decreto que comhatimos, con poca y escaza técnica
Juridica, a ésto no puede llamarsele legalidad, la calidsd legal de estos pre—
ceptos es nula, el causanite debevd en tods caso incursionar en tales articulos
para poder dar una interpretacidn FORIOIA a ésta Ley y adervarla al imperip de

la misma.

La Corte quiso refarzar la endeble redaccion del legislador, al esta-



- D =
blecer un marco oo referencia a éste tributo, con el Impuesto al Valor Agrega~

cb, cuyo objato es radicalmente distinto a éste, al manifestar:

“NOMINAS, IMRLESTD SOBRE. EL ARTIQLO 4S5-I DE LA LEY (E HA ~
CIENDA DEL. DEPARTAMENTD DEL DISTRITO FEDERAL, MO VIOLAN EL -
PRINCIPIU LE LEGALILRD TRIBUNARIA, ALESTO QUE DETERMINA EL -
TIEFO EN GLE DEBE PAGARSE £L IMPLESTO: £l articulo 45-1 o2
la Ley do Hacienda del Departamento dal Distrito Federal, —
publicado en el Diario Oficial oe la Fecaracidn el treinta y
uro oe diciembre de mil rovecientos ochenta y siete, esta —
blece que el impuesto grave las eragaciones en dinero o en —
especie efectuadas para remunerar el trabajo personal subar—
dinado, se pagard mediante declaracidn que deberd presentar-
sa8 cada mes dgentro c!a- los plazos establecidos para el pago -
dal Impuesto al Valor Agregado. #Fhora bien la Ley dal Im —
puesto al Valor Agregaco disporg en su articulo Sto. que los
organismos decentralizados que realizan prepondarantemente -
actividades empresariales, las instituciones da créddito y —
l1as sociedades mercantiles, hardn el pago dal Impussto a —
mis tardar el dia diez de cada mes y los demds contrituyen—
tes 1o hardn a mds tardar los drias quince da cada uno do Jos
meses dal ejarcicio fiscal, asi cono dentro de los tres me -
ses sigulantes al clarre dsl ejerciclo. Jgualmente , la —
misma Ley, en su artioculo 28, sefala que trtdndose dg Impor-
tacidn de bienes, el impuesto sg pagard conjuntamente con el

impuesto genaral de importacidén. For todo ello, el articulo



- 9, -
45~1 dg la Ley de Hacienda del Departamento ol Oistrito —
Federal no crea incertidunbre en los causantes del impuesto—
sobre ndminas gn cuanta al tionpo de pago, puesto que se pa-
gard ¢ mas tardar los dias diez o quince de cada mes segun —
el tipo de contribuyente que se trate, an los términos ue -
sanrala el referido articulo 5tao. do la Ley del Impuesto al —
Valor Agregadp, toda vez aque segin [o establece el articulo-
45-I de la Lay oo Hacienda oel Departamento del Distrito Fe—
deral, el impuesto sobre ndminas se cubrird mediante declara
cidn mensual, por tanto, si este se autodetermina por los —
sujatos pasivos en forma mensual, es «laro que 1os dias en -
que deberdn pagarse, serdn los antes citados, segin el caso,
porqua el pago dg dicho impuesto federal es mensual. En —
consecusncia, el gravdmen de que se trata no viola en éste -
aspecto el principio do legalidad tributaria qua se estable-

por el articulo 31, fraccidn IV, Constitucipnal."

Ampara en revisidn 2159/88. Francisco de Icaza Oufor.

Anparo en revisidn 343/89. Editorial Didactrdn, S.a. da C.V.

Anpara en raevisidn 1717/88. Constructora Maple, 5.A. de C. V.

Anparo en revisidn 2285/688. Johnson & Johnson do México, 5.A. de L.V

Amparc en revision 1463/66. Guimica Flour, S.A. de C.V.

Esta situacidn od paso a un principio mds que es el de seguridad y —

certidumbra Jjuridica.




C. VIOACION A LOS PRINCIPIOS DE SEBURIDAD Y CERTIDUMBRE JURIDICAS,

En efecto, ya Adam Smith habia dafinido que el impuesto debe ser -——

clarto y no arbitrario.

Al carecer el tributc de referencia, de una clara calidad legal, en -
tanto cuanto, no se define de minera técnica sus elementos esencliales, el cau-

sante no conoce d2 forma clierta el monto dal impuesto.

Una persona moral por causas ajenas al imperio de la ley, debe de ce-
sar un determinado porcentaje de sus empleados, esto dd una sensacidn de incer
ticumbre tributaria, en consecusncia afecta su desarrollo mercantil o comer—
clal, ahora tien, lo oscurc y lo imprecisc do la redaccion en este trituto, no
hard posible su evolucidn en la relacidn tributaria, pusg al hacer gendrica la
medida impositiva sobre el objeto, impedird en todo momento hacer de ésta relg
cidn un caso concreto, es decir, evitard las tarifas progresivas, que podrian—

hacer equitativo el imperio ge la ley, a casos concretos.



1)

2)

3

a

cConNCLUSIONES

Es innagable qua el Estadb, como institucidn, siempre ha sido el sos-
tén de las organizaciones sociales, y que es éste 8l encargado de la~-
la realizacion presente te los fFines que se plantea cads gpoca histd-
rica, Y precisamente por la trascendencia de 1os fines en la orga—
Mizacidn social, se pustle concluir que el concepto oel 8ien Publico —

Tenooral, sdlo es aplicable dentro oel Estado Moderno.

El elarento humano es do importancia capital en la realizacion de los
fines del Estado. e eésta mancra los fines se encaminan en oos di—

recciones, como Institucidn Politica y carno Organizacidn Social,

Los fines se consideran coma una imminencia del Estado, porque no ha—
egxistico en la historia una sola forma de organizacidcn polstica, ques—
haya prescindido oe ellos. De la misma manera, la Justificacidn es-

Indispensable para assgurar la vidy bl Estads.

Los fines oel Estaco Capitalista, son procurar la paz y la armonia sg
cial; realizar la prestacion de servicios publicos; procurar la educa
cidn do la poblacidn dal Estady, procuwrar el mejoramiento integral —
del Estady; defendor los Intereses da la sociedad, tanto en la Sobe—
ransa interna como en la externa; lograr la estabilidad social medfan
te la aplicacidn dal derecho y llevar a cabo toda actividad que le

asigne el hombre y que éste no pueda realizar,



5)

&)

7)

g)

- 93 -

El fendmeno de la contribucion tritutaria ha tenido en todo momento -
una evalucidn positiva tandiente a mantener el bienestar social pues-
81 bien s cierto qua durante la dpoca romana, la época feudsl y la ~
Monarquia francesa entra otras, los impuestos fueron altamemte excess
vps e injustos. En la actualidad se han fundamentado en el Derecho-
a través do un sistema Jjursdico altamente desarrollado y con bases en
una Democracia que ha diferencia do la que vivieron los Griegos, po—

driamos considerar como Modarna.

El impussto siempre Implicard cierta cantidad monataria que el Estado
acumnula en sus arcas para oestinmarla al funcionamientn y presarvacidn
os los drgancs gel poder publico y de sus dirfgentes (servidores pi—
blicos), tales cantidades se obtieren en forma directa o indirecta da
cada ciudadano por 1o cualsae convierte ésta contribucidn en una mds -
de sus obligaciones que por supuasto genera el derecho a una mejor -~

prestacidn oo servicios soclalas.

La principal meta de la humanidad y mis especificamente da una socle-
dad es la da vivir en armonia, lo cual solo sa logra con la coopsra—
cidn y participacidn do todos y cada uno de sus integrantes; por o -
qua 85 en ésta mixima en donde se fundangnta la contribuctdn tributa-
ria para sufragar 1os gastosque realiza el podar pablico y mantenar -

tal armonia.

Todos los autores coinciden en que el impuesto dabe ser proporcional—



9

10)

a los ingresos o parcepcionas o8 cada gobernads o contribuyenta; es--
dacir, que tods contribucion dabe ser equitativa y proporcional, lo -
cual la hsce absolutamente legal. Ya qus el indiviouo contridbuya a-

los gastos dol poder publico y recibe a cambio mejores servicios.

Todo impuesto para tensr vida Juridica y por lo tanto razdn oe ser ——
dobe dy apegarse a ciertos principios y roauisitos legales o de dere—
cho que en tooo momento deben oe cumplirse, pues ol g ser asi no ——
existird un apoyo legal para su imposicidn y exigibilidad, Es por -
ello qua toda contribucidn econdmica de los gobernados debe da apegar
se a log principios bdsicos del Derscho o por 1o menos reunir las ——-

caractariaticas dae equidad y proporcicnalidad.

E1 impuesto sobre ndminas es una muestra clara g8 la dzficlencia Jju~—
ridica do ruestro sistoma legal, oebluo 4 qua S oxistencia no se su-
Jataen forma ldégica a un respaldo juridicosino mds bien a una tenden—
cia politica; mezclando asi la esercia del derecho con los manejos --
tendenciosos oe la corriente politica predominante, lo cual es total-

menta injusto y anticonstitucional,
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