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INTRODBDUCCTION

AL ESTAR ESTRUCTURADO EL SISTEMA MEXICANO COMO UN
REGIMEN PRESIDENCIALISTA, LA FIGURA DEL REFRENDO NO PUEDE
APLICARSE EN NUESTRO PAIS DE LA MISMA FORMA COMO LO SERTA
EN cuaL@UiER PATS DE REGIMEN PARLAMENTARIO EN DONDE ESTA
FIGURA TIENE SU PLENO DESARROLLO, PRODUCIENDO UNA RESPONSABL
LIDAD AL MINISTRO QUE FIRME Y SE HAGA ASi co-parTicipPE
DE LA FORMULACION DE ALGUNA RESOLUCION QUE DICTE EL PRESI-
DENTE 0 PRIMER MINISTRO OQUE, SEGON EL REGIMEN DE QUE

SE TRATE., SON LOS RESPONSABLES DEL GOBIERNO DEL PAfs.

EN ESE SENTIDO, AL EXISTIR LA PREEMINENCIA DEL PRESI-
DENTE EN TODAS LAS DECISIONES QUE SE TOMEN A NIVEL DE
LA POLTTICA NACIONAL, LA FIGURA DEL REFRENDO ES LIMITATIVA
PARA PODER EXPRESAR ALGUNA OPINION EN CONTRA DE DICHAS

DECISIONES EMANADAS DEL PRESIDENTE.

PaRA INICIAR ESTE TRABAJO, EN EL CAPITULO PRIMERO
EsTuD1AMOS LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA
FEDERAL PARA CONDCER SU CONTEMIDO, OBSERVANDO COMO ESTA
ESTRUCTURADA, Asi COMO LA FUNCION Y FINALIDAD OQUE SE
PRETENDIO DARLE AL MOMENTO DE LEGISLARLA MEDIANTE LA
APROBACION POR PARTE DEL LEGISLATIVO A LA INICLATIVA

peL EJECUTIVO; TERMINANDO EL CAPITULO cCON LA CONCEPCION
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TEORICA QUE LOS TRATADISTAS DAN A LAS FIGURAS PRESENTADAS
EN EL ARTICULO 13 DE LA CiTADA LEY ORGANICA CON EL PROPOSITO

DE EMPRENDER EL ESTUDIO DEL TEMA DE ESTE TRABAJO.

EL caP{TULO SEGUNDO SE COMPONE DEL ESTUDIO EFECTUADO
EN LAS CONSTITUCIONES QUE HAN REGIDO EN NUESTRO PA{S,
ANALIZANDO LA  MANERA COMO SE PRESENTABA LA FIGURA
DEL REFRENDO, AS{ COMO DE UNA BREVE EXPOSICION DE LA
LEGISLACION EMANADA COMO REGLAMENTARIA DE LA ADMINISTRACION
POBLICA, EN DONDE OBSERVAMOS SU EVOLUCIGN NORMATIVA AL
TRAVES DE LAS DIFERENTES ETAPAS POR LAS QUE HA PASADO

LA REGLAMENTACION DEL REFRENDO CONSTITUCIONAL.

EN EL CAPITULO TERCERO EFECTUAREMOS EL ESTUDIO DE
DICHA FIGURA EN LOS SISTEMAS DE GOBIERNO EXISTENTES EN
TRES PATSES OQUE CONSIDERAMOS SFMEJANTES AL DE MExico
EN SUS CARACTERISTICAS POLiTICAS Y soCIALES, LA FIGURA
DEL REFRENDO EN E£STOS PRESENTA CONCEPCIONES DIVERSAS;
ASIMISMO, NOS REFERIREMOS A SUS IMPLICACIGNES POLITICAS
EN SISTEMAS DE GOBIERND ACTUALES COMO LO SOH EL PARLAMENTARIO
Y EL PRESIDENCIAL; ESTE ANALISIS VERSARA SOBRE LOS PAiSES

DE INGLATERRA, Eserafia v ARGENTINA.

EL ANALISIS DEL REFRENDO EN HNUESTRO PAfS SE REALIZA

EN EL CAPiTULO CUARTO, EMPEZANDO POR LA CONCEPTUALIZACION
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QUE SE DA RESPECTO A ESTA FIGURA EN LA Ley OmrsANICA DE
LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL PARA PROSEGUIR ANALIZANDO-
LG DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL, EXAMINANDO
ADEMAS LA FIGURA DE LOS SECRETARTOS Y JEFES DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO QUE SON LO0S ONICOS FACULTADOS PARA LLEVAR
A CABO EL REFRENDD} AMALIZAREMOS ADEMAS EL POR QuE «ao
_PUEDE DELEGARSE LA EJECUCI3N DEL REFRENDO EN NINGON OTRO
FUNCIONARIO Y ACABAREMOS ESTE CAPITULO CON EL  ESTUDIO
DOCTRINAL DEL MOMENTO EN QUE SE PUEDE CONSIDERAR OUE
EL REFRENDO SURTE SUS EFECTOS Jurinicos.

CONCLUIMGS NUESTRO ESTUDIO, JUSTO CON EL ANALISIS
DE LA FORMA DE GoBIERnO Y DE EsTapo Existentes en México,
DESTACANDC LAS FIGURAS PARLAMENTARIAS OQUE FUERON ACOGIDAS
POR LOS CONSTITUYENTES DEL 17.



CAPITULO I

CONCEPTUALIZACION REGLAMENTARIA DE LA NORMATIVIDAD
EN DONDE SE REGULA AL REFRENDO



1.1. GENERALIDADES SOBRE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL.

La Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL ES
TABLECE QUE LA BASE DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PiBLica FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL; EL ARTIicuLo
1° SERALA QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
ESTARA FORMADA POR LA PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, LAS
SecRETARIAS DE EsTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA; LA ADMINISTRACION
POBLICA PARAESTATAL SE FORMA POR LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
ZADOS, LAS EMPRESAS DE ParTIcIpaCION EsTaTAL, LAs InsTiTU-
ciones NacionaLes DeE CREDITO, LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES
NactonaLes pe Crépito, was InNsTITuciones MNaclomALES DE

SEGUrRos Y DE Fianzas v Los Fiperconisos.
Robr160 MORENO NOS DICE:

“La LEy ORGANICA SE ENCARGA DE REGULAR LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRA-
c1dn PdBLica FEDERAL EN SU CONJUNTOS ESTABLECE
LAS PARTES QUE LA INTEGRAN ( ADMINISTRACION
POBLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL ); DETERMINA
LAs SECRETARIAS DE EsTapo v Los DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS, ASIGNANDOLES COMPETENCIA
ESPECIFICA; Y, ESTABLECE LA BASE DE REGULACION
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS
DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS BDE PARTICIPACION
ESTATAL. ASIMISMO, CONTIENE LAS PRINCIPALES
FUNCIONES DE APOYO GLOBAL OUE LA ADMINISTRACION
DERE REALIZAR EN TODO SU AMBITO COMPETENCIAL
DE MANERA HORIZONTAL ( QUE ABARCA POR 1GUAL



A TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ).“(1).

La Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL
VIGENTE FUE PUBLICADA EN EL Di1arRio QFiciAL DE LA FEDERACION

EL DiA 29 pE DicieMBRE DE 1876, TENIENDO QUE:

"EL_ ANTECEDENTE MAS INMEDIATO DE LA LEY
ORGANICA ESTA FORMADO POR LA LEY DE SECRETAR{AS
v DeEparTAMENTOS DE EsTApo De 1958 v  poR
tA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO
FEDERAL, DE L0S ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
v DE_ LAS EmpREsAs DE PaRTICIPACION ESTATAL
pe 1970. Con ANTERIORIDAD A LA LEY DE 1958
SE_ _EXPIDIERON SENDAS LEYES €N 1917, 1934
v 1935, en 7AantO0 ouUE LA Ley para EL ConTROL
FUE_ANTECEDIDA POR_LAS QUE EXPI1D10 EL CONGRESO
en 1947 v 1966". (2).

1.1.1 La EsTRucTURA DE LA LEv ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PGBLicA FeperaL,
La LEy ORGANICA SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN TRES TiTuLOS:

EL PRIMERO NOS HABLA DE LA ADMINISTRACION PdBLicA
FEDERAL, EN DONDE ESTABLECE OUE SE ORGANI1ZARA EN CENTRALIZA-
pa v ParaestaTal ( ArT. 1° ). EnuMERA EN Sus ARTICULOS
DOS Y TRES A LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA
CENTRALIZADA OQUE SERAN LAS Secrevarias ©pe EsTabo v Los
TT Y Foreto Roricuez, Roprico. La_ADMINISTRACIGN a‘%lu Feper, EN TExico, InsTITUTO
DE_INVESTIGACIONES JRIDICAS, , MExico,

('2). Ruiz Mhssies, Jost Feancisco ¥ Lozawo, HILFRmo. Noeva_Aprinistractn Plmtica
FeneraL, 2° ep., Teowos, México, 1978, p. 107.



DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS; Y LOS DE LA ADMINISTRACION
PiBLICA PARAESTATAL, QUE SON LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
Dos, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, INSTITUCIONES
NACIONALES DE CREDITO, ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES
DE CREDITO € INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FiaNzZAS

v Los Fipeiconisos.

EstaBLece aque EL ConseJero Juripico DeEL  GOBIERNO
FEDERAL SERA EL PROCURADOR GENERAL DE LA REpOBLICA v
QUE EL GOBIERNO DEL DisTRITO FEDERAL ESTARA A CARGO DEL
PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, QUIEN LO EJERCERA POR CONDUCTO
DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERALS EL PROCURA-
por GENERAL DE JusTicia DEL DisTRITO FEDERAL TAMBIEN
DEPENDERA DEL PResIDeENTE BE LA RepOBLica. EnN EL aRTiCULO
SEXTO SENALA QUE PARA LOS EFECTOS DEL ARTicuLo 29 consTiTu-
CIONAL, EL PRESIDENTE ACORDARA CON TODOS LOS SECRETARIOS
pe EsTapo, Los JeEFEs DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
Y EL ProcuRADOR GENERAL DE LA RepUBLICA; EL ARTICULD
SIETE ENUNCIA QUE EL PRESIDENTE PODRA CONVOCAR A REUNIONES
pe SECRETARIOS DE EsTADO, JEFEs DE DEPARTAMENTOS Y DEMAS
FUNCIONARIOS CUANDO SE TRATE DE DEFINIR O EVALUAR LA
poLiTica peEL GoBIErRNO FEDERAL; EN EL ARTICULO o0CTAvVO
SE ESTIPULA QUE Et FEJECUTIVO CONTARA CON LAS UNIDADES
DE ASESORiA, APOYO TECNICO Y DE COORDINACION QUE EL PROPIO

EJECUTIVO DETERMINE,



“POR GLTINO; ESTE PRIMER TITULO SENALA EN EL ARTICULO
NOVENO: ™

"LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-
ciON’ - PiBLica  CENTRALIZADA ¥  PARAESTATAL
CONDUCIRAN SUS ACTIVIDADES EN FORMA PROGRAMADA,
CON BASE EN LAS POLiTICAS GUE PARA EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LA PLANEACION
NACIONAL DEL DESARROLLO ESTABLEZCA EL EJEcuTivo
FEDERAL".

EL TiTuLo SEGUNDO SE REFIERE A LA ADMINISTRACION
PdBL1ca CenTrRALIZADA Y, EN suU caPiTuLo [ NOS HABLA DE
LAs SECRETARTAS DE ESTADO Y L0S DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI-
VOS, ESTABLECIENDO QUE TENDRAN 1GUAL RANGO Y ENTRE ELLOS
NO HABRA PREEMINENCIA ALGUNA, Y LOS TITULARES EJERCERAN
LAS FUNCIONES DE SU COMPETENCIA POR ACUERDO DEL PRESIDENTE,
FORMULANDO RESPECTO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA
LOS PROYECTOS DE LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS
Y ORDEMES DEL PRESIDENTE; LOS CUALES PARA SU VALIDEZ
Y OBSERVANCIA CONSTITUCIONALES DEBERAN IR FIRMADOS POR
EL SECRETARIO 0 JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO RESPEC-
TIVO Y, CUANDO SE REFIERA A ASUNTOS DE LA COMPETENCIA
DE DOS O MAS SECRETARIAS 0 DEPARTAMENTOS DEBERAN SER
REFRENDADOS POR TODOS LOS TITULARES DE LOS Mismos. TRATANDO-
SE Dt DECRETOS PROMULGATORIOS DE LEYES O DECRETOS EXPEDIDOS
POR EL CONGRESO DE LA UNION ONICAMENTE SE REQUIERE LA

FIRMA DEL SECRETARIO DE GOBERNACION.



Capa uNA DE LAS SECRETARTAS Y DE LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS CONTARAN CON UN TITULAR, LOS CUALES.
PARA DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA SE AUXILIA-
RAN DE LOS FUNCIONARIOS OQUE SEFWALEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES Y PARA LA MEJOR ORGANIZACION DEL TRABAJO
PODRAN DELEGAR FUNCIONES, EXCEPTO AQUELLAS QUE POR DISPOSI-
Ci6M DE LEY O DEL REGLAMENTO INTERIOR RESPECTIVO DEBAN
SER EJERCIDAS PRECISAMENTE POR DICHOS TITULARES; PODRAN
£STOS CONTAR ADEMAS CON ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCEN-
TRADOS QUE LES ESTARAN JERARQUICAMENTE SUBORDINADOS Y
TENDRAN FACULTADES ESPECIFICAS PARA RESOLVER SOBRE LA
MATERIA Y DENTRO DEL AMBITO TERRITORIAL QUE SE DETERMINE
EN CADA CASO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

EL PresiDEMTE pE ta REPUBLICA EXPEDIRA EL REGLAMENTO
INTERIOR DE CADA UNA DE LAS SECRETARTAS DE EsTApo Y DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS EN DONDE SE DETERMINARAN LAS ATRIBU-
CIONES DE SUS UNIDADES RESPECTIVAS. Los TITULARES DE
cADA SECRETARTA v DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO EXPEDIRAN
LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS Y DE
SERVICIOS AL POBLICO, NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO,
QUE DEBERAN CONTENER INFORMACION SOBRE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA DEPENDENCIA Y LAS FUNCIONES DE SUS UNIDADES

ADMINISTRATIVAS, EL PRESIDENTE PODRA CONSTITULR COMISIONES



INTERSECRETARIALES PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS EN QUE
DEBAN INTERVENIR VARIAS SECRETARTAS 0 DEPARTAMENTOS ADMINIS-
TRATIVOS; LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PilsLIca
PARAESTATAL PODRAN INTEGRARSE A DICHAS COMISIONES CUANDO
SE TRATE DE ASUNTOS RELACIONADOS CON SU OBJETO. EL PRESIDEN-
TE PODRA CELEBRAR CONVENIOS DE COORDINACION DE ACCIONES
con Los GOBIERNOS ESTATALES Y EN CASO NECESARIO CON LOS
MunNiciPlos A FIN DE FAVORECER EL DESARROLLO INTEGRAL

DE LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Los SecreTARIOS DE EsTapo Y Los JEFEs DE LOS DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS DARAN CUENTA AL CONGRESO DE LA
UNI6N, UNA VEZ ABIERTO EL PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS,
DEL ESTADO GUE GUARDEN SUS RESPECTIVOS RAMOS Y EN LOS
CASOS EN QUE SE DISCUTA UNA LEY 0 SE ESTUDIE UN NEGOCIO
CONMCERNIENTE A SU ACTIVIDAD DEBERA INFORMAR EN SU OPORTUNI-
DAD., EN CASOS EXTRAORDINARIOS O CUANDO EXISTA DUDA SOBRE
LA COMPETENCIA DE ALGUNA SECRETARTA 0 DEPARTAMENTO ADMINIS-
TRATIVO, EL PRESIDENTE RESOLVERA POR CONDUCTO DE LA SECRE-

TARTA DE GOBERNACION.

En EL capituLo 11 DEL TiTUuLO SEGUNDO SE HABLA DE
Lo RELATIVO A LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARTIAS DE EsTADO
v EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO; EN EL ARTicuto 26 SE

EXPRESA:
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“PARA EL ESTUDIO, PLANEACIGN Y DESPACHO DE LOS -
NEGOC10S DEL. ORDEN ADMINISTRATIVO, EL Poper EJe-
CUTIVO DE LA UNION CONTARA CON LAS SIGUIENTES DE
PENDENCIAS:

SECRETARIA DE GOBERNACION.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

SECRETARIA DE MARINA. .
SecreTar{A DE HacCiEwpA v CrEpITo PGBLICO.
SECRETARIA DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA Fepe-
RACION,

SECRETARTIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAES-
TATAL.

SecreTAR{A DE CoMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIpDRAULICOS.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
SECRETARIA DE DESARROLLO SociaL.

SECRETARIA DE Ebucacién PlBLicA.

SECRETARIA DE SALuD.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SoCIAL.
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

SECRETARIA DE TURISMO.

SecreTArRTA DE PESCA.
DEPARTAMENTO DEL DISTR1TO FEDERAL.

En EsTE caPfTuLOo, LoOS ARTicuLosS DEL 27 AL 44 nos
PRESENTAN LA ENUMERACION DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES

DE LAS SECRETARTAS Y DEPARTAMENTOS ENUNCIADOS ANTERIORMENTE,

EL TiTULO TERCERO NOS MUESTRA A LA ADMINISTRACION

PiBLICA PARAESTATAL Y NOS SERALA:

“SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS ENTIDADES
CREADAS POR LEY O DECRETO DEL CONGRESO DE
LA UnNidn o POR DECRETO DEL EJEcuTIve FEDERAL,
CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,
CUALGUIERA OQUE SEA LA ESTRUCTURA LEGAL OUE
ADOPTEN". ( ART, 45 ).



Nos PRESENTA, A LA VEZ, ESTE CAPITULO CUALES SON
[EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LA CONSTITU-
CI6N DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS. POR OTRA PARTE, ESTABLECE
QUE £ PRESIDENTE DE LA REPOBLICA LAS AGRUPARA POR SECTORES
DEFINIDOS EN DONDE TENDRAN UNA INTERVENCION DIRECTA AL
TRAVES DE LA DEPENDENCIA QUE CORRESPONDA, SEGON EL SECTOR
Y EN LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA 0 DEPARTA-
MENTO RESPECTIVO, DICHA DEPENDENCIA FUNGIRA COMO COORDINADO-
RA DEL SECTOR RESPECTIVO; POR OTRO LADO, CADA COORDINADORA
DE SECTOR SE ENCARGARA DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION,
CONOCER LA OPERACION, EVALUAR LOS RESULTADOS Y PARTICIPAR
EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO. LAS RELACIONES ENTRE EL EJECUTI-
vo FEDERAL Y LAS ENTIDADES PARAESTATALES PARA FINES DE
CONGRUENCIA GLOBAL CON EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN
Y CON LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE GASTO,
FINANCIAMIENTO, CONTROL Y EVALUACION SE LLEVARAN A CABO,
SEGON LAS LEYES, POR CONDUCTO DE LA SecRETARIA DE HACIENDA
vy Créptto PiBLico v Por EL DE LA CoONTRALORIA GENERAL
DE LA FEeDERACION SIN PERJUICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE

LAS COORDINADORAS DE SECTOR.

1,1.2. Las Funciones pe_ta LEy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PiBLicA FEDERAL.

LAs FuncioNEs DE LA LEv ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PiBL1ca FEDERAL SON VARIAS, EN  PRINCIPIO NOS MUESTRA
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CUALES ENTIDADES ENGLOBA LA ADMINISTRACION POBLicA FEDERAL
CentraL1zADA ( PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, SECRETARIAS
DE EsTADO, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA ReriBLICA ), Y A LOS ORGANOS DE LA./\DHlNlSTRA“
cioN PdsLica ParaesTaTAL  ( ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
EMPRESAS DE PARTICIPACION EsTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES
pE CrEpiTo, ORGAN1ZACIONES AuxIL1ARES NactionaLes pe CrREpiTo,
InNsTiTuctoNES NACIONALES DE SEGurRoS vy DE FIANzas v Fipelco-
M1S0S )}, PERSIGUIENDO LA FINALIDAD DE DAR A CONOCER CUALES
DEPENDEN DIRECTAMENTE DEL FEJecuTive v asf TaMBIEN EN
oUE FORMA SE EJERCE EL CONTROL DE ESTOS POR PARTE DE
AQuELLOS.

La Ley ORGANICA SE ENCARGO DE NORMAR EN SUS ARTicCULOS
6 v 13 A LOS ARTicuLos DE LA ConsTITUCION 29 v 92 RESPECTI-
VAMENTE.  SE° ESTRUCTURD GENERICAMENTE LA COMPOSICION DE
LASs SecRETARIAS ¥ L0oS DEPARTAMENTOS  ADMINISTRATIVOS;
A LOS TITULARES DE DICHAS DEPENDENCIAS LES CORRESPONDE
EL TRAMITE Y LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,
CONTANDO CON LA FACULTAD DE DELEGAR ATRIBUCIONES EN LOS
FUNCIONARIOS MENCIONADOS EN LOs ARTicuros 14 v 15, excee-
TUANDO AQUELLAS QUE POR DISPOSICION DE LEY O DEL REGLAMENTO
INTERIOR RESPECTIVO ESTEN RESERVADAS DE EJERCER sdLO
A LOS TITULARES. PARA UNA MEJOR Y MAS EFICIENTE ATENCION

DE LOS ASUNTOS DE LAS DEPENDENCIAS PRECITADAS, FUNCIONARAN
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TAMBléﬂuégcANQS DESCONCENTRADOS QUE ESTARAN JERARQUICAMENTE
SUBORDINADOS Y TENDRAN FACULTADES ESPECIFICAS PARA RESOLVER
‘S0BRE. L@bVMATERIA Y DENTRO DEL AMBITO. TERRITORIAL GQUE
SE DETERMINE EN CADA CASO.

SE DAN LAS DISPOSICIONES QUE DEBEN OBEDECER LOS
TITULARES BE LAS SECRETARTAS DE Esvapo v DEL DEPARTAMENTO
ADMINTSTRATIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SUS RESPECTIVAS
DEPENDENCIAS; SE PRESENTAN ENLISTADAS LAS COMPETENCIAS
Y ASUNTOS OUE LES CORRESPONDE ATENDER A CADA ENTIDAD

DE LA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA.

EN EL CAPITULO CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION
P{BLICA PARAESTATAL SE ENLISTAN Y DEFINEN LAS CARACTERiSTI-
CAS .QUE CORRESPONDEN A LOS ORGANISMOS DE ESTE SECTOR
Y SE NORMA LA BASE DE INTERVENCION QUE CONFORME A LAS
LEYES CORRESPONDE AL EJecutivo FEDERAL,  AGRUPANDOLAS
POR SECTORES DEFINIDOS, CONSIDERANDO EL OBJETO DE CADA
UNA DE DICHAS ENTIDADES EN RELACION CON LA ESFERA DE
COMPETENCIA QUE ESTA Y OTRAS LEYES ATRIBUYAN A LAS SECRETA-
Rfas DE EsTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS ( ART.H8).
SE ESTABLECE LA FACULTAD DE LOS ENCARGADOS DE SECTOR
DE COORDINAR LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, CONOCER
LA OPERACION, EVALUAR LOS RESULTADOS Y PARTICIPAR EN

LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES AGRUPADAS EN
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EL -SECTOR A 'SU

ARGO,  CONFORME A LO DISPUESTO EN LAS
LEYES.’ AT

f ATLAS FUNCIONES ENGLOBADAS EN LA Ley ORGANICA

DE "»LAV}Qpr‘nmsTﬂAtlﬁu PdBLica FeDeraL, RoDRiGO  HORENO
. gN’tﬁ;jx'siA;;LAs, QUE A SU JUICIO SON LAS MAS IMPORTANTES MODALI-
"-DADES: JURIDTCO-ADMINISTRATIVAS PRESENTES EN LA MENCIONADA
LEY, v “AST Nos DicE:

“a) ESTABLECE LAS BASES DE LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION
POBLIcA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL;S
B) DISPONE QUE LA CREACION DE LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS SERA POR MEDIO DE LEY DEL
CONGRESO CON 1GUAL RANGO GUE LAS SECRETARIAS
DE ESTADO, Y QUE SUS TITULARES TAMBIEN ESTAN
JURIDICAMENTE OBLIGADOS A INFORMAR AL CONGRESO
CUANDO ESTE AST LO REQUIERA; _

C) ESPECIFICA LA _ORGANIZACION ADHINISTRATIVA
INTERNA QUE DEBERAN ADOPTAR LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO FEDERAL, DESLINDANDG EL AMBITO
GUE PARA TAL EFECTO CORRESPONDE AL REGLAMENTO
INTERNO Y AL MANUAL DE ORGANIZACIGN ADMINISTRA-

D) REGULA LA DELEGACION DE  FACULTADES Y
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS ADMINISTRATI-
VOS DESCONCENTRADOS;

E) IMPONE LA NECESIDAD DE QUE LAS DEPENDENCIAS
DEL  EJECUTIVO CONDUZCAN SUS ACCIONES  EN
FORMA PROGRAMADA, PARA LO CUAL DEBERAN ESTABLE-
CER SUS CORRESPONDIENTES SERVICIOS ADMINISTRA-
TIVOS EN LAS DIFERENTES AREAS: PLANEACION,
CONTROL,  VIGILANCIA, CONTABILIDAD, GESTION
DE  PERSONAL., ADMINISTRACION  FINANCIERA Y
DE RECURSOS MATERIALES, ENTRE OTRAS; )

F) RECONOCE LA CALIDAD JURIDICA DE GRGANOD
GUBERNAMENTAL A LA PRESIDENCIA DE LA RepdsLica
Y REGULA LA EXISTENCIA DE DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS  ADSCRITAS DIRECTAMENTE A
ELLA, PARA ASUNTOS DE ADMINISTRACION GUBERNA-
MENTAL INTERNA, DE ANALISIS Y ASEsoria Juripi-
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COS, EVALUACION, DESARROLLO DE ZONAS DEPRIMIDAS
Y GRUPOS MARGINADOS, ENTRE OTROS)

6)  NORMA EL FUNCIONAMIENTO DEL  GABINETE
PRESIDENCIAL EN PLENO Y POR SECTORES, Asf
COMO DE LAS COMISIONES INTERSECRETARIALES
PARA LA COORDINACION ADMINISTRATIVA Y PROGRAMA-
TICA DE LA ADMINISTRACION EN SU CONJUNTO;
M) INTRODUCE LA FIGURA DE LA SECTORIZACIHN
PARA EJERCER MAYOR CONTROL SOBRE LAS EMPRESAS
Y ORGANISMOS PUBLICOS EN EL CAMPO DE LA
ADMINISTRACION PARAESTATALS .

1) SENALA LAS BASES DE LA COORDINACION ADMINIS-
TRATIVA  ENTRE LA ApMInNISTRACION  POBLICA
FEDERAL Y LAS ADMINISTRACIONES LOCALES 0O
ESTATALES". (3),

1.1.3. 1A Finatinap DE LA LEy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PiBLica Fepgral,

LA Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL
ES UN INSTRUMENTO POR MEDIO DEL CUAL SE PRETENDE ADECUAR
A LA REALIDAD EXISTENTE, EL ORDENAMIENTO DE ENTIDADES
DEPENDIENTES DEL Pober EJEcutivo FEDERAL, EN DONDE SE
DELIMITEN ¥ ENUMEREN ESPECTFICAMENTE LAS  FACULTADES
DE CADA DEPENDENCIA PARA EVITAR DUPLICACIONES O INTERFEREN-
CIAS ENTRE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES.
SE ADECUA ASIMISMO EL NUEVO TIPO DE ADMINISTRACION PlBLICA
PARAESTATAL, LA CUAL SE SECTORIZARAS SIENDO CONTROLADO
CADA ORGANISMO PARAESTATAL POR EL CORRESPONDIENTE ORGAND

CENTRALIZADO QUE CORRESPONDA A ESE SECTOR ATENDER.

(3 ) Moreno Rooricuez, Roprico. oB. CIT., pe. Z39-20,
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Como coMenTA RopriGo MORENO:

BE LA Ley
NOS EXPONE
A PROPONER
YERA A LA
pe 1958:

“ESTA LEY SUSTITUYE EL TRATAMIENTO PARCELARIO
Y  MERAMENTE DESCRIPTIVO DE  DEPENDENCIAS
Y FUNCIONES 0QUE HAcTA LA ANTERIOR LeEy bDe
SECRETARIAS vy DEPARTAMENTOS DE ESTADO, POR
UNA REGULACION GENERAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN SU CONJUNTO, QUE ABARCA TANTO
LOS ASPECTOS ORGANICOS CUANTO LOS FUNCIONA-
LES”,

EN LA ExPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PlBLicA FeDERAL
EL EJECUTIVO FEDERAL LAS RAZONES QUE LO LLEVARON
LA CREACIGN DE UN NUEVO ORDENAMIENTO QUE SUSTITU-

Ley be SecReTARTAS v DEPARTAMENTOS DE ESTADO

“LA  REORGANIZACION QUE SE REOUIERE  DEBE
ORIENTARSE MAS QUE A REVOLUCIONAR LA ACTUAL
ESTRUCTURA, A GENERALIZAR AOQUELLAS SOLUCIONES
QUE HAN ACREDITADO SU EFICACIA EN ALGUNOS
DE SUs AMBITOS. SE TRATA MAS BIEN DE REALIZAR
LOS  AJUSTES  INDISPENSABLES GQUE  PERMITAN
EVITAR LAS DUPLICACIONES EXISTENTES, PRECISAR
RESPONSABILIDADES Y SIMPLIFICAR ESTRUCTURAS.
DE MANERA QUE EL Poper EvecuTivo FEDERAL
CUENTE CON UN  INSTRUMENTO  ADMINISTRATIVO
EFICAZ QUE PERMITA AL PUEBLO ENCONTRAR EN
LA ApMINISTRACION  PlBLICA PROCEDIMIENTOS
SENCILLOS, TRAMITES RAPIDOS Y ATENCION CONSIDE-
raADAY ., (5).

T4 Morero Rocricuez, Rooicos o8, CiT., P, 175

ENO
( 5) CamiLLO

Castro, ALEINERO, LA Repowa ApministeaTiva ey Mixico, Voo, 1, 2°
, P. 29,

en., MicueL AnceL Porria, Mextco, 1
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EN ESTA PROPUESTA SE PROCURG PRESENTAR UNA SOLUCIGN A -
LA PROBLEMATICA QUE IMPLICABA LA ACUMULACIGN DE ASUNTOS QUE.
POR LA DUPLICACION DE FUNCIONES EXISTENTE., DABA COMO
RESULTADO UNA LENTA RESOLUCION A TODOS LOS ASUNTOS QUE
SE TRAMITABAN ANTE ALGUNA DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION
POBLICA. ESTA DUPLICACION DE FUNCIONES SE  PRESENTABA
AL NO EXISTIR PERFECTAMENTE DEFINIDAS LAS FACULTADES
Y COMPETENCIAS DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EuecuTivo,
LLEGANDO Asi A EXISTIR MISMAS COMPETENCIAS PARA DIVERSAS
DEPENDENCIAS; ~ CONFUNDIENDO CON ELLO AL CIUDADANO COMON
QUE AL TENER LA NECESIDAD DE TRAMITAR ALGON ASUNTO ANTE
ALGUNA DEPENDENCIA POBLICA, SE ENCONTRABA CON EL PROBLEMA
DE ENCONTRAR A VARIAS DEPENDENCIAS CON LA FACULTAD PARA
CONOCER EL ASUNTO, CONFUNDIENDOLO Y OBLIGANDOLO POR TANTO
A FORMULAR SU ASUNTO EN VARIAS DEPENDENCIAS PARA BUSCAR
QUE ALGUNA DE ELLAS DIERA CURSO A SU PETICION. EN VisSTA
DE Lo ANTERIOR., EL EJecutivo EXPUSO EN SU INICIATIVA
LOS FINES QUE PRETENDIAN LOGRAR EN LA ADMINISTRACION

PUBLICA UNA EFICAZ ORGANIZACION, AL SERALAR:

“LAa EFICACIA DE LA ACCION PUBLICA REQUIERE
DEL ORDEN SIN EL CUAL LA COORDINACION ES
IMPOSIBLE DE ALCANZAR. Er  GoB1lERno  DEBE
ORGANIZARSE PREVIAMENTE SI PRETENDE ORGANIZAR
EL ESFUERZO NACIONAL. ESTA REORGANIZACIBN
SE VUELVE PRERREGUISITO INDISPENSABLE PARA
EXIGIR DE TODOS MAYOR RESPONSABILIDAD, HONES-
TIDAD Y ESFUERZO, HNO SE PRETENDE CON ELLO
DESCONOCER LOS AVANCES LOGRADOS Y LA EFICIENCIA
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DE LOS INSTRUMENTOS QUE HAN ACREDITADO EN
EL TIEMPO SU UTILIDAD; TAMPOCO CAMBIAR POR
CAMBIAR O INTENTAR MODIFICACIONES INNECESARIAS.
LA ADMINISTRACION POBLICA MEXICANA ES FRUTO
DE LA EXPERIENCIA DE MUCHOS ANOS Y DE MUCHOS
HOMBRES. -

SIN EMBARGO, DEBE RECONOCERSE  QUE
EL PROPIO CRECIMIENTO DEL APARATO GUBERNAMENTAL
CON EL ,PROPOSITO DE RESOLVER LOS PROBLEMAS
CUANDO ESTOS SE VUELVEN MAS AGUDOS Y URGENTES
PROPICIO, EN ALGUNAS OCASIONES, QUE LA CREACION
DE LOS NUEVOS ORGANISMOS O PROCEDIMIENTOS
GENERASE LA SUPERPOSICION DE ACCIONES E
INSTANCIAS DUPLICADAS DE  RESPONSABILIDADES
Y FUNCIONES", (B6).

EN €sTA INIcIATIVA EL EJECUTIVO ESTA  CONSCIENTE
DEL. EXCESIVO PERSONAL GUBERNATIVO, DEBIDO A LA INDISCRIMINA-
DA CREACION DE .DEPARTAMENTOS, OFICINAS O ENTES ADMINISTRA-
TIVOS CON FACULTADES NO DEFINIDAS NI CATALOGADAS EN RINGUNA
LEY O REGLAMENTO., O DISPERSAS EN ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS
DIFfCILES DE CONOGCER POR LA CIUDADANTA. POR ESTA SITUACION
ERA MUY ENGORROSO Y MOLESTO PARA LA GENTE ACUDIR ANTE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A TRAMITAR ALGUN ASUNTO DEBIPO
A LA DESINFORMACION DE CUAL AUTORIDAD ERA LA IDONEA PARA

ACTUAR Y CONOCER DEL MISMO.

VEMOS EN ESTA INICIATIVA TAMBIEN LA PROPUESTA DE
REGLAMENTACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, MOSTRANDONOS
UNA NUEVA DINAMICA DE CONTROL Y DEFINIENDO PERFECTAMENTE

LOS FINES QUE SE PERSIGUEN AL REGULAR ESTE SECTOR ORIENTANDO

TG ) CARRILLO CASTRO, ALEJANDRO, OB, CIT., PP, 279-280.
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SUS BENEFICIOS AL CRECIMIENTO DEL -PAfS, REDEFINIENDO
SUS NORMAS Y CONTROLANDO SU ADMINISTRACION MAS ESTRECHAMENTE
POR MEDIO DE LOS COLABORADORES DIRECTOS DEL EJECUTIVO,
GUE SON LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, LOS CUALES POR MEDIO DE LAS ENTIDADES
QUE PRESIDEN, CONTROLAN Y EVALOAN LAS ACCIONES DEL SECTOR
ParaEsTATAL. Asi LA INICIATIVA DE CcReACION DE La Levy
ORGANICA  NOS MUESTRA ESTOS RELEVANTES PUNTOS EN DONDE
SE EXPRESA:

“EL PROYECTO DE REORGANIZACION QUE ME PERMITO
PROPONER  PRETENDE  CONVERTIR LA  COMPLEJA
ESTRUCTURA BUROCRATICA QUE HA DESARROLLADO
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN UN INSTRUMENTO
CON  RESPONSABILIDADES CLARAS Y  PRECISAS
QUE EVITE LA DUPLICACION DE LAS FUNCIONES
Y QUE PERMITA QUE LAS DECISIONES GUBERNAMENTA-
LES SE TRADUZCAN EFECTIVAMENTE EN LOS RESULTA-
DOS QUE DEMANDAN LOS HABITANTES DEL Pafs.

SE  ESTABLECEN LOS  MECANISMOS  POR
MEDIO DE LOS CUALES LAS ENTIDADES PARAESTATA-
LES, QUE CUENTAN CON PERSONALIDAD JURIDICA
Y PATRIMONIO PROPIOS, HABRAN DE COORDINAR
SUS ACCIONES CON EL RESTO DE LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO A FIN DE CONSEGUIR UNA MAYOR
COHERENCIA EN SUS ACCIONES Y EVITAR DESPERDI-
CI0S Y CONTRADICCIONES.

EN EL PROYECTO SE _PROPONE GQUE LAS
DEPENDENCIAS DIRECTAS DEL EJECUTIVO FEDERAL
SE CONSTITUYAN EN UNIDADES CON RESPONSABILIDAR
SECTORTAL. SE PRETENDE CON ELLO QUE SE ENCAR-
GUEN DE LA PLANEACION Y CONDUCCION DE LAS
POLITICAS A SEGUIR EN CADA SECTOR DE ACTIVIDAD,
PARA LO CUAL ESTARAN FACULTADAS PARA COORDINAR
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL_ Y LOS FIDEICOMISOS
QUE SE UBIOUEN EN EL AMBITO SECTORIAL OUE
HABRA DE ESTAR A su CarG0”. (7).

(77 OerIL0 CaSTRO, ALEJANDRO, 0B. CIT.. p. 280.
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EN LA ACTUALIDAD €L GOBIERNO FEDERAL HA DESINCORPORADO
A VARIAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATALS ESTA ACCION
SE HA EFECTUADO MEDIANTE LA VENTA DE EMPRESAS QUE NO
SON PRIORITARIAS PARA EL PAIS NI SE ENCUENTRAN DENTRO
DE LAS AREAS ESTRATEGICAS QUE SE MENCIONAN EN LA CONSTITU-
CiON; TAMBIEN CON LA LIQUIDACIGN DE OTRAS NO RENTABLES,
LAS CUALES ORIGINABAN DEFICIT EN SUS FIMNANZAS INTERNAS
HACIENDOLAS UNA CARGA PARA EL ERARIO POBLICO. RECIENTEMENTE
CON LAS MODIFICACIONES HECHAS AL ARTicuLo 28 be LA ConsTITU-
CION SE ABRIO NUEVAMENTE LA POSIBILIDAD AL CAPITAL PRIVADO
DE PARTICIPAR DENTRO DEL SISTEMA BANCARIO AL DARSE LA
APERTURA A LA BANCA MIXTA, EN DONDE €L ESTADO LLEVARA
A CABO LA VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS,
CREANDO NORMAS EN DONDE SE DELIMITEN Y ESPECIFIQUEN LAS
DISPOSICIONES CONDUCENTES A SER ACATADAS POR LAS INSTITUCIO-

NES BANCARIAS,

1.2. EL ARTICULO 13 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

EL REFRENDO APARECE REGULADO DENTRO DE LA LEY OrRGANTCA
DE LA ADMINISTRACION PUsrica FEDERAL EN EL  ARTiCULO 13
PRESENTANDONOS ESTE ARTICULO DENTRO DE SU TEXTO A LOS
FUNCIONARIOS QUE GOZARAN DE DICHA FACULTAD, Asi cono
LOS ORDENAMIENTOS OUE DEBERAN CONTAR CON EL REFRENDO,

EL CUAL €S NECESARIO PARA LA VALIDEZ Y OBSERVANCIA -
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DE LOS MISMOS., EN TAL SENTIDO, EMPEZAREMOS ESTE ANALISIS
TRANSCRIBIENDO EL PRECITADO ARTiCULO PARA POSTERIORMENTE

DESGLOSARLO Y ESTUDIARLO EN SUS PARTES PRINCIPALES:

“ArRTicuLo 13.- Los  REGLAMENTOS, DECRETOS
Y ACUERDOS EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE
LA RepOBLICA DEBERAN, PARA SU VALIDEZ Y
OBSERVANCIA  CONSTITUCIONALES, IR FIRMADOS
POR EL SECRETARIO DE ESTADO O JEFE DEL DEPARTA-
MENTO  ADMINISTRATIVO RESPECTIVO, Y CUANDO
SE REFIERAN A ASUNTOS DE LA COMPETENCIA
DE DOS ©0 MAS SECRETARTAS O DEPARTAMENTOS,
DEBERAN SER REFRENDADOS POR TODGS LOS TITULARES
DE LOS MISMOS.

TRATANDOSE DE LOS DECRETOS PROMULGATO-
R10S DE LAS LEYES O DECRETOS EXFEDIDOS POR
EL CoNGRESO DE LA UNidn, sS6Lo SE REOUERIRA
EL REFRENDO DEL TITULAR DE LA SECRETARTA
DE GOBERNACION".

PARA UNA MEJOR COMPRENSION DE LAS FIGURAS JURIDICAS
ENUNCIADAS DENTRO DEL TEXTO DEL ARTiCULO  TRANSCRITO,
VEREMOS EL SIGNIFICADO OQUE LOS TRATADISTAS NOS PRESENTAN

PARA DE ESTA MANERA LOGRAR UNA IDEA CLARA DE ELLAS.
1.2.1 B Concepto DE REGLAMENTO.

“"EL REGLAMENTO €5 UNA NORMA 0 CONJUNTO DE
NORMAS JURIDICAS DE CARACTER ABSTRACTO E
IMPERSONAL OQUE €EXPIDE £t PopEr  EJECUTIVO
EN USO DE UNA FACULTAD PROPIA Y OQUE TIENE
POR OBJETO FACILITAR LA EXACTA OBSERVANCIA
DE LAS LEYES EXPEDIDAS POR EL PopeR LEGISLATI-
vo". .

(8 ) Frach, GABINO, DERECHO ApMiNISTRATIVD, 13° ED., Porslia, Mxico, 1969, p. 104,
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA POSEE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA CON LA CUAL SE ENCUENTRA FACULTADO PARA
ELABORAR LOS REGLAMENTOS SUFICIENTES QUE EXTIENDAN 0O
DEFINAN TODAS 0 ALGUNAS DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS
EN LAS LEYES, SURGIDAS COMO NORMATIVAS DE ALGON ARTicuLO
0 PRECEPTO DE LA CONSTITUCION:

“ToDO REGLAMENTO ES UNA NORMA QUE COMPLEMENTA
Y AMPLIA EL CONTENIDO DE UNA LEY, POR LO
QUE JERARQUICAMENTE AQUEL ESTA  SUBORDINADO
A ESTA Y CORRE LA MISMA SUERTE; DE TAL MANERA
QUE ST UNA ES REFORMADA, DEROGADA O ABROGADA,
EL REGLAMENTO SE VERA AFECTADO CON LAS MISMAS
CONSECUENCIAS, A PESAR DE QUE NO SE HUBIERE
REFORMADO, DEROGADO 0 ABROGADO EXPRESAMENTE
POR OTRO REGLAMENTO, YA QUE ESTE NO GOZA
DE LA AUTORIDAD FORMAL DE UNA LEY ( ART.
72, Inciso F, DE LA ConsTryuctdn ), aue
si REQUIERE QUE TODA MODIFICACION SEA EXPRESA.
SATISFACIENDO EL MISMO  PROCEDIMIENTO  QUE
SE HAYA OBSERVADO PARA SU CREACIGN".(9).

LA FACULTAD REGLAMENTARIA DERIVA DEL CONTENIDO DE
LA FRACCION 1 DEL ARTicuLo 89 CONSTITUCIONAL, QUE DISPONE
ENTRE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE LA

DE:
“l. PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA

gL CoNGREsSO DE LA UNION, PROVEYENDO EN LA

ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA”,

(9) Dicclowrin Aripico Mex , Too VIL, Instiuto pE ImesTioacioes Jwipicss,
U, Mexico, 1557, P. )@
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LoS TRATADISTAS HAN  ELABORADO UNA  FUNDAMENTACION

AL ACTUAR DEL PRESIDENTE CUANDO ELABORA ALGUN REGLAMENTO,

TOMANDO COMO BASE DE ESTE EJERCICIO LA OLTIMA PARTE DE
LA FRACCION 1, EN DONDE SE APUNTA:

“... PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA

A SU EXACTA OBSERVANCIA”.

LA FACULTAD REGLAMENTARIA, COMO VEMOS, ENCUENTRA  SU
FUNDAMENTO EN ESTA DISPOSICION QUE, AUNGUE NO PREVE EXPRESA
¥ CLARAMENTE TAL FACULTAD QUE AUTORICE AL PRESIDENTE
A REGLAMENTAR LAS LEYES EMANADAS DEL CONGRESO DE LA UNIGHN,
SE HA ACEPTADO EN GENERAL QUE DICHA FACULTAD SURGE DEL

CONTENIDO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL PRECITADO.

EL MAESTRO SERRA ROJAS PRESENTA UN ARGUMENTO GQUE
CONCEDE JUSTIFICACION A LA FACULTAD REGLAMENTARIA AL

SEfALAR:

“"PoLITICAMENTE, POR LA  COMPOSICISGN  MISMA
pet PoPER LEGISLATIVO QUE NO PUEDE DESCENDER
AL DETALLE DE LA LEY. LA CAMARA DE DipuTADOS
Y LA CAMARA DE OSENADORES SE INTEGRAN CON
NUMEROSAS PERSONAS, LA MAYOR PARTE DE LAS
CUALES, POR SU PROPIA  EMANACIGN  POPULAR,
CARECEN DE COMPETENCIA TECNICA EN EL CONOCI-
MIENTO DETALLADO DE MATERIAS DIVERSAS., Ei
Poper EJECUTIVO ESTA EN CONTACTO DIRECTO
CON LA REALIDAD Y ES APREMIADO CONSTANTEMENTE
POR 1LOS PROBLEMAS DEL ESTADO. S1 LA LEY
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HA  ESTABLECIDO EL PRINCIPIO GENERAL,  EL
I(iE(li\GAMENTO CUIDA OTROS ASPECTOS DETALLADOS",

Por GLTIMO VEAMOS L0 aue EL Doctor Carpizo I:l05 COMENTA
CON RESPECTO AL REGLAMENTO:

“"EL  REGLAMENTO TIENE OQUE RESPETAR LA LEY,
NO PUEDE CONTRARIARLA, AUMENTARLA, MODIFICARLA
0 ALTERARLA, SINO  ONICAMENTE DESARROLLAR
LOS PRINCIPIOS OUE ELLA CONTIENE. LA LEY
ES AL REGLAMENTO, LO QUE LA CONSTITUCION
ES A LA LEY: SU FUNDAMENTO Y SU BASE DE
EXISTENCIA. EL REGLAMENTO SE ENCUENTRA COMPLE-
TAMENTE SUBORDINADO A LA LEY Y NO PUEDE

SALIRSE DEL MARCO QUE ENCUADRA A LA PROPIA
Lev”, (1.

2.2 ConNcEPTO DE_DECRETO

“SE HA DEFINIDO AL DECRETO COMO UNA RESOLUCION
DE INTERES cOMON DESTINADA A LA REGULACION
DE CAS0S CONCRETOS, EN DETERMINADO TIEMPO
0 LUGAR, AST COMO A LA ACTIVIDAD DESARROLLADA
POR CORPORACIONES, ESTABLECIMIENTOS O PERSONAS,
OQUE NO CONSTITUYEN UNA LEY PERO QUE CREAN
SITUACIONES JURIDICAS, SINO OTRO TIPO DE
DECISIONES QUE IGUALMENTE PUEDE  PROVENIR
DE UN PopER__LEGISLATIVO 0QUE DE UN PODER
Evecutivo”. (12).

, Peorts, Demecn Amm IstRATIvO, Toro 1, 12° en., Porrla, MExico,

1583
(1), CARmzo. Jorce, EL Presipenciaisn Mexioao, 7° ep., Stelo Vemmiwo, Méxicos
1 7 P. .
Costinciin Pouitica pe_Los Esteanos l.hxms b’mowos Covermapy,  InsTITUTO
lMsnmcnmes ‘Jrioicas, 1co, 185, v, 215
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La CONSTITUCIGN GENERAL DENTRO DE SU TEXTO NOS HABLA
DE DOS TIPOS DE DECRETOS: LOS LEGISLATIVOS Y LOS EJECUTIVOS,
PRESENTANDO CADA UNO CARACTERISTICAS ESPECIALES QUE MUTUA-
MENTE LOS HACEN DIFERENCIARSE, TOMANDO EN CUENTA EL ORGANO
QUE 'L.OS EMITE Y LOS ALCANCES DE SU CONTENIDO. EL DECRETO
LEGISLATIVO SE ENCUENTRA PREVISTO EN EL ARTicuLo 70 bDE

LA CONSTITUCION EN DONDE SE INDICA:

“Topa ReEsoLuciGn DEL CONGRESD  TENDRA EL

CARACTER DE LEY 0 DECRETO"

EsTA DIsPOSICIGN LE DA FUNDAMENTO A LA TEORIA DE
LOS DECRETOS LEGISLATIVOS GUE LOS ESTUDIOSOS HAN ELABORADO
CON EL FIN DE DIFERENCIARLOS DE LAS LEYES QUE CREA EL
Pober LEGISLATIVO, DANDOLE A CADA CUAL UN TRATAMIENTO
DIFERENTE; ESPECIFICANDO LOS ALCANCES DE UNA Y OTRO,
SENALANDONOS

“LEY ES _TODA RESOLUCION DEL PODER LEGISLATIVO
DE CARACTER OBLIGATORIO, GENERAL, ABSTRACTO
E IMPERSONAL QUE TRATA SOBRE MATERIAS DE
INTERES COMON. SE LLAMA DECRETO A TODA RESOLU-
CI8N RELATIVA A 'DETERMINADOS TIEMPOS, LUGARES:
CORPORACIONES, ESTABLECIMIENTOS 0 PERSONAS'
£ES DECIR, CUANDO SE REFIERE A UN OBJETO
PARTICULAR". (13).

(157, 0. Ramasa, BMitio v CasacLero, GLORIA, %xg_m: Esta_£s w Costimcidn, 4
€n., CAwnrn pe Dieutanos LI LEGISLATLRA; Meaco, 19882, ». 138,
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Los arTicuLos 71 'v 72 DE LA CONSTITUCION TAMBIEN

HABLAN SOBRE EL NECRETO SENALANDO QUIENES POSEEN

EL DERECHO

DE INICIATIVA PARA CREARLOS Y EL PROCEDIMIENTO DE ELABORA-

c16n,

EL DECRETO EJECUTIVO TIENE SU BASE ‘CONSTITUCIONAL

EN EL ARTicuLo 92 N DONDE SE SEFALA:

"Top0s LOS REGLAMENTOS, DECRETOS,

ACUERDOS

v GRDENES DEL PRESIDENTE DEBERAN ESTAR FIRMA-

pos..."

EL DECRETO EJECUTIVO CONSISTE EN OTRA
PuEDEH ADOPTAR LAS DISPOSICIONES DEL PRESIDENTE,
DE QUE ES UN ORDENAMIENTO QUE VERSARA SOBRE LAS
A DESARROLLAR POR PARTE DE ALGUNA DEPENDENCIA
0 EN DONDE SE DEFINA ALGUN ORDENAMIENTO YA

AGREGANDO EN EL TEXTO DEL DECRETO LA FORMA

FORMA  QUE
EN FUNCION
ACTIVIDADES
A SU CARGO
EXTSTENTE,

COM0  DEBRE

ATENDERSE Y APLICARSE TAL ORDENAMIENTO. ParRA  CONCLUIR

CON LO REFERENTE AL DECRETO VEAMOS LA OPINION QUE MANTFIESTA

EL MAESTRO AcosTa ROMERO AL RESPECTO:

"EL DECRETO ES UNA DECISION DE

DEL ESTADO QUE CREA SITUACIONES
CONCRETAS 0o INDIVIDUALES Y NUE

DE CIERTA FORMALIDAD ( PUBLICIDAD

DE OUE SEA CONOCIDO POR AQUELLOS

Un ORGANO
JURIDICAS
REQUIERE

), A EFECTO

A OUIENES
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VA DIRl1GIDO". ( 14 ),
1.2,3.-FEy ConcepTo _DE ACUErDO.

"Los ACUERDOS CONSISTEN EN PRONUNCIAMIENTOS
DEL EJecuTivo FEDERAL, CON EL O0BJETO DE
FIJAR POLITICAS ©O CRITERIOS DEFINIDOS EN
ALGUNA MATERIA 0 ACTIVIDAD DETERMINADA DE
UNA O VARIAS DEPENDENCIAS O DE ENTIDADES
ParaesTaTALES”, ( 15 ).

EL ACUERDO OUE EMITE EL PRESIDENTE De LA ReplBLica
VA A SER EL MAS SIMPLE DE LOS ORDENAMIENTOS QUE SE MENCIONAN
EN EL ARTicuLo 13 pE LA Lev ORGANICA; EN EL, GENERALMENTE
SE DAN INSTRUCCIONES QUE DEBERAN SER APLICADAS POR PARTE
pe ALGGN ORGANO DE LA ADMINISTRACION P(BLICA, DANDOSE
GENERALMENTE A TRAVES DE UNA RAPIDA COMUNICACIGN, SIN
LA NECESIDAD DE TENER OQUE PUBLICARSE CUANDO EL ASUNTO
A TRATAR NO SEA DE IMTERES GENERAL, DIRIGIENDO EL ACUERDO
DIRECTAMENTE AL GRGANO ENCARGADO DE EJECUTARLO; TENIENDO
SU CONTENIDO EL PROPOSITO DE LOGRAR UN MEJOR SERVICIQ
EN LAS ENTIDADES PUBLICAS O EXPLICANDO LAS DIRECTRICES
A SEGUIR EN DETERMINADAS CUESTIONES A RESOLVER POR LA
DEPENDENCIA ESPECIFICA.
TI0) AcosTa Ruero, Micuee, Teorfa Generar pet, Derecsn Arministrativo, 6° e., Porrla,
Mxico, 1984, p. 534,

(15 ) Faya Viesca, Jacinio, APMINISTRACION Plmiica Fepera, 2° .. Porsln, México,
933, P. 126,
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VEAMOS''L0"QUE EL MAESTRO ACOSTA ROMERO PLANTEA CON RE-
LACIBN AL ACUERDO: |

“EL FUNDAMENTO  JURTDICO Y  CONSTITUCIONAL
DE - LOS ACUERDOS CONSIDERAMOS QUE RADICA EN
LOS  PRINCIPIOS DE COORDINACION, FLEXIBILIDAD
Y- EFICACIA ADMINISTRATIVA, ASi COMO _EN LOS
PODERES DE DECISION, HANDO Y REVISION, QUE
IMPONE LA RELACION JERARQUICA ADMINISTRATIVA,.
Asinismo, Los ArTicuros 89, Fraccion 1, v
92 pe LA CONSTITUCION; YA QuE A TRAvEs DE
LOS ACUERDOS EL EJECUTIVO CONCRETA, EJECUTA
Y LLEVA A CABO LAS TAREAS ESPECIFICAS OUE
LE IMPONE LA ConsTITUCION.

FORMALMENTE EL ACUERDO  NO  REVISTE
UNA DETERMINADA FORMA; POR LO GENERAL DEBE
SER POR ESCRITO, PERO LA PRACTICA ADMINISTRATIVA
TAMBIEN UTILIZA EL ACUERDO VERBAL. _ SOBRE
TODO EN LOS ALTOS NIVELES DE JERARGUIA".(16).

CoMo SE PUEDE VER, LA GAMA DE ORDENAMIENTOS QUE
EXPIDE EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA £S MUY [IMPORTANTE
PARA EL DESENVOLVIMIENTO DEL APARATO  ADMINISTRATIVO;
EL CUAL TAN VASTO Y COMPLEJO COMO ES, NECESITA DEL APOYO
DE INSTITUCIONES ENCARGADAS DE RAMOS ESPEciricos,  asi
COMO DE LOS COLABORADORES SUFICIENTES PARA EL DESPACHO
DE LOS ASUNTOS ESPECIFICOS DE CADA RAMO; POR ELLO, EL
EJecuTivo FEDERAL DEPOSITA EN SUS COLABORADORES MAS CERCANOS,
FACULTADES PARA QUE SE HAGAN CARGO DE UNA RAMA DE LA
ADMINISTRACION POBLICA. A CONTINUACION v SIGUIENDD CON

LA ESTRUCTURA DEL  ARTicuLo 13 e LA Ley ORGANICA

(16 ). AcosTa Rovero, MicueL, oB. CIT., P. 673,
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DE LA ADMINISTRACION POBLICA "FEDERAL. VEREMOS LA DEFINICIGN
Y CARACTERISTICAS DE  LAS-.DOS FIGURAS OUE EN EL  CITADO
ARTICULO SE MENCIONAN Y QUE SON LOS SECRETARIOS DE EsTADO

Y LOs JEFES DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.

1.2.4, By Concervo DE SEcRETARLO DE_ESTADO,

"EL SECRETARIO DE ESTADO ES EL ORGANO SUPERIQOR
ENCARGADO DE UNA RAMA DE LA ADMINISTRACION
UNO DE LOS COLABORADORES INMEDIATOS  DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON OQUIEN COMPARTE
LA RESPONSABILIDAD DEL MANEJO DE LOS ASUNTOS
DE LA NACION. ASUME UN DOBLE CARACTER COMO
ORGANO POLITICO Y COMO ORGAND ADMINISTRATI-
vo’. (17 ).

EL SECRETARIO DE ESTADO ES NOMBRADO Y REMOVIDO LIBRE-
MENTE POR EL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA, SEGON LO CONSIGNA
EL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL EN Su FRACCION I, TaMBIEN
REQUIERE SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO, ESTAR
. EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS Y TENER TREINTA ANOS CUMPLIDOS
( arT. 91 ConsTiTucioNAL J; SEGON €L ARTicuLo 11 pE LA
LEy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POsLIcA FEDERAL EJERCERA
LAS FUNCIONES DE SU COMPETENCIA POR ACUERDO DEL PRESIDENTE
DE LA REP(BLICA. POSEE LA FACULTAD DE REFRENDAR LAS DISPOSI-
CIONES QUE EMITE &L PRESIDENTE ( ARrT. 92 CoNSTITUCIONAL);
Y DEBE INFORMAR, ABIERTO EL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
pEL CONGRESO, DEL ESTADO QUE GUARDE SU SECRETARTA, Asi
TI777 Serra Rouss, Naeés, o8, CiT., P. 527.
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COMO - ACUDIR CUANDO LO CITE ALGUNA ©DE LAS CAMARAS PARA
QUE INFORME CUANDO SE DISCUTA UNA LEY O SE ESTUDIE UN

NEGOCIO CONCERNIENTE A SU RAMO { ART. 93 CONSTITUCIONAL).
1.2,5. €1 Concepto pE JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO,

Es EL FUNCIONARIO ENCARGADG DE UNA DEPENDENCIA DE
LA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA, EL CUAL ES DESIGNADO
LIBREMENTE POR €L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DEBIDO
A QUE LA ConsTITuciON GENERAL NO SEFALA NINGGN REGISTRO
NI RESTRICCION EN PARTICULAR QUE CONDICIONE DICHO NOMBRA-
MIENTO. SecON sefaLa EL ARTicULO 93 CONTITUCIONAL., DEBE
DAR CUENTA AL CONGRESO DEL ESTADO OQUE GUARDA SU RAMO
Y, DE ACUERDO AL ARTicuLo 92 POSEE LA FACULTAD DE REFRENDAR
TODOS LOS ORDENAMIENTOS DEL PRESIDENTE  CONCERNIENTES

A SU DEPENDENCIA.

Los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS FUERON  CREADOS
poR EL CONSTITUYENTE DE 1917 coN EL OBJETO DE QUE FUERAN
BRGANOS NETAMENTE ADMINISTRATIVOS QUE SE ENCARGARAN DE
FUNCIONES TEcNICAS; A SUS TITULARES SE LES OTORGABAHN
OTRAS CARACTERISTICAS DISTINTAS DE LAS DE LOS SECRETARIOS
DE ESTADO A LOS CUALES LA CONSTITUCTON MENCIONA ESPECIFICA-
MENTE EN VARIOS ARTicuLos. EL MAEsTRO AcosTa Romero nOS

PRESENTA CUAL FUE LA PRIMERA CONCEPCION OQUE SE LE DIO
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A L0S JEFES DE DEPARTAMENTO AL COMENTARNOS:

“LA  MAYORIA DE LOS TRATADISTAS MEXICANOS
CONSIDERAN QUE, DE ACUERDO CON _LAS IDEAS
DEL_ CONSTITUYENTE DE 1917, €L DEPARTAMENTO
DE EsTADD ( 0 ADMINISTRATIVO ) EN COMPARACION
CON LA SecrRETARIA DE ESTADO, v LOS TITULARES
DE AMBOS, TENDRIA LAS SIGUIENTES CARACTERTSTI-
CAS:

1. Los Jeres DE DEPARTAMENTO NO SON ORGANOS
PoLTTICOS, ONICAMENTE SON ORGANOS ADMINISTRATI-
VoS,

2. Los JEFES DE DEPARTAMENTO NO TIENEN OBLIGA-
CcION DE INFORMAR AL CONGRESO, EN LA APERTURA
DE SESIONES ORDINARIAS DEL CONGRESO, ACERCA
DEL ESTADO GQUE GUARDAN LOS ASUNTOS DE SU
DEPARTAMENTO.

3. Los JeFes DE DEPARTAMENTO NO TIENEN FACULTAD
DE REFRENDO.

4, CONSTITUCIONALMENTE NO TIENEN QUE REUNIR
DETERMINADOS REQUISITOS Y SE LLEGG A PENSAR
QUE EN VISTA DE ELLO SUS TITULARES PUDIERAN
SER HASTA PERSONAS DE OTRA NACIONALIDAD",(18).

Los DEPARTAMENTOS DE ESTADO TIENEN EN LA ACTUALIDAD
RECONOCIDA SU IMPORTANCIA POR MEDIC DE REFORMAS QUE SE
LE HAN HECHO A LA CONSTITUCIGN DE 17 ¥ QUE FUERON ACOPLADAS
A LAS Leves ORGANICAS; SE LES RECONOCIO sU CARACTER poLiTI-
CO-ADMINISTRATIVO QUE DE FACTO POSEfAN; Y EN VIRTUD DE
UNA ACERTADA LABOR LEGISLATIVA GOZA LEGALMENTE EL TITULAR
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE UNA 1GUALDAD JERARGUICA
QUE SE LE RECONOCE CON RESPECTO A LOS SECRETARIOS DE
ESTADO, REFRENDANDO LAS  DISPOSICIONES  PRESIDENCIALES
CONCERNIENTES A SU RAMO, DEBIENDO TAMBIEN DAR CUENTA
T18) AcosTa Ravero, MIGUEL, 0B. CiT., P. 138,



30

AL CONGRESO DEL ESTADO QUE GUARDA SU DEPENDENCIA Y ACUDIENDO
AL LLAMADO QUE CUALQUIERA DE LAS CAMARAS LE HAGA CUANDO
SE DISCUTA UNA LEY 0 ALGUN NEGOCIO REFERENTE A SU RAMO.
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, DEBEMOS HACER NOTAR GQUE  LOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS NO HAN CONSOLIDADO SU ACTUACIGN
DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO-POLITICO NACIONAL, EN VISTA
DE QUE SU NACIMIENTO VIENE VYICIADO CON LA IDEA DE SER
DEPENDENCIAS DE SEGUNDO NIVEL, CONLLEVANDO CON ELLO QUE
SUS TITULARES NO PRESTEN LA DEBIDA ATENCIGN AL CUMPLIMIENTO
DE SUS FINES Y SE DEDIQUEN A BUSCAR UNA MEJOR POSICIGN
DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION POBLICA
CON EL PROPOSITO DE CONSEGUIR UNA MEJOR POSICION poLivica.
SaLvo EL DepaRTAMENTO DEL DisTRiTO FEDERAL QUE POR SU
ESTRUCTURA Y FUNCIONES REVISTE POR S MISMO UNA IMPORTANCIA
CAP1TAL DENTRO DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECuTivo; Los
DEMAS DEPARTAMENTOS DE ESTADO GQUE HAN EXISTIDO NO HAN
CUMPLIDO SATISFACTORIAMENMTE CON SU COMETIDO Y COMO BIEN

NOS SENALA EL MAESTRO SERRA Rouas:

"... LAS IDEAS DEL CONSTITUYENTE NO SE REALIZA-
RON INTEGRAMENTE, Y LOS DEPARTAMENTOS ADMIN1S-
TRATIVOS WO SE MULTIPLICARON. A LO SUMO
ERAN  UNA  FORMA  ADMINISTRATIVA  TRANSITORIA
HACIA SU  INTEGRACION coMO SECRETARIAS  DE
Estapo”. ( 19 ).

{19 ) Serma Rows, feerés, 0B, cIT., P. 570,



1.2.6 CoNcERTO D EER .

EL REFRENDO VA A CONSISTIR EN LA FIRMA QUE UN SECRETARIO
pe Estapo o UN JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
SEGON EL RAMO PARTICULAR DE COMPETENCIA, PLASMA EN LOS
REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES GOUE EMITA EL
PRESIDENTE DE LA REPGBLICA CON EL PROPASITO DE LOGRAR
SU OBSERVANCIA Y VALIDEZ CONSTITUCIONAL} CUANDO SE REFIERAN
A ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DE DOS O MAS SECRETARTAS
0 DEPARTAMENTOS TIENEN QUE SER REFRENDADOS POR  TODOS
LOS TITULARES DE 10S MISMOS ( ARTICULOS 92 CONSTITUCIONAL

v 13 pe LA Ley OrRGANICA ).

EL auTorR GABINGO FRAGA NOS COMENTA GUE ESTA ACTIVIDAD
REFRENDARIA QUE REALIZAN LOS SECRETAR10S Y JEFES DE DEPARTA-
MENTO TAMB1EN RECIBE EL NOMBRE DE "“EJERCICIO DE DECRETOS”,

EXPLICANDONOS:

"EL REFRENDO, A PESAR DE LA UNIVERSALIDAD
DE SU USO Y DE LA IGUALDAD DE FORMA OQUE
REVISTE, NO CONSTITUYE UNA INSTITUCION  QUE
EN TODOS LOS CASOS ESTE INTEGRADA POR LOS
MISMOS ELEMENTOS NI QUE, EN TODOS LOS REGIMENES
CONSTITUCIONALES, DESEMPENE  IDENTICAS FUNCIO-
NES. SE PUEDE AFIRMAR GQUE SOLO DENTRO DEL
REGIMEN PARLAMENTARIO EL REFRENDO CONSTITUYE
UN ACTO ESENCIAL DE LA FUNCIGON MINISTERIAL
Y OUE sOLO EN DICHO REGIMEN TAL INSTITU-=-
CI6N TIENE LA PLENITUD DE SUS EFECTOS. EN
EL GOBIERNO PARLAMENTARIO, LA FACULTAD DE
REFRENDAR OTORGADA A 105 MINISTROS SE INTEGRA



32

POR DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES: UNO DE ORDEN ~
INTERNO CONSISTENTE EN LA DECISION DEL MInNisTRO
DE- SOLIDARTZARSE CON LOS ACTOS DEL JEFE DE Esta
DO, Y OTRO DE ORDEN EXTERNO, GUE SE MANIFIESTA

?os L? FIRMA 0 POR LA ABSTENCION DE RENUNCIAR”.

EL REFRENDO, COMO VEMOS, ES UNA FIGURA QUE PRESENTA -
RASGOS FUNCIONALES EN EL PARLAMENTARISMO EN VISTA DE QUE VA
A COMPROMETER AL REFRENDATARIO POR TODOS LOS ACTOS EN DONDE
APAREZCA SU FIRMA, YA QUE CON ELLO SE PRESUPONE LA CONFORMI-
DAD Y EL CONOCIMIENTO DE LOS ALCANCES Y CONSECUENCIAS QUE DL
CHOS ACTOS PUEDAN ORIGINAR:

“EL SISTEMA PARLAMENTARIO BUSCA QUE EL EJECUTI-
VO REFLEJE EN SUS ACTOS LA VOLUNTAD DEL PUEBLO,
MANIFESTADA A TRAVES DEL PARLAMENTO, QUE SE SU-
PONE REPRESENTANTE GENUINO DE AQGUEL. PARA ELLO
EL JEFE DEL GOBIERNO DESIGNA SU GABINETE DEAQER
DO  CON LA MAYORTA QUE PREVALEZCA EN EL PARLA-
MENTO: EL GABINETE AST NOMBRADO DEBE OBRAR DE -
CONFORMIDAD CON LA MAYORIA PARLAMENTARIA A LA -
QUE PERTENECE Y ES ESE GABINETE EL (GNICO RESPOMN
SABLE DE LOS ACTOS DEL EJECUTIVO FRENTE AL PAR-
LAMENTO ¥ LA OPINION POBLICA. PORGUE 81 EL JEFE
DEL EJECUTIVO NO ES LIBRE PARA DESIGNAR A sus -
MINISTROS, SINO QUE DEBE-ELEGIRLGS SEGON LA MAYQ
RiA PARLAMENTARIA, NI TAMPOCO PUEDE EJERCER LAS
FUNCIONES DEL GOBIERNO, ES NATURAL Y JUSTO QUE
LA RESPONSABILIDAD POLITICA LA ASUMA, NO EL JE-
FE DEL GOBIERNO, $INO EL GABINETE.,

CuANDO EL GABINETE CESA DE REPRESENTAR -
LA OPINION DE LA MAYOR{A DEBE DIMITIR, PARA SER
SUSTITUIDO POR QUIENES REFLEJAN DICHA MAYORTA,
LO MISMO POR LO QUE HACE A LA RESPONSABILIDAD -
POLITICA COMO POR LO QUE RESPECTA A LA REPRESEN
TACION DE_LA MAYORTA, EL VAIVEN POLITICO CONCLU
YE EN EL GABINETE; EL JEFE DEL GOBIERNO ESTA POR
ENCIMA DEL REFLUJO, INMUNE A LOS CAMBIOS; INMU~-
TABLE E IRRESPONSABLE”. ( 21 ),

10, 08. CIT., P. 176,

(2 ) TW:REZ, Feciee, Deregro ConsTimucion, Meacano, 23° en., Poeslin, MExico, 1999,
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En "MEXICO" LA FIGURA DEL REFRENDO ADGUIERE  OTROS
MATICES YA QUE, ' COMO = SABEMOS, - TENEMOS COMO SISTEMA DE
GOBIERNO ELPRESIDE}!CIAL: EL CUAL PRESENTA CARACTERISTICAS
DlFER’i‘-:NTbES Y ;'\‘ VECES .OPUESTAS A LOS SISTEMAS PARLAMENTARIOS
DEBIDO ‘A’ QUE:-

“EN - EL SISTEMA PRESIDENCIAL EL JEFE DEL
EJECUTIVO DESIGNA LIBREMENTE A SUS COLABORADO-
RES _ INMEDIATOS, QUE SON LOS  SECRETARIOS
pE ESTADO, SIN NECESIDAD DE GQUE PERTENEZCAN
AL~ PARTIDO PREDOMINANTE EN EL_ CONGRESO;
LOS ACTOS DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO SON,
EN PRINCIPIO, ACTOS DEL JeFE DE GOBIERNO,
PUES AQUELLOS OBRAN EN REPRESENTACION DE
ESTE; PARA LA PERFECCION JURiDICA DE sus
actos €L JEFE DE GOBIERNO NO NECESITA, EN
GENERAL, CONTAR CON LA VOLUNTAD DE SUS SECRETA-
RIOS Y, POR TODO ELLO, EL UNICO RESPONSABLE
CONSTITUCIONAL DE LOS ACTOS DEL EJECUTIVO
ES EL JEFE MISMO.

NO HAY, PUES, EN EL SISTEMA PRESIDEN-
CIAL SUBORDINACION DEL EJECUTIVO AL LEGISLATI-
V0; ANTES BIEN, MEDIANTE LA FACULTAD DE
CONVOCAR A SESIONES  EXTRAORDINARIAS, LA
DE INICIAR LEYES Y SOBRE TODO, POR LA FACULTAD
DE VETARLAS, EL EJECUTIVO ADQUIERE CIERTO
PREDOMINIO SOBRE EL LEGISLATIVO, QUE AL
FORTALECER AL PRIMERO SE RESUELVE AL CABO
EN EL EQUILIBRIO DE LOs pos”. ( 22 ),

A PESAR DE NO EXISTIR DENTRO DE NUESTRA TEORiA JURiDICA
UNA CLARA CONCEPCION DE LA FUNCION OUE EL REFRENDO DEBE
TENER EN NUESTRO SISTEMA, SE CONTINOA BUSCANDO LA FORMULA
PARA ADECUARLO A NUESTRA REALIDAD JURIDICA CON EL PROPHSITO
DE DARLE FORMALIDAD A ESTA FIGURA CONSTITUCIONAL. EL
MAESTRO SERRA RoOJAS, EN BASE AL ESTUDIO DE LA FIGURA
T2, Tewn Ravirez, FELIPE, OB, CIT., P. Z55.
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EN cuséTléu, HA PLANTEADO CUALES SERTAN LAS FUNCIONES QUE EL

REFRENDO PRESENTARIA EN NUESTRO REGIMEN JuriDICO:

“aA) IpoNEIDAD. EL REFRENDO AUTENTIFICA OUE
UN ACTO DEL PRESIDENTE HA_ SIDO_ HECHO €N
LA ESFERA DE COMPETENCIA DEL PoDER EJEcuTivo.
B) SEGURIDAD. EL REFRENDO ASEGURA EL CUMPLI-
MIENTO DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL Y LE
PROPORCIONA LOS HEDIOS DE LA ORGANIZACIGH
ADMINTSTRATIVA PARA HACERLO.

c) ResponsaBiLipap.  SIENDO  EL  PRESIDENTE
ONICAMENTE RESPONSABLE POR TRAICION A LA
PATRIA Y DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMON,
EL  MINISTRO  COMPARTE  UNA  RESPOSABILIDAD
EN LOS TERMINOS DEL T{TULO CUARTO CONSTITUCIO-

NAL.

p) DeLimiTACION DE  COMPETENCIA. EL  REFRENDO
ES UN MEDIO PARA DELIMITAR LAS FUNCIONES
DEL PRESIDENTE DE LA RePUBLICA, SUBORDINANDO
SUS ACTOS AL IMPERIO DE LA LEY", 2

U237 Serrn Rowns, Awpris, 0B. CIT., p. 533.



CAPITULD 11

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y REGLAMENTARIOS
DE LA FIGURA DEL REFRENDO
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2.1 ANTECEDENTES DE LA FIGURA DEL REFRENDO EN LA CONSTITUCION
HEXICANA.

INICIANDO CON EL DESARROLLO DE ESTE CAPITULO VEREMOS
cOMO SE HA PRESENTADO EL REFRENDO EN LAS CONSTITUCIONES
QUE HAN REGIDO LA VIDA JURTIDICA DEL PATS; PARA ELLO ANALIZA-
REMOS CUAL ES EL CONTENIDO DE LAS CONnsTITuclonEs DE 1824,
1857 v 1917, ESTAS SON LAS PRINCIPALES QUE REALMENTE
HAN LLEGADO ‘A TENER VIDA JURIDICA, RAZON QUE LAS CONVIERTE
EN LAS TRES CONSTITUCIONES QUE HAN REGIDO CONSECUTIVAMENTE

EN MEX1CO HASTA NUESTROS DIAS.

CoMo DICE EL AuTOR MiGueL Lanz DUreT:

“LA HISTORIA DE NUESTRO DeRecHo CoONSTITUCIONAL
PUEDE DECIRSE QUE PRINCIPIA coN__ EL AcTa
ConsTITUTIVA DE 31 DE EnEro DE 1824 v LA
CoNsTITUCIGN DE 4 DEL MISMO ANO; VERDADEROS
PUNTOS DE PARTIDA DEL DerecHo POBrico Mexicane:
PORQUE SI BIEN ES CIERTO QUE CON ANTERIORIDAD
SE EXPIDIERON OTROS DOCUMENTOS DE IMPORTANCIA,
RELATIVOS A LOS DERECHOS NACIONALES Y A
LA ORGANIZACION poLiTICA DEL PAIS, TANTO
POR CAUDILLOS INSURGENTES, COMO POR AUTORIDADES
ESTABLECIDAS DESPUES DE LA CONSUMACION DE
LA INDEPENDENCIA, SIN EMBARGO, LAS DISPOSICIO-
NES Y LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN ESTOS
DOCUMENTOS, O NO_TUVIERON APLICACION. Couo
SUCEDIG coN LA CONSTITUCION DE  APATZINGAN
oue Expini0 EL ConGrReEso €EL 24 Dpe  OcCTUBRE
pe 1814 BAJO EL PATROCINIO DEL GRAN INSURGENTE
MORELOS, © FUERON DESCONQCIDOS Y DEROGADOS
A RAIZ DE SU PROMULGACION, COMO EL  PLAN
‘bt IGUALA, LOS TRATADOS DE CORDOBA Y LAS
DISPOSICIONES DE LA JUNTA PROVISIONAL GUBERNA-
TIVA, O SEA LA ASAMBLEA NOMBRADA POR I[TURBIDE.
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EN CONSECUENCIA, TODA ESTA DOCUMENTACION TIENE
UNA 1MPORTANCIA HISTGRICA Y SIRVE PARA REVELAR-
NOS LA MENTALIDAD JuriDICA v poLiTICA DE
AQUELLA EPOCA O ASi COMO PARA INFORMARNOS
SOBRE LA MARCHA DE LOS PRIMEROS TIEMPOS
DEL GOBIERNO NACIONAL”. ( 1 ).

EN VISTA DE LO ANTERIOR, CREEMOS PERTINENTE INICIAR
NUESTRO ESTUDIO A PARTIR DE LA CoNSTITucION DE 1824,
NO SOLO PRESENTANDO LAS NORMAS QUE SE REFERTAN AL REFRENDO,
SINO SERALANDO TAMBIEN COMO SE PRESENTABAN OTROS ASPECTOS

DE LAS RESPECTIVAS CONSTITUCIONES.
2.1.1 1a ConsTiTUCION DE 1824,

La ConsTiTuciON DE 1824 PRESENTABA EN su ARTicuLo
118 1A NORMA REGULADORA DE LA FIGURA DEL REFRENDO Y

SENALABA ¢

“Topos LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDENES
DEL PRESIDENTE DEBERAN IR FIRMADOS POR EL
SECRETARIO DEL DESPACHO DEL RAMO A QUE Et
ASUNTO  CORRESPONDA,  SEGUN  REGLAMENTO; v
SIN ESTE REQUISITO NO SERAN OBEDECIDOS”.

CoMo LO PRESENTABA ESTE ARTicuLo 118, EL REFRENDO
{BA A CONSISTIR EN QUE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO TENDRIAN
QUE FIRMAR, SEGON SU COMPETENCIA, LAS DISPOSICIONES QUE

(1) [ DRers_MicueL, Dereco ConsTimuciowt Mexicano, 3° ., JosE Porslia E HIJOS,
Véxico, 19%, p. 78.
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EL PRESIDENTE EMITIERA PARA CON ELLO DARLE UN CARACTER
EJECUTIVO AL ORDENAMIENTO RESPECTIVO DEBIDO A QUE, COMD
NOS LO SENALA EL FINAL DEL ARTICULO, SI NO SE FIRMABA
ESPECTFICAMENTE CADA ORDENAMIENTO ESTE NO SERi;\ OBEDECIDO
POR LAS PARTES QUE SE VIERAN OBLIGADAS A ACATARLO EN
VIRTUD DE SUS DISPOSICIONES, ESTO A CAUSA DE LA FALTA
DE UN ELEMENTO QUE COMPLEMENTARA LA VALIDEZ EXISTENCIAL
DEL ORDENAMIENTO EN LA ATENCION QUE A CADA DéPENDENClA

CORRESPONDIA DAR EN RELACION A SU COMPETENCIA.

EL  ARTicuLo 119 PROPORCIONABA LAS  CONSECUENCIAS
GUE ACARREARTA LA ACCION OUE A LOS SECRETARIOS SE IMPONTA
EN EL ARTICULO ANTERIOR; Y ASi, VEMOS QUE NOS DICE EL
arTicuLo 119 :

"Los SECRETARIOS DEL DESPACHO SERAN RESPONSA-
BLES DE LOS ACTOS DEL PRESIDENTE QUE AUTORICEN
CON SUS FIRMAS CONTRA ESTA CONSTITUCION,
LA ACTA CONSTITUTIVA, LEYES GENERALES, Y
CONSTITUCIONES PARTICULARES DE LOS ESTADOS”,

QUE IMPORTANTE FUE ESTE ARTICULO PUES AUNQUE PLANTEABA
UNA SITUACIGN QUE BIEN PODRTA HABER SIDO [INCLUIDA EN
ALGUNA LEY REGLAMENTARIA, SE OPTO POR [INCLUIRLA DENTRO
DEL ARTICULADO DE ESTA CONSTITUCION; CONSIDERAMOS QUE
€L ESPIRITU QUE INUNDG AL CREAR EL TEXTO DEL ART{cuLo

119 FUE PRECISAMENTE CONCIENTIZAR A L0S COLABORADORES
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DEL PRESIDENTE DE UNA SITUACION EN DONDE NO DEBERIAN "GENERAR
SE ATADURAS A LA VOLUNTAD ABSOLUTA DEL PRESIDENTE, EN
VIRTUD DE QUE, COMO NOS SENALABA LA FRACCION 4° DEL ARTicuLo
110, Tenia EL EJECUTIVO LA FACULTAD DE NOMBRAR Y REMOVER
LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO, Y MEDIANTE
ESTA FACULTAD TENER SUBORDINADOS EN SU VOLUNTAD A LOS
SECRETARIOS. ESTE ORDENAMIENTO RESPONSABILIZABA A  LOS
SECRETARIOS, QUE ERAN LOS (NICOS COLABORADORES INMEDIATOS
peEL PRESIDENTE EN AQUELLOS TIEMPOS, COMO LO SENALABA

EL ARTicuLo 117 AL DECIR 1

"PARA EL DESPACHO DE_LOS NEGOCIOS DE GOBIERNO
DE LA REPUBLICA HABRA EL NUMERO DE SECRETARIOS
QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO GENERAL POR UNA
LEYY,

CoMo ES ENTENDIBLE, LOS SECRETARIOS [IBAN A TENER
QUE ESTAR CONFORMES CON TODO LO OUE EL PRESIDENTE DIJERA,

YA QUE S1 NO LO ESTUVIERAN SERIAN REMOVIDOS INMEDIATAMENTE.

Pero LA ConsTITuciOGN DE 1824 PLANTEG UNA SITUACIGN
MUY TRASCENDENTE QUE SE ANTEPONE A LO  QUE ACABAMOS DE
DECIR EN CUANTO A LA SUMISION DE LA VOLUNTAD DE LOS SECRETA-
R10S PARA CON EL PRESIDENTE, YA OUE PLANTEABA SU RESPONSABI-
LIDAD SI AUTORIZABAN CON SU FIRMA ALGON ACTO PRESIDENCIAL
QUE CONTRADIJERA A LAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIAN,

gL Acta CONSTITUTIVA, LAS LEYES GENERALES 0 LAS CONSTITUClO-
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NES DE t05 EsTADOS. ESTA SITUACION IBA A SER TRASCENDENTAL
EN VISTA DE QUE OBLIGARTA A LOS SECRETARIOS A CONCIENTIZARSE
PROFUNDAMENTE DEL IMPORTANTE PAPEL GQUE ESTUVIERAN DESEMPE~
NANDO DENTRO DEL AMBITO ADMINISTRATIVO v poLiTico, PuEs
EN GRAN MEDIDA LE COARTABA LA SUMISIGN ABSOLUTA GQUE,
PARA SEGUIR VIVIENDG EN EL HMEDIO POLITICO, NECESITABA
MANIFESTAR EN RELACION A LA VOLUNTAD DEL PRESIDENTE Y
A LA VEZ LO TENTA MANIATADO EN LA ACCION DE TENER OQUE
ACATAR OBLIGATORIAMENTE LAS NORMAS PRIMARIAS DEL PAls,
EVITANDO DESVIACIONES PARTICULARES DE INTERESES CREADOS.
EN EL MEDIO ADMINISTRATIVO SE VETA BEMEFICIADA LA COLECTIVI-
DAD, YA QUE OBLIGABA EL ARTicuLo 119 A QUE CADPA TITULAR
SE APLICARA AL ESTUDIO DE LAS COMPETENCIAS QUE A SU DEPEN
DENCIA CORRESPONDIERA PARA EVITAR CON ELLO EXTRALIMITARSE
EN LO QUE SE LE PERMITIA LEGALMENTE, PUES, SI REBASARA
LoS LiMITES DE SuS ATRIBUCIONES, PODRIA CAER EN LA RESPONSA-
BILIDAD QUE LA CONSTITUCION LE IMPONE SI CONTRADICE O

ATACA ALGON PRECEPTO FUNDAMENTAL.

Como veEmos La ConsTiTuciOn DeE 1824 se REFERiA AL
REFRENDO EN DOS ARTICULOS: UNO EXPLICATIVO EN EL  CUAL
SE INDICABA EL TIPO DE DISPOSICIONES EN QUE SE DEBERIA
OTORGAR, Y EL OTRO QUE PLANTEABA LA RESPONSABILIDAD CONSE-
CUENTE DEL ACTO QUE SE HICIERA CONTRARIANDO ALGUNA NORMA

PRINCIPAL.



hl

CONSIDERANDOSE LO YA EXPUESTO, ES LOABLE ESTA NORMATI-
VIDAD EN VISTA DE QUE HACTA PARTICIPES A LOS COLABORADORES
DEL EJECUTIVO EN EL EJERCICIO REAL DE LA ADHINISTRACIGON
PUBLICA, MEDIANTE DEPENDENCIAS INFORMADAS DE LAS DISPOSICIO-
NES QUE DEBTAN ACATAR Y OUE EN BASE A LAS MISMAS ELABORARAN .
NORMAS PRECISAS Y ADECUADAS EN UNA ESFERA DE LEGALIDAD
EN LA CUAL IBAN A CODIFICARSE E INTEGRARSE CON LAS NORMAS
PRINCIPALES PARA GENERAR AST UN REGIMEN JURiDICO ARMONICO
ENTRE LEYES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS; EN DONDE LOS QUE
LAS APLICARAN ESTUVIERAN ENTERADOS Y CONSCIENTES BPE SUS
ALCANCES Y LOS DESTINADOS A ACATARLAS ESTUVIERAN TAMBIEN
SEGUROS DE GQUE FUERAN ORDENAMIENTOS ELABORADOS BAJO LA
TUTELA DE LA NORMA FUNDAMENTAL, CREANDOSE DE ESTA MANERA
UN SISTEMA EN DONDE EL EJECUTIVO CONDUJERA LA ADMINISTRACION
PGBLICA CON AYUDA BDE LOS COLABORADORES QUE DESIGNARA,
PERO EN EL CUAL DICHOS COLABORADORES DEBER{AN ESTAR PREPARA-
DOS-PARAASUMIR UNA RESPOSABILIDAD DENTRO DE SU RESPECTIVA
ESFERA Y ASIMISMO TENDRIAN QUE ESTAR CONSCIENTES DE GQUE,
AUNQUE LE DEBIAN AL PRESIDENTE EL HABERLOS COLOCADO EN
UN PUESTO DE PRIMERA I1MPORTANCIA, HABRIAN OUE TENER CLARO
Y PRECISO QUE POR ENCIMA DE SU LEALTAD AL PRESIDENTE
ESTAN LOS PRINCIPIOS QuUE LA CONSTITUCION IMPONE Y GQUE
POR TANTO DEBERIAN ATENDERLOS POR SOBRE LAS CONTRADICCIONES
ouE EL EJECUTIVO QUISIERA IMPONER AL ELABORAR ALGON ORDENA-

MIENTO JURTDICO DE APLICACIGN GENERAL.
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2,1.2 La ConsTryucibn pe 1857

EL arTicuto 88 EsTATUiA :

"Topes LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDENES
DEL PRESIDENTE DEBERAN IR FIRMADOS POR EL
SECRETARIO DEL DESPACHO ENCARGADO DEL RAMO
A QUE EL ASUNTO CORRESPONDE. SIN ESTE REQUISITO
NG SERAN OBEDEC!DOS”.

LA TrRANSCRIPCION DEL ARTICULO 88 pE LA CONSTITUCION
DE 1857 PRESENTA EL ONICO PRECEPTO OUE REGULS DERTRO
DE ESTA CONSTITUCION AL REFRENDO. COMO VEMOS EL PRESIDENTE
IBA A DBTENER DE SUS COLABORADORES ( QUE EL NOMBRABA
¥ REMOVIA LIBREMENTE COMO SERALABA LA FRACCIGN 1! DEL
ARTICULO 85 ). EL REFRENDO; MISMO OQUE SE IMPONIA CON
LA FINALIDAD DE OQUE TODOS LOS ORDENAMIENTOS SURGIDOS
DEL PRESIDENTE LLEGARAN A SER OBEDECIDOS POR TODOS AQUELLOS
A OUIENES LAS SITUACIONES CONTENIDAS EN ELLOS AFECTARA
0 BENEFICIARA DE ALGUN MODO. EL REFRENDO QUE AOUT SE SEflALABA
ESTABA INMERSO DENTRO DE LA CONSTITUCION €M LA Seccidn
11 peL TituLo TERCERO CORRESPONDIENTE AL Pober EJecutivo;
EL CUAL, PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCI0S DEL ORDEN ADMINIS-
TRATIVO DE LA FEDERACION, SE HABRTA DE AUXILIAR CON EL
NOMERO DE SECRETARIOS OUE EL CONGRESO POR MEDIO DE UNA
LEY DETERMINARA Y EN DONDE ADEMAS SE DISTRIBUIRIAN LOS

NEGOC10S QUE A CADA SECRETARIA compeTerian ( ART. 86).
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DENTRO DEL CONCEPTO QUE ADOPTO EL REFRENDO EN ESTE
ORDENAMIENTO DEBEMOS NOTAR GQUE LA FIRMA DEL SECRETARIO
RESPECTIVO, SEGUN EL ASUNTO ESPECTFICO DE QUE SE TRATARA,
TENDRIA QUE SER PLASMADA POR EL TITULAR DE LA SECRETARIA}
LAS DISPOSICIONES OUE EL PRESIDENTE EMITIERA NO PODAN
SER REFRENDADAS POR _ALGUN SUBSECRETARIO © UN OFIcIAL
MAYOR, QUE ERAN TAMBIEN CARGOS SUPERIORES, YA QUE EL
ORDENAMIENTO QUE SE IBA A REFRENDAR ERA POR SU NATURALEZA
DE IMPORTANCIA PARA EL DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PdBLicA Y EN  TAL SITUACION LA CONSTITUCIGN, AUNQUE NO
CLARAMENTE, OBLIGO A LOS SECRETARIOS A FIRMAR LOS ASUNTOS
QUE DEL PRESIDENTE SURGIERAN PUES, APARTE DE OTORGARLE
GRAN IMPORTANCIA A LA ACTIVIDAD DE LOS COLABORADORES
INMEDIATOS DEL EJECUTIVO, LE DABA A LA COLECTIVIDAD LA
POSIBILIDAD DE OUE AL ACUDIR A LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS
SE ENCONTRARA EN ELLAS CON UNA INFRAESTRUCTURA BIEN CIiMENTA-
DA OUE PRESENTARA PERFECTAMENTE EN DONDE, COMO v CUAL
PERSONAL HABRIA DE ENCARGARSE DE DETERMINADA  FUNCIGN,
AsT COMO CONTAR CON LA CORBESPONDIENTE ASESORIA DE LAS
DISPOSICIONES OUE A LA DEPENDENCIA EN PARTICULAR LE CORRES-

PONDIERA CONOCER, RESOLVER 0O ACATAR.

LA PARTE FINAL DEL ARTICULO 88 OUE ESTAMOS ANALIZANDO
PLANTEABA LAS CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE REFRENDO EN

LOS ORDENAMIENTOS DEL PRESIDENTE AL DECIR: “... . SIN
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ESTE REQUISITO NO SERAN OBEDECIDOS”; ES, COMO SE OBSERVA,
UNA FRASE CORTA LA OQUE PLANTEA LAS CONSECUENCIAS OUE
ACARREARTA LA NO OBSERVANCIA DE LAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO EN CUESTIGN; PERO AUNGUE PUDIERON Y DEBIERON
AMPLIARSE UN POCO MAS, EN RELACION A LAS CONSECUENCIAS
QUE GENERARTA LA FALTA DE REFRENDO, ESTA DISPOSICIAN
DEJG ABIERTA LA POSIBILIDAD DE SU REGULACION EN UNA LEY
REGLAMENTARIA, COMO TODAS LAS HORMAS DE LA CONSTITucCION
QUE SE HAN REGLAMENTADO PARA DEFINIR SUS ALCANCES. Asi,
ESTA FIGURA DEJA EN EL PARRAFO FINAL YA ANALIZADO, LA
CARACTERISTICA QUE SE DEBERA TOMAR EN CUENTA PARA UNA
POSTERIOR REGULACION OUE AMPLIE LOS ALCANCES QUE PUEDA
TENER PERO SIGUIENDO COMO DIRECTRIZ EL PRINCIPIO DE OUE
L0S ORDENAMIENTOS DEL PRESIDENTE OUE CAREZCAN DE LA FIRMA
DEL SECRETARIO RESPECTIVO DEBERAN NO SER OBEDECIDOS;
Y, AUNQUE EL TERMINO "OBEDECER” JURIDICAMENTE NO TIENE
UNA SANCION ESPECIFICA, HUBIERA SI1DO CONVENIENTE SUBSTI-
TUTRLO POR OTRO TERMINO GUE DENOTARA UN MAYOR CONOCIMIENTO
TEcNico-Jurinico, PERO AuN AST LA I1DEA ESTA cCLARA: LA
ClUDADANTA NO ESTARTA OBLIGADA A ACATAR NINGUNA DISPOSICION
QUE NO CONTARA CON EL REFRENDO DEL SECRETARIO RESPECTIVO,
Y POR ELLO ESTARTIA FACULTADA TAMBIEN PARA HACER VALER
SU INCONFORMIDAD S1 LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 'INTENTARA
APLICARLE ALGUN ORDENAMIENTO GUE NGO SATISFACIERA LA CONDI-

CION DE CONTENER EL REFRENDO CONSTITUCIONAL.
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2.1.3. La ConstiTucidn pe 1917,

EL DESENVOLVIMIENTO DEL PAIS HA IMPLICADO CAMBIOS
EN. EL CONTENIDO DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES. POR ELLO
NUESTRA. ACTUAL CONSTITUCIGN A LO LARGO DE SU EXISTENCIA
DESDE SU PROMULGACIGN EN 1917, HA TENIDO GUE TR MODIFICANDO
ALGUNDS DE SUS PRECEPTOS; POR TANTO, EN LO REFERENTE
AL TEMA QUE NOS INTERESA VEREMOS COMO ES QUE LOS CONSTITU-
YENTES PLANTEARON AL REFRENDO., ANALIZANDO LA INICIAL
ESTRUCTURA QUE ADOPTO &L CAPITULO QUE SE REFIERE AL PoDER
EJECUTIVO, Y EN PARTICULAR LO RELATIVO AL REFRENDO CONSTI-

TUCIONAL.

“ArTicuLo 92. Topos LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y
ORDENES DEL PRESIDENTE DEBERAN ESTAR FIRMADOS
POR EL SECRETARIO DEL DESPACHO, ENCARGADO
DEL RAMO A QUE EL ASUNTO CORRESPONDA, Y
SIN ESTE REQUISITO, NO SERAN  OBEDECIDOS.
Los REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDENES  DEL
PRESIDENTE., RELATIVOS AL GoBIERNO DEL DisTRITO
FeEDERAL Y A LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
SERAN ENVIADOS DIRECTAMENTE POR EL PRESIDENTE
aL GosernaDOR DEL DisTRITO Y AL JEFE DEL
DEPARTAMENTO RESPECTIVO”.

La ConsTitucidn pe 1917 pLASMG EN UN  PRINCIPIO AL
REFRENDO COMO UNA ACTIVIDAD DESTINADA A SER EFECTUADA
s6L0 POR LOS SECRETARIOS DE DESPACHO; COMO VEMOS EN EL
TEXTO DEL ARTicuLo 92, EN DONDE TAMBIEN PUEDE OBSERVARSE
QUE TODDOS LOS ASUNTOS REFERENTES A LOS DEPARTAMENTOS

ADMINISTRATIVOS Y AL DisTrRiTo FEDERAL ( EL CUAL EN ESA
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EPocA TODAVIA NO SE ORGANIZABA ADMINISTRATIVAMENTE EN
UN DEPARTAMENTO ) DEBTAN SER ENVIADOS DIRECTAMENTE POR
EL PRESIDENTE A LOS RESPECTIVOS TITULARES. COMO PODEMOS
VER, EL REFRENDO SE CONTINUABA EFECTUANDO DE UNA FORMA
PARTICULAR POR LOS UNICOS COLABORADORES GUE LA CoNSTITUCIAN
RECONOCTA EN EL ARTICULADO DEL CAPITULO REFERENTE AL
Poper EJECUTIVO, YA QUE TENEMOS QUE EL ARTIcuLo 90 SENALABA

QUE:

"PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN
ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION, HABRA EL
NOMERO DE SECRETARIOS QUE ESTABLEZCA  EL
CONGRESO POR UNA LEY, LA QUE DISTRIBUIRA
LOS NEGOCIOS QUE HAN DE ESTAR A CARGO DE

caDA SECRETARTA”.

EL ARTicuLo 91 SENALABA LAS CARACTERISTICAS QUE
DEBTA TENER LA PERSONA PARA SER SECRETARIO, SIENDO ESTAS:
SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO, ESTAR EN EJERCICIO
DE SUS DERECHOS Y TENER TREINTA Affos cuMmpLIDOS. Por su
PARTE EL ARTicuLo 93 1MpONTA LA OBLIGACION A LOS SECRETARIOS
DE INFORMAR AL CONGRESO EL ESTADO DE SUS RESPECTIVOS
RAMOS, AST COMO LA DE ATENDER AL LLAMADO DE CUALQUIER
CAMARA CUANDO SE DISCUTIERA ALGUNA LEY O SE ESTUDIARA

UN NEGOCIO RELATIVO A SU SECRETARIA. Por OLTIMO, EL aRTiCULO
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89 en su FraccIdN !l ESTIPULABA QUE EL PRESIDENTE popnfa

NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A L0S SECRETARIOS DEL DESPACHO.

CoMo sE PUEDE VER, LOS SECRETARIOS CUBRIERON PRIMOR-
DIALMENTE EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES
EN DONDE SE MNOMBRABA A LOS COLABORADORES DEL EJECUTIVO:
Los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS APENAS SE HABIAN NOMBRADO
DENTRO DEL TEXTO DEL ARTicULO 92 Y YA NO SE MENCIONARON
EN NinGON OTRO ARTIcULO DENTRO DEL caAPiTULO DEL PoDER
EJECUTIVO. SE CONSIDERG EN AQUELLA EPOCA QUE LOS DEPARTAMEN-
Tos REALIZARTAN ACTIVIDADES TECNICAS Y POR TAL MOTIVO
TODAS LAS DISPOSICIONES SURGIDAS, PARA SER APLICADAS
0 ACATADAS POR ELLOS, DEBERTAN SER GIRADAS DIRECTAMENTE
COMO UNA ORDEN DE UN SUPERIOR HACIA UN INFERIOR JERARQUICO,
SIN CAER EN LA CUENTA DE . ANALIZAR ESCRUPULOSAMENTE LAS
FUNCIONES QUE TENDRIAN A SU CARGO Y LA IMPORTANCIA REAL
QUE ELLAS CONTENTIAN COMO PARA EQUIPARARLAS A LAS ACTIVIDADES
EFECTUADAS POR LAS SECRETARTIAS DE ESTADO; SE NOTABA EN
TODO ESTO UNA ACTITUD EN DONDE LA ONICA DIFERENCIA FUE
NO HABERSELE DADO UN TRATAMIENTO IGUAL TANTO A LOS TITULARES
pDe DEPARTAMENTOS COMO A LOS DE LAS SECRETARIAS EN TODAS
LAS DISPOSICIONES OuUE LA CONSTITUCION TUVIERA DE LAS

SECRETARTAS Y SUS TITULARES.

SI NO ERA REALIZADG EL REFRENDO POR EL SECRETARIO



ug

PE ESTADO EN LAS DISPOSICIONES OUE EMITIERA EL PRESIDENTE,
NO DEBIAN SER OBEDECIDAS DICHAS DISPOSICIONES. EN CONTRAPAR-
TIDA, Los DEPARTAMEMTOS ADMINISTRATIVOS AL CARECER SUS
TITULARES DE DICHA FACULTAD REFRENDARIA, RESPECTO DE
LAS DISPOSICIONES DIRIGIDAS A ELLOS DIRECTAMENTE NI ESTABAN
OBLIGADOS A ACATARLAS RAPIDAMENTE N1 TAMPOCO SE COLOCABAN
EN SITUACION DE RESPONSABILIDAD ALGUNA EN CASO DE EXISTIR
DESOBEDIENCIA A TALES MANDATOS. E£L REFRENDO OBLIGABA
AL REFRENDATARIO A APLICAR LA DISPOSICION U ORDENAMIENTO
DENTRO DE LA ESFERA DE COMPETENCIA DE SU DEPENDENCIA,
EN VIRTUD DE QUE SE HABTA CUMPLIDO CON LA INDICACION
QUE LA CONSTITUCION SENALABA; AL PRESENTARSE ESTA SITUACION
EL REFRENDO SE PERFECCIONABA Y EL SECRETARIO SE SOLIDARIZABA
coN EL PRESIDENTE, PRESUMIENDOSE EN TAL SITUACION LA
LEGALIDAD DE LAS DISPOSICIONES Y LA CERTEZA DE UNA EFECTIVA
APLICACION, LO MAS PRONTA Y RAPIDAMENTE POSIBLE, CON
LA SEGURIDAD DE OQUE Et SECRETARIO HARIA USO DE ToDOS
LOS MECANISMOS DE QUE DISPONGA EN 5U DEPENDINCIA, TANTO
HUMANOS COMO TEANICOS, PARA LLEVAR A CARO LA ACTIVIDAD

QUE LAS DISPOSICIONES DEL PRESIDENTE LE IMPULSABAN REALIZAR.

EL TiTuLAR DE UN DEPARTAMENTO NO TENTA  ENTONCES
NINGON COMPROMISO EN CUANTO A LA OBSERVANCIA INMEDIATA
DE NINGUNA DISPOSICION, EN VIRTUD DE OUE NO SE COMPROMETIA

N1 SE SOLIDARIZABA CON EL PRESIDENTE, YA QUE NO REFRENDABA
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NINGON ORDENAMIENTO QUE LE COMPETIA. ATENDER. AUNOUE INICIAL-
MENTE CONSIDERG AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO COMO UNA
DEPENDENCIA TECNICA, QUE SOLO RESOLVERTA Y ATENDERIA
LO CONCERCIENTE A ASUNTOS TECNICOS, AL EFECTUARSE LA
DISTRIBUCIGN DE LAS FUNCIONES DENTRO DE UNA LEY SE ADVIRTIG
QUE TANTO LAS SECRETARTAS coMo LOS DEPARTAMENTOS EFECTUABAN
ACTIVIDABES DE IMPORTANCIA SIMILAR, LO CUAL CONTRARIABA
COMPLETAMENTE LA IDEA QUE SE TENTA AL RESPECTO A LA SUPREMA-
cfa DE LAS SECRETARIAS YA QUE EN EL PLAND  MATERIAL SE
COLOCABA EN IGUALDAD JERARQUICA A LAS DEPENDENCIAS DEL
Esecutivo. EN TAL VIRTUD, LA DISPOSICION DEL ARTicuLO
892 CONSTITUCIONAL DE OBLIGAR A REFRENDAR SOLAMENTE A
Los SECRETAR10S DE DESPACHO SE vi0 REBASADA POR LA REALIDAD,
Y SE HIZO INDISPENSABLE EL ANALISIS DE DICHA DISPOSICION
paRA ( pEspufs DE conForRMADO EL DiIsTRITO FEDERAL EN un
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO ) PODER AMPLIAR ESTA ATRIBUCION
Y OBLIGAR ASi A ros JEFeEs DE DEPARTAMENTO A REFRENDAR
LAS DISPOSICIONES DICTADAS POR EL PRESIDENTE, PARA CON
ELLO RESPONSABILIZARLOS CON EL FIN DE QUE TODOS LOS DOCUMEN-
TOS QUE CORRESPONDIERAN A SU DEPENDENCIA FUERAN OBSERVADOS
CON LA MAYOR AGILIDAD Y DILIGENCIA POSIBLE, A EFECTO
DE LLEVAR A LA ADMINISTRACION PUBLICA A UNA EVGLUCION
EFECTIVA OUE CONLLEVARA A LAS DEPENDENCIAS DEL EuJecuTIVo
A LA REALIZACION DE LA FUNCION PRIMORDIAL Y BASICA OQUE

ERA Y QUE ES EL SERVIR AL PUEBLO EN GENERAL.
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2,2. ANTECEDENTES DE LA FIGURA DEL REFRENDO EN LA LEGISLA-
CION POSITIVA,

PRIMERAMENTE VEREMOS COMO HA SIDO REGULADO EL REFRENDO
A TRAVES DE LAS DIFERENTES LEYES QUE A PARTIR DE LA PROMUL-
GACION pE LA ConsTiTuciON DE 1917 SE WAN EXPEDIDO  coON
LA FINALIDAD DE DOTAR AL PRESIDENTE DE LA RepiBLICA DE
UN ORDENAMIENTO NORMATIVO IDONEO QUE PROPICIASE EL DESARRO-
LLO Y DESENVOLVIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES QUE LA CONSTI-
Tuctdn €en su Tituro Tercero, Capivuto 111, oTorGa AL
Poper EJEcCuTivO.

. PARA EMPEZAR  TRATAREMOS., EN TERMINOS GENERALES,
LA COMPOSICION DE CADA UNA DE LAS LEYES, CON EL PROPHSITO
DE CONOCER SU CONTENIDO PARA POSTERIORMENTE VER LA REGLAMEN-
TACION QUE HACEN DE LA FIGURA DEL REFRENDO, A FIN DE
ESTUDIARLA Y CONOCER COMO SE REGULO EN CUARTO A LA ESTRUCTU-
RA NORMATIVA QUE LE DA UN ORDENAMIENTO HECHO PARA AMPLIAR

Y DEFINIR LAS NORMAS CONSTITUCIONALES,

2.2.1 Lev e Secretarias pe Estapo _pe 1917.

La pRIMERA LEY DE SECRETARIAS, SURGIDA EN BASE A
LA ConsTitucidn pe 1917 ¥ QUE FUE LA PROMULGADA EL 25
‘e DicieMBRE DE 1917, NO ABORDABA LA FIGURA DEL REFRENDO;

EN LOs 20 ARTICULOS OQUE LA FORMAN SE DA UNA ORDENACIGN
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LIMITADAMENTE DESCRIPTIVA DE LO QUE CADA SECRETARIA Y
DEPARTAMENTO DEBERTA DESEMPERAR. ESTA LEY EN sus aArTicuLos
DEL 2 AL 13 PRESENTABA LAS CORRESPONDIENTES FACULTADES
DE LAS SEecRETARIAS v Los DeparTamenTOs DE EsTapo; asf
TaMBIEN EN sus arTicuLos 18, 19 v 20 sefaLaBa cOMo ES
QUE SE 1BAN A ADMINISTRAR Y A CONTROLAR LAS ESCUELAS,
LOS EDIFICIOS Y LOS MUEBLES PERTENECIENTES A LA FEDERACION,

A LOS AYUNTAMIENTOS Y AL DisTrivo FeperaL.

£S INTERESANTE VER CUALES FUERON LAS PRIMERAS DEPENDEN-
CIAS QUE CONFORMARON A LA ADMINISTRACION POBLICA; EL
ARTICULO 1° DE ESTA LEY SERALABA GUE HABRIA 7 SECRETARIAS
ne Estapo v 5 DEPARTAMENTOS. LAS SECRETARTIAS ERAN LAS
SIGUIENTES!

GOBERNACION.

RELACIONES EXTERIORES.

Hacienpa v CrEniTo POBLICO.
GUERRA Y MARINA.

AcrIcULTURA v FOMENTO.
ComunicacloNES Y OBRAS POBLicas.

InpusTrIA, ComeRc1o ¥ TRABAJO.

Los DEPARTAMENTOS ERAN:
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UNIVERSITARIO Y DE BELLAS ARTES.

SALUBRIDAD PlBLICA.

APROVISIONAMIENTOS GENERALES.

ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y APROVISIONAMIENTOS MiLITARES.
ConTrALORTA.

DE tAS PRIMERAS SECRETARTAS OUE SE ESTABLECIERON
EN ESTA LEY LA SEcReTAR{A DE GOBERNACIGN ES LA OQUE VA
A REGULAR PRINCIPALMENTE LA RELACIGN DE LOS ALTOS FUNCIONA-
RIOS QUE COLABORAN CON EL EJECUTIVO EN EL DESEMPERO DE
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA FEDERACION, ASIMISMO
REGULABA LA FORMA COMO SE IBAN A LLEVAR A CONOCIMIENTO
DEL PUEBLO EN GENERAL LAS DISPOSICIONES JURIDICAS ouE
SE IBAN A APLICAR EN ToODO EL PAfS, EN BASE A OQUE-A-ESTA
SECRETARTA LE CORRESPONDIA ENTRE OTRAS ACTIVIDADES, CONOCER,
MANEJAR O REGULAR LOS NOMBRAMIENTOS Y RENUNCIAS DE LOS
SECRETARIOS DEL DESPACHO, DE LOS DIRECTORES pe DEPARTAMENTOS
Y DE LoS GOBERNADORES DEL DisTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.
TamB1éEN TeENTA A su cARGo EL D1ArIO OF1CIAL DE LA FEDERACIGN
Y LA IMPRENTA DEL GOBIERNMO; IGUALMENTE DEBIA VELAR POR
LA PUBLICACION DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES, DECRETOS

LEYES ORGANICAS Y CORDIGOS FEDERALES.

TRAS ESAS DISPOSICIONES OQUE LA LEY OTORGABA A LA

SECRETARIA DE GOBERNACION EN CUANTO A LA PUBLICACION
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DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE SURGIERAN, PODEMOS VER
QUE ESTA LEY NO REGLAMENTO DEBIDAMENTE AL ARTicuro 92
CONSTITUCIONAL PUES SOLO SE TRATABA DE UN BREVE COMPENDIO
DE LAS FACULTADES QUE ATENDERIAN LAS DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO EN ATENCIGN, PRINCIPALMENTE, AL ARTicuLo 90
CONSTITUCIONAL EN DOMDE SE ESTABLECE QUE €L CONGRESO
POR MEDIO DE UNA LEY DETERMINARA EL NOMERO DE SECRETARIAS
¥ DEPARTAMENTOS, Y DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS A CARGO DE

CADA DEPENDENCIA.

TAL VEZ POR LA PREMURA DE OTORGARLE AL EJECUTIVO
LOS MEDIOS IDONEOS PARA DESEMPENAR SUS FUNCIONES, S6LO
SE ABORDO EN ESTA LEY LA COMPOSICION QUE ADOPTARTAN LAS
SecrReTARTAS v LOS DEPARTAMENTOS DE ESTADO PARA DAR INICIO
A LA FORMACIGN DE LA ADMINISTRACION POBLICA} POR ELLO
NOTAMOS OUE NO SE PRESENTO EN LA LEY LA REGULACION DEL
REFRENDO CONSTITUCIONAL NI DE NINGON OTRO ORDENAMIENTO

compRENDIDO EN EL CaPiTuLo DEL Pober EuecuTivo.

2.2.2 Lev pe SecreETARIAS DE E£sTADO, DEPARTAMENTOS ADMINIS-

TRATIVOS Y DEMAS DePENDENCIAS DEl Popner EJECUTIVO FE-
DERAL DE 1934,

Et viernes 6 De aBrit DE 1934 se puBLIcO EN EL Diario -

OFICIAL. LA LEY QUE ABROGABA A LA 0eL 25 bpE DiclemBRE
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pe 1917, como Lo SENALA SU ARTICULO 1° TRANSITORIO: ESTA
LEY SE DENOMING LEY DE SecReTARTAS DE EsTADO, DEPARTAMENTOS
_ApMiNisTRATIVOS Y DEMAS DepenpeEncias DEL Poper EJECUTIVO
Feperat., Su ArRTfcuLo 1° SENALABA A LAS DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO ENCARGADAS DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATI-
VO, Y ERAN:

LA SecreTARiA DE GOBERNACION.

LA SEcrRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES.

La SecreTaria pe Haciewna v CrEépivo PlBLICO.

La SecreTARIA DE GUERRA ¥ MARINA.

La SecreTArRTA DE LA Economia Nacionar.

La SecreTArfA DE AgRicuLTuRA Y FomEeNnTO.

La SecreTaria De Conmunicaciones v OBras POBLICAS.

La SecreTaria DE Epucacidn PiBLicA.

EL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO.

EL DEPARTAMENTO AGRARIO.

Et DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD POBLICA.

EL DEPARTAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS FABRILES v APROVISIONA-
MIENTOS MILITARES.

EL DepARTAMENTO DeL DisTrR1TO FEDERAL.

La PROCURADURTA GENERAL DE LA REPGBLICA.

La ProcuraDuria DE JusTicia DpeL DistrRiTo Y TERRITORIOS

FEDERALES.
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ESTA LEY, CONFORMADA DE 28 ARTICULOS, CONTENTA MAYOR
ESPECIFICACION EN CUANTO A QUE NOS SENALABA QUIENES EJERCE-
RIAN LA TITULARIDAD JERARQUICA DE LAS DEPENDENCIAS DEL
EJECUTIVO Y AST NOS EXPRESABA QUE AL FRENTE DE CADA SECRETA-
Ria HABRIA UN SECRETARIO, UN SUBSECRETARIO Y UN OFICIAL
MAYOR; Y AL DE CADA _DEPARTAMENTOI un  JEFE, UN SUBJEFE
o SECRETARIO GENERAL Y uN OfictaL HMavor {( amrt. 20 ).
Se PREVIA AST TAMBIEN EN ESTE ORDEN JERARQUICO, LA SUPLENCIA
DE LA FALTA DEL SUPERIOR JERARQUICO POR EL QUE sEcuia
EN JERARQUEA ( ART. 22 ). Nos SENALABA OQUE LOS TITULARES
DE LAS SECRETARTIAS, DEPARTAMENTOS Y DEMAS DEPENDENCIAS,
EJERCER{AN LAS FUNCIONES DE SU COMPETENCIA POR ACUERDO
neL PRresipENTE DE tA RepdBLica ( ART. 13 ), PERD PARA
LA MEJOR ORGANIZACION DEL TRABAJO DENTRO DE CADA DEPENDEN~
CiA, PODRIAN DELEGAR SUS FACULTADES, EN CASOS coucunb§
0 PARA DETERMINADOS RAMOS, A LOS FUNCIONARIOS ENUNCIADOS
ANTERIORMENTE, QUIENES RESOLVER{AN Y FIRMARTAN POR ACUERDO
DEL TITuLAR ( ART, 21 ); EN CASOS EXTRAORDINARIOS O CUANDO
EXISTIERA DUDA SOBRE LA COMPETENCIA DE ALGUNA SECRETARTA
0 DEPARTAMENTO PARA CONOCER DE ASUNTO DETERMINADO, EL
PRESIDENTE POR CONDUCTO DE LA SECRETARTA DE GOBERNACION,
RESOLVERIA A ouf SECRETARTA 0 DEPARTAMENTO CORRESPONDERTA
CONOCER DEL ASunTo ( ART. 24 ). ADEMAs SE SERNALABA QUE
NO HABRIA PREEMINENCIA ENTRE LAS DISTINTAS SECRETARIAS

NI ENTRE LOS DEPARTAMENTOS Y DEMAS DEPENDENCIAS. ( ART.17).
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EN ESTA LEY SE FACULTABA A CADA UNA DE LAS DEPENDEN-
CIAS -~ ENUMERADAS EN EL ARTICULO PRIMERO PARA ELABORAR
LOS PROYECTOS DE LAS LEYES QUE SE REFIRIERAN A LAS MATERIAS
DE SU COMPETENCIA, AST COMO LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
DECRETOS Y ORDENES DEL PRESIDENTE, EN CUANTG A CADA UNA
DE ELLAS LE CORRESPONDA ( ART. 16 ); COMO CONTINUIDAD
A ESTE PRECEPTO EL ARTIicULO 23 SENALABA QUE LOS ORDENAMIEN-
TOS ANTES MENCIONADOS DEBERIAN SER REFRENDADOS POR LOS
ENCARGADOS DE LAS DEPENDENCIAS A OQUE EL ASUNTO CORRESPON-
DIERA.

EL ARTICULADO DE ESTA LEY QUE EXPIDIO EL PRESIDENTE
COMSTITUCIONAL SUBSTITUTO ABELARDO L. Ropricuez, EN
VIRTUD DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS CONCEDIDAS POR EL
CONGRESO, NOS PRESEMTO UNA REGULACION MAS AMPLIA DE LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES CONTENIDAS &N EL CapiTuLro
CORRESPONDIENTE AL Poper Euecutivo. Tenpia A REGULAR
ESTA LEY, COMO YA VIMOS, LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES QUE
IBA A ADQUIRIR CADA DEPENDENCIA, REGULANDO ESPECIFICAMENTE
LA TITULARIDAD EN ELLAS Y EL ORDEN JERARQUICO OQUE HABRIA,
ENUMERANDO MAS AMPLIAMENTE LAS FACULTADES QUE A CADA

DEPENDENCIA LE CORRESPONDERTA ATENDER.

EN CUANTO A LA REGLAMENTACION QUE DE LA FIGURA CONSTI-

TUCIOMAL DEL REFRENDO SE HACE EN ESTA LEY, VEMOS QUE
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EL ARTICULO 23 NOS VA A SERALAR QUE:

“L0S DECRETOS, REGLAMENTOS, ACUERDOS Y ORDENES
‘QUE EXPIDE EL PRESIDENTE DE La REPOBLICA,
0 LAS LEYES QUE PROMULGUE, RELACIONADAS
CON RAMOS DE LA COMPETENCIA DE DOS O MAS
SECRETARIAS, DEBERAN SER  REFRENDADOS  POR
TODOS Y CADA UNO DE LOS SECRETARIOS ENCARGADOS
DE LAS DEPENDENCIAS A QUE EL ASUNTO CORRESPON-
DA".

Aoui SE PLANTEA POR PRIMERA VEZ EN UMA LEY REGLAMENTA-
RIA LA FIGURA DEL REFRENDO, AL CUAL DEBERTAN SUJETARSE
TODOS LO0S SECRETARIOS ENCARGADOS DE LAS DEPENDENCIAS
A QUE EL ASUNTO CORRESPONDIERA. NO SE PLANTEARON LAS
CONSECUENCIAS QUE ACARREARTA LA FALTA DE ATENCION A ESTA
DISPOSICION, SINO GQUE SOLO SE VE LA GENERACION DE UNA
SITUACION DE ASENTAMIENTO DE UNA FIRMA EN LAS DISTINTAS
DISPOSICIONES ENUNCIADAS EN DICHO ARTICULO; TAL VEZ cON
LA FINALIDAD DE, COMO TITULARES LOS SECRETARIOS REFRENDATA-
R10S DE DETERMINADA DEPENDENCIA GQUE 1BA A ATENDER AL
COMTENIDO DE DICHO ORDENAMIENTO., SE DIERA CON LA REFRENDATA
POR ENTERADO DEL SURGIMIENTO DE LAS NUEVAS NORMAS QUE
DEBER{A APLICAR O ACATAR DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETEN-
ClA, COM EL FIN, DE DARLE SEGUIMIENTO A LAS DISPOSICIONES
PARTICULARES OUE A SU DEPENDENCIA TOCARA ATENDER. SALVO
ESTA CUESTION, OUE PODRIA SER LA OQUE SE OUISO DAR EM ESTA

LEY AL REFRENDO, NO SE SEFALA NINGUN OTRO RASGO OUE PUEDA
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ASUMIR EN CUANTO A  SUS CARACTERISTICAS PARTICULARES
EN "EL. AMBITO DE SU REGLAMENTACTON PARA HACERLA MAS EXPLL

CATIVA DE ACUERDO A SU FINALIDAD.

2.2.3, Ley pe Secretarias v DeparTaMentOos DE _ EsTaDO DE,
1936,

La Levy puBLICADA EL 31 pe Drcremsre pe 1935, oue en-
TRO EN vieoR EL 1° pe Ewero bpg 1936, REGLAMENTABA EN SU

ARTICULO 24 LA FIGURA DEL REFRENDO AL DECIR:

“LAS LEYES, DECRETDS, ACUERDOS Y ORDENES EXPEDL
DAS POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEBERAN,
PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITUCIONALES
IR FIRMADOS POR EL SECRETARIG O JEFE DEL
DEPARTAMENTO QUE CORRESPONDAS Y CUANDO  SE
REFIERAN A RAMOS DE LA COMPETENCIA DE DOS
0 MAS SECRETARIAS 0 DEPARTAMENTOS  DEBERAN
SER REFRENDADOS POR TODOS LOS  TITULARES
DE _LAS DEPENDENCIAS A QUE EL ASUNTO CORRESPON-
DA".

En  esTta  LEY SE REGLAMENTG TAMBIEN, POR VEZ
PRIMERA, EL ARTiCULO 29 CONSTITUCIONAL DESDE OQUE  FUE
PROMULGADA LA CoNsTITuCIdN DE 17; v EN EL  ARTicuLo 27
MENCIONABA OQUE POR CONSEJO DE MINISTROS SE ENTENDERTA
LA REUNIGON DE LOS SEcRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTOS
pe EsTapo v ProcuraDor GENERAL DE JusTticla DE LA NacIdN, PRE

sipIDos POR Et JEFE DEL FJECUTIVO FEDERALS ASIMISMO PRESENTABA
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LA FORMA™ EN QUE SE DARTAN POR VALIDOS LOS ACUERDOS OQUE
SE TOMARAN EN DICHAS REUNIONES AL MENCIONAR COMO SE LLEVARTA
A EFECTO EL COMPUTO DE LAS OPINIONES QUE SE VIRTIERAN,
AL DECIR:

“PARA DICHA  REUNIGN SE REQUERIRA CUANDO
MENOS LA CONCURRENCIA DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS FUNCIONARIDS ANTES MENCIONADOS,
CUYOS ACUERDOS DEBERAN TOMARSE POR  MAYOR{A
DE VOTOS DE LOS ASISTENTES".

LA LEY 1BA A SEGUIR MUY APEGADA A LA ESTRUCTU
RA DE LA QUE LE PRECEDIO €N EL AR0 DE 19384; NOS MUESTRA

A LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO QUE ERAN:

SecReTARTA DE GOBERNACION.

SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES.
SecreTARiA DE Hactenoa v Crépito PlsLico.
SECRETARTA DE LA DEFENSA NAcCiONAL.
SecreTaria pe LA Economia NacionaL.
SECRETARTA DE AGRICULTURA v FOMENTO.
SecreTarRiA DE Comunicaciones v OBras POBLICAS.
SecreTaRiA DE Epucacidn POBLICA.
SEcrETARTA DE LA AsisTencia POBLica.
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO.

DepaRTAMENTO AGRARIO.

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PiBLICA.

DEPARTAMENTO DE AsunTos INDIGENAS,
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DEPARTAMENTO DE LA MARINA NACIONAL.

DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL.

CoMo "EN--AQUELLA, 'SE MENCIONABA A QUIENES TENDRIAN
LOS: PUESTOS PRINCIPALES EN CADA DEPENDENCIA; Y ASf, EL
arTicuLo 20 pecia:

“AL FRENTE DE CADA SECRETARTA HABRA UN SECRETA-
RIO, UN SuBSECRETARIO Y un OriciaL HMavor,
AL DE CADA DEPARTAMENTO UN JEFE, UN SECRETARIO
GENERAL Y UN OFIc1AL MAYOR”.

Los TITULARES DE CADA DEPENDENCIA EJERCERIAN  LAS
FUNCIONES DE SU COMPETENCIA POR ACUERDO DEL PRESIDENTE
DE 'LA ReplBLica C aRT. 21 ); cADA SECRETARIA v DEPARTAMENTO
pE EsTADO FORMULARIA LOS PROYECTOS DE LAS LEVES OUE SE
REFIEREN A LAS MATERIAS DE SU COMPETENCIA, ASi coMo Los
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDENES DEL PRESIDENTE RELATIVOS

A DICHAS MATERIAS ( ART. 17 ).

ESTA LEY EXPEDIDA EN EL GOBIERMO DE LAzaRo CARDENAS
SE AVOCABA A DARLE MAYOR REGULACION A LAS NORMAS CONSTITU-
CIONALES; PODRTA DECIRSE QUE APARTE DE SER REGLAMENTARIA,
PRINCIPALMENTE DEL ARTicuLo 90 CONSTITUCIONAL, TAMBIEN
REGULO EN SU TEXTO LAS FIGURAS QUE SE MENCIONAN EN LOS
ArRTicuLos 29 v 92 pe La ConsTiTucidN REFERENTES AL CONSEJO

pe MinNiSTROS, CUAL ERA EL TERMINO CONSTITUCIONAL con
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QUE SE DESXGNABA A'LOS COLABORADORES INMEDIATOS DEL PRESI-

DENTE. Y A LA_REGULAClﬁN DEL REFRENDO, RESPECTIVAMENTE.

EL ARTICULO 24 QUE €S EL OUE TRATA SOBRE EL TEMA
OUE® “NOS ~ INTERESA OTORGABA, AMPLIANDO EL AMBITO DE LA
LEY ANTERIOR, NO SBLO A LOS SECRETARIOS LA FACULTAD DE
REFRENDO SINO OQUE AQuUT TAMBIEN SE OBLIGABA A LOS JEFES
DE DEPARTAMENTO A FIRMAR LAS DISPOSICIONES QUE EXPEDIA
EL PRESIDENTE. ESTA FACULTAD GQUE DESDE ESTA LEY GOZAN
TANTO LOS SECRETARIOS COMO LOS JEFES DE DEPARTAMENTO
ADGUIERE OTRA DIMENSION, YA QUE LOS JEFES DE DEPARTAMENTO
SON TAMBIEN DES1GNADOS POR EL PRESIDENTE, SE HACEN CARGO
DE UNA DEPENDENCTA DEL EJECUTIVO Y RESUELVEN EN LA MAYO--
RiA DE LDOS CASOS ASUNTOS IGUALMENTE IMPORTANTES QUE LAS
SECRETARIAS, O INCLUSIVE A VECES HASTA MAS IMPORTANTES,
como ES EL CASO DEL DePARTAMENTO DEt DisTrRiTo FEDERAL
OUE CONTROLA ADMINISTRATIVAMENTE UN AMBITO TERRITORIAL

TAN VASTO COMO LO ES EL ATENDER A TODO EL DisTr1To FEDERAL.

ESTA LEY, COMO LA ANTERIOR, NO PLAMTEA NINGUNA SOLUCION
A LA CUESTION OUE SE PRESENTA S! NO SE REFRENDAN LAS
DISPOSICIONES OUE CORRESPONDAN A ALGON SECRETARIO O JEFE
DE DEPARTAMENTO ENCARGADO DE LA DEPENDENCIA ESPECIFICA
DE QUE SE TRATE, PUES NO CONTEMPLA LO QUE SUCEDE CUANDO

SE NIEGA O SIMPLEMENTE NO SE PUEDEM FIRMAR LAS DISPOSICIONES
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DEL PRESIDENTE, NO ESTABLECE NINGUNA CONSECUENCIA POR
ELto. EN FIN, EL ONICO PUNTO OUE ESTA LEY APORTG A LA
REGLAMENTACIGN DEL REFRENDO ES QUE ESTE DEBE SER LLEVADO
A CABG ADEMAS DE POR LOS SECRETARIOS, TAMBIEN POR LOS

JEFes DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

2.2.4. ey ve SecreTarias v DeparTAMENTOS DE_ EsTApo  DE
1939,

LA Lev pe SecreTaRiAS v DEPARTAMENTOS DE ESTADO QUE  SE
puBLicd EN €L Drarto OficiaL EL 30 pe Diciemsre pe 1939
Y QUE ENTRO EN VIGOR AL DiA SIGUIENTE, ES SIMILAR EN
SU CONTENIDO A LA ANTERIOR DE 1936 QUE TAMBIEN FUE ELABORADA
JUNTO cob ESTA EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL DE LAzaro ChAmpE-
NAS. ESTA LEY ES SIMILAR EN LAS DISPOSICIONES QUE CONTIENE
A LA ANTERIOR QUE HEMOS MENCIONADO: EN ESTA SE PLANTEAM
SGLO UNAS LEVES MODIFICACIONES EN CUANTO A LA CONFIGURACION
DE LAS SecReTArRiAas v Los DeparTamEnTOS DE  EsTapo. Para
VER SU EVOLUCIOGN VEAMOS CUALES DEPENDENCIAS SERTAN LAS
ENCARGADAS DE LOS ASUNTOS DEL EJECUTIVO, ASi ES QUE EL

ARTiCULO 1° NOS SENALABA QUE ERAN:

SecrETARIA DE GOBERNACION.
SECRETARTA DE ReLAcioNEs EXTERIORES.

SecreTArRia pe Hactiewoa v CrépiTo PlBiico.
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SECRETARTA DE LA DerFEnsa NACIONAL.
SecrRETARTA DE LA Economia NaciowaL.
SECRETARTA DE AGRICULTURA Y FOMENTO.
SECRETARTA DE COMUNICACIONES v OBRAS PUBLICAS.
SecreTARTA DE EDucAcION PBLICA.
SecreTARIA DE LA AsisTeEncIA PiBLIcA.
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO.
DEPARTAMENTO AGRARIO.

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PUBLICA.
DePARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS.
DepaRTAMENTO DE tA MarIna NacrowaLr.

DepaRTAMENTO DEL DisTrRiTo FEDERAL.

LAas DEMAS DISPOSICIONES OQUE SE ENMARCAN &N Los 29
ARTICULOS QUE FORMABAN ESTA LEY SIGUEN LA MISMA ESTRUCTURA
DE LA"ANTERxoa; SE SENALABA OQUIEN EJERCERIA LA TITULARIDAD
DE ' LAS SECRETARIAS v LOS DEPARTAMENTOS pE ESTADO, SU
0BLIGACiON DE INFORMAR AL PRESIDENTE DE LOS PROYECTOS
OUE TRATARAN DE LA RAMA DE SU COMPETENCIA, LA CALIDAD
DEL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA COMPETENCIA DE CADA
DEPENDENCIA POR MEDIO DEL ACUERDO DEL PRESIDENTE, LA
FACULTAD REGLAMENTARIA OUE FIJEN LAS ACTIVIDADES INTERNAS
DE CADA DEPENDENCIA, AST COMO LA COLABORACION ENTRE ELLAS
PARA LA SOLUCION DE ALGON ASUNTO RELACIONADO CON VARIAS

DEPENDENCIAS; ASIMISMO TENEMOS LA IGUALDAD OQUE LA LEY
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DABA A LAS SECRETARIAS ¥ A LOS DEPARTAMENTOS.

EN RELACION A LA REGULACION DEL REFRENDO NOS SERALABA
EL ARTICULO 24:

“LAS LEYES, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES
EXPED}DAS POR LA PRESIDENCIA DE LA RepOBLICA,
DEBERAN, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTI-
TUCIONALES, [IR_ FIRMADDS POR EL SECRETARIO
0 JeFe DEL DEPARTAMENTO OQUE CORRESPONDA;
Y CUANDO SE REFIERAN A RAMOS DE LA COMPETENCIA
DE DOS O MAS SECRETARTAS 0 DEPARTAMENTOS,
DEBERAN SER REFRENDADOS POR TODOS LOS TITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS A QUE EL ASUNTO CORRESPON-
A",

EL TExTo aQuE AQUI SE EMPLEG PARA REGULAR LA  FIRMA
DE -L0S SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTO ESTABA MAS
APEGADO AL DE LA CoNsTITUCION GEMERAL, SOLO TENMIA LEVES
CAMB10OS EN CUANTO A SU REDACCION, PERO ES IMPORTANTE
CONSIGNAR QUE YA SE PLANTEABA AQUT LA VALIDEZ OQUE IBAN
A TENER TODAS LAS DISPOSICIONES REFRENDADAS Y OQUE SIN
ESTA REFRENDACIOM NO TENDRIAN POR OQUE SER OBEDECIDAS)
LA OBSERVANCIA CONSTITUCIONAL CONSISTIA EN QUE ESTE ARTiCULO
24 1BA A REGLAMENTAR AL 92 CONSTITUCIONAL, EL CUAL CONTENTA
LA NORMA PRIMARIA DE LA CUAL SURGIRIA ESTA REGULACION
QUE, AUNQUE MUY SIMILAR EN SU ESTRUCTURA, DABA LOS PASOS
PARA QUE, AL ESTAR PLASMADO EN UN ORDENAMIENTO REGULADOR
DE DETERMINADAS NORMAS CONSTITUCIONALES, SE ABRIERA LA

POSIBILIDAD DE OUE MEDIANTE ADICIONES A DICHA LEY SE
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PUDIERA AMPLIAR LA NORMATIVIDAD OUE REGULARA MAS AMPLIAMENTE

LA FIGURA CONSTITUCIONAL DEL REFRENDO.

Es uN PASO IMPORTANTE EN ESTA LEY YA QUE SE APEGD
EN SU FONDD A LO OUE LA CONSTITUCION QUISO DAR A ENTENDER,
EN EL SENTIDO DE QUE, S1 NO SE FIRMABAN POR LOS SECRETARIOS
o JEFES DE DEPARTAMENTO LAS DISPOSICIONES EMANADAS DEL
PRESIDENTE, NO DEBTAN ACATARSE EN VIRTUD DE UN MANDATO
CONSTITUCIONAL Y AHORA REGLAMENTADO CON EL OBJETIVO DE

REAFIRMAR EL SENTIDO DE LA NORMA CONSTITUCIONAL.

2.2.5. Ley DE_SECReTARIAS v DepARTAMENTOS ©DE FsTADQ DE
1947,

LA LEY PROMULGADA DURANTE EL REGIMEN DEL PRESIDENTE
MiGueL ALEMAN ( D.0. 21-D1c-1946 ) PRESENTO UNA CARACTERIS-
TICA ESPECIAL; EN ELLA S6LO SE DEFIN{AN GENERICAMENTE
LAS FACULTADES QUE ASUMIRTAM LAS DEPENDENCIAS DEL EsecuTivo,
MISMAS GUE PARA NOTAR SU EVOLUCION ES PRECISO ENUMERAR
ENSEGUIDA; EL ARTicuLo 1° DE ESTA LEY NOS LAS SENALA

Y ERAN LAS SIGUIERTES:

SECRETARIA DE GOBERNACION.
SECRETARTA DE ReLACiONES EXTERIORES.

SecreTARiA pE Hactenpa v CrEpiTo POBLICO.
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SEcReETARTA DE LA DeEFeEnsa NacionAL.

SECRETARTA DE MARINA.

SECRETARIA DE EconoMia.

SECRETARTA DE AGRICULTURA Y GANADERTA.
SecRETARTA DE Recursos HiprAuLicos.

SecreTARTA DE CoMunicaciones v OBras Plsricas.
SECRETARTA DE Epucacidn PBLICA.

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.
SECRETARIA DEL TrABAJO Y PREVISION SociaL.
SecRETARTA DE Bienes NACIONALES E INSPECCION ADMINISTRATIVA.
DEPARTAMENTO AGRARIO,

DepartAmeENTO DEL D1sTRITO FEDERAL.

CoMo YA DIJIMOS ANTERIORMENTE, ESTA LEY PLANTEABA
LAS COMPETENCIAS DE CADA DEPENDENCIA EN FORMA MUY SIMPLE:
UN EJEMPLO DE ELLO ES LO QUE SENALA EL ARTiCULO 3° ACERCA

DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GoRERNACIAN:

"CORRESPONDERA A LA SECRETARIA DE GoBERNACION
EL DESPACHO DE _LOS ASUNTOS BDE LA POLITICA
INTERIOR DEL PAIS OUE SE LE ATRIBUYAN COMO
DE SU COMPETENCIA POR LAS LEYES Y REGLAMENTOS
FEDERALES” .

CoMO VEMOS ES UNA REDACCION MUY GENERICA, POR ELLO

EL ARTicuLo 18 sefiaLa:
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“EL  PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FIJARA EN
DETALLE LA COMPETENCIA DE CADA. UNA DE LAS
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO, EXPIDIENDO AL
EFECTO EL REGLAMENTO EN LOS TERMINOS DE

" ESTA LEY”,

CoN LO ANTERIOR VEMOS QUE SE LE OTORGABA EN LA PROPIA
LEY, LA POSIBILIDAD AL PRESIDENTE DE EJERCER LA FACULTAD
CONSTITUCIONAL DE REGLAMENTAR ESTA LEY PARA QUE AST,
EN UN REGLAMENTO, SE ENUMERARAN CONCRETAMENTE CADA UNA
DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES OQUE A CADA DEPENDENCIA
pDEL EJEcuTivo FEDERAL LE IBA A CORRESPONDER ATENDER.
ESTA FACULTAD REGLAMENTARIA LA EJERCIO EL PRESIDENTE
ALEMAN VaLpés; v asi, EL 2 pe Enero DE 1947 exPIpid EL
ReGLAMENTO DE LA LEy DE SECRETARTAS Y DEPARTAMENTOS DE
ESTADO EN DONDE ENUMERG TODAS Y CADA UNA DE LAS ATRIBUCIONES
QUE A CADA SECRETARIA Y DEPARTAMENTO DE ESTADO LES CORRES-

PONDERTIA ATENDER.

OTRA INNOVACION DE LA LEY ESTABA EN su ARTicuLo
2°, EN DONDE SE FACULTABA AL PRESIDENTE PARA DESIGNAR
HASTA DOS SECRETARIOS DE ESTADO PARA™ AUXILIAR EN SUS
LABORES AL PODER EJECUTIVO EN CUALQUIERA DE LAS DEPENDENCIAS
A QUE SE REFERTA EL ARTiCULO 1°; ESTA DESIGNACION SE
HARTA POR MEDIO DE UN ACUERDO PRESIDENCIAL EN DONMDE SE

DETERMINARAN LAS FUNCIONES OUE DESEMPENARTAN DICHOS FUNCIO-
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NAR10S. ESTA POSIBILIDAD DE MAYOR AYUDA QUE PUEDA PROPORCIO-
NAR. EL. NOMBRAMIENTO DE UN FUNCIONARIO DE PRIMER ORDEN
IRTA A BENEFICIAR EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS QUE TUVIERAN MAS CARGA DE TRABAJO, YA QUE
SE PODRTAN ATENDER MAS ASUNTOS CON LA VIGILANCIA Y SUPERVI-
si6N DE OTRA PERSONA PROVISTA DE FACULTADES DE DECISIAN,
LO QUE FACILITARTA LA SOLUCION DE LOS ASUNTOS GQUE SOLO
PUEDEN SER VISTOS POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA DE

LA CUAL SE TRATE EN PARTICULAR.

SALVO LO ANTERIORMENTE COMENTADO, ESTA LEY CONTINUABA
CON LA NORMATIVIDAD DE SUS ANTECESORAS EN CUANTO A LOS
TITULARES Y LAS FUNCIONES A DESEMPENAR POR PARTE DE CADA
SECRETARIA Y DEPARTAMENTO DE ESTADO; EN CUANTO AL REFRENDO

EL ARTTcuLO 25 NOS SERALA:

“LAS LEYES, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES
EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA RerdnrLica
DEBERAN, PARA SU VALIDEZ, Y OBSERVANCIA
CONSTITUCIONALES., IR FIRMADOS POR EL SECRETARIO
o Jere DEL DEPARTAMENTO QUE  CORRESPONDAS
Y CUANDC SE REFIERAN A RAMOS DE LA COMPETENCIA
DE D0S O MAS SECRETARIAS © DEPARTAMENTOS,
DEBERAN SER REFRENDADOS POR TODOS LOS TITULARES
DE_LAS DEPENDENCIAS A QUE EL ASUNTO CORRESPON-
‘DA".

CoMo PODEMOS APRECIAR EL REFRENDO SE EXPRESABA EN
LA OBLIGACION DE LOS SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTO

AL TGUAL GQUE EN LA ANTERIOR LEY; SE CONTINUABA LA TRADICION
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DE NORMAR-EL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL EN UN SOLO ARTicuLo
DE. LA LEY REGLA’M'ENTARXA; TRANSCRIBIENDO ESTE CASI TEXTUALMEN
TE LA DISPOSICIGN CONSTITUCIONAL, Y, SIN DARLE OTRO SENTIDO
MAS " EXPLICATIVO. A . ESTA FIGURA, SIMPLEMENTE REPETIA QUE
PARA " 'SU "VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITUCIONAL DEBERTAN
IR FIRMADAS LAS DISPOSICIONES DEL PRESIDENTE, PERO NO
SE PLANTEABA CLARAMENTE NINGUNA FIGURA JURIDICA QUE FUERA
LEGALMENTE ENTENDIBLE, TAL COMO LA NULIDAD O INEXISTENCIA
DE' LAS DISPOSICIONES OUE CAREZCAN DE REFRENDO, SOLO SE
HABLABA DE VALIDEZ; VALIDEZ GUE NO QUERIA DECIR NADA
N1 PLANTEABA EN GQUE CONSISTIRIA O QUE EFECTOS TENDRIA.
PoR TAL MOTIVO CONTINUAMOS NOTANDO LA CARENCIA DE TECNICA
JURTDICA PARA REGULAR UNA FIGURA CONSTITUCIONAL QUE,
ST BIEN SE ENCUENTRA PLASMADA EN NUESTRA CarTa MacHa,
SE DEBE TRATAR DE AJUSTAR NECESARIAMENTE, AUN  CUANDO

ESTO RESULTE UNA LABOR ARDUA, AL REGIMEN JURIDICO MEXICANO.

2.2.6, Ley pe_Secrevarias vy DEPARTAMENTOS DE ESTADO_ DE
1958,

Por OLTIMO vEAMOS LA LEY DE SECRETARTAS Y DEPARTAMEN-
Tos DE ESTADO QUE FUE PUBLICADA EN EL DIARIO OF1cIAL
EL 24 pe DicieMBre DE 1958 ¥ GQUE ENTRO EN VvIGOR EL 1°
pE Enero DE 1959.

COMD EN LAS ANTERIORES LEYES NOTEMOS COMO SE DISTRI-

BUTAN LAS DIVERSAS RAMAS DE LA ADMINISTRACION, CONTROLADA POR

gL EJecuTivo FEDERAL SEGON NOS PRESENTA EL ARTICULO 1°:
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SECRETARTA DE GOBERNACION.

SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES.
SECRETARTA DE LA DEFeEnsa NACIONAL.
SECRETARIA DE MaRINA.

SecreTARTA DE HAcl1EnDA v CREDITO PiBLICO.
SECRETARTA DE PATRIMONIO NACIONAL,
SECRETARTA DE INDUSTRIA Y ComMerCloO.
SECRETARTA DE AGRICULTURA Y GANADERTA.
SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
SecrReTArRIA DE OBRAS POBLICAS,

SecreTarRiA DE ReEcursos HiprAuricos.
SecreTARTA DE Epucacidn PiBLICA.

SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.
SecrReTARTA DEL TrRABAJO v PREVISION SoclaL.
SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.

DepaRTAMENTO DE AsunTos AGrARIOS v Coromtzactidn,
DEPARTAMENTO DE TURISMO.

DeparTaMENTO DEL DisTriTo FeEpERAL.

EsTa LEY NO REFERTA A NINGUN REGLAMENTO PARA LA ESPE-
CIFICACION DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS SECRETARTAS Y Los De--
PARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,; COMO L0 HACTA LA ANTERIOR; ESTA
LEY LLEVABA EN SU TEXTO TODAS LAS FACULTADES INHERENTES A --
ESAS DEPENDENCIAS. EN LO REFERENTE AL DESARROLLO DE ESTA LEY
VEMOS  OUE  SE  REPLANTEA  NUEVAMENTE OUE LA TI-

TULARIDAD EN LAS SECRETARIAS ESTARIA A CARGO DE
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"UN SECRETAR10, UN SUBSECRETARIO ¥ EL NOMERO DE SUBSECRETA-
R10S AUXILIARES OUE DETERMINARA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION, Yy un OF1cIAL MAYOR; Y AL FRENTE DE
cADA DEPARTAMENTO HWABRTA UN JEFE, LOS SECRETARIOS OUE
DETERMINE €L PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
vy un OF1ciaL Mavor ( ART. 25 ). TamBiénN SE PREVIA ouEe
EL DESPACHO Y RESOLUCION DE TODOS LOS ASUNTOS EN LAS
SecreTARTAS v DeEpARTAMENTOS DE EsSTADO  CORRESPONDERTA
EJERCERLO A LOS TITULARES, LOS CUALES PODRIAN DELEGAR
FACULTADES PARA CASOS O RAMOS DETERMINADOS EN FUNCIONARIOS
SUBALTERNOS ( ART. 26 ); Y POR ACUERDO DEL PRESIDENTE
EJERCERTAN LOS SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTO LAS

FUNCIONES DE SU COMPETENCIA. ( ART. 22 ).

EL arTicuro 20 SENALABA QUE LAS DEPENDENCIAS DEL
FJECUTIVO DEBERIAN FORMULAR LOS PROYECTOS OUE DE ACUERDO
A SU COMPETENCIA GENERARAN LOS DEBIDOS PROYECTOS DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES RESPECTIVOS

A APLICARSE EN CADA DEPENDENCIA; EL ARTICULO 27 NOS DICE:

"LAs LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS,
v ORDENES EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE
LA RepOBLICA, DEBERAN PARA SU  VALIDEZ ¥
OBSERVANCIA  CONSTITUCIONALES, IR FIRMADOS

por EL SecreTarlo DpeE  EsTapo RESPECTIVO;
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Y CUANDO SE REFIEREN A RAMOS DE LA COMPETENCIA
DE DOS O MAS SECRETARTAS DEBERAN SER REFRENDA-

DOS POR TODOS LOS TITULARES DE LAS MISHAS”.

EL REFRENDO APARECE EL ESTA LEY CONSIGNADPO  COMO
PODEMOS VER EN EL ARTIcuto 27. Aeui SE HA COMETIDO €L
ERROR DE DEJAR FUERA DE ESTA FACULTAD U OBLIGACION. com'o
SE QUIERA VER, A LOS JEFES DE DEPARTAMENTO QUE YA HABIiAN
SIDO INCLUIDOS EN LAS ANTERIORES LEYES; ESTA LEY, EN
GENERAL, ES IDENTICA A LAS ANTERIORES, PERO EN EL MOMENTO
DE ABORDAR LA REGLAMENTACION DEL 92 cONSTITUCIONAL st
PASARON POR ALTO LOS TEXTOS DE LAS ANTERIORES LEYES &R
CUANTO A ESTE ASUNTO EN PARTICULAR, Y SE SUPRIMID DE
ESTA SITUACION A LOS TITULARES DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINIS-
TRATIVOS SIN CONSIDERAR LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA
DE SUS ACTIVIDADES Y AUN CONTRADICIENDO AL ARTicuLo 21

DE LA MISMA LEY QUE DICE:

“Las SeCRETARIAS v DEPARTAMENTOS DE ESTADO
TENDRAN 1GUAL RANGO Y ENTRE ELLOS NO HABRA,

POR LO TANTO PREEMINENCIA ALGUNA”.

COMO VEMOS NO HUBO COHERENCIA AL ELABORAR EL TEXTO
NDE LA LEY, YA QUE MIENTRAS UN ARTICULO PLANTEABA LA IGUALDAD
ENTRE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO EN OTRO SE PLANTEABA

LA SITUACION DE DIFERENCIACION JERARQUICA ENTRE DEPENDENCIAS
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AL GUITARSELE DE ‘DEPARTAMENTO LA  FACULTAD

DE REFRENDO.

CONSIDERACION DEBEMOS EXPONER
OTRA MODIFICACION, EN
: NI A LAS ANTERIORES
kac,RkE'r'Aré'iAs. SE CONTINUABA LIMITANDO SU REGULACIGN

AT UNSOLD: ARTICULO Y SE SEGUTA CON LA TENDENCIA DE NO

ACLARAR; .CON” DEBIDO SENTIDO JURIDICO. LAS CONSECUENCIAS
DE LA;FALTA DEL REFRENDO, AST COMO LA PERTINENTE ACLARACION
DE EN' QUE MOMENTO DE LA ELABORACIGN DE LOS ORDENAMIENTOS
QUE EXPIDIERA EL PRESIDENTE SE DEBIA EFECTUAR ESTA ACCION:
S1 CUANDO SE PRESENTA EL PROYECTO POR PARTE DE LA DEBIDA
DEPENDENCIA COMO LO PRESENTA EL ARTIicuLo 20 DE LA LEY,
0 BIEN CUANDO SE VA A PUBLICAR PARA DARSE A CONOCER A
LA CIUDADANTA CON LA FINALIDAD DE ACATAR MAS RAPIDAMENTE
LAS DISPOSICIONES OQUE A LA DEPENDENCIA ESPECIFICA LE
VA ~ CORRESPONDER ATENDER, COMO PODEMOS VER, ESTA FIGURA
TODAVIA NO SE CONSIDERABA LO SUFICIENTEMENTE IMPORTANTE
COMO PARA REGULARLA ADECUADAMENTE; TAL VEZ POR EXISTIR
una supremacia peEL Poper EJECUTIVO SOBRE LOS OTROS DOS
NO SE INTENTO DEFINIR LOS ALCANCES QUE PUDIERA LLEGAR
A TENER LA PARTICIPACION DE LOS COLABORADORES INMEDIATOS
DEL PRESIDENTE AL MOMENTO DE REFRENDAR LOS CORRESPONDIENTES

DOCUMENTOS QUE A SU DEPEMNDENCIA TOQUE ATENDER.



CAPITULG IT1

EL REFRENDO EN LEGISLACIONES EXTRANJERAS
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EL REFRENDO ES UNA FIGURA QUE A ‘VLU LARGO DEL' TIEMPO
Y NO OBSTANTE LOS DIVERSOS SISTEMAS DE GOBIERNO. HA VENIDO
PRESENTANDOSE INSISTENTEMENTE COMO UNA FORMA DE INTEGRACION
DE LAS FUNCIONES OQUE EL Pober EJECUTIVO TIENE EN LOS
DIVERSOS PAISES EN DONDE ENCONTRAMOS ESTA FIGURAJ SE
BUSCA CON ELLA EL VOLVER MAS EFECTIVA LA FUNCIBN DE APLICA-

CION DEL DERECHO EN GENERAL.

A CONTINUACION EFECTUAREMOS EL ESTUDIG DEL REFRENDO
DENTRO DE DOS PATSES QUE PRESENTAN SISTEMAS PARLAMENTARIOS,
S1ENDO EsTos INGLATERRA Y EsPAliA, TERMINANDO EL ESTUDIO
CON UN PAfS CON SISTEMA SIMILAR AL MEXICANO EN DONDE
EL PRESIDENTE EJERCE UN CONTROL POLITICO EXTENSO, OTORGAN-
DOLE A LA FIGURA QUE NOS INTERESA CARACTERISTICAS DISTINTAS
.A LAS GUE SE PRESENTAN EN LOS DOS PRIMEROS PAISES MENCIO-

NADOS.
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3.1. INGLATERRA.

EL REFRENDO ES UNA FIGURA SURGIDA DE UN PAfs con SISTE
MA  PARLAMENTARIO) VEREMOS EN ESTE. APARTADO ' LAS FORMAS
QUE REVISTE EN INGLATERRA CON EL PROPOSITO DE CONOGCER
CUALES SON LOS ALCANCES DE ESTA FIGURA CON LOS QUE HA
CONSEGUIDO UNA PLENA VIGENCIA DENTRO DE SU REALIDAD JuURiDI-
CA.

INGLATERRA PRESENTA UN REGIMEN MONARQUICO,  EN
DONDE EL MONARCA VA A REPRESENTAR €L SIMBOLO NACIONAL
Y EL ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA UNIDAD E INTEGRIDAD DEL
IMpeEr1o BRITANICO. PRESENTA UN SISTEMA EN DONDE NO HAY
UNA CODIFICACION MATERIAL DE SUS NORMAS FUNDAMENTALES
O CONSTITUCIONALES COMO LAS conocimos EN MExicos;  Asi
PODEMOS APRECTAR QUE SE ENCUENTRAN DISPERSOS SUS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES EN VARIOS ORDENAMIENTOS OUE, SIN LLEGARSELES
A DAR LA DEBIDA IMPORTANCIA, SE LES ACATA EN VIRTUD DE
LA TRADICION JURIDICA QUE DURANTE SIGLOS DE EXISTENCIA

HA HECHO QUE SE RESPETEN Y CUMPLAN:

“Y SIN EMBARGO, AUNQUE INGLATERRA DISPONE
DE UN DERECHO CONSTITUCIONAL NO  ESCRITO,
CONSUETUDINARIO, NADA MAS REAL Y MAS PRACTICO
QUE  SUS  PRINCIPIOS  CONSTITUCIONALES, NO
FORJADOS EN LA IMAGINACION DE UN PENSADOR,
SINO DERIVADOS DE SU MISMA REALIDAD POL{TICA.
NinGON PATS PUEDE HACER ALARDE DEL REGIMEN
DE  sUS LIBERTADES FUNDAMENTALES  COMO
EL PUEBLO INGLES, QUE DISPONE
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DE' - MED1OS = EXPEDITOS Y EFICACES
PARA'~ EL  RESTABLECIMIENTO DE uN
DERECHO vioLapo”. ( 1 ).

AN CUANDO LA GraN BRETARA
NO CUENTA CON UN DOCUMENTO  SOLEMNE
inico &N EL QUE SUPUESTAMENTE
SE . INSERTEN TODAS LAS NORMAS
ESTIMADAS FUNDAMENTALES, ESTO
ES, CARECE DE LO QUE CON ANTERIO-
RIDAD DENOMINAMOS “CONSTITUCION
ESCRITA”,  ENCONTRAMOS  EN REALIDAD
DIVERSOS ESTATUTOS QUE INTEGRAN
su LEGISLACION CONSTITUCIONAL:

PIENSESE, POR EJEMPLO, EN LA
Maeha  Carta (1215 ), "Tue. PeTiTion
oF  RigHTS' ( 1628 ), 'The BiLu
OF R1GHTS' ( 1689 Y EN ' THE
Act ofF SevTieMent’ ( 1701 ).

B A ESTA Y LA DEMAS LEGISLA-
CION CONSTITUCIONAL HAY OQUE  AGREGAR
DIVERSAS  COSTUMBRES  CONSTITUCIONALES

QUE  SE  HAN  DESARROLLADO EN LA
Gran  BRETARA, YA SEA con EL
CARACTER DE INTERPRETATIVAS 0

COMPLEMENTARIAS DE DICHA  LEGISLACION
CONSTITUCIONAL, O BIEN, AQUELLAS
QUE | HAN SURGIDO CONTRAR1ANDO
A ESTA OLTIMA.

LAs  SIGUIENTES  soN ALGUNAS
DE LAS MENCTONADAS COSTUMBRES
CONSTITUCIONALES ( CIERTAS DE
ELLAS DENOMINADAS POR LOS
INGLESES 'CONSTITUTIONAL CONVEN-
TIONS' ) A) Ev PARLAMENTO
DEBE SER CONVOCADO POR Lo
MENOS UNA VEZ AL afo;  B)
Un PRIMER MINISTRO GUE HA
PERDIDO LA CONFIANZA DE LA
CAMARA DE LOS Comunres DEBE
RENUNCIAR, A MENOS QUE soLt-
CITE ¥ _LE SEA CONCEDIDA
LA DISOLUCIGN DE DICHA CAMARAS

T 7 Seren Rouas, Anmeés. Crencia PoLitica, 6° ep., Porslin, México, 1981, p. 656,
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c) La Corona SE ENCUENTRA
NORMALMENTE  OBLIGADA A CONCEDER
LA DISOLUCION SOLICITADA POR
EL _PRImer MINISTRO, A MENOS
QUIZAS  QUE SE HAYA REALIZADO
RECIENTEMENTE UNA ELECCION
GENERAL DE LOS MIEMBROS DE
LA CAnaRA DE Comunes; D)
Ec PARTIDO QUE CUENTE con
LA MAYORTA EN LA CAMARA
DE Comunes TENDRA DERECHO
A QUE su LiDER SEA PRIMER
MinisTRO; ) EL PRIMER MiN1sS~
TRO  TIENE  DERECHO A SELECCIO-
NAR A sus COLEGAS Y LA
Corona  DEBE ACEPTAR SUS  NOMI-
NACIONES; F) EL GABINETE
ES RESPONSABLE COLECTIVAMENTE
ANTE EL PARLAMENTO POR LA
CONDUCTA DEL EuECuT VoS )
Cuanno ALGUN M1EMBRO DEL
GABINETE  DIFIERE DE SUS  COLE-
GAS DEBE ABANDONAR su PRO-
PIO  PUNTO DE VISTA  © RE-
NUNCIARS H) La POLITICA IN-
TERNACIONAL DEL Pals DEBERA
CONDUCIRSE DE ACUERDO con
Los DESEDS DEL PARLAMENTO.
En REALIDAD, LA *POLITICA
INTERNACTONAL SE BASA EN
LA PRERROGATIVA DEL PRIMER
MinisTro AL RESPECTO, PERO
LA CELERRACION DE un TRATA-
Do 0 LA DECLARACION DE
GUERRA SIN EL APOYQ DEL
PARLAMENTO ES INCONSTITUCIONAL;
1) EL Rey SE . ENCUENTRA
OBLIGADD A ACTUAR SEGON CON-
SEJO  DE VL HIN1STROS CUANDO
ESTE ES OFRECIDO FORMALMEN-
TE POR EL PRIMER MinisTROS
J) Ev Revy DEBE ASENTIR A
TODO PROYECTO DE LEY APRO-
BADO POR AMBAS CAMARAS K)
Topos Los PROYECTOS DE
LEY SO0BRE DiNERQ DEBEN
ORIGINARSE EN CAMARA

LA
DE Los COMUNES Y NO
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PUEDEN SER REFORMADOS POR

LA DE LOS Lores; L) EN
CASOS DE CONFLICTO, LA CAmara
DE ~ LOS Lores DEBE CONDESCEN~-
DER A Los DESEQS DE LoS
CoMuNES, ESPECTALMENTE s1
gsTos SE ENCUENTRAN RESPALDA-
DOS  _ POPULARMENTE EN UNA
ELECCION GENERAL; M) Los MIEM-
BROS LEGOS NO INTERVIENEN
EN Los PROCEDIMIENTOS JUDICIA-
LES EN LA CAMARA DE Los
LoRrES N) La AGENDA PARLAMEN=
TARIA ES ESTRUCTURADA ENTRE
Los ‘wHiprsg ' DE AMBOS PAR=-
T1DOS poLiTICOS Y EL PAR-
TiDO EN EL GOBIERNO DEBE
DAR A LA OPOSICION UNA
OPORTUNIDAD PARA SER ESCUCHADA
EN TODO ASUNTO DE IMPORTAN-

cia’. (2.

EN MEXICO NUESTRO SISTEMA JURIDICO SE ENCUENTRA

BIEN. 'DELIMITADO, NUESTRA CONSTITUCIGN GENERAL SERALA

"EN- su ARTicULo 133 oue LA CoNSTITUCION, LAS LEYES DEL

-CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS

QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA CELEBRADOS POR EL
PRESIDENTE ¥ CON LA APROBACION DEL SENADO, SERAN LA Ley Su-
PREMA DE LA Un18N. COMO SE DEDUCE DEL TEXTO DEL ARTicuLo 133
PODEMOS APRECIAR QUE NUESTRO PATS VA A FORMAR SU CODIFICA-
CI6N JURIDICA ATENDIENDO A LA JERARQUIZACION QuE  su
CARTA FUNDAMENTAL SERALA EXPRESAMENTE, Y QUE DEBERA EXISTIR
EN FORMA ESCRITA Y PLASMADA EN LOS ORDENAMIENTOS NECESARIOS
Y DEFINIDOS SEGUN LA MATERIA GQUE REGULEN PARA LLEGAR

AL COMOCIMIENTO DE LA CIiuDADANTA. PROSIGUIENDO CON LA

(2) W)—zco Herriouez,, Jost DE Jm L Dene 5T1 ConsuETUDINARIO, INSTITU-
T0 DE INVESTIGACIONES JURiDICAS, FEXICO., . PP, N
[
BT 1
Crim ngn
NI
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JERARQUIZACIGN DE LAS LEYES EN ORDEN DESCENDENTE, NO
DEBEMOS PASAR POR ALTO LA FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA
REGLAMENTAR LAS LEYES -suRsles pEL  Popber LeGistaTivo
MEDIANTE LA ATRIBUCION OQUE LE CONCEDE EL ARTicuLo 89

CONSTITUCIONAL EN SU FRACCION 1.

INGLATERRA VA A PRESENTAR UNA SupREMACTA DEL PODER
LEGISLATIVO, SUPREMACIA QUE LE OTORGA  FUNDAMENTACION
AL SISTEMA PARLAMENTARID, EN EL CUAL LA VOLUNTAD DEL
PUEBLO QUE ELIGE A SUS LEGISLADORES SE VERA REFLEJADA
EN LA FUERZA QUE POSEE EL PARLAMENTO PARA APROBAR O CENSURAR
LA ACTUACION DEL EJECUTIVO 0 PRIMER MINISTRO Y DE SUS

COLABORADORES) ES IMPORTANTE CONSIDERAR QUE:

"EN LA MONARQUIA PARLAMENTARIA EL EJERCICIO
DEL PODER CORRESPONDE AL PARLAMENTG EN  UN
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD MINISTERIAL [N
EL QUE EL [MONARCA SE CONVIERTE EN UN STMBOLOD
DE UNIBN, SIN €L EJERCICIO EFECTIVO DEL

PODER”. (3).

PARA FORMAR UN NUEVO GOBIERNO EN PRIMER LUGAR SE
CONVOCA A ELECCIONES PARA OUE LA CIUDADANIA ELIJA A SUS
REPRESENTANTES PARLAMENTARIOS, CON EL PROPGSITO DE CONOCER
QUE PARTIDO ADGUIRIRA LA MAYORIA DE LOS ESCAfi0S EN EL
T3, Serra Rouns, feons, 08, CIT., P, SR2.



81

PARLAMENTO ‘PARA ASPIRAR CON- ELLO A TENER EL CONTROL NECESA-
RI0PARA.LA“ FORMACION :"DEL “PODER ~~EJECUTIVO; EL PROCESO
CELECTORAL SE: PRESENTA AsfY

"LA ELECCION DE LOS MIEMBROS DEL PARLAMENTO
INGLES SE BASA EN LA EXISTENCIA DE DOS PARTIDOS
poLiticos. Las ELECCIONES NECESARIAMENTE
REQUIEREN QUE LOS PARTIDOS PRESENTEN  UN
PROGRAMA DE ACTIVIDADES E  INDUDABLEMENTE
EL TRIUNFADOR ESTARA OBLIGADO A CUMPLIRLO.
LA IMPORTANCIA DE LAS ELECCIONES ES GRANDE,
YA QUE TODO EL GOBIERNO DEPENDE DE UNA MAYORTA
DE MIEMBROS EN tA CAmara DE Los CoMunes,
MISMOS OQUE PERTENECEN AL PARTIDO VENCEDOR,
AL TGuAL oUE Los MinisTRoS”.(H4).

INMEDIATAMENTE DESPUES DE EFECTUADAS LAS ELECCIONES
Y CONOCIDO CUAL ES EL PARTIDO QUE OBTUVO LA MAYORTA DE
LoS. ESCANOS EN €L PARLAMENTO SE EFECTOA LA DESIGNACION
pEL PRIMER fINISTRO, QUIEN PASARA A SER EL JeFE peEL GoBIgR-
NO, POSEYENDO LA FACULTAD DE NOMBRAR A SUS COLABORADORES.
EXISTE UNA FORMALIDAD QUE SE RESPETA EN CUANTO A LA DESIGNA-
c16N DEL PRIMER MINISTRO Y DE LA CUAL NOS sefaLA EL DocTor

BurGoA:

“AUNQUE TEGRICAMENTE Y POR UNA TRADICION
pE RESPETO A LA CorRoNA EL REY SELECCIONA
aL Primer MINISTRO, ESTA ATRIBUCION NO ES
IRRESTRICTA, YA QUE LA DESIGNACION  DEBE
RECAER EN EL JEFE DEL PARTIDO OUE DOMINE

(4 ), AcosTA Roveno, MicueL, Teoria General peL DERecHD ADMINISTRATIVO, 2° ep., TexTos
UniversiTARios, UNAL México, 1975, P, 6.



82

MAYORITARIAMENTE EN EL PARLAMENTOD. EsTA LIML
TACION A LA POTESTAD REAL HA OBEDECIDO EN
LA HISTORIA POLITICA DE INGLATERRA A LA
CONVENIENTE NECESIDAD DE OQUE EL REY ACATE
LA VOLUNTAD MAYORITARIA DEL CUERPO ELECTORAL
EXPRESADA CON OCASION DE LAS ELECCIONES
DE  REPRESENTANTES POPULARES,  "MANIFESTADA
EN SENTIDO PARALELO DE DOMINAR EN EL PaRLAMENTO
Y DE QUE EL LIDER DEL PARTIDO TRIUNFADOR
SEA EL JEFE DEL OGABINETE. SE ADVIERTE, EN
CONSECUENCIA, aue €L PRIMER MINISTRO ES
AL MISMO TIEMPO MIEMBRO DEL CUERPO PARLAMENTA-
RI10O, JEFE DE LA MAYORIA DE LOS REPRESENTANTES
POPULARES Y JEFE DEL CITADO ORGANO EJECUTIVO
0 DE (OBIERNO, CUYOS [INTEGRANTES TAMBIEN
DEBEN PERTENECER AL PARLAMENTO, SIENDO INDIVI-
DUAL O _ COLECTIVAMENTE  RESPONSABLES  ANTE
EsTe”. ( 5.

DespuEs DE CONOCER SOMERAMENTE COMO SE FORMA EL
GOBIERNO INGLES PASEMOS A VER COMO SE CONFORMA EL PARLAMEN-
TO, PARA POSTERIORMENTE OBSERVAR LA INTERVENCION DE ESTE

CON RESPECTO At PoDeErR EJECUTIVO:

“EL. PARLAMENTO BRITANICO LO FORMAN LAS DOS
CAmaras: ta DE LOS COMUNES ¥ LA DE LOS LORES,
OUE SE UNEN AL REY EN EL PROCESO LEGISLATIVO.

La CAMARA DE LOS COMUNES ES EL ORGANO
pOLITICO QUE RECOGE LAS EXPRESIONES DE LA
OPINION POBLICA NACIONAL, Y ES EL DE MAYOR
INFLUENCIA OUE FORMA EL EJE DECISIVO DE
SU  VIDA PARLAMENTARIA. SUS MIEMBROS  SON
ELEGIDOS DIRECTAMENTE EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES. ES EL  PARTIDO  MAYORITARIO
EL QUE EJERCE LA  FUNCION LEGISLATIVA, €
INDIRECTAMENTE -POR EL GABINETE-, LA FUNCION
GUBERNAMENTAL.

La CAMARA DE LOS LORES ES UN ORGANISMO
ARISTOCRATICO, INTEGRADO POR LA ARISTOCRACIA,
QUE HEREDA EL TiTULO ¥ EL CARGO DE Loro.
Su ACTUACION SE LIMITA A VETAR LEYES NO
FINANCIERAS.

15 7. Boroonh levacio, Derecro ConsTIUCIONAL, 7° €., Porsia, México, 1989, p.725.
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La CORONA ES UNA INSTITUCION JuRfDICA
LIMITADA EN SUS PODERES Y_ PRERROGATIVAS,
ES EL_ TITULAR MAxIMO DEL Poper FEJecuTivo
Y S _SIMBOLO DE UNIDAD Y TRADICION DEL IMPER1O
BriTANICO". ( ).

Como vemos LA CAMARA DE LOS COMUNES ES LA GQUE VA
A POSEER LA MAYOR FUERZA POLITICA DENTRO DEL SISTEMA
INGLES, YA GQUE DE ELLA EMANAN TANTO EL PRIMER MINISTRO
CoMO LOS MINISTROS ENCARGADOS DE LAS PRINCIPALES RAMAS
QUE CORRESPONDE CONTROLAR AL PoDER EJECUTIVO; TENIENDO
Los COMUNES TANTA PARTICIPACION DENTRO DE LA CONFORMACIGN

DEL GOBIERNO ES IMPORTANTE CONOCER QUE:

“DENTRO DEL PARLAMENTO LA CAMARA QUE POSEE
EL PODER ES LA DE Los COMUNES, ELLOS SON
REALMENTE OUIENES EFECTUAN LA LABOR LEGISLATIVA
Y QUIENES CONTROLAN AL .GABINETE. . .

EXISTE UNA ESTRECHA RELACION ENTRE
£sTA CAmARA v el GABINETE; €STE (LTIMO SE
FORMA EN SU MAYORfA CON MIEMBROS DEL PARTIDO
0 PARTIDOS MAYORITARIOS €N LA CAMARA DE
Los COMUNES Y ES ACTUALMENTE ACEPTADD QUE
EL PriMER MINISTRO DEBE SER  MIEMBRO DE
EsTA CAMARA. AsT, EL GOBIERNO EX!STE PORQUE
CUENTA CON LA MAYORIA DE VvOTOS EN LA CAMARA.
SE TRATA DE QUE EL GOBIERNO ESTE CONTROLADO
POR LOS COMUNES Y ES RESPONSABLE ANTE ELLOS,
PERO ESTO_NO SIGNIFICA ©OUE DICHA CAMARA
DIRIJA AL GABINETE.

SIN EMBARGO, EN CASO DE OQUE EXISTA
CONFLICTO Y CONTROVERSIA ENTRE EL GABINETE
v Los CoMuNes v ESTOS LE DAN _UN VOTO DE
DESCONFIANZA AL GOBIERNO, ESTE OLTIMO TIENE
DOS CAMINOS: RENUNCIAR O DISOLVER EL PARLAMENTO
Y CONVOCAR A ELECCIONES _A FIN DE OUE SEA
EL PUEBLO QUIEN DECIDA OUIEN TENTA LA RAZON.

5. 5o Rows) Makés, 8. cit.. p. 657.
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EN LA PRACTICA EL GABINETE TIENDE A
CONTROLAR A LA CAMARA DE L0S COMUNES., PUES
CUENTA CON LA MAYORTA DE LOS VOTOS, Y LOS
CONTROLA A TRAVES DE LA DISCIPLINA DE PARTIDO;
Y A ESTE RESPECTO LA SITUACION EN [NGLATERRA
ES BASTANTE RiGIDA POR SER REALMENTE UN
SISTEMA BIPARTIDISTA, EN EL GUE LOS5 GOBIERNOS
DE COALICION SON MUY RAROS.

EL  viNcULO ESTRECHO ENTRE EL  PODER
LEGISLATIVO Y EL EJECUTIVO EN EL SISTEMA
INGLES DESCANSA EN EL GABINETE QUE, COMO
HEMOS DICHO., ESTA  PRINCIPALMENTE  FORMADO
POR _MIEMBROS DEL PARTIDO MAYORITARIO  EN
LA CAMARA DE LOS COMUNES Y ALGUNOS LORES.

EL GABINETE ES RESPONSABLE POR LA POLiTICA
DEL GOBIERNO. SI1 SURGE ALGUNA CRITICA A
LA LABOR DE UN MINISTRO, EL GABINETE DEBE
DECIDIR SI ACEPTA O DESAUTORIZA LA DECISION
DEL MiNISTRO. S1 EL GABINETE ACEPTA LA DECISION
QUIERE DECIR OQUE CONSIDERA ESA  CUESTION
COMO ASUNTO DE CONFIANZA Y SI POR TAL MOTIVO
PIERDE LA CONFIANZA DE L0S COMUNES, TENDRA
QUE RENUNCIAR A MENOS OQUE SE DISUELVA EL
PARLAMENTO.

RESPONSABILIDAD MINISTERIAL SIGNIFICA
QUE EL POLITICO DEBE SER CAPAZ DE RESPONDER
ANTE LA CAMARA DE L0S COMUNES POR_ CADA UNO
DE LOS ACTOS DE SU ADMINISTRACION".(7).

EL GABINETE VA A CONDUCIR LA ADMINISTRACION DEL
GOBIERNO INGLES POR MEDIO DE LAS DECISIONES QUE TOMC
caDA MINISTRO EN PARTICULAR CON RESPECTO A SU RAMA Especi-
FICA, 0 BIEN ACTUANDO €N ConsEso DE MINISTROS EN CUESTIONES
DE UNA IMPORTANCIA MANIFIESTA QUE AST LO REQUIERA; ES
IMPORTANTE CONSIDERAR QUE DEBE EXISTIR UNA ADECUADA COORDI-
NACION ENTRE LOS MIEMBROS DEL GABINETE Y LOS PARLAMENTARIOS
DE SU PARTIDO OUE FORMAN LA Mavyoria EnN EL ParLAMENTO,
YA QUE ESTO CONLLEVA A SORTEAR LAS DUDAS QUE SE PUEDAN
PRESENTAR AL REALIZAR DETERMINADA ACCTION GUBERNAMENTAL

T 7). Cwetzo, JoreEs  LInNeAMIENTOS CONSTITUCIONALES DE LA CotorweEaLTH,  INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES JRiDICAS, UV, MEXIco, 1971, pp. 39-TH,
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QUE NECESITE EL APOYO DE LA FACCIGN PARLAMENTARIA MAYORITA-
RIA.PARA AST EVITAR DESACUERDOS O CENSURAS DE LA MINORIA
A LA ACTUACION DEL GABINETE, LO CUAL REDUNDARTA EN MALESTAR
DE LA CIUDADANTA OQUE CON SU VOTO LOS LLEVO A TENER LA

TITULARIDAD DEL GOBIERNO Y A CONTROLAR EL PARLAMENTO.

“EL GABINETE VIENE A CONSTITUIR EL ORGANO
DE MAYOR JERARQUIA ADMINISTRATIVA Y  CADA
MinisTRO €S JEFE DE su MiNISTERIO, EL GABINETE
NO ES UNA MERA cOLECcION Dpe MINISTROS, ES
UNA UNIDAD GQUE TRABAJA EN FORMA COLEGIADA
Y DEPENDE DE DOS FACTORES: LA RESPONSABILIDAD
COLECTIVA Y EL SOPORTE DEL PARTIDO PoLiTICO.
Los MIEMBROS DEL GABINETE Y ESTE, COMO CUERPO
COLEGIADO, SON  RESPONSABLES LOS _ PRIMEROS
DEL, MANEJO DE Su MINISTERIO, Y AQUEL DE SU
poLiTicA. EL GABINETE, SUS MIEMBROS Y SU
POLTTICA A SEGUIR, FORMAN UN TODO QUE ES
RESPONSABLE DE LAS DECISIONES QUE TOMAN ANTE
EL  PARLAMENTO; AL IGUAL QUE POR SUS ACTOS
INDIVIDUALES LO SON LOS MINISTROS TAMBIEN.

UN voTO DE CENSURA DEL PARLAMENTO PUEDE
TRAER COMO CONSECUENCIA LA DIMISION DE UNO
O VARIOS MIEMBROS O DEL GABINETE; Asi SE
DICE QUE CUANDO DIMITE EL OABINETE, CAE EL
GOBIERNO.

GENERALMENTE &L Constdo Dpe  [INISTROS
TRABAJA EN FORMA COLEGIADA Y SU RESPONSABILIDAD
ES IGUAL ENTRE ELLOS Y CONJUNTA CcON EL PRIMER
MINISTRO FRENTE AL PARLAMENTO.

SeGON VARIOS AUTORES EL GABINETE DEBE
TENDER A PENSAR, ACTUAR, RAZONAR Y DECIDIR
COMO UNA SOLA PERSONA. EL TRABAJO SE DIVIDE
ENTRE EL NOMERO DE MINISTROS GUE LO FORMAN,
AYUDANDOSE CON OPINIONES, ESTUDIOS Y APOYO
MORAL PARA SOSTENER SUS DECISIONES”. (8).

EL SISTEMA INGLES ESTA ESTRUCTURADO PARA QUE EXISTA
UNA COORDINACIGN ENTRE EL PARLAMENTO Y EL GABINETE; NO

(8 ). AcosTa Romgro, MIGUEL, OB. CIT., P. 37.
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SE DEBE ENTENDER COMO UNA SUMISION DEL LEGISLATIVO HACIA
EL EJECUTIVO EN VISTA DE QUE SI LOS MIEMBROS DEL PARTIDO
MAYORITARIO OUE CONTROLAN EL PARLAMENTO DESAPRUEBAN ALGUNA
CONDUCTA O ACTUACION DEL GABINETE, POSEEN TODAS LAS ATRIBU-
CIONES PARA CENSURAR LA ACTUACIAM DEL GOBIERNO. BUSCANDO
CON ELLO UNA RESPUESTA GUE COMPLAZCA A LA MAYORTIA Y FORTA-
LEZCA LA UNIDAD ENTRE PARLAMENTO Y GABINETE O EN SU
DEFECTO GENERE LA DIMISION DEL GABINETE EN PLENO O DEL
MINISTRO CENSURADO., COMO CONSECUENCIA DE LA CONTROVERSIA

DE GPINIGN ENTRE EL GOBIERNO Y EL PARLAMENTO.

EL Poper EJECUTIVO NO VA A ESTAR AISLADO DE LOS
VAIVENES DE LA OPINION POBLICA GQUE SE REFLEJARA EN LA
OPINION PARLAMENTARIA, VIGILANTE DEL ACCIONAR EJECUTIVO)
POR ELLO TODOS Y CADA UNO DE LOS FUNCIONARIOS GQUE VAN
A INTEGRAR AL PoDER FEJECUTIVO VAN A RESPONSABILIZARSE
POR CADA ACTO OQUE REALICEN, SOLIDARIZANDOSE MUTUAMENTE
PARA APOYAR SUS ACCIONES Y DEFENDER LA INSTITUCION OUE
INTEGRAN Y QUE ES LA DIRECTIVA DEL GOBIERNO Y QUE DEBEN
LLEVAR A CABO PENSANDO EN EL BENEFICIO DEL Pals v no
EN LOS INTERESES DEL PARTIDO AL CUAL PERTENECEN. Por
L0 ANTERIOR EL MINISTRO VA A ADGUIRIR PERSONALIDAD PROPIA
QUE REDUNDARA EN SU BENEFICIO O EN SU PERJUICIO, YA QUE
SUS ACTUACIONES LO REVESTIRAN DE UN COMPROMISO QUE DE

NO SER ACERTADO EN SUS DECISIONES LO EXPONDRA A LA CENSURA
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DEL PARLAMENTO, PERO SI CONSIGUE LLEGAR A LOGRAR EL RESPALDO
CIUDADANO Y DE LOS DEMAS MIEMBROS DEL GABINETE SU ACTUACIAN
SE. VERA APOYADA Y SU PERSONALIDAD ACRECENTADA POR LO
ACERTADO DE SU GESTION.

"EN LOS SISTEMAS PARLAMENTARIOS, AL REFRENDAR-
SE UN ACTO DE UN PRESIDENTE © DE UN MonarcA,
POR UN 'SECRETARIO DEL DespacHo o MINISTRO',
SE ESTABLECE UNA VINCULACION POLTITICA DE
RESPONSABILIDAD  MINISTERIAL. EL NINTSTRO
PUEDE REHUSARSE A REFRENDAR UN ACTO DEL
PRESIDENTE, SIN OQUE SU SITUACION CAMBIE.
Los AcTos DEL ESTADO NO SON ACTOS AISLADOS,
INCONEXOS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE UNA
POLITICA GENERAL DE UN PAls., EL ACTO QuUE
SE REFRENDA ESTA LIGADO 0 PUEDE ESTAR LIGADO
A UNA DETERMINADA ACTITUD POLITICA. EL
MINISTRO ES CONSCIENTE DE GQUE EL ACTO QUE
REFRENDA ES PARTE DE ESA POLiTiCA. EL JEFE
DE GABINETE, Los HMinisTRos v EL  MINisTRO
QUE REFRENDA, FORMAN UNA ENTIDAD POLITICA
RESPONSABLE ANTE EL PARLAMENTO”.(9).

EL REFRENDO DENTRO DEL SISTEMA INGLES TIENE UNA
APLICACION BIEN DEFINIDA; VA A GENERAR EN CUANTO A LA
RESPONSABILIDAD DE LAS ACTUACIONES EJECUTIVAS UNA RESPUESTA
INMEDIATA DEL LEGISLATIVO QUE EN SU FUNCION DE VIGILANTE
DEL GOBIERNO PROCEDERA A ESCRUTAR MINUCIOSAMENTE CADA
ACTUACION QUE PRETENDA REALIZAR EL EJECUTIVO PARA AVERIGUAR
SI ESTA NO PERJUDICA LOS INTERESES DEL PARTIDO O CAUSA
MALESTAR EN LA CIUDADANTAS CON LA FINALIDAD DE OBJETAR.

1(%3 3 Rouns, AwprEs, Derecro AmtistRATivo, Tao |, 12° ep., PorrOa, [México,
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DE SER NECESARIO, ESE ASPECTO DE LA POLITICA EJECUTIVA
QUE PERJUDICA LA IMAGEN DEL PARTIDO ANTE LA OPINIGN POBLICA
Y QUE A LA LARGA PODRIA REDUNDAR EN PERDIDA DE ESCAROS
EN . EL PARLAMENTO Y POR CONSIGUIENTE LA PERDIDA DE LA
DIRECCION DEL GOBIERNO. EL REFRENDO EN TAL VIRTUD ESTA
CREANDO UNA RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL DE QUIEN LO REALIZA,
EXCLUYENDO EN ELLO A LOS MIEMBROS DE SU PARTIDO OQUE ESTAN
EN EL PARLAMENTO, POR ELLO LA CARGA DE LA RESPONSABILIDAD
RECAE EN EL MINISTRO ¥ EN EL GABINETE YA QUE AL ESTAR
TODOS ELLOS ENCARGADOS DEL PoDER EJECUTIVO SE  SUPONE
QUE ACTOAN COMO UNO SOLO Y POR ELLO DEBEN COORDINARSE
PARA REPELER LAS CRITICAS A SU POLITICA Y BUSCAR POR
OTRO LADO OBTENER EL APOYO DE LA CIUDADANTA A SU PLAN

DE GOBIERNO.

“LA RESPONSABILIDAD COLECTIVA DEL GABINETE
ANTE EL PARLAMENTO TIENE TODA CLASE DE REPERCU-
SIONES IMPORTANTES; PUR EJEMPLO, EN LA ORGANI-
ZACIGN DE LA FUNCION POBLICA Y EN SU FUNCIONA-
MIENTO.

TAMBIEN  LOS  TRIBUNALES SE  HACEN
FRECUENTEMENTE ECO DE ESTA CONEXION ENTRE
EL LeGisLaTivo v EL EJEcuTivo. EsTo cowbuce,
ADEMAS, A UNA CARACTERIZACION DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA TOTALMENTE DIFERENTE A LA NORTEA-
MERICANA, BAJO UN SISTEMA PRESIDENCIALISTA,
EN DONDE LOS [MINISTROS NO APARECEN A DIARIC
ANTE t£L CONGRESO PARA RENDIR CUENTA  DEL
COMETIDO DE SUS CARGOS. £ESTAS DIFERENCIAS
SON, HO OBSTANTE, DE ORDEN CONSTITUCIONAL
Y SUS EFECTOS EN EL AMBITO MAS REDUCIDO
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

LA RESPONSABILIDAD  MINISTERIAL  ES
OBJETO DE TODA CLASE DE ELOGIOS MERECIDOS
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EN CUANTO SUPONE SENSIBILIZAR AL GABINETE
RESPECTO A" LA OPINION DE _LOS ELECTORES,
0 AL MENOS DE LOS ELEGIDOS. EN OTRO ASPECTO.
EN EL TERRENO MENOS ELEVADO Y MAS PRAGMATICO
DE LA TEORTA CONSTITUCIONAL, NO DEJA DE
SER  UN IMPEDIMENTO PARA LA FORMACION DEL
DERECHO- ADMINISTRATIVO. LA 1DEA_ DE OUE EL
MINISTRO RESPONDE DE SU GESTION ANTE EL
PARLAMENTO SE TRANSFORMA FACILMENTE EN  EL
AXIOMA DE QUE NO HA DE RESPONDER ANTE NINGON
OTRO ORGANO A MENOS OUE INCURRA EN RESPONSABI-
LIDAD LEGAL. PERO  TAMBIEN SON NECESARIOS
OTROS TIPOS DE _ RESPONSABILIDAD poLiTICA.
Es posIBLE GUE EL. PARLAMENTO NO PUEDA CONTROLAR
LA MARCHA DE LOS ACTOS GUBERNAMENTALES DIARIOS,
A NO SER OCUPANDOSE _SOLO DE LOS CASOS FORTUITOS
CON REPERCUSION POLITICA, LA JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA EXI1GE QUE HAYA ALGON SISTEMA REGULAR,
EFICAZ, Y APOLITICO, DE DIRIMIR LAS RECLAMACIOQ-
NES INDIVIDUALES CONTRA CUALQUIER ACTUACION
DEL GOBIERNO, INCLUIDA LA DE LOS FUNCIONARIOS
SUBORDINADOS. ESTO ES_PRECISAMENTE LO  GUE
PUEDE ALCANZARSE A TRAVES DE LA RESPONSABILIDAD
MINISTERIAL”., (1 .

INGLATERRA NOS VA A REPRESENTAR LA CUNA DONDE SURGIO
EL REFRENDO; AL QUITARSELE MATERIALMENTE  EL PODER AL
REv, EL PUEBLO ASUME SUS FACULTADES Y POR MEDIO DE UNA
ORGAN1ZACION POLITICA, QUE A TRAVES DE LOS SIGLOS SE
HA IDO PERFECCIONANDO, LLEGA A CONSOLIDAR UN SISTEMA
EN DONDE SE CONTINOA CON EL RESPETO  HACIA EL MonaRCA,
CONSIDERANDOLO COMO UN STMBOLO NACIONAL QUE LE PROPORCIONA
UNIDAD AL REINO. PERO EN EL AMBITO POLiTICO-GUBERNATIVO
SE VAN A CREAR LAS REGLAS IDONEAS PARA HACER PREVALECER
LA OPINIOM DE LAS MAYORIAS MEDIANTE LA FORMACION DE UN
PARLAMENTO FUERTE DEL CUAL EMANEN LOS CUADROS DIRECTIVOS

CI0Y. Vioe, AW.R., Derecro ApmistraTivo, ( TRADUCTOR: Maiano Baena peL ALcazar),
InsTivuTo oE EsTupios PoLiTices, Fortn,s EspAia, 1971, pe.17-18,
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DEL PAIS Y EN DONDE SE VIGILARA CELOSAMENTE QUE LOS INTERE-
SES DEL PUEBLO SE RESPETEN Y SUS DECISIONES SE CUMPLAN
MEDIANTE LOS ELEMENTOS ELECTOS PARA CONFORMAR AL PARLAMEN-
To.

EL REFRENDO INGLES POSEE CARACTERES MUY PECULIARES
EN CUANTO A QGUE VA A EFECTUARLO EL MINISTRO CUANDO SURJA
ALGON ASUNTO DE SU COMPETENCIA, YA SEA QUE EL MISMO PROPONGA
HACERLO PARTE DE UN MNUEVO ORDENAMIENTO O BIEN QUE LO
‘HAYA PUESTO A SU CONSIDERACION EL PRIMER MINISTRO; EL
MINISTRO REFRENDATARIO ANTES DE ACEPTAR EL ASUNTO EN
CUESTION DEBERA JUNTO CON SUS ASESORES PERSONALES, ANALIZAR-
LO DEBIDAMENTE PARA CONSIDERAR LOS PROS Y LOS CONTRAS
DE LAS CONSECUENCIAS QUE SE DESPRENDERAN AL APLICARSE
LA DISPOSICION REFERIDA, PARA ASi OPTAR POR REFRENDAR
0 NO, YA QUE DE LLEGARSE A PRESENTAR UNA OBJECION POR
PARTE DEL PARLAMENTO SE PONDRIA EN JUEGO LA ESTABILIDAD
DEL BGABINETE EN PLENO, PUES TODOS LOS MINISTROS EN CUANTO SUR
GE ALGUNA CENSURA PARLAMENTARIA ESTAN EN LA OBLIGACION DE =~
APOYARSE MUTUAMENTE CON EL PROPOSITO DE DISUADIR AL PARLAMEN
TO DE OUE LA HEDIDA CRITICADA HA SIDO CONSCIENTEMENTE
ADOPTADA Y SE HA DADO COMO RESULTADO DE UN ANALISIS ¥
ESTUDIO PROFUNDOS. LA REFRENDATA EN TAL SENTIDO VA A
INVOLUCRAR AL MINISTRO PARA HACERLO RESPONSABLE  DEL

ESTUDIO MINUCIOSO GQUE DEBE REALIZAR DE LOS ASUNTOS QUE
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EL PRIMER MINISTRO LE HA ENCARGADO AL COLOCARLO EN ALGUNA RA
MA DEL GOBIERNO; NO VA A ESTAR SUBORDINADO TOTALMENTE
A LA VOLUNTAD DEL PRIMER MINISTRO, YA QUE DE SU ACTUACION
sOLO EL VA A RESPONDER Y SI EL PARLAMENTO ENCUENTRA SU
ACTUACION FUERA DE LOS LINEAMIENTOS QUE EL PARTIDO DOMINANTE
PROCLAMO ANTES DE LAS ELECCIONES, QUE AL FINAL LOS LLEVH
A TENER LA MAYORIA PARLAMENTARIA, EL PARLAMENTO TENDRA
GUE CENSURAR SU ACTUACION PIDIENDO SU DIMISION, YA QUE
NO SOLO SE PRETENDE DESTITUIR A UN ELEMENTO OQUE NO EJERCE
SUS FUNCIONES SATISFACTORIAMENTE DESDE EL PUNTO DE VISTA
PARLAMENTARIO, SINO QUE ADEMAS SE BUSCA CONSERVAR LA
IMAGEN DEL PARTIDO Y POR LO TANTO CONTINUAR CON EL APOYO

CIUDADANO PARA FUTURAS ELECCIONES.

EL PRineER MINISTRO EN ST SERA EL ENCARGADO DE COORDINAR
AL GABINETE, INTEGRADO ESTE POR LOS MlNlSTRoé ENCARGADOS
DE LAS DIFERENTES RAMAS QUE CONFORMAN AL GOBIERNO, EN
TAL SENTIDO NO POSEE UN ABSOLUTO CONTROL DEL GOBIERNO
SINO QUE SU LABOR SOLO TIENDE A DESARROLLAR LAS DIRECTRICES
QUE LLEVARON A SU PARTIDO A OBTENER LA MAYORTA DE LOS
EscANOS EN El PARLAMENTO Y QUE FUERON LOS QUE LA CTUDADANTA
CONSIDERG COMO MEDIDAS IDOMEAS PARA SER APLICADAS POR
EL GABINETE OQUE SE FORMARTA v QUE LLEVARTAN AL REINO
A UNA MEJOR SITUACION ECONGMICA, POLITICA Y SOCIALS EL
PrRIMER MNINISTRO, APOYANDOSE EN ESOS POSTULADOS, DEBERA

EFECTUAR JUNTO CON su GABINETE TODAS LAS ACCIONES PERTINEN-
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TES QUE LLEVEN A LA OPINION CIUDADANA A CONSIDERAR QUE
EL PARTIDO MAYORITARIO EN EL PARLAMENTO POSEE LOS ELEMENTOS
ADECUADOS Y CAPACES PARA DIRIGIR AL PAIS ACERTADAMENTE.
La CAMARA DE LOS COMUNES, AL CONSTITUIRSE POR DOS PARTIDOS
HACE GQUE EXISTA DENTRO DEL PARLAMENTO UNA FUERZA GQUE
SIEMPRE SE ENCONTRARA CRITICANDO LA ACTUACION DEL PRIMER
MINISTRO Y SU GABINETE; ESTA FUERZA DE CRITICA SE CONFORMA
POR EL PARTIDO MINORITARIO, EL CUAL SE VALDRA DE LA MENOR
FALTA DE ALGON MIEMBRO DEL GOBIERNO PARA ATACARLO Y BUSCAR
Asf EL APOYO CIUDADANO A SUS POSTULADOS CON EL PROPOSITO
DE LLEGAR A OBTENER LA MAYORTA PARLAMENTARIA Y POR CONSECUEN
C1A EL CONTROL DEL GOBIERNO. EN VISTA DE ESTA LUCHA INTERNA
DEL PARLAMENTO, EL PARTIDO MAYORITARIO DEBE PROTEGERSE
TRANSMITIENDO LA RESPONSABILIDAD QUE LE CORRESPONDE FPOR
LAS HMEDIDAS ADOPTADAS PARA LA DIRECCION DEL GOBIERND
HACIA EL PRIMER MINISTRO Y SU GABINUTE, QUIENES SE ENCARGA™
RAN DE REFRENDAR LOS ACTOS DE GOBIERNO, PROVOCANDOSE
CON ESTO GQUE EL PARLAMENTO CONSIDERE A DICHOS ACTOS COMO
ACTUACIONES INDIVIDUALMENTE REALIZADAS DENTRO DEL LIBRE
ALBEDRIC DEL MINISTRO REFRENDANTE, LO QUE ORIGINA SU
RESPONSABILIDAD PERSONAL SIN 1IMPLICACION NI DEL PARTIDO
AL CUAL PERTENECE N! DE LOS DEMAS MIEMBROS DEL GOBIERNOJ
POR ELLO, EN CUANTO SURJA UNA CRITICA A LAS ACCIONES
DESARROLLADAS EN ALGUNA RAMA DE LA ADMINISTRACION, EL

MINISTRO RESPONSABLE TENDRA GQUE DAR LAS EXPLICACIONES
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DE SU PROCEDER, PERO YA NO ACTUANDO COMO DEFENSOR DE LOS POS
TULADOS DE SU PARTIDO SINO RESPONSABILIZANDOSE DE LAS
IDEAS PROPIAS QUE INSERTO® A LAS DIRECTRICES QUE DEBfa
SEGUIR, BUSCANDO AST EL APOYO DE LOS MIEMBROS DE SU PARTIDO
QUE EN CONJUNTO DOMINAN EN EL PARLAMENTO, Y CUANDO SUS
EXPLICACIONES NO SEAN. SUFICIENTES PARA GANARSE EL APOYO
DEL MISMO, TENDRA AON LA POSIBILIDAD DE CONTAR CON EL
APOYO DE LOS DEMAS MIEMBROS DEL GABINETE PARA FORMAR
UN FRENTE COMON v OBTENER AST LA APROBACIGN DE LA PoOLiTICA
LLEVADA A CABO Y QUE ESTA EN CONTROVERSIA; Y DE NO SER
SUFICIENTE NI SATISFACTORIA PARA EL PARLAMENTO AQUELLA
SOLIDARIDAD DE LOS MIEMBROS DEL GABINETE. EL PRIMER MINISTRO
PUEDE OPTAR POR PEDIR LA DISOLUCION DEL PARLAMENTO Y
PROMOVER A NUEVAS ELECCIONES EN DONDE S! SU PARTIDO GANA
LA MAYORTA DE LOS ESCAROS QUIERE DECIR QUE FUE ACERTADA
LA ACTUACION DE SuU O sus MINISTROS Y QUE LA CIUDADANIA
LOS RESPALDA, PERO SI PIERDE EL PRIMER MINISTRO Y su
GABINETE TENDRAN QUE DIMITIR Y SURGIRA UN NUEVO GOBIERNO
QUE DEBERA DESARROLLAR NUEVOS POSTULADOS E IDEAS PARA

LA MEJOR CONDUCCION DEL Pals.

EL REFRENDO INGLES ADQUIERE VARIOS MATICES; PRIMERAMEN™
TE, ES UN MEDIO DE DESLIGAR AL MINISTRO REFRENDATARIO
DEL PARTIDO AL CUAL PERTENECE., INVISTIENDOLO DE UNA PERSONA-

LIDAD DIFERENTE, DONDE ACTUARA DE FORMA INDIVIDUAL APLICAN-
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DO SU MUY PARTICULAR PUNTO DE VISTA A LAS DIRECTRICES
Y CONSIGNAS OUE LLEVARON A CONTROLAR EL GOBIERNO AL PART1DO
GUE EJERCE PODER SOBRE EL PARLAMENTO; ESTE PARTICULAR
PUNTO DE VISTA VA A HACER QUE SU ACTUACION SE DESLIGUE
DE POSTULADOS PARTIDISTAS, SALVANDO CON ELLO LA IMAGEN
DEL PARTIDO QUE AL LLEGAR LA OCASION DE DISENTIR ACERCA
DE SU POLITICA A DESARROLLAR NO PUEDE PERMITIRSE CONTRADIC-
CIONES, YA QUE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES CON LOS CUALES
CONVENCI® A LA CIUDADANTA PARA QUE LE OTORGARA SU VOTO
SE CONSERVAN VIGENTES, AUNQUE LO QUE SE CRITICA ES LA
FORMA COMO LOS ESTA APLICANDO O DESARROLLANDO EL PRIMER
MiINISTRO Y su GABINETE o uN MINISTRO EN PARTICULAR Y,
MEDIANTE LA FIRMA QUE £STOS SE VEN EN LA NECESIDAD DBE
PLASMAR EN TODAS LAS DISPOSICIONES DE CADA UNA DE LAS
RAMAS DE COMPETENCIA DEL GABINETE, VA A INDIVIDUALIZARSE
LA RESPECTIVA RESPONSABILIDAD OUE CONDUCIRA AL PARLAMENTO
A TENER CONOCIMIENTO DE CUAL 0 CUALES SON LOS ELEMENTOS
QUE NO ACTOAN SEGOGN LAS DIRECTRICES PLANTEADAS  DESDE
UN PRINCIPIO, ANTES DE FORMARSE EL GOBIERNO. O0TRO MATIZ
DEL REFRENDO ES QUE VA A ORIGINAR QUE LOS MINISTROS SE -
CONCIENTICEN DE LA MATERIA QUE APLICAN EN Su MINISTER!O, -
PUES EN CASO DE LLEGAR A APROBAR ALGON ASUNTO GQUE LES
SOMETA EL PRIMER MINISTRO Y OUE RESULTE DESFAVORABLE
A LA OPINIGN POBLICA EL UNICO RESPONSABLE SERA EL MINISTRO

QUE REFRENDD Y No €L PRIMER MINISTRO OUE DIO LA INICIATIVA,
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YA QUE LA RESPONSABILIDAD SE INDIVIDUALIZA Y RECAE EN
EL TITULAR DEL MINISTERIO QUE APLICA DICHO ASUNTO Y POR
CONSIGUIENTE AL MINISTRO LE PUEDE COSTAR INCLUSO SU VIDA
POLITICA SI FIRMA PRECIPITADA E IMPRUDENTEMENTE CUALQUIER
DOCUMENTO QUE LE SOMETA EL PRIMER MINISTRO, A QUIEN NO
OBSTANTE LEf DEBE CONSIDERACION PERD NO SOMETIMIENTO YA
GUE LA RESPONSABILIDAD Y LA CENSURA SE LA HARAN AL MiINISTRO

Y LAS CONSECUENCIAS RECAERAN ONICAMENTE EN EL.

EL REFRENDO COMO VEMOS ADQUIERE PRINCIPALMENTE CARACTER
POLTTICO EN FUNCIAN DE QUE ES UTILIZADO COMO UN MEDIO
PARA  PROTEGERSE. POR UN LADO; EL PARTIDO MAYORITARIO
EN EL PARLAMENTO SE DESLIGA DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD
OUE RESULTE DE LA ACTUACION DE SUS MIEMBROS GQUE FORMAN
EL GOBIERNO Y, POR OTRA PARTE, I[NDIVIDUALIZA LA RESPONSABI-
LIDAD PARA DE ESTA MANERA APARENTAR QUE LA FALLA SE LOCALIZA
sOLO EN EL ELEMENTO QUE REFRENDA Y NO EN TODA LA ESTRUCTURA
GUBERNAMENTAL, EMPEZANDO DESDE EL PROPIO PARTIDO Y FPROSI-
GUIENDO CON LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO QUE EN TEORTA ERAN
LOS !DONEOS PARA DIRIGIR AL PAIS HACIENDOSE CARGO DEL

GOBIERND.

Mo SE BUSCO DESARROLLAR UNA ESTRUCTURA EFICAZ QUE
LLEVARA AL PLENO DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES

GUBERNAMENTALES, EJECUTORAS DE LOS ORDENAMIENTOS 1DONEOS,
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PROPUESTOS POR LOS MINISTERIOS Y APROBADOS POR EL PARLAMEN-
TO, PARA LOGRAR CON ESTO DIRIGIR A LA ADMINISTRACION
POBLICA A UNA EVOLUCION QUE SIMPLIFICARA Y PERFECCIONARA
LAS MEDIDAS A APLICARSE EN LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES,
SING OQUE EL REFRENDO FUE CONCEPTUADO SIMPLEMENTE COMO
UM MEDIO PoOLITICO PARA PELEAR POR EL PODER, FUNCIONANDO
COMO UNA FORMA QUE PERMITE SENALAR CUAL ES LA PRESA QUE
CONSTITUIRA EL BLANCO DE TODOS LOS ATAQUES Y cRiTiCAS,
TANTO DE SUS ADVERSARIOS PoOLiTICOS COMO DE sus M1SMOS
COMPANEROS DE PARTIDO GUE LAVANDOSE LAS MANOS SERAN IMPLACA-
BLES EN SUS CRITICAS CON EL FIN DE IMTENTAR HACER CREER
QUE SON DEFENSORES DE LOS INTERESES CIUDADANOS Y NO PERDER
AST EL vOTO A SU FAVOR GUE ACASO PERDERTAN ST ACEPTARAN
0 AL MENOS NO DESMINTIERAN QUE EL ERROR ESTUVO EN TODO
EL PARTIDO, PUES FUE ESTE QUIEN cOLOCO O ADMITIO OQUE

EL MINISTRO CENSURADO ASCENDIERA A TAL FUESTO GUBERNATIVO.
3.2, ESPARA,

La ConsTiTucidn EspafioLa sefiaLa  oue  Espafia SCRA
UN ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO, EN  DONDE
SU SOBERANTA RESIDIRA EN EL PUEBLO Y DE EL EMANARAN LOS
PODERES DEL ESTADO; su ForRMmA poLiTiCA SERA LA MoNarouia
PARLAMENTARIA ( ART. 1° ), €L Rev Es EL Jere pe EsTapo,

STMBOLO DE SU UNIDAD Y PERMANENCIA, ARBITRA ¥ MODERA
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EL FUNCTONAMIENTO REGULAR DE LAS [INSTITUCIONES Y ASUME
LA MAS ALTA REPRESENTACION DEL ESTADO EN LAS RELACIONES
INTERNACTONALES ( ART., 56 ).

“La CoNSTITUCIOM ADOPTA COMO FORMA PoLIiTICA
paRA EL EsTaDO EspafioL LA MonaRQuUiA PARLAMENTA-
RIA EN LA QUE, COMO ES SABIDO, EL MONARCA
NO EJERCE PODERES SUSTANTIVOS Y REINA PERO
NO GOBIERNA. SUS ACTOS DEBEN SER _ SIEMPRE
REFRENDADOS BIEN POR EL PRESIDENTE DE GOBIERNO,
BIEN POR LOS_ MINISTROS O EL PRESIDENTE DEL
((:OT?R%SO: SEGUN LA INDOLE DE SUS ACTUACIONES”.

AL CONFIGURARSE EN UNA MONARQUIA PARLAMENTARIA VA
A CREARSE UNA SITUACION DE PRIVILEGIO AL PARLAMENTD EN
VISTA DE OUE ESTE VA A ESTAR FORMADO POR REPRESENTANTES
ELECTOS DIRECTAMENTE POR LA CIUDADANTfA, CON EL IDEAL
DE CONSTITUIR UN ORGANISMO FUERTE QUE VIGILE LA ACTUACION
GUBERNAMENTAL Y REPRUEBE LAS ACTUACIONES QUE PERJUDIQUEN
LOS INTERESES DE LAS MAYORIAS OQUE DIERON SU VOTO PARA

COLOCARLOS EN EL PUESTO QUE DETENTAN.

“LA  POTESTAD LEGISLATIVA CORRESPONDE A LAS
CorTES GENERALES, QUIENES APRUEBAN L0S PRESU-
PUESTOS DEL ESTADO Y CONTROLAN LA  ACCION
peEL GOBIERNG. .

Las CorTes GENERALES ESTAN COMPUESTAS
poR eL CONGRESO DE LOS DipuTADOS Y EL SENADO.

L CONGRESO SE COMPONE DE UN MINIMO
pe 30 v un MAxiuo DE 400 Diputabos, ELEGIDOS
POR SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, IGUAL, DIRECTO
Y SECRETO, POR UN_ PERIODO DE CUATRO Af0S,
SALVO LA bplsoLucldon pe LAas CAMARAS, PoOR

TIT ). ToaTin Mateo, Ravdn, Mawal pe Derecn Aoministeativo, 5° €., FARESD, Maorip,
Espain, 190, £.50.
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CIRCUNSTANCIAS  PROVINCIALES Y CON  ARREGLO
A CRITERIOS PE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

AL 1GUAL OUE EN OTROS PAISES SE HA ADOPTADO
UNA COMPOSICION BICAMERAL EN CUANTO A ORGANIZA-
ci6y  bpeEL _ Poper  LEGISLATIVO, INCLUYENDOSE
AL Senapo. ESTE Tiro pE CAMARA RESPONDE FRECUEN-
TEMENTE, BIEN AL DESEO DE MODERAR LA ACTUACION
DE LOS PARLAMENTARIOS DANDO ENTRADA EN  EL
PROCESO LEGISLATIVO A PERSONAS ELEGIDAS POR
OTROS CAUCES O SELECCIONADAS, EN VIRTUD DE
SUS MERITOS PERSONALES O SUS VINCULOS HEREDITA-
RI0OS, O BIEN A HACER PARTICIPAR REPRESENTACIONES
ELEGIDAS DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCION TERRITO-
RIAL DE PODER DEL ESTADO QUE LA PROPIA CONSTITU-
CI1ON SANCIONA. . .

ESTE OLTIMO PROPOSITO, AUNGUE TIMIDAMENTE
ADOPTADO Y NO LLEVADO A SUS LOGICAS CONSECUEN-
CIAS, ES EL QUE PARECE PRESIDIR LA CONSTITUCION
DEL SENADO, CONFIGURADO COMO CAMARA DE REPRESEN-
TACION TERRITORIAL PERO_ ELEGIDO SUSTANCIALMENTE
POR PROVINCIAS A RAZON DE CUATRO POR CADA
UNA DE ELLAS Y_EN IGUALES CONDICIONES DE
SUFRAGIO QUE Los Diputapos.

Las  CoMUNIDADES AuTtdnomas DESIGNARAN
ADEMAS UN SENADOR Y OTRO ADICIONAL POR CADA
MILLON DE HABITANTES EN SU RESPECTIVO TERRITORIO
A TRAVES DE su ASAMBLEA LEGISLATIVA 0 EL
ORGANO EGUIVALENTE, MODULACION ESTA GQUE €S
MAS CONCORDE CON LA LGGICA DE LA REPRESENTACION
TERRITORIAL."( 12 ),

CONTINUANDO CON EL SISTEMA ESPAfiOL DEBEMOS AVOCARNOS
AL CONOCIMIENTO DE LA JERARQUIZACION OUE SE PREVE DENTRO DEL

ORDEN GUBERNAMENTAL:

“SeeON tA Lev DE Résimen JuripiCo DE LA ADMINIS-
TRACION DEL EsSTADO, LOS ORGANDS SUPERIORES
DE LA ADMINISTRACION CENTrRAL DEL EsTADO son:

C1277. Tharin Mateo, Rwdn, o8. €IT., PP, S1-52,
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-- Ev Jere per Estapo.
-- EL ConseJo DE MINISTROS.
-- Las ComisioNes DELEGADAS DEL GOBIERNO.
-- EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO.
-- Los MinisTROS. .
JUNTO A ESTOS _ORGANOS SUPERIORES.

SE SUBORDINAN LOS DEMAS ORGANOS Y AUTORIDADES
DE LA ADMINTSTRACION CENTRAL, PERO TENIENDO
EN CUENTA QUE NI LAS CoMIsionES DELEGADAS
NI EL Consego DE MINISTROS PUEDEN MANTENER
RELACIONES JERARQUICAS CON ESTOS  ORGANOS
INFERIORES. LA JEFATURA DEL EsTapo, EL PRESI-
DENTE DEL_GOBIERNO v 10S MINISTROS AGOTAN

LA VviA JERARQUICA, TANTO EN RELACION
CON LA SUBORDINACION DE LODS ORGANOS INFERIO-
RES, COMO A LA FUNDAMENTACION DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS”, (13),

EL Rev Es eL JEFE DE EsTapo coMo LO SefiAaLa EL ARTIcuLO
56 DE LA ConNsTITUCION ESPAFMOLA, VA A DIRIGIR PRINCIPALMENTE
LAS RELACIONES DE ESPARA CON LAS DEMAS NACIONES Y VA
A FORMAR LA REPRESENTACIOGN DEL PUEBLO ESPAROL ANTE LOS
OTROS PUEBLOS DEL MUNDO, TODO ESTO CONM EL ACUERDO DEL
JEFe De GoBlERNO v DE LOS MINISTROS 0 EL HMINISTRO RESPECTI-
vos. Et JeFE pe GOBIERNO VA A SER EL TITULAR DE LA DIRECCION
DEL GOBIERNO CENTRAL DEL PAIS, VA A APLICAR LAS POLIiTICAS
QUE CREA PERTINENTES Y DIRIGIRA A LA ADMINISTRACION POBLICA
A TRAVES DE LOS MINISTROS OQUE EL PROCEDERA A NOMBRAR
PARA OUE SE HAGAN CARGO DE LAS DISTINTAS RAMAS DE LA
ADMINISTRACION: EN TAL VIRTUD, LA DESIGNACION DEL JEFE
DE  GOBIERNO REVISTE DETERMINADAS CARACTERISTICAS  QUE
SE ENCUENTRAN BIEN DEFINIDAS Y OUE DEBEN LLEVARSE A CABO:

CT37) Shiez bovaness EnRIouE, ConsTITucton Espaliot CoveniTana, 12° €., ParaninFo, Ha—

1D, Eseailn, 1984, p, 83.
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“SU NOMBRAMIENTO SE EFECTOA DE ‘LA_STGUIENTE A=
NERA: DESPUES DE CADA RENOVACIGN CUATRIENAL
-0 MENOR EN CASOG DE DISOLUCION DE LAS CAMARAS-
bEt.  CONGRESO DE DIPUTADOS, 0 DE PERDIDA
DE LA CONFIANZA PARLAMENTARIA DEL GOBIERNO
0 POR FALLECIMIENTO, DIMISION O INCAPACIDAD
DEL PRESIDENTE -SUPUESTOS TODOS ELLOS DE
CESE DEL MISMO- EL  REY, PREVIA  CONSULTA
CON LOS REPRESENTANTES DE LOS GRUPOS POLITICOS,
CON  REPRESENTACION ~ PARLAMENTARIA, Y  POR
MEDIO DEL PRESIDENTE DEL CONGRESO, PROPONDRA
UN CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO,
ESTE CANDIDATO EXPONDRA SU PROGRAMA Y SOLICITA-
RA LA CONFIANZA DEL CONGRESO OQUE DEBERA
OTORGARLA POR MAYORIA ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS,
EN CUYO CASO SERA NOMBRADO POR EL JEFE DEL
EsTapg. No OBSTANTE, SI1 NO ALCANZASE DICHA
MAYORTA ABSOLUTA, LAS SUCESIVAS PROPUESTAS
DE PRESIDENTE DEL GOBIERNO - SE  EFECTUARAN
DE LA MISMA MANERA Y LA CONFIANZA SE ENTENDERA
OTORGADA S1 LA CAMARA LA OTORGASE POR MAYORIA
SIMPLE. AHORA BIEN, SI EN EL PLAZO DE DOS
MESES A PARTIR DE LA PRIMERA VOTACION DE
INVESTIDURA NINGON CANDIDATO HUBIERE OBTENIDO
LA CONFIANZA DEL CONGRESO, EL REY, A PROPUESTA
DEL PRESIDENTE DE ESTA CAMARA LA DISOLVERA
Y CONVOCARA NUEVAS ELECCIONES.

OMO  ATRIBUCIONES,  CORRESPONDE AL
PRESIDENTE DEL GOBIERNO, SEGUN LA ConSTITuCION
DIRIGIR LA ACCION DEL GOBIERNG Y COORDINAR
LAS FUNCIONES DE LOS DEMAS MIEMBROS  DEL
MISMO Y PROPONER EL NOMBRAM{ENTO DE  LOS
HinisTROS. ES, PUES, UNA FIGURA [MPORTANTE
DENTRO DEL CONJUNTQ DE LOS ORGANOS SUPERIORES
DE LA ADMINISTRACION". ( 14 ).

AL HABER OBSERVADO A GRANDES RASGOS COMO ESTA CONSTI-
TUIDO EL SISTEMA Y GOBIERNG ESPANOL, AHORA .CORRESPONDE
ESTUDIAR COMO SE PRESENTA EL REFRENDO DENTRO DE SU REALIDAD
JurRiDIco-PoLiTICA PARA AST, AL CONCLUIR, EFECTUAR UN
ANALISIS QUE NOS LLEVE ‘A CONOCER CUALES SON LAS CIRCUNSTAN-
CIAS Y CARACTERTSTICAS QUE MATIZAN AL REFRENDO EN EsPafia:
TTE ). ThRTIN Mateo, R, 0B, cIT.. . 166,
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“COROLARIO DE LA NO  SUJECION A RESPONSABILIDAD
POLITICA DE tA (ORONA ES EL MECANISMO DEL
REFRENDO, AL QUE ESTAN SUJETOS TODOS LOS
ACTOS DEL REY, COMO CONDICIGN DE VALIDEZ,
SALVO EL NOMBRAMIENTO Y CESE DE LOS MIEMBROS
CIVILES Y MILITARES DE LA Casa ReaL ( aRrT.
65.2 ), POR RAZON DE LA RELACION DE PERSONAL
CONFIANZA DE QUE HAN DE GOZAR DICHOS MIEMBROS
Y DE LA FALTA DE SIGNIFICACION _POLiTICA,
AL MENOS EN PRINCIPIO, DE SU DESIGNACION".(15).

“BASTE SEFNALAR AQUT QUE EL REFRENDO VIENE
A SER UNA DE LAS INSTITUCIONES DECISIVAS
QUE PERMITEN A LA CORONA PERMANECER AL MARGEN
DE LA ACTIVIDAD POLITICA Y CONSOLIDAR SU
PAPEL DE ‘POUVOIR NEUTRE', SEGUN LA CONCEPCION
DE BenuAMIN CONSTANT, LIMITANDOSE A DESEMPERAR,
COMO_ YA QUEDO DICHO, UNA FUNCION DE TiPO
SIMBOLICO, MODERADOR Y ARBITRAL. ES, EN DEFINI-
TIVA, UNA DE LAS NOTAS ESENCIALES DE SU CARACTER
CONSTITUCIONAL Y PARLAMENTARIO”, (16).

SE PLANTEA LA IRRESPONSABILIDAD REAL AL GUITARLE
AL MONARCA, EN FUNCION DE SU INVESTIDURA, TODO GRAVAMEN
QUE PUEDA RESULTAR DE SUS DISPOSICIONES, YA QUE ESTANDO
REVESTIDO DE LA SIMBOLOGIA QUE DA UNIDAD Y FUNDAMENTO
AL PUEBLO ESPAfOL DEBE PROTEGERSE, NO TANTO SU PERSONA
Y PRESTIGIO PERSONAL, SINO LA ESENCIA DEL ESPIRITU ESPAROL;
POR ELLO ES QUE SUS ACTOS DEBERAN ESTAR. SIGNADOS ADEMAS
POR OTROS, EN CUYA RESPONSABILIDAD PUEDAN RECAER LOS
ACTOS EFECTUADOS POR EL MONARCA. PARA ASI SALVARLD  DEL DESCREDITO
TT5 ). Gamivo FALLA, Fernanoo v OTROS, COMENTAR:OS A LA CONSTIUCIEN, 2° €D., CIVITAS,
I‘hmm, EspANA, 1985, p. 949,

(16 ). Ramirez, ManUEL v OTROS, ESTupios sosne La ConsTitucion Espafios be 1978, Ligros
PRTICO, ZARAGOZA, Espaiia, 1979, p. 208,
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EN CASO. DE OQUE NO SEAN ACERTADOS O BIEN NO ACEPTADOS
POR EL PUEBLO 0 EL PARLAMENTO.

"EL ART. BY SE REFIERE DE MANERA ESPECIFIcCA
A QUIENES DEBENDEREFRENDAR LOS ACTOS  DEL
REY EN cADA cASO. ESTABLECE OUE LA PROPUESTA
Y EL NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO,
AS] COMO LA DISOLUCION DE LAS CORTES, HAN
DE SER REFRENDADOS POR EL PRESIDENTE DEL
CoNGRESO. PERO YA ES MAS IMPRECISO EL ARTICULO
EN LO QUE SE REFIERE AL REFRENDO MINISTERIAL;
¥ Asl DICE MERAMENTE QUE 'Los ACTOS  DEL
REY SERAN REFRENDADOS POR EL  PRESIDENTE
DEL GOBIERNO, Y EN Su CASO, POR LOS MINISTER}OS
COMPETENTES'. CABE PREGUNTARSE, PUES, aui
TIPO DE ACTOS CORRESPONDERA REFRENDAR A
ESTE 0 A AQUELLOS. EN REALIDAD, ATENIENDONOS
A LA LEGISLACION CONSTITUCIONAL COMPARADA
SOBRE ESTE TEMA, SE PUEDE DECIR QUE CORRESPON-
DERIA REFRENDAR AL PRESIDENTE DEL GOBIERNO,
TODOS AQUELLOS ACTOS DE ESPECIAL TRASCENDENCIA
O QUE VINCULEN A LA TOTALIDAD DEL GOBIERNO,
MIENTRAS QUE DEBERIAN SER REFRENDADOS EXCLUSI]-
VAMENTE  POR  EL MINISTRO CORRESPONDIENTE
AQUEL TIPO DE ACTOS OQUE SE REFIERAN A  UNA
RAMA O MATERIA CONCRETA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y, POR LO TANTO, A UN DETERMINADO
DEPARTAMENTO MINISTERIAL.

Asi, CORRESPONDERTA REFRENDAR AL
PRESIDENTE DEL GOBIERNO: £l HOMEBRAMIENTO
Y cEsActON DE 105 MINISTROS: LA EXPEDICION
DE LOS DECRETOS ACORDADOS EN EL  CONSEJO
DE MINISTROS; LA FIRMA DE TRATADOS INTERNACIO-
NALES; LA DECLARACION DE GUERRA Y LA CONCLUSION
DELWPAZS LA SANCION Y PROMULGACION DE LAS
LEYES; LA DISOLUCION DE LAS CORTES, PREVISTA
EN EL ART. 115 LA CONVOCATORIA DE KEFERENDUM;
LA SANCIGN Y PROMULGACION DE  ESTATUTOS;
EL NOMBRAMIENTO DE PRESIDENTES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS; EL NOMBRAMIENTO DE LOS MI1EMBROS
¥ PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:
Y, GUIZA, EL NOMBRAMIENTO DE LOS MIEMBROS
Det.  Conseso GENERAL  DEL  PopER  JubiciaL.
MIENTRAS QUE, A M1 MODO DE VER, CORRESPONDERIA
REFRENDAR AL MISMO AFECTADO, CADA UNO DE
LOS ACTOS DERIVADOS DE LAS RESTANTES COMPETEN-
C1AS REALES.
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Por LO DEMAS, PARA SISTEMATIZAR EL CON-
JUNTO DE PODERES 0 COMPETENCIAS DE_LA CORONA,
ME PARECE ADECUADA LA ORDENACION OQUE DE
ELLOS SE SUELE HACER EN LA DOCTRINA CONSTITU-
CIONAL COMPARADA DE ACUERDO CON EL CARACTER
OUE PREDOMINA EN CADA UNO. AsSi, EsTos SERIAN
DE ORDEN 0 CARACTER EJECUTIVO, LEGISLATIVO,
0 JupicraL”, ¢ 17 ),

CONTINUANDO CON "EL  CONOCIMIENTO DEL REFRENDO EN
EL SISTEMA sspANoL DEBEMOS NOTAR OQUE EXISTE UNA PROTECCION
ESPECIAL PARA LA PERSONA DEL MONARCA, YA QUE NO SE PRESENTA
NINGUNA POSIBILIDAD DE IMPUTARLE RESPONSABILIDAD  POR
LOS ACTOS QUE SANCIONE Y PROMULGUE EN VISTA DE QUE ESTOS
DEBERAN SIEMPRE CONTENER LA FIRMA DEL MINISTRO COMPETENTE
o DEL PrReESIDENTE DEL GoBIERNO. ESTA ACEPTACION DEL PROCEDER
DEL REY QUE SE DA CON EL REFRENDO LE CONCEDE A SUS SIGNATA-
R10S UN CARACTER DE TECNICOS EN SU RAMO, YA OQUE DEBEN
COMTAR CON LOS CONOCIMIENTOS SUFICIENTES PARA ESTAR EN
LA POSIBILIDAD DE RESPONSABILIZARSE CUANDO EL REY SOMETA
A SU ACEPTACION ALGON ASUNTO CONCERNIENTE A SU MATERIA,
EN DOMDE SE TENGA LA NECESIDAD DE UNA DECISION RAPIDA
POR LO QUE NO SE PUEDA CONSULTAR O ASESORAR POR EL PERSONAL
DE SU DEPENDENCIA PARA CONSIDERAR S! ES O NO PERTINENTE
LA REALIZACION © APLICACION DE DETERMINADA MEDIDA; POR
LO CUAL, €L MINISTRO SIGNATARIO SE VA A RESPONSABILIZAR
UNILATERALMENTE, YA OUE AL REY NO PUEDE GENERARSELE RESPON-

SABILIDAD POR SUS ACCIONES, AUNQUE ORTGINALMENTE SEAN

C17) Rairez, HanueL v oTROS, 0B, CIT., P, 208-209,
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PROPUESTAS REALES LA MEDIDA ADOPTADA SERA  TOMADA COMO

PROPIA DEL MINISTRO O PRESIDENTE SEGON EL CASO.

"SEGON LA DOCTRINA cCLASICA, EL MINISTRO,
O AUTORIDAD A LA QUE COMPETE EL _REFRENDO,
RESPONDE DE LOS ACTOS ESCRITOS DEL REY ESTAM-
PANDO SU FIRMA, ES DECIR, MEDIANTE UN REFRENDO
EXPRESO Y ESCRITO; PERO EN LOS ACTOS ORALES
DEL Rev ( POR EJEMPLO, UN DISCURSO ), EL
REFRENDO PUEDE CONSISTIR EN LA PRESENCIA
MATERIAL _DEL MINISTRO  CORRESPONDIENTE  EN
LA OCASION DE QUE SE TRATES POR GLTIMO.
LA DOCTRINA SE HA PLANTEADO -EL SUPUESTO
DE DETERMINADAS OMISIONES DEL REY, OUE SE
ENTIENDEN REFRENDADAS POR AOUEL A  OUIEN
LE INCUMBA LA RESPONSABILIDAD, SALVO QUE
EL  MISMO PRESENTE SU DIMISION, &S DECIR,
SE TRATA DE UN REFRENDO QUE SE PRESUME,
SIN EMBARGO, EL (NICO CASQ DE REFRENDO OQUE
CONSTITUYE UNA CLARA ASUNCION DE RESPONSABILI-
DAD POR PARTE DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNOD,
0 DEL MINISTRO A GQUE CORRESPONDA, ES EL
PRIMERO, Y LOS DOS RESTANTES, DE SURGIR
EL CASO, PUEDEN PLANTEAR POSIBLES INTERPRETA-
CIONES DIVERGENTES.,

N LO QUE TODOS LOS AUTORES ESTAN
DE ACUERDO ES EN QUE EL REFRENDO ES UN ACTO
VOLUNTARIO, Y QUE EL MINISTRO QUE LO PRACTICA
ASUME SU RESPONSABILIDAD ANTE EL PARLAMENTO
Y, CONSIGUIENTEMENTE, NO VIENE NUNCA OBLIGADO
A FACILITAR LA FIRMA SI DESEA ELUDIR TAL
RESPONSABILIDAD. R
; MAS CcOMPLEJA ES LA CUESTIOGN DE HASTA
QUE PUNTO LA INSTITUCION DEL REFRENDO SUPONE
QUE LOS ACTOS DEL MONARCA OQUE LO  PRECISAN
SON EL RESULTADO OE LA CONCURRENCIA DE LA
VOLUNTAD DEL SOBERANO Y DE LA DE OUIEN HA
DE PRESTAR EL REFRENDO. A ESTE RESPECTO
NOS _PARECE OUE LE ASISTIA LA MAXIMA RAZON
A CAceres GROSA CUANDO AFIRMABA QUE, -SIENDO
EL REFRENDO, EN SU ESENCIA, UN INSTRUMENTO
PUESTO AL SERVICIO DEL PRINCIPIO DE RESPONSABI-
LIDAD MINISTERIAL, SU SIGNIFICACION Y ALCANCE
HA DE INTERPRETARSE EN RAZON DE LA DISTINTA
MANERA EN QUE LA RESPONSABILIDAD DEL PODER
EJECUTIVO HA _SIDO ORGANIZADA, DE DONDE SE
S1GUE QUE HABRA QUE DISTINGUIR A ESTE RESPECTO
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LAS DIVERSAS DIRECCIONES EN QUE EL REGIMEN CONS
TITUCIONAL SE HA DESENVUELTO-, DE LO GQUE
SE DEDUCE GUE NO OPERA IGUAL LA FIGURA DEL
REFRENDPO EN UNA CONSTITUCION COMO LA DE
Los ESTADOS ALEMANES DE LA ANTEGUERRA, OUE
NO  CONOCIA UNA  AUTENTICA  RESPONSABILIDAD
MINISTERIAL, QUE EN LA CONSTITUCION BRITANICA,
DONDE EL REFRENDO €S UN INSTRUMENTO DE LA
PLENA RESPONSABILIDAD MINISTERIAL ANTE EL
PARLAMENTO, CONSIGUIENTEMENTE, DE LIMITACION
MATERIAL_DE VOLUNTAD DEL JEFe DE EsTapo.
_TEGRICAMENTE, AL MENOS, AUN EN LA
MONARQUTA  PARLAMENTARTA MAS ESTRICTA, COMO
LO ES LA QUE CONCIBE NUESTRA CONSTITUCION,
CABE QUE SE PLANTEE UNA DISCREPANCIA ENTRE
EL REY v EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO, O UNO
DE suUSs MINISTROS, A LA HORA DE FACILITAR
EL REFRENDO A UN ACTO REGIO. LA soOLUCION
DOCTRINAL PARA TAL HIPOTESIS ES MUY SENCILLA:
EL MinisTRO o EL GABINETE EN PLENO DEBEN
PRESENTAR SU DIMISIGN ANTE LAS CORTES, LAS
CUALES PUEDEN CONFIRMARLES EN EL CARGO 0
SUSTITUIRLES, ESTO, EN LA PRACTICA, DEPENDE
POR ENTERO DE LA MAYORIA QUE ARROJE EL PARLA-
MENTO EN AQUELLA COYUNTURA. PORGUE, EFECTIVA-
MENTE, SI LA REGLA DE ORO DE LAS MoNARQUTAS
PARLAMENTARIAS ES QUE TQDO CONFLICTO QUE
SE PLANTEE EN EL PopER EJECUTIVO DEBE SER
SOLVENTADO POR EL PARLAMENTO, SI1 EL GOBIERNO
ESTA APOYADO EN UNA NITIDA MAYORTA PARLAMENTA-
RIA, EL REY DIFICILMENTE PUEDE PENSAR EN
ENTRAR EN DISCREPANCIA CON EL PRIMER MINISTRO
0 EL MINTSTRO DE TURNO, EN LA PRACTICA NO
CONVIENE AL ENRAIZAMIENTO DE LA INSTITUCION
MoNARQUICA EL ACUDIR A ESTA VIA, PUES uUN
REY DEBE EVITAR VERSE ENVUELTO, NI AUN POR
via INDIRECTA, EN UN DEBATE PARLAMENTARIOD
CUYO RESULTADO PUEDA SER INCIERTO. SIN QUE
DE ELLO, A NUESTRO JUICIO, PUEDA DEDUCIRSE
QUE TUVIERA RAZON CHARLES WOESTE, CcuANDO
ADUCTA GQUE EL REFRENDO MINISTERIAL PoDiA
COLOCAR AL REY -EN UNA POSICION INFERIOR
A LA DEL GLTIMO DE SUS CIUDADANOS-, LO CUAL
NO PASA DE SER UNA  FRASE BRILLANTE. SIN
EMBARGO, EN LAS HIPOTESIS DE UN GOBIERNG
NO MAYORITARIO, QUE, DADO NUESTRO SISTEMA
DE PARTIDOS Y EL MECANISMO DE DESIGNACION
DEL GOoBIERNO QUE PReVE-e ART, 99 pE LA ConsTi-
TUCION, PUEDE SER UN CASO  RELATIVAMENTE
FRECUENTE EN NUESTRA VIDA POLITICA  BAJO
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LA VIGENCIA ©DE ESTA CoNnsTITUCIGN, SI
CABE, EN TEORIA, OUE EL REY PRETENDA
OBTENER EL REFRENDO PARA UN ACTO, AUN
A SABIENDAS DE QUE ELLO PUEDE ORIGINAR
UNA  CRISIS DE GOBIERNO. SIN EMBARGO,
LA LARGA Y POSITIVA PRACTICA DE LAS
DEMOCRACIAS CORONADAS EUROPEAS NOS MUESTRA
QUE TAL EXPEDIENTE HA SIDO ENTERAMENTE
RECHAZADO POR LAS VIEJAS Y POPULARES
Monarauias PARLAMENTARIAS EUROPEAS,
CONSCIENTES DE QUE. FRENTE A LOS ERRORES
DE UN GOBIERNO MAYORITARIO, EL REY DEBE
PERMANECER NEUTRAL Y A LA ESPERA DE
UNA NUEVA CONSULTA ELECTORAL Y DE GQUE,
FRENTE A LAS EQUIVOCACIONES DE UN GOBIERNO
MINORITARIO, EL REY DEBE ADOPTAR  UNA
ACTITUD NO MENOS NEUTRAL, A LA ESPERA
DE QUE POR LAS CORTES SE EXIJA RESPONSABI-
LIDAD A DICHO GABINETE EN LA FORMA CONSTI-
TUCIONALMENTE PREVISTA, LO QUE MOTIVARA
EL CAMBIO DEL GoBIERNO. EsSTA ACTITUD
CONTRIBUYE, INDISCUTIBLEMENTE, A CONSOLIDAR
LA INSTITUCION DE LA CORONA, MIENTRAS
QUE LA CONTRARIA, MANTENIDA, POR EJEMPLO,
EN LA OLTIMA ETAPA DE LA MoNARQUIA CONSTI-
TUCIONAL GRIEGA, TRAJO LAS CONSECUENCIAS
QUE ESTAN EN LA MEMORIA DE TODOS".(18).

Et REFRENDO ADGUIRIO EN ESPANA OTRO MATIZ CON RELACION
A LA RESPONSABILIDAD QUE DE EL SE GEMERAS IBA A CONSTITUIR
UN MEDIO 1DONEO PARA CONOCER LA HABILIDAD DE LOS MIEMBROS
QUE INTEGREN EL PopER EJECUTIVO PARA SABER SORTEAR LOS
INTERESES DEL PUEBLO CON LOS CAPRICHOS DEL MONARCA, DEBIEN-
DO APLICAR CORRECTAMENTE SUS FACULTADES  ANTEPONIENDO
LA LEY A LOS CAPRICHOS REALES PARA CONSEGUIR LA APROBACION
DEL PARLAMENTO Y EL APOYO DEL CIUDADANO.

187, Azaca ViuiL, Oscar, CoMENTARIO SISTEMATICO A LA ConsTimucion Fspafioea Bf
1978, ED. peL Foro, Marin, Eseafin, 1978, pe. LZ2-475.
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"FINALMENTE, SIN NECESIDAD DE EXAMINAR AHORA
CON DETENIMIENTO LA TEORIA DEL REFRENDO,
BASTE CON RECORDAR QUE, MEDIANTE ESTE MECANIS-
M0, SE TRASLADA AL REFRENDANTE LA RESPONSABILI-
DAD DEL ACTO, CON LO GQUE, EN REALIDAD, LA
CORONA  JUNTO CON LA RESPONSABILIDAD PIERDE
LA CAPACIDAD DE DECISION POLITICA; CUANDO
MENOS LA DE INICIATIVA POLITICA v, EN REALIDAD,
TAMBIEN, LA DE DECISION, PUESTO GQUE, CON
INDEPENDENCTA DE_ LO OQUE MAS _ADELANTE SE
EXPONE EN RELACION CON EL ARTicuLo 62 F),
EN NINGON CASO PUEDE EL REY NEGAR LA FIRMA
DEL ACTO_OUE SE LE SOMETE. EN DEFINITIVA,
como pecia PERez Serrano ( PAg. 732 DpE sU
TraTADO DE DERecHo PoLiTICO ) AUNGUE LOS
ACTOS SUJETOS A REFRENDO PUEDAN  APARECER
COMO OPERACION COMPLEJA EN LA QUE HAY UN
CONCURS0 DE VOLUNTADES, QUE PUEDEN _ ESTAR
EN SITUACIGN DE SUPRA Y SUBORDINACION, EN
REALIDAD, POR EXPLICABLE INVERSION DE TERMINOS
S1 TEORICAMENTE SE SUPONE GQUE EL AUTOR DEL
ACTO ES EL JEFE DE ESTADO, A CUYA VOLUNTAD
PRESTA ADHESIO6N EL MINISTRO, PRACTICAMENTE
OCURRE LO CONTRARIO PORQUE EL PODER ASIGNADO
A AQUEL SE EJERCITA REALMENTE POR ESTE,
CON LO QUE -SERALA EL MISMO AUTOR (PAG.289)-
A LA MoNARQUiA LE QUEDA UNA VIRTUALIDAD
POCO OSTENTOSA PERO PROVECHOSA Y EFICAZ:
CONTRARRESTAR CON LA AUREOLA DE LA TRADICION
Y CON EL PRESTIGIO DE LA AUTORIDAD EL PODER
1HVASOR DEL PARLAMENTO, QUE SBLO HALLA FRENO
POSITIVO CUANDO SE LE ENFRENTA UNA MAGISTRATU-
RA CON SIGLOS DE ABOLENGO Y DE ORIGEN NO
pemMocrATICO". (19 ),

EL REFRENDO EN ESPARA ES PRIMORDIALMENTE EL MEDIO
POR EL CUAL SE VA A PROTEGER LA INTEGRIDAD DEL MOHWARCA.
EN VISTA DE SER ESTE CONSIDERADO UN SIMBOLO NACIONAL
QUE NO PUEDE CAER EN ESTADO DE RESPONSABILIDAD CUANDO
ALGUNO DE SUS ACTOS NO SEA ACERTADO; LA CoONSTITUCION

ESPAROLA, COMO PUDIMOS VER, INFUNDE AL REFRENDO LA PARTICIPA

(19) Garrioo FALLA, FERNANDO ¥ OTROS, 0B. CIT., P, 950.
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CION MINISTERIAL SOLO EN LAS ACTUACIONES REALES, TRANSMI-
TIENDO LA RESPONSABILIDAD HACIA EL MINISTRO QUE REFRENDE
LA ACTUACION DEL REY; LA RESPONSABILIDAD POR CONSIGUIENTE
NO VA A GENERARSE POR ALGUNA ACTUACION POCO ACERTADA
EN sy MINISTERIO, SINO GQUE VA A SER EL RESULTADD DE UNA
SUMISION A LA VOLUNTAD REAL EN DONDE, S1 EL MINISTRO
NO ANTEPONE SUS DERECHOS, QUE EL MISMO SISTEMA LE OTORGA
AL CREAR UNA INDIVIDUALIZACION EN CUANTO A LA DIRECCION
DE CADA MINISTERIO PARA QUE SU TITULAR EJERZA UN CONTROL
TOTAL DICTANDO LAS DISPOSICIONES QUE CONSIDERE NECESARIAS
PARA SER IMPLEMENTADAS EN LA DEPENDENCIA A SU CARGO.
CAERA EN ENTREDICHO SU CAPACIDAD SI, COMO ANOTAMOS, SE

VUELVE UN SIMPLE AUTORIZADOR DE LA VOLUNTAD DEL MoNnaRCA.

EL MINISTRO POSEE ASIMISMO, CON RESPECTO A sU MinNisTE-
R10, LA FACULTAD DE RECHAZAR LAS DISPOSICIONES OUE EL
PRIMER MINISTRO O ALGUN OTRO ALTO FUNCIONARIO LE PRESENTEN
COMO PROPOSICIONES PARA SER REFRENDADAS A EFECTO DE
SER APLICADAS €N su MiNiSTERIO; EN TaL caso EL HMiNisTRO
TIENE LA OBLIGACION, JUNTO CON LOS FUNCIONARIOS DE SU
DEPENDENCIA, DE REALIZAR UN PROFUNDO ESTUDIO A  TALES
PROPUESTAS PARA DETERMINAR SI1 ES O NO POSIBLE SU ACEPTACION
Y POR CONSIGUIENTE ESTAR AST EN APTITUD DE ESTAMPAR SU
FIRMA EN DICHA DISPOSICION CON LA PLENA CONVICCION DE
ESTAR ANALIZADA EN CUANTO A SUS FINES Y ALCANCES Y CON

UNA CLARA DEDUCCION DE SER ACERTADA PARA DARSE A CONOCER
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Y APLICARSE PARA LOGRAR LOS FINES QUE EL GOBIERNO EN
FUNCIONES ~PLANTEGS A LA CIUDADANTA CUANDO REALIZABA su
CAMPANA PARA GANARSE ADEPTOS Y ASI OBTENER LA VICTORIA

EN LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS.

No DEBEMOS CREER GQUE EL REFRENDO SOLAMENTE ACTOA
EN LAS DISPOSICIONES QUE SURJAN DEL ReEYy Y QUE ACEPTE
EL MINISTRO RESPECTIVO COMO Lo SENALA LA CONSTITUCIGN
ESPAROLA, SINO QUE ESTA FIGURA TAMBIEN POSEE OTROS MATICES
DENTRO DEL SISTEMA ESPAROL, PUES VA A SER EL MEDIO [DONED
PARA QUE Et PRIMER MINISTRO OBLIGUE A 5SUS COLABORADORES
A CONCIENTIZARSE DE QUE AL ESTAR A CARGO DE UN MINISTERIO
DEBEN REALIZAR SU MAYOR ESFUERZO PARA CONOCER TODO LO
RELATIVO A LA MATERIA QUE CONTROLA SU DEPENDENCIA CON
OBJETQ DE ESTAR EN LA POSIBILIDAD DE TOMAR DECISIONES
RAPIDAS, MISMAS QUE EN OCASIONES SE TENDRAN GQUE ASUMIR.
Y QUE, DE NO CONTAR CON LOS SUFICIENTES CONOCIMIENTOS
DE LA RAMA OQUE LES CORRESPONDA ATENDER, CORRERIAN EL
RIESGO DE PONER EN ENTREDICHO SU PERSONMALIDAD PoOLITICA
Y LA CRiTICA NO SE HARIA ESPERAR SI SUS ACTUACIONES NO
SON ACERTADAS, Y ESA CRITICA PODR{A INCLUSIVE CONVERTIRSE
EN UNA GRAVE CENSURA QUE ORIGINARTA UNA CRISIS EN TODO
EL GABINETE, CREANDOLES DE ESTA MANERA A SUS OTROS COMPARE-
ros DE MINISTERIOS Y AL PRIMER MINISTRO UN SERIO PROBLEMA

CON EL PARLAMENTO, LO OUE REDUNDARTA EN UNA DISTRACCION
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A LOS ASUNTOS GUBERNAMENTALES OQUE SE DEBEN ATENDER POR
TRATAR DESESPERADAMENTE DE BUSCAR EXPLICACIONES GQUE EN
CIERTA FORMA MITIGUEN LA CENSURA EXISTENTE PARA RECONGUISTAR
LA "CONFIANZA PARLAMENTARIA O, EN SU CASO, AL MENOS PARA
CANALIZAR ESA CENSURA HACIA UN MIEMBRO ESPE‘ciFlco DEL
GABINETE Y NO HACIA TODOS LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO EN
FUNCIONES, QUE EN CASO EXTREMO TENDRIAN OUE VERSE EN
LA DISYUNTIVA DE RENUNCIAR EN PLENO O SOLICITAR LA DISOLU-
cidn peE LAS CORTES PARA BUSCAR EN LA CIUDADANIA EL APOYO,
CON SU VOTO, A LAS POLITICAS QUE EL GABINETE ESTA IMPLEMEN-

TANDO PARA BUSCAR EL DESARROLLO NACIONAL.

EN CUANTO A LA RESPONSABILIDAD, APARTE DE LO YA
DICHO, ES IMPORTANTE CONSIGNAR QUE NO ES UN HMEDIO PARA
QUITAR Y PONER MINISTROS A LA MEMOR CRITICA DEL PARLAMENTO,
ES UNA FORMA DE CONCIENTIZAR LA FUNCION GUBERNAMENTAL
PARA DARLE SEGURIDAD A SUS ACTUACIONES Y CLARIDAD A LAS
DISPOSICIONES CREADAS CON EL PROPOSITO DE NO CONFUNDIR
AL PUEBLO OQUE EN OLTIMA INSTANCIA SERA OUIEN, MEDIANTE
SU SUFRAGIO, VA A APOYAR O CENSURAR LA ACTUACION DEL
GOBIERNO; POR CONSIGUIENTE., LA RESPONSABILIDAD MINISTERIAL
CONSTITUIRA EL MEDIO POR EL CUAL LA CIUDADANTA ADOUIERE
LA VERDADERA CONVICCION DE CONTAR, EN LOS PUESTOS SUPERIORES
DE LA ADMINISTRACION P{OBLICA, CON PERSONAS CAPACES Y
RESPONSABLES QUE NO EFECTUARAN NADA QUE PERJUDIOUE A

LOS INTERESES POPULARES OUE INDUDABLEMENTE IMPULSARON A
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LOS. VOTANTES A COLOCARLOS EN L0S MINISTERIOS EXISTENTES;
POR LD QUE, ANTES DE CREAR ALGON ORDENAMIENTO, EL MINISTRO,
JUNTO CON -SUS COLABORADORES, TENDRA QUE EFECTUAR UN ESTUDIO
v "ANAUIS1S ‘DEL MISMO PARA CONCLUIR SI ESTA APOYADO O
NO_POR LA RAZON Y EL DERECHO Y EN CONSECUENCIA APLICARLO
CON LA FIRME CONVICCION DE ESTAR REALIZANDO LO CORRECTO,
S DESCARTANDO AST EL TEMOR DE SER CRITICADO O CENSURADO
POR EL PARLAMENTO YA QUE SU RESPONSABILIDAD VA A CONSISTIR
EN CUMPLIR CON SU DEBER, DESARROLLANDO EFICAZMENTE LOS
FINES DE SU MINISTERIO, Y NO SERA DE NINGUNA MANERA LEGAL
NI JUSTA LA RESPONSABILIDAD DE SU ACTUACION QUE EL PARLAMEN-
TO QUIERA IMPUTARLE MEDIANTE SUS CRITICAS Y CENSURAS,
s1 £STAS SON CONCEBIDAS COMO MEDIDAS POLTTICAS PARA PROTE-
GERSE O HACER NOTORIAS LAS IDEAS Y PERSONALIDAD DE ALGUN
pARTIDO POLITICO.

3.3, ARGENTINA,

DENTRO DEL ESTUDIO DEL REFRENDO INCLUIMOS UN PAls
CON UNA IDIOSINCRACIA SIMILAR A LA HUESTRA, EN DONDE
€L PRESIDENTE POSEE UNA IMPORTANCIA RADICAL EN CUANTO
A LA CONDUCCION DE LAS POLITICAS A SEGUIR Y A DESARROLLAR
EN EL PATS; Asl ES QUE CONVIENE VER COMO NOS PRESENTAN

SUs AUTORES LA FORMACION DEL SISTEMA ARGENTINO:
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“La  RepldBLICA ARGENTINA HA  ADOPTADO LA
FORMA  REPRESENTATIVA REPUBLICANA FEDERAL
( arT. 1 ). CoMo aue &s uN EsTapo FEDERAL
SE  DESENVUELVEN  CONJUNTAMENTE  AUTORIDADES
NACIONALES Y LOCALES, ESTAS ULTIMAS REPRESEN-
TADAS POR LAS PROVINCIAS Y LOS MUNICIPIOS.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES
LA FIGURA CENTRAL DE NUESTRO REGIMEN POLIiTICO.
Es eL JeFE_DEL ESTADOG Y REPRESENTA LA UNIDAD
NACIONAL. ComMo JEFe DEL ESTADO FI1JA LA ORIENTA-
CION DE LA POLTTICA NACIONAL. NUESTRO SISTEMA
PRESIDENCIALISTA FUE TOMADO DE LA CONSTITUCION
NORTEAMERICANA., NUESTROS _CONSTITUYENTES
ORGANIZARON EL PODER A IMITACION DEL SISTEMA
NORTEAMERICANO Y PROCLAMARON LOS DERECHOS
DEL HOMBRE EN FORMA SIMILAR A LA DECLARACION
FRANCESA.,  NUESTROS  CONSTITUYENTES  ESTABAN
CONSCIENTES DE LA NECESIDAD DE TENER UN
Pooer EJecuTivo FuerTE”. ( 20 ).

EL REGIMEN PRESIDENCIALISTA ADOPTADG POR ARGENTINA
Y QUE LA MAYORTA DE LOS PATSES LATINGAMERICANGS POSEEN.
VA A FORMAR UN SISTEMA DE CONCENTRACION EXCESIVA DEL
PODER EN UN SOLO INDIVIDUO, COMO NOS DICE OTRO AUTOR

AL COMENTARNOS ACERCA DEL Poper Euecutivo ARGENTINO:

“AGREGAREMOS  QUE EL  ORGANO  PRESIDENCIAL
ES -~ UNIPERSONAL, YA OUE LOS MINISTROS soLO
SON ORGANOS DE GRGANOS Y REFRENDAMN Y LEGALIZAN
Los AcTos DEL Poper EJecuTivo. Asi, €L ART,
714 PE LA_ CONSTITUCION NACIONAL DICE OQUE
‘e Poper EJecuTivo DE LA NACION SERA DESEMPE-
fADO POR UN CIUDADANO cOM EL TiTuLo DE PRESI-
DENTE DE LA NACION ARGENTINA', SIENDOs CORFORME
AL ART. 86, INc. 1 Jere supremo DE LA NaclOn,
Y TIENE_A SU CARGO LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL PAfS, Y DEMAS ATRIBUCIONES OUE SURGEN
DE LOS RESTANTES INCISOS DE ESTE ARTiCULO.
QUE SON LAS ATRIBUCIONES DEL PODER ADMINISTRA-
DOR, DEL CUAL EL PRESIDENTE ES EL ORGAND
SUPERIOR Y QUE EXTERIORIZA SUS ACTOS ADMINIS-

(20 ), Faria Diez, Mawer, Derecn ApnistRaTivo, voL. 11, 2° ep., Puus UiTRa, Buenos
Atres, ARGENTINA, 1976, pp. 152-
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TRATIVOS Y DEMAS ACTIVIDADES DENTRO DE LA
ZONA DE RESERVA ADMINISTRATIVA' POR INTERMEDIO
DE Los MinisTERIOS”, ( 21 ).

PASEMOS A VER CUALES VAN A SER LAS ATRIBUCIONES
DEL EJECUTIVO GUE EN UN SISTEMA PRESIDENCIAL PUEDEN LLEGAR
A VERSE COMPARTIDAS CON LAS ATRIBUCIONES DE LOS OTROS
PODERES EXISTENTES, MEDIANTE UNA COLABORACIGN DE LOS
MISMOS O MEDIANTE UNA DELEGACION DE  FACULTADES HECHA
HACIA EL PRESIDENTE, EL CUAL, AL CONTAR CON LOS ELEMENTOS
TECNICAMENTE CAPACITADOS PARA RESOLVER Y ATENDER DETERMINADA
RAMA DE LA ADMINISTRACION POBLICA, ESTA EN LA POSIBILIDAD
DE DAR UNA SOLUCION ADECUADA AL PROBLEMA O A LA CIRCUNSTAN-

ClA QUE SE PRESENTE.

“EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EJERCE ESENCIAL-
MENTE DOS CLASES DE ATRIBUCIONES, UNAS DE
SUBSTANCIA POLITICA Y QOTRAS DE INDOLE ADMINIS-
TRATIVA. CoMo Jere Supremo DE LA NaAcCION,
TIENE A SU CARGO LA ADMINISTRACION GENERAL
peL pafs ( aRrT, 86, inc. 1, CoNnsTiTUCION
NactonwaL ). [ESTE  CONCEPTO AMPLIO, Y A LA
VEZ DEFINICION GENERICA, COMPORTA DOS NOCIONES
COMPRENSIVAS: LA DE JEFE SUPREMO Y LA DE
ADMINISTRADOR GENERAL, QUE EXAMLNAREMOS
SUMARIAMENTE. EL CITADO PRECEPTO CONSTITUCLO-
NAL ENUMERA A CONTINUACION LAS ATRIBUCIONES
DEL  Poper EJECUTIVO, GQUE SON NO SOLAMENTE
EJECUTIVAS, SINO  TAMBIEN COLEGISLATIVAS Y
JURISDICCIONALES; PERO LO SON EN SENTIDO
LIMITADO, ESTO ES, GQUE NO LAS EJERCE COMO
PROPIA POTESTAD DE LEGISLAR O DE DECIDIR,
EN SU CASO -LO 0QUE IMPORTARTA INVADIR LAS
ESFERAS DE LOS OTROS PODERES- SINO COMO
PARTICIPE DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

21 ), Cawsl, Jost, Dereco AministeaTivo, vou. |, Reierestdn, Depan, Buenos
Ares, Megentina, 1981, P, 363.
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CUANDO OBRA COMO COLEGISLADOR, Y EN DECISIONES
JURISDICCIONALES ( RESOLVER CUESTIONES ADMINIS-
TRATIVAS EN LA FORMA OQUE LA LEY ESTABLECE,
0 DICTAR DECISIOMES EN RECURSOS JERARGUICOS,
ETC.). LO "JURISDICCIONAL’ NO PUEDE-CONFUNDIRSE
CON LO ‘JupicCIAL’ FUNCION QUE-LEPROHIBE LA
Coustituctdn ( ART. 95 ), AUNQUE ESTA PROHIBI-
CION NO NECESITA ESTAR ESCRITA, PUES LA
EXCLUYE EL SISTEMA DE PODERES.

EJERCE ADEMAS, LA FACULTAD DE INDULTAR
Y CONMUTAR PENAS, PRERROGATIVA ESTA  QUE
et Pobper EJECUTIVO EJERCE DENTRO DE  LOS
LiMITES SENALADOS POR LA CoNSTITUCION N
LOS PRINCIPIOS, REALIZA UNA  FUNCIGN  QUE
SUBSTANCIALMENTE ES DE GOBIERNO Y NO JUDICIAL,
COMO AL PUNTO SE ADVIERTE”, ( 2

VEAMOS cOMO SE EXTERIORIZAN LAS FACULTADES DEL PREsI-
DENTE:

“EN  EL  SISTEMA  CONSTITUCIONAL  ARGENTINO
EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES BPEL ORGANO
PRESIDENCIAL, ENUMERADAS  EN  EL  ARTICULO

DE LA CONSTITUCION, SE TRADUCE EN ACTOS
pEt Pober EJECUTIVO, ESTOS ACTOS REQUIEREN
PARA SU VALIDEZ LA REFRENDATA DE UN ORGANO-
INDIVIDUAL DENOMINADO MINISTRO  SECRETARIO
pe EsTapo. En_ EFECTO, EL ARTicuLo 84  pe
tA  CoONSTITUCION  PRESCRIBE: 'EL _ DESPACHO
DE LOS NEGOCIOS DE LA HACI1ON ESTARA A CARGO
pe MINISTROS SECRETARIOS DE ESTADO, QUIENES
REFRENDARAN Y LEGALIZARAN LOS ACTOS  DEL
PrResIDENTE DE LA Nacidw PoR MEDIO DE SU
f”z‘?'\i SIN LA CUAL CARECEN DE EFICACIA'.”

EL Min1sTRO SECReTARIO DE EsTAaDo VA A PARTICIPAR
EN EL ACCIONAR DEL PRESIDENTE, YA QUE COMO VIMOS SERA
EL ENCARGADO DE REFRENDAR Y LEGALIZAR TODOS LOS ACTOS
T Y. BieLsh, Rarael, Derecro_Aministeativo, Too [ 6° ep., La Lev, Buenos Ares,
frcentivg, 1964, p. 289,

( 23 ). VilLecas Basaviumaso, Benuin, Dereco Apministrarivo, Too 1, TipooRAFica
ArenTINg, Buenos Atres, ARgenTIva, 1950, p. 615,




115

PRESIDENCIALES CON LA FINALIDAD DE QUE SE CUMPLAN PLENAMEN-
TE. . PARA 'CONOCER MAS ACERCA DEL ORGANO MINISTERIAL ES
CONVENTENTE ANOTAR COMO ESTA FORMADO:

“EL GRGANO MINISTERIAL ES DE ORIGEN CONSTITU-
cionalL., EL capiTuLo IV DE LA Sseccifn SEGUNDA
pE LA ConsTITuciON NACIONAL SE REFIERE A
Los Min1sTRos DeEL Poper EJECUTIVO v EL ART,.87
tunica ouE 8 MINISTROS SECRETARIOS TEMDRAN
A SU CARGO EL DESPACHO_ DE LOS NEGOCIOS DE
LA NACION Y REFRENDARAN Y LEGALIZARAN LOS
ACTOS DEL PRESIDENTE POR MEDIO DE SU FIRMA,
SIN CUYO REQUISITO CARECEN DE  EFICACIA.
UNA  LEY ESPECIAL DESLINDARA LOS RAMOS DEL
RESPECTIVO DESPACHO DE LOS MINISTROS.

LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO MINISTERIAL
SURGEN EN PARTE DE LA CONSTITUCION Y EN
PARTE DE LAS LEYES A QUE SE REFIERE LA CoONSTI-
TUCION QUE HAN DE DESLINDAR L(0OS RAMOS DE
LOS DISTINTOS MINISTERIOS. SE  HAN DICTADO
DIVERSAS LEYVES SOBRE MINISTERIOS. ACTUALMENTE
VIGENTE ES LA 20.524, Esta LEY, COMO TODAS
LAS ANTERIORES, TIENE CLAUSULAS GENERALES
RELATIVAS A TODOS LOS MINISTROS Y CLAUSULAS
ESPECIALES REFERENTES A CADA MINISTRO EN
PARTICULAR. LOS MINISTROS SON JEFES DE LAS
GRANDES RAMAS DE LA ADMINISTRACION Y CABE
DIFERENCIAR LA COMPETENCIA DE ELLOS COMO
SecreTar1OS DeEL Pober EJecutivo v coMo JeFes
DEL RESPECTIvVO {INISTERIO. DC ESTA DISTINCION
DERIVA UNA CONSECUENCIA IMPORTANTE Y  ES
LA DE OQUE SON ACTOS ADMINISTRATIVOS AQUELLOS
EN QUE INTERVENGAN CcOMO MINISTROS DEL PODER
EJECUTIVO QUE SEAN SUSCRITOS POR EL PRESIDENTE
DE LA NACION Y REFREMDADOS Y LEGALIZADOS
CON SU FIRMA. LDS ACTOS OQUE REALICEN COMO
JEFES DEL RESPECTIVO MINISTERIO NO SON ACTOS
ADMINISTRATIVOS; SON ACTOS DE ADMINISTRACION
INTERNA OUE SE DEMOMINAN RESOLUCIONES MINISTE-
RIALES”. ( 28 ).

EL MiNISTRO SECRETARIO DE ESTADO DENTRO DEL AMBITO
DE LA DEPENDENCIA QUE PRESIDE, VA A EFECTUAR TODAS LAS
TZ0). TariA Diez, FangeL, o8, ciT., pp.~158-158-160,
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ACCIONES NECESARIAS PARA REALIZAR SUS FUNCIONES LO MEJOR
POSIBLE POR MEDIO DE REGLAMENTOS INTERNOS, CIRCULARES
Y OTRAS DISPOSICIONES OQUE LLEVARAN SU FIRMAS PERO NO
SON E£STAS LAS QUE SE DEBEN CONSIDERAR DENTRO DE LA ESFERA
DEL REFRENDO QUE LA CONSTITUCION ARGENTINA SERALA, YA
QUE EL REFRENDO ACTUARA EN LOS DOCUMENTOS O DISPOSICIONES
DE INTERES GENERAL QUE AFECTEN LOS INTERESES DE TERCEROS,
EN DONDE PUEDE EXISTIR LA POSIBILIDAD DE INTERPELARLOS
PARA, DE ESTA MANERA, CONCIENTIZAR A LOS SIGNATARIOS
A FIN DE QUE EFECTUEN SU LABOR DE CONDUCCION MINISTERIAL
PLENAMENTE CONSCIENTES DE OGUE LAS POLITICAS QUE LE APOYEN
AL PRESIDENTE PUEDEN COLOCARLOS EN ENTREDICHO CON LA
CIUDADANIA. ANTES DE PROSEGUIR CON EL ESTUDIO DEL REFRENDD
ARGENTINO VEAMOS CUALES FUNCIONES DESARROLLAN 10s HMiN1STROS
EN ARGENTINA:

“POR SU FORMA Y OBJETO LAS FUNCIONES OQUE
EJERCEN LOS MINISTROS SON DE DOS ORDENES:
POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS.

A) FuncioNes poLiTicAS; sSu NATURALEZA
PRINCIPALMENTE EJECUTIVA, DE LA PROPIA INDOLE
DE NUESTRO SISTEMA -QUE NO ES PARLAMENTARIO,
NI EXCLUSIVAMENTE EJECUTIVO- SE SIGUE OQUE
tA NATURALEzA PoLiTica DEL MINISTERIO ESTA
DETERMINADA POR LAS SIGUIENTES REGLAS: 1)
INCOMPATIBILIDAD _DE CARGOS; Los MinisTROS
'NO PUEDEN SER SENADORES NI DIPuTADOS, SIH
HACER DIMISION DE SUS EMPLEOS DE MINISTROS'
¢ art. 91 pe ta C.N. ): 2) REPRESENTACION
POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ANTE EL CONGRESO,
DE SU RESPECTIVO DEPARTAMENTO ( _ART. 2,
INC. 1, DE LA LEY ORG. DE MINIST.); 3) REFREN-
DAR Y LEGALIZAR CON SU FIRMA LOS ACTOS DEL
PRESIDENTE DE LA NACION, Y AHT LA RESPONSABILI-
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DAD -POLITICA, OQUE SE HACE EFECTIVA- POR EL
Jurcie poLiTico, -

B) Funciones ADMINISTRATIVAS. En
GENERAL, EN Topo MINISTERIO SE CONCENTRAN
LAS DIVERSAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO, RAZON POR LA CUAL SE
HA' DICHO QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
'LOS SERVICIOS POBLICOS SE REVELA EN EL MINISTE-
R10.

EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO L0s Minis-
TROS EJERCEN FUNCIONES ATRIBUIDAS EXPRESAMENTE
POR LA LEY, QUE SON: A) DE CARACTER JURiDICO
REPRESENTATIVO ( ART. 2, INC. 3 ), EN ACTOS
QUE OBLIGAN JURIDICAMENTE AL Estapo ( V,GR.,
EN LOS CONTRATOS ), Y ASUMEN LA _DEFENSA
DE €STE CONFORME A tA LEY ( ART. 2, INCS.
9 v 10 ):; B) ORGANIZACION Y DIRECCIGN DE
LAS ACTIVIDADES ~_DEL DEPARTAMENTO (  ART.
2, INcs. 11 v 17 ); ¢) "DE _ADMINISTRACION
INTERNA ( ART. 2, 1NCs. 5,6,8 v 11 ), RESOLVER
POR Si SOLO LOS ASUNTOS_ QUE NO REQUIERAN
SER RESUELTOS POR €L PODER EJECUTIVO Y RECIBIR,
TRAMITAR Y LLEVAR A LA RESOLUCION DEL PRESIDEN-
TE TODA PETICION OUE SE LE DIRIJA A ESTE.
Las DEMAS ATRIBUCIONES SON POLTTICAS 0 GUBERNA-
TIVAS.

ESENCTIALMENTE EJECUTIVAS: A) RESOLU-
CION DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE SU DEPARTA-
MENTO QUE NO REQUIERAN SER RESUELTOS POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; B) DIRECCION,
CONTRALOR Y SUPERINTENDENCIA DE LAS OFICINAS;
c) DICTAR 'CIRCULARES' E INSTRUCCIONES'
DIRIGIDAS A TODOS LOS EMPLEADOS O A UN SOLO
EMPLEADO; D) REGIMEN ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
DEL RESPECTIVO DEPARTAMENTO.

PERO LA REGLA MAS CLARA Y TERMINANTE
DE LIMITACION DE COMPETENCIA DE LOS MINISTROS,
€S LA DEL ART. 89, POR APLICACION DE ESTE
PRECEPTO LOS MINISTROS NO__PUEDEN NOMBRAR
FUNCIONARIOS O EMPLEADOS”. ( 25 ).

Con LA CONSIDERACION pE QUE €EL Poper EJecutivo ES
UNITARIO Y SOLO EN EL PRESIDENTE VA A RECAER LA DIRECCION
DEL MISMO, DEBE EXISTIR UNA BIEN DEFINIDA ESTRUCTURA

ADMINISTRATIVA Y UNA BIEN DEFINIDA FORMA DE LLENAR LOS

s %5 ) BigLsh, Rﬁ&%@"‘ PRUNCIPIOS DE DeRECHo ApminisTRATIVO, 3° €D., Depaus, Buenos
IRES, ARGENT INA, , PP, .
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CUADROS . DIRECTIVOS PARA CONTROLAR Y MANEJAR LA COMPLEJA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA QUE SE PRESENTA EN LOS SISTEMAS
PRESIDENCIALES; POR ELLO, AL NOMBRAR EL PRESIDENTE A
SUS COLABORADORES INMEDIATOS SE LE OTORGA LA POSIBILIDAD
DE COLOCAR A LAS PERSONAS DE SU ENTERA CONFIANZA, CONSI-
GUIENDO CON ELLO UNA RAPIDA Y CLARA SATISFACCION DE sus
IDEAS Y SISTEMAS PARA SER APLICADOS EN CADA UNO DE LOS
AMBITOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

“EL NOMBRAMIENTO DE LOs MINISTROS SECRETARIOS
DE ESTADO ES UNA ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL
PRESIDENTE DE LA NAC1ON, Y PoDRiA ARGUIRSE,
ENTONCES, QUE  SIENDO  ESTE  POLITICAMENTE
RESPONSABLE POR 'CULPA IN ELIGENDO', DEBERIA
LOGICAMENTE SER EXCLUIDA LA RESPONSABILIDAD
MINISTERIAL, PEro, LA CARTA  FUNDAMENTAL
COMO UNA GARANTIA DE LA LEGITIMIDAD DE LOS
ACTOS DEL  ORGANO  PRESIDENCIAL  PRESCRIBE
LA RESPONSABILIDAD MINISTERIAL POR EL SOLO
HECHO DE LA REFRENDATA, NO EN FORMA PERSONAL
SINO SOLIDARIAMENTE CON EL PRESIDENTE DE
ta Nacion.

Es DE SENALAR OQUE LA RESPONSABILIDAD
MINISTERIAL NO SOLAMENTE ALCANZA A LOS MINIS-
TROS SECRETARIOS DE ESTADO POR  LOS ACTOS
GUE LEGAL1ZAN DEL PRESIDENTE DE LA Nacidn,
SINO TAMBIEN POR LOS OQUE REALIZAN POR si
SOLOS AL DICTAR RESOLUCIONES EN LO CONCERNIEN-
TE AL REGIMEN ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO
DE  SUS_ RESPECTIVOS  DEPARTAMENTOS,  DESDE
QUE LOS ORGANOS MINISTERIALES EN EL EJERCICIO
DE ESTAS FUNCIONES PUEDEN INCURRIR EN MAL
DESEMPENO O EN DELITO, HECHOS QUE BE CONFORMI1-
DAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 46 DE
tA CONSTITUCION DETERMINAN CAUSAS DE RESPONSA-
siLipap”, (2 .

(26 ) ViLLecAs BasaviLmaso, Benaawin, oB. cIt., e, 628,
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VEAMOS A CONTINUACIGN LAS CONDICIONES Y CONSECUENCIAS
QUE EL "REFRENDO PRESENTA Y QUE LOS AUTORES ARGENTINOS
HAN SENALADO, PARA POSTERIORMENTE ANALIZARLO Y AST COMPREN-
DER LA 'REALIDAD POLITICA QUE REVISTE LA FIRMA DEL MintsTRO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA ARGEN-
TINO.

“La  CONSTITUCION PRESCRIBE COMO _CONDICION
DE 'EFICACIA’ DE LOS ACTOS DEL PRESIDENTE
DE La MNaciON LA REFRENDATA DEL MiNISTRO
SECRETARIO DE ESTADO COMPETENTE (ART. 84),
ESTE TEXTO EMPLEA EN MODO CONJUNTIVO LOS
VERBOS REFRENDAR Y LEGALIZAR. ESTAS DOS
ACCIONES LAS CUMPLE EL ORGANO MINISTERIAL
POR MEDIO DE SU FIRMA. SEGON LA SIGNIFICACION
IDIOMATICA, REFRENDAR ES AUTORIZAR UN DOCUMENTO
CON LA FIRMA DE PERSONA HABIL PARA ELLOS
Y LEGALIZAR ES COMPROBAR Y CERTIFICAR LA
AUTENTICIDAD DE UN DOCUMENTO. Asi, PUES,
EL MINISTRO SECRETARIO DE ESTADO OUE SUBSCRIBE
UN ACTO DEL PoDER EJECUTIVO NO SGLO AUTORIZA
EL ACTO OUE HA FIRMADO SINO TAMBIEN LO CERTIFI-
CA Y AUTENTIZA.

EsA 'conDiTiO’ DE LA FIRMA MINISTERIAL
~LA REFRENDACION- ES LA QUE DA VALIDEZ AL
ACTO DEL PODER EJECUTIVO; ES UNA FORMALIDAD
ESENCIAL OQUE LO INTEGRA Y _SIN LA CUAL PUEDE
SER OBJETO DE IMPUGNACION JURISDICCIONAL.
EL REFRENDO NO HA DE SER CONSIDERADO COMO
UN  ELEMENTO QUE CONCURRE A LA INTEGRACION
DE LA VOLUNTAD DEL AUTOR DEL ACTO, POR CUANTO
-coM0 SE TIENE EXpLicADO ( supra 173 )= EL
GRGANO PRESIDENCIAL ES  UNIPERSONAL Y  NO
COLEGIADO. LA REQOUISITA FIRMA MINISTERIAL
SOLAMENTE ATANE A LAS FORMAS DEL ACTO, NUNCA
A SU SUBSTANCIA. LA REFRENDACION ES UNA
GARANTIA DE LA LEGITIMIDAD DEL ACTO Y DE
SU AUTENTICIDAD; £L ENTRARA POR si  soLo
LA RESPONSABILIDAD DEL REFRENDARIO.

Mo ES SUFICIENTE _ PARA LA  VALIDEZ
pE LOS ACTOS DEL PopEr EJECUTIVO LA FIRMA
DE UN ORGANO MINISTERIAL CUALQUIERA;  ES
ABSOLUTAMENTE PRECISO OQUE EL ORGAND  SEA
COMPETENTE EN LA MATERIA A OUE EL ACTO SE
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REFIERE. SI EL ACTO ESTA SUBSCRITO POR UN
ORGANO INCOMPETENTE, SU NULIDAD ES INDISCUTI-
BLE. EN EFECTO, LAS ATRIBUCIONES DEL ORGANO
PRESIDENCIAL SON EJERCIDAS POR EL PRESIDENTE
DE LA NACION, PERO DEBEN -DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR EL ARTicuto 84 DE LA
CoNSTITUCION- DISTRIBUIRSE ENTRE LOS ORGANOS
MINISTERIALES, SEGON LAS PRESCRIPCIONES
DE LA RESPECTIVA LEY ORGANICA. EN caso DE
DUPA SOBRE LA COMPETENCIA EL Poper Euecurivo
DECIDE SIN RECURSO ALcuno ( LEY 13.529,
ART. 6° ). " (27 ).

"Es CIERTO QUE EL ACTO DEL PRESIDENTE CARECE
DE VALIDEZ SI LE FALTA LA FIRMA MINISTERIAL
QUE DEBE REFRENDAR Y LEGALIZAR SUS ACTOS,
PERO NO ES MENDS CIERTO QUE SI EL PRESIDENTE
ADOPTA UNA DECISION, ESA DECISION REPRESENTARA
EL QUERER DE LA NACION, Y COMO QUE EL _PRESIDEN-
TE PUEDE NOMBRAR Y _REMOVER POR S soLO A
Los MinisTROS DE DESPACHO, NADA  IMPEDIRIA
QUE sI UN MINISTRO NO QUISIERA REFRENDAR
LA VOLUNTAD DEL PRESIDENTE POR TENER UNA
OPINION CONTRARIA, ESTE LE REMOVIERA Y DESIGNA-
RA A OTRO QUE REFRENDE Y LEGALICE CON-SU-FIRMA,
En una PALABRA, EL PRESIDENTE EN TODAS LAS
OPORTUNIDADES PUEDE HACER-PREVALECERSU OPINION
SOBRE LA DE LOS MINISTROS Y ELLO NOS MUEVE
A CONSIDERAR QUE EL ORGANO EJECUTIVO ES
UNIPERSONAL, YA QUE_ EL QUERER DEL PRESIDENTE
ES EL DE LA NACION, EN CONSECUENCIA, ENTONCES,
LA VOLUNTAD DEL MINISTRO NO PUEDE [NFLUIR
EN LA VOLUNTAD DEL PRESIDENTE NI  HACERLA
MODIFICAR, SI ESTE NO OQUISIERA, POR LO  QUE
?UZSVOLUNTAD REPRESENTA LA DE LA NACION®,

EL REFRENDO ARGENTINO VA A PRESENTAR PERFILES MUY
SIMILARES A LOS QUE SE OBSERVAN EN MEx1C0; PRIMERAMENTE
PODEMOS VER QUE €L PODER EJECUTIVO ES UNIPERSONAL Y EL
PRESIDENTE TENDRA TODA LA LIBERTAD PARA ELEGIR A SUS

(27). ViLLeass BasaviLpaso, Benaaing om.ciT., e, B54-655.
( 28 ) Maria Diez, MaweL, 08, cIT., P 154,
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COLABORADORES,  LOS 'CUALES SE HARAN CARGO DE LAS DIVERSAS
RAMAS"DEf Ua: ADMINISTRACION POBLICA. EL  SECRETARIO  DE
ESTADO SERA SDLO UN COLABORADOR DEL PRESIDENTE, UN FUNCIONA-
R10 ENCARGADO 'DEL CONTROL DE UNA DEPENDENCIA EN DONDE
SE ATENDERA UNA MATERIA ESPECIFICA, CON EL PROPGSITO
ﬁg‘bue ESA DEPENDENCIA APLIQUE CORRECTAMENTE LAS INSTRUCCIO-
MESTYOUE” EL TITULAR DEL EJECUTIVO TRANSMITA A TRAVES DEL

" MIN1STRO SECRETAR1O DE ESTADD ENCARGADO DE LA MISMA.

EL ReFrRenpo EN ST, vA A ESTAR REVESTIDO, COMO EN

TODOS .LOS PATSES CON SISTEMA PRESIDENCIAL, DE UNA INTERRO-

GANTE EN. CUANTO A SU APLICACION Y EN CUANTO A LAS CONSECUEN-

CJASi;JURfDlCAS QUE DEBEN RECUBRIR A CUALGUIER FIGURA

,JhRiDiCA45nE IMPORTANCIA GENERAL. SU ESTRUCTURA JurRibpica
‘ss CONCRETA A SER UN MEDIO POR EL CUAL SE AUTORIZARA

‘L NACIMIENTO A LA VIDA JURIDICA DE LAS DISPOSICIONES

PRESlDENClALES; LEGALIZANDO A LA VEZ DICHAS DISPOSICIONES

QUE HAN SIDO EMANADAS DEL Poper EJecuTivo.

SIN EMBARGO, NO SERALAN LOS JURISTAS ARGENTINOS
NINGUNA OTRA MODALIDAD DISTINTA QUE VIGORICE Y LE OTORGUE

MAYOR REALCE A ESTA FIGURA CONSTITUCIONAL.

Es CI1ERTO OUE EL ORGANO MINISTERIAL, AL SER ELEGIDO

Y REMOVIDO POR EL PRESIDEHTE A SU ENTERA VOLUNTAD, ESTA
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MANTATADO EN CIERTA FORMA PARA CONTRADECIR 0 INTERPELAR
ALGUNA CUESTION GQUE [IMPORTE A SU DEPENDENCIA  TRATAR,
Y QUE POR AQUELLA FACULTAD DE NOMBRAMIENTO SE ENCUENTRE
OBLIGADO A FUNGIR COMO SIMPLE DIRECTOR DE UNA DEPENDENCIA
EN DONDE SUS FUNCIONES CONSISTEN TAN SOLO EN VIGILAR
EL GPTIMO DESARROLLO DE LOS ACTOS Y ACTIVIDADES DE LA
MISMA. SIN EMBARGO, SE DEBERIA CONSIDERAR A LOS SECRETARIOS
DE ESTADO COMO FUNCIONARIOS DE PRIMER NIVEL, A LOS CUALES
SE LES CONCEDIERAN LAS FACULTADES NECESARIAS DENTRO DE
SU COMPETENCIA PARA QUE, CON EL ASESORAMIENTO Y APOYO
PEL PERSONAL A SU CARGO ESPECIALIZADO DEBIDAMENTE EN
LA PROBLEMATICA DE LOS ASUNTOS QUE A LA DEPENDENCIA CORRES-
PONDE CONOCER Y ATENDER, SE LES PERMITA LA POSIBILIDAD
DE DICTAR LAS DISPOSICIONES Y ORDENAMIENTOS OQUE HABRAN
DE SER APLICADOS; SIMPLIFICANDO CON ELLO TODOS LOS EXPERI-
MENTOS A QUE LLEGAN A CONVERTIRSE ALGUNAS DISPOSICIONES
ELABORADAS O REDACTADAS POR “TEcHicos” EN LA MATERIA
QUE, S$1 BIEN CUENTAN CON VASTOS CONOCIMIENTOS DE TIPO
DOCTRINARIQ Y ACADEMICO, LES FALTA EN MUCHO ESA PRACTICA
QUE HACE AL MAESTRO Y QUE EN MUCHAS OCASIONES £S5 MUY
DISTINTA A LO QUE ENSEfIAN LAS TEORIAS OQUE SE ESTUDIAN

EN LAS UNIVERSIDADES.

Por EL PROP1O SISTEMA, EL [MINISTRO HNO DEBIERA SER
SUJETO DE NINGUNA RESPONSABILIDAD EN CUANTO A LOS ORDENA-

MIENTOS QUE APLICA EN SU DEPENDENCIA O QUE REFRENDO POR
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REFERIRSE EL-ACTO PRESIDENCIAL A ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.
EN "VIRTUD. DE QUE SU VOLUNTAD SE ENCUENTRA VICIADA DESDE
EL-MISMO "MOMENTO EN QUE FUE NOMBRADO PARA DIRIGIR ALGUNA
'RAMA DE LA ADMINISTRACION. No ES MUY JUSTO IMPUTARLE
RESPO:NSABIL!DAD POR EL SIMPLE HECHO DE ESTAMPAR SU FIRMA,
PUES :DE 'NO HACERLO EL MISMO ESTARTA ARRIESGANDO SU FUTURO
~poLiTrco. ~EN: REALIDAD NO DEBERTA EXISTIR NINGUNA CLASE
DE RESPONSABILIDAD EN ESTE CASO, YA QUE EL PRESIDENTE.
SE' QUIERA O.NO, ES EL QUE VA A ESTABLECER LAS PpoLiTICAS,
SEGUN - SU CONVICCION LAS MAS ACERTADAS, GUE SE HABRAN
DE "APLICAR DENTRO DE SU GESTIONS Y €L MINISTRO, AUNQUE
CUENTE CON UNA SOGLIDA FORMACION EN LA MATERIA EN LA QUE
ESTA. A CARGO., NO PUEDE CONTRADECIR DE NINGON MODO LAS
GRDENES QUE PROVENGAN DEL TITULAR DEL EJecuvivo, asi
QUE DEBE ACATARLAS COMO DIRECTRICES EN EL DESEMPERO DE
SUS FUNCIONES. POR LO AMTERIOR, EL MINISTRO SE ENCUENTRA
EN CIERTA FORMA IMPOSIBILITADO PARA DESARROLLAR SUS PROPIAS
IDEAS v PLANES DE TRABAJO, YA OUE CONTINUAMENTE ESTARA
VIGILADO Y SUPERVISADO, Y EN CASO DE QUE REALICE ALGUNA
VARIANTE A DICHAS ORDENES PRESIDENCIALES CORRERA EL RIESGO
DE ASUMIR UNA RESPONSABILIDAD DE TIPO PERSONAL, PERO
o ANTE €L LEGISLATIVO © LA CluDADANTA, SINO ANTE EL
PROF1O PRESIDENTE OQUIEN, AL VER SU DESEMPERO Y HO PARECERLE
CONVENIENTE LA MEDIDA ADOPTADA POR EL MINISTRO, PROCEDERA
INMEDIATAMENTE A DESTITUIRLO Y A COLOCAR EN SU LUGAR

A OTRO QUE SIMPLEMENTE SE DEDIQUE A ACATAR OBEDIENTEMENTE
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sus ‘INSTRUCCIONES "SIN JUZGARLAS NI MUCHO MENOS MODIFICARLAS.

‘COMO 'SE-OBSERVA, EL REFRENDO ES UNA FIGURA CONSTITUCIO-
NAL'QUET DEBE EXISTIR EN LOS ACTOS DEL PRESIDENTE PARA
. OTORGARLES. LEGALIDAD Y EFICACIA. EN LA SITUACISN LEGAL
DE ARGENTINA, EL REFRENDO PARECIERA QUE AMPLIA SUS EFECTOS
EN RELACION A LA FORMA EN OUE SE PRESENTA ESTE EN NUESTRO
PATS EN DONDE SE ESTABLECE QUE SIN LA FIRMA DEL SECRETARIO
pe Estapo o0 JeFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO EN TODOS
LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DICTADOS
POR EL PRESIDENTE, ESTOS NO SERAN OBEDECIDOS; PERO., EN
REALIDAD, TANTO EN MEXICO COMO EN ARGENTINA ESTA FIGURA
ES IGUAL EN SU ESENCIAJ NO SE PIENSA QUE AL BUSCARSE LA
LEGALIDAD Y EFICACIA DEL ACTO CON EL REFRENDO SE ESTE
PROVOCANDO UN FRENO AL Pober EJECUTIVO, SINO QUE TAN
sHLO0 SE PLANTEA UNA INTERROGANTE AL RESPECTO, COMO YA
LO DIJD UN AUTOR, LEGALIZAR ES COMPROBAR Y CERTIFICAR
LA AUTENTICIDAD DE UN DOCUMENTO Y AL REFRENDARLO LO ESTA
AUTORIZANDO POR SER UNA PERSONA HABIL Y COMPETENTE PARA
ELLO; PERO EN ESTE CASO £S DIFICIL CONCEBIR QUE Et REFRENDO
SEA UNA AUTORIZACION HECHA POR "PERSONA HABIL” YA OUE,
DE HECHO, . EL MINISTRO SECRETARIO PUEDE SER  CUALGUIER
PERSONA OUE HAYA SIDO NOMBRADA POR EL PRESIDENTE COMO
TAL, DE ACUERDO A SU PERSONAL COMSIDERACION Y CONVENIENCIAS
EL MINISTRO SECRETARIO NO ES ELEGIDO EN VOTACION POPULAR

COMO EN EL CASO DEL PRESIDENTE, GUIEN, AL REALIZAR SU
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CAMPkﬁAyv E:L}ECTVOEAL, PR’.OPICIA UN ACERCAMIENTO CON EL PUEBLO
Y EN~TAL,CIRC’I.'}NSTANC]A"SE;LLEGAN A CONDCER VARIOS ASPECTOS
DE.. SU_:PERSONA . CON. LOS CUALES LA GENTE PUEDE FORMARSE
UNA IDEA GENERAL DE. SU PERSONALIDAD Y EN TAL CASO PUEDE
IDENTIFICARSE ESTA CON LA IDIOSINCRACIA DE LOS VOTANTES
QUE” PROCEDEN A ELEGIRLOS PERO NO SUCEDE ASI coN EL MINISTRO
PUES INCLUSIVE PUEDE DARSE EL SUPUESTO DE QUE SE TRATE
DE ALGUIEN RECIEN SURGIDO A LA ELITE POLITICA, DEL QUE
SE DESCONOZCA TANTO SU CURRICULUM PROFESIONAL COMO EL
POLITICO Y EL PERSONAL, Y EN TAL HIPOTESIS PARECERTA
INADMISIBLE ATRIBUIRLE A DICHA PERSONA LA FACULTAD DE
CERTIFICAR Y AUTORIZAR LAS DISPOSICIONES PRESIDENCIALES,

AUN HABIENDO S1DO NOMBRADO MINISTRO SECRETARIO DE EsTADO.

CoMo EL ANTERIOR SUPUESTO PUEDEN DARSE VARIOS MAS
Y POR TANTO d0 ES CONVENIENTE QUE A UNA FIGURA CONSTITUCIO-
NAL, COMO LO ES EL REFRENDO, SE LE PRETENDA ATRIBUIR
A UN FUNCIONARIO NOMBRADO A LIBRE ALBEDRiO DEL PRESIDENTE
PARA QUE, ENTRE SUS FUNCIONES, CERTIFIQUE Y AUTORICE
LOS ACTOS PRESIDENCIALES. EsTo poroue €L Poper EJecuTive
NO ESTA CONTROLADO EN SU MAS ALTA INVESTIDURA POR UNA
PERSONA INCAPAZ O IMPUESTA POR ALGON GOLPE DE ESTADO
0 POR UNA DICTADURA HEREDITARIA, SINO QUE POR EL CONTRARIO.
ESTA FORMADO EN BASE A TODO UnN PROCESO DE SE-

Leccion QUE SE EFECTUA MEDIANTE EL ESCRUTINIO DE
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LA POBLACION . QUE LO -ELIGE POR MEDIO DE VOTACIGN DIRECTA,
PLENAMENTE ' CONSCIENTE Y ENTERADA DEL PLAN DE TRABAJO
GUE “HA PROPUESTO, Y EN CIERTA FORMA CONOCEDORA DE LA
MENTALIDAD GUE EL CANDIDATO TRATARA DE INYECTAR AL GOBIERNO.
EN CASO DE LLEGAR A SER ELECTO. POR TALES MOTIVOS ES
INCONGRUENTE QUE EL REFRENDO SE ORIENTE A CERTIFICAR
Y. AUTORIZAR L0S ACTOS PRESIDENCIALES YA OUE, OUIERASE
o No, EL MINISTRO SECRETARIO AL EJERCER SUS FUNCIONES
EN LA DEPENDENCIA A SU CARGO ESTA APLICANDO LAS DIRECTRICES
QUE EL MISMO PRESIDENTE LE PLANTEQ DESDE EL MOMENTO EN
QUE DECIDI® NOMBRARLO SU COLABORADOR., POR  ELLO, COMO
SE OBSERVA, NO TIENE NINGUN SENTIDO QUE EXISTA EL REFRENDO
EN ARGENTINA PUES SUS LEGISLADORES, AL 1GUAL OUE EN NUESTRO
pafS, TEMEROS505 DE MOLESTAR O PERTURBAR AL TITULAR DEL
FJECUTIVO NO BUSCAN, DESAFORTUNADAMENTE, UNA MEJOR FORMA
DE- ADECUACION DEL REFRENDO AL SISTEMA PRESIDENCIAL  QUE
€S EL QUE IMPERA EN ESE PAis, v TauBifN €N LA mAvoria

pe Los PAlSES DE AMERICA.



CAPITULO TV

NATURALEZA JURIDICA DEL REFRENDO DESDE DIVERSOS ANGULOS
NORMATIVOS QUE CARACTERIZAN SU APLICACION Y EXISTENCIA
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4.1. EL_ REFRENDG EN (A LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Con FecHAa 26 pE DiciemBre DE 1985 LA Ley ORrGANICA
DE LA ApMmINISTRACIGN PlBLIcA FEDERAL SUFRID UNA REFORMA
AL ADICIONARSELE UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTicuro 13, EL

CUAL EN UN PRINCIPIO SENALAEA TEXTUALMENTE:

“L0S REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS EXPEDIDOS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEBERAN,
PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITUCIONALES,
IR FIRMADOS POR _EL SECRETARIO DE ESTADO
o EL JeEFeE DeL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
RESPECTIVO, Y CUANDO SE REFIERAN A ASUNTOS
DE LA COMPETENCIA DE DOS O MAS SECRETARIAS
0 DEPARTAMENTOS, DEBERAN  SER  REFRENDADOS
POR TODOS LOS TITULARES DE LOS MIsmMOs”.

EL SEGUNDO PARRAFO QUE SE LE ADICIONO AL CITADO

ARTicuLo 13 pe LA LEY ORGANICA SERALA:

“TRATANDOSE DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS
DE LAS LEYES O DECRETOS _EXPEDIDOS. POR EL
Congreso DE LA UNION, sOLO SE REQUERIRA
EL REFRENDO,  DEL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION".

EN CUANTO A LA ADICION DEL SEGUNDO PARRAFO AL ARTIcCULO
13, EXPLICA EL EXPRESIDENTE MigueL DE ta Mabrip HURTADO

EN ALGUNOS DE LOS PARRAFOS DE SU INICIATIVA LO SIGUIENTE:
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“POR . suS ANTECEDENTES HISTORICOS Y POR EL
PROPIO CONTENIDO LITERAL DE LA NORMA, EL
REFRENDO SOLO PUEDE TENER APLICACION Y ALCANCE,
ESTRICTA Y  EXCLUSIVAMENTE, CON  RELACION
A LOS ACTOS  FORMALMENTE  ADMINISTRATIVOS
LOS QUE SON PRrOP10S DEL Poper Euecutivo,
SIN OQUE PROCEDA_ EXTENDER SU APLICACION _A
Los Actos  DEL Poper LEGIsLATIVO. A TRAVEs
DE ESTA INSTITUCION LOS SECRETARIOS _Y JEFES
DE DEPARTAMENTO CONCURREN cON EL EJEcuTive
A LA FORMACION DE LOS ACTOS DE E€STE, EN
SUS  RESPECTIVAS ESFERAS DE  COMPETENCIA,
POR SER TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DEL
MISMO, COMPARTIENDO LA RESPONSABILIDAD EN
DICHOS ACTOS; PERO NO CABE NI SE EXPLICA
ESA CONCURRENCIA O CORRESPONSABILIDAD RESPECTO
A LOS AcTOS DEL PODER LEGISLATIVO.

No OBSTANTE LO ANTERIOR, Y A PESAR
DE HABERSE MODIFICADO LA NORMA REGLAMENTARIA
DEL ARTicULO 92 CONSTITUCIONAL, ELIMINANDO
LA REFERENCIA AL REFRENDO A LAS ‘LEYES’,
SE HA SEGUIDO APLICANDO EL CRITERIO DE QUE
DIVERSOS SECRETARIOS 0 JEFES DE DEPARTAMENTO
REFRENDEN LOS DECRETOS  PROMULGATORIOS  DE
LEYES EXPEDIDAS POR €L CONGRESO DE LA UNidn,
SEGUN LA MATER!A DE ESTAS Y LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LOS CITADOS COLABORADORES
DEL EJECUTIVO, LO QUE EQUIVALE A ADMITIR
QUE DEBAN CONVALIDARSE LAS LEYES POR DICHOS
FUNCIONARIOS SIN APOYO CONSTITUCIONAL, REPRE-
SENTANDO ELLO UNA INTERFERENCIA NO PREVISTA
A LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS, EN DETRIMENTO
DE UNA DE LAS PIEZAS BASICAS DE_ LA ESTRUCTURA
pDEL EsTADO, COMO ES LA DIVISION DE  PODERES
CONSAGRADA EN EL ARTicuLo 49 pe La ConsTiTu-
cion”. € 1),

POR DESGRACIA, AUN VINIENDO ESTA INICIATIVA DE UN
CONSTITUCIONALISTA, ES EXTRANO GQUE SU ADICION SE HAYA
PROPUESTO HACIA UN ARTICULO REGLAMENTARIO DE LA NORMA
FUNDAMENTAL, Eu VEZ DE PEDIR, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO

ESTABLECIDO EN EL ARTiCULO 135 CONSTITUCIONAL, UNA ADICION

U1y Sz Mrovo, JosE v otwos, Ei Rerretoo ‘v LAS REuumesJ;rm*e €l n(umeso DE
1y £ R EJECUTIVD, INSTITUTO DE 'AS [NVESTIGACIONES JURIDICAS, MIGUEL ANGEL
Lo Ui 1y £, Poner EgECuTIVD, T )

Porelin, TExico, 195, e, 157-138.
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AL PROPIO ARTIcULO 92 pe LA ConsTITUCION. AUNQUE GQUIZA
PUDO HABERSE PENSADO QUE LA ADICION AL ARTIcuLo 13 Dpe
tA Ley ORGANICA SERTA MAS RAPIDA EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO
SEGUIDO DESDE LA ENTREGA DE LA INICIATIVA AL CONGRESO
HASTA LA FECHA DE SU ENTRADA EN VIGOR, PUES PUDO HABER
STDO EFECTUADO EN ESE ENTONCES EN LO QUE DURABA EL PERIODO
DE SESIONES QUE ERA DE 4 MESES, MIENTRAS QUE S1 SE PLANTEABA
COMO UNA ADICION A LA CONSTITUCION PUDIERA HABER DEMORADO
MAS DE uN Afo.

EN OTRO PARRAFO LA INICIATIVA SERALA:

"lLos  DECRETOS DE  PROMULGACION  EXPEDIDOS
PoR EL EJECUTIVO FEDERAL, EN USO DE LA FACULTAD
GUE LE CONCEDE et arTicuto 89, FRAcCION
1, pe LA CONSTITUCION, SON ACTOS ADMINISTRATI-
v0S MEDIANTE LOS CUALES EL PRESIDENTE DE
LA  REPUBLICA, ADEMAS DE AUTENTIFICAR LA
EXISTENCIA Y REGULARIDAD DE UNA LEY O DECRETO
pEL ConGRESO DE LA UNION, HACE £STOS DEL
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DISPONIENDO
QUE SE PUBLIQUEN EN EL Diar10 OFICIAL DE
LA FEDERACION Y ORDENA OUE SE DE DEBIDO
CUMPLIMIENTO AL ACTO  LEGISLATIVO, OQUE SE
MATERIAL1Z0 EN EL ORDENAMIENTO DEL CONGRESO
TRANSCRITO EN EL DECRETO PROMULGATORIO.

Asi, DEBE ENTENDERSE COMO UNA TRANSCRIP
C1HN DEL ACTO LEGISLATIVO, DENTRO DE UN
INSTRUMENTO DEL FJECUTIVO QUE POR SU PROPID
%orznamno CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO".

S6LO CcuANDO EL PRESIDENTE PROMULGUE EL DECRETO QUE

ORDENA LA PUBLICACION DE UNA LEY O DECRETO LEGISLATIVO,

(7). Senz Aerovo, JosE v OTROS, 0B. CIT., . 139
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LA cousbkmcxéu DE. .TAL DECRETO PROMULGATORIO VA A SER
EL ou.sk 'SE.CONTEMPLE ~DENTRO - DEL AMBITO ADMINISTRATIVO;
POR i‘:ANTO ESTA jR'oMULsACIéN ACTUARA COMO UNA ORDEN DE
PUBLICACIBN, MAS 'NO COMD UNA PETICION OQUE TENGA A BIEN
SER APROBADA POR EL SECRETARIO DE GOBERNACION PARA -QUE
DE .CURSO A LA PUBLICACI8N DE LA LEY 0 DECRETO LEGISLATIVO.
Aouf SE'PRETENDIG HACER UN JUEGO DE PALABRAS, FUNDAMENTANDO
ERRONEAMENTE LA PARTICIPACION QUE TENDRIA EL SECRETARIO
DE GOBERNACION, PUES SE VOLVIO AL PLANTEAMIENTO OUE SE
QUERTA EVITAR, YA QUE SI ESTE FUNCIONARIO NO FIRMA EL
DECRETO PROMULGATORIO QUE LE REMITE EL PRESIDENTE, EL
DECRETO O LEY LEGISLATIVOS NO SE PUBLICARAN Y NO SERAN
NI SIQUIERA CONOCIDOS; ASi ES COMO RESULTO MAS GRAVE
LA NUEVA CONCEPCION, PUESTO GUE ANTERIORMENTE LA (NICA
CONSECUENCIA DE LA FALTA DE REFRENDO ERA LA NO OBEDIENCIA
DE LAS DISPOSICIONES EN CUESTION, LAS CUALES YA SE ENCONTRA-
BAN EN CONOCIMIENTO DE TODO EL PAIS Y sOLO LES FALTABA
EL COMPLEMENTO DE LA FIRMA DE LOS TITULARES RESPONSABLES
PARA SER APLICADAS; MIENTRAS GUE CON LA NUEVA ESTRUCTURA
PUEDE LLEGAR A PRESENTARSE EL TOTAL DESCONOCIMIENTO,
PUES HASTA OUE NO REFRENDE EL SECRETARIO DE GOBERNACION
NO PODRA TAL DISPOSICION SALIR A LA Luz POBLICA DEBIDO
A QUE COMO EL MENCIONADO SECRETARIO ES EL ENCARGADO DEL
Diarto OFiCIAL, SOLO CON SU APROBACION PUEDE SER PUBLICADO
ALGO TRASCENDENTE Y PRIMORDIAL COMO LO ES UNA LEY O UN

DECRETO DEL Poper LEGISLATIVO.
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DEJANDO A UN LADO LA SITUACIGN EN QUE SE HA COLOCADO
AL SECRETARIO DE GOBERNACION, ES NECESARIO ACLARAR QUE
EL TRATAMIENTO QUE SE PRETENDIO DAR A LA FIGURA DEL REFRENDO
ENCUADRANDO ESTA DEFINITIVAMENTE AL AMBITO INTERNO DEL
PopER EJECUTIVO Y PRIMORDIALMENTE DENTRO DE LA ESTRUCTURA
Y ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA ADMINISTRACION PlBLICA
CENTRALIZADA, SE HIZO CON EL FIN DE DEJAR FUERA LA CONCEP-
CION TRADICIONAL EXTRAIDA DE LOS SISTEMAS PARLAMENTARIOS
EN DONDE EL REFRENDO ADQUIERE UNA VALORACION DIFERENTE
Y QUE POR CUESTIONES OBVIAS NO PUEDE RECIBIR IGUAL TRATA-
MIENTO EN NUESTRO Pais. EN ESE SENTIDO ES ACEPTABLE LA
PROPOSICION DE DESLIGAR DE TAJO LA ACCION REFRENDANTE
EN CUANTO A ASUNTOS QUE SE PRESENTAN ENTRE LOS TRES PODERES
DE LA UNIGN YA QUE, COMO EN EL CASC DEL EJECUTIVO QUE
PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCIONES DEBE AUXILIARSE
DE SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
SE LLEGO A CONSIDERAR QUE ESTOS EN CIERTA MEDIDA ERAN
CONJUNTAMENTE RESPONSABLES POR EL DESEMPENO GUE TUVIERAN
LAS DEPENDENCIAS A SU CARGO, PERO SIN TOMAR EN CUENTA
QUE LA RESPONSABILIDAD OUE LLEGARAN A TENER EN RELACIGN
A SU DEPENDENCIA ERA PERSONAL Y NO PARA CON  NINGUNO DE
LOS OTROS DOS PODERES SING PARA CON EL PROPIO PRESIDENTE
QUIEN ES EL ONICO AL QUE TIENEN OBLIGACION DE DAR CUENTA
DE SUS ACTOS, AS] COMO DE OBEDECER APLICANDO LOS LINEAMIEN-
TOS QUE POR CUALGUIER MEDIO LES TRASMITIERA A EFECTO

DE SER APLICADOS EN SU DEPENDENCIA. POR CONSIGUIENTE.
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AL TRATAR DE FUNDAMENTAR LA REFRENDACIGN DE LOS ORDENAMIEN-
TOS PROVENIENTES DEL PODER LEGISLATIVO, PRINCIPALMENTE
SE BUSCO CONCEDER UNA MAYOR PARTICIPACION A LOS SECRETARIOS
Y Jeres DE DEPARTAMENTO EN LAS DECISIONES Y DIRECTRICES
A ESTABLECER, CON EFECTO DE ORIENTARLOS AL CONOCIMIENTO
DE SUS PROPIAS DEPENDENCIAS Y DE SU RESPECTIVA PROBLEMATICA
PARA LOGRAR GQUE FUERAN ELLOS, JUNTO CON SU PERSONAL,
QUIENES PROPICIARAN LA FORMULACIGN DE INICIATIVAS PARA
HACERLAS LLEGAR POR LOS CONDUCTOS ESTABLECIDOS AL CONGRESO
¥ AST PROPICIAR LA CREACION DE ORDENAMIENTOS MAS APEGADOS
A LA REALIDAD QUE SE VIVE Dia A DIA EN LAS DEPENDENCIAS

GUBERNAMENTALES.

EN LA MANERA EN QUE ACTUALMENTE ESTA ESTRUCTURADO
EL REFRENDO EN LA Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PlBLI-
CA, ADOLECE DE SERIOS DEFECTOS POR FALTA DE UNA REDACCIGN
MAS PRECISA QUE DELIMITE DE PLANC SUS ALCANCES Y LO ESTRUC-
TURE AMPLIA Y SUFICIENTEMENTE, TODO LO CUAL PODRTA SuBSANAR-
SE A TRAVES DE UNA LEY REGLAMENTARIA, EN DONDE EL EJECUTIVO
INTERVINIERA EJERCIENDO SU FACULTAD DE INICIATIVA, PRESEN-
TANDG LA FORMULACIGN DE UN ARTICULADO QUE CONSIGUIERA
MEDIANTE LA PROMULGACION DE UNA LEY REGLAMENTARIA UNA
VERDADERA Y ADECUADA ESTRUCTURACION DE LOS FINES, ALCANCES,
Y EL PROCEDIMIENTO DE cOMO DEBE SER LLEVADO A CABO EL
REFRENDO., AST COMO SUS CONSECUENCIAS Y SANCIONES EN CASO

DE INCUMPLIMIENTO; LO CUAL TENDERTA A DESTERRAR DEFINITIVA-
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MENTE LAS DISCORDANTES . TEORTAS OQUE EN VEZ DE UNIFICAR
CRITERIOS COMPLICAN AGN MAS LA CONCEPCION QUE SE TIENE.
DISTORSIONANDO ~ GRAVEMENTE LA IMPORTANCIA QUE EN VERDAD
REVISTE LA OUNICA DISPOSICION CONSTITUCIONAL QUE EN CIERTO
PORCENTAJE HACE PARTICIPAR A LOS COLABORADORES DEL PODER
EJECUTIVO EN LA TOMA DE DECISIONES Y POLITICAS A SER
APLICADAS DENTRO DEL SEXENIO EN QUE FUNGEN COMO ALTOS

FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION.

SI BIEN CON EL REFRENDO SE OBLIGA A LOS FUNCIONARIOS
A PLASMAR SU FIRMA EN LAS DISPOSICIONES APLICABLES A
SUS DEPENDENCIAS, = IMPLICITAMENTE TAMBIEN SE LES ESTA
FACULTANDO PARA OPINAR Y PROPONER PLANES Y PROYECTOS
QUE BENEFICIEN LA IMAGEN DEL EJEcUTIVO ANTE LA OPINION
pOBLICA} LA CUAL, AL NOTAR QUE DICHOS FUNCIONARIOS ©
SERVIDORES PUBLICOS SE PREOCUPAN POR CONOCER ORORTUNAMENTE
LA PROBLEMATICA DE LA DEPENDENCIA A SU CARGO. SE DARA
CUENTA DE oue EL PoDErR EJECUTIVO NO ESTA CONFORMADO POR
UN SOLO HOMBRE SINO POR UN CONJUNTO DE PERSONAS QUE UNIFICAN
SUS ESFUERZOS JUNTO CON EL PRESIDENTE COMO CABEZA DEL
CONJUNTO: ACTUANDO INDIVIDUALMENTE CADA FUNCIONARIO PARA
LOGRAR EL DESARROLLO DE SU DEPENDENCIA EN PARTICULAR, COORDL
NANDOSE ENTRE TODOS CUANDO ES NECESARIO Y APOYANDOSE
AL MOMENTO DE ASUMIR UNA DECISION COMPLEJA EN  CUANTO
A SU TRATAMIENTO Y AL MODO DE INFORMARSELE A LA CIUDADANIA.

Asi, AL CONCEPTUALIZARSELES EN UND SOLO PROYECTARIAN
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ESTABILIDAD Y SEGURIDAD, Y SE LOGRARTAN EVITAR CRiTICAS
DESFAVORABLES, PRINCIPALMENTE A LA CABEZA QUE ES QUIEN
ONICAMENTE HA DE RESPONDER DE HECHO Y QUE EN NUESTRO

SISTEMA ES5 EL PRESIDENTE.

EL REFRENDO DEBE REESTRUCTURARSE PARA DARLE UNA
MAYOR PARTICIPACION A LOS SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMEN-
TOS ADMINISTRATIVOS EN LA TOMA DE DECISIONES FUNDAMENTALES,
PARA QUE SE NOTE SU PARTICIPACION Y NO SOLAMENTE LA DEL
PRESIDENTE; PUES NO VA A QUITARSELE PODER AL PRESIDENTE
POR EL HECHO DE QUE SE REPARTAN A SUS COLABORADORES UNA
SERIE DE RESPONSABILIDADES QUE FUNDAMENTEN QUE NO ONICAMEN-
TE ESTAN PARA VIGILAR OQUE LAS DISPOSICIONES PRESIDENCIALES
SE ACATEN EN SU DEPENDENCIA, YA GQUE SU PRINCIPAL DEBER
ES COLABORAR EN LA TOMA DE DECISIONES Y ASUMIR SU RESPONSA-
BILIDAD, PERO NO ANTE EL CONGRESO SINO ANTE LA PROPIA
opInION PUBLICA., EL REFRENDO NO ES SINO LA LLAVE QUE
ABRIRA AL SISTEMA MEXICANO A UNA MAYOR PARTICIPACION
DE LOS COLABORADORES DEL EJECUTIVO; PERO, MIENTRAS NO °
NOS DESLIGUEMOS DE LA CONCEPCION TRADICIONAL DE QUE EL
PRESIDENTE E£S EL CENTRO DE TODO, MO SE PODRA REESTRUCTURAR
A LA FIGURA DEL REFRENDO Y SI SE PROSIGUE ASf ES MEJOR
out ESTA DESAPAREZCA DEL CONTEXTO CONSTITUCIONAL., EN
VISTA DE QUE NUESTROS LEGISLADORES NO SUPIERON CONCEDERLE
LA IMPORTANCIA OUE SE MERECE Y PREFIRIERON SEGUIR SIENDO

SUMISO0S SOSTENEDORES DE LA INTERPRETACION OQUE EL Egecutivo
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QUIERA “DARLE CUANDO ESTE PLANTEE SEGUN SU VOLUNTAD LAS
MODALIDADES = QUE. - MEJOR SE ACOMODEN A SUS PARTICULARES
INTERESES,

POR CONSIGUIENTE, NO DEBE BASTAR CON QUE .LA REGULACIHN
DEL REFRENDO SE ENCUENTRE PLASMADA EN LA LEy ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL PARA  FUNDAMENTAR
POR ELLO QUE ES UNA FIGURA OQUE TIENE OQUE PRESENTARSE
EXCLUSIVAMENTE DENTRO DE LA ESFERA DE FACULTADES Y OBLIGA-
CIONES DEL PopEr EJECUTIVO; LO CUAL NO ES UN ARGUMENTO
VALIDO PARA ELLO, COMO TAMPOCO LO ES EL HECHO DE OUE,
s1 EL ARTIcuLo 92 coNSTITUCIONAL SE ENCUENTRA EN EL cAPITULO
RELATIVO AL PopeR EJECUTIVO, SE REFIERA A UN PRECEPTO
QUE INCIDA ONICAMENTE DENTRO DE SU AMBITO; ESTO €S ERROMEO
E INCLUSIVE CABE SEFALAR QUE LA CONSTITUCION POSEE DISPERSAS
EN SU ARTICULADGC FACULTADES QUE CONCEDE AL Euecuvivo
Y QUE NO SOLO ENGLOBA EN EL CAPITULO QUE LE CORRESPONDE
ESPECIFICAMENTE. EL SUPONER QUE EL ARTicuLO 92 sdLo CAE
EN LA ESFERA DEL PoDErR EJECUTIVO ES INEXACTO YA OUE,
AUNQUE SE ESTABLECE EN ESE APARTABO, SE TRATA DE UNA
ACCION QUE TIENEN OBLIGACIGN DE EFECTUAR SUS COLABORADORES
INMEDIATOS, Y, SI SE LE ANALIZA BIEN, NO SE LIMITA SU
TEXTO A ESPECIFICAR O ENUMERAR LAS HIPOTESIS EN QUE SE
DEBE OTORGAR SINO OQUE, ADEMAS, PLANTEA EN TERMINOS CLAROS
GUE TODO ACTO DEL EJECUTIVO DEBE SER REFRENDADO POR EL

TITULAR DE LA DEPENDENCIA OUE CONOZCA DEL ASUNTO. Por
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TANTO, NO .ES CONCLUYENTE POR NINGON MOTIVO QUE AUN ESTANDO
EN EL. CAP{TULO DEL PoDER EJECUTIVO SEA DISCRECIONAL DE
E£SE PODER, NI TAMPOCO IMPLICA QUE ESTANDO SERALADO TAMBIEN
“EN LA Levy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBL1CA FEDERAL
SEA SOLO UNA° FIGURA GUE SE DEBA PRESENTAR FORZOSAMENTE
DENTRO™ DE LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION
POBLICA FEDERAL.

4.2. AHALISIS DEL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL.

La ConsTiTUCIGN €N EL ARTicULO 92 sefiaLa:

“Topos  LOS  REGLAMENTOS, DECRETOS,  ACUERDOS
Y ORDENES DEL PRESIDENTE DEBERAN ESTAR FIRMADOS
POR EL SECRETARIO DE EsTADO 0 JEFE DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO A QUE EL_ ASUNTO CORRESPONDA.
¥ SIN ESTE REQUISITO NO SERAN-OBEDECIDOS”.

EL REFRENDO ENCUENTRA su FUNDAMENTACION EN ESTE
ARTICULO, EL CUAL NOS SENALA ESPECTFICAMENTE LOS ORDEMAMIEN-
T0S OUE DEBERAN CONTENERLO., SUPEDITANDO SU PLENA VIGENCIA
AL CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO SERALADO CoMo NECESARIO
PARA SER ACATADO POR LA CIUDADANIA ¥ OUE CONSISTE EN
QUE LA ACCION REFRENDANTE DEBERA SER EFECTUADA POR EL
TITULAR DE LA DEPENDENCIA QUE SEA COMPETENTE DE ATENDER
TODO LO RELATIVO AL NUEVO ORDENAMIENTO O ASUNTO EJECUTIVO
DE QUE SE TRATE, LA NORMATIVIDAD QUE ESTAMOS ESTUDIANDO
NOS PROPORCIONA LA PRINCIPAL CONCEPCION SOBRE ESTA FIGURA,

Y DE LA MISMA SE DEDUCE OQUE LOS LEGISLADORES DEBERTAN
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DERIVAR UNA REGLAMENTACION PRACTICA Y COMPRENSIBLE TANTO
PARA GQUIENES SE ENCARGARAN DE ACATARLA COMO PARA QUIENES

HAN DE VIGILAR SU CUMPLIMIENTO.

“LA NORMA  CONSTITUCIONAL, EN  PRINCIPIO.
POSEE LAS CARACTERISTICAS DE CUALQUIER OTRO
PRECEPTO  JURiDICO. SIN  EMBARGO.  PODEMOS
DIFERENCIAR A LA NORMA  CONSTITUCIONAL DE
LAS OTRAS NORMAS JURIDICAS POR LOS SIGUIENTES
PUNTOS:

A) SU SUPERIORIDAD, TIENE UNA JERARQUTA
SUPERIOR A LAS ORDINARIAS Y EN CASO DE CONTRA-
DICCION PREVALECE LA NORMA CONSTITUCIONAL;

B) _SU CONTENIDO, YA GQUE CONTIENE
LA REGULACION DEL SISTEMA Y FORMA DE GOBIERNO;

€C) SU REFORMALIDAD, YA  QUE EXISTE
UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL Y MAS COMPLICADO
QUE EL ESTABLECIDO PARA MODIFICAR LA NORMA
ORDINARIA;, Y

D) EL ORGANOG OQUE REALIZA LA REFORMA
ES ESPECIAL Y GENERALMENTE DE MAYOR JERARQUTA
eue EL Poper LeeIstaTivo. Llos  CREADORES
DE LA NORMA CONSTITUCIONAL SON EL PODER
CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR”. ( 3 ).

E. Poper LEGISLATIVO TIENE LA FUNCIGN DE ACLARAR
LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA CONSTITUCION PREVE,
MEDIANTE LA CREACION DE LEYES; EN DONDE SE ENCARGA DE
DESMENUZAR CON AMPLITUD EL CONTENIDO DE LA NORMA FUNDAMENTAL
DE QUE SE TRATE, ELABORANDO TAMBIEN UN ESTRUCTURADO CONJUNTO
DE NORMAS TENDIENTES A DELIMITAR LOS ALCANCES Y LAS SANC10-~
NES QUE EL NO CUMPLIMIENTO O INFRACCION DE ESA LEY ACARREARA
A QUIEN SE COLOGUE EN LOS SUPUESTOS SANCIONADOS O PROTEGIDOS

POR TAL NORMATIVIDAD.

3. (Aw1z0, Joroe, EsTupios CousTITUCIONMIES, 2° ED., [NSTITUTO DE IHVESTIGACIONES
JRipicas, UNBY, México, 1983, p. 295.
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EL Poper EUECUTIVO SERA COMPETENTE A SU VEZ, PARA
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
Y ESTARA ENCARGADO, YA SEA DE SANCIONAR A LOS INFRACTORES,
COMO DE PEDIR EN SU CASO LA APLICACION DE ALGUNA PENA
A LOS TRASGRESORES DE LAS LEYES. Es aouf ponbE EL EJECUTIvVO
FOSEE UNA FACULTAD MUY PECULIAR, PUES, LA CONSTITUCION,
SEGON LOS TRATADISTAS, LE CONCEDE EN SU ARTicuLo 89 FRacC.
I LA POSIBILIDAD DE REGLAMENTAR LAS LEYES EMANADAS DEL
Poper LEGISLATIVO CON EL PROPOSITO DE PROCURAR EN EL
TEXTO DEL REGLAMENTO UNA MAS SENCILLA REDACCION DE LOS
SUPUESTOS DE LA LEY, A LA VEZ DE EFECTUAR UNA NUEVA INTER-
PRETACION Y A VECES AMPLIACION DE LOS SUPUESTOS OUE LA

LEY SANCIONA.

DENTRO DEL ESTUDIO DEL REFRENDO, EN NUESTRA CONSTITU-
c16N GENERAL SE HA PLANTEADO LA PREMISA DE CONSIDERAR
QUE TAL ACCION SOLO DEBE SER LLEVADA A CABD EN LOS ORDENA-
WIENTOS OUE EL EJECUTIVO REALICE DENTRO DE LA ESFERA
DE SU COMPETENCIA Y COMO RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES
OQUE ENM LAS DIVERSAS RAMAS DE LA ADMINISTRACION PdBLICA
SE ATIENDAN, CON EL FIN DE DAR SOLUCION A TODO PROBLEMA
QUE SE PLANTEE ANTE ALGUNA DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACIGN
PiBLicA CENTRALIZADA: POR ELLO, APOYANDOSE EN ESTA CONCEP-
C10N, LOS TRATADISTAS PRESUPONEN OUE AL REFRENDAR LAS
DISPOSICIONES ORIGINADAS DEL PobeEr LEeGIStaTivo SE VA

A INVADIR Y COARTAR LA AUTONOMIA DE TaL PODER, COLOCAtiDOLO
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EN _UNA SITUACION DE ATADURA HACIA EL EJECUTIVO EN VISTA
DE-QUE sI EL PRESIDENTE NO CONSIDERA OPORTUNA LA CREACION
0 REGULACION DE DETERMINADA MATERIA, TENDRA, POR MEDIO
DE ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL, LOS RECURSOS SUFICIENTES
PARA EVITAR QUE NAZCA Y SE CONOZCA TAL DISPOSICION QUE
ES CONTRARIA A SUS PARTICULARES INTERESES. ES EVIDENTE
GUE MEDIANTE LA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE LA CONSTITuciéN
LE OTORGA AL EJECUTIVO, ESTE POSEE LA PLENA AUTORIZACION
PARA VOLVER A REGLAMENTAR LA LEGISLACION EXISTENTE ¥
Asi ADECUARLA A SU PROPIA Y PARTICULAR CONVENIENCIA,
COMO ATINADAMENTE NOS SERNALA UN AUTOR AL COMENTAR NUESTRO

SISTEMA, VEAMOS COMO LO DEFINE:

“"EL SISTEMA MEXICANO ES_PURAMENTE PRESIDENCIA-
L1sTa. Et Jere bpeL EdJecuTivo FEDERAL €S,
AL MISMO  TIEMPO, JeFE DeL Estapg v JEFE
peL Goererno. LA DIRecciOn  PoLiTICA  DEL
GOBIERNG FEDERAL ES DETERMINADA LIBREMENTE
POR EL PRESIDENTE, CON INDEPENDENCIA DEL
PopeR LEGISLATiIVO. LOS  COLABORADORES  DEL
PRESIDENTE  NO  SON  PROPIAMENTE  TITULARES
pEL PODER EJECUTIVO, SINO AUXILIARES DEPENDIEN-
TES DE SU ONICO TITULAR, QUE ES EL PRESIDENTE,
QUIEN TIENE LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTI-
TUCIONALES PARA NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE
A SUS MAS INMEDIATOS COLABORADORES: SECRETARIOS
pet DesPACHO, JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINIS-
TRATIVOS Y PROCURADORES GENERALES DE LA
RepOsLicA v DEL Distrito. EL  PRESIDENTE
ES POLITICAMENTE INDEPENDIENTE ANTE €L CONGRESO
pE LA UNION; ESTO ES, NO TIENE QUE SUJETARSE
A SU OPINIGN PARA [IMPRIMIR A SU GOBIERNG
LAS DIRECTRICES OQUE  JUZGUE  CONVENIENTES;
LA DURACIGN DEL CARGO PRESIDENCIAL  ESTA
F1JADA EN LA CONSTITUCION Y NO DEPENDE DEL
aPoYo DEL PopER LEGISLATIVO; EL NOMBRAMIENTO
Y REMOCION DE SUS COLABORADORES INMEDIATOS
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CITADOS NO ESTAN SUJETOS A LA VOLUNTAD
DEL LEGISLATIVO". ( &4 ),

La CownsTITUCION NG DEBE SER UN INSTRUMENTO QUE
CUALQUIER" PERSONA QUE ASUMA EL CARGO DE PRESIDENTE DE
LA NAci1ON PUEDA MANEJAR A SU ANTOJO: SIN EMBARGO, EL
EJECUTIVO CUENTA CON EL APOYO DE LOS DEMAS PODERES DE
LA UNION, QUE EN GRAN MEDIDA ESTAN CONFORMADOS POR ELEMENTOS
PUESTOS E IMPUESTOS POR EL MISMO, TENIENDO LA SUTIL OBLIGA-
CION, POR TANTO, DE ACATAR EN GRAN MEDIDA LAS DISPOSICIONES
0 "SUGERENCIAS” QUE LES HAGA LLEGAR PARA OUE BUSCANDO
LOS PROCEDIMIENTOS LEGALES OPORTUNOS, LLEGUEN A FORMAR
PARTE DE LA NORMATIVIDAD POSITIVA DEL PAfs. POR LO ANTERIOR,
EN VEZ DE SER LAS NORMAS CONSTITUCIONALES LA GuUIA PaARA
GQUE LOS DISTINTOS PRESIDENTES APOYEN A SU RESPECTIVO
REGIMEN, SE CONVIERTE ESTO EN EL PRETEXTO PARA IMPONER
SUS IDEAS; ACOMODANDO E INTERPRETANDO DESDE UN PUNTO
DE VISTA MUY PARTICULAR EL TEXTO CONSTITUCIONAL, ESTABLECEN
UNA NORMATIVIDAD A VECES CONTRARIA A LA LOGICA INTERPRETA-
CIGN LITERAL DE LA NORMA CONSTITUCIONAL, LA CUAL ES ENREDADA
DE ESTA MANERA HASTA LLEGAR A LA CREACION DE UNA NORMA
DISTORSIONADA Y EN LA MAYORTA DE LOS CASDS CONTRARIA
A LA IDEA PRINCIPAL QUE LOS CONSTITUYENTES QUISIERON
PLASMAR. ESTO DEBE HACERNOS REFLEXIONAR EN QUE LAS PREMISAS
CONSTITUCIONALES NO DEBEN SER TOMADAS PARA  JUSTIFICAR

) PaorID MRTADD, MIGUEL D LA, Fsunios o Dereco CowsTimuciona, 2° ED., Porea,
lExico, 1930, p, 242,
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(LA AcTuacidn, N1 peL Pober EJEcuTivo NI DE NINGDN OTRO
Poner DE LA FEDERACION 0 DE LOS ESTADOS, YA OUE SE ENCUENTRAN
PLASMADAS EN LA CARTA FUNDAMENTAL PARA SER EL CAMINO
OUE LLEVE A LA CONSECUCION DE LOS IDEALES OUE EL PUEBLO
SE.DIO PARA UNA MEJOR Y MAS JUSTA SITUACION DE VIDA CON

LA AYUDA DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS JUSTOS Y EQUITATIVOS.

"La CONSTITUCION NO ES UN DOCUMENTO IDEATORIO,
NI UNA_NORMATIVIDAD ASFIXIANTE. No ES CIRCUNS-
CRIPCION GQUE SOMETE., ES BANDERA QUE INSPIRA
Y PROGRAMA QUE IMPULSA. NO ES REJA, ES CAMINO.

TRADICIONALMENTE LtAS  CONSTITUCIONES
QUE EN EFECTO CONTIENEN EN SI UNA ESTRUCTURA-
c16§ DE ORGANOS DE PODER PUBLICO, DE ORDENACION
JURIDICA, Y DE REGLAS DE CONVIVENCIA PACIFICA,
DENTRO DE LA JUSTICIA Y LA EGUIDAD, SON
TAMBIEN COMPROMISO DE uN EsTapo DE DERECHO
PARA EL RESPETO Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES NO SOLO DE L0OS MIEMBROS UE
UNA NACION, SINO DE TODO INDIVIDUO QUE CIRCUNS~
TANCIAL O PERMANENTEMENTE CONVIVE CON  LOS
NACIONALES. CONTIENE LAS NORMAS CIVILIZADAS,
LAS REGLAS DE LA VIDA EN cOMON, CON PROFUNDO
RESPETO POR LA ALTA DIGNIDAD DE LOS HUMANOS.

SON PUES BASE Y FUNDAMENTO NO sbio
DE TODA NORMA JURIDICA SECUNDARIA QUF (ON{CAMEN-
TE RESULTA LEGITIMADA EN CUANTO AJUSTE SUS
MANDATOS A LOS PRINCIPIOS QUE UNA CONSTITUCION
ADOPTA, SOSTIENE Y RECREA., SINO OUE RESULTAN EL
OBLIGADO MARCO DE REFERENCIA, DE VALIDEZ
Y DE FUERZA SOCIAL, PUESTO OUE SI  TALES
PRINCIPIOS NO SON RESPETADOS, LAS OBLIGACIONES
ORDENADAS SON VANAS Y CARECERAN DE TOTAL
VALIMIENTO"., ( 5 ),

RETOMANDO LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL DEL REFRENDO.,
£STA NO TIENE QUE SER MANIPULADA EN CUANTO A LOS ORDENAMIEN-
TOS QUE DEBEM SER REFRENDADOS., DADD QUE FEN NUESTRO REGIMEN

5 ). Casto, JovenTINg V.. “La Derensa pe L ConsTimucionaLioan; Revista Mextcana
nE JusTicta: 85, N° 1, Voo, 111, Enero-Mharzo, 1935, p. 198,
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EL PopER EJECUTIVO ES EL ENCARGADO DE VIGILAR EL CUMPLIMIEN-
TO Y OBSERVANCIA DE TODA NORMA QUE CON EL CARACTER DE
Ley o DECRETO EMANE DEL PODER LEGISLATIVOS AUNGUE LO
MAs LOGIcO SERTA QUE EL ENCARGADO DE LA RAMA A GQUE EL
ASUNTO EN CUESTION CORRESPONDA CONOCER FUERA DIRECTAMENTE
PARTICIPE EN EL NACIMIENTO A LA VIDA JURIDICA DE TAL
ORDENAMIENTO EN VISTA DE QUE SU DEPENDENCIA HA DE SER
LA ENCARGADA DE ATENDER DICHO ASUNTO CONFORME-LO-QUE-ESTABLEZCA
TAL NORMATIVIDAD, UNA VEZ QUE ESTA INICIE SU VIGENCIA.
Por ELLO, PESE A QUE LOS TRATADISTAS ACTUALES VEN EN
ESTA ACCION UNA INTROMISIGN DE uUN PODER HACIA OTRO, NO
DEBEMOS CONSIDERARLA TAL, SINO TRATAR DE APORTAR IDEAS
QUE ACLAREN LAS PREMISAS CONSTITUCIONALES PARA ADAPTAR
ESTA NORMATIVIDAD RELATIVA AL REFRENDO A NUESTRA REALIDAD
JuripicA 0, EN EL OLTIMO DE LOS CASOS, ELIMINARLA DEFINITI-
VAMENTE Y AS] EVITAR EN VERDAD UN MAL MAYOR QUE DESESTABILI-
CE LA AUTONOMIA ¥ COORDIMACION ©OUF DEBE EXISTIR ENTRE

Los SupReMos PODERES DE La FEDERACION.

“UUNA  DE LAS REGLAS CONSTITUCIONALES  OUE
SE CONTEMPLAN EN CAS! TODAS LAS CONSTITUCIONES
DEL MUNDO ES LA CONTENIDA EN EL PRECEPTO
OUE SE REVISA, RESPECTO AL REQUISITO DE
VALIDEZ DE TODOS LOS REGLAMENTOS, DECRETOS,
ACUERDOS Y ORDENES OUE DICTE EL PRESIDENTE
pe LA REPUBLICA, EL CUAL SE CONTRAE A LA
EXIGENCIA FORMAL DE LA FIRMA DE LOS SECRETARIOS
0 JEFES DE  DEPARTAMENTOS  ADMINISTRATIVOS
JUNTO CON LA DE AQUEL, SI EL ASUNTO CORRESPONDE
A LAS FUNCIOMES O ATRIBUCIOGNES DE SU DEPENDEN-
CIA, PUES DE HO CONSTAR DICHA FIRMA EN EL
DOCUMENTO, LOS GOBERNADOS MNO SE ENCUENTRAN
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OBL1GADOS A LA OBEDIENCIA DE LAS DISPOSICIONES
MATERIA DE LOS REFERIDOS INSTRUMENTOS REGULADORES
DE' LA FUNCION ADMINISTRATIVA. EL  0BJETO  HA
SIDO QUE CUALQUIER DECISION ADOPTADA POR EL
PRESIDENTE, EN NUESTRO CAS0, O POR LOS PRIMEROS
MANDATARIOS EN OTROS PAISES, CONSTITUYA UNA
OBLIGACION INEXCUSABLE PARA  EL  FUNCIONARIO
ENCARGADO DE SU EJECUCION, PUES SERA ESTE
QUIEN EN DEFINITIVA SEA RESPONSABLE DEL EXACTO
CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES GUBERNAMENTA-
LES QUE SE ADOPTEN PARA EL BIEN PlBLICO".(B).

SE OBSERVA COMO UNA FINALIDAD LOGICA PERSEGUIDA
por EL CoNsTITuvenTE DE 1917 AL RETOMAR LA FIGURA DEL
REFRENDO, PRESENTE YA EN LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL
DE ANTERIORES EPOCAS, LA DE [INSERTAR DENTRO DEL AMBITO
CONSTITUCIONAL VIGENTE UNA FIGURA QUE. AUNQUE NO CORRESPON-
pfa PROPIAMENTE AL SISTEMA ADOPTADO pPor MExIco SE TeEnia
LA ‘PRETENSION DE GQUE CON ALGUNAS MODIFICACIONES OQUEDARTA
TOTALMENTE ADECUADA AL SISTEMA PRESIDENCIALISTA IMPERANTE
EN EL PAfS. A PESAR DE TRATARSE DE UNA FIGURA CON PLENA
JUSTIFICACION Y VIGENCIA EN UN  SISTEMA PARLAMENTARIO,
EN DONDE SI ES POSIBLE EL DESENVOLVIMIENTO JURIDICO GQUE
LA SUSTENTA Y QUE SU INCUMPLIMIENTO PROVOCA EFECTIVAS
CONSECUENCIAS PARA SU [INFRACTOR <-ES DECIR, PARA AQUEL
QUE NO CUMPLA CON LA OBLIGACION DE FIRMAR LOS DOCUMENTOS
DE SU COMPETENCIA-, EL CONSTITUYENTE TUVO LA IDEA DE
TRANSPLANTAR EL REFRENDO AL SISTEMA MEXICANDS PLANTEANDOLO
INCLUSIVE CON LOS MISMOS POSTULADOS OUE LE HAN DADO FORMA

Y PERMANENCIA EN EL SISTEMA PARLAMENTARIO.

76 ). Constineion PoLitica be tos Estacos Unings MEXICARDS, CCHENTADA, InsTITUTO
pe InvesTiGaciones dRipicas, UWAY Péxico, , P, 204,
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AL SER ANAL1ZADA LA FIGURA DEL REFRENDG DENTRO DEL
CONTEXTO’PARLAMENTARIO, DENOTA UNA CLARA PARTICULARIDAD
EN CUANTO A SUS CARACTERISTICAS Y ALCANCES; PERO CONTEMPLAN-
DOLA DENTRO DEL SISTEMA PRESIDENCIALISTA SUS CARACTERISTICAS
NO “PUEDEN CONSIDERARSE COMO SIMILARES AL PARLAMENTARIO
¥ POR' TANTO CABE AQUI, PRUDENTEMENTE, BUSCAR NUEVAS Y
MEJORES FORMAS DE APLICACION QUE SEAN COHERENTES CON
NUESTRA REALIDAD POLITICO-SOCIAL. POR DESGRACIA, HASTA
NUESTROS DiAS, PESE A LA GRAN CANTIDAD DE ESTUDIOSOS
DEL DERECHO MEXICANO DE RECONOCIDO PRESTIGIO INTERNACIONAL.
NO SE HA FORMULADO ALGUNA TESIS PROPIA Y ORIGINAL ACORDE
CON NUESTRA REALIDAD, OQUE PUEDA SERVIR DE BASE PARA LA
IMPLEMENTACION DE UNA CODIFICACION LEGISLATIVA TENDIENTE
A PLANTEAR UNA MEJOR Y BIEN ESTRUCTURADA TEORTA DEL REFRENDO
MEXICANO MEDIANTE LA CUAL SE TRATE DE PRESIONAR EN CIERTA
FORMA AL EJECUTIVO CON EL OBJETO DE EXHIBIR PUBLICAMENTE
A SUS COLABORADORES QUE NO CUMPLAN EFICAZMENTE CON EL
COMETIDO QUE SE LES ASIGNE Y ASIMISMO EXIGIENDOLES su
FIRMA EN TODOS LOS ORDENAMIENTOS EJECUTIVOS Y LEGISLATIVOS
QUE SEA SU OBLIGACION ATENDER, GENERANDOSE CON ELLO LA
POSIBILIDAD DE COACCIONARLOS PARA LOGRAR LA APLICACION
DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS MAS EFICIENTES OQUE PERMITAN
LA INSTRUMENTACIONM DE UN PROCESO SIMPLIFICADO OUE ACORTE
TIEMPOS Y MUESTRE UN EFECTIVO DOMINIO TECNICO DE TODOS

LOS ORDENAMIENTOS NORMATIVOS APLICABLES AL CASO CONCRETO.,
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TODO ELLO'DE:MANERA. QUE EL RECLAMO CIUDADANO QUEDE COMPLETA-~
MENTE SATISFECHO.

4,3.::108 SECRETARIOS DE ESTADO, L0S JEFES DE LOS DEPARTAMEN-
T0S ADMINISTRATIVOS Y LA FIGURA DEL REFRENDO.

LA ACTUACION DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y DE LOS
JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS ESTA CREANDO UNA
CONFUSION DENTRO DEL AMBITO DEL DERECHO EN VISTA DE NO
ENCONTRARSE CONFIGURADA EN ALGON ORDENAMIENTO JURTDICO
UNA NORMATIVIDAD SUFICIENTEMENTE ACLARATORIA DE SUS FACULTA-
DES Y OBLIGACIONES, Asi como DE LA INTERVENCION QUE
TENDRAN ESTOS FUNCIONARIOS DENTRO DE LA ESFERA DEL PODER
EJECUTIVOS PUES, HASTA AHORA, TODOS LOS TRATADISTAS HAN
COINCIDIDO EN CONSIDERARLOS COMO EMPLEADOS DIRECTOS DEL
PRESIDENTE, QUIEN PARA PODER CONTROLAR ADMINISTRATIVAMENTE
TODAS LAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN AL Poper EJecuTivo,
NECESITA ESTAR EN POSIBILIDAD DE NOMBRAR LIBREMENTE A
SUS COLABORADORES INMEDIATOS PARA OQUE SE ENCARGUEN DE
ESAS DEPENDENCIAS. LA CoMSTITUCION FACULTA AL PRESIDENTE
PARA ELLO EN CUANTO LE PERMITE NOMBRAR LIBREMENTE A LAS
PERSONAS OUE SE HARAN CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EsTaDo
v DE LOs DEPARTAMENTOS ApMINISTRATIVOS ( ART. 89, FRACC.
11 ); y ESTOS ALTOS FuNnclowarios DeL Poper EuecuTivo
SERAN PARTICIPES DE UNA SERIE DE FUNCIONES OQUE LOS VAN

A SITUAR DENTRO DE UN SISTEMA GQUE SE CONSIDERA CIENTO
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" POR CIENTO PRESIDENCIALISTA, DONDE EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO POSEE UN Ponéa PREPONDERANTE OUE LO FACULTA
PARA PLASMAR EN TODOS LOS AMBITOS DE LA POLITICA NACIONAL
SU PARTICULAR PUNTO DE VISTA A TRAVES DE UN INSTRUMENTO
DOCIL 'Y OBEDIENTE A SUS PLANTEAMIENTOS Y POLiTICAS, CUAL
£S EL GABINETE QUE NOMBRA AL MOMENTO DE ASUMIR EL CARGO
DeE PRESIDENTE DE LA NACION, MISMO QUE TIENE LA PECULIARIDAD
DE SER UN GABINETE SUMISO A LOS CAPRICHOS QUE EL PROPIO
PRESIDENTE QUIERA INYECTAR A CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLIcCA FEDERAL. LA OBEDIENCIA QUE
HA DE PRESENTAR EL GABINETE NO SERA DEBIDO A QUE SUS
INTEGRANTES SEAN PERSONAS CARENTES DE PREPARACIOGN PROFESIO-
NAL, SINO QUE ESA SUMISION VA A EXPLICARSE EN FUNCIGON
A QUE ESTOS NO PUEDEN PLASMAR A SU ARBITRIO, DENTRO DE
LAS DISPOSICIONES APLICADAS EN SU DEPENDENCIA, LAS IDEAS.
PROCEDIMIENTOS Y POLTITICAS QUE COMO TITULARES Y RESPONSABLES
DEBERTAN Y SERTA INCLUSO SU DESEO APLICAR CON LA INTENCION
DE EJERCER PLEMAMENTE LAS FUNCIONES OQUE SE SUPONE LES
CORRESPONDE Y DE LAS CUALES SE VEN DISMINUIDOS O PRIVADOS
EN VISTA DE QUE UNICAMENTE PODRAN DESARROLLAR LAS FUNCIONES
ove EL PRESIDENTE LES INDIGUE Y DEL MODO PREDETERMINADO
POR ESTE, IMPONIENDOSE DE ESTA MANERA EL SELLO PRESIDENCIAL
EN TODAS LAS ACTIVIDADES DE CADA UNA DE LAS SECRETARTAS
Y CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y RESTRIN-
GIENDO LA INICIATIVA DE LOS TITULARES DE ESTAS DEPENDENCIAS,

LOS CUALES SE CONVIERTEN POR TANTO EN SIMPLES ADMINISTRADO-
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RES DEL PRESIDENTE Y NO. PROPIAMENTE = EN COLABORADORES
peL Poper Evecutivo.

AUNQUE PUDIERA PENSARSE QUE AMBOS TERMINOS ( ADMINIS-
TRADOR Y COLABORADOR ) PARECEN SINGNIMOS, LA DIFERENCIA
ES BASTANTE AMPLIA PUES, AL ADMINISTRAR LAS DEPENDENCIAS
ESTOS SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTOS ESTARAN APLICAN-
DO LAS 1IDEAS Y PROCEDIMIENTOS QUE EL PRESIDENTE FORMULY
Y EN ESTE CASO SU FUNCIBN SERA UNICAMENTE LA DE VIGILAR
QUE ESAS IDEAS Y PROCEDIMIENTOS AJENOS SE LLEVEN A CABO
AL PIE DE LA LETRAS MIENTRAS QUE SI FUERAN REALMENTE
COLABORADORES DEL PobeER EJECUTIVO SERTAN  ELLOS MISMOS,
COMO TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS QUE PARA EL DESPACHO
DE LOS ASUNTOS DEL ORDEN EJECUTIVO SE DIVIDE €L Poper
EJecuTivo DE LA UNidN, QUIENES EJERCERTAN LA FACULTAD
DE CREACION DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS A SER APLICADOS
EN LA DEPENDENCIA A SU CARGO Y QUIENES ASUMIRIAN EN CONSE-
CUENCIA LA RESPONSABILIDAD DE LOS ACTOS QUE, EN SU FUNCION
DE TITULARES, PRODUJERAN ALGON PERJUICIO A LA CIUDADANTA
0 A LA INTEGRIDAD DEL CONJUNTO DE DEPENDENCIASS EN ESTE
OLTIMO CASO EL PRESIDENTE SE CONVERTIRIA EN UNA ESPECIE DE -
COORDINADOR DE TODAS ESTAS DEPENDENCIAS, SIENDG EL ENLACE
Y LA CABEZA DE TODAS, PERO CONCEDIENDO AuTONOMIA A sus
COLABORADORES EN CUANTO A LAS TOMAS DE DECISIONES € INTERVI-
NIENDO DIRECTAMENTE SOLO CUANDO LA DECISION TOMADA ATENTE

CONTRA ALGUNO DE LOS POSTULADOS OQUE LO LLEVARON A SER
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ELECTO PRESIDENTE DE LA NACION, O CUANDO LA MEDIDA PROYECTA-
DA CONTRAVENGA LOS IDEALES QUE EL CONSTITUYENTE PLASMO
EN LA CONSTITUCION Y QUE soN LA GUIA PARA EL DESARROLLO
DE LAS POLITICAS A SEGUIR POR CUALQUIER PERSONA QUE LLEGUE

A ASUMIR EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA ReplBLICA.

“EL PresipenTe DE LA Rep(BLICA ES UN BRGANO
REPRESENTATIVO DE  EMANACION  POPULAR,  MAS
EL SECRETARIO DE ESTADO NO TIENE ESTE CARACTER,
YA QUE SE TRATA DE UN ORGANO ADMINISTRATIVO
DE COLABORACIGN Y DECISION.

ENTRE LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE
DE LA REPOBLICA ESTA LA DE NOMBRAR Y REMOVER
LIBREMENTE A LOS SECRETARIOS DEL DEspacHo.
ArRTicuLo 89, rFraccION Il DE LA CONSTITUCION.

Los SecreTarios DE EsTADO  GUARDAN
LA MISMA SITUACION DE IGUALDAD EN SUS RELACIO-
NES CON RESPECTO AL PRESIDENTE DE LA Rep(iBLICA
Y NO SE DISTINGUEN EN SUS ACTIVIDADES MINISTE-
RIALES MAS_QUE POR LA MATERIA QUE LEGALMENTE
conocen. Et  arRTicuLo 10 DE LA LEY, DICE:
"Las SECRETARTAS DE EsTApo v Los DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS TENDRAN I1GUAL RANGO, Y ENTRE
ELLOS NO HABRA, POR LO TANTO, PREEMINENCIA
ALGUNA'.". (7).

EL PRESIDENTE ES EL ONICO QUE SE ENFRENTA EN UNA
CONTIENDA POLTTICA COMO CANDIDATO DE UN PARTIDO PARA
OBTENER EL VOTO CIUDADANO QUE LE OTORGUE LA TITULARIDAD
pEL PopER EJECUTIVO; POR TANTO, EL PRESIDENTE VA A ESTAR
REVESTIDO DE UNA CONFIANZA CONCEDIDA POR LOS VOTANTES
EN ATENCION A SU CARISMA Y A LOS POSTULADOS PLANTEADOS
EN SU caMpaRia ( FACTORES QUE SIN DUDA INDUJERON A LA
CIUDADANTA A ELEGIRLO ), CREANDOLE ASi EL COMPROMISO

(7 ). SearA Rouns, Anprés, Dereco Anmimiseative, Towo 1, 12° en.. Porslia, MExico,
1983, bp. 527-53.
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MORAL Y POLiTICO DE LLEVAR A CABO ESA PLATAFORMA PLANTEADA
DURANTE SU CAMPARA ELECTORAL; Y PARA DESARROLLAR Su POLITICA
DEBERA ALLEGARSE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ESTRUCTURAR
EN LA REALIDAD POLTTICA, ECONGMICA Y SOCIAL DEL PAils
TODAS Y CADA UNA DE LAS DIRECTRICES OQUE PROMETIO REALIZAR
AL ASCENDER AL CARGO DE PRESIDENTE DE LA ReplBLICA ¥
POR TAL MOTIVO PODRA NOMBRAR A LAS PERSONAS QUE PARTICULAR-
MENTE CONSIDERE IDGNEAS PARA DESARROLLAR  CONJUNTAMENTE
CcoN EL TODOS ESOS PROYECTOS, ENSAMBLANDOLAS COMO YA DIJINMOS
CONFORME LAS NECESIDADES DE LA REALIDAD EXISTENTE EN
EL PAfS, ESPECIFICAMENTE EN CADA UNO DE LOS EsTADOS QuUE

INTEGRAN LA FEDERACION.

Los SEcRETARIOS DE ESTADO Y L0S JEFES DE DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS SERAN LOS COLABORADORES OUE SE ENCARGUEN
DE LLEVAR A EFECTG EN CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL
FJECUTIVO LA [INSTRUMENTACION DE LA POLITICA PLANEADA
POR EL PRESIDENTE, POR TAL MOTIVO DEBERIA CONCEDERSELES,
EN CONSECUENCIA, LA POSIBILIDAD BDE TENER AUTONOMIA EN
CUANTO A LA FORMA Y PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A DESARROLLAR
LA PoLiTICA PRESIDENCIAL; SIN EMBARGO, SE LES IMPONE
EL DEBER DE CONSULTAR EN TODO MOMENTO Y DE ATENDER HASTA
LAS MINIMAS RECOMENDACIONES QUE EL PRESIDENTE HAYA DICTADO
CON LA FINALIDAD DE OUE EN CADA NUEVA DISPOSICION OQUEDE
PLASMADO EL TOQUE PERSONAL DEL TITULAR DEL EuecuTivo,

QUE DE CLARA MUESTRA DE QuléN POSEE EL PODER DE MANDO
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DENTRO DE LA ALTA ESFERA DE LA ADMINISTRACIGN PlBLICA.
EN ESTE ASPECTO VEAMOS LAS CARACTERISTICAS GUE LE OTORGA
EL DocTtor SERRA RouAs A LOS SECRETARIOS DE ESTADO, MISMAS
QUE, EN TERMINOS GENERALES, SON APLICABLES TAMBIEN RESPECTO
A L0S JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y EN CONSECUEN-
ClIA HAN DE ENTENDERSE COMO CARACTERISTICAS COMUNES, TANTO
DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO, coMo DE LOS JEFES DE DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS:

“l. EL TITULAR DE LAS PRERROGATIVAS
DE DERECHO PUBLICO ES EL_PRESIDENTE DE LA
RepdBLica. Como JEFE DE LA NACION LE CORRESPON-
DE FIJAR LA POLITICA _GUBERNAMENTAL Y  LOS
LINEAMTENTOS DE LA ACCION ADMINISTRATIVA,

2. Tanto EL PRESIDENTE COMO  LOS
SECRETARIOS DE ESTADO, NO TIENEN UNA PERSONALI-
pAD JURTDICA DISTINTA DE LA DEL EsTapO.

3. EL SEecreTaR10o DE ESTADO ES uUN
COLABORADOR INMEDIATO Y DIRECTO DEL PRESIDENTE
DE LA RepOBLICA, A QUIEN LE CORRESPONDE
PLANTEAR Y ULTIMAR LAS DECISIONES ADMINISTRATI-
VAS QUE DEBE SOMETER A LA APROBACION PRESIDEN-
ciraL, Los SecreTarios Dpe ESTADO NO  TIENEN
PERSONALIDAD JURIDICA DISTINTA A LA ADHINISTRA-
cidon PdBLica. Es LA LEY LA OUE DETERMINA
LA ESFERA DE COMPETENMCIA DEL FUNCIONARIO
Y LA FORMA DE EJERCERLA. B

. De Acuerpo con EL ARTicuLo 90
DE LA CONSTITUCION CORRESPONDE AL SECRETARIO
oe ESTADO EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS 'DE
ORDEN  ADMINISTRATIVO DE LA  FEDERACION'.
ESTE PRECEPTO LIMITA LA ACCION DEL TITULAR
DE UNA SECRETARIA A LA MATERIA ADMINISTRATIVA
OUE_LE CORRESPONDE. SIN EMBARGO, LA ACCLON
pPOLITICA DE LOS MINISTERIOS ES EVIDENTE.(").

(7). A PESAR DE LA MODIFICACION AL TEXTO DEL ARTTCULO 90 CONSTITUCIONAL DEBE CONSIDERAR™
SE CUE LA REGLA CONTENIDA EN LA CITA TRASCRITA ES AUN EFECTIVA, EL acTuaL TE(TD DEL
articuo 90 oE LA ConsTITUCION €5 eL sicutente: “La Aounismacion Plelica Feperat
SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA DE BPIDA EL Conoresos oue
DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE ESTARMM A CARGD
DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO ¥ DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS PASES GENERA-
LES DE CREACIGN DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCIEN DEL RJECUTIVO FEDERAL
EN SU OPERACION.

LAS LEYES DETERMINARAN LAS RELACIONES ENTRE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y EL EJECUTIVO
FEDERAL, O ENTRE ESTAS Y LAS SECRETARIAS DE ESTADO ¥ DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVCS.”
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5. AUNGUE EL REFRENDO MINISTERIAL
NO TIENE EN NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL,
LOS MISMOS EFECTOS QUE EN EL SISTEMA PARLAMEN-
TARIO, MANTIENE LA UMIDAD DE LA ADMINISTRACION,
EN PARTICULAR ENTRE EL PRESIDENTE Y LOS
SECRETARIOS, YA QUE SIN EL REQUISITO DEL
REFRENDO LOS ACTOS PRESIDENCIALES 'HO SERAN
OBEDECIDOS .

6. Los SecreTarios bpe EsTaDo  nNo
PUEDEN EXPEDIR REGLAMENTOS NI AUN POR ACUERDO
DEL PRESIDENTE. SU LABOR SE REDUCE A PREPARAR
Y REFRENDAR LOS PROYECTOS  REGLAMENTARIOS
QUE  CORRESPONDAN. Tesis JURISPRUDENCIAL,
NOM, 224, REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. (APéNDI-
ce 1977-1965, 2° SaLa, rAG. N

7. No DEBE OLVIDARSE QUE UN SECRETARIO
DE ESTADO PUEDE DISCREPAR DE LA  OPINION
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. S1 SE TRATA
DE UNA MATERIA FUNDAMENTAL HO HAY OTRA SALIDA
QUE LA RENUNCIA DEL SECRETARIO, 5] PERSISTE
EN su  OPINION. UnA  CONSIDERACION  DOMINA
ESTA MATERTA: EL SECRETARIO TIENE UNA VISION
PARCIAL DE LOS PROBLEMAS, EN TANTO OUE EL
PRESIDENTE, TIENE UMA VISION GENERAL  DE
gLLos.” ( 8 ),

Los SECRETARIOS Y LO0S JEFES DE DEPARTAMENTOS, POR
UNA CONSECUENCIA DEL SISTEMA MEXICANO, NO POSEEN NINGUNA
CARACTERISTICA OQUE LES IMPRIMA LA VERDADERA IMPORTANCIA
OUE TIENEN COMO PARTICIPES QUE SON DE LA ACTIVIDAD DEL
Poper EJecuTive FEDERALS SOLO  SUELEN  CONFORMARSE  CON
SER RECONOCIDOS POLITICAMENTE SI LLEGAN A REALIZAR SATISFAC-
TORIAMENTE SUS FUNCIONES, SIN QUE SEAN TOMADAS EN CUENTA
LAS DELICADAS CIRCUNSTANCIAS OUE SE LLEGAN A PRESENTAR
AL MOMENTO DE APLICAR LA VOLUNTAD PRESIDENCIAL AL CASO
CONCRETO, EM RAZON A QUE SI ESAS DISPOSICIONES AFECTAN
AL CIUDADANO DEVIENE LA CRITICA SOCIAL OUE ESTARA DIRIGIDA
TTY. Serra Rouss, ADRES, 0B. CIT., #P. 529-53).
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HACIA EL FUNCIONARIO TITULAR DE LA DEPENDENCIA QUE APLICA
TAL MEDIDA Y LA OPINION PUBLICA NO RESPONSABILIZARA EN
ABSOLUTO AL PRESIDENTE, A PESAR DE SER ESTE ULTIMO QUIEN
EN REALIDAD DIO ORDEN DE APLICAR DICHA DISPOSICIBN. EN
TAL. - SENTIDO, LA PERSONALIDAD, POPULARIDAD Y DESEMPEKO
DE. LOS SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTO DEPENDERA
EN GRAN MEDIDA DE LA HABILIDAD CON GQUE CUENTEN EN PARTICU-
LAR, 'PARA PODER COMPLACER TANTO A LA OPINION PUBLICA, EN
CUANTO. A LA FORMA EN QUE APLICARAN LAS ODISPOSICIONES
PRESIDENCIALES EN SU DEPENDENCIA, COMO AL PROPIO PRESIDENTE.
ATENDIENDO FIELMENTE A SUS DIRECTIVAS Y DESEOs. Aaui
SE OBSERVA CLARAMENTE OQUE EL PRESIDENTE DE LA ReplBLICA
REVESTIDO DE LA OWNIPOTENCIA OQUE EL REGIMEN MEXICANO
LE OTORGA, ES EL ONICO QUE SE LIBRA DE CUALQUIER cRITICA
QUE PUDIERA PRODUCIRSE A CAUSA DE LAS POLITICAS APLICADAS
EN EL AMBITO NACIONAL A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS QUE
SUS COLABORADORES INMEDIATOS DIRIGEN, Y LA RAZON ES QUE
A ESTOS FUNCIONARIOS ( 0 COLABORADORES ) LES ES DELEGADA
LA PATERNIDAD DE TALES MEDIDAS CON EL SUTIL FIN DE QUE
£l CASO DE QUE ESAS DECISIONES SEAN POPULARMENTE RECHAZADAS
LA RESPONSABILIDAD Y LAS CRITICAS DE LA OPINISN POBLICA
RECAIGAN IRREMEDIABLEMENTE EN ELLOS; INCLUSO, EN OTRO CASO.
S1 LLEGARAN A RESULTAR ACERTADAS ESTAS MEDIDAS LOS MISMOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS TRANSFERIRTAN INMEDIATAMENTE
EL MERITO HACIA LA PERSONA DEL PRESIDENTE, 0QUIZA con

LA INTERCIGN DE GANARSE SU ESTIMACION Y ASi LOGRAR UNA
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MAYOR _coustbsrirdcxéu"fbe SU. PARTE . QUE POR CONSECUENCIA
LES HICIERAALCANZAR 'UNA' MEJOR 'Y MAS VENTAJOSA POSICION
POLITICA, o »

B Ev |VZE'FRE|VQDOV QUE LOS SECRETAR10S Y JEFES DE DEPARTAMENTO
DEBEN - PLASMAR EN LAS DISPOSICIONES PROVENIENTES DE LA
PRESIDENCIA REVISTE UNA SERIE DE MATICES CONTRADICTORIOS
QUE HAN SIDO STEMPRE DESTACADOS POR LOS TRATADISTAS MEXICA-
NOS EN SUS ESTUDIOS SOBRE LA MATERIA, Y GENERALMENTE
EN LOS MISMOS SUELEN APARTARSE DE LA CONCEPCIGN Y DE
LAS CARACTERISTICAS QUE PRESENTA ESTA FIGURA EN LOS REGIME-
NES PARLAMENTARIOS ( DE DONDE, COMO ES SABIDO SE TRASLADD
AL NUESTRO ), DEBIDO A QUE EN MEXICO SE HA BUSCADO ADECUAR-
LO, CARACTERIZARLO Y EXPLICARLO EN FUNCION A UN CONCEPTO
NUEVO, PRODUCTO DE UN SISTEMA PRESIDENCIAL EN DONDE EL
Poper EJECUTIVO RECAE EN UN SOLO INDIVIDUO COMO LO SERALA
el arTicuto 80 oDe La CoNsTITUCION GENERAL, QUIEN PARA
EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE SU CARGO SE AUXTLIARA
DE LOS SecRETARIOS DE DespacHo v JeEFes DE  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO A LOS CUALES NOMBRA Y REMUEVE LIBREMENTE
A FIN DE DIRIGIR Y PROYECTAR LAS POL{TICAS CONDUCENTES
A SER APLICADAS POR LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION

PiBrLica FeperaL CENTRALIZADA.

EL ESQUEMA APLICADO PARA ANALIZAR AL REFRENDO EN

MEXICO ES CONTRADICTORIO SI SE COMPARA CON LA FORMA COMO



155

SE PRESENTA EN OTROS: PATSES; Asi, POR EJEMPLO, PODEMOS
VER EL ANAL1SIS GQUE HACE UN AUTOR ACERCA DE LA CONCEPCION
DOCTRINARIA  GUE GENERALMENTE EXPONEN Los TRATADISTAS
MEXICANOS PARA TRATAR DE DESCUBRIR ALGUNA  REFERENCIA
QUE INDIQUE EL VALOR QUE TIENE LA PRESENCIA DEL REFRENDO
DENTRO DE NUESTRO SISTEMA, PERD ANTES ES NECESARIO ACLARAR
QUE DEFINITIVAMENTE NO SE BUSCA SOLUCIONAR LA LAGUNA
EXISTENTE RESPECTO A LA FIGURA EN CUESTION, SINO SIMPLEMENTE
EXPLICAR LAS POSIBLES CAUSAS POR LAS QUE FUE TINSERTADO
DENTRO DE NUESTRA ConsTITUCION, AST COMO ANALIZAR LAS
DISYUNTIVAS QUE PUEDAN DE ALGON MODO JUSTIFICAR TAMBIEN

SU PRESENCIA DENTRO DE NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO.

“LAS FINALIDADES DEL REFRENDO TEORICAMENTE
PUEDEN SER TRES: CERTIFICAR LA AUTENTICIDAD
DE UNA FIRMAJ LIMITAR LA ACTUACION DEL JEFE
DE GOBIERNO, MEDIANTE LA PARTICIPACION DEL
SECRETARIO DE Estabpo o JeEFe DE DePARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, INDISPENSABLE PARA LA VALIDEZ
DE AQUELLA; O TRASLADAR LA RESPONSABILIDAD
DEL_ACTO REFRENDADO DEL JEFL DEL GOBIERNO
AL SECRETARIO DE EsTapo 0 JEFE DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO REFRENDATARIQ,

LA PRIMEMRA DE LAS FINALIDADES NO
ES EXACTA; NO_ PUEDEN AUTENTIFICAR LA FIRHA
peL JEFe pEL EJECUTIVO PUESTO OQUE EL PRIMERO
QUE FIRMA ES EL SECRETARIO DE ESTADO_ Y DESPUES
L PresipenTeE DpE A RepOBLica. Esto  TIENE
POR OBJETO OQUE EL SECRETARIO DE ESTADO ASUMA
LA RESPONSABILIDAD DEL ACTO FRENTE AL PRESIDEN-
Te Dpe LA RepOBLICA: EL SECRETARIO PROPONE
BAJO SU RESPONSABILIDAD EL ACTO AL PRESIDENTE
DE LA REPOBLICA; SI1 ESTE COLOCA SU FIRMA,
EL ACTO PARA LOS EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD,
SIGUE SIENDO DEL SECRETARIO EN | RELACION
coN EL PRESIDENTE, PEROD EN RELACION CON LOS
OTROS PODERES, Y FRENTE A LA NACION, ES
EXCLUSIVAMENTE DEL PRESIDENTE.
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LA SEGUNDA FINALIDAD ACERCA MAS EN APARIENCIA -
NUESTRO SISTEMA AL _ REGIMEN PARLAMENTAR!O,
YA QUE EL ACTO DEL PRESIDENTE SIN LA FIRMA
DEL SECRETARIO ES NULO, CAS0 QUE  APARECE
TAMBIEN EN EL REGIMEN PARLAMENTARIO, SOLO
QUE EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL €L JEFE DEL
EJECUTIVO ESTA EN POSIBILIDAD DE CAMBIAR
su  SECRETARIO DE ESTADO HASTA  ENCONTRAR
ALGUNO QUE REFRENDE EL ACTO POR £L PROPUESTO.
EN TANTO QUE EN EL REGIMEN PARLAMENTARIO
LA DESIGNACION Y LA RENUNCIA DEL GABINETE
DEPENDEN DE LA MAYORTA QUE PREVALEZCA EN
EL PARLAMENTO Y NO DE LA VOLUNTAD DEL EJECuTI-
vo. EL REFRENDO EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL
PUEDE SER A LO SUMO UNA LIMITACION MORAL
QUE EL JEFE DEL FEJECUTIVO, CONSCIENTE DE
SU_RESPONSABILIDAD, DEBE TOMAR EN CONSIDERA-
cI6N.

LA TERCERA FINALIDAD O SEA LA DE
HACER RECAER LA RESPONSABILIDAD EN EL MINISTRO
SIGNATARIO, NO ES PROPIA DEL REGIMEN PRESIDEN-
CIAL, EN EL QUE COMO HEMOS VISTO, EL JEFE
DEL EJECUTIVO ES_ DIRECTAMENTE RESPONSABLE
DE LOS ACTOS POLITICOS DE Sus SECRETARIOS
pe EsTADO; £STOS OBRAN EN NOMBRE DE AQUEL.
EL REFRENDO NO PERSIGUE EN NUESTRO SISTEMA
LA FINALIDAD DE EXIMIR DE RESPONSABILIDAD
AL gnsixgzr)ne PARA TRANSFERIRLA AL REFRENDATA-
R10". .

PARA EL ESTUDIO DEL REFRENDO NO PODEMOS  APARTARNOS
DE LA PERSONA DEL PRESIDENTE, LA CUAL INSISTENTEMENTE
SE ANTEPONE AL MOMENTO DE TRATAR DE CONFIGURAR ALGUNA
TEORIA EXPLICATIVA DE ESTA FIGURA. EL Secrevario pe EsTapo
0o eL JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, AL SITUARSE
EN UNA ESFERA DISTINTA A LA DE SUS COLEGAS EN EL CASO
PE LOS SISTEMAS PARLAMENTARIOS, SE ENCUENTRA SUPEDITADO
AL LIBRE ARBITRIO PRESIDENCIAL Y EN CONSECUENCIA LA ESTRUC-
TURACION _DE UNA TEORTA DEL REFRENDO SE TORNA DIFiCIL

Y. Perez 0E Ledn E,, Evmicue, Motas oe TEReco CouSTITUCIONAL Y. ADMINISIRATIVO,
7° 0., Porsia, MExico, 1986, e, 79-80,
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PUES CHOCA CON ESA FACULTAD DISCRECIONAL DE NOMBRAMIENTO
Y REMOCIOGN QUE LA CONSTITUCION OTORGA AL PRESIDENTE EN
su ARTicuLo 89 FrRAcCc. Il. SIN EMBARGO, ES SUMAMENTE NECESA-
RI10 SUPERAR ESTE OBSTACULO Y REESTRUCTURAR CON PLENA
CONSCIENCIA ESTA FIGURA, OQUIZA TRATANDO COMO PRIMER PASO
DE DARLE OTRAS IMPLICACIONES DENTRO DE LOS LiMITES ESTABLE-
CIDOS EN NUESTRO SISTEMA, SIN INTENTAR RESTAR PODER AL
PRESIDENTE, PERO Si BRINDANDOLE LOS MEDIOS PARA UNA MAS
JUSTA APRECIACION A TRAVES DE LA CUAL SE LE OTORGUE VERDADE~
RO VALOR A ESTA FIGURA CONSTITUCIONAL, DE MANERA QUE
ESTA PUEDA TENER UNA MAS VALIOSA Y TRASCENDENTE PARTICIPA-
CION DENTRO DE LA INTERRELACION QUE SE PRESENTA ENTRE
LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION POBLica FEeEDERAL.
A LA VEZ OUE SE DELIMITE SU FUNCIONALIDAD A ESE AMBITO
Y SE EVITE DEFINITIVAMENTE, CON UNA CLARA REDACCION,
CUALOUIER CONFUSI8N QUE DEMOTE INTROMISION EN ALGON OTRO
pE LOos Poperes DE LA FEDERACION. POR ELLO SE LE DEBE
ESTRUCTURAR DESDE SU MISMO TEXTO CONSTITUCIONAL, REDACTANDO
UNA NUEVA FORMULA QUE, SIN QUITARLE SU VALOR DE FIGURA
CONSTITUCIONAL, DEJE CLARA E INEQUIVOCA sU CONCEPCIGN;
PARTICULARIZANDO ESPECIALMENTE QUE SU  APLICACION  DEBE
EFECTUARSE OUNICA Y EXCLUSIVAMENTE DENTRO DEL AMBITO Y
EN LA ESFERA DE COMPETENCIA DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS
DE out £L Poper EJEcuTivo FEDERAL DISPONE PARA EL DESENVOL-

VIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE SUS POLITICAS.
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4.4. EL REFRENDO; FACULTAD DELEGABLE 0 ACTO DISCRECIONAL.

EL arTicuLo 80 pE LA CONSTITUCIEN SERALA:

“SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER
Evecutivo DE LA UNIGN EN UN SOLO INDIVIDUO,
QUE SE DENOMINARA 'PRESIDENTE DE Los EsTADOS

Unipos Mexicanos’ “.

EL PRESIDENTE SERA EL TITULAR DE TODAS LAS FACULTADES
QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES SECUNDARIAS LE ATRIBUYAN
AL Poper EJECUTIVO PARA EL BUEN DESEMPERO DEL CARGO,
AL SER TAN AMPLIA LA ESFERA DE COMPETENCIAS QUE POSEE
EL Poper EJECUTIVO, SE GENERA POR ELLO LA HECESIDAD DE
UNA  DISTRIBUCIGN DE COMPETENCIAS OUE AGRUPE CADA RAMA
EN DEPENDENCIAS CREADAS ESPECIFICAMENTE PARA LA DEBIDA
ATENCION DE DETERMINADAS SITUACIONES., EN TAL SENTIDO

LA PROPIA CONSTITUCION NOS SEfALA EN EL ARTicuLo 90:

“La ADMINISTRACION PlBLica  FEDERAL  SERA
CENTRALIZADA Y  PARAESTATAL CONFORME A LA
LEy ORGANICA oUE EXPIDA EL CONGRESO, QUE
DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRA-
TIVO DE LA FEDERACION _QUE ESTARAN A CARGO
DE LAS SECRETARIAS DE EsTADO Y DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES
DE CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
Y LA INTERVENCION DEL EJecuTivo  FeDERAL
EN SU OPERACION.

LAS LEYES DETERMINARAN LAS  RELACIONES
ENTRE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y EL EJecuTl-
vo FEDERAL, O ENTRE ESTAS Y LAS SECRETAR{AS
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bE EsTADO v DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS”.

- A’si, CONSTITUCIONALMENTE SE DAN LAS BASES PARA LA
anK;iéN' vlblsTRmucx()N DE LAS ATRIBUCIONES ENCOMENDADAS
,,AVL‘:{POD‘E?R EJECUTIVO v POR ELLO LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACTON. POBLICA FEDERAL SE CREA COMO REGLAMENTARIA DEL
“agticuto 90 CONSTITUCIONAL CON LA FINALIDAD DE ESTRUCTURAR
AMPLTAMENTE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEPENDIENTES
DEL EJECUTIVO Y DE ESPECIFICAR LAS FACULTADES GQUE A CADA
DEPENDENCIA LE CORRESPONDERA ATENDER, ASI COMO PARA ACLARAR
DEBIDAMENTE LA CONCEPTUALIZACIGN EMPLEADA PARA DESIGNAR
A LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBL1CA FEDERAL

CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

Una PARTE DE LA ADMINISTRACION POBLIcA CENTRALIZADA
ES A LA QUE PARTICULARMENTE NOS [INTERESA ESTUDIAR EN
ESTE APARTADO, Y ES LA OUE SE REFIERE A LOS SECRETARIOS
pe EsTADO v A LOS JEFEs DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
LOS CUALES, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL.,
SERRN LOS QBLIGADOS DE REFRENDAR LAS DISPOSICIONES QUE EL
PRESIDENTE EMITA Y QUE CORRESPONDAN A SU COMPETENCIA
eSPECTIFICA, RAZON POR LA CUAL SE PRETENDE DECIR QUE SON
coPARTICIPES DE LA TITULARIDAD DEL PopEr EJECUTIVD; SN

EMBARGO EL ARTIcuLo 11 pE +A LEy ORGANICA SENALA CLARAMENTE:

“Los TITULARES DE LAS SECRETARTAS DE EsTapo
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Y DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS EJERCE-
RAN LAS FUNCIONES DE su COMPETENCIA POR

ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA”.

EN VISTA DE LO ANTERIOR SE PUEDE ENTENDER, SIN NINGUNA
DUDA, QUE LOS SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTOS SON
AUXILIARES DIRECTOS DEL PRESIDENTE EN CUANTO A LA DIRECCION
Y VIGILANCIA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJEcuTive v DE sus
POLITICAS APLICADAS EN CADA SECRETARIA v DEPARTAMENTO
EN PARTICULAR; AQUT ES DONDE SURGE LA FIGURA DE LA DELEGA-
CION DE COMPETENCIAS Y DE FACULTADES EN SU PRIMER NIVEL
DE JERARQUIZACION; CUANDO EL PRESIDENTE DELEGA EN LOS
SECRETARIOS Y JeFes ©DE DEPARTAMENTOS LAS FACULTADES Y
COMPETENCIAS NECESARIAS PARA DIRIGIR CON LA DEBIDA CELERI-
DAD ALGUNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJecuTivo. De EesTE
PRIMER GRADO DE DELEGACION COMPETENCIAL Y DE FACULTADES
QUE SE REALIZA DENTRO DE NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO.

VEAMOS LO QUE NOS COMPLEMENTA EL AUTOR MARTINEZ VERA:

“LA CENTRALIZACION CONSISTE EN UNA SITUACION
DE DEPENDENCIA QUE EXISTE ENTRE TODOS LOS
ORGANOS  ADMINISTRATIVOS, Y AST TENEMOS QUE
ESTOS ORGANOS SE ENCUENTRAN JERARQUICAMENTE
LIGADOS AL MAS ALTO FUNCIONARIO  PUBLICO
QUE ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, A
QUIEN DE CONFORMIDAD CON EL ARTicuLo 89
DE LA CONSTITUCION ESTAN ENCOMENDADAS TODAS
LAS  FUNCIONES DEL  PODER  ADMINISTRATIVO,
PERO ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE PODER CUMPLIR
EL CON DICHAS FUNCIONES, DELEGA SUS ATRIBUCIO-
NES EN OTRAS PERSONAS, QUE SE ENCUENTRAN
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SUJETAS A SU AUTORIDAD. EL ORGAND JUERARQUICAMEN
TE SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION TIENE LOS
SIGUIENTES PODERES CARACTERISTICOS:

- PODER DE MANDO

- PODER DE LA VIGILANCIA

- PODER DE REVISION

- PoDER DIsCIPLINARIO

- PODER PARA LA DECISION DE CONFLICTOS DE
COMPETENCIA. .
EsTos PODERES ANTES ENUMERADOS PUEDEN TAMBIEN
SER DELEGADOS POR EL JEFE DEL EJECUTIvVO
A OTROS FUNCIONARIOS, PARA OUE EN SU NOMBRE
Los REALICEN. En LA RepOBLicA Mexicana gL
Pober EJECUTIVO 0 ADMINISTRATIVO DESARROLLA
UNA  ACTIVIDAD TIPICAMENTE CENTRALISTA, YA
QUE TODOS LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEPENDEN
DEL PRESIDENTE DE _LA REPOBLICA, OQUIEN POR
CONDUCTO DE ESTOS ORGANOS REALIZA FUNCIONES
TANTO POLITICAS COMO  ADMINISTRATIVAS, LAS
FUNCIONES POLITICAS CONSISTEN EN_ QUE COMO
MANDATARIO DE LA VOLUNTAD Y SOBERANTA NACIONAL,
MANTIENE RELACIONES CON LOS OTROS DOS PODERES
DEL ESTADO Y CON LOS DEMAS PATSES, VIGILANDO
CELOSAMENTE EL  PRESTIGIO DE NUESTRO PAIS
Y RESGUARDANDO EN TODAS LAS FORMAS LA SOBERANTA
QUE EL PUEBLO LE HA CONF1ADO. CoMO ORGANO
ADMINISTRATIVO, EL PRESIDENTE DE LA RerdBLICA
TIENE QUE VIGILAR EL BIENESTAR DE LOS GRUPOS
SOCIALES QUE INTEGRAN EL PAIS, REALIZANDO
TODAS LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA SATISFA-
CER LAS NECESIDADES DE LA POBLACION. EN
CONSECUENCIA, Y EN ATENCION A LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES  VIGENTES  ENCONTRAMOS  QUE
EN NUESTRO PAIS SE CUENTA CON UN REGIMEN
LEGAL MARCADAMENTE PRESIDENCIALISTA, YA
QuE EL JEFE DEL EJECUTIVO TIENE UN CONTROL
EFECTIVO SOBRE LOS OTRGS DOS PODERES Y SOBRE
LAS ACTIVIDADES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
peL GOBIERNO FEDerAL”. ( 10 ).

EL PRESIDENTE DEBE CUBRIR UN VASTO CAMPO DE ACTIVIDA-
DES., TANTO ECONOMICAS COMO SOCIALES, CULTURALES, INDUSTRIA-
LES, ETC.) POR ELLO SE EXPLICA LA NECESIDAD DE CONTAR
CON DEPENDENCIAS QUE SE DEDIQUEN AL ESTUDIO, PLANIFICACION,

(107, Tertinez Vern Roceuo, toctones pe_Derecn AnminisTRATIVO, 5° ED., Banca v
Cmsaclo. México, 1978, p. 1
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ESTRUCTURACION - DE PROYECTOS., DIRECCION DE PROCEDIMIENTO
Y ELABORACION DE DISPOSICIONES JURIDICAS QUE ABORDEN
LA PROBLEMATICA DE DETERMINADA MATERIA O ASUNTO. Y, ASIMISMO
SE PRECISA LA NECESIDAD DE DIFERENCIAR CUAL DEPENDENCIA
SE - ENCARGARA DE DETERMINADOS ASUNTOS PARA QUE QUEDEN
CLARAMENTE RESUELTOS SU AMBITO DE COMPETENCIA Y SU ESFERA
DE FACULTADES A EFECTO DE QUE NO SE PRODUZCAN CONFLICTOS
ENTRE 'LAS DIVERSAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS., POR Lo
ANTERIOR, SE LE OTORGA AL TITULAR DE CADA SECRETARTA
Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO LA FACULTAD U OBLIGACION
DE REFRENDAR LAS DISPOSICIONES OUE SURJAN RELACIONADAS
A SU PARTICULAR COMPETENCIA Y, SI TAL DISPOSICION CORRESPON-
DIERA SER ATENDIDA EN VARIAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRA-
c16N POBLICA, ENTONCES LA FIRMA DE SUS TITULARES DEJARIA
CLARA IDEA DE ACUALES DEPENDENCIAS ES NECESARIO ACUDIR
PARA OBTENER LA ATENCION Y RESOLUCIGON A LOS ASUNTOS QUE
TALES DISPOSICIONES COMPRENDAN; DE ESTA MANERA SIMPLIFICAN-
DOSE LOS TRAMITES Y EVITANDOSE MOLESTIAS A LAS PERSONAS
QUE SE VIERAN EN LA NECESIDAD DE RECURRIR A DETERMINADA
DISPOSICIBN, PUES LES BASTARA A ESTAS CON CONOCER OQUE
TITULAR REFRENDO PARA PODER DIRIGIRSE DIRECTAMENTE A
LA DEPENDENCIA IDONEA OQUE SE ENCARGUE DE LA DISPOSICION

EN CUESTION.

EL ARTicuLo 16 pe LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

POBLIcA FEDERAL NOS DICE:
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~CORRESPONDE ORIGINALMENTE A LOS TITULARES DE LAS
SECRETARTAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRA-
TIVOS EL TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS
DE_SU COMPETENCIA, PERO PARA LA MEJOR ORGANIZA-
CION DEL TRABAJO PODRAN DELEGAR EN LOS FUNCIONA-
R10OS A QUE SE REFIEREN LOS ARTicuLos 14 v
15, CUALESQUIERA DE SUS FACULTADES, EXCEPTO
AQUELLAS QUE POR DISPOSICION DE LEY 0O DEL
REGLAMENTO  INTERIOR  RESPECTIVO, DEBAN  SER
EJERCIDAS PRECISAMENTE POR DICHOS TITULARES.
EN LOS CASOS EN QUE LA DELEGACION DE FACULTADES
RECAIGA EN JEFES DE OFICINA, DE SECCION v
DE NESA DE LAS SECRETAR{AS DE Estapo v DeparTa-
MENTOS ~ ADMINISTRATIVOS,  AQUELLOS  CONSERVARAN
SU CALIDAD DE TRABAJADORES DE BASE EN LOS
TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. R

LOS PROPIOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS
DE  ESTADO Y  DEPARTAMENTOS  ADHINISTRATIVOS
TAMBIEN  PODRAN  ADSCRIBIR  ORGANICAMENTE  LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESTABLECIDAS EN  EL
REGLAMENTO INTERIOR RESPECTIVO, A LAS SUBSECRETA-
Rias, OriciaLia MAYOR, Y A LAS OTRAS UNIDADES
DE NIVEL ADMINISTRATIVO EQUIVALENTE OQUE SE
PRECISEN EN EL MISMO REGLAMENTO INTERIOR.

LOS ACUERDOS POR LOS CUALES SE DELEGUEN
FACULTADES O SE ADSCRIBAN UNIDADES ADMINISTRATI-
VAS SE PUBLICARAN EN EL Diario OQfr1ciaL pe
LA FEDERACTION.”

Las DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO SON ENTIDADES EN
DOHDE SE 'VA A DISTRIBUIR EL TRABAJO CON EL PROPGSITO
DE DAR MAS RAPIDAMENTE SOLUCION A TODOS Y CADA UNO DE
LOS ASUNTOS QUE SE REVISEN EN LA SECRETARIA 0 DEPARTAMENTO
RESPECTIVO; POR ELLO LA Lev ORGANICA EN sus ARTicuLOS
14 v 15, NOS INDICA EL ORDEN JERARQUICO OUE DEBERAN PRESEN-
TAR ESTAS DEPENDENCIAS, Y PARA UN MAYOR CONOCIMIENTO

TRANSCRIBIREMOS DICHOS PRECEPTOS A CONTINUACION:

“"ArTicuLo 14, AL FRENTE DE CADA SECRETARIA
HABRA UN SECRETARIO DE ESTADO, OQUIEN PARA
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EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,
SE AUXILIARA POR LOS SUBSECRETARIOS, OFICIAL
MAYOR, DIRECTORES, SUBDIRECTORES, JEFES
Y SUBJEFES DE DEPARTAMENTO., OFICINA, SECCIGN
Y MESA, Y POR LOS DEMAS FUNCIONARIOS QUE
ESTABLEZCA EL REGLAMENTO INTERIOR RESPECTIVO
Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES.

EN L0S JulCloS DE AMPARO, EL PRESIDENTE
DE LA Rep(BLICA PODRA SER REPRESENTADO POR
EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE CORRESPONDE
EL ASUNTO, SEGON LA DISTRIBUCION DE COMPETEN-
cras”,
“ARTicuLo 15. AL FRENTE DE CADA DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO HABRA UN JEFE DE DEPARTAMENTO,
QUIEN SE AUXILIARA EN EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES, POR  SECRETARIOS  GENERALES:
OFICIAL  MAYOR, DIRECTORES,  SUBDIRECTORES,
JEFES Y SUBJEFES DE OFICINA, SECCION Y HMESA,
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR RESPECTIVO,
AST COMO POR LOS DEMAS FUNCIONARIOS QUE
ESTABLEZCAN _ OTRAS  DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES. PARA LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRA-
TIVOS, REGIRA LO DISPUESTO EN EL  SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO ANTERIOR",

Los arTicuros 14, 15 v 16 SE COMPLEMENTAN ENTRE s,
YA QUE LOS DOS PRIMEROS, AL SENALARNOS LA JERARQUIZACION
DE LAS SECRETARIAS Y DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
DAN LA BASE PARA QUE ENEL ARTICULO 16 SE PUEDA GENERALIZAR,
ENCONTRANDOSE EN EL TEXTO DE ESTE OLTIMO SOLO BREVE REFEREN-
CIA A AGUELLOS Y TRATANDOSE ESPECIFICAMENTE EN EL DE
LA DELEGACI6N DE FACULTADES OQUE ES TAN 1MPORTANTE EN
NUESTRO TIEMPO POR REFERIRSE A UN PAIS CON UN GRAN DESARRO-
LLO POBLACIONAL, COMO ES EL NUESTRO, EN DONDE CADA DA
S¢ ACRECIENTAN LOS PROBLEMAS DE TODA INDOLE; POR ELLO
LA DELEGACION DE FACULTADES, AL IGUAL GQUE OTRAS FIGURAS

QUE HAN SURGIDO PARA LA ATENCION RAPIDA Y EFECTIVA DE
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LOS ASUNTOS: ousr A" CADA. DEPENDENCIA CORRESPONDE TRATAR,
HA' VENIDO "A SER UN . MECANISMO QUE FOMENTA UNA FORMA DE
RESDLUCION RAP]DA: PUES NO TIENE QUE SEGUIR UN PROCEDIMIENTO
‘LARvGO' YA 'ous ALos, FUNCIONARIOS CITADOS EN EL ARTicuLo
14y 15 0

PARA DAR RESOLUCION A CUALQUIER PROBLEMATICA QUE SE PRESEN-

LA LEy. ORGANICA POSEEN LA FACULTAD NECESARIA

,TVE.;»POR'::TAL—MDTIVO LA DELEGACION DE FACULTADES VIENE
STENDO UN TAPOYO PARA EL SecrReTARI0 DE EsTapo o JEFE DE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, LOS CUALES YA NO PADECERAN
DE. ACUMULACION DE ASUNTOS QUE REQGUERTAN DE SU PARTE ESTUDIO
Y SOLUCION, SINO QUE AHORA SU FUNCION, SEGUN LO QUE PRESCRI-
BE EL ARTICULO CITADO, SOLAMENTE SERA LA DE SUPERVISAR
QUE EN SU DEPENDENCIA SE APLIQUEN CORRECTAMENTE LAS DISPOSI-
CIONES. OUE LES CORRESPONDAN Y EN TAL SITUACION TENDRAN
MAS TIEMPO PARA HACERSE PRESENTES EN EL AMBITO PoLiTICO
v soclal DpeL eals, EXALTANDO LA POLITICA APLICADA EN
SU DEPENDENCIA Y EL ACIERTO CON QUE EL PRESIDENTE DIRIGE
AL pais, canAwposE Asf un PRESTIGIO POLITICO QUE SIN

DUDA SE LES ABOMARA EN FUTUROS TIEMPOS.

LA DELEGACION DE FACULTADES TIENE CARACTERISTICAS
PROPIAS QUE LA DISTINGUEN DE OTRAS - FIGURAS JuRinicas
QUE SE HAN CREADO PARA DISTRIBUIR Y DESCENTRALIZAR COMPETEN-
CIAS DE SUS TITULARES ORIGINARIOS; POR ELLO ES IMPORTANTE

SABER COMO SE LE DEFINE A LA DELEGACION DE FACULTADES:
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“LA DELEGACION DE FACULTADES, SUPONE EXISTENTE
UN ORDENAMIENTO DE COMPETENCIAS. OPERA CUANDO
UN ORGANQ SUPERIOR, POR OPORTUNIDAD Y MEDIANTE
RESOLUCION CONCRETA, CONFIA -~SE PUEDE ENTENDER
PRESTA- PARTE DE SU COMPETENCIA DE MANERA
PROVISIONAL Y LIMITADA, A _UN SUBALTERNO.
EsTe ORGAMO NO ADQUIERE PARA sT LAS ATRIBUCIO-
NES OQUE LE SON ENCOMENDADAS, PUES EL ORGANO
DELEGANTE CONSERVA LA TITULARIDAD DE  SU
COMPETENCIA. DE ESTA MANERA Y TAMBIEN POR
ACTO CONCRETO DEL DELEGANTE, LAS FACULTADES
DELEGADAS SON SUSCEPTIBLES DE  REVOCACION
Y DE AVOCACION EN CUALQUIER MOMENTO. Por
ESTAS CARACTERISTICAS LA DELEGACION DE FACULTA-
DES ES POSIBLE EN ORGANOS CENTRALIZADOS,
DESCONCENTRADOS Y DESCENTRALIZADOS." (11).

“LA DELEGACION DE FACULTADES NO TRANSFIERE
LA TITULARIDAD DE LAS FUNCIONES DELEGADAS,
EL QUE DELEGA FACULTADES CONSERVA SIEMPRE
LA TITULARIDAD DE AQUELLO QUE DELEGA, SIENDO
LA DELEGACION DE  CARACTER  EMINENTEMENTE
TRANSITORIA. EN CAMBIO., LA DESCONCENTRACION
TRANSFIERE LA TITULARIDAD Y EL EJERCICIO
DE FUNCIONES DE MANERA PERMANENTE.

EL DELEGANTE PUEDE REVOCAR EN_CUALQUIER
MOMENTO AQUELLA FACULTAD OQUE DELEGO, SIENDO
?DE;AS RESPONSABLE POR LOS ACTOS DEL DELEGADO.

En EL ARTicuLo 16 DE A LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA-
c16n POBLica FEDERAL SE FACULTA A LOS SECRETARIOS DE
Estapo v A Los JEFEs DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
A DELEGAR LAS ATRIBUCIONES GUE ORIGINALMENTE LES CORRESPON-
DAN, FACULTAD QUE EN tA MAYORIA DE LOS CASOS SE ENCUENTRA
ESTABLECIDA EN LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE CADA DEPENDEN-
CIA EN LOS CUALES SE SENALAN LAS FACULTADES DEL TITULAR,

(117, Ravirez, JosE Francisco, La DescewtRavtzaciin DE 1A AministRaciOn PORCica
FFDERAI N 105 ARos 1970-1976; DinAmica peL E%REDO Texicno, Tao YW, EDITADO POR
Ta GENERAL DE LA RFPUBLICA, [Exic0, 1976, P, 58,
( 12 3 Fava Vigsca, Jacino, AnminisTracion s ica Fenerar, Porria, MExico, 1979.p.132.
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Asi COMO LA FORMA EN QUE HAN DE DELEGARSE A FUNCIONARIOS
SUBALTERNOS, - PERO EXCLUYENDOSE DE ESTA LAS FACULTADES
QUE POR.SU TRASCENDENCIA DEBAN SER ATENDIDAS PERSONALMENTE
POREL TITULAR DE LA DEPENDENCIA. LA DELEGACION DE FACULTA-
DES YA ES UNA PRACTICA GENERALIZADA EN LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO, OTORGANDOSE CON ELLA LA DIRECCIGN. MANDO
O ATENCION A ASUNTOS DE CARACTER TECNICO O ADMINISTRATIVO
Y DEJANDOSE PARA ST, EL TITULAR. LAS ATRIBUCIONES POL{TICAS
DE SU CARGO, O SEA, LAS CUESTIONES EN DONDE SU ACTUACION
DENGTE TRASCENDENCIA ANTE LA OPINIAGN PUBLICA Y QUE ENCIERREN
EN SU FAVOR MERITOS ANTE EL PRESIDENTE DE LA RepUBLICA,
DANDOLE A ESTE LA IMPRESION DE QUE SE CUMPLEN FIELMENTE
LAS DIRECTRICES PROYECTADAS PARA SU GESTION. A CONTINUACIGN
VEAMOS LA ANOTACION OQUE HACE Fava VIEscA EN RELACION

AL arTicuro 16 pE ra Lev OreAnica.

“EL. PRESENTE ARTIicuLo 16 HABLA DEf DELEGACION
DE FACULTADES. NO ES LO MISMO DELEGAR UNA
FACULTAD QUE DELEGAR UNA COMPETENCIA. LA COMPETEN
CIA LA OTORGA SIEMPRE LA LEY, MIENTRAS QUE
LA DELEGACIAGN DE FACULTADES LA CONFIERE QUIEN
LEGALMENTE  TIENE  COMPETENCIA  PARA  ACTUAR.
LA COMPETENCIA ES INDELEGABLE, NO ASI LAS
FACULTADES. LA DELEGACION DE FACULTADES POR
EL TITULAR DE UN ORGANO NO SE EFECTOA DENTRO
DE UN AMBITO DE ABSOLUTA LIBERTAD. La LEY
0 EL REGLAMENTO ESTABLECE _AQUELLAS FACULTADES
QUE EL TITULAR NUNCA PODRA DELEGAR EN ALGON
FUNCIONARIO, PERMITIENDOLE USAR SU CRITERIO
DE DISCRECIONALIDAD PARA DELEGAR EN FUNCIONARIOS
SUBALTERNOS LAS FACULTADES  NO _ COMPRENDIDAS
ENTRE LAS INDELEGABLES. LA DELEGACION DE FACULTA-
DES DEBERA OBEDECER A CONSIDERACIONES DE ORDEN
TECNICO, ADMINISTRATIVO, ETC.”.( 13 ).

(T3 Fava Vigsca, Jacinto, OB. CIT., £, 132.
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CoMO PUEDE APRECIARSE, RESPECTO A LA CUESTION DE
S1 EL REFRENDO PUEDE SER LLEVADO A CABO POR ALGON OTRO
FUNCIONARIO DISTINTO A LOS SENALADOS POR EL ARTiCULG
92 CONSTITUCIONAL EN FUNCION DE UNA DELEGACION DE FACULTADES.
SE DESPRENDE CLARAMENTE QUE ESTO NO ES POSIBLE YA QUE
SE ENCUENTRA INCLUIDO DENTRO DE UNA FUNCIGN poLiTiCA
QUE LO0S SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTO REALIZAN,
NO PARA HACER DEL CONOCIMIENTO PARTICULAR DE ELLOS Y
DE SU DEPENDENCIA NUEVAS DISPOSICIONES A SER APLICADAS,
SINO PARA LA OBTENCION DE NOTORIEDAD POLiTICA OQUE MUESTRE
SU PARTICIPACION EN LAS ACTIVIDADES DeL Poper Euecutivo
A EFECTO DE QUE SEAN CONSIDERADOS COMO ELEMENTOS PARTICIPA-
TIVOS DE LAS DECISIONES PRESIDENCIALES Y QUE SEAN CONOCIDOS
POR LA CIUDADANIA PARA FUTURAS OPORTUNIDADES POLIiTICAS.
QUizZA POR ELLO NUESTRO REFRENDO CARECE DE UNA TEORIA
PROPIA QUE LO CARACTERICE EN CUANTO A SU FORMA Y CONSECUEN-
CIAS EN CASO DE NO DARSE, Y SOBRE 10S ALCANCES GQUE TENDRIA
AL SER FORMALMENTE EMITIDO; Y TAMBIEN ES PROBABLE QUE
POR LO MISMO LOS ENCARGADOS DE EFECTUARLO RO SE PREOCUPEN
DE TOMARLO JUSTAMENTE COMO UN COMPLEMENTO A SUS FUNCIONES
DE TITULARIDAD EN LA DEPENDENCIA OQUE ES LA COMPETENTE
PARA APLICAR LA DISPOSICIOGN REFRENDADA, SINO QUE FRECUENTE-
MENTE SOLO REFRENDAN CON LA SIMPLE INTENCION DE DAR UNA

IMAGEN QUE LLEGUE A FAVORECERLOS EN SU VIDA POLiTICA.

FaAvyA V1ESCA SE REFIERE A LA DESCONCENTRACION  EN
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EL COMENTARIO QUE HACE A LA DELEGACION DE FACULTADES
Y AUNGUE LA LEY ORGANICA NOS DICE EN su ARTicULo 17 auE
PODRA CONTARSE CON GRGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS
JERARQUICAMENTE SUBORDINADOS Y CON FACULTADES ESPECTFICAS
PARA LA ATENCION Y DESPACHD DE ASUNTOS DE LA COMPETENCIA
De SECRETARTAS DE EsTADO v DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
ES EVIDENTE QUE LA DESCONCENTRACION A LA QUE LA LEY ORGANICA
ALUDE - ES UNA ESPECIE DE DELEGACION Y A PESAR DE OQUE EN
AQUELLA LA FACULTAD DESCONCENTRADA SERA EJERCIDA PLENAMENTE
POR EL FUNCIONARIO A QUIEN SE OTORGO, ES CLARO QUE NO
PUEDE PRESENTARSE ESTO EN LA REFRENDACION, YA QUE ESTA
GLTIMA SE DA EN TODAS LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
A -SER ATENDIDAS EN LA DEPENDENCIA EN CUESTION, EN TANTO
QUE LA DESCONCENTRACION SOLO RECAERA EN UNA PARTE ESPECIFICA
DEL CONTENIDO DE LA DISPOSICION Y NO EN EL REGUISITO
DE _FORMALIDAD EXIGIDO PARA SU EXISTENCIA COMO VIENE A
SUCEDER EN EL CASO DE LA REFRENDACIGN. COMO COMPLEMENTO
AL CONOCIMIENTO DE LA FIGURA DE LA DESCONCENTRACION VEAMOS

ALGO DE LO QUE SE DICE AL RESPECTO:

“LA DESCONCENTRACION ES UN PRINCIPIO POR
EL CUAL SE CONFIERE, CON CARACTER EXCLUSIVO,
UNA DETERMINADA COMPETENCIA A ORGANOS ENCUADRA-
DOS DENTRO DE -LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA,
PERO SIN OCUPAR A LA CUSPIDE DE LA MISHMA.
No OBSTANTE GQUE EL ORGANO DESCONCENTRADO
SE UBICA EN EL MARCO DE LA CENTRALIZACION,
SU COMPETENCIA ES EXCLUSIVA POR LO OUE LA
EJERCERA SIN _INTROMISIONES  CONCRETAS  DEL
PODER CENTRAL. SU COMPETENCIA NO ES SUSCEPTIBLE
DE AVOCACION 0 REVOCACION EN CUALOUIER MOMENTO.
LOS ACTOS DEL ORGANO DESCONCENTRADO NO PUEDEN
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SER REVISADOS POR _EL SUPERIOR JERARQUICO,
DE_OFICIO 0 A PETICION DE PARTES SU MODIFICA-
CION, REVOCACION, ANULACION, O EN  GENERAL
LA PRIVACION DE SUS EFECTOS, SE  ALCANZA
POR MEDIOS JURIDICOS AJENGS A LA ORBITA
ESTRICTAMENTE ADMINISTRATIVA. EL ESTABLECIMIEN-
TO Y EXTINCION DE UN ORGANO DESCONCENTRADO
REQUIERE DE UNA DISPOSICIGN JURIDICA QUE
SURTA EFECTOS PARA LOS ADMINISTRADOS, TODA
VEZ QUE SE ALTERA LA ESTRUCTURA ORGANICA
Y coMmPETENCIAL”. ( 14 ).

EL REFRENDO E5 UNA FACULTAD EXCLUSIVA DE L0S SECRETA-
R10S DE EsTAaDO v pE LOS JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI-
vos como Lo SERALA EL ARTIcuLto 92 cCONSTITUCIONAL Y Lo
REPRODUCE EL 13 pDE La Levy ORGANICA; VIENE A SER UN ACTO
GQUE SE HA DE EFECTUAR EXCLUSIVAMENTE POR LOS FUNCIONARIOS
CITADOS, INCLUSO SI NO ESTAN PRESENTES AL MOMENTO DEL
SURGIMIENTO DE ALGUNA DISPOSICION DIRIGIDA A SU DEPENDENCIA,
EL REFRENDO, PUBLICACION Y APLICACION DE ESTA DISPOSICION
DEBERAN LLEVARSE A CABO POSTERIORMENTE CUANDO YA EL TITULAR
RESPECTIVO SE ENCUENTRE OTRA VEZ AL FRENTE DE LA DEPENDENCIA
Y EN NINGUN MOMENTO PUEDEN APLICARSE LAS DISPOSICIONES
PASANDO POR ALTO AL TITULAR, AUNQUE SE SENALEN EN EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA DEPENDENCIA, YA QUE SE ESTARIA
INFRINGIENDO EL MANDATO CONSTITUCIONAL GUE OBLIGA REALIZAR
EL REFRENDO AL PROPIO TITULAR DE LA DEPENDENCIA. Por
TODO LO CUAL EL REFRENDO SE COLOCA COMO UNA FIGURA DE
MAXIMA IMPORTANCIA DENTRO DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
QUE to0S SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTOS  POSEEN;
TTh ) Reirez, JosE Francisco, o8, CIT., P, 58.
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PUES‘SE TRATA DE UNA ACTIVIDAD DISCRECIONAL EN DONDE
NO - SE. ADMITIRAN NEGATIVAS PARA SU EJERCICIO, YA QUE DE
SU .FIRMA EN LOS ORDENAMIENTOS QUE HABRA DE APLICAR SU
DEPENDENCIA DEPENDERA EL EFECTIVO DESEMPENO DE SUS FUNCIONES
Y EN NINGON CASO PUEDE NEGARSE EL FUNCIONARIO A EFECTUAR
LA REFRENDACIGN DEBIDO A QUE SI LO HICIERA PROVOCARTA
CONFLICTOS AL PROYECTO GENERAL DE POLITICAS EMITIDO POR
EL PRESIDENTE, QUIEN NO VA A PERMITIR DE NINGUNA MANERA
LA EXISTENCIA DE UN ELEMENTO NEGLIGENTE QUE ENTORPEZCA

SUS MANDATOS Y LE DETERIORE SU IMAGEN ANTE LA CIUDADANIA,

EL REFRENDO SE VISLUMBRA COMO UN MECANISMO DE GARANTIA
CON EL:- QUE CUENTA EL CIUDADANO PARA TENER LA CERTEZA
DE A CUAL DEPENDENCIA COMPETE CONOCER DE SU ASUNTO, Y
ASIMISMO COMO UN NOTORIO INDICIO PARA LA CIUDADANTA DE
QUE EXISTEN EN LA DEPENDENCIA PROCEDIMIENTOS ADECUADAMENTE
ESTRUCTURADOS PARA ATENDER CADA ASUNTO CON LA DEBIDA

SERIEDAD Y EFECTIVIDAD.

SE COMPRENDE ENTONCES OQUE SI EL REFRENDO LLEGA A
REGULARSE MAS DETALLADAMENTE EN ALGON ORDENAMIENTO SECUNDA-
RIO NO DEBE VARIAR EN CUANTO A SU ESTRUCTURA CONSTITUCIO-
NAL, PARA ELLO LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS DEPENDEN-
CIAS SIEMPRE DEBEN SER ELABORADOS CON TOTAL APEGO A LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y A LAS DE LAS LEYES OQUE

REGLAMENTEN A ESTAS; ADEMAS CUALOUIER REGULACION  QuE
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SE HAGA - DE ESTA FIGURA. NO DEBE OMITIR SENALAR QUE NO ES POSY
BLE, LA‘ DELEGACION DE LA FACULTAD REFRENDATARIA Y OUE

LA MISMA ESTA ASIGNADA. EXCLUSIVAMENTE AL TITULAR, YA

SEA DE-LA SEcReETARTA DE EsTADO o0 DEL DEPARTAMENTO ADMINIS-
TRATIVO, coMo NOS DICE FAYa ViEscaA:

"LDS REGLAMENTOS INTERIORES DE LAS SECRETARIAS
pE  EstApO0 v DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
ESTABLECEN UNA SERIE DE FACULTADES NO DELEGA-
BLES QUE TIENEN LOS TITULARES DE ESAS DEPENDEN-
CIAS, LAS FACULTADES QUE LOS TITULARES NO
PUEDEN DELEGAR SON, POR LO GENERAL, AQUELLAS
QUE LES PERMITEN FIJAR, DIRIGIR Y CONTROLAR
ta_poLiTicA pE su SecRETARIA 0 DEPARTAMENTO,
Asi COMO LAS DE PLANEAR, COORDINAR ¥ EVALUAR
tas  poLiTICAS  DEL  SECTOR  ADMINISTRATIVO
A su CcARGO. OTRAS FACULTADES INDELEGABLES
IMPORTANTES SON: SOMETER A DECISION  DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LOS ASUNTOS ENCOMEN-
paDOS A sy SecreTarRiA 0 DEPARTAMENTO, ©
AL SECTOR QUE COORDINAN; PROPONER AL EJEcuTivo
FEDERAL LOS PROYECTOS DE LEYES, REGLAMENTOS,
DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES SOBRE LOS ASUNTOS
DE SU DEPENDENCIA ( CFR. CAPITULO DEL ARTICULO
12 oe LA LOAPF ); v paAR cuenta AL CONGRESO
DE LA UNION, DURANTE EL PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES, DEL ESTADO OUE GUARDA SU  RANMO
0 SECTOR CORRESPONDIENTE, € INFORMAR A CUALQUIE-
RA  DE LAS CAMARAS CUANDO SE DISCUTA  UNA
LEY O SE ESTUDIE UN NEGOCIO_ CONCERWIENTE
A sus ACTIvipapes { CFrR, aRrT. 93 consTivucio-
NaL ). Y (15 ).

EN nNUESTRA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA NOTAMOS
QUE SE RESPETA LA EXCLUSIVIDAD QUE SEFALA tA CoNsSTITUCION
EN CUANTO A OUIENES DEBEN REFRENDAR LAS DISPOSICIONES
QUE LES REMITA EL PRESIDENTE, POR TANTO €S CONVENIENTE
Y OPORTUNO TRANSCRIBIR A CONTINUACION EL TEXTO DE CADA
TT5 Y TAvA VIESCA, JaCINTO, 08. CIT.» P. 133.
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UNO DE LOS ARTICULOS CONTENIDOS EN EL REGLAMENTO INTERIOR
DE CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO, QUE SE

REFIEREN A LA CUESTION DEL REFRENDO.

1) SecreTaria pe Comercio v FoMento InpustriaL ( D.O.
1° pe Aamf g 1993 ), '

Cap. Il. DE Las ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ARTicuLo 5: EL SECRETARIO TENDRA LAS FACULTADES
NECESARIAS PARA CUMPLIR CON LAS ATRIBUCIONES QUE INTEGRAN
LA COMPETENCIA DE LA SecRETARTIA. DE DICHAS FACULTADES
LAS SIGUIENTES NO SERAN DELEGABLES:

Vi. REFRENDAR, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIONALES, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES

EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA RepOBLICAS

2y Secretaria pe LA Rerorma AcrariA. ¢ D.0. 7 pe AsrIiL
pe 1989 ).

Cap. 11. De LAs ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ArTicurto 5: EL  SECRETARIO TENDRA LAS SIGUIENTES
ATR1BUCIONES NO DELEGABLES:

V. REFRENDARs PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIONALs LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS EXPEDIDOS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CUANDO SE REFUERAN

A ASUNTOS DE COMPETENCIA DE LA SECRETARTAJ

3) Secretaria pe Pesca. ( D.0. 14 pe Fesrere pe 1989).



Cap. 11, DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ARTicuLo 6: EL SECRETARIO EJERCERA  DIRECTAMENTE
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES NO DELEGABLES:

V. REFRENDAR, PARA SU VALIDEZ Y DEBIDA OBSERVANCIA
LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES EXPEDIDOS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CUYOS ASUNTOS CORRESPON-
DAN A LA SECRETARTA DE PESCA;

4) SecreTarfa pe Marina., ( D.0., 31 pe Enero pe 1990 ).

Cap. 11, ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ARTIcULO 7: SON ATRIBUCIONES NO DELEGABLES DEL SECRETA-
RI10O LAS SIGUIENTES:

V. PropoNeER AL EJyecuTivo FEDERAL LOS PROYECTOS DE
Leves, ReGLAMENTOS, DEcRETOS Y ACUERDOS SOBRE LOS ASUNTOS
DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARTA Y DEL SECTOR CORRESPON-
DIENTE Y REFRENDAR PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIONALES LOS QUE EXPIDA EL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA,

CUANDO DEBA INTERVENIR LA DEPENDENCIA.

5) SecrevArRia DE LA DEFensa NacronaL ( D.O. 1° DE SEPTIEMBRE
pe 1992 ).

TituLo CuarTo. DE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES.

Cap. 1. DeEL Secretario DE LA Derensa Nacionar.

ArTicuto 9: CORRESPONDEN AL SECRETARIO DE LA DEFENSA
NACIONAL, LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

NO DELEGABLES:
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V1. REFRENDAR, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONTITU-
C1ONALES, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS EXPEDIDOS

POR EL PRESIDENTE DE Los Estapos Unipos Mexicawnos.

6) SecreTaria DpE GoBernacidn., ¢ D.0. 13 pe FeBrReRo  DE
1989 ).

Cap. 11. De Las ATRIBUCIUNES DEL SECRETARIO.

ArTicuto 5:; EL  SECRETARIO TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES NO DELEGABLES:

VI. REFRENDAR, EN 1LOs TERMINOS DEL Articuio 92 bpe
LA ConsTiTucion PoriTica peE tos EsTabos Unipos Mexicanos,
LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL PRESIDENTE

DE LOs EsTapos Unipos MEXICANOSS

7) Secretarfa DpE CoMunicacloNeEs Y TransporTeEs ( D.O.
17 pe Noviemsre pe 1989 ).

Cap. 11, De LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ARTicuro 5: EL SECRETARIO EJERCERA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCTONES NO DELEGABLES:

VIIl, REFRENDAR PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIONAL LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES
EXPEDIDGS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN LOS ASUNTOS

QUE SEAN DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARTA.

%) SecreTARTA DE LA CoNTRALORTIA GEMERAL DE LA FEDERACION.
( D.0. 16 pe Enero DE 1989 ).
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Cap. II. DeEL TITULAR DE LA SECRETAR{A.

Articuto 5: EL SECRETARIO TENDRA LAS ® SIGUIENTES
ATRIBUCIONES NO DELEGABLES:

VII. REFRENDAR PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIONALES LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES
EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA RePOBLICA, CUANDO SE

REFIERAN A ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA;

9) SecrReTARTA DE AGRICULTURA v REcursos HibRAULIcCOS.
¢ D.0. 14 pe mavo pe 1990 ).

" Cap. I1. DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ARTicuto 5: EL SECRETARIO TENDRA LAS SIGUIENTES

ATRIBUCIONES NO DELEGABLES:

‘ V. REFRENDAR, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIONAL, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS EXPEDIDOS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, SOBRE LOS ASUNTOS

DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARTAJ

10) SecrevAriA pE ENERGIA, HiNAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
( B.0. 9 pe Marzo pe 1989 ),

Cap. I1. De LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ARticuto 5: EL SECRETARIO TENDRA LAS  SIGUIENTES
ATRIBUCIONES NO DELEGABLES:

XX. LAS DEMAS QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES LE CONFIE-
RAN EXPRESAMENTE, AS] COMO AQUELLAS OTRAS OUE CON EL

CARACTER DE NO DELEGABLES LE OTORGUE EL PRESIDENTE.
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11) SecreTARiA DE Epucacidn PGsLica. ¢ D.0. 17 pe Marzo DE -
1989 ),

Cap. 1. AMBITO DpE COMPETENCIA DE LA SECRETARTA v
FACULTADES DEL SECRETARIO..

ArTicuLo 5: EL SECRETARIO TENDRA TODAS LAS FACULTADES
NECESARIAS PARA CUMPLIR CON LAS ATRIBUCIONES QUE COMPETEN
A LA SECReTARTA. DE DICHAS FACULTADES, LAS SIGUIENTES
NO SERAN DELEGABLES:

VI. REFRENDAR., PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIONALES, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES

EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LOS EsTADOS UnIpos Mexicanos;

12) SecreTaria DEL TrRABAJO Yy PrevisiOon SoctaL. ( D.O.
13 pe Diciemsre pe 1990 ).

Cap. I1. DE LAs ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ArticuLe 6: EL SECRETARIO TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES NO DELEGABLES:

V. REFRENDAR LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS
Y ORDENES EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LOS EsTaDoOS
Un1pos MEXICANOS CUANDO SE REFIERAN A ASUNTOS DE LA COMPE-

TENCIA DE LA SECRETARIAJ

13) SecreTaria pe Turismo. ( D.0. 15 pe Fesrero pe 1989).
Cap, I1. DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.
ArTicuLo 5: EL SECRETARIO TEMDRA LAS SIGUIENTES

ATRIBUCTONES NO DELEGABLES:
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V. REFRENDAR, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITUCIO
NALES, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES EXPEDI-
DOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CUANDO SE REFIERAN

A ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIA;

14) Secrevaria DE RecAciones ExTeriores. ( D.O. 3 e
Marzo pe 1993 ).

Cap. I1. De LAs ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ArTicuLo 6: EL SECRETARIO TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES NO DELEGABLES:

VII. REFRENDAR, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIONALES, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS EXPEDIDOS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA CUANDO TENGAN RELACIOM

CON LOS ASUNTOS QUE COMPETEN A LA SECRETARIA Y A SU SECTOR;

15) Secretaria pe Hactenpa v CrEpivo PdsLico. ( D.O.
17 pe Enero pe 1989 ).

Cap. 11. DE LAS FACULTADES DEL SECRETARIO.

ArTicuto b6: EL SECRETARIO TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES NO DELEGABLES:

V1. REFRENDAR LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS
Y ORDENES EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA RepdnLica
EN SU RAMO, EN LOS TERMINOS DEL ArTicuro 92 pe ta ConstiTu-

c16n Poritica pE Los EsTapos Unipos Mexicanos.

16) SecreTaRiA pE SaLup. ¢ D.0..29 pe Mavo pe 1983 ).
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Cap. I1. De tas ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO.

ARTicuto 5: EL SECRETARIO TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES NO DELEGABLES:

VI. REFRENDAR, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-~
CIONALES, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, OUE INCIDAN EN EL AMBITO

DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIAI

17) SecreTarRia DpE DesarroLLo SociaL. ¢ D.0. 4 pe Junto
pE 1992 ).

Cap. Il. DE LAs FACULTADES DEL SECRETARIO.

ArTicuLo 5: EL SECRETARIO EJERCERA LAS FACULTADES
OUE RESULTEN NECESARIAS PARA CUMPLIR CON LAS ATRIBUCIONES
GUE LAS DISPOSICIONES JURTDICAS LE ASIGNEN A LA SECRETARIA,
DE LAS CUALES LAS SIGUIENTES NO SERAN DELEGABLES:

V. REFRENDAR, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA CONSTITU-
CIOMAL, LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS EXPEDIDOS
POR EL PRESIDENTE DE LA RepUBLICA, SOBRE LOS ASUNTOS

DE LA COMPETENCIA DE LA SECRETARIAS

18) DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FeperaL. ( D.0. 20 pE SEPTIEM-
BRE DE 1989 ).

Cap. I1. DeE LAS ATRIBUCIONES DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO
peL DLF.

ARTicuLo S: EL JerFe DEL DEPARTAMENTO  TENDRA  LAS

SIGUIENTES ATRIBUCIONES NO DELEGABLES:
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IX. REFRENDAR LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS
Y ORDENES EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA

EN ASUNTOS QUE CORRESPONDAN AL DEPARTAMENTO;

4,5. MOMENTO MATERIAL EN QUE EL REFRENDO SURTE EFECTOS.

EL REFRENDO ES UNA FIGURA QUE PLANTEA CIERTA DISYUNTIVA
EN CUANTO A OQUE 'ES POSIBLE TRATARLA, YA SEA COMO UNA
PARTE DE LA INICIATIVA PREVIA A FORMAR LA LEY O DECRETO,
SEGON LO CUAL SE FIRMARTA TODA [INICIATIVA PRESIDENCIAL
eNviaDA AL CONGRESO DE LA UNION POR EL SECRETARIO 0 JEFE
DE DEPARTAMENTO RESPECTIVO CONFORME LA RAMA  ENCARGADA
DE ATENDER DICHA INICIATIVA, O BIEN, AL CONCLUIR EL PROCESO
LEGISLATIVO, PODRIA TRATARSELE COMO UNA FORMULA  PARA
DEMOSTRAR CON SEGURIDAD QUE LA LEY O DECRETO EN CUESTION
HA SIDO ATENDIDO OPORTUNAMENTE POR LA DEPENDENCIA COMPETENTE
DE CONOCERLA SEGUN LA RAMA A QUE SE REFIERA TAL LEY 0
DECRETO. POR TANTO, ES OTIL TRATAR DE DEJAR EN CLARO
CUAL ES EL MOMENTO EN QUE LA REFRENDATA PUEDE GENERAR
MEJORES RESULTADOS PARA PODER AST DEDUCIR ALGON MEDIOD
1DONEO QUE TIENDA HACIA UNA MAS RAPIDA Y EFICIENTE RECOPILA-
CIGN, POR PARTE DEL ORGANO EJECUTIVO, DE LA LEGISLACION
CORRESPONDIENTE A SU RAMA O MATERIA, LO CUAL FACILITE
UNA DISTRIBUCION ORGANIZADA DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS
NECESARIAS EN LAS DIVERSAS AREAS DE LA DEPENDENCIA A

FIN DE ATENDER CUALOUIERA NUEVA DISPOSICION EMANADA DEL
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Pober LEGISLATIVO © INCLUSO DEL PROPIO EJECUTIVO.

BASICAMENTE, NUESTRO REFRENDO HA SIDO TRATADO DESDE
EL PUNTO DBE VISTA DEL MOMENTO EN QUE LA LEY O DECRETO
NACE A LA VIDA JURIDICA, ES DECIR, SE LE ASOCIA AL MOMENTO
EN QUE EL PRESIDENTE EMITE EL DECRETO PROMULGATORIO GUE
ORDENA LA PUBLICACION DEL DECRETO O LA LEY QUE EL LEGISLATI-
vO LE HA REMITIDO PARA SU PUBLICACION; POR ELLO, AL GENERAR-
SE LA ORDEN PRESIDENCIAL DE PUBLICACION POR MEDIO DEL
DECRETO PROMULGATORIO QUE SE HACE LLEGAR AL SECRETARIO
DE GOBERNACION ( QUE ES EL ENCARGADO DEL Diario Oricral
DE LA FEDERACION ), NOTAMOS QUE NO EXISTE EN ESTE DECRETO
DE PROMULGACION NINGUN ARGUMENTO QUE JUSTIFIQUE EN MODO
.ALGUNO QUE EL SECRETARIO DE GOBERNACION ESTA AUTENTIFICANDO
0 REESTRUCTURANDO OTRO ORDENAMIENTO INTERNO A SU DEPENDENCIA
MEDIANTE LA AUTORIZACION DEL DECRETO PROMULGATORIO PROVE-
NIENTE DEL PRESIDENTE, AUNQUE TAL DOCUMENTO CONTENGA
EN SU TEXTO LA LEY O DECRETO QUE SE PRETENDE HACER LLEGAR
AL CONOCIMIENTO GENERAL PARA SU CUMPLIMIENTO Y OBSERVANCIA.
Es, Pues, EL SECRETARIO DE GOBERNACION EL MEDIO POR EL
CUAL SE PRESENTARAN PARA EL CONOCIMIENTO DE LA POBLACION
EN GENERAL, LOS DECRETOS Y LAS LEYES PROCEDENTES DEL
Poper LEGISLATIVO, DEBIDO A QUE ENTRE SUS FACULTADES
SE ENCUENTRA LA DE CONTROLAR EL DI1ar1o OFICIAL; MAS NO
ES ACERTADO QUE SE LE CONCEDA A ESTE LA FACULTAD DE REFREN-

DO S! EN REALIDAD ONICAMENTE FIRMA DE RECIBIDO EL DECRETO
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DE PROMULGACION OQUE LE REMITE EL PRESIDENTE. Asi, PoOR
TANTO, DEBE ACATAR LA ORDEN DE IMPRIMIR LA LEY O DECRETO
LEGISLATIVO QUE SE CONTIENE EN EL DECRETO PROMULGATORIO
EJECUTIVO Y A ESTA SITUACION NO SE LE PUEDE LLAMAR PROPLA-
MENTE ACTO DE REFRENDO, YA QUE EL REFRENDO CONSTITUYE
UNA FIGURA MAS TRASCENDENTE QUE IMPLICA COMPROMISOS DE
INDOLE PERSONAL DERIVADOS DE LA OBLIGACION DEL FUNCIONARIO -
REFRENDATARIO DE MOVILIZAR A TODO SU PERSONAL PARA CANALI-
ZAR ADECUADAMENTE LAS DISPOSICIONES REFRENDADAS DENTRO
DE LA DEPENDENCIA A FIN DE PROPORCIONAR ATENCION OPORTUNA
A LAS DISPOSICIONES QUE PARTICULARMENTE HA DE ATENDER
DICHA DEPENDENCIA. EN TAL CASO EL REFRENDO ACTUARA COMO
UN FRENO TEMDIENTE A EVITAR OQUE EL SECRETARIO 0 JEFE
DE DEPARTAMENTO DESATIENDA SU DEPENDENCIA EN  ARAS  DE
BUSCAR POSICIONES POLITICAS MAS FAVORABLES A SU PERSONA
Y DEL MISMO MODO LO OBLIGUE A ELABORAR, EN PRIMER LUGAR.
UNA MEJOR ORGANIZACION DEL TRABAJO ADMINISTRATIVO DENTRO
DE SU DEPENDENCIA A TRAVES DE LA COLOCACION EN  PUESTOS
CLAVES DE LA MISMA A PERSONAS DE SU ABSOLUTA CONFIANZA,
A QUIENES PUEDA ENCOMENDAR EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO
DE LAS POLITICAS, DE ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES RECIBIDAS
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; COMO CONSECUENCIA CONSEGUI-
RiA CUIDAR SU IMAGEN PERSONAL DE SERVIDOR POBLICO PARA
SER TOMADO EN CUENTA EN FUTURAS POSICIONES O CAMBIOS
POLITICOS, Y PARA ELLO IGUALMENTE SERTA NECESARIO REESTRUC-

TURAR Y ASIGNAR CON TODA CLARIDAD LAS AREAS DE COMPETENCIA
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DE MANERA QUE EL PERSONAL DE SU DEPENDENCIA PUDIERA RECONO-
CER LAS LEYES O DECRETOS QUE LES CORRESPONDA ATENDER.
Y, POR OLTIMO, LOGRAR CON EL EFICIENTE DESEMPENO DE TODA
LA DEPENDENCIA A SU CARGO MAYOR CREDIBILIDAD ANTE LA
OPINION  POBLICA, CUYA INFLUENCIA TAMBIEN CUENTA HMUCHO
CUANDO SE TRATA DE BUSCAR EL APOYO GENERAL CON OBJETO

DE LLEGAR A ALGUN PUESTO DE ELECCION POPULAR.

EN ELMISMO SENTIDO SE PLANTEA, EN PROVECHO DE UNA
MAYOR = SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, LA NECESIDAD DE
CONTAR CON UN SUSTENTO O BASE QUE FACULTE A LOS SECRETARLOS
pe EsTaADO Y JEFES DE DEPARTAMENTO A REFRENDAR, SIN CONSIDE-
RACIONES DE INDOLE PoOLiTICO, TODAS Y CADA UNA DE LAS
DISPOSICIONES QUE DE UNA U OTRA MANERA ESTARAN EN CONDICIGN
DE SER ATENDIDAS POR SUS RESPECTIVAS DEPENDENCIASS YA
QUE DEBIDO A LA COMPLEJIDAD DE LOS TIEMPOS MODERNOS Y
A LA DIVERSIDAD, CADA DIA MAS GRANDE., DE SITUACIONES
OUE DEBEN SER REGULADAS CADA UNA POR MEDIO DE UNA LEGISLA-
CION PARTICULAR, SE PRODUCE UNA GRAVE CONFUSION EN RELACION
A LA CUESTION DE LA COMPETENCIA DE LOS ASUNTOS GQUE HAN
DE SER ATENDIDOS POR DETERMINADA DEPENDENCIA, PUES BIEN
£S CIERTO QUE HABRA, Y DE HECHO HAY, ASUNTOS CUYA MATERIA
CORRESPONDE A LA ESFERA DE REGULACIGN DE VARIAS DEPENDEN-
ctAs. POR ELLO LA REFRENDACION SE CONVIERTE EN UNA BUENA
GuiA PARA PODER CONOCER OUE TIPO DE ASUNTOS CORRESPONDEN

ESPECIFICAMENTE A CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS] ast,
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INCLUSIVE. LAS ROBRICAS DEL coLoFdN ( PARTE FINAL DEL
TEXTO DE CADA LEY 0 DECRETO ) TENDRIAN TAMBIEN UNA GRAN
IMPORTANCIA EN ESTE ASPECTO, PUES PUEDEN SERVIR PARA
ORIENTAR HACIA EL CONOCIMIENTO DEL GENERO DE ASUNTOS

QUE CORRESPONDA ATENDER A CADA DEPENDENCIA EN PARTICULAR.

“LA PROMULGACIGN DE LAS LEYES, A CARGO DEL
Poper EJECUTIVO, TIENE COMO FIN EL DE HACERLAS
PUBLICAS, LLEVARLAS AL CONOCIMIENTO GENERAL.
LA RESOLUCIGN PROMULGATORIA DEL EJECUTIVO

LE SIGUE LA PUBLICACION, OUE  REPRODUCE,
PARA EL CONOCIMIENTO GENERAL, TANTO EL TEXTO
DEL  DECRETO PRESIDENCIAL DE  PROMULGACION
COMO EL TEXTO DE LA LEY O DECRETO DEL CONGRESO.

SE  SOSTIENE DOCTRINARIAMENTE QUE LA
RESOLUCION PRESIDENCIAL PROMULGATORIA, ORDENA
LA PUBLICACION DE UNA LEY, PERO TAMBIEN
AUTENTIFICA  SU  EXISTENCIA Y  REGULARIDAD
Y ORDENA SU OBSERVANCIA, PARA HACERLA EJECUTA-
BLE E IMPRIMIRLE VALOR IMPERATIVO. OTRA
CORRIENTE _DE DOCTRINA HACE COINCIDIR LA
PROMULGACION CON LA PUBLICACION,

EL DATO DE QUE LO QUE SE PROMULGA
ES UNA LEY 0 DECRETO DEL CONGRESO, DA POR
SUPUESTO QUE ESYOS PREEXISTEN COMO ACTOS
LEGISLATIVOS FORMAL Y MATERIALMENTE CONCLUIDOS.
ESTO ES, QUE TRATANDOSE DE LEYES DEL CONGRESQ,
SE HA AGOTADO EL PROCESO DE SU FORMACION
Y GQUE LA OPORTUNIDAD DE INTERVENCION EN
ESE PROCESO, OTORGADA A OTRO PODER., EL EJECUTI-
VO EN EL CASO0, SE HA AGOTADO CON EL EJERCICIO
0 ABSTENCION DE LA FACULTAD DE FORMULAR
OBSERVACIONES DENTRO DEL TERMINO PERTINENTE,
SIN ULTERIOR PARTICIPACION FORMATIVA O RESTRIC-
TivA DE LA LEY MISMA, POR PARTE DE DICHO
PODER. 3

LA PROMULGACIAGN CONSTITUYE UN ACTO
ADMINISTRATIVO., UNA VEZ EMITIDA LA HORMA
por EL Poper LeecIsLaTivo, EL  EJecuTivo LA
RECONOCE Y LA MANDA PUBLICAR PARA SU OBSERVAN-
Cia. POR LO MISMO SE DISTINGUEN NITIDAMENTE
LAS DOS FUNCIONES EN SUS ACTOS RESULTANTES.

EL  EUECUTIVO NO  PARTICIPA YA _EN
EL  ACTO LEGISLATIVO CON LA PROMULGACION,
N1 PUEDE CONTRADECIRLO, DIFERIRLO U OBSTACULI-
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ZARLO SINO SOLO SER AGENTE DE SU CUMPLIMENTACIGN.
Lo QUE LA RESOLUCION PROMULGATORIA ACOMPARA A LA
NORMA LEGISLADA, NO INCLUYE LA POSIBILIDAD
DE. VALIDAR O INVALIDAR SU CONTENIDO, YA
PERFECTO coMo LEY”. ( 16 ).

CoMO “'ACABAMOS DE  VER LA PROMULGACIOGN CONSTITUYE
UNA" FASE DEL PROCESO QUE DEBE LLEVARSE A CABO PARA OQUE
UNA-'LEY. O DECRETO LEGISLATIVO PUEDA VOLVERSE PARTE DEL
'DERECHO - POSITIVO, PROCESO GUE CULMINA CON LA PUBLICACIBN
DE . L0OS MIsMos EN EL Diario OFiciAL DE LA FEDERACION Y
A PARTIR DE ESE MOMENTO SE IMPONE SU OBEDIENCIA Y ACATAMIEN-
TO, PERO TAMBIEN CON ELLO SE ORIGINA LA OBLIGACION POR
PARTE DEL FEJECUTIVO DE PREVENIR LO NECESARIO PARA QUE
ESTE CUMPLIMIENTO SE HAGA EFECTIVO, PUES EL EJECUTIVO
TIENE LA OBLIGACION DE VIGILAR QUE LAS DISPOSICIONES
LEGISLATIVAS PLASMADAS EN LEYES O DECRETOS ALCANCEN LA

OBSERVANCIA DEBIDA.

A CAUSA DE LO ANTERIOR EL REFRENDO VIENE SIENDO
UNA ORDEN PRESIDENCIAL TENDIENTE A PROCURAR LA ATENCION
HACIA LA NUEVA DISPOSICION CONTENIDA EN EL DECRETO PROMULGA-
TORI0, Y SU FINALIDAD ES LA DE INFORMAR AL SECRETARIO
o JEFe pE DEPARTAMENTO DEL NACIMIENTO DE UNA NORMATIVIDAD
CONCERNIENTE A SU RAMO, ASi COMO SOLICITARLE A ESTE

OUE PROCEDA A ESTRUCTURAR TODAS LAS MEDIDAS QUE SEAN

(16°) Savz Areovo, JosE v 0TRoS, OB. CiT., PP, S0-51,
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NECESARIAS PARA EVITAR QUE SURJAN LAGUNAS TECNICAS OQUE
OBSTACULICEN SU OBSERVANCIA Y DE ESE MODO HACER MAS ACCESI~
BLE LA COMPRENSION DE LAS LEYES O DECRETOS LEGISLATIVOS
A LA POBLACION INTERESADA. DE AHI OQUE EL REFRENDO ADGUIERA
EN VERDAD TRASCENDENCIA JURIDICA, PUES AL ACEPTARSE SU
INCLUSION EN LOS DECRETOS PROMULGATORIOS EMITIDGS POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES OBVIO QUE POR CONSIDERARSE
YA VIGENTES EN NUESTRO DERECHO POSITIVO LAS LEYES Y DECRETOS
LEGISLATIVOS, A ALGUNA DEPENDENCIA Det Poper EukcuTivo
COMPETERA LA ATENCION, VIGILANCIA © PROTECCION DE LOS
" MISHOS; POR ELLO ES LGGICO OUE DE ANTEMANO SE LE [NFORME
AL SECRETARIO O JEFE DE DEPARTAMENTO DE LOS NUEVOS ORDENA=~
MIENTOS QUE LE CORRESPONDERA ATENDER A TRAVES DEL REQUISITO
DEL REFRENDO, MISMO QUE DEBE APLICAR A LOS DECRETOS PROMUL-
GATORIOS, TANTO DE LEYES COMO DE DECRETOS LEGISLATIVOS,
PGROQUE AL PUBLICARSE ESTOS Y SER DEL CONOCIMIENTO GENERAL
SE PODRA MOSTRAR A LA OPINIGN POBLICA QUE EL PRESIDENTE  HA
DISPUESTO CONJUNTAMENTE CON SUS COLABORADORES TODOS LOS
MEDIOS NECESARIOS PARA QUE SEA FACTIBLE EL CUMPLIMIENTO
DE LA DISPOSICION EK CUESTION, Y ASIHISMO, OUE SE HA
TRATADO DE EVITAR LAGUNAS TECNICAS Y RETARDO ADMINISTRATIVO
AL ESTABLECER CLARAMENTE CUAL DEPENDENCIA EN PARTICULAR
SERA LA IDONEA PARA CONOCER LA NUEVA LEGISLACION QUE

SE INTEGRA AL DERECHO POSITIVO VIGENTE.

LA IMPORTANCIA OUE LE CONCEDEMOS AL DECRETO PROMULGATO-
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RIO QUE EMITE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA RADICA PRECISA-
MENTE EN QUE CONSTITUYE EL PASO PREVIO A LA PUBLICACION
DE LA LEY © DECRETO LEGISLATIVO, DESPUES DE LO CUAL Lo
CONOCERA TODO EL PUEBLO Y SE PODRA EXIGIR SU OBSERVANCIA;
POR ESO EL DECRETO DE PROMULGACION DEBE SATISFACER TODAS
LAS FORMALIDADES NECESARIAS, DE MODO GQUE EL NACIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS NO TENGA DEFICIENCIAS
QUE PROVOQUEN DIFICULTADES EN EL MOMENTO DE SU APLICACION,
Es PUES, EN ESE MOMENTO, EN DONDE EL REFRENDO CONSTITUCIONAL
SE ENCUENTRA EN CONFLICTO CON LA PRACTICA PRESIDENCIAL
DEL MOMENTO, YA QUE EL PRESIDENTE ES EL ONICO FACULTADO
PARA DECIDIR SI LLAMA A REFRENDAR 0 NO AL SECRETARIO
o JEFE DE DEPARTAMENTO QUE CORRESPONDA EN RELACION A
LA MATERIA TRATADA POR EL ORDENAMIENTO RECIEN SURGIDO.
No EXISTE EN LA PRACTICA JURIDICA ALGUNA TEORTA. DOCTRINA,
PRINCIPIG O POSTULADO GQUE NOS DE UMA IDEA CLARA ACERCA
DE LOS 0BJETIVOS QUE EL REFRENDO REVISTE EN NUESTRO PAfs:
ANTE TAL CARENCIA, EL PRESIDENTE EN TURNO APLICA SU PARTICU~
LAR PUNTO DE VISTA AL RESPECTO Y, SI LO CONSIDERA OPORTUNO.,
LLAMA A su SECRETARIO 0 JeFE DE DEPARTAHENTO PARA  QUE
REFRENDE CONJUNTAMENTE CON EL EL DECRETO PROMULGATORIO
Y EN CASO CONTRARIO SOLAMENTE FIRMA EL CON SU AUTORIDAD

DE ONICO TITutAr DEL PoDErR EJECUTIVO.

EN TAL SENTIDO EL REFRENDO QUE NUESTRA CONSTITUCION

FUNDAMENTA NO SE PUEDE CONSIDERAR REALMENTE COMO UNA
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FIGURA JURIDICA, PUES NO POSEE UNA ESTRUCTURADA TEORTA
QUE JUSTIFIQUE LA RAZON DE SU EXISTENCIA Y QUE DELIMITE
SUS ALCANCES Y DETERMINE ASIMISMO LAS CONSECUENCIAS JURIDI-
CAS - QUE SE DERIVEN DE SU INCUMPLIMIENTO) REPRESENTA,
POR EL CONTRARIO, UNA FIGURA DEBIL, ENDEBLE, A LA CUAL
NINGUNA LEGISLATURA HASTA NUESTROS DIAS HA GQUERIDO DAR
FORMA DEBIDO AL ESTRECHO VIiNCULO DE ESTA FIGURA CON EL
Pober EJECUTIVO, CAUSA POR LA GQUE SE TORNA TEMEROSA LA
INTERVENCION DEL PODER LEGISLATIVO PUESTO QUE No ES POLITI-
CAMENTE CONVENIENTE LEGISLAR SOBRE CUALQUIER TEMA INMERSO
EN EL CAPITULO CONSTITUCIONAL PERTENECIENTE AL PODER

Evecurive.

“HA sS1Do UNA PRACTICA INVETERADA QUE EL
ACTO DE PROMULGACION ADICIONE AL MERO HECHO
DE LA PUBLICACION UN ACTO ADMINISTRATIVO
FORMAL DEL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA QUE
HACE EXPRESO QuE EL CONGRESO LE HA DIRIGIDO
UN DECRETO O LEY Y QUE EN CUMPLIMIENTO DE
LA ATRIBUCION PRESIDENCIAL DEL PROPIO EJECUTI-
VO, PARA SU PUBLICACION Y OBSERVANCIA EXPIDE
EL DECRETO PROMULGATORIO. En EsTE, cuvo
ASUNTO ADMINISTRATIVO ACABA DE REFERIRSE.
SE  TRANSCRIBEN  ENTRECOMILLADOS LA  FRASE
INTRODUCTORIA Y EL TEXTO DEL DECRETO O LEY
pEl.  CONGRESO, CUYO  CONTENIDO  LEGISLATIVO
NO SE MEZCLA CON EL DE LA RESOLUCION ADMINIS-
TRATIVA PROMULGATORIA, QUE LE RESULTA FORMAL-
MENTE ACCESORIA.

EL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL DISPONE
QUE EL SECRETARTO DEL DespacHo o JEFE DEL
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO A CUYO  RAMO
CORRESPONDA EL ASUNTO DEL DECRETO, O REGLAMENT
TO, ACUERDO U ORDEN DEL PRESIDENTE, DEBERA
FIRMARLOS Y QUE SIN ESTE REQUISITO NO SERAN
OBEDECIDOS. EN EL CASO DEL DECRETO PROMULGATO-
RI0, DEBE ATENDERSE A SU MATERIA O ASUNTO,
GUE ES ADMINISTRATIVO, NO A LA MATERIA DE
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LA LEY DEL CONGRESO QUE TRANSCRIBE.

L ASUNTO O HMATERIA DEL  DECRETO
PROMULGATORIO DEL PopER  EJECUTIVO CONSISTE
EN DAR POR SENTADO QUE EL CONGRESO HA EXPEDIDO
UNA LEY, HACERLO SABER A LA POBLACION ORDENANDO
SE PUBLIQUE, PARA SU DEBIDA OBSERVANCIA.
EN CAMBIO EL_ ASUNTO 0 MATERIA DE LA LEY
O DECRETO DEt CONGRESO CUYD TEXTO SE TRASCRIBE
INTERPOLADO LITERALMENTE EN EL DIVERSO DECRETO
PROMULGATORIO, ESTA CONSTITUIDO POR EL CONTENI-
DO MATERIAL DE LA NORMA CONCLUIDA POR EL
Poper LeGisLaTIvo”, ( 17 ).

No OBSTANTE QUE LA PROMULGACION CONSTITUYE UN PROCEDI-
MIENTO INTERNO DEL PoDER EJECUTIVO, EN LA MISMA SE INCLUYE
EL REQUISITO DEL REFRENDO QUE SE HACE EVIDENTE EN SU
FUNCION DE FORMALIZAR O DAR SOLEMNIDAD AL DECRETO O LEY
PROVENTIENTES DEL LEGISLATIVO, Y SERA DESPUES, UNA VEZ
OUE EL PRESIDENTE HAYA REMITIDO DICHO DECRETO PROMULGATORIO
AL SECRETARIO DE GOBERNACION PARA QUE PROCEDA A SU PUBLICA-
c1on EN eL Diarto OFICIAL, CUANDO ESTA LEY O DECRETO
LEGISLATIVO INICIARA SU VIGENCIA Y GENERARA EFECTOS JURIDI-
COS; HASTA ESE MOMENTO EXISTIRA LA POSIBILIDAD DE INTERPONER
ALGGN RECURSO CONTRA LA NUEVA DISPOSICION LEGISLATIVA
POR QUIEN SE SIENTA AGRAVIADD EN SUS DERECHOS A CAUSA
DE LA MISMA. ADEMAS CABE DECIR QUE EN CASO DE OQUE LA
RECIENTE LEY O DECRETO NO HUBIERA SIDO REFRENDADA POR
EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE COMPETE, EL PARTICULAR
AFECTADO TENDRIA A SU FAVOR ESTA OMISION PUES LA INOBSERVAN-

C1A DEL REFRENDO., COMO ESTABLECE EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL.

() SAenz Frrovo, Jost ¥ OTROS, OB. CITws P. S2.
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IMPIDE QUE PUEDA EXIGIRSE EL CUMPLIMLENTO DE LA DISPOSICION.

LA DESOBEDIENCIA DEL CIUDADANO HACIA LAS LEYES O
DECRETOS QUE RO CUENTAN CON LA FIRMA DEL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA ENCARGADA DE SU APLICACION O VIGILANCIA DEBERIA
ENTONCES TENER ESTRUCTURADO UN SISTEMA NORMATIVO QUE,
AUNQUE NO BENEFICIARA TOTALMENTE A QUIEN JUSTIFICA SU
INCUMPLIMIENTO POR LA FALTA DE REFRENDO, ST POR LO MENOS
ESTABLECIERA UNA CIERTA ATENUACION EN LO OQUE SE REFIERE
A LAS SANCIONES ATRIBUIBLES A TODO AQUEL OQUE HABIENDO
INCUMPLIDO ALGUNA DISPOSICION INTERPONGA RECURSO POR
FALTA DE REFRENDO, PORQUE SIN DUDA RESULTA [IMPORTANTE
QUE EXISTA DE ESE MODO LA POSIBILIDAD DE PONER EN EVIDENCIA
A AQUELLOS FUNCIONARIOS QUE DEBIENDO ATENDER LAS DISPOSIClO-
NES OQUE LES COMPETEN POR CUALOUIER RAZON IMPUTABLE A

ELLOS NO LO HICIERAN,

LA PUBLICACION Y CONSIGUIENTE ENTRADA EN VIGOR MARCAN
€L MOMENTO EN OQUE EL REFRENDD SURTE EFECTOS PARA TODOS
LOS CIUDADANOS QUE SE COLOQUEN EN LOS SUPUESTOS PREVlSTQS
POR LAS LEYES O DECRETOS, PUES A PARTIR DE ELLO SURGE
LA AUTORIZACION CONSTITUCIONAL DE QUE CUANDO TAL DISPOSICION
LEGISLATIVA CAREZCA DEL CORRESPONDIENTE REFRENDO PUEDA
NO SER ACATADA; SIN EMBARGO, NO EXISTE NINGON TIPO DE
MECANISMO DESTINADO A QUE DICHO INCUMPLIMIENTO RECIBA

UN TRATAMIENTO EsPeciaL, ES CLARO QUE NO EXISTE NINGON
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PROCEDIMIENTO . PARA QUE TAL DESOBEDIENCIA NO GENERE OTRAS
SANCIONES, YA QUE NO SE CUENTA CON UNA REGLAMENTACIGN
OUE LO AUTORICE Y EN LA CUAL SE RESPALDE EL CIUDADANO
PARA" NO OBEDECER TAL LEGISLACION QUE VENGA SIN REFRENDO;
ES PUES UNA DISPOSICION CONSTITUCIONAL OUE NO SE PUEDE
APLICAR YA QUE LA DESATENCION DE LAS ﬁlsposmones NO
REFRENDADAS S{ PUEDE TRAER PEORES CONSECUENCIAS PARA
LOS AGRAVIADOS, Asi PUES ES CLARO QUE NO SE PUEDE TOMAR
LITERALMENTE LA ORDEN DE DESOBEDIENCIA QUE LA CONSTITUCIAN
OTORGA A QUIENES ENTREN EN LOS SUPUESTOS DE LA DISPOSICIDN
NO REFRENDADA. POR ELLO ES IMPORTANTE ANOTAR OUE, TEBRICA-
MENTE, EN NUESTRO TIEMPO RESULTA MUCHO MAYOR LA TRASCENDEN-
CIA QUE PRESENTA EL MOMENTO DE LA CREACION DEL DECRETO
PROMULGATORIO DE ALGUNA LEY O DECRETC LEGISLATIVO DEBIDO
A OQUE DE EXISTIR VOLUNTAD POLITICA, EL PRESIDENTE DE
LA RepUBLICA LLAMARA A SU COLABORADOR PARA QUE REFRENDE
EL DECRETO Y DISPONGA LOS MEDIOS NECESARIOS A FFECTO
DE OUE SU DEPENDENCIA MANEJE TAL DISPOSICION LEGISLATIVA
DE UNA MANERA EFICAZ QUE SATISFAGA LOS INTERESES POR
LOS QUE HA SIDO CREADA ESA NUEVA LEGISLACION, A LA VEZ
QUE DICHO SECRETARIO © JEFE DE DEPARTAMENTO ASUME UNA
RESPONSABILIDAD MORAL Y POLiTICA ANTE EL PRESIDENTE DE
PROCURAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y DECRETOS
QUE LE CORRESPONDA ATENMDER Y POR TAL MOTIVO SU REFRENDO
SERA LA SEFIAL DE OUE SU DEPENDENCIA SE ENCUENTRA EN CONDI-

CIONES DE ATENDER TODO ASUNTO QUE SE RELACIONE CON ESA
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NUEVA DISPOSICION.

EN CONSECUENCIA, EL REFRENDO EN LA ACTUALIDAD POSEE
ONICAMENTE LA IMPORTANCIA OUE EL PRESIDENTE OUIERA OTORGAR-
LE,  PRESENTANDOSE POR LO MISMO UNA GRAVE LAGUNA JURIDICA
AL NO EXISTIR NINGON TIPO DE PROCEDIMIENTO QUE REGULE
SU APLICACION Y OBSERVANCIA. DEPENDIENDO LA IMPORTANCIA
DEL REFRENDO SOLAMENTE DE LA APRECIACION PARTICULAR OQUE
EL PRESIDENTE LE QUIERA DAR, SE CONVIERTE EN UN RECONOCI-
MIENTO INTERNO DE CARACTER POLITICO DE LA ALTA ESFERA
pEL Poper EJECUTIVO CUYO OBJETIVO ES INFUNDIRLE PERSONALI-
DAD POLITICA AL FUNCIONARIO LLAMADO A REFRENDAR; DE MANERA
QUE SE LE REVISTE AL REFRENDO DE UN INTRINCADO CARACTER
poLiTico, MAS QUE DEL JURIDICO OUE ES COMO PROPIAMENTE
DEBERTA SER TRATADO. POR LO MISMO, AL NO CONTAR EL REFRENDO
CON UNA REGLAMENTACION, EL PRESIDENTE SE PERMITE UTILIZARLO
COMO UN MEDIO PARA DAR MAYOR RELEVANCIA A LOS SECRETARIOS
0 JEFES DE DEPARTAMENTO A FIN DE MANTENERLOS PRESENTES
EN EL ESCAPARATE pOLiTICO DEL PAlS CON INTENCION DE LLENAR,
EN SU MOMENTO, CARGOS O PUESTOS POLITICOS GUBERNAMENTALES
CON ELEMENTOS A LOS CUALES LA CIUDADANTA YA IDENTIFIGQUE
PLENAMENTE PUES HABRAN TENIDO MUCHO TIEMPO DE ESTAR PRESEN-
TES EN LOS MOMENTOS POLI{TICAMENTE MAS TRASCENDENTES.,
FORMANDO PARTE DE LAS DECISIONES PRESIDENCIALES Y AON
MAS SIENDO EL PROPIO PRESIDENTE OUIEN LES HA RECONOCIDO

SuU VALTIA ANTE EL PUEBLO.



CAPITULO V

ESTUDIO DE LA EFECTIVA APLICACION DEL REFRENDO
EN MEXICO
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" 5.1. FUNCIONALIDAD BEL REFRENDO EN NUESTRA FORMA DE_GOBIERNQ
Y DE ESTADO.

EL REFRENDO AL SER UNA ACTUACIBN QUE SE DA COMO MANDATO
CONSTITUCIONAL, REQUIERE QUE SU ESTUDIO SE REALICE DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA FORMA DE GOBIERNO Y DE ESTADO OUE
TENEMOS EN MEX1CO PARA AST PODER COMPROBAR SI SU APLICACION
SE CUMPLE EN TODAS Y CADA UNA DE LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL GUE SE CREAN PARA APLICARSE EN TODO
EL PAfS, Y ASIMISMO DESCUBRIR SI SE LOGRA SU PLENA Y
EXACTA OBSERVANCIA SIN NINGUNA INCONFORMIDAD POR PARTE
DE LA AUTORIDAD LOCAL O FEDERAL ENCARGADA DE DAR LA CORREC-

TA APLICACION A LOS PRECEPTOS LEGALES.

Aunaue EN LA CONSTITUCION SE IMPONE COMO OBLIGATORIA
LA REFRENDACION sSOLO A LOS AUXILIARES INMEDIATOS DEL
PRESIDENTE DE tA REPUBLICA, ES CLARO OGUE LA RAZON DE
ELLO RADICA EN QUE ESTOS HABRAN DE SER LOS IDONEOS PARA
SOLICITAR LA APLICACION DE LAS LEYES YA SEA ANTE LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA O ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL; ADEMAS
SERAN LOS ENCARGADOS DE LA APLICACION DE LAS LEYES, DECRE-
70S, ACUERDOS, ORDENES O CUALQUIER OTRA DISPOSICION OUE
DENTRO DEL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL Poper EJecuTivo
SURJAN PARA PREVER O CASTIGAR DETERMINADAS SITUACIONES
JURIDICAS. POR TAL MOTIVO LA REFRENDACION DE ESAS DISPOSI-

CIONES TENDERA A ASEGURAR QUE EL FUNCIONARIO O DEPENDENCIA
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ENCARGADOS DE LA MATERIA ESPECIFICA DE QUE SE TRATE ESTARAN
DEBIDAMENTE ENTERADOS DE SU EXISTENCIA Y DE éSTA MANERA
EN POSIBILIDAD DE APLICAR PROCEDIMIENTOS ESPECIALES:
ESTABLECIDOS ESPECTFICAMENTE PARA SER DESARROLLADOS PARA
EL CASO PARTICULAR Y PARA CADA DISPOSICION QUE COMO NUEVA
SE TENGA QUE ACATAR O .APLICAR, ACELERANDO AST EL PROCEDI-
MIENTO Y RESOLVIENDO LO CONDUCENTE CON PRONTITUD CON
Lo QUE SE EVITARTA EL PRETEXTO DEL DESCONOCIMIENTO DE
LA DISPOSICION JURIDICA PROXIMA A SER APLICADA, EN VISTA
DE QUE EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA ESTARTA COMPROMETIENDOSE
MEDJIANTE EL REFRENDO AL SURGIMIENTO EN LA ESFERA DE SU
COMPETENCIA DE ESA NUEVA DISPOSICION, BUSCANDO RESOLVER
CON EQUIDAD LOS CASOS QUE SE PRESENTEN, TODO ELLO PARA
REDUCIR TIEMPO YA QUE NO SE TENDRA OQUE ESPERAR HASTA
SU PUBLICACION En EL DIARIO OFICIAL Y SU ENTRADA EN VIGOR
PARA ATENDER TAL DISPOSICION, SINO QUE DESDE ANTES DE
ESTOS DOS MOMENTOS YA SE EMPEZARA A BUSCAR LA FORMA DE
APLICARLA CON PRONTITUD PARA EVITARLE AL CIUDADANO COMPLICA-

CIONES EN SUS ACTUACIONES.

PARA INICIARNOS EN EL CONTENIDO DE ESTE CAPiTULO
VEAMOS AHORA LO QUE NOS SENALA EL AUTOR GoNzALEz URIBE,
CON EL FIN DE IR CONOCIENDO COMO ES NUESTRA FORMA DE

GOBTERNO:

“YAMDS A VER AHORA MAS DE CERCA LAS DIVERSAS
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FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO QUE SE DAN
EN LA ACTUALIDAD,

PARA  TRATAR ESTE TEMA, DEBEMOS  HACER
PRIMERAMENTE UNA ACLARACION IMPORTANTE: FORMAS
DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO NO SON LO MISMO.
BIEN ES VERDAD GUE EN EPOCAS HISTORICAS ANTIGUAS,
TOMANDOSE EN CUENTA QUE LA PERSONA O LA INSTITU-
CION GOBERNANTE ERAN LA PARTE MAS [IMPORTANTE
DEL ESTADO, $E LLEGO A CONFUNDIR ESTADOD v
GOBIERNO. Y ASf., SE HABLO DE FORMAS DE GOBIERNO
COMO SINONIMO DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIGN
DE LA COMUNIDAD PoLiTiCA ENTERA. PERO cuaNDO
EN LOS TIEMPOS MODERNOS LA TECNICA JURIDICA
FUE INTRODUCIENDO LOS MATICESY DISTINGOS CORRES-
PONDIENTES, SE LLEGD A SEPARAR  CLARAMENTE
EL EsTADO DEL GOBIERNO. EL ESTADO ES LA UNIDAD
TOTAL -PUEBLO Y GOBIERNO A LA VEZ-; EL GOBIERNO
ES UNA PARTE DEL ESTADO, LA PARTE ENCARGADA
DE LLEVAR AL PUEBLO A LA CONSECUCION DEL BIEN
POBLICO TEMPORAL. EN OTRAS PALABRAS, EL ESTADO,
EN SU UNIDAD Y TOTALIDAD, ES EL TITULAR DE
LA SOBERANIA; EN_ TANTO OQUE EL GOBIERNG ES
EL _CONJUNTO DE ORGANOS ESTATALES A L0S QUE
ESTA CONFIADO EL EJERCICIO DE ESA MISMA SOBERA-
Nia. No CABE DUDA QUE £50S5 ORGANOS ENCARGADOS
DE TRADUCIR EN ACTO LA POTESTAD SOBERANA DEL
ESTADO OCUPAN EL LUGAR MAS  IMPORTANTE, _ SON
EL VERTICE Y LA CULMINACION DE LA PIRAMIDE
ESTATAL) PERO NO SE IDENTIFICAN PURA Y SIMPLEMEMN-
TE CON €L EsTADO. ESTE ES ALGO MAS: UN PUEBLO,
EN SU MARCO GEOGRAFICD, QUE ACTIVA Y CONSCIENTE-
MENTE PARTICIPA EN LA VIDA DE LA COMUNIDAD
POLITICA Y MOLDEA, MODIFICA Y CONTROLA AL
PROP10 PODER. Havy, PuEs, en EL ESTADO HOMBRES,
TERRITORIO, GOBIERNO Y FIN; PERD NO EXCLUSIVAMEN-
TE GoBlERNO”, ( 1 ).

EL MAESTRO SERRA ROJAS AL RESPECTO, NOS CLARIFICA UN

POCO MAS LAS FORMAS DE GOBIERNO OUE SE ACEPTAN EN LA ACTUALL

DAD:

(1) GonzAcez Urise, HEcTor, Jeoria Pouitica, 2° ep., Poeriia, MExico, 1977, ep. 394-395.
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“LA CLASIFICACION QUE HA _PERDURADO DE LAS
FORMAS DE GOBIERNO REDUCE A ESTAS EN DOS GRUPOS:
LA MONARGUIA Y LA REPUBLICA.

La Rep0BLICA ES UNA FORMA DE GOBIERNO
GENUINAMENTE POPULAR PORQUE DIRECTA O INDIRECTA-
MENTE, PERMITE LA PARTICIPACION DEL CUERPO
ELECTORAL  EN LA  CONSTITUCION,  LEGITIMIDAD
Y PERMANENCIA DE SUS ORGANOS DIRECTIVOS,

ESTA FORMA DE GOBIERNG ES DE ORIGEN ELECTIVO
Y POPULAR, EL EJERCICIO DEL PODER ES LIMITADO
Y MANTIENE uUN REGIMEN DE RESPONSABILIDADES
POLITICAS, EN QUE CON FRECUENCIA LIMITA ESA
RESPONSABILIDAD EXCLUYENDO AL  PRESIDENTE  DE
LA ReplBLIcA.

LA REPUBLICA ES FEDERAL CUANDO CONCURREN
UN ORGANISMO GENERAL DENOMINADO LA FEDERACION,
Y ENTIDADES FEDERATIVAS 0 ESTADOS OQUE ASUMEN
ESFERAS PARCIALES DE _COMPETENCIA Y CON SU
PROPIA ORGANIZACION POLiTICA.

I SE TOMAN EN CUENTA LAS FACULTADES
DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA EN RELACION
CON LOS OTROS PODERES, LA REPUBLICA ES DE
TIPO _PRESIDENCIAL, O DE TIPO PARLAMENTARIO.
EL REGIMEN PRESIDENCIAL MANTIENE LA DIVISION
DE PODERES Y LOS ORGANOS POBLICOS EJERCEN
SUS FACULTADES CON INDEPENDENCIA Y MODERADA
COLABORACIGN", ( 2 ).

LA FORMA DE GOBIERND PRESENTE EN NUESTRO PATS SE ENCUEN

TRA PLASMADA EN EL ARTIcCULC 40 CONSTITUCIONAL EN DONDE SE SE

NALA:

“ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE
EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA,
FEDERAL, COMPUESTA DE ESTADDS LIBRES Y SOBERANOS
EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIORS
PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION  ESTABLECIDA
SEGUN 1L0S PRINCIP10S DE ESTA LEY FUNDAMENTAL".

DENTRO DEL TEXTO DEL ARTicuLo 40 TRANSCRITO EXISTE -

OTRO ELEMENTO QUE EL MAESTRO SERRA ROJAS NOS SERALA COMO IN-

TEGRANTE DE LA FORMA DE GOBIERNO:

(2 ). Serra Rowss, Aearés.. Crencia Pocitica, 6° en., Porrla, México, 1981, e, 585585,
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“LA DEMOCRACIA ES UN SISTEMA O REGIMEN POLITI--
CO0, UNA FORMA DE GOBIERNO O MODO DE VIDA
SOCIAL, EN OQUE EL PUEBLO DISPONE DE LOS
MEDIOS IDONEOS Y EFICACES PARA DETERMINAR
SU DESTINO. LA [INTEGRACION DE SUS ORGANOS
FUNDAMENTALES O PARA EXPRESAR LA ORIENTACION
IDEOLOGICA Y SUSTENTACIGN DE SUS INSTITUCIO-
NES.

_HASTA  HOY LA DEMOCRACIA HA _ SIDO
LA AUTENTICA © LA SUPUESTA SELECCION DE
LOS GOBERNANTES POR EL VOTO EVENTUAL DE
LAS MAYORIAS OUE FORMAN EL CUERPO ELECTORAL.
LA INSTITUCIONALIZACION DE LA  DEMOCRACIA
ES EL CAMINO MAS FIRME DE LA VIDA POLITICA
DE UNA NAC1ON.

EN TERMINOS GENERALES, LA DEMOCRACIA
ES UNA FORMA DE GOBIERNO, ~-NO DEL EstaDO-,
EN LA QUE EL PUEBLO ES EL ORIGEN, EL SOSTEN
Y LA JUSTIFICACION DEL PODER p(UBLICO. LA
PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LAS FUNCIONES
POBLICAS CONSTITUYE LAS INSTITUCIONES DEMOCRA-
TICAS, QUE POR OTRA PARTE, SE ESTABLECEN
PARA BENEFICIO DEL PROPIO PUEBLO.

LA DEMOCRACIA ES UN REGIMEN  QUE
SE ESFUERZA POR HACER PARTICIPAR AL MAYOR
NOMERO DE CIUDADANOS, DE UNA_ MANERA EFECTIVA,
EN LOS ASUNTOS poLiTicos peEL Estapo”.(3).

CONTINUANDO EL ESTUDIO DE LA FORMA DE GOBIERMO PRESENTE

En MEXICO., MOTEMOS LAS CARACTCRISTICAS QUE PRESENTA LA

"'REPUBLTCA DENTRO DEL AMBITO QUE ESTAMOS ESTUDIANDO:

(3. Serra R

“La REPOBLICA, POR SU PARTE, ES AQUELLA
FORMA DE GOBIERNO EN LA CUAL EL JEFE DA
EsTADG ES DESIGNADG POR ELECCION POPULAR.
QUE SE RENUEVA EN_ UN LAPSO RELATIVAMENTE
corTO DE Aflos, 4, 6 o 7, Por EJEMPLO. EL
JEFE DEL ESTADO SUELE_ TOMAR EL NOMBRE DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y GOBIERNA CON
Un  GABINETE DE [INISTROS, CON LOS _CUALES
INTEGRA EL Poper FEuecutivo per  pais. Su
POSICION, AUNQUE POLITICAMENTE MUY IMPORTANTE,
ESTA EQUILIBRADA, EN EL PLANO JURIDICO CONSTI-
TUCIONAL, CON LA DE LOS DEMAS PODERES P(BLICOS.

, Rorés, o, ciT,. PP, 591-592.
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EL GOBIERNO REPUBLICANO TIENE, DE ORDINARIO,
DOS MODALIDADES BASICAS: EL GOBIERNO PRESIDENCIAL
Y EL PARLAMENTARIO. EN EL PRIMERO, EL PRESIDENTE
DE LA ReplBLICA REUNE EN SU PERSONA EL GOCE
Y EL EJERCICIO_ DE LAS ATRIBUCIONES QUE LA
ConsTiTUCION sefaLa_ aL PobpeEr  Euecutivo. Es,
A LA VEZ, JEFE DEL EsTapo v JEFE DEL GOBIERNOD.
ENCABEZA, CON PLENOS PODERES, LA ADMINISTRACION
PGBLica. NOMBRA A LOS MIEMBROS DE SU GABINETE-
MINISTROS © SEcCRETARIOS DE EsTAD0, SEGON LAS
DIFERENTES DENOMINACIONES- Y LOS REMUEVE LIBRE-
MENTE, SIN TENER GQUE DAR CUENTA DE ELLO O
PEDIR PERMISO AL PARLAMENTO. NOMBRA ASIMISHO
A LOS INTEGRANTES DEL PopeEr JubicraL. La Cowsti-
TUCIGN LE SENALA UNA SERIE DE FACULTADES QUE
LE DAN UNA SITUACION DE GRAN RELEVANCIA EN
eL Estabo”. ( .

NUESTRA FORMA DE GOBIERNO ESTA DE TAL MANERA CONFIGURA-
DA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA VA A POSEER UNA
GRAN CANTIDAD DE ATRIBUCIONES GQUE LO CONVIERTEN EN LA
PARTE PRINCIPAL DE TODO NUESTRO SISTEMA Juripico-poLivIiCO;
PUES ES EL PRESIDENTE LA BASE GQUE DURANTE EL PERIODO
DE SU GESTION DICTARA LAS DIRECTRICES QUE HABRAN DE APLICAR-
s¢ EN ToDO EL PAfs, Asi coMo LAS POLITICAS A SEGUIR EN
CUANTO A LA FORMA EN COMO DEBE MOSTRARSE HACIA EL EXTERIOR
LA FIGURA DEL DESARROLLO NACIONAL; ESTO (LTIMO SIENDO
CAUSA DE DIVERSAS IMPRESIONES EN EL AMBITO INTERNACIONAL
QUE SIN DUDA REDUNDAN EN BENEFICIOS O RESTRICCIONES POR
PARTE DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EN RELACION A TRATADOS
COMERCIALES, PRESTAMOS, INTERCAMBIOS CULTURALES Y TODA
LA GAMA DE SITUACIONES OQUE CONLLEVA EL TENER RELACIONES

DIPLOMATICAS CON LOS PAiSES DEL ORBE. POR CONSIGUIENTE,

(4, GovzALez Urise, HEcTor., 08, ciT., P, HOL.
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ES DETERMINANTE QUE LA PERSONA OUE SE HAGA CARGO DEL
Pober ~ EUECUTIVO  ESTE . PERFECTAMENTE CONSCIENTE DEL GRAN
PODER QUE -ADQUIERE AL ASCENDER A LA PRESIDENCIA, YA QUE
DE NO CONTAR CON LA CAPACIDAD QUE EL CARGO REQUIERE.
EL'PATS SE VERIA- DIRIGIDO EN FORMA INDEBIDA, SUSCITANDOSE
CON ELLO’LA DESCONFIANZA Y LA PERDIDA DE APOYO INTERNACIO-

NAL .,

“PODEMOS ESTIMAR QUE LA PIEZA CENTRAL, EN
TERMINOS. GENERALES, DEL  SISTEMA PoLITICO
MEXICANO ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
APOYADO POR LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES
Y LAS  FUNCIONES  METACONSTITUCIONALES  QUE
LA PRACTICA Y LA FALTA DEL_ EJERCICIO DE
L0S DERECHOS civicos v poLiTICOS DE LOS
CIUDADANOS LE HAN PROPICIADD Y ENTREGADO.

JURIDICAMENTE Y EN LA PRAXIS poOLiTICA,
QUIEN EJERCE EL  Poper Euecutivo,  FEDERAL
ES QUIEN REPRESENTA LA FUERZA POLITICA MAS
IMPORTANTE DEL PATS. LAS RAZONES MAS TRASCEN-
DENTES PARA ELLO SON LOS REQUERIMIENTOS
MEXICANOS DE UNA SOLA LINEA DE DECISION,
LA IDIOSINCRASIA NACIONAL Y EL AVANCE CULTURAL
DE NUESTRA  POBLACION. SIN EMBARGO, _ PARA
ACCEDER A LA PresIDENCIA DE LA REepOBLICA
SE MNECESITA LA FUERZA QUE REPRESENTA  EL
PARTIDO RevoLucioNaRTO INsTiTUCTONAL, QUE
EN TODO CASO LO DESIGNA COMO SU CANDIDATO
EN EL PROCESO ELECCIONARIO RESPECTIVO.

La PresipeNciA DE LA RepOBLICA coMO
cOSPIDE _DE LA RESPONSABILIDAD DE DIRECCION
DE UN PATS ES SUMAMENTE DIFICIL DE CONSEGUIR,
TAL coM0 to Ha sefaLapo PeTEr H.  SMITH,
AL DECIR QUE CUANTO MAYORES SEAN LAS RECOMPEN-
SAS QUE ACOMPANAN A LOS CARGOS POLITICOS
MAS INTENSA SERA LA LUCHA POR CONQUISTARLOSS
LA NATURALEZA Y EL GRADO DE TALES RECOMPENSAS
varian, Cuanpo EL EsTaDo DESEMPEfiA UN  PAPEL
DOMINANTE EN LA SOCIEDAD, QUIENES ACCEDEN
A LA ELITE POLITICA ADQGUIEREN MUCHO PODER
( LA OPORTUNIDAD DE TOMAR DECISIONES DEFINITI-
VAS RESPECTO A PROBLEMAS BASICOS NO sdLo
EN EL CAMPO DE LA POLITICA, SINO TAMBIEN
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EN LO QUE SE REFIERE A LA ASIGNACION DE RECURSOS
SOCIALES Y €condmMicos ). CuANDO EL GOBIERNO
60ZA DE LA ESTIMACION DE LOS CIUDADANOS Y
EL SISTEMA POLITICO CUENTA CON _UNA AMPLIA
BASE DE LEGITIMIDAD, UM PUESTO POLITICO supoNE
PARA QUIEN LO OCUPA UN PRESTIGIO CONSIDERABLE;
DEPENDIENDO DE MOLTIPLES CIRCUNSTANCIAS, LOS
CARGOS  POBLICOS  TAMBIEN  PUEDEN  SIGNIFICAR
GANANCIAS ECONOMICAS Y ENRIGUECIMIENTO PERSONAL,
AUN _CUANDO ESTOS FACTORES PUEDEN VARIAR DE
UNA EPOCA A OTRA. POR LO TANTO, PARA COMPRENDER
EL SIGNIFICADO QUE TIENE EL OCUPAR UN PUESTO,
EN UNA DETERMINADA SITUACION, ES INDISPENSABLE
TENER LA IDEA DEL TIPO DE RECOMPENSAS OQUE
ACOMPARAN A LOS CARGOS PUBLICOS EN UN MOMENTO
DADC, EN QUE GRADO LOS ACOMPANAN Y COMO SE
COMBINANY, ( 5 ).

SE LLEGAN A PRESENTAR CONFUSIONES RESPECTO A LA FORMA
DE GOBIERNO Y A LA FORMA DE ESTADO, PUES A MENUDO AMBOS SE
MEZCLAN Y SE UTILIZAN COMO SINONIMOS. LOS TRATADISTAS HAN
SEPARADO ESTOS CONCEPTOS Y POR ELLO LA NECESIDAD DE CONOCER
LAS CARACTERISTICAS QUE PRESENTAN LAS FORMAS DE ESTADO EN
LA ACTUALIDAD, CON LO CUAL PODRA COMPRENDERSE MEJOR LAS PE-
CULIARIDADES CON GUE ESTA FORMADO NUESTRO PATS, Y EN GENE--
RAL LAS CARACTERISTICAS QUE POSEE EL ESTADO MEXICANO, EN ES

PECIAL CON RELACION AL REFRENDO, MATERIA DE ESTE TRABAJO:!

“S1 PASAMOS AHORA DE LAS FORMAS DE GOBIERNG
A LAS FORMAS DE ESTADO, DIREMOS, ANTE T0DO,
QUE ESTAS SON FRUTO DE LA TECNICA CONSTITUCIO-
NAL MODERNA, TANTO EN EL TERRENO DEL DERECHO
INTERNO COMO EN EL DEL DERECHO INTERNACIONAL.
LA CLARA SEPARACIGN ENTRE LAS FORMAS DE
GOBIERNO Y LAS DE ESTADO ES UN MERITO DEL
FORMALISMO JURIDICO, OQUE RECOGIENDO LA TRADI-

(5. Gruz P » Maxivo M., Derecro Constimuct Y AUMINISTRATIVO DE_LAS ENTIDADES
Feperativas, Ui, Facuwtap e DerecHo, FEXICO, Iﬁ. . 28-25.



201

ci6N pE LA EscueLa pel DERecHo NATURAL RACIONA-
LISTA DE Los sicLos XVII v XVIII, peELImMITE
LOS CONCEPTOS DE PUEBLO., NACION, EsTano
Y GOBIERNO.

SIMPLIFICANDO AL MAXIMO LOS ESQUEMAS
CONSTITUCIONALES MODERNOS, RESULTAN SOLAMENTE
DOS ESTRUCTURAS BASICAS DEL ESTADO: EL ESTADO
SIMPLE O UNITARIO Y EL EsTADO COMPUESTO
0 COMPLEJO, EL CRITERIO PARA HACER ESTA
CLASIFICACION ES EL EJERCICIO_DE LA SOBERANIA
EN €L EsTaDo. S1 LA SoBERANIA EN EL EsTabo
SE  CONSIDERA COMO UNA E INDIVISIBLE Y SE
EJERCITA SOBRE UNA SOLA POBLACION EN UN
SOLQ TERRITORIO, ESTAMOS EN PRESENCIA DE
uN ESTADO STMPLE. COMO PASA EN LAS REPOBLICAS
CENTRALISTAS, A EJEMPLO DE FRANCIA, COLOMBIA
Y OTROS pAISEs. SI, POR_EL CONTRARIO, EL
EJERCICIO_ DE LA SOBERANTA ESTA REPARTIDO
ENTRE UN ESTADO MAYOR Y UNA SERIE DE EsTapos
MENORES GQUE CONTRIBUYEN A FORMARLO, TENEMOS
ENTONCES_ EL EsTapo coMPuEsTO. EL  EJEMPLO
CARACTERISTICO ES EL ESTADO FEDERAL, DEL
CUAL SON HMUESTRAS MUY CLARAS LA REPOBLICA
?OETEAMERICANAJ LA MEXICANA Y LA ARGENTINA",

“Las FoRMAS DE ESTADO COMO RESULTADO
DE LA TECNICA CONSTITUCIONAL, SE REFIEREN
A LA ESTRUCTURA O CONTORMC DE LA ORGANIZACION
POLITICA, ES DECIR, A LA CONSIDERACION  TOTAL
Y UNITARIA DE LAS INSTITUCIONES poLiTiCAS.
CuANDO NOS REFERIMOS A  FORMAS DE ESTaDO
ALUDIMOS AL ESTADO VISTO COMO UN TODO, CON
LOS DIVERSOS ELEMENTOS QUE LO COMPONEN.

LAS FORMAS DE GOBIERNG HACEN REFERENCIA
A LOS MODOS COMQ ESTAN CONSTITUIDOS LOS ORGANOS
peL Esvapo. Es uNA VISION PARCIAL DE LA
ORGANTZACION ESTATAL, VISTA A TRAVES  DE
LA FORMA COMO SE INTEGRA UNO DE SUS PODERES,
EL PobER EJECUTIVO Y COMO SE RELACIONAN
SUS FUNCIONES. ~ :

La ForMA DE UN ESTADO SE PUEDE DEFINIR
EN LA CIENCIA POLITICA MODERNA, ATENDIENDO
AL SISTEMA SOCIAL QUE DOMINA LA VIDA PUBLICA
DE UNA NACION. Los_ FINEs DEL  EsTAapo  NOS
PERMITEN ADVERTIR QUE ES LO QUE SE PROPONE
REALIZAR LA ORGANIZACION POLITICA.

ATENDIENDO A SU  ESTRUCTURA,  LAS

(6. tozAez Urise, Hector, 0B.CIT.. p. 403,
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FORMAS DE ESTADO SE PUEDEN CLASIFICAR EN DOS
GRUPOS IMPORTANTES: 1. Eu ESTADO SIMPLE; o
UNITARIO, CON_ UNA SOLA SOBERANIA, POBLACION
Y TERRITORIO. TAL ES EL CASO DEL ESTADO CENTRA-
LI1sTA MEXICANO, BOSQUEJADD EN LAS SIETE LEYES
CENTRALISTAS DE 1836; v 2, EL_EsTabo compuesto
0 COMPLEJO. EsTA CLASIFICACION ATIENDE A LA
EXISTENCIA DE UNO O VARIOS PODERES EXTERNOS
SOBRE EL MISMO TERRITORIO.

A) En EL EsTADO SIMPLE O UNITARIO URN
s0L0 ESTADO EJERCE DIRECTAMENTE SU SOBERANIA,
SIN INTROMISION DE OTROS PODERES EXTRANOS
QUE LIMITEN LA ACTUACION INTERNA Y EXTERNA
DeL EsTADO.

B) ESTADO COMPUESTO © COMPLEJO FEDERAL,
ES AQUEL QUE ESTA FORMADO POR 0TROS EsTapos,
ESTO ES, QUE COMPRENDE ENTRE SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS, ESTADOS  MENORES, SIENDO  UN
Estapo pe EstaDpos. EN EL ESTADO UNITARIO EL
Poper LEGISLATIVO, JUDICTIAL Y ABMINISTRATIVO
PERTENECE A UN SOLO TITULAR REPRESENTADO POR
EL MisMo EsTApos EN EL ESTADO  FEDERAL, POR
EL CONTRARIO, EL PODER EN SU TRIPLE MANIFESTACION
COMPETE EN EL AMBITO DEL MIsMO ESTADO A VARIOS
ESTADOS LLAMADOS FEDERADOS, OUE SON LOS COMPONEN-
TES DEL ESTADO FEDERAL.

EN EL ESTADO FEDERAL MEXICANO SE OFRECEN
LOS RASGOS GENERALES DE LA TEORiA DEL EsTapo
FEDERAL: UN ORDEN JURIDICO INTEGRAL QUE REGULA
A LA FEDERACION Y A LOS ESTADOS MIEMBROS;
LA SUBORDINACION A UN PACTO GEMNERAL OQUE DEFINE
LAS ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS  FEDERALES
Y LA POSICION JURTDICO-CONSTITUCIONAL DE LOS
EsTADOS  MIEMBROS, GUE  CONSIDERA  SOBERANOS
EN CUANTO A SU REGIMEN INTERIOR, DEBIENDO
ADOPTAR PARA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA
DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR,
TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL
Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA,
EL MUNICIPIO LIBRE, SUBORDINADG A LAS BASES
?u§ EL ARTICULO 115 DE ta CONSTITUCION SERALA".

La Base oUE LA ConsTiTucidn oTorRGA A LA RerOBLICA

MEXICANA COMO LA FORMA DE GOBIERNO ESTA  FUNDAMENTADA

(7). Serma Rodas, AwmeEs.. oB. CIT.. pp, 617-618.
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EN LA FACULTAD DE DECISION QUE TIENE LA POBLACION PARA
ELEGIR A SUS GOBERNANTES; POR CONSIGUIENTE NO ES JUSTIFICA-
BLE EN NUESTRO PAafs oue el Poper EJECUTIVO, CON EL RECONHOCI-
/MTENTO DE UNA IMPORTANTE CANTIDAD DE ATRIBUCIONES CONCEDIDAS
A 'SU TITULAR, DESCUIDE LOS INTERESES DE LA POBLACION,
PUES -FUE ESTA MISMA OQUIEN LO cOLOCO EN DICHO CARGO CON
LA FINALIDAD DE QUE COMO PRESIDENTE, CONVERTIDO EN CABEZA
DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, COORDINE Y CANALICE
ESFUERZOS PARA PRESTARLE ATENCION Y SOLUCION A LAS NECESIDA-
DES DE LA POBLACION A EFECTO DE SATISFACERLA Y OBTENER
BIENESTAR PARA ELLA, TANTO EN LO ECONOMICO COMO EN LO

SOCIAL,

La ForMA DE Estapo MEXICANO ESTA CONFIGURADA POR
UNA UNION DE EsTaDOs (  FEDERACION); LOS CUALES GOZAN
DE AUTONOMIA Y SE OTORGAN SU PROPIA LEY FUNDAMENTAL FARA
sU REGIMEN INTERNO Y BUSCAN BENEFICIARSE CON LA INTEGRACION
pelL Estapo FEDERAL, COMPUESTO POR ENTIDADES OQUE POR LA
DIVERSA POSICION GEOGRAFICA CUENTAN CON CARACTERISTICAS
PARTICULARES; SITUACION OQUE ORIGINA UNA DIVERSIDAD DE
CONSECUENCIAS QUE PLANTEAN PARA EL PRESIDENTE pE LA RepDBLI-
CA UNA SERIE DE PROBLEMATICAS OQUE REGUIEREN SOLUCIONES
especiricas ParRA caba EsTApo. POR  ELLO, ES IMPORTANTE
CONSIDERAR QUE LOS5 AUXILIARES DEL PRESIDENTE QUE SE ENCUEN-
TRAN A CARGO DE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES ( coMOo Lo

soN LAs SECRETARTAs DE EsTADO ¥ LOS DEPARTAMENTOS ADMINIS-



204

TRATIVOS ) DEBEN COORDINARSE CON LAS AUTORIDADES DE CADA
ENTIDAD FEDERATIVA PARA IR RESOLVIENDO PAULATINAMENTE
LA PRongMiﬂCA PARTICULAR DE cADA EsTADG, PROPORCIONANDO
INFORMACIGN DE LOS PROYECTOS Y PROGRAMAS GUE CADA ENTIDAD
HAYA ESTIPULADO CON LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL EJECUTI-
VO Y CANALIZANDO ADECUADAMENTE L0S PRESUPUESTOS ASIGNADDS
A CADA MIEMBRO DE LA FEDERACION, DANDG EFICACIA A LOS
PROCESOS Y ACORTANDO LOS TIEMPOS DE EJECUCION DE LAS
POLITICAS IMPLANTADAS POR EL PRESIDENTE; TODAS ESAS MEDIDAS
SE PODRTAN LLEVAR A CABO SI SE REVALORARA LA FUNCION
QUE ACTUALMENTE TIENEN LOS SECRETARIOS DE EsTano v

EL
JEFE DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRIVO, FUES UNA MEJOR REVALORI-
ZACION DE SU CATEGORIA EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO CONDUCI-
RIA A QUE SE LE ODTORGARAN PLENDS PODERES PARA DECIDIR
SOBRE TEMAS TRASCENDENTES DE SU RAMA Y CON SU REFRENDACIGN
A LOS DIVERSOS PROYECTOS OQUE AGILICEN LA CONSECUCION
DE LOS PLANES PRESIDENCIALES, SE LE IMPRIMIRIA at Poper
EJECUTIVO MAS DIMAMISMO; POR TANTO €S NECESARIO GQUE EL
PRESIDENTE ©DE tA REPUBLICA SE CONCIENTICE EN QUE SUS
COLABORADORES AUNQUE PUESTOS POR EL. TIENEN UNA  FUNCIGN
GUE CUMPLIR Y SI BIEN ES CIERTG QUE EN EL MOMENTD QUE
LO DECIDA PUEDE DESTITUIRLDS, ELLO HA DE SER FORZOSAMENTE
POR UNA ACTUACIDN OUE EN VERDAD PERJUDIOQUE SU POSICION
COMO SUPERIOR DE ADUELLOS Y GUIA DEL DESARROLLO NACIONAL

OUE EL PUEBLO LE CONCEDID.
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EL EsTapo ‘MEXICANO AL SER CONFORMADO POR ELEMENTOS
ELECTOS EN UN  SUFRAGIO LLEVADO A CABO POR EL PUEBLO,
CONLLEVA A SUPONER LA EXISTENCIA DE UNA VOLUNTAD MAYORITARIA
GUE LO QUE ESPERA ES LA CONSECUCION DE SUS IDEALES; POR
ELLO" LA FIGURA DEL REFRENDO NO MENOSCABA NINGON PODER.
PUES ES UN INSTRUMENTO QUE PUEDE LLEVAR AL CONOCIMIENTO
DE LA POBLACION LA MEGLIGENCIA DE QUIEN DEBIENDO RESPONDER
POR -LOS ASUNTOS DE DETERMINADA RAMA DE LA ADMINISTRACIGN
POBLICA, DESATIENDE EL ACATAMIENTO DE SUS OBLIGACIONES,
CON LO CUAL DICHO FUNCIONARIO PRODUCIRA COMO CONSECUELCIA
UNA “OPIN!ON DESFAVORABLE QUE SIN DUDA LE PERJUDICARA
PCLITICAMENTE AL SER CONSIDERADO POR LA CIUDADANIA coMO
UN ELEMENTO NEGLIGENTE QUE NO CUMPLE CON LOS PROPOSITOS
PARA LOS QUE FUE COLOCADO EN ESE ALTO PUESTO DE LA FEDERA-
ci6n. CoMO SE OBSERVA, LA REFRENDACION QUE SE OBLIGARA
EFECTUAR A TODOS LOS SECRETARIOS O JEFES DE DEPARTAMENTO
NO DEBERTA SER SOLO PARA CUESTIOMES INTERNAS DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA EN LO QUE SE REFIERE A DARSE POR ENTERADOS
DE LAS DISPOSICIONES QUE LES CORRESPONDE ATENDER, SINO
QUE ESA FIGURA TENDRIA QUE EXTENDERSE MAS ALLA DE LOS
MEDIOS INTERNOS DE COMUNICACION DE LOS ORGANOS DEL PODER
EJECUTIVO HACIA UNA NUEVA CONCEPCION: LA DE ORIGINAR
UNA RESPONSABILIDAD REAL ANTE LA POBLACION Y NO sOLO

ANTE SU JEFE INMEDIATO QUE ES EL PRESIDENTE.
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De LG ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LA CREACION DE UNA
NUEVA FIGURA DE RESPONSABILIDAD PROPORCIONARIA AL SECRETARIO
pe EsTabo o JEFe DE DEPARTAMENTO OTRA FORMA. ;A SEA PARA
DESTACAR CON SU BUEN DESEMPENO EN EL AMBITO PpoLiTICO
NACIONAL O BIEN PARA ACABAR CON SU CARRERA DEBIDO A GQUE
LA CIUDADANTA, LLEGADO EL CAS0. CONTARTA CON PROCEDIMIENTOS
CAPACES DE IMPONER SUS PARTICULARES INTERESES SOBRE TODAS
LAS ACTUACIONES OUE SE APLICARAN EN SU CONTRA, EN CASO
DE QUE ESAS DISPOSICIONES LEGALES NO CONTARAN CON LA
DEBIDA Y ADECUADA REFRENDATA DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA
QUE LA ESTA APLICANDO. CON LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO
ADECUADO PARA OIR AL CIUDADAND AFECTADO, SE LOGRARIA
QUE NO SOLAMENTE SE LLEVARA A CABO UNA IMPOSICION DE
ORDENAMIENTOS., SINO QUE SE ESTIPULARIA EN TORNO A CADA
NUEVA DISPOSICION TODO UN PROCEDIMIENTO OQUE HICIERA MAS
EQUITATIVA LA DEFENSA DE LOS INTERESES PARTICULARES DEL

CIUDADANO EN CONTRA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

EL REFRENDO EN ST SERTA UNA NUEVA FIGURA, REMODELADA
Y ACONDICIONADA A LA REALIDAD EXISTENTE EN MExico, sI
SE DEJARA DE COMPARARLA CON LA QUE SE UTILIZA EN OTROS
PATSES 0 FORMAS DE GOBIERNO; ESTA EN NUESTRA CONSTITUCION
Y ESO ES SUFICIENTE PARA ADECUARLA A LA REALIDAD EXISTENTE
EN NUESTRO PAfSs. No DEBE OPTARSE POR LA SOLUCION FAcIL
DE DESAPARECER O RESTARLE IMPORTANCIA A ESTA  FIGURA,

PUES SE CUENTA CON LAS PERSONAS IDONEAS PARA QUE BUSQUEN
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UNA“ ADECUACION REAL Y FORMULEN UN NUEVO POSTULADO QUE
pf  POR - RESULTADO UNA NUEVA CONCEPCION, LA CUAL SIRVA
DE. GUTA“A LOS PATSES QUE COMO EL NUESTRO TIENEN UN SISTEMA
PRESIDENCIAL EN DONDE EXISTIENDO LA FIGURA DEL REFRENDO,
NO “TIENE NINGUNA APUCAC!GN PRACTICA POR EL PODER DEL

PRESIDENTE DE NOMBRAR Y REMOVER A SUS AUXILIARES DIRECTOS.

ADEMAS ' SE DEBE BUSCAR UNA RESPUESTA QUE NO SBLO
SEA COMPRENSIBLE PARA LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO, SINO
QUE .CONCEDA PARTICIPACION AL CIUDADANO COMON, DE MANERA
QUE ESTE NO REQUIERA DE ESTUDIOS PROFUNDOS PARA PODER
ANTEPONER ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES UNA GQUEJA
POR FALTA DE REFRENDO, EN DONDE DICHA OMISION DENOTE
NEGLIGENCIA DE PARTE DE ALGUNA DEPENDENCIA DEL EuecuTivo.
Tobo ELLO CON EL FIN DE QUE LAS ACTUACIONES DEL PODER
EJECUTIVO GQUEDEN CLARAMENTE EXHIBIDAS ANTE LA  OPINION
PUBLICA MEDIANTE LA RESPECTIVA REFRENDACION A TODA DISPOSI-
CI6N PROXIMA A APLICARSE POR ALGUNA DEPENDENCIA DE LA
AbMINISTRACION PlBLIcA FEDERAL, ¥ TAMBIEN PARA  DARLE
AL REFRENDO UN LUGAR TRASCENDENTE EN CADA DISPOSICION,
CREANDOSE CON ELLO UN PROCEDIMIENTO ACORDE Y SENCILLO
DESTINADO A HACER GUE DE CUALQUIER DISPOSICION NO REFRENDADA
EL CIUDADANO TENGA LA POSIBILIDAD DE IMPUGNARLA, OBLIGANDO
Ast AL SecreTario o JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
A CONCIENTIZARSE DE SU LABOR Y A HACER TRABAJAR A TODO

SU PERSONAL PARA QUE SU ADECUADA ACTUACION AL  FRENTE
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DE SU- DEPENDENCTA SEA L0-QUE LE CONSIGA ‘EL PRESTIGIO Y RECO-
NOCIMIENTO. CIUDADANO :BARA NUEVAS POSIBILIDADES DE ASCENCIGN

POLITICA EN UN FUTURO.

PARA CERRAR ESTE APAkTADO CONOZCAMOS LAS CARACTERISTI-

CAS QUE UN TRATADISTA DA AL EsTapo Mexicano:

“NUESTRO  ESTADO, CONSTITUIDO  POR  VOLUNTAD
DEL PUEBLO-MEXICANO, TIENE ESTOS CARACTERES:

1. Es una RepUBLICA. SE LLAMA REPOBLICA
EL SISTEMA DE GOBIERNO EN EL CUAL EL PODER
RESIDE EN EL PUEBLO QUE LO EJERCE DIRECTAMENTE,
POR MEDIO DE SUS REPRESENTANTES Y POR UN
TERMINO LIMITADO. ESTE CARACTER LA DIFERENCIA
DE LA MONARGUIA.

R 2. RePRESENTATIVA. EN  LAS  FORMAS
POLITICAS REPRESENTATIVAS, €L PUEBLO EJERCE
SUS FUNCIONES POR MEDIO DE SUS REPRESENTANTFS
LEGITIMOS. TAL ES EL CASO DEL EJERCICIO
pEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL, OQUE EJERCEN
LOS DIPUTADOS Y SENADORES A NOMBRE DE LA
NACION MEXICANA, Y SE REUNEN EN UNA ASAMBLEA
GENERAL OQUE SE DENOMINA EL CONGRESD DE LA
UNTON, INTEGRADO POR LA CAMARA_ DE DiruTapos
¥ por Lo CAnmara DE SeNaDores. DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE LA TEORTA CONSTITUCIONAL, LA
REPUBLICA ES ARISTOCRATICA CUANDO LAS ALTAS
MAGISTRATURAS EN EL ESTADO ESTAN RESERVADAS
A LAS CLASES NOBLES Y PRIVILEGIADAS. LA
REPUBLICA SE DENOMINA  DEMOCRATICA  CUANDO
TODAS LAS FUNCIONES PUBLICAS SON ACCESIBLES
A TODOS LOS CIUDADANOS.

3. DemocrATica.  “Demos”  1cuat A
PUEBLD. LA DEMOCRACIA ES UNA FORMA DE GOBIERNO
EN LA GQUE EL PODER  SUPREMO PERTENECE AL
PUEBLO O A SUS REPRESENTANTES LEGITIMOS.
EL ESTADD MEXICANO ES SOBERANO. LA SOBERANIA
NACIONAL  RESIDE _ESENCIAL Y _ ORIGINALMENTE
EN EL PUEBLO. ToDO PODER POBLICO DIMANA
DEL _PUEBLO_ Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO
pe EsTe. EL PUEBLO TIENE EN  TODO TIEHMPO
EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR
LA FORMA DE SU GOBIERNO.
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4, FeperaL. Et ESTADO FEDERAL ES_ UNA FORMA
DE ESTADO BASADA EN UNA ORGANIZACION POLITICA
-ESTADO  FEDERAL-, DOMDE CADA ESTADO-HIEMBRO
ES -LIBRE Y SOBERANO EN TODO LO CONCERNIENTE
A SU REGIMEN INTERIOR, Y_ CONTRIBUYE A LA FORMA-
c1ON DE LA vOLUNTAD DEL Estapo FEDERAL”. (8).

5.2, FIGURAS PARLAMENTARIAS ACOGIDAS EN NUESTRA FORMA
DE _GOBIERNO.

EL REFRENDO NO ES LA ONICA FIGURA PARLAMENTARIA
QUE tos ConNsTITUYENTES pE 1917 INTRODUJERON EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL, PUES LOS ESTUDI0SOS DEL DERECHO HAN ENCON-
TRADO EN VARIOS ARTIicuLos DE LA CONSTITUCION GENERAL
OTRAS FIGURAS GQUE PRESENTAN CARACTERISTICAS SUFICIENTES
PARA CONSIDERARLAS PROPIAS DEL SISTEMA PARLAMENTARIO;
SIN EMBARGO, ESTAS FIGURAS PRESENTAN CIERTAS COMPLICACICONES,
YA QUE POR SU MISMA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS, DIFERENTES
A LAS DE NUESTRO SISTEMA, ES DIFICIL QUE SE DE SU APLICA-
C1dN, ENTRE OTRAS COSAS POR SER EL PRESIDENTE DE LA
RepiBLICA EL PRINCIPAL v ONICO TITULAR DEL EJERCICIO
pet Poper EJecuTivo DE LA UNIGN, DIRECTOR DE LA poOLITICA
NACIOMNAL Y PUNTO PRINCIPAL DE TOMA DE DECISIONES APLICADAS

POR TODO EL PERSONAL BUROCRATICO A SU DISPOSICION.

“EM  RESUMEN, LOS CASOS PREVISTOS POR  LOS
ARTs. 92, 29, 93, 66, v 85 OUE SE REFIEREN
RESPECTIVAMENTE AL REFRENDO, A LA SUSPENSION
DE GARANTIAS, A LOS INFORMES DE LOS SECRETARIOS

(8 ). Serra Rouas, AvorEs., os. CIT., P, 621,
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ANTE LAs- CAMARAS, A LA CLAUSURA DEL PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL CONGRESO Y A LA
DESIGNACION DE PRESIDENTE CUANDO OCURRE LA
FALTA ABSOLUTA DEL TITULAR, SON CASOS EN LOS
QUE SE ADVIERTE CIERTO MATIZ PURAMENTE FORMAL
DEL  SISTEMA PARLAMENTARIO, QUE DE  NINGUNA
MANERA ALTERA, NI SIQUIERA PARCIALMENTE, EL
SISTEMA  PRESIDENCIAL  QUE  CONSAGRA  NUESTRA
CONSTITUCION, PORGUE EN NINGUNO DE ESOS CASOS
EL”POEES EJECUTIVO QUEDA SUBORDINADO AL CONGRE-
so”. .

-~ EL DocTor CARPIZO ALUDE A OTRG MATIZ PARLAMENTARIO
LOCALTIZADO EN EL ARTicULO 71 CONSTITUCIONAL REFERENTE
A'LA INICIATIVA DE LAS LEYES O DECRETOS. AHORA REPASEMOS
EL CONTENIDO DE LOS SIGUIENTES ARTICULOS DE LA CoONSTITUCION
PARA ' POSTERIORMENTE PODER CONOCER LAS OBSERVACIONES CUE
LOS TRATADISTAS HACEN DE LOS MISHMOS EN RELACION A LA

REALIDAD QUE SE.VIVE EN NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO:

“ArTicuLo 29: EN LOS CASOS DE INVASIGN, PERTUR-
BACION GRAVE DE LA PAZ PUBLICA O DE CUALOQUIER
OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRAVE PELIGKG
0 CONFLICTO, SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LOS
EsTapos Uwipos MEXICANOS, DE ACUERDO C€OM LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE Estano, Los
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS ¥ LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y CON APROBACION DEL
CongReESO DE LA UNIOGN, v, EN LOS RECESOS DE
ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE, PODRA SUSPENDER
EN TODO EL PAIS 0 EN LUGAR DETERMINADO LAS
GARANTIAS QUE FUESEN OBSTACULOS PARA  HACER
FRENTE, RAPIDA Y FACILMENTE A LA SITUACION:
PERO DEBERA HACERLO POR UN TIEMPD LIMITADO,
POR MEDIO DE PREVENCIONES GENERALES Y SIN
QUE LA SUSPENSION SE CONTRAIGA A DETERMINADO
INDIVIDUO. S1 LA  SUSPENSION TUVIESE  LUGAR
HALLANDOSE €L CONGRESO REUNIDO, ESTE COHCEDERA
LAS AUTORIZACIONES QUE ESTIME  NECESARIAS PARA

€9), E%BWiREZ/ Feriee, Derecro ConsTimucio Mexicarn, 23° ep., Porsa, MExico,
1933, p. 263.
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GUE EL- EJECUTIVO HAGA FRENTE A LA SITUACION,
PERO SI SE_ VERIFICASE-EN TIEMPO DE RECESO,
SE  CONVOCARA SIN DEMORA AL CONGRESO PARA
QUE LAS ACUERDE".

“ArTicuLo 66: CADA PERIODO DE SESIONES ORDINA-
RIAS DURARA EL TIEMPO NECESARIO PARA TRATAR
TODOS LOS ASUNTOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO
ANTERIOR, PERO EL PRIMERO NO PODRA PROLONGARSE
MAS OQUE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL MISMO
ARO, Y EL SEGUNDO HASTA EL 15 DE JuLlO DEL
MIsSMO Afig. 3

S1 LAas pos CAMARAS NO  ESTUVIEREN
DE ACUERDO PARA PONER TERMINO A LAS SESIONES
ANTES DE LAS FECHAS_ INDICADAS, RESOLVERA
EL PRESIDENTE DE LA ReplBLicA”

“ArRTicuLo 71: EL DERECHO DE [INICIAR LEYES
O DECRETOS COMPETE:

1. AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAS

LOS DIPUTADOS Y  SENADORES

AL CONGRESO DE LA UNION:

[I1. A LAS LEGISLATURAS DE L0S ESTADOS.

Las INICIATIVAS PRESENTADAS pOR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, POR LAS LEGISLA-
TURAS DE LO0S ESTADOS O POR LAS DIPUTACIONES
DE LOS MISMOS, PASARAN DESDE LUEGO A COMISIAN.
Las oue PRESENTAREN _Los DipuTADOs 0 Los
SENADORES, SE SUJETARAN A L0S TRAMITES QUE
DESIGNE EL REGLAMENTO DE DEBATES”

“"ArTicuto 84: EN CASO DE FALTA ABSOLUTA
DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA. OCURRIDA
EN LOS DOS PRIMEROS ANOS DEL PERIODO RESPECTI-
vo, st t£L CONGRESO ESTUVIERE EN SESIONES,
SE CONSTITUIRA INMEDIATAMENTE EN COLEGIO
ELECTORAL, Y,  CONCURRIENDO  CUANDO  MENOS
LAS DOS TERCERAS PARTES DEL NOMERO TOTAL
DE  SUS HMIEMBROS, NOMBRARA EN  ESCRUTINIO
SECRETO Y POR MAYORTA ABSOLUTA DE _ VvOTOS,
UN  PRESIDENTE INTERINO; EL MIsMmo CONGRESO
EXPEDIRA, DENTRO DE LOS DIEZ DTAS SIGUIENTES
AL DE LA DESIGNACION DE PRESIDENTE INTERINO,
LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCiION DEL PRESIDENTE
QUE DEBA CONCLUIR EL PERIODO RESPECTIVO,
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DEBIENDO MEDIAR, ENTRE LA FECHA DE LA CONVOCATORIA
Y LA QUE SENALE PARA LA VERIFICACION DE LAS
ELECCIONES, UN PLAZO NO MENOR DE CATORCE MESES,
NI MAYOR DE DIECIOCHO.

St Et CONGRESO NO ESTUVIERE EN SESIONES,
LA CoMiSIGN PERMANENTE NOMBRARA, DESDE LUEGO,
UN-PRESIDENTE PROVISIONAL Y CONVOCARA A SESIONES
EXTRAORDINARIAS AL CONGRESO, PARA QUE ESTE,
A SU VEZ, TDESIGNE AL PRESIDENTE INTERINO v
EXPIDA LA CONVOCATORIA A ELECCIONES PRESIDENCIALES
EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR.

CUANDO LA FALTA DE PRESIDENTE OCURRIESE
EN LOS CUATRO ULTIMOS ANOS DEL PERIODO RESPECTIVO.
si EL CONGRESO DE LA UNION SE ENCONTRASE EN
SESIONES, = DESIGNARA AL PRESIDENTE SUBSTITUTO
QUE DEBERA CONCLUIR EL PERIODO; SI EL CONGRESO
NO ESTUVIERE REUNIDO, LA CoMisidn PERMANENTE
NOMBRARA UN PRESIDENTE PROVISIONAL Y CONVOCARA
AL CONGRESO DE LA UNION A SESIONES EXTRAORDINARIAS
PARA QUE SE ERIJA EN COLEGIO ELECTORAL Y HAGA
LA ELECCION DEL PRESIDENTE SUBSTITUTO”.

“ArTicuLo 85: S1 AL COMENZAR UN_PER1ODO CONSTITU-
CIONAL NO SE PRESENTASE &L PRESIDENTE ELECTO,
0 LA ELECCION NO ESTUVIERE HECHA Y DECLARADA
EL 1° DE DICIEMBRE, CESARA, SIN EMBARGO, EL
PRESIDENTE CUYD PERIODO HAYA CONCLUIDO, Y SE
ENCARGARA DESDE LUEGO DEL PoperR EJEcuTivo,
EN CALIDAD DE PRESIDENTE INTERINO, EL QUE DESIGNE
EL ConGREso DE LA UNIGN, 0 EN su FALTA. cON
EL CARACTER DE PROVISIONAL, EL OUE DESIGNE
LA CoM1SION PERMANENTE, PROCEDIENDOSE CONFORME
A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO ANTERIOR.

CUANDO LA FALTA DEL PRESIDENTE FUESE TEMPO-
RAL, EL CONGRESO DE LA UNION, S1  ESTUVIERE
REUNIDO, O, EN SU DEFECTO, LA Comlsidn PERMANCHTE,
DESIGNARA UN PRESIDENTE INTERINO PARA QUE FUNCIONE
DURANTE EL TIEMPO QUE DURE DICHA FALTA.

CuANDO LA FALTA DEL PRESIDENTE SEA  POR
MAs DE TREINTA Dias v et ConGrEso DE LA  Unidw
NO ESTUVIERE REUNIDO, LA COMISION PERMANENTE
CONVOCARA A_SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL CONGRESO
PARA QUE ESTE RESUELYA SOBRE LA LICENCIA Y
NOMBRE EN SU CASO, AL PRESIDENTE INTERINO.

S1 LA FALTA, DE TEMPORAL, SE CONVIERTE
EN ABSOLUTA, SE PROCEDERA COMO DISPONE EL ARTICULO
ANTERIOR.

“ARTicuLo 92: Topos LOS REGLAMENTOS, DECRETOS,
ACUERDOS Y ORDENES DEL PRESIDENTE DEBERAN
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ESTAR FIRMADOS_ POR EL SECRETARIO DE EsTapo
0 JeFe DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO A
QUE EL_ASUNTO CORRESPONDA, Y SIN ESTE REQUISITO
NO SERAN OBEDECIDOS”.

“ArTicuLo 93: Los SecreTArRlos DEL DEsPACHO
Y LoS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI-
V0S, LUEGO QUE ESTE ABIERTO EL PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS, DARAN CUENTA AL CONGRESO,
DEL ESTADO QUE GUARDEN SUS RESPECTIVOS RAMOS,

CUALQUIERA  DE LAs _ CAMARAS  PODRA
CITAR A LOS SECRETARIOS DE EsTAaDo v A LoOS
JEFES DE L0S DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
Asi COMO A LOS DIRECTORES Y ADMINISTRADORES
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS FEDERALES
0 DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA, PARA QUE INFORMEN CUANDD SE
DISCUTA UNA LEY O SE ESTUDIE UN NEGOCIO
CONCERNIENTE A SUS RESPECTIVOS RAMOS 0 ACTIVI-
DADES. ;

Las CAMARAS, A PEDIDO DE UNA CUARTA
PARTE DE SUS MIEMBROS, TRATANDOSE DE LOS
DipuTADOS, Y DE LA MITAD, SI SE TRATA DE
L0S SENADORES, TIENEN LA FACULTAD DE INTEGRAR
COMISIONES PARA INVESTIGAR EL FUNCIONAMIENTO
DE  DICHOS  ORGANISMOS  DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.
Los RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES SE
HARAN DEL CONOCIMIENTO DEL EJECUTIvVO FEDERAL.”

5.2.1. AnAL1sts DE sy Apricacidn PRACTICA.

TRAS HABER VISTO EL CONTENIDO DE LOS ARTiCULOS QUE
PRESENTAN REMINISCENCIAS PARLAMENTARIAS, GUE EL CONSTITUYEN-
TE INCLUYD EN LA CoOnNSTITUCION DE 17, ES INTERESARTE CONOCER
LO QUE LOS ESTUDIOSOS NOS DICEN RESPECTO A SU APLICACION
Y FUNCIONALIDAD EN NUESTRO PAiS; PARA ELLO VEAMOS LA
opINION DEL Doctor CARPIZO REFERENTE A ESTOS MATICES

PARLAMENTARIOS:
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“EN PRINCIPIO ES IRRELEVANTE SI LA CONSTITUCISN
ADMITE ALGUNOS ELEMENTOS PARLAMENTARIOS
0 NO, S1 EL RESULTAPO POLITICO DEL SISTEMA
ES UNA CONCENTRACION DE FACULTADES EN EL
EJecuTIvo, ROMPIENDOSE EL  EQUILIBRIO _CON
EL PobER LEGISLATIVO, Y CLAUDICANDO ESTE
DE SU FUNCIGN DE CONTROL HACIA EL EJEcuTIVO;
A PESAR DE ELLO, DESDE EL PUNTO DE VISTA
TEGR1CO DEBE TENERSE UNA IDEA PRECISA DE
LA ESTRUCTURACION JURTDICO-CONSTITUCIONAL,
YA QUE ESTA, LLEGADO EL MOMENTO, PUEDE INFLUIR
EN LA REALIDAD; PERO AUNQUE AST NO FUERA,
EL_JURISTA NO DEBE CONFUNDIR LOS ELEMENTOS
Tedricos”. ( 10 ),

ARTIcULO 29 CONSTITUCIONAL,

ESTE ARTICULO TIENE UN CIERTO ASPECTO POLEMICO EN
L0 QUE SE REFIERE A SU CONSIDERACION COMO PARLAMENTARIO.
PUES EL TERMINO “CoNsEgo DE MINISTROS” OQUE LE IMPRIMIA
PRECISAMENTE ESE TOQUE PARLAMENTARIO YA HA SIDO SUPRIMIDO

DE SU TEXTO COMO NOS ILUSTRA EL TRATADISTA JORGE MADRAZO:

“DURANTE tA VIGENCIA_  DE 1A CoONSTITUCION
pE 1917, EL ARTicULO 29 HA TENIDO UNA SOLA
REFORMA, QUE SE PUBLICO EN EL Diarto OFicial
EL 21 DE ABRIL DE 81. EL O0BJETO DE LA
ENMIENDA FUE ELIMINAR LA EXPRESION “ConsEedJo
DE MINISTROS” QUE SE CONSIDERABA POR ALGUNOS
COMO UN SUPUESTO MATIZ PARLAMENTARIO. EN
SU LUGAR, SE DETALLO LOS FUNCIONARIOS QUE
PARTICIPAN EN EL ACUERDO DEL  PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA SOLICITAR AL CONGRESO
LA SUSPENSIOGN DE cARANTIAS”. ( 11 ).

CONSIDERANDO LO ANTERIOR VEAMOS LA OPINION QUE EL
CI0 ), CAw1z0, Joree, EL_PReSIDENCIALISD Mexicao, 7° ep.. Sico XKI, MExico, 1987,

P. 32,
(1), Costincion Poitica pe Los Estapos Uhinos Mexicanos, coMeNtapas  InsTiTuTo
pe InvesTicaciones JURTDICAS, UL MExico, . PB4,
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DOCTOR CARPIZO TIENE EN ESTE ARTICULO QUE, AUNQUE JURIDICA-
MENTE Momsvxchuo, “CONTIENE PRINCIPIOS QUE AON PERDURAN
Y AVLOS,QVU'E‘EJLA: E;(CLUSIf)N DEL TERMINO “CONSEJO DE MiNISTROS”
NO ’RESTAVIVMPORTANCXA:

“Et. ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL QUE SE REFIERE
A LA SUSPENSION DE LAS GARANTIAS [INDIVIDUALES
Y _A LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR.
MAs ADELANTE ME REFIERO A ESTOS INTERESANTES
PROBLEMAS) AHORA S6LO ME PREOCUPA SUBRAYAR
QUE L PRESIDENTE, ANTES DE SOLICITAR AL CONGRESO
LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES, DEBERA
TENER EL ACUERDO DEL CoNnsEso pe  MINISTROS,
EXPRESION QUE ONICAMENTE ENCONTRAMOS EN LA
CONSTITUCION EN ESA OCASION Y QUE NO REPRESENTA
NINGON TOQUE PARLAMENTARIO, YA QUE EL LLAMADO
Conseso DE MINISTROS NO ES  RESPONSABLE ANTE
EL CONGRESO DE LA ACTITUD QUE ADOPTE, Y A
LOs SECRETARIOS DE FESTADO QUE SE NIEGUEN A
APROBAR TAL MEDIDA EL PRESIDENTE LOS PUEDE
REMOVER LIBREMENTE DADO GQUE RESPECTO A TODOS
LOS INTEGRANTES DE TAL CONSEJO TIENE DICHA
FacuLTap”. (1 .

ArTicuLo 66 ConsTiTUCIONAL.
EL TRATADISTA JoRGe MADRAZO NoS SERALA, EN RELACION
A LA MATIZACION PARLAMENTARIA QUE PRESENTA ESTE ARTicuLo

Y A SU APLICACION EN NUESTRO PATS, LO SIGUIENTE:

“UNA PARTE DE LA DOCTRINA MEXICANA HA PRETENDIDO
ENCONTRAR, EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
60, UN MATIZ PARLAMENTARIO EN EL SISTEMA PRESI-
DENCIAL  MEXICANO. AFIRMAN QUE LA  FACULTAD
DEL PRESIDENTE PARA DECIDIR SOBRE LA FECHA
DE TERMINACION _ DEL  PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES  DEL  CONGRESO, EQUIVALE A LA ~
pisoLuci1ON DEL PARLAMENTO QUE el EJecutivo

U127, Caretz0, JoRee, 03 CIT., P. 3B,
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PUEDE REALIZAR EN UN SISTEMA PARLAMENTARIO
DE GOBIERNO. )
. LA ANTERIOR AFIRMACION ES INEXACTA.

En MExico EL PRESIDENTE NO PUEDE JURIDICAMENTE
DISOLVER AL CONGRESO;_SI LO HICIERA ESTARIA
DANDO UN GOLPE DE Estapo. AsT MIsMO DEBE
TENERSE EN CUENTA QUE EN LOS REGIMENES DONDE
EL EJECUTIVO TIENE LA FACULTAD DE DISOLVER
EL PARLAMENTO, LOS MINISTROS SON RESPONSABLES
ANTE EL ORGANO LEGISLATIVO, SITUACION QUE
NG SE PRESENTA EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL
MEXICANO, QUE ES DE CARACTER PURO.

POR OTRA PARTE, DEBE TENERSE PRESENTE
QUE LA DISOLUCIGN DEL PARLAMENTO TIENE COMO
CONSECUENCIA  NECESARIA LA  REALIZACION  DE
NUEVAS ELECCIONES, LO GUE NO SUCEDE EN LA
HIPOTES!S DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTicuLo
66, EN DONDE ESAS MIsMAS CAMARAS DEL CONGRESO
SE  PODRAN REUNIR EN EL  SIGUIENTE PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES. AUN EN EL CASG DE
QUE EL PERIODO DE LA LEGISLATURA TERMINARA
AL CIERRE DE LAS SESIONES ORDINARIAS DECIDIDAS
EN SU FECHA POR EL EJecuTivo, EL CongRESO
0 ALGUNA DE LAS CAMARAS PODRIA SER CONVOCADO
A SESIONES EXTRAORDINARIAS. ANTES DE LA
CELEBRACION DE LAS_ELECCIONES QUE TIENEN
LUGAR CADA TRES Aflos PARA  Los _ DIPUTADOS
Y CADA SEIS PARA LOS SenaDORES”. ( 13 ).

A CONTINUACION VEAMOS EL PUNTO DE VISTA DEL AUTOR

Tena Ramirez:

"CuanNDo LAS CAMARAS NO SE PONEN DE ACUERDO
EN LA FECHA EN QUE_ CLAUSURARAN SUS SESIONES
ORDINARIAS, EL ART. 66 DISPONE QUE EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA FIJARA LA FECHA DE CLAUSURAS
CON CRITERIO SUTIL PODRIA DECIRSE GUE ELLO
EQUIVALE A DIsoLucidn DEL CONGRESG POR EL
EJECUTIVO, PERO CLARO SE VE-QUE-DICHA DISOLUCION
NADA TIENE QUE VER CON LA AUTORIZADA EN
EL_SISTEMA PARLAMENTARIO, COMO SUPREMA APELA-
CION A LOS COMICIOS, EN CASO DE PUGNA DEL
EgecuTivo con EL PaprAmenTo”. ( 14 ),

( ). 1ucIdn PoLiTica Estapos Lhinos MMEXICANOS, COMENTADA, OB. CIT.s

p. 158,
( 14) Tena Remirez, FeLIPE, o8, CIT., P, 203,
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ArTicuto 71 CONSTITUCIONAL.

EsTe arTicuLo Lo ANALIZA €L Docvor CaARPIZO €N sU

OBRA, COMENTANDONOS AL RESPECTO:

"EL. ARTiCULO 71 OTORGA AL PRESIDENTE DE
La REPUBLICA FACULTAD PARA INICIAR LEYES
0 DECRETOS. (OMO EL REGIMEN PRESIDENCIAL
CLASICO ES EL NORTEAMERICANO Y COMO LA CONSTI-
TucidN peE ESE Pals NO 0TORGA AL _EJEcuTive
ESA ATRIBUCION -AUNQUE EN LA PRACTICA  sf
LA TIENE A TRAVES DE DOS MEDIOS: YA SEA
POR CONDUCTO DE UN LEGISLADOR AMIGO A QUIEN
LE PIDA EL SERVICIO O DE PROYECTOS QUE ANEXA
AL INFORME ANUAL GQUE PRESENTA AL CONGRESO-
SE HA PENSADO QUE ES UNA FACETA PARLAMENTARIA
LA DIsPOsICION DEL_ ARTicuLo 71. Pero Lo
QUE ACONTECE ES OUE (NICAMENTE ES OTRO_ASPECTO
DE LA COOPERACION DE FUNCIONES. Y BUENO
ES OQUE EL PRESIDENTE POSEA LA FACULTAD DE
INICIAR LEYES O DECRETOS, YA QUE POR CONTAR
CON UN ALTO APARATO TECNICO, SE SUPONE QUE
ES EL OQUIEN PUEDE PRESENTAR LAS MEJORES
INICIATIVAS DE LEYES”. ( 15 ).

ArticuLos 84 v 85 CONSTITUCIONALES.,

E£5705 DOS ARTICULOS HAN S1DO REUNIDOS PARA SU ESTUDIO
PUES AMBOS VERSAN SOBRE LA DESIGNACION DEL  SUSTITUTO
‘pEL  PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CUESTION QUE Ha DADOD
ORIGEN A DIVERSAS HIPOTESIS, POR LO CUAL LOS TRATADISTAS
PREFIEREN ANALIZAR SU MATIZ PARLAMENTARIO COMO UNA SOLA

FIGURA.

“CUANDO EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDEN-
TE DE LA RepOBLIcCA, EL  CONGRESO DESIGHA
AL GUE DEBE REEMPLAZARLO, SEGON LOS ARTS.
84 v 85, HAY ALGO REMOTAMENTE PARECIDO A
LO OUE SUCEDE CUANDO EN-EL REGIMEN PARLAMENTARIO

(IS5, Taee1z0, JoRGE, 0B. CIT., P. 38,
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EL GABINETE ES NOMBRADO DE ACUERDO CON LA
MAYORTA  PARLAMENTARIA; PERO ES  EVIDENTE
QUE- EL JEFE DEL EJECUTIVO, DESIGNADOD EN
LOS TERMINOS DE 10S ARTS, 84 v B85, NO QUEDA
SUPEDITADO AL CONGRESO, COMO €L GABINETE
L0 ESTA EN EL REGIMEN PARLAMENTARI10”.(16).

“EL DocToR CARP1Z0 AL RESPECTO SERALA:

“Los arTfcuLos 84 vy B5 ESTABLECEN QUE CUANDO
EXISTE FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE, EL
CONGRESO NOMBRA A QUIEN DEBE REEMPLAZARLO,
PERG EN ESOS PRECEPTOS TAMPOCO SE PUEDEN
ENCONTRAR VISOS DE PARLAMENTARISMO PUES POR
NINGON MOTIVO LA PERSONA NOMBRADA ES RESPONSA-
BLE ANTE QUIEN LA DESIGNO, O SEA ANTE EL
CongrESO”., ( 17 ),

ArTicuLo 92 CONSTITUCIONAL.

AL SER ESTE TRABAJO ELABORADO PARA CONOCER EN FORMA
GENERAL LOS ASPECTOS OQUE PRESENTA EL REFRENDO EN NUESTRO
SISTEMA JURIDI1CO, PERMITASEME EN ESTE APARTADO PRESENTAR
ONICAMENTE LA OPINION DEL AuTOR Maximino N. GAmiz En
LO QUE SE REFIERE AL REFRENDO COMO PERFIL PARLAMENTARIO,
CONSIDERANDOLA COMO UNA APORTE MAS AL  CONOCIMIENTO ¥

DESARROLLC DEL TEMA PRINCIPAL DE ESTE TRABAJO:

“EN DESCARGO DE LA INTERVENCION PRESIDENCIAL
EN EL PROCESO LEGISLATIVO, TAN DETERMINANTE,
SE HA ADUCIDO QUE EXISTEN ALGUNAS LIMITACIONES
Y QUE SON PROPIAMENTE MATICES DE UN SISTEMA
PARLAMENTARIO, LAS CUALES HAN SIDPO SUFICIENTE-"
MENTE ANALIZADAS., PARA CONCLUIR OUE_NO ES
AST Y OQUE DE NINGUNA MANERA DESVIRTOAN LAS
ASEVERACIONES ANTERIORes. Ev  arTicuro 92

(16 ). Tewa Ramirez, FeLipE, 0B. CIT,, P. 263.
( 7 ) CarPiz0, JorGE, 0B. CIT., P. 39,
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DE LA CONSTITUCIGN DA NACIMIENTO A LA INSTITU--
CION LLAMADA REFRENDO, QUE CONSISTE EN LA
OBLIGACION DE QUE LOS SECRETARIOS, ENCARGADOS
DEL RAMO A GUE EL ASUNTO CORRESPONDA, _FIRMEN
TODOS  LOS REGLAMENTOS. DECRETOS Y ORDENES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PUES EN
CASO CONTRARIO NO EXISTE OBLIGACION DE OBEDE-
CERLOS; PERO SI1 EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA
TIENE LA FACULTAD DE DESIGNAR Y REMOVER
L1BREMENTE A LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO.,
ESTA SUPUESTA LIMITACION DE SU ESFERA COMPETEN-
CIAL QUEDA NULIFICADA PORQUE CON LA MAYOR
FACILIDAD SE PUEDE DESTITUIR_A AQUEL SECRETARIO
QUE NO REFRENDE UNA RESOLUCION DEL PRESIDENTE:
Y_ESTIMAMOS QUE SE HA CONSERVADO EL REFRENDO
sGLO COMO UN PRINCIPIO DE ORDEN PARA EL
EFECTO DE QUE LOS SECRETARIOS TENGAN SUFICIEN™
TE INFORMACION DE TODAS AQUELLAS DIRECTRICES
QUE EL PRESIDENTE DE LA RePUBLICA EXPIDA,
EN LO QUE_ SE REFIERE A LA ACTIVIDAD O RAHO
DE QUE ESTAN ENCARGADOS”. ( 18 ).

ARTIcULO 93 CONSTITUCIONAL.

EN CUANTO A ESTE PRECEPTO PODEMOS RECURRIR A LA
OPINION DE TRES TRATADISTAS QUE AL EXPRESARNOS SUS IDEAS
NOS HACEN PARTICIPES DEL SIGNIFICADO DEL ARTicuLO EN
CUESTION Y DE SU REAL APLICACION COMO FIGURA PARLAMENTARIA

EN NUESTRO SISTEMA PRESIDENCIAL:

“EL arTicuto 93 CONSTITUCIONAL, OQUE TIERE
SU_ANTECEDENTE EN LA ConsTiTucion bpe 1824,
SENALA LA OBLIGACION DE L0S  SECRETARIOS
DEL DespacHO v LOS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS PARA QUE INFORMEN AL CONGRESO
DE LA UNIBGN DEL ESTADO QUE GUARDEN SUS RESPEC-
TIVOS RAMOS; PERO TAMBIEN QUE DICHOS FUNCIONA™
RIOS PUEDEN SER CITADOS POR CUALQUIERA DE
Las CAMARAS, INCLUYENDO A LOS DIRECTORES
Y ADMINISTRADORES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRA-
L1ZADOS FEDERALES, PARA QUE ORIENTEN O INFORMEN

(187, Gariz Parmar, Maximo N, o8. cIT., p. 14,



220

A_LAs CAMARAS CUANDO SE DISCUTA UNA LEY O SE ES
TE TRATANDO UN ASUNTO  GUE CORRESPONDA A
SUS ACTIVIDADES) Y TAMBIEN LAS CAMARAS PUEDEN
INTEGRAR COMISIONES PARA INVESTIGAR EL FUNCIO-
NAMIENTO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. Lo
SERALADO POR ESTA DISPOSICION CONSTITUCIONAL
DE NINGUNA MANERA PUEDE TOMARSE COMO  UNA
ACCION DE CONTROL DEL LEGISLATIVO PARA EL
EJECUTIVO, PUESTO QUE NO SE PREVE OUE DEL
ORGANO LEGISLATIVO PUEDA EMITIRSE UNA RESOLU-
CION DESAPROBANDOG LO REALIZADO, Y  MUCHO
MENOS EXPRESANDO EL CRITERIO DE QUE DEBA
SER  DESTITUIDO; LA ONICA EXPLICACION  ES
QUE LOS INFORMES Y LAS COMPARECENCIAS DE
ESTOS FUNCIONARIOS FEDERALES DE ALTO RANGO
SON PARA ORIENTAR E [INFORMAR, TAL COMO SE
ESTABLECE PARA OQUE NORMEN SU CRITERIO LOS
LEGISLADORES, Y EN TODO_ CASO EMITAN LEYES
QUE MEJOREN LAS cosas”, ( 19

“S1 LA CoNSTITUCION NO AUTORIZA A LAS CAMARAS
PARA LLAMAR ANTE ELLAS AL PRESIDENTE, ES
POR  EL RESPETO DEBIDO A SU INVESTIDURA Y
EN BENEFICIO DEL EQUILIBRIO DE LOS PODERES.
PERO_EN LUGAR DEL PRESIDENTE Y EN SU REPRESEN-
TACION PUEDE CONCURRIR EL SECRETARIO DEL
.RAMO PARA INFORMAR. EL INFORME ES DEL PRESIDEN-
TE, AUNQUE DE MECHO LO RINDA EL SECRETARIO.
LA DESAPROBACION DE LOS HECHOS A QUE SE REFIERE
EL INFORME, ES REPROCHE A LA PoLITICA DEL
PRESIDENTE, AUNQUE POR LAS RAZONES QUE ANTE-
RIORMENTE  EXPUSIMOS, A VECES LA  CENSURA
SE LOCALICE €N LA PERSONA DEL SECRETARIO.
POR LO TANTO, EL ART. 93 CONSAGRA _UN MAT1Z
PARLAMENTARIO PURAMENTE FORMAL; EL SECRETARIO
DE ESTADO NO vA A DEFENDER ANTE LAS CAMARAS
MEDIANTE SU INFORME, LA POLITICA DEL GABINETE,
NO VA A PROVOCAR UN VOTO DE APROBACION o
DE CENSURA DE OUE DEPENDA LA VIDA DEL GABINETE,
COMO OCURRE EN EL SISTEMA  PARLAMENTARIO;
VA SIMPLEMENTE A INFORMAR EN NOMBRE DEL PRESI--
DENTE, A ILUSTRAR EL CRITERIO DE LAS CAMARAS
TOCANTE A LOS HECHOS A QUE SE REFIERE EL
INFORME”. ( 20 ).

( 19). Ghiiz Pagra, Maxivo N., o8, cIT., P, 1141 1.
( ). TEm Ramirez, FELIPE, OB. CIT.. PP, .
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“EL ARTiCULO 93 NO WACTA SINO_ESTABLECER LA OBLL
GACION DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO DE INFORMAR
AL LEGISLATIVO, EN OCASION DE QUE ESTE ESTUDIA-
RA UNA LEY O ASUNTO EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES.  0BLIGACION  CORRELATIVA DE LA
FACULTAD DEL LEGISLATIVO DE ALLEGARSE LOS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA CUMPLIR CON SUS
FUNCIONES. LA OBLIGACION DE LOS AUXILIARES
DEL EJECUTIVO PUEDE TAMBIEN _ EXPLICARSE EN
FUNCION DEL SISTEMA DE SEPARACION CON COLABORA-
CION DE PODERES. ASIMISMO, PODRIA ENCUADRARSE
DENTRO DEL MARCO DE CONTROLES QUE EL LEGISLATI~
VO PUEDE EJERCER CON RESPECTO DEL EJECUTIVD,
AUN CUANDO EN ESTE ULTIMO CASD SE TRATARIA
DE UN CONTROL DE MATURALEZA POLITICA, MAS
GUE JURIDICA, Y RESULTARIA DE LA POSIBILIDAD
DE QUE LOS MIEMBROS DE LAS CAMARAS MANIFESTASEN
SU DESAPROBACION CON RESPECTO DEL _INFORME
0 DE LAS ACTIVIDADES GUE DESARROLLE EL SECRETA-
RIO.
; Ev EJERCICID DEL
CONTROL NO SERIA DIRECTO, YA QUE LA CONSTITU-
CION NO PREVE NINGUNA DECLARACION DE LAS
CAMARAS, CON RESPECTO DEL INFORME QUE RINDA
EL AUXILIAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, EN CUANTO
TAL; N1 ESTA, AUN EN EL CASO DE SER NEGATIVA,
PODR{A AFECTAR DESFAVORABLEMENTE A LOS SECRETA-
RIOS, EN FORMA DIRECTA, YA QUE ESTOS SON
DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION POR PARTE
DEL TITULAR DEL EJecutivo FEDERAL. TaMBIEN,
A MODO DE CONTROL INDIRECTO SOBRE LOS AUXILIA-
RES DEL EJECUTIVO PODRIAN FORMULARSE PREGUNTAS,
POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LAS CAMARAS,
QUE NO SOLO IMPLICARAN LA OBTENCIOGN DE INFORMA-
CION, SINO LA INTENCION DE PONER EN EVIDENCIA
LA POSIBLE RESPUNSABILIDAD DEL SECRCTARIC
POR  INCOMPETENTE, NEGLIGENCIA O DOLO  EN
EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES.
A REFORMA  CONSTITUCIONAL  DE 24
DE ENERO DE 1974, pusLicaDa ey EL Diario
OF1c1AL DE 31 DEL MISMO MES, AMPLIO LA OBLIGA-.
‘ciON DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO A LOS
JEFEs DE DEPARTAMENTO., ASi COMO A LOS DIRECTO-
RES Y ADMINISTRADORES DE LOS  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS FEDERALES O DE LAS EMPRESAS
DE  PARTICIPACION ESTATAL  MAYORITARIA. Lo
QUE NO SOLO EVIDENC!O LA VOLUNKTAD _poLiTica
DE AMPLIAR LA RESPONSABILIDAD DEL EJECUTIVO
FEDERAL A SUS FUNCIONARIOS DE NIVEL INTERMEDIO,
SINO QUE TAMBIEN DABA TESTIMONIO DE LA CRECIEN-
TE IMPORTANCIA QUE ASUMIA EL SECTOR PARAESTATAL.
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LAS COMPARECENCIAS DE LOS SECRETARIOS -
> DE ESTADO HAN SIDO LAS-MSTFRECUENTES., AUN CUANDO
TAMBIEN HAN COMPARECIDO ANTE LAS CAMARAS
LOS DIRECTORES DE ALGUNOS DE LOS ENTES PARAES~™
TATALES DE  IMPORTANCIA  ESTRATEGICA, COMO
ES EL cASO DE PETROLEOS Mexicanos. LA FRECUEN-
CIA DE LAS COMPARECENCIAS SE HA I1DO INCREMEN-
TANDO DURANTE LOS DOS OLTIMOS  SEXENIOS,
YASTA HACERSE PRACTICAMENTE REGULAR. DEsPUES
DE LA  COMPARECENCIA  CORRESPONDIENTE, SE
HAN "PRODUCIDO UN_ GRAN NOMERO DE PREGUNTAS.
ALGUNAS CON PROPOSITOS [INFORMATIVOS Y OTRAS
PARA  TANGENCIALMENTE OBJETAR O  CENSURAR
LA POLITICA ADOPTADA POR EL ALTO FUNCIONARIO
QUE COMPARECE ANTE ALGUNA DE LAS CAMARAS.
Los EsTup1oS DE INDOLE  COMPARATIVO
NOS PERMITEN CONCLUIR OQUE EN OTROS SISTEMAS
LAS COMPARECENCIAS DE  ALTOS  FUNCIONARIOS
peL EJEcuTivo, ANTE EL  LEGISLATIVO,  AsT
COMO LAS PREGUNTAS QUE SE LE FORMULAN A
LOS PRIMEROS PUEDEN IMPLICAR EXCLUSIVAMENTE
LA OBTENCION DE INFORMACION 0 EL EJERCICIO
DE UN CONTROL, ABIERTO 0 IMPLICITO, A TRAVES
DE LA OBJECION O CENSURA DE LA POLiTICA
DEL ALTO FUNCIONARIG”. ( 21 ),

AL CONOCER LOS MATICES PARLAMENTARIOS ACOGIDODS
POR NUESTRA CONSTITUCION, Asi cOMD LAS CRITICAS Y ANALISIS
QUE LOS DIFERENTES TRATADISTAS LES HACEN, ES CLARC QUE
ESTOS NO POSEEN EN NUESTRO PATS UNA APLICACION 1GUAL
N1 PARECIDA A LA QUE SE PRESENTA EN UN SISTEMA PARLAMENTA-
R10; EN CONSECUENCIA, DEBERIAN SER ANALIZADOS AMPLIAMENTE
PARA CONSIDERAR SI ES VIABLE SU EXISTENCIA EN HNUESTRA
CoNSTITUCION, BUSCANDO LOGRAR EN EL ARTICULARC CONSTITUCIO-
NAL UN CONTENIDO QUE REVELE VERDADERAMENTE LA ACTUALIDAD
JURIDICA Y MUESTRE A LA VEZ UNA MADUREZ LEGISLATIVA EN
DONDE SE HAGA POSIBLE UNA REAL APLICACION SIN QUE EXISTA

). Tueidn Poitica wos Estanos Uhipos Mexi , COMENTADA, OB, CIT.,
. 207.
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CONTRADICCION ALGUNA POR PARTE DE LAS DISPOSICIONES CONSTI-
TUCIONALES HACIA EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA IMPERANTE
en México. Para CONCLUIR ESTE PUNTO VEAMOS LAS IDEAS
Que EL Doctor CaRrPIZO NOS PROPORCIONA RESPECTO A LAS
REMINISCENCIAS PARLAMENTARIAS PRESENTES EN NUESTRA CONSTITU-
C10N:

"DURANTE ESTE  SIGLO. EN  MExico,
EN VARIAS OCASIONES SE HA QUERIDO
OSCILAR HACIA EL SISTEMA PARLAMENTARIO,
QUIZA PORQUE SE HA _CONSIDERADO -
INOCENTEMENTE-  QUE_ EL  AYUDARA A
QUE EL JUEGO POLITICO SE ACERQUE
MAS A UN CONCEPTO DE DEMOCRACIA.
- EN €L PROPIO CONSTITUYENTE DE 1916-
1917 ENCONTRAMOS INICIATIVAS EN
ESTE  SENTIDO, Y POSTERIORMENTE SE
INSISTIO EN LA 1IDEA. PARECE  SER
QUE SE HA VISTO EN EL FUNCIONAMIENTO
DEL PARLAMENTARISMO UN MAYOR MARGEN
DE EXPRESION POLITICA Y TAL  VEZ
UN DEBILITAMIENTO EN EL PAPEL QUE
JUEGA EL EJECUTIVO, SIN MEDITARSE
QUE EL LuGAR DEL EJecutivo EN  EL
SISTEMA POLITICO SE DEBE A  CAUSAS
poLiTICAS, EcoNdMICAS, SOCIALES,
POR_MEDIO DE LAS CUALES EL MECANISMO
JURIDICO DE LAS  RELACIONES  ENTRE
LOS PODERES SE PUEDE VER REBASADG.
EN OTRAS PALABRAS, NO SE ES MAS
0 MENOS DEMOCRATICO PORGUE SE TENGA
UN SISTEMA PRESIDENCIAL O PARLAMENTA-
RI10, SINO QUE EL ANALISIS DEBE SER
EFECTUADO RESPECTO AL EQUILIBRIO
QUE_ HA DE EXISTIR ENTRE LOS PODERES
poLiTICOS Y LOS  CONTROLES  MUTUOS
OPERANTES ENTRE ELLOS”. ( 22 ).

5.3. ANALISIS DEL SISTEMA PRESIDEHCIALISTA EN MEXICO
Y SUS IMPLICACIONES CON_LA FIGURA DEL REFRENDO.

TZ2 ). CRPIz0, JORGE, OB. CIT., . 32-33.
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EN '‘NUESTRO PALIS NO PODEMOS NEGAR LA SUPREMACIA
EXISTENTE POR. PARTE DEL PODER EJECUTIVO SOBRE LOS OTROS
PODERES QUE CONFORMAN JUNTO coN ESTeé EL SuPreMo Pobper
DE La FeperAcidN, Er PobDER EJECUTIVO DEPOSITADOG EN UN
SOLO INDIVIDUO QUE SE LE DENOMINA “PRESIDENTE DE LOS
EsTapos Unipos Mexrcanos” ( ART. 80 CONSTITUCIONAL ),
ORIGINA UNA CONCENTRACION DE FACULTADES TAN AMPLIA QUE
EVIDENTEMENTE EL MANEJO Y LA DIRECCION DEL PATS HABRAN
DE DEPENDER IRREMEDIABLEMENTE DE LA HABILIDAD, INTELIGENCIA
Y SUERTE CON GUE SEAN DICTADAS SUS DISPOSICIONES, TANTO
EN LAS RAMAS QUE £L ATIENDE DIRECTAMENTE, COMO EN LA
INTERPRETACION QUE A SUS ORDENES DEN LOS FUNCIONARIOS
DE QUE SE SIRVA PARA LA CONDUCCIGN DEL GRAN APARATO ADMINIS-

TRATIVO GUE INTEGRA AL Poper EJecuTivo.

EL PRESIDENTE EN MEXICO RECIBE, DURANTE EL PERIODO
DE TIEMPO QUE DURA EL EJERCICIO DE SU CARGO, UMA CONSIDIRA-
CION ESPECIAL HACIA SU PERSONA POR PARTE DEL GRUESO DE
LA POBLACION, PUES ES ACOGIDO POR EL PUEBLO CON ESPECIAL
RESPETO Y CON LA CREENCIA DE OQUE UNA ORDEN PROVENIENTE
peL. PRESIDENTE HA DE RESOLVER COMO POR ARTE DE MAGIA
LOS PROBLEMAS QUE LA COMUNIDAD EN PARTICULAR TENGA. Aun
EN NUESTROS DIAS ESA MAGNANIMIDAD QUE REVISTE EL PRESIDENTE
LOGRA EN CIERTAS OCASIONES, Y EN LUGARES EN DONDE LA
POBREZA ES EN EXTREMO LAMENTABLE, QUE CON LA SOLA PRESENCIA

peEL PRESIDENTE SE GENERE EN LAS PERSONAS UN ALIVIO MORAL
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Y_ESPIRITUAL, PORQUE EN MUCHOS CASOS SE ORIGINA QUE PSICOLO-
GICAMENTE LA -SOLA VISION QUE TIENEN DEL PRESIDENTE LES
HACE SENTIR UN ALIVIO A SU CONDICION Y UNA ILUSORIA SOLUCION

A SU PRECARIA SITUACION ECONDMICA.

VIVIMOS INMERSOS EN UN SISTEMA EN OGUE LAS PALABRAS
QUE SALEN DEL PRESIDENTE SON LEY, MO NECESARIAMENTE DEBEN
AJUSTARSE A LO OUE FORMALMENTE EN DERECHO SE CONOCE COMO
LEY PARA QUE SEAN ACATADAS Y SE CUMPLAN; S1 Et PRESIDENTE
DISPONE QUE DETERMINADA MATERIA DEBE SER REGULADA COMO
£L INDICA SE DEBEN ADECUAR LAS DISPOSICIONES JURIDICAS
A SU PARTICULAR PUNTO DE VISTA, Y NO TANTO LEGISLANDO
PARA CAMBIAR LAS DISPOSICIONES VIGENTES CONFORME A LOS
PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES USUALES, SINO UNICAMENTE
REGLAMENTANDO LAS LEYES YA EXISTENTES., DANDOLES LA INTERPRE-
TACION DE “"MODA"; CON ELLO SE TIENDE A SATISFACER INMEDIATA-
MENTE LOS DESEOS PRESIDENCIALES, PUES MEDIANTE LA CONSABIDA
FACULTAD REGLAMENTARIA SE EVITA EL CONTRATIEMPO DE TEMNER
GUE ESPERAR EL LARGO PERIODO DE TIEMPO QUE PUDIERA LLEVARSE
UN  PROCESO LEGISLATIVO DE FORMACISN DE  NUEVAS LEYES.
CON EL CONVENIENTE PRIVILEGIO DE REGLAMENTACIOGN OUE POSEE
EL TITULAR DEL FEJECUTIVO, EN UNOS CUANTOS DIAS PUEDE
APLICARLE LA MATIZACION OUE DESEA A LA LEGISLACION EXISTEN-
TE, AHORRANDOSE AST TIEMPO, Y POR CONSIGUIENTE IMPRIMIENDOLE
MAS RAPIDAMENTE SU SELLO CARACTERISTICO A LA POLiTICA

NACIONAL,
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PERMITASEME REITERAR LO YA ANOTADO ( Cap., 4, cITaA

NOM. 4, pAG. 140 ), REFERENTE AL PLANTEAMIENTO-DE UN CONSTI-

TUCIONALISTA QUE YA VIVIO LA SITUACIGN DE SER PRESIDENTE

DE ta ReelBLICA:

“"EL SISTEMA MEXICANO ES PURAMENTE
PRESIDENCIALISTA. EL JEFE pEL EuecuTivo
FEDERAL ES, AL MISMO TIEMPO, JEFE
DEL  Estapo v JeFe DEL  GOBIERNO.
LA DIRECCION POLITICA DEL GOBIERNO
FEDERAL _ ES  DETERMINADA  LIBREMENTE
POR EL PRESIDENTE, CON INDEPENDENCIA
DEL PoDER LEGISLATIVO: LOS COLABORADO-
RES DEL PRESIDENTE NO SON PROPIAMENTE
TITULARES DEL Poper Euecutivo, _SINO
AUXILIARES DEPENDIENTES DE sSU ONIco
TITULAR, QUE ES EL PRESIDENTE, QUIEN
TIENE LAS MAS  AMPLIAS  FACULTADES
CONSTITUCIONALES PARA NOMBRAR %
REMOVER LIBREMENTE A SUS MAS INMEDIATOS
COLABORADORES: SECRETARIOS DEL DESPA-
cHo, JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRA-
Tivos Y PROCURADORES GENERALES  DE
LA Repdstica v peL  Disvrito.  EL
PRESIDENTE ES POLITICAMENTE INDEPEN-
DIENTE ANTE EL CoONGRESO DE LA UNIGN;
ESTO ES_NO TIENE OUE SUJETARSE A
SU OPINION PARA IMPRIMIR A SU GOBIERNO
LAS DIRECTRICES QUE JUZGUE CONVENIEN-
TES; LA DURACION DEL CARGO PRESIDENCIAL
ESTA FIJADA EN LA CONSTITUCION ¥
NO DEPENDE DEL APOYO DEL PODER LEGISLA-
TIVOS EL NOMBRAMIENTO Y  REMOCION
DE SUS COLABORADORES INMEDIATOS
CITADOS NO ESTAN SUJETOS A LA VOLUNTAD
pDEL  LeeisLAaTIvo, CIERTAMENTE EXISTEN
EN LA CONSTITUCION ALGUNAS INSTITUCIO-
NES OUE DAN LA APARIENCIA DE TENER
DETERMINADAS REMINISCENCIAS PARLAMENTA-
RIAS =~EL REFRENDO, EL_ CONSEJO DE
HinisTRos DEL ARTIcuLo 29, EL INFORME
ANUAL DEL PRESIDENTE ANTE LAS CAnarAs,
LA OBLIGACION DE LOS  SECRETARIOS
DE INFORMAR ANTE LAS MISMAS, ETC.-;
SIN EMBARGO, LA REGULACION CONSTITUCIO-
NAL  DE  DICHAS _INSTITUCIONES  NOS
LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE NINGUNA DE
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ELLAS LE RESTA, EN NADA, AL SISTEMA PRE-
?lgENCIAL SU MAS ABSOLUTA PUREZA",

AUN CUANDO EL PRESIDENTE DELEGA EN SUS COLABORADORES
inMeEDIATOS ( JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y
SECRETARIOS DE ESTADO ) VARIAS FACULTADES DE DECISION
EN CUANTO A ASUNTOS DE CADA ENTIDAD ADMINISTRATIVA EN
PARTICULAR, ES SABIDO QUE ESA FACULTAD NQO ESTA DEJADA
DEL TODO AL LIBRE ARBITRIO DEL SECRETARIO 0 JeFE DE DEPARTA~
MENTO SINO QUE ESTOS DEBERAN SER ESCRUPULOSAMENTE CUIDADOSOS
DE OUE EN TODAS SUS ACTUACIONES AL FRENTE DE SUS RESPECTIVAS
DEPENDENCIAS, SE NOTE CLARAMENTE LA DIRECTRIZ FUNDAMENTAL
INYECTADA POR EL PRESIDENTE A SU GESTION., No DEBE EXISTIR
DUDA ALGUNA, TANTO EN LA OPINION POBLICA COMO EN LA ALTA
BUROCRACIA, DE QUE LAS PRINCIPALES TOMAS DE DECISION
SURGEN DE LA RESIDENCIA OFICIAL DEL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO, COMO EN ALGUNA OCASION UN PRESIDENTE AST LO
MANIFESTH: POR ELLO, L0S SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTO
TENDRAN OUE EXPRESAR, LAS VECES GQUE SEA NECESARIO, GQUE
SU PROCEDER Y LA CONDUCCISN DE SU RESPECTIVA ADMINISTRACION
SE ENCUENTREN SIEMPRE BAJO LA GUIA Y SUPERVISION DEL
PrRIMER MANDATARIO. POR OTRA PARTE, LA SITUACION EN QUE
SE COLOCAN L0S COLABORADORES INMEDIATOS DEL PRESIDENTE
EN REALIDAD NO ES DESVENTAJOSA PARA AQUELLOS FUNCIONARIOS
QUE LLEGAH A REALIZAR CON DILIGENCIA Y ACIERTO SU ENCARGO
EN ALGUNA DEPENDENCIA, SINO AL CONTRARIO, EL MISMO SISTEMA

( 23 ) TWORID FURTADD, MIGUEL DE LA, EsTuplos pe Derecio_ConsTrngcronar, 2° en., Porrla,
México, 1980, pp. 242-243
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VALORA SU ESFUERZO Y ESMERO Y EL PROPIO PRESIDENTE SE
ENCARGA DE PREMIAR ESE BUEN DESEMPERO CONFIRIENDOLES
POSTERIORMENTE UN CARGO POLTTICAMENTE SUPERIOR 0 POR
LO MENOS RECONOCIENDO PUBLICAMENTE LA VALiA DE DIcHO
FUNCIONARIO, ORIGINANDOLE CON ESTO UN PRESTIGIO ESPECIAL
QUE EN POLTTICA RESULTA SUSTANCIALMENTE BENEFICIO0SO PARA
PODER ASPIRAR A DIRIGIR EL PAfS EN UN FUTURO, ESTO S1
EL PRESTIGIO POLITICO DEL ASPIRANTE EN CUESTION SIGUE
ACRECENTANDOSE. EN TAL VIRTUD, NO ES QUE EL SISTEMA SEA
INJUSTO, SON LAS REGLAS DEL JUEGO EXISTENTES LAS QUE
INDUCEN A GQUE SEAN ACATADAS CON LA INTENCION Y AMBICION

DE LLEGAR A UN LUGAR DE PROMINENCIA POLiTiCA.

Es NECESARIO APRECIAR COMO, APARTE DE LA PROPIA
POTESTAD CONSTITUCIONAL OTORGADA AL PRESIDENTE DE LA
RePUBLICA, EXISTEN OTRAS CIRCUNSTANCIAS OUE DAN AL PRESIDEN-
CIALISMO MEXICANO ESE TOQUE CARACTERISTICO QUE LO DISTINGUE
DE OTROS TIPOS DE PRESIDENCIALISMO EXISTENTES; CIRCUNSTAN-
CIAS QUE AL NO APOYARSE EN LAS MISMAS CARACTERISTICAS
LE IMPRIMEN UNA PERSONALIDAD PARTICULAR Y DIFERENTE OQUE
MUCHOS 0TROS PAISES DESEARIAN HABER DESARROLLADO, PERO
£STAS SOLAMENTE &N MEXICO SE DIERON Y HAN PERDURADO A
TRAVES DE LOS AR0S, $OLO VARIANDO UN POCO EN SUS PRINCIPIOS,
PERO AL FIN Y AL CABO IGUALES EN SUS RATCES, APOYANDO

IGUAL 0 AUN MAS AL SISTEMA:

“LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBL1COS



228

APOYADA MAS EN LA COORBINACION ouE
EN LA SEPARACION, SERTA [INEXPLICABLE
SIN LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA POLfTICO
DE PARTIDO DOMINANTE, EN CUYO SENO
EXISTEN MUY ~ VARIADAS MATIZACIONES
DE LA IDEOLOGIA NACIONALISTA REVOLUCIG-
NARIA, SOSTENIDA POR LA ALIANZA DE
CLASES _ INSTAURADA CON  EL  TRIUNFO
DE LA RevoLucian mexicana. EL  PaRrvipo
REvoLUCTONARIO [NSTITUCIONAL HA EvoLY-
CIONADO, DESDE SU FUNDACION Er 1929,
CON DIVERSOS NOMBRES E INTEGRACIONES.,
PERO SUSTANCIALMENTE AGRUPA A  LOS
SECTORES MAS REPRESENTATIVOS DE LAS
FUERZAS PROGRESISTAS DEL PAIS, ORGANI-
ZADAS EN tOS TRES SECTORES, OBRERO.,
CAMPESINO Y DE CLASES MED1AS, AGLUTINA-
DOS EN LAS CENTRALES  RESPECTIVAS,
LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES
Mexicanos  ( CTM ), LA CONFEDERACION
NacignaL CaMmpesina ¢ CNC ) v LA ConFeDE-
RACION  NactoNAL DE ORGANIZACIONES
PopuLares ( CNOP ). EsTA CIMENTACION
PERMITE LA EXISTENCIA DE UNA VERDADERA
DEMOCRACIA DESDE LA BASE MISMA  DEL
PARTIDO, TANTO PARA LA  SELECCIAN
DE_SUS DIRIGENTES COMO PARA LA DESIGNA-
CI6N DE SUS CANDIDATOS A LOS CARGOS
DE ELECCION POPULAR.

EL  PARTIDO  CONFIGURA LA
INSTITUCIONALTZACIGN DE LA REvoLucidn,
PUES BRINDA A SUS DISTANTES TENDENCIAS
UN MARCO IDONEO PARA LA DILUCIDACIGN
DE SUS CONTROVERSIAS IMPIDIENDO LOS
DESGARRAMIENTOS ¥ FRUSTACIONES PERSONA~
LISTAS OQUE HISTOGRICAMENTE HAN MARCADO
A OTROS MOVIMIENTOS EMERGENTES  DE
INSURRECCIONES SEMEJANTES. EL PRESIDENTE
PE LOS EsTapos Unipos HEXICANOS SUSTENTA
LOS PRINCIPIOS DEL PARTIDO EN  EL
PODER Y ES ESCOGIDG COMO CANDIDATO
PorR eL P.R.I.; €Es wNo sO6LO EL MAS
DISTINGUIDO DE SUS MIEMBROS, EL JEFE
NATO DEL PaRTIDO v DE LAS FUERzAS
ARMADAS, SINO EL LipErR DE LAS INsTITU-
cioNes NACIONALES, ASUMIENDO AL MISHO
TIEMPO LAS ATRIBUCIONES DE JEFE DE
Estapo, JEFE DE GOBIERNO Y JEFE DE
LA Sociepap”, ( 24 ).

(70, GonzALez Cosfo, ARTURO, EL Poper PUBLIco ¥ 1A JURISDICCION EN MATERIA ADMINISTRA-
Tiva_eN MEXICD, 2° £D., Porrla, PExICO, L p. B2
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' EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO DEBE ESTUDIARSE DESDE
UN PUNTO DE VISTA NEUTRAL} NO PUEDEN ANALIZARSE SUS PROS
Y SUS CONTRAS SI SE TOMA CON APASIONAMIENTOS IDEOLGGICOS
QUE INDUZCAN A UNA APRECIACION DISTORSIONADA DE NUESTRO
SISTEMA. EL PRESIDENTE AL ASUMIR SU CARGO ESTA CONSCIENTE
DE TODAS LAS MODIFICACIONES GUE VA A SUFRIR SU VIDA PERSO-
MNAL, PROFESIONAL E INCLUSO FAMILIAR; POR ELLO ES INDISPEN-
SABLE QUE ADAPTE SU PERSONALIDAD A TODA"LASERIE DE REQUERL-
MIENTOS DE LAS FUNCIONES QUE HA DE EJERCER, EN LAS CUALES
DEBERA COMPROMETERSE, ENTRE OTRAS COSAS, A LA RESOLUCION
DE DETERMINADAS PROBLEMATICAS QUE LA CIUDADANTIA LE PLANTEE.
PERO SIEMPRE DEBERA MANEJAR LAS SITUACIONES DE MANERA
QUE EL COMPROMISO SOCIAL NO SE CONFUNDA CON UN COMPROMISO
POLITICO, PUES EN CASO CONTRARIO PUEDE ARRIESGARSE EL
RESPETO DE QUE ESTA PROVISTA LA INSTITUCION DEL PRESIDENTE
DE LA ReEpUBLICA; POR TANTO, ES PRECISO QUE MANEJE ADECUADA-
MENTE EL COMPROMISO HECHO CON LA SOCIEDAD A FIN DE ENALTECER
CADA VEZ MAS LA INSTITUCION PRESIDENCIAL Y CONTINUAR
AST CON LA POTESTAD NACIONAL CON QUE ESTA REVESTIDO EL
ENCARGADO DEL Poper Euecutivo DE LA Umidn. Er Doctowr
CARP1ZO NOS PLANTEA EN RELACION CON ESTE ASUNTO LO SIGUIEN-

TE:

"EN MI CRITERIO, LAS CAUSAS DEL PREDOMI-
N10 DEL PRESIDENTE MEXICANO SON:

aA) Es EL JEFE DEL PARTIDO PREDOMINANTE.
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PARTIDO QUE ESTA INTEGRADO POR LAS GRAN-
DES CENTRALES OBRERAS » CAMPESINAS
Y PROFESIONALES,

B) EL DEBILITAMIENTO DEL PODER LEGISLA-
TIVO, YA QUE LA GRAN MAYORTA DE LoS
LEGISLADORES SON MIEMBROS DEL PARTIDO
PREDOMINANTE Y SABEN QUE SI SE OPONEN
AL PRESIDENTE LAS POSIBILIDADES DE
EXITO QUE TIENEN SON CASI NULAS Y
QUE  SEGURAMENTE ESTAN AST FRUSTRANDO
SU CARRERA POLITICA.

c) La INTEGRACION, EN BUENA PARTE,
pE LA SupReMA CoRTE DE JusTiciA POR
ELEMENTOS POLTTICOS QUE NO SE OPONEN
A LDS ASUNTOS EN LOS CUALES EL PRESI-
DENTE ESTA INTERESADO.

D) LA MARCADA INFLUENCIA EN LA ECONOMTA
A TRAVES DE LOS MECANISMOS DEL BANCO
CENTRAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI=
ZADOS Y DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL, AST COMO LAS AMPLIAS FACULTADES
QUE TIENE EN MATERIA ECONOMICA.

€) LA INSTITUCIONALIZACION  DEL EJER
CITO. CUYOS JEFES DEPENDEN DE EL,

F) LA FUERTE INFLUENCIA EN LA OPINION
pOBLICA A TRAVES DE LOS CONTROLES
Y FACULTADES QUE TIENE RESPECTO A
LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

6) LA CONCENTRACION DE RECURSOS ECONOMI-
€COS EN LA FEDERACION, ESPECIFICAMENTE
EN EL EJECuTIVO.

H) LAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONA-
LES Y EXTRACONSTITUCIONALES, coMO
SON LA FACULTAD DE DESIGNAR A SU
SUCESOR Y A LOS GOBERNADORES DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

1) LA DETERMINACIGN DE ToODOS LosS
ASPECTOS INTERNACIONALES EN LOS CUALES
INTERVIENE EL _PAIS, SIN QUE  PARA
ELLO EXISTA NINGON FRENO EN EL SENADO.

J) EL GOBIERNO DIRECTO DE LA REGION
MAS IMPORTANTE, CON MUCHO, DEL PaAfs,
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comMo Lo ES EL DisTRITO FEDERAL.
k) UN ELEMENTO PSICOLBGICO: OQUE EN
LO GENERAL SE ACEPTA EL PAPEL PREDOMI-

NANTE DEL EJECUTIVO SIN OUE MAYORMENTE
SE LE CUESTIONE". ( 25 ).

EL . SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO NO PERMITE LA
COPARTICIPACION EN EL PODER EJECUTIVO DE VARIAS VOLUNTADES;
LA ONICA QUE SE APLICA, DE HECHO, ES LA DEL PRESIDENTE
DE LA Rep0BLICA. POR CONSIGUIENTE, EN LO REFERENTE A
LAS VOLUNTADES DE LOS SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTOS
NO EXISTE TRASCENDENCIA ALGUNA EN SU MANIFESTACION, YA
QUE LAS DIRECTRICES A SEGUIR ESTAN YA ESPECTFICAMENTE
MARCADAS DESDE EL MOMENTO EN QUE SON ASIGNADOS PARA DIRIGIR
DETERMINADA DEPENDENCIA. ES POR ELLO QUE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES DENTRO DE SU CORRESPONDIENTE ESFERA DE COMPETEN-
CIAS SERAN FORZOSAMENTE LAS QUE EL PRESIDENTE, EN BASE
AL ANALISIS DE 5US FINES POLITICOS, OUIERA OTORGARLE.
AUNGUE SEA CON EL PROPOSITO DE CONCEDERLE O NO REALCE
POLITICO A TAL 0 CUAL DEPENDENCIA O A SU RESPECTIVO TITULAR.
EN TAL SENTIDO LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA FEDERAL ESTAN IMPOSIBILITADOS PARA IMPLEMEN-
TAR EN SU CORRESPONDIENTE DEPENDENCIA LAS POLITICAS ¥
PROCEDIMIENTOS OUE JUZGUEN CONVENIENTES A LA CONSECUCION
DE LOS FINES POR LOS CUALES SE INSTAURG LA DEPENDENCIA

QUE PRESIDEN. Asi., CUANDO LLEGA A PRESENTARSE LA OPORTUNIDAD

(25 ) Care120, JORGE, 0B. CIT., PP. 25-26.
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DE OPINAR SI TAL ©O CUAL MEDIDA O NORMA EN PROYECTO ESTA
ACORDE CON LOS FINES Y FACULTADES OUE LE CORRESPONDE
ATENDER A TAL DEPENDENCIA, SE ENCUENTRA SU TITULAR SOMETIDO
POR LA TMPOSIBILIDAD DE CENSURAR DICHOS PROYECTOS Y MENOS
SI DICHAS INICIATIVAS PROVIENEN DEL PRESIDENTE, LAS CUALES
EN CONSECUENCIA LA MAYORTA DE LAS VECES SON ACEPTADAS
SIN CONSIDERAR EN ABSOLUTO LA OPINION DEL SECRETARIO
o JEFE DE DEPARTAMENTO., GQUIENES EN VERDAD SOLO PODRAN
OPINAR CUANDO LA INICIATIVA HAYA SIDO PRESENTADA POR
ALGON SeEnADOR, DiPuTAPO 0 LEGISLATURA ESTATAL Y UNICAMENTE
SE PERMITE SU INTERVENCION PARA PULIR LAS LAGUNAS TECNICAS
Y ADECUAR LA INICIATIVA AL PENSAMIENTO POLITICO DE ACTUALI-
DAD, QUE ES SIN DUDA., LA DIRECTRIZ DADA POR €L PRESIDENTE.
SE- CONCLUYE, PUES, QUE EXISTE UNA INEFICAZ PRESENCIA
DE LA FIGURA CONSTITUCIONAL DEL REFRENDO, QUE ANTE LOS
ANTERIORES ARGUMENTOS PARECE ESTAR SOLO DE ADORNO PARA
EVITAR CRiTICAS EN CASO DE QUE LA DISPOSICION REFRENDADA
NO SE APLIQUE CON CELERIDAD Y OPORTUNIDAD CUANDO SE CUMPLA

EL CASO HIPOTETICO PLANTEADO.

“ES INDUDABLE OQUE LA FUNCIGN  DEL
REFRENDO, 0 EJERCICIO DE  DECRETOS
COMO SE LE LLEGO A DENOMINAR EN -NUESTRA
PRACTICA CONSTITUCIONAL, CAMBIA ESEN-
CIALMENTE DE ACUERDO CON LA  FORMA
Y SISTEMA DE GOBIERNO EN LA QUE SE
INSERTA,

EN UN SISTEMA PARLAMENTARIO,
EL REFRENDO NO PUEDE SINO ARTICULARSE
CON EL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD
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POLfTICA - DEL MINISTRO  REFRENDATARIO
ANTE EL. PARLAMENTO, SIENDO SU VOLUNTAD
INSUPERABLE EN RELACION CON LOS ACTOS
DEL PRIMER _MINISTRO.

N UN SISTEMA PRESIDENCIAL
BASADO EN _ LA  UNIPERSONALIDAD  DEL
TITULAR DEL EJECUTIVO Y EN SU  FACULTAD
DE  LIBRE _ NOMBRAMIENTO Y _REMOCION
DE  LOS SECRETARIOS DEL  DESPACHO,
EL REFRENDO CUMPLE UNA FUNCION, TaAN
DIAMETRALMENTE DISTINTA, QUE PRACTICA-
MENTE NO GUARDA PARENTESCO CON EL
ORIGINAL MODELO PARLAMENTARIO, PUDIENDO
LEGITIMAMENTE CAMBIAR SU  NOMBRE Y
APELLIDOS. A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
CON LOS QUE EL REFRENDO DEBE ARTICULARSE
EN EL SISTEMA DE GOBIERNO MEXICANO, LA
DOCTRINA, TANTO DEL DERECHO CONSTITUCIO-
NAL COMO ADMINISTRATIVO, HA REALIZADO
IMPORTANTES _ESFUERZOS POR  DESCUBRIR
CUALES PODRTAN SER  SUS  VERDADERAS
FUNCIONES Y CONSECUENCIAS”, (26).

AUNQUE YA NOS PRONUNCIAMOS POR LA ACEPTACION DE
LA supREMACTA PRESIDENCIAL EN MEXICO, AHORA CABE INTENTAR
DARLE UNA conrmumcl'éu DIGNA AL REFRENDO; MISMO QUE,
COMO FIGURA INMERSA EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL. POSEE
POR ESE SOLO HECHO LA SITUACION DE RESPETO  QUE DERE
OBLIGAR A CADA PRESIDENTE A CONCEDERLE EL VALOR E IMPORTAN-
CIA REAL Y COHERENTE CON NUESTRA [DIOSINCRACIA POLITICA;
PUES, PESE A LA EVIDENTE SITUACION DE LOS SECRETARIOS
Y JeFes DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO
QUE SE BUSQUE SU APLICACION Y FUNCIONALIDAD EN TODOS
LOS ORDENAMIENTOS QUE CORRESPONDA ATENDER EN SU RESPECTIVA
ESFERA DE COMPETENCIA, Y NO HABRIA OBSTACULO PARA ELLO
S1 (AS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES GQUE PROVINIERAN

(2b), £ Y OTROS, _L_REMF_AMM
ECUTIVD, leTlTUTU DE INVESTIGACIONES JRIDICAS, MIGUEL PGEL

Porr(ia, PEX100, 1985, p. 33.
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oet  Poper EvecuTivo o LEGISLATIVO FUERAN REFRENDADAS
POR ESTOS FUNCIONARIOS COMO GARANTIA DE LA OPORTUNA Y
ADECUADA APLICACIGN FACTICA DE TALES DISPOSICIONES Y
CON ESTO EVITAR TANTO REZAGO Y ACUMULACIAN DE EXPEDIENTES
OUE POR FALTA DE UNA EFICAZ DISTRIBUCIGN, HACE DIFicCIL
Y LENTA LA APLICACION EXACTA DE LA LEY ESPECIAL PARA
CADA ASUNTO.

EL Docvor CARP1ZO NOS EXPONE
OTRA CARACTERTSTICA POR LA CUAL EL REFRENDO EN MEéxico

NO TIENE APLICACION EFECTIVA:

“EN NUESTRO SISTEMA, LA FACULTAD
DE REFRENDO DE LOS SECRETARIOS DE
EsTapo ESTA INTIMAMENTE LIGADA CON
LA ATRIBUCION DEL PRESIDENTE DE NOMBRAR-
LOS Y REMOVERLOS  LIBREMENTE. PoRr
TANTO. JURIDICAMENTE,  EL REFRENDO
ENTRE NOSOTROS CUMPLE SOLO UNA FUNCION
FORMAL  DE CARACTER CERTIFICATIVO.
SIN DESCONOCERSE OQUE PUEDE  ADQUIRIR
SENTIDO PoLiTICO SI  UN  SECRETARIO
pE  EsTADO RENUNCIA  POR NEGARSE A
REFRENDAR, Y SUS RAZONES SON DE PESO,
EN  ESTE C€ASO EL EFECTO DEPENDERA
EN MUCHO DE LAS CIRCUNSTANCIAS Y
PERSONALIDAD POLITICA DEL RENUNCIANTE,
AST COMO DEL ECO QUE LOGRE EN LA
opINION POBLICA. CLARO ESTA QUE EL
SECRETARIO DE ESTADO OQUE_ ESCOGIERA
ESTE CAMINO, CONOCE QUE LO MAS PROBABLE
ES QUE SIMULTAMEAMENTE SE ESTA SUICIDAN-
po poLiTicaMENTE”. ( 27 ).

S1 EL SISTEMA MEXICANO ES CIENTO POR CIENTO PRESIDEN--
CIALISTA, NO ES EXPLICABLE EL HECHO DE OQUE SE TRATE DE
27y, Tarpiz0, JoRGE, OB. CIT., PP. 356,
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OCULTARLO ADUCIENDO Al ENTROMETIMIENTO DE FUNCIONARIOS
SECUNDARIOS, COMO SE CONSIDERA EN ESTA CUESTIGN A LOS
SECRETARIOS Yy JEFES DE DEPARTAMENTO, SENALANDO GUE EL
REFRENDO QUE ELLOS REALIZARAN A LAS DISPOSICIONES SURGIDAS
DEL Poper LEGISLATIVO SERiA coMo uN SEGUNDO vVETO, AlN
MAS PODEROSO QUE EL VETO PRESIDENCIAL, A PESAR DE OQUE
LA ConsTITUCION SERALA QUE LAS DISPOSICIONES QUE NO SEAN
REFRENDADAS POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA A QUE EL
ASUNTO CORRESPONDA NO SERAN OBEDECIDAS. SI SE EXPRESARA
EN FORMA INDUBITABLE LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTA FIGURA
DENTRO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL MEDIANTE ALGUNA REFORMA,
O TAL VEZ, EN ALGGN ORDENAMIENTO SECUNDARIO SE REGLAMENTARA
APROPIADAMENTE, . SE EVITARTA LA POLEMICA QUE SE GENERA
CONSTANTEMENTE; COMO. SE VE, LA SOLUCION ESTA EN MANOS
DE LOS LEGISLADORES,  QUIENES DEBERTAN PROFUNDIZAR EN
EL ANALISIS DE ESTA FIGURA PARA ENCONTRAR UN PROCEDIMIENTO
ADECUADO QUE LLEVE AL REFRENDO A CONVERTIRSE EN REALIDAD
EN LA CLAVE QUE GARANTICE LA ACERTADA Y OPORTUNA ATENCION
A TODAS LAS LEYES O DECRETOS EMANADOS DEL PODER LEGISLATIVO.

CoMO NOS COMENTA EL TRATADISTA JORGE IADRAZO:

“A PESAR DE LAS NATURALES VARIACIONES INTERPRETA-
TIVAS QUE HA REALIZADO LA DOCTRINA, NINGUNA
PODRIA ATREVERSE A CONSIDERAR QUE EL REFRENDO
PUDIERA CONSTITUIR UN SEGUNDO VETO EN EL PROCESO
LEGISLATIVO, AGRAVADO POR LA  CONSIDERACION
DE QUE SU TITULAR NO SERTA EL PRESIDENTE DE LA RepOBLICA,

SINO SUS COLABORADORES MAS INMEDIATOS,
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LO QUE DESPUES DE TODO SON LOS SECRETA--
R10s Y JEFES DE DEPARTAMENTOS.

LA PUBLICACION DE LA LEY
DEL CONGRESO ES UNA OBLIGACION INELUDI-
BLE DEL PRESIDENTE DE LA RepOBLICAS
NO ADMITE, DESPUES DE SU APROBACION
POR LAS (AMARAS CON 0 SIN OBSERVACIONES
DEL EJECUTIVO, ULTERIOR CUESTIONAMIENTO
QUE NO SEA, EN SU CASO, EL DEL PODER
JupiciaL FeDeraL. .

. LA PROMULGACION DE LA LEY
NO PUEDE DARLE AL EJECUTIVO UNA SEGUNDA
OPORTUNIDAD PARA SU REVISIGN, SUSPEN-
S16N-U  OBSTACULIZACION, SO  PRETEXTO
DE_QUE AQUEL ACTO IMPLIQUE LA CONSTATA-
CION DE QUE SE SATISFACIERAN  LAS
FORMALIDADES DE PROCEDIMIENTO.”(Z28).

AUN CUANDO EN EL SISTEMA PARLAMENTARIO LA REFRENDACION
ES UNA FIGURA ANEJA Y DE AMPLIAS IMPLICACIONES EN DONDE
LOS SIGNATARIOS POSEEN OTRAS CARACTERISTICAS EN LO poLiTICO
( coMO POR EJEMPLO EN CUANTO A SU NOMBRAMIENTO, FACULTADES
Y FUNCIONES ), EN EL PARLAMENTARISMO SURGIO EL REFRENDO
COMO UNA MEDIDA DE PRESION PARA CON EL PRIMER MiNISTRO,
PUES ORIGINABA QUE ESTE SOLO ASUMIERA FUNCICNES DE COORDI-
NACION Y NO DE DECISION, FACULTAD OUE OUEDABA EN CADA
WinisTRO v QUE ESTOS REALIZABAN RESPONSABILIZANDOSE PERSO-
NALMENTE DE LAS DISPOSICIONES QUE APLICABAN EN SU MiNIsTE-
RI10; EN CONSECUENCIA LOS MINISTROS ERAN LOS ONICOS RESPONSA-
BLES DE LO HECHO Y REFRENDADO, ENCONTRANDOSE SIN POSIBILIDAD
ALGUNA DE DELEGAR ESTA RESPONSABILIDAD NI EN EL PRIMER
MiNISTRO NI EN UN FUNCIONARIO SUBALTERNO Y SU FIRMA EN

LAS DISPOSICIONES APLICADAS EN SU DEPENDENCIA LOS OBLIGABA

TB). ez femovo, JosE ¥ OTROS, 0B, CIT., PP, 6-37.
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SIEMPRE A HACER FRENTE A LAS CRITICAS.

"EN EL SISTEMA_  PRESIDENCIAL SUCEDE
LO CONTRARIO. EL PRESIDENTE ES. RESPONSA-
BLE, CONSTITUCIONAL Y POLITICAMENTE.
DE LOS ACTOS DE SUS  SECRETARIOS.
QUIENES OBRAN EN NOMBRE DE AQUEL,
Y SON DESIGNADOS LIBREMENTE POR EL
MISMO. .

. EN  nNingON  MOMENTO NI POR

NINGON MOTIVO PASA LA RESPONSABILIDAD
CONSTITUCIONAL 0 POLITICA DEL PRESIDENTE
A LOS SECRETARIOS.
EL  REFRENDO, EN  CONSENCUENCIA, NO
PERSIGUE EN NUESTRO SISTEMA LA FINALIDAD
DE EXIMIR DE RESPONSABILIDAD AL PRESI~
DENTE PARA TRANSFERIRLA AL REFRENDATA-
rro”. ( 29 ).

(&7, Tewa Ravirez, FeLIPE, o8, CIT. P, 257,
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CONCLUSIONES

1. EL REFRENDO NO SE PUEDE CONSIDERAR REALMENTE COMO -
UNA . FIGURA . JURIDICA, PUES NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURADA
T’EORi;\',GUE JUSTIFIQUE LA RAZON DE SU EXISTENCIA Y QUE
DEL_I:HITE SUS ALCANCES Y DETERMINE ASIMISMO LAS CONSECUENCIAS

JURIDICAS QUE SE DERIVEN DE SU INCUMPLIMIENTO,

" 2. LA DOCTRINA JURIDICA MEXICANA, EN MI OPINIGN.
NO 'HA - BUSCADO SOLUCIONAR LA LAGUNA EXISTENTE RESPECTO
AL REFRENDO, SINO SIMPLEMENTE EXPLICAR LAS POSIBLES CAUSAS
'Pon LAS . QUE FUE INSERTADO DENTRO DE NUESTRA CONSTITUCIAN
Y. ASIMISMO ANALIZAR LAS DISYUNTIVAS QUE PUEDAN DE ALGON
Mdno JUSTIFICAR TAMBIEN SU PRESENCIA DENTRO DE NUESTRO

SISTEMA DE GOBIERNO.

3. -La 1pea et CONSTITUYENTE DE TRANSPLANTAR EL
REFRENDO DE UN SISTEMA PARLAMENTARIO AL SISTEMA MEXICANO
SE OBSERVA PRECIPITADA Y SIN FUNDAMENTO, PUES NUESTRO
pafS SE RIGE BAJO UN SISTEMA TOTALMENTE DIFERENTE CUYAS
CARACTERISTICAS TORNAN EN CIERTA FORMA [NOPERABLE A ESTA

FIGURA.

4, Es INDEBIDO QUE LA FIGURA DEL REFRENDO ONICAMENTE
DEBA SER APLICADA A LOS ACTOS OUE €L EJECUTIVO REALICE

DENTRO DE LA ESFERA DE SU COMPETENCIA ¥ COMO RESULTADO
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DE LAS ACTIVIDADES QUE EN LAS DIVERSAS RAMAS DE LA ADMINIS-

TRACION PUBLICA SE ATIENDAN.

5. Es ERRONEO CONSIDERAR, COMO LO HACEN VARIOS
TRATADISTAS, QUE EL REFRENDO SOLO RECAE EN LAS FUNCIONES
QUE ‘REALIZA EL PRESIDENTE COMO CARACTERISTICAS DE su

CARGO,

6. ES NECESARIO REESTRUCTURAR LA FIGURA JURIDICA
DEL REFRENDO DESDE EL MISMO TEXTO CONSTITUCIONAL  QUE
LA CONTEMPLA, REDACTANDO UNA NUEVA NORMA QUE DEJE DE
MANERA CLARA E INEQUIVOCA SU CONCEPTUALIZACION; PARTICULARL

ZANDO ESPECIALMENTE EN QUE AMBITO ESPECIFICO SE APLICA.

7. LA CONCEPCION ACTUAL DEL REFRENDO CONTENIDA
EN LA LeEy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PlOBLIcA FEDERAL
ADOLECE DE SERIOS DEFECTOS POR FALTA DE UNA REDACCION

MAS PRECISA QUE DETERMINE SUS ALCANCES Y SUS FINES,

8. EL REFRENDD ES UNA FACULTAD EXCLUSIVA DE LOS
SECRETARIOS Y JEFES DE DEPARTAMENTO. PUES SE  ENCUENTRA
INCLUIDA DENTRO DE UNA FUNCION POLITICA QUE LES COMPETE
Y QUE EN CIERTA FORMA REALIZAN PARA LA OBTENCION DE NOTORIE-
DAD POLITICA QUE MUESTRE SU PARTICIPACION EN LAS ACTIVIDADES
DEL Poper EJECUTIVO A EFECTO DE GQUE SEAN CONSIDERADOS

COMO ELEMENTOS PARTICIPATIVOS DE LAS DECISIONES PRESIDEN-
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CIALES Y DARSE A CONOCER ANTE LA CIUDADANTA PARA FUTURAS
OPORTUNIDADES PoLITICAS.

9. EL REFRENDO EN LA ACTUALIDAD POSEE ONICAMENTE
LA IMPORTANCIA QUE EL PRESIDENTE QUIERA OTORGARLE, PRESEN-
TANDOSE POR LO MiSMO UNA GRAVE LAGUNA JURIDICA AL NO
EXISTIR NINGOUN TIPO DE PROCEDIMIENTO OUE REGULE SU APLICA-

CI10N Y OBSERVANCIA.
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