grol09

. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA

-

INCORPORADA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO =

FACULTAD DE DERECHO O"z‘.j R

[

"NATURALEZA JURIDICA Y APLICACION DE
LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD "

= Pyt

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E 8 E N T A:
GABRIEL CASTELLANOS TOSTADO

GUADALAJARA,JALISCO 6
TESIS CON  j o¢
FALLA DE ORIGEN &




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION :

CAPITULO I.-
DEFINICION DE PENA Y SEGURIDAD.

A) DERECHO COMPARADO.
B) LEGISLACION PENAL MEXICANA.

CAPITULO II.~

APLICACION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LAS
SENTENCIAS PENALES.

A) CUANDO St PUEDE IMPONER UNA PENA.
B) CUANDO SE PUEDE IMPONER UNA MEDIDA DE SEGURIDAD.
C) DERECHO COMPARADO.

CAPITULO IXI.-

LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD EN NUESTRA LEY PENAL
VEDERAL.

A) ARTICULO 15 CODIGO PENAL FEDERAL.

B) ARTICULO 19 CODIGO PENAL DEL ESTADO.
CAPITULO IV.-

A) APLICACION.

B) DURACION.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.



CAPITULO PRIMERO

NOCION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURLDAD.

A) DERECHO ROMANO.
B) DERECHO CARONICO.

C) LEGISLACION MEXICANA.



(1)

Desde la creacldn del primer concepto de Estado, y por ende
de autoridad, se sintid la necesidad de regular las conductas que fucsen -
contrarias a derecho, bien fuera por acciones o por omisioncs, llegfindose-
al caso de establecer severas represlonuvu que normalmente conclufan en la-
pena de muerte para el infractor,

Pedro Berdineff, en un ensayo poético, dijo que la civili-—-
zacidn, como la luz nace cn el Orlente y va caminando, a travéa de Grecta-
y Roma hacla el Occidente que hacia tiempo habia pasado el Atlintico y que
estaba a punto de cruzar el PacIfico.

Segiin las fuentea y documentos que obran en la actualidad,-
las costunbres y leglslaciones de los pueblos orientales, revisten un mar-
cado acento con tendencia a la organizacidn Religiosa y Teocrdtica. Ko en-~
contramos cidigos en el sentido estrictamente Juridica de la palabra, y -~
mucho menos ubicamos la clasificacidn de cuerpos especializados en leyes -
que ordenaran el derecho por materias como Penal, Civil, Procedimientos —
Penal y eivil; sino que encontramos reglas de vida social, consejos de mo-
ralidad, y en general disposicicnes relativas a las costumbres y aprecia—
ciones sobre ecllas, que, como se repite, se encuentran vivos sentimientos-
religiosos, ya que el Rey como encargado de administrar la justicia y eje-
cutar los intereses divinos de los que supuestamente se encontraba investi
do, por lo cual la pena era conslderada como un sacrificio necesario para-
aplacar a la divinidad ofendida, que en témminos generales se reglamentaba

por la Ley del Talidn.
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En Egipto, segiin los fragmentos de los Libros Sagrados, -~

cuaya lepislacidn se encuentra c;x los cinco primeros libros del autiguo-
testamento, y conocidos con el nombre de Penteuco atribuido a Moisés, —-
especialmente en el Exodo, el LevItico y el Deuteronvmio; en China, cu—
yas leyes se conocen con el nombre de las cinco penas; y en la India, el

Manava-Dharme-Sas-tra 6 Cédigo de Manii.

Le excepcidn a los sistemas orientales, corresponden a Babi
lonia que se atribuye al Rey Hamurabil donde se manifi{esta una {dea clara—
mente politica que superd las dpocas tcoldgicas y de benganza privada, re
gulande ya la citadas Ley del Talidn, destacdndosc como mayor importancia-
el derccho de la familia que supone la compilacin de las reglas de los ~
Sumerios, adoptada a los fines de unificacidn que animaron al goblermo de
Hamurabl, compilaciones que sin haber sido [ijadas con precisidn, algunos
remotan al siglo XXIII antes de Cristo, mientras que Justo Sierra la atri
buye al Siglo XXI, y Rodolfo Kittel, leo sitlia entre log afor de 1955 y ~—

1912 antes de la era cristiana,

El primer ensayo de Organizacidn soclalista en la que ge —
orientaba toda la vida y la educacidn hacia el inter@s del Estado, la en-~
contramos en Esparta, donde existid un grave tinte de repugnante deshuma-
nizacidn, donde se castigaba como un delito, la debilidad por los escla—
vos, y donde ge estimulaba el robo practicado por adolescentes con habi—
1idad que demostrara sus aptitudes predatoriss pudiéndose advertir en -

Atenas la primera distincidn entre el delito piiblico y el delito privado.
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Roma es la fuente principal de donde ewmanaron las Institu

ciones Juridicas Constitucionales.

Afin cuando Carrara 1 d1ijo que en Roma no se alcanzd el —
desarrollo del derecho civil, lo que si podemos afirmar es que cl genio -
politico del pucblo Romano brillé en los estudios tedricos, legislacién y
prictica penal, segin se desprende de los estudios hechos por Fustel de -
Coulanges, donde desde muy temprano se delegd en el pueblo la facultod de
Juzgar clertos delltos, que significaban ya um reconocimiento de la exis—

tencia del derecho penal como ciencia autdnoma.

En Roma al existir la divisidn inciplente hecha por log -
Griegos de los delitos privados y piiblicos, se entendla que los denomina-

dos "Crimina Piblico", su persecucidn correspondia a todo ciudadano, y ~—

eran sanclonados con penas impuestas a nombre de la sociedad, y los
"Delita Privata”, que fueron uniformindose hacie una accidn piiblica, con—
un procedimiento seguido ante los magistrados en toda clase de infruccio-

nes penales.

Ya existe dentro de la estructura juridica el procedimien
to tanto en lo civil en el periSdo formulario, como en la materia penal -~
donde se afinaron las especies de cada delito, asf como la diferenciacidn
tan importante y que a la fecha prevalece en nuestro moderno, como lo son

el concepto de dolo y culpa.

1.- Derecho penal.- Carrancd y Trujillo.- Pdg. 165

Ed. Porrda 1976.
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Del poder original que residla en los reyes, pasd a los-
magistrados para revestir los juiclos populares, y mis tarde bajo 1la —
repliblica, se crearon delitos y penas determinados para cuya persecu—
cidn se requerla .lu participacidn de comigiones & jurados denominades -
“quecationes” , y posteriormente durante el Imperio se abregd la juris-
diccién, bajo la presidencia del Cénsul, con apelacidn hasta el empera—
dor de quien dimanaba toda potestad, y por &sta razén hasta la fecha se
atribuye al recurso de apelacidn un efecto "devolutivo" ya que la jurisg
diccidn que tienen los jucces e¢s delegada y, ante la inconfornidad de -
las partes la devuelven dichos funclonarios al superior, quien se avoca
directamente al conocimiento del negocio.

Los fundamentos del cristianismo tuvieron factores de —
una civilizacién moderna, estando francamente matizados de los concep—
tos de igualdad, de caridad, de fraternidad, de redencidn y emmienda, -
1levando las ideas de regeneracidn y reforma moral de los delincuentes,
individualizacidn, culpabilidad, atencidn a la personalidad del respon-
sable, humanizacifn de penas y sistemas penitenciarios, combatiendo la -
venganza privada, ya que San Pablo colocd la espada de la justicia en -
manos del Estado como autoridad.

Con la unidn entre la Iglesin y el Estado, los concilios
desde el Nicaa entre el 325, las asambleas legislativas fueron ecleaids
tico~politicas que impulsaron el derccho con un espitu basade en los ——
principios cristianos, delimitando las funciones del estado y de la ——
Igiesia propiamente dicha, ya que en el Cinon 1V del Concilio de Tarra-
gona y en el XVII del Tercer Concilio de Toledo, se prohibid a los sa—
cerdotes que fueran jueces en causas criminales, si antes no haclan pro

mesa de indulgencia para la pena capital.
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La primera disposicidn del derecho candnico general es -
el Corpues Turus Canonicl que inclufa el Decretim Gratiani, las Decreta
les de los siglos XII y X1II, el Libera Sextu y la Clementine de 1313 -
reconociendose en dichos cuerpos de leyes como delitos § atentados con—
tra el Grden piiblico, infracclones de cardcter religioso y moral, y que

eran juzgados por los Tribunales Eclesiastices, y delegando al Estado -

la imposicidn de las penas.

En la Edad Media, al integrarse los principios del De—
recho Romano, del Cristianismo y de la corriente Germinica, se formd —
un espiritu de tendenclas combinadas de justicia y utilidad soclal que—
dicron origen a la primera escuela del derecho penal, los Glosadores —

Italianos que quisieron analizar el derecho romano, en realidad crearon

un derecho nuevo con ia del T ismo y desarrollando en cam—
bio una corriente humanista con sentimientos de hermandad y caridad que
guprimieron la Vindicta, como se puede apreciar cn las corrientes de —

Voltaire y Marat.

En nuestro Pais, independientemente de las penas exis-—
tentes en las formas miis antiguas de organizacifn politica, y a la Con—
quista de Espafia a nuestro Pals: pricticamente existian sistemns orga-—
nizados por costumbres de los aborigenes que revestIan uma severidad em
cuanto a la forma de repudiar aquéllas conductas que eran contrarias a-
los usos, moral y buenas costumbres dentro de la organizacidn primitiva,
siendo de relativa importancis la 8rden expresa de Carlos Pinto para -—
que en el Territorio conquistado se observaran las bucnas leyes de los-

Indios y s3lo supletoriamente las de Castilla.
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En el sistema Juridico Mexicauno, en noticias y fuentes -
que se tienen de la €pocs precortesiana, para el tiempo y el aislamien-
to en que se encontraban, tenia un hondo sentido juridico, ya que exis-
tia 1a diferencia entre la intencién y la Imprudencia, al grado de que-
por ejemplo, sancionaban la embriaguez completa, con pena de muerte, —
81 ge trataba de gente noble y con esclavitud si la embriaguez cra de -
plebeyos, loq ue puede Interpretarse como uma delicada exigencia para -
conservar el buen drden y decoro, existiendo ademds pleno arbitrio para
fijar penas que podIan ser de muerte, de esclavitud, destlerro, prisién,

confiscacidn, etc.

Es en el ailo de 1596 cuundo se formd lu primera recopi--
lacidn de las leyes de indias, con el {in de que los espafivles sc rigie
ran por sus propias leyes; los indlos por disposiciones proteccionis——
tas que se estimaban inadecuadas; y los mestizos negros por en@rgicas -
disposiciones encaminadas a prevenir frecuentes motines.

Los primeros c6digos penales que se ensayaron cn algunos
Bstados de la Repiiblica Mexicana fueron entre los afios de 1832,1835 y -
1869, como una conscclencia obligada cn la creacidn de la ConstituciSo-
de 1824, de tipo federal que requeria que cada entidad tuviera su legis
lacidn propia.

Para la elaboracidn del cuerpo de leyes penal, en 1868,
se integrd una comisidn formada con presidente por el Secretario de Ins
truccién Piblica, Lic. Antonio MartInez Castro, llevindose adelante los
trabajos hasta la promulgacidn del Cddigo Espafiol de 1870 que se adop-
t6 como patrdn con fecha 7 de Dicicmbre de 1871, y aprobado el Cddigo -
que habfa de regir en el Distrito Federal y en el Territorio de Bala —

California, sobre delitos contra la Federacidn, entrando en vigor el lo.
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de Abril de 1872, Integrado por 1150 artfculos, una parte general so-
bre responsabilidad civil proveniente de delito, otra sobre delitos en

easpecial, y una dltlma parte sobre faltas,

En el primer capitulo se analizan los aspectosde inten-
cidn y culpa, el desarrollo del acto delictivo, excluyentes, agravantes
y atenuantes de la responsabllidad criminal; enumeracidn de las penas y

las medidas de seguridad & tumbién 1lamadas medidas preventivas.

En resumen de este capltulo, podemos establecer de mane-
ra ordenada, que la nocidn de pena y medida de seguridad aparecida des-
de las etapas primitivamente organizadas por formas de entes sociales,-
vivieron desde la represidn de la falta & hecho delictuoso cometido en—
contra de las buenas costumbres, fuera castigada con los mismos actos,-
en los mismas circunstancias y con las mismas modalidades que habia rea
1izado el infractor ( La Ley del Talidn); pasando a una forma mas orga-
nizada como 1a fue en el Imperio Romano, donde destacan aspectos de hu-
manidad hacIa el delincuente que se vinieron a reforzar con la presen—
cia del derecho candnico donde se busca que la Ley baya al delincuente-
en su auxilio como medida de prevencidn y ud que el delincueate § in—
fractor vaya a la Ley a recibir un castipgo, conceptos los anteriores—
que fueron trafdos juntamente con la conquista de Espafia a nuestro -—
Pais para integrarse a la ya existente organizacién politico-juridica-
que con anterioridad existia en forma organizada em nuestres antepasa-

dos.



CAPITULO _SEGUNDO

PROCEDIMIENTO PENAL .~

A) PROCEDIMIENTC PARA LA APLICACION DE LAS PERAS.
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PENAS Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD,
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A través del estudio histdrico que hemos venido reali-

zando respecto de las penas y las medidas de geguridad, no encontra——

mos un anfilisis cualitative de lo que pueden diferenclar una de otra,

ya que incluso dentro de los cuerpos de leyes comentados con anterio-—

ridad, se habla incluso, de medidas preventivas sin que, se determine

a que clase de delitos correspoude la una y a cuales las medidas de -
seguridad.

Huestraa disposlciones legales contenidas en los Cddi
gos corrcapindientes, si bien es clerto se preocupan por establecer -
los elementos materiales que integra la conducta tipica antijurfidica—
y culpable, asi como los medios de que puede hechar manoe el juzgador-
para la comprobacidn del cuerpo del delito, en forma por demis ligera
se eatablecen sanclones a dichas conductas, mancjindolas indistintamen
te como penas y medidas de seguridad, sin preveer al alcance que tie—

ne cada una de ellas, dada la propia naturaleza que revisten &mbas.

Asi por ejemplo, no cs de la misma gravedad el hecho
de que el drgano jurisdiccional imponga una pena de prisién de cinco-
afos a quien comercid con un estupefaclente, obteniendo con ello un -
lucro pecuniurio y una degradacién para la sociedad, aquél a quien se
le impone una medida de seguridad consistente en una relegacién preven
tiva o confinamiento el lugar especial para tratamiento médico por ser
un adicto a los emervantes aiin cuando cn &se consumo €1 hubiese reali~
zado l1a compra de dicho estupefaciente pars su consumo personal.

° En términos generales, y sigulendo las facultades -

que otorga la propia constitucidén a la autoridad judicial, podemos -~
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decir que para que vdlidamente se aplique una pena, es menester que cl
Organo jurisdiccional previamente al ejercicio de la accién penal por-
parte del Agente del Ministerio Piblico, y de la funcidn de la defensa
haga la valoracién correspondiente de las pruebas habidas dentro del -
proceso penal, que deberin de conclulr en &se acto intelectual y voli-
tivo del juez, donde se escuchd a ambas partes, acusador y acusado, ——
para que una vez satisfecho sean los elemeutos que integran al delito-
en cuestidn, se pueda Imponer como una consecuencia 18gica y unecesaria
la pena que sanciona la ley dentro del minimo y miximo dependiendo las

circunstancias que deberdn ser también materia de estudio.

Esto es para que tenga aplicacidn una pena, se requiere
1a existencia de un hecho que la ley castiguc con pena corporal, que —
dicho est@& tipificado cowod elito, y por Gltimo que lleve Implicito o ~

aparejado la facultad de imponer un castigo propiamente dicho.

La acepcién amplia de pena, implica afliccidn, dolor o -
sentimiento corporal que vd en términos corporales y de acuerdo al seatir
de nuestras dispogiciones legales, de los mis graves, que es la pena capl
tal, hasta la peoa de privacidn de la libertad, suspensidn de derechos -
politicos, civiles, cargos por desempefiar, as{ como prohibicifn de dedi~
carse a comercio u otro tipo de actividad que haya servido de medio para
la comisién del delito, como tambi@n la puede ser el mismo aspecto eco--

q

némico de multa ésta es ia intrinueca del delito mismo~

por ello el contenido de la pena por su trascendencia svclal requiere de
la elaboracidn de un proceso completo en el que se observen todas las ——
formalidades escenciales del procedimiento que garanticen que la imposi-

cién de una pena, se encuentra plenamente justificada por la gravedad de



1a accidn, de abl la necesidad de que, entre otras cosas, se recu—
rra por parte del Srgano jurisdicclonal a recabar a costa del pro-
pio Estado exiimenes y estudios psiquifitricos que garanticen que la
aplicacin de la pena es necesaria, y el sujeto se encuentra en ap
titud de recibirla por los hechos que originaron el delito que co-
metid, y con ello satisfacer lo dispuesto por el artfculo 21 de la
Constitucidn que eatablece que la imposicidn de las penas es pro—
pia y exclusiva de la autoridad judicial asi como los extremos de-
los artfculos 14 y 16 de nuestra Carta Magna que establecen una-
serie de formalidades a que se debe de sujetar la astoridad juddi—
cial para 1a apllcacifn de una pena, hciendo wencidn especial de -
que las garantfas anterlormente cxpresadas, se refieren al aspecto
de pena, contemplando en su ascension amplla en la que se requiere
como presupuesto neceoaria la existencia de wun juicio.

La pena es la aplicacidn de un contra estimulo que-
sirve para disuvadir el delito, y cuando éste se ha cometido, tra—
tar de corregirlo para el porvenir, en materia de represién, la eg
cuela cliisica queriz que el delincuente conociera la justicia, en-
tanto que hoy se pretende que ta justicin conozea al delincuente.

Asl, la pena tiene como fIn {iltimo, la justicia y -
la defensa social, y como fines inmediatos la intimldacidn y la -
ejemplaridad para que lso delincuentes adviertan la existencia de-
una amenaza efectiva y real, es también correctiva pars que duran-
te el término que el delincuente se encuentra privado de su liber-

tad, se le apliquen los tratamientos de encfianza curatives y = ——



reformadores para evitar 1a reincidencia; debe ser también eliminatoria
en virtud de que existen casos que por su alta peligrosidad ¢ incorregl
bilidad mapifiesta del criminal, por cjemplo, ¢l violador de menores —
habitual, ya que noe xiste otro medio recomendable menos grave que el ~
de la supresidn del delincuente con la pena capital, y por iiltimo la pe
na de apiicarse deberd ser justa, ya qic serfa absurdo defender la jus—
ticfa mediante la injusticia, ya que se ticne que satisfacer la paz piO-
blica, el ofendido y la sociedad, quicnes se vieron agredides con la ——
conducta criminal dela cusado, que de otra manera en caso de quedar —
sin castigo remacerin la venganze de que hablibamos en pdginas anterio-
Tes.

Por su aplicacldn o relaciones entre af las peras pueden—

ser:

PRINCIPALES .~ (uec son lag que la Ley seilala para el delito y el Juez
debe imponer en su sentencis.

COMPLEMENTARTAS .~

Aquellas que, afinque seiialadas tawbién en la Ley su —
imposicidn puede tomarse como potestativa; se trata de
penas agregadas a otras de mayor importancin y que por
esto, por su maturaleza y por su fin, sc consideran se
cundarias.

ACCESORIAS .~ Que son aquellas, que sin mandato expreso del juez, re-
sultan agregadas automdticamente a la pena principal: -
como la interdiceldn para el ejercicio de profesiones ~
libres que requieren moverse y actuar fuera del penal,~-
cuando hay una condena de prisidn: imposibilidad pars ~

ejercer carges como albaceazgo, ila tutela, etc.



Ahora bien por su fin, las penas pueden ser:

INTIMIDARIAS.- Que sonr todas las verdaderas penas, pero con exclusivi-

dad la multa y las prisiones de corta duracidn.

CORRECTIVAS.- Cardcter que debe suponerse también ea toda peopa, excep=
to en las que recurren a la eliminacién definitiva: pero
se predica especialmente de las que mantiemen al sujeto-
privado de libertad y, por tanto da oportunidad para so~

meterle afin régimen o tratamiento adecuado.

ELTMINATORIAS.~ Que lo son temporalmente o en forma parcial, como se -
han diche, todos las privativas restrictivas de la 1liber
tad, y perpetuamente Ia de muerte, las de prisidn, o re-
legacidn por todo el tiempo de la vida y el destierro don
de lag hay.

Por el bien juridico afectado, las penas pueden ser, por &ltimo:

La pena capltal, que priva de la vida.

Las penas corporales, que son aquellas que se aplicaban-

directamente sobre las personas: come azotes, marcas o -

nutilaciones.

Penas contra la Libertad, que pueden ser solo restricti~
vas de este derecho, como el confinamicnto o la prohibicidn de ir a —
determinado lugar o bien privativas, del mismo,come la prisidn.

Pecuniarias, que impoenen la entrega o privacidn de al-——
gunos bienes patrimoniales.

Coutra otros derechos: como la suspensién o destitucidn-~
de funciones, empleos o cargos piblices, alin cuando Estas puedan tomar

se mis blen como medidas de seguridad.



Por su parte, la medida de seguridad a diferenciada las
penas, pueden imponerse, bien, antes de la condicidn de un ilicito, o-

bien, después de haberse cometido €ste.

En cfecto, las medidas de seguridad procesalente hablan
do, son aquellos que cuyo contenido existe ausencla de la intimidacidn,
y de cardcter aflictivo que 1llevé implfcita la pena, se trata con ella
de prevenir la conducta criminal del sujeto que se v@ propenso a come-
terla, o bien que ya ha cometido, de donde resulta que la medida de s
guridad no requiere de la existencia de un proceso que culmine en una-
sentencia propiamente dicha, nl de que sea decretada forzosa y obliga-
torjamente por la autoridad judicinl,‘ tal y como lo sstablece la Cons-
titucifn respecto de las penas.

Es Importante desde el punto de vista jurldico procesal,
no confundir la wedida de seguridad con los medios de prevencién gene-
ral de la delincuencia como algunos tratadistas en forma por demfs 11i-
gera, hablan indistintamente de ambos conceptos como si se tratara de-
uno solo. Los medios de prevencidn general de la delincuencia son las
actividades que desplega el Estado dentro de sus atribuciones, clasi—
ficadas asi por el derecho administrative, que en algunos de los casos
son ajenos a las cuestiones del dereche penal, aiin cuando su objetivo~
practico resulte ser la disminucldn criminal de una poblacidn, asf te-
nemos por ejemplo, la educacidn que iImparte el Estado, la existencia -
de albergues, al alumbrado mocturno, la cxistencia social, ete. mien—
tras que las medidas de scguridad recaen sobre personas, individuali-—
zadas para cada caso, cvando se hace suponer el caricter delictivo que

anida en una persona, y por 1o tanto la suposicidn cierta de que lleve



a cabo su propdsito, requiriendo entonces un apercibimiento una cauveidn—
de no ofender, un tratamfento curativo en vista de las anormalidades que

hacen a un sujeto peligroso.

Cuando hablamos de las penas en el procedimiento que si-
gue nuestra legislacifn pars su aplicacidn, debemos considerar que para-
que una persona sea declarada penalmente responsable de la comisién de -
un delito, se requicre de que sea un sujeto de derecho penal imputable,-
esto es, de que reuna el minimo de condicioncs normales mentales para es
tar en cowdicion de atribuir a su conducta la respongabilidad penal que-~
corresponda al delito cometido, y para ellos se hace necesario la exfis—
tencia en todo proceso penal del examen médico, psiquidtrico que deter——
minard si el sujeto es imputable o nd, y en caso afimativo si cs respon-

sable y tuvo concicncia plena del acto que cometid.

Aparentemente la medida de seguridad, nos harfa suponer
que a diferencia de la pena que se aplica a persomas normales la medida-
de seguridad deberd aplicarse a sujetos anommales cerror en el que algu—
nos tratadistas han incurrldo.

Si bien es clerto que existe un comin denominador en —
las medidas de seguridad para los sujetos anormales o incapaces debemos-
insistir que las medidas de seguridad tienen un fin preveotivo antes de-
que el delito se cometa o ya habiendose cometido &ste, mirando iinicamente
la peligrosidad que ha sido observada en el suejto activo del delito, ——
por lo que las medidas de seguridad contemplan tantoc a los sujetos norwma
les como a los anormales & quienes por utilidad social sGlo podrdn apli-
carseles medios asegurativos. El Estado a través de las medidas de se——

guridad, trata de neutralizar por los conductos idonios las espectativas



de peligrosidad observadas por determinados sujetos.

Sin embargo, debemos estimar que generalmente cn la apli-
cacidn jurfdica de las sanciones penales, cncontraremos la concurrencia de
penas y medidas deseguridad, o bien de una pena que de acuerdo a su conte-
nido, lleva intrinseca una finalidad de medida de seguridad, como puede —
ser la privacidn de 1a lbiertad que se usa a2 la vez como pena y como medi—

da de seguridad.

Alin cuando la ciencia del derecho penal moderno establez-
ca que las medidas de seguridad han sido logros de una lucha por una justi
cia miis humuna, debemos recordar que en el Derecho Romano ya se contempla-
ba los casos en los que los enflermos mentales eran enviados a estableci—
uientos especiales, y que en nuestro primer Cédigo Penal de textura meta—
mente de la escuela clidsica, establecfa los articulos del 92 al 94, el mis
wo tiempo de sanciones que hoy conocemos, llamindolas desde entonces —-—

“Penas y medidas preventivas".
y

Ahora bien, el distinguldo Jurista Luis Jiménez de Asis,—
en sus tratados de Derecho, al ahcer el estudio correspondiente de algunas-
legislaciones extranjeras, por lo que vié a las penas y medidas de seguri—
dad, y procedimientos de ejecucidn, establece entre otras cosas, lo sigui-
ente:

En Francia, han sido incluidas en las penas verdaderas -
wmedidas de seguridad, y uno de @stos ejemplos lo da la ordenaza del 15 de-
Diciembre de 1958 que otorga la jurisdiccidn, la facultad de suspender o -

anular el permiso del conductor, de aquella persona autora de un homicidio

1.~ El Criminalista.- Jiménez de Asis. Pig. 67 Editorial Buenos Aires -

1956.



o leslones involuntarias conduciendo un vehfculo". Al mismo se nota la
m:cadA tendencia a la aplicacién de penas complementarias destinadas -
a prohibir ciertas actividades o profesiones como lo es el hecho de la-
interdiccidn de ejercer comercio o industria a los condenades por frau-
de en el comercio o Infracciones al Registro del Comercio; la intexdi—
ecidn de aquellos que son condenados por delitos de ultrajes a las bue-
nas costumbres por via escrita a ejercer [unciones de direccidn en em—
presas editoras, publicaciones perlodisticas, ete., y por Gltimo la me-
dida de seguridad mids importante dentro del Derecho Francés, es la Con-
dena condicional con sujecidn a prucha, que consiste, en que, cuando se
condena & prilsifn por infraccidn comiin, 51 el condenado no ha sido obje
to de una pena del derecho comiin anterior, o si ha sido objeto de una ~
pena del derecho comiin anterlor, o si ha sido objeto de alguna pena de-
prisién igual o menor de 6 meses, el Tribunal puede ordenar que quede -
exceptuada la ejecucidn de la pena principal, durante un tiempo que no-
podrd ser inferior a tres afios ni superior a cince, colacado al coude--

nado bajo el régimen de "

prueba" , disposiciGn que nmo es aplicable en-
los casos de que anteriormente hubiere sido condenado con logs mismos —
beneficios, una situacidn semejante a 1la condena condicional en nuestra

legislacidn penal mexicana.

Como medidas complctamentarias de seguridad existen las
wedidas de vigilancia y asistencia, ejerciéndogse &stas dltimas bajo la
forma de ayuda moral y ciertas veces material, a fin de secundar la rea
daptacidn social y profesional del sujeto cowo lo es el hecho de presen
tarse & los requerimientos del Juzgado o del visltador social que es el
Agente de Prueba, asf como de recibir las visitas de &ste funcionario —
para mostrarles los informes, documentacidn que controla sus medios de—

vida, prevenir al visitador social de todo camblo de domicilio, ausencia



o desplazaniento que dura mis de 8 dias, justificar los motivos de todos
lus cambios de empleo o domillo, obrener autorizacidn judicial para toda
avsencla al extranjero, una actividad profesional o seguir una enseiianza
o formacifn profesional, establecer residencia de un lugar determinado,-
gometerse a medidas de control o tratamiento, incluso bajo el régimen —-
de hospitalizacidn, sobre todo los casos de desintoxlicacién, contribuir-
a las causas familiares pasar regularmente las pensiones alimenticlas --
que le corresponden, repasar los dafios causados por su infraccifn, no —
conducir determiandos vehiculos, uwo frecuentar ciertos lugares como ca-~
rreras, casinos, casas de juego o balles no ingerir bebidas alcohdlicas,
no frecuentar ciertos condenados, especialmente & sus condcutores, abas—
tegerce de reclbir alberpar em su domicilio algunas personas, principal—
mente la victima de la infraccidn si se trata de un atendido a las buemas
costumbres en el entendldo de que el codnenado que no satisface &stas -—
medidan, o 81 no se cumplen las obligaciones impuestas por el Tribumal -
a requerimiento del fiscal, puede ordenarse el cumplismiento de las cenas

a que fue condenado.

Por otra parte en Etiopfa el Petha Negast que contiene-
1a antigua legislacidn penal, cuando italia se apoderd de Este pals, se-
le diB a Abisinia un nuevo CSdigo Penal compuesto scbre la base del Cdi
go Penal Italiano, mismo cuexpo de leyes que posteriormente fué reforma-
do por el profesor de la Universidad de Ginebra Juan Graven, donde dicho
ordenamicnto trata a las penas y medidas de seguridad en forwa conjunta.
"por lo dificil de separar y tan contradictorlamente entremezcladas como

el Cddigo Penal Suizo”



En su libro segundo titulo priemro, clasifica 1a puni-—
bilidad de los delitos, como sanciones y medidas y su ejecucibn, clasi

ficindolas de la slguiente forma:

A) SANCIONES ORDINARIAS APLICABLES A LOS ADULTOS.-
Sanciones principales, entre las que se encuentran las—
penas pecuniarias, penas privativas y restrictivas de la libertad y la-
pena capital; por otra parte las sancionea accesorias como las de fusti
gacién, advertencis, represidn, smonestacifn, retractacidn, pérdida de-
derechos, =xcluslén, del cjerclelo y degradacién.
A) HEDIDAS ATLICABLES A LOS ADULTOS EN LOS CASOS ESPE-~
CIALES .~ Que son aquellas que se aplican a los rein
clidentes, delincuentes profesionales, medidas contra los Lrresponsables

y delincuentes de responsabilidad restringuida.

€) HEDIDAS GENERALES DE PREVENSION Y DE PROTKCCION.-
Dentro de éate titulo se incluyen las medidas de -~
origen patrimonial medidas supensivas de actividad, medidas restricti-—

vas de libertad personal y medidas de cariicter informativo.

C) MEDIDAS Y SANCIONES APLICABLES A 105 MENORES.-
Bonde se contewmpla el perfodo normal de minoridad,
1as medidas,sanciones, disposiciones comiines y por dltimo el periddo -

intermedio hasta la mayoria legal.



CAPITULO TERCERO

EL ARTICULO QUINCE DEL CODIGO PENAL PARA EL

ESTADO DE JALISCO



Dicho dispositivo legal contenido cn el tItulo segundo-
capltulo Sexto del C(‘xdigol Penal para el Estado de Jalisco, hace una ~
enumeracion de los que son lag penas y medidas de seguridad, como de—
cfamos en capitulos anteriores, sin hacer distincidn alguna en cuanto-
a la naturaleza de este tipo de sanciones que van generalmente apare-

jadas en toda scntencia de érden penal.

En efecto dicha dispositivo legal establece: ArtIculo

19.

Llas Penas y Med!das de Seguridad Son:

1.- PRISION.
I1.~ RELEGACION.

IIT.~ RECLUSION DE ENAJENADOS, SORDUOMUDOS,CIEGOS, DEGENERADOS,Y TOXICO
MANOS.

IV.~ CONFINAMIENTO.
V.~ PROHIBICION DE IR A LUGAR DETERMINADD O DE RECIDIR EN EL.
VI.- REPARACION DEL DANO.
VII.- MULTA.
VIII.- DECOMISO O DESTRUCCION DE COSAS PRELIGROSAS O NOCIVAS.
IX.~ DECOMISO DE LOS INSTRUMENTOS Y DEL PRODUCTO DEL DELITO.
X.- AMONESTACION.
XI.- APERCIBIMIENTO.
XII.~ CAUCION DE NO OFENDER.
XIII.- SUSPENSION DE DERECIOS, OFICIU O PROFESION.
XIV.~ INHABILITACION TEMPORAL PARA MANEJAR VEHICULOS, MOTORES O MAQUINA
RIA

XV.~ DESTITUCION 0 SUSPENSION DE FUNCIONES O EMPLEOS PUBLICOS.
XVI.~ PFUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIA.
XVII.~ VIGILANCIA DE POLICIA.

XVIII,~ INTERNAMIENT) O TRATAMIENTO EN LIBERTAD VIGILADA DE SUJETOS CON -
THPUTABILIDAD DISMINUTDA; Y

X1X.~ LAS DEMAS QUE FLJEN LAS LEYES.



De las clasificaciones cnunciativas que hace el precepto
legal en estdio podemos clasificar por su contenido como verdaderas pe-
nas, la de prisida, la de relegacidn, (suprimida en ¢l C5digo Penal Fe~
deral), la sancidn pecuniaria directamente cuando se impone a quien co-
wmetid el ilfcito, y la publicacién especial de sentencia, estando per -
lo tauto con cardcter de medidas de seguridad las restantes, y que se——

rin motivo de estudio independiente y por separado.

El articulo 22 de Nuestra Carta Fundamental, establece-
tambi&n otra pena que es muy discutible en cudinto a su concreta aplica-
ci8n, y me refiero a la pena de muerte o pena capital que por su aspec—
to controvertido y su nula aplicacidn dentro de nuestro sistema, aiin --
cuando ea de especial interés, repito, su falta de aplicacidn en nues—-
tros Tribunales, hacen que la misma sea tratada en forma por demis so—
mera y generalizada, analizando los pros y les contras sin ninglin crite
rio uniforme en ello, por lo que para no dejar olvidado el punto, basta
decir que el precepto constitucional aludido, establece que dicha pena-
de muerte sole podrd imponerse al traldor a la patria en guerra extran-
jera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacidn o ventaja,-
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a —
los reos de delitos graves del Grden militar, por cvdnto los antericres
enunciados corresponden mis que como pena, como una medida de intimida-

cidn a qylenes se ubiquen en los presupuestos ya enunciados.

Ahora bien, como primera pena, tenemos la 1lamada pena-
de prisidn, entendiendo por tal cuando se mantiene el sujeto recluldo -~
en un establecimiento destinado a tal efecte, con fin de castigarlo, de

eliminar }a peligrosidad del medio social y de readaptarlo a la vida —



soclal una vez cumplida su condcna.

Histdéricamente la prisl&n, data de la historia cldsica de
Grecia donde existlan las canteras o wminas abandonadss de Siracusa que -
sean destinadas para retener a quienes hablan cometido algin delito, pa-
sando por la Edad Medla a las legendarias prisiones de la Bastilla, el -
Palacio Ducal de Venecia y otras miis que sirvieran de emsayo para los ——

sistemas penitenciarios de la actualidad.

El C6digo Penal de 1871 en su Articulo 125 disponifa la-
separacidn de los rcos condenados a prisiones de corta duracién, de los-
wmenores de 14 afios y mayores de 9, sujetos a correccidn y de reos conde-
nados a prisidn ordinaria, &stos iltimos con un nposento separado para -
cada uno, con incomunicacidn absoluta o parcial quedando limitadas en el
primer caso a recihir y tratar {nicamente a los Ministros de los cultos—
religiosos del reo, con las autoridades del cstablecimicnto y médicos del
mismo; y el segundo caso, &sto c¢s de la incomunicacidn parcial, sdlo se-

impedia el trato con los demis presos.

El C8digo Penal de 1931, en sus articulos 24 y 25 esta-
blecia que 1a prisién dehfa durar como wiximo 30 aiios, y que debia ex—
tinguirse en los lugares cstablecidos por el departamento de prevencidn
sobreentendiendo que tales lugares no comprendian las colonias penales-
puesto que la transportacién a £stas se consideraba como pena diverss,-
con el nombre de relegacitn, y quedaba reservada especialmente para los

delincuentes habituales o reincidentes.



La ciircel, con el trabajo y la reeducacidn del hombre, —
1llegard a ser la penn por excelencia, asi lo dijeron Hoasi y Peasina que
junto con Martinez de Castro consideraron que la pena por excelencia y -
la que necesariamente debe servir de base a un buen sistema penal es la-
prisidn, aplicada con las convenientes condiciones como su divisibilidad,
moralidad, revocabilidad, que aunade a lo aflictivo, cjemplar y correc—

cional, cumplirfa con el fin que el legislador bused al instruirla.

Hamos de sefalar por otra parte, que dicha pena de pri--
s8i6n serd consectuencia necesaria de una sentencia en la que el reo haya-
sido condenado a mis de 2 afoas de prisidn, caso en el ceal obtendria ——
{inicamente el benficio de 1a libertad preparatoria, y en el caso primero,
&ésto cs con una pena que no excediera de 2 afos de priside, se obtuvie—-
ra en beneficio a la condena condicional siempre y cuendo en ambos casos
se tratara de un delincuctne primaric, esto ¢s que no hubfera delinquido

con anterioridad en un delito intencional.

La pena de prisién cumplimentada con las normas minimas
que b usquen regenerar &l delincuetne, respetando el minimo de la digani-

dad humana y del derecho natural, es ria como una ia 16-

glca cuando se contraviene una disposicidn del drden pemal, en la que de
ben eliminarse las 1lapgas ancestrales que en algin tiempe escribid un —
preso: " Los presos de todas clases, son al entrar victimns de todo lina
je de coacciones, en las puestas de oro, de plata y de cobre asi llama-—
das a causa del producto mayor o menor que recauda. El Alcaide las com-
fia con precio a los puardianes, lo mismo que las mesas de juego, las —
tabernas y bodegones. El preso leve que tiene con que pagar, duerme por-

lo confin fuera de la circel sin que nioguna visita extraordinaria de ===



los alecaldes y maglstrados Ilegue a comprobarlo por la complicidad ex—
traordinaria de todos los dependientes. El preso sujeto a la cuestidn,
que se mantienc firme, es objeto de ovaclores y cuidados; el que con--
flesa, victima de burlas y despreclos. Las pendencias, heridas, muertes,
hurtos de ropa y objeto, son {recucntes; las relaclones amorosas con —
presas origen de todas clases de viclos. Las relaciones torpes de los~
presos entre 81 y de las presos y las contInuas fugas...éste es el cua
dro abreviado de €ste centro de waldad ¢ fmpureza, que ampara de ordi-
nario con cl nombre de la Ley, para fines de justicia a unos mil ocho~-

scientos hombres”.

La relegacidn subsistente en nuestro Cédigo Penal del -
Estado de Jalisco, y suprimida en el C5digo Penal Federal, afin cuando-
el Cédigo Penal de 1871 ya hablaba de los 1llamados destierros del lu—
gar, del Distrito o Estado de resldencia y el destierro de la Repfibli~
ca, no fué sino hasta el afio de 1929 se consignd en el CSdigo penal una
pena que se llamé de"relepacién" , en su artIculo 68 fraccidn VIII se-
fialada para su aplicacidén a algunos casos graves como para los delin—
cuentes habituales, y el Cédige de 1931 también incluys, en la enume-—
racidn de su artfculo 24, la relegacién que deberla ser impuesta a —

los reincidentes y a los rcos de vagancia y malvivienres.

Dicha pena trajo cors: consecuencia 1a elfminacin de --
rateros, vagos y viclosos, mediarti: su concentracidn en lugares como -
Yucatdu, cl Valle Nacional (entre daxaca y Veracruz), o el otro a Te—
rritorio de Quintana Roo, que eran unas regiones insalubles, y de cli-
ma penoso donde eran llevadas las personas con una flagrante violacidn

al artfculo 21 Constitucienal, por los delitos leves, estableciéndose-



ademds la prictica de consignar a los reos respomsables al servicio de
las armas, cn tanto que por delitos mayores algumos reos eran enviados
al fortin-prisién militar de San Juan de Ulua donde genralmente morlan
a consecuencia de la fiebre omarilla, orientindose en el afio de 1905 —
la transportacidn bacia las Islas Marfas que es donde actualmente si—

gue la concentracién de dichos reos.

Por @iltimo podemos decir, que atinadamente dicha rele——
gacidn fué desaparecida del CSdigo Penal Federal, atendiendo a una ne-
cesidad de que las penas que se imponen en una sentencia judicfal, -—
cuando precisen que deberd ser pena de prisidn, la smisma obedezca en -
lo que corresponda a su ejecucidn, a ser cumplida baje la estricta ——
Tesponsabilidad del ejecutivo, pero en los lpgares exprofesos para ———
elloas, ya que seguir diandole la facultad de que se cumplan las penas-—
en lugares apartados seric contradecir 2l alto espiritu que debe ani-
mar el sistema penitenciario modermo, y dejar en forma por demis arbi-
traria al criterio del Ejecutivo a traves de la Secretarfa de Goberma-
ci6n, la disponibilidad franca y ablerta de hacer las relegaciones que
a su juicio estimara prudentes y en base a sus inter@ses pasionales, -
dejando por otra parte alejado al sentenciado de su medio familiar que
en 1a mayoria de los casos tiene como consecuencia la disgregacién fa~

miliar iniciado desde el momento en que fué privado de su libertad.

La reclusién de locos, sordomudos degenerados o toxi—
cBmanos a que se refieren los artfculos 60 y 61 del C3digo Penal para-
el Estado, y por su propia naturaleza determina come una medida de se-

guridad, en dada para qquellos sujeton no inimputables.



Por inimputabilidad debemos establecer que es aquella -
caracteristica de caricter patoldgico mental que hace que up sujeto =
que ha cometido un iifcito, no se le juzgue de acuerdo a sus actes, por
que los mismos estvieron viciados por no existir en paique el minimo —
mental que la ley requiere para estimar que se actud con libre albe—

drio.

En la legislacidn penal del aiio de 1871, adn cuando se—
establecfan las inlmputabildiades, &stas también venIan aparejadas jun
tamente con los atenuantes de responsabilidad por embriaguez incomple-
ta si era accidental o involuntaria, asi como la cjanenacién mental -
sl &sta no quitaba eneramente al infractor su libertad o conocimiento-
de la ilicitud de la infraccidn, y por dltimo ser el acusado decrépito
menor o sordomudo ai no se tenia el discernimiento necesario para cong

cer toda la 1licitud de 1a infraccidn.

Por su parte el Cédigo de 1931 solamente reconocis -—
en forma expresa eu se hallaban excluldos de responsabllidad aquelos -
que transitoramente se hubleran encontrado inconscientes al ejecutar -
el hecho tipico, disponiendo en su artIculo 68 que los locos,idiotas,-
imb&ciles o los que aufrieron cualquicr otra debilidad, enfermedad o -
anomalis mentales, serfan reclufdos en manicomios o en departamentos -
especiales , por todo el tiempo nmecesario para su curacién y sometidos
con autorizacidn de un facultativo, a un régimen de trabajo tendiente-

y equitativo a su caso particular.

La prictica woderna del derecho pensl en contempla-——
cién a este situacifn, ba sido uniforme en considerar que ¢l método -—

mis satisfactorio de tratamiento para snormales y tipos desusados de —



criminales, debe ser mediante 1a creacién de instituciones penales de ~—
género especial, citando por ejemplo a la clasificacidn italiana a que -
se refierc el Cédigo de 1940, en que figuran los casos de curacifn y de-
custodia para condenados a pena disminufda por enfermedad psiquica, por-
intoxicacidn crénica o por sordomudez, sufriendo un internamiento en un-
manicomio comiin o judicial, o en casas de trabaje, por el tlempo que fi-
jen los trihupnales partiendo de un minimo legal y después de extinguir -
dicha pena, seguir la evolucidn de la enfermedad para evitar la relnei—
dencia o la proposincidn de medios donde se pudiera dar de nuevo la comd

8ibn de dicho delito.

En nuestro medio, en la legislacidn penal de Jalisco, afin
cuando nuestras disposiciones establecen el lugar donde dichas personas—
que son inimputables deben de permanccer recluides baste decir que desde
el punto de vista prictice, exista la Granja de Recuperacidn para eafer-
mos mentales que muche deja de cumplir el elevado fin y objetivo para el
que fué creada, ya que cuando el suserito tuvo la posibilidad de fnmiciar
los trfimites para el ingreso de un enfermo mental declarade inimputable-
por los médicos psiquidtras del Agente del Ministerio Piiblico, como par-
te del Tribumal, me encontré con la increfble noticia que dicha Granja -
para Recuperacidn de enfermos metusles, no tiene cupo para enfermos, que
el sistema odministrativo de dngreso no estpa debldamente controlado, ——
que existe ausencia de servicilo asistencial médico, que nd cuenta con —
paredes o alasmbrado que impida el paso de los enfermon ahi reclufdes -—-
a lugares de peligro, como resultan las pistas del aeropuerto aledafias—
a dicho centro médieo, o la carretera que va a la ciudad de Chapala, don
de repetidamente han pérdido 1a vida varlos eafermos por dicha nulidad -

de vigilancia y aspecto de seguridad en ele difieclo, y alin mas, tanto —



enfermo que se pretenda ingresar a la Granja deberd de ir en calidad -
1libre, esto es, de haber previamente otorgado uma fianza que tal y co-
mo lo marca el Cdigo podrd@ ser hasta $10,000,00 lo que forzosamente —
implica que el enfermo mental reuna dicha cantidad o una minima para-
poder empezar hacer las gestiones del caso, y como estamos trabajando-—
con enfermos wetnales que ni tan siquiera aaben de donde proceden, ———

quienes #on, que familiares o que personas pueden aportarle ayuda eco~

némica, la ayuda ica ia, la ia matural de dichos
enfermos serd la de que el procedimiento penal seguido ante el Tribunal
quede en suspenso, ellos recluidos en una cdrcel para procesados, sin-
recibir el tratamiento adecuado y necesario, hasta que alguien se com—
padezca de ellos, que deberin ser los mismos intermos, y los ayude pa-
ra otorgar su fiauza, cuestifin muy diffcil de establecer ya que gene——
ralmente dichos enfermos mentales constituyen en las circeles una e~

pecle de palacio o bufén con el cual se divierten sus compaiieros de ——

precidio.

Desde el punto de vista priictico del derecho penal es —
importante sefialar que &ste tipo de sujetos no imputables para el De~—
recho Penal, generalmetne son pesonas con cardcteres de deficienclas -
crénicas hereditarias que son verdaderos cnfermos, y como tales requie
ren que a quien compete la ejecucién de las sanciones se preocupard —
de crear una verdadera institucién m@dica que vigilard y atendiera, ~
previniera, aplicara todos los tratamientos necesarios para este tipo-
de personas que encontradas en el mis amplio abandono wédico constitu~
ye una serie afrenta para nuestras instituciones nodernas de Derecho,~
¥y no se cumple por otra parte el elevado fin del derecho que es la jus

ticiam ya que un sujeto que delinquid sin su ganidad mental, no puede-



reclufrse por tiempo indefinido sino sometersele al tratamiento adecuado

para integrarlo a la sociedad.

CONFINAMIENTO.- Consiste en la obligacidn de recibir en determinado lu—
gar tiempo fijo. Es scmejante a la relegacidn, encontrdndose como dife-—
rencia especial en que cl lugar de la residencia no es una colonia penal,
¥ por tanto, constituye cxclusivamente una limitacién de la libertad sin

encarcelamiento, pero con vigilancia de la policia y amonestacifn.

El Cddigo Penal de 1971 establecid la pena de confinami—
ento solo para los delincuentes politicos, y a quien correspondfa hacer-
la designacién del lugar, era precisamente la Secretarla Gemeral de Go—

bernacidn.

En el Cédigo Penal de 1929 se hizo una ampliacién de los-
delitos que pdordn ser sancicnados tambi&n con esta pena, para los deli-
tos comunes; aunque tratindose de delitos politicoes, correspondia el se-
flalsmiento del lugar al Juex, segiin lo establecia el artIculo 104 al de-
cir: " El confinamiento consiste en la oblipacién de residir en deter——
minado lugar conciliando las exigenclas de la tronquilidad piiblica y —
1as necesidades del condenado. Cuando se trate de delitos politicos la -

designacin la hard el Juez que dicte la sentencia".



El referido confinamiento dentro de nuestro sistemn penal
marca una evidente falta de cibecirdancia, ya que ninguno de los delitos-
polfticos, ticnen sefialada 1a pena de confinamiento, sino la pena de pri
si6n. Hablarismos desde un punto de vistn prictico, de la existencia de~
la conmutacién de la pena de prisidn, por la de confinamiento, recordan-—
do que tratindose de delitos polfiticos dicha conmutacidn ie corresponde-
hacerla efectiva al ejecutivo y no al Juez del proceso ya que el Juez ca
rece de toda competencis una vez conclufda su facultad jurisdiccional -~
para f1jar el lugar del confinamietno a virtud de una conmutacién, por -
1o que al respecto deben de considerarse 3as auvtonomias que tiene el dr~-
gano jurisdiccional que una vez conclufda su funcidn pasa la sentencia ~
al ejecutivo para que &ste determine cl lugar y las modalidades que pue-—
de sufrir el sentenciado, y dejar al arbitrio del juzgador la variacién -
de la conmutacién, seria negar los princlplos rectores y la independencia
de poderes bajo la cual cstd integrada nuestra organizacifn politica y -~

administrativa.

Y resulta ser tan especial &sta figura del confinamfento,
que estd tan independiente de la pena de prisidn, que implicitamente al -
violar dicho confinamiento, se establece un delito especial, ya que el ar
ticulo 157 del C8digo Penal Federal establece que " Al Sentenciado & con-
Einamiento que salga del lugar que se le haya fijado pars lugar de su re~
gidencia antes de extinguirla, se le aplicard prisién por el tiempo que -
le falte para extinguir el confinamiento™. PROUIBICION DE IR A LUGAR DE~—
TERMINADD.- Esta limitacidn de la libertad, clasificada tambin como una-
wmedida de seguridad, 1lleve integras consigo la amonestacidn y la vigilan-
cis de la policifa, que junto con el confinamiento, implica tumbién un =-

delito especiul su imobservancia, ya que el articulo 158 fraccidn segun—



da del Cddigo Penal para el Estado, establece: " Se impodrdn de quince-
dias a dos meses de prisidn a aquel a quien se le hublere prohibido ir-

a determinado lugar o residir en &1, si violare la prohibicidn.

Dicho ilfcito, consiste fundamentalmente en una limita--—
cidn a lo dispuesto por el artfculo 11 de la Constitucidn Federal de la
Repiiblica, €sto e¢s, a la libertad de trdnsito, ya que concretamente fm-
pone dicha medlda de seguridad la obligacidn para los delitos tipifica-
dos, a julcio del Juez, en log casos de homicidio intencional o de le—

slones graves.

LA SANCION PECUNIARIA.- Esta pena por su propia naturaleza consistente-
en multa, conocida desde Roma, el Derecho Germfinico y el Candnico, com—
prende la multa y la reparacidn del dafio, derivado de 1a {iltima publi-—

caciép especial de sentencia.

En términos gemerales ha sido aceptada la doctrina de --
Rossl cn relacidn con la multa, para aquellos delitos que suelen ser ~
cametidos por personas que pozan de clerto grado de fortuna ya que su —
£inalidad es la ejemplaridad para aquellsod elitos que ticoen su origen
en el deseo de lucro, y aiin cuando causan afliccidn, no degradan ni des
honran a la persona que la apaga, no segregan al obligado a pagarla de-
su libertad, no le imposibilita el cumplimiento de sus obligaciones --——
familiares, y por iiltimo constituyen una gran fuente de ingresos para -

el Estado.



la multa reviste la pena ideal que sustituye a las pe-

nag cortas de la'privacidn de la libertad.

Alin cuando se ha criticado que la aults representa un-
satisfactor que solo el rico puede cubrir, y que para el pobre es un-
sacrificio cuando no existe l1a posibilidad de cubrirla, dicha critica
se satisface con el hecho de que para su imposicitn debe existir la -
proporcionalidad entre lo imponible y las condiciones econfmicas del-
obligado a satisfacerla, misma que también establece la conversidm de
que lo nd pagado es sustituido subsidiariamente por prisién, llegdn-
dose incluso a sostener, como se hizo en el congreso penitenciario —

de Budapest, de sustitufr 1la multa con trabajo.

Upa nucva wodalidad dentro del Cidigo Pemnl pata el —
Estado de Jalisco es el a que contratiindose de delitos imprudenciales,-
concretamente el de lesiones y dafio en propledad ajena, tal y como lo -

dispone el articulo 50 del C(‘:digo" Penal a que a la letra dices

Cuando por culpa se ocasione dafio en propiedad ajena no mayor del impor
te de ochenta dias de salario, o por cunlquier valor, en el trdnsito de
vehfculos o se causen lesiones de los sefialadas en las Fracciones .11~
y IIT1 del Arciculo 207 de este Cédigo, el delito solo se perseguird a -
peticifn de la parte ofendida. Esta disposicidn no se aplicard cuando-
el inculpado, en el momento de ocurrir el hecho, se encontrare en esta-
do deebriedad o bajo el influjo de estupefacientes u otras sustancins -

que produzcan cfectos similares.



Al hablar de la multa como una pena, debemos hablar tam—
bién de la reparacidn del dafio, que comsiste en que los daiios que el ——
ofendido resiente por el delito, no fueron diferencindos de in pena mis-
wa, 8ino que quedaron absorbidos en ella, situacidn que ha dado resulta-
do que la victimn en nada aprovecha los esfuerzos que el Estado ha hecho
para darles una debida proteccidn ya que por una parte la victima para -
hacer valer sus derechos, requiere de la intervencién de un abogado que
1a agesore en la recuperacifn del daiio, y de que por otra parte en la —
wayoria de los delitos, los condenados son personas con muy pocos recur—
gog econimicos; de donde resulta diffeil la recuperacién de dichas can—
tidades, por lo que este punto para arrojar resultados positivos, ten——-
drfamos que enfocarlo desde el punto de vista del derecho penitenciario-
ya que el Estado, segiin la teorfa de Fioretti, tieme la obligacidn de —
gorantizar la seguridad general, por lo que estimamos, como lo hace Ga~—"
rofolo que es necesario dentro del sistema penitenciario, la creacidn ——
de una caja de multas que ingresan al Estado, y que no estdn contempladas
por la Ley de Tngresos, para que las reparaciones del dafio establecidas—
en una sentencia judicial y que no secan pagadas por insolvencia del ac——
tivo, quede un porcentaje garantizaundo con las multas recuperadas, asi -
como tambidn deberd de formar parte de dicha reparacidn un porcentaje ——
que deberd de deducirse del acusado cuando este se encuentra privado de-
su libertad, y quc deberd de Ingresar la cantidad deducida de otras mul—
tas, asi como la directa intervencifn que deberd temer el Agente del Mi—
nisterio Pdblico al dictarse el autor de formal prisidn, para que de in-~
mediato se solicite se recaben todos aguellos datos que establezca si el
acusado tiene o no propiedades sobre las cuales trabar esbargo, asi como
embargo a créditos privilegilados futuros del acusado, y sin importar si-

el ofendido renuncia o no a dichas cantidades que deberin pasar a formar



a formar parte de dicha cajs de fondo comin de reparacidn del daiio, ya que
debemos tomar en consideracién que al respecto y a través de la préctica -
cotidlana de nuestro derecho penal, el Agente del Minsiterio Piblico se —~
concreta a promover Gnicamente los asepuramlentos tratdndose de delitos —
imprudencinles, y dichos aseguramientos no ofrecen ninguna garantia desde—
el punto de vista practlco, y por otra parte log ingresos que obtienc el —

Estado, no se encucntra establecidos por la Ley.

En atencién al gbandono que venimos comentando tiene el ~—
ofendido de un delito, y siguiendo las lineas del positivismo criminal,———
nos pronunciamos porque la reparacidn del dafo ocasionado por el delito —
deba tener cariicter de pena y estar provista de iguales medios endrgicos -
de ejecucién de la wulta, o ger sustituida la fnsolvensia con prisidén, o -
con trabajos ablgiatorios para de esta forma cubrir el dafio al pasivo del-

delito,

Se ha discutido en cuenta si la reparacién de los dafios oca
sionados por el delito comprenden también los dofios morales, llepindose a-—
1a conclusidn de que cuando el dafio es material, es ficilmente valorable,—
mientras que el dafio woral sdlo caba la indewnizacidn o regla general y —
para ciertos casos especiales como las injurias, la difamacifn y la calum—

niz, la publicacidn de sentencia acosta del infractor.

El C6digo Pennl vigente, corrigiendo errores de los Cédigos
de 1871 y 1929, dispuso que la reparacifn del dafic se deba ser hecha por
el delincuente, tiene el cardcter de pena piiblica; y que cuando fuera exi~

gible a terceros tendria el cardcter de responsabilidad civii.



Alin cuando el sujeto activo otorga una cantidad determina-—
da para garantizar la libertad caucional, dicha cantidad deberla aplicar-
se al pago de la sancifn pecuniaria cuando el inculpado se sustriga a la-
accidn de la Justicis, los resultados practicos contradictorios por el —
derecho procesal penal, establecen que cuando se di el case de que el in-
culpado se sustrajo de la accidn de la justicla, la caucién autoridad ad-
ministrativa local, que en puestro medio se hare por conducto del Institu
to Jalisciense de Asistencia Social, lo que entrafia una fuerte contradic-
cidn entre ambos cuerpos de Leyes estimando que el Derecho Procesal Penal
debe ceder en favor del Dereclio Penal, ya que no se trata propiamente de—

una cuestidn de naturaleza procesal.

En nuestro derecho procesal vigente, se establecen como -
requisito para la botencién de los beneficios tales como la condena con—
dicional y la Libertad preparatoria, que antes se satisfagan la repara——
cidn del dafio causada al ofendido, atn cuande desde otro punto de vista -
y atentos a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en ningln caso podrd imponerse la pena de prisidén por deu—

das de cardcter puramente civil, o prolongarse la misma.

Eu el afo de 1931, el Legislador del Distrito Federal -
tomando como base la gran incidencia de loa delitos imprudenciales que -~
fueron calculados en 50,000 personas fallecidas a causa de accidentes —
automovilisticos establecld que para los casos de reparacién del dafio —
causado por motivo de delitos por imprudencia, el ejecutivo de la Unidn-
Reglamentarila, sin perjulcio de 1a resolucidn que de dicte por la autori
dad judicial, la forma en que administrativamente deba parantizarse me——

diante seguro especial dicha reparacidm, innovacidn que sin duda fu€ muy

.



PERDIDA DE 1L0S INSTRUMENTCS DEL DELITO.- CONFISCACION O ESTRUCCION DE CO-

SAS PELIGROSAS O NOCIVAS.

Conslderadas ambas como sanciones pecuniarjas ge traducen
detrimento patrimonial del sujeto activo del delito, tomardo en conside-
racidn aquelos instrumentos © cosas que se cometen o intenten cometer un
delito, siendo de uso prohibido o de use ilicito; en el primer paso se -
decomlzaran slempre como una medida de prevencidn, y en cl segundo, sdlo

do el do fuera di do en el proceso respectivo, con la sal~—

vedad de que si pertenecen a tercera persona, sblo podrin ser decomizados
cuando hayan sldo cmpleados con su conocimiento para aquellos fines de—-

lictuosos.

Esta sancién pecuniaria couwo otro medio de allegarse —
fondos al Estudo, y que supuestamente deberfan aplicarlos en mejoramien—
to de la AdministraciSn de la Justicla, tambin ho dejado de cumplir con
otra nisidn, ya que el decomiso confiscacifn o destruccidn de cosas peli
grosas & nocivas atlende finicawente a cumplir un satisfactor de ingre-—
sos para el Estado que diffcilmente consideramos a la redistribuido en —
aquellas funciones y servicios que deben de prestarsc a la colectividad-.
As1 se desprende de la Gltima parte del articulo 29 del Cédigo Penal pa-
ra el Estado de Jalisco que dice: Fuera de &ste cago ge aplicarfn al —-
Gobierno del Estado, si le fueren fitiles; en caso contrario, se venderiin
en subasta piiblica a personas que no tengan prohibicidn de usarla y su —
precio de aplicard en beneficic del Instituto Jalisciense de Asistencia -
Social. En cambio por su parte el artIculo 41 del Cédigo Penal Federal,~-

establece:



Art. 41. Los objetos o valores que se encuentran a dlspo—
sicifn de laa autoridades investigadoras o de las judiciales que no hayam
sido decomisadas y que no sean recogidos por quien tenga derecho a ello,-
en un lapso de noventa dlas naturales, contados a partir de la notifica—
cién al interesad, se enajenarin en subasta piiblica y el producto de la -

venta se aplicard a quien tenga derecho a recibirlo.

St notificado no se presenta dentre de los sels meses siguicntes a la fecha
de la notificacidn, el producto de la venta sc destinard al mejoramiento-
de la admilnistracién de justicia, previas las deducciones de los gastos —

ocasionados.

Fn el caso de bilcnes que sc encuentren a disposicién de —
1la autoridad, que no se deban destruir y que no se puedan conservar o fea
de costoso mantcnimiento, se procederd a su venta inmedfata en subasta —
pilblica, y el producto se dejard a disposicidn de quien tenga derecho al-—
mismo por un lapse de scis meses a partir de la notificacidn que se le ha
ga, transcurrido el cual, se aplicard el mejoramiento de la administra—

cién de juaticia.



LA AMONESTACION.~ Esta medida de seguridad de acuerdo a la definicidn que
da el C6digo Penal, consiste en la advertencia que el Juez dirije al acu-
pado hacifndolo ver las consecucncias del delito que cometid, exitfindolo-
a la enmienda y conminfndolo con que le Impondrd una sancidén si reinci—-
diere. Esta amonestacién se hard en piiblice o en lo privado, segin pa—-

rezea prudente al Juvez.

La diferencia existe entre 1a amonestacidn el apercibi-—
miento es que la primera es post-delictum, esto es, despufa de haber co—
wetido un delito, y que lleve como objeto la previsifn dec una nueva in—-
fraccién; mientras que el apercibimicnto no presupone un delito consumado,
aino sdlamente el temor de que se pueda cometer, por ello, insistiendo, -

no es mis fque upa medida preventiva.

Por dltimo debemos agregar que nuestro Cédigo Procesal —
Penal, dispone que en toda sentencla condenatoria se prevendrd que se —
amoneste al reo para que no reincida, advirtiéndole las sanclones a que -

se expone.

EL APERCIBIMIENTO.- El apercibimiento o reprensidn judicial es aplicada -
en sustitucidn de las penas cortas de privacidn de la libertad, y con-—
siste en la conmunacidn que el Juez hace a alguna persona, cuando se towa
con fundamento de que en caso de cometer el delito se propone y otro se—-

wejante serd considerado como reincidente.

Esta medida es, o se da, antes de cometerse el delito,—
y resulta ser muy eficaz cuando va dirigida a personas de sano sentido —

moral o de corta ednd, sin estar sefalada para algln delito ene special.



por lo anterior sdlo en caso de desobediencia al apercibimiento, debida-—
mente comprobado se intrigarfa la accidn incriminable para lo que dicho-
apercibimiento ¢s méramente administrative, no judicial, constituyendo -

una medida de seguridad.



El C6digo l'enal Federal, en su articulo 43 y 44 al re-
ferirse al apercibimiento y cauclén de no ofender, al igual como lo -
disponen los artIculos 31 y 32 del Cddigo Penal para el Estado de Ja-
1lisco, omitid el hecho de establecer la [inalidad que deberla dirsele
a la caucidn otorgada por el apercibido, ya que Gnicamente se concre-
ta dicho articulo 44 del Cédigo Penal Federal a establecer que cuando
los jueces estimen que no es suficiente el apercibimiento, exigirdn—
ademis al acusado una sancidn de no ofender, mientras que el artfculo
35 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco estatuye que la caucidn
de no ofender podrd consistir en hipoteca, depdsito o fianza por el -~
tiempo que se le fije, para garantizar el compromiso del acusado, de-
que, no cometerd el delito que se proponfa ni otro semejante, aperci-
blendo de que si quebrantaré su promesa ademds de la citada agravaci-
On por considerarlo reincidente en los hechos que verificare; perderd
la cauclén que debe otorgar, de donde resulta una innovacion en el —
ordenamicnto penal en nuestro Estado en cuinto a la determinacifn que
debe surtir efectos la caucidn otorgada, y por otra parte el destino-
que se le daril a dicha caucién en caso de que el apercibido quebranta

re su promesa.

Esta caucldn sustitutoria de la privacidn corta de -
1ibertad obliga al reo a observar buena conducta, y es una de las for
wmas mis usadas modernamente en el Derecho Pepmal de Inglaterra, como—

cida tombién en &se medio con el nombre de recognizance.

Como medida preventiva ia cauclén de no ofender tiene

muy reducida aplicacidn, ya que se limita al caso de amenazas de da-—-



fion leves o evitables o que consistan en emblemas, sehas, peroglifi-~
cos o frases de doble sentide, o que tengan por condicidn que el ame-

nazade no ejecute un hecho i1fcito en si.

SUSPENSION 0 PRIVACION DE DERECROS.- Destitucidn o Sug
pension de Funclones o Empleos.

Lo Sugpensidn de Derechos reconoce en nuestra legisla-
ci6n des especies:

l.~ La que por Ministerio de la Ley resulta de una san
¢ifn como consecuencla de &sta; y

2.~ La que por sentencia formal se impone con la son—
eidn de que es consecuencia. en el segundo case, sl la suspepaidu se-
impone con otra sancidn privativa de 1fbertad comenzard al rerminar -
ésta, y su duraciln merd sefialada en la sentencia.

El caso de suspensidn de deechos, resultunte necesario
de una sancién principal, se dd con la pena de prisidn:
La pena de prisifin produce la suspensidén de los Derechos Politicos y-
los de Tutela, Curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito, —
depoaitario, ¢ interventor judicial, en quiebras, arbitrador o repre-
gentante de ausentes. La suspensi@n comenzurd desde que cauge ejecu—

toria la sentencia respectiva y durari todo el tiewpo de la condena.

Catalogada la suspensifn entre las penas y mediday de
seguridad, estd sefizlada tanto para delitos imprudencisles como para-
delitos intencionales como serfa la revelucidn de secretos, respon—

sabilidad wédica y técnica y de abogados, patroves y litigantes.



Asf mismo 1la privacién de derechos que impone preferente—
mente a los delitos imprudencia, y a los intencionales como los delitos-
contra la salud, adulterio, delitos contra el estado civil, corrupcién -

de menores, lesiones y abandono de personas.

PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIA.— En nuestro derecho -
y de acuerdo a 1a clasificacidn primaria que hicimos al respecto,la pu-
blicacidén especial de sentencia estd consdierada como una pens. Ella no
es mis que un aspecto de la reparacidn del dafio causado por el delito, e
imponible cu aquellos casos en que el dado derive de la publicidad adver
sa al ofendido, que el delito haya ocasfonado, scgiin lo establece el Co-
digo Pepal Italiano, y en nuestro derecho dicha publicacidn generalmente
se di para aquellos delitos itnencionales como el de Injurfas, difama——-

cidn de honor o calumnias.

VIGILARCIA DE LA POLICIA.- Clasificada como una medida -
de segurldad dichz medida de seguridud pese a encontrarse estsblecida ——
para aquellos casoe enr que se pretende evitar que la conducta del josi—
ble infractor se llguc a desarrollar, la mismn podemos estimar que no —
tiene una aplicacifn prictica deatro de nuestro sistema si se toma en —
consideracifn el problema de carficter administrativo que se plantea para
los ayuntamientos ya que vii desde la vigilancia del buen Grdep en una —
ciudad, hasta los servicios que profesionalmente son contratados por el-
Municipio con instituciones bancarias para vigilancia y seguridad de los

valores que ellas manejan.



Lo anterior aunade a4 la falta de recursos por parte del ~
Estado, para destinar un determinado niimero de policias para que tuviera
inclu¥do en este concepto el internamiento, podemos también decir que no
tienc sentido prictico alguno, en virtud de la carencia de instituciones

oficiales para lograr el cumplimicnto de &ste sistema.

SUSPENSION O DISOLUCION DE SOCIEDADES.- Esta medida de se
guridad al igual que la anterior, no sido objeto de un debide pronuncia-
miento prictico en cuanto al alcance juridico que se pretendid darle al~

inatituirla dentro del Codigo Penal.

En efecto, esta medlda de seguridad procede generalmente

en aquellos delitos en los que bajo el amparo de una persona moral se —
cometen delitos de cardcter patrimonial, en el que resultan afectados -~
los pasivos del delito en operaciones contractuales celebrados con la —
persona moral, y que por tratarse de una ficcidn meramente juridica, ain
cuando con personalidad propia, los alcances del Derechio Penal se cir—
cungcriben bien a la suspensidn o en su caso a la disolucidn de la per—
gona moral bajo el amparo de la cual se cometis el {1fcito de referencia,
misma que puede ser facIlmente substituida por otra denominacidn gendri-
ca gimilar a la anterior, y que continuari desarrollando las actividades
11icitas de los soclos, que generalmente son nombres de paja que sirven-
para integrar el winimo que establece la Ley de Sociedades Mercantiles,-
y con ello quedan impiines las personas f£Isicas que actuando a nomhre de-
la persona moral cometieron los ilicitos de referemcia; de lo anterior,-
podemos citar, por ejemplo entre otras personas morales hasta las mismas

extranjeras como lo fud@ el caso en nuestro medio de Transinternacional,-



que bajo el sefiuclo de inversiones bajo una doble opeidn de ganar, —
defraudaron a cientos de lnversionistas, habiéndo sido juzgados por ~
dichoa ilfcitos iinicamente cl personal adminsitrativo que laboraba —
en dicha sociedad mientras que los socios obtenfan jugosas gananclas,

quedaron impiines al castipo de 1la Ley.

HMEDIDAS TUTELARES PARA LOS MENORES.- Desde cl punto de ~
vista penal la edad tiene una gran importancia respecto de la imputa-

bilidad como requisito esencial para el juzgamiento de una persona.

La Escuela Clislca seilala respecto de la edad, los perid
dos de infancia (irresponsabilidad condicional,)uayorfa de edad, ——
( responsabilidad penal ), y vejez (responsabilidad modificable ——
en sus resultados); mientras que para la Escuela Positiva la edad no-
responde a la realldad humana, sino que debe subordinarse a la perso-—
nalidad del delincuente menor, y la edad es un dato que debe ser —
conjugado cou la gravedad del delito y con la diversa personalidad —-
del delincuente, como una valuacién de su mayor o menor peligrosidad-

y recducabilidad.

En cuanto a la vejecz, generalmente se admiten que no -
excluye la imputabilidad, ya que si bien es cierto las facultades —
mentales se desvigorizan y menguan, con la senectud, las pasiones se~
atenuan al grado de llegar a la demencia, por lo que en principio po-
demos decir que la vejez s5lo puede ser causa de n.tenuncifm, wis no ~

de excluyente de responsabilidad penal.



El Derecho Penal Contempordnee ha recibido una fuerte in-
cidencia del problema de los menores, ya que éstos por la ausencia de~
imputabilidad, conclentes del beneficio que la Ley les otorga, es lo ~
que forma parte de las sociedades criminales modernas, y de las bandas
y asociaciones delictuosas que son integradas por el reclutamiento de-
menores que quedan fuera del campo del Derecho Pemal. Las Teorias tan-
to de la Escucla Cldsica como la Positiva han clasificado las causas -
principales de la iIncldencia criminal de los menores del siguiente mo-
do: Pactor Familiar (medio social, hogares regulares o lrregulares, —-
divorcios, concubinato, origen ilegal, hijos numercsos, condiciones de
habitacién, factor ccondmico, profesién de les padres, alcoholismwo y -
medio familair, estade fisico mental de la familia); factor ccondmico~
(pobreza e ignorancia, aptitud, social, trabajo prematuro) y factor —
personal (berencia morbosa, ascendencia neuropftica y toxinfecciosa, -
alcoholismo, s1filis, transmisidn de tendencias criminales, anormali—

dades de caricter, ctc.)

La preocupacifn no solo de un pais, sino a nivel wundial
en relacidn con la prevencién del delito en relacién con los menores -
de bedad, ha quedado revelada con la organizacidn permanente de las Na-
ciones Unidas, para los seminarios reglonales de prevencifn de la de——
lincuencia de los menores, donde ha quedado plenamente establecido que
las medidas que se deben Impomer a dichos menores, pueden ser wmeramente

correctivas y educadoras.



El CAdigo Penal de 1871 declard al menor de 9 afios exento

de responsabilidad penal e igualmente al mayor de dicha edad pero menor
de l4. La mayoria de edad penal, pues, empezaba a los 14 afios, y por-
1o que hacfa 1a vejez, sc le considerd como atenuante de cuarta clase,~
declardndose asi mismo procedente la reclusidn preventiva en estableci-
wientos de educacldn correccional para los acusados menores de 9 afios =~

con el objeto de darles educacidn.

El Codigo Procesal Penal de 1929 organizd el Tribunal ——
de Menores detalladamente, por lo que en el cuerpo de leyes de csta fe-
cha, los menores delincuentes quedaron considerados dentro de la Ley —
Penal, sujetos a formal prisidn, intervencién del Agente del Ministerio

PGblico, y el sefialamiento de¢ penas en establecimientos especiales,

El C5digo Penal Federal elimind de la Ley Pepal a todas-
aquellas personas menores de 18 afos que cometieran infracclones a las-
Leyes Penales, mientras que nuestro Cédigo Penal del Estado de Jalisco-
continud sefialande como edad mixima para excluir del campo de lo penal,
1a cdad de 16 afios, habiéndose reformndo posteriormente para aumentarse

a los 18 afios al igual que el Cédigo Penal Federal.

Para la determinacién de 1la edad, la ley penal estable-
ce que a falta de acta de Reglstro Civil, la edad se f£1jard por dicta—
men pericial, y que en los casos dudosos, por urgencia o por condicio—-
nes especiales de degarrollo precoz o retardede, los jeuces podrdn re—-

solver seglin su criterio.



Junto con la doctriua nuestro derecho eatablecld como -~

wedidas para ser aplicadas a los menores infractores, las siguientes:

l.- Reclusién a domicilio; 2.- Reclusién escolar; 3.-— Re
clusidu eu un hogar honrado, patronato o institucidn similares; 4.- Re-
clugidn en establecimiento wédico; 5.- Reclusidn en establecimiento de-

educacifn correccional.

De las medidas anteriores establecldas solo por el Ci--
digo Penal Federal y en relacifn con la aplicacidn prictica que se di a
las mismas, nos encontramos con que {infcamente son existentes la reclu-
610n a domicilio que generalmente va acompafada con la flanza que deben
otorgar los padres o encargados del menor y la reclusidn en estableci—
miento de educacifn correccional, ya que las demfis medidas implicam la-
erecciin de establecimientos de cardcter oficial o privado que acarrea~
la consabidos problemas para una vigilancia adecuada del menor y que —
por lo tanto, repetimos, no encuentranm una solucidn préctica cuando me-

nos en ¢l Estado.



Por los razonamientos expresados con anterioridad, se vé-
que todas las medidas anunciadas son educativas y correccionales, mis -
nunca explatorias, tal y como lo sustentd en diversas ejecutorias la --
Suprema Corte de Justicia de la Macidn, particularmente en la dictada -
con motivo del Amparo que se solicitd en favor de un menor de apellido-
Castaifieda, en el sentido de que la Ley no somete a los menores infrac--
tores a sancidn, sino a simples medidns tutelares que el Estado aplica-
en un auxilio de la autoridad patermal, que de ninguna manera puede es-

timarse se hage en funcién del derecho de castidad.

A diferencia del procedimiento convencional para cual--
quier infractor de la Ley Penal, ¢l procedimiento de los menores queda
al recto criterio y a la prudencia del instructor sin necesidad de gu—
jetarse a proceso alguno, se busca atender ul menor cn los aspectos so-
cial, médico y psicopedagdpico, sin que el Ministerio Piiblico tenga in-
tervencifn en dichus procedimlentos, siendo la Integracidn del conaejo~
paternal en forma coleglada donde necesariamente forman parte de ellos,

un abogadv, un mddico, un educador y una mujer.

El articulo 22 de la constitucién prohlbe entre otras-
cosas, las penas de mutilacidn, las marcas, los azotes, los pales, el-
tormento de cualquier especie y cualesquiera otras penas inusitadas y -

trascendcntales.



Ninguna de las penas anteriores figuraba en el Derecho —
Penal Mexicano desde la aparicifn del Cidigo Penal de 1871, mientras —
que por la Ley de Noviembre 24 de 1933, el Cédigo Penal Alemiin estable-
ce dentro de sus penas, la castracién de delincuentes sexuales, peligro

808 o habituales.

Distinta a la castracién es la esterilizacidn empleada en
27 de los 48 Estados de la unidn Americana con fines eugenésicos y no -
de humillacién o castigo, con la excepcifn del Estado de California que
ha legislado en el sentido de que la esterilizaciin puede ser empleada-
como pena adicional a los autores de atentados sexuales contra nifios me
nores de 1 afio, por lo que fvera de &ste caso, las leyes de esteriliza-
cidn se pruponen proteger individual y colectivamente la profilaxin so-

cial.

En México £§lo hay una ley de esterilizacidn con fines-
eugendsicos que fué dictada en el Estado de Veracruz (Ley Nimero 121 =
de fecha 6 de Julio de 1932) donde a través del reglamento de fecha 26
de Noviembre de 1932 se establece que: " Es del mis alto interés plibli
co y social el mejoramiento de la especie humana asi como la promocitn
de todas las medidas que conduzcan a elininar las lacras que, trasmisi
bles por la herencia sean susceptibles de tratamiento y de la aceidn -
metédica del poder piliblic; se debe prevenir a las nuevas generaciones-
contra las enfermedades, defectos fisicos y mentales hereditarios y —
promoverse y adoptarse todas las providencias que tengan por objeto la
finaldiad anterior ya que es posible aplicar a la raza humana métodos-

concretos de previsidn eugénica que permitan esperar resultados paten—~



tes practicos en la reproduccidn y suprimi&ndose hasta donde sca posible
les probabilidades de generacidu o decadencia especiffcas, ya que es in-
dudable y perentorlo que el poder pithlico debe atender cualquier motivo-
de decadencia, de generacién u obsticulo de perfeccionamiento de la espe
cle, ya que la esterilizacién, es prictica y consagrada por las leyes —
en los paises modernos, cuando se trata de individuos afectados de enfer
medades hereditarfos de idlotismo, amnesia ¢ deficiencia mental, enaje—
nacidn mental, ete., y en algunos casos extendiéndose por mandato legal-
hasta los degencrados viciosos o delincuentes incorregibles, por lo que-
conviene ir introduciendo la esterilizacidn legal siquiera en los casos-
tipicos y nanimemente aceptados por la eciencia", Lo anterior mos 1leva-
a conclulr que la esterilizacidn, alin cuando estsblecidu Gnicamente en ~
éste Estado de la Repiiblica, no es considerada como una pena, slno como-
una medida de cugenesia, que incluso no se aplica, posiblemente por el -
wedio cultural del mexicano, siendo @inicamente una ley de improvisada -—

importacidén al Cédigo Peanl del Estado de Veracruz.

También mencionaremos dentro de las penas y wedidas de se
guridad, el llamado perdén judicial, que aiin cuando en nuestro derecho —
no ha sido plenamente admitido, sf en cambio, existe la ammistia, indul-
to por gracia y la llbertad preparatoris que son proplamente casos de ——

perddn no judicial, sino administrativo.



El perdén judicial se aplica en la mayor parte dc las legis
laciones Europeas en casos de motoria levedad y como sustitutive de la —
pena corta de prisién y que es condional, a fin de que si el perdonado ~—
cometa otro delito en el plazo fijado se le abra proceso por el antiguo.
Dicha sustitucidn, repetimos, que no tiene unz aplicacifn en nuestro siste
ma juridico, se ascmeja a las disposiciones que al respecto s¢ han esta—
blecido para los delitos cometidos por fmprudencia con las condiciones —
y requisitos sefialados en capitulos anteriores, donde por la ausencia de-
voluntad en el hecho delictuoso, y la notoria levedad de los hechos, se -

sustituye la pena por sancldén de cardcter pecuniario.



CAPITULO CUARTO

NATURALEZA DE TAS PENAS Y MEDIDAS DE -

SECURIDAD.

A) AUTORIDAD QUE APLXICA LAS PENAS.
B) AUTORIDAD QUE APLICA LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.
C) DURACION DE LA PENA.

D) DURACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.



De acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 21 de la --
Constitucifn General de la Repiibliea, la imposicién de las penas co-
rresponde, c¢s propia y exclusiva de la Autoridad Judicial, por lo --
que para que vilidamente se puede imponer una pena cuyas caracterfa-
ticas hemos examinado y dejado precisado cuales son, solo podrd ser-
producte de una sentencia de que dicte un Juez, mientras que la auto
ridad que puede aplicar las medidas dc seguridad, lo pucde ser tanto

1la autoridad judicial como la autoridad admlnistrativa.

En efecto, el Apente del Ministerio Piblico pucde, =
desde que toma conocimiento de la existeucia de un delito, determi—
nar sl la persona debe de aplliciirsela de inmediato una medida de se-
guridad, case en el cual, dentro de sus facultades estd la de enviar
a dicho delincuente a la autoridad administrativa que correspoanda, -
tal come podria ser el caso de determinar la reclusidén de locos, -——
sordomudos, idiotas, imbéciles, o bien toxicomanos cuyas caracterig-
ticas tanto fisicas como mentales pueden conocerse desde el momento-
en que se recaban los eximenes correspondientes que formalizan el -~
ejercicio de 1la accidn penal respecto de personas imputables, afin —
cuando desde el punto de vista prictico dicha aplicacién de las me~-
didas de seguridad por parte del Agente del Ministerio Piiblico, ge-—
neralmente se ven delegadas el drgano jurisdiccional para que sea ~
éste quien determine la aplicacidn que a su juicio estime cs nece~—
paria para la persona que ha eido puesta a su disposicidn con la —

respectiva acta de consignacidn.



Respecto de la duracién de las penas, hemos dicho con -
anterloridad que las wismas, slendo de carficter preponderantemente ju-
dicial, presentan un problema tanto para la autoridnd que fija la san-—

c16o, como para la que toma ejecutarlo.

Si bien es cierto, la pena tiene una carficter determi——
nado esto es que dentro del mInimo y miximo que se sefiala como sancidn,
el Juez establece en forma preclsa los afios y meses a que es condenada
una persona pot el delito que cometi§, precisando un tiempo determinado
condena que una vez turnada al ejecutivo para el cumplimiento debido,~
y tomando en base los reglomentos de prevensidn y readaptacidn social-
por una parte, y por la otra los beneficles que otorga el Cédigo de ——
Procedimientos Penales del Estado se v& reducida dicha pena, en unas -

ocaslones , a cumplirla, y en otras a cumplirlas parcialmente.

Al hablar en ¢l punto anterior de el nd cumplimiento o-
cumplimiento que es el beneficio que la Ley otorpa a los delincuentes-
primarios que hayon sido condenadoso una pena de prisién que no excedn
de tres afios, en ¢l Cddigo Penal del Estado y de dos en el Codige Pe--
nal Federal para que mo ingresen a ningilin centro penitenciario, debien
do otorgar una flanza, pagar la reparacidn del daiio, estar bajo la vi-
gilancia de 1a autoridad, para con ello suspender la ejecucidn de la -
sentencia que fué dictada en su contrta restindole la fuerza de cosa —
Juzgada a 1a resoluciSn pronunciada por el Juez, ya que en criterio del :
gustentante, dicha suspensidn deberfa ser altermativa con una multa ——
equivalente al daiio causado a la vietima, &ésto es, cn otras palabras, - k
la posibilidad de que en penas no mayores de 3 afios de prisidn existie~

ra alternativamente la compurgacidn de la pena sefialada, o en su caso ~




el page de una multa, para ello evitar la megacién de los efectos juri
dicos que debe ser observada en una sentencia que se dicta por el Juez
a nombre del Estado a quien se ha conferido la grave responsabilidad -

de impartir justicia.

El gegundo caso, donde se cumplan parcialmente la pena-
impuesta por el drgano jurisdiccional, es cuande se concede el benefi-
cio de la libertad preparatoria que consiste en conceder la libertad -
anticipada para aquellos sentenciados que han cumplido con las tres —
quintas partes de la perna que les fut Impuesta en el Ciodigo Penal Fe——
deral siempre y cuando hayan satisfecho los requisitos de observar ——
buen comportamiento y de haber demostrade la superacidn intelectual —
moral y sovcial dentro del establecimiento donde cumplan su condena be~
neficio que en concepto del suscrito encuentra fuerte apoyo en ctanto-—
que el enferme social (delincuente) tiene derecho a obtener su ansiada
1ibertad cuando por azabares de la vida se colocd como infractor de la

Ley.

Por los razonamientos anteriores estimamos que aiin ~—
cuando de hecho la pena tiene una determinacifin concreta, la misma —-
tiene variaciones segin 1o hemos visto en ¢l contenido de los pirrafos
anteriores en los que no se cumple o se cumple parcialmente, y en ~——
otros casos mfis graves cuando la apena sc prolonga por mis tiempo como

en los casos de la retencidn.

La duracipin de las medidas de seguridad a diferencia
de las penas no ticne determinacidn en cuanto a su aplicacidn, segin -

lo hemos visto de la naturaleza misma de dichas medidas de seguridad,-



ya que éstas por tener el cardcter meramente de prevencidn del delito,-
tiene vigencia mientras ceden los impulsos que pueden llevar n ejecutar
el delito, o bien mientras dura el tratamiento médico como en el caso ~
de los enfermos mentales o toxicdmanos, por lo que categdricamente deci
dimos que la medida de seguridad tardard el tiempo necesario en vigencia

mientras que desaparczean los motivos que justificaronm su aplicacién.



CONSIDERACIONES  FIRMES

I.-

IT.~

111.-

Las penas y medidas de seguridad tiemen cada una,
una naturaleza diversa, puesto que la pena la -—-
aplica finicamente, la autoridad judicial mientras
gue la medida de seguridad se puede aplicar in-——
distintamente por la autoridad judicial o admi-—

nlstraciva.

La existencia de¢ las penas en indispensable para-
los delftos de peligro, especialmente la de pri-—
816n como factor crimindgeno, y la de muerte para
los delincuentes habituales o reincidentes de los
delitos de homicidlo, violacién a menores de edad

y plageadores o sccuestradores.

La medida de seguridad debe aplicarse en forma —-
famediata 2l sujeto, sin esperar 1a resolueidn —
definitiva que asi lo exprese,ya que generalmente
las penas van aparejadas de una medida de seguri-
dad puesto que la pena es 1a consecuencia del ——
exdmen de la responsabilidad del acusado, mientras
que 1a medida de seguridad cowo repetimos, tiene-
un caricter de prevencidn que se puede imponer -—
tan luego que tenga conocimiento de la pretencidn

del hecho delictuoso.



V.-

=
1

La pena tiene un peridde fijo, determinado, —
este es, a los afios a que se es condenade ——
mientras que la medi{da de seguridad tienme un—
petiddo determinado; la pena se extingue una~-
vez dictada la sentencia por el Poder Judiclal,
por el poder Ejecutivo, mlentras que la medida
de seguridad 1a extingue el sujeto generalmen
te ante dependencias u organismos administra-

tivos.

La wedida de seguridad tiene como finalidad -
prevenir la comisidn de los delitos, o bien —
que una vez cometidos &stos, sl el sujeto no~
obrd el minimo de facultades mentales (inim~—
putabilidad), trata de recuperarlo con la de-
ficlencla acusada en los exiimenes periciales,
mientras que la pena es eflictiva, no profi—
lactica como la medida de seguridad, ya que -
la pena es una consecuencla (castigo) necesa-
ria en represidn en el Estado debe hacer a —
las conductas antijurfdicas mientras que en ~
medidas de seguridad, la Ley Penal acude al -

enfermo, al imputable en su auxilio.

La pena es intimidatoria, legal, afliectiva, -
piiblica, curativa, justa, humana, igual, su—
ficiente, remisible y econduica porque como—

ciendo de antemano las consecuencias del hecho



juridico puede haber reflexidn entre hacer y -
no hacer; legal por estar fijada y comprendida
en el CGdigo Penal, aflictiva por que es una -
respuesta de repudio al hecho jurfdico; lo pi-
blico en que lleva el conocimiento a todos los
civdadanos de 1a realidad del sistema penal; -
trata de ger curativa aliviando con gus conse-
cuencias la enfermedad criminal; con ser justa
se pretende fmponer una sancitn adecvada al —-
peligro corrido, calidad de la victima y vie—
timario; lo humano consiste en que tomando en-
consideracién el medlo ambiente previo del su-
jeto, se adeciien los alcances de la sancidng-
lo igualario implica que no debe ser mayor ni-
menor de lo necesario tomando en consideracidn
el andlisis valorativo que hard el juzgador al
imponerla; lo remisible es que debe darse por-
conclufda cuando se cumplid el fin o se impuso
por un error, y por iiltimo lo econdmico que —
ayuda en general parte a que el Estado se alle
gue de fondos que ser aplicados a las repara—
ciones del dafio. La medida de seguridad no ——
tiene el contenido de escritos de pirrafos an-
teriores, sino que son las que sin valerse de-
1a intimidacién y por lo tanto sin tener cardc
ter africitivo, buscan el mismo fin de preve-
nir futuros atentdos por parte de un sujeto —

que ha manifestado propencién al cometer algdn



delito.

La pena y medida de seguridad, pese a encon-

trarse aglutinadas en forma genérica, tiene-

cariicteres que le diferencian, marcando matl

ces wuy propise de ellas, y por ello, debe--

mos evitar errores en cuanto a gu naturaleza.
Dentro de las medidas de seguridad tampoco se
deben de confundir con los medios de preven—
¢idn de la delincuencia, ya que #stos diltimos,
se refieren a las actividades propias del Es~
tado extinguléndose a toda la poblacidn de —~
territorio, con fines ajenos a los del Dere-—
cho Penal como lo es los Servicios PGblicos -
de Educacidn, alumbrados, asistencia social,—
y las medidas de seguridad bienen recayendo -
en personas determinadas. Las medidas de segu
ridad wo se toman respecto de incapaces Gnica
mente, sino que se extiesde a todos los suje~
tos peligrosos, sin olvidar que no se trata -
de recursos modernos ya que el Derecho Romano
ya establecia el envio de los peligrosos a —-
Sanatorios y nuestro Primer C6digo Penal de -
Corte netamente cldsico establecfa en los art.
92 y 94 las sanciones que llamaban “Penas y —

medidas preventivas”.



Por todo ello estimo que nuestro Cédigo,
en lugar de enunciar en forma por demiis genc~
ral tanto penas como medidas de seguridad, -
establezca en cada delito la sancidn que lleva
cada delito sl es pena o es una medida de se~
guridad, y por filtimo en el C&digo de Proce——
dimientos Penales establecer la Facultad de -
que tanto la gente del Ministerio Piblico co~
mo el Juez, pueden iImponerles de inmediato -—
s1n tepera de agotamiento de procese penal -~

para hacerlus efectivas.



CONCLUSIONES :

I.- Establecer cn cada uno de los tipos penales cuando haya condena, si
sc aplica una o varias sancioncs, determinar en la sentenmcia cual va —
con cardeter de pena, y cual con carfcter de medida de seguridad, obli-
gacidn esta que Incluso serd el pardmetro para medir cuando sc configu~
ra la reinvidencia, o la habitualidad, ya que hay delitos como Las de ~
pena alternativa, donde sc condena a pago de muta, ain hablar de pri~—-
si6n, y sin delimitar el alcance que tuvo para ef.ctos futuros de dellg

cuencia.

1I.- Adicidn al C8digo de Procedimientos Penales del Esgdo en el capl~
tulo denominado “Reglas oficiales para las actuaclones deiy policia —

Judicial®”, que propongo debe quedar redactude de la iigulerne forma:

ARTICULO 93 BIS.- En los casos que pueda {nlcamente I aplicacién de me
didas de seguridad previstos en el C6digo Penal, el agate del Miniate-
rio Piblico, deberd de inmediato ordenar lo convenicenteyara hacer efec
tiva la medida de seguridad, independientemente de que, * gon consig—
nados los hechos al Juez, &@ste disponga la ratificacidn o ectificacisn
de ia medida de seguridad, segiin la naturaleza de la aceldi, go 1

omisidn.
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