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NOTA PRELININAR

La presente invsstigacibn es una secuela natural del con-
tacto gque tuvo el suscrito con la realidad cooperativa nacio-
nal, al ocupar el cargo de Coordinador Regional de Emplec y Or-
ganizacifn Soclal para el Trabajo en la Delegacibn Federal de
1a Secretarfa del Trabajo v Previsién Social en el Estado de
Colima, durante el periodo del 12 de octubre de 1980 al 15 da

marzo de 1985.

Este esfuerzo de casi 5 afos Ffructifichd con la formulacibn
de un Directorio Bfsico de Sociedades Cooperativas del Estado
de Colima v, posteriormente a mi gestibn administrativa en la
dependencia antes citada, con la elaboracibn y presentacién de
la tesis profesional para obtener el tftulo de Licenciado an
Economfa, titulada “La Planeacién Regional para el Fomento Coo-

perativo en México: Caso especifico de Colima".

t.a pasibn por el tema, que inicié en el contacto can la
Ley General de Sociedades Cooperativas, me ha llevado a inves-
tigar m&s profundamente el mismo, ampliando la bivliograffa bi-
sica personal; teniendo ahora la coyuntura ideal para Antentaf'
el mostrar una posicibn mis madura al respecto, con un enfoque

eminentemente Jjur{dico.



No es de mi estilo prodigar agradecimientos, pero no guie-—
ro pasar por alto los valiosos consejos y observaciones hechas
al presente por el Lic. Rafael I. Martfnez Morales, Asesor del
Seminario de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho
de la U.N.A.M., as! como el apoyo v comentarios de los Licen—
ciados Luis Favila Galdn, Director de Apoyo Tdcnico y Arturo
Landart Terdn, Jefe del Departamento de Recursos Administrati-
vos, ambos adscritos a la Direccibn General de Fomento Coope-
rativo y Organizacif&n Social para 8l Trabajo de la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Sacial.

Por Gltimo, nuevamente externo mi deseo de que este traba-
jo tenga buena difusibn, constituya un detonador del interés
por la materia y sea un cimiento para posteriores investigacio-
nes que coadyuvan al buan funcionamionto del Sector Cooperativo

Nacional.



INTRODUCCION

En la actualidad, ya en visperas del siglo XX1, el movi-

" miento cooperativo sigue siendo un fenbmeno social relativamen-
te poco extendido entre al pueblo mexicano, tal vez por el des-
conocimianto de sus bondades © por el fracaso de muchos de sus
proyectos. A pesar da aello, ha significado a nival mundial, e
inclusive en pafses latinocamericanos como Argentina, una impor-
tante respuesta de la clase trabajadora a la explotacibn de su
fuerza productiva por las grandes empresas capitalistas, misma
gque ha acentuada las diferencias econfimicas y sociales entre

clages poseyentes y despose{das.

Esta respuesta, es un esfuerzo esperanzador que permite a
obreros y campesinos pobres la aspiraciédn de colmar sus necesi-
dades econfmicas dentro de un nivel &Sptimo de vida y en un mar—
co de libartad y eficlencia. La sociedad cooperativa, asocia-
cibn de autpayuda y de autogestién obrara, se constituye as{ en
radentora de grandes grupos de hombres expoliados en las fdbri-

cas y @n los campos de trabajo.

Es sumamente importante seRalar que al aparecer el experi-
mento cooperativo, en los albores del siglo XIX en Europa, tuvo
que abrirse pasc mediante estrategias de adaptacién y de promo-—

cibn en un medio mercantil adverso, marcado por la competencia



y @l lucro, debiendo coexistir con diversos sectores sociales
s8in soslayar las necesarias relaciones con el Estado. De esta
forma, el movimiento cooperativo ha buscado durante su historia
el apoyo y la asistencia estatales para hacer madurar sus pro-
yectos, aungue en el fondo algunos de sus dirigentes anhelen la
independencia absoluta raespecto del Estado y mis aGn la supera-—
cibn y desaparicién de éste. e

Por su parte, el Estado ha sido tolerante con el movimien—
to cooperativo en las diversas naciones en las que ha surgido,
pues muchos gobernantes han considerado que es una fuente de
distensifn social, capaz de evitar estallidos sociales por par-—
te de los grupos desprotegidos. En algunos pafises, el coopera-—
tivismo ha sido un mecanismo utilizado por 21 Estado para con-
trolar la lucha sindical y popular, asignindole programas y me-
tas dentro de la polftica estatal, de la cual se ha convertido

an un simple apéndice.

En nuestro pafs, la actitud del Estado hacia el coopsrati-
vismo fue tolerante an un inicio y luego promotora, desde su in

corporacifn a la polf{tica plblica.

‘As{, en su aparicibn a finales del siglo pasado, el coope-—
rativismo fue adoptado por el sector obrero con el objeto de su
perar ciertos vicios del sistema, principalmente para proteger

su consumo evitando el excesivo intermediarismo comercial. Es



importante dastacar que sus dirigentes le desproveyeron de todas
ideologf{a socialista, adaptdndolo a las condiciones sociopolftj
cas del Pﬂ‘a, gozando por ello de la simpatf{a de muchos gober-

nantes.

Pueds afirmarse que en una primera etapa, de 1B70 a 1920,
8{ bien no se promovi8 formalmente el movimiento tampoco fue
proscrito por el gobierno, en virtud de que constitufa una for-
ma pac{fica mediante la cual el obrero podia defenderse de la
explotacibn capitalimta y que, como ya se mencioné, al mismo
tiempo resolvia sl problema del encarecimiento de productos bi-
8icos originado por la especulacifin comercial; todo asto dentro
de un ambiente nacional caracterizado por la inestabilidad polf

tica.

£n una segunda etapa, de 1921 a la fecha, al gobiernoc ha
ofrecido ya un apoyo formal al movimiento, no tanto por su éxi-
to econbmico, que en realidad ha sido poco significativo, sino
porque lo ha venido utilizando para controlar polfticamente las

luchas sindicales y la gastién obrera.

Desde &1 punto da vista de su dirigencia, los lfderes coo-
perativistas creyeron originalmente que la sociedad podia mer
trangformada pac{ficamente maediante la asociacién obrera y 1a
gastibn cooparativa. Por esta razén, vefan con buancs ojos la

- {ntervencidn oficial para pramover y cuntrolar el movimiento.



En la actualidad, no todos los dirigentes comparten aque-—
llos ideales tan utbpicos como honestos y han visto el movimien
to como un medio para alcanzar canonjfas polfticas, llevédndolo
a la corrupcifén administrativa, a su incorporacién al sector sg

cial de la sconomfa y a su fracaso dactrinario.

En s{ntesis, la promocién del cooperativismo se dioc en los
reg(manes posrevolucionarios por la sencilla razén de que los
ideales cooperativos coincidieron con los que fueron asumidos
por los caudillos de la revolucién. Por ello se comprende que
el gobierno cardenista, que intentaba rescatar los valores raevg
lucionarios para da#le unidad polftica al pafs, le otorgara un

papel importante en su polft!ca de masas.

En cuanto a la intervencifn estatal del movimiento, tema
central de esta tesis, los esfuerzos sistemfticos del gobierno
fadaral para regularlo y orientarlo son velativamente recien-
tes: la regulacibn especffica de la sociedad cooperativa, des-—
glosada de la lagislacién mercantil, data de 1938, cuando el
gobierno cardenista promulgd la actual Ley General de Socieda-
des Cooperativas en sustitucifn de la de 1933; mientras que las
actividades de fomento i1nician formalmente en el gobierno ce
L6lpez Portillo., con el Pian Nacional de Fomento Cooperativo en

1980,

De acuerdo a lo anterior, la intervencién estatal sistemd-



tica del fenbmeno cooperativa, es decir, basada en planes, pro-
gramas, leyes y reglamentos espec{ficos, pusde considerarse
tard{a pero no por ello debe ser rechazada por dirigentes y so-
cios cooperativistas, ya gque es atractivo un apoyo estatal depu
rado, de car&cter m&s cualitativo que cuantitativa. Poraue no
existe duda de gque en las condiciones actuales del pafs y de la
problemitica cooperativa, el Estado, con base en sus atribucio-
nes para arientar la econom{a, deba intervenir para que el coo-
perativismo crezca de acuerdo a sus pogibilidades reales y cum—
pla con los importantes objetivos que se le han fijado como par,
te dal sector social: producir bienes y servicios bisicos y co-
mercializarlos a bajo costo hacia la poblacibn de escasos ingrg
sos8, B8liminando la intarmediacién; y contribuir a genarar am-
pleos permanentes y Jjustamente remunerados en los sectores mar-

ginados de la sociedad.

Una vez planteado 1o anterior, y a efecto de entrar en ma-
taria, se praesenta al diseRo de esta lnvestigacibn, que va de

lo general a lo particular.

En @l primer capftulo se tratan los antecadentes gaenerales
del cooperativismo, tanto a nivel mundial come nactonal, desta-—
cando gus taor(as. sus principlos v su evolucibn en nuestro

pafs as{ como su vinculacién con el Estado mexicano.

Después de dar un marco general, an el :ap(tulo segunda e



hace un anflisis de derecho comparado, para destacar las dife-
rencias existentes entre nuestro pafs y otras naciones an el

tratamiento e intervencidn pstatales dal quehacer cooperativa.

En el tercer cap{tulo, se plantean los fundamentos jur{di-
co-polf{ticos de la intervenclién estatal, bdsicamente desde el
punto de vista de su sustentacién &tico-polftica y social, de
la cual derivan sus responsabilidades y facultades phGblicas.
Por esta razfn, se analiza inicialmente g1 cardcter constitu-—
cional del Derscho social en que el Estado se basa para interve
nir y tutelar un estado de derecho, despuds se menciona la fa-
cultad rectora del Estado como fundamento jurf{dico y ético de
intervencibn y finalmente se determina la naturaleza jurf{di-
co-social de la cooperativa y su importancia dentro del Bactor

Social de la economfa.

En el cuarto capftulo, se establece la fundamentacidn nor-
mativa de la intervencibn estatal mediante el recusnto de las
principales leyes y reglamentos que ragulan el Cooperativismo,
mismas que constituyen la fuente formal de la que emanan las fa
cultades plblicas sobre el particular. A continuacifin, se clasj
fican las formas de intervencibn legalmante permitidas de acuoer,

do al &rea de influencia sobre la cooperativa,.

Finalmente, en @1 cap{tulo quinto se hace un anflisis da

las actividadas efectivamente realizadas por el Gobierno Fede-



ral en el 4mbito cooperativo, con base en sus atribuciones otor
gadas por la ley, a fin de intentar posteriorments una conclu-
sidn acerca de la congruencia entre los actos y las facultades

administrativas de las diversas dapendencias péblicas.

€s convenisnte aclarar, por Gltimo, que las ideas expues-
tas en la presente investigacién no pretenden resolver la situa
cibn cooperativa nacional, lo que sf pretenden es dealimitar los
términos de la intervencibdn estatal sin caer en extremas perju-—
diciales: el cooperativismo no pusde ser totalmente independien
te del Estado pnrque'sin vigilancta perder{a su aspecto social
an manos de malos 1{deres, pero tampoco puede convertirse en a-
péndice de la polftica pfiblica cayendo en la corrupcifin y en la
burocracia, Al parecer, una carrecta delimitacién de estos tér—
minos debe contribuir a resolver dos problemas espac{ficos: en
primer lugar, determinar hasta qué punto puede intearvenir el Eg
tado en el movimiento de acuardo a las necesidades reales de &g
te y, en segundo, evaluar sl axiste daficiencia o axceso de po-
dar en la intervencifn estatal con base en las facultadas efac-

tivamente otorgadas por la ley.



caPrruLo 1

ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO

1. El cooperativismo en &l mundo

1.1. Origen del movimiento

Es diffecil establecer con precisifn la dpoca en que surge
el experimento cooperativo, al menos como se le conoce an nues-
tros dias, ya que el fenfmeno de la cooperacién en sf es inhe-—

rente al hombre mismo como ser social.

La mayorf{a da las enciclopedias consultadas coinciden en
qus la cooparacifn es el acto de cooparar y que el término “cog
perar" significa “"obrar varias pereonas en forma conjunta hacia
un detarminado fin". Tal situaci8n se presenta desde al comu-

nismo primitivo, sn que @l hombre cazaba para sobrevivir.

La caracter{stica de ayuda mutua llava a la confusién en-
tre las socjiedades cooperativas y las mutualistas, estas Glti-
mas tan antiguas como las civilizacliones grisga (hetaires) y rp
mana (collegia)!. La principal difarencia ontre ambas formas de
sociedad radica en que las mutualistas cumplen una finalidad 1j
l/ anr--‘n‘vll_. Rogwlio. Dwreacho tde la Swgurided Buciai. Faea-

Gultad de Derscho U.N.A.H. Apuntew te Claww, & de JUNio de
revo,



mitada y contingente, de prevencibn contra cliertos riesgos,
mientras que las cooperativas realizan una finalidad m4s gene-
ral y consustudinaria tendiente al sostenimiento de sus agremia

dos o al aseguramiento de sus provisiones a bajo precio.

La sociedad cooperativa actual surge histéricamente an los
inicios del sigle XIX, aunqua ya desde finales del siglo XVIII
existfan formas de sociedad que de hecho revestf{an sus caracte-
r{sticas actuales. Resulta m4s sencillo establecer las causas
que le.diaron origen: las lamentables condiciones de trabajo en
las grandes f&bricas, los salarios miserables, la carencia de
legislacién laboral y el r&pidao proceso de proletarizaci&dn de
los trabajadores que caracterizaron a la produccifn capitalista

desde la revolucifén industrial.

Muchos autores consideran que el cooperativismo inicia con
los proyectos dirigidos por los tebricos del socialismo utépi-
co, tales como Fourier y Owen, pero es correcta la posicibn de
quienes piensan que dichos proyectos aflo constituyen ensayas
prae—-cooparativos, que st bien tuvieron gran influencia sobre el

movimiento terminaron por fracasar.=®

En realidad, el cooperativismo surge de manera espontdnea
pero mds prdctica y efectiva que los antecedentes mencionados,
dantro de una realidad soclial de explotacifn laboral y an res-—
puasta a ella. Los pioneros dal movimiento no pretendieraon
1/ Mo jeas Caoria, Rouwesndo, "Tratado oe Coopwrativiemo Mesxiceno®.

Kditorial Fondo de Cultura Sconémica., Ja. eadgicidn. México,
1vsa. rPdo. &30,



10

transfomar la sociedad, al menos como proyecto inmediato, sino

protegerse de ella.

La actividad cooperativa surge especializada en varios paf
sas de Europa, correspondiendo la primicia de las scocledadaes
cooperativas de produccifn a Francia, las de consumo a Inglate-

rra y las da crédito a Alemania.

La primara formalizacifn del sistema cooperativo se le a-
tribuye al francés Felipe Bouchez, gquien en 1832 fundb coopera-
tivas de ebanistarfa con los principios y reglas conocidos en
la actualidad. Este pensadar, originalmente bajo la influsncia
de Baint Simén, se inclind por las asoclaciones gremiales due-
f#as de los instrumentos de produccién, de corte fourierista, pe
ro crefa que no debfan ser patrocinadas por el Estado ni por i

14ntropos, m&s bien debfan basarse an la autoayuda.

Pocos afios mfs tarde, se constituyé en Inglaterra la legen
daria cooperativa de los equitativos pioneros de Rochdale, en
el condado de Lancaster (1844). Sus creadores dieron las bases
para la formacién de las sociedades cooperativas de consumo tal
como se conocen ahora, madiante férmulas sencillas y précticas
que siguen aln vigentes. Se trataba de obreros textiles que ha-
bfan fracasado recientemante en una huelga general para alcan-
zar sus derechos polfticos ante el parlamento inglés, se habfan

adherido al "cartismo" y en un intento por mejorar sus deplora-
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bles condiciones de vida emprendieron el quehacer cooperativo.

El tercer intento importante se debe a Herman Schultze De-
litzch, quien en su natal Halle {(villa sajona prusiana) aportd
las bases para la organizacibn de cooperativas de crédito al
fundar en 1849 una cooperativa de compras en comfn para el abag
to de materias primas para gremios de carpinteros. En el mismo
afo, Federico Raiffeisen creb 1a primara cooperativa de crédito

rural, denominada "Socliedad de 8Bocorros da Flammersfield para

ayuda a los agricultores necesitados".

Los experimentos sefalados eignificaron un auténtico deto-
nador del movimiento cooperativo en toda Europa, ctuyo creci-
miento a finales del siglo XIX fue tal que raquirid su organiza
cién y dirigencia internacional. Asf{, despuéds de varios intan-
tos como el de Londras en 1867 (Congresc de la Cooperacibn In-
glesa), el de Plymouth en 1886 (Congreso Cooperativo) y el de
Carlysle en 1887, todos ellos con la participacibn de represen-
tantes caoperativistas de varios paf{sas auropeos, se const&tuyb
finalmente en Londres la Alianza Cooperativa Internacional
(1895). Esta Alianza @s hasta la fecha el miximo &rgano coopera
tivo a nivel mundial y dicta las bases vy principios de funcio-

namiento e integraciédn universal del movimiento.3®

1.2. Yeorfas explicativas

=
2/ moseaw Certe. musendo. Opum civecum. Ffa. &I7.



Como se plante8 en el apartado anterior, el hombre es un
sar soclal y por lo tanto realiza la gran mayorfa de sus activi
dades en forma colectiva. E! trabhajo, como actividad bhumana, se
efectda por regla general, aunque existan excepcionas, en forma
colectiva y con caracter{sticas de cooperacién. Pero aquf cabe
preguntarse si a través del trabajo colectivo todos los hombres
colman sus necesidadas y como respuesta basta ver que a lo lar-

Qo de su historia han existido ricos y pobres.

El problema de la pobreza surge histéricamente con la apa-
ricién de la propiedad privada y, con base en ésta, por la au-
sencia de un sistema justo de distribucién de la riqueza. E1
descontento general provocado por la desigualdad social ha sido
precisamente el origen de mGltiples teor{as para alcanzar una
enciedad ideal, sin diferenclas sociales y donde todos los hom-

bres satisfagan plenamente sus necesidades.

Haclendo una clasificacifn analftica previa, han existido
tres grupos de tebricos transformadores de la injusta realidad
social: los utopistas, los anarquistas y los soclalistas. Para
tos fines de esta investigacién destacan les dos &ltimos, pero
basta dacir someramente que los utopistas surgieron desde la
mds remota antigiiedad: en la biblia los profetas Ambs, Isa(as.
Jeremfas y Ezegquiel ya imaginaban tierras-parafso an las cuales
cesarfan la injusticia y la opresién qua atestiguaban, mientras

que en Grecia Platén describfa en su "Replblica" una sociedad
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ideal y en "Las leyes" planteaba la creacién de estados autosu—
ficientes, no mayores de 5040 personas, en los cuales los hom-

bres realizar{an upa vida satisfactoria.=

Tuviaeron que pasar casi dos mil afos para gque aparecieran
nuevas obras descriptivas de sociedades ideales: la primera fue
la de Bir Tomas Moro en 1516, a la cual nombro "Utopfa" (an
griego significa "en ninguna parte®”), término que se utilizarfa
para llamar & todos los trabajos de este tipo, siguiéndole la
"Ciudad del Sol"” da Tomaso Campanalla (1423) y "La Nueva Atl4n-
tida" de Francis Bacon (1627). E€stos trabajos describfan orga-
nizaciones sociales parfectas, pero no analizaban las injustas
condiciones socioeconfmicas de su dpoca ni mostraban los medios
concretos-para supararlas, por lo que no tuvieron el caricter

de obras cient{ficas y no trascendieron del mbito literario.

El anarquismo (del griego anarchia, sin jefe o sin gabier-
no) es una doctrina gue profesa la completa libertad de los tra
bajadoras, entendiéndola como la no sujecibnm a ninguna clase ni
al Estado. Pesnsaban acabar con el Estado y con el sistema socip
econfmico vigente, sinfnimos de desigualdad. Para ello, propo-
nfan transformar la sociedad mediante cooperativas y comunida-

das autbnomas en las que el trabajo serfa placentero.

Existfan dos corrientes anarquistas, una filosbfica Yy paci
fista que a través del cambio gradual y la no resistencia, uti-

S/ rurguuon. T.M. "Historis o le zecromf{e“. Edicoriel FoRdo oe
Cultura Econbmica. 4ea. edicién. Méntao, 19ke. Fdaw. 11 vy 16,



lizando el cooperativismo, pretendfan cambiar el orden existen-
te; siendo sus principales ideSlogos Godwin y Tucker. La otra,
mds radical y revolucionaria, cuyos dirigentes fueron Kropot-
kin, Bakunin y Proudhon, pretendfan eliminar al Estado y su sis
tema econdmico mediante la violencia, realizando proselitismo
entre los sindicatos obreros y utilizando medios de presifn co-
mo la huelga. Esta corriente no utilizb el cooperativismo como
medic de cambio, sino que 1o considerd como un fin dentro de la
nueva organizacibn social. E1 anarquismo no ha sido un mavimien
to relevanta, salvo en algunos pafses latinos de Europa a finaes

del siglo pasado.®

L.as corrientes socialistas han tenido una gran importancia
desde su aparicién a principios del siglo pasado y se pueden
clasificar en: socialismo utépico, eristiano, ricardiann, de Eg
tado y cient{fico. La mayor{a de estas corrientes, a diferencia
de los anarquistas, no pretendf{a suprimir al Estado, pero si la
desigualdad social, considerando para ello en menor o en mayor
grado a las sociedades cooperativas @ inclusive al apoyo asta

tal.

Los socialistas utbpicos aparecieron a principios del si-
glo XIX y fueron sumamente influfdos por los viejos utopistas.
Bus principales exponentes fueron Hernri de Saint-Simon, Charles

Fourtier y Roberto Owen.

2/rmraumon, J.H. Opum Gicatuwm. PLI. Zie.
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Henri de Saint-Bimon (1760-1825), contempordneo de la revg
lucidn francesa, deseaba un cambio radical de la sociedad mun-
dilal mediante un nuevo orden industrial vy cient(;ico_ Era un
transformador univarsalista o internacionalista y por lo tanto
querfa no sflo la desaparicién de los estados nacicnales sino

la abolicifn del Estado.

Pensaba que la revolucién no habfa beneficiado a toda la
sociedad a pesar del triunfo de los trabajadores sobre los ocliag
sos, debido a la ineptitud de los desposefdos para gobernar.
Consideraba trabajadores, adem&s de obreros y campesinos, a los
fabricantes, comerciantes y banqueros, o sea a todos los que
crafa productivos para la sociedad; mientras que los oclosos
eran los terratenientes y los rentistas. Criticaba a la nobleza
y &l clero, as{ como a gquienes ocupaban cargos péiblicos: en su
famosa “Parfbola" aseguraba que si Francia perdiera a sus tres
mil mejores artesanos y cient{ficos repercutir{a notablemente
en el bienestar sacial ya que no podr{an ser sustituidos hasta
formar una nuava ggneracl&n, lo que no ocurrirfa s: se perdiara
a los treinta mil funcionarios y nobles mis importantes, f4-

cilmente sustituibles.*

En su obra principal, "El Sistema Industrial" (1B21), pro-
pon(a que la sociedad mundial se organizara industrialmente y
no polfticamante, con dirigentes cient{ficos y jefes industria—
les mediante un Consejo Central (de Newton) dividido en varios

%/ wabeue, Gracc vy atros. "El scateliemo anterlior e Marxh.

Oolmccibn 7O, #® Di. Kdictorial Grifjelbo, 1970, HEwpare. ®who. B3,
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grupos en 1os que se distribuirf{a la humanidad, mismos qua com-
prender{an subgrupos y comunidades. La sociedad ideal girar(a
sobre una nueva cristiandad que sustituyera los vicios de la i-
glesia y tomara el lugar de la nueva organizacién polftica,
mientras que la administracién de las cosas y la direccifn de
l1a produccién el del gobierno, en un mundo sin fronteras. En su
modelo, los industriales ser{an los burgueses ya desposef{dos de
sus privilegios, convertidos en funcionarios pfblicos de con-
fianza en una sociedad dirigida hacia el bien comén. Las colo-

nias formadas por sus seguidores fracasaron prematuramente.

Charles Fourier (1772-1837) fue un asociacionista, ya que
no deseaba como Saint-~8imon un cambio gigantesco del orden so-
cial, pues crefa que las asmciaciones socialistas con nimerao 1i
mitado d= miembros podrfan sustituir paulatinamente el simstema
social vigenta. Fue considerado el mds importante de los socia-
listas franceses y como Saint-Simon fué muy influido por un sen

timiento renovador de las ideas religiosas.

En su principal obra, "El nuevo mundo industrial y societa
rio" (1829), planted su sociedad ideal, basada en la formacibn
de comunidades no mayores ni menores de 1,B00 personas, que lla
mbé "falansterios". La organizacién social en comunidades susti-
tuirfa a la organizacién familiar y permitirfa socializar el
trabajo, obtener econom{as da escala y hacer aplicable la "lay
de la atraccibn industrial™.” Esta ley era el principio funda-

Z/ Babmur, Braco y wurow. Opus citortum. rhg. ao.
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mental de la ciencia social, segén Fourier, y constitufa una a-

plicacién soctal de la ley ffsica de la gravitacién de Newton.

Al crear estas leyes, Dios le di& al hombre la posibilidad
de alcanzar la sterna feliclidad madiante el trabajo colectivo,
el cual serf{a un placer para cada ser humano. La armonfa social
s6lo podfa conseguirse mediante el cumplimiento de la ley de a-
traccifn industrial, eliminando todo obstfculo que impidiera el
libre ejercicio de las pasiones humanas. La realizacién de esas
pasiones serfa negativa si fuera individual, al separar los in-
tereses de la persona da los de la comunidad; miantras que su

ejercicio colectivo garantizarfa sl bien comén.

En su socliedad todos debfan trabajar, debiéndose racompen-
sar a los tres factores bislicos dea la rigqueza material (el capi
tal, el trabajo y el talento) destinando para ellos los excedan
tes posterioras al reparto colectivo en cuatro, cinco y tres do
ceavas partes respectivamente. tos falansterios aeran realmante
asociaciones de accionistas mds gque empresas comunistas, pues
se permitfa la propiedad privada. Se crearon mds de 40 comunida
das, especialmente en Estados Unidos, donde la tierra era abun-

dante y barata, terminando por disolverse.

Robert Owen (1771-1858) fue un soclalista inglds mis pric
tico y audaz que sus colegas franceses. Las condiciones socio-

econtmicas inglesas eran mis graves que las francesas, pues los
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resultados de la revolucién industrial fueron la mayor explota-
cibn de los obreros, su hascinamiento en las ciudades y su de—

gradacién ff{gica y moral.

Adquirid sus ldeas reformistas cuando, siendo gerente y sg
cio de una f4brica de hilados en New Lanark, Escocia, compren—
did la irracionalidad de un sistema econfmico en que la mayorfa
-no satisfacfa sus necesidades mlementales, mientras que una

minorfa se disipaba en la riqueza.

AAGn ligado matertalmente al capital, Dwen defendif a los
trabajadores conmmovido por sus deplorables condiciones labora--
les. Se le ha considerado el padre de la legislacién laboral in
glesa, al lograr que en 1819 se aprobara su iniciativa de lay
para regular el trabajo fabril textil, prohibiendo el empleo a
menores de 9 afos, raeduciendo la jornada laboral para los mano-—
res de 18 y estableciendo descansos obligatorios para gue los

obreros se alimentaran.

Atra{do por -los ilustradores del siglo XVI1II, que conside-~
raban el cardcter del hombre como producto de su organizacién
social y de las circunstancias que le rodean durante su vida
(especialmente durante su crecimienta), vid en las actividades
de la industria la manera de aplicar sus ideas. Su mayar éxito,
que le trajo el reconocimiento de tnda Europa, fue transformar

la pobre aldea de New Lanark en un modelo admirable de comu-



19

nidad sana @ industriosa.

En dicho proyecto trabadé gg 1800 a 1829, reclutando unas
2,500 personas, en su mayur(a dasmoralizadas; logrando los re-
sultados mencionados simplemente colocando a los trabajadaores
en condiciones m4s humanas de vida y teniendo especial cuidado
en la educacién de los nifvs. En su comunidad no se conocfan la
embriaguez, la policfa, ius jueces de paz, ni los dispensarios

plblicos.

Dicho éxito, que no mermd las utilidades empresariales a
pesar de las grandes prestaciones laborales concedidas, {nusua-
les para la dpoca, le empujb a extender su modelo a toda la so-
ciedad, proponiendo suys reformas en dos obras: “La nueva visibn
de la sociedad" (1B13) y "“Libro del nuevo mundo moral" (1820},
an las que hacfa una 4lgida critica de la sociedad, sosteniendo
como base de su teorfa, que los males de la industrializactén
aran producto de la propiedad privada capitalista, de la reli-

gién y do la forma vigente del matrimonio.™

Para implementar sus ideas, surgidas de una experiencia rg
al, organizé la comunidad de New Harmony, en Indiana, Estados U
nidos, y otras semejantes en Gran BretaRa. Lamentablemente, sus
proyectos fracasaron y arruinado dedicd los Gltimos afos de vi-

da a luchar por el mejoramiento material del prolaetariado.

2/ rmrgumen, F.M. Opum cicatus. Fdo. 1ve.
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€n respuesta al carfcter antireligiosc de esta teorf{a,

surgi& el socialismo cristiano, cuyo principal exponente fua
Roberto de Lammenais (1782-1854), sacerdote catblico francés,
soguido en importancia por los inglesas protestantes Denison
Maurice (1805-1872) y Charles Kingsley (1819-1875). Destacaban
el cardcter inmoral del sistema industrial y proponfan gobernar
a la sociedad por la equidad. Impulsaron le legislacién humani-
taria y la formacién de sociedades cooparativas y mutualistas.
Adn en el siglo XX, sus seguidores propugnan cambios sociales,

particularmente desde los grupos catblicos.

Como resultado de las teor{as de los soclalistas utépicos
v al margen des sus experimentos, muchos sectores de la pobla-
cién marginada europea, principalmente en Inglaterra, Francia y
Alemania, acogleron entusiastamente la organizacifn cooperati-
va. Como yva se menciond, las primeras cooperativas surgieron es
pontdneamente, como un mecanismo de defensa contra el injuato
sistema econfmico y social. Fueron muy concretas en sus acclio—
nes, como los pioneros de Rochdale, pero tamblén sus integran-
tes y sus dirigentes (por ejemplo Bouchez) consideraron la posi
bilidad de transformar la sociedad pac{ficamente, a través de

la intagracibén cooperativa.

Los pioneros de Rochdale fueron precursoraes de las coapera
tivas de consumo, pero tambidn previeron extender sus activida-

des a la produccifn mediante la adguisicifin de terrenos y la
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manufacturacibn., con el objeto de estaplecer una colonia auténo
ma y autérquica que sirviera de ejemplo y de avuda para la crea
cién de otras. Felipe Bouchez deseaba lograr aque los gremios y

obreros, por ramas industriales, constituyeran cooperativas ad-
ministradaé democr&ticamente y formaran un fondo para la promo-
cibn cooperativa en todas las esferas productivas para eliminar

al patrbn y al régimen asalariado.®

Postariormente, aparecieron diversos tefricos del mavimiepn
to como Luzzati, Vansittart y Poisson, gue promovieron la inte-
gracién cooperativa internacional, pero debe destacarse la figu
ra dei idebSlogo cooperativista francéds Charles Gide (1874-
1932). Fue l{der de una escuela fi1losbfica y econbmica francesa
denominada "Sclidaridad" aue rechazaba el principio capitalista
de la competencia y prumov(a la accibn cooperativa con el apoyo

estatal.?®

Simultérneamente al fendmeno cooperativo surgib en Inglate-
rra el sacialismo ricardiano, cuyos principalas }{deres fueron
William Thompson (1785-1833) y Thomas Hodgskin (1787-186%). Es-
ta doctrina estuvo 1nflufda por la famosa teorf{a cel valar-tra-
bajo desarrollada por el economista inglés David Ricarde, del
cual toma su nombre, Acogaban nor la consideraci&n de! tviempo
de trabajo como medida del valor, anticipdndose al concepto
marxista de la plusvalfa., promoviercn la creacién de pancos de
cambio en donde los billetes se emitieran contra productos v de

-
2/ mosam Corta. Romendo. Onus cttetus. Figu. &33-—exa.

12/ muroumon. J.M. Obus cltatum. mdg. Za:.
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acuerdo con el tiempo de trabajo requerido para su produccién.
Bu influencia se plasmé en el cooperativista inglés Robert
Owen, guien en 1832 fund§ en Londres un bazar para el intercam-
bio equitativo do productos (equitable labour exchange bazaars)
y en 21 anarquista francés Pierre Joseph Proudhon, quien fundd
en Par{s el "Banco del! Pueblo" en 1849, proyaectos que cerraron

al poco tiempo.t!?

€1 socialismo de Estado es una corrienta ideolégica deriva
da del socialismo utbpico, con la diferencia da que sus tefri-
cos crefan que el Estado debfa dirigir y promover el asociacio-
nismo indispensable para la transformacién social. Bus princi-
pales exponentes fueron el francés Louis Blanc (1811-1882) y el
alemdn Fernando Lasalle (1825-1864). Blanc, autor de "Organiza-
cién del Trabajo" (183%), consideraba que el &xito de todo pro-
grama transformador depend{a de la ayuda del Estado, principal-
mante para crear lo que &1 llamaba almacenes de trabajo soclal,
los cuales sustituirfan a la industria privada capitalista. Ne-
gaba la eficacia de las asociaciones espontdneas y se aferraba
a la idea de subvencién estatal del movimiento y a su federa-

cifn en forma oficial.

E1 auge Eouperatlvo presentado a partir de la segunda mi-
tad del siglo XIX, fue motive de estudio para Carlos Marx
‘(1818—1883), principal 1{der del socialismo cient{fico. Después
de analizar las doctrinas expuestas, a las que llamé social-
‘_‘./ Ergele, Federico. “"Del Bocielimmo Utbpioo el Socialismo

Otwncfrico", Kditorial Frogrews, Mosadb, 1970. rde. 44 y rotews
B3 v Ba
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dembcratas, utépicas y revisionistas, finch su tearfa coopera-
tiva en la imposibilidad del movimiento para transformar por si
mismo la socliedad capitalista. Su cr(g;ca a esas teorfas, fue
que habf{an utilizado al cooperativismo para distraer a los
obreros y campesinos de su verdadera lucha, que era el derro-
camiento del sistema capitalista y la implantacibn de la dic-
tadura del proletariado, ofreciéndoles a cambio y madiante el
movimiento, su emancipacibn pac{fica respecto del capitalis—

mo,t®

Marx consideraba que el movimiento cooperativo era sola-
mente un simple instrumento, valioso par cierto, de todos las
que podfa disponer el proletariado en su lucha por el poder. Bu
funcién era la dsfensa del trabajador respecto del sistama a-—
segurando su consumo y resolviendo transitoriamente 1a con-
tradiccién trabajo social-propledad privada; pero su funcibn
polltica era mucho mids reslevante, al ser un medio de propaganda
anticapitalista, en colaboracibn estrecha con los partidos so-—

cialistas, y de toma de conciencia de clase.

€En sIntEsis. pusde afirmarse que el cooperativismo ha sido
manejado de acuerdo a los intereses de cada teorfa, por ser in-
herents a 1a naturaleza humana, pero se puede rescatar el apor-—
te de sus precursores, las ideas bdsicas para formar un nuevo
sector dentro de la economfa capitalista (en M&xico “sector

social") basado en la sutogestién.

mv, B. "El Scclelimmo v leams coDRewretivemt, Editorisl
Frogreecs. Moscé, 19@1., Mlge. T~70.
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1.3, Principios fundamentales

El cooperativiesmo posees cierta imagen M(stica, al abrir a
los despasefdos toda una gama de posibilidadas para lograr su g
mancipacién econémica y obtener una vida mejor. Pero su adop-
cibn ha planteadc a los trabajadores la necesidad da definir

sus principios y normas generales de implementacifin.

En su fase inicial, los principios coopsrativos fueron sepn
clllos y ficilmente asimilables para sus agremiados. En este
sentido, laos pioneros de Rochdale aportaraon los principios de
las cooperativas de consumo, los cuales han permanecido vigen-—
tes mucho tiempo: adhesién libre; control democritico; devolu-~
cibn de excedente de acuerdo a las operacioness realizadas; (ntg
réds limitado al capital; neutralidad polftica y religiosa; ven-—

ta al contado; y fomento de la ensefanza.™

En fFrancia, Felipe Bouchez, al crear sus cooperativas de
produccién, propuso los siguientes principios: adhesién libre;
por gremios del mismo oficlo; reintegro de rendimientos en ra-
z6n del trabajo aportado; constitucibén dal fondo de fomento
cooperativo; ningfin interds al capital; y control democrdti—

ca.t=

Como puede verse, existe coincidencia en dos principions
respecto a Rochdale, adhesién libre y control democrdtico, los

13/ mosam Coria, Nowando. Opue attetuw. rdo. e3z
1%/ tdmm. mba. e3s
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cuales pasan a ser principios gensrales del movimiento. Tambidn
coinciden en el reintegro de rendimientos (devolucién de exce-
dentes) pero hay difarencias en cuanto a su forma de realiza-
eibn de acuerdo a la naturaleza da cada tipo de cooparativa, ya
que en lgs de consumo se efectda de acuerdo con las operacionas
realizadas mientras que en las de produccifin de acuerdo al tra-

bajo aportado.

Actualmente, sl cooperativismo dista mucho del que conci-
bieron los pioneros, en algunas partas ha perdido algo de su fi
loscffa original y en general se ha transformado en un fenbmeno

. complejo como resultado de su constante lucha y adaptacién al
sistema capitalista. Bu complejidad esta {ntimamente ligada can
la forma, no menos compleja, en que ha evolucionado el capita~

lismo a nivel mundial.

Por lo anterior, y con el objeto de normar la actividad
cooperativa, evitando su desviacién doctrinaria, la Alianza Cop
perativa Internacional (ACI), mdximo &rgano cooperative mun-
dial, ha establecido seis principios fundamentales que deben de
observar todas las cooperativas: libre adhesién; organizacién
democrdtica; remuneracién limitada al capital; distribucifbn de

excadantes; sducacifn; e integracién.:®

Princjpjo dp libreg aghesién: “La adhesiédn a una cooperativa de—
be sar voluntaria y abierta a todas las personas que puedan ha-

18/ Rommmhul, Tulio. "Le empresa cCooperotival. Gibliotece ONKAG
“e Ocomereativiemo. Kdisariel OKAC. Barcelons, Kepars. le. wd.
tonz., mldge. BI-Ta.



26

cer uso de sus servicios y acepten las responsabilidades inhe-
roentes a su afiliacién; no debe haber restricciones artificia-
les nl discriminaciones sociales, politicas o raliglosas". Esto
significa que la cooperativa deba tener una polf{tica de puertas
abiertas, sobre todo st el movimiento requiere de nuavos adep
tos, perc no que el nuevo socio sea lncorporado coactivamentes
su ingreso debe ser movido por su deseo de integrarse en socie-

dad.

Aunque este criterio es una norma, pusden existir excep-
ciones objetivas y subjativas para la adhesifn. Entre las
primeras destacan el perfil profesional que se requiere para
incorporarse a una actividad productiva (la cooperativa puede
decidir en asamblea si se le otorga capacitacifn a los aspi-
rantes familiaraes de socios) y la viabilidad econfmica da la
socladad en @l sentido de que su actividad no esté saturada. La
principal limitante subjetiva es la actitud y motivacién perso~
nal del aspiranta, pues la cooperativa no debe fiarse da sus
buenas intenciones, por lo que genaralmente se le sufeta a un

periodo de prueba.

La cuestifn econfmica no debe ser una barrera para ningén
aspirante que llene los requisitos objetivos, empresariales y
humanos, por lo que la cooperativa debe financiar o concretar

el financiamiento para su ingresoc.
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Los trabajadores no socios de la cooperativa deben ser a-
captados como socios cuando contribuyan al objeto social da la
misma, si lo desean y tienen una determinada antiglicdad (en

México, segin la ley de la materia, son & meses).

La libre adhesién supone, complementariamente, la libertad
para irse, aunque la salida masiva de socios puede resultar
riesgosa para la sociedad al tener gue reintegrarles el capital

suscrita.

rinc de organizacibn democrit ¢ "Las cooperativas son
organizaciones democrdticas; sus operaciones daben ser adminis—
tradas por parsonas elegidas o designadas por medio de un pro-
cedimiento -acordado por sus socios, y que deben ser responsa-
bles ante estos. Los socios de las cooperativas primarias de-
ban gozar de los mismos derecheos de voto (un socio, un voto) y
de participacifn en las decisiones que afectan a sus organiza-
ciones. En las cooperativas no primarias, la administracién
debe conducirse sobre bases democrdticas, segln un método ade—

cuado".

Esto implica la participacién igual de todos los socios en
las decisiones de la cooperativa concertadas en la Asamblea Ge-
neral (m&xima autoridad en el seno de la cooperatival), la cual
@8 la esncargada de realizar la programacién de actividades y la

fijacién de los lineamiantos del desarrcllo empresarial coope-
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rativo. Los acuerdos emanados de la misma recaerdn tanto en los
socios a nival individual (obligacionas de produccién o de con-
sumo) como en los consejos directives {actividades concretas de
administracién y gestifn); estableciendo como su norma de reali

zacibn @l mutuo respeto de funciones.

Los consejos directivos deben ser democriticamente repre-
sentativos de la cooperativa, es decir, deben ser elegidos en
la Asamblea General y pusden ser también raevocados an ella si
no cumplieran las funciones asignadas en la misma y en los

estatutos.

Una autdéntica organizacién democrdtica dentro de la coope-
rativa dabe obesrvar tres aspactos: informacién, participacién
y responsabilizacién., El primero consiste en una total transpa-
rencia en la gestién y en la conflianza mutua entre dirigentes y
socios, facilitando el flujo de ideas y datos que signifiquen
la base de una mayor y mejor participacién societaria; el se-—
gundo se basa en la actitud da interéds comGn de los soclos on
el quehacer cooperativo, que se maniflesta en su contribucibn a
la fijacifn de los acuerdos en la asamblea, la asistencia a la
misma, 81 cumplimiento cabal de las funciones asignadas, etc.;
y 8l tercero, en que los socios se disciplinen en lo personal a
las decisiones colectivas, determinadas por la mayorfa y emana-
das del seno de la asamblea, y las llaven a la prictica con su

mejor esfuarzo.,
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El derecho igual de voto {(un socio, un voto) es la piedra
fundamental de la organizacién democrdtica cooperativa, lo que
quiere decir gue cada socio tendr un solo voto independiente-
mente del nfimero de certificados de aportacién suscritos, a
diferencia de la empresa mercantil capitalista en la cual el

nlmero de acciones dan mayor peso en la votacidn.

€n las cooperativas de gran dimensibn operacional y geagrd
fica, la arganizaclén damocrdtica equivale a la descentraliza-
cién participativa, mediante la eleccién ds delaegados, a fin de

aproximar las decisiones a los socias.

Principio da remuneracidn limitada al capital: "€l capital ac-
cionario, an el caso de recibir interéds, debe ser a una tasa
estrictamente limitada". La sociedad cooperativa dabe valorizar
el trabajo y no el capital, motivo por el cual ?o daba otorgar
altos, intereses a las aportaciones personales de sus sBocios pa-—
ra evitar la espaculacién financiera. Aunque el ideal coopara-~
tivo serfa no pagar interés alguno, ya que por gu naturaleza
los socios no daben perseguir rendimientos financleros sino
datsr@lnadas situaciones de benaficio, la remuneracifn al ca-
pital se hace indispensable en la prfctica por dos razones:
para proteger el valor das cada aportacién del deterioroc infla-
cionario y para ampliar o modernizar las operaciones coopera-
tivas captando al ahorro do Bus soclios a un interds ligeramante

menor al del mercado financiero.
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En casos de estrangulamiento financiero, o sea de estcasez
de fondos para reinversién, es importante captar dinero volun—
tariamente de los socios, afdn pagando interés igual al del mer—
cado. Hay que recordar que la cooperativa compite con las em-—
presas capitalistas y para sobrevivir debe modernizarse y ac-—
tualjzar sus procesos tecnolfgicos, aspectos gque implican altos
niveles de inversién. Lo ideal serfa incrementar el capital au-
mentando &1 valor nominal de las aportaciones o suscribiendo
mayor nlmero de ellas, aspaectos que implican una obligactién so-
cial asumida en la Asamblea General. 8in embargo, la aportacifn
voluntaria de fondos reguiere un incremento en la tasa de in-
terés pagada al capital social, sobre todo cuando el fondo de

reserva @s insuficiente para cubrir las nuevas inversionas.

rincipio de lq_gistribucién de _excadentes: "Los excedentes o

ahorros producidos por las operaciones de una cooperativa, , ®i
los hay, pertenecen a los socios y deben distribuirse de tal
manera que se evite que un socio obtenga ganmancias a expensas
de los otros. La distribucién puede hacerse por declisién de los

socios como sigue:

a) bDestindndose a la expansifn de las opsraciones de

la cooperativaj;

b) Destindndose a servicios comunes; o
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c) Distribuyéndolos entre los socios en proporcibn a

las operaciones reoalizadas con la sociedad".

Este prlnéiplo sa basa en gque, cuando lleguen a existir ex
cadentes en la gastién cooperativa y los socios acuerden su re-
integro en asamblea, dstos se repartan en'proporciﬁn a la can-
tidad de trabajo aportada por cada soclo {(cooperativas de pro-
duccién) o a la cantidad de compras realizadas por cada uno
{cooperativas d2 consumo), Esta forma de reintegro garantiza

que un socio no obtenga ganancias a expensas de otros.

8in embargo, la Alianza Cooperativa Internacional reco-
mienda realizar la distribucién de los excedentes en el orden
sefialado en los incisos anteriores, pero destaca la prevalasncia
de la decisifn de los socios en la asamblea sobre la forma es—
pac{fica de distribuilrlos, para garantizar la democracia intar-

na.

Escuchando la recomendacién anterior y con la finalidad da
proteger ol régimen cooperativo, se ha legislado en todo el mun
do sobre sus excedentes, ordenando se destinan primeramente a
fondos irrepartibles en propaorcianes espec{ficas y dejando el
remanente para su reintegro entre los socios. El primer fondo a
afectarse es el de reserva y sirve para consolidar la operacibn
cooperativa ampliando su capacidad de producecién (inciso a); el

segundo es el de previsién social, que destina recursos para el
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retiro de los socios, obras sociales y educacién cooperativa

(inciso &).

El fundamento tdécnico de la recomendacibén de la ACI, con-
siste en que es necesario alcanzar la estabilidad econémica de
la cooperativa, destinando en primer lugar los excedentes obte-
nidos hacia el incremento productivo., Este es un medio indispen
sable de defensa del sistema cooperativo en un &mbito maercantil

hostil, sellado por la competencia.

En segundo lugar, los excedentes deben benaficlar al colec
tivo social, en cuaétu a la seguridad personal y el nivel de
vida da sus scocios, pero también respecto al perfeccionamiento
cultural cooperativo. Finalmente, los axcedentes pusden sar re-
partidos entre los socios, pero cuidando la integraciédn de los

fondos menciconados.

No debe caerse jamds en extremismos tales como una capita-—
lizacién acelerada gque deshumanice el exparimanto cooperativo o
como una distribucidn acelerada que deje descapitalizada e inde
fonsa a la cooperativa dentro de un sistema competitivo. Pero
en &ltima instancia es necesario destacar gue la decisidn final
sobre la aplicaciédn de excedentes debe ser expresifin de la vo-

luntad colectiva de los socias.

Principlo de educacifén: “"Todas las cooperativas daben tomar prg
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videncias para la educacién de sus miembros, empleados y diri-
gentes, as{ como del p&blicc an general, en los principios y
técnicas, tanto econdpicos como democrdticos, de la coopera-~
cibn". Los pioneros considaraban que la aducacién era indispen—
sable para heredar los principios doctrinarios a las nuevas ge—
neraciones y asegurar un nuevo orden social. La autodisciplina
cooperativa no es espontdnea, sino cultivada, ya que la simple
convivancia, tan importante en la doctrina, no es ficil de

abtenar .

8u objetivo principal es cambiar el sistema de valores del
mundo mercantil, la filosoffa del tener por la del ser, para al
canzar la realizacifn espiritual y material del individuo y la
justicia social. Para ello, la lucha por los principios y valo-
res cooperativos dabe darse en dos frentss: la promocifn cultu-—
ral dentro de la cooperativa y la promocifn cooperativa en los

conjuntos culturales dael mundo marcantil.

Pr i de _integracign: "Las cooperativas, para servir mejor
a los intéreses de sus miembros y comunidades, deben colaborar
por todos los medios con otras cooperativas en los niveles lo-
cal, nacional e internacional™, En la sconomf{a oligopblica ca-
pitalista actual (representada por la concentracién financiera,
la integracibn vertical y horizontal de empresas, etc.) la so-
brevivencia cooperativa puede realizarse solamente mediante la

integracién cooperativa, para cambiar la competencia de los
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grandes contra los pequefos en una de grandes édnicamente, La
integracién cooperativa se puede dar en dos farmas: concierto
entre cooperativas de primer grado (en las que se da la coopara
cifin entre personas f{sicas) o de mayor grado (en las que se da
la cooperacifn entre cooperativas, como federaciones, confadara
ciones, etc.) a través de convenios de intercamblo de bienas y
servicios, vy sin que cada una pierda su personalidad jurfdica
propia; y mediante la fusibn de varias coopsrativas (vertical u
horizontal) en una nueva organizacibn, perdiendo cada una de
ellas su personalidad jurf{dica original.

Los principios menclionados forman parte de un sistema de
normas que, de seguirse fialmente, harfn posible el éxito an la
gestién empresarial cooparativa, su proteccién respecto de la
ideolog{a capitalista y de la reproduccibn total de sus rala-
ciones de produc:i6n, as! como suparar el problema de una diri-

gencia polf{tica acertada para el movimiento en general.
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2. El cooperativismo en Mé&xico

2.1. Evolucidp

Desde la colonia exist{an en México organizaciones semejan
tes a las cooperativas, tales como las llamadas “cajas da comu-
nidades indfgenas" creadas por los esbsﬁulas para proteger a
los indios relegados an reservas y cuya finalidad era el aho-
rro, la previeifn y el crédito; los pbsitos (cajas de ahorro y
préstamos agrfcrlas para labradores pobres); y las alhfndigas
que fueron gl antecedante de las cooperativas de distribucién
maxicanas y qua se crearon por el virreinato para abatir el
acaparamiento y la especulacién con los granos, actividad usual

en esos tiempos.

Un antecedente del cooperativismo mexicano lo fueron los
gremios artesanales, que sxist{an desde la economfa colonial de
forma feudal, mismos que realizaban la incipiente actividad in-
dustrial de la época. A finales de la colonia, 52 encontraban
regulados por las leyes virreinales, cuando fueron llamados
“Ordenanzas", debiendo transformarse en sociedades mutualistas

en el México independiente,

En esa dpoca, en que aparac(a va en Europa la doclrina con
perativa, comenzaron a tener importancia en el pafs las cajas

de ahorros, precursoras de las cooperativas de crédito, misnan
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que eran sociedades mutualistas creadas a fin de proteger a los
pobres de gastos infitiles y preservar fondos para el retiro de
obreros y empleados. La primaera organizacifn de este tipo fue
la "Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de
Orizaba”" fundada en 1839, la cual fue sumamente admirada por
sus objetivos y estatutos de avanzada, sefalando inclusive en
su artfcule 9 el principio "un socio, un voto” (cinco afos an-

tes de que aparecleran los pionaros de Rochdale),**

Por su parte, @l sector obrero, desarrollado a la par que
la gran industria capitalista, fue el verdadero iniciador dal
movimiento cooparativo formal en México. Los obreros, muchos de
ellos antiguos artesanos de los gremios y mutualistas, se agru-
paron polfticamente para protegerse de la explotacién indus-
trial, swgiendo las primeras centrales obreras como el "Clrcu—
lo Obrero de México" (1871) y la "Gran Confaderacibn de Asocia-

ciones de Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos" (1876).

En 1876, el anarquista José Marfa Gonzdlez publicd dos ar-
t{culos en el peribdico ocbrero "E1 hijo del trabajo” (agosto &
vy septiembre 10), mediante los cuales proponfa transformar ltas
sociedades mutualistas en compafifas cooperativas, sosteniendo
que inclusive estas formas de asociacibdbn podr{an contemplar un
fondo mutualista constituido por una pequedi{sima cantidad apor-
tada por cada socio de sus utilidades correspondientes (fondo
de previsibn social). También aconsejaha al obrero, a fin de

1%/ rojem Corte. momwnda. Opue civetus. rFéa. 11O
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combatir el pauperismo, formar dichas compaffas cooperativas
para permitirle destruir la influencia maléfica y maldita del

gobierno y del capital.:»

Fueron los l{deres del circulo obrero, principalmente bajo
la influencia dsl cooperatista espafol Fernando Garrido, a tra—
vés do la lectura de su libro "Historia de las asociaciones o-
braras en Europa™ (1864), los que fundaron el primer taller cog
perativo en México en el ramo de la sastrerf{a en 1873. Con &1
se pretandfa dar el sjemplo para que los mutualistas y artesa-
nos libres los formaran, pero los conflictos interrnos y la si-
tuacién politica inestable del pals obligaron a su cierre en

18764,

8in embargo, la expansién de las ideas cooperativas a ni-
vel mundial y la ineficacia econfmica de las mutualistas, que
no remediaban an nada el estado de miseria de los grupos margi-
nados al ser organizaciones paslvas, fueron la causa de su
transformacidn en soctedades cooperativas. As{, el ejemplo fue
tomado y en 1874 se convierta la mutua “"Bociedad Progresista ds
Carpinteros" (fundada en 1872) en la "Compaffa Cooperativa de
Obreros de México", secundindole un gran nimero de mutualistas.
Cabe mencionar que la primera cooperativa pe consumo fue funda-
da por los habitantes de la colonia obrera de Buenavista en la

ciudad de México (1876).

17/ sorxbies, Joed Marfa (Belwccibn e arcflcuios de), “Dei erce
wenedo al mooleliwmo”. Colecciédn SEF/ Getentaw. Editoriel COawis
NEr., 1a. @diotén, Méxivo, 1974, rdoe., ap,DR.
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Ya en el Porfiriato, el cooperativismo habfa sentado bases
an el pafs: no sélo los aobreros y campesinos, también algunos
gectores de la clase media querf{an integrarse a &l. Por esta ra
z6n, al gobierno tuvo que considerar su personalidad jurfdica

como sociedad mercantil dentro del C6digo de Comercio de 188%9.

Entre los primeros ideblogos cooperatistas en México desta
can: Ricardo Velatti, carpintero y fundador de la primera compa
#{a cooperativa; José& Marf{a Gonzdlez, anarquista; Juan de Mata
Rivera, l1{dar obrero y director del diario "El socialista"“; y
principalmente el espafol Don José Barbier, quien en 1879 fundd
la "Caja Paopular Mexicana" (especie de combinacién de los postuy
lados cooperativos y las ideas bancarias de la época) y el pri-
mer perifdico cooperativo en México, llamado “Boletin de la

Cooperacién".'s

l.a “"Caja Popular Mexicana" era todo un banco de fomento y
crédito cooperativo bajo la forma da sociasdad mercanti}, va que
no podfa constituirse de otra manera en esa épnca, creada para
propagar el establecimiento de cooperativas de pruduccl6n y de
consumo en todo el pafls. Este proyecto era una genial adapta-
ci6n de la doctrina a la realidad socioceconfmica mexicana, pero
fracasé a los pocos afos por dos razones: su inccmprans£6n en~
tre los obreros, comerciantes y campesinos y la presién del ca-
pitalismo, cuyo espectacular avance atrafa incluso a los ahorra
dores cooperativistas.

18/ meyem Carie. Rommnde. Opum citetum. ~dg. Fva.
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En el periodo revolucionariao, el sector cooperativo tuvo
poca pero destacada participacién polftica, a través del "Cen-
tro Obrero Mutuo-Cooparativao", en la estrategia polftica del
"Centro Antireeleccionista de Méxlco", aunque sBlo fue un apén-

dice del! movimientoc obrero.

Fue hasta el gobierno constituclonalista de Carranza cuan-
do el sector cooperativo se integrd formalmente, recibienda el
apoyo estatal. En la Constitucifn vigenta aparecen los primaros
ordenamientos legales sobre las cooperativas, sspec{ficamente
en los artfculos 28 y 123. Inclusive, Carranza fund§ una coope-
rativa de consuma, la "8Bociedad Nacional de Congumo", al darse
cusnta de la situacibn da miseria y escasez de alimentos en que
sa encontraba la poblacién da la ciudad de M&xico como canse-
cuencia dal movimiento armado. La cooperativa fus un brillante
éxito, pero tuvo que cerrar finalmente por presiones del comer-

Gio organizado.

Con base en la libertad constitucional para formar parti-
dos pol{ticos, un grupo de abogados encabezados por Jorge Prie-
to Laurens crearon el "Partido Coopsratista Nacional', en t1918.
Bajo la influencia de "Las Sociedades Cooperativas de Consuma'
de Carlos Gida y "La Rep@iblica Cooperativa" de Ernesto Poisson,
reunieron personas de diversa {ndole a fin de impulsar la doc-
trina hasta sus &ltimas consecuencias, o sea hasta implantar
una repdblica cooperativa.?® Bus itdeales no se materializaron

-
1%/ mosam Corta, Mowsnuo. Dpum citatum. wdo. S7e.
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por dos razones: pol{ticamente, porque el partido, que habfa tg
mado fusrza por su adhesifn al gobierno obregonista en 1920,
pardid el apoyo gubernamental al secundar la candidatura de A-
dolfo de la Huerta en lugar de la de Calles, candidato de Obre-
gén; econémicamente, porque el sector cooperativo no ten{a po-
der financisro e ideolfigico para vencer a la creciente oligar-—
qufa capitalista. Por ello, desapareci® en 1929, con el fracasoc

de la rebelidn de la huertista.

El movimiento volvid a recibir el apoyo gubernamantal en
1925, pues Calles sippatizaba con la doctrina paro no con el
Partido Cooperatista, como resultado de una gira por Europa don
de conocid las cooperativas alamanas da crédito fundadas por
Schultze Delitzch. A su regreso quiso experimentar el cooperatj
vismo en México, pero los conocedores, casi todos del desapare—

cido partido, no colaboraron porque estaban resentidos con 1.

S8in embargo, en ese mismo afio, Calles conocid un manual tf
tulado “La cooparaciédn”, del licenciado Luis Gorozpe, a quien
localizé para realizar su programa cooperativoe. Posteriormente,
se acordb redactar un manual para los fundadores y administra-
dores de cooperativas, primer esfuerzo formal para consolidar
la ampresa cooperativa en México, del cual se imprimieron

50,000 ejemplares para repartirlos en todo el pafs.

El mayar aporte del gobierno do Calles al cooperativismo
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fue la elaboracién de la primera “Ley General de Sociedades Cog
perativas", que fue aprobada en diciembre de 1924 y publicada
en el diario oficial el 10 de febrero de 1927. Fué la primera
en reconocer la personalidad jurfdica propia de la sociedad

cooparativa, separdndola de la mercantitl.

Los resultados obtenidos por el movimiente durante el pe-
riodo 1910-1920 fuercn evidentes: se formaron cooperativas fa-
rrocarrileras de crédito en 1912 y de construccién de casas
baratas en 1915, ambas en la ciudad de México y se ragistraron
oficialmente en el Departamento del Trabajo las primeras coope-

rativas en 1918,

En el periodo 1920-1929, destacan los esfuerzos del 1{der
cooperativista Rafaal Mallén, quien prnmaz}é'la formacién de
cuatro cooperativas y logré intaegrar formaimanta, por primara
vaz, el movimiento mediante la “Confaderacién da Sociedades Cog
perativas Bacialistas de la Repfiblica Mexicana", fundada en

1925.

‘Una de las primeras y m&s importantes cooporativas posravy
lucionarias fus la del “Gremio Unido de Aljijadores de Tampico",
fundada en 1922, que abn funciona. Dicha coopaerativa convocé al
Primar Congreso Nacional de Sociedadas Cooperativas, celebrado
en Tampico, Tamaulipas en 1929, con la amistancia de 500 delega

dos. Los principales acuerdos dal Congreso fueron: la creacién
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de un departamento autbdnomo de famento cooperativeo y de un con-
sejo técnico para dictar los lineamientos de orientacién del
ﬁovimianto a nivel nacional; la reforma a la ley cooperativa de
1927 para adecuarla a la épaca; y la creacidn de un banco

cooperativo refaccionario para crédito y fomento.

El gobierno de Abslardo L. Rodriguez (1930-1934) realizd
importantes acciones da apoyo al cooperativismo: cred el Depar-
tamento de Fomento Cooperative en la recientemente creada Secrg
tarf{a de la Economfa Naciocnal y la Direccién Nacional de Coope-
rativismo en la Becretarfa da Educacién en 1930; raaliz8 un es-
tudio para la cooperativizacifn de los transportes que fué apro
bado e incorporado en la Ley General de Vfas de Comunicaciéin; y
por &ltimo, elabor6 la Ley General de Sociedades Cooperativas
de 1933, la cual contamplaba ya un Reglamento que la hiciera
mis aplicable en la prictica, Como resultado de este apoyo ins-
titucional, en sélo 19 maeses después de expedirse la Ley, se or

ganizaron 272 cooperativas, o sea casi 15 cooperativas por mes.

En el gobierno de L4zaro Cdrdenas (1934-1940) la promocibn
institucional del movimiento alcanzd su nivel miximo.  En su cam
pafia, Cérdenas declar& que era indispensable adoptar un sistema
aconémico que resolviera las necesidades de todos. Para 61, la
revolucién mexicana pugnaba por destruir el rdgimen de explo-
tacibn individual para ir entregando a las colectividades orga-

nizadas los medios de produccién, aunque ello se sfectuarf{a en
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un procesce de varios lustros, con la formacién de cooperativas
da consumo y de produccién en las que habrfa de dascansar el

futuro de la nacidp,zo

Ya en el poder, Cdrdenas formb dos cooperativas con los
trabajadores del Estado, los "Talleres Grificos de la Nacién" Yy
los “"Talleres de Vestuario y Equipo" (COVE), puas tenfa la idea
de que el aprovechamiento de la impresién de los textos de go-
biarnc y de la producci6n de squipos militares y de servicio
pfblico deberfa ser para sus trabajadores. Otros proysctos coo-
perativos importantes del régimen fueron los ingenios azucare-

ros "Emilianoc Zapata® (Morelos) y "El1 Mante" (Tamaulipas).

Los gobiornos estatalas imitaron la polftica federal coo-
parativa, sobresaliendo el apoyo an Quintana Ro& a la coopera-
tivizacién de la produccibn chiclera, en Oaxaca a la produccibn
da palma y en los estades del norte a la produccién de ixtle
de lechuguilla. Estos productos eran extral{dos por campesinos e
ind{genas a quienes las grandes comparfas e los compraban a

preciocs irrisorios.

€n 1935 se celebr$ el Segundo Congreso Nacional de Socieda
das Cooperativas, teniendo como principales acuerdos reformar
la ley de la materia vigente, crear la "Liga Nacional! Cooperati
va" (como paso previo para formar la Confadaraci8n Nacional
Cooperativa) y proponar un proyecto de educacién cooperativa pa
.=_2/ Hedin, Tevi. “EI minimeto presidesnoials himtorie polfcioe

Sel maximato® (192FB-19PIB), RJieorial ENA. la. ecdtotédn. Méntao,
1902, rdow. 146-147.
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ra ol sistema educativo formal del paf{s. El gobierno fedaral,
en atencifén a las propuestas del congresa, promulgd en 1938 una
nueva Ley General de Bociedades Cooperativas, que es la vigente

en la actualidad.

Como resultado concreto de la polftica cooperativa del go-
bterno cardenista, se increment§ notablemente el nlmeroc de so-
cledades cooperativas constituidas, al fundarse 937, m&s deal

50% del total existente hasta antes del periodo (1715).

En el lapso 1941~1970 sa realizaron importantes acciones
de apoyo al sistema eaoparativo: el General Manuel Avila Cama-
cho ratificd la poiftica y las promesas de su pradecasar al
canstituir el Banco Nacional de Fomento Cooparative y apoyando
la unificacifn del sector cooperativo del pafs en la "Confeda—
racién Nacional Cooperativa” en 1942; Miguel Alemidn cred una
Ley Genaral de Pesca é&nica, concentrando los ordenamientos le-
gales existentes para proteger a las cooperativas y otorgarles
la exclusividad de explotacifin de las siete especies mds
comarciales; Ruiz Cortines eximié los impuestos sobre la renta

e ingresos mercantiles al régimen cooperativo.

El presidente Luls Echeverrfa volvi§ a impulsar al movi-
miento, pues lo consideraba un valioso instrumento de desarro-
llo v de correccifn de la desigual distribucié4n de la riqueza.

8e dieron amplias facilidadas para el registro de todo tipo de
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cooperativas, se otorgéd apoyo financiero y técnico y se slaboré
un proyecto para crear cooperativas de produccién en grandes
zonas marginadas de todo el pafg para crear empleos (dando como

resultado la creacifn de unas 1800 cooperativas).

El gobierno de Lépez Portillo se destacd por iniciar la
era de la planeacidn v la integracién sectorial en México. Did
gran apoyo al movimiento coopsrativo, sobresaliendo la unifica
cién de las dos confederaciones cooperativas gque existfan para

luego otorgarle un subsidio permanente para su funcionamiento.

Exhortd a sus secretarios de Estado para cumplir con las
disposiciones da la “Ley Orgénica de la Adminigtraciédn Plblica
Fedaral" en el sentido de crear dependencias sectoriales rela-
cionadas con el cooperativismo y elaborar y asignar presupues-
tos para su fomento; pero las mdximas realizaclones de la matae-
ria fueron dos: la creacidn mediante decreto de la “Comisién In
tersecretarial para el Fomento Cooparativo" encargada da coordi
nar las tareas intaersectoriales de fomanto vy la elaboracién, a

cargo de esta comisidn, del Plan Nacional de Fomento Cooperati-

VvOo.

Los dos Gltimos gobiernos se han caracterizado por una fal-
ta de promocién cooperativa, en el de Miguel de la Madrid tal
vez porque las acciones en la materia ya habfan sido definidas

Yy la situaciédn esconbmica del pafs era critica y en el sexenio
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actual, en cambio, ni el gobierno ni el sector obrero institu-
cional han mostrado simpat{a hacia el mavimiento, al considerar
que su organizacidpn productiva transgrede la esencia del artfcu
lo 123 Constitucional, implica un alto costo fiscal al Estado y
que se han apoderado de é1 gentes que act@an en benaficlio prao-

plo.=2t

El problema bisico de la falta de promocifin cooperativa,
hasta antes de 1990, parece relacionarse con la premisa funda-
mental acerca del tratamiento del movimiento dentro de la palf{-
tica econdmica oficial: la creacién de sociedades cooperativas
s@ ha considorado en nuestro pafs como una alternativa ocupa-
cional; pero en una situacién de crisis inflacionaria combinada
con recesifn no podfa pensarse en abrir nuevas fuentes de tra-
bajo y nanos con el apoya financierog del Estado. Por esa razén,
el gobierno de Miguel de la Madrid establecid estrategias y po-
1{ticas pa: a proteger el nivel de empleo ya existente, espec{fi
camente en &) segundo punto del "Programa Inmediato de Raordena

cidn Econdmica,2®

En el sexenio actual, una vez superada la crisis, el pano-
rama cooperativa no es muy brillante: se ha dado un durc golpe
al sector social de la econom{a con las posibillidades legales
de reprivatizacién del ejido, ademds de que la ineficiencia de

muchas cooperativas (como, las pesqueras) ha {nclinado la balap
21/ marmll Cubtiles, Arwenic. Trigéwlne—primere Cestin Or ot ne—
rite de la Comimiédn Intewresecretarial bDara w1 Fomento Cooperati-
vo. 16 dw mayo de 190D, 6TRE.

T2/ e 1a Mmdrid Hurtedo, Miguel. “Mensels Se tome de pCBes
wi&n'. Direcsitn de Comunicacidén Uatlal oe le Preesfdencie de la
Rupdblice. Méxica, twez. wio. D.
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za del favoritismo astatal hacia la iniclativa privada vy las
empresas de solidaridad social, sujetas al control y direccibn
estatales dentro del Programa Nacional de Solidaridad. A pesar
de ello las cooperativas tienen ventajas sobre tales empresas,
al estar reguladas espec{ficamente en la ley y tener infraes-
tructura de apoyo institucional, por lo que podrfan ser consi=-

daradas en la pol(tica estatal de redistribuci&n social.

2.2. Sujecién al Estado

En la evolucién histdrica del movimiento cooperativo mexi-~
cano, es importants destacar la posicidn que el mismo ha tenido
con respecto a las nacesarias relaciones con el Estado, en el
s8N0 de una sociesdad marcantil capitalista orientada hacia el
lucro. De acuerdo con Tulio Rosambuj, la cooperativa frente al
Estado pueda adoptar tres modelos de comportamiento: la

autosuficiencia, la dependencia y la asistencia.3>

t.a actitud da autosuficiencia pradica que el pueblo y sus
organizaciones productivas son eficientes en la gestién de sus
proplos asuntos, lo que an el campo cooperativo eguivale a
negar la necesidad de la intervencién del €stado en la evolu-

cibn y autoorganizacién de su movimiento.

La versién mds radical de esta poeicifn se le atribuye at
cooperativista J. P. Warbasse, influfdo por al anarquista Proud

23/ mommmbul, Tulio. Cpus citeatus. PLo. 104,
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han, cuya meta es la paulatina extincién del Estado a través de
la expansién de la econom{a cooperativa. Para sus ideblogos,
ninguna ayuda o asistencia estatal puede ser aceptada porque
supone interferir en la pol{tica y objetivos de la coo-

perativa.

En México, dicha corriente no ha tenido gran impacta excep
to en los 1f{deres del Partido Cooperatista Nacional fundado en
1918, aunque an €stos de una forma bastante moderada, Ciertamen
te, al fundar un partido polftico ligado al movimiento, no de-~
s@aban la dasaparic{én del Estado, sino alcanzar mediante la
lucha polftica el poder de &ste, para lusgo hacer pasible la
instalacibn de una repéiblica cooperativa.Z® Tal vaz en aeste
punto desapareciese el Estado © se redujoran sus funciones al
m{nimo necesario para la direccién y control administrativos de

la economnf{a cooperativa.

Como se vi& en el apartado anterior, el Partido Cooperatis
ta fracasé, perc independientemente de ella algunos ide&logos
cooperatistas han criticado la participacién pol{tica por parte
dal movimiento a través de la formacifn de partidos. En este
sentido, Cerdd y Richart considera que la asociacién cooparati-
va significa colaboracién de energfa sin la que serfa imposible
materializar un esfuerzo humano &til y productivao, mientras gque
el partido polftico, por su parte, significa una agrupacién de
Ao/er rmeltceac wl rertide Cooperatimta fo DropUEs elcanzer une
"RepdGblica Coopwrativa” on mu platarorme polftica, =100 due sw
dube a Wh discurec de eu L {der Jorgw Frieto Laurers dictedo en

BCtubre de 1922, Véamm Rojam Caria, Rowwndo. Opumw cltatus., L.
306,
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individuos movidos por el deseo de asaltar el poder de un Esta-
do v explatar los bienes nacionales en interés propio. Por esta
"326n. concluye que no se puade basar un Eastado fuerte y dura-
radero en el juego caprichoso y desordenado de los partidos po-
1{ticos porque se le conducirfa a la ruina, mientras que funda-
mentarlo en el desarrollo arménico de las sociedades producti-

vas @8 garantizar su vida fecunda y préspera.zs

£l modelo basado en la depandencia, sstablece una rnlaclén
corporativa dal movimianto respecto al Estado, permitiendo que
éste determina las polfticas y objetivos del mismo. Esta es una
actitud sumamente criticada por los doctrinarios y por los orga
nismos cooperativos Internacionales, pues creen que al coopera-
.tlvismo carporativo no es accifn libre sino un simple departa-

manto de la gestién estatal.

En nuestro pafs, asta forma de conducta merece una consi-
deracién especial. En su fase inicial, el cooperativiemo, con-
siderando sus posibilidades da subsistir en un madio ambiente
contrario a sus principioa, buscd afanosaments el apoyo esta-
tal. No era una actitud entreguista sino oportunista, tratando
de allagarse los medios para su adecuada lmplantaczén, as{ como
la simpatfa del Estado y de las clasaes popularas. Sin embargo,
no constitufa afin un sector importante an la sociedad mexicana,
el cual, aunque tolarado, no era objato de la politica estatal.
2/ Cureh v Mtarert, Baldomerc.: “Le Copwrectén BU ARRecte Sconf

mMiao ¥y MoGiel”, Ediserisl Nawionel (Edinel)l. e eod. Mérnico.
tvaa. rég. Z1.
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En su formalizacién como movimianto, en la segunda década
de este siglo, la actitud del cooperativismo, a través de sus
lfderes. fue proteccionista respecto al Estado. Esto lo corro-
boran las acciones acordadas en el seno dal Primer Congreso Na-
cional de Sociedades Coopesrativas, en cuanto a crear un departa
mento aucﬁnc;o para el fomento cooperativo (dentro del gobierno
federal) y un consejo técplco que dictara los lineamientos de

orientacifn del mcvimienta.

En su Gltima etapa, institucional, ubicada desde el carde-—
nismo hasta la Fach%. la actitud cooparativa ha continuado en
una postura protecctonista, al! buscar al apoyo y @l reconoci-
mianto del Estado mediante actos corporativos como la creacibn,
por exigencia legal, da la Confederacifn Nacional Cooperativa
{1942). Por su parts, el Estado mexicano, particularmante en el
periodo cardanista, aprovaché la oportunidad de incorporar al
movimiento cooperativo en su pol{tica de masas, agrupdndolo con
otros nbcleos de poblacién marginados en el saector social de la
aconomfa. Destaca la posicifn del General Cirdenas, que vié en
el cooperativismo una opcién de transformacién social, al menos
comp divisa electoral, perc siempre, y hay qua recalcarlo, bajo

la direccibdn y el control del Estado.

En s{ntesis, esta actitud ha sido la prevaleciente en el
dasarrollo cooperativo mexicano, an parte por la debilidad in—

terna dal movimiento originada por la incomprensién de los idaga
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les coopsrativeos por sus agremiados y, en parte, por la actitudg

paternalista y controladora del Estado.

Finalmente, la tercera forma de comportamiento, la de asis
tencia, consiste en la actitud de colaboracién y respeto mutuo
de sus respectivos campos de accién entre el Estado y la coope-
rativa. Este es el modelo recomendado por la Alianza Cooperati-
va Internacional y por la Organizacibn Internacional del Traba-
jo, al considerar la primera que existe identidad de fines en-
tre las accionas cooperativa y estatal, siempre que dste se con
duzca libre da la pres£6n de los intersses privados en su fun-
cibn rectora de la economfa hacia un modalo justo de distribu-
cién de la riqueza; mientras que la sagunda recomianda a los gg
biernos ayuda econfmica y financiera pero sin mengua de la indg

pendencia de las cooperativas (recomendacién 127),%e

Esta actitud de asistencia ha‘sido idealments acariciada
por el movimiento cooperativo en M&xico, pero en la prictica ha
cafdo en la dependencia moderada respecto al Esctado. La asis-
tencia @s una forma de conducta centrada, sin caer en los extrg
mismos de la libertad econfmica a ultranza {imposible en un es-
tado de derecho) o de la dependencia burocrdtica agobiante del
sector pfiblico (modalo sovidtico). Sin embargo, este modelo pa-

- rece mis propio de pafses desarrollados que de pafses atrasados
y dependientes como @] nuestro: la mentalidad de los agremiados
y de su dirigencia juegan un papel importante al respecto.

=
24/ mowembul, Tulio. Dpue ostatum. még. 10@.
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caPrIrrTuUuLO 1r

ELEMENTOS DE DERECHO COMPARADD

Un problema bidsico dael derecho positivo consiste en la ma-
nera de constderar a la sociedad cooperativa, da acuerdo a sus
caracter{sticas esenciales: es una sociedad mercantil, una so-—
ciedad civil o una organizaciéin laboral., €ste problema lo re~
suelve el derecho mexicano al incorporar a la cooperativa como
sociedad mercantil en el Cédigo de Comarcic de 1889. Antes de
este cbdigo, no se legislé sobre sociedades cooperativas, éstas
no existfan jurf{dicamente y las que se formaron asumieron de da

recho la forma de sociedades mercantiles tradicionales.

En Inglaterra, los pioneros de Rochdale fundaron su coope-
rativa de consumo en 1844 de acuerdo a las Leyes de Mutualidad
(Friendly Bocieties Acts). es decir como sociedad mutualista,
en virtud de no existir tampocn en esa dpoca legislacién apli~
cable. Posterjormente, se resolvié el problema jurfdico de las
sociedades cooperativas de hecho y mutualistas de derecho, al
votarse las "Industrial and Provident Societies Acts* (1852 y
1862), con las cuales se laes otorgéd la consagracién legal como
tales (no como sociedades mercantiles). Para Gide, e&sas leyes

otorgaron garant{as y perscnalidad jurfdica a las cooperativas,
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pues sin esta legislacién pudieron haber slido despojados de sus

bienes por cualquier sociao.?®*7

En Espana, las cooperativas surgieron inicialmente en for-
ma esporddica, ya gue hasta antes de la revolucién de 1868, gue
destrond a Isabel 11, se vieron obligadas a funcionar en la

clandestinidad al estar prohibido el derecho de asociacién,=®

€En la actualidad, en México se sigue considerando legalmen
te a la cooperativa como sociedad mercantil, aunque con sus par
ticularidades, pues existe desde 1938 una lay espec{fica coope-
rativa (Ley General de Sociedades Cooperativas), la cual se deg
incorpord de la Ley General de Sociedades Mercantiles de 1933,
misma que a su vez se desmembréd del antiguo Cddigo de Comercio

-ds 1889 (adin vigente en materia general de comercio).

En este sentido, algunos pafses de América como Argentina
{Ley de Sociedades Cooperativas del 20 de diciembre de 1926, in
corporada en t{tulo especial del Cldigo de Comercio) y Uruguay
(Ley de Cooperativas Agrarias Limitadas del 5 de abril de
1941), que destacan el cardcter mercantil de la coorerativa pe-
ro la sujetan a un régimen especial y le otorgan objetivos con-

trarios a la empresa comasrcial capitalista.

De mayor avanzada es la legislacibédn brasilefa, ya que en

27/ ®maitnes Fusnts. Antonic. "Derecho Cooperative'. Editorial

Ooopewrativiemo., w/ed. Mdricao. 1904. Pldg. 7X.
2/

Cturans Ferndnde Jowd Marfe, "Cureso Dupericr de Coopere-

B16n Cams @ditoriel Bowch. Darcelona. 1967. Plge. 10,13,
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la Constitucién Polftica del Brasil se consagra la autonomfa le
gislativa plena del cooperativismo, al atorgar facultades exclu
sivas a la Unifn para legislar en materia cooperativa (recordar
que en México la Constitucidn otorga al Congreso de la Unién,
en el artfculo 73, fraccidn x, facultades para legislar en mate
ria comercial, donde se incluyen las sociedades cooperativas
por ordenamiento de las leyes secundarias).®® En el decreto n®
5893, del 19 de octubre de 1943, modificado por el Decreto-lLey
n= 6274 del 14 de febrero de 1944, la legislacién brasileda es-—
tablece que las cooperativas son socliedades de personas y no de
capital, no encontr&ndose sujetas a quiebra. Les concede tam-
bién gran autonomfa de gestin, como reformar sus estatutos,
cambiar su objeto social o prorrogar su duracién, pero les esta
blece prohibicién para transformarse en sociedades de deracho
privado (son, a contrario sensu, entidades de derecho pGblico,

lo que no sucede en México).

Otros pafses americanos gque también plantean la autonomfa
legislativa cooperativa son: Chile (Dacreto n2 596 del 14 de
noviembre de 1932); Ecuacur (Ley de Cooperativas del 30 de no-
viembre de 1937); Paraguay (Decreto-tey n® 13435 del 18 de ju-
lio de 1942); y Perd& (Reglamento de Sociedades Cooperativas,

expedido mediante Decreto de! 8 de marzo da 1944),

Un caso relevante y sui generis es el de Colombia, que en
su Ley de Sociedades Cooperativas expedida mediante Decreto ne2

zw
2%/ maitraw Fuentm. Antontic. Onum ricatus. rdo. 7Z-73.
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134 del 7 de diciembve de 1931 y reformada mediante Decreto-lLey
n2 874 da 1932, declara de utilidad y conveniencia péblica a
las sociedades cooperativas tarticule 9). En el caso particular
de las cooperativas de consumo, son consideradas por gl gobier-
no, los departamentos y los municipios como consultoras pbbli-
cas y raguladoras de los precios de los art{culos que distribu-

yan y vendan.

Por su parte, Bolivia presenta una situacién anacrénica lg
gislativamente, ya que mediante un Decreto del Ejecutivo del 16
da mayo de 1941 considera a las sociedades cooperativas como
instituciones de asistencia mutua (mutualistas) y no como esta-
blecimientos comerciales. De esto se deduce la naturaleza civil
de la sociedad cooperativa para el derecho bolivianc. En la mig
ma limea se encuentra Guatemala, pues en su "Ley de Craacibn
del Departamento de Fomento Coopserativo” del 1= de agosto de
1945, se establece que las empresas cooperativas que organice
dicho departamento se constituirdn conforme al artfculeo 1S5, in-

ciso 32, del Chdigo Civil,3°

Complementan la concepcifn da la naturaleza de la sociedad
cooperativa los palses que la constderan una organizacibdn labo-
ral. En este horizonte se encuantra Costa Rica (Cédigo de Traba
Jjo del 23 de agosto de 1943, que contiene la legislaci&n coope-
rativa) y Nicaragua (Cldigo de Trabajo del 12 de enero de

1945) .

39/ @aiinam Fuwntw, Antonie. Opuw sitetus. ~do. Zo.
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Un caso especial lo constituye Francia, pa(s en el gue ha
existido una gran fragmentaci18n de textos y normas., asf{ como la
ausencia de definicidn vy criterias legales sobre las sociedades
cooperativas. Asf, en el Cédigo del Trabajo v de la Previsién
Social se regulan las urones sindicales y las sociedades coope
rativas obreras de produccidn v de crédito, seRalando la natura
Ieza comercial de estas Gltimas (ley dei 24 de julio de 1867):
migntras que el Cédigo de Comerc:o (artfculo 638! establece que
la agricultura no es comercio, implicando la naturaleza civil
de las couperativas agr{colas. Por su parte, las cooperativas
extractivas son civiles, excepto que la ley les imponga forma
comercial y las de consumo son mercantiles pero no estdn obliga
das a constituirse conforme al derecho comercial (ley del 7 de

mayo ge 1917).32

Intentando poner orden jurf{dico, los tribunales admiten
que las couoperativas son de naturalera civil, como norma gene-
ral, a manos que haya un texto en contrario v en los casos en
que ellas No provean sus servicios exclusivamente a sus miem—
bros o hagan participar a terceros atin a tftulo de hecno acci-—

aent al 3=

Por lo aue respencta a la pwomocxén cooperativa. la gran ma
vorfa de los pafses (lat:inoamérica. Francia. Espafal coinciden
en aue oeben reallzarse acciones de famento v concederse todo

tipo ue apoyos v exencioncs de caricter fiscal a las cooperati-
2l/namt. Al#rmd. "Cooe de ia Coopmration. Stude sur e -doime
1d0al et reglamentelre de la coonmration o France”, foictorisl
Libratirie O Mmcumil Bicsv. le. adictbdan. Ferfe. 1920, sdou.
13&—~137, 207,

PZ/ r1cmm. vda. asv.
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vas.

Esta actitud promotora del Estado, segln los doctrinarios
espafoles, se fundamenta par una parte en que la organizacién
cooperativa permite igualar los puntos de partida en el sistema
Ecnnémico, agrupando el esfuerzo individual de los trabajadores
en una empresa competitiva respecto a las empresas capitalistas
privadas y, por otra, porque constituye un medio de participa-
cién ciudadana en la distribucibn y control soclal de la rique-
za. Por ello, la Constitucidn Espafiola de 1978 establece en su
art{culo 129 la promocién y fomento institucional del cooperati
vismo, por cuanto contribuys a la igualdad econdmica entre los
ciudadanos, corrigiendo las disparidades naturales establecidas
por la distribucién capitalista de la propiedad y la rigueza en
tre los mismos; mediante la participacién econfmica genaral en

la actividad productiva y distributiva,33

Como se observa, la Constitucién espafola de 1976 tartfcu-
los. 128 y 129) contiene un esquema abierto da participacién
ciudadana en la riqueza social, en cumplimiento al mandato con-
tenido en el artfculo 9 a, gue establece el deber de los pode~
ras plblicos de promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos sn que se integra
s@an reales y efectivas, de remover todos los obstdculos que im
pidan o dificulten su plenitud y de faclilitar la participacifin
de todos los ciudadanos en la vida polftica, econfmica, cultu-
33/ mowembud., TUl10. "Le EMpreme CoPpWrativa' B1Dliotecse GEAD

de Cooperativiamo. Editoriel OEAGC. Darcwlone. la. wdicién.
1va2, rdge. 10 ¥ 11.
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ral y social. Este es el derecho constitucional de participa—
cién, con su correlativo deber de los podares piblicos de promo
varle, en el que se destacan la promacidn eficaz ds las diver—
sas formas de participacién de los trabajadores en las empresas
y la obligacién @statal de fomento, mediante una legislacibn a-
decuada, deo las sociedades cooperativas. Sin embargo, toda for-—
ma de propiedad tiene dos limitantes: el interéds general y con
base en éste, la asignacién de una funcibn social a la misma
por el derecho objetive, el cual debe dictarle al efecte ciar-—

tas modalidades.3®

En México, este esquema de participacifn econéfmica y de
promocidn cooperativa se plasma, en mayor o menor grado, en las
siguiantes artfculos constitucionales: 52 (libertad de realizar
cualquior actividad lficita); 92 (libertad de asociacién, siem-—
pre gue sea 1f{cita); 112, en relacién al 5= (libertad de trén-
sito); 25 (rectorfa econfmica a cargo del Estado); 28, pdrrafo
séptimo (que no considera a las socledades cooperativas como mg
nopolios); y 123, primer pdrrafo (que astablece la obligacibn
del Estado de promover la organizacibn soctal para el trabajo,
una da cuyas formas es la sociedad cooperatival). Las modalida-
des impuestas por 21 derecho a la propiedad se expresan en el
art{culo 27, tercer p&rrafa, de nuestra Constitucibébn Ppoiftica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La legislacién espafola destaca el cardcter l{cito de las

22/ 1aem, mdou. 16-17.



59

cooperativas en la “"Ley General de las Sociedades y las Empre-
sas Cooperativas" (12 de diciembre de 1974) y su Reglamento (16
de noviembre de 1978), al definir en sus respectivos primeros
artfculos a dichas entidades como “aquellas que, sometiéndose a
los principios y disposiciones de la ley, realizan, en régimen
de empresa com&n, cualquier actividad econdmico-social 1lf{cita
para la mutua y equitativa ayuda sntre sus miembros y al servi-

clo de éstos y de la comunidad".3®

De acuerdo a la doctrina espanola, la ampresa cooperativa
es una entidad de darecho privadoc que se basa Bn el principio
da autanom(a. en tanto que no puede ser estatal o nacionalizada
y su actividad es asumida en riesgo por los socios trabajadores
al adjudicarse los resultados buenos o malos da su gestt&n
(Aranzadi). Divar sefala que la cooperativa as una sociedad: a)
marcantil; b) no capitalista; c) voluntaria; d) de participa-
cién; e) gestionada democrfticamente; y ) al servicio de sus
miembros.®* Es, por lo anterior, una sociedad mercantil con un
tratamiento especial que implica una legislacién easpeac{fica,
siampre supletoria de la voluntad societaria en sus aspectos in
ternos pero obligatoria en cuanto a la observancia del derecho
positivo en su accicnar social. En nuestro pafs, tambidn se con
sidara a la cooperativa como una sociedad mercantil, sui gene-
ris por su funcifn social, otorgdndosele igualmente un valor
prioritario a sus estatutos y acuerdos internos, pero estd mds

carca de la concepcién estatal de entidad de derecho plblico.

so
3%/0ten Argel, Wencemleo. "Xl Suuic coopwrativo (gearentfiee v re
Curecw?”. EBLblictece ORAC os Ocoperetiviesmo. Editoriel OKAC.

Barceiona, ZepAMa. la. ediciSn. 1o@a. rdo. 7.
24/0tmn Argal, Wenoweilen. Opus citatus. FPhg. ®.
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En efecto, en México se acepta doctriparia y legalmente la
autonomia cooperativa, perc en la prdctica se le controla en tg
das sue decisiones sociales a través del poder discrecional de
un &rgano administrativo que es la Secretarfa del Trabajo y Pre
visién Social. En cambio, en Espafa, independientemente de su
trato preferencial, la cooperativa e&s considerada con la autong
mfa de cualquier sociedad mercantil, estableciéndose mecanismos
de control en materia procesal. Lo anterior, lo corroboran la
aplicacién supletoria en este campo de la “Ley del Enjuicia-
mianto Civil" y el desahogo de los conflictos cooperativos qus
no puedan resnlvsrs? internamente (impugnacién de acuerdos so-—
ciales, actos de los consejos) anta 6rganos judicliales como el
Juzgado de Primera Instancia Civil (acciones de nulidad y de im
pugnacién, a travds del procedimiento especlial regulado por al
artfculo 54 del Reglamento de Aplicacién a las Sociedades Coo-—
perativas) y la Bala de 1o Civil de la Audiencia Territorial
{similar a un Tribunal Superior de Justicia de una entidad fede
rativa en México, a travéds de la accién de nulidad y utilizando
el Juicio Declarativc Ordinario de Mayor Cuantfa regulado por
la Ley del Enjuiciamiento Civil).®” Al utilizarse una f6&roula
judicial, la normatividad espafola concede tres recursos proce-—

sales: reposicibin, apelacién y casacibn.3®

En México, los procedimientos que tienen los socios para
impugnar los acuerdos sociales mds alld del seno societario son
de carfctdr administrativo (ante la Secretar{a del Trabajo'y

s
37/ ofwx arcal. Wanceslaec. Opus cCleacus. Plom. 31-33.
¥/ frdem. rbge. se—7a.
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Previsi&n Social), existiendo regulados solamente para los ca-
608 ralativos a admisién y exclusifn de los mismos., Desda lue-
go, tanto los socios en particular como la misma sociedad coopg
rativa en general, cuando consideren afectados sus intereses
paor los dict&menes emitidos por dicha Sacretarfa, cuentan con
la accién constitucional en el juicio de garant{as contra actos
de autoridad que pudiesen violar sus garantfas individuales y
sociales (amparo indirecto ante el juzgado de distritco corres-

pondienta).

Otro aspacto de nuestra lay cooperativa es que la interven
cifn judicial se realiza Anicamente durante el procedimiento de
liquidacibén, pero a diferencia de la legislacibn cooperativa es
pafola y de la mercantil mexicana, los liquidadores no son ele-
gidos por los socios cooperativistas sino mediante un procadi-
miento previsto en la ley ante el juzgado de lo civil o de dis-
trito, representando a la cooperativa su federacibn torraspon-

diente.
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CAPITULDO Irr

FUNDAMENTOS JURIDICO-POLITICOS DE LA INTERVENCION

ESTATAL DEL MOVIMIENTO
1. El Derecho social elevado a rango constitucional.

€l cooperativismo mexicano no surgié ni ha evolucionado en
forma aislada del contexto polftico y social de ta nacibn, an-
tes por el contrario ha participado polfticamente an diversas
etapas histédricas (recudrdese al Partido Cooperatista Nacional)
y su organizacién ha merecido la atencibn m&s o menos formal
del Estado. Por esta razfin es importante delimitar cudl ha sido
la filosofla polf{tica predominante en nuestro pals desde su for
macibdn, su influencia constitucional y el papel otorgado por la

misma al movimiento cooperativo.

Durante su proceso histérico de formacién y consolidacibn,
la nacifn mexicana ha sufrido méltiples vicisitudes, ya desde
sus albores se vid envuelta en una intensa lucha ideolébgica en-
tre las antagdnicas corrientes filos&fico-polfticas del monar-
quismo-cantralismo conservador y de la democracia federalista y
liberal. La doctrina liberal, de vanguardia en el siglo pasado,

fue retomada por nuestros libertadores, misma que en sus proyeg’
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tos de independancia se presanta en dos fases: inicialmente co-
mo una mezcla de liberalismo, emanado de la ilustraci&n, con el
pensamianto tEOlébica—Jurfdi:o espafol del siglo XVI, cuya re-
percusiéh prictica fue el movimiento de independencia promovido
por el Ayuntamiento de México en sesién del 19 de julio de-1808
y que buscaba una autonom{a polftica de hacho m&s no una tnde-
pendancia de derecho al reconocer la potentad del Rey do Espa-
Ra; y posteriormente un liberalismo m4s radical y democrdtico,
con fundamento en la doctrina de la revolucién francesa, a tra-
vés de los modelos jurf{dicos de las Constituciones francesas de
1793 y 1795 y muy saecundariamente da la Constitucién do Chdiz
de 1812, cuya exteriorizacifn fusron la revolucifn de indaspon-
dencia de 1810 y el texto de la Constitucién da Apatzingén de

1814,3~

En la conformacién del liberalismo maxicano, el mecanismo
do recepcibn e interpretacién de las ideas liberales democrd-
ticas tuvo que asimilarse a la realidad nacional, marcada por
profundas diferencias aociuacnnﬁmicaa, culturales y raciales,
por lo que nuastros mds destacados precursores liberales, como
Hidalgo y en mayor medida Moralos, superando a los liberales
puros como Mora y Zavala, le dieron un sesgo hacia la justicia
social. Inclusive, en México existe una tradicién social y huma
nista muy antigua, anterior al liberalismo, pues desda 10s azte
cas s daba educacién a todos los nifos en edad escolar y se

concebfa la funcibdn social de la propiedad a través del cultivo

27/ maves Hercles, Jestm: “H1 Liberelismo Mexicanc en ooeoes od-
Ginams". Colecoiér Lectures Mexicanaw. ® 100, Kuitorial Fondo de

Ouleturea Rocanémica EEM,. ie. Kdicibn,. Hdxico. 1968D. ~lge. ZS-26,
®o., ‘
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comunitaric de la tierra, mientras gque en el siglo XVI se mane-
36 la doctrina del bien social con Don Vasco de Quiroga y la de
igualdad con Bartolom$ da las Casas, ampliamente conocidos como

protectores de los indfgenas.

El amalgamiento de ideas liberales, cat8licas y humanistas
en surorigen, determinan una forma muy peculiar de ser da nues-—
tro liberalismo, calificado de social, la cual, sin embargo, no
se plasmd en el texto constituctional de Apatzingdn, que retoma
el proyecto damoliberal francds en toda su pureza. Un primer in
tento de aplicacién de nuestro liberalismp social se da en los
“Santimientos de l1a Nacién" de Morelos, que en su punto 122 for
mula una importante declaracién soclal: "Que como la buena ley
es superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, modaren la
opulencia y la indigencia y de tal suarte se aumante el! jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la
rapifa y el hurtno".*® Este concepto de igualdad basado en al
aquilibrio antre los desiguales, era bastante radical en ese

tiempo para ser tamado en cuenta.

En los afos posteriores a la declaracién de Independenctia,
se da un procesc de secularizaciéin del liberalismo mexicano, cu
vo contenido religioso ya comienza a desprenderse hacia 1822,
en Rocafuerte por ejemplo, pero sin lograr exteriarizar alin su
fundamento social, Este periodo histérico se caracteriza por

22/ Reyw= Heroles, Jeete. Opue citacus. *dg. ew.
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una intensa lucha 1denlégica entre un liberalismo adin doctrina-
rio (democritico y puro) y un conservadurismo colonialista, en
el cual la victoria del primero se maniflesta en el Acta Consti
tutiva de la Nacibn Mexicana del 31 de enerc de 1824, de corte
republicano y federal y en la Constitucién Polftica Mexicana
dael 4 da octubre de 1824, que ratifica dicha acta agregando un
sistema presidencialista fuerte y definiendo mejor los darachos

individuales tutelados por la misma.

Salvo una brave raca{da, representada por las Siete Layes
Constitucionales de 1836 (que instituyen el Supremo Poder Con-
servador en detrimento de la doctrina liberal de la divisibn de
poderes) y la intervencién francesa, el libaralismo mexicano
triunfa definitivamente con las Leyes da Reforma y con el texto
constitucional de 1857. Daesafortunadamente, tampoco aquf s6
plasman los slementos sociales de nuestro liberaliema, pero re—
sulta sobresaliente la actitud de algunas liberales como José
Marfa del Castillo Velasco y Ponciano Arriaga dentro del Congra
80 Constituyente de 1856-1857, alzfndose la figura de Ignacio
Ram{rez "El Nigromante" al realizar diversas propuestas de van—
guardia para su &poca, tales como el reparto de utilidades a
los trabajadores, los derechos sociales de la mujer, la tanen-
cia de la tierra y el nivel de vida de los campesinos, que en

conjunto conformaban el problema social.**

La Constitucién federal del S de febrero de 1917, vigente

23/ Reyum Hercles, Jeste. Opus citatum. =&owm. ami—awo.
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en la actualidad en nuestro pafs, inicid de hecho la etapa del
llamado "constitucionalismo social” a nivel mundial,<2 adelan-
tdndose inclusive a la Carta alemana de Weimar de 1919, al ele-
var a nivel constitucional los derechos de los grupos sociales
desprotegidos y marginados.®> Esta prioridad mexicana en el
constitucionalismo social no es espontdnea, sino producto de
las necesidades y experiancias de nuestro pueblo, que en su
devenir histérico sufrif una conquista gque oprimié sus tradi-
ciones y luesgo luchas intestinas, lnvasiones extranjeras y mu-
tilaciones territoriales qua agravaron sus carencias.*®

Da esta manera, el Derecho social vino a plasmarse final-
mente en el texto constitucional de 1917, que en sus artfculos
27 y 123 realiza importantes declaraciones sociales: en el pri-
mero otorga una funcibn social a la propiedad, al conceder a la
nacién los derechos de imponar a la misma las modalidades que
dicte e) interds péblico; w! de reversién, basado en su propie-
dad originaria y el de regular su distribucifn equitativa en

23/a1 rewpecto. we muy Clero Disgo Valedds al wefelar aus ®wl

wtapes biaticens lam conm

ComatitucionalisemD he Pamado por tre

tituCliones swtamentalee, t{ipicaw dw e wdad mMediar lam lipsra—

lue, derivadas de leaw i{dwaew poOlfticeaw He 10m wiglow KVIIID v

XIX) v lem mocielen, que dieromn Srigen el Estedo Scociel de Dere
€ho. Velauém, Di=go. “Ei Depleulo Hoondmico de lea Conmtituaténs
=n “Le Conetitucién Menicane: Ructorf{e del Esteado v Aeonomfae

Mine

s UsN.A. M. ITnetituto de Investigedionss Jurfdicem., Edico-
riei Porrie. le. wdicié&n. Mdntco. 1vaS. mrla.

a3
23/rario de 1e Cumve Umfine 10w CErechos wocieales Goms "lo® aue
entreagar la timrre « Quien lea Grabaje ¥ esegurer

Aue viearten wu energle de treteso e« le ecanaomie, le

BAluD v la vide ¥ Un LAgreeo, w0 @l presents ¥ e el futuro,
Que hege pomibie Ul viviec Conforme con la Neaturalesa, le 3}iber-~
tad ¥ la dignicaed Numanas”, Alvarwr oel Castillo, KArique. “Dw
lam Carantfee INdividuales a la Carentfieaws Bociaies wr la Cone-—

tituEiédn Mestcarna en Opus cittatusm. rdg. 143,

28/mavag Hela, Jorgm. “E) Liberalinms Socieal rederido el proce-

o conmtitucDional mextocann” mn Opus citecus. Flge. De—m7.
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beneficio social, En el segundo, se@ incorporan importantes derg
chos sociales en favar de los trabajadores., al regular las rela
ciones de trabajo buscando el equilibric entre los factores de

la produccibn.

Este es @l auténtico sentido y relevancia del Derecho so-
cial, gue al incorporar las garantfas socialaes en la norma fun-
damental supera al liberalismo tradicional, pregonante de la i-
gualdad absoluta (al trato igual a todos indistintamante) y las
garant{as individuales, ya gque la justicia soclal implica un e-—
quilibrio entre las diferencias sociales, un trato desigual pa-
ra los desiguales. Sin embargo, la coexistencia en la norma de
darechos sociales e individuales no implica una ceontradiccién,
ya que los primaros persiguen garantizar la efectividad real ds
los segundoe en una sociedad plural, de grupos dispares y no de

individuos econfmica y socialmente iguales.

La configuracidn actual de nuestro Derecho social dentro
de la norma constitucional es producto de una continua depura-—
cibn y modificacidn de &sta con la finalidad de definir nuestro
proyacto nacional bajo la plataforma del liberalismo social.
Par esta razbn, resulta fundamental la modificacibn de la Frac— 
cibn I, ln:isg a) del artfculo 32 constitucional, del 30 de di-
ciambre de 1946, que precisa el concepto de democracia no snia-
mente como una estructura jurf{dica y un régimen pol‘tico, si-

no ademis como un sistema de vida fundado en el constanta mejo-
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ramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

As{ queda abierto el esquema para las importantes modifica
ciones posteriores: la de diciembre de 1978 al art{culo 123
constitucional, agregindole un primer p&rrafo que establece el
derecho al trabajo y la correlativa obligacién del Estado para
promovarlo; las de diciembre de 1982 que incorporan formalmente
el llamado Capf{tulo Econémico de la Constitucién, previends en
el art{culo 25 1a rectorfa del Estado en materia de planesacibn
econémica, en el artfculo 26 un sistema nacional de planeacién
democrdtica y an el 27 la inécrpuracién del campo al desarrolla
integral del pafs. Se ha criticado la inclusibn de este capftu-
lo econémico en la parte dogmdtica de la Constitucibén, o sea en
las garantfas individuales, pero sus postulados son autdnticas
garantfas sociales al precisar el derecho social al desarrollo
econfmico justo y equilibrado, en beneficio de todos.

Finalmente, a1 artf{culo 25 otorga un importante apoyo al
sector social, dentro del cual destacan las socimsdades coopera-
tivas, pars expander su actividad econfmica y su participacién
social dentro de un régimen de ecanomfa mixta. Este mandato,
junto con la oblxgacibn positiva del Estado de promover la ar-
gan&zacibn social para el trabajo, establecida en el primer pé-
rrafo del art{culo 123, son las das opciones que el cooperati-

vismo tiene para su desarrollo integral.
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2. El Estado y la rectorf{a asconfmica.

Como se ha vislumbrado en el apartado anterior, la inter-
vencién del Estado en nuestro pafs de una manera mis formal y
permanente en la economfa, ll4mesa rectarfa, &stf (ntimamente
ligada al constitucionalismo social y, con mayor precisién, es
su resultado, Por esta razdén, las modificaciones que confarman
el “capftulo econémico” tienen como objeto fundamental evitar
que, en la prictica, se hagan nugatorios los mandatos constitu-~
cionales que canfiguran y otorgan derechos soclales, quedando
séloc en el texto, validndose para ello del Estado. al otorgarle
a la ve: responsabilidades y facultades para su efectiva aplica

ctén.

La intervencién simple y casual del Estado., en oposicidn a
la rector{a econémica que es permanente y programitica, se ha
dado en todas las dpocas y regfmenes de la historia. En nuestro
pafs, ya se encuentran en la Constitucién de 1857 una regula-
cidn econdmica y las bases para una intervencibn, pues en el
art{culo 28 se pretandfa impedir los monopolios y tutelar la
libre concurrencia en el mercado (queda asf{ implfcito el de-
recho de participacién social en la econom{a y su correlativa

obligacifin por parte del Estado para combatir los privilegios).

M4s tarde, el Constituyente de Querétaro retoma el texto

dal artf{culo 28 de la Constitucién de 1857, pero agregdndole un
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segundo pdrrafo para establecer que la ley castigard severamen-
te y las autoridades perseguirdn con eficacia la concentracién
y acaparamiento de artfculas de consumo necesario para obligar
a los consumidores a pagar precios exagerados Yy, en general,
todo lo gue constituya una ventaja indebida a favor de una o
varias personas determinadas y con perjuicio del péablico en
general o de alguna clase social. Para su aplicactén real, se
crearon dos leyes reglamentarias del artfcule 28, llamadas de
monopolios, la primera el 19 do agosto de 1931 y la seagunda el
25 de agosto de 1934, con el fin de regular la distribucibén de
bienss y servicios de consumo necesario imponidndoles precios
méximas; pero destaca la particlpaciﬁn activa del ejecutivo fe-
deral en dicha regulacién al crear empresas y organismos pdbli-
cos como 21 Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias
{Ley del 30 de junio de 1938), la Sociedad Nacional Distribuidg
ra y Raguladora (Ley del 3 de mayo de 1941), la Companfa Expar-—
tadora e Importadora Mexicana (Acuerdo Presidancial del 25 de
marzo de 1961) y finalmente la Compafifa Nacional de Subsisten—
cias Populares (CONASUPO), con el Decreto del 12 de april de

1965. =

En el mismo sentido, la Ley sobre Atribuciones del Ejecuti
vo Federal en Materia Econ6mlca, del 30 de diciembre de 1950 y
el Reglamento de varios de sus artfculos, del 9 de enero de
1951, establecieron todo un sistema para ragular la produccifn
y distribucibn de marcanc{as y servicios no sélo de consumo na-

28/ Fim zamudio. Héctor. K1 Emtado Boctiel de Dewrecho vy 1a
Commtitucién Mexicane”., KN Opus citetuw. Prda. 110,



cesario, sino de aquellos caonsiderados indispensables para el
desarrollo nacional. En su artfcule 12, se prevé en dicha Ley
13 ocupacibn e intervencién temporal de empresas, tal como se
presenta en los pafses de corte liberal clés:cu. pero poste-—
riormente se considerd comin en México la prdctica da incar-
parar, por causa de interds péblico, definitivamente empresas

al sector piblico.=e

Actualmente, las leves antimonopblicas ya han sido abroga-—
dos con la promulgaci1dn de la Ley Federal de Competencia Econd-
mica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
diciembre de 1992, cuya principal innovacién o5 la substancia-
cién de un procedimiento para investigar. determinar y sancio-—
nar las prdcticas monop&licas, a cargo de una Comisién Federal

de Competencia creada para tal efecto.

Otro avance importante de la Constitucién de 1917 es el
relativo a la imposicib4n de modaliovades a la propiedad privaday
otorgdndole una funcién ar car-&cter social. plasmanda en el ar-
tfcule 27 tanto un derechu pasivo de reversibdn basado en la pro
piedad origlrar:a de la naci1éde de tierras vy recursos naturales
como un deredno activo de 1ntervencidn de tales farmas de Rro
piedag para garanticas que cumplae con el i1nterds general v, en
su caso. aplicar coer mtivamente dicha reversibn meurante el
procedimiento expropratorio. Por ellao, las modalidades 1mpues
tas a tal propiedad significan la restriccifin a sus atributos.

A /carriiio Flares, Antomta. “Li{mites v CPerspecsives e le Eco

romfa Mikte". €10 Opie citetue. rdo. a4ce.
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conservando los particulares la nuda propiedad pero limit4ndose
su libre y total disposicidn (ius abutendi); la expropiacién,
en cambio, como resultado de la intervencién estatal para
ejarcer el deracho de reversién, destruye la nuda propiedad

transferida al particular.s?

Es importante aclarar gue estos dos aspectos plasmados por
al Constituyente de 1917 en los artf{culos 27 y 28, fueron el re
sultado de exigencias sociales, significando por lo tanto dos
decisionas polfticas fundamentales, de acuerdo a los doctrina-
rios en la materia, a saber: la funcién social del rdgimen de
propiedad y los derechos de las mayorfas a participar en la

vida del pafs.==

Estas decisiones fundamentales, para su validez pridctica,
se complementaron en el texto de 1917 con el artfculo 131, que
establecfa la facultad privativa de la Federacidn para gravar
las mercancfas que se importen o exporten, que transiten por
el territoric nacional! o incluso prohibir, por motivos de segu-—
ridad, la circulaclén en el interior del pafs de toda clase de
efectos sin importar su procedencia. Esto significa una i1nter-
vencifn de cardcter requisorio en la econom{a, aunque se debe

interpretar que s6lo en casos urgentes. El texto de aste art{-

27/ Madrezc, Jorgw. “te Rector{e dei Emtedo, Econom{e Mixute ¥
mégimen de Fropisdadt. En Opum cltatus. Fdoge. Zea-zaz.

28/ “Em un heehe Lncusmticonable uw wn todes lam leves Sundamen
tales e verdaderae importancie, al racwr, lea mavori{ies ow leae vw—
Com, d® UM ACED FEYDlUCLIONaric, OfrecEn UNe eerile de {dees Qene
rejus, ideses fuerza; pleasmadeaw wn normeas Jur{dicams Auw G8n . e-—

ré.ter, owm

cnealidaed y trascencdwncdie 4 lea ley COMECicucional .
T iy v NOrtmge CantbG, Al1FonEoc. ‘Le Rector{e del Emteado mn el De—
me. s tin Nesionel v la Conmtls si1é&nt. Tawm. erdo. 120,
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culo se adiciond en 1951 con un segundo p&rrafo, que rafuerza
la intervanci®dn péblica, al autorizar al Congreso de la Unifin
para delegar facultades legislativas al ejecutivo federal a fin
de regular el comercio e}tarior y la economf{a nacional o reali-
zar cualquier otro propdsito en beneficio del pafs, a través de
la fijacién o modificacidn de tarifas al comercio exterior e
inclusive la restriccién o prohibicién del ingreso, salida o
trdnsito por el territorio nacional de efectos (se hace mis ax-
plfcito el contenido del primer pirrafo original, destacando
las facultades legislativas de excepcién del ejocutivo para in-

tervenir en la econom{a y su fundamento en el interds general).

Las modificaciaones mds radicales a la Constitucién an mata
ria econbmica tuvieron gue esperar hasta diciembre de 1982, co-
mo respuesta a una profunda crisis econfmica; pero ello no sig-
nifica, como se puede deducir da lo expuesto, que el texto ori-
ginal de 1917 haya sido omiso al respecto, pues an los art{cu-
ios 27, 28, 73 y 131 se ancontraban ya implf{citos aspectos so-
bre la rector{a del Estado aunque dirigidos a las necesidades y
realigades de nuastro pafs a principios de siglo. Por tal moti-
vo, 3dichas reformas pueden clasificarse como de tipo explicati-
vo, peraue solamente amplfan y precisan un contenido preexistan
te como es el caso de la reforma de 1953 al art{culo 34 para
precisar que 10s ciudadanos eran tanto los varonas como las mu-
jeres, a cuyo resultado se !lega-’a iguaimente mediante una co-

rrecta i1nterpretac:br Zel tesswz anterior o al de la reforma al
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art{culo 49 en 1938 con g1 objeto de asentar una expresién gra-—
maticalmente innecesaria: en ningﬁn otro caso, decf{a, se otarga
r&n facultades axtraordinarias para leaislar (refiriédndose o
las facultades de excepcién del ejecutivo federal). Sin embar-
go, los resultados en ambos casos fueron evidentes: se otorgb
el voto a la mujer y desaparecid la pré:txca viciosa de que el

Prasidente legislara fuera de los supuestos constitucionales.®*

Para Ruiz Massieu, se trata de reformas pedagbgicas, pues-
to que tienen por vocacibn exponer con mayor claridad viejas sg
luciones constitucionales sin alterarlas y también son actuali-—
zadoras, porque buscan modernizar las aplicaciones de decisio-
nes constitucionales ya existentes. Son igualmente enmiendas re
gulares, porque son resultado del poder revisor observando es—
crupulosamente los procedim:entos ordenados por la propia Cons-
titucién ¥ legftimas en cuanto se vinculan a los postulados del
liberalismo social.®° En el mismo sentido, el entonces Presiden
te Miguel de la Madrid, ante la agudizacibn de la crisis econb-
mica, reconocib en su iniciativa de reformas de 1982 que el pa-
{s requer{a asumir el problema de la definicibn dal rumbo de lia
estrategia del dgesarrollo a partir de principios canstituciona-
les que actualicen y ordenen las atribuciones existentes, @sta-
blezcan la seguridad jur{dica y permitan romper los principales
obstdculos que en mayor medida limitan el cumplimiento de los
2%/ madraze. Jorge. "Le rector{e del Sutaco., 1a econromfa minca

=i rdaimen om cropieded’ €N Opum Oitecus. rda. FeO.,

P2/muts Memmimu. Jowd Frerciwco. “La rectorfes del Fecedo v 1aw
| rumves bamen conRtitudionales dPl Omrechs ACmLNLeCretive Mel-—

cana“. €n coue cttatus. rda. zZ7e.
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fines de la nacifén.=:

Dentro del proyecto nacional, las reformas de diciembre de
1982 estdn en 1a 1fnea de la reforma de 1946 al artfculo 3=
constitucional, que define la nueva democracia mexicana, la
cual en el &mbito econdmico se traduce en la coparticipacién de
los diversos sectores sociales que mencionan tales modificacio-
nes, en un esfuerzo sistemdtico, an el desarrollo nacional seRa
lando ademis las atribuciones del Estado en su funcién rectora
al planear, coordinar, ortientar, regular y fomentar dicho desa-
rrollo tartfculo 25).

ta finalidad Gltima del nuevo art{culo 25 constitucional
radica en cumplir la obligacién positiva del Estado para hacar
efectivo el derecho social de particlipacifn econfémica de indi-
viduos y grupos sociales y por lo tanto hacer igualmente real
el "Estado social de derecho". As{, la rector{a dal Estado, co-
mo actividad permanente y sistemitica, al proveer los medios de
coparti:ipaclbn econbmica, se traduce en garante de otros dere-
chos sociales derivados del desarrollo integral, tales como el
fortalecimianto de la soberanf{a y el régimen damocritico de la
nacibn y la mds justa distribucib4n de la riqueza social. La rea
lizacibdn prictica de estos derechos es, ademis, la Gnica via pa
ra hacer tambidn efectivas ciertas garantfas tndividuales como
la libertad v la seguridad jur{dica tuteladas por nuestra Cons-

titucién.

2/ Becretarfa de Gobmrrecidn. “Enposicién de motivos oe le Int
cClativa aue Revdorme v Adiclions 1low arctfculow 16, 25, a6, 27, IO
vy 73 Cormetitucionalmw”. rMdnico. 196mn. rdom. 1x-13,
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El derecho a la participacién precisa que. como plataforma
dal esfuerzo individual y colectivo, se establezca un sistema
nacional de planeacibn democr&tica, cuya base organizacional es
el rdgiman de econom{a mixta. Por ello, el artfculo 25 ardena
la concurrencia de los sectores pfiblico, privado y social en

los objetivos generales del desarvollo nacional.

Esta sectorizacibn, que tiende a asegurar al cumplimiento
de la decisién pol(tica fundamantal de la céparticipaciGn 50—
cial, tierne su mids honda rafz en la otra decisién mencionada,
@s decir, la funcifn soclal asignada a la propiedad: al sector
pdblico se le asignan en forma exclusiva las 4reas estratdgicas
para el desarrollo, asegurando la soberanf{a nacional Y, 80
forma coparticipativa con los demds sectores, las 4reas priori-
tarias; al sectpr privado se le otorga un caricter social al su
jetar sus actividades al interds péblico (complementdndose can
el -tercer pirrafo dal art{culo 27, en cuanto al derecho de re-
versifn en favor de la nac£6n); al sector social, tan trascen-—
dente en nuestro anilisis, se le considera como intagrante fun-
damental dentro del régimen de economfa mixta, también llamado
de econom{a social de mercado, recogiando as{ la eterna aspira-

cibn de las organizaciones sociales de México.®=

En este contexto, es fi&cil apreciar la importancia que
tiene para la vida del proyecto nacional, en el marco dol régi-
men de econom{a mixta, la funcién del sector social (constituf-

B2/cuitnar ow Gorvari, Cerlce. "Amctorfe @el Eetedo”., En couw
cteecun. rdg. 1a.
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do por los trabajadores rurales y urbanos y por sus organjzacig
nes representativas tales como las cooperativas, las comunida-
des y las empresas de autogestidn pbrera) como un mecanismo de
cantrapesc de las fuaerzas econdmicas del marcado. Por esta ra-
26n, despuds de sujetar su propiedad al interds pGblico, al i-
gual que la privada, el artf{culo 25 sedala en su séptimo pdrra-
fo que la ley establecerd los mecanismos que faciliten la arga-
nizacién y la expansifn de la actividad econfmica de dicho sec—
tor, dando asf margen a la intervencibn rectora del Estado para

tutelarlo.

El artfculo 26 constitucional ordena el establecimiento
dal "Sistema Nacional de Plansacién Democritica", que por una
parte hace explfcita una facultad que ya se hallaba implfcita
en el texto original de 1917 en cuanto a la rectorfa del Estado
vy, Por otra, hace posible la corresponsabilidad en el desarro-
llo de los tres sectores sociales al permitir una participacibn
social plural y amplia no sélo en el desarrollo en s{ sino en
las decisiones estratégicas en tornoc al mismo. Se establece
as{, paralelamente, un compromisd social que fortalece tanto a
la sociedad civil, al mejorar su pust:ién negocliadora, como a

la polftica, al lograr una capacidad efectiva de rectorfa.

En este punto, resulta indispensable aclarar que las nue-
vas facultades que resultan de la rector{a del Estado no deban

ser confundidas Gnicamente con la ampliacién de las que concier
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nen al ejecutivo federal, pues de acuerdo con la doctrina de la
divisi6n de poderes, dichas facultades deberdn ser ejercidas
también por el poder legislativo. Para tal efecto y en cumpli-
miento del &ltimo pdrrafo del artfculo 26, se adiciond el artf{-
culo 73 con dos nuevas fracciones: facultar al Congreso para ex
pedir leves sobre planeacibn macional v para la programacidn,
cancertacibn y ejecucifn ge acciones econdmicas y particular-

mente de abasto.®=

Finalmente, cabe sefalar que la rector{a del Estado, al rg
solver el derecho social de participacién en el desarrollo, tu-
tela una de las garentfas sociales que se expresan en derechos
de crédito frente al Estado mismo y en favor de grupos socliales
desprotegidos, que son los que generalmente forman sociedades
cooperativas. As{, se identifican por una parte las carantfas
individuales con los derechos-autonomfa o de no 1ntervencién,
que son aquellos conquistados en 1789 y que crean un dmbito de
libre desarrollo del titular del dgereche garantizado nor el Es-
tado frente a intervenciones o intromisiones del poder pGoblico
(la funcibdn del Estado es aaquf de sbstencidn y vigilancia para
que no se invada aicho campo de libertad indiviauall; mientras
que por otra parte se t1dentifican las garantfas sociales con
los derechos-dependencia o de intervenci&n, que son aguellaos en
virtud de los cuales e} titular puede exigir un determinado com
portamiento (o bien una prestacién) por parte del! Estado que a-
sume para ello una actitud activa interviniendo en favor oel ti1

D3/ Notmmm 1m Bricrided de leas acciSres orlentedes e coneums

Popular., Védews Valeadéw. Diego. “¥) GCapftulo Econémico de 1

Constituciént, BEn Obue citetuw. mia. 20@.
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tular y al servicio de 1los intereses sociales, del bien gene-

ral,o4

3. La naturaleza jurfdica y social de la sociedad cooperativa.
Ya se ha establecido la importante funcién gque tiene el
sactor social dentro de nuestro proyecto de desarrollo, por lo
que resulta necesario precisar ahora los aspectos relevantas de
la socisdad cooperativa y establecer sus cancepciones tanto ju-—
rf{dica, en cuanto la cooperativa es jur{dicamente alguien, como
social, en lo referente a las caracterfsticas propias que le ha
cen susceptible de la protsccién y famento por parte del Esta—

do.

Partiendo de una definicién, para deducir después y con ba
se en e@lla su naturaleza jur{dica, puede decirse que la coopera
tiva es "una sociedad que tiene paor finalidad permitir a sus
componentes (socios!) obtener la mdxima remuneracién por su fuer
za de trabajo o el mdximo de bienes o servicios por el dinero
que pagan a la propia sociedad y en la cual se reparten las uti
lidades en proporcién a los servicios prestados a la misma o re
cibidos de ella". Esta definicién, atribufda a Messineo, desta-—
ca cuestiones econdmicas, va que en esta forma de sociedad van

{ntimamente ligadas a su forma jur{dica.»>

Por su parte, nuestra Ley General de Bociedades Cooperati-

2%/ norimoe Cantd. ALFON®D. “La Rectorie del Cmteds wrn el Dewe-—

rrollo Nacionel v la Conatitucién . En Opuw cttetum. Pda. ZO9.

B2/Mantilla Molina., Moberts L. Dmrwcho Mercentll. Editaciel Fo-
rria, W.A. ld4a., wmdioté&n, tora. Méwico. Plg. ZI99.
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vas de 1938, vigente en la actualidad, es omisa en cuanto a o-
fracer una definicién de sociedad cooperativa, limitdndose a
describir an su artfculo 12 los reguisitos gue han de tener es-
te tipo de sociedades. Una definicidn con base en esta Ley se-
rfa: "bLa socliedad cooperativa es aquella sociedad mercantil que
estd integrada por individuos de la clase trabajadora que, fun—
cionando sobre principios de igualdad, aporten a la sociedad su
trabajo personal y se aprovisionen a travée de ella o utilicen
sus servicios". Esta definicién incorpora con acierto el requi-
sito fundamental! de que los socios deben pertenecer a la clase
trabajadora, delineando as{ el caricter social de la miema y
las bases para la tutorfa del Estado hacia dichas formas de or-

ganizaciébn econdmica.

De acuerdo a lo anterior, pueds afirmarse que la cooperati
va es en primer lugar y en tanto sociedad, mercantil o no, una
persona jurfdica ideal o moral en oposicién a persona jurfdica
flsica, puesto que es creacién de la ley y no raesultado de la
naturaleza. En efecto, la ley reconcce junto a los sujatos de
derecho constituidos por personas humanas (sSlo en cuanto a su
conducta generadora de actos jurf{dicos) a los sujetos de dere-
cho llamados personas morales t(jurf{dicas! cuyo objeta, a través
de la extensién legal de la subjetividad de los primeros, es
crear un ente de imputacién de derechos y deberes diferente del
de sus socios que les permita obtener finalidades que no po-

drfan alcanzar cada uno de ellos en forma aislada, tales como
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actividades econémicas y sociales complejas o perennes, que
trascienden la fuarza y la duracién ordiparias de la vida huma-

na,me

Al respecto, el art{culo. 25 de nuestro Cldigo Civil esta-
blece: “Son personas morales: 1. la Nacidn, los Estados y los
Municipios; Il. las demds corporacionas de cardcter pbéblico re-
conocidas por la ley; I1I. las sociedades civiles o mercanti-
les; IV. los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demds a que se refiere la fraccifin XVI del artfculo 123 de la
Constitucién Federal; V. las sociedades cooperativas y mutualis

tas; y VI. las asoclaciones distintas de las enumeradas que se
prapongan fines poifticos, cient{ficos, art{sticos, de recreo o
cualquier otro fin lfcito, siempre que no fueren desconocidas
por la ley". Como personas morales, las caooperativas poseen,
con excepcibn del estado civil, los atributos de la personali-
dad reconocidos por la lay a las personas ffsicas: capacidad;

patrimonio; denominacifn (nombre en los {ndividuos); domicilio

(social); y nacionalidad.>7

En segundo lugar, la cooperativa es una sociedad y como ng
gocio social su razén de ser es la vinculacibdn raecf{proca entre
las partes (socios) para la realizacidn de un fin comlin, que pa
ra ser alcanzado requiere fincarse en la igualdad entre las par
tes (affectio socistatis), as! como en obligaciones de édstas ha
cia la sociedad tales como las aportaciones de recursos y la vg
2 /mai1ha Viliegas, Refawl. Omrmcho Otivil Mesxicanc. fditorial

Porcda, 0.0, JSa. wdicidn. 1786, Méxticon. mdgw. 11&—-117.
B7/Mantitlle Molina, mMoow-to L. Opus citeatus. mdo. 19s.
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cacién a pérdidas y ganancias. Aquf es importante precisar gue
toda sociedad @s parsona moral pero no toda persona moral es sg
cledad {por ejemplo, el Estado); ademds de que, comp lo serala
8l maestro Cervantes Ahumada, no debe confundirse la sociedad
con el acto Jjurf{dico (constitutivo) que le da origen ni con un
contrato, que no existe entre los socios pero s{ entre éstos y

la nueva persona moral creada, la sociedad.®®

ta cooperativa, para terminar de configurar su naturaleza
Jur(dica, no es cualquier sociedad, sino que, al menos en nuas-—
tre pafs, es una sociedad mercantil. As{ lo determina el art{cu
lo 12 da la Ley General de Scciedades Mercantiles del 4 de agog
to de 1934; vigente actualmente en México: "Esta ley reconoce
las siguientes especies de sociedades mercantiles: . Sociedad
an nombre colectivo; II. Sociedad en comandita simple; I111. S8o-
ciedad de respansabilidad limitada; IV. Sociedad arnfnima; V. So
ciedad en caomandita por acciones; y VI. Sociedad cooperativa"“.
Esta solucién legal evita la discusién que se ha generado en o-
tros pa(ses sobre la naturaleza jurf{dica de la cooperativa, pu-
es muchos doctrinarios le han considerado sociedad civil, en
cuanto tiene un fin econfmico pero no especulativo como el de
la mércantil." Esta caracter{stica as muy propia de la coopera
tiva, por lo que pafses como Guatemala y Francia la considaran
socledad civil y en Espafa se defiende su naturaleza antimercan
P8/ curvantes ARumada, Rabl. Dwrecho Merceantil. Kditorial tHerre—
ro. leha. edicibn. 1983, Méuico. Fdom. ac—a3,
¥ /numstro Codigo Civil metceblwce. wn wu arsfoula ZeOn, la 4me
lidad woonémica de la sodieded Qivils “For @l CONGreto UM wos te
dad 10w ®SOocicos we oblilgan mMutueameNtes & CoOMBbDiMNer Sus rFrecur=eos o

enfusrzos pare lea reslizeacidn de un F1n ComGn., O® perfcter pre-

-nt - 100, Pwro QU NO CONEtituYe WMe sspwcula

ctén comarctel .
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til por no ser una sociedad lucrativa.e®

Nuestra legislacidn, como muchas otras en la actualidad,
al hacer caso omiso de los fines perseguidos, considera socie-
dad mercantil a la que adopta un tipo social requlado por las
leves mercantiles, cualesquiera que sean sus finalidades.®! Es-
te critario jur{dico deja abierta la puerta a la simulacién coo
perativa, ya gue cualquier empress meramente mercantil podrfa
ser sociedad cooperativa simplemente adoptandoc su denominacidn
y cumpliendo con los requisitos legales para constituirla, pero
para evitar que después funcionen de hecho como sociedades lu-
crativas, la Ley General de Sociedades Cooperativas es muy cla-
ra al semalar en su art{culo 42 que estd prohibido adoptar el
nombre de sociedsd cooperativa a las sociedades que no se suje-—

ten a lo que dispone la misma,

Al afirmar gue la cooperativa no persigue el lucro, se per
mite entrever su naturaleza social. misma que la ha hecho mere-
cedors oe la prcteccxén astatal y el ser considerada una socie-
cac mercantil sui generis, regulada por una lay independiente a
la ogel +ge<c o0& las sociedades mercantiles. Para precisar mejor
gicra ret.valers social, debe entendorse por lucra la retribu-
cién encesivame- o desproporcionada de los facteres de la pro-

ducci1dn, wrac:iz.z

mente el capital, respecto a lo que les co-
rrescrcnder{a obtener centro del proceso econémico (se incluye
la produccibn . cistribucibn de bienes y servicios).

2o/ ciurana Furndnder, Joed Merfe. Curws Bubwrior de Coopwra—

Ci1&r . Ceame Kaditorial Howch. Bercelona. 1769. Fdgm. 119-12
i

‘Mertillie Muline, Robmrto L. ORuw cltatus. PAG. 176,
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Sobre esta base, la cooperativa se distingue de cualquier
otra sociedad mercantil capitalista, especialmente la anbnima,
en su finalidad tanto inmediata como dGltima: la sociedad mercan
til persigue en lo intermedio o inmediato la obtencidn de util}
dades excesivas (lucro) en tanto que la cooperativa busca la
realizacién de una gestidn de servicio tespfiritu de servicia)
creadora de ventajas para sus socios (ahorro en el gasto o au-
mento en la remuneracidn) mediante la eliminacifn de la intarmg
diacién especulativa; mientras que en su finalidad &ltima la sg
ciedad mercantil pretende maximizar los dividandos de sus so-
cios a partir de las utilidades obtenidas (retribucién del capi
tal) en tanto gque la cooperativa trata de retornar una remunerga
cién limitada y proporcional a los socios por sus aportaciones

‘en capital y trabajo o por sus oparaciones efectuadas con la
misma (retribucién al trabajo). El retorno de excedentes coope-
rativos corresponde asf{, por una parte, a la prcpurcién'an el
uso de los serviclios sociales o del trabajo aportado por cada
spcio y por otra no es una retribucién al capital sino una devg
lucién del mayor precio o menor remuneracibn que la cooperativa

realizara con cada socio.«*

Ademds de su finalidad principal., que entrelaza orincipios
de ayuda mutua, ideal de servicio, satisfaccién de necesidades
humanas, distribucién de excedentes (en rigor devolucifin de di-
farencias en precios) y dignificacién del trabajo, mismos que a
la larga contribuyen a una m&s equitativa distribucién de la rj

*Z/ mommmbus. Tulio. Opue sitetum. rdge. ta-io.
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queza social, la cooperativa asume finalidades conexas a través
de fondos destinados a obras sociales ( de solidaridad como las
llamaba Gide) que tienen por cbjeto afianzar la gestién coopera
tiva (fondo de reserval} y prevenir el retiro o las enfermedades

de los socios (fondo de previsibn social).®>

Finalmente, los elementos sociales de la néturalaza coope-
rativa antes descritos, son el justificante del apovyo y la pro-
teccibn estatales, que se plasman en la Ley Genaral de Socieda-
des Cooperativas y que abarcan toda su vida jurfdico-econbnica:
en su creacién, se qtorgan facilidades a los fundadores al no
requarirse certificacién notarial, bastando la de cualquier au-
toridad pdblica v se le otorgan importantes frangquicias fisca~
les en su t{tulo cuarto; ademds se sujeta la autorizacibn para
funcionar al resultado de un estudio de viabilidad econfmica,
vigilando que no vaya a constituir competencia ruinosa con o-
tras formas de organizacién social (artfculo 18). £n su vida
activa, se le hace sujesto de crddito bancario por parte del Es-—
tado para aflanzar su gestibn econbmica, pero al mismo tiempo
se le vigila de cerca para gue no se desvie de sus fines socia-
les (artfculo 82). En su liquidacién, se cuida el interds de
los socios al preverss en la ley Su responsabilidad limitada o
suplementada (hasta por un monto fijo detarminado en el acta
constitutiva, artfculo S52) y al vigilarse gue la distribuctén
del capital 1fquido se haga conforme a la lay (artfculo 69 del
Reglamento de la Ley). En todo caso, las aportacicnes y rendi-

43/ momembul, Tulic. Dpuw citetuw. Pigem. 14-18.
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mientos corraspondientes a asalariados gue no llegaran a ingre-—
sar a la cooperativa se destiman al Fondo Nacional de Crédito

Cooperative lartfc,ios 54 v 62).

4, Impartancia del movimiento cooperativo en al sector social

Ya se ha sefalada la importancia que repragenta &l sistema
de econom{a mixta (ecanomf{a social de mercado) en el proyecto
nacional basada en el liberalismo social y la del sector scocial
dantro de &1 como estrategia polftica viable. Ahora es necesa-
rio precisar la relavancia que tiena a su vez la opclbn del mo-
vimiento cooperativo dentro del sector social para hacer efec-
tivo el mandata del séptimo pdrrafo del artfculo 25 constitucip
nal, debiéndose entendar por “movimiento cooperativeo", para e-
factos de esta investigacibn, a la gestibn econfmica desarrolla
da por un conjunto de asociaciones con fines similares, como un
proyecto integral de cambio vy no en su acepctdn polftica, es

decir, vinculada a su dirigencia.

El sector social de la ecanomfa, llamado en Costa Rica seé
tor de economfa laboral y en Peré ssctor de propiedad social,
pefses en los que aparece como un pacta inicial entre Estado v
t?abajadores tendiente a la cogestién vy cograpiedad odrera an
la actividad econdmica (proguctiva y de caonsumo), estd integra-
do en nuastro pafs. de acuerdo a un a@studio de la Secretarfa

del Trabajo y Previsién Social, por los siguientes agentes sco-
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némicos:es

a) los campesinos, ya en su calidad de productores indi-
viduales o bien como integrantes de un ejido, colonia,
comunidad, etc;

b) los artesanos, de manera individual o asociados;

¢) las cooperatives de produccidn o de consumo;

d) las empresas de origen sindical (ej. tiendas de abas-
to);

e) los autoempleados:

f) numerosas microempresas y pequefos comercios de mane-—

ra familiar.

Como puede observarse, coinciden dentro de &1 las organiza
ciones sociales tfpicas (cooperativas y empresas obreras) pero
también ciertos grupos desprotegidos (campesinos, artesancs y
autoampleados) y poco capitalizados (microempresas y comercios
familiares) de la economf{a privada que conforman, seglin Rosem-
buj, el sector propiamente privado. Tal estructuracién confirma
la idea de este autor en cuanto a la unidn de intereses entre
al sector propiamente privado (en oposicidn al capitalista) y
el cooperativo, asumiendo este Gdltimo una funcién activa y ab-
sorbente respecto al primero en la integracibn de lo que cono-
cemos en Méxice como sector social, confirmdndose as{ cli prin-
ctpio de ayuda mutua frente al esfuerzo individual.*®

L2/ mamirar Hevnoss, Braulio. “C1 Sector Gociel Labaral®. €n “Lae

< titucién Marxicanar Nectorfsa del Fetedo ¥ Economfia Miwca™.

U.N.A.M, JTnetituto de Investigeacionwe Juridicae L TR Y

Porrfa, G.A. la. sdiciédn, 1900, Médnicoe. rdam. 410-a12Z.
&3/ uEniutan wn @1 mistema ®CONSMIcO OCOigwntel Cuatre wectorees
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Aunque el! autor mencionado omite ubicar a la parte obrera
y sindical (en estricto sentido es otra forma de cooperacién}
s 58
dentro de su esquema de participacia, aconbmico-social, en vir—

tud de la poca relevancia de las formas legftimas dae autoges-
tibn obrera en la prictica y tal vez con la finalidad de resal-
tar la conformacién del sector cooperativa, es conveniente sefa
lar gue en nuestro pafs la dirigencia sindical ha mostrado sig-
nos fehacientes de corrupcibn, As{ lo manifestd al maestro Don
Jeslis Reyes Herolaes, al combatir abiertamente dos grandes pls-
tulas del sector social, finalmente desintegradas en la pre-
sente administracibn: los neocacicazgos en el Sindicato Revo-
lucionario de Trabajadores Petroleros de la Rep@blica Mexicana
(SRTPRM) y en el Sindicato Nacional da Trabajadores de la Edu-

cacidn (SNTE).e®

En complemento, se afirma que en México el sector social,
en su conjunto, se encontraba integrado hacia 1985 par cuarenta
millones de personas, considerando la posible inclusién da a-—
proximadamente un ochenta por ciento de la poblacifn rural. A
pesar de gque no existe informaci1én precisa, la composicidn ac—
tual del sector deja entrever la importancia de las formas aso-
ciativas no obreras, vinculadas al campo. tales como ejidos v
cooperativas agropecuarias. Debe reconocerse también la pérdida
de importancia que tendrd i1a participacién ejida. en la rees—
tructuracién del campo mexicano plasmada en las reformas al ar-
ticulo 27 constitucional efectuadas en 1992, gero no asf{ la de)

- .
2o/ mumirmxs Favnoeo. Oraulic. Opuws oitatus. még. 4ZO.



B9

movimiento cooperativo, cuya potencialidad ha sido inclusc recg
nocida por el Estado a través de su incorporacifn en los proyec
tos productivos permanentes del Programa Nacional de Solidari-

dad. &7

Por lo que se rafiere a la poblacibén obrera, muchos grupos
de trabajadores anhslan la constitucidn de smpresas sindicales,
pero debs recordarse que la mayorfa de los sindicatos oficiales
estdn afiliados a la Confederacién de Trabajadores de México,
gue en Gltima instancia dicta las pol{ticas y controla los intg
reses de dichas empresas (se pierds as{ la legitimidad de la au
togestidn obrera en Euanto a la situacién particular de cada em
presa). Al respecto, dicha central obrera controla 354 empre-
sas, 32 ds ellas en el Estado de Jalisco, con capital global su
parior a los 250,000 millones de pesos y abarcando actividadas
diversacs tales como transporte, turiemo, comercio, vivienda, ma

nufacturas y produccidn agropecuaria y alimentaria.s®

En consecuencia, se pusden establecer dos ventajas funda-
mentales de la empresa cooperativa respecto a la sindical en
nuestro pafs: una relativa a la prictica empresartal, consisten
te en la independencia de la cooperativa en cuanto a su gestién
interna (la asamblea general de socios as la m&xima autoridad)
lo que no sucede con la sindical, controlada por la dirigencia
obrera; la otra de cardcter jur{dico, ya que la coopesrativa es-

*7/en 1am publicecicores O le Gaceta de Oo0l{daridad ape

- e
GuUlarmente #l0UNCE Proyectos COORWrativow. Védanem. Ror ®Jempio,
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t& legalments reconocida en México, existiendo un sistema de
leyes que la regulan y fomentan facilitando su adopcibn y su
gestién solidaria, lo que no sucede con las empresas sindicales

que deben adoptar alguna forma mercantil.

Finaimente, es importante promover la integracifn del sis-
tema cooperativo, como movimiento y como sector, con base an
los elementos anteriores, como la meta dltima del sector social
de la economfa, con el fin de resolver, ampliando la esfera da
influencia cooperativa, las principales reivindicaciones socig
les, o sea bisicamente garantizar el derecho a la participacibn
social y a travds de éste alcanzar una mis Justa distribucién

de la riqueza.=®

LY /qate posiuibn dw le contarmacifn de un meatar CaoReretivo,
cotnoldente Son atroe (PGDI160 v CaRitalista) ee defendide por
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cCAPITULO v

INTERVENCION DEL ESTADO MEXICANO EN E£t. COOPERATIVISMO
1. Fundamantaci&n normativa

Una vez que se han considerado los fundamentos #iloséficos
y juridico-poifticos, plasmados en el texto constitucional, en
gue se basa el Estado para intervenir en la economfa en general
y en el movimiento cooperativo en particular, es necesario ex-—
poner ahora, aunque sea en forma gendrica, los principales orde
namiéntos secundarios que constituyen el Derecho cooperativo mg
xicano y gque le dan operatividad a dicha intervenciédn. Resulta
fundamental seRalar agu{ que la validez préctica y la legitima-—
cidn de la intervencién 1mplica que e! Estado aborde el fendme-
no cooperativo tanto en su visién de conjunto. orientdndolo vy
fomentando su actividad como proyecto alternativo de desarro-
llo, como en su farma puramente individual, visio como una or-
ganizaci&n espec{fica v real, con necesldades y carencias bore
susceptible de ser regulacda gentro de un Estado de derecho. Es-
ta necesidad de una doble actitud estatal hacia el movimiznto
delimita las formas jurfdicas de su i1ntervencién, a saber: le-
yes gque regulan el fomento cooperativo y leyes que regulan al

registra v 1a vigilancia cooperativos.
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1.1. Leyes que regulan el fomento cooperativa

Con el objeto de exponer estas normas de manera sistemdti-
ca, se iniciar con las leyes reglamentarias que directamsnte
emanan de la Constitucifn, para despuds agrupar los demds arda-
namientos secundarios de acuerdo a los sectores econfmicos de
actividad en que inciden, es decir, agropecuario, industrial y
de servicios (incluyendo éste la prestacién de servicios y al

consumal .

Tanto la nueva Ley Federal de Competencia Econémica, ra-
glamentaria dal artfculo 28 constitucional en materia de mono-
polios y libre concurrencia, publicada en el Diarioc Oficial de
la Federacibn el 24 de diciembre de 1992, como la Ley Orgdnica
del Artfculo 28 Constitucional &an Materia de Monopolios, publi-
cada en el mismo Diario el 31 de agnsté de 1934, abrogada por
la primera ley mencionada, prohf{ben la existencia de monopolios
(artfculos 2= y 12 respectivamente); pero la segunda no seRala-
ba, como en el texto constitucional, que las cooperativas no
los constituyen. En cambio, la nueva Ley de competencia s{ con-
firma el precepto constitucional comentado perc lo restringe ng
tablemente al considerar gue solamente las cooperativas que ven
dan directamente sus productos en el extranjero no los consti-
tuirdn, siempre gue tales productos sean la principal fuente de
riqueza de la regidn o no sean de primera necesidad, no se

vendan dentro del territorio nacional, no otorguen o distribu-



3

yan paermisos o autorizaciones cuya expedicidn corresponda a de-
pendencias o entidades federales y que sus socios ingresen o
salgan de la cooperativa libremente (arti_,)| o 6); este &ltimo
requisito es necesario al ser un principio general del sistema

cooperativo.

A pesar de gue la exencidn de impuestos ganera condiciones
monopblicas, al crear de hecho situaciones de ventaja para cier
tas personas en relacifn con el restn de los contribuyentes, la
ley abrogada establecf{a que no se considerarfan como tal exen—
cidn las primas a la exportacién y los subsidios que se otor—
guen en los términos de los reglamentos de la misma ley, a las
asociacliones 0 a las sociedades cooperativas integradas por ma-
xicanos que se2 organicen en 1os términos del pdrrafo cuarto del

artfculo 28 constitucional tartfculo 14, fraccibn S).

La nuegva Ley Minera, publicada en el Diario citado el 26
de junio de 1992, reglamentaria del art{culo 27 constitucional
en materia minera, no especiflca nada en relacifn con el fomen-
to cooperativo pero establece la atribucidn gendrica de la Se~
cratar{a de Energfa, Minas e Industria Paraestatal para reali-
zar programas especiales para el sector social y la coordina-
cién necesaria para su ejecucibn (artfculos 7 fraccibn I1 y B8);
as{ como la i1nclusidn entre los objetivos del Consejo de Recur
so0s Minerales previsto por ella, del de dar al sector social y

a la pequela y mediana 1ndustria minera la asesorfa técnica en



94

materia de cubicacién de deplsitos minerales vy andlisis flsi-
co-quimicos de cuntenidos econbmicamente aprovechables tartfcu-
lo 9, fraccidn VII1). En cuanto a la preferencia en el otorga-~
miento de las concesiones de explotaci®n minera, toda vez que
son recursos originarios de la nacidn dnicamente cedibles a par
ticulares nacionalas para su explotacidn mediante concesibn, no
se@ especifica ninguna en beneficioc de determinado tipo de socig
dad, al cansiderar como capacitadas para ser titulares de tales
concesiones a las sociedades en general constituidas conforme a
las leyes mexicanas y con las restricciones relativas a sus in-
versionistas de origen extranjero tart{culo 11), Esta ley esta-
blece la obligacidn de las personas que beneficien minerales o
sustancias reguladas por la misma, de procesar mineral del sec—
tor social en condiciones competitivas hasta por un m{nimo del
15% de su capacidad instalada si es superior a cien toneladas

en veinticuatro horas tartf{culo 37, fraccién V).

Por el contrario, la Ley Reglamentaria del Art{culo 27
Constitucicnal en Materia Minera, publicada en el Diario citado
el 22 de diciembre de 1975, abrogada por la ley antes expuesta,
sedalaba que sélo podrfan obtener las concesiones a gque se refg
rfa dicha ley las personas f{sicas mexicanas, los ejidos y comu
nidades agrarias con las condiciones preferentes que otorgaba
la también abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, as{ como
las sociedades cooperativas de produccién minera que estuvieran

constitu{das conforme a la ley respectiva v autorizadas y regis
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tradas por la Secretarfa de Industria y Comercio (actualmente
por la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social) y las socie-
daoges mercantiles mexicanas de acuerdo a 10 dispuesto por dicha
ley tartfculo 11); otorgando con elle una prioridad al movimien

to cooperativo.

lLa nueva Ley Agraria, publicada en el Diario mencionado el
26 de febrero de 1992, reglamentaria del artf{culo 27 canstitu-
cional en dicha materia y que abroga la Lay Federal de Reforma
Agraria del 16 de abril de 1971, sedala la obligacién da las dg
pendencias y entidades federales competentes para propiciar to-
do tipo de aEDCiaCiDAES productivas entre ejidatarios, comune-
ros y peguefos propietarios o de cualquiera de éstos entre sf,
sin astablecer espec{ficamente culdles (artfculo &2). Sin embar-
go, mis adelante dispone gque los ejidos y comunidades podrén es
tablecer empresas especializadas que apoyen &l cumplimiento de
su objetivo y les permita la integracidn de su cadena producti-
va, asf com. la creacidn de emnpresas para el aprovechamiento de
SUs recursos naturales o de cualquier {ndole {incluyendo la
prestacién de servicios) con la participacién de eijidatarios,
grupos de mujeres organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros,
avecindados vy pequenos productores, adoptando cualquiera de las
formas asociativas previstas por la ley tartfculo 108). La for-—
ma asociativa espec{ficamente impulsada por esta ley es la So-
ciedad de Produccién Rural, prevista en los artfculos 111 y 112

de la misma, cuvas caracter{sticas son de naturaleza capitalis-
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ta privada.

En cambia, la anterior Ley Federal! de Reforma Agraria, es-—
taba dirigida espec{ficamente a regular las formas de organiza-
cifn ejidal y comunal, tampoco contemplaba las disposiciones ex
presas gue promovieran la creaciédn de sociedadas cooparativas
de prcduccién rurales, pero en virtud de gque no prevefa la mang
ra social espec{fica en gque algunas formas asociativas gue di-
cha ley cansideraba podrfan constituirse (tales como la parcela
escolar, la unidad agrfcola industrial para la mujer y las in-
dustrias rurales ejidales, sefaladas en los artfculos del 101
al 105 y en ol capftulo V11 del Libro Tercero, artf{culos 178 al
186}, se abrfa por lo tanto la posibilidad cooperativa. En cuan
to a las cooperativas rurales de consumo, el artf{culo 188 da
esa ley establecf{a que el ejecutivo federal otorgar{a facilida-
des a los ejidos y comunidades, organizados an cualquiera de
las formas establecidas en la misma y conforme a las prerrvogati
vas que la ley confiere a las sociedades cooperativas de consu-—
mo, para la adquisicifbn en comdn de art{culos de primera necesi
dad y que las cooperativas as!{ formadas podrfan integrar unio-

nes y federaciones regionales,

La Ley de Asociaciones Ganaderas, publicada en el Diarioc
referido el 12 de mayo de 1934, establece qua las asociaciones
que se constituyan de acuerdo con la misma tendrdn, entre otras

finalidades, la de propugnar por la organizacibn de sociedades
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cocper&tivas de ganaderos para la realizacién directa de las
actividades econfmicas inhergntes a la industria pecuaria {(ar-
tlculo 2, fraccibn IX), contando para milo con el apoyo de los
gobiernos federal y estatales tartfculo 18). De manera semejan
te, el Reglamento de la Ley de Asociaciones Agr{calas, publi-
cada en dicho Diario el 13 de abril de 1934, prescribe que por
lo que respecta a las actividades que integren el proceso eco-
némico de la produccién agrfcola de los asociados, tales como
1a adquisicifn de materiales., ejecucidn de labores, seleccién y
clasificacién de productos, construccién de almacenss, molinos,
plantas refrigeradoras, de empaque, transporte y venta de pro-
ductos, abtencifn de créditos, establecimiento de almacenes ge-
nerales de depdsito, etc.; la asociacién se concretard al estu-
dio de los procedimientos que técnica, econdmica y socialmente
sean mds adecuados, promoviendo en su oportunidad la fundacién
de un sistema de sociedades cooperativas organizadas de acuerdo
con la ley sobre la materia y destinadas a realizar directamen=-
te esas actividades (artfculo 9, segundo pdrrafo). Sin embargo,
aungue ambas leyes no han sido expresamente abrogadas, ya no
resultan vigentes en la actualidad al pugnar contra las formas
asociativas previstas eon la nucva legislacién agraria (artfculo

segundo transitorio de la Ley Agrarial.

La abraogada Ley General de Crédito Rural, publicada en el
Diario citago el S de abril de 1976, prevefa como sujetos de

crédito, tanto del sistema oficial des crédito rural como de la
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banca privada, a las cooperativas agropecuarias y agroindustria
les tartf{culo Sa4, fraccibn X); peroc ademds la banca oficial les
otargaba trato de primer orden de preferencia tartfculo 59,

fraccién I).

En cuanto a la Ley Drgénica del Sistema Banrural, no esta-
blece nada en relacibn con las cooperativas, ya que su finali-
dad es la estructuracidn y organizacifn del sistema oficial de
crédito rural, pero otorga facultades al Banco Nacional de Cré-
dito Rural para auspiciar la constituciédn, organizacién y capa-
citacién de los sujetos de crddito en los términous de las dispo
siciones aplicables (artfeculo &, fraccién III). Es importante
seRalar que aunque no expresa quiénes pueden ser sujetos de cré
dito, menciona que han de considerarse otras "disposiciones a-
plicables", lo cual se ratifica en el artf{culoc 47, gue seRala
que las operaciones y servicios de los bancos jntegrantes del
Sistema Banrural! se regirdn por lo dispuesto en la presente lay
y supletoriamente por la abrogada Ley General de Crédito Rural
y las demds disposiciones aplicables: por lo tanto, al ser omi-
sa en relacién con los sujatos de crédito, rasulta supletoria-
mente aplicable, entre otras, la ley citada, gue al ser abroga-
da elimina a la cooperativa como sujeto prefaerencial de crédi-

to.

También existe actualmente una nueva Ley Forestal, publica-

da en el Diario Oficial el 22 ae diciembre de 1992, misma que
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abroga la anterior Ley Forestal del 30 de mayo de 198&, la
cual no regula nada en materia cooperativa, sedalando &nicamen-
te como atribucidn de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos el promover asociaciones entre ejidatarios, comune-
ros, pequefios propietarios y otros productores forastales, asf
como entre éstos e invarsionistas (artfculo 5, fraccibn XII),
sin indicar su forma asociativa. También prevé la promocién pa-
ra la creacidn de sociedades reforestadoras con la participa-
cibn del sector social tart{culo 38). La abrogada Ley Forastal
era igualmente omisa en materia cooperativa, pero al establecer
los lineamientos de polftica nacional para la ordenaciéfn y regu
lacibén forestal, destacaba el propictar que el pafs contara con
una industria forestal estatal, social y privada productiva que
satisficiera las necesidades nacionales de bienes y servicios
de orfgen silvfcola y fuera un instrumento para aprovechar {ntg
gralmenée los recursos forestales en beneficio de la sociedad
tartfeulo 2, fraccién VI); abriendo con e@llo una amplia posibi-

lidad a la industria cooperativa de transformacibn forestal.

Un tratamiento a parte en materia cooperativa merece la ag
tividad pesquera, Cuyos recursas son igualmente de la propiadad
originaria de la nacién vy sblo transmisibles a particulargs me-—
diante concesién, permiso o autorizacién. Al respecto, la abro-
gada Ley Federal para el Fomento de la Pesca, publicada en el
Diario citado el 25 de maya de 1972, otorgaba un trato privile-

giado al movimiento cooperativo pues lo regulaba y fomentaba
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destindndole todo un capftule (VII), en el cual le proporciona-
ba la exclusividad en la concesifn o permisc para la captura o
explotacibén de las especies abulén. langosta, ostifn, camardn,
totoaba, cabrilla, almejs, pismo y tortuga marina (artfculo
49), Tambidn prevefa en su artfculo S0 el otorgamiento de per-
misos sobre tales especies a otros particulares, pero sélo
cuando no se estuvieran explotando 8508 recursos 0 Nno existie-
ran cooperativas en determinada zona pesquera, quedando los
mismos insubsistentes a su vencimiento sl se constituyeran
sociedades cooperativas con los requisitos legales en esa lu-

gar.

En su artfculo S1, esta ley sePalaba que las cooperativas
pesqueras podr!an realizar actividades complementarias y simila
res previa autorizacién de la Secretar{a de Industria y Comer-—
cio (actualmente por la Secretarfa de Pesca), lo que incremen-
taba sus posibilidades de integracién y desarrollo industrial;
adem&s de que a las cooperativas ribarefas se les otorgaba pre-—
farencia para obtener la concesifn de determinada zona federal
para el cultivo o explotactédn exclusivos de especies marinas
tart{culo 54). En complemento, se le daban facultades a la Se-~
cretarfa de Industria y Comercio (ahora corresponden a la Se-
craetar{a de Pesca) para promover y asesorar a las cooperativas
pesqueras para que adquirieran en propiedad embarcaciones, plan
tas de conservaciédn y transformacién, eguipo de pesca y lo que

nacesitaren para su objeto social (artfculo S&) v si no tuvie-



ren recursos, podrfan obtener créditos s:in perjuicio de poder
celabrar transitoriamente contraltos con armadores o propieta-
rios de embarcaciones a fin de utijizarlas para efectuar la
paesca (artfculo 57), pero pactando en los mismos que las naves
fueran tripuladas por cooperativistas en el caso de extraccibn
de especies reservadas tartfculo S9). Con relacibn a dichos con
tratos, existfa suplencia de la parte covperativa a chgo del
Estado, ya que no se sancionarf{an cuando de sus estipulaciones
apareciera falta de egquidad en perjuicio de las cooperativas
tartfculo &0); un tratamiento similar ocurr{a con los contratos
celebrados por éstas para la conservacibn, industrializacién vy
comercializacién de sus productos, ya que a pesar de poder ha-
cerlo libremente, potestativamentie pndr(an dichas sociedades
presentarlos a la sancifn previa de la Secretarfa de referencia
a efectn de evitar aue resultaren inequitalivos o lesivos a sus
intereses (artf{culo 62). En su artfculo 69, indicaba a su vez
que el Estado podrfa, a fin de impulsar el desarrollo pesquero,
organizar coouperativas de participacid@n estatal que tendrfan
las mismas prerrogativas sefaladas para las demds y en su art{-
cule 71 ampliava las esperies rassrvadas al cultivo. agemds de
las actividades va comantadas de captura v erplotacibn,
Finalmente, esta ley considcraba en su capftulc IX un Fon~
do Nacional de Fomento Cooperativo Pesquera, ordenando 1a am-
vliacién de sus recursus con subsidios federales (artfculo 73,

fraccifn 11) v el financiamiento mediante créditos refacciona-
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rios y de avfo a las sociedades coaperativas nesqueras (artf{cu-—
lo 74). La importancia tooperativa en esta ley y en este sector
se ratificaran con la participacibdn oe la Confederacifn Nacio-
nal Cooperativa tanto en el Comité Tdcnico de tal fideicomiso
como en la Comisién Nacional Consultiva de Pesca (artfculos 75

y 19 respectivamente).

La Ley Federal de Pesca. que abrogé la ley antes citada vy
que fue publicadas an el Diario Dficial el 26 do diciembre de
l}?Eé. ratificd parcialmente las orerrogativas conferidas a }as
cooperativas por la anterior, as(. en el artfculo 24, ordenaba
que solamente se esxpedirfan concesiones (nor parte de la Secre-—
tar{a de Pesca) s las sociedades cooperativas para la captura
de las especies reservadas, pero en lo tocante a su cultivo ya
na les conced{a exclusividad, al incorporarse como concesiona-
rios a otras persaonas fi{sicas v morales mexicanas. Sin embarqa,
se contemplaba la expedicidn de permisos a las sociedades coope
rativas para recolectar del medic natural postiarvas, c-{ac,
huevos y semillas para el cultivo de dichas especies. En el ar-
tfculo 26, se otorgaba iguaload de trato en materia ae concesig
nes para la pesca comercial a3 las cooperativas y ptras formas
asociativas., paro en el art{culo 33 se sedala que las coopera-
tivas vy los pescadores riberefos tendr{an preferencia (no excliy
sividad) para obtener en concesi1bn deter minada zona feaeral pa-

ra el cultivo ae especies acudticas, retirando la exclusividad

de explotacién que otorgaba la ley anter:ar,
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El capftulo VI de la Ley Federal de Pesca, se referfa a
los recursos pesqueros reservados a las sociedades cooperati-
vas, siendo los mismos que en la ley anterior (artfculo 5%)
pero se agregﬁ la condicién de que los concesionarios reunieran
los requisitos té:nicus. financieros y administrativos que de-
terminara el reglamento de la misma y el deber de proporcianar
la 1nformacibn que le solicitara la Secretarfa de Pesca para
verificar el cumplimiento de los fines de la concesifn (artfcu-—
lo S8). Asimismo, se sefald que las cooperativas podrfan tener
participaciones sociales en otras personas morales cuyo objato

social estuviera relacionado al de ellas (artfcule S7).

La diferancia mis importante de esta ley con la anterior
es que desaparecid el capftulo dedicado ex profeso a regular y
fomentar sociedades cooperativas y se envibd a su Reglamanto,
disminuyendo as{ de categorfa jurfdica. Este Reglamento de la
'Ley Federal de Pesca, publicado en el Diario Oficral el 7 de
enerc de 1988 y abrogado en julio de 1992, prevef{a en su capftu
lo IXx diversas disposicionas mis tendientes a la regulacibn vy
vigilancia que al fomento cooperativo, destacando la libertad
de contratar que les otorgaba para asociarse con otras coopara-
tivas, ejidos., comun;dades o entidades naraestatales (artfculo
81), pero omtfa ia owlicacién de la autoridad para efectuar la
suplencia de la parte cooperativa, en prcteccxén de sus i1ntere-—
ses, al sancionar lo pactado. Por lo demds, Gnicamente ratificé

la libertad de participar en otras personas morales afines que



104

otorga la ley a las cooperativas (artfculo 85) y establecié el
compromiso del ejecutivo federal para garantizar la participa-
cifin-coopegativa en el desarrcllo de la acuacultura a través de
la asesorf{a para la construccién de la infraestructura necesa-

ria (artfculo 28).

tamentablemente, la Ley Fedaral de Pesca fue abrogada con
la promulgacién de la nueva Ley de Pesca, publicada en el Dia-
rio Oficial ®1 25 de junio de 1992. Esta nueva ley significa un
importante retroceso en el fomento cooperative, ya que no conce
de ninglin privilegio en favor de tales saciedades con excepcifn
de las facultades que otorga a la Becretarf{a da Pesca para ase-
sorarlas y capacitarlas, siempre y cuando las mismas as{ lo so-
liciten tartfeculo 3, fraceibn X1). Por el contrarlo, se le reti
ran los privilegios al tratar por igual a todos los posibles
concesionarios, como lo demuestra el segundo plrrafo del artf-
culo 7, que sefala que la Secretarfa de Pesca, en los términos
del Reglamento, podré concursar el octorgamiento de concesiones
o permisos por 4rea, especie o grupo de aspecies para la pesca
comercial, descartando as{ la reserva de especiaes a las coope-

rativas.

Para concluir con esta nueva ley pesquera, el artfculo ter
cero transitorio ofrece a las cooperativas la posibilidad de so
licitar por escrito prbrroga hasta por un ado de los permisos

vencidos y que fueran obtenidos da acuerdo al capftulo VI de la
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ley abrogada (especies reservadas), pero sin que tal prérroga
excada del 31 de diciembre de 1923. El Reglamento de esta Ley,
publicado en el Diaric Dficial el 21 de julio de 1992 y que a-
broga el Reglamento de la Ley Federal da Pesca de 1988, ratifi-
ca el contenido de la ley en cuestifn. al indicar en su artfculo
106 que la Secrcetarfa da Pesca, a fin de cumplir con los fines
de capacitacién gue la ley le encomienda, deberi formular los
programas respectivos dirigidos al parsonal pesquero &n coordi-
nacién con las Secretarfas del Trabajo y Previsifn Social y de
Comunicaciones y Transportes y prastar la asesorf{a y capacita-
clén a las sociedades cooperativas de produccién pesquera, ade-
mds de otras organizaciones productivas que lo soliciten; pero
también le establece como fin el promover la organizacién so-

cial para el trabajo pesquero tartfculo 105, fraccibn I1),

En vefuerzo de lo anterior, fue abrogada la Ley Orqénlca
del Banco Nacional Paesquero y Portuario del 13 da onarc de
1984, mediante decreto aparecido an el Diario Oficial el 30 de
diciembre de 1989, ordendndose paratelamente la disolucién de
diche banco, mismo gue fungfa como un promotor cooperative al
astar facultado para financiar, con derecho da preferencia, a
toda clase de cooperativas relacionadas con la actividad pesqug
ra (artfculc &, fraccibn V, incisos b, c, y d). Dtro tanto ocu-
rri6 con el Fideicomiso Fondo Nacional para el Desarrollo Pas-—
quaro, extinguido mediante Acuerdo publicado en el Diario man-

cionado el 27 de noviembre de 1991, con lo que se cierran las
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fuentes de financiamiento preferenciales y se deja a las coope-
rativas frente a la banca comercial y ante el riesgo de gquie-
bra. Con esta normatividad, se puede considerar terminada toda

una tradicién cooperativa pesquera en nuestro pafs.

La raciente Ley Federal de Turismo, publicada en el Diario
Oficial el 31 de diciembre de 1992, misma que abroga la ley del
mismo nombre dal & de febraro de 1984, s omisa an materia coo-—
perativa, indicando solamente la importancia de la participa-
cibn del sector social en los aobjetivos de la misma Yy en parti-
cular an los referentes a la prnmoci&n del turismo sociel (artf
culos 2, fraccivnes VIII y IX, 2 yv 10). La anterior ley ordena-
ba que la Becratarfa de Turismo apoyarfa la creaciéin de empre-
sas turfsticas en las zonas de desarrollo turfstico prioritario
y estimularfa para tal efecto preferentemente la constitucién
-de sociedades cooperativés turf{sticas t(artf{culo 21); asimismo
promovfa dichas sociedades para satisfacer el turismo social
tart{culo 47), con lo que se muestra igualmenta un retroceso

cooparativeo on este sector.

La Ley de Vfas Gensrales de Comunicacién, publicada en el
Diarto Oficial el 19 de febrero de 1940, prescribe diversas ba-
ses en relacién con el otorgamianto de concesiones para la ex-—
plotacién de servicios plblicos de autotransporte, destacando

‘entre ellas la que otorga preferencia a las sociedades caoopera-

tivas fartfculo 152, fraccién vV, dltimo pdrrafo). En cuanto a
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concesiones sobre otras formas de transporte (marftimo y aéd-
reo), no sefala ninguna cuestibn sobre cooperativas, ni en rela
516n con las concesiones de comunicacionas, pero en lo referen-
te a obras en aguas faderales, en 10s puartos y en zona fede-
ral, s{ menciona el derecho de preferencia para obtener las au-
torizaciones correspondiantes de que son cbjeto las coopearati-
vas que establezcan muelles, almacenes, astilleros, digues, va-
raderos, empacadoras, as{ cumo.aquellas autorizadas para la ex-—
plotaci&n de productos naturales aculticos y las que presten
servicios péblicos, tratdndeose de obras directamente relaciona-

das con tales servicios tart{culo 180).

El Reglamento del Capftulo de Explotacién de Caminos de la
Ley de Vfas Ganerales de Comunicacifn, publicade en el Diario
Oficial el 24 de agosto de 1949, establece en su artfculo 4 que
las sociedades concesionarias del servicio de autotransporte,
ademds de estar sujetas a las disposiciones de la ley de la ma-
teria y sus reglamentos, dardn cumplimiento a lo dispuesta, an-
tre otros ordenamientos, por la Ley General de Sociedades Coopa
rativas y su Reglamentc. También otorga preferencia a las socig
dades cooperativas, confaorme a las leyes respectivas, en matae-
ria de concesiones (artfculoc 27), ratificando lo prescrito en
la Ley de Vfas Generales de Comunicacifn. En cuanto a la forma
de las sociedades que han de prestar dicho servicio, se mani-
fiesta que pueden adoptar cualquiera da las especies gque esta-

blezcan las leyes (artfculeo S4), pero para su administracién,
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las cooperativas se ajustardn de acuerdo a la ley que las rige
tart{culo 64). En todo caso, las cooperativas se sujetardn a

las disposiciones de la Ley de Vfas Generales de Comunicacién y
el Reglamento antes mencionado, en cuanto no pugnen con las le-

yas cooperativas (artfculo 70).

La Ley Fedasral de Viviesnda, publicada en el Diario Oficial
al 7 de febrero de 1984, determina los lineamientos generales
de la polftica nacional de vivienda, destacando entre ellos el
apoyo a la construccién de la infraestructura de servicios para
la vivienda, a través de la participacién organizada de la comu
nidad y de la promocién de actitudes solidarias de la poblacifn
para el desarrolloc habitacional as{ como e! impulso a la auto-
construccibn organizada y al movimiento social cooperativista
de vivienda (artf{eulo 2, fracciones IX y XII). Con esta base

- normativa, se establecen las acciones y lineamientos bisicos
del Programa Sectorial de Vivienda, sobresaliendo el fomento a
la produccién y mejoramiento de vivienda a través de sociedadas
cooperativas y otras formas de gestifdn social (artfculo 10,
fraccibn VI); también se prescribe el deber de las dependen—
cias y entidades de la administracién péblica federal para el
cumplimiento de dichao Programa, mediante actividades tales camo
apoyar la constitucién, registro y operacifn de cooperativas de
produccibén y mejoramiento de vivianda (artfculo 11, fraccidn

.
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Por 1o que se rafiere a las actividades de produccién y
distribuciédn de materiales de construccién, dicha ley estableca
que las acclones plip)jcas destinadas a fomentar las relativas a
matoriales bisicos para vivienda de interds social, deberdn a-
tander praferencialmente las demandas de sociedades cooperati-
vas para sus acciones de autoconstruccién de vivienda tartfculo
31); disponiendo ademis que la Secretarf{a de Desarrallo Urbano
y Ecologfa (actualmente SEDESOL) otorgarf apoyo y asesorfa a
las mismas para la explotacién da bancos de materiales, as{ co-
mo el otorgamiento da est{mulos y la simplificacién de trimites
estatales y municipales de permiaos, licencias y autorizaciones
nacesarias para el efecto (artfculo 32, segundo pSrrafo), Tam-
bién so establece la realizaci8n de convenios y acuaerdos de co-
ordinacién del gobierno federal con estados y municipios para
la operacibn de un Sistema Nacional de Vivienda a fin de apoyar
a las sociedades cooperativas de viviaenda (artfculo S8, frac-

cibn VIID) .

Por su parte, la Lay Federal de Educaciédn, publicada en el
Diario Oficial el 29 de noviembre de 1973, establece lineamien-
tos tendiantes a formar un espfritu solidario entre los aducan=-
dos, promoviendo la integracibén de sociedades cooperativas de
produccién y de consumo entre alumnos, maestros y empleados de
las escuelas plblicas (artfculos S, fraccibn XV, 20, 44 y 45,
fracciones II y VI). Para tal efecto, el Raglamento de Coopera-

tivas Escolares, aparecido en dicho Diario el 23 de abril de
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1982, define la finalidad eminentemaente educativa de tales coo-~
perativas (art{culo 9) y establece para su cumplimiento diver-—
505 objetivos como las da propiciar el desarrcllo psicosacial
del educando a través de actividades de solidaridad, ayuda mu-
tua, cooperacién y responsabilidad en tareas de beneficio indi-
vidual y colectivo; facilitar la asimilacién tedSrica y préctica
de principios bésico; de convivancia soclal, igualdad, democra-
cia, comunidad de esfuerzo y e;p!ritu de iniclativa; desarro-
llar hibitos de cooperacibn, previsién, orden y disciplina (ar-
t{culo 10, fracciones I, II ¥ I1I). Por esta razén, ademis de
que tales ccopara££vas buscan tambidn un beneficio econbmico,
destinado a instalaciones y actividades docentes (artfculo 11,
fraccibn IIID), predomina el aspecto formativo, puas el artfculo
34, ordena que la Comisi&n de Educaci&n Cocperativa fomentard
la doctrina y las principios cooperativos y promuvar$ la reali-
zacibn de eventos para difundir sus beneficios, el 37 gue los
maestros procurardn correlacionar sus actividades con la difu-
si8n y desarrollo del cooperativismo y el 38 sedala la obliga-
cibn de los socios de aplicar, difundir y mejorar sus conoci-

miantos cooperativaos.

Es necesario destacar la importancia que tienen dentro de
las acciones de fomanto cooperativo aquellas dastinadas a su
fortalecimiento financiero, tales como las exenciones de im—
puestos y 1os programas institucionales de crédito. Al respec—

to, la Ley General de Sociedades Cooperativas destina el Tftulo
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Cuarto a los impuestos y proteccién de los organismos coopera-
tivos, destacando ia exencién del impuesto del timbre para to-

dos los actos relativos a su ccnstituc1o’nI autorizacién y regis

tro tartfculo 78}, la exencibén de derechos a los certificados

que expida la Secretarfa deo Relaciones Exteriores a los extran-—
jeros que en ellos ingresen (artfculo 79) y el otorgamiento de
frangquicias especiales por parte de las autoridades p@blicas en

general (artfculo BO).

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece en su art{cu-
lo 10-A, pdrrafos primeroc y segundo, que las actividades dedica
das al sector primario (se incluyen espec{ficamente las desarrg
lladas por cooperativas de produccibn en @l sagundo pdrrafo) no
pagardn el impuesto siempre y cuando sus ingresos no axcedan en

‘el ejercicio de veinte veces el salario mfnimo general corras-
pondiente al 4rea geogrdfica del contribuyente elevada al afo
por cada uno de sus socios, pero que tal exencién en ningln ca-
s0 excederd de doscientas veces el salarioc mencionado, en su tg
talidad. Por el excedente, las cooperativas pagarén el impuas-
to, pero podrdn deducir de sus ingresos totales el importe de
los anticipos y rendimientos que hayan distribuido a sus miem-
bros tartfculos 12, fraccibn 11, segundo p4rrafo y 22 fraccién
XI); sin embargo, al asimilarse a los ingresos por salarios y
en general por la prestacién de un servicio parsonal subordi-
nado (artf{culo 78, fraccién I1}, dichos anticipos y rendimien-

tos son sujetos al gravamen por lo que respecta a cada socio.
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Finalmente, la Ley del! Impuesto al Valor Agregado sedala
en su aftf:ulo 3 que las sociedades cooperativas, al igual que
el Estado y las instituciones de beneficencia privada, deberdn
aceptar la traslacibn de ese impuesto y en su caso pagarlo con
la facultad de trasladarlc en los términos de la ley comentada.
‘Por 1o que se refiere al crédito, se presenta un importante re-
troceso al extinguirse mediante Acuerdo publicado en el Diarie
Oficial el & de diciembre de 1985 el Fideicomiso Fondo de Garan
tfa y Descuanto_para las Sociedades Cooperativas, mismo que ha-

‘bfa sido creado a través del Acuerdo publicado en el mismo Dia-
rio el 20 de febrero de 1980 y que constitufa un mecanismo aespg
clalizado para el fomento cooperative, aduciéndose para su ex-
tincién la necesidad de racionalizar y hacar mis eficiente la
canalizacibn de recursos financiaros mediante la concentracifin
de los mismos en fondos @ instituciones preexistentes con la

infraestructura adecuada.

1.2. Leyes qua regulan &l registro y la vigilancia cooperativos

Conforme al sistema analftico seguido en el apartado anta-
rior, la Ley Orgdnica de la Fraccién 1 del! Artfculo 27 Constitu
cional, publicada en el Diario ya citado el 21 de enero de
1926, regula la constitucibdn tanto de las sociedadas cooperati-
vas como de las sociedades mexicanas en general en el sentido
de restringir la participacibdn de extranjeros dentro de las mig

mas. Dicha limitacibn consiste en que toda coaoperativa cuyas ac
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tividades estén relacionadas con la explotacibdn de bienes arigi
narios, para obtener su registro, debe cumplir con el requisito
de incorporar la Cl8usula Calvo en sus bases constitutivas para
que, &n el caso de integrar a socios extranjeros, se proteja el
interés de la nacién; dicha cldusula es un convenio, ante la
Becretar{a de Relaciones Exteriores, mediante el cual el extran
jero se considerar$ como nacional respecto a la parte de sus
bienes dentro de la sociedad y cumprometiéndasa por lo mismo a
no invocar la proteccibn de su gobierno en relacién a tales

bienas, bajo la pena de perderlos en beneficio de la nacién.

El principal ordenamiento que regula el ragistro y la vigi
lancia de las sociedades cooperativas en México es la Ley Gene—
ral de Sociedades Cooperativas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacibén el 15 de faebrerc de 1938, misma que consta de
87 artf{culos y $ transitorios, siguifndale en importancia su
propio Reglamento, del 12 de julio del mismo afo, que sblo espe
cifica y complementa el contenido de la primera. Dicha ley esta
blece los reguisitos que deben de reunlr las proyectadas socie-
dades para constituirse en cooperativas, destacando al de inte-
grarse con personas de la clase trabajadora y que trabajen en
ellas o se aprovisionen de las mismas, funcionar sobre princi-
pios de igualdad y con nimeroc variable de socios no menor de
diez, conceder a cada uno un sblo voto, no perseguir fines de
lucro y repartir rendimientos proparcionalmente al tiempo traba

jado o a las operaciones efectuadas con la sociedad, todos e-
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l1los congruentes con los principios bdsicos de) cooperativismo

tartfculo 1).

Se establecen claramente las diferencias de la cooperativa
con las dem&s sociedades mercantiles, al sedalar esta ley que
s6lo serdn copperativas las que funcionen conforme a la misma y
estdn autorizadas y registradas por la autaridad correspondien—
te (la Secrstarfa del Trabajo y Pravisién Social); que no po~
dr&n concederse ventajas o privilegios a los socios fundadores
o a parte alguna del capital ni exigirse a los soclos suscribir
m4s de un certificado de aportacifn (artfculo 3I) y prohibiendo
expresamente que otras sociedades usurpen la denominacién "so-

ciedad cooperativa®” (artfculo 4).

La actividad de la sociedad cooparativa es regulada par la
lay, a pesar de sus privilegios eapec{ficos, ya que la autariza
cibn para su funcionamiento no le confiere mds prerrogativas
que las otorgadas por la misma, no siendo por tanto objeto de
derechos de exclusividad por su campo de operaciones o su tipo
de actividad (artfculo &), pero puaeda generarse alguna exclusi-
vidad s6lo mediante concesifn o permiso emitidos legalmente por
autoridad competente (art{culo 7). Tampoco puede desarrollar ag
tividades diversas a las que le estén legalmente autorizadas,
ni conexas, por lo que su denominacidn no podrd sugerir un 4m-
bito mayor al autorizado; sin embargo, pueden autorizdrseles ac

tividades complementarias siempre que no perjudiquen intereses
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colectivos (artfculo 8).

El cardcter nacionalista y popular de la cooperativa se rg
fleja en que los extranjeros no podrdn desempefar puestos di-
ractivos en la misma, protegiendo as{ dicha ley la economfa na-
cional; ademfs de ordenar qua no podrdn pertenecer esas sotie-
dades a c{maras de comercio ni a asociaciones de productores,
determin{ndose as{ su carfcter no mercantil capitalista tart{-

culos 11 y 12).

Su constitucién deberd realizarse mediante asamblea gene-
ral, levantdndose al efecto acta por quintuplicado en la qua
consten las generales de los fundadoraes y los nombres de los
primeros miembros de los consejos y comisiones; la autenticidad
de las firmas de los contratantes, a diferencia de otras socle-
dades mercantiles, podrd ser certificada por cualquier autori-
dad con jurisdiccifn en el domicilio social de la constitufda

tartfculo 14),

Las bases constitutivas de toda cooperativa contendrin: de
nominacién; domicilio y objelo sociales; régimen de responmabi-—
lidad; forma de constituir y mcdificar el capital; valor de los
certificados de aportacibn; admisién, exclusién y separacibn vg
luntaria de socios; constitucién, monto y reglas de nperacxén
de los fondos sociales; secciones especiales que dessen crear-

sa; duracién del ejercicio social (no mayor de un afio); reglas
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de disolucidn y liquidacifn; y las dem{s estipulaciones necesa-
rias para su buen funcionamiento siempre que no se opangan a la

lay en estudio (artfculo 15).

La documentacién caoparatlvé (actas y bases constitutivas)
deberd{ enviarse junto con la opinién fundada scbre la autoriza-
cién para funcionar que se solicita, emitida por la autoridad
correspondiente (y los acuerdos de explotacifn y de asignacién
respectivos en @1 caso de las de intervencibn oficial y de par-
ticipacién estatal), a la Secretarfa del Trabajo y Pravisién Sg
cial (artfculos 16 y 17); quien, una vez satisfechos los requi-
sitos legalas,:oncedard la autorizaciédn oficfal para funcionar
dentro de los 30 dfas siguientes siempre gue la proyectada no
venga a establecer competencia ruinosa a otras organizaciones
sociales ya autorizadas y ofrezca suficientes perspectivas de
viabilidad (art{culoc 18). Dicha Secretarfa ordenard la inscrip~
cién de su acta constitutiva en el Registro Coopaerativo Nacio-
nal dentro de los diez dfas siguientes al de su autorizacifn,
surtiendo efectos ésta filtima a partir de tal inscripcibdn tartf
culo 19). Las disposiciones anterfores son igualmente aplica-
bles para la autorizaciédn y registro de modificaciones que se
realicen a las bases constitutivas de la saciedad tartfcula

20).

© La administracibn, direccién y vigilancia cooperativas es-

tardn a cargo da la asamblea general, e! consejo de administra-
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cibn, £l consejo de vigilancia y las comisiones espatciales que
considera esa ley y las que designe la asamblea genaral (art{-
culo 21). La asamblea general es la autoridad suprema cooparatj
va y sus acuerdos obligan a todos los socios, prasentes o no,
51 se apegan a las bases constitutivas y a la ley y est8 facul
tada para establecer las reglas generales del! funcionamiento sg
cial y resolver los asuntos importantes, tales como: acepta-
cibn, exclusifn y separacifn voluntaria de socios; modificacibn
de bases constitutivas y de capital social; cambios an sistemas
operativos; nombramiento y remocién de directivos, dabiéndose
acordar por ley todos los asuntos anteriores al maonos con las
dos terceras partaes de los socios; tambidn conocard sobre el a-
xamen de cuentas y balances; informes de consejos y comisiones;
determinacidn de responsabllidades y tramitaci&n de sanciones
da gerontes y dirigentes, as{ como la aplicacién de sanciones
disciplinarias a los socilos; manejo de fondos sociales y repar-—

to de rendimientos (artfculo 23).

La ley sedala que las asambleas generales, ordinarias y
axtraordinat ias, deberdn convocarse al menos con cinco dfas de
anticipacifn v, de no reunirse el nfmero suficiente de miam-
bros, se convacard por segunda vez, celebrdndose en este Gltimo
caso con quienes asistan (artfculo 24). Los fundadores pueden
convenir, en las bases constitutivas, el voto por poder pero
condiciondndolo a ser emitido por un toasociado que no podrd rg

presentar a mfs de dos socios (artfculo 26). También existe la
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posiblilidad de realizar asambleas mediante delegados, pero 5610
cuando las cooperativas tangan mds de quinientos socios o que
datos residan an localidades distintas, debiendo ser elaegidos
por secciones o distritos y para una sola asamblea, a la cual
llavarfn mandato expreso sobre los asuntos a tratar, segln la

convocatoria (artfculo 27).

El consajo da adminiastracién, segfin la ley, es el brgano g
jecutivo de la asamblea genaral y tiene la representacifn y fir
ma sociales as{ como la facultad de designar los directivos o
gerentes (sean socios o no) y los comisionados que administren
las seccionas especialaes; estarf integrado por nBmaro impar de
miambros no mayor de nuave, que puadan sars presidante, secreta
rio, tesorerc y dos vocales (casoc de cinco miembros) y ademis
par los comisionados que sstablezcan las bases constitutivas
(siste o nueve miembros, art{culos 28 y 29). Bus miembros sardn
nombrados por la asamblsa general en votacién nominal y sus €al
tas serdn suplidas en el orden progresivo de sus designaciones,
debiendo durar en su cargo no mis de dos aios y pudiendo ser re
electos daspuéa de transcurrido igual periodo desde el término
de su gestién; sus acuerdos se obtandrdn por mayorfa de votos
pudiendo despachar cada uno de ellos los asuntas urgentes o de
trdmite con la condicién de informar al consejo en pleno del

uso de esta facultad (artfculos 30 y 31).

€1 cansejo de vigilancia suparvisa que las actividades so-
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ciales se realicen conforme a la ley y puede vetar las decisio-
nes del consejo de administracibn a efecto de gque dste las re-
cansidere, derecho que deberd ejorcitar dentro do las cuarenta
y ocho horas siguientes a la decisién involucrada, recaysndo an
la asamblea general resolver el conflicto en definitiva (artf-
culo 32), Estard integrado por n&merc impar de miembros no ma-
yor de cinco y con igual né@mero de suplentes, componiéndose de
presidente, secretario y vocales elegidos en jgual forma que al

consejo anterior (artfcule 33,

En cuanto a la relacifn socio-cooperativa, se encuentra ra
gulada por el Reglamento de la Ley, limitdndose esta dltima a
establecer un derecho de inconformidad del socio contra su ex-
clusién que pusde ejercer ante la autoridad correspondiente
{STPS) en el término de 15 dfas, desde el acuerdo de exclusién
(artfculu 18 del Reglamento) y si demuestra que la asamblea ge-
neral viold los preceptos legales sobre las causas de exclusién
o las de su procedimiento, dicha dependancia ordenard la reposi
cién del socio en el primer caso o la del procedimientc en el
sagundo, si sblo dste so hublera violado tartfculo 25). Dicho
reglamento establece como causales de exclusién: no liquidar el
certificado de aportacifn suscrito en e@! plazo convenido, salvo
causa justificada; negarse a desempefar las funciaones ancomen-
dadas por los &rganos soctales; mala conducta que impligue par-
Jjuicioc grave a la sociedad; dejar de pertenecer al sindicato en

las cooperativas sindicales de consumo y faltar a las obligacio
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.
nes sociales (artig,1g 14). La exclusifn deberd acordarse en

asamblea general previa audiencia del interesads (artf{culo 17).

Adem&fs de la exclusidn, el Reglamento establece que la ca-
lidad de socio se pierde por muerte o por separacién volunta-
rtia; en sl primer caso la parsona que se haga cargo de quienes
dopendfan econfmicamente del fallecido tandrf derecho a inte-
grarse a la sociedad y en el segundo, la renuncia se prasentard
al consejo de administracifén, quien resolverd provisionalments
y hasta que la agsamblea general la acepte en dafinitiva tartfey
los 13 a 15). Be sefalan como derechos y obligaciones de los sg
clos: ligquidar el valor del certificado do aportacién dentro
del plazo acordado {también causa de axclusidn); concurrir a
las asambleas generales; obtener préstamos de la cooperativajg
percibir cuota proporcional de los rendimiantos socialesj so-
licitar y obtensr informacién de los &rgancs sociales sobre las
operaciones cooperativas; ejerclitar el derecho de voto y dasem—
pefar los cargos y comisiones confaridos por la socliedad (ar-

t{culo 10).

El capital de la sociedad se formarf con las aportaciones
de los socics, donativos y con el porcentaje de los rendimien-
tos destinados a incrementarlo. Las aportaciones padrin hacerse
an efectivo, en especie o en trabajo y se repressentardn por cer
tificados nominativos, indivisibles, deo igual valor y eb6lc

transferibles conforme al reglamento da la ley (su valor serd
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inalterable); la valuacién de las aportaciones en especie se
hard de acuerdo a las bases constitutivas o por convenio aentre
el socio y el consejo de administracié, con 1a aprobacibn de la
asamblea (artfculos 34 y 35). E! sucio se obliga a suscribir sb
10 un certificado de aportaciédn y a exhibir cuando menos el 10%
de su valor al ingresar a la sociedad (puede pactarse un inte-
rés por los excedentes que se suscriban); ademds debe suscribir
nuevos certificados cuando se acuerde aumentar el capital (pue-
de aumentarse también con rendimientos), pero tiens e] correla-
tivo derecho a recibir el importe proporcional! cuando se raduz-

ca (artfculo 37).

Los fondos socialos gque conforme a la ley debe constitulr
una cooperativa son el de reserva y el de previsifn social, que
serdn irrepartibles; el primero podrd ser limitado paro no me-
nor del 25% del capital social (cooperativas de productores) o
del 10% en las de consumidores y se constituye con un monto de
entre el 10 v el 20% de los rendimientos sociales para afrontar
las pérdidas 1fquidas que hubiere. El segundo no serd limitado
y se constituird con no menos de 2 al millar sobre los ingresos
brutos (pudiendo variar con los riesgos probables y la capaci-
dad econfmica de la sociedad) a fin de cubrir riesgos y enferme
dades profesionales as! como obras de cardcter social (artfculo

40 al 44».

Toda sociedad cooperativa podré disolverse peor: la volun-
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tad de las dos terceras partes de los socios; la reduceibn de
lus socios a menos de diez; que se haya consumado el objeto so-
cial; que el estado sconSmico de la misma le impida operar y
por cancelacién de la autorizaci8n para funcionar que haga la

autoridad correspondiente conforme a esta ley tartfculo 46).

Para efectos de su liquidacidn, una vez disuelta, la socig
dad o la autoridad correspondiente (STPS) lo camunicard al juez
de distrito o de primera instancia del orden comfn de la juris-—
diceibn, guien convocard a los representantes de la federacin
regional cooperativa correspondiente o a los de la confedera-
cifn nacional y al ministerio pé&blico para una junta a realizar
sa dantro de las 72 horas sigulentes, en la cual se designard
un representante del &4rgano cooperativo que concurra y ésta, en
unifn del que designe la autoridad sedalada y el nombrado por
el concurso de acraedores, integrard la comisién liguidadaora.
Esta comisifn propondrd un proyecto de liquidacién social 30
dfas despuds al Juzgado, e! cual, con audiencia del! ministerio
plblico, resolvard sobre el mismo en los 10 df{as siguientes

tartfculos 47 a 49).

En proteccifdn del interés social, el agente del ministerio
pGblico se considera como parte del procedimiento liquidador
(junto con la comisién liquidadoral y ambos vigilardn que los
fondos sociales y el activo cooperativos tengan umna aplicacién

conforme a la ley. El juez del conocimiento avisard a la auto-
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dene la anotacibn en la i1nscripcién de la cooperativa, dentro
cel! Registro cooperativo nacional, de las calabras "en liguida=-
cién" y al concluirse ordenard su cancelaci8n v publicacién en

el Diario Oficial de la Federaci&n (artfcuios SO vy 51).

La lay prevé dos tipos bidsicos de sociedades cooperativas:
de consumo y de produccién; destacando la importancia gque den-
tro de las Altimas tienen las modalidades de cooperativas ode 1n
tervencidn oficial v de participacién estatal. al regularias eg
pec{ficamente. Las ce consumo son aaquellas cuvos miembros se
asocien para obtener en comén bienes o servicios oara ellos. va
S5@4a para sus hogares 0 para sus actividades produttivas i1noivi-
duales. La lev establece que los sindicatos legalmente registra
dos puedan constituir este tipo de cooperativas, teniendo al e-
fecto la asamblea sindical el cardcter de asamblea general tar-
tfculos 52 y 53). Tales cooperativas no deben realizar operacig
mes con el pdblico. pero la autorigad puede reguer:rles reali-

zarlas para combatir el alza de precios tartfculos 54 v SSi.

Las cooperativas de progucct&n son aguellas cuyos miembros
se asacian para producir mercancfas g prestar servicios al od-
blico con su trabajo en combn tartfculo 56': no pueden admitir
extranjeros por mds del 10% de su mempresfa., aungue otras leves
pronfoen su admisi6n en aguellas activ:dades de explotacidn ae

concesiones scobre recursas naclonales. Estas cooperativas debe-
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técnico, que serd electa por el consejo de administracién y por
los socios tguienes nombrardn delegados por departamentols; sien
do sus funciones. entre otras: asesorar a la direccibn de i3
prcduccx6n: coordinar eficientemente las cistintas fases proguc
élVas: pramover cambios té:nlcas; planear las operaciones en
cada periodo: y opinar sobre la admisidn de nuevcs soc:os, cam—
bios del capital social, aplicacibn de fondos y monto de anti-

cipos a repartir (artfculeos 60 y 613,

Las cooperativas de intervencifn oficial son aquellas gque
explotan zconcesiones, permisos, autorizaciones, contratos y
privilegious legalmente otorgados por autoridades federales o lo
cales; debiendo las primeras, por ley, otorgar tales derechos
de explotacién preferentemente a cooperativas tademis de la con
cesibn de ciertos servicios plplicos) e inclusn revocardn los
ya concedidos para otorgarlos a las mismas s1 éstas se comprno-
meten a mejorarlos (artfculos &4 de la lev v 93 de su ragiamen-
to). Estas cooperativas se obligan a llevar su contaoilidad con
forme a lo que dicte la autcridad aue otorque la corcesibn y
quedan sujetas a las caussles de nulidad, rescis:ifn o cazucicad
da ls concesi1én cuando no se cumplan los reqQuisitos c=: oroced)
miento para otorgar la concesibn seralados en los ar -~f{culos 93
al 95 del reglamento de la ley y cuando se contra.c-ga e} artf-
culo 87 de la lev (artfculos &5 de la iey v 96 al 98 de su re-

glamento).
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Las cooperativas dae participa:ién estatal son aquellas que

explotan unidades productoras o bienes que les hayan sido dadas

en ad""““’t’a‘:ién por los gobiernos fedaral o locales y tienean
la misma preferencia que las de intervencifn oficial para que
se les otorguen derechos de explotacifn (siempra que se raspate
el mismo procedimiento y requisitos sefalados para éstas). Debe
r4n constituir un fondo da acumulacidn para mejorar y aumentar
6u capacidad productiva, el cual serd irrepartible, ilimitado y
constitu{do por un porcertaje da los rendimientos qus se ecta-
blecerd en las bases constitutivas (artfculos &6 al 6% da la

ley y del 98 al 100 de su raglamento).

En el contrato que estas sociadades celebren con la autorj
dad que les otorgue la administracién, se estipularf la parta
que a ésta le toque en la administracién y funcionamiento de la
entidad as{ como en sus rendimientos, los asuntos que tal auto-
ridad pueda resolver, las causas de rescisifn y las demds cliu-
sulas que considers convaniantes. La Secretarfa dal Trabajo Y
Previsidn Social designard un representanta, pudiendo delegar
s;ta representacibn en la adtoridad concadente, con derecho a
vo: en asambleas y consejos y con poder de veto de las resolu-
ciones acordadas; facultad gque es recurrible ante el Secretario

dal Trabajo, guien resolverd en definitiva (art{culos 70 vy 71).

Las sociedades cooperativas deben agruparse por ley en fe-

deraciones regionales, por ramas de produccién o da cansumo y
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dstas a su vez en una Confederacién Naciocnal Cooperativa, de-
biendo ingresar a las mismas desde su autorizaci8n para funcio-
nar tartfculos 72 y 74). Las federaciones regionales y la confe
deracién tendrdn por objeto, principalmente: coordinar las acti
vidades para la realizacién de los planes econbmicos formulados
por la confedsraciéin; el aprovechamiento en comfin de bienes y
servicios, compraventa en comdn de materias primas y artfculos
de cansumo; la representacibn y defensa general de los intere-
ses da las cooperativas y federactones asocladas; y conocar.a
tntervenir en los conflictos entre los agremtados (artfculos 73

y 79 .

Finalmente, el tftulo quinto de la ley en cuestifn resume
las funciones de vigilancia asf{ como las sanciones que puede
imponer 1la Secratarfa del Trabajo Y Praevisién SBoclal en materia
cooperativa. E1 art{culo 82 es la clavae das la intervencibn esta
tal en la gestlén administrativa de toda sociedad cooperativa,
ya que el poder péblico debe garantizar que esas farmas de so-~

cledad cumplan sus objetivos legales y doctrinarios:

“La Becretarfa de la Econom{a Nacional tendrd a su car
go la vigilancia que se requiera para hacer cumplir es-
ta ley y sus reglamentos. A este efecto, las sociedades
caoperativas, las fedaraciones y la confederacién nacio
nal estdn obligadas a proparcionar cuantos datos y ele-
mentos se necesiten o estimen pertinantes, y mostrardn
sus libros de contabilidad y documentacién a los inspec
tores dasignados permitiendo su acceso a las oficinas,
establecimientos y demds dependencias".
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Aunque del texto del artfcule anterior se desprende que
las actividades de vigilancia se restringen exclusivamente a
las visitas de i"SPE‘:Clén, en la realidad la aplicacién da este
ordenamiento es muy amplia, ya que inclusive se llega a la dic-~
taminacién de las decisiones cooperativas por parte del brgano

regulador, como se verd en el capf{tulo siguiente.

Coma consecuaencia de las visitas de inspeccién, la ley or-
dena qua la Secretar{a de referencia, si tuviere conocimiento
de violaciones a la ley o perjuicios en contra de los intere-
ses de la sociedad o de sus miembros, podrd comunicarlo a los
consejos de la misma e incluso convocar a asamblea general para
proponer medidas correctivas, sin detrimento de aplicar las san
ciones correspondientes; previdéndose las que se refieren a los
casos de infraccifn a la ley y al uso indebido de la denomina-
cién "sociedad cooparativa® o la simulacién de la misma (art{-
culos 83 a B85). Si las cooperativas, una vez autorizadas para
funcionar, no inician operaciones durante el té&rmino fijado por
la Secretarfa en cuestibn, con base en su importancia y fines,

quedard sin efecto dicha autorizacifn (artfculo 86).

Esta Ley concluye sefalando que 8n caso de gue una coopera
tiva incurra en infraccibn grave a la misma o a su Reglamento,
principalmente las gue tiendan a generar el abatimiento de los
salarios u ocasionar perjuicios graves a trabajadores organiza-

dos o pfiblico en general, o establezca situaciones de competen-—
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cia ruinosa respecto de otras cooperativas, la Secretarfa men-
cionaoa, directamente o a peticién de parte, poard -evocar la
autorizacibn para funcionar, mandar cancelar las inscripcianes
correspondientes v liquidar la sociedad conforme a las preven-
ciones de ésta, oyendo en todo caso a la cooperativa i1rie-esada
y previa justifi:écxén de las causas gue motliven su aetermlra-

cibn tartfculo B7).

Para corrar este apartado, cabe mencionar gue existen algu-
nos otros ordenamientos gque regulan la vigilancia de las socie-
dades cooperativas cuyoc andlisis serfa prolijo realizar aquf,

destacando los siguientes:

a) en cuanto a las que regulan actividades cooperativas espac{-
ficas, la Ley Federal de Pesca ya abrogada, gue en el capftulo
IX de su Reglamento regulaba las concesicnes de explataci16n pesg
guera otorgadas a cooperativas previendo contratos de asocia-
cibn entre cooperativas para la dptima explotaci1ér ge los re-
cursos pesqueros; la Ley Federal de Vivienda, que en su :ap(tu—
lo VI1 regula las cooperativas de vivienda estableciendc sus
tipos, finalidades, forma simplificada de registro ante la Se-
cretar{a oel Trabajo vy PrevisiSn Social, limitacidn dge activi-
dades, operaciones con los socios y facultades otorgadas a esta
Secretar{a para su vigilancia vy control; y el Reglamento de Cog
perativas Escolares, del 23 de abril de 1982, que regula las

cooperativas formadas en las escuelas del sistema educativo na-



cional por maestros y alumnos en cuanto a sus fines, tipos,
constitucibn y registro, érganos de gobiernc y control de so-

: 2
clos, capital, disolucidy y ganciones, otorgéndole facultades

de vigilancia sobre las mismas en forma exclusiva a la Secreta-

r{a de Educacién Péblica:

b) en cuanto a las que regulan aspectos generales aplicables a
todas las sociedades cooperativas de produccién, como la Lay Fg
deral del Trabajo, que ragula la relacifn cooperativa-asalaria-
dos de acuerdo a los artfculos 10 y 42 de la Ley General da So-
ciedades Cooperativas (las cooperativas no deben utilizar, por
lo genaral, asalariados pero existen casos de excepcifn para a-
frontar circunstancias extraordinarias, obras detarminadas y
trabajos eventuales diversos al objeto social) y la Ley del Se-
guro Social, del 31 de diciembre de 1974, que al considerar a
las cooperativas de produccifn como patrones, les fija la obli-
gacién de aportar el 50% de las primas totales del seguro de
sus trabajadores y socios, por spr éstos sujetos de aseguramien
to del rdgimen obligatorio tartfculos 12, fraccibn I1, 22 y

1167,
2. Formas do intervencién
Una vez expuesta la normatividad que regula al cooperati-

vismo en México, es posible plantear, con base en la misma, las

formas en que el Estado puede intervenir legalmente en &l sec-



130

tor cooparative nacional. Una primera clasi(icacién funcional
que permitiera el anflisis de tal intervencién serf{a por el &r-
gano del poder péblico que realiza el acto interventorio, es de
cir legislativo, ejecutivo y judicial, pero en virtud de la po-
ca relevancia de los no ejecutivos tal clasificacibn carece de
interds para esta investigacibn. €n efecto, el poder legislati-
vo no realiza intarvencién alguna en el movimiento cooperativo
aunque an su nivel federal elabore las leyes que lo regulan,
faltdndole por lo tanto los elementos de ejecucifn Y aplicacién
de las mismas; mientras que el pader judicial tanto a nivel fe-
deral como del fuero com&n tiene una participacién m{nima ean la
vida coaoperativa, restringiéndose a su procedimiento liquida-

dor.

Por lo tanto, habr4 de utilizarse una clasificacibn de los
actos de intervencibén estatal por la forma espec{fica que revis
ten: productiva, administrativa, fiscal y judicial} correspon-

diéndole las tres primeras al poder ejecutivo.

2.1. Productiva

Esta forma de intervenci16n se presenta cuando el Estado,
en cualquiera de sus nivelas {(federal, estatal o municipal)}),
participa directamente en la experiencia praductiva cooperativa
aportando recursos materiales, financieros y humanos. Este es

el caso de las sociedades cooperativas de participacién astatal
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sedaladas en el capftulo cuarto del tftulo segundo de la Ley Gg

neral de Sociedades Cooperativas.

E1 elemento material de los recursos aportados por &) Esta
do es esaencial en esta forma de sociedades cooperativas, puss
en el mismo radica el objeto de la actividad para la cual se
constituyen. As{ se interpreta dal texto del artfculo 66 de la
ley antes citada, al definir estas sociedades como aquellas que
e<plotan unidades productoras o biencs que les hayan sido dados
en administracifn por los gobiernos faderal, estatal o munici-
pal; de lo cual se deduce también que esos blenes son del domi-
nio privado de los diversos ﬁrganns de )Ja administracién p&bli-
ca, tales como #4bricas, maquinaria o eguipo industriales. Este
es un rasgo distintivo de estas cooperativas respecto de las de
intervencibn ofic:al, ya que en éstas los bienes explotados son
recursas nacionales (bienes originarions) y por lo tanto del do-
minio péblico, Gnicamente transferibles a particulares mediante
concesibn, ademds de que en sus actividades productivas na in-

terviene directamente el Estado como en las primeras.

En cuanto a los recursos financieros estatales, no se con-
templan en la ley como aportacién original a esas cooperativas,
cero su existencia se deduce de la formacibn del fando de acumy
6z16n zrcado para incrementar la capacidad productiva de la sg
t:eoad, mi1smo que sa constituye con una parte de los rendimien-

sociales, los gque por su naturaleza son tanto estatales co-
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mo sociales (cooperatives). Los recursos humanos astatales apor
tados se refieren a la intervencidy directa de la autoridad que
aportéd los bienes dentro de la administracifn y funcionamiento

cooperatives, tal como se sefala en el artfculo 70 de la ley en

cuestibn,

Un easpecto sumamente importante derivado del andlisis del
artfculo 70 comentado, consiste en @l cardcter de las relacio-~
nes jurf{dicas que se puedan dar entre el Estado y la cooperati-
va como particular o gobernado, ya sean de supra a subordinado
o de igualdad entre las partes, tal como ocurre en ciertos con-
tratos de la administracién plblica con los particulares (de ti
poc civil), Este Ultimo caso. a diferencia de las otras formas
interventorias que despuds se plantear&n y en las cualas al Es-
tado actfia como paoder péblico, es.el aplicable a la interven-
cibn productiva mencionada; toda vez que las relaciones Estado-
cooperativa nacen de un contrato celebrado entre la autoridad y
la sociedad cooperativa, en el cual se estipula libremente la
parte gque corrasponderd a la primera en la administracidn , fun
clonamiento de la unidad productiva. S5in embargo., la ley esta-
blece que la autoridad tendrd un represantante en las asambleas
generales y consej)os con derecho a voz e inclusive al veto cast
definitivo de las resoluciones tomadas, ya que las vetadas san
recurribles, estableciéndose as! una excepcibdn en que el Estado
puede actuar como pader plblico, pero de la esencia del texto

da la misma se desprends que tal situacién debe ser discrecio-
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nal y solamente aplicable en cuanto se afecte el interds plbli-

Co.

Por Gltimo, cabe mencionar que esta forma de intervencién
carece de relevancta prictica, vya que existen pocas de estas
cooperativas en México y tienden a desaparecer, pues de acuardo
a los postulados dsl neoliberalismo social imperante en nuestro
pafs, el Estado s8lo dabe intarvenir en la economfa cuando cier
tas actividades productivas no puedan ser realizadas por los
particulares en forma eficlente. De pllo se deduce gue el Esta-
do interviene en lugar de los particulares (y en dafecto de &s-—

tos) y no con los particulares (asocidndose can &stos).

2,2. Administrativa

Esta forma de intervencibn es la mds relevante an este and
lisis y junto con la fiscal reflejan el cardcter de las relacio
nes jurf{dicas entre el Estado como poder pGblico y la cooperati
va como gobernado, &8s dacir de supra a subordinado; pero difie-
ren on gue la primera se dirige especf{ficamente a la actividad
cooperativa mientras que la segunda la interviene considerdndo-
la, al igual que cualguier otra sociedad mercantil, como contri

buyente en general.

La i1ntervencifn administrativa tiene una fuente legal (no

contractual), al basarse en un conjunto de facultades que la
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lay 1e otorga al poder ejecutivo para regular la actividad coo-
perativa (planteadas anteriormente) y que en la prictica se tra
ducen tanto en actos favorables como de gravamen o desfavora-

bles hacia la misma.

Doctrinariamante, las actividades favorables de interven-
cidn estatal puedan resumirse prdcticamente en el concepto ge-
nérico de fomento, cuyo contenido aconfmico es preponderante,
teniendo como finalidad mediata o inmediata, el alcanzar, a tra
vés de la realizacibn Sptima de determinadas actividades priva-
das, un baneficio para la colectividad. Para estimular estas ag
tividades privadas de interés gensral, el Estado se vale de di-
varsos medios tanto directos como indirectos, pudiendo ser los
primeros ciertas prestaciones materiales que implican una tras-
lacién patrimonial dal mismo, tales como préstamos o subvencio-
nas y los segundos determinadas ventajas econfmicas que no im—
plican un desplazamiento real de recursos pdblicos hacia los
particulares, como pueden ser las exenciones o desgravaciores
de impuestos. En la actividad industrial, las técnicas i1ndirec-
tas de estimulacién son la proteccién (ej. la fijacién de aran-
celes que resguardan la industria nacional protegida) o la pro-
mocifn (ej. el otorgamiento de beneficios fiscales para impul-

sar la capitalizacién interna de la i1ndustria promovida). ”°

Respecto al 4mbito cooperativo, la justificacibn del estf-
mulo por parte del Estado a las actividades que desarrolla di-
Zo/ Canmagnm, Juan Carlos. "La Intervenci&n Admlnietretivas.

Editarie)l Abmledo~Fearrot. Busnoe Alres,; Argentine. wled. 19797,

rdam. 101-107,
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cho sector radica en las situaciones futuras de bensficio que
acarrearfa a diversos sectores desprotegidos de la sociedad ci-
vil, al integrarlos en una actividad comercial o productiva de-
mocrdtica y de autogestién que remedie su pobreza e;trama y a-
provache lo0s recursos de la regibn en gue se ubiquen; pudiendo
inclusive delegar la prestaci8n de determinados servicios plbli
cos (gestién indirecta) o la explotacién de recursos naturalaes
a las sociedades cooperativas, mediante concesiones y permisos,
como en el caso de las de intervencifn oficlal. Los medios usua
les de fomento cooperativo en nuestro pafs son el crédito y las
exenciones de impuestos, a través del sistema bancario oficlal
y da las normas liberatorias fiscales que expresamente se safa-
lan en el tftule cuarto de la Ley Goneral de Sociadades Coopera

tivas.

Las actividades desfavorables de intervencifn estatal (de
gravamen), segfin la doctrina, son aquellas en que al Estado co-
mo poder péblico limita, impone o axtingue derechos individua-
les por causa da interés plblico, destacando las siguientes: 131
mitaci&n del ejerciclio de los derechos privados y delimitacién
de su contenido; cargas péblicas o prestaciones forzosas (rea—
les o personales), imposicién de dabasres y sanciones y potesta-—
des ablatorias. La naturaleza de estas actividades implica de
hecho impartantes limitaciones a las garant!as individuales
(por ejemplo, a la libertad y a la propledad) en la medida en

que las mismas afecten el mencionadao interds pGblico, resguarda



do por el tradicional pccer de polic{a,

En virtud de-su ex:ensién, no se analizardn aguf todas lsg
formas de actos desfavorables seialadas, ademds de que Gnicame:
te resultan de importancia en la esfera cooperativa las relat:-
vas a la imposicién de deberes y sanciones, mismas que se man:-
fiestan a travéds de los actos de vigtlancla. Las finalidades 2e
dstos siempre sar&nlgue ias cooperativas funcionan eficientemer
te, cumplan gsus objétiﬁos soctales y sus actos no vayan en con-

tra de normas de interds pGblico.

El deber se manifiesta en una norma jurf{dica gendrica, de
orden pablico, dirigida a todos los sujatos de derecho y tiene
su origen no en una relacifn jurf{dica especffica, como la obli-
gacibn, sino en la potestad de la administracibn estatal. Por
esta razbn, ante el incumplimiento efectivo del mismo, el poder
plblico tiene atribuciones para aplicar medidas correctivas y

sanciones.

Los deberes pGblicos puaden ser impusstos reglamentariamepn
te, teniendo como fundamento una leay que habilite a la adminis-
tracibn estatal a dictarlos, pera con apego eatricto a los 1fmj
tes constitucionales; aunque existen otros cuyo contenido estd
praviamente descritc en una ley o reglamento, correspondidndole
& dicha administracién solamente su fiscalizacibn mediante ac-

tos aclaratorios cuya finalidad es el cumplimiento de la norma.
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€l mecanismo usual para la implementacién de los primeros es la
orden administrativa, medio tradicional de realizacidn de la ag
tividad policial, cuya finalidad es la relativizacid, gyentual

de la libertad del ciudadano en favor del interés plblico.

Las &rdenes a su vez puaden clasificarse por su finalidad
en preventivas, diractivas y represivas. Las primeras intentan
evitar peligros, perjuicios o simplemente riesgos en la reali-
zacibn de actividades privadas; las segundas son aplicables a
las cuestiones econbmlcas, ya que encauzan a las actividades
privadas dantro de determinados planes y objetivos; y las Glti-
mas procuran eliminar una situacidn contraria al interés plbli-

co o ilegal ya producida o sus efectos.”?

En materia coouperativa, los deberes péblicos impuestos re-
glamentariamente, con base en la ley, se traducen en la orden
de visita de inspeccifn a los &rganos cooperativos emitida por
1a Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social con base en su Re-
glamento Interior de Trabajo; mientras que los deberes, cuyo
contenido estd{ previamente previsto en la ley, fijando a ia au-
toridad la facultad de aclararlos para su cumplimiento, se re-
flejan en las invitaciones que los &rganus cooperativos hacen a
la autoridad para que asista 3 sus asambleas, en las cuales el
representante de la autoridad se presenta como observador, pero
pudiendo aclarar el contenido de la ley por su voluntad o a pe-
ticibdn de los socios concurrentes.

Zl/caneagne, Juean Carloe. Opum citacus. Flom. 70-9w,
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tas &rdenes por su finalidad resultan aplicables a la vida
cooperativa, va que las preventivas se reflejan en el acto de
vigilancia sefialado en el artfculo 82 de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas (visita de inspeccién) cuyo objeto es fa-
cultar a la autoridad para velar que las caooperativas funcionen
con apego a la ley, pudiendo para ello recabar datos y elemen—
tos a través de sus inspectores. Las &rdenes directivas se ma-
nifiestan sblo relativamente, vya que las cooperativas de produc
cibn pueden estar sujetas a algtn plan econbmico, destacando pa
ra el efecto lo sefalado en el art{culo 84, en el sentido da
que la autoridad fijard el plazo en que las sociedades coopera-
tivas deberdn iniciar sus actividades, de acuerdo a la importan
cia y fines de cada una. Las érdenes represivas se incorporan
en los artfculos B3 y 87 de la misma ley, al selalar el primaro
que la autoridad puede convocar a asamblea general, con base en
los resultados de una inspeccién, a fin de proponer las medidas
corractivas sobre las irregularidades detectadas; y al ordenar
el segundo la revocacién de la autorizaci&n para el funciana-
mientc de uﬁa cooperativa si incurre en infraccibn grave a la
ley, tienda a provocar el abatimiento de los salarios u ocasio-
ne algln perjuicio grave a 1os trabajadores organizados o al

p&blico en general.

Finalmente, como ya sa plante8, la ley de refarencia prevé
sanciones en sus artfculos 84, para los casos de infracciones a

la misma o a sus raglamentos (arresto y multa) y 85, para la u-
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tilizacién indebida de la denominacién “socindad cogperativa” o

su simulacidén (arresto y multa).

2.3. Fiscal

En esta intervencién se entabla también una relacién jurf-
dica entre el &rgano ejecutivo del Estado como poder plblico y
la cooperativa coma gobernado, paro dicha relacién ss genérica,
es decir, estd dirigida a todo cludadano como contribuyente (in
cluyendo por tanto a la figura jurf{dica mercantil sociedad coo-
perativa)., Tiene su bass legal en el Cédigo Fiscal de la Federa
cibén, asf como an otras leyes fiscales secundarias (del impuas-—

to sobra la renta y del impuesto al valor agregado).

La importancia de esta forma {ntervantoria es relativa pa-
ra este trabajo, puesto que el Estado, en general y sin considg
rar los casos de excepcidn previstos en el t{tulo cuarto da la
Ley Genaral de Bocledades Cooperativas y en otras leyes fomenta
doras (cooperativas o na), trata por igual a todos los contribu
yentes en cumplimiento al mandato constitucional plasmado en el
artfculo 31 fraccibdn IV de nuestra Carta Magna, en el sentido
de la squidad y proporcionalidad de las cargas fiscales. En sen
tido estricto, este principio constitucional no deja do cumplir
se en los casos de excepcifn relativos a la exencién del pago
de impuestos, en virtud de que no existe desgravacién para nin-

guna persana o actividad, es . decir, todos aquellos que se an~
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cuentren bajo la hipétasis normativa son sujetos de un impuesto
determinado, pero algunas categorfas de personas pueden sar re-

legadas des su pago por causas de interds social! o econfmico.

Como ejemplo de lo anterior, la bLey del Impuesto Sobre la
Renta establece en el primer pdrrafo del artfculo 10-A una e-
xancibn gendrica a las personas morales qua desarrollan activi-
dades primarias, siempre que sus ingresos no excedan en Bl ajer
cicio de veinte veces el salario m{nimo general del! 4rea geogrd
fica correspondiente elevado al afio por cada socio; sin embar~
go, en su segundo pdrrafo hace una aclaracidén innecesaria al ax
tendar tal baneficlio fiscal a las sociedadas cooparativas des

produccién.

Finalmente, la intervencién fiscal se traduce en datarmina
dos actos de molestia de la autoridad hacia los particulares
¢(inclufdas las cooperativas), cuyo ejemplo mds comén son las vi
sitas de f{nspaccifn, con motivo del usa de sus facultadas da re
visibn y determinacién de créditos fiscales, previstas en los
artfculos 38, 42, 43 y 44 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
mismas que deben apagarse a las formalidades del cateo pravia-

tas en el artfculo 16 constitucional.

2.4. Judicial

En esta forma da {ntervenci8n también se plasman las rela-
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ciones Jjur{dicas entre el poder phblico vy los particulares de
suptra.a Subordinado, aungue an oste coso a travéds del &rgano ju

dicial.

Las funciones Jjudiciales san muy restringldas en materia
cooperativa, ya que se limitan al procedimiento liquidador, mis
mo que pueda llevarse indistintamente ante al juez de distrito
o al de primera instancia del fuero comlin, La naturaleza de es-
ta intervencién es la de controlar legalmente y por causa de in
terés phblico, la extincién de toda clase de souciedades y persgo
nas morales, pucstoc que si sce les permitiese constituirse y deg
aparecer a su libre arhitrio existirfa un grave dafo pecunlario

a la colectividad, en fraude de los acrecdoras.

Si bien el procedimiento de liquidacifn judicial es un rasg
go comfin de todas las sociedades, el espec{ficamente sequido pa
ra las cooperativas se diferencia cn que la designacién de la
comisién liquidadora no la hacen sus propios socios como en el
resto de las sociedades mercantiles, sino que estd previamente
determinada por la ley, al constituirse por un representante de
las siguientes dependencias v ontidades: de la federacidn reaig
nal o confederacifn cooperativus: de la Secreotorfa del Trabajo
y Previsidn Social y del concurso de acreedorwes. Se prevé cn la
Ley General de Sociedades Cooperativas la participacién en el
procedimiento del Hxnisterio_Pﬂbllco, lo que también difiere

del resto de las suciedades mercantiles, actuacibn que es suma-



mente importante al ser considerado ose &rgano, junto con la cg
misifn liquidadora, como oarte en la tramitacifn, Ambas partes
vigilardn gque todos los fondos sociales y en general el active
de la cooperativa disuelta se apliguen conforme a la ley tart{-
culo S0); de lo cual se deduce la protecciédn del! interés colec-

tivo por parte de la representacidn social.

Finalmente, aungue la elatoracién del proyectoc de liquida-
cién cooperativa corresponde a la comisibn liquidadora y la re-
solucién sobre su aprobacién al juez del conocimiento, éste da-
r& audiencia al Ministerio Péiblico; de lo cual se deduce nueva-
mente la importancia de la i1ntervencidn de la representacién sg
cial en proteccifn de sus intereses y los de la sociedad coope-

rativa tartf{culo 49).
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cAPITULO v

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y LA CDOPERATIVA

En el capf{tulo anterior se expuso =1 conjunto de leyes que
regulan el gquehacer coaperativo en México, as{ como las formas
en que el Estado puede intervenir en dicha actividad con base
en tal normatividad, pero la intervencifin se considerd aln geng
ricamente, es decir, contempldndose en relacidn con las diver-—
sas funciones del poder piblico (legislativa, ejecutiva y judi-
cial), Inclusive, a pesar de haberse sefdalado diversas atribu-
ciones otorgadas a algunos 8rganos de la administraci&n pGblica
centralizada en materia cooperativa, las mismas son producto de
las disposi—iones antes enunciadas y no de un ordenamiento com-—
petencial, gue espec{ficamente asigne facultades a todas y cada

una de las dependencias involucradas.

Por esta razbn, y en virtud del enfoque administrativo de
esta investigacién, en este capftulo se plasmardn los preceptos
de la legislaci8n nacional relaciunados con el cooperativismo
establecidos en 1a Lev Orgdnica ce la Administracién Pbolica Feg
deral como norma pdsica competencial del poder ejecutivo en M&-
~1co. as{ como en el Acuerdo que crea la Comisibn lntersecreta-

rial para el Fomento Cooperative (para no abundar en el andli-
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sis de los Reglamentos Interiores de las Secretar{as fomenta—
doras) y el Reglamento Interior de la Secretar{a del Trabajo vy
Pravisifn Social: se consolidard finalmente el estudio de las
facultades administrativas de los érganos del Estado con la re-
visién de la organizacién interna de la Direcciédn General de Fg
mento Cooperativo y Organizacifn Social para el Trabajo de esta
&ltima dependencia. De esta manera, se har& un recuento general
de las facultades (gue pusden implicar tanto derechos como obli
gaciones) de fomento, registro y vigilancia que la ley le con-
fiere al ejecutivo en la materia. En la medida de lo posible se
revisarin las actividades que efectivamente realiza para ejor-—
car sus facultades y cumplir con sus virtuales obligacionss, a
fin de determinar si sus actos administrativos se ajustan a de-

recho.

Antes de intciar la exposicién del presente capftulo, es
conveniente recalcar la importancia del estudio de la ley com-—
petencial para efectos de este trabajo, toda vez gque, de acuer-
do con la tearfa general del acto administrativo y con el prin-
cipio de legalidad, no puede darse un acto int2rventorio de
cualquier &rganc pGblico en la esfera particular 510 previa ley
gue le faculte erxpresamente para ello.”® Desage luag., =ay aque
aclarar aquf gue cualguier acto pbblico oebe ser efectuado por
la autoridad competente, o sea la persona fl{sica en ia cual re-
cae la titularidad del 6érgano administrativo al que la ley le
asigna competencia para conocer y actuar, yva cue éste no puede

>z
72/ mertlnes Moreiws, Refaml I. “DEcecno ACminietretivot. 1.

Curwo, Editartel Harle., w/wd. Ménico. 1991. Pldow. IIZ-233,
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hacerlo por sl mismo.

En esta perspectiva, sobresale el Derecho Administrativo
en cuanto regula la actividad del Estado gue se realiza en for-
ma. de funcidn administrativa, misma que a su ve: se exterioriza
en una multiplicidad de actos materiales y jur{dicos que consti
tuyen los actos administrativos; peru tales actos sdlo pueden
ejecutarse, de acuerdo a lo planteado, mediante el estableci-
miente previo de atribucignes {(derechos, facultades, prerraga-
tivaes, cometidos o competencias estatales) conferidas por la

ley y que pueden sar:

a) de mando, de pollc[a o de coaccibn, que comprenden todos los
actos nacesarios para el mantenimiento y proteccién del Estado

y de la seguridad, la salubridad y el orden pGblicos;

b) para regular las actividades econfmicas de los particulares

tintervencidin indirecta):

©) para crear serviclos pablico

d) para 1nterveni: mediante gectifn directa @n la vida econfmi-

ca, cultural y asistencial del pafs.

En relacién con los particulares, tales atribuciones pue-

daen ser:
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a) para'reglamentar ia‘a:tividad privada:
b) para anentér.vlimitaf~y vigilar la actividad privada; vy

©) para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los
particulares o para combinarse con ella en la satisfacci1én de

una necesidad colectiva.”>

Para los fines de este trabajo, resultan relevantes el in-
cisc b) de la primera clasificacién de atribuciones y toda la
segunda, particularmente respecto al fomento y vigilancia de
las actividades econbmicas realizadas por los particulares (es—

pec{ficamante por el sector social cooperativo).

Paor lo que respecta a los actos administrativos, resulta
diff{cil manejar una clasificacién ideal dada su gran diversi-
dad, pero son de i1nterés para esta investigacién los sigutentes
tipos: por su naturaleza, los jurf{dicos en opozicién a materia-—
les, por sus consecuencias de derecho en el dmbito de los partyg
culares; por la relaci16n que guarda la voluntad creadora del ac
to con la ley, tanto los obligatorios o reglados, que cumplen
estrictamente con 1o aordenado por la ley, como los discrdclona-
les en los que la ley deja un poder libre de apreciacibn a la
administracidn; por su radio de accién, los e«ternos en cposi-
cidn a los internos, va que tienen consecuencias fuera de la ad
ministracién o@blica; por su finalidad, tanto los preliminares

>
73/ Frace, 8abino. "Omrecno Aominiwtrativo® Editoriel For-ebdae.

Fom. medicibn. Ménico. 196>, rda. 1D
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y.de procedimiento como las decisiones y resoluciones y los ac
tos de ejecucibn, que puedsn traducirse ean acteos de molestia pa
ra los particulares; y finalmente por su contenido, tanto los
directamente destinadas a ampliar la esfera Jjur{dica de los par
ticulares (condonacién, concesiones), como los destinados a li-
mitarla (Ordenes administrativas, exprcpiacién, sanciones, ac-
tos de ejecucién) y los que hacen constar la instencxa de un
estado de hecho o de derecho (registro, autentificacibén, notifi

caciones y publicaciones).”®

La realizacibn de} acto administrativo puweds revestir ciler
ta complejidad cuando debe sujetarse a lo establscido por la
ley, requiriendo en ese caso para su integracién o formacién,
de estar precedido por una serie de formalidades y actos inter-—
medios que permitan a su autor la ilustracién e informacién ne-
cesarlas para guiar su decisifn de manera que la resolucifn que
racaiga se emita apegada a derecha y no arbitrariamente (garan-
tfa de legalidad); formalidades y actos que constituyen el pra-—
cedimiento administrative (medio de realizar las funciones del

podar ejecutivo).

Finalmente, el acto administrativo, ademis de apegarse a
la ley, debe considerar diversos aspectos a fin de cumplir con
las garanh(as constitucionales de legalidad y audiencia de los
gobarnados, aunque sean amisos en las leyes espec{ficas aplica~
bles. Al respecto, en el Congreso del Instituto Internacional

72/ Frage. Babino. “Dereche Adgmintmtrativo'. Editoriel Farrda,
®w.A. Méuico. 1vsa. rdgm., Zoo-zoo.
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de Ciencias Administrativas, celebrado en Varsovia en 1936, se
safalaron las siguientes bases como fundamentales en todo proce

dimiento administrativao:

1) El principio da audiencia de partes;

2) enumeracién de los medios de prueba que daben ser utilizados

por la administracién o por las partes en el procedimiento;

3) determinacién del plazo en el cual debe de obrar la adminis-—

tracién (caducidad);

4) precisién de los actos para los que la autoridad debes tomar

la opinién de otras autoridades o consejos;

5) necesidad de una motivacién por lo menos sumaria de todos

los actos administrativos que afecten a un particular; y

&) condiclionas en las cuales la decisién deba ser notificada a
los particulares y, como regla general complementaria, la decla
ratoria de que todo guebrantamiento de las normas que fijen ga-
rantfas de procedimiento para al particular debe provocar la Ny
lidad de la decisién administrativa y la responsabllidad de

quianes las infrinjan.”®

1. Actividades de fomanto

789/ rraga, Gabino. YOerecho Adminiwtreative. Edicoriel Forrde,
B.A. 2e. ediaibn., Ménico. 1vEev, rdom. IS7-z0S.
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La Ley Orgénica de la Administracién Péblica Federal esta-
blece las atribuciones de cada SBecretarfa de Estado y Departa-—
mento Administrativo para conocer sobre los asuntos gque les de-
lague al Ejecutivo Federal y que constituyen su competencia, ya
que de acuerdo a su artfculo 26, el poder eiscutivo cuenta con
tales dependencias para el estudio, plansacién y despacho de

los negocios del orden administrativo.

En materia de fomento cooperativo, sobresalsn en dicha ley

las siguientes atribucionas:

"artfculo 32.- A la Secretarfa del Desarrollo Social correspon-
de el despacho de los siguientes asuntoss

XI1I. Fomentar la organizacifn do sociedades cooperativas de vi
vienda y materiales de construccién, en coordinacifn con las Se
cretarfas del Trabajo y Previsifn Social y de Comercioc y Fomen-
to Industrialj;

Articulo 34.- A la Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X. Fomentar la organizacién y constitucién de toda clase de so-
ciedades cooperativas cuyo objeto sea la produccibdn industrial,
la distribucifin o @l consumo;

Artlculo 35.- A la Secratarfa de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos corresponde el daspacho de los siguiantes asuntos:

IV.- En coordinacién con los productores, formular o conducir
las polfticas de organizacifn de productores dal sector agrope-
cuario an torno a programas formulados confarme a la ley, con
la participacidn de las autoridades que corraesponda; promover
agroindustrias y sistemas de comercializaciédn, en coordinactbn
con la Bacretarfa de Comercio y Fomanto Industrialj y promover
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asociaciones y fomentar las organizaciaones con fines de produc-
cifn o comercializacién agropecuaria o silv{colaj;

aArtfculo 36.~ A la Becretarfa de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XI111. Fomentar la arganizacidn de sociedades cooperativas cuyo

objeto sea la prestacién de servicios de comunicaciones y trans
portes;

Artlculo 40.- A la Becretarf{a del Trabajo y Previsibn Bocial co
rresponda el despacho de los siguientes, asuntos:
X. Promover la organizacién de toda clase de sociedades coopera

tivas y demi&s formas de arganizacién social para al trabajo, en
coordinacibn con las depandencias competentes, ...;

Articulo 42,- A la Secretarfa de Turismo corresponda el despa-
cho de los siguientes asuntos:
XI1X. Proyectar, promover y apayar el daesarrollo de la infraes—

tructura turfstica y estimular la participacién de los sectores
social y privados

Articulo 43.- A la Secretarf{a de Pesca corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
X. Fomentar la organizacib6n de las sociedades cooperativas de

praducciﬁn pesguera y las sociedades, asociaciones y uniones de
pescadoras".

Como puede obsarvarse, Gnicamente a las Secretar {as da A~
gricultura y Recursos Hidr&ulicos y de Turismo no se les asigna
atribuciones para promover aspechx:amente la creacibn de socig

dades cooperativas, pues respecto a la primera pueds fomentar
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en general cualquier forma de asociacifin agropecuaria y silvico
la (aungque de acuerdo a la nueva Ley Agraria tandrfan qua ser

Sociedades de Produccidn rural) y a la segunda, se generaliza

al concepto de estimular la participacién de los sectoras so-
cial (en al que se encuadra e8! dmbito cooperativol! y privado en

relacibn con el desarrollo de la infraestructura tur{stica.

Con el objeto de coordinar y consolidar las diversas acti-
vidades desarrolladas por las dependencias fomentadoras involu-
cradas, con base en las atribucionas antes descritas y tamando
en cuanta que el fomento cooperativo constituyd en el pericdo
dal Presidente Lé&pez Portillo una accién prioritaria no s8lo
por ser una de las formas para impulsar la producci&n y la ocu-
pacibn en el pafs, sino como forma de organizacidn social para
el trabajo, se crad con el cardcter de permanente la Comisién
Intersecretarial para el Fomento Cooperativeo, madiante Acuerda
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 10 de
mayo de 1979. Esta comisién, como todas las Intersecretarialass,
es considerada como un drgano administrativa intermedio, en vir
tud de haber sido creada para la atencifn de un asunto que es
de la compataencia de dos o mis Secretarfas, tenianda este tipo

de Srganos, gendricamente, las siguientes caracter{sticas:

1.- Son creados mediante ley del Congreso de la Unién por Decre

to Presidencialj;
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2.— Tendrin carécter permanente o transitorio, dependiendo de

la naturaleza de su objato;

3.~ Puaden formar parte de ellos representantes de Srganos para

estatales y particulares (cimaras, sindicatos, atc.);

4.- Generalmente asumir&n tareas consultivas o de asesorfa vy,

excepcionalmente, de cardcter ejecutivo;

S,~ E1 instrumento jurf{dico que los cree, sefalari quidn los

presidird.7+

De conformidad al texto del Acuerdo en cuestibn, se cum-—
plen cabalmente las caracterfsticas anteriores, toda vez que di
cho Acuerdo tiene el cardcter de un Decraete Presidencial, al
fundarse en las facultades que otorga la fraccién 1 del artfcu-
lo-89 constitucional al Presidente de la Repdblica, que ean au
art{culo primero sefiala que se crea la Camisibn con carfcter
parmanente y que serd presidida por la Saecretarfa del Trabajo y
Previsién Social, qua en su artfculo segundo se dispone que asa
Comisién podrd invitar a sus sesiones a la Confederacibn Naclo-
nal Cooperativa y a otras agrupaciones legalmente constitufdas
que estime convaeniente y que en su artfculo tercerc le asigna
una serie de funciones cansultivas y coordinadoras vinculadas
con las accliones ejecutivas que especi{ficamente les corresponde
efactuar a cada una de las dependencias fomentadoras que la in-

7%/ mearvines Moreims, Neatawl 1. Opuw Oisacus- rio. t1im.
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tegran.

Oentro de las acciones de fomento cooperativo y particular
mente por la importancia de sus funciones de coordinacibén de
los esfuetrzos conjuntos realizados por las dependancias corres-
pondientes en el seno de la Comisién Intersecretarial para el
Fomenta Cooperativa, destacan las desarrolladas por la Secreta-
rfa del Trabajo y Previsifn Social. Sin embargo, el Reglamento
interior de esta dependencia del ejecutivo federal resultd omi-
sa, desde la época de la creacién de la Comisién de referencia
y hasta 1990, en cuanto a prever funciones espec{ficas para pro

mover directamente la creacifn de sociedades cooparativas.

En sfecto, los Reglamentos Interiores de la Secretarfa del
Trabajo v Previsibn Social publicados en el Diario Oficlal de
la Federacibn el 4 de marzo de 1983 v el 14 de agosto de 1985
consideran, en sus art{culos 22 y 20 respectivamente, diversas
atribuciones de fomanto indirecto de sociedades cooperativas,
al seRalar por igual en sus fracciones | a III que le carrespon
de a la Direccilin Gereral de Fomento Cooperativo y Organizacién
Social para el Trabajo proponer laos lineamientos de polftica gs
neral para el fomento cooparativo, promover su desarrollo en ca
ordinacién con las dependencias competentes, coordinar e inte-
grar los trabajos de planeacifn y programacifn sabre la materia
que realizan las dependencias involucradas y participar con e-

1las en la elaboracién cel Programa Nacional de Fomento Coopera
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tivo, coordinando el sistema de evaluacién de dicho Programa y
proponiende las medidas correctivas pertinentes; pero sin tener
facultades para crear directamente tales sociedades. Este pro-—
blema se resuelve en el Reglamento Interior de esta Secretarfa
publicado en el Diario citado el 13 de diciembre de 1990, que
deroga el anterior de agosto de 1985, al reproducir en su art{-
culo 20 las fracciones 1 a 11l mencionadas pero agregando al
inicio del texto de la fraccién IV al "promover la arganizacibn
de toda clase de sociedades cooperativas y demds formas de orga
nizacién social para el trabajo en coordinacién con las depen—
dencias competentes", terminando esta fraccién con atribuciones

de registro coopsrativo.

Esta incorporacién gue actualiza el Raglamento Intarior da
la Secretarfa aludida adquiere una especial importancia, toda
vaz que el artfculo cuarto del Acuerdo que cref la Comisibn In-
tersecratarial para el Fomento Cooperativo establece la consti-
tucién, en el seno de la misma, de un secratariado técnico inte
grado por personal de @sa Secretarfa, encargado de elaborar los
estudios, recabar la informacifn y realizar las demds acciones

que requiera ese 8Srgano para cumplir con sus objetivos.

Con la finalidad de llevar a cabo en forma oportuna y afi-
ciente las funciones que la ley le confiere en materia de fomapn
to cooperativo, la SBecretarfa dal Trabajo y Previsibén Social

prevé a partir de 1990, dentro de la estructura interna de la
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Direceién General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social
para el Trabajo, una Direccién de Apoyo Tdcnica, misma que cuspn
ta con dos Departamentos: el de Estudios y Proyectos y sl de

Asesorf{a Técnica (ver Organigrama 1).

El primero s8 encarga, sumariamente, de elaborar los pro-
yactos de los Programas Nacional y Estatales de Fomsnto Coopera
tivo en coordinacifn con las unidades administrativas fedaralas
y estatales compatentes, formular los estudios da viabilidad y
daterminacién de zona econémica para constitulr federaclones rg
glonales de sociedadss cooperativas, apoyar las acciones de los
grupcs de trabajo que integran a la Comisidn Intersecretarial
para e@@ Fomento Cooperativo y darles seguimiento, apoyar la sig
tematizacidn del Registro Cooperative Nacional y realizar inves
tigaciones y sstudias cooperativos; mientras que ol segundo tie
ne encomendado otorgar aseasorfas tdcnicas a las sociedades coo-
perativas en mataria contable, administrativa, de comarcializa-
cién, fiscal, financiera y da seguridad social y elaborar los
documentos de apoyo técnico para las mismas, realizar y dar se-—
guimiento a los trabajos de sistematizacién de la informacidn
asantada en los libros del Registro Cooperativo Nacional y apo-
yar la gestifn administrativa de toda la Direccibn General men—

cionada.””

De acuardo con lo anterior y dada la amplitud de las fun—
cionea que en mataeria da fomento cooperativo vienen realizando
I7/Manual gs Orgentcacitn oe ia Seorstarfe del Treabalo v Frevi-

&n Wocial. Getciellea Mayor. Publicedo mn el Dierio OFiciel de
la Foderacién w1l B de Julio de 19%3. edom. IO-IL1.
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las diversas dependencias involucradas, ser{y agobiante tanto
racabar la documentacién como sefialar agqu{ todos sus esfuerzos
précticos, ademds de que no axiste al respecto informacifn esta
df{stica sistemdtica y actualizada.”® Por otra parte, tales es-
fuerzos da fomento son actos positivos de intervencién que no

generan molestia alguna en la vida de las cooparativas.

8in embargo, con base en el comportamiento gue han mostrado
las sociedades cooperativas registradas desde la promulgacién
de la ley cooperativa vigente, que pueds significar un buen in-
dicador de los esfuerzos conjuntos de fomento realizados, se ob
serva que el ritmo de constitucidn y registro da las mismas ha
disminulido considerablamente y ha alcanzado en el periodo 1989~
93 su segundo nivel histérico m&s bajo, 8.8% en relacibn con un
6.64% an 1965-70, al reglistrarse 1252 de ellas, que representan
ademds menos de la mitad de las registradas en el periodo ante-—

rior (1983-88), en el que se registraron 3188 (ver Cuadro 2).

Por lo que se reflere a la Comigién Intersecratarial para
el Fomento Cooperativo, dsta ha venido sesionando regularments
desde la prosente administracibn plblica federal el primer dfa
h4bil de cada mes, a fin de realizar el seguimiento y evalua-—
cién de los programas nacionales y sectoriales en la materia,
as!{ como para establecer polfticas sactoriales de apoyo y fomen

z=/ 161 ow 1a tntormaci&n

Xl 4Altimo esfue e wmimasemetinm -

bre las sotividedeos reslizadeas mor 1a

depesndenuies Fementeoco-

rau que Ltheegren la Comiesién wn e matmrie, e o “s @n abril

cagdfeticas v

“® 1969 por le UNnicded Caoordinadore oe Follsie
Eatudios el Trabajo oe la Geareserf{s oel Trebase v Frevieib&n
Scotal, con e publicecidn owl Guadernro “InfFormawiébn wéwiom wo-—
Dre las Sociedades Coopwresives eon Méntasc”, ouvoe pPrincipales
resuisadee se roRunen ®n ®l Cuedre L.
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to a las sociedades cooperativas. Destaca entre sus actividades
realizadas la elaboracién en julio de 1991 de un inventario da
instituciones que proporcionan servicios de capacitacién y aslis
tencia técnica en materia cooparativa con el propfsito de difup
dirlo entre las sociedadas cooperativas para gque dstas aprove-
chan major la infraestructura instituclonal de apoyo. Se sefa—
lan los tipos de servicios proparcionados, instalaciones, Sreas
teméticas y puestos a los que se dirigen y participan las Secrg
tarfas de Agricultura y Recursos Hidriulicos, de Comercio y Fo-
mento Industrial, de Desarrollo Social, da Pesca, de Reforma
Agraria, del Trabajo y Previsibn Social y de Turismo, as{ como
el Banco Nacional de Crédito Rural, los Institutos Mexicano del
Seguro Soclal y Nacional da Capacitacién del Sector Agropecua-
rioc, la Organizacibén Internacional del Trabajo y la Fundacién

Friedrich Ebert.

Las actividades sustantivas de planeacién cooperativa mon
prdcticamente realizadas por la Secretarf{a del Trabajo y Pravi-
sifn Social, inclusive en el senc de tla Comisién antes aludida,
puesto que a travéds de la Direccién de Apoyo Técnico antes cita
da ha logrado formular los lineamientos generales. para el Pro-
grama Nacional de Fomento Cooperativo 1990-1994, que implica
una participacién interinstitucional y cuyo objativo final es
la elaboracién de loa Programas Estatales de Fomento Cooperati-
vo en colabaoracifn con los gobiernos de los estados. Esa Diraec-

ctén prevé la elaboracién de dos programas estatales por afo,
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en el caso de estados con perspectivas de consolidacién coope-—
rativa 'y considerando una eventual falta de apoyo por parte de

dstos, al no tener los brganos idbneos para tal efecto.

Otras acclionas relevantes de la Direcciéin de Apoyo Técnico
son 1a elaboracifn de estudios de determinacién de viabilidad y
zona econfmicas para constituir faderaciones ragionales de so-
ciedadas cooperativas, dastacando en los &Gltimos afos léa rala-
tivos a las de consumo agropecuario en Baja California Norte,
da camaroneras de altura en Campeche, de pesquaras en la zona
oriente de Yucatdn y también de pesqueras en Baja California
Sur; as{ como la sistematizacibn da la informacibn estadistica
obtenida del Registro Cooperativo Nacional, misma que ha permi-—
tido obtenar valiosos datos actuales de la situacién jurfdica y

econfmica de las sociadades cooperativas del paie.

Es oportuno sefalar finalmente, que las labores de promo-
ci6n cooperativa que directamante asume la Sacretarfa del Traba
jo y Previsifn Social, de acuerdo con las facultades que le o-
torga la ley, no son realizadas por la Direccifn de Apoyo Técni
co sino por la Direccifn da Organizacifn y Registro de la Aisma
Direccién Genaral ya men;\nnada. a travéds del Departamento de
Promocidn y Organizacibn, cuyas funclonss relevantes al respec-
to son: promover la capacitacién en la materia para los inte-—
grantes de las sociedades cooperativas en coordinacién con las

dependencias compatentes y los sectores social y privadoj proma
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ver en las institucliones y centros de educacifn superior la in-
corporaci®dn de temas cooperativos en sus programas de estudios;
disefar carteles, tr{pticos, manuales y todo tipo da materiales
para difundir la doctrina y funcionamiento cooperativos y asesp
rar a grupos aspirantes a organizarse en sociedad cooperativa
sobre los trimites para su constituci&n, autorizacién de funcip
namianto y registro.”® En materia de capacitacifn cooperativa,
dicha 8ecretarfa cuenta con 5 instructores y de asesorf{a pre-

constitutiva con 4 asesores permanentes y & eventuales.

2. Actividades de autorizacién y registro

Conforme al orden analftico establecido, la Ley Orginica
de la Administracién Péiblica Federal contempla en materia de au

torizacibn y registro lo siguiente:

" Artfcula 40.- A la Secratarfa dal Trabajo y Previsibdn Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
X. Promovar la organizacién de toda clase de sociedades coopera

tivas ..., as! como resolver, tramitar y registrar su constitu-
cibn, disolucién y liguidacién".

Como se observa, dichas atribuciones cooperativas corres-—
ponden exclusivamenta a la Becretarf{a de refaerencia, con excap-

cibn de las conferidas por otras leyes a la Secratar{a de Edu—
cacién P&blica respecto a las cooperativas ascolares, mismas

que no son materia de esta investigacifn. 8in embargo, y a fin

v
Z7/ Manue: e Organizecién de 1a Bearecerf{e cei Trabalo v Frevi
wibn Woctal. Opuw otetaruw. rda. =zz.
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da dar cabal cumplimiento a lo ordsnads por el artl ;o 20 4

la Ley Orgdnica de la Fraccién I de! Artf{culo 27 Constitucio-
nal, el artfculo 28 da la Ley Org4nica de la Administraci&n Pa-
blica Fedaral establece en su fraccién V, como asunto de la com
petencia de la Becretarfa de Relaciones Exteriores, el "conce-
der a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requig
ran conforme a las leyes para adquirir el dominio da las tie-~
rras, aguas y sus accesiones an la ﬁepﬂbltca Mexicana, obtener
concesiones y celebrar cantratcs,-intsrvenir an la explotacién’
de recursos naturales o para intervanir o participar en socleda
das mexicanas civiles o mercantiles, as{ como conceder parmisos
para la constitucién de éstas o reformar sus estatutos o adqui-
rir bienss inmuebles o derechos sobre ellos"; ademfs de que en
su fraccién VI le otorga facultades para "llevar el registro de
las operaciones realizadas conforme a la fraccién anterior". Eg
tas facultades no son propiamente de registro cooperativao, pero
deben considerarse dentro de las mismas al significar un prare-
quisito que deben cumplir todo tipo de sociedades mexicanas pa-
ra efoctuar su constitucién y registro legales. El casto actual
del permiso de relaciones exteriores es de $ 170, 000. OO0 pe-

s0s.

El Reglamento Interior vigente de la Secretarfa dal Traba-
jo y Previsi&n Social reproduce prdcticamente el texto de la
Ley Orgdnica de la Administraci&n P&blica Federal, al saRalar

en su artfculo 20 fraccién IV como facultad de la Diraccién Ge-
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naral de Fomento Cooperativeo y Organizacién Social para el Tra-
bajo el "promover la organizaciédn de toda clase de sociedades
cooperativas y demds formas de organizacién social para el tra-
bajo en coordinacidn con las dependencias compstentes, as{ como
conocer, tramitar y rescliver lo relativo a su constitucién, au-
torizacibén, registro, revocacidn de la autorizacién, disolu-
cién, liguidacién y cancelacién de registro”. Ademis, en su
fraccién VIII, dichn art{culo establece como facultad de esa
Diraccifn Genaral expedir a los interesados las certificaciones
que sean necesarias respecto de los documentos originales o co-—
pias autorizadas que obren en el Registro Cooperativo Nacional

y en los archivos de la misma.

Con la finalidad de afrontar en la prdctica sus funciones
de registro, la Direcciédn General antes citada considera dantro
de su organigrama una Direccién de Organizacién y Registro, mis
ma que cuenta con 3 Departamantos, el seRalado en el apartado
anterior (de Promocién y Organizacién), o] de Autorizacifn y el
de Registro, siendo sélo estos dos filtimos relevantas en esta

materla (ver Organigrama 1).

El Departamento de Autorizaciédn tiene como funciones: ana=
lizar la documentacifn canstitutiva de las socledades y arganig
mos cooperativos en procesc de autorizacifn y registro y formu-
lar el dictamen correspondiente; elaborar, en su caso, la soli-

citud de opinibn de viabilidad a las dependencias competantes
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sobre la autorizacifn de funcionamiento de sociedades cooperati
vas y de modificaciones a sus bases constitutivas; estudiar la
dacumentacibn relativa a 1a modificacién de las bases canstitu-
tivas de tales organizaciones y elaborar el dictamen raspectivo
confarme al artfculo 20 de la Ley General de Soccisdades Coopera
tivas; generar el proyecto de oficio de autorizacién de funcio-
namiento o de modificacifn a las bases canstitutivas; y elabo-
rar el proyecto de prérraga para 1niclar.a=tlv1dadas de las coQ
parativas. Para el Departamento de Registro se consideran las
siguientes funciones: inscribir en el Registro respectivo las
actas y bases constigutlvas de los organismos cooperativos le-—
galmente autorizados para funcionar, asf como las modificacio~
nes a las bases constitutivas de los mismos; inscribir en el Re
gistro los acuerdos de revocacifén de la autorizacién de funcio-
namiento y aquellos por los cuales se deja sin efecto la misma,
as{ como la cancelacién del ragistro otorgado; inscribir en ese
Registro las resolucionss Jjudiciales que se dicten en los jui-
clos de liquidacién de esos organismos; asentar en el mismo las
inscripciones solicitadas por la parts interesada, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables; y autorizar sus

libros sociales y contablaes.®®

Como se observa, las funciones de registro se complementan
can las de autorizacifn y ambas se sfactdan por la misma unidad
administrativa. Por su naturaleza, las de registro no genaran
actos interventorios del Estado que afecten el interés jurfdico

29/ Manuel Yw Oroantzectén. Opue cttetuw. okoge. 2I-z2a.
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cooperativa, pero pueden surgir afectaciones del mismo en las
de autnrizacién, cuando a una proyectada sociedad cooperativa
se le niegue, considerando ésta que cumple con todos los regui-

sitos legales, su autorizaci§n para funcionar.

Al respecto, no existe mayor conflicto en la prictica, ya
que al subsanar la proyectada cooperativa los defectos relati-
vos a los requisitos obtiene regularmente su autorizacién y
ragistro respectivos, excepto Euando en los términos del artf{-
culo 18 de la ley cooperativa vigente la autoridad considera
inviable dicha sociedad o que viene a establecar competencia
ruinosa a otras organizaciones de trabajadores debidamente au-
torizadas, casos en los que la proysctada no tiene recurso al-
guno en la ley aplicable contra el acfo densgatorio de la au-

toridad (puede interponerse, sin embargo, amparo indirecto).

Bobre tales asuntos no existe uniformidad de criterios por
parte de la Secretarfa del Trabajo y Pravisién Bocial en cuanto
a la resolucién que doba tomarse, ya que se estudia cada caso
en particular, ademis deo que al respecto no hay informacién pu-
blicada, pero se localiz§ la siguiente tesis de jurisprudencia

aplicable:s

* Epoca Ba.

TITULDO : Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera. Es in-
suficiente la autorizacifn de funcionamiento para
acreditar su interés jurfdico.



TEXTO : Conforme al Artfculo & de la Ley General de Socieag
des Cooperativas, la autorizaciébn para el funciona-
miento de las sociedadas cooperativas no les conce-
de ningln derecho de exclusividad para operar en de
terminada zona o realizar determinadas actividades.
Por tanto, si la quejosa no acredita en autos la zg
na y condicionas que le fueron fijadas por las autcg
ridades, para dedicarse a la explotacifn pesauera,
y menos alin acredita que los derechos qua eventual-
mente pudiera tener respecto a dicha zona o activi-
dades se le menoscaban, s de concluirsa que no a-
credita el interés jurfdico que le asiste, va que
éste debe probarse en forma fehaciente. Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito.

REFERENCIA: Amparc en Revisifn 1713/88 y 703/89. Sociedad Co
aperativa de Praduccifn Posquera "Camaronss del
Golfo", 8.C.L. 23 de mayc de 1989. Unanimidad de
votos. Ponante: Fernando Lanz Cdrdenas. Secreta-
rio: Alvaro Tovilla Leén".

De la tesis anterior, se deduce gque toda cooperativa que
interponga recursos a fin da que no se le otorgue autorizacién
para funcionar y registro a otra, por significarle competenc:a
ruinosa, debe acreditarla independientemente de la invastiga-
cibn que realice la autoridad al respecto y, en el caso de gue
pretenda una exclusividad de explotacibn por zona o actividad,
no podrd impedir la concesifn de tal autorizaciédn a otra socie-
dad excepto gque demuestre que efectivamente le habfa sido con-
cadida tal exclusividad o que la autoridad considere que noc e-
xiste viabilidad para la .xplotacidn‘nn comfin da tal zona y/o

actividad por parte de ambas sociesdades.

' Por lo que se refimre a la modificaci®n de actas y bases
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constitutivas de cooperativas ya existentes, no existen antece-
dentes de jurisprudencia generada por amparo en contra de la ng
gacién de su autorizacifin y consecuente registro por parte de
la auvtoridad competente, ya qus generalmente se otorgan una vez
cubiertos los requisitos legales. 8in embargo, existe la posibi
lidad latente de que las modificaciones sefaladas generen per—
juicio a la misma sociedad o a la comunidad (par ejemplo incre-
mentar el capital! social y volumen de operaciones cuando no
exista mercado para sus productos o la oferta de los mismos de-
ba ser controlada en interés social), caso en el cual la depen-
dencia competente para emitir su opinifin de viabilidad debe ma-
ntfestar la improcedencia a la Secretar{a del Trabajo y Previ-
si8n Social a fin de gue no ce autoricen tales modificaciones.
La ley no prevé tampoco recursos en contra de tales actos de ay
toridad, por lo gue también en este caso procede como medioc de
impugnacién la interposicién del amparo indirecto, al ser raso-
luclones no proveniaentes de tribunalaes judiciales, admintistrat)
vos o dal trabajo tartfculo 114, fraccifn Il de la Ley de Ampa-

rod).

La tnscripcibn en el Registro Cooperativo Nacional de los
diversos acuerdos mencionados en las funciones dal Departamento
de Registro, tampoco tienen consacuencias relevantes, paro sf
los acuerdos en s{ mismos, puesto que los de revocacidn de la
autorizacibén da funcionamiento otorgada a las socisdades coope-

rativas s{ les depara perjuicio a éstas al cerrarles su fuente
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da trabajo, no existiendo recurso contra los mismos en la ley
cooparativa aplicable. Por lo que toca a aguellos acuerdos para
loé cuales se deja sin efecto dicha autorizacibn, tampoco exis-—
te recurso contra ellcs, pero la autoridad competente prevé en-
;re sus funclones el conceder una prﬁrrnga al inicio de activi-
dades de las nuevas cooperativas, lo que limita en la prictica
el alcance del texto del artf{culo 84 de la Ley Genesral de Socig

dadaes Cooperativas.

Reiterativamente, la inscripciéin de la cancelacifn del re-—
glstro de una sociedad cooperativa en el Registro nacional co-
rraspondiente no tiena tampoco consaecuenclias relevantes, toda
vez que la misma es producto de la revocacibn de la autoriza-

cibn para funcionar.

Finalmente, no se presentan a menudo en la prictica actos
denegatorios de autorizacién de libros sociales y contables, ya
que slempre se autorizan los previstos en las bases constituti-
vas de la sociedad sclicitante y no asf{ los no previstos en e-
llas, estos &ltimos en que, de ser p;asantados en forma aequivo-
cada por cualquier sociedad, la negativa subsecuente de autori-

zacién no les depararfa perjuicio alguno.
3. Actividades de vigilancia

La Ley Orgdnica de la Administracién Pé&blica Fedaral vigen



167

te no prevé disposicién alguna en la gque se otorguen facultades
a un Grgano administrativo determinado en esta materia, origi-
nando con allo un gran vac{o jurfdico respacto a una funcién
que por su propia naturaleza genera actos de molestia a las so-
ciedades cooperativas y omitiendo as{ respaldar competencial-
mente las atribucionas que se le confieren al Estado en los di-
versos ordenamientos analizados en el capf{tulo anterior. En e-
fecto, y considerando que la Secretar{a del Trabajo y Previsién
Social es la que b4sicamente reallza este tipo de funcionas, el
art{culo 40 de dicha Ley sefala en su fraccidn X atribuciones
para resolver, tramitar y registrar su constitucibn, disolucién
y liquidacibn (de las sociedades cooperativas), m&s no para su

vigilancia.

Esta situacién la resuelve sl Reglamento Interior de la Sg
cretarf{a del Trabajo y Previsi8n Social vigente al seRalar en
la fraccifn V de su artfculo 20 que corresponde a la Direccién
Ganeral de Fomento Cooperativo y Organizacibn Social para al
Trabajo “"propiciar y vigilar que los actos de las sociedades
cooparativas se ajusten a las disposiciones legales aplicables,
coordinando esta accibn ¢con las que deban ejercer otras depan-—
dencias competentes”, lo que canstituye una disposicién gendri-
ca al no seRalar en qué consisten y cémo habrdn de realizarse

los actos intervantorios de vigilancia.

Para poder efectuar en la prdctica las funcionas de vigi-
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lancia, la Direccién General antes citada considera dentro de
su estructura administrativa una Direccién de Vigilancia, que
cusnta can dos Bubdiraecciones, la de Vigilancia y }a da Supervi
8i6n de Asambleas Genarales, ambas importantes en relacién con
la genseracién de actos de autoridad que pusden afectar el 4mbi-
to cooperativo, considerando la primera tres Departamentos, el
de Inspeccién, el de Recursos Administrativos y el de Revocacig
nas y Liquidaciones y la segunda dos, quae son el de Supervisién
de Asambleas Generales Sector Pesca y el de Supervisién de Asam
bleas Generales Sector Produccién y Consumo {(ver DOrganigrama

1.

El Departamento de Inspeccidn tiene las sigulentes funcio~
nes: practicar visitas de inspeccién a sociedades y organismos
cooperativos; calificar las actas de visita de inspeccién sefa-—
lando las irregularidades observadas, las medidas tendientes a
subsanarlas y, 8n su caso, groponer las sanciones que procedan
conforms a la ley; coordinar, con e)] Departamento de Revocacio-
nas y Liquidaciones, lo relacionado con las sociedades y orga-—
nismos cooperativos que incurran en graves y reiteradas infrac-
cionas a la ley de la materia‘'y su reglamento, que amariten la
ravocaci®n de autorizacién de funcicnamiento; atender las incon
formidades presentadas por los soclos cooperativistas en rela-
cién con los conflictos y controversias que se susciten, orde-
nando visitas de inspecci&n o canalizdndolas a las instancias

correspondientaes; y coordinar con las Delegaciones Fedsralas
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del Trabajo, la préctica de visitas de inspeccién y la notifica
c1én de documentos diversos. Por su parte, el Dapartamento de
Racursos Administrativoa tiene como funciones: tramitar y resal
var los racursaos pravistos por los art{culos 25 do la Lay Gena-
ral de Sociedades Cooperativas y 18 y 20 de su Raglamento; tns-
taurar el procedimienta y resolver en los términos del art{culo
7 del Reglamanto de la Ley General de Sociedadss {ooperativas,
cuando se tenga conocimiemnto de situaciones de compatencia rui-
nosa de socliedades y organismos cooperativos, respecto das otras
organizaciones cde trabajadores; y tramitar lo relativo a los
juicios de amparo en 10s gque las autoridades de la Direccién Ge

neral sean sefaladas como responsables.

El Departamontc de Ravocacionas y Liquidaciones tiens asig
nadas las sigulentes funciones: analizar las actas de visitas
de inspecciln practicadas a las sociedades cooperativas y ela-
borar los emplazamisntos a revacacién por las irregularidades
detectadas, para que aleguen las cooperativas lo que a su dera-
cho convangaj realizar los acuerdos de raevocacién de las sacie-
dades cooperativas que hayan incurrido en faltas graves a la
ley do la materia; elaborar los acuerdos que dejen sin efacto
la autorizacibn de funcionamiento de las sociedades coopera-—
tivas por no inictar actividades en al término sefialado por la
autoridad competente; elaborar comunicado a la autoridad judi-
cial respecto de la discluciédn de las sociedades y organiamaos

cooperativos; coordinarse con las Delegaciones Federales dal
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Trabajo a fin de dar seguimiento a los juicios de liquidacién vy
realizar los trémites necesarios para la expedicién de coptias
certificadas de los documentos que obran en los expadientes cog

parativos.

Por lo gue sa refiere a log Departamentos do Supervisién
de Asambleas Generales Seactor Pesca y el de Sectores Produccibn
y Consumo, sus funciones son idénticas, avocdndose @l primero
snlamante a lcs'organismos y sociadades cooperativos pesguaros
por su volumen e importancia y el sagundo al resto de talas aor-—
ganismos cooperativos, siendo las siguientes: analizar que la
convocatoria emitida para celebrar asamblea ganeral cumpla con

. la legalidad establecida; verificar an la lista de socios convg
cados que éstos hayan sido notificados en la forma y térmlnds
que a3l efecto se astablece; determinar, con la lista de asistepn
cia, gque se haya integrado el quorum legal; comprabar qua en
las actas exista continuidad en ndmero y fojas, ademis de que
hayan sido inscritas an el libro legalmente autorizado de con—
formidad con los requisitos que al efecto establecen los artfcu
los respectivos de la ley cooperativa vigente; elaborar al pro-
yecto de oficio mediante el cual se califica en términos da la
ley los acuerdos adoptados en las asambleas generales por parte
de los socios cooperativistas; y turnar a otros departamentos
los asuntos de.su campetencia que se dariven del anilisis de la
documentacifin de los actos sociales de los organismos coopera-
tivos.®=*

2t/ Menual dw Grgenimaci&bn. Cpum cisacus. Phas. Ja—as.
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Como puede observarse, las funciones de vigllancia gene-
ran, por su propla naturaleza, actos de autoridad que en s{ mis
mos constituyen autédnticos actos interventorios de molestia y
que pueden afectar el interés de organismos y sociedades coope-—
rativos. Al respecto, las visitas de xnspaccién reallizadas por
la Direccién General de Fomento Cooperativo y Drganizacién So-
cial para el Trabajo, a través del Departamento de Inspeccién,
son un buen ejemplo, ya qua tales sociedades y organismos como
particulares no ven con agrado ninguna forma de control o vigi-
lancia pablicos, pero tal dependencia tiene facultades otorga-
das exprasamente por la ley para tal efecto tartfculo B2 de la
Ley General de S8ociedades Cooperativas). Bin embargo, la forma
en que se efactdan en la prictica tales visltas ha tenido un
procesc de transformacifn positivo, puesto gque hasta la ddcada
de los ochenta se requisitaba durante las mismas un largufsimn
formato prellenado denominado "Acta de Visita de Inspeccién®,
en el cual aparecfan praeguntas con respuesta cerrada, sefalando
con una cruz la seleccionada y cuyo manejo era exclusivamente a
cargo del inspector, reduciéndose as{ la oportunidad de las vi-
sitados a inconformarse sobre la veracidad de los datos asenta-
dos, terminando ese documento con la firma de los intervinien—

tes (ver Formato 1).

Actualments, las actas de visitas de ingpeccién se elabo-
ran en hojas blancas, dindose pportunidad, dentro de gu texto a

los organismos visitados de declarar lo que a su derecho convepn
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Scobre el contenido de las actas mencionadas, las autorida-
des de la Becretar{a del Trabajo y Previsién Social han considg
rado necesario sujetarse a lo ordenado por el artfculo 1& cons-
titucional, es decir, que se restrinja la actuacién a los aspec
tos safalados por Bl oficio de comisién. Este &ltimo documento,
de acuerdos a la informacibn proporcionada por al Departamento
de Inspecc!én, serfala como objeto da la visita los siguientes
puntos generalaes: verificacién del objeto social de la coopara-
tiva a fin de determinar si ésta cumple con el mismo; libros
sociales y contables, si se encuentran dehblidamente actualizadas
y autorizados en los términos da los artfculos 43 y 58 a &3 del

- Reglamento de la ley de la materia; presentacién de balances
generales y demds documentacidn contable; fondos sociales; pa-—
drén de socios actualizado; utilizaciédn de asalariados; conse-
Jos de administracién y de vigilancia; e inventario de bienes

que usa para cumplir con su objeto social (ver Formato 2).

El formato de ejemplo no es exactamente un oficia de comi-
aibn dirigido al inspector actuante sino una solicitud dirigida
al Dmslegado Faderal del Trabajo, m&xima autoridad laboral fedae-
ral en las aentidades federativas, a fin de que colabore an la
prdctica de una visita da lnupecclén con personal adscrito a su
Delagacidn, paro sedala el contenido que ha de tener, por lo

que cambiando el destinataric (dirigiéndolo al inspector actuan
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te) y omitiendo los dos @ltimos pdrrafos se obtendrfa tal docu-
manto o inclusive podrfa anexarse dicho formato firmado por el
Director Gensral de Fomento Cooperativo y Organizacidpn gSoctal
para el Trabajo a un oficio de comisién emitido directamente
por el Delegado fadaral mencionado dirigide al inspector actuan
te, en relacidn con la solicitud en cuastidn y a fin de darle

cumplimianto.

El penfiitimo pirrafo del ¥ormato en cita indica que s! el
inspector comisionado no encontrase a las perscnas con quieneas
pudiera desahogar la Yisita deberd dejar citatorio para gue lo
esperen al dfa siguiente a hora fija, de conformidad con lo disg
pussto por los artfculos 310, 311 y 312 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en esta mate-
ria (ver Formato 3). La documentacién propuesta como ejemplo re
sulta v&lida, puesto que la préctica de visitas de inspeccidn
cooperativa es una funcién desconcentrada en Méxica, adaumis de
que la gran mayorf{a de las sociedades cooperativas se localizan
en el interior del pafs (sflo en caso de conflictos graves, en
los qua inclusiva puadan involucrarse los intereses del perso-
nal de las Delegacionas Federales del Trabajo realizard la Di-
reccifn General de raeferencia por su cuenta las visitas de ins-—

peccidn cooperativa en las entidades federativas!).

La calificacién de las actas de visita de inspeccién, es

una funcién adn nc desconcentrada, por lo que las Delegacionas
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Fedarales del Trabajo deben enviar las que practiquen a la Di-
reccibn General sefalada en la Ciudad de México para tal efec-—
to. Hacia la década de los achentas, el documento que emitfa sg
bre el particular dicha Direccidn General se denaminaba "Dicta-
men dal acta de visita de inspeccifn a organismos cooperativos"
y en el mismo indicaba, de una parte, las irregularidades detec
tadas conforme a la ley y de la otra, las medidas correctivas,
sedalando al final un plazo a la sociedad cooperativa para la
correccibn de las mismas (var Formato 4). Este documento ya no
se usa actualmente, siendo especf{fico para cada calificacibn y
safalando dnicamente las irregularidades detectadas y el plazo
para corregirlas, vya que proponer o insinuar madidas correcti-
vas significa un acto de intromisi®n en la vida cooperativa vip
latorio de las garant{as salvaguardadas por los artfculos 14 y

14 constitucionales.

El plazo de referencia es gensralmante de 30 dfas, pero
puede prorrogarse a solicitud de la cooperativa hecha antes del
término del mismo o bien otorgarse la pr&rroga al comparecer
los representantes de dicho organismo en las oficinas de la Di-
roccién General multicitada o en las de la Delegacién Federal
del Trabajo correspondienta. En este ¢ltimo caso, dicha Direc-—
cibn General puede ordenar una visita de varificacién para cer—
ciorarse de que la cooperativa ha subsanado las irregularidades
cometidas y si, e@n cualquier hip&tesis, la cooperativa no las

subsana, podrd ser sancionada.
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La Ley General de Bociedades Cooperativas prevé como san-
cionas (artfculo 84) arresto hasta por 3& haras, multa hasta
por mil pesos parmutable por arrasto hasta por 15 dfas o ambas
penas a la vez, mismas qua on la actualidad ya no son prdcti-
cas. Por tal motivo, la Direccién General citada ha adoptado cg
mo sancifn la revocacifn de la autorizacién para funcionar sefa
lada en ®l art{culo 87 de dicha Ley, toda vez gue la ranuencia
de la cooperativa a corregir las irregularidades detectadas por
la autoridad puede ser considerada como infraccién grave a la
lay, por ser reiterativa & ir en contra de una ordsn adminis-—

trativa.

En cuanto a la coordinaci&n con el Departamento de Revoca-
clones y Liquidaciones sobre los organismos cooperativos gue in
curran en graves y raiteradas infracciones a la Ley de la mate-
ria y su Reglamento que ameriten la rercacl6n de autorizacibn
de funcionamiento, existe un acuerdo interno en la Direccibn Gag
neral compsetente para que los emplazamientos a revocacifn pre-
vistos en el artfculo B7 antes mencionado sean efactuados Gnica
mente por el Departamento de lnspeccién, con base en las sancig
nes que en la prdctica viena aplicando a las sociedades coopera
tivas, por 1o que una vez transcurrido el término para la co-
rreccifn de tales infracciones, sin gque se haya reallizado, se
envia al expediente al Departamento de Revacaciocnas y Liquida—

cionas para los efectos a que haya lugar.
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Las &ltimas dos funciones del Departamento de Inspeccién
eon meros trimites sn los que el mismo opera como ventanilla,
una vez efectuada la revisién y calificacién de las actas de vi
sita de inspeccidn cooperativa: si con la visita de inspeccibn
se detecta que la cooperativa ha dejado de funcionar, entonces
no se formularf una acta de visita de inspeccidn sino una acta
circunstanciada que se enviard al Departamento de Revocaclones
y Liquidaciones para gque inicie el procadimianto liquidador; si
a peticifn de diversos socios inconformes por su exclusifn gl
Departamento de Inspeccién ordena una visita de inspsccién que
comprueba anomalfas al respecto o de la revisién de cualquier
acta de visita de inspeccifn se detectan el mismo tipo da irre-
gularidades, entonces el asunto sa turnard al Departamento de
Recursos Administrativos; y finalmente, la coordinacién con las
Delegaciones Faderales del Trabajo para la préctica de visitas
de inspeccidn y la notificacién de diversos documentos a las co
operativas es trascendental, toda vez gque la mayorf{a de estas

sociedades se ubica en el interior dal pafs.

Contra los actos da autoridad relativos a &rdenes de visi-—
ta de inspeccibén, desahogo de las mismas y calificacifn de las
actas correspondientes no existe recurso alguno, por lo que pug
do intarponerse también amparo indirecto, aunque en la prdctica
noc es comfn que deste se interponga ya que no acarraa un parjut-
cio directo sino hasta an tanto dé origen a la ravocaci8n para

funcionar.
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El ODepartamento de Recursos Administrativos tiene a su car
go la estructuracién del procedimiento para el desahago de dos
importantes recursos: el primero se ralaciona con el que tienan
a su favor los socios cooperativistas con motivoe de su exclu—
gién deil seno de la socledad, de acuerdo a lo establecide por
los artfculos 25 de la Ley General de Sociedades Cooperativas y
18 de su Reglamento, haciéndose extansivo al procedimiento de
admisibn de socios conforme al artfculo 20 del mismo Reglamen-—
to; el segundo sa refiere al que tienen conforme al art{culc 7
del Reglamento de la Ley sefalada las organizaciones de traba-
jadores en caso de qug la autc}lzacién de funcionamiento de una
nueva sociedad cooperativa les venga a deparar una competaencia

ruinosa.

En 21 primer caso, se trata de un recurso que na procede
oficiosamente, es decir, se concede a peticién da parte tart{-
culo 25 de la Ley de la materia), dabiendo ocurrir el socio in-
conforme a la Direccifn General competente en el plazo da 15
dfas siguientes al acuerdo de exclusién a fin de que dicha de-
pendencia resuelva la nulidad del procedimiento, si sblo éste
se hubiera violado, ordenando su repasicién dentro de los 1S
dfas siguientes a la notificacién de la resolucifn, o la repo-
sictén del socio si se hubieran presentado violaciones de fan-
do, recobrando &ste de pleno derecho ese cardcter y teniendo de
recho ademds a la indemnizacién correspondiente (art{culo 18

del Reglamento de la Ley dea la materia). Como se aprecia, ni 1la
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Ley respectiva ni su Reglamento contemplan un procedimiento de-
purado para la substanclacidn del recurso, existiendo serias dg
filciencias en lo relativo a la presentacién y valoracién de
pruebas, por lo Qque la autoridad mancionada, a fin de dar cum-—
plimiento a las garantfas plasmadas en los art{culos 14 y 16
constitucionales, ha tenido que utilizar en la préctica supleto
riamente otros ordenamientos legales (C&digo de Comercio, Ley
General de Sociedades Mercantiles y Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles). Dicha autoridad otorga un plazo de 15 dfas
posteriores a la interposicién del recurso para la substancia-
cifn de un procedimiento de pruebas y alegatos de las partes en
conflicto, mismo que es aplicado por analogfa del otorgado por
al artfcula 18 antes mencionado. Cabe sefalar que la aceptacibn
dal recurso se sujeta a la consideraci8n de la dependencia men-
cionada, estudiando al respecto el interds jurfdico del promo-—

vente.

En al segundo caso, s{ se trata de un recurso oficloso,
pues independientementa de que lo pueda interponer 8l afectado
ante la dependencia mancionada, el artfculo 7 comentado safala
que cuando dicha dependencia competente tenga conocimiento de
que la autorizacibn para funcionar concedida a una sociedad cog
perativa pueda generar competencia ruinosa a otras organizacio-
nas de trabajadores debidamente autorizadas, dard a conocer a
la autoridad laboral el objeto social de la cooperativa cuya au

torizacién se pretenda para que la comunique a los afectados
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Actualmente la autoridad laboral es la misma Becretarfa del Tra
bajo y Previsibn Social, por lo que en la prictica el Departa-
mento analizado comunita directamente tal situacibn a los afec—
tados para que presenten objeciones dentro de los 10 dfas hdbi-
les siguientes al en que se les haya dado a conocer la solici-
tud de autorizacibn y, si lo considera conveniente, abrirf un
términag prudenta hasta de 20 dfas para la rendicién de pruebas
com@in para ambas partes y prorrogable por motiveo fundado una
66la vez hasta por diez dfas mis seglin la tey (la dependancia
conceda 20 dfas mds), debiendo resolver despuds autorizando o

negando el funcionamiento de la cooperativa involucrada.

€En virtud de que ni la Ley de la materia ni su Reglamento
prevén madio alguno para revocar la resoluctén esmitida an rela-—
cibén con los recursos antes descritos, las‘afectadas con el con
tenido de la misma puadan interponer juicioc de amparo indirec—
to, de donde deriva principalmente la funcién dal Departamento
de Recursos Administrativos para tramitar e intervenir en los
juicios de amparo en los que resulten respansables las autori-
dades de la Direccién General en cuestifn. Al respecto, se lo-
calizé la siguiente tesis de jurisprudencia, aplicable ai caso

de gue el quejoso sea la Cooperativa como Sociedad:

“"Epoca Ba.

TITULO : Demanda de Amparo. Constituye causa de improceden-
cia cuando no es firmada por el Conssjo de Adminis-
tracién, tratdndose de Sociedades Cooparativas.
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TEXTO : De conformidad con lo dispuesto por los artfculos
28 vy 29 de la Lay General de Sociasdades Cooparati-
vas, la representacifn legal de una Sociedad Coope-
rativa se ejarce a través de los miembros del Conse
jo de Administracién, que estd integrado por el Pe-
sidente, Secretario, Tesorera y Comisionados de
€ducacién y Prapaganda, Organizacién de Praduccién,
o Distribucién y de Contabilidad e Inventarios. Por
lo tanto, si la demanda de amparo s6lo la suscribe
el Presidente del Consejo de Administracibn y no
as! los demfs integrantes de este cuerpo directivo,
tal circunstancia constituye motivo de improcedan-
cia, toda vez que corresponde al Consejo de Adminig
tracibn la representacién legal de la persona moral
y no a uno s8lo de sus miembros, por lo que el jui-
cio de amparo resulta improcedente de conformidad
con lo dispuesto por la Fraccién XVIII del Artfculo
73 de la Ley de Amparo, en ralacifén con el numeral
cuarto de dicha Ley. Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito.

REFERENCIA: Amparo en Ravisibn 2601/8%. Sociedad Cooperativa
de Consumo “"Guadalupita", 8.C.L. 24 de enero deo
1989. Unanimidad de Votas. Ponente: Samuel Hernfn-
dez Viazedn. Saecretario: Aristeo Martinez Cruz",

De lo anterior se deduce que cualquier promnci6n legal es-~
crita que intente hacer una sociedad cooperativa dabe astar sug
crita por todos y cada uno de los miembros dal consejo da admi-—
nistracién para que se establezca su procedencia y se acepte a
procedimiento, lo gue no puede ser extensivo a la comparecencia
de la socliedad, misma que puepe efactuarse a través de represen
tante legal cuyo poderdante sean los mismos integrantes comple-

tos del consejo an cuestién.

El Departamento de Revocaciones y Liquidaciones tiene a su

cargo bi&sicamente dos importantes procedimientos:s el de raevoca-—
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cifn de la autorizacifn para funcionar otorgada a las socieda-
des cooperativas, de acuerde a lo establecido por el artfculeo
B7 de la Ley de la materia y el relativo a la liquidaci&n judi-
cial de la misma en los términos del :apttulc V da dicha Ley vy
del capftulo VII da su Reglamento. En virtud de que la interven
cibn de la dependencia administrativa competente en este Gltimo
procedimiento s&lo es como parte (integrando la comisidn liqui-
dadora) y no como autoridad facultada para emitir una resolu-—
cifn de naturaleza judicial, nuestro interds se restringe al
primer procedimiento mencicnado, pero destacando Gnicamente que
dicha dependencia es,la encargada de incoar el procedimiento 1i
quidador dando aviso a la autoridad judicial una vez que sea
determinada por 1a misma o sea acordada por los socios la diso-

lucifn de la sociedad cooparativa involucrada.

Res, rcto a su primera funcibn, analizar las actas da visi-
tas de inupeccidn practicadas a las sociedades cooperativas, la
misma ya no se efactéa por este Departamento, puesto que ya no
emplaza a las sociedsdas cooperativas, a fin de evitar duplici-
dad ge funcicnes con el Departamento de Inspeccién. Anteriormen
te, si dste Gltimo Departamento consideraba que la cooperativa
pabfa incurride en infracciones graves a la Ley de la materia y
su Reglamento o tend{a a establecer una situacifn que pudiera
provacar el abatimiento de los salarios u otro perjuicioc grave
a los trabajadores organizados o al plblico en general, o esta-

bleciera situaciones de competencia ruinosa respecto a otras
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cooperativas, todas ellas causales de revocacién conforme al
artfculo 87 de esa Ley, entonces remitf{a el acta practicada al
Departamento de Revocaciones y Ligquidaciones para su estudio.
Actualmente, el Departamentc de Inspeccifn emplaza a revocacibn
de autorizacidn de funcionamiento y s{ la cooperativa no corri-
ge las irregularidades en el plazo sefalado, envfa al Departa-
mento de Revocaciones y lLiguidaciones el expediente a fin de
proceder a revocar la autorizacién de funcionamiento, mandar
cancelar la inscripcidn correspondiente y dar inicio al proca~
dimianto liquidador conforme a la ley. El art{culo 87 seRalado
también implica la posibilidad, ademds de la forma directa y
oficiosa antes gefalada, de la revocacién a instancia de parte,
que puede hacerse valer por los perjudicados con las activida-

des irregulares de la cooperativa implicada.

El emplazamiento efectuado por el Departamanto de Inspec-
cidn, tiene como finalidad primordial cumplir con la garantfa
da audiencia que debe otorgarse al organismoc cooperativo interg
sado a efecto de resolver la revocacifn comentada conforma al
artfculo B7 multicitado. En virtud de gue tanto la Ley coma su
Reglamento son omisos en cuanto a establecer un procedimiento
para su substanciacién, en la prdctica se cumplimenta dicho em-
plazamiento concediendo un plazo de dlez dfas para que la coo-
perativa alegue lo que a su derecho convenga, mismo que puade
ser prorrogable a solicitud de parts y una vez transcurrida, st

noc se corrigen las irregularidades, se resuelve la ravaocacifn
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Como resultado de lo anterior, la Direccién de Vigilancia
emite un oficio de acuerdo de revocacifn de la autorizacién de
funcionamiento otorgada a la sociedad cooperativa, a efecto de
promover su disolucién, liguidacidn y cancelacifin de su regis-
tro, de conformidad can los artfculos 46 fraccifn V, B2 y 87 de
la Ley de la materia y 111 y 112 de su Reglamento (ver Formato
S). En términos similares, tambidn se emite un oficio da acuer-
do que deja sin efecto la autorizacidn de funcionamiento da las
sociedades cooperativas por no iniciar actividades en el térmi-
no establecido en el artfcule 86 de la Ley comentada. Contra
estos oficios, gue constituyen resoluciones que implican verda-
deros actos de molestia en la esfera cooperativa, es comlin la
interposicibn del amparo indirecto ante al Juez de Distrito en
Materie Administrativa, ya gue no existen recursos, significan-
do, junts con las de los recursos administrativos de exclusién
y admisién, mids del 80% de los conflictos cooperativos atendi-

dos por la Direccién General citada.

La actividad sustantivas de la Subdireccién de Supervisién
de Asambleas Genarales, realizada a través de sus dos Departa-
mentos del mismo nombre, el primera relativo al Sector Pesca y
el segundo al resto del universo cooperativo (Sector Produccibn
y Consumo), consiste bisicamente en un importante procedimiento

dividido en dos stapas: la primera, encaminada al estudic de la
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documentacifn emanada de las asambleas generales celebradas por
las sociedades y organismos cooperativos, tanto ordinarias como
extraordinarias, misma que se integra de convocatoria y acta de
asamblea; la segunda, una vez reunidos los elementos sufxéien—
tes derivados del andlisis anterior, orientada a emitir un docu
mento para manifestar una opinidn sobre el procedimiento de ce-
lebracién y los acuerdos tomados por los socios en talas asam-
bleas conforme a la Ley de la materla y su Raglamento. En la
primera etapa no se afectan aén los intereses cooperativos ya
que las funclones realizadas son de revisifn, tales coma vari-
ficar en la lista de socios convocados su notificacién legal y
determinar que se haya integrado el gquorum legal. En la sagun-—
da, ya existe alguna forma de intervencifn o molestia san la
vida cooperativa, puss al emitir un oficio de opinibn en térmi-
nos de ley en relacifn con los acuerdos sociales adoptados y
con la validez o nulidad de la asamblea, se estd limitando la
meterializaci®n de tales acuerdos en caso de no tomarse nota de

los mismos (ver Farmato &).
Al respacto, existe la siguiente tesis de jurisprudencia:
“"Epoca Ba.

TITULO : Sociedades Cooperativas, Acuerdos de las Asambleas
Generales, toma ds nota de las. No afecta intereses
jurf{dicos.

TEXTO : La toma de nota qua efectfan las autoridades de 1-
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Secretarf{a del Trabajo y Provisidn Social, de los
acuerdos de las Asambleas Generales de las Socieda-
des Cooperativas, no afectan los intereses jurfdi-
cos de los socios, en virtud de que esos acuerdos
valen por sl mismos adn cuando no sa tome nota de
ellos, de confarmidad con e8! Artfculo 22 de la Ley
Genaral de Sociedades Cooperativas. Segundo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

REFERENCIA; Amparo en Revisidn 2002/8%. Miguel Ramos S&n-
chez. 16 de noviembre de 1989. Unanimidad de Vo-
tos. Ponente: Carlos Amado Y4Rez. Sacratario:
Mario Sosa Escudero.

Amparo en Revisién S42/88. Pedro Orijel Herrara
y Coagraviados. 10 de junio de 1988. Unanimidad
de Votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoi-
tia. Secretario: Cuauhtémoc Carlock S4nchez.
Amparo en Revisifn 2502/90. Ernesto Valdez Ber-
médez y Coagraviados. 14 de noviembrs de 1990.

. Unanimidad de Votos. Ponente: Guillermo I. Or-
tiz Mayagoitia. Sacretario: Cuauhtémoc Carlack
&4&nchez".

De acuerdo a la anterior tesis y a lo sefalado por dicho
artfculo 22, la toma de nota o calificacién de la Direccién Ge-
neral citada no invalida los acuerdos cooperativos, sl son toma
dos conforme a las bases constitutivas sociales y a la ley de
la materia y su Reglamenta. De la interpretacién de la lay, se
daduce que aeste apaego a derecho de los actos cooperativos no
puede ser estudiado y declarado por la autoridad mencionada al
no ser de su competencia, por lo que, de conformidad a su natu~
raleza mercantil, dicha declaracién sélo puede hacerse, a pati=-
cibn da parte interesada, por la autoridad competente en la ma-

teria, es decir, 81 jusz de lo civil del orden comln.

En refuerzo de 10 antertor, ni la Ley de la materia ni su
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Reglamanto otorgan facultades a la dependencia administrativa

sefalada para calificar los actos cooperativos en cuestiﬁn, por
lo que la misma ha promovido gue las bases constitutivas de ta-
los sociedades establezcan la obligacibn de remitirle sus actas
de asamblea para su estudio y calificacibén, sometiéndose asf{ vo

luntariamente a este tipo de vigilancia.

Esta situacidn toma impartancia en relacién con el trémite
de créditos y concesiones de explotacién para las cooperativas,
ya gue generalmente los bancos y dependencias reguieren la Gici
ma toma de nota en la que se avale por parte do la Sacretarfa
del Trabajo y Previsién Social la eleccién conforme a derecha
dal consejo de administracién vigente, pues el mismo tiene la

roepresaentacién legal de la sociedad.

Sobre el particular se localizb la siguiente sentencia aeje

cutoria:

“"Cooperativas. Validaz de sus acuerdos (Facultades
de las Direcciones de Fomento Cooperativo y de Trépn
sito Fedaeral). Conforme a los Artfculos 83 y relati
vos a la Ley General de Sociedadmss Cooperativas, la
vigilancia que la Secretarfa de Industria y Comar-
cio tiene daerecho a ejercar sobre las sociedades cg
operativas tiene por objeto dar aviso a las mismas
de las irregularidades que se adviertan, para que
sean corregidass proponar las medidas nacesarias
para corregir dichas irregularidades y aplicar las
sanciones que procedan. Pero no puede decirse le-
galmente que los acuerdos tomados por dichas socie-
dades requieran., como condicién suspensiva para te-
nar validez legal., la aprobacifn previa por parte
de la Diraccién General de Fomento Cooperativo. Lug
go la Direccién General de Trdnsito Federal, dentro
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de la esfera de su competencia, Artfculos 152 y re-
lativos de la Ley de Vfas Generales de Comunica-
cibn, s{ pusde tener por v&lidos los acuerdos lagal
mente tomados por una sociedad cooperativa, aungue
no cuenten con la aprobacién previa de la Direccién
Ganeral de Fomento Cooperative. Pero dicha Direc-
cién General de Trdnsito Federal obviamante no pue-
de, mediante la aprobacifn que otorgue a tales a-
cuerdos, subsanar sus deficiencias legales intr{n-
secas, indepaendientemante de que las apruabe o no,
la Direccibn General de Fomento Cooperativo.

Primar Tribunal Colegiado dal Primar Civcuito an
Mataria Administrativa. Séptima época. Amparc en
Ravisifn RA-203/6% (1380/67). José Durdn Mejfa y
Coagraviados. S de abril de 1971. Unanimidad de Vo-
tos. Ponente: Guillermo Guzm&n Orozco. Vol. 28, éa.
Parte. P4g. 27".

De esta sentencia se interpreta gque tales trimites no re-
quieren de la calificacidn previa de las actas de asamblea de
dichos organismos hecha por la Secretarfa del Trabajo y Previ-
s18n Social, pero tampoco pueden convalidar sus deficiencias
legales intr{nsecas. Por asta razén, tanto los bancos como las
autoridades gue otorgan concesiones a sociedades cooperativas
requieren regularmente de la calificacién antes cttada, a fin
de cerciorarse de la rapresentacién cooperativa y del acuerdo
social mediante el cual se autorizéd la solicitud de la conce-
si8n o crédito correspondientes, teniendo en tal situacién la
mayor importancia la emisibn motivada, fundamentada y oportuna

de la toma de nota respectiva.

Coma corolaric de todo lo anteriormente planteado, se des-

prende la existencia de una serie de documentos dirigidos a las
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sociedadas cooperativas que, al ser considerados como actos de
molestia, precisan estar debidamente fundados y motivados (emi-—
tidos por autoridad competente) a fin de no ser impugnadas de
inconstitucionales, por lo gue deben existir los acuaerdos dele-
gatorios de facultades para que los emitan los mandos medios de
la Direccién General de Fomento Cooperativo y Organizacifn So-
cial para el Trabajo y los Delegados Federales del Trabajo,
siendo aplicable al respecto la siguiente tesis de Jjurisprudan-
cia emitida par la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Feda
racién con el ndmero 76 (modificada mediante el acuerdo G/ 97/
90

“COMPETENCIA.- ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO

MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA. La garantfa del artfcu-

lo 16 Constitucional, consistente en que todo manda

miento de autoridad se emita por autoridad competen

te, cumplidndose las farmalidades esenciales que

les den eficacia jur{dica, lo que significs gque to-

do acto de autoridad necesariamente debe emitirse

por quien esté legitimado para ellao, expreséndosa

en el texto del mismo el dispositivo, acuerdo o de-—

creto que le otorgue la legitimacién, pues en caso

cantrario, se dejarf{a al afectado en astado de inde

fensifn para examinar si la actuacidén de la autori-

dad se encuentra dentro del dmbito competencial res

pectivo, esto es, si tiene facultad o no para emi-
tirlo”.

Finalmente, con el propbsitoc de evaluar las funciones de
vigilancia cooperativa de la ODireccifn General antes citada en
relacién con sus resultados en e! funcionamiento regular de ta-
les sociedadss conforme a la ley, a cuyo objetivo estdn encami-
nadas, se presenta la situacifn que las mismas tenfan al final

de 1988, de acuerdo a la condicién de vigencia de sus consejos
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directivos (ver Cuadro 3). Se observa que sflo 1742 coopsrati-
vas de las BO17 que se encontraban activas, o sea un 21.73% del
total, tenfan consejos vigentes, de las cuales 1301 eran de prg

duccifn y 441 de consumo.

Aunque no se cusnta con informacién estad{stica homogénea
para el sexenio actual, durante al periodo comprendido entre
enero de 199! y enero de 1993 se prasentaron 3113 situaciones
de consejos vencidos mientras gue se renovaron sblo 1362 de
ellos, considerando todo el universc de tramitacién cooperati-
va, ©o sea con posibilidad de repeticifn de vencimiento o actua-
lizacién de alguna cooperativa en particular (ver Cuadro 4). La
situacién anterior se ratifica con la estadf{stica relativa a
las sociedades cooparativ;s can registro vigente, de las cua-
les, al 3! de enerc de 1993, habfan celebrado y reportado su Gl
tima asamblea hasta antes de 1989 un total de &516, en 1989 un
total de 987, en 1990 un némero de 1204, en 1991 un monto de
1173, en 1992 la cantidad de 632 y en 1993 s8lo una (ver Cuadro
5). Cabe mencionar que aunque se manejan solamente las coepera-
tivas gue reportaron a la autoridad compastente la calebracién
de sus asambleas, independientemente de que un mayor nGmerc de
ellas las realicen con mayor regularidad, las cifras son suma-
mente altas, toda vez que no se sabe si 65146 cooparativas efec-
tuaron dichos actos sociales de 1989 a la fecha, lo que en resu
men podrfa implicar un funcionamiento irregular de tales socie-

dades an nuestro pafs.
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CONCLUS IONES

Las relacliones que han existido entre 2] movimiento coope-
rativo y al Estado mexicano han dado muestras de dependencia y
control, pues la dirigencia de aguél ha considerado necesaria
la intervancidn estatal para garantizar su subsistencia y el Eg
tado ha contemplado a las cooparativas como un macanismo de disg
tansidn social que abre posibilidades de participacién econémi-

ca @ grupos marginados.

La actitud estatal hacia el movimiento ha estado estrecha-
mente ligada con la filosoffa jurf{dico-polftica del liberalismo
social, como resultado de las condiciones sociales de nuestra
nacidén duwrante su historia, marcadas por enormes diferencias e-
conSmicas., culturales y raciales, agregando al! esquema liberal
=l4sico importantes elementos de justicia social que derivaron
en el constitucionalismo social y cuyo resultado fue una econo-
m{a social de marcado, en la que el Estado tlene una obligacibn
positiva de intervenir para garantizar la materializacién del
mismo. En este contexto, el movimiento cooperativo cuenta con
dos importantes opciones constitucianales: el ordanamiento de
que el Estado apoye al sector social de la economfa y la obliga
cién del mismo de promover la organizaciém social para el tra—

baja.
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La intervencifn estatal no puede ser absoluta. pues si la

tutela de los derechos sociales le obliga a intervenir, el res-—

peto a las garantias individuales se lo impide.

La rectorfa del Estado se ha ejercido con su participacién
directa en la economfa y con la regulacidn de las actividades
privadas para atacar los monopolios (dada la funcién social o-
torgada a la propiedad) y abrir posibilidades de participacién
econdmica a todos los grupos sociales. Para tal efecto, la es-
trategia de desarrollo se basa en upna coparticipacién social,
dentro de la cual el sector social contribuye enormemente a ga-
rantizar una mids justa distribucién de la riqueza soctal, pues
sus formas organizativas (cooperativas, ejidos, estc.}), combaten
efectivamente los monepolios y constituyen un contrapeso de las

fuerzas econfmicas del mercado.

La sociedad cooperativa resulta el m&s viable proyecto
frente a las empresas sindicales, la ineficaclia de las microem-
presas y pequedfos comercios familiares y la pobraza de los cam-
pesinos, artesanos y autoempleados. La funcién cooperativa pue-
de ser aqu!l de integracién hacia adentro del sectar social, pa-
ra otorgarle fuerza negociadora hacia afuera, frente a los sec—
tores privado y pbblico, reafirm&ndose as{ el principio de ayu-
da mutua frente al débil esfuerzo individual (hay alrededor de
40 millones de personas que componen el sector social en Méxi~

ca).
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El movimiento cooperative se ha visto afectado por la co-
rrupcién y la ineficiencia, pues sus dirigentes lo utilizan pa-
ra alcanzar posiciones polfticas y existen élites que manejan
las cooperativas mds pré&spcras en su beneficio personal. Estas
factores hacen que el fomento cooperativo sea en nuestro pafs,
lejos de un esfuerzo prugramdticn de participacién y distensién
social, una simple moda sexenal. Asf, e! cooperativisma ba sido
relegado dentro de la estrategia redistribuidora estatal, fren-

te a las empresas de solidaridad social.

Los resultados de la actitud tutelar estatal hacia el movi
miento muestran su fracaso, ya que los dos Gltimos sexenios han
tenido que afrontar un problema creado por los anteriores, al
haber visto an €l una solucién a una serie de dificultades pro—
pias de un pafls dapendienté. promoviéndolo sin una adecuada o-

rientacién.

El argumento cooperativo como mecanismo redistributive no
es malo en s{, pero su impacto positivo estd {ntimamente ligado
a la forma espec{fica en que lo contemple el Estado, a sus me-
dios de control internos y a la asimilacién de su doctrina por
parte de sus agremiados, puas Si la corrupcifn y las pr!:ticas
daesleales se generaliran en una sociedad lucrativa, la educa-
cibn cooperativa debe surgir con didfano protagonismo para ofre
cer una opcibn democrdtica y participativa. E1 problema se redu

ce a un dmbito cultural, porque el cambio es cultura, porgue lo
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que somos o queremos sSer es producto de la cultura.

La adopcién del modelo de Estado subsidiario por el gobier
no actual, caracterizado por la desestatizacién y la desregula-
cibn, origind que la normatividad sobre el fomento cooperativo
62 haya reducido notablemente, pues ya no existe la exclusivi-
dad o prefarencia cooperativas en ciertas actividades (pesca.
turismo social, etc.) La desregulacién busca as{ suprimir limi-
taciones legales & la inversi®fn privada en actividades que an-
tes le estaban vedadas, lo que significa wna revaloracién del

concepto de fomento.

La desestatizacifn y desregulacibn econfmica no significan
que el nuevo Estado subsidiario sea débil, ya que libera recur-
508 y concentra esfuerzos en cumplir con sus funciones de vigi-

- lancta y control. En el 4mbito cooperativo, debe orientarse a
conseguir.que dicho sector funcione conforme a derecho, ejer-
ciendo sus facultades sobre la materia mediante diversas &rde-

nes administrativas.

La intervencidn estatal administrativa debe estar previa-
mente contemplada en la ley. Existe un gran vacfo en nuesero
sistema jurfdice al no regular en la ley competencial bisica
las facultades de vigilancia cooperativa que ejerce el ejecuti-
vo a travéds de la Secretarfa del Trabajo y Previsifin Social (a

esta dependencia se le atribuyen dichas facultades en su Regla-
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mento Interior. resolvienao asf tal omisidén, paro en franca opc
sxcién al espf{ritu de la ley); tal disposicifin reglamentaria no
sefala en qué consisten y cbdmo habrdn de realizarse los actos
darivados de tales facultades, dejando con ello en estado de 7
defensibn tanto a las sociedades cooperativas como a sus So-—

clos.

Ademds, los érgaﬁas administrativos que serala el Manual
de Organizacién de dicha Secrastarfa no tienen competencia para
emitir por s{ mismos los actos de autoridad cooperativos sin la
premisa de que éstos estén considarados en &1 Reglamanto Inte-
riar respactivn y da que, en su defacto, existan los acuerdos
delegatorios de facultades previamente publicados en el Diario
Oficial -dela-Federacibn. La figura ‘del amparo surge aquf como
una solucibn para la cooperativa y sus integrantes contra di-
chos actos de autoridad, impidiendo que se hagan nugatorias sus

garantfas constitucionales.

Existan tambidn aspactas favorables para la cooparativa v
sus miembros regpacto a la forma concreta en que la autoridad
administrativa aborda sus funciones en la materia, establecien-
do as{ atenuantes pricticos a la normatividad aplicable (otarga
miantc de prdrroqas para el funcionamiento de las nuevas coope-
rativas) y pusdes inclusive ampliarwse el alcance del contenido
de la ley, como en la prérroga de diez dfas para el rendimiento

de pruebas en @l recurso del artfcule 7 del Reglamento de la
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Ley, pues la dependencia la amplfa a veinte dfas.

La tay de la materia no contempla un procedimiento para
desahagar los recursos administrativeos, por lo gue se tiene que

achar mano de la normatividad supletoriamente aplicable.

Como los actos de vigilancia representan una afactacién de
la asfara jur!dxca cooparativa y tambidn una intervenci®n neco-
saria para que el Estado asegure que toda cooperativa cumpla su
funcibn social, debe cotajarse el impacto de molestia causado
con la efectividad interventoria para alcanzar el interds gene—
ral, concluyéndose que la situacifn no resulta optimista, ya
que sigue predominando en la actualidad un funcionamiento irre-

qular de asas formas asociativas en nuestro pafs.
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RECOMENDACIONES

A fin ce solventar la diversa problemitica planteada, se

proponan las siguientes recomendaciones:

- Ampliar 1a asignacidn de recursos financieros a la Sacretar{a
del Trabajo y Previsifin Social para que tenga mayor cobertura

an el Programa Anual de Visitas de Inspecciédn Cooperativa.

- Reforzar la realizacibn de cursos y asesorfas econfmico-jurf-
dicas para las sociedades cooperativas y otorgar becas para los
socios cooperativistas mis capacitados a fin de que sean los

ancargados de actualizar los procedimientos financleros y lega-

les en e! seno de cada cooperativa.

- Establecer en la Ley Orgdnica da la Administracién Péblica Fg
deral (art{culo 40) las atribucicnes de la Secretarfa dal Traba

jo y Previsifn Social en mataria de vigilancia cooperativa.

- Desglosar en el Reglamento Jntarior de dicha Becretarfa aen
forma concreta en qué consisten las atribucionas en materia cog
perativa a fin de detarminar, con el debido respaldo legal, cé-
mo deben preverse en sl Manual da Organizaci8n interno de la

misma.
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— Realizar los acuerdos delegatorios ds facultades que sean ne-—
cesarios a fin de que tanto los mandos medios de la Direccién
General de Fomento Cooperativo y Drganizacién Social para el
Trabajo comoc los delegados federales del trabajo y el personal
a su cargo tengan la competencia necesaria para intervenir en
los actos cooperativos y emitir las resoluciones y notificacio-

nes que al respecto se raquieran.

- Incorporar en la Ley General de Sociedades Cooperativas (artf
culo 25) y en su Reglamento (artfculos 7, 18 y 20) los procedi-—
mientos espe:(Flcos que se raquieran para la substanciacién Yy
desahogo de los recursos que aotorgan de una manera sencilla y
sumaria, a fin de que los organismos cooperativos y sus miem-
bros los interpresten ficilmente y puedan efectuarlos parsonal-
menta © a travéds de sus representantes legales (consejos de ad-

ministracién).

Finalmente, a fin de dar cabal cumplimiento a las recomen-—
dacioness internacionales en materia de procedimiento administra
tivo, aplicables tanto a los recursos como a los acuerdos de rg
vocacién de autorizacién para funcionar antes descritos, se pra

ponen las siguientes recomendaciones espec{ficas:

— Establecer los mecanismos legales y administrativos necesa-
rios para que se otorgue en la prfctica la garantfa constitucio

nal de audiencia a las partes an conflicto, observando para tal
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aefecto que las notificaciones sean efectuadas conforme a la ley
y que en dsta se den las facilidades suficientes para gue la
parte con mayor desventaja procesal (generalmente los socios)
pueda recabar las prusbas que les sean necesarias, ctorgdndole
plazos y pr&rrogas amplias asf{ como la suplencia de la queja en

los casos especi{ficos de axclusifn y admisién.

- Establecer claramente los medios de prueba que puedan ser uti
lizados por las partes dentro de los procedimientos incorpora-—
dos a la ley de la materia y su reglamento, as{ como la valara-

cién asignada a los mismos.

- Determinar en el artfculo B&6 del Reglamento de la tay el pla-
zo m{nimo al cual! deben sujetarse las nuevas cooperativas para

itniclar opamraciones, independientemente de gque pueda ser amplia
do y prorrogado de acusrdo al tipo de actividad que vayan a rea

lizar cada unpa de 2llas.

- Establecer expresamente en el artfculo B2 de la ley de la ma-
teria gque las facultades de revigifn cooperativa caducan a los
cinco afos por analogfa con la normatividad fiscal (artf{culo &7
del Cédigo Fiscal de la Federacifn), a fin de salvaguardar la
garant{a de seguridad jurf{dica de las cooperativas como goberna

dos, an su relacién con el poder p@iblico.

- Cuidar estrictamente que todos los actos administrativos que
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afecten a la cooperativa como particular, tengan una motivacién
sumaria y una fundamentacifdn adecuada a fin de no dejarla en es

tado de tndefensién.

- Detarminar en la Ley de la materia y su Reglamento las formas
da notificacifn a los organismos cooperativos de las resolucio-

nas y acuerdos correspondiesntes.

-~ Incarporar expresamente an el texto de la Ley la declaratoria
de qua todo quebrantamientc de las normas que fijen garantfas

de procedimiento para !a cooperativa o sus socios como particu-
lares provoca, ipso iure, la nulidad de la decisién administra-
tiva y la responsabilidad de quienes las infrinjan, dada la na-

turaleza y fines soclales de esa forma organizativa.
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Organigramas

1.~ Direcci8n General de Fomento Cooperativo vy Drganizacién
Social para el Trabajo de la Secretarf{a del Trabajo y Previsidn
Social.

Cuadros

1.- Resumen de actividades realizadas por las dependencias
fomentadoras durante el periodo 1983-1988.

2.~ Sociedades Cooperativas registradas en México, por periodo
presidencial (desds la promulgacibn de la ley cooperativa
vigente).

3.- Sociedades Cooperativas segdn condicién de vigencia de sus
consejos y sector de actividad econémica.

4,~ Sociedades Cocperativas con registro vigente, vaencimientos
y renovaciones de consejos. Periodo 1991-1993,

S.- Se-iadades ccoperativas con registro vigente por objeto
socia: v afio de la Altima asamblea celebrada y reportada.

Formatos
1.- Acta de visita de inspeccifn a organismos cooperativos.

2.- Oficio de comisifn para visita de inspeccifn a organismos
cooparativos.

3.- Citatorio para la prictica de visita de inspeccidn a
organismos cooperativos.

4.~ Dictamen del acta de visits de inspeccifin a organismos
cooperativos.

S.- Acuerdo de revocacién de la auterizacidn de funcionamiento
otorgada a una Sociedad Cooperativa.

&.—- Oficio de opinién sobre asambleas’ generales celebradas por
organjsmos cooperativos.



Organigrama 1

Direccién General ﬁa Fomento Cooperativo y Organizacién Social
para 81 Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Previsién

Bocial,
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Cuadro H

Resumen de las actividades realizadas por las dependencias

fomentadoras durante el periodo 1983-1988.



RESIMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS DEPENDENCIAS FOMENTADORAS DURANTE EL PERIODO
1983-1988¢

CUADEO 1

ACTIVIDADES DE FOMENTO REALIZADAS.

DEPENIENCIA

P/ faEsEAs

EINEN
i3

e,
| o,

CURSOS

[REGISTIOS

aninisy
axe.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
RECURSOS HIRRAILICOS. (SAk)

480

695

5717

CREDITOS

[ NUMERO

SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA. (SRA)

101

36

Al

BANCO NACIONAL DE CREDITO
RURAL. (BAMRURAL}

507

20297.0

FIDEICOMISOS INSTITUTIOS BN REIA ~
CHN UM 1A AGRIQATIRA (FIRA)

660

82063.0

FIEKDUISO PARA (FRAS SOCIALES A —
CAPESINE CARERE [E PSCASIS RE0IRKY
(F105CER)

102.0

FIWSCIERA NACIOMAL AZUCARERA
{FINASA)

100471.0

SECREYARIA DX COMERCIO Y
FONENTO INDUSTRIAL, (SEIDNT)

997

979

85

FONDQ DZ CARANTIA Y FOMENTO A
LA PEQUERA Y MEDIAKA DMOUSTRIA|
POGATK

31

2259.0

SECRETARIA DF. COMUNICACIONES
Y TRAXSPORTES (5CT)

29

BANCD RACIOHAL DE ORRAS ¥
SERVICIOS PUBLICOS (BNGHEDAS)

43740




ACTIY. A d
PEPERDENCIA APoT0 P/ [ASSRmas Jorpuod | oeum. Jeumsos  {RecisTRos|Esmros | ckepitos
CONST, IE VIAB. _| 0P, CO0p. _ [KUMERO _JIMPORTE ,ﬁ
SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E
INDUSTRIA PARAESTATAL. (SBUP) 3
SECRETARIA DE PESCA
12

(SEPESCA) 359 466 28
BANCO RACIONAL PESQUERO Y .
PORTUARIO  (BANPESCA) 1139 | 180281.0
FONDO HACIOAL PARA EL DESA —
RROLLO PESQUERO (FONDEPESCA) 4622.0
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
3 EooLocTs (smue) 252 136 891 3
SECRETARIA DEL TRABAJG Y
PREVISION SOCIAL (STPS) 5467 330 312

TOTALES 217 jesss 2763 129 586 3112 15§ 2339 houss.o

* AL MES DE OCTUBRE
_I/NILLOKES DE PESOS

FUENTE: CUADERNO DE INFORMACION BASICA SOBRE SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO, UCPEET. STPS.



Cuadro 2

Sociedades Cooperativas ragistradas sn México, por periodo
presidencial (desde la promulga:ién de la leay cooperativa

vigente).



CUADKO 2

SOCLEDADES COOPERATIVAS REGISTRADAS EN MEXICO, POR PER1ODO PRESIDENCIAL

(DESDE LA PROMULGACION DE LA LEY COOPERATIVA VICENTE).

PERICDO NIERO DE COOPERATIVAS REGISTRADAS PRESTDENTE
PRESIDERCIAL
EN
(DESDE LA LEY COOPERA VARIACIoN
TIVA VIGENTE) FRODUCCION | CONSTRO) TOTAL FoucEquAL TURNO
1938 - 1940 986 541 1,521 LAZARD CARDENAS
1941 - 1946 936 390 1,326 86.83 | manuer A, cawcio
1947 - 1952 579 169 748 26,23 | MWIGUEL ALEXAN
1953 - 1958 40 19 439 12.74 | ADOLFO XK. CORTINES
1959 - 1964 247 us 392 9.65 | ADOLFO L. MATEOS
1965 - 1970 210 BS 236 6.64 GUSTAVO D. ORDAZ
1971 - 1976 1,000 862 1,862 3%.21 LUIS ECHEVERRIA
1977 - 1982 am 705 4,416 66.80 JOSE 1. PORTILLO
1983 - 1988 1,067 121 3,168 28,91 | MIGUEL DE LA MADRID
1959 - 1993 + 948 304 1,252 8.80 | CARLOS SALINAS
TOTAL 10,024 5442 15,466

* HASTA EL 31 DE EXERO DE 1993.
FUDITE: ROJAS CORIA, ROSEXDO, ™IRATADG DE COOPERATIVISMD MEXTCANO™ {periodo 1938 - 1982)

18]

{perfodo 1983 - 1993).




Cuadagro 3

Socledades Cooparativas activas seghn condicién de vigancia de

sus consejos y sector de actividad econfmica.



CUADRO 3

SOCIFDADES COOPERATIVAS ACTIVAS SEGUN CORDICION DE VIGEMCIA DE SUS CONSEJOS Y SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

CONDICIO0N
DE VIGENCIA

CONSEIOS.

PRODUCCION

CONSUMO

AGROP.

PESQ.

X0,

SERVS,

FINAL

IKTERM.

MERCTIALL
PACIR .,

NDRMERDS
ABSOLTTUS,

COOFERATIVAS
ACTIVAS.

8017

5743

2741

1297

1027

453

225

2274

518

1357

399

COK COMSEJO
VICENTE.

1752

1301

145

675

281

132

441

89

347

SIN comsElo
VICENTE.

6275

Ak42

2596

622

746

321

157

1833

429

1010

394

WMERDS
RELATIVOS

COOPERATIVAS
ACTIVAS,

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

CON COmSEJO
VIGENTE.

21.73

22.65

52.04

27,36

29.14

30.22

19.39

17,18

25.57

1.25

S1N COWSEI0
VicesTe. -

78.27

771.35

47.96

72.64,

70.86

69.78

80,61

82.82

74.43

98.75 [

* AL 31 DE DICIEMBRE DE 1988.

FUENTE: CUADERNO DE INFORMACION BASICA SOBRE SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO. URIDAD COORDINAIORA DE POLITICAS,

ESTADISTICAS Y ESTUDIOS DEL TRABAJO.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.



Cuadro 4

Socledades Cooperativas con registro vigente, vencimientos y

revocaciones de consejos., Periodo t1991-1993.



CUADRO &

SOCIZDADES COOPERATIVAS COW KEGISTRO VICEWYK, VENCINIENTOS Y RENOVACIONES DE CONSEJOS

PERIODO 1991 - 1993

VENCIMIEXNTOS

RENOVACIONES

po TOTAL FEOKUCCTON | cowsawo TOTAL PRODUCCION |  CONSTRMO
1991 1000’ 505 495 849 708 141
1992 1261 'l?l A70 488 3%0 %9
1993 852 1 1_39 24 ‘ 21 3
TOTAL 3113 2009 1104 1362 1119 243

FULETE: REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL. DIRECCION GENNRAL DX FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION
SOCIAL PARA EL TRABAJO. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.




Cuadro 5

Sociedades Cooparativas con registro vigente por objeto social

y afio da la Gltima asamblea celaebrada y ramportada.
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Faoarmataoe 1

Acta de visita da ingspeccibn a organismos cooperativos.



SECRETARIA DEL. TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIRECCON GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION SOCIAL F‘ARAELTRABAD

MCHTANS S TMMS, ¢ DEPARTAMENTO DE SUPERWISION
M . CENTRO NACIONAL OE INFORMACION Y ESTADISTICAS DEL TRABAJXQ
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Formacto 2

Oficioc gde comisibn para visita de inspeccién a aorganismos

cooparativos.



SUBSECRETARIA "B"

PEPENOENCU: OIRECCION GENCRAL DE FoMEmto  ° °
COOPERATIVO ¥ GRGANIZACIOR

stccion: SOC1AL PARA CL TRABAJD,

utsa SUBDIHECCION DE VIGILANCIS

MUMERQ DEL OFICIO:

CAPEDIENTE:

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: fun
d Se sollcita su colaboraclén para
¥ PREVISION SOCIAL

practicar Visite de Inspeccidn.

Méx D.F.
rleo vt TURMETO 2
€. DELEGADD FEDERAL OEL TRABAJD
€N €L ESTADD DE

Visto el expediente de referoncis y con fundamento &n los srtfculos 40,
fracclones X y XIX, Quinto y Sexto Trensitorios de la Ley Orginlca de -
1a Administracidn Piblica Federsl, 20, fracclion IV ¥y Vv de!l Reglamento
. Interior de ests Secretarfa; 82 de 1a Ley Genersl de Socledsdes Coopera

. tivas; 111 y 112 de su Reglomeato; qus otorgen facultades m esta Direc-
cién General para propitlar y vigilar que los actas de las Sociedades -
Cooperstivas se ajuslen s las disposiciones lsgules de s Materlai y sg
tuando de conformidad con el Acusrdo del 30 de Mayo de 1980 eapedido --
por el C, Secratsrio del Ramo, solicito s usted disponer lo conducent
8 fln de que ses practicads Vigits de Inspeccidn a ls Socledsd Coopers-
tive

Pars el cumplimientc de la Visits mencionads, deberdé ) Orgsnisrc Coops
rativo propocclonsr los datos y slementos q de le zaquieran, sostrag-
los Libros Socisles, Contables y demfs documentacién, pursitiendo el ag
ceso 8 sus oficinas y establecislentos, deblendo dar especial atencidn-
a los sigulentes puntos:

1.~ 51 la Cooperativa cusple con el objelo sociel pars €l cual fue suto
tl2sda y an su caso detsllar aspliaments de qué manere ko hace. P3
s tel ofecto el objeto socisl es el que 3¢ describe en la siguien-
te hoja:




DEFENDERCIA

sEccion
mESA
NUNERO DEL GFICIO FORMATO 2 a)
TrLENte
SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO:
¥ PREVISION SOCIAL - 3 -

2.~ Que sus Libros Soclales y Contables se encuentren debldamente ac-
tuallzadus y autorlzados en los términos de los artfculos 43 y 58
3 64 del Reglamenta de ls Ley de 1a Wateria. Al respesto se reca
bacé la sigulente laformacidn: -

a) Libro de Actas de Asambless Gencrales.- Nimero de Actas asenta
das en ¢l mismo, indlcando 18 fechs de las Asambleas, nimero -
progreslvo que le correspondiera & cada una de ellas, folas en
185 que juedaron inscritas y el ndmerg del Libro de Actas de -
Asambless Generales correspondiente, ver{ficando si estd a cag
go del Secretario del Consejo de Administracidn.

b) Aespe:to a los Libros de Actas del Conse]o de Administraclén,.
de Actas de csda una de las Comislones Especlales y de Actat -
del Consejo de Vigitancla, se observard 1o Indicado en el Sncl
80 anterlor,

¢) Libro de Reglstro de Soclos.- Se veriflzard s! cada hoja se --
destina 3 un solo socio, asentando el noabre campleto de éste,
su domlcllic, naclonslidad, estado clvil, profesidn, fecha de-
la Asanbiaa en que hublere slido sdmitldo y separado, en su ca-
s0, nimero de Certificados de Aportacidn que hublere suscrilto,
exhiblclones hechas, devoluciones y reembolsos, nmontre del be-
neflclarlo o beneficlarios en caso de aueste, y 1a flrma del -
soclo correspondiente y sl no suplese flrmar sus huellas digl-
tales,

d) Talonarlo de Certificidos de Aportacidn.. Se deberd verlficar.

s] es llevadou por el Tesorero de 1a Socledad, sl se encuentran

N numerasdos progresivamcate, contenlendo el nombre de ls Socle--

dad, valor del Certificado, fecha de }a constltucldn de la Cog

pecrativa, derechos que otorga al soclo y 18s cesliones de que -
haya sido objeto,

Presentacldn de Balancaes Generales con un detalle de cada cuenta-
que los foracn, asf como la 1lists de socios con el importe de los
tendimientos que personsimente les hublcren correspondido y el -«
sistema que sitvid de base pata su distriducldn, recatsndo copla.
de los misxos, especificando si se sorctieron a considerscidn de.
la Asamblza Gencral, de conforaldad con lo dispuesto por los ar--
ticulos 23, fraccldn VI de ls Ley de la Materls y 66 de su Regla-
mento.

L guadao
-
"

OfL ANGULO SUPERIOE DERECHO

AL CORTESTAR EBTE QFICID. CITENSC

LOB OaTOR CORTENIDOS

veol &



PEPENDENCIA-

SECCION;

NEsa:

NUMERO DEL OFICIO: FLRMATD 2 b)
EXPEDIERTE.

SECRETARIA DEL TRABAJO
¥ PREVISION SOCIAL

ASUNTO:
- a4 -

4.- 51 la Cooperativs ha constituido los Fondos Socinles tal cowa lo
disponen los artfculos 38 al 44 de 1a Ley de la Materia.

5.~ Padrdén de Socios espesclficando sdmisiones, esclustones, reaub---
cias y defunclones, deblendo seflalur el nombre y ndmero de SO--=
clos con que cuenta actualmente la Socledad Cocperativa.

6.~ Si la Cooperativa utillza asalariados deberd fndicor el nombre -
de cads uno de ellos, fecha de su ingreso y sl el trabaje desa--
rrollado por éstes, es compatible con el objeto soclal; y si se-
encuentran en los cesos de excepcidn que establece el artfculo -
62 de 18 Ley de la Materia.

7.- Noabre y carga de las persanas que Integran los Consejos de Admi
nistracién y vigilancis y/o, en su caso, Je quien legalments re-
presente & la Socledad Cooperativa, deblendo recabarse la docu-~
asntacién que acredite los noabramientos mencionados. Asimismo,
81 hen ajustado su Qestidn u las disposiclones establecidas en -
los artfculos 31 y 32 de la Ley de la Materla; 36, 37 y al de su
Reglanento; as{ como las cléusules aplicables de sus Bases Cons-
titutivas,

8.~ Inventario de los blenes que utilizs 1la Socledaoc para el cumpli-
miento de su objeto social, deblendo anexarse copia de los docu-
mentos que acrediten le propiedad de los amismos, en s. caso,

Pars tal efecto, la persans que se¢ comisions pars ls préctics de lo-
diligencia sclicitads, si no encontrase con Quien desshogar la misma
dejard citetorio para que lo esperen sl dfa siguiente a hora fija; -
de conforaidad con lo previsto por los artf{culos 310, 311 y 312 del-
ctddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriarsnte.

De la Visita de Inspecclidn se levantsrd el Acta respectiva por tri--
plicado, firsando el Comisionado, el representants del Organlamo Coo
perativo y dos testigos con =xpresidn de su nombre y domiclilio.

AL COMTESTAM ESTE OFICIO, CITENSE

C.c.p.« C. Director General de Delegaciones Federales dal Ttabajo.-

Para su conoclalcato,
C.¢.p. C. Director de Vigilancia,-Hisao fin.



Formatao 3

Citatorio para la prictica de visita de inspeccifn a organismos

cooperativos.



SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO:
Y PRIVISION SOCIAL

AL CONTESIAN K7L OFICID, COTENBE

©8 DATOS CONTEMIDOS €% €. CUADAD

€L ANGULO SUPENION DERECHO

OEPENDENGIA:
FORMATD 3
SECCION.
wesa:
WUMLED DCL OFiCI0
CAPLDIENTE:

Citatorio.

Ltugar y Feche.

C.C. INTEGRANTES DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACTON Y/0 REPRESENTAN-
TE LEGAL DE LA SOCIEDAD COOPE-~
RATIVA

COR DOMICILIO EN

Siendo las horas, con minutos del dia de hoy. en cumplimiento ~
del offcio de conisidn Ne de fecha

glrado por el C. Director General de Fomento Cooperativo y Or-
ganizacidn Social para el Trabajo, el suscrito
adscrito a dicha Diraccidn General, en mi cardcter de -«
Corisionado en los té&rminos del oficio de antecedente, me constitul legal --
ment2 en el domicilioc citado al rubro para la practica de visita de inspec--
cién a esa Sociedad Cooperativa, y cerciorado que este es el sefalado como -
domicilio soclal de ese Organismo Cooperativo, por el dicho de quien dijo --
1lamarse + procediendo a requerir la-
presencfa de todos los intecrantes del Consejo de Administracién o del repre
sentante legal dé esta Cooperativa, informéndome dichs persona que no Se en~

contraba ninguno de ellos.

En tal virtud, se cita formalmente & todos los integrantes de dicho Consejo.
o 2 quien acredite tener representacién legal de la multicitada Cooperativa,
para que esperen al suscrito en el domicilio en el que se act@a, a fas _— _
horas , con minytos del dfa _____ del mes de del ano-
de para llevar a cabo la prictica de Ia visita de inspeccidn ordenada



OLPENOENCIA.
FORMATO 3 a)
SECCIon:
uesa:
KUNERO DUt OFICIO.
EXPEDIEMYE:

SECRETARIA DEL TRABAJO

ASUNTO:; Citatorio.
Y PREVISION SOCIAL

-2 -

en el oficio de antecedentes, apercibidos de que de no estar presentes en la
hora y fechs indicados, la diligancia se entenderd con quien se encuentre --
presente en este domicilio.

Lo anterior con 2poyo en lo dispuesto por los articulos 310 y 312 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles; 1%, 29 y 1075 y demds relativos del C6di-
go de Comercio, aplicado supletoriamente, en los términos de los articulos -
19, fraccion V! y 212 de 12 Ley General de Sociedades Mercantiles.

£l prasente citatorio se deja en poder del C.
quien ofrece entregarlo personaimente a los interesados --
;2ra los efectos legales & que hay2 lugar.

RECIBIL: COMISIONADO.

TESTIGOS :

008 € IL CUABRG

AL CONTESTAR TBVE -OICIO, CITENER

i
i
!
:
H
1

§
4
é
13



Formato 4

Dt!:t.aman del acta de visita de inspeccifn a organismos

cooperativos.
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FORMATO &

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DIRECCHIN GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO ¥ ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAUO

DEPARTAMENTO DE SUPERVISION
DICTAMEN DEL ACTA OE VISITA DE INSPECCION A ORCGANISMOS COOPERATIVOS

Nimero do oficlo
Fecha det dictamers

Nimaro do expedisnts 62 2 .y

AS UNTO

Sa sofata plazo para corregir lrregularidados y srvié de 1o documnentaclén qua se aolicita

Nomrbro o 16n de la

Do
s.C.
FUNDAMENTACTLUON
Dol andlisls jurfdico ile s documentactén que se gererd durants 1a visita do 6n procticada 8 uuu organt tvo
et do___ da 19

, con fundamanta en las facultades Quo a esta Duputwoncla confluron lus artfculus 40 frac-.tl.n -
% ds 1a ey Drg-‘lnu:-l “do 1a Administracibn POlica Fetural, ol 82 6o 1a Loy Genural do Socledadus Capurdlivas y ot 10 dal=
Reglametdu tnterior ¢y 1a Secretarfa del Trabdjo v Pruvisién Soctal, Se cuservd Qua esn orgunbime eutd funciunimio con lis =
Irregularidades Quu & conlinuacién se 1ndican, mMismas Quo se idontifican con una “X" Marcada on sl esElo Currespondionta,
y qua deterdn currsylrss como cu seflla en ol cuerpo dal presente oficlo.

£n el Jesarogo Ce a1 presonto calificactén, ss usardn log sigulentes términus: "La Secrotarfa®, jur la Sscrotarfa dat Trabujo

y Previzién Soclal; “L.a Socludud Coopurdtiva®, por la Soclauud Cooperativa en cuustién; "Loy*, por la Loy Gunoral du Socisdus
gos Cooporativas; y "Il » POr ol Rag' do ta Loy Genoral de Soclodatus Coupurativas.

PARA CUALQUIER ALUNTO ?ELACIONADO CON ESTE OFICIQ, CITENSE LOS DATOS DEL ANGULO SUPERIOR DERECHO.
i



[§XAEY]

|ste

VUReIg & a)

LAS IRREGULARIDADES SE IDENTIFICAN CON UNA "X" ANOTADA EN LA COLUMNA TITULADA “EXISTEX Y
DEBERAN CORREGIRSE COMO SE SENALA EN LA COLUMNA TITULADA "MEDIDA CORRECTIVA%,

kL A
NULAL
1A 10T VISH
1A DL INSH
£ccion

IRRECULARIDAD

MEXISTE Y]

MEDIDA CORRECTIVA

.
HJM\AMENTACIQJ

PATENTE Y ACTA Y BASES CUNSTITUTIVA!

No tlene en su toder el origlnal det Acta y -
Bases Constitutlvas

No tiere en su poder el original da la Paten-
te de Reglstro

OBUETO SOCIAL

No cumnple con su objeto soclal pues reallza ~
actividades distintas,

Debe tener en su poder el original dil Acta y =
Bases Constitutivas, Para olterer una copla cer
tiflcada de ta misma, solicticls a ta Direccldn -
Gerural de Registro de Agoclacloncs y Organis -
mos Codperatlvos dependiunte O¢ la Secrctorfal

Debe tener en su poder ul orlglmal de 13 Paten
te Je Registra. Para obtener una copla cortifi =
tada de la misma, solicltela a fa Oirecclén Ga-
neral da Reqlstro de Asoctaclunes y Organts —
mos Ccoperativos dependlents dc la Secretar{s

Debe cumpllr con su cojuto soclal y &l desea -

ampllar sus actlvidades debe obscrvar lo slyulen|
te;
1. Realizar una asamblea genaral conde sa -—-
apruebe ampllar el cbjcto soclal do la su:ll_.r
dad cooperativa y levantur una acta da dicna
asamolea, En el acta de lu asambles deterd
aparecer el texto Integro de ta refurma al =
objeto soclal, el nGmero do toclos aslstentey
a la asarrllca, el sentldo Uu sus votos y de
verd estar flrmada por, 195 mlembras dol ==
Canseja de Administraciin y Vigiluntle.

Art, 2 dela Ley
Art. 36 fraccitn
X1 del Reglamen
to.

Art. 2 du 1a Ley
Art, 36 traccitn
x§ del Reglamen
“to.

Art, 8 y 18 frac
clén lide la Ley
Artg, 35 cal Re —~
glamante

Enviar et acta da la azemblea con clnco co
plas a la Direcclér. General de Fomento Cogi
paratlvo y Organizacibn Social para el Tra-




(444
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FURMAT & 1)

PLAZQ PARA CORRECCION DE IRREGULARIDADES
"

S# hace da su conocimiento qua cuentan con un plazo de

clas hébllos contados a partts de la fecha del presents dictamen, -|
pars corregir las irrejularidades marcacan con "X" en el espacio correspondients.
Con el objeto da que las observacionns que esta Dependencla les formula resultsn operantes, sirvanse enviar dentro del Plazo aefa~
1ado la documentacifn que sc sollcits, ya quoa de 1o contrarlo se hardn acresdores a las sanciones pruvistas en el artf{oulo 84 da la
Loy General do Soclecades Cooperativas,

FIRMA DE ENTERADO

NOMBRE

FIRMA

ATENTAMENTE
SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCION




Formato 5

Acuerdo de revocacibn de la autorizacién de funclonamiento

otorgada a una Socledad Cooperativa.



SECRETARIA DEL TRABAJO

AL CONTLSTAR ISTE DFICIO. CITANSL
LOS DATOS CONTENIDOR KN LL CUADRG
Ofs AWGULG BUPCHIOR DENLERO

oerencencn DIRECCION GENERAL DE FOMENTO
COOPERATIVO Y ORGANIZACION

seccion.  SOCLAL PARA EL TRARAIN

ugsa.

NLMERD JeL OFICIO;

€2PEDIENTE FORMTS 5

AsuNTo: Se comunica acuerdo de revocacion e

Y PREVISION SOCIAL 11 autorizacin Jde funcionamiento weor

gado a la Sociedad Cooperativa

S.C.L.,
rara el efecto de promover su Jisols-
cidn, liquidacidn ¥ cancelacidn de su
r2gisteo, on los :érminos Jde fa Ley -
General de Sacizdades Cooperativas y
su Reglamento.

México, D. F.,

SOCIEDAD COOPERATIVA
PRESENTE.

De conformidnd con o dispuesto por toe Articulos 15 y 22 Fraccidn IV del
Reglamento Interior Jde la Secretarfa del Traba)o y Previsién Soclat, me -
permito hacer de su conocimiento que esta Direccida a mi cargo ha tentdo
a bien dictar el sigulente:

ACUERDO DE REVOCACION DE (LA AUTORIZACION QUE PARA
FUNCIONAR SE O'TORGO A LA SQCIEDAD COOPERATIVA

, S.C.L., PARA LA DI
SOLUCLON, LIQUIDACION Y CANCELACION DE SU REGISTRO
EN LOS TERMINOS DE LA LEY SENERAL DE SOCIEDADES COQ
PERATIVAS Y SU REGLAMENTO,

Revisado el expediente ndmevo que se lleva en esta Direccién Ge-

nera! de Fomento Cooperativo y Oryantzactin Soctal para el Trabajo de a

Secretarfa det Trabajo y Previsidn Social a la Soclednd Cooperativa
S.C.L.,, ¥y

274 { F-24)

ca .2



DEPENDENCIA:

SEECION:
MESA: FORAATO 5 a)
NUMERO DEL OF1CIO:

EXPEDIENTL:

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: -2 -
Y FREVISION SOCIAL

1.

AL CONTESTAR EATE OFICIO. CITENSE
-~

LOS DATOS CONTEMIDOS KN KL CUADRO
DL ANGULO GUPERICA DLREEHD.

ca -2

RESULTANDO

La Soctedad Cooperatlva en referencla fué autorizada para functonar
en oflcio nimero de fecha +» habiendo queda-
do inscrita coa la misma fecha, bajo el nidmero , enel Re-
glstro Cooperativo Nacional,

Desde et ,» en el expediente aludido no apa
rece ninguna constancia de actividades del citado Organismo, motl~
vo por el cual esta Direccién General con fundamento en lo dispues-
to por los Artfculos 82 y 83 de ta Ley General de Socizdades Coope-
rativas, 111 y 112 del Reglamento de la propia Ley, y 163 del Cadi-
go Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriimente en -
los términos de los Articulos 20. del Cédigo de Comercio, lo. Frac
cién VI y 212 de la Ley General de Socledades Mercantiles, remi -
tid oficio nimero de fecha .
comlsionando al C.

Delegado Federal del Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Prevl-
sién Soclal, en el Esrado Jde + para practicar
vislta de inspeccidn a 1a Socicdad Cooperativa de antecedentes y le
vantar Acta Circunstunciada al respecto, quien realizé la diligeacia
por conducto del C, ,

segdn oficio ndmero , de fecha .
El Acta Circunstanciada (ué levantada a las hovas con
minutos, del dia del mes de
del aflo de mil novecientas ochienta y enel .
local marcado con el nidmero de las calles de -

Munizipio de
, Egradode
y remitida a esta Dircecidn General.

En el Acta Clrcunstanclada se asleatan divecsos hiechos y omlslones
que constituyen infricciones graves a 1a L2y General de 13 Materia
y su Reglameato; mismos que se hicieron del conocimientode la -
Sacledad Cooperativa en oficio nimero de fecha

. tiJ&ndole un t&rinino de
dias hiblles para ser ofda cn su defensa.
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DEPENDENCIA:

SECCION: TLATR 8 n)
MISA:

NUNERG DEL QFICIO
TXPEDIENTE:

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: 3
Y PREVISION SOCIAL.

Sin embirgo, en el expediente qua se estudia, no spirece consiancia
alzuna de que 13 citada Sociedad Cxopzrativa haya hecho uso Jel de-
recho especificado ea et Arifculs 87 de la Ley General de Socledades
Cooperativas,

Desahogit.lo e! procedimiento administrative, se formula el andlisis
Jde fondo en 1os términos de los siguientes

CONSIDERANDOS

I.  El Acta Circunstanciada de antecedentes conziene log elementos que
se citan a continuacidn.

a) Ei1C, ’
quien dijo ser , declarvo:

b} . Ei1C,
quien Jijo ser c , declaré:

. :
I, Las.clementos de ceferencia conflguran los signientes motivos Jdz tn
Teacelbn:

a)  La Sociedad Cooparativa visitada no cienta con et ndinero mf-
nimo de Mez socioy que exige et Articulo 1a., fraccidn |, de
la Ley Generat de Soctedades Canperativas, incurriendo e 11
causa de disolucidn prevista por el Articulo 45, fraccin I, -
del mismo Or leaamlentor

o No J*spone de capltal propio ni de cecursos materlales part
realizar cunlguicer clise de actividades. Sobee el partleulac,
el Avifeulo 43, fraccidn IV, de la Ley General de Socledades
Cooperitivas cousidera, como cmar de disolucidn: "Porque

AL CONTEATAR KSTE OFICIO. CATENSE
LDS DATOS CONIEWIZOS Cw L CUADRG
DEL ARGULO SUPCRIOR DLACCHO
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SECRETARIA O€L

DEPENDENCIA:

SECCION:

wesa: FIrSAarg o o)
HUMERO DELL QFICIO:

EXPEDIENTE:

TRABAIQ ASUNTO: -4 -

Y PREVISION SOCIAL

1,

AL CONTEATAR EVIL DFICIO, EITENIK
(Ot DAYOS COMTENIBOS KN KL CUADNG
BEL ANBULD KUPKHIOR BIATEWO

co .z

el estado econdinica Je ta Sacizdad ao permite continuir las ope

rictones';

<) La Saciadad Coopeeativa mencionala carece Jde domicitio social,
el mamfaro de 1os miemnbros de los Conuajos Jde Administeactidn
y de Vigilancla, 157 coino las Comtsianes Especiyes, conchuyd
des:fe Yy
no han Jesign .tdo nievos directivos, por 1o cual no tlene errc—-
senractén juridica, fos socios a0 apovian su trabajo p\,ramml
no calebra Agambleas Gencriles Jesde
no vualiza tas actividades comprendtdns ¢a su objato social nl -
obry consrancia alguma de funclonamiento, con violacidn aviden
te de Jos Avtfculos 28, 22, 23, 28, 33 y Jemds relatdvos de b
L2y Gzaoral de Socladades Coopcmtivus, 19, 21, 28 y demnis -
aplicables def Reglimento de 11 misma Ley: ciccunstancias que

conutituyen Infracciones graves que ameritan 11 saacidn mdxima

counsfst2nte en revocar la autorizacidn para funclonar, pruvista
por 2l Articulo 87 Jde 1a Ley Gener4l de Soctadades Coonerativas.

El Acta Cireunstanciada que se analiza fué levantuda por functonarios
comisionaldos al efecto; 13 diligencia se practics en el Gltimo domich-
lio social sedalado por la Socladad Coopecativa visitada, que figurt -
en el expadieate oficial; en el documento constan l1s firmas d:. tos de
clarantes, de los zestigos y del comlstonado; en geacrdl, redne tas -
caricteristicas de instewmento pablico con valov aprobatorio plano,
zcomo to disponen les Articulos 1237 y 1245 det C6digo de Comerclo,
129, 130, 202 y demds aplicables det C&ligo Fedeca! de Procedimien-
tos Civiles.

Consecyentemente, quedan fivmes 1as apreciaciones sobve tos motivus
Je infraccién y L2 aplicucidn Je las sanciones y procedimicntos axpres
samente sedalados por ta Ley Cencrdal de Socizadades Coopoeativas y su
Reglimento.

Que es118 Infracciones motivan y fumdan el procedimiento de 13 revon
eactidn Je la autarizacidn Jdet functonamiearo, de neaerdo von 10 dis- -
puesto por ¢l Acriculo 87 Jde la Ley General de Socledades Cooperati-
vas; consecuentemente, prcede 11 revecacida, digolucida, fiqud ka--
cidn ¢ sancelactén el veglstro de esta Cooporitiva, en forma prz--
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DEPENDENCIA:

seccion: TIAMATO 5 d)
MESA:

HUKERO OFL OFICIO:

EXPEDIENTE:

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO; -5 -
Y PREVISION SOCIAL

vista por los Artfculos del 46, fracciones I, IV y V, al' 51 de la Ley
de la Matecla, y del 68 al 76 de su Reglamento,

Por 1o expuesto en eferclcio de tas facultades otorgadas por los Artfculos
40, fraccidén X, Primero, Tercero, Cuarto y Qiinto teansitorios dela =
Ley Orgdnica de 12 Adminlstcacién Riblica Federal, publicada en el "Dia
rlo Oficial” de 1a Fedecracién de 29 de Diclembre Je 1976, y sus refor--
mas publicada en el mismo Organo de publicidad de 29 de Diciembre de
1982, y 22, fracciba IV, del Reglamento Interior de la Secretarfa del Tra
bajo y Previsida Social publicado en el "Diario Oficial” de 1a Federacidn
de 4 de marzo de 1983; y con [undamento en lus Articulos 82, 87 y demds
relativoa de 1a Ley cltada, 111, 112 y los que resualten aplicables del Re-
glamento de la propla Ley, y las demds disposiciones que procedan, 1a -
Direccion Geneeal a mi cargo resuelver

-PRIMERQO:. Se revoca la autorizacié que para funclonar se otorgba la
Socledad Cooperativa
,S.C.L.,

segin oflclo ndimero de fecha
» por los motivos y fundamentos

legales que se exponen en los Considerandos.

SEGUNDO: Solicftese la intervencién de 1a Direccidn General de Asun
tos Juridicos de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-
cial, para el efecto de tramitar la disoluciSn y liquidacién
de {1 Socledad Cooperativa cltada; asf como la cancela -~
clén de su Reglstro ndmero , mediante 1a regoly
cléa judiclal prevista por el Artfculo 51 de la Ley Gene--
ral de Soctedades Cooperativas,

0

H TERCERO:  Comunfquese el preseate Acuerdo a la Secretarfa de Ha-

33, clenda y Crddito Riblico, a la Secretarfa de Relacliones -

gaf Exterloves, a l1a Delegactén Federal del Trabajo en

§5‘.‘ , al Fidetcomlso Fondo de Garantfa y Des

,§= cuento par+ las Socizdades Cooparativas, a la Confedera

£88 cidn Nactonal Cooperativa de la Repiblica Mexicana, C.

=§§ C.L., a1 Federacién Reglonal de Soct2dades Cooperaty

53a

it

vz
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SECCION:
MESA:

NUMERO DfL OFICIO:
EXFEDIENTE:

SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO: -6 -
Y PREVISION SOCIAL

AL CONILSTAR SSTC OFICIO. CITENSE
LOS DATOS CONTEWISOS KW €L CUARAD
DEL ANGULD SUPLAIDK OfRICKO

ca .

vas

F.C.L., a la Sociedad Cooperativa

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
EL. DIRECTOR DE REGISTRO Y VIGILANCIA,

(F 24)
FORMATO 5 o)
S.C.L,
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DIRECCION GENCRAL DE FOMENTO

CEPENCENCA CQOPERATIVO Y ORGANIZACION

e,
E‘—-# & erect SOCIAL PARA EL TRABAJO,
i Q{; H e " DEPARTAMENTO DE DICTAMEN.
‘z(" 1&' NUGERO OFL OFICIO
e ERPEIERTE FURMATE 6
SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO; Se emite opini8n de la Asamblea
Y PREVISION SOCIAL General celebrada por esa Sacig
dad el dia -

México, D.F., a
SOCIEDAD COOPERATIVA

DOMICILIO.

Por medio de

s Se recibid en esta Dependencia la documentacidn
correspondiente a la Asamblea General Ordinaria, celebra

da por esa Sociedad el dia , cuya Ag
ta No. quedd asentada en el Libro No. dae-Actas de-
Asambleas Generales a fojas de la a la de con--—

formidad con lo dispuesto por los articulos 43, 58, 59 y
60 del Reglamento de la Iey General de Sociedades Coope-
rativas,

En atencibén a dicha documentacidn, se le
comunica que esta Dependencia ha quedado enterada de los
acucrdos adoptados al desahogar los puntos

de la Orden del Dia, relativos a:

; De que se aprobaron las garantias exi-

que para que esta Dependencia este cn posibilidad de emi-
tir opinidn deberd de remitir a la brevedad pasible copia

; del mismo. (FF 20) 211

v
§§ gidas a los directivos; Del Plan de Trabajo a desarrollar
32 durante ¢l periodo comprendido del de al
g4l de ;De los honorarios que devengarin
‘;‘:;-‘ los directives ¥ clausura dec la reunidn, respectivamente.
]
.3
:-§§ Por lo que respecta al punte, consis-
P tente en la presentacién del Balance General comprendido-
ERE] del ., se le informa -
23
3
S8t
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sFeCTN
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NUMERQ DEL OFiCID
[T

FORMATS 6 @)
SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO:
Y PREVISION SOCIAL

—2 -

Respecto al punto, en el que se acordd
excluir a los CC. .

esta Direccién no toma nota, en razdn de que no aparece que
hubieran sido convocados los socios que pretenden excluir y
no asistieron a la Asamblea General, por lo que no fueron -
oidos ni se les permitid ofrecer pruebas eh su defcnsa, con
forme a lo dispuesto por los articulos 17 y 22 del Reglamen
to de la ley General de Sociedades Cooperativas.

Por otra parte, esta Direccidn queds enterxa
da que no se excluyd a los cC.

Del acuerdo adoptado en el punto, en -
el cual aceptan como socios de ese Organismo Cooperativo a-
los CC.

esta Direccidn queda enterada, en la intcligencia de que de-
berd de remitir esa Sociedad a la brevcdad posible el nlme
ro de certificados de aportacién suscritos y la cantidad ex:
hibida a cuenta de e¢llos.

AL CONIIMIAR TVAL B CIFEReY
Latuy CuntiniBue th 4L CUADNY
AHLD SUFLRIOR DEAESHO
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CEPENDENCIA

crecrnn
vEsh
NUNEAD DEL CHICO

LAPEUIENTE,

SECRETARIA DEL TRABAIO ASUNTO:
Y PREVISION 50CIAL

a3 -

Por lao que respecta a los acuerdos adopta-
dos al desahogar los puntos referentes a cambio
de Conscjes, Conisiones Zspeciales y Delegados ante la Fe-
deracién Regional -

,esta Direccidn queda enterada de que quedaron inte
grados de la siguiente Eorma:

CONSEJO DE ADMINISTRACION
presidente;
Secretario:
Tesorero:
Com.de Educ.y Prap.:
Com,de Org.de la Prod.:

CONSEJO DE VIGILANCIA.
Presidente;
Secretario:
Vocal:

SUPLENTES
pPregidente:
Secretario;
Vocal:

COMISION DE PREVISION SOCIAL
Presidente:
Secretarios
Vocal:

COMISTON DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
Presidente;
Seeretarios
Vocal:

DELECADOS ANTE IA FEDERACION
c.

<.
(2 213




OEPENDENCIA

SECCION,
MESA
NUMEAD DEL OFICIO.

EAPEDIENTE ~
TURAI0 & ©)
SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO:
¥ PREVISION SOCIAL
-4 =

AL CONTIMIAM LATE OFICIO. EiThnaC
LGS DATIS CONTENIOOS Lie (L ZUADRG
DL ANGULD MUPLAION DEALENO

B} De conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 31 y 33 de la Ley General de Sociedades Cooperat ivas
los integrantes de los Conscjos, Comisiones Especiales y De-
legados ante la Federacidn, durardn en sus funciones por un-
perfodo no mayor de 2 afios, contados a partir del

, debiendo las personas que tengan a su —
cargo el manejo de bienes y fondos de la Sociedad, caucionar
su manejo en la forma y términos que marcan los articulos 3o.
friceidén XII y 36, fraccidn XIII del Reglamento de la Ley in

“ Yyocada.

En cuanto al punto , referente a la elec
cidén de la comisién de Control Técnico, deberd de ser electa-
un afio después del nombramiento de los Consejos, conforme a =~
lo dispuesto por el articulo 89 del Reglamento de la Ley inve

cada.

Esta Direccidn gueda enterada de que en el --
punto de la mencionada Orden del Dia, se acordé aprobar-
la tramitacién de un crédito

En su oportunidad debera de enviar copia de toda la documenta
cién que se genere con motivo de la obtencién de ese crédito,
asf como una relacién detallada por conceptos de la forma cn-
que se aplicard el crédito.

ATENTAMENTE,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL SUBDIRECTOR DE SUPERVISION Y DICTAMEN,

c.c.p ¢.Director General, para su conocimiento,

(FF 20
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