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IN Cl10

El sistema judicial mexicano y en especial ¢l sistema penitenciario, pr un

grave problems, pues, a pesar de que en la  Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos se cstablecen las garantias individuales y en los Codigos de Procedimientos tanto

Penales como Civiles, quedan consagrados derechos inalicnables para los pr dos y privados
de 1a libertad, ademas de los que establecen las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados, publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el 19 de Mayo de 1971, y siendo
que las Convenciones Intemnacionales de Praga en 1930 y el Primer Congreso de las Naciones
Unidas de Gincbra en 1946, quc signaron la mayoria de los paises del mundo, entre elfos México,
fijan normas mini s para el funcic i de los Centros Penitenciarios, existe cn la prictica

un incumplimiento de estas normas motivado por la corrupcion existente en el medio, violandose

de esta manera los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

1.

En otras palat cl estab de un si cortupto, donde el motor
generador de un modus operandi injusto e inhumano en las prisiones del pais, ha devenido cn

constantes violaciones de los deicchos b de los dctenidos. Existe hacinamiento en un 95%

de los Centros Penitenciarios; el 90% de los presos viven o mejor dicho sobreviven en
condiciones infrahumanas, Por otro lado, observamos que los poderosos econdmicamente

hahland.

compran la impunidad, los servicios, 1a protecciom, cte. Tal es la situacién que priva en

of sist penitenciario icano, y la cual serd tratada en la presente investigacion, la cual se

encuentra integrada cn la siguiente forma:



Principiamos la investigacién, haciendo una proyeccion histérica del Poder

Judicial en México, para tal cfecto analizamos la situacién que guardaba Ja administracion de
justicia en los pucblos de la etapa prehispénica y pasando por las diversas ctapas en vigor de la
Carta Magna de 1917 en ia cual se establece que ¢l ejercicio del Poder Judiciat de Ia Federacion
se deposita en una Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en Tribunales de Circuito y de

) Distrito, Analizamos lo relativo a la distribucién juridiccional y jerarquia de nuestros tribunales;
finalmente tratamos cl tema de la Procuraduria General de Ja Repiiblica y el Agente del Ministerio

Publico Federal.

Posteriormente, nos referimos a los derechos de los detenidos, entre los que
sobresalen: el de ser puesto en libertad bajo caucion, tomando en cuenta las circunstancias
personales y la gravédad del delito que se le imputa; no declarar en su contra; se le hara saber el
nombre de su acusador y 1a naturaleza y la causa de la acusacién, el poder ser careado con los
testigos que depongan en su contra; que se le reciban los testigos y demés prucbas que ofrezca;

1

¢l derecho a la etc. Asimi di los diferentes aspectos de los derechos

humanos tales como el Derecho a la Salud, el Derecho a la Visita y el Derecho a la Visita

Conyugal.

Mas adelante, nuestro objetivo se centra en Ia Comision Nacional de Derechos

Tord

Humanos y mencionamos lo que se refiere a su origen, su funcit i y los r que ha

obtenido. Por lo que hace a su origen, podemos mencionar que la Direccion General de Derechos

4,

. Humanos dependiente de la Secretarin de Gobernacion, puede considerarse como cl
inmediato de la Comisién Nacional de Dercchos Humanos que vino a sustituir con mayor

estructura y jerarquia a esta Direccion.



El micrcoles 6 de Junio de 1990, fue instalada en la Ciudad de México la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Su funcion es la de instrumentar los mecanismos
necesarios de prevencion, atencién y coordinacién que garanticen la salvaguarda de los derechos
humanos de los mexicanos y de los extranjeros que se cncuentren cn ¢l terrritorio nacional. Por
Io que hace a los resultados de la funcién dc la citada Comisitn, oficialmente se menciona que ha
cumplido con sus objetivos. Pero, nuestra opinion es en el sentido de que: no ha cu‘.)ierto de

manera integral su cometido.

Analizando e! funcionamiento dec las prisiones, nos referimos a ‘la

individualizacion del tratami que se debe dar a cada recluso que debe existir en los Centros
Penitenciarios; mencionamos que las instnlacioncé adecuadns es otro elemento importante dentro
del tratamiento de rchabilitacién, y finalmente, mencionamos lo relativo al principio de la
legalidad qi:c se debe establecer en dichos Centros de Readaptacion Social.

®

Termi nuestra investigacién, con una relacion del funcionamiento de Jos

Centros de Readaptacion Social: "Juan Fernindez Albarrén " en Barrientos, Tlalnepantls, Estado
de México, el Reclusorio Norte del Distrito Federal y el Centro Penitenciario del Almoloya de
Jharez, Estado de México. Como punto final, pasamos a formular nuestras proposiciones

personales sobre la Tesis.
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EL SISTEMA JUDICIAL MEXICANO

1.1.- DATOS HISTORICOS
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L1.- TORI PQCA P I{
CI ERAL DF 1917

El territorio que actualmente forma uno de los elementos del Estado Mexicano
estuvo ocupado en la época prehispanica por numerosas tribus indigenas; algunas de ecllas
formaban cacicazgos, otras, verdaderos reinos mas o menos extensos y otras, en estado ndmada y
salvaje, recorrian detcrminadas regiones sin ofrecer una organizacion definida. Lo que sabemos
de cierto sobre todos estos pueblos, es lo consignado en las crénicas antiguas, que no son sino el
relato de sus tradicioncs, o la descripccion del estado que guardaban en la época de la conquista

espaiiola.

"Los cronistas e historiadores concedieron principal atencidon a los reinos de
México, Texcoco y Tacuba, porque eran los més civilizados y los mas fuertes, pues en 1a época en
que llegaron los conquistadores habian extendido sus dominios de tal modo, que la mayor paste
de los pueblos que habitaban el territorio de lo que mas tarde se llamo la "Nueva Espafia”, estaban
sometidos a sus armas Los reinos primeramente citados lograron extender sus dominios poque
formaron una triple alianza defensiva y ofensiva que les dio gran fuerza militar. las leyes que
regian a los reinos de la triple alianza fueron bien pronto imitadas en su mayoria por todos los
pucblos sometidos, o les fucron impuestas, aun cuando es natural, con las modificaciones propias
del medio. Asi pucs lo que se dice sobre la vida juridica del pueblo aztecs, corresponde tambien

en sus lineamientos generales a la mayoria.de loy pueblos dominados por éllosf'(l)

(1) Cfr. Mendicta y Ntiiez, Lucio. "El derecho precolonial” . Editorial Pornia, S. A. 4a. Edicion.
Meéxico . F., 1981, pag. 29 .



La administracion de justicia existié en nuestro territorio desde tiempos muy
remotos. Dentro de las instituciones publicas del México Prehispanico, se pueden distinguir

aquellas que tuvieron a su cargo tales menestercs.

La mixima autoridad judicisi en México-Tenochtitlan la cjercia el
Huey-Tlatoani, supremo gobernante, quien tenia la obligacion de.administrar justicia taato en el
sefiorio tenochea camo en los teritorios dominados por el imperio azteca. Et Huey-Tlatoani era
el juez supremo y la cabeza del aparato juridico; sin embargo, 1a amplia gama de actividades

judiciales era realizada por una serie de jueces organizados en tribunales jerarquizados.

El derecho prehispanico, al determinar distinciones y privilegios entre los

habitantes del sefiorio, cred tribunales que trataban los diversos asuntos judiciales segin la

s ;b

po! soctal y la T de los individuos en la cc idad. Asi, In organizacitn Judicial

se 6 en el funci iento de diversos tribunales, como fueron:

P P

El Tecalli. * Cada capulli o barrio teniz un tecalli o tribunzl en donde
conparccian los macehuales. En éste, cuatro tetecutin o jueces, resolvian, principalmente,
cuestiones matrimoniales y litigios de escasa importancia. Si el caso era importante, el tecalli

remitia el proceso al tlacxitlan®. (2)

(2) Cfi. Mendicla y Nifiez, Lucio. Ob. cit., pig. 46.
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El Tlaxitlan. “Aparte de ocuparse de los asuntos de pran importancia entre

macehuales, trataba los casos judiciales relativos a la nobleza. Este juzgado se integraba por tres
jueces de alta investidura, a saber; el tlacatéeatl ( juez superior y presidente del tlacxitlan, quien

tuvo bajo su responsabilidad todos los tecalli ), el cuauhnochtli y el tlaifotlac . (3)

El Cihuacéatl. "Era el tribunal supremo de México-Tenochtillan, se localizaba
en la cAmara judicial del palacio real y estaba integrado por trece jueces encabezados por el
cihuacoatl, o sustituto del Huey-Tlatoani. la funcién principal de este tribunal fue la de resolver,
en ultima instancia, todas las causas judiciales cuyo fallo en el tlacxitlan y otros tribunales habfa

+sido la pena de muerte. Las sentencias dictadas por el Cihuacéat! eran inapelables ann para el

supremo gobernante”. (4)

El Naupohusaltlatolli. Tribunal dc los ochenta dias, especic de audiencia
suprema, presidida por el Huey-Tlatoani, que reunia a todos los jueces del sefiorio tenochcay a
los de los territorios dominados. Sesionaba cada ochenta dias con objeto de tratar diversos
asuntos rclacionados con los sefiorios sometidos o aliados, asi como procesos dudosos de

tribunales provinciales que eran remitidosa la capital,

El tecpilcalli. “Este tribunal especial, ubicado en el palacio real, deliberaba
sobre delitos cometidos por cortesanos y altos militares. Estaba integrado por dos jueces, uno

noble y otro militar".(5)

(3) Cfr. Gonzalez de Cossio, Francisco. "Apuntes psra‘la historia del Jus Puniendi en México".
Editado por la Universidad Auténoma de Querétaro. 1a. Edicidn México D.F., 1963 pap.36.

(4) Cfr. Gonzalez de Cossio, Francisco. Ibid. pagina 32.
(5) Cfr. Mendieta y Nuitez, Lucio. Ob. cit., pagina 49.



El Tequihuacacalli. "Era el tribunal de puerra y no operaba en
México-Tenochtitlan, sino en el campo de batalla. En ¢l se trataban delitos de indole
estrictamente militar, tales como el espiongje y 1a traicién. Los procesos eran realizados por cinco
capitanes que eran auxiliados por otros tantos ejecutores”. (6)

Los denominados trit les mer Dentro de los juzgados mercantiles

pueden distinguirse dos tipos: el tribunal del mercado y ¢l de los comerciantes. El primero de
ellos funcionaba en el mercado de Tlatelolco y estaba integrado por doce jueces que enjuicieban a

quienes delinquian en el interior del mismo. Por lo que respecta al tribunal de los comerciantes o

P

h éste tenia comp ia para juzgar las controversias o delitos entre comerciantes, fitera

o dentro del mercado.

En su obra "Aspectos de la organizacién judicial azteca", el tratedista Fernando

Flores Garcia, escribe que:

"Un dato muy significativo es el profesionalismo de los
impartidores de justicia entre los aztecas, pucs se les

ducaba especialm por los jotes en el Cal-
mécac (escuela para nobles) y luego por un apreciable
fapso ban conto aprendices judiciales, Hamados

tectli o teutli. (7)

(6) Cfr. Gonzalez de Cossio, Francisco. Ob. cit., pig.35.

(7) Flores Garcia, Fernando. "Algyn de Ia organizacién judici *. Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas de ln UNAM. 1a. Edicién, México DF., 1981, pég 35.



En cuanto a los sistemas de acceso a la judicatura, escebe el tratadista en
consulta, "que los mexicas tenian desde la eleccion popular, como en caso de fos centletlapixqui
jueces que pudiéranse calificar de lo familiar y clectos por los vecinos, que tenian la obligacion de
vigilar y ventilar las controversias de cierto nimero de familias. Empero, la forma mas frecuente
era la designacion jerarquica desde el Tlatoani que era el jerarca judicial mayor, siguiendo por el

Cihuacoatl (Juez Mayor), ¢l Tlatocan pleno de dltima instancia®. (8)

Para desempeiar las diversas actividades judiciales los Tetecultin o jueces se
auxiliaban de los tlacuilos, cuya actividad era dibujar en papel de maguey, pieles de venado o

mantas de ixtle, el desarrollo completo de los distintos nsuntos.

Asimismo, apoyaban a la organizacidn judicial el tequitlato o notificador de

ordenes judicales; el topilli o aprehensor de los acusados y delincuentes; el tecpdyotl o

pregonero ie la ia, y los funci 05 conocidos como 1) htli écatl y

s P

tezcacoatl, quienes se cncargaban de ejecutar los fallos emitidos por los tribunales. -

El aparato juridico azteca gozd de gran arbitrio judicial, especialmente la

jerarquia de jueces asentados en México-Tenochtitlan,

(8) Cfr. Flores Garcia, Fernando‘. QOb. cit., pagina 38.



EPOCA COLONIAL.- Dentro de este periodo 1519-1821, se pueden seffalar

dos etapas en la organizacion del Poder Judicial en México. La primera se situd entre 1519 y

1527; durantc estos afios, las facultades de justicia, ademds de las de gobierno, administracién y
de orden militar, radicaron en los jefes de las expediciones de conquista y colonizacién. En

relacion al tema, el tratadista Miguel Macedo escribe:

"Merecen especial atencion los privilegios y prerrogativas
concedidas a los descubridores y pobladores, a quiencs,
entre otras cosas, y reviviendo costumbre feudal, se con-
cedia la "jurisdiccion civil y criminal en primera instancia
por los dias de su vida y de un hijo, o heredero; y pueda
poner alcaldes ordinarios regidores, y otros oficiales del

conejo”, y aun la jurisdiccion civil y criminal en apelacion y

¢l derecho de nombrar diversos oficiales pablicos™.(9)

A partir de 1527 se inicio la segunda ctapa, cuando se cred la Primera

Audiencia de la Nueva Espafia, ésta tenia su sede cn la Ciudad de México y fungia como’ drgano

judical y suprema autoridad en la materia. Escribe el jurista Miguel M que "las Audi

que para la Nueva Espaiia cran dos, la de México y Ia de Guadalajara, -tenfan a su cargo

1

princi la administracién de justicia en su grado superior, como tribunales supremos, y

P P

fincionaban, ademas como cuerpos consultivos de los vitreyes, en cuyas faltas absolutas tenfan el

gobiemno completo de las colonias.

(9) Macedo, Miguel. "Historia del derecho en México", Editorial Jus 1a. Edicion México D.F.,
1931 péginas 169, 170. )
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En realidad , las Audicncias, cuyas rdenes debian ser obedecidas "pena de caer

en mal caso”, como si fuesen del rey, constituian un contrapaso a la autoridad virreinal, del mismo

modo que ésta lo era de las audicncias en los negocios judiciales".(10)

1.2 Real Audiencia de México estaba integrada por "Un presidente, que desde
1535 fue el virey mismo. Ademads del presidente, integraban la Audiencia cuatro oidores
(durante el siglo XVII llegaron a ser ocho), que conocian y fallaban los pleitos civiles; cuatro
alcaldes del crimen que se encargaban de la tramitacion y las sentencias; dos fiscales, uno paralo
civil y otro para lo criminal, asumian la defensa de Iz ley, de la jurisdiccion real, vigilaban los

de 1a Real Hacienda, y velaban por ¢l buen trato y gobicmno de los naturales por lo cual

se les flamé protectores de indios™.(11)

Con Ia aprobacion de la Constitucién de Cadiz de 1812, la presidencia de fa
Real Audiencia de México fue entregada a un experto en leyes; en cuanto a sus facultades
poliﬁm-ndministfativas, éstas le fueron retiradas, Ademas de las reales audiencias existieron
otros organismos con importantes funciones en la administracién de justicia. Entre las mis

importantes figuraron:

EL JUZGADO GENERAL DE INDIOS.- Surgi6 para defender a los naturales
de los abusos de los espafioles y caciques. Las quejas por derechos de tierra y propiedad eran las
més frecuentes ya que los indios luchaban porque st respetaran los limites de sus respectivos ~

pueblos.

(10) Cfr. Macedo, Miguel. Ob. cit., pagina 165.
(11) Cf. Macedo, Miguel. Tbid. pagina 165,
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Otra funcion de este juzgado era atender y dar solucion a los casos criminales
de indios. El Juzgado General de Indios desaparecié con la promulgacion de la Constitucién de
Cadiz, la cual sefizlo la igualdad de todos los sibditos de Ja monarquia espafiola,por lo duc se

abolieron la mayoria de los tribupales especiales®. (12)

EL TRIBUNAL DE LA INQUISICION.- "En la Nueva Espafia Ia inquisicion
fue instaurada en 1569, y su jurisdiccion abarcd todo el territorio. E! primer inquisidor de Méxica
fue Pedro Montoya de Contreras, nombrado por Diego de Espinoza, inquisidor general de

™

Espafia. Sus funciones eran abolir todo vestigio de luteranismo y judaismo, castigar Ia bl

bigamia, hechiceria, hercjia y la mala actuacion de clérigos, asi como recoger todos los fibros

prohibidos. Entre sus funcionario. ban dos inquisidores, un fiscal o acusador, unjuez de
bienes, consultores, calificadores, notarios del secrcto, alguacil, receptor, notario de los
secuestros, medico, aleaide, portero, escribano y familiares. Todos eflos debian ser cristianos y no
tener entre sus antecedentes algin proceso por el tribunal ni ser de sangre mora o judia. El
Tribunal de 1a Santa Inquisicién funciond hasta 1831, cuando las cortes de Cadiz decretaron su

extincion”. (13)

(12) Cfr. Macedo, Miguel. Ob. cit., phgina’ 174,
(13) Cf. Macedo, Miguel. Thid. pagina 191.
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TRIBUNAL DE LA ACORDADA. .- "Creado en 1710 para perseguir y castigar

a los delincuentes en zonas rurales, sustituyendo a la Santa Hermandad (Tribunal caracterizado
por desplazarse en busca de delincuentes para juzgarlos y cjecutarlos); estuvo formado por

jueces, secretarios, un asistente médico, un capellin, un carcclero, asesores, defensores,

consultores, procuradores, un archivista, y teni y isarios que ban en el interior det
territorio. .Su jurisdiccion le daba competencia para conocer de casos de robo, homicidios en
caminos, rapto, despojo, volencia fisica, incendios premeditados en pucblos o en el campo;
también podia juzgar a delincucntes que hubieran actuado en 1a ciudad y que sc encontraran en e!

campo o enun pucblo en ¢l momento de su captura”. (14)

"Las resoluciones del jucz de Ia Acordada no podian ser apeladas, y eran

ejecutadas en ¢l mismo sitio donde se habia aprchendido al deli a partir de 1790

tuvicron que pasar por una revision obligatoria. Este Tribunal dejé de funcionar con la

Constitucién de Cadiz que hizo desaparecer los fueros especiales”. (15)

SIGLO XIX.- Durante et periodo de 1810 a 1821 s¢ dictaron varias

disposiciones, con ¢l fin de organizar al nacicnte pais. El Decreto Constitucional para la América

Mexicana, firmado el 22 de Octubre de 1814 ( mejor ido coma Constitucion de Apatzingan

fue el documento mas completo de los que intentaron fund ar la nueva or i0
3 p

politica de México. Esta Ley establecio Ia soberania popular y la division de poderes con precisién

y claridad.

(14) Cfr. Colin Maclhan, Mario. _"La justicia criminal del siglo XVIII en México". Editorial
S 1a Edicion México D. F., 1976. pag 114, ‘

P

(15) Cft. Colin Maclhan, Marin, Ibid. pag. 146.




"Articulo 5.- Por consiguiente la soberania reside originariamente en e! pueblo

¥ su gjercicio en la rep ion nacional compuesta de diputados electos por los ciudadanos

bajo la torma que prescriba la Constitucién.

Articulo 11.- Tres son las atribuciones de la soberania: la facullad de dictar

leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares.

Articulo 12.- Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben

ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corporacion. (16)

Articulo 181.- Se compondré por ahora ¢l Supremo Tribunal de Justicia de
cinco individuos que por deliberacion del Congreso podrin aumentarse, segin lo exijen y

proporcionen las circunstancias, (17)

Articulo 212.- EIl Tribunal de Residencia se compondra de siete jucces, que el
Supremo Congreso ha de elegir por suerte de entre los individuos que para este efecto se

nombren, uno por cada provincia”. (18)

(16) Tena Ramircz, Felipe. “Leves Fundamentales de México 1808-1964", *Editorial Porrie,
S.A. 2a. Edicién. México D.F., 1964 pg.33.

(17) Tens Ramirez, Felipe. Ibid. p4g.52.

(18) Tena Ramirez, Felipe. Ibid. pig. 54.
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Analizando los articulos transcritos observamos que, ef Poder Judicial quedo
integrado por el Supremo Tribunal de Justicia, formado por cinco miembros y el Tribunal de
Residencia, compuesto por siete jueces, todos clectos por ¢f Supremo Congreso, sin que fuera
requisito para desempefiar esos cargos ser letrado, sino sélo tener buena repuitacién, patriotismo y

luces no vulgares.

El 5 de noviembre de 1823 dieron inicio los Debates en el Congreso Mexicano y
para el 4 de octubre de 1824 se promulgo la primera Constitucion Federal Mexicana. Por lo que
respecta al Poder Judicial se crearon los 6rganos que habfan de integrarlo, a saber: "Suﬁrema
Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito (articulo 123). Se
conformé la Corte con once Ministros y un fiscal distribuidos en tres Salas (articulo 124),

fialando que los miembros de la Corte serian "perpetuos en ese destino”, y sélo podfan ser
q . P! P

removidos con apego a las leyes (articulo 126). Se establecieron los requisitos para pertencer a la
Corte, por ¢jemplo, estar instruido en la ciencia del derecho y tener la edad de treinta y cinco afios
cumplidos (articulo 125); se integraron los Tribunales de Circuito por un juez letrado y un

- promotor fiscal (articulo 140)°. (19)

(19) Soberanes, José Luis. Mﬂmwmuu__umh

Editorial Miguel Angel Pornia, S.A., Ta Edicion México D.F., 1987 péginas 46, 47.



Al respecto, cabe mencionar que Ja Primera Suprema Corte se instaurd ol dia 23
de diciembre de 1824. “El Congreso Constituyente designd como Ministros a Miguel
Dominguez, José Isidoro Yaiicz, Manuel de ia Pefia y Pefla, Juan Jos¢ Flores Alatorre, Pedro
Vélez, Juan Nepomuceno Gomez Navarete, Ignacio Godoy, Francisco Antonio Terrazo, José
Joaquin Avilés y Quiroz, Antonio Méndez y Juan Raz y Guzmén. Este cuerpo de magistrados
comenzd a funcionar el 26 de marzo de 1825. El Congreso de la Unién clegia a uno como
Presidente de la Republica en union de otras dos personas que seleccionaba €l Conscjo de

Gobiemo”. (20)

"En 1826 ¢l funcionamiento del Poder Judicial Federal se reglamentod de
“acuerdo con una Ley Organica que organizd las actividades especificas de las Salas: 1a primera

estuvo integrada por cinco miembros, y las otras, por tres”. (21)

*En 1836, al triunfar el Partido Conservador en el Congreso, se elaboré un

Blac

nucvo > que el régi centralista. La novedad presentada en la Siete Leyes fue

fa creacion del Supremo Poder Conservador, organismo que tenia facultades para declarar nulos
alguna ley o decreto expedidos por el Congreso o actos del Ejecutivo, y de la Suprema Corte,

cuando fuesen contearios a la Constitucion”. (22)

(20) Cfr. Soberanes, José Luis. Ob cit., pég. 48. )
(21) Cfr. Cabrem, Lucio. “El poder Judicial Federal Mexicano_y cl_constituyente de 1917,
Editorial UNAM. 1a.Edicién México D F, 1968. pag. 17. ) :

(22) Cfi. Cabrera, Lucio. Ibid. pag. 19.



En 1843 se formularon las Bases de Organizacién Politica de la Repiiblica

Mexicana. "El nuevo » organizé la Republica bajo un si centralista e integr el Poder

Judicial con la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos, los

Juzgados de Primera ia y los de M da. La Suprema Corte quedd integrada con un
fiscal y once ministros, que deberian ser ciudad icanos en pleno cjercicio de sus derechos,
mayores de 40 afios, abopados con experiencia profesional, sin d penales, y clectos

" por Asambleas Departamentales y la Camara de Diputados*. (23)

La Constitucién Federal de 1857 conformé al Poder Judicial en tres niveles:
"La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Distrito y los Tribunales de Circuito, estos
ltimos organizados por una Ley Secundaria (articulo 98). La Corte estaria formada por once
ministros propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un procurador general, todos estos
funcionarios fueron nombrados por eleccién indirccta en primer grado, para desempefiar su cargo

durante scis afios”. (24)

"Es importantc sefialur que ¢l Presidente de la Corte tuvo el caracter de

vicepresidente de Iz Repitblica hasta 1882 en que se derrogé esta funcion politica”, (25)

(23) Cfr. Soberancs, José Luis. Ob. cit., pig. 63.
(24) Cfr. Cabrera, Lucio. Ob. cit., paginas 34, 35.
(25) Cfr, Cabrera, Lucio. Ibid. pég. 50.



18

El 10,, de diciembre de 1916 Don Venustiano Carranza presentoé al Congreso

diversos temas: con respecto al Poder Judicial manifestd:

"Otras reformas sobre cuya importancia y trascendencia
quiero, sciiores diputados, llamar vuestra atencidn, es la
que tiende a asegurer la completa independencia del Po-
der Judicial, reforma que, lo mismo que, la que ha modi-
ficado 1a duracion del cargo de! presidente de la Repu-
blica, esta revelando claramente la notoria honradez y de-
cidido empefio con que ¢l gobiemo emanado de 1a Revo-
Tucidn esta r 1o el progr proclamado en la he-
roica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, supuesto que
uno de los anhclos més ardientes y mas hondamente sen-
tidos por ef pueblo mexicano, es el de tener tribunales in-
dependientes que hagan efectivas las garantias individuales
contra los atentados y excesos de los agentes del poder
publico y que protejan el goce quieto y pacifico de los de-
rechos civiles de que ha carecido hasta hoy". (26)

Constituyente su proyecto de reformas de la Carta Magna de 1857. En su mensaje planted

Siguiendo los lineamicnto: blecidos por Venustiano Carranza en la

Constitucion Federal de 1917 se ordend que: Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la

Federacion en una Suprema Corte de Justicia y en tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo

namero y atribuciones fijar 1a ley. La Suprema Corte de Justicia'de la Nacién se compondra de

once ministros y funcionard siempre en tribunal en pleno, siendo sus audiencias publicas.

Solamente resta decir, que ¢! texto original de la Constitucion de 1917 ha venido sufriendo

reformas, y de esta manera lo relativo al Poder Judicial Federal también se ha venido adaptando a

las diferentes etapas vividas por México.

(26) Tena Ramirez, Felipe, 'Ob. cit. Pdg. 763.



1.2.- DISTRIBUCION JURISDICCIONAL Y JERARQUIA

Es pertinente traer a cuentas ¢l hecho de que la organizacion politica de nuestro
pals bajo el régimen federal influye profundamente en el sistema de 1a doble jurisdiccion, que se
apoya en la coexistencia paralela de tribunales federales y de caracter local. El régimen federal se .

encucntra establecido en ¢l articulo 40 de la Constitucién Federal que textualmente dice:.

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiiblica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos cn todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta ley fund 1", (27)

En consecuencia de lo anterior, existen una Ley Orgfinica del Poder Judicial
Federal y una Ley Organica del Poder Judicial para cada Estado asi como la wﬁcspondicnte para

el Distrito Federal.

Por lo que hace al Poder Judicial Federal, observamos que deacuerdo al articulo

10., de la Ley Orgénica det Poder Judicial de la Federacion, dicho poder se gjerce por:

"a).- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

b).- Los Tribunales Colegiados de Circuito;

(27). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorisl Porriia, Edicién. Mexico
D. F., 1990. Pag. 42. ‘ : :
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¢).- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

d).- Los Juzgados de Distrito;
€).- Por el Jurado Popular Federal; y
£).- Por los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal cuando actilen en

jurisdiccién concurrente o cn auxilio de la misma justicia federal”. (28)

. a).- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Se integrard
por veintian ministros con céracter de numerarios y de hasta cinco supernumerarios, y funcionara

en Tribunal Pleno o en Salas. Por lo que hace al Pleno, se compondra de los ministros

rjos, las resoluci se tomardn por unanimidad o mayoria de votos de los ministros
presentes. Las cinco Salas son: Sala Penal, Sala Administrativa, Sala Civil, Sala Laboral y la Sala
Auxiliar,

Lo que comresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer en Pleno, se

encuentr establecido en el articulo 11 de la Ley que venimos consultando y que a la letra dice:

"1.- De las controversias que se susciten entre dos 0 mas entidades
federativas, o entre los Poderes de una misma entidad sobre la
constitucionalidad de sus actos;

11.- Delas controversias que se susciten por leyes o actos de la
autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados, o por leyes 0.actos de las autoridades de éstos que inva-
dan la esfera de la autoridad federal, cuando sean promovidas por .
1a Entidad afectada o por la Federacidn, en su caso, en defensa
de su soberania o de los derechos o atribuciones que les confiera la
" Constitucion.

(28) - Ley Orgénica_del Poder Judicial Federal. Editorial Porria, S.A., 57a Bdicién, México DF,,
1992, phginas 179-180.
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II1.- De las controversias que surjan entre una Entidad Federativa y 1a Federacién;

TV.- De las controversias en que la Federacion fuese parte cuando a juicio del
Pleno se consideren de importancia trascendente para los intereses de la Na-
cidn, oyendo el parecer del Procurador General de la Republica;

iadas en la audiencia consti-

V.- Del recurso de revision contra ias pr
tucional por los jueces de Distrito

a).~ Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la de-
manda de amparo se hubiese impugnado una Ley Federal o local o un tratado
internacional por estimarlos dircctamente violatorios de un precepto de la Cons-
titucion; y

b).- Cuando en el recurso de revision la cuestion planteada implique el posible
ejercicio, por la autoridad federal, de facultades reservadas a los Estados o por
las autoridades de éstos, de atribuciones constitucionales privativas de 1a Fede-
racién, en los casos comprendidos en las fracciones 11 y 1T del.articulo 103 cons-
titucional relativos a invasion de soberanias, sin que baste la afirmacién del que-
joso sabre 1a existencia de un problema de esa naturaleza.

XIV.- De los juicios de anulacién de la decl ia de exciusion de los Estad

del Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento

de los convenios de coordinacion celebrados por £l Gobiemo Federal con los Go-
biernos de fos Estados". (29)

(29) Ley OQrghnica del Poder Judicial Federal.  Ob. cit., paginas.183-185



b)- LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.- fueron
establecidos en las reformas a la Ley de Amparo del afio de 1951, con el proposito de auxiliar a la
suprema Corte Justicia ¢n el conocimiento de los asuntos de amparo; estan formados por tres
magistrados. Las resoluciones de éstos Tribunales se tomara por unanimidad o mayoria de votos.
La competencia genérica de dichos Tribunales Colegiados de Circuito recze de manera exclusiva

en materia de amparo y conocen de:

"l.- Los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas o de laudos, o
contra resoluciones que pongan fin al juicio, por violaciones cometidas en ellas o durante la
secuela del procedimiento, cuando se trate: en materia penal, de sentencias o resoluciones

dictadas por autoridades judiciales del orden comiin o federal, en materia administratvia, de

o resoluci dictadas por tribunales administratvios o judiciales, scan locales o

federales; en materia civil o mercantil, de ias o resoluci de las que no

14

proceda ¢l recurso de apelacidn; en materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por juntas

o tribunales Inborales federales o tocales.

M- De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que

pronuncien 1os jueces de distrito o ¢l superior del tribunal responsable™. (30)

(30) Cf. Ley Orpénica del Poder Judicinl Federal, Ob cit., pagina 210.
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d

[11.- Del recurso de revision contra fas ias prc i enla

constitucional por los jueces de distrito o por el superior del tribunal responsable,

Asimismo, ¢onocera del recurse de queja; de las comp ias que se

entre los jueces de distrito de su jurisdiccion en juicio de amparo; de los impedimentos y excusas
" delos jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo; de los recursos de reclamacion;

y de los demas asuntos quc la Ley les encomiende.

¢).- LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.- "Se encuentran
integrados por un magistrado que es ¢l titular del organo jurisdiccional, y con el nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determine ¢l presupuesto. Estos Tribunales se encucntran
facultados para conocer de: la tramitacion y fallo de apelacion, de los asuntos sujetos en primea
instancia a los juzgados de Distrtito; del recurso de denegada apelacién; de la calificacion de los

impedi y recusaci dc los jueces de Distrtio, excepto en los juicios de amparo;

P

de las controversias que se susciten cntre los jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccion, excepta

en los juicios de amparo; y los demas asuntos que les encomienden las leyes". (31)

(31) Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, Ob. cit., pagina 207.
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d).- LOS JUZGADOS DE DISTRTIO.- "“Estos Juzgados también son

Unitarios y se encuentran distribuidos en las ciudades mas importantes del pais, se encuentran

divididos cn las sigui materias:  penal, administrativa, del trabajo, civil, agraria,
especializados. Los Jueces de Distrito én materia penal conoceran: de los delitos del orden
federal (los previstos en las leyes federal y en los tratados, los seiialados en los articulos 20., a
So0., del Cédigo Penal), los cometidos por agentes diplométicos en el extranjero, Jos cometidos en
las embajadas y legaciones extranjeras, aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo, los
cometidos por funcionario o empleado federal en cjercicio de sus funciones, los cometidos en
contra de un funcionario o empleado federal en cjercicio de sus funciones, los perpetrados cn

funcionamiento de un servicio publico federnl, etc”. (32)

Asimismo, los Jueces de Distrito 4n de los procedimicntos de

1

extradicion, de los juicios de amparo que se pro contra resoluciones judici del orden

penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal; de los juicios de

amparo que se promuevan conforme al articulo 107 fraccion VI de la Constitucién Federal.

En materia administrativa conocerdn: de controversias suscitadas con motivo
de la aplicacién de las leyes federales; de los juicios de amparo promovidos conforme a la
fraccion V11 del articulo 107 de la Constitucién Federal contra actos de la autoridad judicial; de

los juicios de amparo que se promucvan contra actos de autoridad distinta de la judicial, de los

" (32) Ley Organica del Poder Judicial Federal, ob. cit., paginas 212-213.
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amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos ejecutados en el juicio,

fuera de &1 o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio.

En materia de trabajo conocerin: “de los juicios de amparo promovidos
conforme a la fraccidon VII del articulo 107 de la Constitucion Federal, contra actos de la
autoridad judicial, en las controversias que se susciten con motivo de 2 aplicacion de leyes
federales o locales; de los juicios de amparo que se promuecvan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en matein del trabajo; de los juicios de amparo distitnta de
la judicial; y de los amparos que se promucvan contra actos de-tribunales de trabajo cjecutados

en el juicio, fuera de €l o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio". (33)

Los jueces de Distrito en materia civil conoceran: de las controversias del
orden civil que se susciten entre particulares con motivo de la aplicacion de leyés federales; de
los juicios que afecten biencs de propiedad nacional; de los juicios que se susciten entre una
entidad federativa y uno o mis vecinos de otra, siempre que alguna de las partes contendientes

esté bajo la jurisdiccion del juez, de los asuntos civiles concemientes a miembros det cuerpo di-

- (33) Loy Orgénica del Poder Judicial Federal. Ob. cit,,  paginas 215.
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plomético y consular; de las diligencias de jurisdiccion voluntaria que sc¢ promuevan en materia
federal; de las controversias en que Ia Federacion fuere parte; de los umparos que se promuevan
contra resoluciones del orden civil; de los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y
demfs disposiciones de observancia gencral en materia civil, de todos los demés asuntos de la

competencia de los juzgados de Distrito conforme a la ley.

En materia agraria.  conoceran de los juicios de amparo regulados en el Libro

segundo de la Ley de Amparo.

"Los jucces de Distrito especializados conoceran de las materias propias de su
especialidad, en los términos de fos articulos 51 al 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion", (34)

¢).- EL JURADO POPULAR FEDERAL.- "El poder Judicial de 12 Federacién
comprende {ambién al Jurado Popular Federat, formado por siete personas designadas por sorteo,
procedentes de diversos sectores sociales, y preﬁdidos por un juez de Distrito; jurado que decide
a conciencia, n través de un veredicto. El Jurado Popular conocera de 1os delitos cometidos por
medio de 1a prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacidn y de los

demas que sciiaten las leyes". (35)

(34) Ley Organica del Poder Judicial Federal, Ob. cit., pagina 217.
(35) Ibid. piginas 219-221.
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1.3.-_ORGANOS JUDICIALES LOCALES O ESTATALES

Respecto a Jos Tribunates de los Estados, como los mismos son organizados
por ¢stos, de acuerdo con las Constituciones Locales y las leyes orgénicas respectivas, no ¢s
posible efectuar una descripcion asi fuese aproximada de los mismos en un trabajo de esta
naturaleza; por lo que nos limitaremos a proporcionar una idea general de los mismos.  En primer
lugar se puede sostener que, en términos gencrales, los Tribunales de los Estados se integran con

jucces de menor cuantia cuyas resoluci son normal inapelables;, con jueces civiles y

jueces penales de primera instancia, y por un Organo de apelacion que recibe, también

1 1

1a i6n de Tribunal Superior de Justicia, con un nimero variable de Salas y

td

de Magistrados, de acuerdo con la importancia de la Entidad respectiva.

Si bien los citados Tribunaies de los Estados conocen en principio de las

plicacion de las leyes exp

i

controversias por la por las Legislaturas locales, también decid
en jurisdiccién concurrente, en. los términos del articulo 104, fraccién 1 de 1a Constitucién
Federal, sobre los litigios derivados de la aplicacion de leyes federales, cuando sélo. afecten

intereses particulares, y por cllo es que nc : iles, que es

materia federal, (36)

(36) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Ob. cit,, phgina 83, -
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En la descripcion de los organismos judiciales mexicanos, haremos una
referencia especial a los que residen en el Distrito Federal por ser a cntidad de mayor importencia

econdmica, social y cultural del pais.

Ll marco constitucional de los organismos judiciales que residen en el Distrito

Federal se encuentra en €l articulo 73, fraccién VI, Base 5a., que a la letra dice:

"Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

V1.- Para legislar ¢n todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndose
a las Bases siguientes:

5a.~ La funcion judicial se ejeccers por cl Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, el cual se integrara por ¢l nomero de magistrados
que sefiale la Ley Organica correspondicnte, asi como por los jueces
de primera instancia y demds orpanos que la propia Ley determine”. (37)

Asi en ¢l Distrito Federal, los organos de dicho poder sc encuentran scfialados
en la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin det Distrito Federal, Estos
‘Tribunales son:

"a).- El Tribunal Superior de Justicia,
b).- Los Juzgados de Arrendamicnto Inmobiliario;

¢).- Los Juzgados de Paz;

(37) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. cit., piginas 56-62,
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d),— Los Juzgados de lo Civil;

¢).- LosJuzgados de lo Familiar;
f).- Los luzgados de Jo Concursal;
g)~ Los Juzgados Penales;

).~ EtJurado Popular”. (38)

a).~ EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.- "Esté integrdo por 43
magistrados numerarios y seis superpumerarios, y funciona en Pleno y Salas Numerarias, ademfs
de la auxiliar. El Pleno tiene como funcion primordial atender el aspecto administrativo del

Tribunal; por cjemplio: nombrar a los Jueces det Distrito Federal, designar a los magistrados que

deben integrar cada una de las Salas, fijar y biar Ja residencia de los j dos, etc”. (39)

Las Salas de! Tribunal de Justicia son catorce, intcgrada.s cada una por lres
magjstrados; se designan por nimero ordinal a partir de las Salas Civiles, continiia con las

penales y finatiza con las familiares.

Las Salas conecen de los recursos de apelacion en contra de las sentencias que

dicten los jueces que tierien adscritos por materias.

(38) Ley Orpénica de los Tribunales de Justicia del Tuero Comim def Distrita Pederal, Editorial
Harla, S.A.; 1a. Edicién. México DF., 1988 pag.2.
(39) Ibid: péginas 12-13.
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b).- LOS JUZGADOS DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO.-

"Conocen de las controversias que se susciten en materia de arrendami de i bl
destinados a habitacién, comercio, industria o cualquier uso, giro o destino permitido por la Ley".
(40)

c).- LOS JUZGADOS DE PAZ.- Son de dos tipos: “civiles y penales. Los
primeros conacen de los juicios del orden civil, en casos cuyo monto no exceda de ciento ochenta
veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, con excepeidn de los
interdictos; de los asuntos de competencia de los jueces familiares, y de los reservados a los
Jueces det Arrendamiento Inmobiliasio. Los penales conocen de los delitos que tengan una o mas
sanciones no privativas de la libertad, cuando sea la tnica aplicable o de sanciones privativas de la

fibertad hasta por dos afios”. (41)

d).- LOS JUZGADOS DE LO CIVIL.- Conocen de las. controversias del
orden civil cuya cuantia excede de ciento ochenta veces ¢l salario minimo general vigente en el

Distrito Federal.

c)- LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR.-- "Conocen. de los litigios

relacionados con el derecho familiar como son: ilicitud o nulidad del matrimonio, divorcio, los

que afectan al p y, 2 los ali ala paternidad, sucesiones, etc.". (42)

(40) Ley Orgfinica de Jos Tribunales de Justicia del Fuero Comén, Ob. cit., pigina 28.
(41) Tid. pag. 35. )
(42) Ibid. pig. 27.
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f).- LOS JUZGADOS DE LO CONCURSAL.- "Tienen a su cargo la

resolucion de las controversias que se susciten en todo lo relativo a la materia mercantil”. (43)

8).- LOS JUZGADOS PENALES.- "Conocen de los delitos de! orden comiin,

con excepeion de aquellos reservados a los Juzgados de Paz en materia penal”. (44) -

h).- EL JURADO POPULAR.- "Tiene competencia pusa resolver las
cuestiones de hecho que con arreglo a 1a Ley le somete el Presidente de Debates. Los delitos que
juzga este 6rgano son aquellos que pueden ser castigados con pena mayor de un aflo de prision, o
los que se hayan cometido por medio de la prensa en contra del orden pablico (articulo 20,

fraccién VI, constitucional)". (45)

En forma auténoma respecto del organismo judiciat del Distrito Federal antes
mencionado, funcionan también otros tribunales de carfcter Taboral y administrativa. (Juatas

Locales de Coniliacién y Arbitraje y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo).

(43) Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin,: Ob, cit,, pig. 29.
44) 1bid, pig, 32 :
45) Thid. pag. 38.
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1.4.- LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
La orbita cc ial del Presid de los Estados Unidos Mexicanos se

P

compone primordial de facultad dministrativas, en cuyo ejercicio cste alto funcionario

realiza actos administrativos de muy variada indole. El conjunto de estos actos integra la funcion
administrativa, la cual, equivale a [a administracion piblica del Estado. Esta funcién

administrativa se distingue de la "funcion legislativa " y de la "funcién jurisdiccional”.

A nuestro parecer la idca de “funcién administrativa” s¢ ha formulado para
distinguirla de la "funcion politica” para concluir que ¢l Presidente segln desempefie una v otra,

actia como administrador o como érgano politico del Estado.
Entre las facultades administrativas de dicho funcionario, se refieren a ramos
distintos de la 6rbita en que se ejercen las funciones presidenciales sin seguir un criterio 1dgico,

por lo que nos permitimos agruparlas en la siguiente forma:

a).- Facultades de nombramiento;

b).- Facultades de remoci6n;

¢).- Facultades de defensa y seguﬁdid nacionales;
d).~ Facultades en materia diplomdtica;

e).- Facultades de refacion politica;

f).- Facultades en relacién con In justicia;
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g);- Facultades generales de administracion publica;
h).- Facultad para expulsar extranjeros;
i).- Facultad expropiatoria;

j).- Facultad en materia agraria.

Es importante mencionar que de acuerdo a nuestro estudio, las facultades

administrativas que mds nos interesa analizar son la facultad de nombramiento y la facultad de

remocién. De acuerdo a la primera, el Presid uede desi libr al Procurador
a, it .

General de la Repablica, que es ¢l titular del 6rgano administrativa.

De acucrdo a la facultad de remocion, la puede ejercer el Presidente libremente
cn lo que concierne al Procurador General de la Replblica, que volvemos a repetir, es el titular

del drgano administrativo.

ALlan M,

es el

Un colsbordor inmediato del Presidente de la R P
funcionario llamado Procurador General de la Republica, quien al mismo tiempo preside la

. inada Ministcrio Piblico Federal. Lo anterior de acuerdo al articulo 102 de Ia

Constitucion Federal. Su nombramiento y remocién provienen de la voluntad presidencial, por lo

ue dicho Procurador d de dir del Presid asi como la mencionada autoridad,
P

pues los diversos funcionarios que la comp derivan su poder de éste.
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Es necesario hacer referencia a la vigente Ley Orgénica de la Procureduria

General de la Repiblica promulgada por et Presid Miguel de la Madrid Hurtada, ¢l 15 de

noviembre de 1983 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 12 de Diciembre de 1983,
“Instrumento al que se adiciona el calificativo de "orgdnica”, ya que se tratra de organizar, al
amparo de los articulos 21 y 102 constitucionales , las atrbuciones y funcionsmicnto de la
Procuraduria. Se opta por hacer referencia también al Ministerio Phblico Federal, por ser esta la

institucion vertebral de Ia Procuraduria®. (46)

La Procuraduria en las atribuciones que le otorga su Ley Organica presenta un
cambio radical de téenicas, en referencia a las leyes que le preceden, que organizaban a detalle
practicamente a tados los drganos que la integraban; cs asi como esta ley destinda Ia materia que
debe ser recogida por clla, de aquella que debe ser regulada por el reglamento, el que se limita a

distribuir orgéinicamente las atribuciones asignadas al Ministerio Pablico Federal, ol Procurador y

idad PR

alas direcci y ativas que los apoyan.

Fija este ordenamicnto en su Cepitulo Primero, *las’ atribuciones de la
Procuraduria General de fa Republica, que involucra al Ministerio Pablico Federal y al Procurador
General de 1s Repiblica quien lo preside (articulos 1 al 11); el Capitulo Segundo, denominado

Bases de Organizacion, enuncia que fa Procuraduria estard presidida por el Procurador 6uyas fa-
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cultades son las de crear o suprimir los drganos que considere pertinentes y conlleven al buen

despacho de las funciones que tienc encomendadas”. (47)

El propio Capltulo Segundo, "destaca también en forma correcta a los auxiliares
del Ministerio Piblico que seran fa Policia Judicial Federal y los servicios periciales de a propia
Procuradura de acuerdo tambidn al articulo 21 constitucional; también da la calidad de auxiliares
det Ministerio Pablico Federal a los Agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comiin tanto como
a los Policias Judiciales cstatales y preventivos, cn el Distrito Federal y en las demas entidades

federativas". (48)

Los Cénsules y viceconsules mexicanos en cl extranjero; los capitanes, patrones
o encargados de naves y aeronaves nacionales y los fincionarios de otras dependencias del
Ejecutivo Federal los designard el Procurador en los casos de falta, excusa o ausencia (articulos

14 y25).

“Enfatiza la Ley también ]a dependencia del Procurador Generat de la Repiblica

.del Ejecutivo Federal, quien lo nombraré y removeré libremente (articulo 15), pmporcioha los

requisitos y procedimi pare ¢l ing al Ministerio Federal, Policfa Judicial Federal y a los

{47) Ley Orgénicade | raduria General de la Repitblica. Ob. cit.,p.igiha 345,
- (48) Ibid. pagina 346.
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servicios periciales de 1a Procuraduria (articulos 16 y 17); se autoriza a Ja Policia Judicial Federal

para recibir denuncias y querellas cuando la urgencia asi lo amerite (articulo 22)". (49)

Ea el Cupitulo Tercero, designado como Disposiciones Gencrales, se hace
referenciz a la caracteristica de “irrecusables a los Agentos del Ministerio Piblico Federal pero
que deberan excusarse de intervenir en los asuntos en que exista causa de impedimento que la ley

sefiala en los casos de Ministerios de la Suprema Corte, Magistrados de Circuito y Jueces de

Distrito (articulo 27), se prohibe tambic¢n a los funci ios del Ministeio Publico el d peiio
de otro puesto oficial y ¢l ejercicio de la abogacia, salvo en causa propia, de su conyuge o

concubino, o de sus parientes consanguineos en linea recta (articulo 28)". (50)

Dispone lo cond para la impasicion de correcciones disciplinarias, donde

se considera la gravedad de los casos (articulo 30); sc establece que ningin Agente del Ministerio
Pablico Federal podra ser detenido sin autorizacién del Procurador General de 1a Republica
(articulo 31) y se prohibe tanto al Ministerio Piblico Federal como & Ia Policia Judicial Federal et
expedir constancias de actuaciones o registros que obren en su poder, que son los llamados
antecedentes penales, cxcepto cuando cxista requerimicnto fundado y motivado de alguna

competente (art. 32).

(49) énica de la Pr i \ ablica, Ob. cit., piginas 348-349,
(50) Thid. phginas 350-351. i
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El Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica,
reguia y distribuye las funciones del Procurador y del Ministerio Publico Federal; “enuncia todas
lns. dependencias integrantes de la Procuraduria, de las cuales destacan las Delegaciones de
Circnito, que ¢s un 6rgano desconcentrado que permite aumentar el control del Procurador en las
actuaciones de] Ministeio Publico Federal en el interior del pais (articulo 27). La Contraloria
Interna segln lo dispuesto en cl articulo 49 de la Ley Federal de Responsabifidades de los
Servidores Pablicos, encargada de atender o disponer la atencién procedente de os particulares,
cuando presenten qucjas ante ¢l Ministerio Piblico por actes de otras autoridades que no
constituyan delitos del urden federal, poner los hechos en conocimientos de Ia autoridad a la que
corresponda resolve, y en su caso, orientar a los interesados sobre la atencién legAl del asunto de

que se trate; atender las quejas y denuncias formuladas por el pablico o por los titulares de las

diversas areas de la Procuraduria, relativas al i limi de las obligaci de los servidores

publico de Ia institucion, entre otras (articulo 9)". (51)

Como pademos apreciar se trata de organos de control que coadyuvan a un
mejor -desarrollo de las atribuciones encomendadas al Procurador General de la Replblica y al
Ministerio Publico Fedcral, permitiendo, en el caso de los Delegados de Circuito, una mayor

rapidéz en la toma de decisiones y generar una procuracién de justicia pronta y expedita; en el

(51) Reglamegto de la Ley Qrganica de 13 Procuraduria General dg la Reptiblica, Em: Leyes
Organicas y Reglamentos Internos de la Procuraduria General de la Repiblica y de Justicia del
Distrito Federal y Disposiciones complementarias. Editorial Porria, S.A., 42a. Edicion. México
DF., 1990. pigina 364.
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caso de la Contraloria se pretende dar una orientacion al publico en los casos denunciados ante el
Ministerio Pxiblico federal y que corresponde ventilarse ante otras autoridades, funcién que no se
preveia en anteriores ordenamientos, ademas opera como teceptora de las qugjas y denuncias del

pablico por ir plimi de las obligaciones inherentes a todo servidor piblico de la

s e,

Procuraduria y por tiltimo como érgano fiscalizador de las acti desarrolladas por las

diferentes areas integrantes de 1a institucién.

Consideramos como los instrumentos juridicos mis idéncos a los actuales, es
decir: la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Replblica y su Reglamento, pues la by

recoge y ordena las atribuciones y el Reglamento las distribuye.

A grandes rasgos hgmos tratado lo relativo a la Procuraduria General de la

Repitplica como up drgaso administrativo dependieutq del Ejecutivo Federal.



39

1.4.2.-_EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Inicialmente la justicia se cjercié por propia mano, “fueron los tiempos de la Ley
del Talion “ojo por ojo y diente por diente", fué la venganza privada, donde e} ofendido o sus
familiares o allegados se hacfan justicia por si mismos". (52)

Una forma més organizada de impartir justicia, fu¢ la etapa de la venganza
piblica; “el soberano castigaba por delegacion divine a los delincuentes, asimismo a nombre del
interes publico y para salvagardar el orden y Ia tranquilidad, se establecen tribunales y normas que

se caracterizaban por ser frecuentemente arbitrarias, es asi como el Estado comprende la

importancia social que reviste establ do el procedi ivo con el cual se determinan

como mision del Estado la persecucion de los delitos". (53)

La Promotoria Fiscal, al nacimicnto Cel México Independiente, siguio vigente,

“teniendo una participacion irrel debido al pr Juisitorio que prevalecia en esa
época; por lo cual en ia formulacion de la Constitucién Federal de 1857, no obstante de
conocerse la institucién del Ministerio Piblico en el derecho francés no se aceptd, aunque no

todos los constituyentes compariieron esa idea, algunos sostenian que deberia evitarse al juez ser

(52) Cfr. Carranca y Trujillo. "Derecho penal mexicano”. Editorial Porria, S.A., 16a. Edicién.
México D.F., 1988. pigina 94
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jucz y parte en las causas que instruyeran, con el Ministerio Pablico habria més seguridad para

que la administracion de justicia fuera imparcial”. (54)

El siglo pasado cn México se vivié la ctapa del proccdimiento inquisitorio, el

juez se encargaba de acusar y juzgar a los presuntos delincucntes reduciéndase al minimo las

posibilidades de defensa, estableciéndose una situacion insostenible, misma que se prolongéd no

1

e las tr dentales reformas del 22 de mayo de 1900 a los articulos 91 y 96 de la

Constitucion Federal de 1857, donde se adopta por primera vez la figura del Ministerio Pablico,
asi como la del Procurador que nombraria el poder Ejecutivo, con lo que se les separaba del
Poder Judicial del que hasta entonces habian dependido, en Ia propia Constitucidn se precisa que
la Ley organizard al Ministerio Publico de fa Federacion, que estard presidido por un Procurador

General, dandose origen a diversas leyes que hasta la fecha han regl itado las fac

constitucionales de la institucion en cita.

Es asi como pasa a poder del Ministerio Publico la persecucion de los delitos,

PRI

el procedimi io, mismo que hasta antes de la promulgacion de la
Constitucion Federal de 1917 no habia cumplido con su funcion de perseguir los delitos y actuaba
como mera figura decorativa, situacién que perdura hasta la entrada en vigencia de nuestra actual

Carta Magna.

(54) Castro Castro, Juventino. "El ministerio piblic en México”, Editorial Porria, S.A. 7a,
Edicion. México D.F., 1990 pégina 18,
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La intencion del Constituyente de 1917 al elaborar el articulo 21 fue dejar enlos
jueces fa facultad decisoria, privindolos de iniciar los procesos de oficio, asimismo, "cambid
sustancialmente las funciones que hasta ese entonces tenia la Policia Judicial, ya que ésta quedd
subeditada al control y vigilancia del Ministerio Publico al que se le otorgaron también las
facultades de accién y requerimiento como lo es la persecucidn de los delitos, buscando los
elementos de conviccion para impedir procedimientos atentatorios y répmba.blcs en Ia
aprehension de los presuntos delincuentes, surgiendo con esto la acusacion estatal, que cl Estado
delega cn el Ministerio Publico, quicn la ¢jerce como institucion de buena fé para salvaguardar los

intereses sociales". (55)

Es por ¢sto que el Ministerio Publico no debe realizar una acusacion sistemitica
que Jo apartaria del espiritu con el que fué creado, ya que se instituyd como protector de las

T Tand, d

garantias individuales y iales, reg la inistracién de justicia y anteponiendo su

probidad e independencia en el cjercicio de sus facultades.

Asi, el Ministerio Pablico debe ser tan justo e imparcial como la Ley en cuyo

nombre ejerce, ya que le toca promover con la mayor eficacia la persecucién de castigo de los

delitos y demds intereses de 1a causa [il'xblicn, tiene ademés la obligacion de defender y prestar

‘apoyo a la inocencia, de respetar y procurar que se respeten los legitimos dercchos de las

personas.

(55) Castro Castro, Juventino, Ob. cit., pagina 22.
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La ion sistemética del Ministerio Puablico seria cn esta época una
remembranza inquisitorial muy ajena a las nuevas orientaciones del derecho piblico y del derecho
penal moderno, que de expiatorio estd pasando a ser protector, al mismo tiempo que dc los

intereses individuales, que de los intereses sociates.

El sentimiento de responsabilidad de los funcionarios de estas dependencias solo
sc afimmara cuando comprenda que solo fa Ley es su norma de actuacion y que antes de servir a
intereses personales hay que subordinarse a mandatos juridicos. La socicdad espera que todos sus
colaboradores vigifen con celo que la funcién que les estd encomendada por la sociedad y el
pobicmno se realice ajena & cualquier influencia de particulares o autoridades y sélo de acuerdo

con la Ley y con las instituciones,

El Doctor en Derecho Juventino V. Castro, considern al Ministerio Publico
como "El mas fiel guardién de la Ley dentro del proceso, es un Organo desintercsado y
desapasionado que representa los intereses més altos de la sociedad; institucién que lo mismo
debe velar por la defensa de Jos débiles o los incapaces o los ausentes, que decidido a alzarse pero '
g

sin espiritu de veng iendo {a justa penalidad de un criminal en defensa de Ia sociedad.

P

M#s también meticuloso y empefiado en que brille la inocencia de un acusado y severo en el

castigo del culpable™. (56)

(56) Castro Castro, Juventino. Ob. cit., piginas 30 y 31,
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Por nuestra parte consideramos que ha sido y es positiva fa existencia del
Ministerio Piblico por las facultades y obligaciones que lc han sido atribuidas, pero la accion
defensora y protectora de este organizmo no debe detenerse tras las rejas de un penal sino por lo
contrario debe velar tambien por la proteccion de los ahi recluidos y acusar las vejaciones a las
que en constantes ocasiones son sometidas estas personas, ya que el recluso pierde algunos
derechos civiles, pero nunca podré perder sus derechos inherentes como persona los cuales estan

protegidos constitucionalmente.

Finalizaremos cl presente capitulo, mencionando que: ef artfeulo 94

Constitucional actualmente en vigor comprende varias disposiciones las cuales pueden dividirse

de la siguientc manera: a).- Integracién y funci icnto de los Tribunale: que forman et Poder
Judicial Federal, b).- El caracter pablico de las audicncias de 1a Suprema Corte de Justicia; c).-
Las caracteristicas de la jurisprudencia obligatoria dc los Tribunales Fedcrales; d).- La garantia de

acion; y e).-La bilidad de los Majistrados de la Suprema Corte de Justicia.

Tal es a grandes razgos, lo relativo al-Poder Judicial en nuestro pais.



44

Conclusiones.- Es un hecho, que la administracion de justicia existid en nuestro

territorio desde tiempos prehispanicos es decir, antes de la liegada de los espafioles.

- La maxima autoridad en México-Tenochtitlan cra ¢l Huey-Tlatoani, se le
consideraba el juez supremo y la cabeza del aparato juridico; pero cabe aclarar que ja amplia
gama de actividades judiciales Ja realizaban una serie de jueces organizados en tribunales

jerarquizados.

- Para acceder s la judicatura, los mexicas tenfan desde la cleccidn populer,
como los Centletlapixqui jueces que pudiéranse calificar de lo familiar y electos por los vecinos.

4

Pero, 1a forma mas fi e la

i6n jerfrquica desde el Tlatoani que era el jerarca

judicial mayor.

- Durante la Colonis, existi6 Ia Primera Audiencia de la Nueva Espafia, tenia su
sede en la Ciudad de México y fungia como 6rgano judicial y suprema autoridad en la materia.
Con la aprobacion de la Constitucidn de Cadiz en 1812, Ia presidencia de i2 Real Audiencia fue

entregada a un experto en leyes.

- No podemos pasar por alto que en la Nueva Espafia la Inquisicion fue
instaurada cn 1569, y su jurisdiccién abarco-todo el termitorio nacional. Sus funciones eran abolic

dai Hlacke Ny h

todo vestigio de i yj igar la ie, la bigamia, ia hechi in,ﬁereginy

Ia mala actuacion de los clérigos, asi como recoger todos los libros prohibidos. - El Tribunal de o

Santa Inquisicion funciond hasta 1813,
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- El 4 de octubre de 1824, se promulgd la Primera Constitucion Federal

hl

Mexi ; enella se los organos que integraria al Poder Judicial de la federacion, a

saber: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

- De acuerdo a nuestro régimen federal existen tribunales federales y tribunales
locales. La integracion de la jursdiccion federal ya quedd enunciada on la Conclusion que
anteccde.  Ahora bién, por lo que hace a los Tribunales de los Estados, 1os mismos son
orgenizados por éstos, de acuerdo con las Constituciones Locales y las Leyes Organicas

respectivas.

- En términos generales, los Tribunales de los Estados se integran con jucces de
menor cuantia , con jueces civiles y jueces penales de primera instancia, y por un érgano de

apelacién que recibe, la denominacién de Tribunal Superior de Justicta.

- La vigente Ley Orgénica de 1a Procuradusia General de la Republica trata de
organizar, al amparo de los artfculos 21 y 102 de la Constitucion Federal, Jas atribuciones y

funcionamiento de la Procuraduria General de la Repiblica.

- Finalizaremos nuestras Conclusiones, mencionando que ef Ministerio Pablico
Federal es el mas fiel guardian de la Ley dentro del proceso y es un érgano desinteresado que
representa los intereses més altos de la sociedad, y es el que pide fa justa penalidad de un criminal

en defensa de la socicdad.
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Analizando ¢l presente Capitulo, obscrvamos que desde la etapa ilamada
prehispanica hallamos al Cihuacéatl gue era el Tribunal Supremo de México (Tenochtitlan). Por
1o que hace a la época de Ia Colonia, existen dos etapas en la organizacién det Poder Judicial, la
primera sc situd entre 1519 y 1527, observamos que las facultades de justicia, gobierno y
administracion asi como det orden militar, radicaron en los jefes de las expediciones militares. En
1a segunda etapa (1527) se crea la Primera Audiencia en la Nucva Espaiia y fungta como organo
judicial y suprema autoridad cn la materia. Ya en ¢l México Independiente, debemos sefialar que
ta primera Suprema Corte de Justicia se instaurd el dia 23 de diciembre de 1824, En 1826, el
funcionamiento de! Poder Judicial Federal se reglament6 de acuerdo con una Ley Organica que
organizd las actividades especificas de las Salas. La Constitucion Federal de 1857 conformé cf
Poder Judicial en tres niveles: La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Distrito y los
Tribunales de Circuito; la Constitucion Federal de 1917, depositd el ejercicio del Poder Judicial

de 1a Federacién en una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito.

Observamos que la situacion que vivia ¢l pais, una vez que surgioé a la vida
independiente era dificil en todos los aspectos (gobiemno, administracion y expedicién de leyes),
razén por lo cual consideramos que todos los avances logrados en la imparticién de justicia

fiseron correctos, pues ast lo permitia la socicdad en esa etapa.
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CAPITULO SEGUNDO
0S S DETENI

2.1.- GARANTIAS CONSTITUCIONALES
22.- DERECHOS HUMANOS
2.3~ PERECHO 4 LA SALUD
2.4.~ DERECHO A LA DEFENSA
25 PERECHO A LA VISITA
2.5.1.- DERECHOQ A VISITA CONYUGAL
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2.1.- TL TL #

La primera cuestion que nos parece insosl abordar, que no sea sino en
forma muy somera, es [a relativa al empleo que hacemos de la expresion "derechos humanos”,
tanto para intitular nuestro trabajo, camo para dclincar ¢l contenido y desarrollo del mismo, toda
vez, que por un lado, en nuestra Constitucion vigente la mayor parte dc esta materia sc encucntra
plasmada en el Capitulo I dei Titulo Primero, bajo el rubro "De las garant(as individuales", ademas
que, por el otro, la doctrina mexicane, tradicional y gencralmente, algunas veces 15 hace bajo la

denominacién de "garantins constitucionales”, y otras mas preficren referirse a las garantias

individuales designindolas como "derechos piiblicos subjetivos”. Ahora bién, nosotros usaremos

cl término de "garantfas constitucionales”, y cn ocasiones también usaremos ¢l término "garantias

individuales”.

Existen dos criterios fundmentales para fa clasificacion general de las parantias
individuales; uno que se refierc a la indole formal de la obligacion estatal, y, otro, que considera

el contenido mismo de los derechos piiblicos subjetivos.

Tomando en cuenta el iltimo de los criterios mencionados, esta clasificacion
comprende,- primero, las garaptias individuales de igualdad, libertad, propiedad y seguridad
juridica, y, segundo, las garantlas: sociales, cuyo criterio diferenciador respecto de las prim:ras'

A 11

iste, ae Sefiats, en que el vincle juridico i de las se Mdas' .
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clases sociales y econdmicas distintas: la trabajadora y la patronal; en tanto que en las indiviuales
dicho vinculo se entabla entre cualquier persona fisica o moral, independientemente de su

condicibn juridica, social y ccondmica, y las autoridades del Estado.

De acuerdo con lo mencionado, ¢l catalogo de los derechos del hombre que
conticne la actual Constitucion Federal, estda conformado por dos diferentes declaraciones, a
saber: una que concierne & la persona humana individuzlmente considerada, y, otra, que la

contempla como integrante de un grupo social.

La primera de dichas declaraciones estd integrada, por las disposiciones del
Capitulo 1, Titulo Primero, de la Constitucién en vigor, v, si s¢ quitan los articulos 27 y 28 (que
forman parte de la segunda declaraci6n) se compone de tres grandes partes, las cuales

[, den los derechos de igualdad, libertad y seguridad.

P

De esas tres grandes partes, 12 segunda, o sea Ia relativa a los derechos de
libénad, también se subdivide en tres grupos, que son los siguicntes: a).- Libertad de la persona
humana; b).- Libertad de la persona civica; c¢).- Libertad de la persona social. De estos res
grupos, cl primero se subdivide , a su vez cn:  a).- Libertades fisicas; y b).- Libertades del

espiritu.
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En cuanto a la declaracion de los derechos del hombre como integrante de un
grupo social, de la cual forma parte los articulos 6o., 27, 28 y 123, Apartados A y B de la
Constitucion, se divide en cuatro partes que son: a).- El régimen patrimonial (articulos 27 y 28);
b).- El régimen laboral (articulo 123 Apartados A y B), c).- El régimen familiar (articulo 123,
Apartado A fracciones XXIV y XXVIII, en particular), y d)- El régimen de la informacion
(articulo 60.).

Cabe mencionar que, {a enumeracion o catalogacion de los derechos humanos
enfrente las mismas dificultades inherentes a toda ejemplificacion definitoria en ¢f campo del
derecho, pues toda relacién de una categoria juridica semejante podria ser impugnada al no
contemplar a todos los que son y ademéis no son todos'los que estin. Considerando que el
derecho como ncto producto social debe adecuarse a las necesidades y a los requerimicntos de la
sociedad de nuestro tiempo, es obvio que los derechos humanos no sean los mismos en un

tiempo, observindose una inclinacion a incrementarse conforme evoluciona la sociedad.

1

Sin p que la sigui epumeracion de derechos humanos sca
exhaustiva, en la practica los Estados han reconocido como derechos humanos y asi lo han
establecido c;omo garantias constitucionales: 1.- El derecho a la libre determinacién; 2.- El .
derecho a la soberania permanente sobre sus recursos naturales; 3.- El derecho ala vida;. 4.~ La
abolicién de la csclavitud; S.- Abolicién del trabajo forzoso y obligatorio; 6.- Libertad contra la

aplicacién de torturas, de penas y tratos crueles, i y degrad ; 7.- Derecho & no

suffir arresto arbitrario, detencion o destierro; 8.- Igualdad en la administracion de justicia; 9.-

El derecho de toda persona a abandonar cualquier pais; 10.- E! derecho a una nacionalidad; 11.-

El derecho a la propiedad; 12.- Libertad de pensamicnto, de conciencia y de religion; 13.- Li-
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bertad de opinion y de expresion; 14.~ Libertad de asociacion; 15.- El derecho al trabajo; 16.-
B! derecho a la educacién; 17.- Ef derecho ala satud; 18.- Los derechos del niffo; ctc.

Para nosotros es de enorme importancia enumerar los derechos consagrados en
la Constitucién Federal, que cubren todas las etapas y los aspectos del proceso penal; pues son

los derechos humanos del procesado que consagra la Carta Mapgna. A continuacién de cada

derecho, citamos, entre paréntesis, el nimero del asticulo constitucional correspe

a).- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales cspeciales.

(art.13)

b).- Los tribunales militares, en ningin caso y por ningin molivo, podran

extender su jurisdiceion sobre personas que no pertenezcan al ejército. (art.13)

c).- A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

(art.14)

d).- Nadie podrd ser privado de Ia vida, de la libertad o de sus posesiones o

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

hecho. (art.14)

las formalidades del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterjoridad al
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¢).- En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y-aun por mayoria de razén, pena alguna que no csté decretada por una ley exactamente

al defito de que se trata, (art. 14)

f).- Nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino cn virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procediniento. (art. 16)

£).- No podra librarse ni orden de aprehension o detencion a no ser por la
autoridad judicial, sin que proceda, denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que

la ley castigue con pena corporal. (art. 16)

h).- Solamente en caso urgente cuando no haya en el lugar ninguna autoridad

judiciat y tratandose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo

d 1 PRI 1

ion de un p

su mis esirecha responsabilidad, d la

a disposicion de la autoridad judicial. (art. 16)

i).- Sdlo por delitos que merezcan penaz corporal habrd lugar aprision

preventiva, (ant. 18)

j).- Ninguna detencidn podrd cxceder del términe de tres dias, sin que sc

Justifique con auto de formal prisién, (art. 19)

k).- Todo proceso sc seguird forzosamente por cl delito o delitos sefialados en

¢l auto de formal prision. (art. 19)
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1).- En todo juicio del orden criminal, inmediatamente que lo solicite, ¢l acusado
serf puesto en libertad bajo caucion, que fijard el juez, tomando en cucnta sus circunstancias

personales y la gravedad del delito que se Ic impute. (art. 20, 1)

m).- El acusado no podra ser compclido a declarar en su contra, por lo cual
queda rigurosamente prohibida toda inconunicacién o cualquier otro medio que tienda a aquel

objeto. (art. 20. 1I)

n).- Se hara saber al acusado en audiencia pablica, y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacian a la justicia, el nombre de su acusedor y 1a naturaleza y la
causa de la acusnciéﬁ, a fin de que conozca bicn ¢l hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar ¢l cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria. (an. 20. TiI)

0).- El acusado serd careado con los testigos que depongan en su contra, los

que declaréran en su presencia, si estuviesen en ¢l lugar del juicio, para que pueda hacerles todas

"l

les a su defe (art. 2. IV)

P

p).- Se le recibiran al acusado los testigos y demds pruebas que ofrezca,
concediéndoscle ¢l ticmpo que la ley estime necesario al efecto y auxiliindosele para obtener Ia

comparesencia de las personas cuyo testimonio solicite, sicmpre que sc en el lugar del

proceso. (art. 20. V)

q).- El do serd juzgado en audiencia pablica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y eseribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito.

(art. 20, VI)
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r).- Le serén facilitados al acusado todos los datos que solicite para su defensa y

que consten en le proceso. (art, 20. VII)

s).- El acusado sera juzgado antes de cuatro mescs si sc tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediera de ese

tiempo. (art. 20. VIII)

t).- S¢ oira al acusado por si o por persona de su confianza, 0 por ambos, segun

su voluntad. En caso de no tencr quicen lo defienda, se le p a la lista de defensores de oficio
para que elija el que o los que le convengan. Si el acusado no quicre nombrar defensores despuds
de ser requerido para hacetlo, al rendir su declaracion preparatoria, el juez le nombrara uno de
oficio. El acusado podra nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendrd
derecho a que éste se halle presente en todos los actos del juicio; pero tendrd obligacion de

hacerlo comparecer cuantas veces se necesite. (art. 20. IX)

v).- En ningiin caso podra prolongarse la prision o detencién por falta de pago

dafs

de honorarios de es o por lquicr otra prestacién de dinero, por falta de

responsabilidad civil o algiin otro motivo anilogo. Tampoco podrd prolongarse la pﬁ‘sién
preventiva por mas tiempo del que como méximo fje la Iey al delita que motivare ¢l proceso. En

toda pena de-prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la detencion. (art. 20,

X)

w).- La imposicion de las penas es propla y exclusiva de la autoridad judicial.

(art. 21)
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x).- La persecucié de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia

Judicial, la cual estar4 bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. (arl. 2t)
y).- Ningun juicio criminal debera tener miés de tres instancias. (art. 23)

2).- Nadie puede ser juzgado dos veces por ¢l mismo delito, ya'sea que en ¢l

juicio sc le absuclva o se le condenc. (art. 23)

A mas de este larguisimo catdlogo de derechos consagrados a nivel
constitucional, los Codigos Penales y de Procedimientos Penales establece lo siguiente en relacion

a los derechos humanos.

De cuanto llcvamos dicho se desprende la jerarquia elevada que el Derecho
Constitucional, sede primordial de los derechos humanos, ha acordado histéricamente, como en
cste tiempo también lo hace, a la materia penal. escribe el Doctor Sergio Garcia Ramirez en su

libro "Los derechos humanos y ¢l derecho penal®:

"Es necesario estudiar la Constitucién Mexicana de 1917, no sélo por tratarse de la vigentc en cl
pais, sino ademas (es importante subrayarlo) porque en ella se encuentra un régimen
especialmente frondoso y detaliado del sistema penal modemo". (57)

(57) Garcla Ramirez, Sergio. "Los derechos humanos v ¢l derecho pennl”, Editorial SepSetentas.
1a Edicién. México D. F., 1976, P4g. 53
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Los derechos fundamentales del hombre en el sistema de justicia penal, que son
todos aquellos derechos reconocidos a cualquier individuo que se ve involucrado en un hecho de

relevancia penal y enferentado a un determinado organo del sistema de justicia, deben ser

por la legislacion penal iva como primer instancia de intervencion del estado
en Ia oredenacidn de la conducta de los hombres, Ese reconocimiento de los derechos del hombre
deberé llevar, en ¢l propio nivel legislativo, la fijacién de los limites de 1a intervencién estatal; es
decir, el alcance del poder punitivo estatal, en virtud del mayor o menor reconocimicnto de los

derechos humanos.

Sobre el inicio de la averiguacién (con presunte responsable detenido o sin €])
contienen nuestras leyes sendas prevenciones que tienden & asegu:z;r, en la mayor medida posible,
el respeto a Jos derechos del individuo y fa debida persecucion de los delitos. Son fundamentalcs,
a este respecto, los articulos 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y ¢l articulo 262

del Cédigo de Procedimientos penales del Distrito federal que enseguida citamos:

“Articulo 113.- Los servidores piblicos y agentes de la Pélicia Judicial, asi como los auxiliares del
Ministerio Piblico Federal, estén obligados a proceder de oficio a la investigacion de los delitos
del orden federal de que tengan noticia, dando cuenta inmediata al Ministerio Piblico Federal si la
investigacién no se ha iniciado directamente por éste”. (58)

Cédigo Federal de Progedinientos Penales, Editorial Porria, S.A., 42a Ediccidn. México D.F.,
1990 phg, 180 ' '
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"Articulo 262.- Los funcionarios y agentes de policia judicial, asi como los
auxiliares del Ministerio Pablico, estdn obligados a proceder de oficio a la investigacion de los
delitos del orden comiin de que tengan noticias, dando cuenta immediata al Ministerio Piblico, si

la investigacion no se ha iniciado directamente por éste”. (59)

Escribe el Doctor Sergio Garcia Ramirez:

"La reforma de 1990 al articulo 262 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, no asi al 113 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que no fue
modificado, operd en la linca de otras modificaciones sobre preceptos que también se referian a
funcionarios y agentes de la Policia judicial, esto es, pasd a decir que los funcionarios dcl
Ministerio Publico y sus auxiliares, deacuerdo con las érdenes que reciben de aguélios, estan

obligados aproceder de oficio”. (60)

Cabe finalizar el desarrillo del presente inciso, mencionando que si bién fa
mayor parte. de los derechos humanos que la Constitucién otorga al procesado penal son

efectivamente respetados, algusnios otros de importancia capital, no lo son.

(59) Cédigo de Procedimientos Penales para ef Distrito Federal, Editorial Porriia, $.A., Edicién
Meéxico D.F,, 1990 Pag. 58 ’
(60) Garcle Ramirez, Scrgio. "Proceso Penal v derechos Humanos", Editorial Porriia. pag 44
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2.2.- DERECHOS HUMANOS

Todo individuo, al vivir en grupo social, desarrolla neccsariamente maltiples
interrelaciones de diversa indole con los demis individuos, mismas que son consecuencia de ta

vasta y compleja actividad en que ésta inmersa cotidi lat idad. Esta realidad

impone la necesidad de que dichas interrelaciones scan reguladas, a cfecto de asegurar cl orden
social, correpondicndo esta importante funcidn al derecho, el cual se expresa por medio de Ja Ley.
En un Estado de Derecho, como es el caso de México, la vigencia det orden juridico es condicion
esencial pax;a que toda persona goce realmente de Jos derechos de igualdad, libertad y seguridad
que otorga cn su favor la Constituciéon Federal, mismos que le ascguran una cxistencia digna y

dccorosa, en cf marco de una sociedad de caracter pluralista y democratica.

De lo anterior, se infierc que el Estado Social de Derecho es ¢l camino mas
certero y justo de que dispohe nuestra sociedad para asegurur que el quehacer que desarrolia no
sea quebrantado o impedido. Para lograrlo han sido los propios individuos los que, a través de
sus representantes'y sus instituciones piblicas, sc; han dado normas juridicas que protegen sus
derechos, pero que también les imponen obligaciones que deben cumplir, ya que no existe ningin
derccho que correlativamente no tenga alguna obligacién, Por lo tanto, debemos centender como

s adad

el conjunto de normas que regulan la conducta b en y que son imp coacti-
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vamente a toda persona por el poder piblico, a efecto de reconocerle sus derechos y sefiatarle sus
obligaciones. Acorde con o anterior, el legislador, para hacer ¢l derccho, debera tomas en cuenta
todas las facctas del ser humano: sus tradiciones costumbres, modos comiines de vida,

¢ 23 2 ias reli

igi convicciones morales, ideas politicas, organizacion familiar y

todas las demas peculiaridades individuales que, a su vez, se reflejan en ¢l cuerpo social.

En base a lo mencionado, podemos decir que los dercchos humanos son un

Tead

conjunto de prerrogativas y fi para su exi ia. Estos derechos s¢ han consolidado en
1a cstructura juridica del Estado contemporanco. En consecuencia, éste no s6lo tienc el deber de
reconocerlos sino, ademas de respeterlos y defenderlos, concretando su actuacién s los limites
scnaludos en el marco juridico que para tal efecto existe, mismo que le impone en dctcrmmados
casos la obligacién de abstenerse y en otros de actuar, con ¢l fin de garantizar, precisamente a los

individuos, lu vigencia de sus libertades y derechos consagrados en la Constitucion Federal como

garantias individuales y sociales.

El Estado asumc la obligacién juridica de asegurar plenamente a la persona la

vigencia y cumplimiento de las garantias de igualdad, libertad y seguridad juridica. En cuanto a



60

las garantias sociales, su realizacion requiere que el Estado desarrolle una actividad creadora, con
el fin de proporcionar a los sectores mas débiles de la sociedad la oportunidad de alcanzar
mejores niveles de vida, mediante ¢t acceso al disfrute de los recursos naturales de Ja Nacion, a la

educacién y a la seguridad social.

Con la promulgacién de la Constitucion Federal de 1917 se inaugura la época
presente de la evolucién de los derechos humanos, la cual comprende, aunque en forma paulatina,
la constitucionalizacién de prerrogativas y pretensiones de cardcter econdmico, social y cultural

para los grupos sociales que sc asientan en ¢l territorio de Ja Nacion.

La declaracion mexicana sobre derechos humanos est4 contenida en dos partes:
" en las garantias individuales y en las garantias sociales. La declaracién de gmnﬁps individuales
que conticne la Constitucién Federal de 1917, abarca mas dc 80. Su clasificacion se justifica

. inicamente pc;r motivos didacti No existe ni garantia que correlativamente no tenga

- alguna i6n,"y una g fiicil podria ser colocada en més de un casillero de

X

sl

garantias_indivi que

cualquier clasificacién. Para mcnéionar cudles son las princif
nuestra Constitucion asienta, scguimos una clasificacion, pero s6lo como métedo. La declaracion
de garantias individuales sc divide en tres grandes partes: los derechos de igualdad, libertad Yy

seguridad juridica.
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En la Constitucion de 1917 las garantias de igualdad son: 2).- Goce, para todo
individuo, de las garantias que otorga (art.10.); b).- Prohibicion de la esclavitud (art.20.); c).-
Tgualdad de derechos, sin disﬁhcién de sexo (art.do.); d).- thibicié_n de titulos de nobleza,
prerrogativas y honores hereditarios (art.12); e).-  Prohibicion de fueros (art.13); f).-
Prohibicion de ser sometido a proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribunales

especiales (art.13).

Las garantias de libertad sc dividen en tres grupos: a).- Las liberlades de la
persona humana; b).- Las libertades de la persona civica y ¢).- Las libertades de la persona

social.

Las libertades de la persona humana se subdividen en libertades fisicas y
tibertades del espiritu. Las libertades fisicas son: a).- Libertad para la plancacion familiar
(art,4o.); b).- Libertad de trabajo (art.50.); ¢).- Libertad para disfrutar de! producto del trabajo
y no ser privado de éste si no es por resolucion judicial (ant.50.); d).- Libertad para no acatar
. pactos contra la dignidad humana (art. 50.); €).- Libertad de posecer armas en el domicitio, para
1a seguridad y legilima defensa, y para la portacion de éstas bajo ciertas condiciones (art.10); f).-
Libertad de transito ¢n cl interior y en el exterior del pais (art.11); Finalmente, la Cuqstituci()n
cstablece la sbolicion de la pena de muerte, salvo en Jos casos expresamente consignados en ella
(art.22).  Actualmente esta pena ya ha sido suprimida casi totalmente, debido a' que
loti ha sido climinada del Cédigo Penal Federal y de los Codigos de las Entidades

Federativas.
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Las libertades de la persona humana, cn el aspecto espisitual, son: a).- Libertad
de pensamientos (art.60.); b).- Derecho a la informacién (art.60.) c).- Libertad de imprenta (art.
70.); d).- Libertad de conciencia (art.24); c).- Libertad de cultos (art. 24); f).- Libertad de
intimidad, que comprende dos aspectos. inviolabilidad de la correspondencia e inviolubilidad det

domicilio (art.16).

Las libertades de la persona civica som:  a).- Libertad de reunién con fines
politicos (art.90.); b).- Libertad de manifestacién piblica para presentar a la autoridad una

pelicion o una protesta (art. 90.); ¢).- Prohibicién de extradicion de reos politicos (art.15).

Las libertades de la persona social son: la libertad de asociacion y de reunién

* (art.90).

Las garantias de la scguridad juridica son : 1).- Derecho de peticion (art.80.);
2).- Derecho a recibir contestacion, por escrito de la autoridad (arl. 80.); 3).- No retroactividad
de la ley (art.14), 4).- Derecho a no ser privado de 1a libertad st no es mediante juicio seguido
con las formalidades del proceso (art.14); 5).- Derccho a ser juzgndo conforme al principio de

legalidad (art.14); 6).- Derecho a no recibir una pena por simple anatogia o por la mayoria de ra-
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260 en los juicios penales (ert.14); 7).- Derecho a ser aprchendido sélo por orden de una
autoridad competente (art. 16); 8).- Derecho a no ser molestado en la persona, familia,
domicilio, papeles, posesiones, excepto por mandamiento judicial escrito fundamentado (ant.16);
9).- Derecho a no ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil (art.17); 10).- Derecho
a exigit una expedita y eficaz adminisiracion dc justicia (art.17); 11).- Derecho a no ser
sometido a prisién preventiva por delitos que no ameriten pena corporal (art.18); 12).- Derecho
a no ser detenido por mas de 72 horas sin que cxista auto de formal prision (art.19), 13).-
Derecho a no ser perseguido, en caso de haber cometido un delito, por otra antoridad que no sea
el Ministerio Piblico y la Policta Judicial (art.21); 15).- Derecho a no ser castigado con pcm;s
infamantes y trascendentes (art. 22), 16).- Derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo

delito (art.23); y 17).- Los juicios criminales no pucden tener més de tres instancias (art.23),

. Por lo que hace a fa declaracién de parantias sociales esta contcnida
primordialmente ¢n los artieulos 30., 27, 28 y 123 de Ia Constitucion, los cualcs se refieren a fa

educacion , al agro, al régimen de propiedad y a cuesliones laborales. Las garantias sociales

protegen al hombre como integrante de un grupo sociat y le un mini jucativo 'y
ccondmico, Las garantias sociales implican un hacer por partc del Estado; en cambio, las

garantias individuales repr primordial una ab ion por parte del propio Estado.




2.3.- DERECHO A LA SALUD

Hace aproximadamente dicz afios, el tres de febrero de 1983, se publics en ¢l
Diario Oficial de 1a Federacion una reforma a la carta magana para afiadir un tercer nuevo pésrafo

al articuto 40., que literalmente sefiala:

"Toda persona ticne derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modatidades
para el acceso alos servicos de salud y establecerd 1a concurrencia de la Federacién y las
Entidades Federativas materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Caonstitucion”. (61)

Con esta reforma, México segula los Ii ientos dc los organizmos

internacionales de la materia (Organizacion Mundial de ja Salud). Pues cabe recordar que,. el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la O. N. U., adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas del 16 de Diciembre de 1966, en su articulo 12. 1

seftala:

"Los Estados partes cn el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental”. (62)

(61) Constitucion Politica . Ob. cit., p{tgmas 9-10
(62) Pacto Interngcional de Dercchos Fconémicos, Sociales y Culturples. En: Documentos y

testimonios de Cinco Siglos. Editorial. Comisién Nacional de Derechos Humanos. ln Edicién
México, D.F., 1991 pag. 107
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De tal modo que, con la mencionada reforma constitucional, se cumplia con la

obligacion de nuestro pais en relacion con este Pacto.

Ante lo citado, es obvio que ¢l derecho a la salud es un derecho humano, y por

lo tante es un derecho reconocida por nuestra Constitucion vigente.

El derecho a la salud, como derecho humano, tiene antecedentes directos a los
seguros socialcs gremiales, a la asistencia social y a la seguridad social; y como claro objetivo la
preservacion, proteccion y promocidén de la salud, tanto fisica como mental, de todos los

individuos.

Asi, el Protacolo Adicional a la Convencién Americana en Materiz de Derechos

Econémi Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, del 17 de Noviembre de 1988,

firmado por México, seffala en su articulo 10:

"Toda persona tiene derccho a Ia salud, entendida como el disfrute del més alto

nivet de biencstar fisico, mental y social”. (63)

Se identifica asi la salud como un estado de bicnestar general, que implica en sf,

de hecho todos los demas derechos sociales, econdmicos y culturales.

(63) Diaz Mueller, Luis. "Manual de chghg' s Humanos". Editorial Comision Nacional de’
Derechos Hi 1a Edicion México D.F. 1991 pag. 119
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El derecho de defenderese cs aquel que tiene ¢l procesado penal para oponerse

a la acusacion.

El concepto de defensa, junto con las nociones de accidn y jurisdiccidn, son los
tres pilares bisicos sobre los que descansa fa idea misma del proceso penal como estructura
normativa destinada a armonisar la pretension punitiva del Estado, la libertad individual y las

exigencias de Ia correcta y vilida administracién de justicia dentro del Estado de Derecho.

El derecho de defensa comprende, a su vez, una serie de derechos, De ellos el
articulo 20 consagra, con rango constitucional, los siguientes: a).- Fl derecho a ser informado de
1a acusacién; b).- El derecho de rendir declaracion; ¢).- El derecho de ofrecer pruebas; d).- El

derecho de ser carcado; y €).- El derecho a tener defensor.

a).- El derccho a ser informado de 12 acusacién.- El primer derecho del reo

;o

en er fa

pues si se le mantiene ignorante de ella, se le imposibilita la

defensa. Por cllo, ¢l articulo 20 (fraccion VII) ordena que le sean "facilitados todos los datos que

1ofs

licite para su ¥ que en el proceso”.
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Asi pues, ninguna actuacién podrd mantenerse secreta para ef acusado. Este, y

su defensor, ticnen acceso a todas y cada una de las constancias de la causa.

El articulo 20 se refiere una vez mas al derecho del reo a ser infornado dela
acusacion. diéc, en su fraccion 1L "Se le bara saber, en audiencia publica, y dentro de las

&

cuarenta y ocho horas sigui a su ] ién a la justicia, ¢l nombre de su acusador y la

naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien ¢l hecho punible que se fe atribuye y

pueda contestar al cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria”.

b).- El derecho de rendir declaracion.- A pesar de todas las protecciones
otorgadas a la declaracion del acusado, éste puede negarse a declarar por completo, o bien

heeerlo seleclivamente, manifestando lo que a su derecho gy A a resp las

preguntas que le formule ¢l Ministerio Pablico, por cjemplo, lo cual es perfectamente. licito,
puesto que no puede ser compelido a declarar en su contra, De:donde resulta que, conforme a Ja
‘Constitucion, 1a declaracién del imputado ha dejado de tener importancia como prueba de cargo y

subsiste, casi Ginicamente, como medio de defensa.

c).- Elderecho de ofrecer prucbas.- Ademés, y tan Iuego como la causa queda .

radicada ante el juez, e! indiciado tiene el derecho de que se le reciban las pruebas que ofrezea. El
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articulo 20 consagra este derecho en su fraccion V, que dice; "Se le recibirin los testigos y demas
pruebas que ofrezca concediendosele el tiempo que la Ley estime nccesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparesencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre

que se encuentren en ¢ lugar del proceso™.

La Ley de Amparo, cn su articulo 160 disponc que, en los juicios del orden
penal, se coasidererén violadas las leyes del procedimicnto de manera que su infraccion afecte a
1as defensas del quejoso: “VIL- Cuando no se le reciban Ins prucbas que offezca legalmente, o

cuando no se reciban con arreglo a derecho”.

Ahora bien, el asticulo 14 Constitucional consagra, entre otras la garantia de
audiencia aplicable tanto en materia civil como en materia penal. La garantia de audiencia
comprende a su vez, varios derechos, uno de los cuales es ¢l de ofercer prueba, el cual constituye
Fdad .

una de las for del procedi

d).- El derecho de ser careado.~ La fraccion IV del articulo 20 dispone que el
acusado "Serd careado con los testigos que depongan en su contra los que declarardn en su
presencia si estuvieren en cl lugar del juicio, para que pueda hacerles. todas las preguntas

_conducentes a su defensa”
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Al tenor de esta garantia, ¢} acusado ticne derecho a ser puesto cara a cara con
quienes declaren en su contra, a que éstos declaren en su presencia y respondan a fas preguntas

queJes formulc,

Deberan carearse con ¢t do todos aquellos que depongan en su contra,
concepto genérico que incluye al denunciante o querellante, pues €stos, al declarar, lo hacen como
testigos ¢ incluso el co acusado, cuya declaracion cs también un testimonio cuando hace

refk ia a la cond del d

Al fado del careo constitucional, Jas Cédigos Pr les Penales establ otro
tipo de carcos que debersn practicarse cuando exista contradiccion cn las declaraciones de dos

personas.

e).- El derecho a tener defensor,- La fraceion IX consagra ¢! derecho a tener

defensor, cn los siguientes términos:

"Se le oira en defensa por si o por persona de su confianza, o por ambos, segin su voluntad. En
case de no tener quin lo defienda, se le presentard Ia lista de los defensores de oficio para que elija
ef que o los que fe convengan. Si ¢l acusado no quiere nombrar defensores, despues de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el jucz le nombrard uno de oficio.
El jo podra brar deft desde el en que sea aprehendido, y tendrh derecho
a gue éste se halle presente en todos los actlos del juicio., pero tendri la obligacion de hacerlo
comparecer cuantas veces se necesite”. (64)

(64) Constitucién Politica. Ob. cit., pég. 18
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Del anlisis del texto transcrito sacamos las siguientes conclusiones; a).- El
defensor no es solamente un derecho del procesado, sino también una figura indispensable del
proceso penal, y que deber4 ser nombrado incluso en contra de la voluntad del acusado. Lucgo
entonces, podemos afirnar que: No hay proceso penal sin defensor. b).- Nuestra Constitucion,
al abstenerse de sefialar requisitos de capacidad en el defensor, pone en peligro el derecho mismo
a fa defensa que pretende proteger. Dados los términos amplisimos de 1a fraccién IX en cita, nada
impediria quo cl procesado designara defensor a un menor de edad o a un analfabcto, o, incluso,

que decidiera defenderse por st un psicopata.

El Cédigo Federal de Procedimicntos Penales (art.160) ha tratado de remediar
esta situacion, disponiendo que "no pueden ser defensores los que sc halien presos ni los que
estén procesados, ni los abogados que hayan sido condenados por delitos cometidos en el
cjercicio profesional, ni los ausentes que, por ¢l lugar en que se encuentren, no pueden acudir ante
el Tribunal dentro de las veinticuatro horas en que debe hacerse saber su nombramiento a todo
defensor. A pesar de la'evidente bondad de los fines que persiguid el autor de este Codigo, la
norma citada resulta ser contraria a la Constitucién, pucs pretende limitar 1a libertad de nombrar

defensor, misma que, en nuestra Carta Magna, es irrestricta". (65)

Una razén mis para exigir que los defensores scan abogados cs que el
representante del Ministerio Piblico, ¢s siempre Ietrado; y por lo tanto, se romperia la igualdad

de las partes si no lo fuera el defensor.

(65) Codigo Federal de Procedimientos Penales. Ob. cit., pagina 197
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Maximo intcrés presenta el determinar a partir de que momento nace, para el

PO

] ido a procedimi de tipo penal, et derecho a nombrar defensor y & que éste

intervenga cu su favor. Concretamente, el problema cousiste en saber si goza de ese derecho ¢l
indiciado dentro dc la averiguacion previa ante el Ministerio Piblico o si le esta reservado al

procesado ante las autoridades judiciales.

En realidad, el problema que nos ocupa ha sido resuelto, en forma clara y
terminante, por el propio Constituyente. E! texto de la fraccion IX del articulo 20 Constitucional
dice: "El acusado podra nombrar defensor desde ¢!l momento en que sea aprehendido”. Por lo
ta;nto, no cabe dudn de que el defensor puede intervenir en las diligencias de averiguacién previa
practicadas con ¢l detenido, siendo indifercnte que la aprehension se haya efectuado por orden de

la autoridad judicial o por disposicion del Ministerio Piblico.



72

2.5.- DERECHO A LA VISITA

El problema central de los establecimientos penales es el de la violacion
recurrente de los derechos humanos elementales. Es en gran parte debido a ello que se dan
situaciones de violencia que, en la mayoria de los casos, pueden evitarse si se toman medidas
preventivas. Asi tenemos que en alguna ocasiones cuando ¢l teo recibe Ia visita de sus familiares
0 amigos, éstos son insultados por algunos presos que no ticnen nocion alguna de lo que es el

respeto a las personas.

Es necesario que sc den amplias facilidades para que puedan acudir a la visita
familiar cualquier miembro de la familia y cualquier amigo siempre y cuando los internos quieran
recibirlos, sin més requisito que la inclusién previa de sus datos en el registro de visitantes. El
Conscjo Tecnico Interdisciplinario debe conocer dicho registro y, si considera que procede tener

control especial de detrminado visi por razones de crimi , dispondra los ismos

para establecer tal control sin que, con ese pretexto, haya violaciones a los derechos humaros.

La visita familiar s recibira en Ias drcas especificamente dedicadas a ese fin, las
cuales estardn vigiladas y aislidas del resto del establecimiento.  Asimismo, las horas de visita

deben ser suficientes para que los internos tengan liempo de convivir realmente con sus visitantes.
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2.5.1.- DERECHO A VISITA CONYUGAL

El problema sexual exisic en todos los niveles sociales, pero en la cércel es
donde se percibe con mayor claridad, esto es debido por la incidencia que tiene ¢l enciervo, al

multiplicar las tenisoncs y angustias del interno, por la falta de contacto con el exterior, y por el

hacinamineto, fatta de trabajo ad {o, higicne, ali ion, cte.

La sexualidad ha nacido con ta existencia misma del hombre, y es por eso que es
mis antigua que la propiz civilizacion. En el aspecto carcelario surge como problema al operar la

separacion de sexos. (66)

Los principales problemas cn las cérceles, con relacion a la sexualidad, son:

a).- Masturbacion;

b).- Homosexualismo,

¢).- Violaciones;

d).- Distintos tipos de perversiones;
¢).- Lenacidio;

f).- Enfermedades venéreas, etc.

(66) Del Pont Luis, Marco.  “Derecho penitencirio”, - Editorial Cardenag, 8.A., Ia. Edicion, .
Meéxico D.F., 1984, -pigina 450 : :
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Todo parece indicar que una de las mas importantes soluciones al problema
sexual en las prisiones, y que ha logrado implantarse en varios paises del continente
Iatinoamcricanos cs la visita intima o conyugal, que permite la relacion sexual de! o de la interna

con un compailero o concubino.

En México se implanté este régimen de visitas intimas en la Penitenciaria del
Distrito Federal cn ¢l aiio de 1924. Escribe cl penitenciarista Luis Marco def Pont, "que entre los
partidarios de {a visita intima sc cucntan entre otros a Raul Carmanca y Trujillo, quicn lo

1 )

b ienda como un si que se traduce a la vez en estimulo social para ¢l recluso y

medida disciplinaria, Sergio Garcia Ramirez, considera que esta institucion de la visita intima es el

13 (RY 1

mejor 1 a los pr Franco Guzmén cstima que cs la dnica solucién
racional, logica y humana dcl problema sexual en las prisiones, ademds de que la cxperiencia

resuita beneficiosa para batir cl i y la homc lidad”. (67)

Entrc quienes no participan de la solucién de la visita intima se encuentra ¢l
espafiol Eugenio Cucllo Calon, que no la admite ni siquiera en el caso de los casados. Enticnde,
“que despojaria a la prisidn de su sentido penal y de toda aspiracion reformadora, ademis de

1rmc

facilitar actividades ilicitas como la entrada de instr propicios para fugas,

£

T i correspondencia peligrosa, etc.” (68)

(67) Del Pant Luis, Marco. Ob, cit., pigina 489
(68) Ibid. pagina 491
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Es justo reconocer que la mujer se siente humillada en su pudor al realizar Ia
visita intima, pues ocurre en la actualidad de la mayoria de los centros penitenciarios, que la
visitante debe atravesar patios, subir escaleras, pasar por distintos ambicntes, ante miradas
vejatorias cuando no soportando expresiones de guardias y otros reclusos que son groseros en sus

piropos. Ademas, la mujer debe someterse al cachco o revision total, por parte del personal

1 q

femenino, para impedir la introduccién de drogas, os de cvasion, correspc ele:
No dejamos de reconocer {a verdad que lo anterior encierra. Por csta razon,

somos partidiarios de la visita intima fuera de los pabeilones.

Es importante sefialar que la actual legislacion penitenciaria es o materia que

nos ocupa. La Ley establece las Normas Mini sobre Readaptacion Social de S iad

-promulgada en 1971, sefiala ¢n su articulo '12, segunda parte:

*La visita intima, que tiene por finalided principal cl mantenimicnto
de las relaciones maritales del interno. en forma sana y moral, no se
concederd discreciontmente, sino previos estudios socidles y médi-
cos a través de los cuales se descarte la existencia de situaciones que
hagan desaconscjable el contacto intimo". (69)

Distrito Federﬂ En: Colcccxon Manualcs. Eduado por la Commxon Nacnonal de Derechos
Humanos. - 1a, Edicién. México D.F., 1991, pégina 79
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En resumen, para solucionar el problema sexual en los centros penitenciarios de
nuestro pais, la mis completa es la de la visita intima y por ende es la que goza de mayores
adeptos. Si bien se le puede criticar que no es perfecta, creemos de todos modos que cs la méas

convincente y conveniente.

En cuanto al problema de la revisién poco decorosa para la mujer, que puede
afectar su pudor, esto se puede solucionar con un buen examen o chequco al propio interno

después de concluida la visita intima.

Otro aspecto que ha merecido preocupacion es cl de la procreacion de hijos por

parte de quien esta sometido al cumplimieato de una pena. Se ha dicho que no es convenicnte ¢l

nacimiento de hijos ¢n una prision y p s que puede soluci e con los medios modernos

aconsejados en fa planificacién familiar,
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Analizando el Capitulo que terminamos de desarroliar, podemos observar que
las parantias de los inculpados seguian mecjorando de acuerdo claro esti con la bs'ltuucién
econdmica - social que vivia ¢l pais. De csta mancra aparccen los derechos humanos de los
procesados, los cuales quedan consagrados en nuestra Carta Magna (nadie puede ser juzgado por
leyes privativas; los tribunales militares, en nigiin caso y por ningin motivo, tendrén jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al gjéreito; a ninguna ley se dard efecto retroactivo; nédie

podra ser privado de la vida, de Ja libertad o de sus posesiones o derechos sino mediante juicio

Tidnd

seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se plan todas las for
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en los juicios del
orden penal queda prohibida la analogia; nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
compctcn'tc', solamentc en casos urgentes cuando no haya en ¢l Jugar autoridad judicial, podré la

autoridad administrativa, decretar la detencién de un acusado, etc.).

Como conclusion del Capitulo, podemos decir que, todas las leyes obedecen a
determinado momento social y por Jo tanto vistas en retrospectiva opinamos que eran malas, pero
en su momento eran corrcctas. Todo parcce indicar que en todas las épocas, las Jeyes dictadas

son dorrectas y que lo que falla son los hombres al apficarlas.
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3.1.- ORIGEN

Es bien sabido que los dercchos humanos han sido, en cuanto a su expresion
juridica y su realizacion mis o menos efectiva, el resultado de una larga y, podriamos decir,
interminable lucha. De ahi que, la preocupacion y el anhelo por la afirmacion de la libertad frente

al poder ha sido una constante cn ¢l devenir historico de la humanidad.

Da principio en la Edad Media, y es a partir de esta época que encontramos los
primeros documentos juridicos en los que ya se¢ recogen ciertos derechos y libertades

fundamentales. A decir del tratadista Carlos Terrazas:

“Se caracterizaron como privilegios o concesiones excepcionales, emitidos como
medidas protectoras ante los posibles atropellos de que pudicran ser victimas
los feudatorios, en sus personas, su dignidad y sus bicnes, por parte de los po-
deres publico™. (70)

Ahora bien, la opinion es unanime cuando se r que, histori la

subordinaci6n del poder a la libertad se realizé en primer lugar en Inglaterrra, donde ¢! régimen

constitucional cobra sus comi con la Magna charta libertatum o Carta Magna,

(70) Terrazas, Carlos. "Los derechos humanos y las sanciones penales en México". Editorial
Instituo Nacional de Ciencias Penales. 1a, Edicion. México D.F., 1992, pégina 20
DERE
P

LIGTECA
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Este importante documento logra su rec imi por las exigencias de los

barones normandos al soberano, que incorporan en ¢l mismo los principales derechos individ ,

como se desprende del texto del articulo 29, de fa citada Carta Magna inglesa:

"Ning{in hombre libre sera detenido, ni preso, ni privado de su propiedad, dc sus libertades o
libres usos, ni puesto fuera de la ley, ni desterrado, ni molestado de manera alguno, y no nos
pondremos ni haremos poner mano sobre ¢, a no ser en virtud de un juicio legal de sus pares y
segun fa ley del pais. No venderemos, ni negaremos, ni retrasaremos a nadie ¢l derecho o la
justicia®. (71)

Publicada en Livorno en 1764,‘ 1a obra de Cesare Beccaria "De los dclitos y de
las penas®, es considerada clasica por los estudiosos del derecho, y es citada con frecuencia por
los humanistas en relacidn a los derechos individuales. Beccaria sciiala que las leyes "son o
debieran ser pactos entre hombres libres”, pero generalmente no han sido "més que el instrumento

de las pasiones de unos pocos”. (72)

Considera que para que cumplan con su f)ropbsito de limitar los excesos del
comportamicnto individual deben ser elaboradas con fiialdad, obscrvando la naturaleza humana.

Propone que se legisle en relacion a las penas, de modo que "cada pena no sea una violencia de

(71) Terrazas, Carlos. Ob. cil., pigina 21
(72) Beccaria, Céser. “Tratado de los delitos v de las penas®, Editorial Poria, S.A,; 1a Edicidn.
México D.F,, 1982, pigina 2
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uno o de muchos contra un ciudadano privado, por lo que debe ser esencialmente pablica, répida,
necesaria, Ja menor de las posibles en circunstancias dadas, proprcionada a los delitos, dictada por

las leyes". (73)

Fn un apartado en el que analiza la tortura, el autor afirma que la aplicacén de
tal préctica “es querer confundir todas las relacciones; exigir que un mismo hombre sea al mismo
tiempo acusador y acusado; que el dolor se convierta en crisol de la verdad, como si el critedo de

clla residicra cn los misculos y en os nervios de un desgraciada”. (74)

Es obvio que en el texto del italiano, ya se contemplan las garantias del

individuo.

En cfecto, la formulacén juridica de la proteccion de los derechos humanos, tal
cual la conocemos nosotros hoy dia, no surgié sino hasta finales del siglo XVHI. Fueron las
declaraciones de dercchos de laos nucvos cstados de la Unién Americana, y muy cspecialmente la

) del Estado de Virginia, del 12 de junio de 1776, la cual se incorpord al texto constitucional.
Entre los principios comprendidos en la citada declaracion del estado de Virginia, cabria destacar

los relativos a la legalidad y la inviolabilidad de! derecho de defensa (articulo 8); Ia prohibicién de (

(73) Bessarin, César._Ob. cit., Pég. 84
(74) Ibid, Pég. 61
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las penas crucles ¢ injustas (articulo 9) ast como las garantias contra la detencidn arbitraria.

(articulo 10).

"Seccion 8.- Que cn todos los procesos criminales o de pena capital
un hombre tiene derecho a conocer la causa y naturaleza de su acu-
sacidn, a ser confrontado con los acusadores y testigos, a aducir prue-
bas en su favor, y a un juicio rapido por un jurado imparcial de doce
hombres de su vecindad, sin cuyo undnime consentimiento no podra
ser considerado culpable; y nadie podra ser obligado a dar testimonio
contra si mismo; que ningin hombre podra ser privado de su libertad,
salvo por la ley del territorio o el juicio de sus iguates”. (75)

"Seccion 9.- Que no deber ser exigida fianza excesiva, ni se impon-
dran multas excesivas, ni s¢ infligirin castigos crueles o inusitados”. (76)

"Seccién 10.- Que los mandamientos generales por los que se ordene a

un oficial o delegado el registro de hogares sospechosso sin pruebas de

haberse cometido un hecho, o prender a alguna persona o personas sin

consignar los nombres, o cuyo delito no csté descrito particularmente y

sostenido con pruebas, son gravosos y opresores y no deben ser consi-
derados”. (77)

(75) Declaracién de Derechos realizada por los Representantes del Buen Pueblo de Virgjnig,' en.
1776, En: Dc >3 y Testimonios de Cinco Siglos. Editorial Comision Nacional de
Dercchos Humanos. 1a Edicién. México D.F.,, 1991, pigina'19

(76) Ibid. pagina 19

(77) Tbid. phgina 19
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De obligada referencia es la clisica Declaracidn Francesa de los derechos del
Hombre y del Ciudadano, del 26 de Agosto de 1789, dado que esia declaracion representa, sin
lugar a dudas, uno de los hitos mas importantes y trascendentales en fa historia de la positivacion

de los Derechos Humanos.

Conforme al articulo 70 de esta Declaracién, "nadie puede ser acusado,
aprehendido ni detenido sino en los casos previstos por la ley, y deacucrdo con las formas en ellas
prescritas. Todo aquel que solicite, expida, ejecute o baga cjecutar 6rdenes arbitrarias, debera ser

castigado®. (78)

Segun el anticulo 90 de la misma declaracion, "toda persona se presume
inocente hasta que no haya sido declarada culpable; en caso de juzgarse indispensable su
d idn, todo rigor i io para asegurar su persona deberd ser severamente castigada por

laley". (79)

Ahora bien, a partir de estas declaraciones, que aportaron nuevas formulas at

derecho piblico, y que sobre todo, marcaron una etapa fundamental en la lucha por la conquista

de los derechos b el reconacimiento de dstos por ¢f orden juridico interno asumitia el

valor de un principio general del derccho constitucional de los estados civilizados,

(78) Declaracion de Jos Derechios del TMombre y deb Ciudadano de 1789, Documentos .y

Testimonios de Cinco Siglos. Editorial Comisidn Nacional de Dercrechos Humanos, México 1991
pég. 25
(79) Ihid, pigina 25
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La idea de la proteccion internacional de los derechos del hombre a escala

universal, fue consecucncia tanto de los cxcesos de los régimenes totalitaria en los afios
inmediatamente anteriores a la segunda guerra mundial, como de los horrores y trigicos

imientos que €sta d 0

De esta manera, el 10 de Diciembre d¢ 1948 con ¢l nombre de Declaracién
Universal de los Derechos Humanos quedaron protegidos los derechos humanos de los
ciudadanos. La declaracién en treinta articulos, enumera no solamente los derechos civiles y
politicos tradicionales sino también, los modernos derechos econdmicos, sociales y culturnles.
Enscguida transcribiremos algunos de sus articulos mds importantes deacuerdo al objetivo de

nuestra investigacion:

1.- "Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos y dotades como estin

de razon y consiencia, deben comportarse fratenalmente los unos y los otros". (80)
5.- "Nadie scra sometido a torturas ni a penas o tratos crucles, inhumanos o degradantes”. (81)

10.- "Toda persona tiene derecho, en condici de plena igualdad, a scr olda publi y

con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y

R

o paracl de cualqui i6n contra ella en materia penal”. (82)

!

(80) Dipz Mueller, Luis, Manual de derechos humanos, Editorial Comisién Nacional de Dcrec-hos
Humanos 1a Edicién. Mexico D.F. 1991 pag. 83

(81) 1bid, pagina 84

(82) Ibid. pagina 84
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Ahora bien, por lo que hace 2 nuestro pais, observamos que Ia Constitucién
Federal de 1917 protege un conjunto de derechos humanos establecidos en ef Capitulo de las

Garantias Constituiconales. Recordemos que nucstra Carta Magna fuc producto de un

movimiento social armado (Revolucion Mexi ), donde principalmente los campesinos
amenazados y descontentos se rebelaron en contra de la oprobiosa situacion de miseria en la que
se cncontraban y por el otro contra una dictadura que los habia mantenido en una situacion de
desigualdad. Fue en la Constitucion de 1917 en donde los oprimidos victoriosos habrian de
imponer un nuevo sistema de vida de pleno acuerdo a la dignidad humana, sustento de los

derechos del hombre.

El surgimiento dinimico de una cultura de Derechos Humanos en Ia sociedad

civit 6 ala S ia de Gobernacion a crear, en 1989, la Direccién General de

s '

¢ como el

Derechos Humanos. Esta instancia del Gobierno Federal puede
inmedidto de la Comisién Nacional de Derechos Humanos que vino a susfiui con mayor .
estructura y jerarquia a esta Direccién pero con un objetivo comin: la promocion, defensa y

salvaguarda dc¢ los Derechos Humanos.

El miércoles 6 de junio de 1990, el Gobierno Federal instalé en fa Ciudad de

Meéxico la Comisiéon Nacional de Dcerechos Hi »s, cuyo objetivo seria p ir; - evitar y

castigar la violacion que de ellos se haga en territorio mexicano.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos presidida por ¢! Doctor Jorge
Carpizo, exrector de-la Universidad Nacional Auténoma de México y exministro de la Suprema

Corte de Justicia de Ja Nacién, arrancd con la expresion de tres intenciones:

a).- La primera, de carfcter preventivo, implica una mayor difusidn de qué son

los derechos humanos y en que consiste su proteccion. Para ello se crearon programas en los

i Tears hli

y se imp in § i y se ft 4 la discusion de

medios masivos de comt

alto nivel a través de cventos académicos.

b).- La segunda, representar al Gobierno Federal en los organismos nacionales
e internacionales sobre derechos humanos; éste dltimo aspecto se realizaré en coordinacién con
la Sccretaria de Relaciones Exteriores. S busca una participacién mds activa de méxico y su

gobierno en los foros de discusion y de decision sobre esta materia.

¢).- La tercera, que ninguna posible violacion de los derechos humanos quede
impuné. E! Estado mexicano no puede permitir y csta decidido a no hacerlo, que los agentcs
sociales y servidores publicos, de todas las jerarquias, en lugar de que sus actos estén regidos por
la norma juridica y el afan de servicio, puedan cacr en arbitrariedad y violaciones a los derechos

de quienes por Ley estin obligados a protegerlos.
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Junto con ¢! Doctor Jorge Carpizo, integraron el Consejo del nuevo organismo:
el escritor Carlos Fuentes; Carlos Payan Velver, Director del periddico Ia Jornada, Hector
Aguilac Camin, historiedor y periodista; el socidlogo Rodolfo Stavenhagen, cl periodista
Alejandro Junco de Ia Vega; Oscar Gonzilez César, asesor de agrupac?ones campesinas;
Guillermo Bonfil Batalla, exdirector del INAH; ef jesuita Carlos Escanddn Dominguez Alemana;

Salvador Valencia Carmona, rector de la Universidad Veracruzana, y Javier Gil, lider campesino.

La Comisién se instalé en una ceremonia en el Patio de Honor del Palacio

Nacional, con la asi in del gabi idencial en pleno. El titular de la Secrctarfa de

p

Gobernacion, licenciado Fernando Gutiérrez Barrios mencioné:

"Nada corrompe mas las relaciones entre gobernantes y
gobernados, como una administracitn tardia y parcial de
1a justicia. La razén de estado se debilita con la impuni-
dad y se fortalece con ¢l derecho. Por clio e Presidente
de 1a Repiblica ha creado Ia Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, con ¢l fin expreso de hacer prevalecer la
justicia y la ley sobre la arbitrariedad y la violencia®. (83)

(83) Revista Proceso. No. 710, 11 de Junio de 1990, péginas 21-22 ’ .
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Por su parte, el titular del Ejecutivo Federal licenciado Carlos Salinas de

Gortari, afirmé que la Comision Nacional de derchos Hi es:

*Un nuevo instrumento de la sociedad y del gobierno para
que impere, siempre y en todo el territorio nacional, el Es-
tado de Derecho. La defensa de los derechos humanos es
cntrar a la modemizacion. La nuestra es una modemizacién
para la libertad”. (84)

Advirti6 que su gobiemo no permitira:

"Que la fuerza piblica afecte las libertades y los derechos
en la guerra contra el enemigo comun, que es el traficante
de drogas. Las cosas en México ya no serdn como antes.
Enfrentaremos las nuevas amenazas a los derechos huma-
nos,provengan de donde provengan". (85)

Los textos de todos los documentos antes cltados han sido cons1derados porla
mayoria de los tratadistas cn materia de derechos humanos como ¢! origen de la Comxsnén

Nacional de Derechos Humanos.

(84) Revista Proceso, No. 710. 11 de Junio de 1990. pigina 22
(85) Ihid. pagina 22 '
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3.2,- FUNCIONAMIENTO

Por definicion la Comision Nacional de Derechos Humanos, €s un 6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, responsable de proponer y vigilar el

cumplimiento de fa politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humano.

El objetivo de la Comision, es el de instrumentar los mecanismos necesarios de
prevencion, atencion y coordinacidon que garanticen la salvaguarda de los derechos humanos de

los mexicanos y de los extranjeros que se encuentren en el temritorio nacional; csto ultimo, en

coordinacion con la Sccretaria de Relaciones Exteriores,

Entre sus atribucioncs podemos citar a las siguientes:

a).- Proponer la politica nacional en materia de respeto y defensa de los

derechos humanos;

b).- Establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren la adecuada

ejecucion de la politica nacional de respeto y defensa a los derechos humanos;
¢).- Elaborar y ejecutar los programas de atencién y seguimicento a los réclamos

sociales sobre derechos humasnos;
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d).- Elaborar y proponer programas preventivos en materia de derechos

humanos en los ambitos juridico, educativo y cultural para 2 Administracién Piblica Federa;

c).- Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionales y, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, ante los internacionales, en cuestiones

relacionadas con la promocion y defensa de los derechos humanos;

f).- Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimincto
dentro del territorio nacional de los tratados, convenios y acuerdos internacionales signados por

nuestro pais.

La competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de
-conformidad con los articulos 3o0., y 4o., del Reglamento Interno de 1a Comisién Nacional de
Derechos Humanos publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia lo., de agosto de 1990,
esta determinada de dos maneras: “"en el articulo 30., de mancra positiva, pues en ¢l sc establece
en qué casos si ticne competencia la Comisién y en cl articulo 4o., de manera negativa, es decir,

sefialando en casos especificos 1a Comision no tiene competencia para intervenir®. (86)

Segtn el articulo 3o, "¢l ¢je cn tomo al cual gira la competencia de la

Comisién, es In presencia de un servidor piblico o de una autoridad en los actos gue se reclaman

(86) Reglamento Intemo de In Comision Nacional de Dercchos Humanos, Diario Oficial de la
Federacién, lo., de Agosto de 1990 pagina 14.
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como presunianente violatorios de derechos humanos, esto quiere decir que la Comisién
considera que se ha violado un derecho humano cn aguellos hechos en que intervenga como actor

una autoridad o un scrvidor pablico, sea por aceidn o por omision”. (87)

En el segundo de los casos, en ¢l de la competencia que sc establece de manera
negativa, ¢l Replamento es enfatico al declarar que la Comisién no puede intcrvenir en los casos
con sentencias definitivas y en los asuntos jurisdiccionales de fondo. La Comisién demuestra, asi,

su naturaleza de Ombusman, pues si tuvicra capacidad para revisar las sentencias o para intervenis

en los asuntos jurisdiccionales de fondo, dejaria de serlo, convirtiendose en tribunal ion, en
ribunal de ditima instancia, lo cual vendria por completo a qucbrt;ntar el orden juridico mexicano.
Pero no solamente no puede conocer de asuntos con sentencias que no admiten.ningin otro
recurso, tampoco pucden valorar la parte fundamental del desarrollo jurisdiccional. En
consecuencia, la Comision no puede, por ¢jemplo, cuestionar la forma como un juez ha valorado
las pruchbas, ni cuestionar si es correcta o incorrecta la pena que ha impuesto el jﬁez en una

sentencia de primera instancia.

Adcmis de los casos anteriores, el Regl ) bic blece que "la

Comision no puede intetvenir en el caso de conflictos laborales en donde existe una controversia,

(87) Reglamento Internp de la Comision, Ob. cit., pgina 14



92

ya sea individual o colectiva, entre trabajadores y patrones, y que ésta sea susceptible de una

composicién jurisdiccional”. (88)

Finalmente, la Comision tampoco puede intervenir en los asuntos electorales,

esto ¢s, en lo referente a la organizacion ini ion, calificacion, desarrollo y vigilancia de

Tos procesos comiciales, en virtud de que ello significaria para un organo téenico como lo es la
Comisién, como un Ombudsman, participar en un proceso que fo llevaria indudablemente a una
sobrepolitizacién. La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene distintos programas
generales, Existe un progarama general en materia penitenciaria, uno sobre los dercchos de los
trabajadores mexicanos migratorios; otro sobre los presuntos desaparecidos, uno mas de atencién

a las comunidades indigenas, y un programa general sobre quejas.

La funcién de Ombudsman de la Comision Nacional de derechos H

radica fundamentalmente en el desarrollo de este programa general sobre quejas. El

£

) es el i

De acuerdo con ¢l Reglamento, esti legitimada para presentar una queja por

violacion a los Derechos Humanos cuslquicr persona que scpa que ha ocurrido dicha violacién, es

(88) Reglamento Interno de 1a Comision, Ob. cit., pigina 14
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decir, cualquier ciudadano de este pais s¢ encuentra habilitado para presentar una queja, sea o no
sea que haya suftido en si mismo la violacion a esos derechos. Las quejas se presentan a la
Comisién fundamentalmente por tres vias: por correspondencia; de manera personal, y por via
telefonica, sicmpre y cuando sc trate de asuntos de emergencia. Por otro lado, aunado a lo
anterior, la Comisian tambicn tiene ln faculiad de iniciar de manera propia investigaciones por

violaciones a los derechos humanos.

Una vez que la queja se ha presentndo y haciendo alguna analogia

constitucional, "la Comisién en un plazo pertinente resolvera la situacién de la qucja, para lo cual

un grupo de abogados estudia el d. > y la comp. ia del quejoso con la finalidad de
decidir si esa queja cfectivamente puede pronunciarse como violatoria de derechos humanos; si,
por el contrario, los hechos alli descritos no constituyen una violacién a los mismos; o bicn, si lo‘ .
que ha narrado el quejoso y las pruebas que ha aportado no son suficicotes como para llegar a una
de Ins anteriores determinaciones. Por (ltimo, pucde resolverse en este acto de caliﬁcacién que la
Comision, segin lo cstipulado en su Reglamento y en el Decreto de su creacion, no tiene

competencia para intervenir”. (89)

(89) Reglamento Intemo de 2 Comision, Ob. cit., pagina 19
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De acuerdo con fa determinacion del acto de calificacion, los actos
subsiguientes varian. "Si se determina que csos hechos si son presumiblemente violatorios de
derechos humanos, inmediatamente se gira un oficio a la autoridad que se sefialan como
responsables, a efecto de que en un plazo pertinente presenten un informe sobre los hechos

constitutivos de la queja®. (90)

En las quejas que se detectan hechos violatorios de derechos humarnos, se abre

el di de investigacion, se analiza cual ha sido la respuesta que la

P

autoridad reponsablc ha remitido a la Comision, sc estudia la documentacion anexa y se realiza
una investigacidn autéonoma, una investigacion de caréeter social cuya finalidad es precisamente

allegarse de todos los elementos de conviceion para intentar o proponer Ia solucién del problema.

Una vez que s¢ ha concluido la investigacion del expediente, se lega al
momento de la determinacién para los cfectos dec la solucidn; aqui se preseman varias
posibilidades para intentar darle solucion al problema. Una de las alternativas es la

R dacién. En este do » que es enviado a la autoridad responsable (ya no

presuntamente responable) se hace referccia a los hechos, a las evidencias, a la situacién juridica
del caso en ese momento preciso y se proponen Recomendaciones muy concretas, Estas

Recomendaciones se dan a conocer a la opinién puiblica a través de la causa.

(90) Reglamento Interno de la Comisién, Ob. cit., pagina 19
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Otra posibilidad es que terminada la investigacion, los abogados que la hayan

oad

1 lleguen a la

4

de que, "no obstante que se presumi6 en un inicio la existencia
de responsabilidad de alguna autoridad, no existe responsabilidad de dichas autoridades, o sea,
que no hay violacién a los derechos humanos; en este caso, se escribe un documento de no
responsabitidad y asi sc envia & la autoridad; esc escrito ticne que ver exclusivamente con €l caso

al que sc hace referencia”. (91)

También hay muchos casos en los que la violacién a los derechos humanos no
ha sido trascendente, en los que no puede encontrarase que el servidor publico no actud de
manera dolosa sino culposa, pero que no se requiere de una solucion pronta y expedita; entonces

s¢ ponen en marcha soluciones llamadas de amigable posicion, cs decir, soluci de

mediacion. Lo que sc hace es proponerie a las autoridades un camino muy rapido para solucionar
¢l problema y ast se le informa al quejoso; si éste y la autoridad estan de acuerdo en esa forma de
resolver el problema, es de esa mancra como se intenta su teminacion. Es obvio que todo se debe

de documentar de manera oficial.

A grandes rasgos, hemos tratado de explicar la forma -en que funciona la

Comisién Nacional de Derccho Humarios.

(91) Replamento Intemno de 1a-Comisidn, Ob. cit., pagina 19
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3.3.- RESULTADOS

Para el desarrollo del presente inciso, ¢s importante sefialar que en primer lugar
daremos a conocer la version oficial de los resultados de 1a Comisién Nacional de Derechos
Humanos y posteriormente mencionaremos nuestra opinion acerca del funcionamicnto de la

multicitada Comisi6n,

En sus dos primeros afios de labores, "la Comision Nacional de Derechos

Humanos expidié 269 R daciones, varias a mas de una autoridad. De ellas 107 han sido

P P T

dasy 1 cumplid; 136 das y parcial ¢ lidas; 17 se ran en

P

tiempo de ser contestadas; diez han sido aceptadas y se encuentran cn tiempo para presentar

prucbas; seis no han sido aceptadas, y una fue aceptada, pero su respucsta es insatisfactoria”.

©2)

Ei Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Doctor Jorge

Carpizo, informé el jucves 10 de diciembre de 1992 que de las 136 Recomendaciones que se

incluycron en la p de plini total iniciada el 16 de julio se han cumplido en forma

totaly iniian parciat tendidas 96.

En ¢l informe sobre la campafia de cumplimiento total. "El Doctor Carpizo

detallé que-de las 136 R daciones que estab di hasta el cudrto scmestre de

b

trabajo se cumplieron 23

(92) Revigta Proceso. No.841, 14 de Diciembre de 1992. pigina 14
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entre el 16 de junio y el 22 de septiembre y quedan pendientes 113 con pruebas de cumplimiento

parcial. Ente el 22 de scptiembre y ¢l 27 de noviembre continuaron las acciones de la campafia y

se logro el plimiento de 17 Rea daciones en un apso de dos meses, por lo que el nimero

de pendi con cumplimiento parcial se redujo a 96". (93)

Adcemas se cumplicron otras de las Recomendaciones que al Cuarto Informe
Semestal quedaron clasificadas "en tiempo para presentar pruebas" y "en tiempo para ser

15, 4

contestadas”, ademas de las que se han p total ¥ que corresy al Quinto

semestre, que son 17, por lo que en dos meses sc han cumplido total 34 R dacione:

de las 113 parcialmente atendidas son :

"Procurador General de la Reptiblica, cuatro Recomendaciones: '118/91, 1/92,

31192y 39/92,

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dos Recomendaciones:

12/92y 75/92.
Gobernador del Estado de México, dos Recomendaciones: 110/91 y 32/92,

Gobernador del Estado de Veractuz, dos Recomendaciones: 19/92 y 44/92,

(93) Revista Proceso, No.841 Ob. cit,, pig 15
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Secretaria de la Reforma Agraria, una Recomendacion: 130/91.
Pracurador General de Justicia Militar, una Recomendacion: 70/91.

Gobernador de Baja California, una Recomendacion: 87/91.

Gobernador de G juato, una Recc dacion: 41/91.

Gobernador de Hidalgo, una Recomendacion: 63/92. °

Gobernador de Sinaloa, una Recomendacidn: 24/92.

Gobernador de Tabasco, una Recomendacién: 91/91". (94)

Respecto de las drdenes de aprehension que estaban pendi de ¢j en el

Cuarto.Semestre, en el documento Principales Actividades de la Comision Nacional de Derechios

Humanos durante su Quinto Semestre de existencia, se detalla que 32 fueron cumplidas, 33 estan

P T

pendi de limiento, cuatro estdn pendientes de libramiento por el jucz, nueve fucron

negadas por el juez y confirmadas por el tribunal.

(94) Revista Proceso. No. 841 Ob. cit., pag. 15



En el Quinto Semestre se han generado 109 nuevas érdenes de apehensién con
. motivo de las Recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos y

diripidas a la Procureduria General de la Repibica. Hasta el diz 10 de Diciembre de 1992, 31

habian sido plidas, nucve b 1i de cumplimi 68 b di de

p P

libramiento por et juez y una fue negada y apelada.

Destaca el Presidente de Ja Comision que existen 62 Ordenes de aprehension
con motivo de Recomendaciones de la comision cuyo cumplimiento corresponde a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y a los Gobicrnos de las Entidades

Federativas, principalmente del Estado de México, Morclos y Oaxaca.

El porcentaje de resp jadas a la ision Nacional de.Derechos

Humanos en relacién con sus solicitudes de informacion a fas autoridades en el gjercicio anterior
fue de 93 por ciento y en el presente es de 81 por ciento. "Las principales autoridades morosas

son: El Director General de P, ion y Read i6n Social de Chihuahua, el Director del’

3

Centro de Readaptacién Social de Tehuantepec Oaxaca, el Director General def Centro de
Prevencion y Readaptacién Social de Chiapas, el Pocurador General de Justicia de Durango, el
Director General de la Comisién para la Regularizacién de ln Tenencia de la ”k‘ierra, los
Procum&oru deJusticia de Oaxaca y Chiapas y ¢! Présidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Puebla. * (95) \

(95) Revista Proceso. No, 841 Ob. cit,, pg. 15
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En la lucha contra la inpunidad se sancioné, tanto por Recomendaciones como

por amigable composicion a 322 servidores pablicos, 119 Federales y 213 Locales.

En colsbaracién con la Secretaria de Gobemnacién y con el Instituto Nacional
Indigenista se logro la libertad de 2227 internos en el pais y cn colaboracion con la Sccretaria de
Gobernacién y las correspondientes Entidades Federativas se recibia respueta satisfactoria a 874

solicitudes de preliberacion, libertad preparatoria y remision de la pena de sentenciados.

En ese periodo, "como- parte del Progréma de Agravios a Periodistas,

en el imi de las 15 Recc daciones formuladas por la Comision Nacional de

Derechos Humanos a los gobernadores de Chiliuahua, Durango, Morelos, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz, quedd csclurecido ¢l homicidio del Periodista Javier

Jubrez Vasquez (Recomendacién 34/91) y de las otras 14 R ndacidnes se han recibid

informes pero en ninguno de esos casos se ha llegado a un cumplimiento total". (96)

Ademas, en el p sobre Pr s D idos, se resolvieron 14

nuevos casos,

(96) Revists Proceso. No. 841 Ob, cit., pig 15
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Ahora bién, por lo que s¢ refiere a nuestra opinién con respecto a la Comisidn |

Nacional de Derechos Hi s, esta cs la sigut A pesar de las reiteradas declaraciones del

titular del Poder Ejecutivo, licenciado Cartos Salinas de Gortari, en el sentido de no solapar
abusos, torpezas o excesos de servidores piblico y no defender intereses particulares, y la
aprobacién de una nueva Ley Federal para prevenir y sancionar la tortura, a finales de diciembre
de 1991, en nuestro pais esta prictica y Ia impunidad se siguen como hibito por los cucrpos de

seguridad piblica.

Amnistia Internacional subraya que en los Gltimos tres aflos, centenares de
personas fucron detenidas arbitrariamente y maltratadas por fuerzas de seguridad piblica, durante
desalojos forzados de cam;;esinos, protestas contra fraudes electorales y asuntos isborales. En

1odos estos casos la tortura fue utilizada como métedo para extraer confesiones a los detenidos.

. $iial

sus it Rubén O

Al menos dos personas fueron ¢ extraji

Hurtado, y Pedro Yescas Martinez, Los responsables no fueron entregados a la justicia, a pesar

de las Recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La Comision Nacional de Derechos H , creada bajo presion nacional e

internacional en junio de 1990 debido al deterioro i del Tesp a las !

individuales, sociales y politicas, ademés de ser impuesta por el titular del Poder Ejecu_ﬁ\"o, no ha

cubierto dc manéra integral su cometido.
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Pienso que no es correcto que, por medio de sus Recomendacidnes fa Comision

Nacional de Derechos H )3 atienda casos y no fenomenos, es decir, propone medidas para

resolver la violacion a las gerantias individuales de una persona, se dirige a autoridades especificas
sobre casos particulares, pero no elabora ni emite Recomendaciones globales que pudiera implicar
la restructuracion total de una dependencia identificada por sus constantes violaciones a los

derechos humanos.

Las Recomendaciénes de !a Comisibn Nacional de Derechos Humanos,
constituyen la punta del iceberg, que apenas arafia la superficic de las razones de fondo que
permiten la violacién de los derechos human0.s en México. Algunos de los principales casos de
violacitn a los derechos humanos en los que intervino posteriormente la Comisién Nacional de
derechos Humanos son: La violacién que sufficron 19 mujeres en ¢f sur de la ciudad de México
(fueron viotadas por las personas que integraban la escolta personal de Javier Coello Trejo), el
supuesto operativo antinarcéticos mediante el cual se reprimi6 a la poblacién de Aguililla en el
Estado de Michoacan; el caso de [a familia quijano y ia muerte de! periodista Chihuahuense Rubén

Orapezs Hurtado, entre otros.

Las mismas cifras que ofrecen los mformcs oficiales de la Comisién Nacmnal de
Dcrechos Humanos indican que ¢l niimero de quejas por parte de los ciudadanos es creciente, que

las practicas de detencidnes arbitrarias persisten a pesar de las reformas realizadas, que lag

R daciénes no son didas de manera satisfactoria y que la accién penal contra los

presurntos responsables de actos violatorios tienen un caricter sclectivo y discrecjonal.
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Analizando ¢l capitulo desarrollado, observamos la siguiente situacién: en
todos los Paises, los derechos humanos han sido en cuanto a su expresion juridica y su realizacién
mas o menos efectiva , el resultado de una larga y podriamos decir, interminable lucha . De ahi
que, la preocupacion y ¢l anhelo por la afirmacion de 1a fibertad personal frente al poder ha sido
una constante lucha en ¢l devenir historico de fa humanidad. México no podia ser la excepcién y
como consecuencia de ia lucha por los derechos humanos se crea la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, cuyo objetivo es prevenir, evitar y castigar 1a violacién que de los derechos

humanos sc haga en territorio mexicano.

Ahora bien, por lo que se refiere a nuestra opinién con respecto a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, esa es la siguiente: A pesar de las reiteradas declaraciones del

titular del Poder Ejecutivo, licenciado Carlos Salinas de Gortari, en ef sentido de no solapar

abusos, torpezas o excesos de servidores publicos y no defender i particulares, y la
aprobacion de una nucva ley Fedreral para prevenir y sancionar la tortura, & finales de diciembre
de 1991, en muestro pais csta prictica y la inpunidad se siguen como hibito por los cuerpos de
policia, sobre tedo la Policia Judicial Federal y la Policia Judicial de cada uno de los Estados de la

Repiblica Mexicann.

Volvemos a insistir que lo que falla en la mayoria de los casos son los hombres

que se encargan de aplicar la ley.

Considero que se debe de eliminar la dependencia que tiene lIa Comisién con

respecto al titular del Poder Ejecutivo.
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CAPITULO CUARTO
EL FUNCIONAMIENTO DE LAS PRISIONES

4.1,- INDIVIDUALIZACION DEIL, TRATAMIENTO
4.2.- PERSONAL IDONEQ

4.3.- INSTALACIONES ADECUADAS

4.4.- FRINCIPIO DE LEGALIDAD
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4.1.- DUALIZ T A

Empezamos por este elemento en funcion en que se ha dicho que toda

rchabilitacion empieze por la individualizacion del tratamiento, y que éste, entre mis

<1

indi do sea, al 4 mayor eficacia. Antes de continuar, vedmos lo que nos dicen

_ algunos tratadistas cn la materia:

Escribe ef doctor Sergio Garcia Ramirez en su importante obra “La prision”,

refiricndose a la individualizacién:

"Va con demasiada prisa quien sostenga que la individualizacion es cosa de
estos dias. El primer trazo de su esquema parte de la discriminacion entre dolo y culpa, cntre
menores y mayores, entre hombres y mujeres, por ¢jemplo. Pero a ese primer trazo debicron

suceder otros, hasta formar una seric de figuras concéntricas cuyo propésito final se cifra enla
precision y el afinamiento”. (97)

Por su parte, ¢l Doctor Gustavo Malo C ho en su i "Manual de

Derecho Penitenciario Mexicano”, menciona lo siguiente:

"Para la mejor individualizacién del tratamiento y do en cuenta las condiciones de cada
medio y las pasibilidades presupuestales, se clasificard a los reos en instituciones especializadas,

(97) Gareiz Ramirez, Sergio. "La prision”. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la -
UNAM. 1a Ediccion. México D. F., 1978 pag 60 ’
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entre las que podran figurar establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y
penales, hospitales psiquiatricos”. (98)

P

El Doctor Rail Carranca y Rivas, eminente penalista de nacionalidad mexicana,

en su estudio "Derecho Penitenciario”, nos ilustra con sus sabias palabras:

“Para el tratamiento penitenciario Ia ley adopta el Hamado sistema progresivo, individualizado,
que toma en cuenta las circunstancias personales del reo; y se clasifica a los sentenciados para
destinarlos a las instituciones especializadus que msjor convengan". (99)

Una vez analizadas las definici que al resp nos dieron los autores
citados, estamos en condici de i lo sigui individualizar significa dar a cada
recluso los €l tos y el trato io para que logre su rehabilitacién porque, es evidente, que

cada recluso ticns una forma de ser distitnta como sucede con nuestros hijos que aun siendo
cngendrados por padre y madre iguales, advierten caracteres diversos y reclaman tratos distitntos;
a algunos hay que frenarlos en sus impulsos; a otros hay que sacarlos de su timidéz;  los terceros

piden paciencia porque son lentos en ¢! aprendizaje. Asf suceders con los internos; sin disminuir

cfecto, 1a forma de trato serfi expr da en cada caso, de conformidad con las
caracteristicas personales de cada intemo, pero sin descuidar siempre la ixﬁportancia de la

educacién.

(98) Malo Camacho, Gustavo. "Manugl de derecho penitenciario mexicano®, Editorial Instituto
Nacional de Ciencias Penales. 1a. Edicion. México D.F,, 1976, pagina 135

(99) Carranca y Rivas, Radl. Derecho penitenciario®. Editorial Porraa, S.A., 3a. decmn México
D.F., 1986 pig. 507. .
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Desde luego que esta individualizacion del trato debe ser técnica y cientifica,
nunca improvisada Hay que clasificar a los intemnos y todo vigilante debe tener la nocién de

clasificacion de los internos en la institucién donde presta sus servicios.

Todo esto basado en los antecedentes que tenemos del inglés John Howard,

quien escribid un interesante trabajo acerca de las diciones deplorables exi en las

prisiones de Inglaterra.

Dicho investigador, contrac la enfermedad del tifus exantematico en Rusia,
enfermedad comin en las prisiones de dicho pais y de csta manera muerc John Howard a

consccuencia de esta enfermedad.

Al morir Howard, se expidieron en su honor algunas leyes a las que se les
denominé como "Howard Acts”, y que trmaban>lo relativo a la liberacion de los presos y la
conservacion de la salud de éstos, y se establecieron dentro de las reformas cn el sistemn
penitenciario; el aislamiento nocturno, la scpnracii’m de internos por edades y condiciones

mentales, por sexo y un sistema de trabajo, higiene y alimentacién adecuados.
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En México, las directrices enunciadas por John Howard son aplicadas de la

siguiente manera:

11

En primer término, se dcbe partir de la base en fa Constitucié

Federal, es decir, sc deben scparar, taj pr dos de iad hombres de

mujeres, menores de adultos. Esto es muy claso, porque un procesado es una pefsona que quiza
no sea delincuente (situacion que se determinard hasta ¢l momento en que la sentencia quede
firme) en tanto que el sentenciado es una persona de {a que el Juez averigué la verdad legal sobre
ef delito que se le imputd. Asi no se mezclardn (a riesgo de violar la Constitucion Federal) a

delincuentes verdaderos con personas que pueden ser o no criminales.

En relacion a la separacion de sexos es tan necesaria para evitar una
problemética terrible, no sélo la promiscuidad sino 1a seguridad en las prisiones, pues si estuvieran

juntos hombres y mujeres; existirian pasiones, celos, envidia, rifias, homicidio, etc.

El deli enfermo psicosocial debe ser separado del sano porque
obstaculiza las labores de rehabilitacion, provoca miitiples problemas y no se le puede controlar
con la atencién especial que reclama. Ahora bien, el enfermo fisico infeccioso. puede, incluso,

ocasionar una verdadera epidemia en el penal con resultados desastrosos. Par esto, es clara tam-
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bien la necesidad de separaci6n a que sc reficre este pérrafo. No est por demés hacer hincapié en

que por las razones anteriores, es imy indible diar integral a cada sujeto desde el

primer momento en que pise la institucion.

Otros el »s de claisficacion que bidn ¢ la la

P

PRV

sonla primodeti la idencia y la habitunlidad. Es muy claro de entender, la persona

que ha delinquido por primera vez ¢s mucho mis ficil de rehabilitar (en términos generales)
porque e¢std menos encallecida en el delito que aquella que he delinquido varias ‘veces 0 es
habitual. Por otra parte, si revolvemos al reincidente y al habitual, éstos seguiran contaminando al

pri c dolo para que continte en la ruta del deito.

b

Para teminar con cl anélisis de este clemento estructural del penitenciarismo,
nos permitimos insistir y hacer hincapié en que mientras no exista un organizmo de observacién y
clasificacién con los elementos necesarios para Hevar a buen fin las tareas de mirada multiple que
advierte la prision modema, la rehabilitacién seguira siendo un mito. Més vale ¢! personal ‘

capacitado y honesto, unido a la técnica que instalaciones costoses.
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4.2.- PE L YDONEQ

Con respecto al tema del presente inciso, algunos tratadistas en la materia
opinan lo siguiente:

El jurisconsuito Sergio Garcla Ramirez, menciona:

"Al i se provee medi 1a conjuncion de
una serie, no hecha simplemente de suma, sino de
concierto, de elementos personales y de otro tipo.

Los primeros sc constituyen por los participantes en
la ejecucion penitenciatia, el personal carcelario,di-

cho en otros términos. Los segundos son un conjunto
abigarrado; leyes y reg discipli ion
trabajo, relaciones con el extenor, etc cuyn an'nomosa

consolidacion integra el i pen ", (100)

El Doctor Gustavo Malo Camacho, en su Manual que venimos consultando,

sefiala:

E| personal penitencierio debe ser cf idéneo debiendo
atender a los factores de vocacién, preparacién aca-
démica. Es evidente que tales requisitos deben funcio-
nar para integrar adecuadamente todo el personal que
labora en las instituciones, cada uno de acuerdo con'su
respectivo nivel de responsabilidad y el particular tipo
de sus funciones . (101)

" (100) Garcia Ramirez, Sergio, Ob. cit., pigina 69
€101y Malo Camacho, Gustavo, Ob. cit., pagina 100
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Por su parte, el Doctor Radl Carranca y Rivas, nos dice:

“La politica penitenciaria moderna se centra, en gran medida, cn el personal de carceles y

p jarias. Los vigil en este campo, son piezas claves. El viejo término de "guardian”
ha sido desechado, substituyéndose por ¢l de vigil destinado a exp , Otro espiritu ligado a
una mejor calidad en el reclutamiento. Obvio es sefialar que su scleccion obedece a un detenid

estudio; para que se tenga un personal altamente calificado”. (102)

Analizando los textos citados, diremos lo siguiente: Una prision no funcionarg
bien si carece de personal idéneo. Estc debera ser seleccionado y capacitado antes de ser
empleado.  Sin este capitulo resuclto adecundamente, no s¢ comprende el modemo

p jarismo. Tradicional el personal de una institucion penat sc divide en;  ejecutivo,

téenico, administrativo y de custodia.

El personal ejecutivo es el Director, ¢l subdirector, el jefe y cl subjefe de

vigilancia y ¢l administrador. Es cjecutivo porque es ef que da las érdenes.

Tl téenico estd integrado por el psiquiatra, los médicos, los psicdlogos; los
trabajadores sociales, los maestros especializados (en” elgunos casos habra antropologos y

soci6logos).

(102) Carranca y Rivas, Ratl, Ob. cit., pagina 542
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El personal administrativo se refiere a todos los empleados de oficinas pero,

coner al administrador, al dor, los auxiliares, los mecandgrafaos, etc.

El personal de custodia deberd irse preparando cade vez con mayor acuciosidad
porque estd lamando a ser, en gran parte, 1a clave del éxito o del fracaso de la rehabilitacién que

prescriben las nuevas normas de tratamiento.

Este personal de custodia cs el personal de linea de fuego, es decir, el que se

£ diari con el ejemplo y paciencia en la vida initma de la prisién, a los internos.
Par eso su seleccion y adiestramiento (asi como su motivacién constante) deben ser lo més

depurado.
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4.3~ INSTALACIONES ADECUADAS

En lo relativo al tema de las instalaciones adccuadas, algunos especialistas en Ia
materia opinan de la siguiente forma:

El Doctor Sergio Garcia Ramirez, ex-procurador General de la Repiblica y
eminente maestro universitario, scfiala:

"Es preciso volver sobre la idad de establecimi d d

) s
para la ¢jecucion ia, ad

dos en la doble perspectiva fi-
sica y terapéutica, que, a fin de cuentas, se resumen en una sola uni-

dad. A decir verdad, el mejor sistcma, el personal idénco, 1a firme
voluntad de progreso se estrellaréin contra las muratlas de las céreeles
envejecidas”. (103)

El también Doctor en Derecho, Eugenio Raul Zaffaroni, de nacionalidad
argentina, escribe respecto al tema:

"Todo condenado o detenido debe gozar, al menos de cuatro me-
tros chbicos de aire en su dormitorio, y que las construcciones
carcelarias deben respetar los principios sobre clasificacion y se-
paracion de reclusos y someterse al estudio y concepto de In sec-
ci6n correspondiente a la Direccién General de Prisiones”. (104)

(103) Garcia Ramirez, Sergio, Ob. cit., pégina 92 :
(104) Zaffaroni, Eugenio Ral. "Los derechos humanos v sistemas penalgs en América Lating”.

Editorial Instituto Nacional de Ciencias Penales. la. Edicién. México D.F., 1986. pagina 221
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En su obra "Derecho Penitenciario”, ¢l Doctor Rail Carranca y Rivas,

"Nuestra sociedad no debe seguir padeciendo un
heterogeéneo conjunto de cérceles que no Henan
siquiera las condiciones minimas de organiza-
¢ién que exige éste tipo de establecimientos y
cuyas deficiencias las convierten como sc ha
afirmado en verdaderas escuelas de delincuen-
cia, en lugares en que se aniquila cualquier po-
sibilidad de educacion y readaptacion social de
los infractores”. (105)

Concluye su intesvencion el Doctor en consulta, con Jas siguientes palabras:
"La ley permitira substituir, tan réapido como

sea posible, las prisiones tradicionales por
verdaderos centros peni

iarios que, res-
pecto a los reclusos, sirvan para reformarlos

y no para deformarlos”. (106)

Analizando los textos transeritos cabe

lo sigui las insta

importante dentro del tratamiento, porquc a nadie se habra de

convencer de Ias bondades de Ia vida si lo tenemos viviendo en una cueva o en una jaula. Las

instalciones adecnadas en todos sus aspectos: 'dormitorios, servicio médico, seccion de trabajo, :

(105) Carranca y Rivas, Radl, Ob. cit., pagina 517
(106) Ibid. pégina 517
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sector educativo, campos deportivos, visita intima y oficinas, son inprecindibles para el buen

funcic i del penitenciarismo moderno. La imagen arquitecténica del pasado se debe de

superar, ya no mas conventos ruinosos o edificios mal adaptados, Se requierc mas de una

arquitectura que recuerde a la escuela o al taller, o cuando mas a un hospital.

El mejoramiento de los antiguos edificios, o su sustitucién, es inprecindible
porque aunque la tonica de un hogar no Ja dan las paredes de un determinado lugar sino los
padres, éstas ayudan al ambiente agradable que favorecera las terapins. Asi los internos buscaran
mejorar su casa si observan que la prisidn tiene un aspecto y funcionamiento agradable, higienico

y humano.

La vigilancia deberd ayudar a mantener en buen estado tods la institucién
evitando que los letreros proliferen; que la basura inunde la prision; que haya desorden en las
celdas (acumulacién de objetos inservibles, fotos pornogréficas, etc.) que las instalaciones
higienicas estén siempre en servicio y que el espiritu de destruccion no impere. Es preciso que

e se esté ori do al interno para la buena conservacion de las instalaciones y los

edificios mismos.
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4.4.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Segtin ¢l discurso juridico-penal, el principio de legalidad penal exige que la
injerencia punitiva del Estado solo se cjerza dentro de limites legalmente prefijados a la
punibitidad, en tanto que el princip‘io de legalidad de la accion o legalidad procesal exige que el
Estado tenga injerencia punitiva en todos los casos planificados por 1a ley. La injerencia punitiva
del Estado opera mediante el sistema penal.  Esto significa que el sistema penal siempre y solo

debe operar en el marco estricto de la previa planificacion legal (penal y procesal).

En un sistema politico-d; Atico y repr ivo, do en la soberania -

del pueblo, todo acto del poder piblico constituido tiene que ser necesarinmente benéfico para la

sociedad; en consecuencia, debe ser, en términos absolutos, respetuoso de los derechos humanos:

Las actividades del poder piblico constituido tienen wna dimensién especifica

que puede ser legislativa, judicial o ejecutiva. Esta especialidad es Ia que da fundamento, en las
diversas Constituciones a la Divisién de Poderes.

En este orden de ideas, todos los actos emanados de cualquiera d.e lo Poderes
deben estar regidos por una legalidad. La legalidad formal se refiere exclusivamente, al érgaco y
a las formalidades que éste debe cumplir al ejercer el ius puniendi, propio de su esfera de. -

atribuciones.
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El érgano competente para crear la norma penal general y abstracta es el Poder
Legislativo. Unicamente de ¢l puede emanar la Ley expresiva de aquella. En cuanto a las
formalidades que se deben satisfacer en el ejercicio de la facultad legislativa, se encuentran

perfectamente definidas en los textos constituiconates.

Ahora bién, de acuerdo a los articulos 94, 103 y 104 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el érgano facultado para producir a norma penal individual y
concreta (surgida en la sentencia), es ¢l Poder Judicial. Este érgano debe cumplir con todas las

formalidades del penal que estan previstas en las normas constitucionales y en las

Yl

leyes secundarias, formalidades que van desde 1a denuncia o la querella hasta Ia sentencia final.

La legalidad formal blecida en los articutos 14 y 16 Constituiconales estd,
también, referida al érgano que tiene a su cargo la ejecucién de la norma penal individual y
concreta, que en México, es el Poder Ejecutivo, la gjecucion debers ceflirse a las formalidades

establecidas tanto en el texto Constitucional como en las normas de carcter securdario,

De esta marera, ningun vigilante debe olvidar que é1 es'Ia representacién de la
" autoridad y de fa ley frente a los internos. El principio de legalidad, es decir, las leyes de'cjeucion

de sanciones y los reglamentos de las prisiones que son 1a estructura dsea de la organizacion, se

prolongan hasta cl vigil i6

quien es la repr viva y constante, frente a los rehabilitados,

del espiritu de 1a ley, es decir, del principio de legalidad.
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Con este principio todo el cuerpo de vigilancia, ademéds de tener un amplio
camino para realizar adecuadamente todos sus actos, posee un apoyo y una defensa, frente a las

constantes arbitrariedades del interno que, conti esta b do def hasta por

nimiedades.

Los internos siempre piden explicacién a todo. El vigilante, combda.meule,
puede contestar st conoce la ley y los reglamentos. Una prisién no puede fincionar bien si carece
del principio de legalidad, es decir, de Reglamento Interno basado en Ia Ley de Ejecucién de
Sanciones. Este Reglamento Interno debe existir ¢n los Centros de Readaptacién Social del

Estado de México y su fund > Legal en el articulo 10 de la Ley de Ejecucién de

Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de México, el cual en su fraccion 11,

ordena:

"ARTICULO 10.- LaDirecci6n de Prevencion y Rehabilitacion
Social, tendra las siguientes atribuciones:

11.- Expedir normas y demis disposiciones de orden interno por

tas que habrén de regirse los Centros, asi como vigilar su cumpli-
. miento”.

Finalmente, vale recordar que los postulados de legalidad siderados en la

magistral forma en que César Beccaria los recoge, constituyen una de las mis trascendentes

del ser b y frente al poder pablico. En su conj dichos postulad

¥

estructuraban, en el ambito' penal, una integral garantia de legalidad para los seres humanos, ya _

que incluian las exigencias de "ley previa, escrita y estricta”.
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hlenid

De acuerdo a la metodol

en el proyecto ﬁe mi Tesis, he
cumplido con la revision bibliogrifica de los textos citados en la Bibliografia que se acompafié al
citado proyecto de investigacién. Por lo que a continuacion trataré lo relativo a las condiciones
fisicas y de operacidn de los Centros de Readaptacion Social de : Tlalnepantia, Reclusorio Norte
del Distrito Federal y el Centro Penitenciario del Estado de México en Almoloya de Judrez,
México. Lo anterior se haré con la expericncia de las visitas realizadas a dichos Centros de

Readaptaci6n.

a).- Centro Preventivo y de Readaptacién Social de Tlelnepantla, Estado de
México. “Juan Femandez Albarran.- Este Centro tiene una capacidad instalada para albergar
una poblacion de 601 internos; sin embargo, en la visita se pudo observar que habia més de 1500,

lo que-rep un po-que;-cn-términos porcentuales, constituye el 147.7%. Cabe

seflalar que no hay una separacion entre procesados y sentenciados, s decir, éstos conviven en las

mismas eras y aclividades.

En el transcurso de la visita se observo hacinamiento en 1a mayoria de los-
dormitorios; en las camas individuales duermen por lo general dos personas y las celdas trinarias
del dormitorio V llegan a albergar hasta veinte internos cada una. La mayoria de los internos
ducrme en el suelo, sin colchén y cn ocasiones sin cobifa; Ia letring ﬁecuenteménte?st&

descompuesta, por lo que como en las noches cierran las celdas, los intemos se tienen que

proveeer de una bolsa de plastico para satisfacer sus idades fisiologi imismo refirieron

fos internos que en los dormitorios existen plagas de chinches y pulgas,
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Por lo que hace a las dreas de segregacion y aislamiento, se pudo constatar que
se encuentran sin agua, sin servicios sanitatios, luz natural o eléctrica, ventilacién, camas, literas o
catres, ni acceso al dera de regaderas. Los internos mencionaron que no se les proporciona

atencion médica dentro de estas dreas.

Los internos informaron que las instalaciones eléctricas estén en mal estado, y
que generalmente ellos tratan de componerlas en forma provisional; que la distribucion de sgua
corriente es insuficiente ¢n la mayoria de los dormitorios, pues sélo se les proporciona durante
una hora al dia. El sistema de drengje no funciona adecusdamente por la falta de agua corriente,
lo que provoca ¢l azolve de las letrinas que estén al nivel del piso y, en ocasiones, se desborda la

materia fecal. Se carece de zona deportiva.

La institucién proporciona tres comidas al die. Algunos intemos consideran

insuficientes las raciones.

Funcionan tres talteres. En uno se cosen pelotas de beisbél;, tiene una
capacid;ad para 70 internos pero sdlo trabajen 35; ¢ iﬁgreso promedio es de 14 mil pesos
semanales. El taller de costurn ticne capacidad para 14 internos; sin embargo laboran solamente
6, ol salario semanal es de 15 mil pesos. El tercer taller cs de costura de guantes; fue disefiado ]

para 50 personas; pero laboran 14 internos; percibiendo semanalmente 15 mil pesos.
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Se recogieron inquietudes de los internos sentenciados en relacién al

otorgamiento de los beneficios de ley, pues, mencionaron que no se les proporciona informacion

alguna al respecto, ni orientacién y atencién en cada uno de los casos especificos.

Debemos sefialar que en base a las visitas realizadas a los Centros de
Readaptacion Social en el Estado de México (1lalnepantla y Almoloya de Juérez), asi como al
Reclusorio Norte ubicado en el Distrito Federal; la situacion de violacion & los derechos humanos
que padecen los intemos del Centro "Juan Ferndndez Albarrdn”, s més grave que la sufrida por

los intemos de los otros dos Centros Penitenciarios.
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b).- Reclusorio Norte del Distrtito Federal. Este Reclusorio cuenta con una
capacidad original para 1400 internos. Sin embargo, actualmente se encuentran més de 2500

personas recluidas, lo que ref un 81% de sobrepoblacién, Las diciones de este

establecimiento, en general, son bucnas. Sin cmbargo s¢ pudo que las instal

estéan deterioradas y que hace falta restauracion.

En el area de ingreso se encuentran conviviendo 350 internos en un total

ante la de lugares, la mayoria de cllos debe dormir en el piso, sin

colchoneta y, en muchos casos, sin cobija.

Los servicios sanitarios en esta frea se encuentran cn males condiciones por
descompostura y por falta de imi el inistro de agua es escaso; s6lo cuatro horas
al dia.

Por otro lado, los internos sefialan que reciben los alimentos en cantidad
timitada y 1a transportacién de la comida se realiza de manera insalubre; no se cuenta con platos
ni recipientes idéneos, por lo que se come en botes, recipientes de pléstico y latas de sardinas,

) Se cxpuso, asimismo, que la venta de proteccion en esta ares, hecha por los
internog que ya Hevan mas ticmpo, cs muy comin, y ante ellos las autoridades muestran total

indiferencia.
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Existe un Centro de Observacion y Clasificacién, la permanencia en esta érea,
para los efectos de estudio, diagnostico, clasificacian y determinacion de tratamiento debe ser por
un lapso no mayor de 45 dias. No obstante, algunos intemos informaron que existen personas
viviendo permanentemente alli, debido a que las estancias son alquiladas a quicnes lag pueden

A pesar de que las ias de esta ion fucron disejindas para albergar a

upa persona, durante la visita se constaté que conviven en ella de doce a quince internos. El

hacinamiento en que se encueniran viviendo, como es natural, hace que las condiciones sean

fubres, y 1a ali segun manifestaron los internos, ¢s de mala calidad e insuficiente.
Este Centro cuenta con diez dormitorios, Los servicios sanitarios estdn ¢n muy
malas condiciones de imi Existen plagas como chinches, pulgas y ratas en casi todos

los dormitorios. Contrasta con el resto ¢l dormitorio 4, de cierto privilegio, que tiene una
capacidnd para 140 personas, donde viven 80 intemos que cuentan con televisores,

videocascteras, homos de microondas, refrigeradores y teléfonos celulares.

El médulo de méxima seguridad con que cuenta la iﬂsﬁtuciérr es también de

privilegio, ya que uni lo habitan 42 personas, en ias muy bicn dicionadas. Los

propios internos controlan el médulo y reciben visitas a quier hara det dia, sin respetar los

horarios sefiatados por la institucion.
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En las habitaciones de visita intima se encontré a un intemno de fa seccién 5, del
tercer nivel, con siete personas que lo fueron a visitar, Esta habitacion se encontré equipada con
un televisor a color, videograbadora, grabadora, teléfono celular y un refrigerador que, entre otras
cosas, contenia varias latas de cerveza. Asimismo, sobre una mesa se observo una gran cantidad

de objetos.

En la Sala namero 5 de visita familiar se encontré a un grupo de internos

ingiriendo bebidas alcohélicas. Dentro del refrigerados hnbia varias canastas de sangria y

cervezas, que se expenden abiertami a los vist También sc observo 1z venta de estos
productos en Ia tienda de la Sala niimero uno.

En las dreas de cocine y comedor, se cuenta con el equipo istdispensable para la
preparacion de los alimentos de toda la poblacién. Sin embargo, se observd la falta de
mantenimiento de las marmitas, que son recipientes para preparar alimentos, Ias cuales tienen
fugas. Los internos infovrmaron que no ies son proporcionados los utensilios necesarios pam el

consumo de sus alimentos.

4, 1

Se cuenta coir un cuadro basico de ¥ con instr para

otorgar primeros auxilios a los internos enfermos o heridos. No tienen quiréfano. Tiene en total
20 camas parala atencién de enfremos; el personal médico y de enfermeria esté integrado por 12 ‘

médicos, 4 odotélogos, 17 enfermeras y 15 auxiliares.
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Mencionan los internos que ¢l servicio teléfonico no es suficiente y solo se les

pemite comunicarse al exterior previo pago a los custodios de mil pesos por lamada.

Una queja persi fue que la correspondencia que reciben s violada y leida
por cl personal. Aceptan los internos que se debe abrir por motives de seguridad, pero cn su

presencia y sin leerla o negérsela,

tahlacid

De acuerdo a los i por los organi prc es de

los derechos humanos tanto a nivel internacional como nacional, podemos considerar que todas y

cada una de la anomalias mencionadas en los renglones precedentes constituyen violaciones a los

derechos h de los detenidos, violand entre otras disposiciones legales; la ley de

Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, de las Reglas Minimas para ¢l

T i de los Recl aprobadas por la Organizacion de las Naci Unidas, la

Constitucién Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Ejecucién de Sanciones
Privativas de Iz Libertad del Estado de México, etc. h
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c).- Centro Penitenciario del Estado de México en Almoloya de Jbarez.-
Inaugurado hace aproximadamente treinta aflos con la idea de ser una auténtica institucion de
readaptacion social. Se le denominaba la cércet sin rejas pues funcionaba a mancra de granja. Su
primer Director fue ¢l Doctor Sergio Garcia Ramirez, Actualmente funciona como cualquier
centro de reclusion con las siguientes caracteristicas de importancia.

Los internos iados estin dos de los p dos con al

excepciones de personas sentenciadas, que se les permite estar con los procesados.

Las mujeres estén scparadas de los hombres.

Las celdas son para cinco internos cada una; hay comedor con estufas de gas

para cal fos ali 3. La ali i6n es sencilla pero buena, generalmente hay agua

caliente por una hora en la mafiang y otra hora en la tarde.

La hora de levantarse es & Ias seis horas; & las siete se puede salir a los c&mpos_
deportivos hasta las catorce horas en que deben estar en los edificios. A las veintiuna horas se
apagan 1as luces y la gente es encerrada en los dormitorios.

Se cuenta con tienda, comedor y capilla.

Los internos elaboran diversas artesanias y hay talleres donide se forran pélotns

de beisbol y se elaboran mosaicos.
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Los vigilantes en general son atentos y no existen cuotas que deban pagar los
intemnos,

Hay frecuentes revisiones a los dormitorios en forma intempestiva para detectar

armas o drogas.

Los intemos deben usar uniforme, azul para procesados y beige para

sentenciados.

No hay control sanitario del agua para consumo humano; el servicio médico es

lento y malo, con personal déspota y prepotente. Existe venta clandestina de faci

En general es una de las pocas instituciones de este género que cuenta en su

funcionamiento con mas cosas buenas que malas.

La poblacién es de aproximad 800 iados y 1000 procesados,

Aun no hay sobrepoblacion ni hacinamiento humano.

Las autoridades de la institucion con fr ia visitan las instalaci y estin

en contacto con los internos.

Hay fauna nociva (ratas) en gran caatidad, sin que se haya procedido a

combatirla con algiin método de exterminio y control.
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Se practica beisbol y basketbol.

No hay obligacion de trabajar, por lo que la mayoria de los internos no realizan

actividad laboral alguna.

A los que se portan mal, se les obliga a realizar ¢jercicios extcnuantes para
fatigarios fisicamente. Por ejemplo: dos mil lagartijas, cinco mil sentadillas; y los custodios los
golpean en ¢l cuerpo (para no dejar huellas se toman las debidas precaucioncs), ademés de los
anteriores castigos se les encierra sin derecho a salir de su celda o de algunas otras que existen

pars tal efecto,

Es necesario mencionar que, a pesar de que las condiciones de los internos de
este Centro Penitenciario son mejores que las condiciones que padecen los internos del Centro de
Readsptacién Social en Barrientos, Estado de México, atn falta mucho por hacer. Entre otros

puntos, tenemos Iz firme idea de que se deben impulsar las actividades Iaborales de los internos y

se les proporcione un trabajo productivo que ayude a o Ia capacidad de cada

uno de ellos, ademas de ser remunerados de una quitativa.

Analizando este wltimo Capitulo, observamos que el funcionamiento de los

Centros de Readaptacién Social exi en la Repiblica Mexi no es d le para ‘la

correcta interpretacién de los derechos humanos de los internos.
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De esta manera econtramos que dichos CERESOS, en muchas ocasiones,

constituyen ios en donde se d ida la salud del interno, lugares en donde no se cormige a

P

fos recluidos, sino que se les llena de odio, desprecio y amargura.

La salvaguarda de los derechos humanos en los citados CERESOS, se revela
como imperativo de justicis al que debe atender con sumo cuidado y eficiencia un Estado

modemo.

Si en los CERESOS se maltrata, se deja sin comida, s¢ golpes, s¢ confina en
sodedéd, se niegan cl trabajo y ¢l ocio reparador a quienes ya sufren restricciones a su derecho a
Ia libertad, se esté tratando al hombre de suerte fotalmente contraria a los postutados por nuestro

derecho positivo penal, a lo desedo por la sociedad mexicana.

Pensamos que las soluciones a la problemitica que padecen los internos en log
CERESOS, s0n entre, otras: terminar con los castigos crueles; procurar la reintegracién del
delincuente; cuidar de Ia salud integral de éstos, crear fuentes de trabajo; y sobre todo eliminar la .

corrupcién de lns personas encargadas de ln aplicacién dc las leyes.
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PRIMERA.- En la actualidad es claro que los castigos crueles, inhumanos y
degradantes no son utiles ni justos. En México las leyes, hace largo tiempo, recogen estos
asertos. Nuestra Constitucién ordena que la justicia penal atienda siempre al respeto de los
derechos det hombre y procure la reintegracion social del delincuente.

SEGUNDA.- Sin embargo, nuestros centros de reclusion estin dolorosamente
alejados de ese postulado. A tal grado lo estdn, que han pasado a constituir, en muchas
ocasiones, espacios cn donde, en lugar de cuidarse la salud pablica, se agranda cl resentimiento en
el alma de los hombres; espacios en los que no sélo no se corige a los recluidos, sino que se les
atiborra de odio, desprecio y amargura.

TERCERA.- La salvaguarda de los derechos humanos en las prisiones se
revela como un imperativo de justicia al que debe atender con sumo cuidado y con eficiencia un
Estado modemno. Si en las prisiones se maltrata, se deja sin comida, se golpea, se confina en
sociedad, se niegan ¢l trabajo y el ocio reparador a quienes ya suffen restricciones a su derecho a
la libertad, se esta tratando at hombre de suerte totalmente contraria a lo postuldado por nuestras
leyes, a lo deseado por Ia sociedad, a lo propuesto por el Estado en su dificil busqueda de
mecanismos para tutelar el bien social.

CUARTA.- El delincuente es, no se olvide, un ser lumano. La respuesta penal
asu ducta atiende a requerimi de que se haga justicia, y esa justicia estriba en que se
repare el dafio causado y en que se procure que el delito no se repita. Ese requerimiento,
entonces, no queda plenamente satisfecho si en los lugares de ejecucion de las penas se degrada al
penado; no se puede esperar que ef trato indigno genere respeto a los hombres y a las normas que
rigen su convivencia,
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QUINTA.- El hacinamiento produce cfectos perniciosos en todo grupo
humano. La convivencia se vuclve mis dificil st el individuo no dispone siquicra de minimos
espacios vitales. Estas observaciones validas para todo conglomerado, adquieren especial justeza
en cl cerrado universo penitenciario. Privado del bien fundamental de la libertad, lo que
constituye una pena intensa, el hombre requiere de condiciones elementales que hagan tolerable
su cautiverio.

SEXTA.- La promiscuidad resultente de la falta de espacio y la acumulacién de

cuerpos imposibilita la exi ia digna. Hacinados, los internos no disponm de una cama para
cada uno, carecen de dreas para la recreacién y el esparcimicnto y de sitios convenientes para
tomar sus ali s, viven en un ambi tnsalubre y no tiencn oportunidad de privacia.

SEPTIMA.- Se abusa de s privacién de la libertad no sélo cuando se ¢jecutan
las penas sino, lo que cs mis grave, cuando ain no se han dictado. En nuestro pais mis de la
mitad de los intemos son presos sin condena. Sin duda, no hey prisién méis injusta que la
preventiva, pucs se sufre sin previa condena judicial.

OCTAVA.-  Son necesarias nuevas modalidades dec garantfas para el
otorgamiento de Ia libertad provisional; el pago de la caucion diferido, a plazos, o mediante
prenda o hipoteca.  Tambi¢n requieren ampliarse las posibilidades de libertad bajo protesta. Asi
secombatiria un injusticia de clase, al saber que incuipados por ¢l mismo delito, permanezean en
prisién quienes no puedan pagar la garantia cconémica, y fiea de ella los que si puedan hacerlo.
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NOVENA.- También es conveniente darle al juez mis posibilidad de evitar l2
pena de prision cuando, haya basado su juicio en loa criterios legales establecidos , y considere
que tal pena puede canviarse por trabajos en favor de Ia comunidad, tratamiento en libertad o
semilibertad, multa o bien que pueda concederse condena condicional,

DECIMA.- La comipcién, la insuficiencia de recursos o el proceder
frreflexible han propiciado que, en muchos casos, gruposn de internos asumen funciones de
administracién y mando . Es lo que se conoce como autogobicrmo. Tal situacién rompe con las

dici de igualdad que deve preval entre Jos internos y propicia abusos sin fin. Nuestre
opinion es en el sentido de que esto debe de acabar con la constante reubicacién de los lideres de
estos grupos criminales internos que afectan las condiciones de los mas desprotegidos.

DECIMA-PRIMERA.- Las mismas medidas que sefialamos en la conclusién
anterior se deben de tomar con los individuos que han estado invol
pran escala, La nociva d o el alto | ial econémico de cstos sujetos asi como sus
capacidades para inducir & Ja corrupcion, son méritos para que, en caso de que asf [o indique un
estudio criminologico se les sitiie cn los centros penitenciarios de alta seguridad taf es el caso
actual del Centro Penitenciario de alta seguridad en Almoloya que recluye actualmente a los més
peligrosos narcotraficantes capturados hasta ¢l momento.

o

ados con el iIco en

DECIMA-SEGUNDA.- Con frecuencia los internos o sus familiarcs se ven
compelidos a pagar por servicios elementales que debieran ser gratuitos: visita intima, - visita
familiar, alimentacion, aseq, trabajo, cobijas, atencion médica, comunicacién con el exterior,
recreacion, ete, Ello propicia una situacién de injusticia lacerante; hay presos privilegiados que
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todo lo compran, inclusive la servidumbre de otros internos, y ain de cutodios y de autoridades.
Resulta ineludible bl i de ori ion dirigida af personal penitenciario y a los
internos, asi como dispositivos que faciliten que éstos y sus familiares reciban informacién y
presenten sus quejas.

DECIMA-TERCERA.- La capacitacion del personal también sirve al objetivo
de abatir 1a corrupcién. No es, por supuesto, suficiente pero es sin duda necesaria a tal fin. La
formacién penitenciaria entonces, no debe quedarse en los aspectos técnicos. Es preciso que se
insista en los términos relativos a la honestidad en el desempefio de sus funciones.

DECIMA-CUARTA.- Es tarea impostergable retomar el camino que las
generaciones anteriores iniciaron para humanizar el sistema y transformar las prisioncs en
instituciones que eduquen al interno, lo califiquen Iaboralmente, consoliden sus valores, hébitos y
capacidades, para que su reintegracion a la sociedad sca 6ptima.

DECIMA-QUINTA.- Prevenir ¢l delito, seria desde nuestro particular punto’

de'vista la alternativa para ejercer un control mas tacional sobre ¢l sistema del que aqui hablamos,
toda vez que entre menor sca la poblacién que hay que atender para su adaptacién, mds facil
serd obtener resultados favorables.

El no prevenir cl delito crea, como hasta hoy, un circulo vicioso con mas

blacié taria y menos oportunidades de read i6n social.

4
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Ahora bien, acerca de las soluciones posibles para toda la problemitica que

padecen los intemmos de los Ceatros de Readaptaid cn la Repiblica M
pensamos que son entre otras las siguientes:

-Terminar con los castigos crueles, int 5 y degrud los cuales no son
ttiles ni justos;

-Procurar la reintegracion social del delincuente;

-Cuidar de la salud intcgral de los internos;

-Crear fuentes de trabajo der;u'o de los CERESOS;

-Tratar dignamente a los internos;

-Terminar con el hacinamicnto pernicioso exi en la mayoria de los
CERESOS;

-Terminar con la privacion de Ia libertad, cuando las penas aun nmo sc han
dictado; ‘

-Daric facultades al Juez, para que, si lo considera correcto sustituya la pena.
por trabajo en favor de 1a comunidad;

-Establecer mecanismos de orientacion dirigida al personal penitenciario y a los
internos, asi como dispositivos que faciliten que éstos y sus familiares rec;‘ban informacién y

presenten sus quejas.
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