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INTRODUCCION

Los motivos gue nos inducen a la elaboracién del pro-
gsente trabajo, es en primer término nuestira inclinacién e inte-
rés por la rama del Derecho Notarial'as:’. como por el profesio -
niste que desarrolla la funcidén notarial y que recibe el nombre
de Notario quien ha sido considerado a través de la historia de
la humanidad que su funcién es de suma importancia y valor in -
calculable para los individuos que forman una sociedad ya que -
al desarrollar la funcién notarial tiene como finalidad prote -
gor los bienes y los intereses privados que se dan entre los —-
ciudadanos que iategran la sociedad.

La importancia de la profesién notarial ha sido de -~
gran trascendencia en nuestro sistema, aunque su funcidn no es-
td muy clara para determinasdos grupos sociales sobre todo para-
las personas de escasos conocimientos juridicos, ya que ignoran
todos los deberes y obligaciones a que estd constrefiido el Nota
rio al hacerse merecedor de dicho nombramiento, as{ como de la-
autoridad que regula la funcién del Notario, ya que creemos que
el ejercicio de la funcién que desarrolla el Notario y las obli
gaciones y deberes que van concatenados con la misma, no han te
nido la debida difusién no obatante de la importante que es.

Desde nuestros ancestros loa Aztecas, a pesar de que-~
no contaban con une escritura fonética pues sélo poseien lg -
ideografica, todos los actos y acontecimientos de mayor impor -
tancia en esa época, eran plasmados por el Tlacuilo, el cual —--
era considerado como un artesano por dicho pueblo, y que al de-
sarrollar su funcién observamos que era semejante o parecida a-
la que desarrollaban los escribanos del Viejo Mundo, por lo que



podemos decir que s{ existi una figura embrionarias del Notario
entre los Aztecas.

’ Por otra parte, el haber desarrollado especificamente
el Notario y su responsabilidad civil y administrativa en el De
recho Mexicano, tema central de nuestro trabajo, fue que nos --
llamé poderosamente la atencién que a pesar de estar regulada -
la funcién notarial vor la Ley del Notariado para el Distrito -
Federal, nos atrevemos a asegurar por haberlo comprobado préot;
camente que gran parte de la poblacidn no estd enterada del ci-
mulo de obligaciones que engendra dicha vprofesién, y sobre todo
que el Notario también puede hacerge acreedor a una sancién co-
mo cualquier ciudadano cuando no realice su funcién con todo el
cdmulo de obligaciones que la ley le impone, ya que sus obliga-
ciones y deberes se desprenden de un ordenamiento legal tan im-
portante como lo es nuestro Cédigo Givil vigente.

Estas inquietudes fueron las que nos condujeron a la-
elaboracién de este trabajo de investigacién, en el que inclui-
mos primeramente un cap{tulo referente a la evolucién histérica
del notarisdo en México, en el que se dieron a través de dife -
rentes etapas un contexto de leyes, hasta lograr la creacién de
la Ley del Notariado misma que rige la funcién notarial actual.

En el segundo capitulo, entramos ya al estudio de la-
regponsabilidad civil del Notario asi como de los elementos de-
dicha responsabilidad, mencionando los conceptos que diferentes
tratadistes han aportado, as{ como los casoe en que consideran-
que se da dicha responsabilidad y su correspondiente sancién, -
mencionando los articulos del Cédigo Civil vigente en los que -
encontramos los elementos de responsabilidad y de los que se de

rivan la sancién respectiva.



También mencionaremos en dicho capitulo' qué es vy en -
qué consiste la funcidn notarial ya que de su incumplimiento o-
‘mal cumplimiento se deriva la responsabilided del Notario.

Por 1o que respecta al cap{tulo tercero consideramog-
que constituye la parte medular de este trabajo, ya que trata -
la responsabilidad civil del fedatario., En este capitulo se ang
liza la Ley del Notariado para el Distrito Pederal egpecificg -
mente obligaciones y deberes del notario, asi como la autoridad
compe?;ente que aplican la sancién 0 amonestacién a que se hace-
acreedor por el incumplimiento de ley, o de lms disposiciones o
decretos que han sido elaborados para su funcién y de los cug -
les se desprende que el Notario en el ejercicio de su funecién -
llegase a ocasionar un dafo o un perjuicio a un particular por-
falta de cumplimiento de su obligacién, debe de respondexr ante-
el particular por el daflo o perjuicio que por su culpa o negli-
gencia haya ocasionado, y ante el Eatado por la inobservancia o
violacién que hizo a las leyes o decretos o disposiciones q\ie -
rigen su materia, respondiendo por su incumplimiento ante el Eg
tado imponiendo éste una sancién que va desde una suspensién ~-
del cargo temporal hasta una sustitucién del cargo conferido en
forma definitiva producto de la falta de cumplimiento de su ac-
tuacién,



CAPITULO I
EVOLUCION HISTORICA DEL NOTARIADO EN MEXICO

a).—~ Desarrollo eatre los Aztecas.

El imperib Azteca cuya capital Tenochtitlén se asenta
ba en un lugar que actualmente ocupa la ciudad de México, el --
cual poseia una capacidad y poderio superior politico y mili --
tar, producto de las alianzas celebradas con otros pueblos, por
lo cual dominaba la parte central y sur del pafs, desde el Océa
no Pacifico hasta el Golfo de México,

Leg condiciones y los derechos sobre la propiedad de-
la tierra estaban bien definidas entre las diferentes capas so-
ciales de la cultura Azteca,

El origen de la propiedad dimanaba del Rey, s8lo den-
tro de un circulo limitedo de influyentes habia una forma de te
nencia de la tierra parecida a la actual vrooiedad privada.

Lag tierras llamadas TECPANTLALLI vertenecian al rey-
en lo personal ya fuera porque se las asigneban © se las asigna
ba en su calidad de tal.

TLATOCAMILLI, estas tierras servian nara el sosteni -
miento de los funcionarios nobles.

Las PILLALI pertenecian a los nobles en forma heredi-
taria, sélo vodian ser trensmitidas a otros nobles.

Log CALPULLIS eran tierres de uso comunal, que es lo-~
mismo que decir, tierras nertenecientes a los barrios, al oug -

bla, sstas tlerras eran repartidas como parcelas opara ser culti



vadas vor las familias para su economia tanto de su subsisten —
cia como tributarias; tenfan las caracteristicas de gue el usu-
-frueto de estas podia ser heredado. Su derecho de uso cesaba --
vor incultivo en dos afios, o nor cambio de poblado, nunca og --
dien ser vendidas,

Existien otras tierras de uso comunal para el benefi-
cio de todo el poblado; otras cuyo producto debiam sostenerse el
culto religioso, el servicio militar, la justicia y ciertos ser
vicios pﬁblicés, etc,

. "En los territorios sometidos algunos terrenos ser --
vian para pagar el tributo y otros vara el sosteanimiento de los
embajadores aztecas"l.

La sociedad del pueblo azteca estaba integrada nor el
rey o Tlatoani, los nobles, los sacerdotes, guerreros, artesa -
nos y esclavos.

El Placuilo pertenecia a la clage de los artesanos, -
nos narra la historia que el Calmecac era un centro al que acu-
dfan los nobles ovara obtener una buena vrevaracién y ea el oue-
se ensefiaba el arte de la vintura, la escritura y su forma de -
decifrarla, de lo que se deduce que seguramente el Tlacuilo era
aducado en ese centro.

El Tlacuilo realizaba su trabajo en lienzos de papel-
muy gruesc cuyo componente urincivpal era el maguey, su funcidn-
fue la de plasmar en dichos documentos la divisidn de la orovig
dad territorial anteriormente mencionada, lols tratados de paz -

que los aztecas celebraban con los pueblos subyugados, las con-

(1) PLORIS WARGADANT, GUILLERMO: Introduccién a la Historia del
Derecho_fiexicano; gditoria.i Porrias México, D.F.; 1978; 3a.
ed.; o. 20.




diciones de sumisidn en que quedaban los pueblos vencidos, el -
vago de tributos que deberian de otorgar al pueblo conquistado-
vara que el encargado de cobrar @ichos tributos tuviere un ing-
trumento oiblico y confiable que facilitara el ejercicio de su-
funcidn; se comenta también que el Tlacuilo era el escribano de
aquella énoca en todos los nrocedimientos judiciales seguidos -
conforme al Derecho Azteca.

La historia nos permite conocer la existencia del Tla
cuilo ya que las crénicas antiguas se vlasmaron en cddices, mu-
chog de los cuales se perdieron en la conquista con el incendio
de temnlos, sin embargo, nos habla de diferentes cédices y uno-~
de suma imnortancia en el que se observa la técnice indigena de
redactar es el Cédice Mendocino, que fue elaborado wor los mig~
mos Tlacuilos o viejos escribanos en el tiempo qe la conquista.
su funcifn se perdié o desaparecid totalmente durente el Siglo-
XVI.

"El Tlacuilo era el artesano Azteca que tenfa la fun-~
cibn de dejar constancia de log acontecimientos por medio de —-
signos ideogréficos y pinturas vara guardar memoria de ellos de
manera creible"z.

Como ya hemos visto en la introduccién a este traba -
jo, el imvperio Azteca carecia de une escritura a la llegada de-
sus conguistadores, y sélo exist{a la ideografica exoresada fi-
gurativamente en pinturas, y los geroglificos insertos en mura-
les y cédices, en nuestra institucidén ancestral existia una for
ma embrionaria de la funcidn notéiial, misma gue desarrollaba -

(2) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Derecho Notarial; -
23itoriel Porrde, 3.A.¢ déxico, DJ.F.; 13813 la. ed.; v. 5.



una persona determinada llamada Tlacuilo,

En el Viejo Mundo, el escribano viene siendo el ante-
.cedente del Notario actual surge como una necesidad social voro
ducto de las exigencias de los integrantes de dicha sociedad, -
quienes buacaban en la figura del escribano que se les uronsr -
cionara una constancia y una seguridad de los actos juridicos -
que realizaben y que el lenguaje oral no les daba, entendiendo-
nosotros que la figura del escribano en el Viejo Mundo surge --
después de qué le humanidad cred el lenguaje escrito, y que di-
cha fig\ufa del egeribano con el trenscurgo del tiempo fue desa-
rrollvendo enormemente su capacided en la elaboracién de contra-
tos, o de algin otro acto para el que fuera requerido. La histo
ria nos nerra que la rapidez del escribano pera realizar su fun
cidn que la préctica le proporcionaba, asf{ como el conocimiento
de las leyes y el manejo de las mismas en el lugar que habitaba
le valié el prestigio y le confianza de las personas que ante -
é1 acudfan dejando constancia de todos los sucesos importantes-
que ante 61 se realizaban.

Y si bien es cierto que algunas naciones indfgenas se
encontraban ciertamente avanzadas en algunos aspectos sociales-
¥y culturales a la llegada de los espafioles, también lo es que -
eatas naciones sintieron la necesidad de que un funcionario a -
seme janza de los escribanos que existian en el Viejo Mundo, —--
siendo en el Derecho Azteca el Tlacuilo el funcionario encarga-
do de plasmar ideogrificemente todos los e.co‘ntecimient;os de ma;
yor trascendencia del imvperio Azteca que consideraban necesg --
rios para conservarlos a la posterided.

E1l Tlzcuilo e9 el suvuesto escribano que aunque en --

forma rudimentaria reoresenta el antecesor del Hotario que ac -



tualmente conocemos en nuestro Derecho Mexicano.

Otra caracter{stica de sume importancia para nuestra-
materia es que el Tlacuilo llegd e desempeflar funciones religio
sas y legales. ‘

"Pintaba las historias sagradas y pintaba también las
leyes, los registros y los convenios, conocia la forma de combi
nar los colores, as{ como la confeccidén de lienzos y la forma -
de llevar los registros y la manera de redactar los convenios"§

De acuerdo a los antecedentes histdricos, como hemos-
mencionado, la funcidén del Tlacuilo sélo se mantuvo hasta los -
primeros afios de la conquista, de lo que hemoe investigado, deg
taca algo de suma importancia en el sistema juridico que preva-
lecia en el derecho prehispdnico, era el que no podfa conside -
rarse la existencia de la propiedad individualizads en los pue-
blos aborigenes, los contratos que se llegaban a realizar se -~
perfeccionaban en forma consensual, siendo innecesaria la inter
vencidn del redactor y por ende su conservacién. Otro aspecto -
imoortante que nos marca la Historia antes de dar por terminado
lo inherente a las funciones del Tlacuilo y a su existencia, es
que los espafioles le concedieron importancia a dicho artesano -
no vor hacer regaltar sus cualidades, sino que la razén era muy
simples los planos realizados por el Tlacuilo con sus corregpon
dientes geroglificos eran de suma trascendencia para los con --
quistadores, ya que les permit{a gaber que extensién de territpo
rio detentaba cada uno de .los pueblos por ellos sometidos, vor-

(3) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, OTHON. la Puacién del Derecho
Notarial en los Aztecas; Revista de Derecho Notarial esve--
cial; 'éxico, D.t.; 15 de Octubre de 1370; Asociacién Nacio
nal del Notariado A.C.; o, 46.




1o que mencionamos los diferentes nombres que recibfan las tie-
rras que con anterioridad habfan pertenecido al pueblo Azteca.

Desde el orimer contacto del Viejo Mundo con el Nue -
vo, los escribanos participaron como testigos y relatores de -~
los scontecimientos hist8ricos enmarcados en esta época, y es -
gei como noe cuente la historia, que fue el escribeno luig San-
tiaguel quien intervino en las capitulaciones celebradas por —-
loe Reyes Catélicos y Cristébal Colén, mismas que trajeron ape-
rejado el deséubrimiento de América, hecho que se sucité como -
de toﬁos os sabido, el 12 de octubre de 1492, nos relata la Hig
toria que en la Eded Mediam, época de grandes descubrimientos y-
conquistas de nuevas tierras, en el Viejo Mundo, Eavafa y Portu
gal se disputaban el dominio de las tierras descubiertas, pues-
ambos paises ge consideraban duefios de los descubrimientos rea-
lizados. Bsta controversia dostenida entre Espafia y Portugal so
bre la supremacf{a de lo descubierto, fue sometida a la méxima -
entoridad moral de aquellos tiempos: El Papa.

"Con base én la Bula Inter Castera exne:dida vor el Pg
pe Alejandro VI, Rodrigo de Borja, el 4 de mayo de 1493, quien-
determind la propiedad de las tierras descubiertas vara la coro
na espafiola, cien leguas hacia el occidente a partir de las is-
las Cabo verde, Por otro lado, el rey de Portugal Juan II, se -
inconformé con esta aplicacidn de bienes en propiedad, pues con
anterioridad el Pava Martin V habia otorgedo derechos a ese rei
no gobre las tierras descubiertas. Finalment;e el conflicto se -
resolvié con el Tratado de Tordesillas que nulificé los anterip
res tratados y fij6 nuevos limites por medio de una linea imagi
naria: A trescientas sesenta leguas a vartir de lag islas de Ca

bo Verde hacia el occidente, de acuerdo con la vproouesta hecha-



10

por el prestigimdo cosmdgrafo y cartdgrafo de la Corte de Portu
gal Duarte Pachaco“4.

De 1o asnterior podemos observar, gque es de gran impor
tencia y trascendencia para el notariedo latinoamericéno la Bu-
1la Inter Caetera ya que le d§ gran intervencién al Noteriado. ~
Con dicha Bula quedd constituido el dominio sobre las Indias --
que mAs adelante veremos,

Otro aspecto de importancia gue nos marca la Historia
es que en dicha Bula los reyes catélicos encontrarfan el apoyo-
juridico necesario para el establecimiento de sus derechos te -
rritoriales y con ello la imposicidn de una estructura legal, -
que con el tiempo darie origen 2 lams leyes y ordenanzas conoci-
das como Derecho Indiano, que unido al Derecho de Castilla ha -
bria de conformar la estructura jurfdica de la Nueva Espafia,

Colén regresa e Espafia, haciendo una descripcién de ~
las tierras descubiertas- asi como de su inmensura, dejando en -
las tierras nuevas a determinados integrantes que le habian —--
acompafiado en su expedicién.

"Rodrigo de Escobedo, escribano del maxr, quien debia-
llevar el diario de la expedicién con e registro del trdéfico -
de mercenc{as, hechos sobresalientes y actividades de la trinu-
lacién; Colén al regresar = Espada lo deja como tercer sucesor-
para ocuvar el gobierno de la Isla Espafiola, en donde siguié -—
ejerciendo sus funciones de escribano a guien se considera el -
primero en ejercer en Amérioa"s.

Después del descubrimiento de Auiérica, siguieron un -
sinmimero de expediciones entre las cuales nos marce la Histo -

(4) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob, cit., b. 7.
(5) Idem, p. T..



"

ria la llegada de Cortds y la importanciam que dste le dib al es
cribano. Herndn Cortés voseim conocimientos juridicos y una clag
.ra idea de la escribania. X

Relatan los entecedentes higtéricos que Cortés se he~
cia acompafiar al igual qﬁe otros conquistadores de un escribs -
no, el cual, asentaba todos los acontecimientos importantes, --
asi como las tomas de posesidn de tierras nuevas a nombre de --
los Reyes de Castilla.

Encontremos en dichos antecedentes que al llegar Cor-
tés a las tierrme de América, solicité en Santo Domingo, una eg
eribenfa el Rey, peticidn que fue denegada.

A este respecto, el maestro B. Pérez Ferndndez del --
Castillo nos dice: "durante todo el tiempo de la Colonia correg
pond{a al Rey designar a los escribanos pero en la préctica los
virreyes, gobernadores, alcaldes y los cabildos designeben pro-
visionalmente a los escribanos mientras eran designados nor el-
Rey"s.

Al varticipar Cortés en una expedicidn vara sofocar -
une rebelién de indios, empresa que celebrd con éxito recibien-
do como premioc la escribania de Azia. Nos sigue narrando la his
toria que Cortés en asocimcién con Diego de Veldzquez inicia —-
una expedicién a la Nueva Espsafla, nombre con el que designé a -
las tierras por él conquistadas basdndose en la semejenza clima
toldgica de estas tierras con las que tenia Esvafia, solicita e-
los reyes que se les lleme asi; la Historia'miama nos narra que~
al degembarcar Cortés en las costas de Tabasco en el rio Grijal
ba, se encuentra con un grupo de indios en actitud hostil y so-~

licita a Diego de CGodoy en gu carfcter de escribano del rey un-

(6) Ibidem, ». 9.
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requerimiento de paz, y como todas las cosas Cortéds las querfa-
realizar muy bien justificadas, toma posesidén de las tierras an
teriormente mencionadas en nombre de los Reyes catbélicos que é1
renresentaba, ante la fé del eacribano anteriormente mencionado
quien tomd nota de todo lo acontecido,

A partir de ege momento, el escribane aparece siemore
al lado de Cortés tqmando nota de todos los acontecimientos o -
sucesog mgs importantes; y es ante la figura de fedatario gque -
congigue la institucidén de un Ayuntamiento la fundacidn de la -
Villa Rica de la Veramecruz, y es nombrado Cortds Capitdn del -
Bjérecito, Alcalde Mayor y Gobernador ente el escribano del rey-
Diego de Godoy. '

Cortés en su camino a Tenochtitlén se encuentra con -
diferentes pueblos a los cuales les hacis un requerimiento de —
vaz y s8i los naturalea no aceptaban eran sometidos por la fuer—
za, Al someter &l vasallaje a Moctezuma, quedd consumada la in-~
corporacién del vueblo Azteca a la Corona del Castilla,

En la historia de la ,Nueva Egpafia observamos que el ~
escribano estuvo presents, ya que los espafioles que colonizaron
México desde el siglo XVI, no reslizaban acto algune sin que un
escribano o testigo dejara constanciam de a@llo, gracias a ésto -
se conservan las informeciones para generaciones posterioreas de
las tomas de posesifn de las tierras, las conquistas, las fundg
ciones de ciudades, le organizacidén de la Iglesia, el comercio,
la navegacién y la vida de los mé{genas ‘en la medida que se va
realizendo la venetracidén y la cdn‘quista de los espeafioles en el
Continente Americano,

Una vez establecidos los espefioles en dicho continen-

te, era necesario estructursr un sistema juridico apliceble y ~
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vigente al nuevo continente.

"La legislacién apliceble a la Nueva Esvafla y demds -
‘tierras conquistadas fue inicialmente la vigente en Castille, -
que fue complementada por cédulas, provisiones, ordenanzas e --
instrucciones reales que iban resolviendo los casos concretos,-
reunidos en la llesmada Recopilacidn de Indiae"7.

(7) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILIO, BERNARDO. Avuntes vare la Hisg
toria del Notarisdo en México; Asociacién Nacional del Nota
riedo Mexicano A.C.; México, 1979; pv. 19 y sig.
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b).~ México Uolonial (1521-1821)

Al consumerge la conquista en el siglo XVI, se aplica
ron en el territorio de la Nueva Espafia las leyes castellanas y
entre ellas las Siete Partidds, el ordenamiento de Alcald, las-
leyes del Toro y més tarde la recopilacién de Castilla, as{ co-
mo las disposiciones pare las Américas espafiolas que constituye
ron las Leyes de Indias; durante estos tres siglos de gobierno-
espaliol, las tierras americenas se incorporaron a la Corona de-
Castilla como hemos visto, en virtud de la donacidn del Papa --
Alejandro VI. .

En la época del virreinato los soberancs espaficles re
conocieron como propieded de su corona todas las tierras de le-
Nueva Espafla, la propiedad del suelo mexicano asi como sus insg-
tituciones sufrieron una gran transformacién.

"la posesién que tenfan los indios & la llegada de —--
los espafloles fue identificada con el Derecho de Dominio, el -~
rey de Espafia recomendaba que se respetaran los bienes de los -
naturaleg y se reconociera el dominio de la tierra en favor de-
quien bajo palabra, manifestara haber estado en posesidn de ——-
ella" ",

Sin embaigo, se dieron concegiones de tierras y estas
deberfan de darse sin perjuicio de los indios, de todos es sabi
do que durante el tiempo de la Co}onia los naturales fueron ob-
Jjeto de explotacién y de despojo, podemos decir que tenfan la -
vosesidn vero udnicamente para rendir tributo ya que sus condi -
ciones de vida eran pésimas por ser considerados inferiores a -

(8) DE CERVANT&S, JAVIER. Apuntes de Historia de Derecho Patriog;
México; 1967; v. 346.
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la clase conquistadora,

El establecimiento de las colonias esvaflolas trajo co
‘mo consgecuencia la propiedad privada, ya que los esvafioles goza
ban de una propiedad individual permitiéndose entre ellos la -~
comora venta. '

"Las érdenes del rey Fernando V expedidas el 18 de ju
nio y el 9 de agosto de 1513, permitieron a los espafloles una -
vez cumplidos los requisitos para convertirse en propietarios -
de la tierralla facultad de vender, constituyéndose de este ma-
nera_ia propiedad privada de le Nueva Esvaila, con todas las ca-
racter{sticas del Derecho Romano">,

° En la época del virreinato las actividades del Nota -
rto as{ como sus funciones fueron reguladas por la Corona Espa~-
fola, quedando divididas por dos grandes grupos., Esta clasifica
cidn ge debe a que en las Siete Partidas, donde tuvo su naci —-
miento las leyes castellanas, se seflala la existencia de dos -~
clages de egcribenos: los llamados de la Corte del Rey, cuya —-
funcidn era escribir y sellar las ocaertas de su mandaterio y los
privilegios reales; y los Escribanos Piblicos, cuya funcién era
autorizar los actos y contratos que se celebraban entre los var
ticulares y su intervencidn en los procedimientos judiciales, =
haciendo constar las diligencias promovidas ante un Juez.

La aplicacién de las Leyes de Indias, trajo aparejada
tres categorias de escribanos que actuarianzen el Nuevo Qonti -
nente, dividiéndolos en Escribano Real, Escribano de Nimero y -
Egcribano Eclesidstico,

(9) CHAVEZ DADRON, MARTHA. El Derecho Agrario en iléxico; Edito-
rial Porrda, S5.A.; México, D.F,; 1964; 2ea. ed.; n. 114,
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"El Escribano Real era el que tenia el "fiat" o auto-
rizacién real para desempefiar el cargo en cualquier lugar de ~-
los dominios del Rey del Espafia, pero para el ejercicio de su -
funcién era necesario obtener algin otro cargo esvecifico. Los-
Escribanos Reales podian ejercer en todo el territorio menos —-
donde hubiese Numerarios;... parece ser que el compilador de —-
lag Isyes de Indias no desed que los Escribanos de Nimero y los
Reales ejercieran juntos en un mismo lugar".

"El escribano de Nimero era el Escribano Real que sé-
lo podim ejercer sus funciones dentro de una circunseripcién de
terminada. Con frecuencia, ..I.a terminologia Escribano de Niémero-
¥ Escribano Pdblico se usd indistintamente para designar una u-
otra funcidn., Se llemaban Numerarios por estar dentro del nime-
ro de escribanos sefialados para determinado lugar cuando habia-
nimeros clausus™.

"El término Escribano Pdblico se entendia en dos sen-
tidos: uno nara referirse a su funcién viblica y otra para refe
rirse a su cargo, por ¢jemplo Escribano Piiblico en los juzgados
de provincia, Escribano Piblico y mayor de visitas, Bscribano -
Pdblico Real de Haciende y Escribano Piblico de Cabildo"lo.

El Escribano Real y el Péblico nodfan testificar de -
terminado acto, sin embargo, dentro de esta clasificacién se dé&
una limitacién més para el Escribano Piblico, ya que éste inter
venia unica y exclusivemente en las actividades relacionadas —-
con cardcter judicial y con la f@cién puramente comercial, ha-
cendaria y fiscal, era denominado funcionario y su facultad de-
fedatario se reducia Unicamente & donde desempefaba sus faculta

(10) LUJad MUJOZ, JORGE, Segin cita de Bernardo Pérez Fernédndez
del Castillo. Ob. cit., pp. 1l y sig.
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des; un claro ejemplo lo tenemos en la Casa de Contratacidn de-
Sevilla, se puede decir que es el antecedente del servidor nf -
-blico actual dependiente de la organizacién estatal actual,

Otro aspecto imnortante de esta clasificacién estable
cida por las Leyes de Indiams, es que en esta época la terminolo
gia Notario se referfa solamente a los Escribanos Eclesidsti --
cos, los cuales eran denominedos Notarios, entendiendo nosotros
de lo que hemos investigado, que esta actividad era regulada --
por el Detechb Canénico y la funcidn de estos notarios radicaba
\inica"y exclusgivemente en los asuntos propios de la Iglesia, --
que para ese entonces de acuerdo a 10 que nos narra la histg --
ria, la Iglesia tenia ya bastante poder tanto politico como eco
némico en nueatro pais, ya que de todos es sabido que la reli -
gién catélica fue impuesta en México por los conquistiadores es-
pafioles., :

Entendemos que las Leyes de Indias fue el producto de
una serie de ordenanzas y disposiciones que se dieron para reg -
solver casos concretos y con aplicacién al Nuevo Mundo.

La Historim nos define al Derecho Indiano como el de-
recho expedido por las eutoridades espafiolas peninsulares o sus
delegados, u otros funcionarios y organismos que los territo --
rios ultramarinos vara valer en estos,

Creemos que es necesario hacer una pequefia narracidn-
de cémo se encontraba organizada la Nueva Eqpaﬁa, cémo eran a -
plicadas las leyes y qué desempeiio tenfa el escribano en ese --
tiempo; a manera de pincelazo histérico, trataremos de no tocar
ingtituciones tan amplias como la Encomiende o la Esclavitud, -
ya que debido a su amnlia extensién nodriamos salirnos de nues-

tro tema central.
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En la Nueva Esvafia al igual que en el resto de las --
orovincias emericanas conquistades por los espasioles, el Dere -
cho Esoafiol era el comin y el dictado para las Indiams en gene -
ral, o sea, para regir en las vrovincias o colonias conquista -
das por la Corona Espafiola y:en esvecial vpera la Nueva Esvafia.

La Nueve Espafia no era una t{pica Colonia, sino més -
bien un reino que tenfa un.Ray Y que era el Rey de Castilla, re
vrasentedo aqui por.un‘ Virrey cuye fmcyén era la de observar -
la reglamentacién de la vida social,

La cede de los supremos poderes que regien a las In -
dias se encontraba en Espafia y estaba integrado vors La Corona,
el Congejo de Indias que entre sus miltiples funciones, era la-
de ser el Mdximo Tribunal de. Apelacidn Indiano, en 41 encontra-
moe a los llamadoe Escribanos de Cémara de Consejo.

La Casa de Contratacién de Sevilla desempeifiaba dos —-
funciones: la primera regular el comercio y la hacienda india -
na; la segunda funcién era de cardcter :judic-ial relacionada con
dichos comercios. Participaban,dos tipvos de Escribanos, los Es-
cribanos relacionados con la funcién de cardcter judieial dt-; la
Casa y los Escribanos relacionados con la funcidn puramente co-
mercial hacendaria.

El gobierno de las Indias estaba dividido en provin -
cias o gobernaciones revresentados por el goternador y contaba-
con un Escribano de Gobernacidén y de Cabildo llamado también de
Ayuntamiento, Debido a que los gol;emadores estaban investidos- -
de poder judicial y gubernativo, ‘los Escribanos tenfan la obli-
gacién de que documentaban todos los negocios que surgieran en~
el desemoeiio de las .atribuciones de dicho gobernador.

La imparticién de justicia se dividia en aquella évo-
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ca en dos grupos: justicia ordinaria y justicia especial, en la
primera encontramos que se marcd el criterio vara las divigip -
‘nes territoriales y es aqui donde encontramos a los Escribanos-
de Cdmara de Audiencia, Escribanos de la Sala del Crimen, Escri
banos de Visita, Escribanos del Juzgado y Escribanos del Juzga-
do de Provincia.

La justicia esvecial estaba integrasda vor tribunales-
especiales y casi en todos ellos encontramos la existencia del-
Escribano; u_n. ejemplo de este tipo de Tribunales que casi vara-
todos es conocido por su trascendehcia histérica es el Tribunal
del émto Oficio, en el que exist{a el Notario -del Santo Ofi —-
cio, ya que como hemos dicho y para no confundirnos, el término
Notario en esta 4poce, era para designar unica y exclusivamente
a los esoribanos cuya activided se desarrollaba en los asuntos-
propios de le Iglesia, y as{ encontramos una sencilla organize-
cién vurocrética propia de esta época, en la que se puede obsexr
var gue una misma persona nodia ser escribano de distintas de ~
pendencias.,

Para las funciones de mayor jerarquia en las Indias -
fueron preferidos los peninsulares, entendiendo gue los orimg -
ros escribanos existentes en nuestro pafs fueron veninsulares ¥y
no criollos, la Nueva Espafin, devend{a enormemente de los gren-
des cambios de la politica espsafiola.

El derecho Notarial en cuanto a su fondo, su organizg
cidén y su forma en esta dpoca sigue las misr;las caracteristicas-
de las que se usaban en Csstilla, ya hemos visto como se encon-
traba organizada la Nueva Espsafia, y de lo que se desnrende el -
napel tan imovortante gue desemvefiaba el Escribano.

En esta época el Escribano era designado vor el Rey,-
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sunque en la Nueva Espafia, el Escribano podfa ser designado en-
forma provisionel pvor el Virrey, Gobernador, Alcalde y los Ca -
bildos, mientras su nombremiento era confirmsdo por la méxima -
eutoridaed espaiiola.

Las actuaciones y las organj.zaciones de los escriba ~
nos fue reglamentada por la legislacién indiana y supletoriamen
te por la castellana, el ejercicio de la funcidn notariasl se en
contrd regulado por‘ ciertas digvosiciones legales las cuasleg -=
las encontramos ens

“"Cedulario de Puga que contiene dos reales cédu].ae,y -
la primera de las cuales determina que el real escribano de mi-
nas debe desemperiar versonalmente sus funciones disponiendo la-
segunda que no debe de cobrar honorarios excesivos".

"Bl Cedulerio Indiano de Diego de la Encina que regu-
la las caracteristicas y uso del libro protocolar, el sistema —
de archivacién y el manejo de oficio de Escribanos de Goberna -
oibn y de Escribenos de Cdmara de Justicia.

"Siguen las disposiciones incluidas en la recopila --
cién de Indias, y en los autos acordes, o0 sea, los Reales Decre
tos, pragméticas, y Cédulas recopiladas hasta 1775".

"La recopilacién sumaria de todos los actos y acordes
de la Real Audiencia y Sala del Crimen". :

"Las Pandectas hispano mexicenas de Juan N, Rodrigues

- de San Miguel, que son una sintesis de disposiciones genuinamen
te mexicenas sobre el Notqriado"ll. _
La importancia que tuvo el Escribano en esta dvoca, -

entendemos que se debid a que en las diferentes devendencias gu

(ii) CLRRAL Y DE TERESA, LUIS. Derecho Notarial y Derecho Regis
tral; Editorial Pormia, S.A.; México, D.F.; 1978; 4a. ed.;
op. 19 y sig.
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vernsmentales se exigfim el auxilio de una persona-que sutentifi
cara todos los hechos y actos gue se desarrollaban ante dicha -
‘dependencias,

Podemos decir que debido al avence de la sociedad de-
la évoca colonial y al crecimiento del comercio, era necesario-
plasmar ciertos actos con las modalidades gue la ley determina-
ba para uns mayor seguridad juridica, y es vor lo que en el Si-
glo XVI y XVII oroliferé de manera importante el Oficio de Eg -
eribano, el cual desarrollaba sus funciones en unos libros deng
mina.d_i:s protocolos. Algunos autores en materia notarial sefialan
que dichos protocolos consist{ma vn un inicio en cuadernos suel
tos y que con posterioridad eran cosidos y encuadernados nor -—-
los escribanosa. '

"Segdn Millares Carlos y J.I. Mantecdn, en los siglos
XVI y XVII los orotocolos se componen de cuadernos sueltoa..."m.

Nuestros tratadistas no nos mencionan los recuisitos-
gue deberian llenarse para ger Escribano ea esta énoes, vero sof
hacen mencidén de los requisitos para obtener el "fiat", sedalan
do gue era necesario pertenecer al estado geglegaxr, tener vein-
ticinco afios cumpiidos, conocimiento suficiente para el buen de
semoeio de su oficio, vréctica de cuatro afos en lz meteria, -~
ser hombre justo y cumyplido de sus deberes, tener suficiente ga
rant{a vara poder responder vor los excesos en gue vudiera incu
rrir en el ejercicio de su cargo, a partir de 1792 estar matri-
culado en el Colegio de Notarios. Reunidos estos requisitos, e.l.
asvirante debfa presentar su exesmen ante la Real Audiencia y —-
acreditedo tel, el Rey le otorgaba el "fiat". convirtiéndolo en-

(12) WILLARES, CARLOS y J.I. MANTECON. Seglin cita de Bernardo -
Pérez Ferndndez del Castillo, Ob. cit., o. 10.
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Escribano Real.

El auge del comercio ovrovicié el desarrollo de esta -
évoca en la Nueva Espafia, dando como resultedo que "el Escriba-
no Real, vodfa adquirir una o varias escribanfias vendibles o re
nunciables, sin embargo ciertas escribanfias no pod{en acumular-
se en un sdlo escribano, tento vor la celidad como vor la canti
dad de traba;]o"lB.'

Esto trajo como resultedo la venta de escribanias, y- l
si bien es cierto que la monarguia no lucraba con este tivo de-
concesiones de Oficio de Escribano, también lo es que al vermi-
tir este tipo de concesiones aumentaba la codicia de particula-
res, esta nueva disposicién tuvo una gran repercusidn siglog -~
degpués como veremos en nuestros siguientes incisos,

Las escribanfas adquiridas en este perfodo podfan ser
obtenidas por cualguier persona con recursos econdmicos, vero -
no obtenfan con ello el titulo de Escribanc Piblico, sino que -
recibian un derecho de cardcter patrimonial,

La actividad notarisl ordenada, hace su aparicidén muy
oronto en el territorio patrio, y es en el ado de 1525 cuando -
averece abierto el primer volumen del Escribano Juan Pernéndez-
del Castilln, dicho vrotocolo 1o encontramos actualmente en el-
Archivo General de Notarims del Distrito Federal.

La intervencidn del Escribano en esta dvoca, fue de -
sume. importancia ya que realizaba su funcién en los actos ¥y con
tratos que se registraban ante é1.

(13) DE ICAZA Y DUFOR, FRANCISCO. Los Escribanos Piblicos en la
Nueva Esvefla; Citada por Chico y Pardo, Maria Elena; Histo
rin del Colegio de Yotarioss, Tesis, ¥éxica, D.F,; 1288; ~-
79. 13 y sig.
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Asimismo nos mencione la historia que exist{an prohi-
biciones para ser Escribano de la Nueva Espafia, las cuales eran
"las siguientes: No podfan ser escribanos los hijos y nietos de-
quemados por la Inquisicidn, mulatos ni mestizos, ni los enco -
mendadores de indios.

El derscho Notarial en esta época en cuanto a su fon-
do, su organizacién y su forma siguié las mismas caracteristi -
cas que se usaban en Castilla.

El maestro B, Pérez Perndndez del Castillo nos dice:-
"la primera organizacidén de escribanos de la Nueva Espafia eg —-
una cofradia que se funda en el aflo de 1592, en el convento -
grande de San Agustin, en la ciudad de México, bajo el nombre -
de los cuatro santos evangelistas. En ella se impart{asn clases-
tedricas y téenicas pera ejercer la escribania. Esta integrada-
por los escribanos y sus familiares, con la finalidad de auxi -
liar moral y econdmicamente a sus céfrades en casecs de defun --
cién"“. ’

Para el affo de 1777, podian ser integrantes de la con
gregacién anteriormente sefialada toda clase de personas, con lo
que perdfa su cardcter de agrupacién de escribanos,

El 10 de junio de 1786, un grupo de escribanos de la~
ciudad de México inicia gestiones para la ereccién de un Cole -
gio de Escribanos a semejanza del establecido en lan Corte de Ma
drid, procediendo sus integrantes a la constitucién que havfa -
de regirlos, la solicitud quedd vendiente vor bastante tiemno,-
los escribanos siguieron insistiendo en la solicitud vroouesta-

y el 22 de junio de 1792 en Madrid por orden de Felive V, que -

(14) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob. ecit., p. 10.
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se extendid la Real Cédula que participe la Audiencie de México
haber concedido a los Escribanos Piblicos, de Cdmara, Reales y-
demAs escribanos de la Ciuded de México, autorizacién para que-
pudiera establecer el Colegio con el titulo de Real bé.jo la oro
teccidn del Colegio de Indims autorizado para usar sellos y con
lag concesiones de esta época; las finalidades que se versg —--
gufan en dicho colégio era la ayuda econdmica de sus integran -
tes en desgracia, principio que se observd desde su inicio, tam
bién se buscaba la seleccidén adecuada de la versona que fuera a
desarrollar el cargo de escribano, el cual debver{ia de poseer —-
una mayor preparacién tanto intelectual como préctica, as{ como
tener buenos vrincipios morales, ya que en éste recafa la Inves
tidura de Fé Piblica, la cual ge dabe mediante la intervencidn-
del escribano a los actos realizados ante é1.

Este Colegio pretend{a exterminar los abusos que se —
pudieran dar y que demeritara tan noble labor en el ejercicio -
de su desempeiio,

Por primera vez se obgerva que dicho Colegio busca la
agrupacién de las personas que pretenden desempefiar tan noble -
fin, estableciendo la colegiacién obligatoria para dichas persg
nas, y para la obtencidn del certificedo que los habilitara co-
mo escribenos deberfen ser aprobados en un exemen tedrico y --—-
nrdctico, dédndoles la calidad de Escribanos vero no Real, ya ——
que el "fiat" sélo era otorgado, como hemos dicho, por el Rey.

El 27 de diciembre de 1792, se celebrd la ereccidn —-
del Real Colegio de Escribanos de .la Ciudad de México en la —--
iglesia de San Agustin.

En el afio de 1793, se cred la Academia de vasantes y-
aspirantes a escribanos y otorgaba a sus agremiados desvués de-



25

ser aprobados, un certificado que los habilitaba para ejercer -
el cargo de escribanos, en esta academia era donde se impartian
‘clages tedricas y prdcticas para lograr el mejor desempefio de -
su funcidn,

Este Colegio ha funcionado ininterrumnidamente desde-
su fundacidn, shora es denominado "Colegio.de Notarios de la --
Ciudad de Héxico"l>,

La funcién notarial fue verfeccionando su tecnicismo-
¥ su forma de desarrollarse desde el aflo de 1528, en que buscé-
el aseguramiento de hacer cumplir con la obligacién a quien hu-
biera obtenido un bien y dejado como garantf{a dicho bien, por -
medio del oficio de hipoteca, esta tarea no fue nada fdcil, ya-
que debido a la falta de una tecnologia mdecuada como la que se
posee actualmente, en dicha época se establecieron censos con -
los que ge pretendia verificar qué bienes estaban gravados, ¥y -
en los affos de 1778 y 1783, observamos que ya son reguladas las
escrituras que se habfan otorgado con hipotece mediante los ofi
cios de hipoteca ya mencionados; también se establece que en ca
da pueblo se deberia de llevar un registro, de acuerdo a los in
formes rendidos por los censos y que con posterioridad los ac -
tos que se fueran a realizar con hipoteca deberian de llevar --
aparejados los oficios de la misma, guarddndose en las Casas —-
Reales bajo la responsabilidad de los anotadores de Justicia y-
de Ayuntamiento.

Estos oficios podfan ser vendibles'o rematados al me-

Jor postor con las formalidades de ley. Entendiendo nosotros de

(15) WUNEZ ESCALANTE, ROBERTO. Fundacidn del Colegio de Escri--
banos. Revista Notarial No, 13 al 19; México; 1964; p. 25.




26

lo anteriormente vertido que dicha venta o remate s6lo prosvera
ba en los casos en que la hipoteca ya hubiera vencido y el deu-
dor no hubiera cubierto el importe.

Se considera a dichos Oficios de Hipoteca el antec_é; -
dente histdrico del actual Registro Pi{blico de la Propiedad y —
del Comercio, de gran trascendencia fueron los oficios menciona
dos para la evolucién de este institucidn,

Debémos hacer mencidén que no es posible referirnos a—
otras instituciones que caracte:rizaron a log trescientos aflos -
de la dominecién esvafiola en América, y sobre todo en la Nueva-
Egpafia por 1o que no hemos hecho referencia & instituciones ta-
les como la Encomienda; el Patronato, la Esclavitud, etc., ya --
que nos apartarismos enormemente de nuestro tema central, pero-
lo que s{ podemos sfirmar, que la existencia del escribano nos-
ha vermitido conocer asvectos de suma importahcia Yy sobre todo-—
sspectos fundementeles, que dieron origen a las leyes del Nota-
riado y que rigen en la actualided.



¢).~ México Independiente.

Nuestra Historia es tan bella y a la vez tan amplia,-
que no podemos abarcar punto por punto en este trabajo, las caun
sag que dieron origen a nuestra Independencia, as{ como a nueg-
tro México como nacidn independiente; en este capitulo tratare-
mos de mencionar tnicamente los aspectos mds importantes que se
dieron en materia Notarial, no vorque no nos interesen los as -
pectos histdricos de nuestra nacién sino porque de hacerlo, nos
separarfeamos de nuestro tema central, de nuestra Materia Notg -
rial que es la que estamos desarrollando, sin embargo, tocare -
mos de manera someras ciertos aspectos de gran trascendencia hig
térica., )

Ia Indemendencia de nuestro actusl México, como de to
dos es sabido se declar$ el 15 de septiembre de 1810, vor el eu
ra Don Miguel Hidalgo y Costilla y se consmﬁé once afios despuds
el 27 de septiembre de 1821 por Agustin de Iturbide.

Los decretos, las Leyes de Indias y demds disposicio-
nes que gse dieron durante la dpoca de la Colonia, siguieron vi-
gentes y aplicédndose en México despuds de la consumacidén de la-
Independencia, la razén era muy senciila, nuestros legisladores
alin no perfeccionaban un ordenamiento legal que fuera aplicable
a la nueva nacidn.

En el afio de 1812 entrd en vigor én la Nueva Espafla -
un decreto dictado vor las cortes espafiolas, ‘versendo sobre una
nueva disposiocién con resvecto a los tribunales y sus funeip --
" nes, concediéndoles a las audiencias o tribunales de justicia -
todo lo relacidénado a la materia de Escribanos, las facultades-

de estas audiencias en sus artfculos 13 y 23 nos sefialan que co
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rrespondfs a estas exsminar e los que pretendien ser escribanos
en sus respectivos territorios, cumpliendo con los requisitos -
establecidos que sefialan las leyes para desempefiar dicho cargo,
¥y el titulo en caso de ser aprobado lo extendia el Re& o la Re-
gencia, y en el artfculo 23 n'os sefiala que correspondia a la Au
diencia fijar un arancel que deberian de recibir los Jueces, Eg
eribanos y demés subalternos en los juzgados.

Los'decretoa, las Leyes de Indias y demds reglamentos
que se dieron durante la época de la Colonia siguieron vigentes
¥ aplicdndose en México después de la consumacién de la Indepen
dencia, siempre y cusndo no contravinieran con las leyes, 6rde-
nes y decretos que se expidieran o que se pudieran expedir,

Como congecuencia de la Independencia, se fueron w—-
creando paulatlnamente‘ y dictando nuevas leyes y decretos, que-
fueron separando en la medida en que entraben en vigor el Dere-~
cho Espafiol del Mexiceno.

En esta época, en nuestro pais se dieron diversos mo-
vimientos, corrientes y revueltas de cardcter econémico, politi
co y ocultural.

Las corrientes de mayor trascendencia para nuestro --
pafis fueron el Federalismo y el Centralismo, las cuales querfian
detentar el poder polftico y sostenfan luchas internas en lasg -
que se derrocsban una y otra en determinada évoca.

Estas corrientes tenfan sus disposiciones en materia-
notarial; cuando se establecia el Pederalismo en el sistema, la
materia notarial era local, y cuando el régimen era Centralis -
ta, las disposiciones notariales eran generales.

La vigencia de la Constitucidn de 1824, 4id luger a -

que se dictaran nuevas disposiciones relativas a los escribe --
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nos, mismas que a continuacién mencionaremos.

La Secretarfa de Justicia dispone m la de Hacienda --
‘que le informe de las escribanias vendibles y renuncisblea que-
se encontraban en servicio, para obtenex‘. informes de las verso-
nas que recibfan pensiones o sueldos, ya que en la évoca de la-
Colonia se permitia, como hemos mencionado, la venta de los Ofi
ciop de Escribenfa, y habia quien sin ser escribano tenfa el dg
recho de explotur y fijar las vacantes.

) En el affo de 1831, se establecen los nuevos requisi -
tos para obtener el t{tulo de Escribanc en el Distrito Federal-
y territorios, de lo que obsgarvamos que los requisitos estable-
cidos en la época de la Colonia son modificados, al establecer-
esta Ley por conducto de la Secretaria de Justicia lo siguien -
tes

Primero.- El aspirante ya no presentaba su examen pa-
ra desempefiar el cergo de Escribano ante la Real Audiencia, si-
no ante la Secretaria de Justicia.

Segundo.- S8lo serian admitidos para exemen los aspi-
rantes en el caso de gque hubiera algunas vacanteas.

Tercero.- la justificacién legal de haber cursado la-
Academia del Colegio respectivo.

Cuarto.- No bastaba tener buena fama y costumbre, si-
no que era necesario una informacidén fidedigna a cerca de su —-
buena conducta que deberia emitir el Sindico del lugar, no ha -
ber sido sujeto a proceso, ni acusado por delito piblico, sobre
‘todo el de falsedead.

En el aflo de 1834, apsrece el decreto que regula la -
organizacidn de los juzgados del Ramo Civil y del Ramo Criminal

en el Distrito Federal. Esta disposicidn contenia las mismas ca
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racteristicas que la legislacidén espafiola habia dado al Escriba
no de Diligencia como uno de los funcionarios que trabajeban en
los Tribunales Civiles y los llamados del Ramo Criminal, "esto-
indica que en cuanto al fondo la organizacidn notarial. espafio ~
la, no sufrid modificacidn al"guna(?ederalista)"ls.

De lo anterior observamos que dentro de la organiza -
cidn de los juszgados, siguid existiendo la actuacién de los Eg=
cribanos.

BEn el afio de 1840, los honorarios de log Escribancs -
eran fijados vor un arancel conforme a la Ley del 23 de mayo de
1837, y los arenceles de los honorarios y derechos judiciales -
que deberfa de pagar el Departamento de México a los secreta —-
rios, empleados y escribanos ‘de los Tribunales es f'ijado en la~
Ley de 1840, )

En esta época se hace una nueva reclasificacién de Eg
cribanos, designéndolos eni Necionales, Pdblicos y de Diligen -
cia.

Los Escribanos Nacionales eran los que habfan sido —-
examinados por 1la Suprema Corte de Justicia en el Distrito Fede
ral, y en los Estados, por los Tribunales Superiores.

Los Pdblicos eran los que tenfan escribenfa propia, -
protocolizaban y archivaban los instrumentos que ante ellos se-
otorgaban.

Los de Diligencia, son los que practicaban notifica -
ciones y demds diligencias judiciales.

La Curia Pilipa Mexicana ademés de establecer lag —w-
tres clases de Escribanos, expresa los requisitos para ser Eg -~

(16) CARRAL Y DE TERESA, LUIS. Ob. cit., p. 81.
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cribano en esta época: "Edad veinticineco afios cumplidos, sufrir
el examen y merecer la aprobecién de la autoridad correspondien
‘te, en el Distrito Federal era la Suprema Corte de Justicia ca-
lidad de Tribunal Suverior Ordinario; haber asistido cuatro —--
afios al Oficio de Escribano, y por seis meses a ia Academia del
Colegio, informacidén de moralided recibida con citacién del Sfn
dico del Ayuntamiento, y del Rector del mismo colegio, el titu-
lo era extendido por el Presidente de la Repdblica"l7.

) Un. aspecto de suma importancia que notamos en esta —-
dpoca, es que el examen ge presentaba ante sl Tribunal Superior
de Justicia y se exigia haberse metriculado en el Colegio de Eg
cribanos; se segufa manteniendo la caracterfstica de que el Ofi
cio de Escribania podfa ser piblico y vendible pagando un poxr -
centaje ante la Hacienda Piblica,

La Iey Central de 1853, fue expedida por el Pregiden-
te Antonio Lépez de Santa Anna, y constituy6 la primera Orgeni-
zacién Nacional de Notarios, siguiendo vigente la participacién
del Escribano adscrito a los juzgados, denomind sl Notario Eg -
eribvano Piblico de la Nacibn; no modificéd las caracteristicaes -
referentes a los oficios piblicos y vendibles; los Escribanos -
de Diligencia desaparecieron en este perfodo presidencisl y apa
recen por primera vez en la historia de los 'Escribanos' 'Actua
rios' para el servicio de los Tribunales y se les encomendd el-

ejercicio de los oficios de hipoteca"m.

(17) RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL, JUAN. Segin cita de B. Pérez Per-
néndez del Castillo, Avuntes para la Historis del Notaria-
do en México. Ob, cit., n. 38,

(18) CARRAL Y DE TERESA, LUIS. Ob. cit., o. 81,
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Como podemos observar, durante este peffodo 8l Escri-
bano sigue pertensciendo a la Suprema Corte de Justicia y a los
Colegios de Notarios.
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d).~ México y la Regencia.

Como ya hemos mencionado, se dieron en nuestro pafs -
una sgerie de corrientes ideoldgicas que no tenfan otro fin que-
el establecer un mejor sistema, una nacién independiente con --
sus propiass leyes, con su propia Constitucidén, un régimen juri-
dico que fuera el propio para sus integrantes; y es como la Hig
toria nos relata y menciona grandes hombres de importancia his-
téricg que se dieron a la tarea de querer establecer y de termi
nar con la desigualdad de clases que ssgufa prevaleciendo, El -
clero como ya hemos sabido, detentaba el poder econémico y es -
en estn época donde se.dan cambios de gran trascendencia, ya --
que la Iglesin tenfa gran influenciam en el Estado, y dentro de-
los grandes hombres que dié nuestra nacién, se menciona al céle
bre Don Benito Judrez que eleboré y promulgé las Leyes de Refor
ma de 1857, en las que se sefialaba de un modo claro y tajante -
la separacién de le Iglesia y del Estado, asi‘ como le interven-
cién de bienes gque tenim la Iglesia a la cusl se le 1limité en -
muchos aspectos como en pu intervencién en la educacidn.

Con la expedicidn de las Leyes de Reforma, de gran —-
trascendencia vera el pafs, pues trafa aparejadas une serie de-
modificaciones que se aplicarimn en la educacién a nivel medio-
y superior, se establece tambidn la ley sobre el matrimonio [
vil, la livertad de cultos; a través de esta Ley se trata.de odb
tener un mejor reparto de tierras, establecen estas leyes plas-
mando en su Constitucidén, la igualdasd de los hombres asi como -
1la livertad de expresién, sin embargo, esto engendraba una se -
rie de intereses nue afectaris a determinados gruvwos, cuienes -

pe opusieron por medio de las armas y trataron de derrocar a --
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sus representantes que en ege entonces era el primer mandatario
de la Nacién sefior Presidente Benito Judrez.

Aunque en esta €poca no menos sangrienta que las ante
riores, la Ley del Notariado él igual que lag demds iﬁstitucio—
nes, sufrieron cambios, y deritro de los cambios que sufrié nuesg
tra materia, expondremos los de mayor trascendencia.

Al ser derrocado el Presidente de la Reptiblica Mexica
na, Benito Juérez, ya que las naciones del Viejo Mundo no admi-
t{an la Independencia de la Colonia debido a que se afectaba su
econom{a y su poder, ambicidn que aunada al sector de cierta —-
clage privilegisda que poblaba el pais, y que con los movimien-
tos gestados sentfa llegar su desplome econdmico, dicha clage -
apoyaba a los extranjeros vues vislumbraben que era la \dnica 80
lucién para no perder su voderfo econdmico, implentando la Mo -
narquia en el pafs.

El ejéreito franods al derrotar a las tropas mexica -
nas, hace su entrada triunfal a la capital de la Repdblica, tra
yendo como consecuencia que el'entonces vresidente Benito Jué -
rez, estableciera en forma provisional su gobierno en San Luis-
Potos{ abandongndo el Distrito Federal.

En la capital de 1la Repdblica, se estableciercn nueva
mente decretos y una junta superior de Gobierno integrada por -
tres representanteva, para integrar el Poder Ejecutivo y a dos -
guplentes, y esta junta fue designada con el nombre de Asamblea
de Notables. .

Esta Asamblea acord$ lo siguienfe: que la Nacién adop
tara la Monarquia revresentada por un princioe catdlico, dicho~
soberano tendria el t{tulo de Emperador de México; y nronone —-—

que la corona imperial se ofrezca al principe Fernando Maximi -
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liano, Archiduque de Austria.

Esta propuesta se le hace llegar a Maximiliano, el ~-
‘cual acepts y es proclamado Emperador de México.

Epoca de gran trascendencia para nuestro Notariado ya
que la Regencia habia venido a sustituir al Poder Ejecutivo, ou
blicé el Decreto de fecha lro. de febrero de 1864 y enumerd una
serie de disposiciones relativas a nuestra materia; en estas --
disposiciones se conoce oficialmente y por primera vez la pale-
bra Notario y Notario Piblico, y son degignados como tales los~
Esoribanoe Piblicos, se sigue conservando al Escribano de Dili-
gencia con actividad dentro de los Tribunales.

Durante la vigencia del Imverio de Maximiliano, .el —-
cual golamente durd tres afios, y que culmind con el restableci-
miento de la Repidblica, al entrar nuevamente Benito Judrez a la
Capital el dfa 15 de julio de 1867.

En la vida del Imperio el princive Maximilieno expi -
dié la Ley Orgénica del Notariado y del Oficio de Escribano, eg
ta ley es{ como el decreto expedido de fecha lro. de febrero de
1864, marcéd una distincién entre Notario y Escribano,

"Esta ley hace une distincién entre Notario y Escriba
no, pare ella el Notario Pdblico, es un funcionario revestido -
por el soberano de la f§ piblies, para extender y autorizar las
escritures de los actos y contratos "inter vivos o mortis cau -
sa'. Esecribano es un funcionario revestido de la fé piblica pa-
ra sutorizar en los casos y la forma que determina la ley los -
actos"lg. .

Las caramcter{sticas mds importantes de esta Ley Orgi-

(19) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILI;O, BERNARDO. Avuntes vara la —-
Historia del Notariado en México.; Ob. ecit., n. 51.




36

nica del Notariamdo que podemos mencionar y sefialar son las sl -
guientess
Primera.- Que es la primera Ley del Votariado que en-
. forma sistemdtica regula al Notariado.
Segunda,- Esta ley %es promulgadas y de aplicecién en -
todo el territorio.
Tercera.— El oficio del Notario lo conferia el Empers
dor por medio del Ministerio de Justicia.
Cuarta.- Son implantados nuevamente requisitos para -
ger Bscribano. '
Quidta.~ Se establece una sancién consistente en una-
multa a cargo del Notario cuadruplicando el importe de 108. dere
chos cobrados en camo de que hubiera exirstido enceso.
Como ya hemos dicho, el pafs estuvo sujeto a diferen-
tes cambios y modificaciones constantes en las leyes y decre --

tos, se empezé a geptar :iuestro actual sistema politico.
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8).~ Desarrollo en el Siglo XIX.

Easte siglo al igual que el actual, ha sido de gran --
trascendencia para nuestra materis, durante esta évoca se si -
guieron dictando una serie de modificaciones y disvosiciones --
que tendrfan gran repercusifn en nuestra materia.

La Ley Orgénicae de Notarios y Actuarios del Distrito-
PFederal, fue promulgede por Benito Juarez el 29 de noviembre de
1867 al derrocar al Imperio de Maximilieno y restablecer nueva-
mente el Régimen Republicano, sufriendo modificaciones la situg
cién legal de las escribanias, debido & la proliferacién de las
mismes; esta Ley determina que en México no se reconocerfian co-
mo Notarias més que los oficios piblicos y vendibles y renuncig
bles a los que se refiere el Decreto ea su artficulo lro., de fe
cha 19 de diciembre de 1864, las escribanias que se encontraban
abiertas y que reunfan los requisitos seflalados vor el art{culo
4to. de la citada Ley y lme que por leyes posteriores se hayan-
permitido abrir con calided de vitaliciss, todas lag demds que-
no encusdren dentro de estas diasposiciones tendrian que cerrar.

Dentro de los requisitos més importantes para ejercer
1am escriban{a, resaltabae en esta ley las cualidades morales y -
una mayor capacidad cientifica y técnica; esta ley distingue —-
dos tipos de notarios: al Notario y al Actuario, dando el con -
cepto de cada uno de ellos,

Define al Notario como el funcionario establecido pa-
ra reducir @ instrumento los actos, los contratos y dltimas vo-
luntedes en los casos en que la ley lo permitg, de lo que vpode-
mog deducir, que todog los actos, los contratos y las funciones

permitidas vor la ley al Notario deberian de estar plasmadas en
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los protocolos del notario respectivo.

Los protocolos eran abiertos, se formeban por cuasder-
nos e integrados vor cinco pl‘;egoa de papel, el papel era sella
do y ademés iba acompafiado del sello y mibrica del Not‘:ario, los
vrotocolos se cerraban oada deis meses y debian encuadernarse,-
guarddndose en él todos los documentos y diligencias que habia-
practicado el Notario.

Bsta ley define al Actuario como el funcionario que -
interviene en materia Jjudicial autorizando la diligencia de los
jueces o vracticando las diligencias necesarias.

El Oficio de Notario y el de Actuario, observamos que
en esta énoca deberfan de ser practicedos en forma personal, am
boe cargos sran incompatibles,

Esta ley'al'igual que lap enteriores establecen requi
sitos de ingreso para el Notario, siendo los .miamos para ser Ag
tuario, la respusstae era-' légica pues la nueva ley englopabs, a -
“los dos funcionarios dentro de la categorfia de Escribanos, pues
si blen es cierto como hemos observedo, exist{an ya una ciasifi
cacién y una definicién a cerca de eastos dos funcionarios, tam-

* biédn es verdad que debido a la formacidn de la nueva ley, adn -
gse encontraba presente la categorfia de Escribano.

Esta ley promulgada por Benito Judrez, modificé los -
requisitos para ser Notario estableciendo que para ser Notario-
o Actuario se requeriam: Ser abogado o haber hecho los cursos --
exigidos por la Ley de Instruccién Pdblica, estos cursos consig
t{an en haber cursado dos afios de prepa.rat:oria, méds dos aflos de
estudios orofesionales, que inclufan cursos elementales de Dere
cho Civil, Procesal y Notarial, esta era la carrera de Escriba-
no segin la Ley de Instruccién Pdblica,
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Ademds se exigf{a ser ciudadano mexicano’ vor nacimien-
to, mayor de veinticinco afos, no tener ninglin impedimento f{sji
‘co, observar una conducta intachable que inspirara al piblico -
toda la confienza que la Nacién depositaba en esta clase de fun
cionariocs; estos requisitos eran presentados ante el Tribunal -
Superior y este extend{a una cédula la cual daba derecho a pre-
sentar el primer examen, mismo que nracticaba la Cornoracién de
Escribancs, y el segundo en caso de ser aprobado el asvirante,-
lo presentaba aante el Tribunal Superior quien era encargado de-
expedir el tftulo y el gobierno el "fiat",

Bl nuevo fedatario sélo pod{a ejercer su activided --
dentro del Distrito Pederal, fuera de la capital no tenia f§ vi
blica en los actos en los que intervenia y por lo tanto, dichos
actos carec{en de validez si se realizaban fuera de la demarca-
cién antes sefialada.

Para le actuacibn del Notario esta época y ley correg
pondiente, se requerfa la intervencién de dos testigos ante los
cuales se realizaba el otorgamiento.

Egta nueva disposicién vino también a regular a los -
Notarios que ejercian con anterioridad a la vigencia de esta --
Ley, nues tratendo de descubrir titulares apbcrifos, mand$ e -
dir a los Notarios sus t{tulos, los cuales eran revisados por -
la Suprema Corte mandando el resultado =l Ministerio de Justi -
cia.

En lo referente a los oficios vendibles y renuncig --
bles, esta ley reconoeciam el derecho que se le concedfa al titu-
lar y una vez muerto éste se orocedia a dar una indemnizacién a
los deudos, el Notario indemnizaba a los familiares y con esto-

adquir{a derechos de socio y estos derechos serian pagados vor-
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el nuevo Notario al Herario, entregendo dos quinﬁas nartes de -
los ingresos cada mes a la Tesorerias General; se establece un -
horario vara las ac.ti.vidades de los Notarios; los Notarios debe
'rian tener sus notarfas fuera de sus casas; sus archivos eran -
particulares ya que no se crdaba ain el Archivo General de Nota
rims y el gobierno vigilaba los protocolos mediante visitas.

A través del Reglamento Nacional de 1870, se modificé
el nombre del Real Colégio de Escribvanos, vor el de Colegio Na-
ciongl de Escribanos, este Reglamento tuvo su origen en las le-
yes de 1867, sustituye los estatutos con los cuales se habfa --
erigido el Real Colegio de Notarios.

El Reglemento de 1870 establecfa que dicho Colegio ELS
r{a regulado por un Reglamento propio, notamos que en esta &vo-
ca el Colegio de Notarios a diferenciam de la época Colonial, ya
no recibfa subsidio econdmico, sino que se mantenia con las a -
vortaciones de los alumnos matriculados, sin cambiar uno de sue
orincipios fundamentales que era el de proporcionar ayuda econd
mica a alguno de sus integrantes en desgracia, easta finalided -
se venfa estableciendo como hemos mencionado, deede los inicios
de la orimera organizacién de Escribanos en la época Colonial.

Uno de los objetivos que encierra este Reglamento de-
1870, bésicamente és que el asvirante estuviese mejor ovreparado
varse desarrollar la orofesidén de Escribano, tanto pricticae como
teéricamente y era menester a vartir de la exvedicidn de dicho-
reglamento, Gue los asvirantes a esta vrofesidn en su calidad -
de oasentes, acudieran a esta Academia con la finalided de obte
ner mejor vreparacidn.

La Academisz a la que acudia el agnirante a Escribano-

estaba integrada vor Egscribanos matriculados y vor Escribanos -
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que fueran s matricularse.

Para ser miembro del Colegio, se necesitaba cumplir -
‘con todos los requisitos establecidos en la Ley de 1867, refe -
rentes al Notario,

Las autoridades de este Colegio eran la Dioutacidn, -
el Rector, los Diputados, el Pfomotor, el Secretario, el Tesore
ro, el Bibliotecario y el Nuncio. )

Como ya hemos mencionasdo, dicho Colegio se mantenia -
vor le recaudacidén que obten{m de sus integrantes, la recauda -
eién era manejadm y vigilada por el drgano de la Dinutacién y -~
el Nuncio,

El nuevo gobierno no dejé de ver en el Escribeno, en-
un inicio, y desnuds en el Notario, que fueron buenos colabora-
dores para la recaudacién de impuestos, observamos que las oro-
mulgaciones de 12 de noviembre de 1875, julio de 1887, 14 de og
tubre de 1887 y 8 de octubre de 1888, tratan sobre las cantida-
des que deberfan de pagar al gobierno los oficios piblicos, ven

dibles y renunciables.
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£).~ Desarrollo en el Siglo XX,

Antes de entrar a nuestro dltimo inciso de este capi-
tulo, hemos observado que se dieron una serie de cambios de los
cuales no podia sustresrse nuestra material Notarial. Dichos —-
cambios fueron oroducto de la adecuacidén del derecho m las nece
sidades sociales, y es a principios de nuestro siglo que se dig
ron las bases jurfdicas que sirvieron vara regular nuestra ac -
tual Institucidén del Notariado,

La ley del Notariado de 1901, fus vronulgada el 19 de
diciembre de 1901, por el Presidente de la Renmiblica Porfirio -
Diaz, y entrd en vigor el 1lro. de enero de 1902,

Dentro de los asvectos importantes de esta ley, se es
tablece que integrd al Notarimdo al Poder Ejecutivo de la Unién,
por primera vez la funcidn notarisl era de Orden Pdblico y dni-
camente pod{s ser conferida por el Poder EBjeocutivo.

Se reéulan las visitas que pod{a practicar Hacienda a
log Notarioe para verificar el.vago de impusstos que ocasiona -
ban algunas transacciones.

Dietinguid al Notariado del Poder Judicial,

Se establece la actuacidén de los Jueces de Primera --
Instancia en el campo Notarial uUnicamente en los lugares donde-
88lo hubiera una Notarfa y faltara el Notario.

Los honorarios del Notax\-io eran vagedos por los parti
culares gue recibian sus servicios como en la actualidad, y aun
que su funcién era de Orden Piblico, conferida vor el mismo go-
bierno federal, no recibia ningin sueldo vor parte del herario;
como los demds funcionarios wiblicos.

Otro asvecto de suma imnortancia que se did en esta -



4

Ley fue que prohibid al Notario que se dedicara el ejercicio de
la profesién de abogado (1ibigar).

’ Observamos también que con la aplicacién de esta Ley-
de 1901, son sustituidos los testigos que la Ley de 1867, se ha
bien implantado, pera la actuacién del Notario vor el Notario -
adscrito, se da gran importancia a los notarios adscritos que -~
suplfa al noterio titular en alguna ausencia, asistiéndolo al -
momento de desempeiiar sus funciones.

La Ley de 1901 regula también la actividad del nota -
rio adscrito, estableciendo que los aspirantes a notarios po -~
dfen trabajar con el Notario titular en calidad de adjunto, Po-
demos mencionar gque ser adjunto del Notario no era nada fécil,-
¥a que con la promulgacién de la Ley de 1901, se establecia que
para obtener la patente de aspirante a Notario, debien cumplir-
se los siguientes requisitost Ser abogado titulado en escuels -
oficial, mexicano por nacimiento, ejercer los derechos de ciuda
dano, vertenecer al eptado seglegar. Estos requisitos eran pre-
sentados ante la Secretarfa de Justicia y una vez avrobados se-
sefialaba la fecha de examen, consistente en la redaccién de un-
instrumento.

El jurado ante quien se vresentaba el examen estaba -
integrado por cuatro notarios y el Secretario de Justicia, los-~
agpirantes podian o no estar adscritos a una Notaria o bien de-
gempefiar el ejercicio de la abogacia, : .

Aprobado todo este rito, el Ejecutivo extendia la pa-
tente vara ser Notario adscrito, sino que era necesario esperar
si es gque no se desempefiaba en una Notaria, que fueran requeri-
dos sus servicios por conducto de una solicitud que presentaba-

elgin notario ante la Secretar{s de Justicia; si la Secretarfa-
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de Justicia aceptaba dicha solicitud, el acuerdo. se comunicaba-
gl Registro Pdblico ds la Propieded y del Comercio al que verte
necia la Notar{m y al Consejo de Notarios y ne publicaba en el-
Diario Oficial de la Pederacién.

En la actumlidad el examen para obtener la vatente de
agnirante a Notario se sigue sracticando con une que otra modi-
ficacidn, pero en lo referente a la solicitud que presentaba el
Notario y en los oficios que se mandaban a las distintas deven~
dencias estd en desuso.

Bl Notario pod{a despedir al adscrito o adjunto en --
cualquier tiempo, teniendo la obligacién de dar los mismos avi-
s0s que se dieron al iniciarse la adseripeidn.

El adscrito obtenfa un sueldo degignado por el Nota -
rio, actumba en susendia del titular dnicamente en casos de en-
formedad o licencia y la responsabilidad en que podis incurrir-
estaba respaldaeda por medio de una fianza que era otorgadna‘pot\-
el titular.

Podemos observar come nuestros tratadistas nos narran
que esta Ley trajo consigo por vprimera vez en la historia el deg
pésito de ung fianza y vino a regular la resvonsabilidad en gue
podfa incurrir el Notario en el ejercicio de sus funciones.

Durente este époen, se establecieron como requisitos-
vara ser Notario los siguientes: Estar inscritos como ssuviran -
tes al ejercicio del Notarisdo, ser sbogado titulado, estar va-~
cante alguna Notar{am, estar en vleno ejercicio de sus facultg -
des, observar buens conducta y no.pertenecer al estado eclesiés
tica, . i

Podemos ohgervar que una vez osbtenido el nombremiento

de Wotmrio, la ley de 1901, estabiece ciertms atribuciones, reg
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tricclones y obligaciones fsara el Notario.

Por orimera vez en la historia del Notariado, se esta
“blece como requisito, como ya hemos mencionado, a diferencia de
las leyes anteriores, ser abogado titulado y su cargo era incom
vatible con otros emvnleos, excento el de la docencia., $i era de
signado para la eleccién de un cargo popular, deberia separarse
de 1a funcién notarial mientras durara el desempefio del cargo.-
Al ser nombrado Notario por el Poder Ejecutivo, tenfa que otor-
gar una fianza para el desempeflo del cargo, consistente en la -~
cantidad de cinco mil pesos si sus funcioanes las iba a ejercer-
en el Distrito Pederal y dos mil pesos si era fuera de la ciu -
dad.

Tenia la obligacidén de otorgar la fianzs respectiva, -
de proveerse a su costa en el Archivo General de Notarias de un
sello y de los libros en los que iba a actuar llamados vwrotoco-
los. Registrer su firma y sello, otorgar la vrotesta del cargo-
conferido ante la Secretaria de Justicia que representaba el Po
der Ejecutivo, protestar el nuevo fedatario, que estableceris -
su domicilio y residencia en el lugar en el que degemvefiara su-
cargo.

Una vez cubiertos todos los requisitos, el nombramien
to de Notario se registraba en el Archivo General de Notar{as,-
en la Secretaris del Consejo de Notarfams y en la Secretar{a de-
Justicia y esta Jltima se encargaba de mendar publicar dicho --
nombramieato en el Diario Oficisl de la Pederacién y en el Bole
tin Judicial,

Todos los actos en los que intervenia el Notario debe
rian constar ea forma original en el Protocolo, el juego de oro

tocolos estaba integrado wor cinco libros, y si se recqueria del
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suministro de mds libros era neceserio dar aviso ‘a. la Secretg -
ria de Justicia. _

Cada protocolo constaba de 150 hojas, debidemente en-
cuadernado y con una numeracidén ordenads en cada wns de las pé-
ginas y una foja mds al principio, la cuml carecia de nvimero ya
que estaba destinada al titulo del livro.

Se establece que el Notario deberia de actuar siemore
en su vrotocolo, esto es con la finalidad de cue no podia expe-
dir certificaciones de lo que no constara en su protocolo.

La funcién del Notario es tan imvortante, como amplia
nuestra ley, y tan es as{, que se reguld el Archive del Notg --
rio, forméndose para un mejor control del apéndice, donde se —~-
guardaban los documentos relacionados con todos los actos nota-
rigles y un {ndice, donde se depositabe copia de los instrumen-
tos autorizados.

Los poderes que se otorgaban ante el Notario se encon
traban en un libro especial donde. constaban los mismos.

Llevaba otro denominado libro de extractos donde ha -
cfa un resumen del acta notariml acompefiéndose de su respectivo
ndmera. : o

Se fijan ciertas reglas nara determinedos inatruﬁeg -
tos, como son notificaciones, protocoliéaciones, ete,

También estmblece esta ley que todos los documentos -
exvedidos nor el Notario hardn en. juicio y fuera de &1 prueba -
vlena,

La Ley del 3 de enero de 1932, vino a modificar la ~-
Ley de 1901, la cual quedd abrogeda., Sin embargo, lea ley de —-
1932 conservs métodos y estructurss de su nredecesora. El orotg

colo, los requisitos oara ser notario, los requisitos vara el -



47

otorgamiento de esorituras seguian gsiendo los mismos,

Eata ley de 1932, 44 una definicién del Notario que -
‘coincide casi con nuestra actual ley vigente.

Dicha ley le otorga més importencia al Notario adscri
to, ya que autoriza cualquier tipo de actos con indevendencia -
en el protocolo del Notario al que estuviera adscrito y ea caso
de cesacién del titular, se le otorga al adsorito quedar en su-
lugar; se quita en forma definitiva a los testigos en las actua
ciones notariales y solamente intervendrén los testigos instru-
mentales en los testamentos.

Bl libro de estractos es suprimido, pueden los notg -
rios actuar en toda la-entidad, aunque sigue vigente la nrohibi
ci&n para el Notario de desarrollar la carrera de abogacia.

La ley de 1945, es de suma importancia para nuestro -
estudio, no obstante de haber sufrido ciertas reformes en los -
affos de 1952, 1953 y 1966.

Sirvié de base para regular y reglamentar las activi-
dades notariales que ain siguen vigentes.

Pue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn -
el 23 de febrero de 1946, suvera a la ley de 1332; tiene agvec-
tos de suma importancia en materia notarial; suvrime a los nota
rios sdscritos y se sigue conservando la ceracter{stica de que-
la funcién notarial es una funcién de Orden Pviblico,

Las constantes reformas que se habian dado para obte-
ner un mejor si'stema nolitico se dejaron sentir también en esta
época.

Se sigue conservando en esta Ley de 1945, que el Nota
risdo al vertenecer al Poder Ejecutivo estdi sujeto a los regla-
mentos que el Departamento del Distrito Federal en reoresenta -
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cién del Poder Ejecutivo expidiera para regular éus actividades
de servidor nmiblico, tanto para el Estado como pz;.rs. con los vpar
ticulares.

Congidera esta Ley al Notario "Como la perséna varén~
o mujer investida de fé piblica para hacer constar los actoas y-
hechos jur{dicos a los que los interesadog deban o quieran dar—
autenticidad conforme a las leyes, y autorizados para interve -
nir en la formacién de hechos juridicos revistiéndolos de solem
nidad y formas legalea"zo.

Esta ley de 1945, reconoce que el Notario es un profe
sional del Derecho y que su funcién orimordial antes de autenti
ficar algin documento, tiene la obligacién de ilustrar = las —-
vartes y explicarles el valor y la consecuencia legal del acto--
que fuera a otorgarse ‘ante su oresencia.

Otro agpecto de suma importancia que observamos en eg
ta ley, es que ol Notario s8lo podiam actuar en el Distrito Pede
ral, sin embargo, podfa autorizar otro acto que se refiera a --
otro lugar, esta actuacidén ain'sigue vigente; de 1o que vodemos
entender que. el Notario es un servidor pdblico y estd obligado-
a actuar apeticién de perte.

Para aclarar los actos que iautoriza el Notario y que-
se refieren a otro lugar, citaremos el giguiente ejemolo:

Otorgar una escritura de compraventa y que el inmue -
ble se encuentre en un lugar fuera del Distrito Federal, y que-
por l8gica, la inscripcidén se realizara en el Registro Pdblico-
de la Propieded y del Comercio de la entidad respectiva, sin --

due dicho acto sea nulo como lo establecian las leyes anterip -

(20) PZREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob. cit., v. 48.
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res por encontrarse fuera de su jurisdiccién, ya que con esta ~
ley ¥y a nartir de que entrd en vigor, en el ejemvlo anterior —-
que citamos, la inscripcién la puede realizar el Notarios, o en-
su defecto las partes si deasde un inicio se ios hace saber di -
cho fedastario y los requirentes acevtan.

En esta ley de 1945, seguimos observando la tradicio-
nal costumbre de presenter examen para obtener tfitulo de Nota -
rio, con l_a vg.riacién de que dentro de los requisitos vara obte
ner d:;cho nombramiento, se establecen dos exémenes, €l primero,
para obtener la patente de amspirante al notariado, el cual se -
oregentaba ante un jurado integrado por el jefe del Departamen-
to del Distrito Pederal, por el presidente del Consejo de Nota-
rios del Distrito Federal y tres Notarios nombrados por el Con-
sejo. El examen versaba sobre temas tedricos y précticos sobre-
el tema propuesto. Una vez morobado dicho examen, se obtenia la
patente de aspirante a Notario y el derecho para presentar el -
segundo examen que tenia como finalidad obtener la patente de -
notario.

El segundo examen estaba integrado por un jurado que-
ge componia por el delegado del gobernador del Distrite que &g-
te designara, vor el presidente y un vocal del Consejo de Nota-
rioes y dos Notarios més que dicho Consejo nombrarfa; ademés el-
Consejo nombraba tres notarios mds como vocales suplentes.

Estos dos examenes eran vresentados en el local del -
Colegio de Notarios y también era teérico y oréctico, pero ence
rraba mucho mie dificultad para el asvirante, ya que era exami-
nado en forma mds exaustive sobre la materia.

las natentes eran exnedidas nor el Gobierno del Dig -

trito Federal en revresentacién del Ejecutivo de la Unién.
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En esta ley de 1945, seguimos observando los ya tradj
cionales pasos a seguir una vez obtenidas las patentes mencionsa
das como era registrarlas ante el Gobierno del Distrito Federal, .
ante el Registro Piblico de lé Propiedad y del Comercio, ante -
el Archivo General de Notarids y ante el Consejo de Notarios. -
También seguia vigente el otorgamiento de la fianza que se le -
hab{a fijado al Notario, miema que habia sido sumentada a vein-
te m;l pesos, moneda nacional, El Notario deberia proveerse a -
su costa de su sello y protoeoios Yy registrar su sello y su fif
ma en log mismoe lugares a los que hab{a acudido a registrar su
patente, tomédndole la protesta el jefe del Departamento del Dia
trito Federal, y protestando dicho fedatario establecer su 0fi-
cina Notarial en el lugar en donde iba a establecer su Notar{a,
entrando en funciones'a los treinta dfas siguientes a la fecha-
de la proteata.

Aqufi hey una modificacién a las leyes que le antece -
dfan, ya que era el Notario quien daba aviso de sus funciones -
al piblico por medio del Diario Oficial de la Pederacién, al Re
gistro Piblico de la Propiedad y del Comercic y al Archivo Gene
ral de Noterfas y al Consejo de Notarios,

Asimismo observamos que en esta ley al igual que en -
la de 1901, se coﬁsidera al Notario reasponsable por los delitos
y faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones, una innova
cibén de suma importancia en esta évoca fue que quedaron regula-
dos los casos de respansabilidad civil, vpenal y administrativa.
Las sanciones eran aplicables por el Departamento del Distrito-~
PFederal, vero adn no estaba determinado en qué casos overarfa -
cierta sancién en materia administrativa, sanciones que sedala-

remos mds ampliamente en nuestro tercer cavitulo.
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Una vez instalada la Notarf{a, el notario desempefaba-
como en la actualidad sus funciones. Sus instrumentos de trava-
- jo estaban compuestos por los protocolos, el apéndice, el fndi-
ca, el sello y la guia, ’

El protocolo a diferencia de laas épocas anteriores, -
ge encuentra formado por diez libros, los cualea estaban debida
mente estampados y constan de 150 fojas, 300 véginas y de une -
foja al prinqipio y sin numerar. Las pdginas se encuentran debi
damente numeradas; para usarse deberia de tener en la primera -
foja'.que se encuentra sin mimero, la autorizacién del Jefe de -
Departamento del Distrito Federal en representacién del Poder -
Ejecutivo, y le del Director del Archivo General de Notarias en
1la Wltima hoja, el protocolo juega un pavel de suma imvortancia
en nuestro Derecho Notarial, ya que es en donde se asienta en -
forma original los hechos y actos jurfdicos en que interviene -
el Notario como funcionario Piblico, dando fé de dichos actos.

Se establecen ciertas dimensiones en las hojes de los
protocolos as{ como mArgenes, con la finalidad de que se hagan-~
las anotaciones marginales, las mismas irédn fuera del margen —-—
del lado izquierdo; una vez agotadas las hojas del protocolo eg
te se cierra.con la razdén de clausura y se remit{a al Archivo -
General de Notarias.

Se establece una obligacidén de tipo prdctica para el-
Notario con esta ley, ya que en el momento en que su Juego_de -
protocolos estaba vor terminar, enviaba uno nuevo al Gobierno -
del Departemento del Distrito Federal vara su autorizacién, y -
este lo enviaba al Archivo General de Notariams en donde eran re
cogidos nor el Notario que a su vez entregaba los libros gue ha
bia terminado de usar, de lo que podemos entender gue la obliga
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cidn de tivpo préctico conmistia en que el Nobtario no se quedaba
sin vrotocolos waras poder trabajar.

Se establece en esta ley de 1945, misma de la que he-
mos venido haciendo mencién gue el Notario sélo pusde tener en-
su poder los libros cerrados ‘durante el término de cinco aflos a
vartir de su cierre en que empezaria a contar dicho término, --
después serien enviados al Archivo General de Notarfss, aclaren
do que el Notario al racoger su juego de protocolos podfa entre
gar o no el juego de protooolos’ ya terminados, y si no 1o hg -
cfa, los conserver{en en su poder solamente por el término. de -
cinco affos, disposicién que adn sigue vigente.

El art{culo 25 de dicha ley, establece las restriccig
nos de las cuales ere y sigus sujeto el protocolo a cargo del -
Notario respectivo, y 'sefiala que el protocolo sélo podfa ser sa
cado de las Notarias por el notario en los casop previstos por-
la ley, y en caso de inspeccién por alguna autorided debe de -~
practicarse en la misma oficina donde se encuentra el protoco ~
lo, sunque parezca sencillo, pedemos ver que no cualguier versH
na tiene mcceso a los protocolos, Unicamente los interesados —-
que haysn intervenido en el acto o sus legitimos representen --
tes. ’

El apéndice y el indice son suxiliares de suma impor-
tancia en la funeifn notarial ya gue en el primero guarda los =~
documentos de cada escritura, y el {ndice se relacionan las es~
erituras o actas por nimero asi como el volumen, que corresvonda
al orotocolo en que fue expedido dicho testimonio, aclarando --
que el {ndice guarda las copims de les escrituras o de las ac ~
tas y le corresvonde el mismo mimero de volumen que al nrotoco-

lo en oue se expidieron las mismas.



53

Los vrotocolos as{ como el apéndice y el {ndice eran-
entregados al Archivo General de Notaries.

Bl sello que utilizeba el Notario para autorizar la -
escritura tiene forma circular y no debe exceder de un didmetro
de cuatro cent{metros, lleva el escudoc nacional en el centro y-
al rededor el nimero de Notarfa y el nombre del Notario.

Esta ley hace una distincidén de las anteriores entre-
acta y escriture, ya que cuando se extend{a una escriture se eg
taba en preae'ncia de un acto jurfdico y ere acta cuando se ha -
cia qbnatar un hecho juridico, diferencia que en las leyes ente
riores no se habfa distinguido y que esta ley s{ contemvola.

Esta ley seflala ciertos requisitos y formalismoe vara
otorgar una escritura, lugar, fecha, nimero y nombre del Nota -
rio, as{ como la relacidén de los documentos, traténdose de bie-
nes inmuebles, se debe relacionar la escritura anterior as{ co-
mo la partida que le fue dada al momento de queder inscrita di-
cha escritura en el Registro; detallar en forme exacta el inmue
ble; datos generales de los contratentes asi como verificar el-
Notario la capacided legal de los que intervienen.

La lectura de la esoritura en voz alta se debe de ha-
cer, as{ como una explicacién del valor legal de la misma, ex -
presando los contratantes su consentimiento por medio de su fir
ma; orocediendo el Notario a firmar después de los contraten --
tes, ésta era la sutorizacién vreventiva y la autorizacidn defi
nitive se daba en el momento en gue se habia cumvlido con los -
requisitos fiscales y administrativos.

Otro asvecto imvortante que contempla esta ley, es —-
que vermite al Notario ssocierse nor el tiemnd que congidere ne
cesario con otro Notario y actuamr indistintamente en un mismo -
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protocolo, que seria el del Notario més entiguo as{ como suolir
se reciprocamente, Ambos tenfan fé oviblica.

A diferencim de otras épocas, para hacer constar los-
actos gue fueran por ellos autorizados, dicha ley pez‘rbitié esta
asociacién a efecto de que hibiera quien supliera al Notario al
presentar éate una licencia para justificar la ausencis de sus-
actividades, firmando el Notario ante quien se celebraba el ac~
to.

Las reformas que trajo congigo esta ley, w#in duda al-
guna han sido de suma importancia ya que en su mayor{e siguen -
vigentes. .

La ley de 1945, también contempldé como hemos hecho -~
mencidn, "el sistema de examen de oposici6n..."21.

Podemos decir gue dicho examen oxige a todos los aspi
rantes tener una mejor preparacidén en la teoria como en la nréc
tica, pues no basta simplemente pasar el examen, sino que den -
tro de los aspirantes que concurren a dicho examen de oposi —--
e¢ién, se debe de escoger al de: conocimientos més elevados y gue
dignifique el nombramiento de la profesién notarial, Dicho sis-
tema de examen sigue an vigente.

La léy de 1945, sufri§ algu:nas pequeflas modificacip -
nes, vero en su méyoria las disposiciones contenidas en ella --
orevalecen en nuestra ley del Notariado vigente.

En la actualided, la funcién notarial se encuentra re
gulede vor la ley del Notariedo para el Distrito Federel, la —-
cusl fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el ~-
dia 8 de enero de 1980, en dicha ley encontremos todas las dis-

(21) CARRAL Y DE TERESA, LUIS. Ob. eit., p. 85.
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voeiciones que regulan la actividad notarial, de lo cue nodemos
decir gue la ley del Notariado vigente fue vroducto de una ler-
‘ga y conetante evolucidn de leyes y decretom nue se dieron & ~-
través del traascurso del tiempo', de la historia y nue no fue -
neda ficil vara nuestros legisladores concebir diche ley e irla
depurands a través de constantes estudios y verfeccionamientos-
que no tenian otra finalided que la de lograr una mejor anlice-
cién del Derecho, dando como resultado la ley del Wotariado na-

ra el Distritc Pederal que ahora poasemos.



CAPITULO II
RESPONSABILIDAD CIVIL

Hablar de resoonsabilidad del notario es mencionar el
tema mis antiguo y & la vez siempre actual en el Derecho Nota -
rial,

Dosde el arrengue de la historia de la humanidad, el-
Notario ha estado siemare vresente en loa acontecimientos més -
importantes en la vida del hombre, la figura jurfdica del Nota~
ric ha sido de gran trascendencia para la aplicacidén del Derg -
cho de una manera pacifica.

En los ayeres y en. la actualidad, el Noterio ha sido-~
vy es designado por la Méxima Autoridad que gobierna en los paf-
sea donde desarrolla su funcidn, y es por ello uprecisamente que
no debe defraudar ol depdsito de confianze que en el vierten --
tanto el Estado como los particulares.

Degde los tiemnos mds remotos de la humanided, se le-
ha exigido a este fedatario conocer a fondo el manejo de su ma-
teria, logro que obtuve a través de la nrictica de determinedos
actog que el hombre consideraba necesarios vara dejar constan -
cia de los pactos ﬁue realizaba y que el lenguaje oral como me~
dio de comunicacidén no vodia 1ograr.

Tambidn se exigia al Escribano poseer una calidad mo-
ral, exigencim que hasta la fechg-sigue vigente.

Al varticivar en las épocas antiguas como g2scribano -
en la imparticién de justicim, le permitid conocer mds a fondo-
el contenido de lrs leyes, su obligatoriedad y las sancionesg --

nue ellag engeandraa.
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Su alto sentido intelectual y moral obligan al Nota -
rio a enaltecer su noble funcién, funcién que no debe ser co —-
‘rrompida por intereses bajos y mezquinos, ya que se romveria el
equilibrio de la sociedad, toda vez que ha sido creado como el-
medio idéneo en el que encontramos una seguridad que resvonde a
una necesidad sociel.

Hablar de resvonsabilidad notarial es hablar de una -
consecuencia que le imponen los quehaceres de la funcidn que —-
realiza, es por lo que el Notario debe de librar cualquier res-
ponsabilidad en el ejercicio de su funcién, ya que de ineurrir-
en ella debe responder ante el Estado y ante los particulares.

En nuestro pafis, las conductas de los individuos es -
tén regidas por las normas juridicas, mismas que marcan una 1li-
nea de conducta, y si bien es cierto que todos los individuos -
estamos obligados a observar una norma juridica, también lo es-
que podemos decidir si la acatamos o no, y de observar una con-
ducta contraria a la establecida, ya sea porque es contraria a-
las leyes 0 a las buenas costunbres, el Estado nos impone una -
sancién por no observar la norma juridica que el Derecho nos ha
egstablecido y de ahi gse deriva que todos los individuos somos -
responsables de los actos que realizamoa en virtud de gue vosee
mos una capacidad de disernimiento y veluntad, con esto debemos
entender que el hombre en su vida de relaciones, realiza actos-
que pueden ser licitos o no. Los actos licitos son agquellos que
no estan prohibidos vor las leyes, y los actos ilfcitos son to-
das aquellas acciones u omisiones que se realizan y que van en-
contra de una ley.

La resnonsagbilidad semdnticamente es definida como:

"Deuda, obligacién de satisfacer y reparar vor si o -
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bien nor otro a consecuencia de una culva, delito u otra causa-
legal"l.

Para el jurista Jorge Purano Facio, etimoldégicamente-
la nalabra resoonsabilidaed nroviene ea el dltimo térino del la
tin "reenondere", que significa algo as{ como constituirse en -
garent{a, = este resnecto el jurista mencionado establece "o -
dos los individuos son resnponsables, vero no es nogible que el-
sujeto pueda resnonder vara s{ mismo, sino que solsmente se eg~
regqsonsable frente a otra persona de algo que no es uno mismo"a

"Hay resovonsabilidad cada vez gue un sujeto estd obli
gado = revarar el dafio sufrido vor otro";

Lo anteriormeate vertido nos llevd a buscar e indagsr
un significado més emnlio, y as{ encontramos aue el término reg
vonder también significe "Estar uno obligado u obligarse a 1la -
nens. y resarcimiento que corresnonden a la culpa cometida o al-
daflo que se ha causado"4.

El meestro Neri define a la resnonsabilidad como "la-
obligacidén de revarar o satisfecer nor s{ o vor otro cualauier-
dafio aue se hubiere causado a un tercero"s.

Y sigue estableciendo dicho jurista al anortar un con
cepto adn més amnlio y més entendible para nosotros "fue la reg

wonsabilidnd en lo general es el estado en oue se haya sometido

(1) PALOMAR DE MIGUEL, JUAN. Diccionario nara juristamas; Edicio-
nes Wayo; México, D.F.; 1981;-la. Edieién; v». 1188,

(2) PURAJO FACIO, JORGE. Resvonsabilidad Extracoatractual; =di-
torial Burreiro y Ramos; ontevideoj 1354, la, ed.: wovu. 20-
Yy sig.

(3) Idem,

(4) PALONAR DE MIGUZL, JUAN. Ob, cit., o. 1188,

(s) 3% GO Y OI2RT, fratedos tedricos v ardeticrs. Derecha o

II1; Zscrituras y Actes; fidiciones de Palma; -

Buengs Aires; 1370; Tercera ed.; ». 3976,
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el individuo vor la obligacidén de revnarar o satisfacer vor si -
o bien por otro, las consecuencias derivadas de una culoa, deli
“to u otia éausa legal“s.

Y en especial, la responsabilidad, "esta palabra equi
vale a imputabilidad, puesto que nermite imputar al autor con -
todas sus consecuencias cualquier accién producida con inten --
cibn, disernimiento vy voluntad"7.

Y apunta vara aclarar mds este conceoto que "El funda
mento de la repsponsabilidad es la libertad"s.

Los conceptos manejados vor el jurista anteriormente-
mencionado, encontramos la nalabra delito no como elemento de -
responsgabilidad sino como un derivado de la misma.

A este reapecto el maestro Neri nos dice:

"El derecho civil designa al delito como toda accidn-
ilfcita por la cual una persona a sabiendas e intencionalmente-
perjudica los derechos de otros"g.

Y sigue esgtableciendo dicho Juriste que "todo delito-
hace nacer la obligacién de reparar el verjuicio que vor él re-
sultare a otra uersona"lo

De lo anteriormente vertido entendemos gue el acto --
ilfcito da nacimiento @ un delito.

La explicacibn que da Neri a cerca del delito en mate
ria de resvonsabilidad civil es clara y vrecisa, de 1o que en -

tendemos que el delito en la responsabilidal civil es tomado en

(6) 1dem,
(7) Idem,
(8) 1dem,
(9) 1videm, n. 973.
(10) Idem,
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consideracién pero no para referirnos a la pensa, 'aino a la in -
demnizacién de los daflos y perjuicios que debe de realizar le -
persona que cometié el ilfeito.

El maestro Bonecase define a la responsabilidaed civil
como "la reparacién del per;jdicio causado a otro con motivo de-
la violacién de una regla de derecho a la cual se encontraba so
metido el autor del perjuicio"ll.

Este célebre civilista en el concepto que nos brinda,
también encontramos al igual que en los conceptos anteriores el
término reparar, el cual significa de acuerdo a nuestro diccio-
nario jurista "componer o enmendar el menoscabo gque ha padecido
una cosa", “corregir, enmendar o precaver un dafio o un perjui -
cio"la.

De lo que podemos decir, que de acuerdo a la ooinién-
de dive.reos autores y de lo que hemos entendido, que la finali-
dad de la responsabilided civil viene siendo. la reparacién como
una solucién al daflo que se produjo.

Después de haber enténdido que es las responsabilidad-
¥ en qué consiste, veremos mhora que es la responsabilidad ci -
vil del Notario.

"La repvonsabilidad civil surge del incumplimiento de
un deber, con perjuicio de alguien y de la necesidad de revarar

aste“l3.

(11) BONECASE, JULIEN. Elementos. de Derecho Civil, Tomp IT De -
recho de las Obligaciones, de los Contratos y del Crédito;
Editorial José M. Cajica.; Puebla, Pue.; 1945; p. 410.

(12) PALOMAR DE MIGUEL, JUAN, Ob, cit., p. 1175.

(13) CARRAL Y DE TERESA, IUIS, Ob. cit., p. 132,
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"Le resvonsabilidad civil del Notario resulta de los-
dafios ocasionados a terceros nor ua iacumolimiento de la nronia
*ley del Notariado, o vor el mel desemnefio de sus fuaciones se -
gln dispounen las leyes generaies"iA.

La resoonsabilidad civil, "en este tino de resnonsabi
lidad la sancién de la conducta no tiene cardcter nuramente re-
nresive ni higiénico, sino directamente curativo, trata de rena
rar los efectos de una conducta contraria a la establecida o de
reparar un da’io del que se hace resvonsable a un sujeto con in-
devendencia de su pronia conducta"ls.

“La resvonsabilidad civil refiere el interéds norivado-
de los narticulares y remata en una sancidén vecuniaria (indemni
zacién) que tiende a reparar el dafio resultante para esto de -
:ga conducta funcional ilfcita del escribano (accién u omisida)"

"La base general de la responsabilidad civil del Nota

rio es el mal cumplimiento de su prestacidn vprocedente de una -
obligacidn legal"l7.

A este resvecto, el maestro Carral y de Teresa esta -
blece que "la resnonsabilidad civil surge de los articulos 2104
y 1382 del Cédigo Civil vigente nara el Distrito Federal y de -

muchos otros que estan disnersos en dicho ()Lidigo"]'B

(14) ARGENTINO Y NERI. Ob. cit., ». 930.

(i5) GONZALEZ PALOMINO, JOSE, Introduccidén al Derecho Notarialj
Bditorial Riue; Madrid: 1344; la. ed.; n. 378.

(16) CIRI GARCIA DE ALONSO, JULIA. Revista de la Asociacidn de-
Escribanos del Uruguay. Tomo IXTV; julio, agosto, sentiem-
bre. Hontevideo, Urugusy; 1378: n. 687.

(17) GONZALEZ 2ALOMINO, JOS2, Ob. cit., »n. 405,

(18) CARRAL Y DE TZRA&SA, LUIS. Ob, cit., o, 132,
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“Art{culo 2104.- El que estuviera obligado a orestar—
un hecho y dejare de prestarlo o no lo orestare conforme a lo -
" convenido serd responsable de los daflos y perjuicios en los tér
minos siguientes..."

"Art{culo 1882.- ElL que sin justa causa se enriauece-
en detrimiento de otro, estd obligado & indemnizarlo en su empo
brecimiento en la medidas oue €1 se ha enriquecido” 19.

Para Neri, "la responsabilidad notarial estd basada -
en la violacién de un deber, devende de .la maners irregular de-
cumnlir las obligaciones que le comneten, la responsabilidad se
concibe y se admite en la pronorcién de la irregulaeridad cometi
da, el Notario al violar su deber profesional vor accifn o vor-
omisién se responsabiliza del defio jurfdico o material al que -
dié lugar y es pasible de las consiguientes sancionea"eo.

Cuando el Notario llega & incurrir en responsabilidad
civil "conocerdn los tribunales civiles a instancia de parte 1le
g:{tima"Zl

De los conceptos que se han vertido con anterioridad,
podemos entender que la responsabilidad civil del Notario surge
por alguna accién u omisién que haya realizado en el ejercicio-
de sus funciones y que dicha accidn u omisién trajo aparejada -
una ilicitud, ya sea vorgue no haya cumvlido debidamente en el-
ejercicio de gug funciones con las obligaciones que le constri-
den o vorque en el ejercicio de dichas funciones haya ocasiona-
do un dafdo o perjuicio al particular.

(19) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO PEDERAL.~ Arts. 1882, 2104.
(20) ARGENTINO Y NERI. Ob. cit., n». 987,
(21) CARRAL Y DE TERESA, LUIS, Ob. cit., n. 132,
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Antes de continuar con nuestro tema, creenos que eg -
necesario mencionar en qué consisten las funciones notariales -
para poder saber cuando incurre en responsabilidad el Notario.

La doctrina nos dice que existen dos tipos de Nota -~
rios, "el privado, que actia sin liga alguna con el Estado y -~
por ello produce un documento vrivado" y "el Notario Piblico --
gue por estar investido vor el Estado de la capacidad de dar --
fe, vroduce un documento piblicoe (notario de tino latino)"zz.

Nuestra Ley del Notariasdo vara el Distrito FPederal --
nos dice en su artfculo 10.- "Notario es un licencimdo en dere-
cho investido de fe piblica, facultada para autenticar y dar —-
forma en los términos de ley, & los instrumentos en gue se con-
signan los actos y hechos juridicos.

La formuracién de los instrumentos se hard a peticién
de part;e"23. ’

Bl maestro Carral y de Teresa nos dice que el sistema
del Notariado de tipo Latino en Amwérica, lo siguen México, Cu -
ba, Argentina, Chile, Uruguay 'y en general todos los paises La-
tinoamericanos.

De lo anteriormente vertido vpodemos decir que para --
nuegtro derecho mexicano existe solamente el Notario Pdblico y-
que el sistema del Notariado Mexicano pertenece al tipo Latino,
razén y fundamento poi' la cual hemos citado anteriormente a di-
ferentes autores de origen latina.

La funcién notarial ha sido definida en el Primer Con

(22) Ibidem, v. 87. R
(23) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITOQ PEDERAL.- Art, 10
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greso Internacional del Notariado Latino celebrado en Buenos Al
res en 1948 como "la funcibn miblica consistente en recibir, in
 terpretar y dar forma legal & la voluntad de las partes redac -
tando los instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles au-
tenticidad, conservar los originales de estos y expedir copias-
que-den-fe de. su contenido, en la funcién estd comprendida la -
autenticided de hechos“24.

El maestro B, Pérez Pernéndez del Castillo nos dice -
que "}a funcién notarial se encomienda para su desempefic a par-
ticulares licenciados en Derecho mediante la expedicién de na -
tentes respectivaa"zs.

quemoa observar que para nuestro derecho mexicano al
definir el concepto de Notario en el articulo 10 de la Ley del-
Notarisdo establecs la palabra £ publica y sutéhtica.

El maestro Carral y de Teresa nos dice que el Notario
es un gervidor piblico y un orofesional del Derecho diciéndonos
que el artfculo 1, 2 y 3 de nuestra ley del Notariado califican
al Noterio de profesional del derecho y de servidor pdblico.

A este respecto el maestro B. Pérez Ferndndez del Cas
tillo opina que el Notario es considerado vor la ley como "un -
profesional del derecho conforme al sistema latino al que verte
nece el notario mexicano"zs. .

Para el maesiro Diaz del Castillo, "el notario como —
pervidor piblico no estd incluido en el erario federal ni lo =

ual“27.

(24) CIRI GARCIA DE ALONSO, JULIA. Ob. cit., p. 684.

(25) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO, Ob, cit., ». 123,
(26) Ibidem, p. 124.

(27) Idem,
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Con esto debemos entender que el Notario no depende ~
econdémicamente del Estado, sino del particular, y que el cobro-
de sus honorarios estd regulado por un arancel. El artfculo 153
de la Ley del Notariado nos dice: "De conformidad con' lo esta -
blecido en el artfculo 7o. dé eata ley, el notario en ejercicio
de sus funciones cobrard a las partes que concurraa a solicitar
un servicio notarial, loa honorarios correspondientes y obten -
;dré los gastos que sefiale el arancel que al efecto expida el -~
Presidente de la Repdblica, de conformidad con las siguientes -~

b n28 .
ages! ..."" . .
Podemos decir que el Notario debe conocer a fondo el-

derecho -vara actuar corm.) profesional, ya que de no poseer los -
conocimientos jurfdicos necesarios no se hace acreedor a dicho-
nombramiento. La actuamcién del Notario es obligatoria porque —-
as{ se lo impone el sjercicio de su funcibn. '
.-Carral y de Teresa nos dice gue e) Notario "es un ser

‘widor piblico porque por Aelegacién .del Estado encomienda -al No
ﬁario el poder. de dar fe"ag.

Debiendo nosotros eatender por fe lo siguiente: Tcreen
cia en lo que. no-.se .ve"3°

“La fe piblica es la garantia que da al Estado de que
son ciertos determinados hechos que interesan.al derecho"31.
"La fe piblica del Notario significa la capacidad g;a-

ra aguello que certifica sea creible, la exactitud de lo.que el

(28) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO PEDERAL.- Art. 153
(29) .CARRAL Y DE TERESA, IUIS., Ob. ecit., v. 90.

{30) Ibidem, p. 51.

(31) PEREZ PERNANDEZ DEL CASTILIO, BERNARDO, Ob. cit., o. 125.
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Notario ve, oye y percibe por sus sentidou“Bz.

"Le fe del Notario es nmiblica vorque provienc del Eg-
tado y porque tiene consecuencias que reuercuten en la Socig -~
daan33, ’

De lo mnteriormente vertido, nodemos decir que el No-
tario en su calidad de fedatario reoresenta al Estado y al reci
bir retribuciones econdmicas por conducto de los varticulares, -
por la prestaéién de sus servicios, se obliga a proteger los in
tereses de los migmos realizando una doble nroyeceidn tanto con
el Estado como con los particulares, a diferencia de los demds-
funcionarios piblicos.

Carral y de Teresa nos dice que el voder del Notario-
de dar fe "tiene su fuente ean la ley"34.

Debiendo nosotros entender que ege poder no es un Do-
der de mando, Bino que el Notario al dar fe de un documento es-
tablece la certeza del mismo, .

Para Pérez fernéndez del Castillo "el Notario estd fa
cultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a --
los instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridi-
cog" (Articulo 10).

La facultad de auteanticar surge de la ley, de la ca-
lidad de fedatario y como consecuencia los hechos y los actos -
codtenidos ea los instrumentos que certifica el Notario tiene -

el cardcter de auténticos, valen erga omnes"35.

(32) Idem,

(33) Idem,

(34) CARRAL Y DE T&RESA, LUIS. Ob., cit., =». 107,

(33) 23%&7% FERVANDEZ DEL CASTILLO, BetNARDO. Ob, cit., =. 126,
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Entendemos nosotros que el Notario autentifica y da -
forma a Los hechos y actos vara :0 cual haya sido requerido sin
‘més fronteras que lo ilicito y gue su amctuacidn es obligatoria.

Berna. Pérez del Castillo nos dice que el Notario ac—
tua a peticién de varte "actua vorque hay guien se lo solicite-
sélo presta sus servicios cuando una persona fisica o moral in-
teresada en el otorgemiento de una escritura o en hacer constar
un hecho o un acto juridico se lo pide. Es vertinente decir oue
la actuaeién del Notario ademds de rogatoria es ob ligatoria"Bs.

Carral y de Teresa nos sclara mAs la funcién notarial
y nos dice que esta requiere "la voluntad de dos particulares -
vara contratar",

"Con base en un acuerdo", "la eleccién del Notario" -
“el notario recoge la voluntad de lams partes, las asesora € in-
teroreta esa voluntad produciendo en seguida su dictamen", “re-
dacta el documento", "informa a las partes como ha quedado in -
terpretada juridicamente su volunted, lefido el instrumento ante
188 partes, éstas proceden a exteriorizar su voluntad por medio
de la firma", "el Notario sutoriza el acto con su firma convir-
tiéndolo en instrumento oldblico." Y nos sigue diciendo que la -
finalidad de le funcién noterial "es la seguridad, el valor y -
la permanenci.at"37

Y termina diciéndonos que la funcién noterial es de -
Derecho Civil, la funcidn notarial se desenvuelve en las rela -
ciones vuwrivadas, se cree vara dar valor y vermanencia a los sc-
tos de los particuleres, el documento notarial contiene manifeg
taciones de la voluntad no de noder y sélo vuede ser sutorizsdao

(36) Ibidem, v. 127
(37) CARRAL Y DE TERESA, LUIS. Ob. cit., no. 97 y sig.
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por el Notario. La competencia del Notario puede decirse que se
contrapone a la del funcionario del Estado, sus facultades pro-
‘vienen de la ley no de su nombramiento.

El Notario es'responsable de su obra, la publicidad —
que se otorga al documento notarial es por necesidad de seguri-
dad valor y permanencia & las relaciones privadas.

Podemos decir de lo anteriormente vertido, que para -
nuestro derecho mexicano la funcién notarial la desarrolla un -
licenciado en Derecho que se ha hecho acreedor al nombramiento-
de quario al haber cubierto los requisitos para obtener tal —-
nombramiento. Que dicho fedatario actdia en reoresentacién del -
Estedo por la fo piblica de que estd investido.

El Notario es considerado tembién servidor vdblico., -
La funcidn notarial es obligatoris para el desemoefio del cargo-
de Notario con la obligacién de actuar en todo lo liecito; sélo-
se puede excusar de su actuacidén en los términos que le estable
ce la propia ley del Notariado; el Notario no depende econémica
mente del Estado, sino del varticular que requiere sus servi —-
cios.

La funcién notarial conaiste en una prestacién de ser
vicios profesionales en la que el Notario va a asesorar & las -
partés para decirles que es lo mis conveniente de hacer, resvon
sabilizandose del acto que 41 autoriza.

La funcién noterial también consigte en aconsejar e -
las vartes; en redactar el documento que crea indicado y verifi
car que dicho documento redna los requisitos de existencia y de
‘validez que la ley establece, plasmando dicho acto en su vroto-
colo, (el Notario deberd estudiar cualquier oroyecto de contra-

to que le sea presentado), entes de autorizar el acto o autenti
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carlo y reproducirlo; debe conservar el acto en que intervino -
guardando en su archivo copias de la redaccién del documento --
que utilizé antes de plasmarlo en su protocolo.

La seguridad, el valor ¥ la permanencia son las fina-
lidades que persigue la funcién notarial,

La intervencidn del Notario da seguridad a las partes
en virtud de que antes de realizar su actuaciéh debe hacer un -
estudio en forma minuciosa para lograr la perfeccién de su obrma.

El valor de un documento notarial radica en la efica-
cia del acto fe piblica (teniendo por cierto todo lo estableci-
“do enél) el documento notarial engendra la fuerza que le da la
intervencidn del Not-ario entre partes y frente a terceros.

. Se ‘dioe que un documento notariel es permanente,. en -
‘virtud de que no puedé sufrir modificacién alguna.

las caracteristicas de la funcidén notaeriael son: juri-

dica, piblica, legal y suténoma

_ La funcién notarial es una funcién juridica, ya que -
destaca ia actividad del jurista al aplicar las normas.en el Dg
recho 0.en la creacién de ellas (elaborar contratos).

Debemos entender a la funcién notarial piblica como -
u.né, funcién privada en cuanto a que ge da a la tarea de normar-
las relaciones enfre los particulares protegiendo’loa“deré'cﬁiié-
vrivados de las relaciones contractuales que de ella deriven, -
es una funcidén piblica debido a-la publicidad que recibe el ac-
. to que ée-realiza antg el.Nota.rio:

Es una funcién legal ya:que su actuacién estd y debe-
estar compréndida dentro de las atribuciones conferidas por la-
ley misma.

Bs une funcidn auténoma en virtud de que es el propio
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Notario el que organiza sus funciones y el que responde de sus-
actuaciones, no el Estado.

El Noterio es el vnico jurista que da valor y publ_ic;
dad al documento que expide, no debemos confundirnos con los dg
cumentos que pueda expedir el Estedo, que aungque tengen cierte-
pimilitud con los notariales, el documento que extiende el Esta
do contiene actos de _gobiemo;' contiene mandato, poder, maAs no-
puede contener relaciones privades.

Pacultades, Obligaciones y Prohibiciones del Notario,

El Notario en su calided de fedatario, ademés de dar-
fe al acto en que 81 interviene, ya que con enterioridad ha si-
do asesor de los otorgantes y de los comperecientes, también —-
tiene la facultad de expedir o extender copias, testimonios a -
los interesados conforme lo establezcan las leyes.

Tiene la obligacién de prestar sus servicios en forma
personal cuando se trate de satisfacer demendas inaplazable_s de
{ndole social as{ como prestar sus servicios ‘en forma personal-
en los procesos electorales que se estén realizando y que el go
bierno solicite su intervencién,

El Notario tiene la obligacién de dar aviso por escri
to, cuando inicie sus funciones a la Direccién Juridica y de Es
tudios legislativos, al Registro Pdblico de la Propiedad y del-
- Comercio y al Colegio de Notarios.

Tiene la obligacién de guarder reserva de los actos ©
"de los hechos otorgedos ante 41, sin embargo; puede proporcio -
nar determinado informe cuendo asi se lo pida alguna autoridad-
(y-cuando se trate de actos inscribibles), no ﬁuede dar infor -
mes de los actos y hechos que consten en su protocolo mis que a

las personas legalmente interesadas.
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El Notario tembidn tiene obligacién de explicar a les
vartes las consecuencias legales del acto que ante 61 se va a -
otorgar, ademis debe de orientar a las partes de las consecuen—
cias del acto que ante €1 se realice.

Si se modifica un mcto contenido en una escritura, o-
si se revoca un poder, debe de comunicarlo por escrito.

Cuando se otorga un testamento piblico abierts, el No
tario dard aviso inmediatamente al Archivo General de Notarias-
de 1a Direccién General de Registro Piblico de la Propiedad y -
del Comercio, haciendo mencién de la fecha del otorgemiento y -
las generales del testador.

Tiene la obligacién de recabar informacién cuando an-
te 61 se estd tramitendo una sucesién,. recopilando datos del Ar
chivovGene‘zjgl ‘de Noterfas, de la Direccién General del Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio, para saber si el autor-
de la.sucesién otorgé testamento.

También estd obligado -a tramitar las inscripciones de
los. testimonios, siempre -y cuando se  haya obligado.desde un ini

‘cie a realizar dicha inscripcién.

Existen més obligaciones que son atribuidas al Nota -
rio, . sin embargo hemos citado las mds imvortantes, por lo que -

no nos debe extrafiar encontrar algunas otras.

Las prohibiciones del Notario las encontramos mAs ex—
oifcitas en el arhculo 35 de la-Ley del Notariado del Distrito
¥ederal, mismas. que mencionaremos més adelante.

Una prohibicidn de suma importancia de lo que hemos -
inuagado a cerca de la funcién notarial y que sigue vigente, ha

ciendo nencidén oue dicha prohibicién se dié como ya hemos dicho
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a través de la evolucidén de diversas leyes, es que el Notario ~
86lo puede autorizer escrituras 0 a:tas que se encuentran en su
"protocolo, no puede actuar fuera del mismo.

De lo anterior, podemos concluir que la funcién nota-
rial no solamente se reduce a mutenticar determinado acto que -
se realiza ante su presencia, sino que también engendra dicha -
funcién el asesorar a las partes, el redactar el documento, ve-
‘rificar que reudnan todos los requisitos que la ley establece, -
del acto que se va a realizar para que con todo esto el Notario
pueda sutorizar el documento, y asi proporcionar segurided y va
lidez,

El Notario tembién tiene una obligacién de suma impor
tancia que es la obligacién moral, hechos dicho ya que el Nota-
rio debe poseer un alto sentido de la moral, dentro de nuestro-
sistema, la moral del Notario va concatenada con el ejercicio -
profesionael que desarrolle dicho fedatarie, no obstante que la-
ley establece para el Notario como un reguisito indispensable,-
tener un alto sentido de la moral, entendiendo nosotros que lo-
que se busca en dichos profesionistas en un alto sentido de la-
rectitud.

El Colegio de Notarios aplica sanciones a los Notg --
rios que llegasen a faltar al cumplimiento de algin deber profe
asional, siempre y cuando esto no implique que se trate de algin
acto u omisién sancionado vor lms autoridadés, la moral juega —
un papel de suma importancia en la funcién notarial, ya que des
de su inicio 'se ha exigido sl aspirante del Notario haber teni-
do y tener una buena conducta.

La funcién notarial, o mejor dicho la profesidén Nota~

riel como podemos observar, es una vrofesién en la que se exige



73

un mayor sentido de moralidad, el Notario en la orictica orofe-
sional los recuirentes lo hacen narticine de sus inteaciones, y
es gue él debe encausarles siemnre hacia el bien, "Puede decir-
ge que aquél que actde siemore con extricta moralidad obtiene -
lo demds vpor afladidura, vues ger moral implica ser honesto, tra
bajador, nrudente, recto, desinteresado, justiciero, estudioso,
caritativo, en una vpalabra poseedor de todas las virtudes y vor
tanto profesionistas y WNotario ejemnler"38.

Creemos que fue necesario aue hicieramos una vequefia-
investigacién a cerca de la funcidn notarial y en qué consiste-
dicha funcién, a efecto de que nos quedara mds claro la resvon-
gabilidad en el Nobtario, que es el tema central de nuestro tra-
bajo, ya que las definiciones anortadas vor diferentes juristas
a cerca de la resnonsabilided encontramos que citaban la fun -~
cién notarial de lo gue pasamos a concluir de acuerdo a lo cue-
nos menciona el maestro Carral y de Teresa "‘para que exista reg
nonsabilidad en el Notario se requiere que haya violacidn de un
deber legal vor accién o por omisidén del Notario, oue haya cul-

: s 9
na o negligencia, y nue cause ua ner3u101o"3 .

(38) 1videm, », 135.
(39} 1bidem, p. 132, -



T4

a) Dafo.

De los conceptos de resovonsabilidad civil del Notario
que hemos mencionado con anterioridad, notamos que los autores-
coinciden casi en forma nrecisa al mencionar dentro del concen-
to de responsabilidad civil del Notario la valabra "daffo", la -
razén se traduce a lo siguientes

Para el maestro Eugene Gaudement "el daflo es el ele -
mento orincinﬁl de la resnonsabilided, no vuede haber cuestidn-
a ce;éa de responsaebilidad faltando el darfo, ovuesto que la res-
pongabilidad civil tiene por objetivo la reparacidén del dado y-
la indemnizacién"4o.

A este respecto el maestro Pérez Ferndndez del Casti-
110 nos dice; "que la revaracidén del dafic civil estd garantiza-
da por el Notario, por ello la ley del Notariado obliga al nota
ric a otorgar fianza en comnafi{a debidamente autoriznda“4l.

Existe un orincipio general en nuestro derecho cue es
tablece que todo aguel que nrovoque un dafio estd obligado & re-
vararlo,

El artfculo 2108 de nuestro C4digo Civil vigente nara
el Distrito Federal establece que debemos entender nor dafio:

Articulo 2108.- "Se entiende vor dafio la vérdida o me
noscabo sufrido en el vpatrimonio vor la falta de cumplimiento -
de una obligaeién“42.

El artfculo 2109 del mismo ordenaﬁiento establece:

(40) GAUDEWENT, EUGENE. Teor{a General de las Obligaciones; Edi
torial Porrda; 3.A.: México; 1984: 2a. ed.: v, 328.

(41) PEZREZ PERNANDEZ DEL CASTILLO, BZRWARDO. Ob. cit., n., 301,

(42) GODIGO CIVIL PARA EL DISPRITO FEDERAL.- Art. 2108



75

Art{culo 2109.- "Se revuta verjuicio la wrivacién de-
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el -
‘cumplimiento de la obligacién"43

El articulo 2110 establece!

"Los daffos y verjuicios deben ser consecuencia inme -~
diata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacién, -
Y& sea que se hayan causado 0 que necesariamente deban causar -
se"44.

Articulo 2112.~ "Si la cosa se ha verdido o ha sufri-
do unl detrimento tan grave que, a juicio de veritos, no nueda -
empnlearse en el uso a que naturalmente estd destinada, el duefo
debe ger indemnizado de todo el valor legitimo de elLa"45.

De lo anteriormente vertido, entendemos que el dafio -
surge por el incumplimiento o el mal cumplimiento de una obliga
cidn, A este resvecto el artfculo 2104 del Cédigo Civil vigente
para el Distrito Federal nos dice:

Articulo 2104.- "El que estuviera obligado a orestar-
un hecho y dejare de prestarlo o no lo vrestare conforme g lo -
convenido, sersd resvonsable de los dafios y perjuicios en log --
términos siguientes..."46.

El maestro B. Pérez Ferndndez del Castillo nos dice:-
"la doctrina reconoce en la resvonsabilidad civil del Notario -
los siguientes elementos: La realizacidén de un dafio, la culva y

el nexo causal entre amboa“47.

(43) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 2109
(44) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 2110
(45) CODIGO CTVIL PARA EL DISTRITO F3DERAL.- Art. 2112
(46) CODIGO CIVI PARA Evr DISTRTITO FEDERAL.- Art, 2104
(47) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob. cit., », 299,
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Y sigue diciendo el juriste anteriormente mencionado,
que la responsabilidad civil del Notario "es necesario primero-
que se haya realizado un dafio material o moral en el sujeto pa-
:a:wo“4

El dafio moral es définido por Gutiérres y Gonzdlez co
mo "el dolor cierto y actual sufride por una persona ffsica o -
el desprestigio dé une persona fisica o social colectiva, en —-
gus derechos de la personalidad con motivo de un hecho il{eito-
o de un riesgo creado, ¥y que la ley considere a efecto de res -
ponsabilizar a su autor"49.

El Articulo 1910 de nuestro ¢8digo Civil establece lo
siguiente:

Articulo 1910,- "El que obrando ilicitamente o contra
las buenas costumbree cause dafic a otro, estéd obligado a repa -
rarlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como conse-
cuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima",

El Artfeculo 1915 del mismo ordenamiento nos dices

Art{culo 1915.- "ILa 'reparacién del defio debe consig ~
tir a eleccidn del ofendido en el restablecimiento de la situa~
cién anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de daflos y
perjuicios.

Cuando el daflo se cause a las personas y produzca le-
muerte, incapacidad total o permanente, parcial permanente, to-
tal tamporal o parcial temporal, el grado de la reparacién se -
determinarid atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del -

Trabajo. Para calcular la indemnizacién que corresvonda se toma
(48) Idem,

(43) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. Derecho de las Obligaciones
Editorial Cajica, S.A.; Puebla, Pue.; 1979; 5a.ed.; v. 642,
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ré como base el cuddruvlo del salario minimo diario mis alto --
que esté en vigor en la regidn y se extenderd al admero de dfas
que mara cada una de las iacanacidades mencionadas seiiala la --
ley Federal del Trabajo. En caso de mu2rte la indemnizacidn co-
rresnonderd a los herederos de lz victima.

Los créditos oor indemaizacidn cuando la victima fue-
re un asalariado son intransferibles y se cubriréin nrefereate -
mente en uaa sola exhibicidn, salvo convenio entre las nartes.

Las enteriores disposiciones se observaréa en el caso
del articulo 2647 de este eddigo.

El articule 1916 del citado cddigo establece:

Articulo 1316.- "Por dado moral se eatiende la afectn
cién que une persona sufre ean sus sentinientos, afectos, creen-
ciag, decoro, hoanor, revutacidn, vida privada, configuracidn y-
asnecto fimicos, 0 bien en la consideracidén aue de si misma tie
nen los deméas, .

Cuandd un hecho u omisidn ilicitos produzcan un dafo-
moral, el responsable del mismo teadré la obligacidn de renarar
lo mediante una indemnizacidn en dinero, con indevendencia de -
que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad con
tractual, como extracontractual. Igual obligacidn de revarar el
dafio moral tendrd quien incurra en resovonsabilidad objetiva con
forae ai art{culo 1913, asi como el Estado y sus funcionarios -
conforme al articulo 1928, ambas disnosiciones del referide cé-
digo.

La accidn de revaracida no es transmisible a terceros
vor acto entre vivos y sdlo pasa a los heredaros de im victima-
cunado éeta hoya intentado La accida en vida,

Bl monto de la indemnizacidn lo deterwminard el juez -
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tomando en cuenta los derechos lesionados, el grédo de responsa
bilidad, la situacién econémica del responssble, y la de la vig
tima, as{ como las demds circunstancias del caso.

Cuando el dafio morai haya afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacién o consideracién, el juez ordenard, a-
peticién de ésta y con cargo al reaponsable, la publicacién de-
un extracto de la sentencia que refleje adecuademente la natura
leza y alcance de la misma, a través de los medios informativos
que considere convenientes. En los casos en que el dafio derive-
de un acto que haya tenido difusién en los medios informativos,
el juez ordenaréd que los mismos den npublicided al extracto de -
la sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la di-
fusién original.

Articulo 1916 Bis.~ "No esterd obligado a la repara -
cién del dafio moral quien ejerza sus derechos de opinién, crfti
ca, expresién e informacién, en los términos y con las limita -
ciones de los srtfculos 6o. y To. de la Constitucién General de
la Repfiblica. ' '

En todo caso, gquien demande la reparacién del dafio mo
ral por responsabilidad contractual o extracontractual debsrd -
ascreditar plenamente la ilicitud de la conducta del demandado y
el dafio que directamente le hubiere causado tal conducta"so.

El defo material pecuniamrio o econémico, lo define el
Jurista enteriormente mencionado como "el aue lesiona la vparte-

econémica del patrimonio"ﬁl.

(50) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Arts. 1910, 13915 -
1916 y 1916 Bis.
(51) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. b. 645. .
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Entendiendo nosotros por patrimonio "conjunto de debe
res y obligaciones que corresponden a una versona y que ouede -
‘'ser apreciable en dinero"sz.

Podriamos hablar mds a cerca de las diferentes teg --
rias del daffo, sin embargo esto implicar{a sevararnos de nues -
tro tema central, ya que lo que en verdad nos interesa es anali
zar al dafio como elemento de la Responsabilidad Civil del Nota-
rio. )

Gonzdlez Palomino José nos dice que "los requisitos -
de la responsabilidad civil del Notario son dos:

a).- Un elemento objetivo; constituido por el incum -
plimiento o el mal cumplimiento de una obligacidn del que nazea
un dafio.

b).~ Un elemento subjetivo; constituido por la imouta
bilidad del hecho dadoso. De la conjugacién de ambos supuestos-
deriva la consecuencia: La responsabilidad (y su contenido)"%.

El maestro Neri establece que "para que la resvonsabi
lidad del Notario se produzca es necesario el concurso de dos -
elementos uno objetivo, el daflo vor si solo es irrelevante si -
no puede ser imputado al Notario, para que esto ocurra el Nota-
rio debe de desatender el conjunto de cargas que le impone 1la -
profesidn; el descuido o distraccibén que se produzca serd sufi-
ciente causal para imputar responsabilidad,

"El elemento subjetivo el da¥o en:si no es bastante -
para generar responsabilidad, es menester que sea directamente-

imputable al Notario, porque sin ello no hay culva contractual-

(52) PALOMAR D& MIGUEL, JUAN. Ob, cit., v. 990.
(53) GONZALEZ PALOMINO, JOSE. Ob. cit., p. 402.

7 DEBE
BIALISTERA
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ni por dolo ni por culpa. No puede establecerse accidén judicial

alguna"54. El mgestro Pérez Fernéndez del Castillo nos dice:
“"La responsabilidad civil en que incurre un Notario na

ce de la actuacidén ilfcita, culposa o dolosa que de lugar a uno

de los siguientes eupuestos"ss.

I.- "Por causar daflos y perjuicios al abstenerse sin -

causa_justificada de autenticar por medio de un instrumento pi-

blico un hecho o un acto jur{dico"ss.

» La actuacién del Notario es obligatoria como ya hemos-
dicho, la responsabilidad del Notario es derivada del incumpli-
miento de la ley y la ley establece como obligatoria la actua -
eién del Notario, entendiendo nosotros que cusndo dicho fedata-
rio sea requerido, debe de actuar a peticién de las vartes y sé
lo debe basar su negétiva en causa justa, de lo contrario incu-
rre en responsabilided., El Departamento del Distrito Federal es
t4 facultado para exigir al notario su actuacidn para cuando --
ello fuera requerido de no hacerlo se hace acreedor a una san -
cién,

“"El otorgamiento de la fé piblica es un servicio pibli
co indispensable que se le encomendard vor delegacién gue hace-
la ley del Poder Ejecutivo al Notario quien al aceptar dicho --
cargo lo hace conciente de la obligacién de su desempefio cuando
varae ello fuera requerido"57.

I1I.- "Resvongabilidad por orovocar. daflos y verjuicios-

. . s 8
en virtud de una actuacidn notarial morosa"5 .

(54). ARGENTINO Y NERI. Ob, cit., ». 402.

(55) PEREZ FERNAYDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob. cit., o. 301,
(56) 1dem,

(57) Tbidem, p. 302.

(58) Ibidem, o, 303.
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“La ley no sedala plazo para la elaboracién de una -
escritura pdblica o una acta notarial"sg.

Para elaborar une escritura o una acta notarial el No
<tario debe de tener en su poder determinados requisitos vara --
que-se otorgue la escritura o el acta, traténdose de escritura~
las vartes deben de provorcionar comprobantes de pagos de los -
‘impuestos, terminacidén de obra, y si los solicitantes fueren re
presentados, acreditar debidamente la versonalidad mediante el-
poder respectivo; debe. de obrar ante el Notario covia certifica
da del acta de matrimonio del enajenante en caso de ser casgsado;
permigo especial sl es que Be requiere, para la venta, expedido
por. alguna autorided judicial, as{ como 'tener el original o co-
‘pia de la:escritura que va a servir de sntecedente; una ocagién’
que tiene dichos documentos proporcionedos por las partes, el -
Notario procede a solicitar el certificado de gravemen, el ava-
do bencario, as{ como el informe provorcionado vor la Tesore -
ria del Distrito Federal de que el inmueble ée encuentra al co-
rriente de los pagos de imnuesto predial, agua y cooperaciones,

81 bien es cierto que la ley no sefiala nlazo para la-
elaboracién de une escritura, también es verdad que los documen
tos deben estar vigentes en el momento de la firma.

El gravemen debe tener una vigencia de tres meses y -
el avaldo de seis, el informe proporcionado vor la Tesorerig --
tembién tiene vigencia de tres meses. Debemos aclarar que todos
estos datos de los que estamos haciendo mencidn fueron el resul
tado de la experiencia de la proi)ia sustentante al orestar sus-

servicios en una Notaria durante seis afios,

(59) 1dem,
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Le firma de la escritura se debe de efectuar dentro -
de los tres meses siguientes en que las partes entregaron los -
documentog que les correspondia al Notario respectivo.

Si el gravamen en el momento ea gue fue solicitedo no
reportaba ninguna enajenacién o alguna anotacidn preventive he-
cha vor alguna autoridad, quiere decir que estd libre, vero si-
la escriturs se fima con el gravamen vencido, el Notario es el
que se responsabiliza si surge alguna enajenacidn con posterio-
ridad del vencimiento, ya que en las cléusulas de la escritura-
establecié que dicho inmueble se encontraba libre de gravamen y
al corriente del pago de sus impuestos prediamles al momento de-
la firma, .

La Tesoreria del Departamento del Distrito Pederal es
1la que calificard la vigencia del avaldo en el momento en que -
se presenten las copias del mismo para obtener el traslado de -
'&om'mio respectivo, reslizada ya le firma de los comparecien -~
tes. .

El Notario a través de la elaboracién de las solicitu
des de los documentos amnteriores mencionados, y de la préctica-
que le ha dado el ejercicio de su funcidn, sabe qué tiemvo se -
lleva tramitar los documentos que &1 estd obligado a solicitar-
y no puede cobrar ciertas diferencias después que haya dedo el-
costo total de la escriturs, ya aque lleva implicito en el costo
de la misma los gastos gue va a realizar (los varticulares tam-
bidn pueden gestionar cierto tipo" de documentos, certificado de
gravamen, avaldo, etc., mds sin émbargo el Notario por vrovia -
seguridad es el que se encerga de tramitarlos) y si es que se -
vence elgin documento que é1 estd obligado a tramitar y nue el-

vencimiento es etribuible a é1 y no a las vartes, serd mor su -
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cuenta los gastos que haya que realizar

Unz vez realizada la firma, autorizado el acto nota -
‘rial y cubierto el importe de la escritura, asi como el pago de
los honorarios del Notario y el pago del impuesto por concepnto-
de enajenacién que han realizado las vartes, y si oamsado un tér
mino prudente el Notario no ha entregado el testimonio correg -
pondiente y si me comprueba que esto se debe a que el Notario -
no ha cubierto los requisitos fiscales o administrativos que la
ley impone, responderd por delios y perjuicios en virtud de su -
actuécién morosa, vor haber omitido trémitee administrativos —-
que la ley le impone.

Para aclarar mds este punto, debemos de decir que el-
Notario en el momento de efectuar la firma y de autorizar el ac
to, obliga a las partes a gque cubran el total de la escritura o
del acto que ante &1 se estd realizando, asi como de los impues
tos que ocasione, e inmediatemente debe de llenar la forma de -
pago vara que sean presentados al dia siguiente el documento -~
reapective ante le oficina recaudadora acompaliando el imvorte -
si es que se ocasiona a la forma de traslado de dominio y de im
puestos sobre la renta, e inmediatamente proceder ya con las --
formas debidamente oresentadas ante la oficina mencionade a man
dar a inscribir la escritura al Registro Miblico de la Provie -
dad y del Comercio, acomvaidndola de los documentos notariales-
con el original del avaldo, certificado de gravamen, forma de -
traslado de dominio debidamente pagado y sellado, impuesto sp -
bre le renta en la misma forma gue el anterior,

El Registro procederd a hacer la calificacidn resvec-
tiva, y si reune la escritura todos los requisitos exigidos por

la ley, se procederd a inscribir, més no debemos olvidar que si
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ge comprueba que se omitié determinado trémite, yh que el Regis
tro Piblico califica el acto que se realiz$ ante el Notario, di
‘cho fedatario incurre en reponsabilidad, obligéndose a respon —
der por los dafios que ocasione por su actuacién morosa, nudien-k
do lms partes ejercitar su accidn.

Si el Notario cumplid con todos sus trémites, y es el
Registro en donde estd pendiente la documentacidn por exceso de
trabajo, el Notario podré extender copia certificada del acto -
que ante é1 se realizé si es que las partes se lo piden, o en -
su defecto constancia de gque la escritura estd en trdmite ante-
el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.

Concluyendo nosotros que la ley no sefiala término pa-
ra lé elaboracidén y entrega de una escritura, pero el Notario -
tiene la obligacién de observar los reglamentos de las diferen-
tes devendencias que son las que establecen la vigencia de los-
documentos que expiden. . ‘

III.- "Rasponsabilidad vor caugar defios v verjuicios-

por la declaracidén judicial de nulidad o inexistencia de un aa-
60

ta o escritura piblica"

El Notario es responsable de los dafios que ocasione -
en el ejercicio de su actuacién "si por su culva o negligencia-
es declarado judicialmente nulo o inexistente el instrumento ofl
"blico por 61 redactado por tener vicios que provoquen la nuli -
dad 0 la inexistencia establecida en el Cédigo Civil, en la ley
del Notariado o en otras 1eyes"sl

El1 Notario al ser un profesional en el Derecho y al -

(60) Idem,
(61) Idem,



85

tener como misién la aplicacién exacta del dsrecﬁo, la ley le -
ha exigido, como hemos mencionado enteriormente, ser licenciado
:en_derecho, y tener un conocimiento més amplio de las leyes, —-=
-consideramos- que sus amplios conocimientos deben estaf mis desa
rrollados‘en materia civil, & ag por ‘lo que en el momento en —-
gue asesora a las partes y al interpretar la voluntad de detas-
debe depurar los vicios gi es que existen, para evitar que el -
acto vaya a ser nulo o inexistente y as{ plasmar eu obra perfec
ta. '

.El -acto “juridico.que ge realiza ante el Notario sers-
ihexisﬁente "ocuando carazca de los elementos estructuraless-vo-
duntad .y objeto (artficulo 1794) ¥ solemnidad”5?,

Nuestra legislacidén ha establecido que para que un ac
to jurfdico sea existente se . requiere del consentimiento, del -~
objeto y de la solemnidad en determinados casos.

Los ¥nicos actos considerados "en la lagislacién_max;
cana como solemnes, son el matrimonio y el teatamanto"63.

“De estos dos mctos BSlo el segundo se realiza con la
intervencién del Notario., Las solemnidades que debe satisfacor-
el testemento pdblico abierto son la expresién de la voluntad -
del testador de un modo claro y terminahte, 1a redaccidn por eg
crito de las cldusulas del testamento, la lectura en voz alta y
firme del testador, de los tres testigos y la firma y sello del
Notario, as{ como los datos del lugar, afio, mes, dia y hora en-
que se hubiera otorgado (artfculo 1512) si falta alguna de eg -
tas solemnidades el testamento queda sin efecto y el Notaric -~

(62) Idem,
(63) Ivbidem, p. 304.
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ademés de responder de daflos y perjuicios sufre ia pérdide del-
oficio (artfoulo 1520)n84,

Entendiendo nosotros que el Notario ademds de redag -
tar el testamento .en la forme solemne que el establecé la ley,-
debe de cuidar que el testador sea capaz jur{dicamente, as{ co-
mo sus testigos, y que éstos no tengan parentesco con el testa-
dor ni interés en el presente asunto, que el objeto, motivo o -
fin del testamento sean licitos y que.la voluntad del testador-
no esté viciada y que el consentimiento del testador haya mani-
festado en la forma en que la ley establece, "el acto juridico-
puede ser declarado nulo por incapacidad legal de las partes o-
de una de ellas, por vicios del consentimiento porque su objeto
o wotivo o fin sean ilfcitos, y finalmente porque el consenti —
miento no se haya manifestado en la forma en que la ley estable
ce (articulo 1795)"65,

Rulidad por Palta de Capacidad.

"Se da cuando el sujeto, la parte, el otorgante, el -
compareciente o el concurrente tienen una incavacidad natural o
legal de goce o de ejercicio, general o eepecial"ss.

Entendiendo nosotros que al Notario le corresponde —-
dar fe de la capacidad de los que ante é1 intervienen.’

El Notario debe de verificar la capacidad de las par-
tes, que sean mayores de eded, que no sean de origen extranje -
ro, y ai lo son presenten su carta de naturaliaacién, que el —-

otorgante se encuentre en pleno uso de sus facultades mentales.

(64) Idem, o
(65) Idem,
(66) ldem,
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El Notario también debe de certificar la identifica -

cibn de les partes, el documento que le presenten las partes co

‘'mo medio de identificacidén, debe de coincidir con los que en 41

esten interviniendo, el Notario diré que documento es el que —-

considera conveniente como medio de identificacién vara evitar-
una sustitucién de persona.

"El Notario es responseble civilmente por falta de —-

una adecusda identificacién de las partes o de la certidumbre -

de su capacidad, debe por tanto resarcir dafios y perjuicios"67.

Nulided por Vicios de la Voluntad.

"Se incurre en responsabilidad civil si vor falta de-
asesoramiento adecuado, lectura o explicacién del contenido del
documento existiese error, dolo, mala fe, violacién o lesidn, -
pudiendo haberse evitedo con una intervencidn cuidadosa y dili-~
gente del Ho'aario"6 .

Ya hemos dicho que el Notario como todo profesional -
del derecho que es, debe asesorar adecusdamente a las partes, y
que si existen dudas de las partes debe proceder a aclararlas,-
Y que al interpretar la volunted de las mismas, si esta volun -
tad estd viciada, procederd s depurar esos vicios, pero sin mo-
dificar la voluntad de las partes en la redaccién del instrumen
to al plasmar dicha voluntad de los que ante é1 concurren.

El Notario al buscar la perfecci&x de su obra, debe -
de eviter actividades que tiendan "al error, dolo, mala fe, vig

lencia y lesién que como vicios del consentimiento provocan la-

(67) Idem,
(68) 1bfdem, v. 305.



88

nulided del instrumento"sg.

El Notario al redactar el instrumento tiene la obliga
cibén de leerlo m las partes con voz clara y perceotible y acle-
rar las dudas que puedan surgir, la volunted de las partes pue-
de estar viciada por falta de conocimiento jurfdico y es al No-
tario al que le corresponde plasmar en esa forma lo que ellos -
desean. o

La omisién de la lectura implice une explicacién ade-
cuada del valor y alcance del documento, si las partes acredi -
tan que no se observé esta lectura en el acto que realizaron an
te el Notario, dicho fedatario debe responder por los dafios que
ocasione.

Nulided porque el Objeto o Motivo o Fin del Acto Juri
dico smea Il{cito.

“La responsabilided del Notario se deriva de la negli
gencia en el conocimiento de las leyes dispositivas y prohibiti
vas que provoguen la nulidad del acto y por lo tanto del instru
mento"7°. ’ .

Hemos mencionado que el Notario debe ser un profesio-
nal en el Derecho y como tal debe de conocer no s§lo las leyes-
que rigen su materia, sino tambidén conocer todas aquellas dispo
siciones que se reiacionen en el ejercicio de su funcidén, se ha
dicho ya que la funcién notarial es una funcién legal, enten —-
diendo nosotros que la funcién de&legalidad proviene de las le-
yes y que todo lo legal viene depyro de la ley, y que lo ilfeci-
to es lo que es contrario a la le& ¥ & las buenas costumbres; -

(69) 1dem,
{70) Idem,
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debiendo entender entonces que el objeto, motivo o fin del acto
juridico debe ser licito, y que el Notario debe de noseer un am
* plio concepto de 1la licitud del mismo, por lo que debe de cui -
dar todas y cada una de las cliusulas ean la redaccidn del docu~
mento, y que dichas cléusulas no vayan en contra de una ley oro
hibitiva,

Nulidad norque la voluntad no se haya manifestado en—
la forma establecida por la Ley.

"Es indisnensable para que la voluntad de una nersona
tengé. afectos juridices que esta ss exteriorice verbalmente, --
por escrito o vor algin signo indubitabla"7l.

“En algunos casos la ley exige que la voluntad se ex-
prese por escrito en escritura witblica, para que pueda tener --
afectos juridicas“72.

Para que un acto juridico tenga validez, no baste na-
de més el acuerdo de voluntades, sino que se exige la menifesta
cién exterior de la voluntad, en nuestra materia el consenti --
miento debe de expresarse en forma escrita,

"La nropia ley del Notariado establece cuando se zue-
de declarar nula una escritura por no haber satisfecho los re -
gquigitos de forma: Articulo 103.~ La eseritura o acta serd nu -
las

I.- Si el Notario no tiene expedido el ejercicio de -
sus funciones al storgarse el instrumento. .

II.- Si no le esté vermitido por la ley sutorizar el-

acto o el hecho material de la escritura o el acta;

{71) Tvidem, =». 306,
{72) idem,
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I1I.- Si fuera otorgado vor laas partes ‘o autorizada —
por el notario fuera del Distrito Federal;

IV.- Si ha sido redactada en idioma extranjero;

V.- Si no estd firmada por todos los que deban firmar
la, segin esta ley, o no contiene la mencién exigida a falta de
firma;

VI.~ Si estd autorizada con la firma y sello del nota
rio cuando debiera tener la razén "no pasé", o cuando la escri-
tura o el acta no estén autorizadas con la firma y sello del no
tario; ¥

ViI.- Si falts algin otro requisito que produzca la -
nulidad del ingtrumento por disposicién expresa de la ley.

En el caso de la fraccidn II de este articulo, sola -
mente serd nulo el instrumento en lo referente al acto o hecho-
cuya autorizacién no le esté permitida; pero valdrd resvecto de
los otros actos 0 hechos que contenga y que no estén en el mis-
mo caso.

Puera de los casos determinados vor este articulo el-
instrumento es vdlido, adn cuando el notario infractor de algu-
na prescripeidn logal quede sujeto a la responsabilidad que en-
derecho procedé"n.

"Un testimonio también puede estar afectado de nuli -
dad Ar:ticulo 104.,~ El testimonio serd nulo solamente en los si-
guientes casoss R

1.~ Cuando la escritura o acta correspondiente mea nu
la;

II.~ Si el notario no se encuentra en ejercicio de --

(73) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 103
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sus ﬁmc'ionas al autorizar el testimonio, o lo autoriza fuera -
del Distrito Federal;

111.. Cuando el testimonio no tenga la firma y sello-
del notario; y

IV.~ Cuando faltare algin otro requisito gque vpor dis-
posicibn express de la ley, produzca la nulidad"“.

Debiendo nosotros entender que la falta de forma pro-
duce nulided relativa.

"El Notario como Perito en Derecho y técnico en la rg
daocj..én de instrumentos debe buscar y escoger entre la variedad
de actos juridicos cudl es el més adecuado y resolver en la for

ma mds eficaz el negocio juridico vresentado por sus clientes!'“.

Entendiendo nosotros que al estar representando el No
tario los intereses de los particulares debe de proteger estos,
buscando cudl es el contrato més avropiado que deba de avlicar-
al negocio que le estén plenteando las partes, la falta de una-
apropiade aplicacidén si es atribuida al Notario responderd vor-
los darios que ocasione. :

1V.- “"Responsesbilidad por originar dafios y verjuicios
al no_inperibir o inscribir tardismente en sl Registro Piblico-

de lp Propiedsd y del Comercio, una escritura vdblica o un acta

que sean inscribibles, cuendo haya recibido de su cliente nara-
76
"

48l efecto los gastos y honorarios"

"Incurre el notario en responsabilidad cuando ha reci

(74) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art, 104
(75) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, B. Ob. cit., o. 307.

(76) Idem,
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bido los gastes y honorerios para la autorizacién de uns escri-
tura y su inscripcidn en el Registro Pdblico de la Prooiedad si
no la realiza o la realizas en tiempo inoportuno“77.

Debiendo entender nosotros que dicha omisiéh, dé como~
congecuencia que al firmarse‘une escritura el inmueble haya si-
do enajeaado doble vez, y que por la tardanza del notario toda~
vez que al Tirmarse una escritura:el notario debs de enviar in~
mediatamente al Registro un aviso preventivo aun cuando no se ~
presente el testimonio correspondiente, a efecto de que surta -~
sus efectos la escritura respective avin sin enviar el testimg -
nio. Esto es con la finalidad de gue el Regiatro tenga le idea-
de que ya ge celebrd el acto notarial, y que en el momento en ~
que el Notario golicite el certificaedo de gravamen el inmueble-
que e va s enajenar ante dicho fedatario, no haya sufrido algu
na enajenacibn, y en cmso de gue la sufra, el Registro lo infor
mard en el certificado de gravamen teniendo el Notario la obli-
gacién de informar a las partes a efecto de que ellos aclaren -
esta situacibn, y més ain si el aviso preventivo estd dentro de
los noventa dias en que fue firmada la escritura, de lo que po-
demos entender la gran utilidad de dicho aviso, ya que trata de
evitar actos fraudulentos,

La inscripcidn del acto juridico en el Registro Pibli
co'de la Propiedad y del Comercio es indispensable a efecto de-
que surta sus efectos frente a terceroa,

El Registro debe de dar priorided al documento que —-
llegue primero vara su inscripeién, toda ﬁez que dicha dependen

cia cumplid con hacer las anotaciones preventivas, y es resnon-

(77) Idem,
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‘sabilidad del Notario si se sigue con el trémite o no cuando -~
tiene conocimiento de dicha anotacién,

La inscripcidn que realiza el Registro Piblico del ao
cumento notarial es de carfdcter declarativo. '

El Registrador aunque es un servidor pdiblico solamen-
te confronta el documento que le estdn presentando con los ante
cedentes que le acompafian a dicho documento, el Registrador tie

‘ne la facultad de calificar el acto ¥ de rechazarlo si no exis~
te una relacidn 18gica en le redaccién y en los documentos que-
le acompafian al testimonio notarial.

V.- "Responsabilidaﬂ vor el dafio materiaml y moral c%u

sado a la victima o s su familis en la comigién de.un delito" .

8i la actuacién del Notario estd encaminada para indu
cir al error (por medio del dolo) a uno de los comparecientes,—
¥y lo coloce én una situacién de desventaja en la celebracién —-
del acto juridico debs de responder indemnizando el dafio mate -
" rial y caussdo a la persona que lo sufrié o e su familia, Siem-
pre y cuando se acredite que el Notario tomé participacién en -
la comisién del delito.

Los artfculos 2117 y 2118 del Cédigo Civil vigente pa .
ra el Distrito Pederal nos dicen:

"Articulo 2117,- la responsabilidad e¢ivil puede ser -
reguleda vor convenio de las partes, salvo aquellos casos en --
que le ley disnonga expresamente otra cosa.

Si 1a orestacién consi_sfiere en el vago de cierta can
tidad de dinero, los daflos y perj\iicios que resulten de la fal-
ta de cumplimiento no podrdn exceder del interés legal, salvo —

convenio en contrario.

(78) Ibidem, p. 308.
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Articulo 2118.-'El pago de los gastos judicinles serd
a cargo del que faltare al cumplimiento de la obligacién y se -
‘haré en los términos que establezca el Cédigo de Procedimientos
Civiles" 9,

El pago de la indemnizacidn que realiza el Notario al
serle imputable o ver incurrido en responsabilidad, estd garan-
tizado mediante una fianza que el Notario debe de depositar al-
inicio de sus funciones, para responder gex los dafios que llega
se a ocasionar,

De lo anteriormente vertido, podemos sintetizar que -
el Notario como tal, estd obligado a responder por los dafios y-
perjuicios que ocasione en el mal cumplimiento o incumplimiento
de sus funciones, entendiendo nosotros que la regponsabilidad -
civil del Notario viene siendo el mal desempefio de su vrestg --
cién de smervicios orofesionales procedente de una obligacién, -
qus la ley impone y que al incumplirla o cumplirla mal ocasiona
un daflo. :

El daffo como elemento de la responsabilidad civil del
Notario se produce cuando éste se abstenga de actuar sin justa-
‘causa, vpor omitir algin requisito que estéd obligado a realizar,
porque el acto juridico que elasbora no reuna los requisitos de-
existencia o te validez que la ley geflala y esto trae consigo -

que dicho acto sea declarado nulo o inexistente,

Cuando no inscriba o inscriba tardiamente una esceritu
ra piblica o un acto que sea inscribible en el Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio y haya cobrado lo concerniente -

(79) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL,-Art, 2118
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para inscribir dicho acto; y no haya sido entregado el testimo-
nio en un término prudente y gue dentro de ese término el inmug
‘ble sobre el cual trabajé el Notario hubiera sufrido enajeng --
c¢idn diferente de la que se efectud ante 41, y aunado a esto el
testimonio ajeno haya sido inscrito en el Registro Plblico de -
la Propiedad y del Comercio.

Porque en su actuacién el Notario tenga la intencidn-
de encaminar a alguna de las partes en una situacidn de desven-
taja en el momento en que celebraron el acto juridico. A

El daffo que el Notario como tal puede causar es origi
nado por una accidn o por una omisidn, por accidn hacer lo gue-
la ley prohibe, y por omisién omitir lo que la ley manda, esto-
se traduce a que el Notario se haya negado a prestar sus servi-
cios sin justa causa, o0 que haya vrestado mal dicho servicio y-
con esto ocasione un dafio.

Los casos reales de responsabilidad civil del notario
son los que se dan cuendo el Notario ha autorizado un instrumen
to y éste es declarado nulo con nosterioridad, originando ver -
Juicios a un particular. Estos perjuicios en materia notarial -
pueden ser de dos tipos, el perjuicio que deviene de la no ins-
cripecidén del documento notarial en el Registro Piblico de la —-
Propiedad y del Comercio, ya que en el momento en que haya sido
calificado por el Registrador no reuna algin reguisito de cali-
ficacién que é1 como autorided estd facultado para calificar,

Los que se derivan cuando se haya otorgado un instru-
mento miblico y que con posteriorided dicho instrumento sea de-
clarado nulo, debiendo entender que la parte perjudicada estd -
obligada a vurober el dafio sufrido vara voder exigir la revars -

cidn, y que el dafo que sufrié haya sido ocasionado o0 producido
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por el incumplimiento o el mal cumplimiento de una obligacién -
que la funcién notarial le impone al Notario.

El defio que se produzca en la autorizacién de un docu
mento notarial si es atribuible al Notario, deberd de responder

dicho fedatario por el daflo ocasionado,



97

b).~ La Culpa.

Segundo elemento de la responsabilidad civil del Nota
rio.

Se debe orecisar nuevamente antes de entrar al fondo-
del estudio de este elemento, que el Notario es un profesional-
en el Deracho y que su misién es la exacta aplicacién del mig -
mo, ¥y que la.ley le exige al Notario conocer la préctica nota -
rial para obtener el nombramiento de Notario, nombramiento que-
se logra con base en una prevaracién continua, debiendo demog -
trar la capacitacién que vosee el aspirante para hacerse acree-
dor al nombramiento de Notario, y no nada mis debe de poseer- ca
lidad profesional, como ya hemos dicho, también debe de tener -
un alto sentido de la moral.

Ya hemos mencionado que el Notario al proteger los in
tereses de las partes y al representar al Estado frente a los -
particulares, debe de tener un alto sentido de la responsabili-
dad.

Por lo que renetimos que el Notario al autenticar un-
acto que ante §1 se realiza estampando su firma y su sello, es-

» t4 proporcionando seguridad, y es por ls gue consideramos que -
debe de cuidar hasta el més minimo detalle para no provocar que
el acto sea inexistente o nulo, tomando las més elementales ore
cauciones,

La doctrina, nos dice el maestro B. Pérez Perndndez -
del Castillo: reconoce como elemento de la responsabilidad ci -
vil del Notario a la Culpa, dicho autor nos dice que el Notario
deberd de responder por culna grave, leve o levisima, segin sea

el caso,
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Nos dice el maestro Neri que la culpa "consiste en la
omisién de aquellas diligencias que exigiera la naturaleza de -
la obligacién y que corresponden a las circunstancias de lag ~--
personas, de tiempo y de lugar80 ’

"Le culpa implica la omisidén de circunstancias que dg
bieron emplearse para el cumplimiento de la obligacién"al.

El maestro Gutiérrez y Gonzdlez nos dice que por cul-
pa debemos entender "la intencidn, falta de cuidado o negligen—
cia para generar un daffo y que el derecho considere a efecto de
eatablecer una reaponsabilida.d"az.

El licenciasdo Antonio Pernéndez del Castillo en su --—
obra "lLa culva y la negligencia" nos proporciona un concepto ——
bastante entendible de lo que es la culpa, asi como sus elemen-
tos y los articulos que la regulan.

La culpa ha sido definida vor el jurista anteriormen-
.te mencionado como."una circunstancia subjéiiva imputable al in
dividuo que cause un dafio involuntariamente y que nace al momen
to en que se causa el daflo como consecuencia de ignorancia, im-
vericia,. negligencia u otros defectos seme:]entes"83.

' Dicho jurista.nos dice lo siguiente: "existe culpa —-
cuando se ejecutva un hecho mediando en la comisidn negligencia,
-impericia, falta de reflexidén o cuidado" 4

Entendiendo nosotros que las circunstancias anterior-

mente mencionadas dieron origen & que se ocasionara un hecho da

(80) ARGSNTINO Y NERI. Ob. cit., v. 980.

(81) Idea,

(82) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. Ob. cit,, w. 431,

(83) PERVYANTEZ DIL CASTILLO, ANTONIO., La Culna y la Vegligencias
) México, D.F.; 1939; n. 41,

(84) 1Ibidem, v. 26.
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floso, ya que sin dafio no hay culpa.

Dicho autor en su obra mencionada nos sefiala los re -
quisitos de la culpa y nos dice.que sons

"Primerc.- La existencia de un da%o que puede ser cau
sado a otro en sus bienes o en su persona, o a si mismo,

“Segundo,- La existencia de las siguientes circunstan
cias, imprevisidn, negligencia, imvericia, falta de reflexidn o
de cuidado, o de alguna semejante.

"Tercero.,~ Relacién de causa o efecto-entre las cir -
cunstancias anteriores o el daflo causado" 5

Dicho jurista nos dice que "para que un hombre sea --
culpable es necesario que las circunstencias avuntadas hayan si
do propias de la persona a quien se consider$ culpable“ae.

Entendiendo nosotros que si se realiza el acto y con-
curre alguna de las circunstancias mencionadas y si se ocasiona
un dafio, el causante es culvable aunque haya obrado sin la in -
tencién de originar el daflo.

Para ol Licenciado Antonio Pernféndez del Castillo las
caugag que le dan origen a la culpa son las siguientes: "la im-
previsién, negligencia, ignorancia, impericia, falta de cuida -
do. Todos estos defectos deben considerarse como circunstancias
de culpa, como causas de culva, como hechos nropios del indivi-
duo 8in los cuales tal vez no hubiera habido culpa“87.

Dicho jurista nos marca cuales son los requisitos. ne-
cesarios vara que exista culpa, "Primero la existencia de un da
flo, segundo, la existencia de un defecto en el autor o agente -

(85) Ibidem, on. 26,

(86) 1dem,
(87) Ibidem, ». 33.
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que puede.ser permanente o transitorio, tercero, la relacidn de
causa o efecto entre las circunstancias anteriores y el da%o --
causado"sa.

“Para que el hombre sea culpable es necesario que los
defectos que dan origen al dsdflo sean .0 hayan sido nrovios de —-
1089,

El autor snteriormente mencionado nos dices "la culpa
no nace sino hasta que el dsafio sea causado, cualquier persona -
puede incurrir en imprevisidn, imprudencia, imperieia, etc. pe-
ro mientras tales defectos no causen daflo, no puede existir cul
pa de ninguna especie"go.

"Para ser culpable es necesario por tanto que le sean
;Tputables al autor la causa o defecto que did origen al dafio"-

“"La culpa trae como consecuencie directa la repara ~-
c16n el aafion?Z.

El jurista anteriormente mencionado sigue avortando -
-gus conceptos tan claros y comprensibles para nosotros y nos d;i
ce que la "negligencia es la negacidn de la actividad o la dis-
minucién de la voluntad®™ "...diligencia, ejecutar unm cosa con-
nrontitud, agilidad, prisa"93.

Para Antonio Ferndndez del Castillo, la figura de la-
culoa se encuentra regulada en los art{culos 1910, 1913, 1924 ¥
de mds aplicables del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

(88) Ibidem, p. 39.
(89) 1dem,
(90) Ibidem, v. 40.
(71} Idem,
(92) Ibidem, v. 41.
(93) Ibidem, v. 44.
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El maestro B. Pérez Ferndndez del Castillo nos dice:-
“la teorim de la resvonsabilidad regula la culpa y el riesgo en
el caso de la actuacién del Notario, su respsnsabilidad se limi
te a la culpa y no asi al riesgo"94.

De lo anterior podémos concluir que para que exista —
culva en la actuacidén del Notario, de acuerdo a lo que nos dice
el jurista anteriormente mencionado, es necesario "que el dafo-
se haya produbido como consecuencia de una actuacién negligen -
te, descuidada, por faltm de previsidn o de cuidado, con la in-
tencidén de dadar; es decir, que heya un sujeto culpable"gs.

Gonzédlez Palomino nos dice que en caso de culpe “los-
dafios y perjuicios de que responde el Notario son previstos o ~
los que haya podido prever al tiempo de constituirse la obliga-
cidn y que sean conseéuenciaa necesarias de su falta de cumnli-
miento"gs.

Bste mismo autor nos refiere que "en caso de dolo el-
Notario responde de todos los daffos y verjuicios que conscida -
mente se derivea de la falta del cumplimiento de la obliga ---
c16n97,

Para dicho autor, cuando la prestacidn de servicios -
del Notario se haya cumnlido mal se puede subssnar esa situa --
cién "con la reparacién para el caso de prestacidén mal cumplide
mediante la autorizacidén de un nuevo instrumento miblico (escri
tura o acta) de subsanacién"ge.

As{, para que exista culpa en el Notario y wor ende -

(94) PERZz FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob. cit., wu. 300.
(95) 1bidem, w. 299.

(96) GONZALEZ PALONINO. Ob. cit., n». 409,

(97) Idem,

(98) Ibfdem, p. 410.
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responsabilidad, debid omitir en el ejercicio de su funcién cir
cunstancias que debié emplear para que se diera el cumplimiento
de la obligacién legml que le estd impuesta, y al no cumplir o-
cumplir mal dicha obligacidén, el Notario se hace acreedor a una
sancién.

En el ejercicio de la funcién noterial el Notario de-
be prestar sus servicios en forma versonal, y si al realizar un
hecho que por su culpa o negligencia ocasione un dafio, el Nota-
rio se obliga a la reparacidén del perjuicie sufrido.

Cuando el hecho que ocasione un dafio lo vrovoque algu
na persona que esté bajo su dependencia, también resvonde de --
los dafios ocasionados en virtud de haber elegido mal a su persg
nal, puesto que no puso la vigilancia y el cuidado necesario pa
ra evitar el dafio, sin embargo, la resovonsabilidad cesa en esta
gituacidn si el Notario prueba que a pesar del cuidado gue puso
como un deber que le corresponde, el dafio se produjo ain asi, -
acreditando con esto que no obstante del cuidado no se oudo evi
tar el dafio.

La regponsabilidad civil de dichos fedatarios consis-
te tal y como lo establece el jurista Gonzélez Palomino José —-
en; "el mal cumplimiento de su orestacidén vrocedente de una --—
obligacién legal"gg.

Dicho autor nos dice que el Nobtario es el que debe —-
responder de los dafios causados por sus auxiliares toda vez que
"el notario es el udnico érgano de la funcidn. Los errores de —-
sus devendientes no son tales errores en el instrumento hasta -
que él no autoriza el instrumento vrevia a su lectura. ElL Nota-

(99) Ibidem, ®». 405.
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rio seria el dnico causante de los daﬁos"loo.

De lo anteriormente descrite se infiere que, cuando -
‘los particulares se entienden en forma directa con algin subor-
dinado 0 auxiliar del Notario y haya hecho entrega de algin di-
nero, y no anarezca la firma del Notario sino de su auxiliar, -
deberi de responder el auxiliar oor el importe de la suma asi -
como por los dafios que ocasione en dado de los casos que no ha-
Ya entregado cantidad alguna al titular respectivo, sin embar -
g0, los auxiliares del Notario intervengan y se llegue a ocasip
nar algin dafio y esto se deba a una omisién de una diligencia y
que el empleado no realizd, creemos que el que debe resvonder -
es el Notario y no el empleado que incurrié en la omisién, ya -
que el Notario es el que debe de redactar el acto que ante é1 -
se va a realizar y que lo va a ovrotocolizar en su instrumento,-
y toda vez que la funcidn notarial es una funcién de indole per
sonal, por lo que dicho fedatario debe de verificar todos y ca-
da uno de los actos que é1 estd autorizando, toda vez que como-
nos indican diferentes autores y sobre todo el célebre jurista-~
Castén Tobefias José cuando aduce que la finalidad que se versi-
gue en la funcidn notarial tiene cuatro aspectos y que dicha ——
funcidn no puede ser denegable y debe ser en forma sersonal nor
lo importante que es, dicho autor nos dice que la finalidad que
se persigue en la funcién notarial es "aconsejar, redactar, -~

. 101
constatar y autorizar" .
La explicacién que encontramos de que sea el Notario-

(100) 1bidem, o. 421,

(101) CASTAN TOBEJIAS, JOSE. PFuncién Notarial y Elaboracidn No--
tarial del Derecho; Editorial Reus; Centro de Ensefianzas~
y Publicaciones Privadas; Madrid; 1946; o. 45.
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el Unico responsable de los dafios y perjuicios que se lleguen a
ocasionar producto del mal cumplimiento de una obligacidn, o —-
del mal desempefio de sus funciones, o en la realizacién de eg -
tas, la omisidn de alguna circunstancia que sea causa generado-
ra del dasfio, y vor ende surja la resvponsabilidad, es la siguien
te: Si el jurista anteriormente mencionado y conocedor de nues-
tra materia notarial, al igual que otros tratadistas célebres e
importantes establecen que una de las facultades principales y-
primordiales del Notario, en la evolucién de nuestra materiam, -
ha sido legalizar el acto juridice en que dicho fedatario inter
viene a través de sus conocimientos juridicos, y de la préactica
que posee en la funcién notarial desde antes de ser nombrado fe
datario, por lo que no se puede responsabilizar a sus devpendien
tes del ejercicio de la funcidn notarial, ya que es a todas lu-
ces lo suficientemente claro que dicho personal no esti faculta
do para desarrollar los espectos que engendra dicha funecién.

"El Notario da forma y sancidn piblica a los actos --
que autoriza, modela el derecho y lo vacia en una forma"m?.

"La faculted general del Notario es legitimar, esto -
es legalizar, autorizar el acto, adornar de legalidad el acto -
juridico encajarlo dentro de la ley y urestarle el cardcter de-
tal prerrogativa en toda su extensién"103-

El maestro Gonzdlez Palomino nos dice que en caso de-
culpa el Notario estd obligado a responder vor los dafios y ver-

juicios "gue haya nodido vprever al tiempo de constituirse la --

(102) Tbidem, p. 46.
(103) 1videm, o, 47.
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obligacidn y que sean consecuencia necesaria de la falta de cum
plimiento"wd'.

Podemos decir gue para que el Notario no incurra en -
culva, al ser requeridos sus servicios, que como hemos dicho --
son funciones obligatories, debe de cuidar el acto en el gue in
tervenga, "como si el negocio fuera de el mismo",

Todos los sentidos de nrofesionalismo que vosee log -
debe de imprimir en el acto para el que haya sido designado. Ca
da acto gue el Notario autentifica debe realizarlo con la mayor
atencidn vosible, debe de amctuer defendiendo los intereses de -
las partes como si fueran los vropios.

La atencidn que deba de nrestar a cada acto en el gue
intervenga, nunca debe ser menor a otro que haya realizado y ~-
as{ evitard incurrir en resvonsabilidad que haya sido originada
por el incumplimiento de un deber juridico de diligencia, que -

origine culva y sea atribuible al Notario.

(104) GONZALEZ PALOMINO, JOSE. Ob. cit., 2. 408.



106

c) Nexo Causal entre Ambos.

Hemos visto ya lo que es el dafio y lo que es la cul -
pa, y también gue es menester en nuestra materia notarial oue -
la culoa sea imputable al Notario y ademés que se genere un da-
Ao por falta de cumplimiento o mal cumplimiento de la obliga —-
cién, por lo que no basta que la culpa se de sino que es necesa
rio probarla, asi como probar la existencia de un dafio, circung
tancig. que debe acreditar la parte afectada.

El nexo causal que existe antre el da%io y la culoa, -
debemos entender que para nuestra materia los dafios y verjui --
cios gue se ocasionen, debe ser consecuerncia o resultado direc-
to o inmediato de la conducta ilicita o culpable.

El maestro Neri nos dice: "tocante a la relacién de -
caugalidad, no basta que el hecho determine la culpabilided, el
planteamiento va més alld como primer fase es ovrecise oue haya-
mediado dolo intencidn liberada en el autor del hecho, y que —--
edemds el hecho haya producido un dafio; como segunda fase entre
el hecho ilicito y el dafio ocasionado es forzoso que exista una
relacidén de causalidad & lo que es igual el hecho ilicito debe-
revelar queA el he sido oroductor del da’fo. Sin esta razén de —-
causa y efecto no hay en verdad accién legal de veso, no hay in
demnizacién"los.

Bl maestro Bugene Gaudement nos dice "que el vinculo-
de causalidad establece una rolacién entre el dafio y la versona
resoonsable. El éxito de la accidén de responsabilidad devende -

de su existencia"los.

(105) ARGENTINO Y NERI, Ob. ecit., o. 1021.
(106) ZUGENEZ GAUDEMENT, Ob. cit., n. 328,
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"El hecho perjudicial debe de depender de una manifes
tacién de aCtiVidad"]'O?.

"El hecho debe de emanar de una persona libre y con -
ciente de sus actOs"los. ‘ ’

A este reasvecto, el Maestro B. Pérez Pernédndez del —-
Castillo nos dice que el nexo causal viene siendo el tercer ele
mento de la respongabilidad civil del notario, dicho elemento -
consiste en “que haya una relacién de causalidad entre el dafio~
causado ¥y la actuacidn culpable“mg.

Debiendo nosotros entender que en dicha relacidn de -
causalidaed, el dafio causado debe ser una consecuencia directa e-

inmediata de la actuacién culpsable.

(107) 1dem,
(108) Ibfdem, v. 329.
(109) PIRLZ F=RNANDEZ D£i CASTILLO, BERWARDO. Ob. cit., p. 299.
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d) Resarcimiento de Daflos y Perjuicios.

"Comprobado el nexo causal entre la conducta culvosa-
y el dafio, el notario incurre en responsabilidaed y debe vagar -
datios y perjuicios"no.

Debiendo nosotros entender, que el Notario al incurrir
en responsabilidad vor no cumplir con la obligacidn a gque esta-
ba obligado, ye que ejecutd un hecho u omisién y que 9or su cul
pa 0 negligencia este hecho ocasiond un daflo e otro.

. La ley lo obliga a la reparacidn del perjuicio, deman
d4ndolo por los hechos u omisiones gue dieron lugar al verjui -
cio.

4 este respecto Gonzdlez Palomino establece: “el re -
sarcimiento para reintegrar los dafos y los gastos ocue tembién-
son dafios, en la medida de estos han de ser directos o orevig -
tos o previsibles y moderados por los tribunales y han de tener
un nexo causal objetivo con la culpa del notario"nl.

La varte verjudicada nor la declaracidn de nulidad de
un instrumento viblico, podrd ejecutar la accidn de resarcimien
%o contra quien haya sido responsable.

El perjuicio se dd hasta que un dscumento wiblico ha-
ya sido declarado nulo oficialmente, la ineficacia del mismo meg
diante sentencia dictada vor el juez o bien por la nota hecha —
vor el Registrador, causando estado después:de haber agotado el
orocedimiento que la ley establece.

De lo anteriormente vertido podemos decir que los per

(110) 1bidem, o, 300.
(111) GONZALEZ PALOWINO, JOSE. Ob. cit., ». 408,
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judicados podrén intentar su accién civil reclamando su indemni
zacidn nor dafios y perjuicios y el Notario deberd de responder—-
de todos los daffos y perjuicios que se deriven de la falta de -~
cumplimiento de su obligacidn.

El maestro B. Pérez Ferndndez del Castillo nos dice -
que en el resarcimiento de daidss y perjuicios cuando el Yotario
-haya incurrido en rgsnonsabilidad, deberé de pagar dafies y per—
Juicios, ’

La teoria de la responsabilidad regula la culpa y el-
riesgo, y en el caso de nuestra materia la responsaebilidad del-
Notario se limite a la culpa y no al riesgo, entendiendo nosp ~
tros que esto se debe a que en la actuacién del Notario no mang
ja 0 no hace uso de algin mecenismo o sustancia peligrosa que -
deba de vigilar en forma minuciosa.

"Se entiende por dafio "el dafio emergente" y vor per -
juicio "el lucro ceaante“llg.

"El primero es el reatablecimiento' patrimonial al es-
tado anterior a la realizacién,de la conducta culposa. El segun
do es el pago de las cantidades que dejé de percibir le v:’.ct_i_ -
ma"ll3.

"La cuantificacién de los dafios y perjuicios se hace-
incidentalmente una vez que haya sentencia condenatoria"ll4.

El articulo 2107 del Cédigo Civil nos dice:

"Art{culo 2107.~ La responsabilidad de que se trata -
en este t{tulo, ademés de 'importm; la devolucién de la cosa o -

su precio, o la de entre ambos, en su caso, imvortari la reyara

(112) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob, cit., o. 300,
(1i3) Tdem,
(114) 1dem,
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cién de los dafos y la indemnizacién de los perjuicios"lls.

Y el articulo 2114 del mismo ordenamiento legal esta-
‘ blece:

"prticulo 2114.- El precio de la cosa serd el que ten
dria al tiempo de ser devuelta al duefio, excepto en los casos -
en que la ley o el pacto sefialen otra época"lls.

Asi nos dice el maestro B, Pérez Ferndndez del Casti-
110 "la responsabilidad civil del notario es de origen contrac-
tual y extracontractual, dependiendo de la causa que la origi -~
na"li7.

Dicho jurista nos hace mencidn de lo siguiente: "Cuan
do es consecuencia directa e inmediata de un contrato de presta
cién de servicios profesionales serd contractual., Cuando es re-
sultado directo de las obligaciones que tiene como notario en -
la ley, como ejercicio obligatorio de su vprofesién le responsa-
bilided serd extracontractual"lm.

El maestro Gonzdlez Palomino nos dice que las dos ex~
presiones de responsabilidaed contractual o responsabilidad ex -
tracontractual son equivocas, ya que nos puede hacer creer que-
se estd refiriendo a responsabilidades que se originan en la --
ejecucidn de un contrato, o fuera de toda relacidn contractual.

Para dicho jurista se debe de establecer por worinci -
pio una relacién juridica entre el Notario y 1os que quieren —-
sus servicios. Al darse esta relacién juri{dice surge la obliga-

cién que une @ las partes de cuyo cumplimiento o mal cumnlimien

(115) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 2107

(116) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FENZRAL.- Art. 2114

(117) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILIO, BERNARDO. Ob. eit., ». 299,
(118) 1bidem, p. 300.
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to surge la responsabilidad, dicha obligacidn no precisa que --
sea de naturaleza contractual, méds bien nuede traterse de una --
obligacién que la ley impone,

Para el jurista anteriormente mencioneado, entre el No
tario y los requirentes no sé establece una relacién contrag --
tual, ya que en el contrato debe de existir el libre consenti -
miento de las partes y el notario no es libre vara consentir o-
no, simplemente estd obligado a aceovtar el requerimiento cuando
para ello fuera solicitado, sin embargo el Notario al acevtar -
dicho requerimiento se establece una relacidén de obligatorie —-
dad, en la que el Notario se obliga & una prestacidén de éL y a-
actuar en su instrumento ndblico con todos los requisitos que -
la ley le exige, y las partes se obligan a vagar los gastos y -
derachos que erogue el Notario por la prestacién de sus servi -
cios.

"Se trata de una relacidén obligatoria derivada de una
obligacién legal, las resnonsabilidades que deriven del mal cum
plimiento de su prestacidn vor el Notario son resvonsabilidades
contractuasles, vor més que no estén basadas en ningin contrato.
Son responsabilidades contractuales extracontractuales"llg.

El maestro Neri nos dice que la resoonsabilidad con -
tractual del Escribano es una respongabilidad civil, dicho Jju -
rista menciona que "la resvonsabilidad del escribano se voroduce
como una consecuencia del incumvlimiento de deberes versonales,
inmediatos y necesarios, que afectan el acto en que deba ac —--

tuar"lzo

(L13) GONZALEZ PATOWAINO, Jo38. Ob., eit., »2. 416,
(120) ARGENTINO Y NERI. Ob. cit., o. 325,
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Dicho autor menciona que entre el Notario y su clien-
te se establece una relacidn jur{dica; para Neri la responsabi-
‘lidad contractual engendra para el Notario un deber personal de
actuar y que si delega sus funciones y acarrea dafios se hace --
acreedor a una infraccién.

Dentro de este tipo de responsabilidad el Notario no-
puede excusarse de conocer de todo asunto que le sea consulta -
do.

El Notario tiene la obligascién de intervenir vrofesip
nalmehte siempre que sea requerido; "siempre que el asunto ses—
de su competencia y jurisdiceidn a no ser que esté imvedido vor

otras obligaciones profesionales de igual o mayor urgencia"IZl.

Para Neri la responsaebilidad contractual "es la deri-
vada del incumplimiento de deberes escenciales reclamasdos vor -
la propie profesi6n"122.

Neri nos dice que la responsebilidad extracontractual
también es de {ndole civil, para este tipno de resvonsabilidad -
rige la culpa levigima, se debe de snalizer si hubo culoa 0 ne-
gligencia a efecto de que se pueda atribuir una pena.

Le responsabilidad extracontractual para Neri es aque
lla que es "impuesta por el incumplimiento de deberes conexos —
al ejercicio de su profesién"123.

Egtablece dicho autor que no debe de haber resvonsabi
lidad contractual extracontractual, sino simp;l.emente se debe de

hablar de responsabilidad contractual extracontractual,

(121) Ibfdem, p. 927.
(122) 1bfdem, o. 926,
(123) Ibidem, p. 928,
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Asi podemos decir que la resvonsabilidad civil del No
tario en nuestro sistema es contractual, no vorque sea varte --
‘del acto juridico que ante é1 se realiza, sino vorque al ores -
ter sus servicios profesionales se estd estableciendo una rela-
cién juridica entre los requirentes y el Notario, debiendo de -~
cuidar que el acto jurfidico que 41 estd realizando reuna todos—
los requisitos que la funcién notarial le exige, y al no cum -~
plir con las obligaciones que le exige la ley del Notariado sur
ge la resoonsabilidad extracontractual, vor lo que nensamos que
se debe de hablar de resvonsabilidad contractusl extracontrac -
tual ya que una le d4 nacimiento a la otra y no se nueden sena-

rar.,



CAPITULO III
RESPONSABI LIDAD ADMINISTRATIVA

Al creerse la funcidn notarial como una funcién de or
den pdiblico, que tiene como finalidad el beneficio de la colec-
tividad mediante la exacta aplicacidén del derecho, encontramoa-
que la funcidn notarial debido a su gran importancia ha regueri
do de una organizacidn esneciai, ¥ en nuestro sistema le correg
vonde al Poder Ejecutivo de la Unién ejercer la funcidn nota --
rial, reoresentado por el Departamento del Distrito Federal, el
cual tiene la facultad de vigilar el exacto cumovlimiento de la-~
Ley del Notariado, as{ como de las Leyes y Reglamentos que exni
da el Poder Ejecutivo para el ejercicio de dicha funcién, Déndp
se es{ una relacidn de superintendencia entre el Notario y el -
Departamento del Distrito Federal, ya que este dltimo estd a —-
cargo y cuidado de la funcién notarial ejerciendo cierto con -~
trol en el desarrollo de dichas funciones, dando como consecuen
cia que el Notario responda ente el Demartamento del Distrito -
Federal por las violaciones que haga a la Ley del Notariado.

El Devartaemento del Distrito Federal en revresenta --—
cién del Poder Ejecutivo de la Unidn, no nada mis estd faculta-
do vara ser Presidente del jurado en el exanen de ovosicidn va-
ra obtener la vatente de Notario, también tiene la facultad, en
tre otras, de autorizar la creacidén y funcionamiento de las No-
tarias y el nfmero de estas que exista en el Distrito Pederal,-
serd el que determine dicha devendencia.

Las Noterias egtnrén ubicadags densro de cade une 3de -

e
lag Delegaciones Politicas que forman el Distrito Federal, to -
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mando en cuenta la demanda del servicio noterial.:

El Departamento del Distrito Pederal determinard la -
‘ubicacién de las Notariams vacantes y fijard el lugaer de las de-
nueva creacién y si es el caso, sutorizard la reubicacién de --
las ye existentes.

Concluyendo que en la Ley del Notariado para el Dig -
trito Pederal encontramos los precevtos que ven a regir el ejer
cicio de la funcién notarial.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La Ley del Notariado para el Distrito Federal en su -
articulo 125 nos dices

"El notario incurrird en resvonssbilided administrati
va por cualquier violacién a esta ley, a sus reglementos o a —-
otras leyes, siempre que ge cause algin perjuicio al particular
que haya solicitado el servicio del noftario. Las sanciones co -
rrespondientes se imnwondrédn por el Departamento del Distrito Fe
deral, segin la gravedad y deméds circunstancias gue concurran -
en el caso de que se trate"l.
a).~ El Departsmento del Distrito Federal y la Responsabilidad-

Administrative del Notario,

El meestro B. Pérez PernAndez del!Castillo nos dices
"E1 Notario es resvonsable ante el Departamento del -

Distrito Federal de que la prestacidn del servicio en la Notg -

(1) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.~ Art. 125
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ria a su cargo sea conforme a la disvosicibn de esta ley del No
tariado y sus reglamentos"z.

As{ podemos decir que el Notario tiene la obligacidn-
de cumplir en el ejercicio de su funcidn con el exacto cumuli -
miento de la Ley del Notariado y los reglamentos que esta encie
rra, y de no hacerlo se hace acreedor a una sancidn impuesta --
nor el Degartameﬁté del Diagtrito Pederal.

Tambidn podemosg decir que la responsabilidad adminis-
trativa consiste en uaa sancién imouesta vor el Devartamento ~-
del Distrito Federal al Notario por la violacidn a la Ley del -
Notariado o a algin reglamento u otra lLey promulgade onor el Eje
cutivo de la Unidn aplicable al ejercicio de la funcidn nota --
rial. '

El fundamento de la anlicacién enteriormente menciona
da lo encontramos en el articulo 10. de la ley del Notariado --
que establece lo siguientet .

"Art., lo.=- La funcién notarial es de orden piblico. -
En el Distrito Federal corresponde al Ej.ecutivo de la Unidn -
ejercerla ver conducto del Denartamento del Distrito Federal, -
el cual encomendarsd su desemvedo a varticulares, licenciados en
deracho, mediante la exvedicidn de las vatentes resnectivas“3.

Por ello el Poder Ejecutivo al estar reovresentado en~
nuestra materia por el Departamento del Distrito Federal y este
estd oresente desde la seleccidn del Notario, y conoce todos --
los requisitos para obtener la patente a Notario as{i como de la
Ley del Notariado, es la iunica autoridad facultada vara nombrar

} PEREZ FERNANDEZ OEL CASTTLLO, BERJARDO. Ob, cit., o. 309.
) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. T
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lo y en su caso destituirlo vor alguna violacidén a la ley que —
rige la materia notariel, ya que el aspirante a Notario msi co-
‘mo el mismo fedatario debe conocer la ley del Notariado y del -
vinculo que lo une con el Departamento del Distrito Pederal, -~
por lo que el Notario debe de responder ente dicha autoridad —-
dnicamente cuando en el ejercicio de su funcién haya hecho algu
na violacién a las leyes que lo rigen en su materia y con esto-
haya ocasionadc un perjuicio a ios particulares que solicitaron

sus servicios.
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b).~ Gerantisms y Sanciones

La actuacién del Notario en nuestro sistema, como ya-
hemos mencionado, esté garantizada vor una fianza. )

El articulo 28 de la Ley del Notariado en su. fraceién
IV nos dice:

YArt. 28.- las oerednas que hayan obtenido patente de
noterio, vara el ejercicio de sus funciones deberédn:

IV.~ Otorgar fianza de comva?iia legelmente autorizeda
a favor del Departamento del Distrito Federal, por el término -
de un afo, por la cantidad que resulte de multiplicar por diez-
mil el imvorte del salario minimo general diario en el Distrito
Federal, vigente a la fecha de la expedicidn de la misma. Dicha
fianza deberd mantenerse vigente y actuslizerse a su vencimien-
to cada aflo, modificédndose en la misma forma en que se haya mo~
dificado a esa fecha el citado salario minimo.

En todo caso deberi presentarse la néliza corresvon -
diente ante la Direccidn General Juridica y de Estudios Iegisla
tivos del unrovnio Departamento,..."4.

El art{culo 29 de la citada ley nos dices

"Art. 29.- El monto de la fianza a gue se refiere la-
fraceidn IV del artfculo anterior, se aplicard de la siguiente-
maneras .

I.- Por la cantidad que corresponda y en forma nrefe-
rente, al pago de multas u. otras résponsabilidades administrati
vas cuando, ante la negative del notario, se deba hacer el vago
forzoso a la Tesoreria del Devartamento del Distrito Federal, y

otras denendencias fiscales}

(4) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 28
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II.~ En el orden determinado »or la autoridad judi —-
cial, cuando se deba cubrir a un particular el monto fijado en-
‘sentencia firme condenataria vor responsabilidad civil en con -
tra de un notario.

Para tal efecto se deberd exhibir copia certificada -
de lg sentencia mencionada en la oficina que corresponda de la-
Direcciég General Juridica y Estudios Legislativos"s.

la responsebilidad administrativa en la que incurra -
el Notario por alguna omisién que realice en el ejercicio de --
sus funciones, las multes asi como el pago forzoso de log im --
vuestos que debe cubrir por concepto de enajenacidn, estdn res-
paldados vor la fianza a la que hace alucidn, y si dicha omi --
sidén trajo consigo resnonsabilidad civil, la cantidad restante-
de dicha fianza serd aolicable al monto fijado en sentencia con
denatoria misma que recibiréd la parte perjudicada.

Ya hemos hecho mencidn que en nuestro sistema corres-
ponde al Poder Ejecutivo represeantado nor el Departamento del -
Distrito Federal vigilar el exacto cumnlimiento de la Ley del -
Notariado y que el notario al realizer una violacidn a dicha --
ley u a otras leyes aplicables a su materia se hace acreedor a-
unae sancidn.

El maestro B. Pérez Ferndndez del Castillo nos dice:

"Determinada la responsabilidad del notario, vrocede-~
imnonerle una sancidén" ., :

"la imposicién de las sanciones administrativas al no
tario se hace por el Devartamento del Distrito Federal (art., --

(5) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 29
(6) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob. cit., n. 309,
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125). Segin le gravedad de estas, es comvetente el Jefe del De-
vartamento del Distrito Federalo el Director General Juridico y
de Gobierno"7. .

Las sanciones administratives que imoone el Devarta -
mento del Distrito Pederal al notario.vor el incumplimiento de-
la Ley del Notarimdo las encontramos en el articulo 126 de la -
Ley del Notvariado para el Distrito Federal.

El maestro B, Pérez Pernéndez del Castillo nos dices

"Las sanciones que se imgponen al notayio derivadas --
del incumolimiento de esta ley del Notariado (artfculo 126) —---
sons

I.- Amonestacifén por escrito

II.~ Multa de cinco a cien mil nesos

III.~ Suspensidén del cargo hasta por un aflo

IV.- Sevaracién definitiva.

La ley determine expresamente qué violaciones dan ori
gen a cade una de estas sancioneg"

El artfculo 126 de la Ley del Notariado nos dice cuan
do se aplican las sanciones anteriormente citadas y el incumnli
miento en que incurra el Notario al no cumolir con las obliga -
ciones que se deriven de la Ley del Notariado vara el Distrito-~
Pederal.

"Art. 126.- Al notario resnonsable del incumplimiento
de sus obligaciones derivadas de esta ley, sin nerjuicio de las
sanciones penales que le seen aplicables, serd acreedor a laa -
sanciones siguientes:

I.- Amonestacidn vor escrito:

(7) Ividem, p. 310,
(8) 1dem,
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a).~ Por tardanza injustificeda en alguna actuacidn o
trémite, solicitados y exnensados wor un cliente, relacionados-
‘con el ejerciocio de las funciones del notario.

b).- Por no dar aviso o no entregar los libros a la -
Seceidn del Archive de Noterias de la Direccién Generaml del Re-
gistro Piblico de la Proniedasd, en los términos que sefiala la -
ley;

c)._- Por gepararse del ejercicio de sus funciones sin
dar aviso o sin la licencia correspondiente.

. d).- Por cualquier otra violacién menor, tal como no-
llevar i{ndices, no emvastar ovortunamente los volimenes del ~-—
avéndice u otras semejantes;

e),- Por incumplimiento de las obligaciones estinula-
das en el articulo Bo, de esta ley.

El articulo So. de la ley meacionada nos dice:

El Devartamento del Distrito Pederal podrd requerir,-
a log notarios de la propoia entidad, oara aque colaboren en la -
prestacidn de los servicios miblicos notariales, cuando se tra-
te de satisfacer demandas inanlazables de interds social, Pal -
es el caso cuando el Devartamento del Distrito Federal vor con-
ducto de su reoresentante otorga escrituras a logs wredios irre-
gulares y dichas escrituras son pasadas ante la fe de los nota-
rios que designe dicho Desartamento.

En los orocesos electorales se vide tembién la colabve
racién del notario debiendo tener este lz notaria abierta el —-
dia de la votacidn, y si es necesario se pide su nresencia & —-
efecto de que verificue el nimeroc de votos que se obtuvieron en
las casilles resnectivas. (Ley Pederal de Organizacinnes Politi

cas y Procesos Electorales).
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II.~ Con multa de uno a diez meses de salario minimo-
general para el Distrito Federal.

a).~ Por reincidir en alguna de las infracciones an -
tes gefialadas. ’

b).~ Por realizar cdualquier actividad que sea incomoa
tible con el desempedo de sus fuaciones de notario, de acuerdo~
con la presente leys

¢).—~ Por incurrir en alguna de las infracciones sgefia-
ladas en las fracciones I y IV del articulo 35 de esta ley;

(Actuar con parcialidad en los asuntos que se le encg
mienden, gue intervenga como notario en reoresentacién de un he
cho o acto que realice su cényuge o alguno de sus nariéntes en-
los grados que establezca eetg. ley, consanguinidad o afinidad -
civil).

d).- Por vrovocar por negligencia, imorudencia o do ~
lo, la nulidad de algin instrumento o testimonio.

e).~ Por no ajustarse al arancel aprobado.

£).- Por recibir y conservar en devdgito centidades -
de dinero, en contravencién a esta ley. '

g).~ Por negarse sin causa justificada al ejercicio -
de sus funciornes, cuando hubiera sido requerido nara ello.

IIX.- Susvensidn del cargo hasta vor ua eio,

a).- Por reincidir en alguno de los suouestos seliala-
dos en la fraccidén II, incisos b) y g) inclusgive;

b).- Por revelacidn iajustificada y dolosa de datos;

c).- Por incurrir en alguna de las prchibiciones de -
las fracciones II, V. y VII del articulo 35 de esta ley.

d).~ Por autorizar la escritura de comnraventa de un-

bien inmueble sin haberse cerciorado de oue el vendedor cumolid
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con lag obligaciones que establecen los articulos 2448 1 y 2448
J del Cédigo Civil,

IV.~ Separacidén definitivai

a).- Por reincidir en los supuestos sefialedos en los-
ineigsos b) y ¢) de la fraccién III anterior;

b).- Por falta grave de probidad en el ejercicio de -
sus funciones;

c)._— Por no desempefiar personalmente sus funciones;

d).- Por no constituir o conservar vigente la garan -
t{a q'ue responda a su actuacidn;

e).- Por violar alguna de las orohibiciones de las --

fracciones III y IV del artfculo 35 de esta 1ey"9.

(9) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.~ Art. 126
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c).~ Visitas de Insveccidn.

Lag vigitas de insoveccién surgen como una necesgidad -
nue se ha tenido para vigilar y regular el exacto funcionamien~
to de las notarfas, como hemos mencionado, desde éuocas anterip
res les leyes de aguellos tiemoos ya regulaban las visitas que-
se practiceban en las notarias,

Al Departamento del Distrito Pederal le corresvonde -
vigilar y regular los Reglamentos y la observancia de la ley --
del Notarimdo, y asi ejercer un control del funcionamiento de -
las mismas. .

El Departamento del Distrito Federal al tener la fa -
cultad de vigilar que el notario en el ejercicio de sus funcio-
nes no incurra en alguna violacién a la Ley del Notarisdo, a ——
sus Reglamentos o a otras leyes y que de hacerlo se hace acree-
dor a una sancién. .

Para lograr el control del funcionamiento de las nota
rias el Departamento del Distrito Federal voractica visitas de -
insveceidn, y se amuxilia de personas capaces para realizar di -
chas inspecciones.

A través_ de las visites de insveccibn, el Devartamen~
to del Distrito Federal obtiene un informe del funcionamiento -
de las notarias.

las personas encargadas de realizar dichas insveccio-
nes gon designadas por el Depaertamento del Distrito Pederal y -
reciben el nombre de Insvectores de Notarias, vara hacerse g —-
creedor a dicho nombramiento y vnssar e formar varte como emvlea
do de dicha denendenciz, debe de screditar los recuisitos rue -

s -
esta exija.
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El maestro B, Pérez Ferndndez del Castillo nos dice:
"Al Departemento del Distrito Federal atribuye la ley
‘ la facultad de vigilar el regular y efectivo funcionamiento de-

las notarias, con sujecién a la ley (Art. 113)"]‘0.

El art. 113 de la Ley del Notariado para el Distrito-
Pederal nos dice:

"Art. 113.- El Departamento del Distrito Federal, pe-
ra vigilar que las notarfss funcionen con regularided y con su-
jecién a lo dispuesto a esta ley, sus reglamentos y demds dispo
siciones amplicables, se auxiliard de ingpectores de notarias --
que serdn nombrados y removidos libremente por el propio jefe -
del Departamento del Distrito Federal,

Para ser inspector de notarims, el interesado, ademés
de satisfacer los requisitos que vnara el desempefio de un empleo
exige el Departamento del Distrito Federal, debers reunir ague-
1los que sefialan las fracciones I, II, IIT y IV del articulo 13
de esta ley“ll.

Dichoo inspectores si bien es cierto que tienen la fa
cultad de practicar las inspecciones a las notarias, ya que con
sisten en ello sus funciones, también lo es que sdlo oueden ac-—
tuar obedeciendo la orden que le haga llegar la autoridad comve
-tente del Distrito Federal.

"Art. 114.- Los insvectores de notarias vracticarén -
" visitas de inspeccién y vigilancia a las notar{as, vrevia oy ——

den, vor escrito, fundada y motivada de las autoridades compe -

(10) PEREZ FERNANDEZ DEL CASPILIO, BERNARDO. Ob. cit., ». 163.
(11) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FSZDERAL.-Art. 113
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tentes del Departamento del Distrito Federal, en la que se ex -
oresard el nombre del notario, el tipo de la insveccién a reali
zarge, el motivo de la visita, el ndimerc de la notaria a visi -
tar, la fecha y la firma de la autoridad que la expida“lz.

El maestro B, Pérez Ferndndez del Castillo nos dice -
que las visitas de inspeccién son de dos tivos:

"las visitas de inspeccidn pueden ser: generales o es
veciales.

Las generales se realizan de oficio una vez al afio --
(Art. 115) y se refieren al funcionsmiento general de la nota -
ria. Las especiales, normalmente son promovidas a peticidn de -
parte, en razén de una queje y no de oficio“l3.

El articulo 115 de la Ley del Notariasdo nos dice:

"Art. 115.- La Direccidén General Juridica y de Estu -
dios lLegislativos del Departamento del Distrito Federal ordena-
ré visitas genercles por lo menos una vez al eflo y esvecialeg -
cuando procedan, dando conocimiento de este Gltimo caso, si lo-
eptima conveniente, al consejo del Colegio de Notmrios

La Direccién General y de Gobierno, es una dependen -
cia del Departamento del Distrito Pederal y es comvetente para-
conocer de los asuntos del notariado por conducto de su oficina
de asuntos Juridicos y Notariales"l4.
El maestro B. Pérez ferndndez del Castillo nos dicet

“"Esta Direccidén recibe la solicitud de los interesa -

(12) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 114
(13) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob. cit., »o. 163-

y sig,
(14) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.~ Art, 115
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dos en presevntar examen de agovirante al notariado (Art. 13, —--
frac, V).

Se registra en ella el sello y la firma del notario -
(Art. 28, frac. III). Se exvide en ella copia certificada de le
sentencia judicial en caso de resvonsabilidad civil del notario
(Art. 29). Se le comunica el inicio de funciones vor el notario
(Art. 30). Se registran los convenios o las designaciones de su
plencia (Art. 37). Se aprueban los convenios de asociacién y de
disolucién de los mismos {Art. 38). Se hace de su conocimiento-
la pé:rdida o alteracidn del sello (Art. 41).

Ordena la inspeccién general de notarias nor lo menos
una vez al afio (Art. 115). Notifica al notario la visita & su -
notaria (Art. 116). Designa visitador de notaries para que se -
practique investigacién en la notaria cuando sea necesario (Art.
117).

Recibe las constancias y el resultado de la visita de
insveceidn (Art. 122). Una vez recibidam la informacién de la vi
sita, informa al notario el resultado y le concede un plazo va-
re que comovarezce (Art. 123). Califica las infracciones cometi-
des vor el notario y dicta la resolucién correspondieante cuando
se trate de amonestacién, sanciones econdmicas y sevaracién hag
ta por un afio; y, cuando se desvrenda la comisidén de un delito,
formula la denuncia de hechos (Art. 124).

Conoce el recurso de reconsideracién que se tramita -
ente ella (Art. 128)...w%5,

El articulo 116 de la iey del Notariado nos dices

"Art, 116.- Las visitas se vracticarén en las ofici -

(15) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO, Ob. cit., o. 132.
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nas de la notarfa en dfas y horas hébiles.

Cuando la visita fuere general, el notario deberd ser
notificado con cinco dias de anticipacidén vor la Direccién Gene
ral Juridica y de Estudios Legislativos. Si al presentarse a --
realizar la visita, el notario no hubiera sido notificado con -
la anticipacifn sedalada, el propio inspector hard la notifica-
cién y dejard transcurrir el plazo seﬁalado“ls.

Bl artfculo 117 de la citada ley nos habla de la Di -
reccién General y Jurf{dica y nos dices

“Art. 117.- La Direccién General Jurfdica y de Estu -
dios Legislativos ordenard una visita especial, al tener conoci
miento de que en una notarfa se ha cometido algune contraven --
cién a esta ley o a sus reglementos, designindose un inspector-
de notarims vara gue practique une investigacidn en la notaria-
de que se trate, constrifidndose a los hechos consignados en la-
orden respectiva, y si lo estima conveniente enviard al Colegio
de Notarios una copia de la queja, sin perjuicio de que la autp
rided imponga de inmediato las'sanciones que corresnondan.,

Los inspectores de notarfas estén obligados a reali -
zar las visitas de inspeccidn general o especial dentro de las-
veinticuatro horas siguientes a la fecha en qué hayan recibido-
la orden resnectiva, tambidn estén obligedos a identificarse an
te el notario con el cual se va a oracticar la diligencia, en -
caso de que no esté vresente el fedatario, se dejard citatorio-
en el que se indicaré el dfm y hora en que se practicari la ing
veccidn, llegado el momento de le inspeccidn esta se practicard
con la persona que esté en la notaria ya sea el notario o el en

R kA
cargado a quiea se le mostrarid la orden reswectiva" 7.

(16) LEY DAL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL,.- Art. 116
(17) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.. Art, 117
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“Art, 119.- Los notarios estén obligados a dar las fg

cilidades que requieran los insvectores, para que ouedan vracti
‘car las inspecciones que les sean ordenadas. En caso de que no-

se dieran facilidades al inspector de notarfas, este lo hard --
del conocimiento del Departamento del Distrito Federal, quien -
impondré al notario la sancidn que corresponda"l

“Art., 120.- En las vigitas de insveccidn, se observa=-
rén las siguientes reglas:

) I.- Si la visita fuere general, el inspector revisara
el protocolo o diversas partes de 81, seglin lo estime necesa ~-
rio, para cersiorarse de la observancia de los requisitos lega—
les. En ningin caso el ingpector examinard el contenido de lag~
declaraciones y de los asuntos consignados en el protocolo;

II.- Si la visita fuere especial para inspeccionar un
tomo determinado, el inspector se limitard a examinar el cumnli
miento de los requisitos de forma, en el tomo indicado. Si la -
visita tiene por objeto un instrumento determinado, se examina-
réd la redaccidn, sus cléusulas y declaraciones, cuando el ing -
trumento sea de los sujetos & registro. En todo caso, el insvec
tor cuidard de que ya estén empastados los correspondientes a -
péndices en un término que no exceda de treinta diass a 1a fecha
‘de cierra de la serie o series de protocolo"lg.

Al practicar la inspeccién aludida, se levantard un -
acta la cual contendrd las irregularidades =i es gue las hubo y
que haya observado el inspector,

Al respecto, el artficulo 121 de la Ley del Notariado-
nos dicet

(18) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 119
(19) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISPFRITO FEDERAL.— Art., 120
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"Art., 121,~ El inspector hard constar en el acta las-
irregularidades que observe, consignerd los puntos asi como las
exolicaciones, aclaraciones y fundamentos oue el notario expon-
ga en su defensa. Le hard saber al notario que tiene derecho a-
degignar a dos testigos y, en‘caso de .aue no los designe, los -
designard el inspector en su rebeldia.

Si el notario no firma el acta en unidn del insveg --
tor, este lo haré constar en la misma, cuya copia entregard al-
notario"zo.

La Ley del Notariado nos expresa ques

El acte que se levante motivo de la insneccidn, con -
tendrd el resultado de la misma; dicho resultado deberd gser pre
sentado ante la Direccién General Juridica en un término que no
exceda de quince dfas hébiles haciendo mencién de las irregula-
ridedes si es que las hubo,

Una vez que ya conocié el resultado de la inspeccidn,
la Direccién General y Juridica le informard al noterio el rg -
sultado de la misma, concediéndole un término si es que hubo al
gune queja, anomalis o irregularidad asenteds e imoutaeble al ng
tario, el cual serd no menor de cinco dfas hébiles ni mayor de-
quince a efectd de comparecer y a que manifieste lo que a su de
recho convenga, 0 en su caso ofrezca opruebas en relacién al ac-
ta leventadas, las cuales se sdmitirén y se desahogerdn y valora
rén por el Devartamento del Distril_to Federal; sin embargo, la -
misma ley nos hace mencién. que la orueba confecional no gerd ~=
nrocedente siempre y cuando corra a cargo de les asutoridades -—-
sin mencionar cuales son y entendiendo nosotros oue se refiere-

al Devartamento del Distrito Federal as{ como a sus denmendencias.

(20) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art, 121
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d).- Recurso de Reconsideracién.

Este recurso es utilizado por el notarioc "como un me-
dio de defensa administrativa aque el notario tiene contra las -
autoridades del Devartamento del Distrito Pederal que le haya -
impuesto una sancidén (Art. 128)"21.

El artfculo 128 de la Ley del Notariado nara el Dig -
trito Federel nos dices

) "Art. 125.- Contra las resoluciones emitidas vor el -
Director General Juridico y de Estudios Legislativos que imoon-
gan una sancién, vrocederd el recurso de inconformidad que debe
ré intervonerse, pro escrito, ente el Jefe del Depnartamento del
Distrito Pederal, dentro de los quince dfas siguientes a la no-
tificacidén de la resolucidn recurrida"22

La autoridad ante quien se interpone el recurso men —
cionado es la Direccidén General y Juridica y de Gobierno, dewen’
cia como ya hemos dicho, del Devartamento del Distrito Federal.

El articulo 129 de la Ley del Notariado oara el Dig -
trito Federal nos dice:

"Art, 129.- El escrito vor el gue se intervonga el re
curso no se sujetard a formalided alguna, salvo el cumvlimiento
de los siguientes requisitos:

I.- Zxvresard el nombre y domicilio del notario, asi-
como el nimero de la notarfa en gue estd actuando y de su oaten
te de notario.

II.- Mencionars con orecisién la autorided o funciong

(21) PEREZ PSRNAWDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO.Ob. cit., n. 312,
(22) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 128



132

rio de que emane el acto imvugnado, indicando con cleridad en -
que consiste este y citando, en su caso, la fecha y nimero de -
log oficios y documentos en gue conste la determinacién recurri
de, as{ como la fecha en que ésta le hubiere sido notificade;

I1I.~ Hard una exposicién suscinta de los motivos de-
inconformidad y fundamentos legales de la misma, y

IV.- Contendré una relacién con las oruebas que ore -
tenda se reciban para justificar los hechos en que se apoye el-
recurso, cuya admisidén, desahogo y valoracién serin determing -
dos por el Departemento del Distrito Federal. v

No oprocederd la prueba confepional de las sutorids --
des. ’ -

Con el escrito de inconformided se exhibirén los docu
mentos que justifiquen la versonalidad del promovente, cuando ~
el recurso se interponges por el representante legal o mendats -
rio del inconfome"23. . .

Una vez que la Direccién General y Juridica le aolica
una sencién al notario y se lo-notifice, este tiene el derecho-
de hacer valer los mismos medimnte el recurso de reconsidera --
cién que la misma ley del Notariamdo 1o faculta para interponer-
lo, aunque para dicha ley, no lo menciona como recurso de recon
sideracién sino de inconformidad,

De no internoner el notario el recurso que hemos venj
do citando en el plazo establecido, la resolucién queda firme y
vor ende, la aplicacién de la sa.\'_lCién a que se hizo acreedor el
notvario.

Poro si el recurso se interpone en tiemvo, deberd con
tener log requisitos gue establece el Articuls 129 de la Ley ~-

(23) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO PEDERAL.- Art, 129
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del Noteriado que ya hemos mencionado.

La Direccién General y Juridica también estd faculta-
‘da vpara mandar asmpliar diligencias si lo cree conveniente y as{
obtener elementos més contundentes para el esclarecimiento de -
la verdad.

Dicha Direccién dentro de un vlazo de cinco dias hdbi
les siguientes en que se haya interpuesto el recurso de reconsi
deracién, se?{alaré fecha y hora vpara la audiencia de pruebas.

] Aunque la ley no gefiala nada al resvecto debe enten -
derse por 1égica juridica que con la interposicién del recurso-
en andlisis, el notario oretende que se le revoque 0 extinga la
sancidén a que se habfa hecho acreedor,
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e).~ Resolucién Definitiva.

El meestro B, Pdrez Fernindez del Castillo nos dices

"La Direccién General y Juridica y de Gobierno dicta—
ré la resolucién definitiva cuendo se trate de las senciones de
amonestacién por oficio y de sanciones econdémicas.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal dictard
la resolucidén cuando se trate de remocidén, vero la Direceidn Ge
neral Juridica y de Gobierno estd facultade para emitir opinidn
gue remitird a aq&.l, junto con la documentacidn rela.tiva“24.

Cuando el notario haya sido revocado o destituido de-
sug funciones definitivamente, la Ley del Notariado contempla -
la situacidén de los vrotocolos que hayan estade al manejo de di
cho notario msi como de la notarf{a que estaba a su cargo.

"Art, 139.- Cuando un notario cesare definitivemente-
en sus funciones, se vrocederd a la clausura de su orotocolo, -
como siguet

I.- 5i el notario faltente tuviese suplente, este ac-
tuard en el vrotocolo del sunlido hasta vor setenta dias Hébi -
les més con el exclusivo fin de regularizar el protocolo, asen-
tado en este lo que debid haber realizado el notario sunlido, -
ineluyendo la expe&icién de testimonios y copias;

IIl.- En el caso de notarios asociados, no se clausura
ré el protocolo, el cual seguird a cargo de notario asociado —-—
quien asentard una razén en la que se indique que en 10 sucesi-
vo Gnicamente el actuard en dicho nrotocolo, la gque se asentard

a continuacién de la dltima escritura pasada en cada 1libro y en

(24) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, BERNARDO. Ob. cit., o, 313,
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una hoja en blanco no foliade, que colocard después del ¥ltimo-
folio utilizado;

IIY.- Si el notario faltante o suspendido no tuviere-
suplente o asociado, al decretarse la suspensidén o falta defini
tivamente, la regularizacién del vrotocolo que no haya sido con
cluido se realizard por el titular del Archivo General de Nota-
r{as, o por el notario que le substituya, ¥y

IV.- Transcurridos los sesenta y cinco dims a que se-
refiere ol artfculo siguiente, se clausurard el protocolo y el-
représentante del Devartamento del Distrito Federal lo remitird
al Afchivo General de Notarime junto con todos sus anexos y ob-
Jjetos relacionados con el orimer inventario sefialado en el arci
culo 141, debidamente actualizado, descargando los documentos -
que se hayan entregado a terceros e incluyendo los que se hubie
ren agregedo al vrotocolo.

Dicha entrega se hard en el lugar donde se haya lleva
do a cabo la regularizacién del'protocolo"?s.

"Art., 140.- Cuando vor cualquier circunstancia haya -
lugar & clausurar un protocolo, esta diligencia se llevard a ca
bo dentro de los sesenta y cinco dfas siguientes a la fecha de-
terminacién de las funciones del notario, y siempre con la in -
tervencién de un inspector de notariams que revresentard al De -
partamento del Distrito Pederal., El insvector anoterd una razén
en cada libro en uso, despuds de la dltima gscricura asentsda -
en ellos, y en su caso, a continuacidn del dltimo folio utiliza
do, en el que se indique lﬁgar y fecha de la diligencia causa -

que la motivé y las demds circunstancias que estime convenien -

(25) LEY DEL NOPARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 139
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tes, suscribiendo dicha razén con su firma“gs.

"Art. 141.- El ingvector de notarias designado vara —
intervenir en la cleausura de un orotocolo hard dos inventarios.

El primero comprenderd todos los libros, voldmenes y—
folios que obren en la notarfa y sus resvectivos anéndices; los
escritos y valores depositados; los testamentos odblicos cerra-
dos que estuviesen en guarda, con expresién del estado de sus —
cubiertas y sellos, el sello de autorizar, indices y gulas; los
testimonios, exvedientes, tftulos y cualesquiera otros documen-
tos del archivo y de la clientela del notario.

Bl segundo comprenderd los muebles, valores y documen
tos personales del notario.

Los inventarios indicados se levantardn con la inter—
vencién del notario sunlente y del suspendido o que haya termi-
nado sus funciones, el albacea de la sucesidén del notario falle
cido o sus familiares que aesistan a dicha diligencia, en sug —-
resvectivos casos y, un representante designado vor el Colegio-
de Notarios"27.

"Art. 142.- En caso de un nrotocolo por causa distin-
ta de fallecimiento del notario, el que dejere de serlo tendrd-
derecho a asistir o dicha clausura y a la entrega de la nota ——
ria; si la clausura obedece a la comisién de un delito, asisti-
réd a la diligencia el agente del Ninisterio Piblico que designe
la autoridad competente"zs.

"Art, L43.- El notario que reciba una notaria cuyo ti

(26) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art, 140
(27) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO PEDERAL.- Art, 141
(23) LiY Hs=L NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 142
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tular dejare de serlo vor cualquiera de las causas orescrites -
en esta ley, deberd hacerlo siempre por riguroso inventario y -
-con asistencia de un inspector de notarias designedo al efecto.
De dicha eatrega y recepcién se levantard y firmard una acta ——
por trivlicado uno de cuyos tantos quedard en voder el Archivo-
General de Notariss, otro se remitird a la Direccién General Ju
rfdica y Estudios Legislativoa y el tercero quedard en noder --
del notario que reciba"zg.

"Art., 144.- El Departamento del Distrito Federal can-
cela.fé la garantia constituida por el notaric, cuando ge satis-
fagan los siguientes requisitoss

I.- Que el notario haya cepado definitivamente,

I1.- Que se obtenga constancia del Devartamento del -
Distrito Federal y del Consejo del Colegio de Notarios de que =
no hay queja vendiente a cargo del notario;

I1I.- Que el interesado, después de dos aflos de haber
cesaedo en la funcidén del notario, 1o solicite, vor si mismo o -
vor parte legitime;

IV.- Que se vubligque un extracto de la solicitud, vor
una sola vez, en el Diario Oficial de la Pederacién, en la Gece
ta Oficial del Devartemento del Distrito Federal y en el Bole -
tin del Registro Pdblico de la Propiedad; y

V.- (Derogeda)3®

"Art. 145.- Transcurridos tres meses de haber hecho -
la publicacién a que se refiere la fraceidn IV del artfculo an-
terior, el Departamento del Distrito Federal concederd la cance

lacidn de la garantia constituidz vor el notario. Si se vresen~

(29) LEY DEL NOTARIADOC PARA EL DISTRITO PEDERAL.- Art. 143
(30) LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 144
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tara alguna persona que se opusiese fundadamente 'para que sea -
cancelada la garantfa, la controversia oue por eilo se suscite-
‘deberd ser resuelte por las autoridades judiciales competen ~--

tes"3l.

(31) LEY DEL NOTARTADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.- Art. 145



CONCLUSIONES

Una vez concluido nuestro trabajo de investigacibén so
bre los datos histdricos, legislativos y doctrinarios del nota-
rio y su responsabilidad, ma;:eria de ‘estudio orocederé a sefla -
lar mi particular punto de vista respecto a los asvectos que --
congidero de mayor. importancia en el estudio realizado gsobre el
Notario y su responsabilidad civil y administrativa en el Dere-
cho Mexicano. '

1.~ Como primer punto citaremos y de acuerdo a la opi
nién de diversos autores, que el notario surge en nuestro siste
ma social, como una necesidad juridico social en la que primero
la socieded y despuds el derecho crearon para proporcionar cer-~
teza, seguridad, valor y permenencia a los actos contractuales,
testamentarios y mercantiles que se derivan de las relaciones -
que se producen y se deserrollan en los intereses de los varti-
cul'a.ree. Encontramos que la profesilén notarial surge en la medi
da que ge tiene nece.sidad de ella ¥ que viene siando producto -
de un reclamo social.

2,- Por lo que respecta a la funcidén que debe desarro
llar el notario en el ejercicio de sus actividades, ésta debe -
de llevarse con todo el apego que la ley sedala y as{ lograr 1la
verfeccidn del acto para el cual fuere requerido, y que si el -
desconocimiento de las leyes no exime de su cumplimiento, con -
més razén el Notario estd obligado a conocer el contenido y ma-
nejo de las mismas por ser considerado un maestro del derecho.-
Creemos que es uno de los orofesionistas que en nuestro sistema
e dan, el cual conoce todo ei cimulo de obligaciones y deberes
que le impone la profesién y que no desconoce el alcance que -~
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ocasiona el no cumplir o incumplir sus obligaciones vor la vre-
paracién técnica y juridice que debe de poseer al ser nombrado-
‘fedatario ¥ recibir la investidura de fe piblica por conducto -
del Estado.

3.~ La responsabilidad del notario surge, de acuerdo-
a la opinidn de diversos autores, por la falte de cumplimiento-
de alguna de las cargas que forma el clmulo de obligaciones gue
le impone la profesién,

4.~ La resvongabilidad del notario estd dirigida a --
custodiar los intereses privados de los particulares mismos que
al estar regidos por el Derecho Civil producen que la funcidn -
notarial se encuentre regulada vor dichas disvosiciones,

5.- Para que surja la resoongabilidad civil del nota-
rio primero se debe de dar una relacidén juridice entre el Nota-

rio y los requirentes,

6.~ Se debe de establecer una relacidn de obligatorie
dad en la que el Notario deba de cumplir con todo el ctmulo de-
obligaciones gue le imvwone la profesidn ya que al incumolir o -
cumplir mal sus obligaciones debe de resvonder contractual o ex
tracontractualmente por el ilfcito que cometid.

7.~ Cuando el notario ocasione dafios o perjuicios en-
el desarrollo de su orofesién g un narticular incurre en resoon
sabilidad civil y se hace acreedor a una sancidn, siempre y -
cuando el dafio sea imvutable a dicho fedatario; el objetivo de-
la sancién que se le imoone al notario consiste en reearcir a -
la versona que sufrid el perjuicio mediante el nego de una in -

demnizacién la cual debe ser equivalente al verjuicio actual su
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frido, la aoreciacién vecuniaria se hace en base al da’o o per-

Juicio sufrido.

8.- Cuando en la actuacifn del Notario se produzca un
perjuicio por razén de una negligencia deberd de repararlo aun-
que no haya existido en é1 la intencidn de ocasionarlo a menos-
que demuestre que tom$ les medidas de precaucidn y sun asf{ el -
dafio se d4id.

9.- El daflo y la culpa deben de ser imputables al no-
tario vara que se le haga responsable, el dmio debe ser una con
secuencia directa e inmediata de la falta de cuidado o negligen
cia del hecho que realizé el notario ya que sin este nexo cau -
sal no se puede dar una razdén de peso para la indemnizacién del
perjuicio sufrido. .

10,~ Cuando surge la responsabilidad civil en el nota
rio por el incumplimiento, o cumplir mal alguna de sus obliga -
ciones en el ejercicio de su funcidn produciende un dafio y una~
culpa imputables al Notario y el hecho emana de dicho fedata --
rio, se establece una unidén entre el dafio y el autor que 1o ori
gind, esta unién nexo causal es la consecuencia inmediata de la
conducta ilicita o culvable sin la existencia del nexo causal -
no se puede ejercitar accién para exigir la indemnizacién, ya -

que no se vuede probar la resnonsabilidad,

11l.~- Le Responsgbilided Administrativa del notario se
entiende que es una de las resconsabilidedes mds fuertes de las
que el Notario debe de resvonder y evitar no incurrir en ella,-

va que de incurrir en resvonsabilidad administrativa vor no cum
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plir con la Ley del Notariado para el Distrito Federal en el --
ejercicio de su funcién asi come con las demés disposiciones y-
decretos elaborados para la funcidn notarial y que esta traiga-
como consecuencia un perjuicio a un particular, se le avlica --
una sancién al notario, sancién que lleva 'a cabo el Departamen—
to del Distrito Federal en representacién del Poder Ejecutivo -
de la Unién y dichés sanciones vueden consistir desde una amo -
nestacidn por escrito hasta ung destitucién temooral y definiti
va segin la gravedad del caso,

12.~ Pocas son lus personas en nuestra sociedad que og
nocen lap funciones que debs de realiszar el Notarie y ol valor y
la fusrza que sdgquiere un documento expedido por 61,

Por 1o que se deber{s de estahlecer como vna mde de —
su8 obligaciones para dicho fedatario, poner e la vista del pf—
blico que eolicita sug servicios, un extreoto en forma clerea y -~
precisa en 1a que se expligus en qué cousipte el desarrollo de -
su funoién, y hacer inoepié de los actos que en forma personsl -
debe de desarxollar.
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