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Señorita 
ELSA GONZALEZ VAZQUEZ 
Presente. 

En atención a su solicitud, me es grato hacer de su conocimiento el tema que propuso 
el profesor ING. MIGUEL MORAYl'A MARTINEZ que aprobó esta Dirección, para que 
lo desarrolle usted como tesis de su examen profesional de INGENIERO CIVIL. 

"AUDITORIA DE OBRA EN IA AllMINISTRAClON PUBLICA FEDEUAL" 

l. INTRODUCCION 
ll. GENERALIDADES 
lJI. IA AUDITORIA DE OBRA EN LAADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL 
IV. APOYOS NORMATIVOS PAIL\ LA EJECUCION DE LA 

AUDITORJA DE OBRA PUBLICA 
V. CONCLUSIONES 
VI. BIBLIOGRAFIA 

Ruego a usted cumplir con la disposición de la Dirección General de la Administración 
Escolar en el sentido de que se imprima en lugar visible de cada ejemplar de la tesis el 
título de ésta. 

Asimismo le recuerdo que la Ley de Profesiones estipula que deberá prestar servicio 
social durante un tiempo mínimo Uc seis meses como rCquisito para sustentar Examen 
Profesional. 

Atentamente 
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

a, a 24 de agosto de 1993. 
I . 

JMCS/RCR•nu 



Este trabajo lo dedico a mi padre, 

a mis hermanos, y a todas las 

personas que colaboraron a lograr 

una de mis mas grandes metas en 

la vida, y en forma m11y especial 

al recuerdo que guardo con m11clio 

amor en mi corazó11, a mi madre. 
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L TNTRODUCCION. 

En cumplimiento a los programas socia/e.• y económk11s del pai• 

encomendados a los diversos organismos de la AdminL.tración Pública 

Federal, cons·tltuye una acllvldad fundamental del Estado la realización 

de obras de muy dlver.va naturaleza, orientada a crear y conservar la 

infrae.\1ructura básica; como por ejemplo, e.dijicios para oficinas 

públicas, vías de com'unicación, presas, canales, plantas generadoras de 

energía eléctrica, plataformas petroleras, etc., cuya finalidad es dotar a 

los llabltantes del país de los bienes y servicios Indispensables 

promoviendo el establecimiento de las condicione.• necesarias para u11 

de.farro/lo ltltegral.y equilibrado de la economla nacional, o servir al 

uso de la.• misinas dependencias o entidade.•. 

La Importancia de lu función 'de la obra pública, radica ante todo, en el 

gran volumen de obras que el ejecutivo lleva a cabo y por los altos 

montos presupue:.ta/es que el Gobierno Federal destina para esta 

función. 



f:.vte cardcter estratlgico de la obra pública, exige que .vu realización 

esté debidamente ju•1ificada de acuerdo a las prioridades establecidas 

en el Pla11 Nacional de Desarrollo, a las medidas de racionalidad, 

austerúfad y disciplina pres11puc.1al y a los programas instrumentadas 

por el Jljecútivo Federal. 

Asimismo, resulta necesario que su desarrollo .-e ajuste tanto a lo 

pr/Jgramado como a las normas y disposicúmes relativas, asegurando la 

apÚcllCión eficaz, eficiente y honesta de los recursos asignados para 

esta activúlatl 

en la extensa variedad de la obra pública, existe aquella que demanda 

volumenes importante.V de in>'l:rsión y aplicación de tecnología 

al'tlnz.izda, por lo que las dependenc/tLv y entidades tienen la opción de 

ejecutarla en forma directa o adjudicarla a tercero.V para •U realización. 

En virtud de la importancia del nzont.> presupuesta[ autorizado en e.•te 

capitulo por l<M· dependencias y entidades y tnmando en consideracirin 

que por su naturaleza J' caracterfst/ctL< especifica>; la obra pública 

~epr1!$enta una área susceptible de pre.ventar desviaciones, se ha /lecho 

que adquiera i!$pecl1fl relevancia una eficaz y eficiente administración 

de los recursos deslinados para este rubro, promoviendo que el trabajo 
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de la AUDITORIA esté enfocada a revisar este prtJce>·11 y a cubrir todos 

aquellos aspectos relativos a cono1atar que en todas sus fases 

(planeación, programación, prcsupucstacMn, contratación y ejecución) 

se ajuste a lo dispuesto en el marco jurídico vigente. 

Se ctm!;idere que tradicitmalmente el Contador Público ha •'ido el 

encargado de realit.fll' las úudilorías en el Sector Privado y Sector 

Público y que para ejecutar una auditoria de obra, el profesionista más 

adC{'11ado para realiwrla es el JN(,'E.'NIERO CIVIL, ya que se req11lere 

de las funciones técnicas y conocimientos de Ingeniería. 

Esta tesis pretende ilustrar el campo de la nort11atividad de la Obra 

Pública y dar a conocer el alcance de la metodología, los 

procedimientos, el marco jurídico y los aspectos técnicos que habrán de 

llevarse a cabo en la planeació11 y ejec11ción de la AUDITORIA DE 

OBRA PUBLICA, demandando claridad en lo.v objetivos, elevando 

fll'meza técnica en la aplicación del método)' adecuado!i procedlmlent11s 

de trabajo, factores que en su conjunto propi'cian la flscaliwción 

adecuada de esa actividad, la cual ha sido objeto de una regulación 

jurídica y técnica que resulta int}jspensable conocer y vigilar su 

cumplimiento. 



/T. Gh.'Nh.'RALIDADES 

2.1. lA OBRA EN EL SECTOR PUBLICO. 

Dentro de las atribueiones encomendadas a los diverso.• Organi•-mos de 

la Admini<tración Pública Federal, se encuentran la ejecucióµ de obras 

de muy diversa índole, tales como la construcción de oficinas ptlbl/ca.\; 

vías de comun/cacitin, presas, canales, planta.• generadoras de energia 

eléctrica, plataformas petroleras, etc., cuya finalidad es satisfacer las 

demandas del país, así conw de sus habltantei o servir al uso de la.• 

mismas depende11cias o entidades, por lo que tienen la opción de 

ejecuiarla.• en forma direcJa o adjudicarla.- mediante concurso a 

terceros para su realización. 

Se define a la OBRA PUBLICA como todo aque{ trabajo que tenga por 

objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su 

natural,~ o dlspo.•ición de Ley. 

la Obra Púb//ca comprt!lldt! lo .<iguiente: 

a) La comtrucción, im1alación, conservación, mantenimiento, 

reparai:irJn y/o demolición de los bienes inmuebles, incluidos los 

que tienden a mejorar y utilizar lo.• recursos agropecuarios del 



paf.v, a.vi como, los trabajos de exploraci<ín, /oca/ú.aclón, 

perforación, l!Xtracción y aquel/os similares que tengan por objeto 

la exploración y desarrollo de los recursos naturales del ~-ue/o o 

suh.mefo. 

b) La com.·tr11cción, instalación, conservaci1;n, mantenimiento, 

reparación, y/o demollción de /o.v bienes inmuebles destinados a un 

~·ervicio público o al uso comútL 

e) Todos aquellos de naturaleza andloga. 

Entre los trabajos que tie11den a mejora y utilizar los recurso~· 

agropecuarios; explotar J' desarrollar los recurso!; del palv queden 

comprentliáos; 

a) Desmontes, nivelación de tierras, desll1.fl/ves y des/¡lerbc de carla/es 

y pn'Sa." /al'ado de tierras. 

b) l11sta/acló11 para la crla y desarrollo agropecuJJrio. 

e) O/iras para la conservación del suelo, agua y aire. 

d) Instalación de Lvlas artiflciale.v y plataformas /ocaliz.adas en z.ona.1· 

lacustres, plataformas continentales o zócalos submarinos de las 

islas, lftlliz.ada.v directa o Indirectamente en la exp/tJtaciqn de 

recur.fo.~. 

e) In.talaciones para recuperación, conducción, produccló11, 

procesamiento o almace11amlento 11ecesaria.1· para la exploración y 



rJesa"oflo de lo.v recursos naturales que se encuentren el suelo o 

subsuelo. 

f) Los demás de infraestrucJura agropecuaria o para la explotación 

de los recursos naturales que .-e11alen las Leyes de la materia. 

Asimismo, es importante mencionar que los bienes inmuebles que 

deban incorporarse, adherirse o dcstinarre a un inmueble, necesarios 

para lá realización de obras públicas por ad'!'inistración directa , o los 

que sumlniwen las dependencias o entidades conforme a lo pactado en 

los contratos de obra, se sujetarán a las tlisposlciones de la Ley de 

Obras Públicas y su Reglamento, sin perjuicio de que /as adquisiciones 

se rijan por la Ley respectiva, así como, por ejemplo el equipo de aire 

acondicionado, el equipo contra incendios)' lo.V elevadores. 

2.2. PI.ANEACJON, PROGEl.AMACION Y PRESUPUESTACJON DE 

LAS OBRA,\'. 

En nuestro país, dadas las condiciones económicas por las que 

atraviesiI, se ha propiciado que se dicten medidas en el renglón de 

obras públicas, como la aplicación de criterios de prioridad, 

seleetMdad, austeridad )' discipüna presupuesta/ marcados por el 

Ejecutfloo Federal. 



Las dependencias y entidades en la reali1.11ción de las 11hras que les 

corresponden, deberdn: 

a) Aju.<tarse a los objetivos y prioridades dél Plan Nacional de 

Desarrollo y de los programas sectoriales institucionales, 

regio/tales y especiales, en .<u ca.m; de acuerdo con la.< 

estimaciones de recursos y las determúraciones sobre instrumentos 

y re>ponsables de su ejecucü1n, contenidas en el plan y en los 

programas mencionados. 

b) Aj11•1arse a las previsiones contenidas en los programas anuales 

que tilahoren la.,· propia.< Dependl'ncia.< y Entidades para la 

ejecución del plan y los programas a la que se refiere el inc.lso 

qnterior. 

e) Ajustarse u los ob)e1ivos meta.< y p~evisiones de recursos 

establecidos en las Presupuestos de Egresas de la Federación y del 

Departamento del DL<trito Federal, o de las Entidades respectivas, 

y 

d) Res¡ieJar la.< disposiciones legales y reglamentarlas y tomar en 

consideración los piunes y programa.< de desarrollo de los Estados 

y Municipio•~ 

Es neces11rio que las dependencia.< o entidades lleven a cabo el proceso 

de planeación, programacúln y presupuestación de las obras que 1•ayan 

a ejecutar, a fin de hacer un adecuado uso de los recursos que ha de 



utilizarse y de que los requt'Timientos financieros que se Qriginen con 

mptfro de los estudios y proyectos de la adjudicación y contratación, o 

bien de la ejecución de la obra queden contempladt>s en sus programas 

y presupuestos anuales. 

2.2.1. Pl.ANEACION. 

En lo que se refiere a la planeaclón, l1Js aspectos que las dependencias 

o entidadf?S deben prever y con.viderar·en cada una de sus obra.< son: 

a) laii acciones a realizar previas, durante o posteriores a su 

ejecución. 

Estdn en función del tipo de trabajos que se van a ejecutar. Como 

actividades previas pueden citarse las investigaciones 

socloeconómicas, los estud,ios técnicos, los proyectos 

arquiteciónlcos y de lngenierfa y los concursos de obra; entre las 

actividades durante la ejecución de la obra .<ie consideran la 

supervisión, la.< pruebas de control de calidad, el periJa}e, el 

suministro de eq!Jipo de instalación permanente, los pagos de 

esdmacfones y ajustes de costo.<, J' la.< acciones posteriores se 

refieren, entre otras, a los programas de mante11imlento 

preventivo, suministro de materiales r~queridos para la operación 

de la obra y la coordinación con las áreas de recursos para poner 

la obra en operación. 



h} Las obras principales, las de infraestructura, las c<mrplementarias 

y accesórias, así como las acciones para poner aquellas en 

servicio. 

OBRA PRINCIPAL- .t:•tá directamente vi11culada a lá prestación 

del sen•iCio o elaboración del producto que determina su proyecto. 

OBRA DE INFRAESTRUCTURA.- Es la que prm•ee u la obra 

principal de los servicios necesario.- para su operación. 

OBRA COMPLEMENTARIA.- Es la que proporcíona a la obra 

principal de los sen•icios adicionales para su operación. 

OBRA ACCESORIA.- Es aquella secdndariá que está orientada a 

proporcionar conwdidades mayores al u•·uario. 

c) La coordinación con otras dependencias o entidades que realice11 

obras en las mismas áreas. 

Tiene como proptisito proporcionar el manejo mlis eficiente de /os 

recursos públicos cuando dos o md.< enddade.1· convergen en la 

ejecución simu/tdnea de obras en la ml.'inUi zona. 

d) /.os ai•ance.v tecnológicos aplicables en función de la naturaleza de 

las obrás y la selección de materiales, productos, equipo y 

procedimientos de tecnología nacional, que satisfagan los 

requerimientos técnico.- y econtimicos del proyec1t1. 

e) !.os req11erimientos de área.< y predios. 



f) Los efec:los y consecuencia.< sobre las condiciones ambientales, 

cuando ésta.< pudieran deteriorarse, los proyec:Jos deben incluir, si 

ello fuera posible, lo necesario para que presen•en o restauren las 

condicicn<f-< ambientales y los procesos ecológicos. 

g) Preferentemente, el empico 1fe los recursos humanos J' la 

utilización de los materiales propios de la región, así como 

productos, equip11s y procedimientos de tecnologla naclonal 

2.2.2. PROORA"1AC/ON. 

Las dependencias y entidades elaborarán los programa.< de obra 

pública y sus respectil'Os presupuestos con base en la.• politicd.<, 

prioridilde.<, objetivos y estimaclone.5 de recursos de la planeacióh 

nacional de desa"ollo, considerando: 

a) Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plaw. 

b) f,as.acciones que se han de realizar y los resultados pn'Vislbles. 

c) 1.os rec11r.<11s necesarios para ~11 ejecucitln y la calendarización 

física y f111anciera de los mismos, as{ como los gastos de operación. 

d) ú¡s unidades responsables de su ejecución. 

e) Tomar en cuenta la infraestructura, recur.<os huma.nos y 

materiales de la Dependencia o Entidad que deba ejecu/árla. 
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J) Estimar qué población se beneficia, determinar las necesidades de 

producción de bienes y seri•icio~, para dejar plenamente 

justificadas las causas que van a dar origen a la obra. 

g) Esdmar el tiempo requerido para //emr a cabo la obra, incluyendo 

los e.•tudios y proyectos arquitectónicos y de ingeniería necesarios 

para iniciarlas, así como los plaws tequeridos para contratarla y 

las acciones y resultados prt!l•isibles. 

2.Z.3. PRESUPUESTACION. 

Las di!pendencia.• y entidade:.; elaborardn 10•· presupuestos de cada anti 

de las obra.• públicas que deban rea/ir.ar, distinguiendo las que se han 

de ejecutar por contrato o por adminl•lracitin directa. 

{,o.v presup1101os incluirdn, según el ca.•o, los costo.• co"espondientes 

a: 

a) f,as investigacione.•, asesorías, co11sultorias y estudios que se 

requieran. 

b) Los proyecto.• arquitecttínicos y de ingeniería necesarios. 

c) La regularlzttclón y adquisición de la tierra. 

d) La ejecución, que deberd incluir el ca.to estimado de la obra que 

se realice por contrato y, en caso de realizarse por administración 

directa, los costos de los recursos nece:.·arlos, la.• condiciones de 

sumin~tro de materiales, de maquinaria, de equipos o dé cualquier 

11 



otro accesorio relacionado con la obra, los carglls adicionales para 

prueba y funcionamiento, as( como lo.v indirectos de la obra. 

e) Las obra:.· de infraestructura complementarias que requiera la 

obra. 

f) Las obras relativas u la presupuestación restauraciún y 

mejoramiento de las condiciones ambientales. 

g) Los trabajos de c:o11sen•aéió11 y ma11tenimiento ordinario, 

preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a sú cargo. 

h) L~• demás pre1•isio11es que deba11 tomarse en consideració11 .•egún 

la naturall!ZIJ y caracterlstica.• de la obra. 

2.3. FORMAS DE EJECUC/ON DE OBRAS EN EL SECTOR PU­

BLICO. 

La.• depende11cia.• y entidades podrán realizar las obras pública.• por 

contrato, o por administración directa. 

2.3.1. POR ADMINJSTRAC/ON DIRECTA. 

En la planeación de obra.• por admi11istración dirf!Cta, la.• depmdencias 

y entidades deberán co11siderar la disponibilidad real de maquinaria y 

equipo de construcción a su servicio o de su propiedad, así como sus 

recursos humanos db.ponibles. 

12 



Las dependencias y entidades podrán rea/ir.ar obras por admini•1ración 

directa sin intervención de co11tratistas, siempre que posean_ la 

capacidad téc11ica y los. elementos necesarios para tal efecto, y podrán 

según el caso: 

a) Utllfzar la mano de nhru local compleme11taria que se requiera, lo 

que invariablemente deberá llewirse a cabo por obra terminada, 

por ejemplo; 

En caso de retraso considerable en la ejecución de la obra por 

causas de fuerza mayor como lluvias y escasez de materiales, es 

factible la contratación de mano de obra adlcim1al a jl11 de 

concluir la obra en los plaws ci.tablecidos. 

b) Alqullar el equipo y maquinaria de construcción complementario, 

ejeftrplo; 

SI el equipo dlvponlble prese/lla averías d11ra11te la realización de 

los trabajos, es factible Ólquilar equipo sustituto durante el tiempo 

que dure la reparación. 

c) Utilizar lo.< materiales de la región y evitar costos innecesarios de 

'acarreo y flete, por ejemplo; 

Considerar los materiales locales que existen en la región dande s~ 

•·a a ejecutar la obra a ji11 de realizar el proyecto con ba.<e en los 

criterios de utilización de estos materiales. 

13 



d) Contratar instalados, montados, colocados o aplicados los equipos, 

l'!strumento•; elementos prefabricados terminados y materia/e.• 

que se requieran, ejemplo; 

La cancelerla de un edificio, sistema de elevadores, in.•talación de 

aire acondicionado central, sL<;tema de detecdón y extinción de 

fuegos. 

e) Utilizar Jos servicios de fletes y acarreos complementarios que se 

requieran, por ejemplo; 

Construcción de plataformas para transportar maquinaria o fletes 

para trasladar materiales o equipo de Instalación permanente q11e 

no existen en la reglón. 

En la ejecucicln de las obras por adminL<traclón directa, bajo ninguna 

circunstancia podrán participar terceros como contratistas, sean cuales 

fueren las condiciones pari/culares, naturaleza jurldlca o modalidad 

que éstos adopten, Incluidos los sindicatos, asociaciones y •·oc/edades 

civiles y demás organizaciones o in.wituciones similares, sin que esto 

contraponga a lo marcado en el inciso d) anteriormente señalado. 

Los trabajos en los que no podrá11 participar terceros, son aquellos que 

se consideran comf! sustantivos del proceso con>tructivo de la obra, por 

ejemplo; 

En un edificio de oficina para servicio público, serian la obra cMI, la 

electromecánica y la hidráulica-sanitaria. 

14 



2.3.2. OBRAS POR CONTRATO. 

És la forma de re¡¡liZ11.ción de la obra pl!bllca en la que, rrtemante 

contra/o, se obligan, por una parle, fa pe~sona fisica o moral 

(contratista) a realizar una obra 1/etermlnada y, por otra, una 

Dependencia o Entidad, a pagar el precio de la obra ejecutada. 

En la actualidad, debido a que la mayoria de las dependencias o 

entidades carecen de los recursos humanos, nlalt!Tiofffl y técnicos para 

ejecutar las obra:.· por administración directa, éstos se pacJan a través 

de contraio.<. 

Un contrato de obra pública puede St!T adjudicado a través de 

Lfciiaeiones Pública.<, mediante: Convocatoria Pública, Convocatorlli 

Directa o podrán a,d)udicarse en forma directa. 

La Licitación Pública es el acto, que mediante conl'ocatoria pública o 

&recta, permlle la libre prcsentacián de proposiciones solventes en 

sobre ct!Trado, por parte de las personas que desean participar en las 

obras, de las que se t!legiró al postulante que proporcione las mejores 

condiciones en cuanto a ~recio, calidad, financiamiento, oportunidad y 

demás circunstancias pertinentes. 

Durante el proceso de licitación pública los objetivos que se pretenden 

alcan:'Ar son: 

a) Asegurar a la Dependencia t> Entidad las mejores condfciones 

dL•ponibles en cuanto a precio y calldad. 

15 



b) (,arantlzar a los participantes la imparcialidad y honradet del 

proceso de adjudicación. 

2.4. PROCEDIMIENTO PARA LLEVARA CA/!01..A AT>JUDICA­

CION DE l.A OBRA. 

El procedimiento que se sigue para la adjudicación de la obra pública 

es el siguiente: 

2.4. l. PU/!LICACJON DE l.A CONVOCATORIA. 

La convocatoria puede ~..,,, pública o direc¡a de acuerdo a las 

caracterlsticas y momos de la obra involucrada. 

2:4.1.1. CONVOCATORIA PUBLICA. 

Por el monto de las obras que se realiw,n, la convocatoria pública es la 

forma que más comúnmente se utiliza para la adjudicación de 

contratos de obra pública. 

Este procedimiento se inicia ctm la publicación de una conl'ocatoriá en 

uno de los diarios de mayor circulación del pais y, simultáneamente, 

cuandb menos en uno de la Entidad Federativa donde .•e ejecutará la 

obra; en ella se invita a toda persona fl•ica o moral, que tenga la 

capaCidad técnica y financiera, a participar en el concurso. 
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24.1.2. CONVOCATORIA DIRECTA. 

El concurso por convocatoria directa puede llevarse a cah(I cuando el 

mqnto de la obra no ju.'illflque la celebración de un concurso por 

convocatoria pública, por el co.'ilo que éste representa; siempre que el 

monto de la obra no exceda los límites que son e>tablecidos en los 

Presupuestos de Egresos de la Federació11 y del Departamento del 

Distrito Federal, y se realizará previa invilación a cuando meno.• tres 

personas que cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos 

técnicos,jmancleros y demás que sean necesarios pata la ejecución de 

la o/¡ra. 

Para aplicar este tipo de cotn•ocatoria, cada obra deberá considerarse 

lndMdualmente para determinar si se ubica dentro de lo.• limites 

señalados y, en ningún edro el importe total podrá ser fraccionado. 

lndependientl!mente del tipo de convocatoria que se trate, esta debe 

contener como ml11i.Jfw la siguiente información: 

a) Nombre de la I>ependencia o Entidad co11vocante. 

b} Lugar y de.vcripciiin general de la obra. 

c) Requisitos que deberán cubrir IM interesados. 

d) Información de los anticipos. 

e) Plazo para inscripción. 

f) Lugar, fecha y hora de apertura de proposiciones. 

g) Criterios conforme a los cuales se decidirá la adjudlcacl6n. 

17 



(.os requl<ito.< que exigirá lu Dependencia o E11tidad a los interesados 

serán exclusivament(! los siguientes: 

a) Capital mínimo requerido. 

b) Te.-ti.mottlo del acta cottstiáltlva y niod/ficaciottes, en su ttaturall!<Jl 

jurfdica. 

e) Registro actualiuulo en la Cámara de la Industria que le 

corre.<pondu. 

d) Rel(lclón de los contratos de obras en vigor que tengan celebr1Jdos 

tanto con la administración pflblka, así como con los particulares, 

señalando el importe por ejercer dag/o.<ado.< por anualidades. 

e) Capacidad técnica. 

f) Decfaraclón escrita y bajo protesta de decir verdad de no 

encontrarse en los supuestos del articulo 37 de la l.ey de Obras 

Pública.•. 

1.4.2. ADQUISICION DE BASES E INSCHIPCION DE PAJITICI­

PANTES. 

Todos los interesados en participar, acudlrdn a las dependencias o 

entidades, a adquirir la documentación e lnformació11 11ecesaiia para 

preparar su propo.-lción. 
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Satisfecltos los requisitos legali'S, y pagado el costo de la 

documentació11, el i11teresado quedará i11scrito y te11drá derecho a 

presentar su oferta y participar en ei coucurso. 

1.a docume11tació11 e información que la depe11de11cia o e11tldad 

proporciona al co11tratlsta para que prepare su proposición, conforman 

lo que se denomina "IJASES PARA EL CONCURSO". 

La documentación e informució11 mf11ima que las Dependencias y 

Entidades proporcionarán a los co11tratista.• para preparar su 

proposición será: 

a) Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe 

evtimadtJ para el primer ejercicio; en el caso de obra.< que rebasen 

un ejercicio presupuesta/. 

b} Importe de la gara11tla de seriedad de la proposición y porcentaje 

del o de los anticipos sobre el importe a contratar. 

e) Lugar, feclta y /tora para la visita al sitio de la obra. 

d) Fec/1a de illicio de 111•· trabajos y fecha estimada de terminacitin. 
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e) Proyectos arquitectónicos y de ingeniería que se requieran para 

preparar la proposición, 11ormas de C111idad de los materiales y 

especijicacin11es de cn11str11cción aplicables; catálogo de conceptos; 

cantidades y m1idades de ttabajo, de los cuales deberán presentar 

aná/ir;L~ y relacltín de los costos básicos de materit1le.s, mano de 

obra y maquinaria Je construcción q11e inten1ienen en los análivls 

anteriores. 

j) Relación de materiales y equipos de instalación permanente que, 

e11 su caso proporcia11e la co11voca/lte y. 

g) JtJodelo de contrato. 

2.4.3. VISITA AL LUGAR DE LAS O/IRA~: 

La visita se deberá l/el'ar a cabo de11tro de u11 pluzo límite de 3 dfas 

hábiles contados a partir de la inscripció11, ni menor de 7 días llábi/es 

antL'Tiores a la feclia y liora del acto de apertura de proposiciones. 

La visita que efectúan los co11tratistas, se celehra11 en el lugar, fec/Ja y 

llora seilalados en las bases del concurso y tiene como proprlsito 

co11ocer las caracterl<ticas particulares del lugar en el que se ejecutará 

la obra, tales como: l'las de comunicación, disponibilidad de materiales, 
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sen•icios, accesos, mano de obra, a fin de que cue11teh c01i mayores 

elemento.< para el análisis de los costos de los trabajos que se va11 a 

realizar, ei•itar que por desco11ocimiento de situacio11es especifica.• del 

lugar, haya 11eces/dad de efectuar ajustes a los precios del contrato y 

po~teriormente se procederá a le1•a11tar u11 acta o registrar su asistencia 

como co11sta11cia de la realizaciú11 de lu visita, ademds el concursante 

deberá elllregar como parte de su proposición la manifestacitln e.•crita 

de conocer el sitio de los trabajo" 

2.4.4. ACTO DE PRESENTACJON I' APERTURA DE PROPOSI-

CIONES. 

Co11s1ote en la recepción y 1•erificació11 del contenido de los sobre.• 

cerrados (propuestas), que lo.< di1•erso.\' participantes prese11tan durante 

el mismo e1•ento, al servidor plÍblico desig11ado para tal efecto; quien 

dará lectura solame11te a aquellas que conte11gan la totalidad de 

doc11me11to.\"Y requisitos otablecido" 

La proposició11 que el co11cursa11te deberá e11tregar e11 el acto de 

pre.<cntació11 y apertura, contendrá segú11 la.< caracterl\ticas de la obra: 

a) Gara11tla de seriedad y carta compromiso de la proposició11. 

b) Jl!a.nifestació11 escrita de conocer el sitio de los trabajos. 
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e) Catálogo de co11ceptos, 1111idades de medició11, cantidades de 

trabajo, precios 1111itarios propuestos e importes parciales y el total 

·de la proposició11. 

d) Datos básicos de costos de muteriu/es, de ma110 de obra y horarios 

de maquinaria de com•tr11c:cití11. 

e) Análisis de precios 1111itarios de los conceptos de trabajo. 

f) Cm•to.v directos, los que estarán representados como un porcentaje 

del costa directo; dichos costos de desglosarán e11 los 

corre>pondientes a fa administracMn en oficinas centrales y en fa 

obra, seguros, jianzas y financiamiento. Se deberá ane.mr el 

análisis del costo financiero y el programa de utilización del 

personal encargado de la direccitin, supervisión y administración 

de los trabajos. 

g) Programa de ejecuciti11 de los trabajos. 

h) Relación de maquinaria y equipa de co11strucció11, i11dica11do si e>' 

de su propiedad y su ubicaciti11 jlsica. 

i) Programa de utilización de la maquillaría y eq11ipo de 

con.Wrucción. 

La DependC11cia o E11tidad i11vitará al acto de apertura de proposiciones 

a la Cámara de la /11dustria que correspo11da, a las depe11de11cias q11e 

conforme a s11s atribuciones deban a.~LUir, así como a otros servidores 

públicos o representante.< del sector prfrado que considere conveniente. 
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El mencionado acto de presentación de apertura será pre:.·idido por el 

servidor público que designe la com•ocante, quien será la única 

autoridad facultatla para aceptar o desechar cualquier proposición de 

la.< que se hubieran presematlo, y deberá hacerse necesariamente con 

la presencia tle la postulante y las personas que asistan .<egún lo 

estipulado en el párrafo anterior. 

Lo.< objetivos que se persiguen al hacer público e.vte evento son: 

a) A•·egurar al Estado las mejores condici011e.v disponibles en cuanto 

a precio y calidad. 

b) Garantir.ar a /0.1· participalltes la imparcialidad y honradez en 

cuanto al proceso de adjudicació11. 

c) Vigilar que la docume11taclón pre.<entada en los sobres cerrados 

sea la mínima que e.1tablece la Ley de Obras Públicas. 

El referido acto se /levaró acabo en la forma siguiente: 

a) Se Iniciará en la fecha, lugar y /tora •·e1ialatlos. Los co11cur.va11te.• 

al ser mencionados e11tregarán su proposición y demás 

documentación requerida en •·obre cerrado en forma inviolable. 

b) Se procederá a la apertura de los sobres y no se dará lectura a la 

postura ecomímica de aquellas proposiciones que no contengan 

todo.• los documentos o hayan omititlo algún requisito, las que 

scnfn de.vechadas; 
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c) El servidor público que presida el acto leerá en voz alta, cuando 

ment>s, el Importe total de cada una de la.< proposiciones admitidas. 

d) Los participantes en el acto rubricarán todos /(}s documentos de las 

propo•iciones en que se consignen los precios y el importe total de 

los trabajos motivo del concurso. 

e) Se levantará a todos los concursantes un recibo por la garantía 

otorgada. 

f) Se levantará el acta correspondiente, que estará firmada por los 

a.<istentes, en la que se hará con>1ar las proposiciones recibidas, y 

.ms Importes, a.<I como las que hubieran sido recl1azadas y las 

causas que moli1won el rechazo, el acta será firmada por todos los 

participantes, y se entregará a cada uno copla de la misma. 

Se informará a los pre.•·entes: la fecha, lugar y hora e11 que se dará 

a conoce.r el fallo; e.•·ta fecha deberá quedar comprendida dentro 

de un plazo que no exccde.rá de 20 dla.< hdhile.< a partir de la fecha 

de apertura de proposiciones. La omisión por parte de 1".v 

concursa11tes no lnvalldard el colllenido y efectos del acta. 

g) Si no se recibe proposición alguna o todas las presentadas fueren 

desechada.< .<e declarard de.<lerto el concurso, situación que 

quedarú asentada en el acta. 
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2.4.5. DICTAMEN. 

La Depe11de11cia o E11tidad convocallte, co11 base e11 el ai1álL•L• 

comparativo de las proposiciones admitida.• y e11 su propio presupue<to 

de la obra, emitirá un dictame11 que servirá como fundame11to para el 

fallo. 

El a11á/lsL1· de las proposicio11es puede realiZL1rse a tral'és de dfrersos 

procedimie11tos, tales como: 

a) Prempuesto base contra importe total. 

b) Catálogo de co11ceptos co11tra importes parciales. 

c) Precios unitarios del presupuesto base, co11tra precios u11itarios de 

las propuestas, eté. 

Pero Independientemente del procedimiento que se elija es importante 

elaborar un cuadro que permita '"' forma gráfica apreciar en su 

cmijunto las propm;iciones de los contratista.\·, 

En la medida en que el análisis se efectué por el mayor número de 

procedimientos, é>te proporcionará a la Dependencia o Entidad una 

sólida base para la toma de decisiones que le asegure las mejore1· 

condiciones de ejecución de la obra. 

Concluido este análL•is se emitirá el dictamen que servirá como 

fundamento para que el titular o el servidor público en que /zaya 

delegado esa facultad emita el fallo corre.1pondiente 
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E11 el dictame11 se i11dlcará cuáles proposici011es fueron rechawdas, 

indicando las raymes que motivaro11 dicho rechazo, la persona que de 

entre los proponentes reúna las condiciones necesarias y garantice 

satisfactoriamente el cumplimiento del contrato y la ejecución tic la 

obra, y los lugarev correspondientes a lo,\· demás particz"pantes cuyas 

propuesta.V sean co11vi11eentes, indicando su monto. 

Si u11a vez com·iderados lo•· criterios anteriores resultare que dos o más 

proposiciones satisfacen los requerimientos de la com•ocante, el 

contrato se adjudicará al que presente la postura más baja, en caso de 

que todas las proposiciones fueran desechadas, se declarará desierto el 

concurso. 

Las dependencias y entidades no adjudicarán con/ralo cuando las 

posturas presentadas no fueren aceptables y procederán a expedir una 

11ueva conw1catoria. 

2.4.6. FALLO. 

En junta pública se dará a conocer el fallo mediante el cual se 

adjudicará el co/l/rato a la persona que, de entre los proponentes: 

a) Reúnan las condiciones legales, así como las técnicas y 

económicas requerida.'t por la cmivocante. 

b) (;aran/ice satisfactoriamente el cumplimiento del contrato, y 
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c) Cue11te co11 la exper/e11cia requerida por la cmll'ocante para la 

ejecución de los trabajos. 

La Dependencia o Entidad dará a conocer el fallo del concurso de que 

se trate, t!ll el lugar, feclta y /tora .<eña/adtls para tal efecto. declarando 

cual c011cursante fue seleccionado para ejecutar los trabajos, objeto del 

concurso y le adjudicará el contruto corrf!!>pondiente; acto al que serán 

Invitadas todas las per>·onas que ltayan participado en la presentación y 

apertura de propm,iciones. 

Para comtanciu del fallo se levantará acta, la cual firmarán los 

ask.tentcs a quiene.< se les entregará copla de la mlmia, conteniendo 

además de la declaración anterior, los datos de idell/ificación del 

concurso y de los trabajos objeto del mi<mo; lugar, fecha y hora en que 

se firmará el contrato respectivo en los términos de la Ley y la fecha de 

Iniciación de los trabajo." La omisión de firma por parte de los 

concursantes no lrivalidará el contenido y efecto del acta. 

Contra la resolucltín que conten¡¡a el fallo no procederá recurso 

alguno, pero los interesados podrán inconformarse ante la Ctmtraloria 

en los tbminos siguiente.\·: 

Tratándose de licitaciones pública los contratL<tas o /icitantes que 

hubieran participado en ellas podrán lnconformarse por escrito, 

indistintamente, ante la Secretaria de la Contra/orla General de la 

.Federación, dentro de los 10 dia.< naturales siguientes al fallo del 
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co11c11rso o, e11 su c:o.<t1, al día sig11iente a aquél e11 el q11e se ltaya 

emitido el acto relativo a c11alquler etapa t1 fase del mismo. 

2.4.7. CONTRATACJON. 

U11a vez q11e se ha 1wtijicodo al co11tratLvta el fallo respectfro, es 

necesario que se proce1la a formalizar el co11trato a través de la firma 

del documento relativo por parte de la Depe11dencia t1 E11tidad y el 

contrall<ta, acto que debe llevarse a cabo dentro de lo.< 20 día.< /1ábiles 

siguientes a la adjudicación. 

Forma parte del contrato la descripción pormenoriza/la de la obra q11e 

se va a ejecutar, así como los proyecto•; planos, especificaciones, 

programas y presupuestos corre>pondiente>' 

El contratista 110 podrá hacer ejecutar la obra por otro, pero con 

autorización previa de la Dependencia o Entidad, podrd hacerlo 

respecto de partes de la obra o cua11do adquiera materiales o equipo.< 

que inc/11yen su Instalación en la obra. 

l.os contratos de obra pública que se celebren •·e consideran del 

dereclio piíblict1, por lo que las controversias q11e se suscita11 al respecto 

serán re.·ue/tas por los trib11nalesfederales. 

Los contratos de obra se celebrarán a precio alzado o sobre la base de 

precios unitarios, entendiéndose por: 
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-"PREL'JO UNITARIO".- El importe de remu11eroció11 t1 pago total que 

debe cubrirse o/ co11trotisto por u11idod de ctmceplo de trabajo 

termi11odo; ejecutado co11forme al proyecto, especiflcacio11es de 

construccitJn y normas de calidad. 

-"PRECIO ALZADO".- El importe de la remunerac;.Jn o pago total 

fijo que debo cubrirse o/ contratista por Jo obro ter111i11oda, y ejecutado 

conforme al proyecto, especijicacloncs de construcción, normas de 

calidad, J' operando sus i11stalac:iones·. 

La difere11cia básica ell/re 1111a y otro modalidad radica e11 que, e11 el 

controlo sobre la base de precios u11itario>·, lo•· pagos se efectúo11 por 

u11idad de co11cepto de trabajo terminado y ejecutado, mie11tros que e11 

el de precio almdo el pago se efectúa por el importe total de Ja obro, si11 

que se co11ozca el monto por cada c1111cepto de trabajo. 

La sltuació11 económica actual, obliga o celebrar la mayor parte de los 

contratos sobre la base de precios unitarios. 

Los dependencias t1 e11tidades en los contra/os que celebren, señalarán 

la fecha de lniciaclrln y termi11oció11 de los trabajo.• y estipularán pellos 

convencionales por incumplimiento en la reo/iUJció11 de los trabajos 

dentro de las etapas programadas para tal efecto, independienteme11te 

tle las que se com•engan para asegurar mejor el interés general de la 

obl,igaciones especifico.• de cada contrato, así como el procedimle11to 

para la revisió11 de costos. 
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Las dependencias o entidades podrán, dentro del programa de 

inversione.• aprobado, y por razone1; fundadas y expUcitas, modificar 

los contrato•· de obras públicas o de servicios relacionado•· con las 

mismas, mediante co111•enlos, siempre y c11ando éstos, considerados 

conjunta o separadamente, no rebasen el 25% del monto o del plazo 

pactados en el contrato, ni impliquen variaciones •·ustanciales al 

proyecto original. 

Cuando por razón se excediera el porcentaje establecido para el monto 

o plazo, se podrá celebrar por una sola vez un convenio adicional que 

deberá autorizar el titular de la Dependencia o Entidad. 

IJe las modificadone•; que •·e efectúen, el titular de la Dependencia o 

Entidad informará a la SecreJarfa de Hacienda y Crédito Público, a la 

Secretaría de fa Contraloría General de la Federación y en s11 ca•·o el 

Organo de Gobierno, en un plazo no mayor de J(J días hdbiles contados 

a partir de la/echa en que se haya formalizando la modificación. 

2.4.8. ADJUJJTCACION DIRECTA. 

Es la forma de contratación en la que se asigna directamente la 

ejecución de 1111a obra a la persona flsica o moral que cuente con la 

capacidad de respue.~a inmediata y que posea los recur.•os técnicos y 

financieros necesarios para la realización de la obra. 
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Los limites máximo>· de las obras que /a,,· dependencias y entidades 

podrán contratar directamente se establecen anualmente en los 

Presupuestas de Egresos de la Federació11 y del Departamento del 

DL<trilo Federal 

Debe quedar perfectamente estali/ecido que en ningún caso, .v bajo 

nlnguna circunstancia, se puede fraccionar t!I monto de la obra para 

alcanzar el Umitejl}ado en e.-te punto. 

E11 los supuestos que a continuación se señalan, las dependencias y 

entidades, bajo su responsabilidad, podrán contratar obra en forma 

directa atendiendo a las circunstancias de cada caso y con criterios de 

economía, eficiencia, eficacia, imparcialidad y lionradez que aseguren 

las mejores condiciones para el E.<tado: 

aj Cuando el monto de la obra se encuentra dentro de los límites 

autorizados a cada Dependencia o Entidad. 

b) Cuando exL<tan condiciones o circunstancias extraordinarias o 

imprevL<lble.<. 

c) Cuando c~·os fortuitos o de fuerza mayor amenacen o se altere el 

orden social, la economía, los ser1•lcios públicos, la •·eguridad o el 

ambiente o región del pal<, como con•·ecuencia de desastres 

producido•· por fenómenos natura/e.<. 

d) Cuaiido la Dependencia o Entidad liubiese rescindido el colltralo 

re>pectivo, en estos casos la Dependencia o Entidad verificará 

31 



previamente, si exi~·te otra proposició111 que resulte aceptable, en 

cuyo caso el contrato se celebrará con el contrat;,,1a respectivo. 

e) Cuando se trate de trabajm· cuya ejecución requiera de la aplicación 

de sL•temas y procedimientos de tecnología avanzada. 

f) Cuando .l'e trate de trabajos de conservación y mantenimie11t11, 

restauración, reparadtí11 y demolicidn, en los que no es posible 

precisar su alcance, establecer el catálogo de c1mcept11s y cantidades 

de obra, determinar las especificaciones c:orre>pondientes o elaborar 

el programa de ejecución. 

g) Cuando se trate de trabajos cuya ejecució11 req11iera 

fundamentalmente mano de obra campesina o urbana marginada, 

que la Dependencia o Entidad deba contratar con los /rabitantes 

beneficiados de la localidad o del lugar donde deba ejecutarse la 

obra, o con las personas morales o agrupaciones legales 

e.\1ablecidas co11.'1iluidas por los propios habilantes beneficiados. 

La opción que la Depe11dencla o Entidad ejerza para contratar obras 

•·in li<'Var a cabt1 la licitación deberá fundar•·e según las mejores 

condiciones para el Estado. En el dictamen de cada obra deberán 

acreditar que la obra se e11cuadra en a/gano de los supue>tos previstos 

expresando entre los criterios mencionados aquellos en que se funda el 

ejercicio de la opciún. 
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Las dependencias y entidades podrán contratar servicios relaci011ados 

co11 fas obras públicas, siempre que se trate de servicitJs profesionales 

de investigacióll, conru/Joría J' asesoría especializadas, estudios y 

proyecto•· para cualquiera de las fases de fa obra pública, así como la 

dirección o supervi,·itín. 
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IIJ. LA AUDITORIA DE OBRA EN LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL. 

La auditoría de 111>ra c11ntempla Ja 1•igila11cia y jiscaliwció11 de las 

diversas dreas, .d!rttemas, proce.,·m.·, procedimientos y operacio11es que se 

llewm a cabo e11 las depe11de11cias y entidades de la Administración 

Pública Federal. 

En este sentido, la obra pública es u11a de la.< actividades 

fundamenta/es que debe ser jiscaliwda de acuerdo a proptísitos y 

procedlmlelltos especfjic11s claramente definid11s, que permitan evaluar 

adecuadamente su p/a11eación y ejecueirín en benefici11 de la 

Dependenda o Entidad i111'0/ucrada. 

3.1. DEFINICION Y OBJETIVOS. 

La Auditorfa de Obra Pública es una función de apoyo a la actividad 

ejecutiva de la Administración Pública Federal, orientada a la 

verificacitín, examen y evaluación de la organiwción, planeacitín, 

controles internos, productividad ta11to interna com11 externa y 

observancia a la legislación aplicable a la.• dependencias y entidades, 

con el propósito de determinar el grado de economía, eficacia y 
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eficiencia en el manejo de recursos para el efectivo logro de metas J' 

objet/1•os. 

La auditoría de obra pública debe .,er ohjetil'a, sistemótica y profesio11al 

para que proporcione mejores resultados. 

- Objetfra.- en 1•/rtud de que es necesario que los juicios y opiniones 

obt<'llidos en el trabajo, ·'·e basen en hec/Jos y evidencia,·; 

- Sistemática.- pue.,10 que se trata de la integració11 de un conjunto de 

actividades ordenadas en secuencia lógica para alcunzar un fin; y 

- Profesional.- ya que es llevada a cabo por per.,onal con conocimientos 

técnico•· y experiencia relacionados con la planeación, ejecucitín y 

coordinación del trabajo de auditoría. 

L"s objetivos que se persiguen al llevar a cabo auditorias a las obras 

públicas son, entre otra.•, los siguientes: 

a) Proporcionar un ªP"Yº a l"s titulares de las dependencias y 

enridade.• que tienen entre stls facultades la responsabilidad de la 

planeaciti11 y ejecución de obra• pública•, a tra1•és de análisis, 

evaluacione>~ recomendacione.\' e información que contribuyan al 

mejor logro de metas y ohjl!livo" 

b) Contribuir a garantizar al Estado J' a los ciudadarws del país I~ 

economía, eficaz y eficiencia aplicación de los recursos que se 

destinan a la realización de las obras públicas. 
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c) RevL<ar y evaluar que los •·i.\1ema.< de operación, registro, control e 

información Inherente a la pla11eación y realización de las obras 

pública.•·, funcionen adecuadamente. 

d) Contribuir a evaluar la rawnabilidad de las obras, a fin de vigilar 

que se cumplan los preceptos e.<tablecidos en el Plan Nacional de 

Desarrollo, programas sectoriales e Institucionales y, en su caso, 

en los programas regionales y/o municipales, según corresponda. 

e) Comprobar la existencia y aplicación de poUticas y procedimientos 

establecidos para la planeación, programación, adjudicación, 

c011trataclón y ejecución de la.,· obras públicas, evaluando su 

funcionalidad y apego a las dbposidones legales ,,;gentes. 

J) Verificar si la Dependencia o Entidad está logrando los propósitos, 

para los que se aprobaron los programas y los presupuestos de la 

obra prlb/ica. 

Con lm· objetivos citados, se puede afirmar que la importancia de la 

Auditoria de Obra Pública, radica en el hecho de que ésta se constituye 

en un Instrumento fiscalizador y de control que contribuye a alcanzar 

las metas y objetivos de la Dependencia o EntidatL 
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3.:Z. RESPONSAillL!DAD DEL AUDITOR DE OJJRA YSU REIA­

l10N CON OTRAS DISCIPLINAS. 

La responsabilidad primaria del audiJor de obra, cmL1·iste en l'igilar que 

los sL<temas de control para la realización de obras públicas, 

contribuyan al cumplimie11to de metas y tJbjetfros específicos de manera 

eficaz y eficiente; que estén articuladt1s y sean ct1ngr11entes con el 

.•i11ema integrado de control y el'aluación de la Dependencia o l!.ntidad; 

que proporcionen itiformacitÍn oportllna 1¡11e permita a los responsab/e.1· 

de las obra< ct1rregir la< deficiencias o desl'iacione.< que pudieran 

presentarse. 

Ahora bien, en 1•irt11d de las dfrersas especialidade.1· que se encuentran 

en torno a la obra pública, en algunas ocasiones el auditor requerirá de 

lu opinión de otros profesionale.< para profundizar en sus revisiones o 

bien fundamentar el inft1rme sobre las obras que está re1•isando, por 

ello, podrá relacitmarse co11 Jos especialistas que él cat1sidere 

pertinente, a fin de allegarse de todos los elementos necesurio.1· que le 

p<Tmitan respaldar su opinión. 

Entre los profesionales que pueden participar •·rm los siguientes: 

- INGENJERIA Y ARQUITECTURA.- Para la revi<ión de las etapas de 

planeación, direccló11, realizacirfo y control de fa obra en general 
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- CONTAI>URIA.- Para la rl!l•islón de las operaciones jinander11s y 

presupue.<tales de la obra J' la comparación de registros. 

- DERECHO.- Para la rel'isión de la aplicación de las dL•posiciones 

legales que regulan las etapas de la obra. 

3.3. PLANEACION ANUAL DE LA AUDITORIA. 

En las Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoría se 

indica que los organos internos de control, al elaborar •U programa 

anual de auditoría, deben considerar los aspectos generales de las 

revi~iones que se ''ªn a practicar a las obras. Al respecto, se señala que 

debe observarse la aplicación de políticas y procedimientos estah/ecidos 

para la planeación, programación, adjudicación, contratación y 

ejecución de las obras públicas, y que ,,·e contemple •u funcionalidad y 

apego a las disposiciones de la Ley y Reglamento respectivo. 

Cuando la revisión "e enfoque a la ORGANIZAC/ON del área 

responsable de la obra plÍblica, se debe verificar que la función propicie 

el óptimo apro1•ecltamie11tn ele In" recursos para el adecuado 

cumplimiento de metas y objetivos. 

Si la rl!l•isión se orienta hacia el SISTEMA DE CONTROL, es 

necesario asegurarse que 6te asegure la eficiencia y eficacia en el 

desarrollo de la función. 
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Si la rtn•i•·irin se orienta a la eJapa de PI.ANEACION y 

PROGRAJlfACJON de la obra pública, se debe im•estlgar si se tienen 

claramente eo;tablecidas los metas y accimres a reµlizar, la 

ca/endurización de recursos, lm1· costos y utJidades r~pousables de la 

ejecución, ajustándose a las políticas, estrategias y prioridades 

seílaladas en el Plan Nacional de Desarrollo. 

SI la revisitín se refiere al proceso de ADJUDJCACION y 

CONTRATACION, el objeto será 1•erijicar que dicllo pr111:eso permita 

obtener las condiciones más adecuadas y benéficas, a fin de garantizar 

la ejecución satisfactoria de las obras y el cumplimiento del contrato. 

Si la planeación de una auditoria .•e orienta a r<-'Visar la J:.'JECUCION 

de la obra, se deberá considerar la evaluación de los trabajos 

realizados, de tal manera que la obra ejecutada se ajuste a los proyecto•· 

y pn>S11puestos alltorizados. 

Al incluir la auditarla de obra pública en la planeación anual, se deben 

tomar en consideración 11na serie de elementos que i11ten•iene11 en su 

entorno, como son: 

a) Fuerza de trabajo; e.• decir, el número de auditores con el que se 

cuenta para esta actfridacl 

b) Conocimiento técnico y capacidad profesional de la fuerza de 

trabajo. 

c) Ubicación y número de las obras. 
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d) Etapa en q11e se enc11entran las obras: estudios y proyectos, 

adjudicación y contratacltín o ejec11ción. 

e) Monto de lo.,· rec11rsos asignados a cada obra. 

f) Rec11rso.• financieros co11 q11e cuenta el Organo Interno de 

ContTt>L 

g) A11tecedentes que p11eden ohtener.,·e de revi•1ones practicadas a 

obras similares. 

h) Prioridad que tenga la obra dentro del l'lan Nacional de 

Desarrollo, los pTt>gramas y proyectos operativos anuales de cada 

Dependencia o Entidad. 

De esta manera, se está en condiciones de realizar una adecuada 

planeación que permita optimi1.Jlr y aseg11rar el eficaz aprovechamiento 

de los recursos asignados al Organo Interno de ControL 

La auditoría de obra púhli<·a debe planearse de tal forma q11e permiJa al 

auditor abarcar en sus revisiones, entre otras, las slg11ientes 

actividades: 

a) Evaluar la raznnabilidad de la obra. 

b) Comprobar q11e · 1os proyectos y planos arquitectónicos y de 

ingeniería, sean 1•iables, precisos y adecuados al objetiw para el 

cual se ejecuta la obra. 

c) Verificar la adecuada aplicación de los recursos. 

d) Analizar los convenios de modificación a los contratos. 
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e) Analizar los ajustes de costo.o;. 

J) Observar que los números generadores incluyan conceptos y 

cantidade.• de obra realmente ejecutada. 

g) Comprobar que lo.• pagos de las 1!.11imaciones sean correctos. 

h) Revl<ar que la obra sea ejec11tada coriforme especificaciones en 

calidad J' cantidad. 

En la medida que se incorporan los aspectos anteriores en la 

planeoción anual, se promueve que la labor del auditor obtenga un 

carácter emJne11temente preventivo. 

En la planeación anual, el alcance del trabajo de auditoría de obra 

pública 1!.11á determinado por el objetivo general de la auditoria e11 

cuestió11, el cual debe establecerse en función de las necesidades de la 

Dependencia o Entidad. 

Por lo tanto, puede contemplar una, dos o lo.< tre.< etapas de la obra 

pública: 

a) Estudios y Proyectm' 

b) Adjudicación y ContratacitJ11. 

c) Ejecución. 

El alcance fijado en toda auditoria deberá proporcionar la efectividad 

de los procesos operativos o las deficiencias que se deban corregir. 
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3.4. PLANEACION ESPECIFICA. 

La planeacl!í11 especifica de la auditoría de obra pública, deberd 

realizarse previamente a la ejecución de la auditoria. Una adecuada 

pla11eación establece los objetivos, alcance y oportu11idad en la 

aplicación de los procedimientos. 

la plancación de la auditoria considerard el desarrollo de las 

siguielltes acciones: 

3.4.1. INVESTIGAClON PREVIA. 

En é.<ta fa.<e de la auditoria, se recopila y analiza la informació11 

necesaria respecto a la naturaleza y caracterí>ticas de las áreas 

responsables de su ejecució11. 

E11 la recopilación de i11formación deberá considerarse 

fundame11talmente el marco jurídico aplicable; las principales 

caracteristicas de la obra y sus procesos constructivos /as operaciones 

administrativas y las visitas, e11 su caso, a lo•· lugares donde se realiza 

la obra sujeta a revisión. 

l.a documelltacltln que el auditor interno gubernamental debe 

11ecesarlamente obtener y analizar al realizar la inwstigació11 previa es 

la siguiente: 

a) Documento donde se expone el motivo para llevar a cabo la obra. 



b} E•1udios de prcinversión, rentabilidad y amortización. 

c) Documentos de propiedad del inmueble donde se ejecutará la obra. 

d} Oficio mediante el cual la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público autoriza el programa de inw!rsión corre.,pondiente, en el 

cual se se1ia/a el monto asignado y tipo de obra que ,\'e va a 

ejecutar. 

e) lngenierfa de proyectos. 

f) E.1udios técnicos y legajo de planos que contiene la información 

relativa al proyecto de la obra. 

g) Programa de ejecució11 de la libra. 

h) Calendarizació11 de la ejecucitin de la libra. 

i) Especificaciones y planos. 

j) Proyecto de co11vocatoria o e11 su caso la convocatoria misma del 

concurso. 

k) Rases del crmcurso. 

/) Precio•· vigentes a la fecha del co11curso. 

m) Propuestas de los co11tratista.<. 

n) Contrato de la obra pública. 

o) Programa de estimaciones. 

Reviste especial importancia promover la participación del auditor 

inter110 gubernamental e11 la re••isión de tales docume11/os, desde el 

momC11to mismo e11 que éstos se origi11an o se tie11en dispo11ibles e11 la 
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Dependencia o Entidad, ya que con una revbi'itín en ese momento, la 

auditoría se vue/lre emine11temente preventiva y otorga un apoyo más 

oportu110 para la toma de decisio11es. Asimismo, el auditor interno 

deberdfamializarce co11 los /1wrume11tos 11ormatfros aplicables al caso, 

as{ como de los manuales de organización, políticas y procedlm/e11tos 

de tas dretL< responsables de la ejecución de las obrtL<. 

3.4.2. EXAMEN Y EVAl,UACION DE/, CONTROL INTERNO. 

El moderno enfoq11e de la auditoría interna g11bernamental considera 

como elemento fandame11tal de su metodología el examen y eva/11ació11 

del control intertw. 

El examen y evaluación del control Interno se aplica con el fin de 

establecer con mayor efectividad y precisión los objetivos especijicos de 

la auditoria, la nalllraleza, alca11ce y oportu11idad de sus prttebtL<, a.<í 

como para obtener elementos que permitan al auditor soportar sus 

observacio11e.~, conclusiones y recomendadones tendiente\· a la mejora 

adminlltraliva y opt.Tacional, a partir del reforzamiento de los controles 

que Ita examinado. 

El auditor debe tomar en cuenta q11e los controles deben asegurar. la 

protección de los recur.ms, la •-uficiencia, oporlllnidad y confiabilidad 

de la itrformació11, el 11so eco11ómico y eficiente de los recursos, el 
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apego a los planes, polltica.1; procedimientos, leyes y reglamentos y el 

cumplimiento de las metw.·y objetivo•~ 

l'or tanto, al efectuar la re1,isiót: el auditor deberá i•erificar, entre otro~· 

aspectos, que el control interno contribuya a: 

a) C11nducir el proceso de planeación, programación J' 

presupuesración con e..11ricto apego a la normatividad vigente y 

propiciar que se reduzca al minimo la posibilidad de errores. 

b) l.}ecutar la obra conforme al proyecto y en cumplimiento de las 

especificaciones técnicas de con•trucción y de materiales 

precLrados en los platw . .; 

e) Hacer uso racional de los recursos destinados a la obra p1íblica y 

aplicarlos conforme al calendario. 

ti) Contar con información oportuna sobre el avance flsico financiero 

de las obras, que permita a Jos niveles dlrectfrns, instrumentar las 

acciones necesari'as para alcanzar oportunamente las metas y 

objetivo" 

e) Efectuar los pagos a los contratista.1· sólo por la obra ejecutada y 

terminada conforme al proyecto, planos y opecijicaciones y 

terminada conforme al proyecto, planos y opeciflcaciones, y de 

acuerdo a los precio~· y condiciones pactados en el contrato. 

El auditor interno f{Ubernamental debe realizar el examen y evaluación 

del control intermJ de la obra, empleando los siguientes métodos: 
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a) Cuestionario.:- que aplicará a los encargado.• de Ja pla11eació11, 

progranració11, pre.rnp11estaci1itr, adjudicaciá11 y ejecucici11 de las 

obras. 

b) Gráfico.- que efectuará sobre el flujo de la documentac/611 por 

áreas de respo11sabilidad, fu11danre11tal111e11te con la diagramacitln 

de las operaciones que el área responsable de la obra realizada en 

las que Intervienen otras áreas de la D11pe11denc/a o Entidad, como 

.fon las compras, admtnistración de recursos humanos, te.'iorerla, 

ji11anzas, almacén y comabilidad. 

c) Descriptivo.- que realizará sobre las situaciones ob•·en•adas en la 

obra pública, •u•· características o aquellos <ll>pectos que sobre 

control considere que puede dejar aclarados a trcmfs de la 

narración. 

3.5. ALCANCE DE LA AUDITOR/A DE OBRA. 

Una vez efectuada la investigación pre1•ia y el examen y evaluación del 

control interno, el a11ditor interno guhemamental cuenta con elemento•· 

suficimtes para e.vtablecer los objetiio0s e.'pecíjlcos y determinar la 

pmfimdídad q11e debe dar al trabajo de a11ditorfa. 

Los objeti1•os fijados deben ser claros, precisos y factibles de alcanzar, 

por lo q11e resulta con1•1míente que el auditor considere los parámetros 
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para su medicMn, tales como el tiempo, el lugar, la vigencia y las 

variable.• que interviene11 e11 el proceso de la obra. Alguno•· ejemplos de 

objetivos e>pecíjicos de auditorfa de obra tales como: 

u) Comprobar que la obra se ejecute co11forme al proyecto, programa 

y presupue.vto aprobado por el drea de obras y la Secretarla de 

Hacie11da y Crt.'dlto l'úb//co, que se encuentran Incluidos en el 

expediente respectivo. 

b) Verificar el proceso de adjudlcació11 del contrato para la 

realiwclón de la obra y evaluar si se apega u fa.,· di.,po.vlcitmes 

contenidas en la Ley de Obras Públicas y >U Reglame11to. 

c) Evaluar si el ejercicio del pre>upuesto destinado a la obra se //el'O 

a cabo conforme a lo e.tablecido en el programa de inversiones 

autoriwdo por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

d) Verificar que los docume11tos pre.<entado.v por el contratista para 

solicitud y comprobación de pago.<, por la ejecució11 de la obra, 

cumplan con lo.< requisitos legales y jisca/e.< establecidos. 

e) Comprobar que el avance jislco y financiero de la obra 

corresponda a lo e.,·tablecido e11 el programa-calendario que se 

encuentra anexo al contrato. 

j) Verificar que la entrega de la obra se efectúa una vez concluidos 

todos los conceptos de trabajo estipulados en el catdlogo de 

conceptos anexo al contrato, que la recepción sea efectuada por la 
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persona responsable para este efecto y que ésta compruebe el 

apego a las especificaciones establecidas en el proyecto igualmente 

anexo al contrato referido, haciendo énfasis en la calidad de los 

trabajos. 

g) Comprobar .vi la obra satisface las necesidades establecidas en el 

acuerdo para su realizacitJn. 

En cada etapa de la obra que se haya planeado auditar, se podrán 

definir dil'ero·os alcances que contribuyan al logro de los objetil'Os de 

re1•isión. Como ya se mencionó, la reaUr.ación de las obras públicas se 

ha mvidido en las siguientes etapas: 

- ESTUDIOS Y PROYECTOS.- En esta etapa el alcance debe permitir 

que se conozca si los planes, programas, presupuestos, estudios y 

proyectos son adecuados para lograr los propósitos para los que fueron 

aprobados J' si é.vtos podrán ser alcanzados en forma econrímlcu, eficaz 

y eficiente. 

En lo c11rre>pt111die11te a e>·tudios y proyecto>; algunos rupectos que 

pueden considerarse et1 la revisión so11: 

a) Pre1•ención de requerimie11tos de las áreas y predios de la obra. 

b) Acatamiento de las dk.posiciones normativas; en materia de 

planeación y presupue.stación de la obra cfril de la con.rtrucción. 

c) Realizació11 de los e.rtudio.< de topografla de la obra. 
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-ADJUDICACION Y CONTRA TA CION.- La re1•isión estará orientada 

a verificar que el proceso de adjudicación y contratación permita la 

obtenci1ln de las condiciones más adecuada.• y benéficas para la 

Dependencia 11 Entidad, a fi11 de garantiVJr la ejecución satisfact11ria de 

las 11bras y el cumplimie1tto tlel contrato. 

Alg111111.1· puntos que se pueden incluir en esta etapa tle la obra son: 

a) Prest!llciar el acto de apertura tle ofertas de la obra. 

b) Comprobar Ja e:i:frtencia del procedimiento para el análisis de las 

proposiciones y emisión tlel dictamen. 

- EJECUCION.- El alcance que se establece en esta etapa, es 

determinante para que el auditor pueda allegarse tic la evidencia 

suficiente, competente y pertinellle que le permita formarse u11 juicio 

acerca de las condiciones sobre las cuales se están realizando los 

trabajos relatil'Os a la obra, objeto de la re••L•ió1L Al fijar el alcance, se 

tomará C11 cuenta que es imp11rtante evaluar la realiVJClón de la obra, 

los controles exi.11ente.1· el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales, wiÍ como precisar si las fallas detectada..~ .wm 

consecuencia de problemas presentados en las etapas anteriore.<. 

Entre Jos puntos a considerar en la revL<ión de la etapa de ejecución de 

la obra !t'e e11cuentra11: 

a) Comprobar que la obra se /Jaya iniciado en la fec/Ja señalada en el 

contrato. 
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b) Revisar la e.d.\tenciu de 11ormas y procedimientos de supervisión y 

su cumplilniento. 

c) Verificar el control y flujo de los generadores y estimaciones que 

impliquen erogaciones maJ•ores. 

d) Comprobar el manejo de la bitácora de obra. 

e) Vigilar el ejercicio presupuesta/ destinado a fa partida de la obra. 

El alcance fijado deberá orientar la revl\"lrín a la obtencirín de los 

elementos de juicio suficientes para determi11ar fa efectfridad de los 

procesos operaJivos, ltJs resu/Jado.\' alcanzados dura11te lll ejecución de 

fa obra, así como las deficiencias y oportunidades de mejora que haya 

que implantar. 

3.5.1. FORMULACION J>EL PROGRAMA DE TRABAJO. 

El programa de trabajo es un esquema detallado de la.v actividades a 

realizar, en donde se plasman los procedimientos de auditarla que •·e 

1•an a emplear asl como la extensión y oportunidad con que serán 

aplicados, y el personal que interi'endrá en la revld1Jn. 

Los programa.~ deben contener como mínimo los siguientes datos: 

a) Objetfros específicos de revü;íón. 

b) Actfrídades que se mn a realimr. 

c) Procedimientos que se aplicarán. 
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d) Tiempo e>1imado para el desahogo de los procedimientos, tomando 

en cuenta el alcance del trabajo de la rel'isión planeada y la 

11aturaleza y extensión del trabajo de auditor{a. 

e) Fecha de i11icio y term/11ac/1í11 del procedimie11to. 

J) Las diferentes revislo11es que se Izarán. 

g) Nombres e inicia/e>· de los auditores que /le1•an a cabo los 

difere/l/es puntos de la revisión, (fuerZ11 de trabajo). 

/1) Referencia a los papeles de trabajo en do11de se ltaya plasmado el 

procedimiento. 

Adicio11almente a lo anterior, es nece.•ario destinar en el mismo 

formato del programa un espacio para las observacio11es, el cual 

sen•lrá para anotar la oportunidad de aplicación de los procedimie11tos 

o la causa de la aplicación de ellos, entre otros aspectos. 

El programa de trabajo podrá, en su c~·o, abarcar una, dos o las tre.\' 

etapas de la obra como se dijo en el punto 3. 5., sin embargo, si se ha 

decidido practicar auditarla a dos o tres etapas de la obra, será 

11ecesario elaborar un programa de trabajo por cada u11a de aquellas 

que se Ita de auditar, indepe11dientemt!J1te del que las contemple 

globalmente. 

Al elaborar el programa de trabajo, el auditor deberá poner toda su 

experiencia y criterio profe.<lonal, afin de garantiZ11r la adecuada 
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cobertura de los principales aspectos co11templados e11 la pla11eació11, 

as{ como el logro de los tJbjetil'Os y a/ca11ce propuestos. 

E11 el establecimie11to de objetfros y procedimientos, es necesario 

considerar la i11/ormación que se menciona a continuación: 

a) F1111dame11tos del proceso comilructitio de Ja obra que básicame11te 

pro11ic11e de la investigacit¡,, prePia. 

b) l11stancias de partidpacití11 durunte el proceso de la obra. 

c) Parámetros que se utilizarán pura la verificación de la obra. 

d) Normatividad uplicable a la realizacit!n de la obra. 

E.< co11ve11iente citar que no es posible hablar de procedimientos 

e•·tándares para la realización de auditorias a las obra.•· públicas, en 

virtud de que aunque se trate de obras similares, las diferencias del 

lugar donde son ejecutadas, las cm1dicim1es climáticas, geológica.<, etc., 

así como el contratista re.,pectfro, hace que cada obra tenga 

particularidades y problemática específica. 

f.o a11terinr dificulta la labor del auditor en t'Sle se11tido, ya que en cada 

revi.•ión deberá emplear en gran medida los conocimientos y 

experiencias desarrolladas en el campo de la auditoría de obra pública, 

l'iendo éstos, en ocasiones, los únicos elemento~· de que di~pone para 

definir los procedimientos requeridos, para que alcancen los objetÍl'os 

específicos de rei•isión. 
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3.5.2. PROCEDIMIENTOS APUCAllLES A CADA UNA DE /.AS 

REVISIONES 

Para precisar los procedimientos aplicables debemos considerar la 

información que se enumera a continuación: 

a) Bases para la seleccití11 de lw.fases de la obra a auditar. 

b) Lineamie11tos para revfrar la co11gruencia entre los pla110s, 

estudios y proyectos de la obra. 

c) lnsta11cias de purticipac:ió11 durante el proceso de adjudicació11 y 

las actividades a realizar. 

d) Auditorfas practicadas a obras similares. 

e) Parámetros que se utilizará11 para la verificación fisica de la obra. 

f) Lo relativo a la 11ormalivülad aplicable a la ejecución de la obra 

pública. 

En algunos casos podrá proporcin11arse el uso de ase.~orlas, o en su 

caso, del apoyo del per.rn11al que integra el Organo Interno de Control 

para aprovechar la variedad de disciplinas de sus i11tegra11tes, así como 

la experie11cia que posee11. 

Al prepararse el programa de trabajo, se deben determinar los 

procedimientos apropiados para ulca11zur los objetivos de revisión. 

Alg1111os procedimientos aplicables e11 la aud1~orfa de obra pública son: 

u) Procedimientos para la selecció11 de operaciones a auditar. 
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h) Procedimiet1/1J.\' para fas lntervencicmes en el proceso de 

adjudicacMn de fa obra pública. 

e) Procedimle11to para <.'11afuacitin de los procesos relatfros a los 

f!.'>1Ucliu.<, proyecú1s, programas y presupuesto.~ de la obra. 

d) Procedimiellfo para evaluar las propuestas de los participantes. 

e) Procedlmiet1to para w:rificar ffslcamente las obras. 

f) Pracedimie11to para el andlL~L~ de las ollras. 

g) Procedimiento para la super1•islón de la et1trega-recepdó11 de las 

obras. 

h) Procedimiento para evaluar el sL•tema de co11tral interno de la 

obra pública. 

A continuaciót1 se cita a manera de ejemplo, una forma de ~tr11ct11rar 

un procedimieirto de ouditorla de obra, relativo a la i11ter1•cnclón en el 

proccJlO de adjudicación. 

l. Obtenga y prepare un análisi• de la convocatoria del concurso, 

comparando el contenido de la convocatoria con lo especificado en 

el articulo 31 de la J.ey de Obras Plihlicas. 

2. · Obtenga J' compare que fa documentacicin mínima que se en(rega 

a 1,.. CCJncur.vantes e\' la que se detalla en el artfculo 30 del 

ReglamenltJ de la Ley de Obras Públicas. 

54 



3. Verifique la entrega de las bases del concurso y la recepción del 

pago r~pectfro. 

4. Asista al acto de apertura de proposiciones y realice el .<iguiellte 

trabajo: 

a) Verifique que el presidente del acto de presentación y apertura, 

sea el designado por la com•ocante. 

b) Verifique que las propuestas entregadas por los concursantes se 

/Jalle11 e11 .~obre cerrado e inviolable.. 

c) Compruebe que sólo se lean aquellas propuru1as que estén 

completas en documentación y requisitos. 

d) Asegurarse que el prru·idente lea en voz alta el importe total de 

cada proposición. 

e) Observe si todos los participantes firman los documentos en que 

se consigna los precios y el únporte total de los trabajos. 

j) Compruebe que se entregue a todos los cuncursanl<..'"i el recibo 

por la garantía otorgada. 

g) Verificar que se cumpla con lo prruwito en el artlc11lo 33, 

FraccirJn VI, del Reglamento de la Ley de Obras Públicas. 

5. Compruebe que se analice la totalidad <le las proposiciones 

solicitadas en la com•ocatoria, con lo contenido en la fracción 11/ 

del artfculo 31 de la Ley de Obras Públicas y con lo se11alado en el 

artfcu/o 28 y 31 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas. 
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6. Verifique que el dictamen cumpla con lo establecido en el tercer 

pá"afo del articulo 34 del Reglamellto de la Ley de Obras 

Públicas. 

7. Asista a la emi<ión del fallo y realice el siguiente trabajo. 

a). Compruebe que se efectúe en el lugar, fecha y hora seJiuludo'' 

b) Verifique que hayan sido invitadas todas las personas que 

participaron en la presentación y apertura de proposiciones. 

c) Cerciorarse que sea levantada el acta correspondiente con la 

firma dt! los asL,·tentes y que a éstos u les entregue copia. 

d) Revise que el acta contenga, además los datos que identifiquen 

al concurso y los trabajos objeto de éste; lugar, fecha y hora en 

que se firmará el contrato y la fecha de iniciación de los trahajos. 

8. Verifique si el concursante a quien se adjudica el contrato cumple 

con lo establecido en el artículo 36 del Reglamento de la Ley de 

Obra•· Públicas. 

3.6. EJECUC/ON JJE 1..A AUJJJTORIA JJE OBRA PUBLICA. 

En esta fase el auditor interno procederá a aplicar los procedimientos 

de auditoría que huya programado. 

Dependiendo de la etapa o etapas de la obra que se vayan a revisar el 

auditor verifica, ewmina y evalúa la gestión de las área.< re<ponsables 
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de {a pla11eución, co11tro{, ejec11ció11 y emluación de {as obras públicas, 

co11 el objeto de deler111i11ar el grado de eficacia, eficie11cia y econmnlu 

co11 que operan. l!.Stas acciones constituyen fo parte medular del 

de.<arrollo del trabajo de auditoría, ptJr lo que es com•e11ie11te marcar 

los CL<pectos que co11forman el trabajo del auditor, y que so11: 

J.6.1. VERJFICACION F/SICA DE LA OBRA. 

Una de las etopCL< de fa obra pública que prese11ta mayor dificultad al 

auditor en sus revl.<íone.•· es fu que corresponde u fa de ejecucitJn. 

J:.sta etapa, por sus características y variedad de operaciones, se 

convierte en la más compleja, y es en ella en la que el auditor deberá 

centrar su actuación fiscalizadora, dado que tilla Pez i11iciados fo.< 

trabajo•~ las acciones pre1•e11ti1•a.· que pudiera proponer quedan 

relegadas al pa.·ado. 

En ésta etapa se contempla11 dos a.pecios principales a revisar que 1•on 

íntima111e11te relacionados: 

3.6.J.J. JA EJECUCION 1'1SJCA. DE LA OBRA. 

Para re1•isar y evaluar la ejecución flsica, es necesario que el auditor 

programe la o fCL< 1•isítas necesaríCL< al lugar donde se efectúan los 

trabajos, de tal forma que fe permitan 1•erifu:ar si fa abra se desarrolla 

acorde a lo programado y si cumple con fas especificaclo11es de 

proJ•ecto. 
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Durante esta revisión, el auditor requerirá de un gran sentido de 

apreciación, ya que el ai•ance, aunque puede ser comprobado a través 

de los números generadores y los informes del avancejlslco-fltzanciero, 

.re debe constatar por meditJ de la obserl'Qc/Ón jlrica de lo.r cmweptos de 

trabajo realizados. 

Para facilitar su trabajo, el auditor deberá preparar una cédula que 

contenga los parámetro"· de evaluación que le permita identificar el 

estado en que se e11cue11tra la obra el momento de la 1•isita. Esta cédula 

podrá ser apoyada por la doc11mentació11 soporte que se co11sidere 

necesaria, como pudieran ser los planos, el programa y los calendarios 

deohra. 

Al visitar la obra el auditor, en su revisión debe abarcar los .riguientes 

aspectos: 

a) Verificación de los registros y mecanismos de control que se l/e1•en 

en la residencia de supervisión y una 1•ez e1•a/uado el control 

interno de la obra, verificar si éstos controle.• son congruente.• con 

los volúmenes de obra ejecutados. 

l!.'n cualquier forma que decida realizarse la in.rpección, los aspectos a 

revisar serán los mismos: ambos poseen \1entajas y desi1e11tajas. Para 

determinar la elección de cual emplear, se deberá considerar como 

elemento priticipal la experiencia del auditor encargado de realizar la 

auditoría. 
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Existen diversos dm:umenl1J.• s11scep1ible.• de ser revisados en la 

res/ciencia de supervi,·lón, que es el centm de cm1/rol de fa obra; sin 

embargo el auditor no debe omitir la revisifin de los siguientes: 

a) RTTACORA })E OBRA.- & el doculltCllto oj1Cíal q11cforma parte 

del co11trato y se utiliza para anotar cualquier situació11 que se 

presente dura11te el desarrollo de los trabajos de cottstrucció11, que 

sea diferente a lo establecido e11 los a11exos técnicos del contrato. 

Es responsabilidad del residente de supervL•ión, designado por parte de 

la J)epe11dencia o Entidad, tenerla al día .V vigilar que permanezca en la 

re•ldencia de la obru. 

Entre las notas más comunes que el auditor podrá encontrar en la 

bitácora, se encuentran las notificaciones turnadas para la 

modificación al proyecto y especificaciones de constmcclón, la 

descripción tle lo•· problemas presentados en el transc11rso de la 

ejecución de los trabajos y sus soluciones, as{ como la.• observacione• 

de la supervL<ión. 

Para el auditor es importante ide11tiflcar a las personas autorizadas 

para hacer anotaciones en la bitácora y s11.• firmas, verifil'ar que sólo 

tales persona.• hayan 11tilizado este registro, así como asegurarse que 

las liojus se encuentren foliadas y se tenga la totalidad de los registros 

y, en caso cm1lrario, investigar las causas por la.• que 110 están en el 

lugar que les corresponde. 
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Por otra parte, la bitácora es un instrumento de gran utilidad para que 

el auditor conozca el estado del control de la obra, debido a que se 

anotan exclusivamente las situaciones que no estdn contempladas en el 

contrato. 

Los elemento.\' que co11tiene una nota de bitácora !mn: 

- Número de nota. 

- Fec/la de la nota. 

- aaslficación de la 11ota. 

- Causa del problema. 

- Solución exigida. 

- Prevención. 

- Consecuencias económicas. 

- Re¿,ponsabi/idad. 

Los elementos seílalados orientan al auditor en su labor de revisar)' 

analizar el contenido, claridad y calidad de la información que e.<tá 

plasmada en la bitácora, lo que le pcrmitird respaldar sus conclusiones 

y recome11daciones. 

b) NUMEROS GENERADORES.- Son cuantlficucione¿,· aritméticas 

del volumen de obra ejecutado (cubicación) en un periodo 

determinado. !,os 11úmeros generadores com'lit11ye11 para el 

co11tratista, la ba.,·e para la elaboración de estimacio11es, y para el 
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residente por parte de la Dependencia o Entidad, la base para 

autorizar ésta. 

Cada concepto tiene su propio generador, debido u que sus unidades de 

medida ••arfan de uno a otro caso. 

En el trabajo del auditor, los ntímeros generadores son útiles para 

revisar el ai•a11ce fí.>ico real de la obra c:1msidera11do por separado cada 

partida de ella, en relació11 a los pagos efectuados al contratista por las 

estimaciones, El auditor debe comprobar que los números ge11eradores 

correspo11da11 al ava11ce físico real de la obra y esté11 autorizados por el 

reside11te de supervisió11, lo cual implica que ha verificado las cifras 

que a[J{ se prese11ta11, para que el contratl>ta proceda a sol/citar .m pago 

por medio de las estimacio11es correspo11dientes. 

c) PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD.- Las pruebas de 

control de calidad so11 exámenes de carácter analítico que, contra 

normas y especificaciones establecidas por la autoridad e11 la 

materia, permitan evaluar la calidad de los materiales empleados. 

Estas pruebas generalmente son efectuadas por empresa.• o 

laborutorios ~pecializudu!)· y ampliamente reconocido.\' por su 

trabajo. 

Las pruebas pueden ser solicitadas por el contratista o por la propia 

Dependencia o E11tidad, segtín se estipule en el contrato. Para el 

auditor lo importante que deberá 1•erificar es que se hayan sol/citado 
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con la adecuada anticipación y de acuerdo a lo convenido, así como se 

huyan realizado oportunamente y turnado sus resultados a la residencia 

de supervisión y que sus conclusiones correspondan a lo especificado 

en el proyecto, además cerciorarse de la ca/tildad de pruebas reaüzadas 

y que éstas corresponden efecti>'amente a la obra ejecutada y 

comprobar la capacidad profesional, seriedad de la empresa o 

laboratorio encargado de /le1•ar/as a cabo. 

d) JltODJFICACIONES EFECTUADAS Al. PROYECTO, 

PROGRAMAS, MATERIALES O INSTALACIONES.- Durante el 

desarrollo de la construcción de una obra, pueden presentarse 

situaciones que motiven la modificación del contrato, debidas al 

cambio de alguna parte del proyecto, la variación en el 

cumplimiento del programa, o la sustitución del tipo de materia/e.• 

o i1istalaciones. 

Generalmente el re.•idente supervLmr es la persona respomab/e de 

mantener actualizados los planos, programas, calendarios y 

especificaciones, por consiguiente, .,,,. factible que el auditor encuentre 

en el expediente de Ja reJ.·idencia, variaciones con respecto a la 

documentación soporte q11e él ha recopilado. 

Las diferencias que el a11tlitor encuentre, siempre significardn 11n foco 

rojo, por lo que deberá investigar detenidamente las causas que la.• 

motivaron, las cuales no siempre podrdn determinar en la obra, por lo 
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que deberá acudir a las áreas donde se originaron para allegarse de la 

informació11 que le permita opi11ar al respecto. 

Si las modificaeiones son imputables a la Dependencia o Entidad, el 

auditor deberá cerciorarse que éstas se encuentren fundadas en la Ley 

de Obras l'úb/icas. 

Si las modificaclone.• efectuadtL< son imputables al contrati>·ta, el 

auditor se cerciorará de que el área re>ponsable de la obra considere Ja 

conveniencia de rescindir el contrato, en su caso ~I auditor evaluará los 

elementos que llaya considerado la citada área re.<pecto a esta deci<ió11. 

De llaber procedido rescisión del contrato, el auditor vigilará que Ja 

Dependencia o Entidad, lo adjudique conforme a lo e>tablecido por la 

Ley de Obra•· Públicas. 

El auditor también verificará la aplicación de las sanciones pactadtL< en 

el contrato, y que el área resptmsab/e notifique a la Secretaria de 

l/acie11da y Crédito Público y a la Secretarla de la Contralorfa General 

de Ja Federación, según Jo especifica Ja Ley de OhrtL< PúhlictL<. 

Cuando la modificación sea por ctLro fortuito o de fuerza mayor, se 

vigilará que .<e agoteit todos los recursos orientados a encontrar la 

mejor alternativa, para la Dependencia o Entidad, evaluando Jos 

efectos que tendrá en términos de tiempr> y costo. 

e) INFORMES DEI, AVANCE DE LA CONSTRUCCION.- El 

residente sema11almenre prepara 1'nformes que seflalan los avances 
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alcanzados en los conceptos de traba)" ejecutados, labor que 

desarrolla sobre la base de inspecciones fivicas diarias a la 

construcción y a los generadores que e/abara semanalmente. 

Estos informes son, par lo general, ilustrados gráficamente, 

L'omparanda el programa cale11dario u la ruta crítica con su.• 

oh.\·ervacinne."'· 

Es recamendahle que el auditor analice los itiforme• del residente en 

forma previa a la itt•pección de la construcción, a fin de poder detectar 

los co11ceptos que presentan mayor atraso o adelanta relativo, ya que 

sobre tales conceptos concentrará su revisión, la que invariablemente 

concluirá con la recomendación de acciones preve11tivas y correctivas a 

las áreas resp"nsab/es de Ja obro. 

J.6./.2. INSPECCION FJSJCA JJE LA CONSTRUCCJON. 

El auditor intemo gubernamental, apoyado en la información soporte 

(plano•; e.>pecijicaciones, catálogo de conceptos), recorrerá el . .-itio de 

Jo.< trabajos para ejecutar urra i11specció11 fisica, que le permita 

comparar Jo plasmado e11 los documentos con la situación real. E'11 su 

obseri•ación verljicará si las técnica.r, pmcedlmlentos y maquillarla 

empleadas por el contratL<ta son congruentes con fo estipulado en el 

co11trato. 
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Ademds i•erificard que las técnicas propuestas p11r el c011cursa11te en la 

adjudicación del concurso, correspondan a las empleadas 

efect/l'amente /a,, má.\' modernas y que garanticen a la Dependencia o 

Entidad el u.m y aprovec/1amienw óptimo del imnueble. 

/,as difere11cias que detecte dura/lle la lmpección, las anotará en una 

cédula, precisando si dichas diferencias se refieren a l'Dl1íme11es y 

calidad de los trabajos, proyecto o equipo utilizado, sella/ando tambié11 

su ubicación física. E11 e•ta labor es com·eniente auxiliar.\'e de 

fotografías que ilustren las ~·ituuciones detectadas, c1111 lo que se dará 

un soporte mayor al informe que presente el auditor. 

La /11specció11 fisica y sus resultados son uti/izad11s para efectuar la 

revi.;ón de estimaciones, pagos y aplicación del anticipo. 

J.as t!l>'tlmaciones consiste11 en la evaluación de los trabajos efectuados 

en determinado periodo, aplicando los precios unitarios de los 

c011ceptos de trabajo pactados, para efecto de pago. 

El auditor podrá e11co11trur durante su revisión dos tipo.• de 

t!l'timaciones principales. 

- Definitivas.- Se lluce11 para el pag11 al contratista de los avances de 

obra que haya efectuado al término de un periodo establecido de 

antemano con la Dependencia o Entidad. En éstas se amortiza la parte 

proporciona/ del anticipo y se llacen las retencione.• l!l>tipuludas en el 

contraJtJ. 
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- Liquidación.- Se efectúan cua11do todos los co11ceptos de la obra se 

encuentran totalmente co11cluidos, ajusta11do el pago total de los 

trabajos ejecutados, en los términos del co11trato. 

Para que el auditor e.<t:a111ine las estimaciones. deberá tomar en cuenta 

la operación, el importe, el número y periodo que abarca, sin olvidar 

verificar las que haya elaborado el residente superi•isor y el volumen de 

obra ejecutada que comprueba en la verificación de la obra. 

El pardmetro que debe utilizarse para evaluar el importe del pago '"' 

las estimacio11es, serti el de los precios unitarios pactados en el 

contrato, que deberá obtener durante la investigació11 previa. .t.n caso 

de que los precios se haya11 ajustado, deberá ohte11er la resnlució11 

emitida al respecto por la Dependencia o Entidad y considerar los 

precios contenidos en ella para su revisit111. 

3.6.2. CONCLUSIONES Y ])JFERENCJAS. 

Como resultado de la el'Oluación, el auditor podrd encontrar 

difere11cia.\' en los co11ceptos de obra examinados, que .~e derfren de la 

comparación entre los pagos efectuados al contratista o las 

especificaciones de construcción. 
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Para ase11tar estas diferencias e11 papeles de trabajo, se elaborará un 

cuadro que llará mds fácil identificar las difere11cias deductivas o 

aditivas de los importes por l'Olume11 de obra. 

Los conceptos que se deben incluir en el cuadro de diferencias son: 

a) Concepto de trabajo. 

b) Precio unilario. 

e) Volumen estimado y pagado. 

d) Volumen 1oerificado. 

e) Diferencia. 

f) Importe. 

El cuadro deberá •·er come11tado con los re.>ponsab/e¡; de las áreas, afln 

de que lus resallados de la auditoría sean conformados y asentados en 

el i11forme de auditoría. 

Por ú/limo, es importante aclarar que el 'ejercicio de Ja función de 

auditoría de obra pública, no se orienta a encontrar desviaciones, sino 

que es el medio para evaluar el proceso y desarmlfo de Ja obra; si11 

embargo, por la naturaleza propia de e.,·ta actividad, podría11 

encontrarse e11 el transcur.•o del examen, de.wiacio11es o deficie11cia.• 

que reperc11//era11 en prejuicio del patrimonio federal y/o que 

implicaran responsabilidades de los servidores públicos, lo que obliga 

al auditor a ampliar el alca11ce de los procedimientos necesarios para 
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precimr las irregularidades y ltacerias del co11ocimie11to de la auditoria 

competellte, co11 oportunidad. 

3.6.3. PAPELES DE TRABAJO. 

El resultado de la aplicació11 de los procedimie11tos de auditoria de la 

obra debe asentarse e11 cédulas y documentos que reciben el nombre 

ge11érico de papeles de trabajo. 

Los papeles de trabajo atestiguan la labor realizada por el auditor y 

constituyen el nexo entre éste y el Informe de auditoria, por lo que 

deben formularse con claridad, pulcritud y exactitud, y consig11ar todos 

los datos referente.• al a11álisis, comprobación y co11clusi011e.v sobre los 

hechos, transacciones o situaciones e:.pecíjicas examinadas, y sobre las 

desvlacio11es q11e pre.sentan reitpecto de los crit~rios y normas 

e.<tab/ecidas o previsiones presupue:.1arias, lta.<ta do11de die/tos datos 

sea11 necesarios para soportar, de ma11era irrefutable, la sujicie11cia, 

competencia y pertinencia tic la c1·idcncia en que se basen la.• 

obsen1aciones, conclu,.,·iones y recomentlaciones contenidas en el 

illforme de auditoría. 

Constituyen parte de los pape/e.o de trabajo: el programa de auditoría y 

.~us modificaciones,· los doc11mento.it q11e consten las com11nicaciones a 

los directivos del organismo sobre observacio11e.v hecha.• e11 el curso de 
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la auditoría, y cott/estac/ones re.~pectivas, asf c1mw los res11ltados del 

seg11lmlento de las recomendaciones. 

Los pape/e.< de trabajo son propiedad de la Dependencia, pero en virt11d 

de 11ue contiene11 la evitlencia en el L'Ual el auditor Jnterno 

Gubemamental fundamenta sus opiniones y recomendaciones, su 

manejo y custodia son exclu•·i1•0•· del Organo lntemo de Co11trol. La 

información contenida en ellos es de carácter confidencial y su uso y 

com·111ta e."tá11 vedados por el secreto profesional a toda pers11na ajena 

al Organo lnterno de Control, salvo requerimiento o mandato de la 

autoridad competente. 

.t. 7. INFORME Y SE<iUIMIENTO. 

En apego a la norma décima de las Normas <lenerales de Auditoría 

Interna Gu/Jemamental, el término de la auditoria, el auditor 

presentará al titular de la Dependencia o Entidad, por escrito y con su 

firma, un Informe acerca de los aspectos detectado.• respecto o la obra 

sujeta a re1•l<ión. 

El informe debe incluir recome11daciones, tanto correctivos como 

preventivas, y en su caso, reL·nnocimiento al trabajo satisfactorio. 
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Si /lay desacuerdo entre los responsa/l/es de las áreas examinadas y el 

auditor, éste solicitará que se le presenten por escrito los puntos de vista 

contrarios, debidamente razonados, y los incluirá en su informe. 

Finalmente, el auditor tiene la re>ponsabi/idad de dar se¡¡uimiento a las 

medidas propue>·tas y verificar los resultados obtenidos en e>tas 

acciones, en los términos de la Norma Décima Primera del boletín B 

"Normas Generales de Auditoría Interna (,'uhernamental", otorgando 

especial interés al cumplimiento del contenido del último párrafo de la 

norma que a la letra dice: 

Cuando no se /layan tomado la.< medidas su¡¡eridas en asuntos que, a 

juicio del auditor, sean importantes para el logro de los objetivos o de la 

eficiencia en la• operaciones de las áreas auditadas, liará constar este 

/lecho en lo.< informes que presente posteriormente ente lo.• nfrele1; 

decL<orlos o autoridade>· competentes. 
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lV. Al'OYOSNORMATIVOS PARA LA EJECUCJON DE LA 

AUDITORIA DE OBRA l'UBLICA. 

El proceso de lu Obra pública está regulado pur u11 co11ju11to de 

disposlcio11e< e1pecíficas co11te11idas e/I diferentes orde11amie11tos 

jurídicos, los cuales se orientan a garu11Jizar que efectil1amente !W 

just/flqlle su realizació11 y que la ejec11ció11 se //c1•e a cabo e11 las 

mejores· co11dicio1les de costos y calidad. 

En virtud de que el co11ocimie11to del marco jurídico vi'ge11te en e.ta 

materia co11stituye una prioridad en la práctica de la auditor(a intema 

gubemamenlal, y co11siderando qlle s11 observancia promueve el 

manejo eficaz, eficiente y honet.to de los rec11rsus p1iblicos, a 

continuación se pre<entan algunos fragmentos de la normativldad 

relativa a los aspectos más importantes sobre la Obra Pública. 

4.1. CONSTITUCION POLITJCA DE UJS ESTADOS UNIDOS ME­

XICANOS 

El artículo 134 establece que lo.• rec1trsos eco11ómicos de q11e disponga 

el Gobierno Federal)' el Gobierno del Distrito Federal, así como •·11s 

respectivas Admi11l<traciones Pf¡h/icas Parae.<tatales, se administrarán 

con eficiencia, eficacia y ltollTadez para satl<Jacer los objetivos a los 
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que estén desti11ados. Asimismo, establece que la contratación de la 

obra que realice11 se adjudicará o llevará a cabo a rravés de licitaciones 

públicas mediante convocatoria pública, para que libreme11te se 

prese11te11 proposiciones .<ofrenus en .<obre cerrado, que será abierto 

públicame11te, ají11 de asegurar al Estado las mejores condiciones 

dLrpouih/es en cuauto aprecio, calidad, fí11anciumiento, oport1111idad y 

demds circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones no sean idóneas para asegurar dichas 

condiciones, las leyes establecerán las ba.<es, procedimientos, requiríto.1· 

y demás elementos para acreditar la cconomla, eficiencia, eficacia, 

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el 

Estado. 

El articulo 27 tercer párrafo establece que ,,e dictarán las medidas 

necesarias para ordenar los asent01nlentos luunanos y e."i·tablecer 

adecuadas proviriones, uso.1., re.-en•as y destinos de tierra, aguas y 

bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de pla11ear y regular la 

fu11daciti11, ccmserl'aciti11, mejoramiento y crecimie11to de los centros de 

poblacitin. 
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4.2. LEY DE OIJRAS PUBLICAS (l-0.P.) 

4.3. REGLAMENTO DE LA LEY DE OIJRAS PUBLICAS (R.LO.P.). 

Estas arde11a111ientos e.<tlÍll plenamente orientados a regular el 

desarrollo de la obra pública en sus diferentes etapas, por la que su 

contenida está ampliamente expuesta y comentado e11 el capítula 11. 

4.4. LEY ORGANICA /JE l..A AJJMJNIS1'RACION PU/Jl.JCA FEDE-

DERAL (1-0.A.P.F.) 

El articulo 32, Fracción Xll, faculta a la extinta Secretarla de 

Programación y Presupuesto, floy S.JI. C.P., para regalar la p/a11eación, 

programacitin, presupuestación, ejec11citJn J' eva/uació11 de las obras 

públicas que realicen las dependencias o entidades. 

El articulo J2 bis, Fracción VII/, se1iala que corresponde a la 

Secretarla de la Contralorfa General de la Federación, inspeccim1ar y 

vigilar directamente o a través de los órganos internos de control, que 

las dependencias o entidades cumplan con las 1wrmas y di•posicicmes 

en materia de obra pública. 
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4.5. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI­

DORES l'UJJLICOS. (L1':R.S.P.). 

El articulo 47 se11a/a las ob//gacio11es que tie11c todo serl'idor público 

para ~·a/vaguardar la l<>ga//dad, llomadez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia que deben ser observadas en el desempello de su empleo, 

c:argo o comisión, y añade que .\'ll incump/J'miento dará lugar a la..\· 

~;unciones que corre.\pmrdan. 

En cuanto a las sanciones admilli.\trativas y procedimiento.o; para 

aplicarlas, a que se refiere el capitulo JI de la Ley, se destaca lo previsto 

e11 los articulas 58 y 59 e11 el se11tido de que la Secretaria de la 

Contralor/a aplicará las sanc/011es correspo11die11tes a los que i11curran 

e11 actos u omL<iones que impliquen respo11sabilidades adml11istratlvas, 

sit~ación que se pre.'ie11ta cuando los servidores públicos de las 

contralorías internas ,\·e ab.\·te11ga11 injustificadamente de sancionar a 

los infractores o que, al lwcerlo, tw se ajusten a lo prevL<to por la Ley. 

4.6. LEY FEDERAL DE ENTWADES PARAESTATALES. (LF.E.P.) 

El articulo 58, Fracción Vll, dlspo11e que los órganos de gobier110 de 

las e11tidades paraestata/es, tendrán la facultad de aprobar de acuerdo 

co11 las leyes aplicables y el reglamento ele esta ley, las poUtlcas, bases y 
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programas generales q11e reg11lan los c11nve11ios, contratos, pedidos o 

acuerdo~· que deba celebrar la E11tidad Paraestatal con terceros e11 

obras públicas, adquisiciones, arrendamientos y prestación de servicios 

relacionados ctJn bie11es muebles. El Director General de Ja E11tldad y 

en su caso, los servidore.• públicos que deban inten•enir de conformidad 

co11 las 11ormas orgánicas de la misma, realizará11 tales actos bajo s11 

responsabilidad con sujeción a las directrices fijadas por el Orga1w de 

Gobierno. 

4.7. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABlUDAD Y GASTO PU/JU­

CO. (LP.C.G.P.). 

En el articulo 30 de esta Ley, se establece que: 

En casos excepciona/es y debida111e11tejustificados, la extinta Secretaría 

de Programación y J'resup11esto hoy S.H. C.P. podrá a11toriZJJr que se 

celebren contrato.•· de obras públicas,. ... que rebasen las asignaciones 

presupuesta/e.• aprobadas para el año ... . 

El Ejecutivo Federal p11r c11nducto de la e.>:tinta Secretaria de 

Programacicín y Presupuesto, hoy S.IJ. l'.P. establecerá las normas 

generales a que se sujetarán las gar011tlas, que deban constituirse a 

fal'Or de las diversas entidadel>; en los actos y contratos que celebren. El 
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propio Ejecutivo determinard /a.v excepcio11es cuando a juicio estén 

justijicadas. 

En el artículo 31 establece que, fu Tesorerfa de la Fedcracián sera la 

beneficiaria de todas las garantías que se otorguen a favor del 

Gobierno Federa/ ... 

4.8. RE<il.AJllENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABI­

LIDAD Y GASTO PUBLICO. (R.LP.CG.P.). 

El artículo 69 se11ala que para el ejercicio del gasto público federal por 

concepto de adquisiciones, servicios generales y <tbras, las entidades 

formali;,arán los compromiso.< corre>pondientes, mediante la 

adjudicación, e~:pedicitln y autori;,ación de contratos de obras 

públicas ••. 

.••. En el caso de adquisiciones y obras p1íblicas, las entidade>· deberán 

contar con los programas y presupuesttJs de adqui<icitme>· y obras 

respectfros, de conformidad con las di.,posicione.• lega/e.< y 

reglamentarias aplicables. 

El artículo 70, señala que los contratos que se celebren con nrotil'O de 

la ejecución de obras públicas: no deberán estipular las penas 

conl'encionales no intereses nwratorios a cargo de tos orga11ismo.~ del 

gobierno; cuando se deban cubrir cm1 recursos de crédito interno o 
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exter110, requiere11 autorizaciri11 previa y por escrito úe la extinta 

Secretarla de l'rogramacióny Presupuesto hoy S.H.CP.; deben se11alar 

su vigencia, importe total, plazo de terminación o entrega de los 

servicios y bienes para su pago. 

El articulo 71, establece que salvo d;,,posició11 expresa, la forma de 

garantizar el cumplimiento de los contratos serd mediante fianza. E.\1as 

garant(as deben sati•:facer los requerimientos legales establecidos. 

4.9. CODIGO CIVIL (CC) 

El capftulo fil en s11 artfc11/o 2616, hace referencia a las normas que 

deberdn observarse en el contrato de obras a precio alzado, cuando el 

contratista dirige fa obra y pone los materiales. Al respecto el articulo 

2617 establece que todo el riesgo de la obra correrd a cargo del 

empresario hasta el acto de fa entrega, a no ser que hubiera morosidad 

de parte del dueño de la obra en recibirla o com•enio expreso en 

contrario. 

4.10 .. CODJGO PENAL (CP.). 

Comete el delito de uso indebido de atribucione.< y facultades: 

J. El seri•idor público que independiente: 
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a) Otorgue, real/ce o contrate obras . públicas... con recursos 

ecmuímlcos públicos,· 

JI. Toda perso11a que •·o/icite o prom11el'a la realización, el 

otorgamiento la co11/rataci1h1 illdebida de obrtL• ptíbllcas (11rt{culo 217). 

Comete delito el ejercicio abusivo defunciones: 

/: El servidor que e11 el desempet1o, cargo o comisión indebidamente 

otorgue por sí o por interptJsita persona, contratos, cmrcesitmes ... o 

realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econtimicos al 

propio servidor público, a su cónyuge, descendientes o ascendientes, 

parie/lfes por consanguinidad o afinidad hasta el cuartlJ grado, o 

cualquier tercero con el que tenga vincu/os afectivlJs, económicos o de 

dependencia administrativa directa, •·ocios o .mciedades de los que le 

servidor públiclJ o las personas antes referidas forme11 parte; (artículo 

220). 

4.11. DECRETO APROBATORIO DEI. PRBSUl'UESTO DE EGRE­

SOS DE IA FEDl!."RACJON (P.E.F.). 

Este ordenamiento establece anualmente los montos máximo~· de 

contratación directa J' los de adjudicación mediante conwJcatoria a 

cuando meno~· tres persmta.\; de las obras que podrán realizar las 

dependencias y entidades. (artículo 40). 
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Además señala que las depende11cias y entidades se abstenrlrún de 

formali1.llr o modificar contrato.\' de obras públicas y serl'icios 

relacionados co11 ella, cua11do 1w /iubiera saldo dL<ponible en la 

correspo11dle11te partida presapue>1a/. (art{culo 411) 

4.12. RE&'LAS Gt:NE'RALt:S J'l-IRA /..A CONTRATACION Y EJECU­

CION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONA/JOS 

DOS CON LAS MISMAS. (R.<.:CE.O.P.S.). 

J:.ntre otros a..fpectos, este ordenamiento /1acc referencia a los concur~·os 

ele obra (sección 2); modefll de contrato a precio alzado y sobre la base 

de precio.< 1111itarios (.,·ección 3); integración de las normas y 

e:cpedlclones de las obra.\· públicas (sección 4); integración de precios 

unitario•· y procedimiento para su ajuste (sección -~); y disposiciones 

complementarla.• (.,·eccló11 6). 

4.13. PIAN NACIONAL DE DESARROT.LO. (P.N.D.) 

El l'larr Nacional de Desarrollo es un documento al que deben 

sujetarse los programa.,· de la Admi11i>tración Pública Federal Su 

formulación co11stituye un mandato establecido en la cm1stitució11 y e11 

él se cumple una responsabilidad del Ejecutiloo Nacional que tlejirre la 
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i:om1Jtución, habrtÍn de orientar las acciones de gobierno y constituyen 

la respuésta a las operaciones y demanda de la sociedad. 

~/ Plan NaciotliJI de Desarrollo es entonces el instrumento rector del 

SLvtema Nacional de Planeación Democrdtir:a que marca las directrices 

a que habrdn de ajustarse los programas del mediano y corto plazo. De 

esta manera, las obras pública.< de las dependencias y entidades 

deberdn derivarse directamente de los programas globales o de lo.< 

programas operativos anuales sectoriales. 
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V. CONCLUSIONES. 

Comddaando que tradicionalmente el encargado de rea/Ir.ar las 

auditorias en el .Vector Público ha sido el Contador Público, y que para 

d1:sa"o/lar una AUDITORIA DE OBRA se requiere de las fundonl!S 

técnicas y conocimientos de lngenierla, por lo que el profesionista m4s 

adecu_ado de /levar/as a cabo es el JNOENIERO CIVIL 

Las prestaciones de éste trabajo consio1en en encauzar al Ingeniero a 

conocer la normatividad que regula la realización de la Auditoría y el 

alcance de .la metodología, ils{ como. comprender el marco jurídico y los 

aspectos ticnicos que habrdn de llevarse en las actividades de la 

planeación y ejecución de la tarea de Audilorfa, demandando claridad 

en los objetivos y conjuntamente apilcandlJ lo.- procedimie11tos 

apropiado:~ del trabajo, todo ello con el fin de alcirnwr una adecuada, 

eficiente, eficaz y productfra fiscalización de la AUDITORIA DE JA 

OBRA PUBLICA. 

De tal magnitud que en éste trabajo se han desarrollado los w.pectos 

qlle se deben seguir para lograrlo, dando a conocer desde la 

participación de la obra en el Sector Público, las actividades de 

planeac/ón, programación, presupuestacltin y las formas de ejecución 
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de las obras, hasta la contratación de la emprt!'-·a encargada de 

e}<!Clltarla. 

A,símlsmo, ésta tais atiende la participación de la auditoria de obra en 

la administración pública, su defiiziclrin y objetivo.-. la responsabilidad 

que contrae el auditor, la actividad de la planeizción anual y especfjica 

de la audilorfa, as/ cflmo su alcance, la determinación de los objetfro•~ 

la formulación del programa de trabajo, descripción de los 

procedimleltlns aplicables a cada u11a de las revL•iont!'-·, la ejecución de 

la auditoria, lodo ello con el fin de obtener un informe detalfarÍo del 

traba¡o y el proceder de su seguimiento que deberá continuar hasta 

subsanar los aspectos detectados. 
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