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I. INTRODUCCION.

En cumplimiento a los programas sociales y econdmicos del pais
encomendados a los diversos organismos de la Administracidn Publica
Federal, constituye una actividad fundumenta! del Estado la realizacion
de obras de muy diversa naturalezn, orientada a crear y conservar la
infraestructura bdsica; comn por efemplo, edificios para oficinas
piiblicas, vias de comunicacidn, presas, canales, plantas generadoras de
energla elécirica, plataformay petroleras, etc., cuya ﬁnaix'dad ¢s dotar a
{os habitantes del pals de los blenes y servicios Indispensables
promoviendo el establecimiento de las condiciones necesarias para un
desarrollo integral y equilibrado de la economia nacional, o servir al

usa de las mismas dependencias o entidades.

La importancia de la funcion de la obra pablica, radica ante todo, en el
gran volunten de obras que el ejecutivo lleva a cabo-y por los altos
montos presupuestales que el Gobierne Federal destina para esta
funcion.



Este cardcser estratégico de la obra piblica, exige que su realizacidn
esté debidamente justificada de acucrdo a las prioridades establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo, a las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal y a los programas instrumentadps

por el Ejecitive Federal.

Asimismo, resulta necesario gue su desarrollo se ajuste tanto a lo
programadoe como a les normas y disposicionés relativas, asegurando la
apli'eacia’n eficaz, eficiente y honesta de los recursos asignados para
estq actividad.

it 7, P

q que

existe

En la extensa variedad de la obra piiblica,
volumenes importantes de inversin y aplicacion de tecnologia
avanzada, por lo que las dependenclas y entidades tienen la apcién de

ejecutarta en forma directa o adjudicarla a terceros para su realizacién.

En virtud de la importancia del monto presupuestal autorizado cn este

s 3,

capitulo por los depeniencias p enti

¥y lo en consideracion

que por su naturaleza y caracteristicas especificas, la obra pibiica

representa una drea ptible de pr r desvigciones, se ha hecho
que adijuiera especial relevancia una eficaz y eficierite administracidn

de los récursos destinudos para este rubro, promoviendo que el frabajo



de la AUDITORIA esté enfocada a revisar este proceso y a cubrir todos
aquellos aspectos relativos a constatar que en fodas sus fases
(planteacién, programacion, presupuestacion, contratacidn y ejecucién)

se ajuste a lo dispueste en el marco juridico vigente.

Se considere que tradicionalmente el Contador Publico ha sido el

encargado de realizar las uuditorias en el Sector Privade y Sector
Piiblico y que para ejecutar una auditoria de obra, el profesionista s
adecnado para realizarla es el INGENIERO CIVIL, ya que se requicre

de las funciones técnicas y conocimientos de Ingenieria.

Esta tesis pretende ilustrar el campo de la norrmatividad de la Obra
Piblica y dar a conocer el alcance de la metodologia, los
procedimientos, el marco juridico y los aspectos técnicos que habrdn de
llevarse a cabo en f¢ plancacidn y ejecucidn de la AUDITORIA DE
OBRA PUBLICA, demandando claridad en Ios objetivos, elevando

R’ I TSN S

firmeza téenica en la aplicacidn del midtodo y pr

de frabajo, factores que er su conjunto propician la fiscalizacion
adecaada de esa actividad, la cual ha sido objeto de una regulacion
Jjuridica y técnica que resulta indispensable conocer-y vigilar su

cumplimiento.



IT. GENERALIDADES

2.1, LA OBRA EN EL SECTOR PUBLICO.

Dentro de las atribuci en dadas a los diversos Organismos de

la Administracién Prblica Federal, se encucntran la ejecucion de obras
de muy diversa indole, tales como la construccion de oficinas pttblicas,
vius de comunicacion, presas, canales, plantas generadoras de energia
eléctrica, plataformays petroleras, etc., cuya finalidad es satisfacer las
demandas del pais, asf como de sus habitantes o servir al uso de las

el

mismas dependencias o

y por lo que tienen la opcidn de
efecuiarlas en forma directa o adjudicarlas mediante concurso a
terceros para su realizacion.

Se define a la OBRA PUBLICA como tode aquel trabajo que tenga por
objeta crear, construlr, conservar o madificar bienes inmuebles por su
naturalezy o disposivion de Ley.

La Obra Piblica comprende lo siguiente:

a) La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento,

reparacidn y/o. demblicidn de los bienes i bles, incluidos los

que tlenden a meforar y utilizar los recursos agropecuarios del



b)

g

pais, as{ como, los trabajos de exploracién, locallzacion,
perforacion, extraccion y aquellos similares que tengan por objeto
la exploracién y desarrollo de los recursos naturales del suelo o

subsuelo.

La construccidn, instalacion, conservacion, mantenimiento,

reparacion, y/o demolicién de los bienes inmuebles destinados a un
servicio pitblico o al uso comiin.

Todos aquellos de naturaleza andloga.

Entre los trabajos gque tienden a mejora y utilizar los recursos

agropecuarios; explotar y desarrollar los recursos del pais queden

comprendidos;

a)  Desmontes, nivelacidn de tierras, desazoives y deshierbe dg canales
y presas, lavada de tierras.

b) Instalacicn para la cria y desarrollo agropecuario.

¢)  Obras para la conservacion del suelo, agua y aire.

d) Instalacion de islas artificlales y plataformas localizadas en zunas
lacustres, plataformas continentales o zocalos subnarinos de las
islas, utilizadas directa o indirectamente en la explotacién de
recursos,

¢) Instalaciones para recuperacién, conduccion, produccion,

1,

pr 7 o al

nio necesarias para la exploracidn y



desarrollo de lps recursos naturales que se encuentren e suelo o
subsuelo.
S} Los demis de infraestructura agropecuaria o para la explotacion

de los recursos naturales que seiialen las Leyes de la materia.

Abithismo, es importante mencionar que los bienes inmuebles que
deban incorporarse, adkerirse @ destinarse @ un inmueble, necesarios

para la realizacidn de obras piiblicas por administracion directa , o los

que suministren las dependenclas o entidides conforme a lo pactado en

los contratos de obra, se sujetardn a las disposicipnes de la Ley de
Obras Pablicas y su Reglamento, sin perjuicio de que las adguisiciones
se rijan por la Ley respectiva, as{ como, por ejemplo el equipo de aire

acondicionado, el equipo contra incendios y los elevadores.

2.2, PLANEACION, PROGRAMACION'Y PRESUPUESTACION DE
LAS OBRAS.

En nuestro pais, dadas las condiciones econdmicas por las gque
atraviesa, se ha propiciado que se dicten medidas en el renglén de
obras publicas, come la aplicacidn de criterios de prioridad,
selectividad, austeridad y disciplina presupuestal marcados por el
Ejecutivo Federal.



Las dependencias y entidades en la realizacion de las obras que les

corresponden, deberdn:

a

B

dJ

4

Ajustarse a los objetivos y prioridades dél Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectorigles Institucionales,
regiohales y especiales, en su caso; de acuerdo con las
estimaciones de recursos y las determinaciones sobre instrumentos
y responsables de su ejecucidn, contenidas en el plan y en los
programas mencionados.

Ajustarse a las previsiones contenidas en los programas anuales
que elaboren lay propias Dependencias y Entidides para la
ejecucidn del plan y los programas a lo que se refiere el inciso
anterior.

Ajustarse a los objetivos metas y previsiones de recursos
establecidos en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal, o de las Entidades respectivas,
¥

Respetar las disposici legales p regl tarias y tomar en

consideracién los pl y programas de desarrolle de los Estados

y Municipios,

Es neceserio que las dependencias o entidades Heven a cabo el proceso

de planeacién, pragramaciin y presupuestacion de las obras que vayan

a cjecutar, a fin de hacer un adecuado uso de los recursos que ha de



utilizarse y de que los requerimientos financieros que se originen con
mptivo de los estudios y proyectos de la adjudicacidn y contratacion, o
bien de la efecucidn de la obra queden contemplados en sus programas

¥ presupuestos anuales.

2.2.1. PLANEACION,

En lo que se reficre a la planeacion, lus aspectos que las dependencias

o ehtidades deben prever y considerar en cadu una de sus obras son:

@) Las acciones a realizar previas, durante o posteriores o su
efecucion.
Estdn en funcidn del tipo de trabajos que se van a ejecutar. Como
actividades  previas  pueder  citarse las  investigaciones

as, los estudi técnicos, los  proyectos

¥) PR )

arquitecidnicos y de ingenieria y los sos de obra; entre las
actividades durante la ejecucion de ld obra se consideran la
supervisidn, las pruebas de control de calidad, el peritaje, el
suministro de equipo de instalacidn permanente, los pagos de
estimaciones y.ajusTe.s“ de costos, y las acclones posteriores se
refieren, entre otras, a los programas de manteniniento
preventivo, suministro de materiales requeridos para la operacion
de 1a obra y la coordinacidn con las dreas de recursos para poner

la obra en operacion.



b} Las obras principales, lus de infraestructura, las complementarias
y accesorias, asi como las accioncs para porner aquellas en
servicio,

OBRA PRINCIPAL.- Estd directa te vinculada a la prestacid

del servicio o claboracidn del producto que determina su proyecio.

OBRA DE INFRAESTRUCTURA.- Es la que pravee a la obra

principal de los servicios {0y para su oper

OBRA COMPLEMENTARIA.- Es la que proporciona a iz obra
principal de los servicios adicionales para su operacion.

OBRA ACCESORIA.- Es aquella secindaria que estd orlentada a

proporcienar comodidades mayores al usuario.

¢) La coordindcién con otras dependencias o entidades que reall,
obras en las mismas dreas.

Tiene como proposite proporcionar el manejo mils eficiente de los
recursos piblicos cuando dos o mds entidades convergen en la
ejecucion simuitdnea de obras en la misma zona.

d) Los avances tecnoldgicos aplicables en funcién de la naturaleza de
las obras y la seleccidn de muateriales, productos, equipo y
procedimientos de recnologia nacional, que satisfugan los
requerimientos técnicos y econiémicos del proyecto.

e) Lous requerimientos de dreas y predios.



Los efectos y consecuencias sobre Ins condiciones ambicntales,
cuatido éstas pudieran deteriorarse, los prayectos deben tncluir, si

ello fuera posible, lo necesario para que preserven o restauren las

condiciones ambientales p los procesos ecoldgicos.

Prefer , el emplco de los recursos humanos y la

utilizacién de los materiales propios de la region, asi comio

roductos, i ) pr limientos de tecnolopia nacional.
P y C4EI IF i

2.2:2. PROGRAMACION.

Las dependencias y entidades efaborardn los programas de obra

piblica y sus respectivos presupuestos con base en las polfticas,

prioridades, objerivos y estimaciones de recursos de la planeacidh

aacional de desarrollo, considerando;

aj
]
]

d}
]

Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

Las-acciones que se fian de realizar y [os resultados previsibles.

Los recursos ne los para su ejecuciin y la calendarizacidn

Sfisica y financiera de los mismos, ast como los gastos de operacion.
Las unidades responsables de su efecuciin,

Tomar en cuenta la infraestructura, recursos humanos y

materigles de la Dependencia o Entidad que deba ejecutarla.

10



f}  Estimar qué poblacién se beneficla, determinar las necesidades de
produccién de bienes y servicios, para dejar  plenamente
Justificadas las causas gue van a dar origen u la obra.

g} Estimar el tiempo requeride para levar a cabo la obra, incluyendo
los estudios y proyectos arquitectonicos y de ingenicria necesarios
pdra iniciarles, asi como los platos requeridos para contratarla y

las acciones y resuitados previsibles.

2.2.3. PRESUPUESTACION.

Las di dencias y en

{ 2

, elaborardn los presupuestos de cada tind
de las pbras publicas que deban realizar, distinguiendo las que se han
de ejecutar por contrato o por administraciin directa.

Los presupuestos incluirdn, segtin el caso, los costos correspondientes

a:

a) Las investigaciones, asesorias, consultorias y est lios que se
requieran. ‘

b}  Los proyectos arquitectinicos y de ingenieria necesarios.

¢} Laregularizacién y adquisicidn de ia tierra.

d) La ejecucion, que deberd incluir el costo estimado de la obra gque
se realice por contrato y, en caso de realizarse por administracion
directa, los costos de los recursos necesarios, las condiciones de

suministro de materiales, de maguinaria, de equipos o de cualguier

11
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)

otro accesoriv relacionado con la obra, los cargos adicionales para
prueha y funcionamiento, ast cormo los indirectos de la obra.

Las obras de infraestructura complementarias que requiera la
obra.,

Las obras relativas u la presupuestacidn restauracidn |y

mejoramiento de las condici biental.

Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario,
preventivo y corrective de los blenes inmuebles a su cargo.
Las demds previsiones que deban tomarse en consideracion segtin

la naturaleza y caracteristicas de la obra.

2.3. FORMAS DE EJECUCION DE OBRAS EN EL SECTOR PU-

BLICO.

Las dependencias y entidades podrdn realizar las obras piblicas por

contrato, o por administracion directa.

2.3.1. POR ADMINISTRACION DIRECTA,

En la planeacién de obras por adntinistracion directa, las dependencias

Y entidades deberdn considerar la disponibilidad rcal de maguinaria y

equipo de construccicn a su servicio o de su propiedad, asi como sus

recursos humanos disponibles.

12



Las d dencias y entidades podrin realizar obras por administracién

¢ o

directa sin Intervencidn de contratistas, slempre que posean la

capacidad técnica y los. el tos necesarios para tal efecto, y podrdn

segin el caso:

a) Utlljzar Ia mano de obra local compl taria que se requiera, lo

que invariablemente deberd lievarse a cabo por obra terminada,
por zjempla;
En caso de retraso considerable en la gjecucion de la obra por
causas de fuerza mayor como lluvias y escasez de materiales, es
Sactible la contratacidn de mano de obra adicional a fin de
concluir la obra en los plazos establecidos.

b)  Alquilar el equipo y maquinaria de construccion complementario,
ejemplo;
Si el equipo disponible presenta averias durante la realizacion de
los trabajos, es factibie alquilar equipo sustituto durante el tiempo
que dure la reparacion.

c) Utilizar los materiales de la regiin y evitar costos innecesarios de
acarreo y flete, por ejemplo;
Considerar los materiales locales que exister ¢n la regidn donde s¢
va a ejecutar la obra a fin de realizar el proyecto con base en los

criterios de utilizacién de estos materiales.

13



d) Contratar instalados, montados, colocados o aplicados los equipos,
instrumentos, eclementos prefabricados terminados y materiales
yue se requieran, efemplo;

La cancelerfa de un edificlo, sistema de elevadores, instalacién de
aire acondicionado central, sistema de deteceion y extincidn de
Juegos.

e} Ulilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se

requieran, por ejemplo;

Construccion de plataformas para transportar maguinaria o fletes

para trasladar materiales o equipe de Instalacisn per te que
no existen en la region.
En la ejecucidn de las obras por administracidn directa, bujo ninguna
circunstancia podrdn participar terceros como contratistas, sean cuales

Sfueren las condiciones particulares, naturaleza juridica o modaiidad

que éstos adopten, incluidos los sindicatos, facic y sociedad

chviles y demds organizaciones o instituciones similares, sin que esto
contraponga a lo marcado en el inciso d) anteriormente sefialado.

Los trabajos en los que no podrdn participar terceros, son aquellos que
se consideran como sustantivos del proceso constructive de la obra, por
efemplo;

En un edificio de oficina para servicie pablico, serfan la obra civil, la

electromecdnica y la hidrdulica-sankaria,

14



2.3.2. OBRAS POR CONTRATO.

Esla Jorma de realizacién de la abra piblica en la que, mediante
contrate, se obligan, por una parte, la persona fisica o moral
(contratista) a realitar una obra determinada y, por otra, una
Dependencia o Entidpd, a pagar el precio de la obra ejecutada.

En in actualidad, debide ¢ gque la mayoria de las dependencias o
entidades carecen de los recursos kumanos, materiales y técnicos para
ejecutar las obras por gdministracion directa, éstos se pactan a través
de contratos.

Un contrate de obra publica puede ser adjudicado a través de
Licifaciones Piblicas, mediante: Convocatoria Piiblica, Convecatorid
Directa e podrdn adjudicarse en forma directa.

La Licitacién Piblica es el acto, que mediante convocatoria piblica o
directa, permite {a libre presemtucidn de proposiciones solventes en
sabre cereado, por parte de las personas que desean perticipar en las
obras, de las que se clegird al postilante que proporcione las mejores
condiciones en cuanto a grect‘a, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstanciay pertinentes.

Durante el proceso de licitacion priblica los objetivos que sé pretenden
alcanzar son:

8}  Asegurar a la Dependencia o Entidad las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio y calidad.



b) Garantizar a los participantes la imparcialidad y honradez del

proceso de adjudicacion.

2.4. PROCEDIMIENTQ PARA LLEVAR A CABO LA ADJUDICA-
CION DE 1A OBRA.

El procedimiento que se sigue para la adjudicacion de la obra pitblica

es el siguiente:

24.1. PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.

La convoecatoria puede ser piblica o directa de dcuérdo a las
eargcteristicas y montos de la obra invelucrada.

2.4.1.1. CONVOCATORIA PUBLICA.

Por el montoe de las obras que se realizan, la convocatoria publica es la
Jorma que mds cominmente se ufiliza para la adjudicacion de
contratos de obra publica.

Este procedinilento se inicia con la publicacién de una convocatoria on
uno de los diarios de mayor circulacién del pals y, simultdneamente,
cuando menos en uno dé Iz Entidad Federativa dnndé se ejecutard la
obra; en ella se invite a toda persona fisica 0 mordl, que tenga la

capacidad técnica y financiera, a.participar en el concurse.

16



2.4.1.2. CONVOCATORIA DIRECTA.

El concurso por convocatoria directa puede llevarse a cabo cuando ef
monto de la ebra no justifique la celebracidn de un concurso por
convocatoria piiblica, por ¢l costo que éste representa; siempre que el
monto de la obra no exceda los limites que son establecidos en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal, y se realizard previa invitacién a cuando menos tres
personas que cuenten con la capacidad de respuesta y los recursos
técnicos, financieros y demds que sean necesarlos para la ejecucion de
la obra.

Para aplicar este tipo de convocatoria, cada obra deberd considerarse
individualmente para determinar si se ubica dentro de los lUmites
sefialados y, en ningiin cdso ¢l importe total podrd ser fraccionado.
Independientemente del tipo de convocaloria que se trate, esta debe
contener como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre de la Dependencia 0 Entidad copvocante.

b) Lugar y descripcidn general de la obra.

¢)  Requisitos que deberdn cubrir los interesadps.

d) Informacion de los anticipos.

¢} Plazo parainscripcién,

i Lugar, fecha y hora de apertura de proposiciones.

g Criterios conforme a los cuales se decidird la adfudicacid

17



Los requisitos que exigird lu Dependencia o Entidad a los interesados

serdn exclusivamente los siguientes:

a
b)

o

dj

]

Capital minimo regueritdo.

Testimoniv del acta constitutiva p modificaciones, en su natureleza
Jurtdica.

Registro actualizado en la Cimare de la Industria que le
correspondae

Relacion de los contratos de obras en vigor que tengan celebrados
tanto con la administracidn pablica, asi como con los purticulares,
seflalando el importe por ejercer desglasados por anualidades.
Capacidad técnica.

Declaracién escrita 'y bajo protesta dé decir verdad de no
ercontrarse en los supuestos del articuly 37 de la Ley de Obras
Pablicas.

2.4.2. ADQUISICION DE BASES E INSCRIPCION DE PARTICI-

PANTES.

Todos los interesados en participoy, acudirdn a las dependencias o

entidades, a adquirir la documentacidn e informacidn necesaria para

preparar su praposicion.
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Satisfechos los requisites legales, y pagado el costo de la
documentacion, el interesado quedard inscritv y tendrd derecho a

presentar su oferta y participar en ei concurso.

La d

tacien ¢ infor ion que la dependencia o entidad
proporciona al contratista para que prepare su proposicion, conforman

lo que se denomina "BASES PARA EL CONCURSO".

La documentacién ¢ informacion minima que las Dependencias y
Entidades proporcionurdn a los contratistas para preparar su

proposicidn serd:

@) Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe
estimado para el primer ¢jercicio; en el caso de obras que rebasen

un ejercicio presupuestal.

b) Importe de la garantia de seriedad de la proposicién y porcentaje

del o de los anticipos sobre el importe a contratar.
¢) Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de la obra.

d) Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terminacidn.
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Proyectos arquitectdnicos y de ingenieria que se requieran para
preparar la proposicidn, normas de calidad de los materiales y

Tirmhl 15T,

especificaciones de construccion aj 53

go de conceptos;
cantidades y unidades de trabajo, de los cuales deberdn presentar
andlisis p relacidn de los costos bdsicos de materiales, mano de
obra y maguinaria de construccion que intervienen en los andlisis

anteriores.

Relucidn de materiales y equipos de instalacidn permanente que,

en su caso proporcione la convocante y.

2) Modelo de contrato,

2.4.3. VISITA AL LUGAR DE LAS OBRAS.

La visita se deberd llevar a cabo dentro de un plazo limite de 3 dias

hdbiles contados a partir de la inscripeion, ni menor de 7 dias hdbiles

anteriores a la fecha y hora del acto de apertura de proposiciones.

La visita que efectiian los contratistas, se celebran en ¢l lugar, fecha y

hora sefialados en las bases del concurso y tiene como propdsito

conocer las caracteristicas particulares del lugar en el que se ejecutard

la obra, tales como: vias de comunicacion, disponéhilidad de materiales,
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Servicios, accesos, mano de obra, a fin de que cuenten con mayores

elementos para el andlisis de los costos de los trabajos que se van a

realizar, evitar que por desconocimiento de situaci especificas del
lugar, haya necesidad de efectuar ajustes a los precios del contrato y
posteriormente se procederd a levantar un acta o registrar su asistencia
como constancia de ia realizacion de lu visita, ademds ¢l concursante
deberd entregar como parte de su proposicién la manifestacién escrita

de canocer el sitio de los trabajos.

2.4.4. ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSI-
CIONES.

Cunsiste en la recepcion y verificacion del contenido de los sobres
cerrados (propuestas), que los diversos participantes presentan durente
el mismo evento, al servidor piiblico designado para tal efecto; quien
dard lectura solamente a aquellas que contengan la totalidad de
documentos y requisitos establecidos.

La proposicion que el concursante deberd entregar en el acto de
presentacidn y apertura, contendrd segin las caracterifsticas de la obra:
a) Garantia de seriedad y carta compromiso de la proposicidn.

b Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos.
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TRy

Catdlogo de conceptos, unidades de , cantidades de

trabajo, precios unitarios propuestos ¢ importes parciales y el total

“de la proposiciin.

d}  Datos bdsicos de costos de materiales, de mano de obra y horarios

¢

de maquinaria de construccion.

Andlisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo,

Costos directos, Ios que estardn representados como un porcentaje
del costo directo; dichos costos de desglosardn en los
correspondientes a la administracion en oficinas centrales y en la
obra, seguros, fianzas y financiamiento. Se deberd anexar el
andlisis del coste financiero y el programa de utilizacion del
personal encargado de la direccion, supervision y administracion

de los trabajos.

g) Programa de ejecucion de los trabajos.

h) Relacion de maquinaria y equipo de construccion, indicando si es

de su propiedad y su ubicacion fisica.
Programae de utilizacion de la maquinaria y equipo de

construccion.

La Dependencia ¢ Entidad invitard al acta de apertura de proposiciones

a

1,

ias que

la Cdmara de la Industria que corresponda, a las deg

conforme a sus atribuciones deban asistir, asi comoe a etros servidores

e P

orepr es del sector privado que considere conveniente.
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El mencionado acto de presentacion de apertura serd presidido por el
servidor pithlico que designe la convocante, guien serd la inica
aatoridad facultada para aceptar o desechar cualquier proposicidn de
las que se hubieran presentado, y deberd hacerse necesariamente con
la presencia de la postulante y las personas que asistan segiin lo
estipulado en el pdrrafo anterior.

Los objetivos que se persiguen al hacer piblico este evento son:

a) Asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio y calidud.

b) Garantizar a los participantes la imparcialidad y honradez en
cuanto al proceso de adjudicacion,

¢) Vigilar que la documentacion presentada en los sobres cerrados
sea la minima que establece la Ley de Obras Piblicas.

El referide acto se llevard acabo en la forma siguiente:

a) Se iniciard en la fecha, lugar y hora seiialados. Los concursantes
al ser mencionados entregardn su  proposicidn y demds
documentacion requerida en sobre cerrado en forma inviolable.

b) Se procederd a la apertura de los sobres y no se dard lectura a la
postura econdmica de aquellas proposiciones que no contengan
todos los documentos o hayan omitide algin requisite, las que

serdn desechadas;
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4

¢

El servidor piblico que presida el acto leerd en voz alta, cuando
menos, el Importe total de cada una de las proposiciences admitidas.
Los partivipuantes en el acto rubricardn todos los documentos de las
proposiciones en que se consignen los precios y el importe total de
los trabajos motive del concurso.

Se levantard a todos los concursantes un recibo por la garantia
otorgada.

Se levantard el acta correspondiente, que estard firmadua por los
asistentes, cn la que se hard constar las proposiciones recibidas, y
sus importes, as{ como las que hubieran sido rechazadus y las
causas que motivaron el rechazo, el acta serd firmada por todus los
participantes, y se entregard a cada uno copla de la misma.

Se informard a los presentes: la fecha, lugar y hora en que se dard
a conocer el fallo; esta fecha deberd quedar comprendida dentro
de un plazo que no excederd de 20 dias hdbiles a partir de la fecha
de apertura de proposiciones. La omision por parte de los
concursantes no invalidard el contenido y efectos del acta.

$i no se recibe proposicién alguna o tedas las presentadas fueren
desechadas se declarard desierto el concursé, situacién que

quedard asentada en el acta.
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2.4.5. DICTAMEN.

La Dependencia o Entidad convocante, con base en el andlisis
comparative de las proposiciones admitidas y en su propio presupuesto
de la obra, emitird un dictamen que servird como fundamento para el
JSallo.

Ll andlisis de lax proposiciones puede realizarse a través de diversos
procedimientos, tales como:

a) Presupueste base contra imparte total.

b) Catdlogo de conceptos contra importes parciales.

¢)  Precios unitarios del presupuesto base, contra precios unitarios de

{as propuestas, etc.

Pero independi del procedimi que se elija ey importante
elaborar un cuadro que permita en forma grdfica apreciur en su
conjunto lax proposiciones de los contratistas,

En la medida en que el andlisis se efectué por el mayor nitmero de
procedimientos, éste proporcionard a la Dependencia o Entidad una
solida base para la toma de decisiones que le asegure las hwjorav
condiciones de efecucion de la obra.

Concluido este andlisis se emitird el dictamen gue servird como
Jundamento para que el titular o el servidor piblico en que haya

delegade esa facultad emita el fallo correspondiente,
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En ol dictamen se indicard cudles proposiciones fueron rechazadas,
indicando las razones que maotivaron dicho rechazo, la persona que de
entre los proponentes reqna las condiclones necesarias y garantice

satisfactoriamente el cumplimiento del contrato y la gecucion de la

abra, y los lugares cerrespondientes a los demds participantes cuyas
' propuestas sean convincentes, indicando su monto.
St una vez considerados los criterios anteriores resultare que dos o mds
proposiciones satisfacen los requerimicntos de la convocante, el
contrato se adfudicard al que presente la postura mds baja, en caso de
que todas las propoesiciones fueran desechadas, se declarard desierto el

concurso.

Las dependencias y entidades no adjudicardn contrato cuando las

posturas presentadas no fueren aceptables y procederdn a expedir una

nueva convoeatoria.

2.4.6. FALLO.

En junta piblica se dard a conocer el fallo mediante el cual se

adjudicard el contrato a la persona que, de entre los proponentes:

a) Reunan las condiciones legales, asi como las técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante.

b)  Garantice satisfactoriamente el cumplimiento del contrate, y
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c¢) Cuente con la experiencia requerida por la convocante para la
ejecucion de los trabajos.

La Dependencia o Entidad dard a conocer el fallo del concurso de que
se trate, en el lugar, fecha p hora sefialados para tal efecto, declarando
cual concursante fue seleccionade para ejecutar los trabajos, objeto del
concurso y le adjudicard el contrato correspondicnte; acto al que serdn
invitadas todas las personas que hayan participado en la presentacién y
apertura de proposiciones.

Para constanciu del fallo se levantard acta, la cual firmardn los
asistentes a quienes se les entregard copia de lu misma, conteniendo

ademds de la declaracion anterior, los datos de identificacion del

concurso y de los trabajos objeto del mismo; lugar, fecha y hora en que
se firmard el contrate respective en los términos de la Ley y la fecha de
Iniclacidn de los trabajos. La omisiin de firma por parte de los
concursantes no invalidard el contenido y efecto del acta.

Contra la resolucidn que contenga el fallo no procederd recurso
alguno, pero los interesados podrdn inconformarse ante la Contraloria

en los términos siguientes:

Tratdndose de licitaciones publica los contratistas o licit que
hubieran participado en elas podrdn inconformarse por escrito,
indistintamente, ante la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacidn, dentro de los 10 dias naturales siguientes al fallo del
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concurse o, en su caso, al dia siguienie a aguél en el que se haya

emitido el acto relativo a cualquier etapa o fuse del mismo.

2.4.7. CONTRATACION,

Una vez que se ha notificado al contratista el fallo respectivo, es
necesario que se proceda a formalizar el contrato a través de Ia firma
del documento relative por parte de la Dependencia o Entidad y el
contralista, acto que debe llevarse a cabo dentro de los 20 dias hdbiles
sigulentes a la adjudicacion.

Forma partc del contrato I descripeidn pormenorizada de lu obra que
se va a cfecutar, asi como los proyectos, planos, especificaciones,
programas y presupuestos correspondientes,

El contratista no podrd hacer gjecutar la obra por etro, pero con
autorizacion previa de la Dependencia o Entidad, podrd hacerlo
respecto de partes de la obra o cuando adquiera materiales o equipos
que incluyen su instalacién en la obra.

Los contratos de obra priblica que se celebren se consideran del
derecho priblico, por lo que las controversias que se suscitan al respecto
serdn resucltas por los tribunales federales.

Los contratos de obra se celebrardn a precio alzado o sobre la base de

precios unitarios, entendiéndose por:
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~"PRECIO UNITARIO".- El importe de remuneracién o pago total que
debe cubrirse al contratista por unidad de concepto de trabaje
terminadn; ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de
construcciin y normas de calldad.

~"PRECIO ALZADO".- El importe de lr remuneracisn o page total
Silo que deba cubrirse al contratista por la obra terminada, y efecutada
conforme al proyecto, especificaciones de constraccidn, normas de
calidad, y operando sus instalaciones.

La diferencia bdsica entre una y otra modalidad radica en que, en el
contrato sobre la base de precios unitarios, los pagos se efectian por
unidad de concepto de rrabajo terminado y ejecutado, mientras qué en
el de precio alzado el pago se efectina por el importe total de la obra, sin
que se conozea el monto por cada concepto de trabajo.

La sttuacién econdmica actual, obliga a celebrar la mayor parte de los
contratos sobre la base de precios unitarios,

Las d. dencias v entidades en los contratos que celebren, serialardin

-+

la fecha de iniciacidn y terminacidn de los trabajes y estipulardn penas

convenclonal,

por incumplimiento en la realizacién de los trabajos
dentro de las etepas programadas para tal efecto, imllependientememe
de las que se convengan para asegurar mejor el interés general de la
obligaciones especificas de cada contrate, asi como el procedintento

para la revision de costos.
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Las dependencias o entidades podrdn, dentro del programae de
inversiones aprobado, y por razones fundadas y explicitas, modificur
los contratos de obras publicas o de servicios relacionados cen lus

mismas, mediante convenlos, sf £stos, iderados

pre v ¢
conjunta o separadamente, no rebasen ¢l 25% del monto o del plazo
pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original.

Cuando por razdn se excediera el porcentaje establecido para el monto
o plazo, se podrd celebrar por una sola vez un convenio adiclonal que
deberd antorizar ¢l titular de Ia Dependencia o Entidad.

De las modificaciones que se cfectiien, el titular de la Dependencia o
Entidad informard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, a la
Secretariu de la Contraloria General de la Federacion y en su caso el
Organo de Gobierno, en un plazo no mayor de 10 dias hdbiles contados

a partir de la fecha en que se haya formatizando la modificacion.

2.4.8 ADJUDICACION DIRECTA.

Es la forma de contratacion en la que se asigna directamente i
ejecucidn de una obra a la persona flsica o moral que cuente con la
capacided de respuesta inmediata y que posea los recursos técnicos y

[financieros necesarios para la realizacion de la obra.
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Los Umites mdximos de las obras que las dependencias y entidades

podrdn contratar directamente se establecen anualmente en los

Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamento del

Distrito Federal.

Debe quedar perfectamente establecidv que en ningin caso, y bajo

ninguna circunstancia, se puede fraccionar ¢l monto de la ebra para

aleanzar ¢l limite fijado en este punto,

En los supuestos que a continuacidn se sefialan, las dependencias y

entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar obra en forma

directa atendiendo a las circunstancias de cada caso y con criterios de

economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honrader que ascguren

las mejores condiciones para el Estado:

a} Cuando el monto de la obra se encuentra dentro de los limites
autorizados a cada Dependencia o Entidad.

b) Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o
imprevisibles.

¢) Cuando casos fortuitos o de fuerza mayor amenacen o se altere el
orden social, la economia, los servicios piblicos, la seguridad o el
ambiente o regién del pals, comg consecuencia de desastres
producides por fenomenos naturales.

d} Cuando la Dependencia o Entidad hubiese rescindide el contrato

respectivo, en  estos casos la Dependencia o Entidad verificard
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previamente, si existe ofra proposicion, que resulte aceptable, en
cuyo caso ¢l contrato se celebrard con el contratista respectivo.

€) Cuando se trate de trabajos cuya ejecucion requicra de la aplicacion

de sistemas y procedimientos de t logia avanzada.

£

J} Cuando se trate de trabajos de conservacion y mantenimientn,

restauracion, reparacion y demolicién, en los que no es posible
precisur su alcance, establecer el catdlogo de conceptos y cantidades
de obra, determinar lus especificaciones correspondientes o elaborar

el programa de cjecucidn.

=

g) Cuando se ftrate de (trabajos cuya cjecucién  requicra
Jfundamentalmente mano de obra campesina o urbana marginada,
que la Dependencia o Entidad deba contratar con los habitantes
beneficiados de la localided o del lugar donde deba e¢fecutarse la

obra, o con las personas morales o agrupaciones legales

establecidas constituidas por los propios habitantes beneficiados.
La opcidn que la Dependencia o Entidad ejerza para contratur obras
st llevar a cabo lu licitucion deberd fundurse segitn las mejores
condiciones para el Estado. En el dictamen de cada obra deberdn
acreditar que la obra se encuadra en alguno de los supuestos previstos
expresando entre los criterios mencionados aquelfos en que se funda el

gjercicio de la opcion.
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Las dependencias y entidades podrdn contratar scrvicios relacionados
con las obras publicas, siempre que se trate de servicios profesionales
de investigacidn, consultoria y asesoria especializadas, estudios y
proyectos para cualquicra de las fases de la obra piblica, as{ como la

direccion v supervisiin.
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I LA AUDITORIA DE OBRA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

La auditorfa de obra contempia la vigilancia y fiscalizacién de las
diversas dreas, sistemas, procesos, procedimientos y operaciones que se
ltevan a cabe en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal.

En este sentldo, la obra piblica es una de las actividades
Sundamentales que debe ser fiscalizada de acuerdo a propdsitos y
procedimientos especificos claramente definidos, que permitan evaluar
adecuadamente su planeacion p ejecucion en beneficio de la

Dependencia o Entidad involucrada.

3.1. DEFINICION Y OBJETIVOS.

La Auditoria de Qbra Piblica es una funcidén de apoyo a la actividad
gjecutiva de la Administracién Piblica Federal, orientada a ia
verificacion, examen y evaluacion de la organizacién, planeacion,
controles internos, productividad tanto interna como externa y
observancia a la legislacidn aplicable a las dependencias y entidades,

con el propdsite de determinar el grado de economia, eficacia p
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eficlencia en el manejo de recursos para el efective logro de metas y
objetivos.

La auditoria de obra publica debe ser objetiva, sistemdtica y profesional
para que proporcione mejores resultados.

- Objetiva.- en virtud de que es necesario que los juicios y opiniones
obtenidos en el trabajo, se basen en hechos y evidenciasy

- Sistemmdtica.- puesto que se trata de la integracion de un conjunto de
actividades ordenadas en secuencia Idgica para alcanzar un fin; y

- Profesional.- ya que es llevada a cabo por personal con conocimientos
técnicos y experiencia relacionados con la plancacién, efecucion y
coordinacion del trabajo de auditoria.

Los ohjetivos gue se persiguen al Hevar a cabo auditorias a las obras
piiblicas son, entre otras, los siguientes:

a) Proporcionar un apoyo a los titulares de lus dependencias y

entidades que tienen entre sus facultades la resy bilidad de la
planeacion y cjecucidn de obras pablicas, a rravés de andlisis,

evaluaciones, rec daciones e infor idn que contribuyan al

mejor logro de metas y ohjetivoy.
b)  Contribuir a garantizar al Estade y a los ciudadanos del pais ln,
economia, eficaz y eficiencia aplicacisn de los recursos gque se

destinan a la realizacidn de las obras pablicas.
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9

¢

Revisar y evaluar que los sistemas de operacion, registro, control e

informacién Inherente a la planeacidn y realizacion de las obros

publicas, funci d I t

Contribuir a evaluar la razonabilidad de las obras, a fin de vigilar
que se cumplan los preceptos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollp, programas sectoriales e institucionales y, en su caso,
en los programas regionales y/o municipales, segan corresponda.
Comprobar la existencia y aplicacion de politicas y procedimientos
establecidos para la planeacidn, programaciin, adfudicacion,
contratacién yp ejecucidn de las obres piblicas, evaluando su
funcionalidad y apego a las disposiciones legales vigentes.

Verificar si In Dependencia o Entidud estd logrando los propésitos,
para los que se aprobaron los programas y los presupuestos de la

obra piiblica.

Con los objetivos citados, se puede afirmar que la importancia de la

Auditoria de Obra Piblica, radica en el hecho de que ésta se constituye

en un instrumento fiscalizador y de control que contribuye a alcanzar

las metas y objetivos de la Dependencia o Entidad.
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3.2. RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR DE OBRA YSU REILA-
CION CON OTRAS DISCIPLINAS.

La responsabilidad primaria del auditor de obra, consiste en vigilar que
los sistemas de control para la realizacion de obras piiblicas,
contribuyan al cumplimiento de metas y objetivos especificos de manera
eficag y eficiente; que estén articalados y sean congruentes con el
sistema integrado de control p evaluacion de lu Dependencia o Entidad;
que proporcionen informacion eportuna que permita a los responsables
de las obras corregir las deficiencias o desviaciones que pudieran
presentarse.

Ahora bien, en virtud de las diversas especialidades que se encuentran
en torno a la obra piiblica, en algunas ocasiones el auditor requerird de
la opinién de otros profesionales para profundizar en sus revisiones o
bien fundamentar el informe sobre las obras que estd revisando, por
ello, podrd relucionarse con los especialistas que él considere
pertinente, a fin de allegarse de todos los elementos necesurios que le
permitan respaldar su opinion.

Entre los profesionales que pueden participar son los siguientes:

~ INGENIERIA Y ARQUITECTURA.- Para lu revision de las etapas de

planeacion, direccidn, realizacién y control de la obra en general.
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~ CONTADURIA.- Para la revision de las operaciones financieras y
presupuestales de la obra y la comparacion de registros.
- DERECHOQ.- Para la revision de la aplicacion de las disposiciones

legales que regulan las etapas de lz obra.
3.3. PLANEACION ANUAL DE LA AUDITORIA.

En las Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoria se
indica que los organos internos de control, al claborar su programa
anual de auditorfa, deben considerar los aspectos generales de las
revisiones que se van a practicar a las obras. Al respecto, se sefala que
debe observarse la aplicacidn de politicas y procedimientos establecidos
para la planeacion, programacion, adjudicacion, contratacion y
ejecucion de las obras publicas, y que se contemple su _funcionalidad y
apego a las disposiciones de la Ley y Reglamento respectivo.

Cuando la revision se enfoque a lu ORGANIZACION del drea
responsable de la obra piiblica, se debe verificar que la funciin propicie
el dptimo aprovechamiento de los recursos para el adecuado
eumplimiento de metas y objetivos.

8i la revision se orienta hacia ¢l SISTEMA DE CONTROL, cs
necesario ascgurarse que éste asegure la eficiencia y eficacia en el

desarrollo de la funcidn.
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8i la revisiin se orienta a la etapa de PLANEACION y
PROGRAMACION de la obra piblica, se debe investigar si se tienen
claramente establecidas las metas y acciones a realizar, la
calendarizacion de recursos, los costos y unidades responsables de la

ejecucidn, ajustdndose a las politicas, estrategiay y prioridades

seflaladas en ¢l Plan Nacional de Desarrollo.

St la revisibn se reficre al proceso de ADJUDICACION yp
CONTRATACION, el objeto serd verificar que dicho proceso permita
obtener las condiciones mds adecuadas y benéficas, a fin de garantizar
la efecucidn satisfactoria de las obras y el cumplimiento del contrato.

8i la planeacidn de una auditoria se orienta a revisar la EJECUCION
de la obra, se deberd considerar la evaluacidn de los trabajos
realizados, de tal manera que la obra cjecutada se ajuste a los proyectos
Y presupuestos autorizados.

Al incluir la auditoria de obra piblica en la planeacidn anual, se deben

tomar en consideracidn una serie de el tos que intervi en su

entorno, cono son:

a) Fuerza de trabajo; es decir, el niimero de auditores con ¢l que se
cucnta para esta actividad.

b) Conocimiento técnivo y capacidad profesional de la fuerza de
trabajo.

¢} Ubicacion y niimero de las obras.
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d)

9

k)

Etapa en que se encuentran las obras: eswdios y proyectos,
adjudicacidn y contratacién o ejecucion.

Monto de los recursos asignados a cada obra.

Recursos financieros con que cuenta el Organo Inferno de
Control.

Antecedentes que pueden obtenerse de revisiones practicadas a
abras similares.

Prioridad que tengu la obra dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, Ios programas y proyectos operativos anuales de cada

Dependencia o Entidad.

De esta manera, se estd en condiciones de realitar una adecuada

planeacion que permita optimizar y asegurar el eficaz aprovechamiento

de los recursos asignados al Organo Interno de Control,

La auditoria de obra piiblica debe planearse de tal forma que permita al

auditor abarcar en sus revisiones, entre otras, las siguientes

actividades:

a) Evaluar la razonabilidad de la obra,

b) Comprobar que 'los proyectos y planos arquitecténicos y de
ingenieria, sean viables, precisos y adecuados al objetivo para el
cual se ejecuta la obra.

¢) Verificar la adecuada aplicacién de los recursos.

d) Analizar los convenios de madificacion a los contratos.
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@) Analizar los ajustes de costos.

P Observar que los ndameros generadores incluyan conceptos y
cuntidades de obra realmente gjecutada.

g} Comprabar que los pagos de lay estimuciones sean correctos.

k) Revisar que la obra sea cjecutada conforme especificaciones en
calidad y cantidad.

En la medida gque se incorporan los aspectos anteriores en la

plancacién anual, se pronmeve que la labor del auditor oblenga un

cardcter eminentemente preventivo.

En la planeacidn anual, el alcance del trabajo de auditorfa de obra

puiblica estd determinado por el objetivo general de la auditoria en

cuestion, el cual debe establecerse en funcién de las necesidades de la

Dependencia o Entidad,

Por o tanto, puede contemplar una, dos o las tres etapas de Ia obra

piblica:

a) Estudios y Proyectos.

b) Adjudicacién y Contratacidn.

¢ Ejecacion.

El alcance fijadv en toda auditoria deberd proporcionar la efectividad

de los procesos aperatives o las deficlencias que se deban corregir.
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3.4. PLANEACION ESPECIFICA.

La planeacitn especifica de la auditoria de obra publica, dcherd
realizarse previamente a la ejecuciin de la auditoria. Una adecuada
planeacion establece los objetivos, alcance y oportunidad en la
aplicacidn de los procedimientos.

La plancacién de la auditoria considerard el desarrollo de las

siguientes acciones:

3.4.1. INVESTIGACION PREVIA.

En ésta fase de la auditoria, se recopila p analiza le informacién
necesaria respecto a la naturaleza y caracteristicas de las dreas
responsables de su eje:.-ucio'n.l

En la  recopilacion  de  informacidn  deberd  considerarse
fundamentalmente cl marce juridico aplicable; las principales
caracteristicas de la obra y sus procesos constructivos las operaciones
administrativas y las visitas, en su caso, a los lugares donde se realiza
la obra sujeta a revision.

La documentacién gue el auditor interno gubernamental debe
necesariamente obtener y analizar al realizar la investigacién previa es
la siguiente:

a}  Documento donde se expone el motivo para llevar a cabo la obru.
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b)
¢
d)

K
)

m
n)
a)

Estudios de preinversion, rentabilidad y amortizacidn.

Do de propiedad del inmueble donde se ejecutard la obra.

Oficie medianie el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico autoriza el programa de inversion correspondiente, en el
cual se seialy el monto asignado y tipo de obra que se va a
ejecutar.

Ingenieria de proyecios,

Estudios técnicos y legajo de planes que contiene la informacidn
relativa al proyecto de la obra.

Programa de ejecucion de la abra.

Calendarizacion de lu ejecucion de la obra.

Especificaciones y planos.

Proyecto de convocatoria o en su caso la convacatoria misma del
concurso.

Bases del concrirso.

Precios vigentes a la fecha del concurso.

Propuestas de los contratistas,

Contrato de la obra pisblica.

Programa de estimaciones.

Reviste especial importancia promover la participacién del auditor

interno gubcrnamental en la revision de tales documentos, desde el

momento mismo en que éstos se originan o se tienen disponibles en la
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Dependencia ¢ Entidud, ya que con una revisidn en ese momento, la
auditoria se vuelve eminentemente preventiva y otorga un apoyo mds
oportuno para la toma de decisiones. Asimismo, el auditor interno
deberd famializarce con los instrumentos normativos aplicables al caso,
asi como de los manuales de organizacion, politicas y procedimientos

de las dreas responsahles de la ¢jecucion de las obras.

3.4.2. EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.
El moderno enfoque de la auditoria interna gubernamental considera

como elemento fundamental de su metodologia el examen y evaluacion

del control interno.

El examen y evaluacion del control interno se aplica con ¢l fin de
establecer con mayor efectividad y precision los objetivos especificos de
la auditorla, la naturaleza, alcance y oportunidad de sus pruehas, asi
como para obtener elementos que permitan al aunditor soportar sus
observaciones, conclusiones y recomendaciones tendientes a ia mejora
administrativa y operacional, a partir del reforzamiento de los controles
que Ira examinado.

El auditor debe tomar en cuenta que los controles deben asegurar.la

prateceion de los recursos, la suficiencia, oportunidad y confiabilidad

de la informacion, el uso dmico y eficiente de los recursos, el
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apego a los planes, politicas, proc tos, leyes y regl tos y el

cumplimiento de las metas y objetivos.

Por tanto, al efectuar la revision el auditor deberd verificar, entre otros

aspectos, que el cantrol interno contribuya a:

a)  Conducir el proceso de planeacion, programacion
presupuestacidn con estricto apego u la normatividad vigente y
propiciar que se reduzca al minimo la posibilidad de errores.

b)  Ejecurar la obra conforme al proyecto y en cumplimiento de las
especificaclones técnicas de construccion y de ateriales
precisados en los planuvs.,

¢) Hacer uso racional de los recurses destinados a la obra pitblica y
aplicarlos conforme al calendario.

d}  Contar con informacion oportiuna sobre el avanee fisice financiero
de las obras, que permita a los niveles directivos, instrumentar las
acciones necesarias para alcanzar oportunamente las metas y
objetivos.

¢}  Efectuar los pagos a los contratistas séle por la obra cjecutada y
terminada conforme al proyecto, planos y especificaciones y
terminada conforme al proyecto, planos y mpcc;'ﬁcacionac, y de
acuerdo a los precios y condiciones pactados en ¢l contrato.

El auditor interno gubernamental debe realizar el examen y evaluacion

del control interno de la obra, empleando los siguientes métodos:
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a)

b

o

Cuestionarivs.- gue aplicard a los encargados de la pluneacicn,
programacion, presupuestaciin, adjudicacion y ejecucidn de las
obras.

Grdfico.- que efectuard sobre el flujo de la documentacidn por

dreas de r

sponsabilidad, fund talmente con la diagramacisn
de fas eperaciones que el drea responsable de la obra realizada en
{as que intervienen otras dreas de la Pependencia o Entidad, como
son las compras, administracisn de recursos humanos, tesoreriu,
finanzas, almacén y coniabilidad.

Descriptivo.- que realizard sobre las situaciones observadas en la
obra piblica, sus caracteristicas o aguellos aspectos que sobre
control considere gue puede defar aclurados a través de la

narracion,

3.5, ALCANCE DE LA AUDITORIA DE OBRA.

Una vez efectuada la investigacion previa y el examen y evaluacidn del

control interno, el auditor interno gubernamental cuenta con elementos

suficientes para establecer lox objetivos especificos y determinar la

profundidad que debe dar al trabajo de auditoria.

Los ebjetivos fifados deben ser claros, precisos y factibles de alcanzar,

por lo que resulta conveniente que el auditor considere los pardmetros
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para su medicidn, tales como el tiempo, el lugar, la vigencia y las

variables que intervienen en el proceso de la obra. Algunos ejemplos de

objetivos especificos de auditoria de obra tales como:

4)

b

]

y)

e

Comprobar que l¢ obra sc ejecute conforme al prayecto, programa
y presupuesto aprobado por el drea de obras y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, que se encuentran incluidos en el
expediente respectivo.

Verificar el procesn de adjudicacion del contrate para la
realizacién de la obra y evaluar si se apega a las disposiciones
contenitdos en la Ley de Obras Piblicas y su Reglamento.

Evaluar si el ejercicio del presupuesto destinado a la obra se lleva
e cabo conforme a lo establecido en el programa de inversiones
autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Verificar quc los documentos presentados por el contratista para
solicitud y comprobacién de pagos, por la ejecucién de la obra,

cumplan con los requisitos legales y fiscales establecidos.

Comprobar que el avance fisice y financiero de la obra
corresponda a lo establecido en el programa-calendario gue se
encuentra anexo al contrate.

Verificar que la entrega dé la ebra se efectita una vez concluidos
todos los conceptos de trabajo estipulados en el catdloge de

conceptos anexo al contrato, que la recepcion sea efectuada por la
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persona responsable para este efecto y que ésta compruebe el
apego a las especificaciones establecidas en el proyecto igualmente
anexo al contrato referido, haciendo énfasis en la calidad de los
trabajos.

21 dahlocdd,

g} Comprobar si la ebra satisface las nec v en el

acuerdo para su realizaciin,
En cada etapa de la obra que se haya plancado auditar, se podrdn
definir diversos alcances que contribuyan al logre de los ebjetivos de
revision. Como ya se menciond, la realizacion de las obras piiblicas se
ha dividido en las siguientes etapas:
- ESTUDIOS Y PROYECTOS.- En csta etapa el alcance debe permitir
que se conozca si los planes, programas, presupuestos, estudios y
proyecios son adecuados para lograr los propdsitos para los que fueron
aprobados y sl éstos podrdn ser alcanzados en forma econdmica, eficaz
y eficiente.
En lo correspondiente a estudios y proyectos, algunos aspectos que
pueden considerarse en la revision son:
a) Prevencion de requerimientos de las dreas y predios de la obra.
b) Acatamicnte de las disposiciones normativas; en materia de
planeacion y presupuestacion de la obra civil de la construccion.

¢) Realizacién de los estudios de topografia de la obra.
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- ADJUDICACION Y CONTRATACION.- La revisidn estard orientada
a verificar que el proceso de adjudicacion y contratacion permita la
obtencion de las condiciones mds adecuadas y benéficas para la
Dependencia o Entidad, a fin de garantizar la ejecucion satisfactoria de
las obras y el cumplimientto del contrato,

Algunos puntos que se pueden incluir en esta etapa de la obra son:

a)  Presenciar el acto de apertura de ofertus de la obra.

"

b)  Comprobar la existencia del proc to para el andlisis de las

proposiciones y emisidn del dictamen.
- EJECUCION.- Ei alcance que sc establece en esta etapa, es
determinante para que el auditor pueda allegarse de la evidencia
suficiente, competente y pertinente que fe permita formarse un juicio
acerca de las condiciones sobre las cuales se estin realizando los
trahajos relativos a la obra, objeto de la revision. Al fijar el alcance, se
tomard en cuenta que es importante evaluar la realizacién de la obra,
los controles existentes el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, asi come precisar si las fallas  detectadas  son

k1.

conse cia de pr pr tados en las etapas anteriores.

Entre los puntos a considerar en la revision de la etapa de efecucion de
la obra se encuentran:
a) Comprobar que Ia obra se haya iniciado en la fecha sefialada en el

contrato.
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)

J

d)
¢

Revisar la existencia de normas y procedimientos de supervisién y
su cumplimiento,

Verificar el control y flujo de los generadores y estimaciones que
impliguen erogaciones mayores.

Comprobar el manejo de Ia bitdcora de obra.

Vigilar el ejercicio presupuestal destinado u la partida de Ia obra.

El alcance fijudo deberd orientar la revisin a la obtencidn de los

elementos de juicio suficientes para determinar lu efectividad de los

procesos operativos, los resultados alcanzados durante la efecucion de

la obra, asi como lay deficiencias y oportunidades de mejora que haya

que implantar.

3.5.1. FORMULACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO.

El programa de trabajo es un esquema detallado de las actividades a

realizar, en donde se plasman los procedimicntos de auditoria que se

van a emplear asl como la extensidn y oportunidad con que serdn

aplicados, p el personal que intervendrd en la revision.

Los programas deben contener como minimo los siguientes datos:

a)

Objetivos especificos de revision.

b) Actividades que se van a reafizar.

]

Procedimicntos que se aplicardn.
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d) Tiempo estimado para el desahogo de los procedimientos, tomando
en cuenta el alcance del trabajo de la revision planeada y la
naturaleza y extension del trabajo de auditoria.

e) Fecha de inicio y terminaciién del procedimiento.

=

Las diferentes revisiones que se hardn.

g) Nombres e iniciales de los auditores que levan a cabo los
diferentes puntos de la revision, (fuerza de trabajo).

h) Referencia a los papeles de trabajo en donde se haya plasmado el
procedimiento.

Adicionalmente a lo anterior, es necesario destinar en el mismo

formato del programa un espacio para las observaciones, el cual

servird para anotar la oportunidad de aplicacidn de los procedimient

o ia causa de la aplicacién de ellvs, entre otros aspectos.

El programa de trabajo pedrd, en su cuso, abarcar una, dos o las tres
etapas de la obra como se dijo en ¢l punto 3.5., sin embargo, si se ha
decidido practicar auditoria a dos o tres etapas de la obra, serd
necesario elaborar un programa de trabajo por cada una de aquellas
que se ha de auditar, independientemente del que las contemple
globalmente.

Al elaborar el programa de trabajo, el auditor debera poner toda su

experiencia y criterio profesional, afin de garantizar la adecuada
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)

cobertura de los principales aspectos cont en lu pl 3

asf como el logro de los objetivos y alcance propuestos,

En el establecimiento de objetivos y procedintientos, ey io

censiderar la informacidn que se menciona a continuacion:

a)  Fundamentos del proceso constructive de la obra que bdsicamente
proviene de la investigacion previa.

b) Instancias de participacidn durante ¢l proceso de la obra.

¢} Pardmetros que se atilizardn pura la verificacion de la obra.

d)  Normatividad aplicable a la realizacién de la obra,

Es conveniente citar que no es posible huablar de proced
estdndares para la realizacion de auditorias a las obras publicas, en
virtud de gque aunque sc trate de obras similares, lus diferencias del
lugar donde son ejecutadas, las condiciones climdticas, geoldgicas, etc.,
asi como ¢l contratista respectivo, hace que cada obra tenga
particularidades y problemdtica especifica.

Lo anterior dificulta la labor del auditor cn este sentidu, ya que en cada

A,

revision deberd /e en gran

7 los conocimicntos p

experiencias desarrolladas en el campo de la auditoria de obra piiblica,
siendo &stos, en ocasiones, los fnicos elementos de que dispone para
definir los procedimientos requeridos, para que alcancen los objetivos

especificos de revision.
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3.5.2. PROCEDIMIENTOS APLICABLES A CADA UNA DE LAS
REVISIONES

Para precisar los procedimient licables deb considerar lu

Y 4

informacién que se enumera a continuacion:

a) Bases para la seleccion de las fases de la abra a auditar.

b) Lineamientos para revisar la congruencia entre los planos,
estudios y proyectos de la obra.

¢} Instancias de participacion durante el proceso de adjudicacion y
las actividades a realizar.

d)  Auditorias practicadas a obras similares.

e} Pardmetros que se utilizardn para la verificacicn fisica de la obra.

) Lo relativo a la normatividad aplicable a la ejecucién de la obra
piblica.

En algunos casos podrd proporcionarse el uso de asesorias, o en su

caso, del apoyo del personal que integra el Organo Inferno de Control

para aprovechar la variedad de disciplinas de sus integrantes, asi como

la experiencia que poseen.

Al prepararse el programa de trahajo, se deben determinar los

procedimientos aproplados para alcanzar los objetivos de revision.

Algunos procedimientos aplieables en la auditoria de obra piiblica son:

a)  Procedimientos para la seleccidon de operaciones a auditar,
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)

&)

d)
&)

8

k)

Procedimientos para las  intervenciones en el proceso de
adfudicacidn de la obra piblica.

Pracedimiento poru evaluacion de los procesos relativos a los
estudivs, proyectus, programas y presupuestos de la obra.
Procedimiento para evaluar las propuestas de los participantes.
Procedimiento para verificar fisicamente las obras.

Procedimmicnto para ef andlisis de las abras.

Procedimiento para fa supervision de la entrega-recepeion de las
obras.

Procedimiento para evaluar ol sistema de control interno de la

ohra piablica.

A continuaciin se cita ¢ manera de ejemple, una forma de estructurar

un pracedimiento de ouditaria de vbra, relative a la intervencién en el

proceso de adjudicacidn.

I

Obtenga y prepare un andlisis de la convocatoria del concurso,
comparando el contenido de la convocatoria con lv especificada en
el artfeielo 31 de la Lep de Obras Piiblicas.

Obtenga y compare gue la documentacion minima que se entrega
a los concursuntes es Iln gue se detalla en el articulo 30 del

Reglamento de la Ley de Obras Piblicay.
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3

4

Verifique la entrega de las bases del concurso y Ia recepcion del
pago respectivo.

Asista al acto de apertura de proposiciones y realice el siguiente
trabajo:

a) Verifique que el presidente del acto de presentacion y apertura,
sea el designado por la canvocante.

b) Verifique que las propuestas entregadas por los concursantes se
Rallen en sobre cerrado e inviolable.

o) Compruebe que sélo se lean agucllas propuestas que estén
completas en documentacion y requisitos.

d) Asegurarse que el presidente lea en vog alta el importe total de
cada proposicion.

e) Observe si todos los participantes firman los documentos en que
se consigna los precios y el importe totul de los trabajos.
f) Compruebe que sc entregue a todos los concursantes el recibo
por la garantia otorgada.

g} Verificar gque se cumpla con lo prescrito en ol articulo 33,

Fraccidn V1, del Regl de la Ley de Obras Pablicas.

Comprucbe que se analice la totalidad de Ias proposiciones
solicitadas en la convocatoria, con lo contenido en la fraccidn 11
del articuio 31 de la Ley de Obras Piiblicas y con lo sefialado en el
articulo 28 y 31 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.
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6.

tahlonid,

Verifique que el dictamen ipla con lo en ¢l tercer

pdrrafo del articulo 34 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas.

Asista a la emision del fallo y realice el siguicnte trabajo.

a). Compruebe que se efectie en el lugar, fecha y hora seiualados.
b) Verifiqgue que hayan sido invitadas todas las personas que
participaron en la presentacidn y apertura de proposiciones.

¢} Cerciorarse que sea levantada el acta correspondiente con la
Sfirma de los asistentes y que a éstos se les entregue copia.

d) Revise que cl acta contenga, ademds los datos que identifiguen
al concurso y los trabajos objeto de éste; lugar, fecha y hora en

que se firmard el contrato y la fecha de iniciacién de los trabaj

Verifique si el concursante a quien se adjudica el contrato cumple
con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas.

3.6. EJECUCION DE LA AUDITORIA DE OBRA PUBLICA.

En esta fase el auditor interno procederd a aplicar los procedimientos

de auditoria que haya programado.

Dependiendo de la etapa o etapas de la obra que se vayan a revisar el

auditor verifica, evamina y evaliia la gestion de las dreas responsables
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de {a planeacion, control, ejecucion y evaluacidn de las obras pablicas,
con el objete de determinar ef grado de eficacia, cficiencia y cconomia
con gue operan. Estas acciones constituyen la parte medular del
desarrollo del trabajo de auditeria, por lo que es conveniente marcar

los aspectos que conforman el trabajo del anditor, y que son:

3.6.1. VERIFICACION FISICA DE LA OBRA.

Una de Ias ctapas de la obra piiblica que presenta mayor dificultad al
auditor cn sus revisiones es la que corresponde a la de ejecucion.

Esta etapa, por sus caracteristicas y variedad de operaciones, se
convierte en la mds compleja, p es en ella en la que el auditor deberd
centrar su actuacién fiscalizadora, dado que una vez iniciados los
trabajos, las acciones preventivas que pudiera proponer quedan
relegadas al pasado.

En ésta etapa se contemplan dos aspectos principales a revisar que van
intimamente relacionados:

3.6.1.1. L4 EIECUCION FISICA DE LA OBRA.

Para revisar y evaluar la gjecucidn fisica, es necesario que el auditor
programe la o las visitas necesarias al lugar donde se efectiian fos
trabajos, de tal forma que le permitan verificar si la obra se desarrolla
acorde a lo programado y sl cumple con las especificaciones de

proyecto.
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Durante esta revision, el auditor requerird de un gran sentido de
apreciacidn, ya que el avance, aunque pucde ser comprohado a través
de los nirmeros generadores y los informes del avance fisico-financiero,
se debe constatar por medio de la observacidn fisica de los conceptos de
trahajo realizados.
Para facilitar su trabajo, el auditor deberd preparar una cédula que
contenga los pardmetros de evaluacidn que le permita identificar el
estado en que se encuentra la obra el momento de la visita. Esta cédula
podrd ser apoyada por la documentacion soporte que se considere
necesaria, como pudieran ser los planos, el programa y los calendarios
de obra.

Al visitar la obra ¢l auditor, en su revisidn debe abarcar los siguientes

aspectos:

a) Verificacion de los registros y mecanismos de control gue se Heven
en la residencia de supervisidn y una vez evaluado el control
interno de la obra, verificar si &tos controles son congruentes con
los vollimenes de obra ejecuiados.

En cualquier forma que decida realizarse la inspeccidn, los aspectos a

revisar serdn los mismos: ambos poseen ventajas y desventajas. Para

determinar la eleccidn de cual emplear, se deberd considerar como

’

I to principal la experiencia del auditor encargado de realizar la

auditoria,
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Existenr diversos duocumenlos susceptibles de ser revisados en la
residencia de supervision, que es el centro de control de la obra; sin
embargo el auditor ne debe omitir la revision de los signientes:

a)  BITACORA DE OBRA.- Es ol docurente oficial que forma purfe
del contrato y se utiliza para anotar cualquier situacion que se
presente durante el desarrollo de los trabajos de cmrs.tfuccidn, que
sea diferente a lo establecidn en los anexos téenicas del contrato.

Es responsabilidad del residente de supervision, designado por parte de

la Dependencia o Entidad, tenerle al dia p vigilar que permanezea en la .

residencia de la obra.

Entre las notas mds comunes que el auditor podrd encontrar en ia

K

! a, se tran las notificaciones turntadas para la

modificacion al proyecte y especificaciones de censtruccion, la

descripcidn de los probi pr fos en el transcurso de la
ejecucion de los trabajos y sus soluciones, asi conto lus observaciones
de la supervisidn.

Para el auditor es importante identificar a las personas autorizadas
para hacer anotaciones en la bitdcora y sus firmas, verificar que sdlo
tales personas hayan utilizado este registro, asi como asegurarse que
tas hojus se encuentren folindus y se tenga la totalidad de los registros
¥, en casp contrario, investigar las causas por las que no estdn en el

tugar que les corresponde.
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Por otra parte, la bitdcora es un instrumento de gran utilidad para que
el auditor conozca el estado del control de la obra, debido a que se
anotan exclusivamente las situaciones que no estdn contempladas en el
contrato.

Los elementos que contiene una nota de bitdcora son:

- Niimero de nota.

- Fechade la nota.

- Clasificacién de la nota.

- Causa del problema.

- Solucidn exigida.

- Prevencion,

- Gy encias e

- Responsabilidad.
Los elementos seflalados orientan al auditor en su labor de revisar y
analizar el contenido, claridad y calidad de la informacion que estd

plasmada en la biticora, lo que le permitird respaldar sus c

PR

y recomendaciones.

b) NUMEROS GENERADORES.- Son cuantificaciones aritmélicas
del volumen de obra cjecutado (cubicacion) en un periodo
determinado. Los nimeros generadores constitupen para el

contratista, la base para la elaboracidn de estimaciones, y para ¢l
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residente por parte de la Dependencia o Entidad, la base para
autorizar ésta.

Cadua concepto tiene su propio generador, debido a que sus unidades de

medida varian de uno a otro caso.

En el trabajo del auditor, los nimeros generadores son dtiles para

revisar ¢l avance fisico real de la obra considerando por separado cada

partida de ella, en relacién a loy pagos efectuados al contratista por las

estimaciones, El auditor debe comprobar que los nimeros generadores

eorrespondan al avance fisico real de la obra p estén autorizados por el

residente de supervisidn, lo cual implica que ha verificado las cifras

que ahi se presentan, para que el contratista proceda a solicitar su pago

por medio de las estimaciones correspondientes.

¢) PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD.- Las prucbas de
control de calidad son exdmenes de cardcter analitico que, contra
normas y especiflcaciones establecidas por la autoridad en la
materia, permitun evaluar la calidad de los materiales empleados.
Estas pruebas generalmente son efectuadas por empresas o
laboratorios especializados 'y ampliamente reconocidos por su
trabajo.

Las prucbas pueden ser solicitadas por el contratista o por la propia

Dependencia o Entidad, segitn se estipule en el contrato. Para ¢l

auditor lo importante que deberd verificar es que se hayan solicitado
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con Ia adecuada anticipacién y de actierdo a lo convenido, asi como se

hayan realizado oportunamente y turnado sus resulitados a la residencia

de supervisidn y que sus conclusiones correspondan a lo especificado
en el proyecto, ademds cerciorarse de la cantidad de pruebas realizadas

Yy que éstas corresponden  efectivantente a la obra cecutada y

comprobar la capacidad profesional, servicdad de la empresa o

laboratorio encargadn de lUevarlas ¢ cabo.

d) MODIFICACIONES  EFECTUADAS Al PROYECTO,
PROGRAMAS, MATERIALES O INSTALACIONES.- Durante el
desurrollo de la construccidn de una obra, pueden presentarse
situaciones que motiven la modificacion del contrato, debidas al
cambio de alguna parte del proyecto, la variacion en el
cumplimiento del programa, o la sustitucion del tipo de materiales

o0 instalaciones.

Generalmente el residente supervisor es la persona responsable de
mantener  actualizados los planos, programas, calendarios y

especificaciones, por consiguiente, es factible que el auditor encuentre

en el expediente de la r ia, variaci con respecto a la
documentacion soporte que él ha recapilado.

Las diferencias que el auditor encuentre, siempre significardn un foco
rojo, por lo que deberd investigar detenidamente las causas que las

motivaron, las cuales no siempre podrdn determinar en la obra, por lo
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que deberd acudir a las dreas donde se originaron para allegarse de la

informacidn que le permita opinar al respecto.

Si las modificaciones son i hles a la Dependencia o Entidad, el

f
auditor deberd cerciorarse que éstas se encuentren fundadas en la Ley
de Qbras Pablicas.

§i las modificaciones efectuadas son imputables al contratista, el
auditor se cerciorard de que el drea responsable de la obra considere la

7

con ia de rescindir el contrato, en su caso ¢l audiior evaluard los

elementos que haya considerado la citada drea respecto a esta decision.
De haber procedido rescision del contrato, el auditor vigilard que la
Dependencia o Entidad, lo adjudique conforme a lo establecido por la
Ley de Obras Piiblicas.

El auditor también verificard la aplicacidn de las sanciones pactadas en
el contrato, y que el drea responsuble notifique a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y a la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federaciin, segin lo especifica la Ley de Qbras Piblicas.

Cuando la modificacién sea por caso fortuito o de fuerze mayor, se
vigilurd que se agoten todos los recursos orlentados a encontrar la
mejor alternativa, para la Dependencia o Entfllad; evaluando los
efectos que tendrd en términos de tiempo y costo.

e¢) INFORMES DEL AVANCE DE LA CONSTRUCCION.- Ll

residente semanalmente prepara informes que seflalan los avances
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aleanzados en los conceptos de trabajo ejecutados, labor que
desarrolla sobre la base de inspecciones fixicas diarios a la
construccidn y a los generadores que elabora semanulmente.
Estos informes sen, por o general, ilustrados grdficamente,
comparande el programa calendorio o la rata critica con sus
vhservaciones.
Es recomendable gue el auditor analice los informes del residente en
Jorma previa a la iuspeccidn de fa construccidn, a fin de poder detectar
los conceptos que presentan mayor atrase o adelanto relative, ya que
sobre tales conceptos concentrard su revisién, la que invariablemente
concluird con la recomendacidn de acciones preventivas y correctivas a

las dreas responsables de la obra.

3.6.1.2. INSPECCION FISICA DE 14 CONSTRUCCION.
El auditer interno gubernamental, apoyado en la informacidn soporte

i

P , especificaciones, catdloge de conceptos), recorrerd el sitio de

los trabajos para ejecutar uwna inspeccion fisica, que le permita

.

comparar lo pl ert los documentos can la sitnacidn real. En su

observacion verificard si lus técnicas, procedimientos y muquinaria
empleadas por ¢l contratista son congruentes con lo estipulado en el

contrato,
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Ademds verificard que lus técnicas propuestas por el concursante en la
adfudicacion  del concurse, correspondan  a  las  empleadas
efectivamente las mds modernas y yue garanticen a la Dependencia o
Entldad el uso y uprovechamiento dptimo del immueble.

Las diferencius que detecte durante la inspeccidgn, las anotard en una
cdduly, precisando si dichas diferencias se refieren a voliimenes y
culidad de los trabajos, proyecto o equipo utilizado, sefialando también
su ubicacidn fisica. En esta labor es conveniente auxiliarse de
Jotografias que ilustren las situaciones detectadas, con lo que se dard
un soporte mayor al informe que presente el anditor.

La inspeccion fisica y sus resultados son utilizados para efectuar la
revision de estimaciones, pagos y aplicacién del anticipo.

Las estimaciones consisten en la evaluacion de los trabajos cfectuados
en determinado periodo, aplicando Ins precios unitarios de lIos
conceptos de trabajo pactados, para efecto de pago.

El auditor podrd encontrar durantc su revision dos tipos de
estimaciones principales.

- Definitivas.- Se hacen para el pago al contratista de los avances de
obra que haya efectuado al término de un periodo establecido de
antemano con la Dependencia o Entidad. En éstas se amortiza i parte
proporcional del anticipe y se hacen las retenciones estipuludus en el

conlrato.
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- Liquidacion.- Se efectiian cuando todos los conceptos de la obra se
encuentran totalmente concluidos, ajustando el pago total de los
trubajos ejecutados, en los términos del contrato.

Para que ¢l auditor examine lay estimaciones, deberd tomar en cuenta
la operacion, ¢l importe, el ndmera y periodo que abarca, sin olvidar
verificar las que haya elaborado el residente supervisor y el volumen de
obra ¢jecutada que compruebu en la verificacidn de la obra.

El pardmetro que debe utilizarse para evaluar el importe del pago en
Ias estimaciones, serd el de los precios unitarios pactados en cl
contrato, que deberd obtener durante la investigucidn previa. En caso
de que los precios se hayan ajustado, deberd obtener la resolucion

>y

emitida al respecto por la Dependencia o Entidad y c ar los

precios contenidos en ella para su revisiin,

3.6.2. CONCLUSIONES Y DIFERENCIAS.

Como resultado de la evaluacion, el auditor podrd cncontrar
diferencias en los conceptos de obra examinados, que se deriven de la
comparacidn entre los pagos efectuados al contratlsta o las

especificaciones de construccion.
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Para asentar estas diferenclas en papeles de trabajo, se elaborard un
cuadro que hard mds fdceil identificar las diferencias deductivas o
aditivas de los importes por volumen de obra.

Los conceptos que se deben incluir en el cuadro de diferenclas son:

a} Concepto de trabajo.

b) Precio unitario,

¢) Volumen estimado y pagado.

d) Volunten verificado.

e) Diferencia,

J) Importe.

Fl cuadro deberd ser comentado con los responsables de las dreas, affn
de que lus resultados de la auditoria sean conformados y asentados en
el informe de auditoria.

Por daltimo, es importante aclarar que el ejercicio de la funcion de
auditoria de obra priblica, no se orienta a encontrar desviaciones, sino
que es el medio para evaluar ef proceso y desarrolle de la obra; sin
embargo, por la naturaleza propia de esta actividad, podrian
encontrarse en el transcurso del examen, desviaciones o deficiencias
que repercatieran en prejuicio del patrimonio federal y/o que
implicaran responsabilidades de los servidores piiblicos, lo que obliga

al auditor a ampliar el alcance de los procedimientos necesarios para
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precisar las irregularidades y hacerlas del conocimiento de la auditoria

competente, con oportunidad.

3.6.3. PAPELES DE TRABAJO.

El resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria de la

obra debe asentarse en cédulas p documentos que reciben el nombre
genérico de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo atestiguan la labor realizada por el auditor y
constituyen el nexo entre éste y el informe de auditoria, por lo que
deben formularse con claridad, pulcritud y exactitud, y consignar todos
los datos referentes al andlisis, comprobacion y conclusiones sobre los
hechos, transacciones o situaciones especificas examinadas, y sobre las

desviaciones que presentan respecto de los criterios y normas

<tahl,

idas o previsi presuj ias, hasta donde dichos datos
sean necesarlos para soportur, de manera irrefutable, la suficiencia,
competencia y pertinencia de la evidencia en que se basen lay
observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidas en el
informe de auditoriu.

Constituyen: parte de los papeles de trabajo: el programa de auditoria y
sus modificaciones; los documentos gque consten las comunicaciones a

Ins directivos del organismo sobre observaciones hechas en el curso de
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la auditoria, ¥ contestaciones respectivas, asi como los resultados del
segaimiento de las recomendaciones,

Los papeles de trabajo son propiedad de In Dependencia, pero en virtud

de gque contienen la evidencia en e cual ol auditor Interno
Gubernamentol fundamenta sus opiniones y recomenduaciones, su
manejo y custodia son exclusivos del Organo Interno de Control. La
informacicn contenida en cllos cs de cardcter confldencial y su uso y
cansulta estdn vedados por ¢l secreto profesional a todu persana ajena
al Organo lnterne de Control, salvo requerimiento o mandato de la

autoridad competente.

3.7. INFORME Y SEGUIMIENTO.

En apego a la norma décimu de las Normas Generales de Aunditoria
Interna  Gubernamental, e término de la auditoris, el auditor
presentard al titular de In Dependencia o Entidad, por escrito p con su
firma, un informe acerca de los aspectos detectados respecto a la obra
sujeta a revisién.

El informe debe incluir recomendaciones, tanto correctivas como

preventivas, y en su casa, reconocimiento al trabajo satisfactorio.
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Si hay desacuerdo entre los responsables de lus dreas examinadas y el
auditor, éste solicitard que sc le presenten por escrito los puntos de vista

contrarios, debidamente raz los, y los incluird en su informe.

Finalmente, el auditor tiene la responsabilidad de dar seguimiento a lus
medidas propuestas y verificar los resultados obtenidos en estas
acciones, en los términos de la Norma Décima Primera del boletin B
"Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental”, otorgando
especial interés al cumplimiento del contenido del iiltimo pdrrafo de la
nortna que a la letra dice:

Cuando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a
Juicio del auditor, sean importantes para el logro de los objetivos o de la
eficiencia en las operaciones de las dreas auditadas, hard constar este
hecho en los informes que presente posteriormente ente los niveley

decisorios o autoridades competentes.
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V. APOYOS NORMATIVOS PARA LA EJECUCION DE LA
AUDITORIA DE OBRA PUBLICA.

El proceso de fu Obra pablica cstd regulado por un conjunto de
disposiciones especificas contenidas en diferentes  ordenamientos
Jjuridicas, los cuales se orientan a garantizar que efectivamente se
Justifique su realizacion y que la cjecucion se lleve a eabo en las
mejores condiciones de costos y calida.

En virtud de que el conocimiento del marco jurldico vigente en esta
materia constituye una prioridad en la practica de la auditorfa interna
gubernamental, y considerando que su observancia promueve cl
manejo eficaz, eficiente y honesto de los recursos piiblicos, a
continuacién se presentan algunos fragmentos de la normatividad

relativa a los aspectos mds importantes sobre la Obra Piblica.

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE 1L0OS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS

El articulo 134 establece gne los recursos econdmicos de que disponga
el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas Administraciones Phblicas Paraestatales, se administrardn

con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
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que estén destinados. Asimismo, establece que la contratacidn de la
obra que realicen se adjudicard o Nevard a cabo a través de licitaciones
puiblicay mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
prblicamente, afin de asegurar al Estado las mejores condiciones
dispenibles en cuanto aprecio, calidad, financiamicnto, oportunidad y
demds circunsiancias pertinentes,

Cuando las lcitaciones no sean idéneas para ascgurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimicntos, requisitos
¥ demnds elementos para acreditar la cconomia, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

El artfeulo 27 tercer pdrrafo establece que se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asenlamnlentos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y
bosques, a efecte de ejecutar obras pitblicas y de planear y regular la
Sundacicn, conservacidn, mejoramiente y crecimiento de los centros de

poblacisn.
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4.2, LEY DE OBRAS PUBLICAS (L.O.P)
4.3. REGIAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS (R.L.O.P,).

Estos  ord jentos  estdin  pl le orientados a regular el

desarrollo de la obra piblica en sus diferentes etapas, por lo que su

1,

te expuesto p ¢ tado en el capitulo 11,
P y If

. .
estd amp

4.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
DERAL (i.0.A.P.F)

£l articule 32, Fraccion XU, faculta a la extinta Secretaria de

Programaciin p Presupuesto, hop S.H. C.P., para regular la plancacion,

programaciin, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las obras

A, 2 270

I las dep fas o

pablicas que r
Ll articulo 32 bis, Fraccion VI, sefiale que corresponde a la

Secretarfa de la Contraloria General de la Fedcracidn, inspeccionar y
vigilar directamente o a través de los érganos internos de control, que

las d. dencias o entidades ¢ lan con fas normus y disposiciones

{ (i

en mareria de ohra pithlica.
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4.5. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS. (L-F.R.S.P.).

El articulo 47 seiiala las obligaciones gue tiene todo servidor piiblico
para salvaguardar la legallidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y afiade que su incumplimiento dard lugar a las
sanciones que correspondan.

En cuanto a las sanciones administrativas y procedimientns para
aplicarlas, a que se refiere el capitulo I de la Ley, se destaca lo previsto
en los articulos 58 y 39 cn el sentido de que la Secretaria de la
Contraloria aplicard las sanciones correspondientes a los que incurran

en dctos u omisiones que impliquen resp bilidades administrativas,

(s

sitzacion que se presenta cuando los servidores pithlicos de las
contralorius internas se abstengan injustificadamente de sancionar a

los infracteres v que, al hacerle, no se ajusten a lo previsto por la Ley.

4.6. LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES. (L.F.E.P}

El articulo 58, Fraecion VI, dispone que los drganos de gobierno de

lus entidades paraestatales, tendrdn ia facultad de aprobar de acuerdo

con las leyes aplicables p el reglamento de esta ley, las politicas, bases y
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programas generales que regulun los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar la Entidud Paraestatal con terceros en
obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
relacionados con bienes muebles. El Director General de la Entidad y
en su caso, los servidores piiblices que deban intervenir de conformidad
con las normas orgdnicas de la misma, realizardn tales actos bujo su
responsabilidad con sufecidn a las directrices fifadas por el Organo de

Gobierno.

4.7 LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLI-
CO. (LP.CG.P).

En el articulo 30 de esta Ley, se establece que:

En casos excepcionales y debidamente justificados, la extinta Sccretaria
de Programacidn y Presupucsto hoy S.H.CP. podrd sutorizar que se
celebren contratos de obras piiblicas,.... que rebasen las asignaciones

pr tales aprobadas para el afio....

i

El Efjecutiva Federal por conducto de la extinta Secretaria de
Programacidn 'y Presupuesto, hoy SJLC.P. establecerd las normas
generales a que se sujetardn las garantias, que debun constituirse a

favor de las diversas entidades, en los actos y contratos que celebren. El
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propio Ejecutivoe determinard las excepciones cuando a juicio estén
Justificadas,

En el articulo 31 establece que, la Tesoreria de la Federacion serd la
beneficiaria de todas las garantias que se otorguen a favor del

Gobierne Federal...

4.8. REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABI-
LIDAD Y GASTO PUBLICO. (R.L.P.C.G.P.).

El articulo 69 sefiala que para el ejercicio del gasto piblico federal por
conceplo de adguisiciones, servicios generales y obras, las entidades
formalizardn los compromisos  correspondientes, mediante la
adjudicacién, expedicion y autorizacion de contratos de obras
piiblicas...

weEn el caso de adquisiciones y obras piublicas, las entidades deberdn
contar con los programas y presupuesios de adyuisiciones y obras
respectivos, de conformidad con las  disposiciones legales

reg tarias aplicabl,

El articulo 70, sefiala que los contratos que se celebren con motivo de
la cjecucién de obras pablicas: no deberdn cstipular las penay
convencionales no intereses moratorios a cargo de los organismos del

gobierno; cuande se deban cubrir con recursos de crédito interno o
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externo, requicren autorizacidn previa y por escrito de la extinta
Secretarla de Programacién y Presupuesto hoy S.H.C.P.; deben sefialar
su vigencia, importe (otal, plazo de ferminacin o entrega de los
servicios y bienes para su pago.

El articulo 71, establece que salve dispasicién expresa, la forma de
garantizar el cumplimiento de los contratos serd mediante fianza. Estas

garantias deben satisfacer los requerimientos legales establecidos.

4.9, CODIGO CIVIL. (C.C.)

El capftulo 111 en su articulo 2616, hace referencia a las normas que
deberdn obscrvarse en el contrato de obras a precio aizado, cuando el
contratista dirige la obra y pone los materiales. Al respecto el articulo
2617 establece que todo el riesgo de la obra correrd a cargo del
empresdario hasta el acto de la entrega, a no ser que hubiera morosidad
de parte del duerio de la obra en recibirla o convenio expreso en

contrario.
4.10. CODIGO PENAL (C.P.).

Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:

1, El servidor pablico que independiente:
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a) Otorgue, realice o contrate obras pablicas.. con recursos
econdmicos pablicos;
IL Toda persona gue solicite o promueva la realizacion, el
otorgamiento la contratacion indebida de obras peiblicas (articulo 217).

Comete delito el ¢jercicie abusivo de funciones:

I: El servidor que en el desempefio, cargo v ision indebid 1

otorgue por si o por interpdsita persond, contralos, concesiones...o
realice cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos al
propio servidor piblico, a su cdnyuge, descendientes o ascendientes,
parientes por consanguinidad o dafinidad hasta el cuarto grado, o
cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econdmicos o de
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de los que le
servidor publico o las personas antes referidas formen parte; (articulo

220).

4.11. DECRETO APROBATORIQ DEIL PRESUPUESTO DE EGRE-
SOS DE LA FEDERACION (P.E.T".).

Este ordenamiento establece anualmente los montos mdximos de

contratacion directa y los de adjudicacion mediante convocatoria a

cuando menos tres personas, de las obras que podrdn realizar las

]

:pendencias y entidades. (articulo 40).
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Ademds seflala que las dependencias y entidades se abstendrin de
formalizar ¢ modificar contratos de obras piblicas y servicios
relacionados con ella, cuando no hubiera saldo disponible en la

correspondiente partida presupuestal. (articulo 40)

4.12. REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECU-
CION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
DOS CON LAS MISMAS. (R.G.C.E O.P.S.).

Entre ofros aspectos, este ordenumiento hace referencia a los concursos
de obra (scccidn 2); modelo de contrate a precio alzado y sobre la base
de precios unitarivs (seceidn  3); integracion de las normas y
expediciones de lus obras piblicas (seccidn 4); integracién de precios
unitarios y procedimicento para su ajuste {sccciin 5); y dispusiciones

complementarias (seccion 6).
4.13. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. (P.N.D.)
El- Plan Nacional de Desarrollo es un decumento al que deben

sujetarse los programas de lu Administracion Publica Federal. Su

formulacidn constituye un lato establecido cn la constitucion y en

él se cumple una responsabilidad del Ejecutivo Nacional que define la
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constitucion, habrdn de orientar las acciones de gobierno y constituyen

la respuesta a las operaciones y demanda de la sociedad.

El Plan Nacional de Desarroflo es entonces el instr rector del
Sistera Nacivnal de Planeucién Democritica que marca las directrices
a que habrdn de ajustarse los programas del mediano y corto plazo. De
esta manera, las obras publicas de las dependencias y entidades
deberdn derivarse directamente de los programas globales o de los

programas operalivos anuales sectariales.
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V. CONCLUSIONES.

Considerando que tradicionalmente el encargado de realizar las
auditorias en el Sector Pablico ha sido el Contador Pitblico, y que para
desarrolier una AUDITORIA DE OBRA se requiere de las funciones

écnicas y c imientos de Ingenierla, por lo que el profesionista mds
adecuado de llevarlas a cabo es el INGENIERO CIVIL.

Las prestaciones de éste trabaje consisten en encauzar al Ingeniero a
conocer la-normatividad que regula la realfzacidn de ln Auditoria y el
alcarice de la metodologla, asi come.comprender el marco juridico y los
aspectos técnicos que habrdn de llevarse en las actividades de la
plancacion y ejecucion de la tarea de Auditoria, demandando claridad.
en los objetivos y conjuntamente aplicande los procedimientos
aprapiados del trabafo, todo ello con el fin de alcanzar una adecuada,
eficlente, eficaz y productiva fiscalizucion de la AUDITORIA DE LA
OBRA PUBLICA.

De tal magnitud que en éste trabajo se han davarrallqdn los uspectos
que se deben seguir para lograrle, dando a conocer desde la
participacion de la obra en ¢l Sector Piiblico, las actividades de

planéacion, programacion, presupuestacién y las formas de ejecucicn
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de lus obras, hasta la contratacidn de la empresa encargada de
ejecittaria,

Arsimlsmo, éta tesis atiende la participacion de la andiforia de obra en
la administracidn piblica, su definiciin y ohjetivos, la responsabilidad
que contrae el auditar, la actividad de la plancacién anual y especifica
de Ia auditoria, ast como su alcance, la determinacién de los objetivos,
la formulacion del programa dé trabajo, descripcidn de los
procedimicntas aplicables a cada una de las revisiones, la ¢jecucion de
la auditorfa, todo eflo con el fin de obtener un informe detallado def
a'abaJo y ¢l proceder de su seguimiento que deberd continuar hasta

subsanar los aspectos detectados,
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