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INTRODUCCION

El presente estudic tiene como finalidad, analizar la politica de
vivienda, a partir de considerar los objetivos distributivos que
le son asignados por el Estado, latc medidas llevadas a cabo para
resolver el problema habitacional existente a finales de la
década de los 80'y, sus resultados. Se ha tomado como base del
andlisis de la implementacidn de esta polltica, la inversisdn y el
financiamiento otorgados a la vivienda, debido a que constituyen
algunos de los principales medios para realizar una transferencia
de recursos econdmicos.

El problema de vivienda an México no es nuevo, consiste en
términos técnicos en un déficit cuantitative y cualitativo de
vivienda ¥y se manifiesta en una falta de accesc por parte de los
grupos de poblacidn de bajos ingresos al mercado habitacional,
sin embargo al concluir la década de los ochentas, casi todos los

- grupos poblacionales y sectores productivos presentan un
deterioro en su economila por los efectos de la crisis y de las
medidas de politica econdmica seguidas, lo cual se percibid como
restricciones en la demanda agregada.

Por un lado, los organismos ejecutores y financiadores de
vivienda enfrentan una descapitalizacidn provocada por el
mantenimiento en 1los ritmos de produccidn e inversidn y por otro
lado, el poder adquisitivo de 1la poblacidén ha disminuido
impidiéndoles destinar cantidades crecientes de su ingreso a la
adquisicidn, reparacién o ampliacié&n de vivienda.

El ambiente de incertidumbre e insuficiencia de credibilidad
politica creado a nivel nacional por los efectos de la crisis
econdmica, estuvo conjugado con @l inicico de cambios en el
contexto internacional que exiglan una 1liberalizacidn de la
economta en los palses en vias de desarrollo y de 1los palses del.
Este.

En este contexto, se buscaban entonces tres grandes objetivos
nacionales: crecimento econdmico, liberalizacién de la economla y
reduccidn de 1los costos sociales, en tanto en México, cemo en cl
resto de América Latina, la crisis habla generado pobreza y esto
representaba un riesgo latente a la estabilidad politica de cada
palis y un obstaculo econdmico a la intervencidn directa
extranjera.

En este sentido, en M&xico el gobierno entrante a finales de
1988, inicid un conjunto de polliticas dirigidas a vreactivar la
economta, quitar 1las restricciones a la demanda y eliminar los
conflictos politicos, con la finalidad de mejorar la situacidn
interna del pals.



Reducir o eliminar paulatinamente las restricciones a la demanda
agregada requeria que se llevarh a cabo un reasignacidn de
recursos econdmicos y polliticos en la sociedad 'y crear un
ambiente de certidumbre, siendo aqui donde 1las pollticas con un
carlcter social tendrian un papel muy importante.

Las medidas de este tipo, emprendidas durante la nueva
administracidn, fueron respaldadas con un elemento ideoldgico,
como lo es, la filosoffa de liberalismo social, cuya base de
sustentacidn fundamental es el neoliberalismo econdmico, que
exige una mayor participacidn del sector privado en la economla y
@n la sociedad, a costa de reducir la intervencién directa
pablica.

Cabe geffalar que a lo large de la década de los ochenta las
medidas implementadas por los gobiernos latinocamericanos,
incluyendo a Mexico tuvieron una orientacién apegada a los
lineamientos neoliberales u ortodoxos, sin embargo, a finales de
esa decada y principios de 1los 90, se recurrirh con mayor
frecuencia, aunque quizd Ao con mayor, amplitud o dominio
generalizado, de medidas menos rligidas, sugeridas por otros
enfoques como es el neoestructuralismo.

Asl, como parte de 1los objetivos gubernamentales se incluirh
buscar el crecimiento econdmice de 1la economia con equidad
social, pero selectiva y/o focalizada. De ¢tal forma que ciertas
politicas sociales o Ambitos de algunas de ellas, se convertirln
en politicas compensatorias a los costos sociales provecados por
los programas de ajuste econdmicos.

En este tenor, la inversidn y el financiamiento a la vivienda
seguidos durante 1988-1992, se plantean como instrumentos para
reasignar recursos econdmicos entre los diferentes grvupos
sociales, sin embargs, sus efoctos redistributives estarén
determinados por las tendencias privatistas en la economia
(desregulacidn, y mayor participacidn de recursos privados en la
inversidn y el financiamiento); en la administracidn péblica y en
la sociedad, provocando gque la nueva relacidn estado-sociedad, se
modifique a favor del sector privado

Es . decir, que los efectos redistributivos pretendidos de la
politica habitacional estardn supeditados a las tendencias de
privatizacidn en materia de vivienda.
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El presente documento estd estructurado en cuatro capltulos y un
apartado de conclusiones y perspectivas.

En el caplitulo 1: Marco Tedrico, se establecen 1los argumentos
conceptuales-metodoldgicos que sustentan el desarrollo de la
tesis. Hace referencia a dos enfoques explicatives: el Neoliberal
y el MNeoestructuralista. De ellos se retoman fundamentalmente,
las recomendaciones generales de politica para llevar a cabo
programas de ajuste econdmico; el papel que Jjuega el Estado en
cada uno de ellos, y el asignado a las pollticas sociales.
Enfatiza también, los mecanismos para el redimensionamiento
estatal propuestos por el enfoque Neoliberal: desregulacién,
administracidn indirecta, privatizacidn, entre otros.

Esto con el fin de sefMalar 1las diferencias conceptuales entre
dichos enfogues, mostrar en el desarrollo de la tesis como ambos
enfoques se mezclan en 1los lineamientos, discursc politico e
incluso en alqQunos programas de vivienda implementados por el
actual gobierno y, contar con un marco de referencia que permita
identificar 1las medidas tomadas para resolver el problema
habitacional.

En el capltulo 2: Contexto y vreformulacidn de la polltica de
vivienda, al inicio de 1l1a década de los 90. Se analiza el
contexto econdmico—-politico en el cual se define la politica de
vivienda, resaltando 1los efectos de la crisis econdmica en las
necesidades habitacionales. Se expone el digndstico de vivienda a
finales de la década de los ochenta e inicios de los noventa.
Ademds de ello, se identifican 1los problemas politicos y la
influencia del exterior como factoras principales que hacen que
la pollitica de vivienda sea una vez mAs reformulada, de una
manera congruente a los obJativos do liberalizacidn econdmica y
equidad, perseguidos por el actual gobierno. También se analiza
el contenido y orientacién de la actual politica de vivienda; sus
objetivos y estrategias

€1 capttulo 3: Implementacidn de la politica de vivienda en el
periodo; 1989-1992. Se centra en el anblisis de los mecanismos y
fuentes de financiamiento a la viviendas ahorro previo,
cofinanciamiento y atraccidn de recursos del mercado de dinero,
asl como de los agentes econdmicos y programas con mayor impulso,
Yy, de 1los subsidios otorgados a los constructores y propietarios
de vivienda y a otros grupos selectivos de la poblacibn.

En el capituloc 4: Evaluacién de la inversidn y el financiamisnto
a la vivienda; 1989-1992, se realiza una evaluacién de los cuatro
afos de ejecucién de la polltica objeto de estudio. Este tipo de
evaluacidn adquiere un carbcter parcial, en tanto la duracidn de
la politica estl contemplada para seis afos. Se centra en el
andlisis de los resul tados alcanzados, considerando 1las
limitantes que enfrentd la elaboracién de este apartado.
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Como parte de este capltulo, se analizan los resultados generales
de los programas de vivienda realizados e inversién ejercida y,
de manera especifica los llevados acabo a través del Programa
Nacional de Solidaridad, debido a la importancia que este tiene
en la atencidn de grupos y zonas en extrema pobreza.

En el Capitulo S: Conclusiones y perspactivas. Se presentan de
manera integral las conclusiones derivadas del presente estudio;
incluye las medidas adoptadas en materia inquilinaria en 1993; vy,
se seftalan algunas directrices o 1llneas de accidn que se
vislumbra se tomaran para continuar con las politicas
liberalizadoras en el campo habitacional. .



I.

MARCO TEORICO

“La distincién entre lo péiblico y lo privado
ha sido fundamental en la forma de entender
la naturaleza, la funcidn, el Ambito y la
responsabilidad del Estado. En esta
perspectiva el Estado se hace cargo sblo de
lo piblico. El1 Ambito de lo privado es el
relativo a los diversos intercambios libres
(competitivos o cooperativos) entre
individuos para 1la obtencidn de utilidades
reservadas y exclusivas.

El Ambito de lo ptblico rebasa, en cambio,
esta vrestriccidn individual, privativa, y
concierne a 1o que es accesible y disponible
sin excepcidn para todos los individuos y lo
que puede ser argumentado como algo que es
de interés y utilidad de todos los
individuos. Lo p@blico es diverso de los
individuos pero no adverso a ellos; en vez
de mortificar sus libertades y chlculos, se
constituye para su garantia, respaldo Yy
extencidn general.

El énfasis en la libertad y utilidad
individual, de todos 1los ciudadanos -sin
excepcidn— es lo propio de la definicidn de
lo p@blico: su normativiad y su utopla”
(Aguilar Villanueva, Luis F.3 1990; 243>



1. MARCO TEORICO

Ei cambio de modelo de desarrollo econdmico en México constituido
ahora en términos generales como de " apertura econdmica, tiene
repercusidn en las relaciones entre la sociedad y el Estado. Este
modelo se dirige a limitar 1la accidn gubernamental - "més

sociedad y menos Estado'- y se basa en una estrategia de
modernizacidn, entendida &sta como un proceso de cambio hacia
nuevas formas de organizacidn. Esta nueva estrategia de

desarrcllo implica cambios profundos en casi todas las esferas de
la actividad social. Estos cambios han sido propiciados por el
agotamiento del modelo de desarrollo seguido durante varias
décadas y a las presiones que a nivel internacional se estan
ejerciendo para propiciario. 'Los cambios que en la b&squeda de
la modernizacidn se estAn promoviendo, son inducidos y algunos de
ellos impuestos para innovar y adaptar nuestras estructuras a la
nueva realidad internacional" (Huichan; 1990; 331)

La estrategia de modernzacién se ha desarrollado a través de dos
procesos principales: el de transformacidn econdbmica y el de
modernizacidn politica.

“"No son, s&lo las transformaciones econ&micas las que nos
permiten definir la etapa actual del desarrollo de la sociedad
mexicana. Son también , y de manera muy decisiva, los profundos
cambios operados en la esfera politica.

La modernizacién econdmica y modernizacisn politica gravitan con
gran paso en el presente de la sociedad mexicana " (Merino
Huerta, Mauricio; 1990; 182)

1.1 Las causas seffaladas para la retraccidn estatal y el cambio
estructural

Afin  cuando son mlAltiples los motives que han conducido al
cuestionamiento de 1lo que el Estade hace y debe hacer, las
criticas de ¢tipo econdmico y politico han sido las mhAs
importantes ademds de la ideoldgicas®* .

Ltas criticas de tipo econdmico, se han centrado en los efectos
negativos de la expansidén del gasto p@iblico, y en los efectos de
la inhibicidn de 1las capacidades de innovacidn debido a la
excesiva regulacién del mercado.

. 3 Como mas adelante se expone, las posiciones neoliberales
establecen una correlacidn directa entre prestacidn &ptima y
prestacidn privada de 1los servicios sociales en favor de un
proceso de privatizacidn
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La inflacién y el d&ficit del sector p@iblico, constituyen " el
obstéculo mayor al crecimiento de una gran parte de la regidn
(América Latina), sobre todo porque infunden inseguridad e
incertidumbre en el panorama econdmico, ¥y los resultados son
obvios como lo demuestra la reduccidn en los niveles de
inversidn, la salida de capitales, la especulacidn financiera y
cambiaria, y otros factores igualmente inquietantes" (Andrieu;
1990; 11)

Desde el punto de vista pelttico, las criticas se refieren a los
abusos de poder, el despilfarro, la ineficiencia e incluso la
corrupcidn” Estos cuestionamientos a los aparatos administrativos
se extendieron con frecuencia a los sistemas pollticos gue vieron
as! afectadas sus bases sociales y su grado de legitimidad
(Almada; 1390;18)

Las polliticas de gobierno que implicaban . fuertes gravamenes
fiscales y pesadas rvegulaciones terminaban por favorcer a "
coaliciones distributivas" que parasitaban al amparo de las
légica de accidn colectiva. Sus politicas habtan terminado por
ser influidas, determinadas o capturadas por poderosos grupos de
interé&s, por clientelas electorales y por movimientos sociales de
demandas exclusivas, convirtiéndose la politica del gobierno en
una polltica particularista de " intereses estrechos” (Aguilar
Villanueva; 1990)

El dispendio, los errores, las ineficiencias, la improvisacibn,
que hablan caracterizado a buena parte de las politicas disefradas
por los gobierncs de 1los estados intervencionistas o asisten—
cialistas, se originaban en su estilo particularista y cliente~
listico de hacer politica. (Aguilar Villanueva; 1990)

Bajo estos aspectos negativos y criticas al gobierno y a sus
politicas, se reactivaron 1los supueslos tedricos de la mconomia
neoclAsica y se adoptaron posiciones politicas liberales

(Aguilar Villanueva ;19902

El conjunto de estas y otras criticas desemboca desde el punto de
vista econdmico, en la rehabilitacidn del mercado, que se
considera como el medio mAs racional y Jjusto para armonizar los
comportamientos y para distribuir los recursos. Desde el punto de
vista politico se enfatiza la necesidad de una mayor democracia,
de mAs y mejor participacidn social en los procesos de decisidn y
en la elaboracién de las leyes. Se revaloriza asi! el papel de los
partidos '~ politicos, de 1los parlamentos, de los medios de
comunicacidn, de las autoridades locales y de los jueces." Se
trata, en suma, de establecer contrapesos efectivos y maltiples
que eviten el desarrolleo desmesurado de un poder distante e
ilimitado" (Almada; 1990;18)
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La mayorta de los autores consultados coinciden en identificar
que la crisis econdmica de los 80' ha sido después de la

depresidn de los aMos 30 la mds difilcil y compleja de la
historia, as! como en identificar a 1los problemas de la deuda
externa, la imposibilidad de financiar el desarrollo econdmico y
el cese de la entrada de capitales externos a los palses en vias
de desarrollo, como los principales factores que provocaron que

estos palses recurrieran a negociaciones con organismos
multilaterales de crédito como son el Fondo Monetario
Internacional < FMI) Y el Banco Mundial®, los cuales

condicionaron el acceso al financiamiento a la aplicacidn de
programas de ajuste.

“Los programas de asistencia financiera del Fondo Monetario
Internacional y los programas de ajuste estructural del Banco
Mundial son los ejemplos concretos y prActicos més represen—
tativos de este nuevo rostro de la ortodoxia neoliberal. Ademds
cabe esperar mlAs estrechas relaciones entre ambos organismos en
materia de coordinacién de sus politicas para la estabilizacidn y
el ajuste " (Meller, 1988 en Sunkel y Zuleta : 38)

" Dichos organismos han condicionado el otorgamiento de nuevos
créditos a la aplicacidn de una serie de reformas econbmicas,
politicas & institucionales, de marcado corte neoliberal, en los
palses deudores y que por sus profundos alcances de corto y largo
plazo se conocen como programas de ajuste estructural. Todo con
el propdsito explicito de vecuperar 1los equilibros macrceco-
némicos y la tasa de crecimiento potencial, asi como de asegurar
la viabilidad de mediano plazo en la balanza de pagos" ( Zunkel y
zuleta; 1990; 35)

Es necesario tener en cuenta que el cambio estructural,
constituye desde tiempo atras un objetivo de 1los palses
Latinoamericancs, &in embargoc &hora aparcec como un praposito
planteado por los organismos financieros internacionales pero con
un contenido diferente, divorciado en alguna medida de los
intereses de dichos pailses

Durante casi toda 1la década de los ochenta las medidas
implementadas por los gobierncs latinoamerianos en desarrollo
tuvieron una orientacidn apegada a los lineamientos necliberales
u ortodoxos®, siendo a finales de esa década y principios de los

= YeAse Zunkel y zuleta(1990)

3 Los enfoques tedricos aplicados de carActer ortodoxo o
necoliberal han mantenido la posicidn dominante en la conduccidn
de la deuda( Ffrench Davis;37)



90, que se recurrird con mayor fracuencia, aunque quizld no con
mayor amplitud o dominio generalizado, a adoptar medidas menos
rlgidas, sugeridas por otros enfoques como es el
necestructural ismo.

El fracaso de las polliticas ortodoxas para enfrentar el problema
de la deuda externa y sus repercusiones en los grupos sociales
cuyos ingresos provienen del mercado de trabajo, han provocado
una paulatina modificacién en las propuestas de los organismos
financieros internacionales.

A efecto de distinguir ambos paradigmas+, indicar® en té&rminos
generales en que consiste cada uno de ellos y enfatizare
fundamentalmente sus recomendaciones de politica, asl come el
papel asigando en cada uno de ellos al Estado y las polliticas de
tipo social. Esto se realiza asi, debido a que el tema de
vivienda, se ubica dentro de este tipo de politicas

1.2 Dos Enfoques Explicativos

Tanto el Necliberalismoc como el Necestructuralismo abarcan
respectivamente a un grupo amplio de autores y hasta subgrupos de
autores, cuyas diferentes posturas llegan incluso a distingir
diversas corrientes de pensamiento, dentro de un mismc pardigma.

El paradigma Neoliberal surge basicamente de la renovacidn de la
escuela econdmica neocllsica, la cual fue teniendo ampliaciones y
ramificaciones. En &1 se incluyen los enfoques monetarista
tradicional (Friedman, M y Harberger, A; de Chicago), al
monetarismo de la balanza de pagos (Johnson, H y Frenkel, J) y el
de la Nueva Macroeconomta Clasica tambié&n conocida como de
Expectativas Racionales (Lucas, Robert; Sargent,Thomas; 'y
Walace), entre otros enfogues.

“ Los paradigmas de polltica econdmica, consisten en
repertorios de orientaciocnes blsicas que centran la atencidn en
un conjunto limitado de variables independientes (instrumentos de
politica econdmica Yy variables exogénas) y de variables
dependientes (objetivos de polltica econdmica). El1 paradigma
aporta una perspectiva y es como un lente a través de cual se
percibe la realidad. €s una visién del funcionamiento del sistema
que corresponde a un conjunte de variables como de relaciones que
vinculan dichas variables entre si. Es un marco orientador que
simplifica la complejidad de lo real, suministrandc un repertorio
de preguntas y de pautas a seguir en su respuesta (por ejemplo:
preguntas acerca de 1la asignacidn de recursos y respuestas en .
términos del modo de funcionamiento del mercado)

Feinstein, Osvaldo



El Neoestructuralismo, tiene su origen en la corriente de
pensamiento estructuralista de los afos SO0 con una perspectiva
Latinoamericana, siendo sus renovaciones las gue dieron origen al
Neoestructuralismo, mismo que hasta la presente fecha, sigue
teniendo actualizaciones (Lustig, N; Rosales, 0O; Ffrench Davis).
A diferencia del estructuralismo tradicional incorpord polliticas
econdmicas de corto y mediano plazo de carbcter instrumental, que
buscan el manejo de variables macroecon&micas.

Neol iberalisme

Este enfoque 1) se basa en planteamientos tedricos que trabajan
con cambios marginales ¥y en una economla homogénea b) establece
que el ajuste es mbs rApido y benigno en una economia
liberalizada <) Realiza un analisis estaAtico comparativo,
buscando lograr, una eficiencia microecondmica, cuya suma para el
conjunto determina el bienestar social, sin considerar
suficientemente los efectos macroecondmicos sobre el empleo, la
distribucidn y 1la inversidn productiva d) Tiene la tendencia a
considerar wun sbdlo desequilibrio a la vez, dque se supone
resultado de politicas ptblicas errvdneas y considera que el
éptimo paretianc es alanzable e) Recurre a la utilizacidn de un
sdlo instrumento de polltica por cada problema que procura
analizar, sin perjuicio de aplicar conjuntos de poltticas
econdmicas f) Propone respuestas iguales a los mismos problemas,
prescindiendo de! contexte histérico, politico, econdmico en que
se ubica el anllisis g) La liberalizacidn econdmica garantiza la
desconcentracidn del poder pollitico. La amplia libertad econdmica
se postula como un requisito previeo para la libertad politica
plena y, h) Postula el internacionalismo econdmico y supone una
tendencia a la obsolecencia del Estapo—nacién. La unidad
principal de anAlisis es la unidad microsconbmica.

Necestructuralismo

Establece : a) ajustes lentos y/o posiblemente desequilibradores
en una economla nacional heterdgenea; los costos de transicibn
afectan fuertemente el equilibrio final seg&in cual sea 1la
trayectoria seguida en el proceso de ajuste; b)Y El tipo de
andlisis que realiza resta atencidn a la dindmica de los procesos
de ajuste; prevalece 1a béisqueda de eficiencia macroecondmica,
que considere los efectos en la tasa de wutilizacién de los
recursos productivos y en la formacidn de capital fisico y humano
c) Reconoce la existencia de desequilbrios ma@ltiples y que varios
de ellos son de origen estructural: la bésgueda de efciencia se
ambienta en un mundo real "  subdptimo (de segunda ~meJjor
alternativa); d) Considera la aplicacién simulthnea de un
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conjunto de polliticas a un

&) las respuestas son variables,

la insitucionalidad vigente f) La regulacién
y la mejora de la distribucién del poder se retroalimentan.

excesiva concentracidn econdmica
grupos minoritarios gl) La

Estado- nacidn. Se

grupo de problemas,
prioridades para la cronologla y la intensidad de
segdn los momentos histdricos y

concentra la

estableciendo
cada politica;

econbmica selectiva

Una
favorece la concentracidn de
unidad principal de anadlisis es el

atencidn en la maximizacidn

deliberada y no esponténea, del binestar social nacional

Recomendaciones de politica®:

Paradigama Neoliberal

~ Gobierno pasivo y politicas
econdmicas neutrales

- Produccién libre de inter feren—
cias pablicas: redistribucién
eventual solo ex post, preferen—
temente en transferencias mone-—
tarias

— Estade no productor. Privatiza-
cidn de empresas ptblicas.
Hincapi®& en la empresa privada

® Estén tomadas de Ffrench-Davis,
necestructuralista" en
Naciones Unidas—Comisibn Econémica para
41 y 42)

un planteamiento
No.34. Santiago de Chile.
América Latina y el Caribe.
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Paradigma Neocestructuralista

- Gobierno activo y politi-
cas econdmicas selectivas.

- Intervencidn selectiva en
an el sistema productivo
para generar mayor equidad:
produccidn para satisfacer
necesidades blsicas, servi-—
cios igualizadores, activi
dades que . hacen uso inten
sivo de manc de obra.

-~ Pluralismo en las formas
de propiedad y gestidn, que
incluyen empresas plblicas
activas y lideres en sec-
tores proritarios y diver—
sos tipos de empresas pri-—
vadas. Las empresas pabli-
cas y privadas se conside—
ran complementarias.

"Esbozo de
la CePAL

Ricardo (1990)
Revista de



Atomizacidn de los agentes econd-—
desestimulos a los sindica-
asociaciones profesionales.

micos;
tos y

Sistema tributario neutro,

salve

sesgos para promover el ahorro y

la inversidn privados

Sistema financiero libre,

orien-

tador esponténeo de la estructu-

raciédn de
bienes y servicios;
rés flexible, determinada
mente por el mercado.

la oferta y demanda de
tasa de inte

libre-

Banco cen-—

tral auténomo de la autoridad

politica.

Libre comercio

Apertura indiscriminada
lateral a todo el mundo,

y uni-—
indepen

diente de las tendencias vigen-—
tes en los mercados internpacio-

nales;

“pals pequeffo incapaz de

influir en el marco externo.

Arancel nominal uniforme y bajo

lo mas
como objetivo;

cercano posible a cero
eliminacidn de

mecanismos para-arancelarios

Desarrollo de organismos
intermedios: sindicatos,
cooperativas, Jjuntas de
vecinos, ascciaciones
profesionales, etc.

Sistema tributario pro-
gresivo, redistribuidor
de gastos y reasignador
de recursos productivos

de

Sistema financiero regula-
do, al servicio del desa-
rrollo productive, con
tasas de interés real re~
guladas, y con canales de
acceso y tasas de interés
preferenciales para produc
tores pequefios e incipien-
tes. Banco Central subor-
dinado al Poder Ejecutivo,
en un plano similar al de
la politica fiscal y de
desarrocllo productivo.

Insercidn selectiva

. Graduacidn condicionada
al funcionamiento de la
economia internacional;
tratamiento preferencial
a palses asociados en pro
casos de integracisn e
intercambio negociado.

Arancel efectivo diferen-
ciado; uso de mecanismos
para-arancelarios ante la
inestabilidad externa,
con el fin de orientar
las compras estatales y
regular ciertas transac-—
ciones entre filiales de
empresas transnacionales.



. Fomento de las exportaciones
mediante el tipo de cambio y la
liberalizacidn de las importa-—
ciones; la diversificacién de
productos y mercados es el
resultado expontaneo del libre
comercio.

- Tipo de cambio &inico: tasa libre
(monetarismo a la manera de
friedman, o de economia cerrada)
o fija( enfoque monetario de la
balanza de pagos). El tipo cam-
bio real de mercado se supone no
modificable por el gobierna,
salvo en el corto plazo

- Los movimientos de capitales,
sean créditos o inversidn extran-
Jera, deben ser libres y su
asignacidn debe quedar librada al
mercado; la inversidn extranjera
debe competir libremente con los
empresarios nacionales, sin res—
tricciones sectoriales.

- Las ventajas comparativas son
definidas y fAcilmente identifi-
cables en un mercado libre.

No hay sectores productivos
prioritarios.

« Subsidios diferenciados
compensadores; negociacio-
nes con otros gobiernos y
empresas transnacionales
para mejorar el acceso a
mercados externos

- Tipo de cambio real regu--
lado; f@inico o dual, segtn
las diferencias entre el
comportamiento del inter—
cambio de bienes y el de
servicios, y de los movi-
mientos de capitales; tasa
regulada o programada
con miniajustes

~- Los movimientos de capita-—
les deben ser regulados pa-—
vra evitar impactos macro-
econdmicos desequilibrado—
res; su uso debe ser
dirgido a compensar fluc-
tuaciones de los términos
del interambio y a comple—
mentar el ahorro nacionalj;
la admisidn de la inversibn
extranjera debe ser selec—
tiva para promover aportes
de tecnoloqla y acceso a
mercados externos.

~ Hay ventajas comparativas
difusas, en los sectores

con ventajas adquiribles;
el desarrvrollo nacional se
basa en esfuerzos de adqui-—
sicidén de ventajas compara-—
tivas, los que deben ser
selectivos.



Diferencias principales entre los enfoques Neoliberal vy
Neocestructuralista

- “El enfoque Neoliberal presupone que, en ausencia de trabas
gubernamentales, los mercados son homogéneos e integrados;
por tanto, las seffales del mercado fluyen facilmente, de
manera %ransparente, entre mercados”. Por lo tanto no se
reconocen desequilibrios estructurales, salvoe 1los generados
por el Estado. (Ffrench Davis ;42

- El Neoliberalismo se basa en la teoria microecondmica de
“optimizacidn de precios", por lo que sus recomendaciones de
politica descansan en 1a" maximizacidn de la liberalizaci&n®
(Ffrench Davis ;42)

El enfoque necestruturalista, asigna un papel trascendental
a la heterogeneidad estructural: de los mercados externos,
entre las etapas del ciclo econdmico y 1las respuestas
respectivas; as! como entre los diferentes sectores vy
regiones econdmicas ~ empresas grandes y chicas, campesinas
y urbanas, nuevas y maduras —-; as! como de los grados de
movilidad de los recursos y de flexibilidad de 1los precios.

De aht 1la recomendacidn de regular los movimientos de
capitales, los tipos de cambio y la polltica comercial ¢
opus citaj; 43)

- La propensidn Negoliberal es la reduccidn de la demanda
agregada si hay un déficit en cuenta corriente, atin cuando
la profuccidn descienda y la inversibn se contraiga
(Ffrench Davis; 43
Con base a 1la experiencia latincamericana en cuanto
programas de ajuste, estos han descansado en politicas de

-reduccidn de la demanda. Las pollticas reasignadoras de la
oferta y del gasto han mantenido un papel menor.

€l Neoestructural ismo hace hincapié en una meJjor
dosificacidn del descenso de 1la demanda agregada y de las
poltlticas reasignadoras. Recomienda polliticas selectivas en
materia de gasto ptblico, tributacidn, credito, comercio y
tipo de cambio, Si bien admite una reduccidn de la demanda
agregada ¢( del gasto p&blico por ejemplo) esta debe hacerse
de manera localizada o selectiva, procurando mantener la
demanda efectiva, fortalecer la formacién de capital,
reducir el consumo solo prescindible, sin hacer recaer el
programa de ajuste en una baja de salarios. (French Davis
743>
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- El Neoliberalismo conffa mucho en la eficiencia del sector
privado y desconfia en el extremo del secto ptiblico, por lo
cual la intervencién del Estado en 1la economla debe ser
limitada. El Necestructuralismo en cambio, requiere un
Estado mas activo. Bajo 1la concepcidn de "heterogeneidad
estructural",es preciso ser selectivo: abordar un volumen de
acciones que el Estado sea capaz de realizar con eficiencia
social, y concertar sus esfuerzos, ahl donde surtan mayores
efectos macroecondmicos(Ffrencha Davis 43 y 44)

El neocestructuralismo, tiene como rasgo mds destacado el de
ofrecer politicas selectivas en contraposicibn con las
politicas tedricamente neutrales del neoliberalismo (Ffrench
Davis 33). Estas otorgan igual tratamiento a todo tipo de
bienes, recursos o regionas.

No obstante que, ambos enfoques admiten una mejor
integracidn comercial con el exterior y la reduccidn del
gaste p@iblico, de acuerdo con el Necestruturalismo estos
procesos deben ser graduales y selectivos. Ast mismo, ambos
enfoques vreconocen .la formacidn de capital humano, sin
embargo en la practica los programas ortodoxos de
estabilizacidn y de ajuste macroeco- ndmice terminan por
desalentar la formacidn de capital humano y reducen el
financiamiento de la educacidn y la tasa de utilizacidn de
los recursos disponibles ¢ Ffrench Davis)

Los Necliberales como los Neoesructuralistas coinciden a
finales de la década de los a0, en la necesidad
impostergable de efectuar profundas transformacicnes en la
estructura de los palses en vias de desarrollo, sin embargo,
surgen amplios distanciamientos a la hora de discutir ol
programa de las politicas para inducir dichos cambios, ast
como en torno al peso relativo estratégico del Estado y del
Mercade en el proceso de recuperacidn y consolidacidn del
desarrollo € Sunkel y Zuleta :1990;49)

Aln . cuande ‘en la actualidad ambos enfogques proponen’ en la
prActica adoptar algunas ° medidas coméines, la importancia
contextual o relativa de cada una de é&stas, asl como su rvazdn o
argumento para implementarse (13gica) hacen que se separen estas
medidas de acuerdo al enfoque y perspectiva en la que se
insertan.
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1.3 Las vias del redimensionamiento postuladas bado el en foque
neoliberal.

Se conciben cuatre vias de redimensicnamiento p@iblico: 1) la
desregulacidn, 2) la privatizacidn, 3) la descentralizaci&n 4) la
administracién pablica indirecta (Almada, Carlos F.; 1990). Sin
embargo, la privatizacisdn de los dominios ptiblicos y la
desregulacién  juridica y administrativa de 1la economia se
convierten en los ejes centrales de esta nueva estrategia de
organizacidn y retraccidn estatal (Suares Farias, Francisco;
1989

~ La privatizacidn

Este concepto puede ser entendido en un sentido amplio y en un
sentido vrestringido. En un sentido restringide o estricto
consiste en la transferencia de activos o propiedades ptblicas al
sector privado.

En un sentido amplio, supone la existencia de un Estado Minimo y
la integracidn de los principios de competencia y disciplina del
mercade y realidad econémica en la mayoria de las funciones
pablicas, incluso de algunas consideradas tradicionalmente como
expresiones de 1la soberanta estatal, tales como el sistema
penitenciario o el orden péblico ¢ opus cita; 18 y 19)

Es decir se concibe como una tendencia general de la sociedad con
oposicibn a un Estado interventor. De tal forma que 1la
desregulacién, 1a administracidn indirecta y la descentra-
lizacién, son parte del proceso de privatizacidn. 5i se observa
la definicién restringida entonces, la privatizacidn, es al igual
que cada uno de los tres procesos mencionados, un mecanismo mAs
de la retraccién estatal.

El procesco general de privatizacién "ha inducido un nuevo estilo
de administracidn y estructuras mAs ligeras y mAs orientadas a la
satisfaccidn de las demandas de los usuarios (consumidores). De
igual suerte ha reforzado la utilizacidn mAs generalizada por las
administraciones p@iblicas de estudios microeconbmicos, de métodos
de evaluacidn del desempefo y la productividad, de contratacién
externa de ciertas actividades y de aplicacién de precios y
tarifas realistas, etcétera. En suma, ha contribuido a "una mayor
racionalidad ¥y a una mayor conciencia de los costos directos e
indirectos de 1las burocracias, as! como aceptar que existen
opciones distintas a la asuncidn directa por parte del Estado de
toda nueva tarea social " (Sudrez Farias, Francisco ;19
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Es un proceso que para que se de, deben reunirse ciertos
elementos, entre 1los que se encuentran: a) definicién de lo
irreductiblemente estatal; b)> un contexto politico, econbmico y
social razonablemente predecible ¢) la presencia de un sector
privade suficientemente fuerte Yy con genuina mentalidad
empresarial, d) un adecuado marco juridico que salvaguarde los
intereses fundamentales del patrimonio pablico e) asil como la
existencia de condiciones propicias para gque las empresas
transferidas (al sector privado) se presenten y crezcan

- Desregulacidn &

Considerando el sentido amplio de privatizacidn y en un contexto
de liberalizacidn, la apertura de una actividad a las presiones
de la competencia econdmica, implica una desregulacidn, al
excluirla de la legislaciédn pboblica y/o retirarle el estatuto
Jurldico especial que 1la beneficiaba frente a otros posibles
competidores “ Ast! el traslado de los monopolios plblicos a
propietarios privados es una forma cllsica de privatizacibn, pero
también es un modelo incuesticnable de desregulacidn" (Sulres
Farias, Francisco:1989; 25) (Una empresa se vende y se desregula)

Sin embargo, es posible privatizar sin desregular, al continuar
la tutela del gobierno sobre la contratacidn del bien o servicio
y excluirlo de las fuerzas competitivas del mercado. De este modo
se puede trasladar el dominic y propiedad de un agente plblico
hacia un sujeto privado, perc manteniendo el Estado el
establecimento de las normas o politicas generales (Se  vende una
empresa pero se regula)d :

Por otro lado, es posible desregular sin privatizar, al permitir
una abierta y amplia competencia comercial en el sector ptblico
sin trasladar su propiedad al sector privado. El Estado obliga a
las empresas plblicas a competir en los concursos del propio
gobierno, pero en igualdad de condiciones frente a los
particulares 7 .

® En la prActica este término ha estade vinculado a la
liberalizacidn o eliminacidn de normas sancionadoras, retiro de
medidas proteccionistas y reduccidn o desaparicidn del control
gubernamental.

7 “En un caso extremo es posible nacionalizar una actividad
o industria y desregularla al mismo tiempo, como lo hizo el
gobiernc francés al inicio de 1la actual década (80') al
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De acuerdo con el discurso neoiberal, la proliferacidn normativa
ha ocasionado en muchos palses, por la complejidad excesiva que
genera, una insuficiente eJecucidn, una aplicacién literal,
escrupulosa y paralizante o bien la aparicidn de mtiltiples
excepciones de dudosa legalidad (de pr&cticas antijuridicas)

En el nivel tedrico, la desegulacidn aparece como un medio para
restituir a las normas Jurldicas su valeor profundo. Se busca
lograr sistemAticamente, "la simplificacisn", compensacidbn y
armonizacién de los textos Jjurldicos, que estos sean un conjunto
coherente y accesible (Almada; 1990;18). En un ccncepto préctico,
engloba el conjunto de medidas que tienden a disminuir su peso y
volumen.

En los palses en desarrollo desde el punto de vista polltico se
trata de la abrogacidn pura y simple de normas que, por ejemplo
en materia comercial, consagran la existencia de monopolios,
limitan excesivamente la competencia o simplemente otorgan a los
poderes plblicos facultades excesivas que limitan el desarrollo
de las fuerzas productivas

— Descentralizacidn

El Estado se contrae no %nicamente frente a la sociedad civil,
sino adem&s en relacidn con las aurtoridades regionales y locales
La astringencia de las finanzas pdblicas orienta a transferir
determinadas competencias a las autoridades provinciales
(estatales) y municipales que pueden ejecutarlas con menores
costos. De hecho, hay wuna tendencia general a enfatizar la
importancia de la descentralizacidn,

De acuerdo al neliberalismo, el poder, no debe estar en manos del
Estade sino de 1la sociedad de manera dispersa; no debe estar
concentrado ni centralizado en el gobiernc y sus &rganes, en
tanto de ser asti, restringe la libertad de eleccidn econdmica y
polttica de los individucs.

nacionalizar la banca privada pero liberalizar los mercados
financieros (Sulres Farias, Francisco; 1989; 25)
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= La administracién p@iblica indirecta

Esta modalidad, constituye nuevas formas de administracién
poiblica al exterior de 1las Jjerarqulas ¢tradicionales de las
administracicones centrales y locales.

Se busca 1la multiplicacidn de entidades denominadas como semi-—
pd@blicas o semi privadas, independientes con poder reglamentario
y que en ocasiones poseen un tinte corporativo. Esta modalidad,
incluye también, que las autoridades p#@iblicas puedan proveer
dinerec (financiamiento) sin prestar el servicio mismo

En las palses desarrollados: ‘"generalmente este tipo de
organizaciones surgen de la iniciativa del ejecutivo o del
legislativo, pero no dependen Jjer&rguicamente de ellos, atn
cuando pueden compartir su personalidad juridica" (Almada, 1990;
19}

"Los motivos de su desarrollo son diversos, pero normalmente
tiende a asegurar su autonomia en vrelacidn con el Ejecutivo e
incluso a 1los parlamentos, a efecto de asegurar objetividad
decisoria o simplemete flexibilidad operativa" (Almada; 1990519

“Sobre todo en los palses de tradicibn anglosajona y en el norte
de Europa, ha surgido una serie de entidades que constituyen una
zona " gris" entre lo p&hlico y lo privade que no encajan en el
tradicional concepto de descentralizacidn funcional®
(Almada; 1990;19)

A finales de los BO" y principios de 1los 90’ 1los programas de
ajuste seran modificados, a partir de incluir medidas
compensatorias respecto a los costos provocados por las medidas
do car&icter ortedowo ©n la  poblacitn.  Bajo exta wvisitn, los
programas de ajuste implementados ser&n entonces denominades como
progamas heterodoxos. Por 1o que ningdn enfoque, visidn o esquema
tedrico propuestc es aplicado ni textualmente, ni exclusivamente.

ta mixtura que en ciertos momentos y en ciertos tipo de politicas
se aplican en un mismo pals, llegan a ser contradictorias,
atendiendo fines también contrapuestos dentro de un mismo sector
de pollitica, tal es el caso, del sector vivienda.

En este tenor, se plantea que en México a partir del actual
sexenio (1988-1934), y no cobstante al programa de | ajuste
heterodoxe iniciadeo desde diciembre de 1988, la politica de
vivienda es dominada por medidas necliberales e incluye en
terminos prActicos y con menor importancia algunos medidas y
objetivos derivados del paradigma necestructuralista.



1.4 Etapas del proceso de ajuste

De acuerdo a una nueva 1linea de trabajo del Banco Mundial,
presentada por Selowsky®™ en el Foro Econdmico Internacional
celebrado en Ginebra en 1989 (Ver Sunkel y Zuleta; 40) se propone
un ajuste estructural con crecimiento, en el gue pueden ser
identificadas tres etapas, por las que deben transitar los palses
latinoamericanos para recuperar el crecimiento de mediano plazo,
reduciendo sus niveles de endeudamieno externo.

En esta linea de trabajo y perspectiva de andlisis, se postula la
gran complementariedad entre las mejoras en las polliticas
internas y el apoyo del financiamientoe externo, la cual es
distinta en cada etapa del ajuste. Reconoce que las reformas
econdmicas internas sin financiamiento externoc adicional ponen en
riesgo el procesoc, convirtendo el ajuste social y polliticamente
muy costoso. Sin embargo, contar con apoyo externc y no emprender
las reforma necesarias, los fondos finalmente salen como fugas de
capitales, financian el consumo improductivo del gobiernoc o
proyectos de inversidn de muy baja rentabilidad social.

El obJjetivo principal de cada etapa del ajuste es promover las
precondiciones, o el entorno, que estimulen un alto nivel de
inversiones socialmente productivas por parte del sector privado,
tanto nacional como extranjero, al cual se identifica como el
motor del crecimiento.

Primera Etapa. El objetivo baAsice de esta etapa es conseguir una
estabilidad macroecondmica minima, reduciendes los niveles de
inflacidn y 1la tasa de interé&s real. Esto implica a) generar un
incremento sostenido del superavit fiscal primario (ingresos
menos gastos, excepto pago de intereses ) y b) conseguir un nivel
critico de financiamiento externo o de disminucidn de 1la
transferencia neta de recursos, que permita reducir los efectos
recesivos del tal ajuste fiscal.

Uno de los elemamtos novedosos en esta visidn del Banco Mundial,
es que reconocce en esta etapa de ajuste, algunas medidas menos
recesivas, contenidas en los planes heterodoxos de estabilizacidn
y .que tienen relacidn con acuerdos transitorios que gulen los
salarios y precios de modo de garantizar la rApida convergencia
de la tasa de inflacid&n a un nivel compatible con el nuevo ritmo
de expansidn monetaria.

® Selowsky, M (1989) Preconditions necessary for the
recovery of Latin America’s growth. Latin America Meeting of the
World Economic Forum, Ginebra, 22 y 23 de Junio. Mimeo. Citado
en Rosales (1990)
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Segunda Etapa. Una vez que se logra un nivel minimo de
estabilidad macroecondmica, se arriba a la segunda etapa definida
por la aplicaciédn de reformas estructurales orientadas a
incrementar la competitividad externa e interma de los mercados
de bienes, insumos y fiancieros, junte con una racionalizacidn
del sistema global de reglamentaciones y reformas institucionales
que promuevan el aumento sostenido del aheorro plblico.

las poltticas se dirigen a una reasignacién eficiente de los
recursos ¥ a la recuperacidn de los niveles de importacidn vy de
la capacidad productiva plena. Entre estas destacan reformas
comerciales que otorguen iguales incentivos a las exportaciones y
a la sustitucidn de importaciones, la desregulacidn de las tasas
de interés y la descompresidn del sistema financiero, y politicas
de puertas abiertas para la inversidn extranjera.
Esta etapa debe asegurar que los incentivos se basen en reglas de
Juego transparentes y en las seffales del mercado en vez de
hacerlo en la asignacidn discrecional de los recursos por la via
de las politicas ptiblicas. Se espera, as! mismo, en esta etapa,
que el fipanciamiento externc adicional se emplee para importar
insumos intermedios, permitiendoun mejor uso de la capacidad
instalada.

.
Tercera Etapa. Esta etapa constituye una fase de consolidaci®n de
las reformas y el objetivo principal es la recuperacidn sostenida
de los niveles de inversidn privada, nacional y extranjera. Agqul
las precondiciones para el crecimiento sostenido estsn dadas y se
manifiestan en un deseo de los agentes inversionistas privados
nacionales por invertir dentro del pals debide a sus altos
niveles de productividad social y privada.
En esta etapa oo crucial el financiamiento externo para aumentar
la inversi&n privada interna, reducir el nivel de sobreendeu—
damiento externo de las economias latinocamericanas, de forma tal
de disminuir el clima de incertidumbre y fomentar la confianza de
los inversionistas nacionales y evitar que crisis externas o la
prolongacién en las negociaciocnes de la dauda amenacen con
revertir las reformas estructurales.

El financiamiento externo es importante en cada una de las tres
etapas y su utilidad varla en cada una de ellas. Asl en la
primera etapa, permite que el ajuste sea menos recesivo; financia
parte del déficit fiscal, reduciendo el endeudamiento interno del
sector péblco. En la segunda etapa, facilita la recuperacibn del
nivel de las importaciones aportande recursos frescos. €En la
tercera etapa, estimula una recuperacidn de las inversiones,
procediéndose a una disminucidn de la deuda.
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€n esta etapa, la disminucidn de la deuda contribuye a reducir la
incertidumbre y vulnerabiliad frente a choques externos, as! comc
evitar una reversidén en las reformas estructurales. La reduccidn
de la deuda, es entonces posible en la tercera parte del ajuste.

1.5 Polltica y gasto sociales

En los palses capitalistas 1llamados en via de desarvollo, las
polliticas sociales, entendidas estas como agquellas que atienden
las necesidades en materia de educacién, salud, seguridad social
y vivienda, tradicionalmente han estado vinculadas a una mayor
intervencidbn estatal.

La fuerza o importancia del Estado en 1las sociedades
Latinoamericanas, (sobre todo de los affos sesenta y setenta) fue
asociada entre otras cosas al atrase econdmico, extrema
heterogenidad socioc-econdmica vy fuerte dependencia externa

(Schmitter 1974; Sonntag y Valencillos 1977; Evers 19793; Grindle
1986; Wiarda 1974: Ver Méndez s/f) Sin embargo, los cambios
econdmicos y politicos suscitados en las décadas de los ochenta y
noventa en los palses Latinoamerianos, entre ellos: niveles altos
de inflacién, y de endeudamiento externo con bajos de produccidn,
asi! como el resurgimiento de la democracia que viene a cuestionar
el predomino del autoritarismo, en alguncs patses, han planteado
la necesidad de modificar los esquemas de desarrollo y han
conducide a 1la vedefinicidn de la intervencidn del Estado en el
campo social™

Las actividades econbmicas en los palses captalistas mas
desarrollades, pueden en algdin momento dado requerir dec le baja
intervencién del Estado, para regular el mercado, sin embarga, en
las cuestiones sociales no es asl, debido a la naturaleza de las
politicas sociales.

En los palses desarrollados, se ha fomentado la creencia que la
economta, basada en el mercado puede y debe funcionar con una
intervencidn estatal minima o debe ser realizada en condiciones
especiales.

® El paradigma Keynesiano fue hasta la decada de los 70’ el
dominante, sin embargo al terminar el periodo de expansidn de la
postguerra y al comenzar una fase de recesid®n con inflacidn
(estanflacidn) comenz®& el cuestionamiento de este paradigma. La
estanflaci®n aparecid como una anomalla la cual no era explicable
en el marco de dicho modelo (Feisnstein, 0;1984)
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No obstante, considerando la funcién de mediador gque cumple el
Estado, este tiene el poder de salvaguardar el bien com&in cuando
asil es requerido, *® por lo que tiene la capacidad de sustraer en
diferentes formas y medios riqueza e ingrescs de la sociedad y
modificar su asignacidn. De esta manera el Estade veconcilia los
factores que sin @1 quedarlan irreconciliables, tratando de
mantener el equilibrioco de las fuerzas sociales.

Bajo esta concepcibn las polfticas scciales implementadas por el
Estado y no por los agentes privados, poseen un cardcter
valorativo y, toman como metas y criterios 1la equidad, la
Justicia y el bienestar social. Estos objetivos de justicia e
igualdad pueden conllevar a establecer un ndmeroc de programats que
los operativicen y que los agentes econdmicos deben adoptar o
ser&n sometidos a su efectos, sin embargo ante posibles
resistencias, el Estado puede recurrir al uso de ciertos
incentivos o incluso al uso de la fuerza flsica, a la coercidn
y/6 al autoritarismo. Esto no quiere decir que la fuerza fisica a
la que recurre el Estado sdlo 1la utilice para beneficiar a los
mAs necesitados, por el contrario el Estado puede utilizar la
coercidn en contra de ellos.

8in embargo lo que interesa aqu! es mls bien resaltar, el efecto
negativo: subjetivo o real, que una medida implantada por el
Estado puede tener para algunas organizaciones af&in cuando el
objetivo expreso sea de justicia o equidad.

Dependiendo del modelo de desarvrollo de cada pals 1la
interdependencia que exista entre diferentes politicas que adopta
el Estado, sean estas socliales y/o econdmicac pueden ser de
carhdcter complementario u opuesto, donde la funcidn de mediacidn
del Estado deja de operar y propiciar que una o varias pollticas
se scobrepongan a otras.

i1 James Malloy (198%5), establece que las politicas vy
programas de carlcter social, son un medio del Estado para
socializar los costos de generacidn de legitimidad para el
sistema y también para socializar los costos de acumulacidn de
capital. Al enfrentar los palses de América Latina, los problemas
de crisis econdmica, estos son forzados por #lla, a pasar de una
politica de distribucidn de los beneficios a una politica de
distribucién diferencial de los costos. En este punto existe un
desplazamiento general de la percepcidn de 1la politica como un
Juego de " suma de expansién” a un juego de suma cero."
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Los objetivos de las politicas de tipo social, pueden ser
incompatibles con las politicas de tipo econdmico, gque tienen
como fin primordial la maximizacidn de la rentabilidad econbmica
y el beneficio individual y no colectivo.

Todos los palses capitalistas en 1la actualidad persiguen una
politica social y una politica econdmica, sin embargo el
predominio y naturaleza de ciertos agentes sociales y de sus
relaciones, asi como de 1los mecanismos de asignacibn de la
rigueza, hacen que una u otras sean mls importantes o tengan
mayor pesc.

La focalizacidn (target—oriented) es 1la propuesta actual mhs
dasarrollada e influyente para modificar el gasto social. El
Banco Mundial, aunque impulsado por diferentes instancias, es la
entidad que la ha trabajado mAs intensamente.

En los affos ochenta se realizan propuestas de polltica social
centradas en programas destinados a combatir la pobreza extrema,
{en el caso de México, @éstas adquirieron mayor importancia a
finales de esa década), convirtiéndose esencialmente, el concepto
de "focalizaciédn" en sindnimo de selectividad del gastc social*
(Sojo, Ana; 1990)

Al comprobar que hay concentracidn de algunos servicios sociales
en sectores de altos- ingresos, o ineficiencia en el gasto social,
el Banco Mundial generalmente propone centrarse en los sectores
vulnerables " «ee los programas sociales pueden ser mlas
efcicientes en cuanto a costos y mAs equitativos; si se
generaliza la focalizaci®dn del gasto ptblico, éste serh mds
eficaz, y en tal caso no habrad trafe—-off entre eficiencia y
equidad" (Banco Mundial, 1988;13 en Sojo, Ana ;1990)

Esa propuesta se expresa en los términos siguientes:

- contribuir a solucionar la crisis 11sca1 del Estado mediante
las pollticas sociales;

- concentrar el gasto piblico social en los grupos mbs
vulnerables de la poblacidn mediante politicas de
focalizacidng

-~ restringir la accidn del Estado en materia de polltica
socialj;
- evaluacidn negativa del concepto de universalidad de los

servicios, y critica de las politicas de corte universal por
los problemas que origina y por sus fracasos; se propone
que el Estado abandone las pollticas universalistas mediante
un desmantelamiento relativo y variable de é&stas;
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- se@ preconiza una privatizacién relativa de 1la politica
social, segtin se trate de casos nacionales o sectoriales. En
ocasiones inclusc se propone que para la " focalizacidn" se
utilicen servicios privados. En este Ambito, no se presta
mayor atencidn a los problemas que origina la prestacidn
privada de servicios;

- Se expresa confianza en que la distribucién primaria del
ingreso y la elevaci&n del nivel de vida, producte del *
derrame" y de la reactivacidn econ&mica, garantizan a los
grupos ajenos a la " focalizacidn'" la capacidad de pago para
utilizar los servicios privados

La crtitica neoliberal considera injusta la prestacidn universal
de servicios porque, se afirma, favorece por igual a personas con
necesidades y recursos muy diferentes. E1 PBanco Mundial plantea
que la universalidad genera desigualdades y propone en ocasiones
privatizar 1los servicios, o bien modificar los aranceles o
tarifas de los servicios pablicos, diferencibindolos para
favorecer a los grupos considerados prioritarios.

l.a propuesta generalmente va asociada con una restriccidn de 1a
accidn del Estado dirigida a grupos prioritarios y con la
preferencia por un sistema privado que preste servicios a los
sectores con capacidad de pago, e incluso & 1los. grupos
vulnerables.

Se expresa una antigua perspectiva sobre politica social que,
paradéjicamente, tiene como consecuencia una politica residual,
con metas meritocrAticas. De acuerdo con los meritos
individuales, cada uno podrd satisfacer sus necesidades en el
mercado. Desde ahi, los objetivos redistibutivos del Estado de
Bienestar se denominan " igualitarismo" y se analizan
negativamente (Sojo, Anc 51837

Cabe mencionar que si bien las propuestas del Banco Mundial,
establecen que el gasto poblco debe centrarse en grupos de mhs
alta vulnerabilidad social, con un afdn de eficientar el uso de
sus recursos, en la prdctica sucede gque en lugar de tratar de
determinar grupos—objetivo a través de la focalizacibn, sus
propuestas se orientan a la exclusidn de Bmbitos de la politica
social, ya sea a través de promover la privatizacidn de los
servicics y/o al circunscribir el accesc e pobras a clertos
servicios., Por ejemplo: en educacidn, se propone reducir el
subsidico estatal a la educacidn superior e incrementar los
recursos para la educacién media y primaria, asl como privatizar
los servicios de salud.
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En el sector educativeo, la enseffanza primaria se identifica como
un bien péblico y 1a universitaria como un bien privado. En el
Ambito de la salud, se identifia que la mayorla de 1los servicios
curativos pueden considerarse bienes privados y que "los pobres
tienden a resultar mds afectados por los problemas de salud cuya
mejor solucidn radica en los programas preventivos (Banco Mundial
1987 en Sojo, Ana; 1B86). Pareciera ser que la accidn guberamental
tendria qgue diferenciar el tipo de enfermedades asociadas o hasta
permitidas @ 1los pobres y de aquellos que no 1o son. Uno de los
elementos vinculados a las propuestas de focalizacibn, es gque
hace distincidén entre un bBien péblico y de un bien privado,
baséndose mAs que en “"quién es el beneficiario”, en la
determinacidn del" costo del hien o servicio". Los bienes que
implican un mayor costo per clpita son identificados como bienes
privados. Por tanto, para 1lograr una mayor focalizacién de los
servicios es a través de los esquemas de recupevacidn de costos.

El término de una "mejor focalizacidn del gasto social" utilizade
por los neoliberalistas difiere del concepto de "seleccidn o
selectividad del gasto social™ propuesto por los
neoesructuralistas. Para estos altimos, la selectividad se
refiere estrictamente a establecer determinados beneficiariost®;
no es sinénimo de restriccidn del gasto sccial. Incluso en
situaciones criticas la consideracién de la poblacibn vulnerable
pude implicar un aumento del mismo. €1 aumenteo del gasto social
serla ineludibe en los palses .que bhan dedicade un presupuesto
exiguo a ese fin. Cuando la restriccisdn del gasto social plblico
se ha visto asociada con un deterioro de las condicicnes de vida
de la poblacién, es precisc esforzarse por recuperar los niveles
adecuados de gasto.( Sojo Ana ;194

La politica de vivienda estd inmorsa dentra de las politicas
sociales y tiene 1la caracterlistica de perseguir al menos
tedricamente objetivos y efectos redistributivos. De esta manera,
esta politica - cuando es explicita- se desagrega en programas
especificos, que implican ¢transferencias de recursos en 1lo
econdmico y/o en lo politico. En el Ambito econdmico, el Estado
realiza transferencias de ingresos entre grupes sociales y en el
Ambito politico 1lo que distribuye o se pretende distribuir es el
poder de decisi®dn en la sociedad, lo cual tiene como referentes a
la forma de organizacidn de control social y las velaciones entre
Estado y sociedad.

it Bustelo, Eduardo (1990) considera gue es necesario tener
en cuenta algunos criterios bAsicos para operativizar la
focalizacidn, entre ellos propone: el nivel de ingresoc como el
mAs importante, 1loalizaci®n o equidad gecgr&fica, la edad y el
sexo.
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Aln cuando el Estado puede intervenir en diferentes formas para
ayudar a la solucién del problema habitacional, existen algunos
mecanismos de vregulacidn y lineamientos polliticos que no
conllevan a un traspaso de recursos econdmicos o ingresos del
sector pablico al privado, Solo a través de los subsidios es que
puede llevarse a cabo un traslado de este tipo de recursos
ptbl icos.

Las politicas de subsidios son diversas e incluyen exensiones
tributarias a los constructores y/o propietarios de vivienda, el
subsidio a las tasa de interés explicito o implicito por la falta
de correccidn monetaria adecuada; e incluye ademAs, en algunos
casos, la construccidn y asignacidn de vivienda de bajo costo por
parte de instituciones pablicas y en otros, el financiamiento
subsidiado por parte de las instituciones de seguridad social.
Adembs existe el subsidio implicito por parte de los servicios de
urbanizacidn (agua potable, electricidad, alcantarillado y
pavimentacidn) y de empresas que proporcionan servicios de
utilidad pablica.

Para Pablo Arellano(*®), los subsidios otorgados por el Estado,
afectan a la oferta de un bien y servicio o, a su demanda.

- El subsidio al costo u oferta habitacional: este mecanisno
consiste en rebajar -} eximir de impuestos a los
constructores y/o a los propietarios de vivienda.

- Los subsidios a 1la demanda, estos tipos de subsidio se
dividen en:

a) Subsidio al crédito, que es destinade a la compra de
vivienda y se otorga cobrando interaeses bajos y/o
reajustando parcialmente las deudas. Aqul el Estado
puede financiar directamente las viviendas o asumir el
papel de intermediario.

) El subsidio de una vez a la demanda, este tipo como su
nombre lo indica, se dirige al demandante de vivienda,
tiene un monto fijo, conocido y se entrega de una sola
vez.

Otras formas de distribucién es la elevacidn en la calidad
de.los servicios, en el caso de la vivienda es importante su
tamafo, acabado y materiales de construccidn.

12 Arellano, Jos& Pablo (1982 " Pollticas de Vivienda
Popular"; lecciones de la experiencia Chilena” en Coleccidn
Estudios CIEPLAN, No.9 Santiago-Chile. CIEPLAN

23



Con esta ‘amplia gama de  politicas es generalmente diflcil
cuantificar y determinar beneficios y beneficiarios, sin embargo
conviene esforzarse para identificar los efectos distributives de
los programas que constituyen la politica de vivienda. Como en el
caso de los programas de seguridad social, uno empieza por
preguntarse quienes esthn afiliados a esta y cdmo> se distribuyen
entre ellos los beneficios (Arellano; 1981;164)
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2.

CONTEXTO Y REFORMULACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA,

INICIO DE LA DECADA DE LOS 90’

En nuestro pals, la vivienda es una

AL

de las demandas sociales

sentidas. Desde hace varias décadas

es un compromiso inamovible

quehacer gubernamental

nuestra Constitucidn.

Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Nacional

Ecologla. Programa

y a partir
de 1983 un dereche consagrado en

Vivienda 1990-1994, México,1990
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2. CONTEXTO Y REFORMULACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA, AL INICIO
DE LA DECADA DE LOS 90’

La pollitica de vivienda como un sector de polltica gubernamental,
surgid en décadas anteriores a la de los 90', por lo que no se
puede decir que para el periodo 1988-1992 se haya procedido a la
formulacidn de esta polttica, sino mas bien a su reformulacidbnt™

En este sentido, el presente capitulo intentard dar respuesta a
las preguntas: culles fueron los factores que hicieron que se
reformulara la polltica de vivienda?, quiénes la reformularon? y
en que consistid su reformulacidbn?

2.1 Factores gque conducen a la reformulacién de 1la Pollitica de
Vivienda

Las necesidades de vivienda, se estiman en términos de déficit a
principios de 1930 en 6.1 millones'®, sin embargo, estas
necesidades sdlo 1llegan a representar un conflicto social, en el
momento en que la poblacidn involucrada se manifiesta abier-—
tamente para demandar una solucidn al gobierno.

13 La politica de vivienda empezd a instrumentarse por el
Estado, a partir de mediados de 1los affos 20’ y ha permanecido
desde entonces, dentro de las accicnes del gobiernoj dentro de la
agenda gubernamental aunque no con la misnma fuerza. Esto es, ha
estado sujeta a una cierta ponderacidén y ha tenido un cierto peso
al interior de las politicas sociales y en relacidn a las de
carldcter econdmico. Han sido el contexto nacional, intermacional
y algunos factores circunstanciales los que han hecho que esta
polltica tenga una importancia especifica en cada periodo.

fara conocer las manifestaciones politicas mAs tempranas del
problema habitacional y 1las diferentes etapas en las que el
Estado ha asumido difrentes posiciones, que van desde una cierta
indiferencia, a acciones aisladas y programas -constructivos
ambiciosos, veldse: Saucedo (1988Y; Durand (1989); Castells
(1977); Garza, Gustavo y Schteingart, Martha (1978); y

COPEVI (1976).

i+ Con base a la cifra oficial del déficit de 6.1 millones
de viviendas, se requiere anualmente construir 260 mil nuevas
viviendas para atender las necesidades demandadas por incremento
poblacional y se lleven a cabo 308 mil 400 acciones de
mejoramiento de viviendas existentes para evitar que el déficit
se incre mente.
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El problema de vivienda adquirid una amplia visibilidad, por lo
mencos en la Ciudad de México en 1985, cuando una catbstrofe
natural como fueron los sismos, demandaron la participacién
activa del gobierno. En esa ocasidn los sismos representaron un
factor exdgeno al sistema y debido a las pérdidas humanas y dafos
graves que ocasiond a las viviendas y a los servicios ptblicos,
se realizd una gran movilidad social.

Las necesidades de vivienda (Véanse cuadros: 10, 11 y 12) tomarén
en general, nueva importancia al concluir 1la década de los
ochenta, en tanto su disminucidn y satisfaccidn constituyen parte
de los indicadores que miden las condiciones de vida de la
poblacidn, mismas que empeoraron, debido a la permanencia de la
crisis econdmica durante casi toda la década de los 807

Tres son los factores que hacen que las necesidades de vivienda
se conviertan en un problema politico y atraigan la atencidn del
sector pdéblico:

1) Los efectos de la crisis econdmica en. la poblacidn (costos
sociales) y en los propics organismos e instancias que
intervienen en el campo habitacional( costos financieros), asi
como los conflictos que esto ocasiond en los diferentes grupos
sociales afectados. Por ejemplo: entre financiadores,
productores, consumidores y necesitados de vivienda.

El encarecimiento del costo del dinero, insumos y materiales,
afectaban la oferta de vivienda, en tantoc haclan poco redituable
financiarla o construirla. El1 desempleo, ' subempleo, los bajos
salarios y la falta de incremento en ellos, restriglan
crecientemente la demanda efectiva, en cuanto generaron el
empobrecimiento de la mayorfa de la poblacidn.

El problema de vivienda entonces se traducla en parte, en que laos
financiadores no quertan financiar vivienda por el alto costo de
dinero y debido al largo periodo de recuperacidn de la inversidn;
de igual manera, a los productores no les era redituable producir
vivienda con altos costos de los insumos y materiales y
edificarlas para sectores poblacionales con problemas econémicos;
yy los grupos poblacionales de bajos ingresos nececitaban
vivienda y no tentan con que pagarla. El nfimero de poblacidn
pobre habta crecido.

2) La necesidad de modificar dentro del sistema establecido, la
relacidn estado~sociedad y sustentar una ideologla explicativa de
ello, Desde un punto de vista politico, esto se derivd de una
pérdida de credibilidad del aparato pt@iblico, primero por la falta
de eficiencia mostrada en 1985, en la administracidn de algunas
Areas vinculadas a la vivienda y desarrollo urbano; por los
efectos de las politicas de redimensionamiento pablico en el

27



sector laboral; y fundamentalmente, por el proceso de elecciones,
seguido en 1988,

3) Influencia del exterior para la adopcidn de ciertas pollticas
y programas econdmicos y sociales.

2.1.1 Crisis Econdmica

La década de los ochenta se va a caracterizar fundamentalmente
por la presencia en México y en la mayoria de 1los palses
latinoamericanos, de la crsisis econdmica. En Mexico ésta inicid
a fines de 198t y <e prolongd hasta 1987, solo con ligeros
periodos de recuperacidn come fue para el aflo de 1984.

Esto hize que el gobiernco federal, intentara contrarrestar los
efectos de la crisis econbmica en el Ambito social, sin embargo,
la falta de recursos financieros por un lado, y por @l otro, el
alto costo del dinero y los topes al crédito externo, pusieron en
una situacidn delicada la actuacidn del gobierno.

Durante el periodo que va de 1978 hasta principios de 1981, el
pals vivié el auge petrolero y con ello un proceso de crecimiento
de la economla, sin embargo, este crecimiento estuvo subsidiado y
apoyadoe por la intervenciédn gubernamental, 16 cual 1lo 1llevdb a
realizar fuertes erogaciones que concluirtan en un desequilibrio
en sus finanzas péblicas.

€n 1982, se manifesté abiertamente la crisis econdmica a través

de un alto 1indice de inflacidn, en un crecimiento cero de la

economia y en un elevado nivel de gasto pdblico compuesto en gran

medida por page del servicio de la deuda externa e interna.
CUADRO No: 1

SITUACION ECONOMICA NACIONAL, 1982

Afo Inflacidn PIB PIB Gasto ptblico Déficit
% ¢ mmd) kA (% del PIB) financ.

del sector
pablico

1378 16.2 2 337.4 8.2 31.4 6.7

1979 20.0 3 067.5 2.2 33.0 7.6

1980 29.8 4 470.1 8.3 33.5 7.5

1983 28.7 6 127.6 8.8 39.7 14.14

1982 38.8 9 797.8 -0.6 44.5 16.9



Ante tal situacién y siguiende un esquema econdmico ortodoxo, se
identific& a lo largo de 1la de&cada de los 80', al deficit
financiero del sector péblico como 1la fuente principal de la
inflacidn, por 1o que 1la polltica econémica instrumentada a
partir de 1983, estard orientada a abatir la inflacidn a traveés
de reducir el gasto pdblico e iniciar cambios en la estructura
administrativa. La distribuci®n del ingresc estarla relegada en
tanto se trataba de controlar primeramente el comportamiento de
los principales precios relativos: salarios, tasas de interés,
precios y tarifas, y tipo de cambio.

Dicho diagnéstico prevalecerh en té&rminos generales hasta 1987,
por lo que puede decirse que 1la pollitica econdmica supeditd el
desarrollo de la politica social.

En este marco, la politica de vivienda instrumentada de 1983~
1988, se insertd dentro de los objetivos y estrategias
macroecondmicas propuestas por esa administracidn

Las estrategias de reordenacidn econdmica y cambio estructural
buscaban cumplir con los objetives delineados en el Plan Nacional
de Desarrollo: 1) conservar y fortalecer las instituciones
democrAticas, 2) vencer la crisis, 3) recuperar la capacidad de
crecimiento, 4) iniciar los cambios cualitativos que requiere el
pals en sus estructuras econdbmicas, politicas y sociales.

Sin embarge el cambio estructural!® que se buscaba en el &mbito
social no se alcanzd en tanto, se pensaba que una vez logrado el
control de la inflacidn y estabilizada la economla se podrian

18 | os principales problemas estructurales de la economia de

acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 son: 1) desequi~
librios del aparato productivo y distributivo, los cuales se
manifiestan en una incapacidad para enfentar la competencia
externa; 2) insuficiencia del ahorro internc vinculada a una
expansidn del gasto ptblico y a 1la falta de nuevos esquemas de
financiamiento; 3) escaser de divisas; y, 4) desigualdades en la
distribucidn de los beneficios del desarrolle referidas a la
distribucidn del ingreso y a la provisidn de bienes y servicios
basicos.
La estrategia de cambio estructural se basa enn seis
orientaciones generales: dar prioridad a los aspectos sociales y
redistributivos del crecimiento; reorientar y modernizar el
aparato productivo y distributivo; descentralizar en el terri-
torio las actividades productivas, los intercambios y el
bienestar scocial; adecuar las modalidades de financiamientc a las
prioridades del desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el
potencial de desarrollo nacional; vy, fortalecer la rectoria del
Estado, estimular al sector empresarial e impulsar el sector
social
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iniciar ese tipo de cambios. En la medida que el cumplimiento de
reordenacidn econbmica tuvo un éxito relativo no se avanzd en la
segunda estrategia.

El cuadro siguiente muestra 1la evolucidn de algunos de los
principales indicadores econdmicos.

CUADRD No: 2

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS A FINALES DEL. SEXENIO 1983-

1988.

Afo Inflacian PIB PIB Gasto Plblico Deficit

financ.

% <mmp) % ¢ L PIB s. pab.
1982 g98.8 9 797.8 -0.6 44.5 16.9
1983 80.8 17 878.7 ~4.2 41.0 8.6
1984 S59.2 29 471.6 3.6 39.3 a.s
198S 63.7 47 321.7 2.5 39.2 9.6
1986 105.7 79 442.9 -3.7 44.8 16.0
1987 159.2 192 934.9 1.5 45.0 16.1
1988 51.0 3397 S73.6 1.1 339.0 12.3

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos

Las consecuencias de la c¢risis econdmica y de las medidas
adoptadas de politica econdmica, para controlar 1la inflacidn,
fuerons reduccidn del gasto p@blico social, disminucidn dal
salario real. e incremento del desempleo y subempleoc;
traduciéndose esto, en altos costos sociales durante 1983-1987.

En ese periodo los conflictos laborales aumentaron.' En 1983 los
movimientos de huelga, se incrementaron en 82 Y%, precisamente
cuando el deterioro de los salarios reales, en términos reales se
estimd en 17%. En 1985, la paralizacidn de labores aumentd en
207% anual Yy para 1987, la situacidn se tornd distinta, pues las
huelgas estalladas se redujeron en 86.4% anual, no obstante a que
la pérdida del poder adquisitivo habla aumentado”(EL FINANCIERO,
S de septiembre de 1988}

t.as huelgas constituyen una posibilidad de que las demandas de
los trabajadores puedan ser cubiertas, sin embargo, la depresién
del aparato productivo nacional origind un considerable despido
de trabajadores, 1la disminucidn de las huelgas estalladas estuvo
precedida por la debilidad que mostréd el sector obrero ante la
politica econbmica aplicada.
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Entre las actividades econdmicas que enfrentaron problemas
laborales se encuentran: la industria automotriz, (por ejemplo:
cierre de Renault, en 198€) el sector eléctrico y el textil,
ademAs del educative (1987); en las que se llegaron a suscitar
vielaciones en los contratos de trabajo, tal fue el caso del
sector eléctrico en 1987

Después de la puesta en marcha del Pacto de Solidaridad
Econdmica, la situacidn que ya enfrentaban 1los trabajadores se
recrudecid, sohbre todo porque se vedujo la posibilidad de
negociar incrementos salariales que permitieran recuperar la
capacidad de compra. La politica que prevalecid en el sexenio
pasado tuve serias implicaciones sobre la capacidad negeociadora
de los distintos organismos sindicales.

£l incremento en el desempleo y la pérdida de poder adquisitivo,
hicieron que se redujera o eliminara no solo el ahorro de las
familias sino que ademls se modificara su patrdn de consumo. En
este contexto, 1a compra y rehabilitacidén de vivienda dejan de
constituir una pricridad en el consumo de las familias, aunque no
as! para las condiciones de vida de la poblacidn. Ha sido tal el
grado de empobrecimiento de las familias que su ingreso sdlo les
alcanza para cubrir fundamentalmente sus necesidades de
alimentacidn

CUADRO No: 3

GRUPOS DE POBLACION CON POBREZA Y CON POBREZA EXTREMA, MEXICO
(Millones' de personas) .

1960 1970 1977 1981 1987
Poblaci&n Total 36.0 g0.7 63.3 71.4 B1.2
Grupos de poblacidn:
Pobreza extrema(1?} 20.4 19.9 18.8 13.7 17.3
Pobreza (2) 7.1 11.3 15.5 18.4 24.0
suMA C1+2) 27.8 31.2 34.3 32.1 41.3
Estratos medios(3) 4.1 14.1 21.9 31.3 20.8
Estratos altos (4) 4.4 S.4 7.1 8.0 F.1

FUENTE: Consejo consultivo del Programa Nacional de Solidaridad
(1931) El Combate a la Pobreza. El Nacicnal.
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CUADRD No: ¢

PORCENTAJES DE PARTICIPAGCION DE LOS GRUFOS DE POBLACION EN
CONDICIONES DE POBREZA (%)

1960 1970 1377 1981 1987

Poblacién Tatal 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Grupos de pohlacién:

Pobreza extrema(1) 56.7 39.2 23.7 19.2 21.3

Pobreza (2) 19.7 22.3 24,5 25.8 - 29.6

SUMA (1+2) 7€.4 61.5 54.2 45.0 50.9

Estratos medios 11.4 27.8 34.6 43.8 37.9

Estratcs altos 12.2 10.7 11.2 11.2 11.2

FUENTE: Elaborado con datos del Consejo Censultivo del PNS.

De los cuadros anteriores se observa, gque mientras en 1981, el
conjuntc de poblacidn pobre e indigente representaba 45% de la
poblacidn total del pats, para 1987, este porcentaje aumentd a
50.9% Cabe mencionar que el grupo de estratos medios también se
vié afectado por la crisis, ya que su participacidn en el total
de 1la poblacidn, se redujo del 43.8% al 37.9% sin embargo se
observd un hermetismo en el grupo de estratos altos, en tanto su
participacién en el total de la poblacidn, fue 1a misma en 1981 y
1987; por lo que deja ver la impenetrabilidad de este grupo, “los
ricos siguen siende los mismos", pero con un mayor campo ‘de
accidn y de enlaces.

1& pe acuerdo al Consejo Consultive del PNS, la poblacién en
condiciones de pobreza, es aquella que no satisface las
necesidades que le podrian dar un bienestar minimo; y de pobrexa
extrema, es aquella que no satisface ni siquiera al &0%Z de esas
necesidades. Para la CEPAL, la poblacidn en condiciones de
pobreza, es aquella cuyo ingresc 1le permite cubrir sus
necesidades de alimentacidn, ademAs de cualquier otra de sus
necesidades bAsicas: vivienda, educacidn y salud, por edjemplo;
mientras que la poblacidn indigente o con pobreza extrema, no
satisface ninguna de sus necesidades béasicas. (Para mayor
informacién sobre el tema, remitirse a Feres y Ledn; 1930)
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2,1.2 Problemas Politicos

Ademds de las dificultades econdmicas enfrentadas a finales del
sexenio anterior, también existieron dificultades de carbhcter
politico, estas podrtan resumirse en la divisidn interna del
partido oficial (PRI) y que va a traducirse en el proceso de
elecciones presidenciales, en oposicidn y posterior a &1, en una
critica abierta a la legalidad del proceso electoral

La divisidn partidista se manifest®d claramente a mediados de
19687, cuando los miembros de la Corriente Democratizadora del
PRI, encabezados por Cuauhtémoc CArdenas y Porfiric MuNoz Ledo,
abandonaron las filas del partido en el que habtan militado, y
acordaron con otros partides y organizaciones de oposicidn crear
el Frente DemocrAtico WNacional que postul?Z a CArdenas como
candidate a la Presidencia de la Repéblica y, despuds de los
comicios del 6 de julio de 1988, constituir el Partido de la
Revolucidn Democratica.

La intolerancia y el autoritarismo del reégimen, fueron algunos de
los argumentos para que Cardenas, Mufioz y otros seguidores
pritstas, se fueran a la oposicién. Ellos a partir de una campaha
electoral intensa lograron conquistar miles de votos de sus
mismos excompaleros de partido, inconformes con la situacidn
pollitica y econdmica prevaleciente.

"la divisi®n interna propiciada en PRI a cinco aNos se reflejd en
las urnas en el a&n controvertido proceso electoral de 1988,
cuando muchos candidatos prilsta sufrieron sonoros descalabros,—
attn el hoy presidente Salinas de Gortari sucumbid en cince
entidades, entre ellas el mismo Distrito Federal — v se perdieron
escaffos y curules ante la oposicidn formada por exprilstas.

Esta misma divisidn interna se agudizd en el proceso de sucesidn
presidencial en 1987 y le cred contratiempos y serios problemas a
Salinas de Gortari, cuya eleccidn, hasta la fecha, sigue siendo
cuestionada por parte de los adversarios del prilsmo."( CArdenas,
Cruz F. " Pulso Polltico”. El Universal. 21 abril, 1992
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2.1.3 Gasto Social e inversién en vivienda

La partipaci&n del gasto en bienestar social*” dentro del total,
tuve una disminuci®n sistemAtica a partir de 1982. En 1981 el
gasto en bienestar social representaba el 17.2% del gasto total,
sin embargo en los affos siguientes su participacidn ha sido
decreciente e irregular, registrando el nivel mAs hajo en 1987
con sblo el 9.2% del total.

En el presupuesto para 1988, el gasto social registra un ligerc
aumento llegando a alcanzar el 10.1% del total, atin con ello la
calda es de 7 puntos porecentuales en ese affo en comparacidn con
1981.

Como proporcidn del gasto sectorial y comparéndolo con el
Producto Internoc Bruto (PIB), la tendencia es similar: el gasto
en bienestar social ha disminuldo en términos reales

17 pe acuerdo a la clasificacidn prespuestal hasta 1988, el
gasto en bienestar social comprende educacidn, salud y seguridad
social
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CUADRO No: S

Comportamiento del gasto social y de la inversidn pt@iblica social,
1981-1988

1981 1982 1983 1984 1985 1386 1987 198B(p)

Gto.social/ 17.2 14.2  16.5 12.4 13.3 1.2 9.2 10.1
gto.total (%)

Gto.social/ 24.7 27.0 24,8 23.2 25.3 26.4 23.8 26.7
gto.secto—

rial L

Gto.social/ 7.6 7.6 6.1 5.7 4.8 5.9 5.2 5.9
PIB (%)

Inversidn pab. 16.9 10.1 8.8 8.9 11.0 8.5 7.6

en bienestar
soc/invers.ptib
total (%)

Gto.social 964.1 942.2 703.9 670.1 EB6.4 650.7 573.1 601.5
por hab.
(pesos de

1978)

Crecimiento -2.2 -25.3 -4.8 2.4 ~5.2 ~11.9 4.9
anual de gto.

soc. por hab.

(974

(p) Presupuestado

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Ptiblica Ffederal 1981-1986 vy
Presupuesto de Egresos de la Federacién 1988. Citado en Carrasco
€1988)

Se considera que la composicidn y comportamiento de las politicas
sociales no son homogéneos, en tanto " algunos aspectos del
bienestar social evidenciaban un deterioro ciertamente congruente
con los preofundos gquiebres experimentados por el funcionamiento
de la economlta, otros; entre ellos algunos de los que se
consideraban decisivos para el mejoramiento de las condicicnes de
vida, siguieron emitiendo claras sefrales de progreso” ( Kaztman,
Rubén y Gerstenfeld, Pascual : 1990; 159)
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Inversién sostenida en Vivienda

A diferencia de la inversidn en salud, educacidn y otros rubros
del A&mbito social, durante la decada de los 8B0' existid una
inversién y produccidn habitacional sostenida, aunque no por ello
sin problemas.

Como se argumentd en parrafos anteriores, 21 gasto ptblico en
general y en bienestar social en particular, mostraron un
comportamiento decreciente, sin embargo la inversidn en vivienda
no siguid la misma tendencia. La inversién en vivienda alcanzd a
representar el 1.68% del PIR en 1987, mientras que en el breve
pericdo de abundancia petrolera (1979-198B1) el nivel mas alto fue
del 1.14%

CUADRO No: 6

LA INVERSION EN VIVIENDA COMO PROPORCIDN DEL PIB; 1379-1968
(Millones de pesos corrientes)

Ao Inversidén PIB 1/2 (100>
(99 (93
1979 35 100 3 067 500 1.14
1980 36 600 4 470 100 0.82
1981 61 996 : 6 127 600 1.01
1982 108 568 9 797 800 1.11
1983 164 187 17 878 700 0.92
1984 371 @38 23 471 600 1.26
1985 666 390 47 331 700 1.41
1986 1 205 202 79 191 300 1.52
1987 3 237 517 192 801 900 1.68
1988 6 116 991 389 258 S00 1.57

FUENTE: SEDUE. Estadistica de Vivienda; 1981-1982 -
Subseccretarta de Vivienda, 1989
SEDUE. Estadistica de Vivienda; 1983~1988
Subsecretaria de Vivienda 1989
Banco de México. Indicadores Econdmicos, 1992

Lo anterior se debid fundamentalmente a la composicidn de su
inversidn. Los programas de vivienda tienen come fuentes de
financiamiento las siguientes:
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- aportaciones patronales del 5% sobre el monto de los salarios
de los trabajadores a su servicio™

-~ Crédito Interno. Constituldo por los recursos del sistema
Bancarioc Nacional, principalmente del Programa Financiero de
Vivienda, canalizados a través del Banco de México y las
instituciones receptoras (4)

— Proporcisn del Encaje Legal Bancario thasta 1988)

— Recursos propios. Esta fuente de financiamientoc se refiere a
una parte del patrimonio de las instituciones3 (la otra parte
la conforma las aportaciones del S%). Entre ellos se
encuentran: las aportaciones en numerario, servicios y
subsidios que proporciona el gobierno federal; y, los bieres y
derechos gue adquiera la Instituci®dn por cualquier titulo
(recuperacidn de los créditos hipotecarios)

— Recursos Presupuestales(4). Constituldos con base en la
asignacié®n anual del Presupuesto de Egresos de la Federacidn

— Créditos Puente. Son recursos provenientes del exterior (cré—
dito externo) pero gque son canalizados por el Sistema Bancario

De estas fuentes de recursos, las mAs importantes fuercn las no
presupuestales. De acuerdo a René& Coulomb**," alrededor del B5%
de la inversidn “"pfiblica" en vivienda proviene de particulares, a
traveés de los depdsitos bancarios (FOVI-BANCA), de la aportacidn
patronal del 5% sobre 1la masa salarial (INFONAVIT, FOVISSSTE) y
de 1z rocupercibn de los créditos hipotecarios por parte de los
organismos de vivienda"

* En el periodo entre 1983~-1988, se amplid gradualmente el encaje
legal que el sistema bancarioc desinaba a la edificacidn de
vivienda, pasando del 3% en 1883 al € % en 1986" (SEDUE; 1990;18)
Asl mismo, la inversidn de vivienda recibid apoyo crediticio por
parte del Banco Mundial a partir de 1985, a ralz de los sismos de
ese affo, asl como por los ajustes técnicos financieros,
realizados en 1984, al sistema de financiamiento a la vivienda,
recalcullindose as!, 10s montos de los créditos hipotecarios en
funcidn del néimeroc de veces el salaro minimo.

® Con base a la informacidn proporcionada en Estadistica de
Vivienda; 1981-1982, SEDUE

*® Coulomb, Ren&. México: 1la pollitica habitacional en la
crisis viejas contradicciones, nuevas estrategias y actores
emergentes. Centro de 1la Vivienda y Estudios Urbanos, A.C.
México, 1990 pag. &



Esto altimo permitid vreactualizar periodicamente los saldos
insolutos con base a los incrementos del salaric minimo.

Otros factores que explican el sostenimiento de la inversi®n en
vivienda, ademds de sSu composicidn y las modificaciones a los
mecanismos financieros de 1los organismos de vivienda, fueron
cumplir algunos objetivos que no  son, proplamente el de
satisfacer la necesidad bAsica de vivienda (Coulomb; 1930):

.« asegurar la sobrevivencia de la industria de la construccidn,
fuertemente impactada por el desplome de la actividad econ®mica y
.de contrarrestar el impacto de la «crisis sobre el empleo. El
programa de vivienda en 1987 calculaba generar 700 mil empleos
directos (es decir el 37Z de la poblacidn ocupada en el sector
construccién en 1986) y mas de 2 millones de empleos indirectos

. permitir mantener abierto Un espacio de negociacidn con la
clientela corporativizada del partido del Estado, pero tambieén
con los sectores crecientes de grupos urbanos organizados fuera
del partido oficial.

« apoyar las nuevas estrategias de 1localizacién del capital.
particularmente en cuanto a las industrias maguiladoras en la
frontera norte del pals, a las nuevas plantas automotrices, a los
nuevos desarrollos turlsticos, y en menor grado, la politica de
desconcentracidn de la administracidn pdblica

Creédito Externo

De los cuatro programas a cargo del gobierno federal, que se
dedicaron al proceso de reconstruci®n: Emergente de Vivienda Fase
I3 Renovacidn Habitacional Popular; de Reconstruccidn Demccrdtica
de Tlatelolco: y Emergente de Vivienda Fase II. El programa
llevado a cabo por Renovacisén Habitacional Popular (RHP), fue el
mds importante en lo que respecta a reconstruccidn de vivienda y
al monto de recursos econdmicos. Logrando obtener una
participaci&n del S6% del total de acciones de vivienda de los
cuatro progrmas desarrollados por el sector pfiblico y, un 54%
incluyendo los programas de organismos no gubenamentales.

El organismo responsable de llevar a cabo el programa - cuyo
nombre coincide con este dltimeo—- se cred en octubre de 1985, sin
embargo fue hasta el mes de abril de 1986 que prActicamente
inici® las obras de construccibn y reparaci®n de vivendas debido
a una falta de recursos financievros
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El presupuesto para 1986 de Rencvacidn Habitacional Popular era
de 200 mil 512 millcones de pescs, de ellos 397 mil 409 provenlan
de créditos externos concertados con el Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento afiliado a Banco Mundial y los 103 mil
102 millones restantes de recursos fiscales.

f.os recursos externos para la  reconstruccisén de vivienda
obtenidos por el gobierno federal, provinieron de dos préstamos
concedidos pr el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento.
€1 primero de ellos fue cencedido inicialmente para el Programa
de Accidn Concertada para el Desarrvollo Urbano de la Zona Centro
del Golfo e Itsmo de Tehuantepec (PACDUY; en 1981, por un monto
de 164 millones de dblares, de 1los cuales el gobierno federal
acordd con el Banco, transferir 81.8 millones para 1la
reconstruccisn de vivienda de bajos ingresos. El Segundo consiste
en un préstamo de 400 millones de dblares formalizado el 9 de
abril de 1986, destinado a la reconstruccidn en el brea
metropolitana de 1a Ciudad de México y del cual 132 millones se
aplicarlan a la rehabilitacidn y reconstruccidn de vivienda para
sectores de bados ingresos y serlan canalizados también a través
de FONHAPO ¢ Duhau, Emilio; 1987)

La SHyCp a través de BANUBRAS fue la instancia responsable de
contraer el crédito por parte del gobierno federal, sin embargo
la Secretarla de Desarrvollo Urbano a través del FONHAPO (presta-
tario) fue el organismc quien se hizo carge de administrar y
elaborar los programas financieros para la reconstruccidn de
vivienda del organismo Renovacid®m Habitacional Popular.

Al darse por terminado el programa de obras de RHP -~ oficial-
mente en febrero de 1987 vy prActicamente en mayo de ese afto—
(Ortega Valadez;1988), el presupuesto total' de ese organismo
ascendid a 274 €84.5 millones de pesos, de 1los que 151 301.7
provinieron de recursos fiscales y 123 322.8 millones del Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento que se obtuvieron a
través de los agentes frnancieros BANOBRAS y el FONHAPO.
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CUADRC No: 7

PROGRAMA DE RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Invers. Viviendas
Programa (Mill % o Créditos % (D YARC D]
pesos) Asignados
Emergente de 80 385.0 15.8 16 077 18.6 17.8
Vivienda,
Fase I
Renovacidn 274 624.5 S54.3 48 BOO(2) 96.3 S4.2
Habitacional
Popular
De Reconst. 57 000¢1) 11.3 2 744 11.2 10.8
Democ. de
Tlatelolco
Emergente de 94 000.0 18.6 12 000 13.9 13.3
Vivienda
Fase 11
Subtotal S0& 003.S 100.0 86 &21 100.0 26. 1
De Organis.
No Gubernam. 3 451 3.9
TOTAL 506 009.5 100.0 90 072 100.0 100.0

(1) Estimacidn a principios de 1987

(2) Incluye 2 487 viviendas financiadas por organismos no
gubernamentales

(3> Sin incluir el programa de organismos no gubernamentales
(4) Incluyendo el programa de organismos no gubernamentales

FUENTE: Direccidn General de Polltica y Coordinacibn de Programas
de Vivienda. Subsecretartfa dwe Vivienda SEDUE. Citado por Ortega
Valadez (1988)

Los recursos financieros concertados con el Bannco Mundial
representaron el 45% del presupuesto ejercido por Renovacién
Habitacional Popular y, aproximadamente el 24% del total de
recursos considerados hasta principios de 1987, por el canjunto
de programas de reconstruccidn de la Ciudad de Mexice, a cargo
del gobiernc federal.
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Froblemltica de vivienda a ralz de 1la crisis econdmica de
los 80!

A finales de 1987 e inicios de 1988, el ambiente econdmico y
pelitico del pals podia ser caracterizado de inestabilidad y esto
vrepercutla en todos los sectores de la sociedad, incluyendo el
&mbite habitacional

Les problemas econdmmicos a nivel macro, repercutieron en el
financiamiento necesario para vivienda. La falta de recursos por
parte del sector p&iblico para promover el desarvollo econtmico,
la contraccidn de la inversidn privada y el alto costo-del
dinerc, provocado por la inflaci&n, 1llevaron a enfrentar los
siguientes problemas en materia habitacional:

a) falta de vrecursos disponibles para vivienda (ahorro-
inversidn); b)Y descapitalizacidn de organismos productores y
financiadores de vivienda; y, ¢) retraso en los programas de
vivienda.

Por otra parte, el deterioro en el nivel de ingreso de la
poblacidn, repercutid en:d) 1la proliferacidn de asentamientos
irregulares sobre todo en 1la zona metroplitana de la Ciudad de
Mexico; asi como en la tugurizacidn de las viviendas: en la
adquisicion de suelo para vivienda y en la imposibilidad de
comprar vivienda nueva.

a) Falta de recursos disponibles para vivienda (ahorro-
inversidn)

Debido a 1los altos tndices de inflacidn y a la incertidumbre que
los inversionistas tenlan respecto al curso de la economia, y de
los compromisos del gohierno federal con el exterior en materia
de deuda, &stos no se vieron incentivados a cubrir el riesgo que
implicaba destinar sus recursos a la creacidn de nuevas empresas.

Asl mismo, otro factor que impidid o restringid® el incremento de
la inversidn privada fue que los rendimientos bancarios (tasa de
interés) estuvieron por debajo de los ofrecidos por las casas de
bolsa, por lo gue los recursos de los inversicnistas se
canalizaron a la especulacidn financiera y no a 1la inversidn
praductiva. Este fendmeno condujo al crac financiero de 19B87.

Segfin estimaciones de la Banca de Desarrollo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico ¢ SHyCP), los ahorros generados por la
economia resultaron insuficientes para atender las mliltiples y
crecientes necesidades de la poblaci&n; los recursos externos se
han ajustado, siendo cada vez mds diflciles de conseguir; las

41



demandas aumentan cada dla, como consecuencia del crecimiento de

la ciudad por 1o tanto, cada vez existen mayores dificultades
para resolver el problema habitacional.( El1 Financiero, 29 de
Julio de 1988)

b) Descapitalizacidn de organismos productores y financiadores de
vivienda.

Para la Camara Nacicnal de Comercic de 1la Ciudad de Mexico
(CANACO), una potente descapitalizacién habla sido provocada por
los bajos rendimientos de las inversiones inmobiliarias frente a
otras altamente especulativas (El Financiero, 1987}

No s&lo los costos de finmanciamiento se hablan elevado, sine
también los correspondientes a la produccidn de vivienda; ambos
costos se encontraban por arriba de los precios

al consumidor, situaci®dn que para los organismos ejecutores y
financiadores de crédito para la vivienda, se traducla en una
fuerte descapitalizacidn mediante una inflacidn de costos

Los organismos de vivienda deblan realizar el pago de deuda
interna a altas tasas de interes, .

CUADRO No: 8
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR E INDICES DEL COSTO DE
EDIFICACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL;1978-1988
¢ BASE 1978=100 )

iNDZCE NAL.

DE PRECI0S COSTO DE EDIFICACION

AL CONSUMI-

DOR* GENERAL  MATERIALES MANO DE . OBRA
AfD
1978 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 - 118.2 124.9 127.9 119.1
1980 149.3 161.2 170.3 143.7
1981 191.4 208. 1 217.4 190.0
1982 303.6 322.1 235.7 295.6
1983 612.9 592.2 6E2.4 460.5
1984 1 014.1 926.5 1 041.8 710.3
1985 1 599.7 1 438.4 1 635.3 1 070.6
1986 2 979.2 2 567.7 2 983.5 1 796.1
1987 6 906.6 6 228.5 7 493.5 3 896.2
1988 14 791.2 13 349.7 16 653.0 7 288.7

# Promedic anual
FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos, Agosto 1332
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De 1978 a 1382, el indice nacional de precios al ' consumidor ¢
inflaci&n) fue inferior al indice general del costo de
edificacisn (costos), sin embargce fue mayor a este Gltimo
durante 1983-1388.

No obstante al comportamiento general del tndice del costo de
edificacién descrito, el costos de los materiales, fue superior
durante tode el pericodo 1978 a 1988 , al indice nacional de
precios al consumidor. En ese lapso, el costo de la mano de obra
fue menor al costo de materiales, sin embargo el incremento del
primer componente, se rezagd en comparacidn al ritmo de
crecimiento seguido por el costo de materiales durante 1983-1988,
produciéndose una mayor diferencia en el incremento del costo de
ambos componentes ( mano de obra y materiales de construccidn).

En la Asamblea Nacional del INFONAVIT de mayo de 1988, 1la parte
empresarial considerd como preocupante que los gastos de
administracidn, operacidn, y vigilancia de 1la Institucidn se
hayan disparado al 2.487% de los recursos totales.

(La Jornada 2 de mayc 1988)

A pesar de la importante cantidad de recursos que se han
destinado a la vivienda, el financiamiento a este sector ha
tenido grandes problemas, ya que la mayoria de los programas gque
recuperaban en términos reales la totalidad o un gran porcentaje
de los recursos concedidos, con los desequilibrios econdmicaos y
con el incremento en la inflacidn, los sistemas de recupsracidn
se hicieron obsoletos, al no recobrar en términos reales los
créditos ( El Financiero, 29 de Jjulio de 19B88)

€) Retraso en loc programas de vivienda.

A excepcidn de la vivienda nueva inclulda en los programas de
reconstruccidn, generados despubs de los sismos de 1985, los
organismos de vivienda se dedicaron mAs que a iniciar obras
nuevas, a concluir las obras en proceso o pendientes por
entregar, presentando serios problemas para ello. A este problema
debe agregarse las prélcticas irregulares (clientellsticas) en la
asignacién de las vivienda. El desafasamiento o retardo en la
entrega de viviendas y en algunos otros casos, de los programas,
origin& una serie de protestas.

En una reunidn celebrada en Jjulio de 1990 entre la Asamblea
Nacional del Mavimiento Urbano Poplular ( ANAMUPY y funcionarios
de la SEDUE y FIVIDESU del DDDF, los representantes de ANAMUP
denunciaron que ninguna de las coordinadoras que integran esta
organizacidén como son la CUD y 1la CONAMUP, hablan recibido
créditos en 1990 y los que estaban tramitados hace dos afos se
encontraban detenidos por trabas burocrlticas y debido a que los
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recursos de gue disponia FONHAPO fueron canalizados a créditos
para organizaciones prilstas en el Estado de Michoachn con motive
de las elecciones en Uruapan <La jornada, 5 de julie 1990)

El sector publico también suspendid los recursos destinados al
fondo de vivienda para los empleados y maestros de algunas
instituciones educativas tal fue el caso de 1la Universidad
Auténoma de Puebla, por lo que a consecuencia de ello el grupo
sindicalista * Silvestre Revueltas " realizd paros escalonados y
toma de tierra ( predio Arenilla, propiedad del gobierno del
estado). La Jornada, 12 de mayo de 1387.

d) Proliferacidn de asentamientos irregulares sobre todo en la
zona metroplitana de 1la Ciudad de México, asi como en la
tugurizacién de las viviendas.

De acuerdo con el que fuera Secretario General de Gobierno del
DDF en 1989, unas 200 mil familias - equivalente a un milldn de
personas estln asentadas irregularmente en propiedades privadas y
federales de la Ciudad de Méxiceo, sin considerar a las zonas
ejidales( invasiones a ejidos) de las delegaciones periféricas

Segén el Informe Bianual 13989-1990, el FONHAPD, seflala que hasta
1980 aproximadamente, el 70Z de las viviendas las haclan
construir sus moradores a través de procesos autoconstructivos
que por lo general se prolongaban 19 afos o mas, los cuales en

muchos casos se daban sobre predios con irregularidades
Juridicas.

Este proceso autbnomo se detuvo sustancialmente a ralz de la
crisis econdémica, gque afect®d con mayor dureza a las clases
populares y quienes con sus escasos recursos debieron atender
prioriariamente suUs necesidades de alimentacidn, salud vy

educacidn (La Jornada 13 de enerc de 1931)

Los problemas antes seffalados y otros mbs empezaron a ser
planteados, desde finales de 1986, schre todo por instancias
gubernamentales o afiliadas al gobierno, ademhs de algunas
organizaciones de pobladores urbanos y organismos del sector
privado. Entre ellas destacan: SHyCP, INFONAVIT, DDF, ANAMUP y
CANACO.

Algunas de estas instancias pasaron del seffalamiento y en algunos
casos de la denuncia del problema, a la identificacidn de ciertas
medidas para enfrentarlo; entre las que destacan INFONAVIT, la
SHyCP y el DDF.
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INFONAVIT - por ser quizd el organismo que mhs viviendas financid
Yy con mayor cobertura- siempre fue claro en seffalar, a traves de
su director, los problemas existentes para atender las
necesidades habitacionales y los ohstlAculos que habrla que vencer
para cumplir los obhjetives nacionales en este campo.

La SHyCP, por ser una de las secretarlas globalizadoras, y
encargada de formular y ejecutar las poltticas de finmanciamiento
para el desarrcllo e ingresos pdblicos, fue el conducte para
hacer otr las inquietudes del sector financiero y bancario.

Por su parte el DDF, tambi&n propuso algunas medidas, atendiendo
su calidad de encargado del desarrollo urbano en la Ciudad de
Mekxico y su Area metropclitana y ademds por haber sido uno de los
principales protagonistas en el proceso de reconstruccién despubs
de los sismos.

De acuerdo a los problemas identificados, las medidas que se

expusieron como necesarias para su  soluci&n fueron 1las

siguientes:

. Recuperacidn crediticia por parte de los organismos
financiadores de vivienda y restriccidn a la evasidbn de
cuotas para vivienda, intensificando las labores de

vigilancia y supervisidn a patrones y acreditados C(INFONAVIT
La jornada, 2 de mayo de 1988)

. Ampliacisn de las cuotas empresariales para vivienda.
Representantes de 1los trabajadores en el INFONAVIT,
solicitaron que fueran modificadas las leyes para gque las
cucotas empresariales se duplicaran del & al 10%. Para ello-
sefMale— "ya existla una solicitud especifica presantada por
la Confederacién de Trabajadores de Me&xico ( CTM) al Poder
Legislatvo".(La Jornada 2 de mayoc 1288}

. Venta de bonos de vivienda con el propbsite de captar
recursos, complementar los fondos péblicos y atraer el
interes de la iniciativa privada a los programas

habitacionales (SHyCP)»

. Llevar a cabo la regularizacidn de 1la tenencia del suelo,
consideranda no s&lo como criterio &nico, 1a reubicacidn de
los asentamientos, sino ademds, 1la consolidacidn de las
colenias. Ast. como abrir la posibilidad para convertir en
propietarios a sus moradores y otorgar crédito para la
introducci®n de servicios ptblices (DDF, La Jornada, 10 de
marzo de 1983)



La propuesta de adopcidn de diferentes criterios para 1la
regularizacidn de la tenencia del suelo, que implica no
necesariamente la vreubicacidn de los asentamientos, pretende
evitar el conflicto social, y constituye una ensefranza de lo
ocurrido en el proceso de reconstruccidn después de los sismos.

A partir de la dictaminaci&n hecha por SEDUE y el DDF, respecto a
los daffos cocasionados por los sismos, las autoridaes pretendieron
reubicar a la poblacidn afectada, sin embargo los damnificados
pProtestaron y se organizaron para no ser reubicados.

. Apoyar la realizacidn de un procesc de reforma urbana gque
regule el usc y destino del suelo y elimine las précticas
especulativas o conductas antisociales en todos los

eslabones de la adquisicidn ( El Financiero 25 de nov. 1988)

En mucho influird el Banco Mundial en la adopcidn de politicas de
vivienda, establecidas en 1989 y 1990 por el gobierno de México;
en tanto su injerencia en los preogramas de vivienda reinicid con
su participacién en los programas de reconstruccidn implementados
desde 1985.

2.1.4 1Influencia del exterior para la adopcibn de ciertas
politicas y programas econdmicos y sociales

A finales de la década de lo 80', sucedid el cambio de gobierno
federal y en este proceso se enfrentd el dilema de seguir con un
plan econdmico ortodoxe gque consistla bAsicamente en considerar
como prioridades nacionales el crecimiento econdmicce y despubs la
distribucién del ingresc ¥y el bienestar social; .o bien, tratar de
disminuir fundamentalmente, los impactos de 1la crisis  en los
grupo sociales.

Continuar dando prioridad al cumplimiento de metas econdmicas,
dejando de atender las necesidades bAsicas de 1la poblacién,
significarta producir o acrecentar los problemas de
gobernabilidad del pals o de pérdida de legitimidad del gobierno.
En cuanto la inconformidad de la poblaci&n habla crecide, debide
a los costos de los programas de ajuste y los efectos de la
crisis econbmica.

La opcidn opuesta, ceonsistla en dar prioridad a las metas
sociales y después a las de tipo econdmico, sin embargo, esta
opcidn atin cuando demostraba una preocupacidn por el problema de
deterioro en 1las condiciones de vida de la poblacidn,
econdmicamente enfrentaba serios obstlcules, en tanto la demanda
efectiva y no solo la oferta se encontraban restringuidas.
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La solucidn gque se eligi® entonces, en términos de polltica,
econ&mica, fue avanzar en el cumplimiento simultBnec de metas u
objetivos econdmicos y metas sociales. Por lo que derivade de
esta estrategia econdmica 1llamada " esquema de estabilizacidn
heterodoxo”" se planted ademls de dar un viraje econbmico del
pals, llevar a cabo una redifinicidn de las politicas sociales.

Es en este punto, donde la influencia del exterior es notoria.
México y la mayorla de los palses que conforman a América Latina,
sufrieron una fase recesiva desde el comienzo de la década de lo
80'¢ Feres y Led&n; 1990), por lo gque desde 1986, la Organizacidn
de las Naciones Unidas y organismos crediticios internacionales,
iniciaron la elaboracidn de 'estudios relatives a la dimensidn de
la pobreza en 1los palses latinoamericanos, buscando no sblo
determinar su nameroc y ubicacidn, sino también proveer de
informacidn &til para el disefMo de politicas para enfrentarla.

t.a- elaboracién de estos estudios tambiln beneficiaba a estos
erganismos, en cuanto observaban las dificultades que tentan los
palses latincamericanos frente a sus deudas con el exterior; la
necesidad que tenfan de recurrir a nuevos préstamos para pagar la
deuda antes contratldaj; e inclusive 1la posibilidad de una
suspensién de pagos. También observaban, que debido a los efectos
de 1la c¢risis econdmica, se agudizaban los obstliculos para la
movilidad y cohesién sociales.

La posibilidad de una alta inestabilidad politica en esos palses,
ora mayor en la medida que ante el deterioro en las condiciones
econdmicas, existia una imposibilidad del gobierno ( provocada
por sus déficits fiscales) para encargarse de detener ese proceso
de manera directa.

La alternativa fue entonces de indole econdmica y politica, una
combinacidn compleja para tratar de identificar el peso de cada
una de ellas o la supeditacié&n de una con respecto a la otra.

En tanto los problemas econdmicos y polliticos existifan y la
resolucidn de wun tipo implicaba la resclucidn del otro vy
vizeversa.

ta influencia del exterior, fue que a partir de los trabajos
iniciados desde 1386 por esos organismos internacionales, surgid
para los palses latinoamericanos, una estrategia de desarcllo que
buscaba una transformacién de sus economlas y del Estado mismo.
Ejemplo de aquellos estudios fue el Proyecto Regional para la
Superacién de 1la Pobreza (RLA/B6/004) del Programa de Naciocnes
Unidas para el Desarrolloc (PNUDY, con la contribucidn financiera
del Fonda de Poblacidn de las Naciones Unidas: FNUAPC Feres y
Ledn; 1990,
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Mientras que en la década de los 70' el Estado en Am&rica Latina,
a través del crecimiente de su aparato pidblico, de las grandes
inversiones realizadas por @&ste en infrestructura y de su
incursidén en areas productivas, incentivé el desarrollo
econdmico; para la década de los 90' se planted la transformacidbn
del Estado, quien deber& desde entonces, restringir su
participacidn directa en las actividades productivas y limitar su
actividad a supervisar los equilibrios macrovecondmicos vy
garantizar un consenso entre los diferentes grupos sociales: la
estabilidad politica. En este sentido, por lo menos formalmente
se concibe como necesarioc pasar de un Estado Autoritarioc a un
Estado Demcrbtico.=°

En este marco, las politicas sociales, son concebidas como
medidas compensatorias a los costos sociales provocados por los
programas de ajuste llevados a cabo durante la década de los 80!
y son en su composicidn intra e intersectorial selectivas, en

tanto s&lo deber&n apoyarse, aquellas que vrindan mayores
beneficios sociales, considerando su impacto y <obertura
reconocibles, en un entorno macroecondmico en proceso de

transformacidn.

As!, las politicas sociales son delineadas, como parte de la
estrategia global de disminuci®n de la pobreza y en la necesidad
de un cambio macroecondmico y politico de manera paralela.

El Estadc debe promover el consenso y una mayor participacién
social para la satisfaccién de las necesidaes bhsicas de los
propios afectados y en las decisiones relativas al contenido de
los objetivos nacicnales.=?2

20 E£n Mexico y sobre todo a partivr de 1992, el propio
gobierno federal definid en términos politicos esta
transformacién como Liberalismo Social " y en t&rminos econdmicos
como la transicidn de un Estadeo propietario a un  Estado
participativo, segin 1lo cual, el bienestar sccial puede lograrse
con la recuperacidn estable de la economia y mediante 1la
participacién de la sociedad, Y ya no, a través de. la
indiscriminada intervenci®n estatal. Velse IV Informe de Gobierno
CSG y Discurso del Presidente de la Repiblica en el &3o
Aniversario del PRI.

2% En la practica," la existencia de un regimen democréticeo
es, una condicidn necesaria aunque no suficiente de 1la
participacién. La medicidn de esta dimensidn debe considerar
maltiples factores, entre los cuales se encuentra la intensidad
de la paticipacidn, la variedad de esferas en que se produce, y
las diferencias existentes entre los distintos estratos sociales
en cuanto a las oportunidades de participacidn® ( {atzman y
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Conviene vresaltar, que la polttica de vivienda va a ser
vreformulada bajo la redifinicidn de las pollticas sociales, que
buscan lograr la equidad ¥y su aplicaci®n en &reas selectivas.

A finales de los 80' y principios de los 90!, la combatividad de
1a poblacién afectada por la repercusidn de los sismos en sus
viviendas, ha pasado o al menos a perdido visibilidad, y son
ahora, los problemas vinculados a su nivel de ingresos, de empleo
Y en general del conjunto de sus condicicnes de vida, los que
presionan para que sus necasidades bAsicas sean atendidas.

2.2 LA Politica de Vivienda en el Nueva Pericdo de Gobiernos
1988-1994

La formulacidn o mejor dicho, la reformulacidn de 1a politica de
vivienda a implementar por la nueva administracidn: 1989-1994,
empezd formalmente en septiembre de 198H, en el momento en que el
candidato triunfante del PRI a la presidencia, Carlos Salinas de
Gortari, integrd la Comisiédn de Vivienda al interiovr del IEPES,
quien se encargd de proyectar el programa e gobierno en el Area
y que fue coovrdinada por el ex-candidato a sepador por el
Distrito Federal, Arq. Pedro Ramilrez VAzque=z.

En el discurso otorgado por el candidato del PRI a 1la
presidencia, antes Secretario de Programacidn y Prsupuesto (SPP),
en la instalacidn de 1la Comisidn de Vivienda, seMald® desde un
inicio algunos de los aspectos gque delinearlan la reformulacidn
de la politica de vivienda. Ademds de advertir que el problema
consiste no s&lo en dotar nuevas viviendas, sino intervenir en el
mejoramiento de las existentes, &) indicd lo siguiente:

“La wvaliosa experiencia obtenida a partir de los sismos de
septiembre de 1285 en los trabajos de reconstruccidn debe ser
aprovechada, para compensar la falta de recursos con una gran
coordinacidn institucional poniendo en juego la seolidaridad y la
imaginaci&n"

“Lo logradc habla por =i mismo: en menos de dos aMos, haje
condicicones econdmicas adversas, fhicimos més que en muchas
décadas. De lo que  se trata ahora en adelante, es de continuar
ese esfuerze con fdrmulas eficaces de financiamiento que se
apoyen en la accidén de todos los sectores de la sociedad"

En este worden reclam® incluir a los campesinos pues dijo y " ya
lleg® la hora en que la casa de los campesinos interese tanto
como la de los habitantes urbanos".

"€l programa de gobierno deberA ademds, incluir al amplisinmo

sector de los no asalariados. (Excelsior 6 de septiembre de
1988 .

Ger stenfeld; 1(3990; 182
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2.2.1 Acuerdo para el Mejoramiento Productiveo del Nivel de Vida

En la toma de posesién del titular del Poder EJjecutivo (diciembre
de 1988), establecid tres acuerdos que guiarian su
admisnistracisdn:

1) Acuerdo para la ampliaci®in de nuestra vida democrbtica

2) Acuerdo para la recuperaci®n econdmica con estabilidad de
precios

N Acuerdo para &l mejoramiento productivo del nivel de vida

En este daltimo acuerdo, quedaron expresados los primeros

- lineamientos generales en materia habitacional, mismo que serlta
integrado como parte de 1los objetivos y estrategias del Plan
Nacional de Desarrrallo 1989-1994.

En 21 Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida
fueron incluldos cuatro grandes Ambites:

- Creacidn de empleo productivo y proteccid&n del- nivel de vida
de los trabajadores

- Atencidn de las demandas prioritarias del bienestar social
- Proteccigén del medio ambiente
- Ervadicacién de la pobreza extrema.

Con base a lo establecido en el Plan y en el citado Acuerda, la
politica de vivienda se encuentra fraccionada en dos. Por un
lado, en 1lo relativoc al Ambito de atencién a la pobreza extrema,
que se dirige a una poblacién ohjetivo selectiva, constitulda por
sectores de poblacién mls vulnerables a los efectos de la crisis;
v, por otro lads, a una fraccién mas amplia que se dirige a
atender a otros sectores poblacionales (con ingresos medios),
rebasando el campo de accidn en materia habitacional, del
Programa Nacional de Solidaridad, el cual constituye el medio
para llevar a cabo el combate a la pobreza extrema
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1989-1994

Acuerdo para el Mejoramimnto Productivo del Nivel de Vida

POLITICA

Atencidn de las demandas
prioritarias del Bienes-
tar Social

- procuracidn e imparti-
cidn:de justicia

- educacién

~ salud, asistencia y
seguridad social

—alimentaci®n y abasto

~poblacién,desarrollo
ragional y urbano

- vivienda y suministro
de servicios urbancs

. suelo urbanc
vivienda
agua potable
alcantarillado y
saneamiento

transporte
electrificacibn y
telefonta

— cultura y arte

— deporte y Juventud
-~ mejoramiento de las
condiciones de vida de
la Ciudad de México

S1

POLITICA

Erradicacidn de 1la Pobreza

- procuracidn de Jjusticia

-~ educacidn

- salud

- alimentaci&n
abasto productos basicos

- suelo
- vivienda
- agua potable

- preservacidn de recursos
naturales

— capacitacidn para el
trabajo productivo

~ proyecteos productivos



2.2.2 Contenido de la Pollitica y
Vivienda, 1990-1994 :
En febrero de 1390, con base

en

el Programa Nacional de

el PND, se detallarcn los

lineamentos de la politica habitacional en el Progrma Nacional de

Vivienda, 1990-1994. En
diagnéstico, objetivos,
para la ejecucidn de 1la
programa- seghn el mismo lo
Secretarla de Desarrollo Urbano
coordinadora del sector vivienda.

este

documento  se
estrategias,
pellitica. La
seffal a—

Yy

incluye: wun breve
metas y pincipales acciones

elaboracidn de este
fue realizada por 1la
Ecoleogla, en su funcidn de

PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA

OBJETIVOS GENERALES

- Avanzar en
del precepto
que que cada
una vivienda

el cumplimiento
constitucional de
familia cuente con
digna y decorosa.

~ Propiciar las condicicnes
suficientes para que la socie-
dad en sy conjunto este en po-
sibilidad de edificar las nue —
vas viviendas para atender la
demanda generada por el incre
mento poblacional; realizar el
namerc de mejoramientos sustan
ciales que el inventarioc exis
temte roquicre para que el dé
ficit no aumnete; e iniciar el
abatimiento del déficit
acumulado.

- Convertir a la vivienda en
un factor fundamental del or
denamiento racional de los
asentamientos bumanos en el
torritoric nacional.

~ Aprovechar el efecto multi
plicador de la construccidn
de vivienda en las numerosas
ramas industriales en las que
incide para reactivar el apa
vato productivo nacional y
promover el empleo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Medernizar los mecanismos
de coordinacidn del Sistema
Nacional de Vivienda.

— Orientar prioritariamente

la accidén del Estado a los
grupos de menores ingresos y
ampliar la atencidn a los
demds sectores de la poblacién

~ Modernizar los instrumentos
de financiamiento de los
programas ptiblicos de vivien
da, a efecto de incrementar
sus alcances cualitativos y
cuantitativos.

—~ Propiciar el reconocimien
to a la funcidn social de la
tierra apta para vivienda.

— Orientar los programas de
vivienda en apoyoc al procese
de descentralizacidn que
requiere el pals, aprovechan
do el factor de arvaigo gque
representan.

— Impulsar la modernizacién
del aparate productive y
distributivo de los insumos
para la vivienda.



ESTRATEGIA DE VIVIENDA,

ESTRATEGIA GENERAL

~ Imprimir la mayor efi-
ciencia a los programas
habitacionales del sector
pablico, a efecto de am
pliar su cobertura de
atencidn a los grupos de
menores ingresos

— Crear nuevas y mejores
condiciones para ampliar
la participacidn de la
sociedad en la produccién
de vivienda mediante una
intensa concertacién
entre el sector pablico

Y los sectores social y
privado.

Es importante mencionar que en
se establecieron como parte
estrategias glcbales:

— La Estrategia de Vivienda propiamente dicha,

ha enlistado en el cuadreo de

el Programa Nacional

1990-1994

LINEAS DE ESTRATEGIA PRICRITARIAS
Coordinacidn Institucional
Financiamiento

Densificacidn Urbana, Mejora
mento y Rehabilitacibn.

Autogestidbn

Vivienda en Arrendamiento
Tiervra

Vivienda Rural

Insumos

Normas y Tecnologla
Simplificacién Administrativa
Investigacidn y Capacitacibn

de Vivienda,

de su estrategia general  tres

que es la que se
arriba y estd vinculada a cumplir

con los objetivos del Sistema Nacional de Vivienda,

-~ La Estrategia Tervitorial,
Sistema Urbano Nacional
descentralizacién.

Yy

- La Estrategia

atribuciones que confiere la Ley federal de Vivienda,

establece las acciones
diferentes Secretartas
habitacionales: Secretaria
PRONASOL; l1a SECOGEF,
IMSS-SoLidar idad; STyPS,

que

de
SECOFI,

estA ligada con

Intersectorial,

involucradas

las prioridades del

en apoyo a 1la pollitica de

la cual con base en las

a la SEDUE,

habran de coordinarse con 1las

para cumplir los
Gebernacidn, SPP, a
SARH, SCT, SEP,SA, a

ohjetives
traves de
través de

SRA y STurismo
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Para fines de este trabajo, de las tres estrategias sefraladas, me
referir® en mayor medida a la primera.

Lineas Estratégicas Prioritarias

— Coordinacidén Institucional: Se plantea el fortalecimiento de la
coordinacid&dn entre dependencias federales, los organismos de
vivienda y les organismos estatales; inducir la descentralizacidn
y la desconcentracidn de la actividad habitacicnal; y avanzar en
la modernizacidén de los organismos de vivienda.

— Financiamiento: Continuar la adecuacidn de los esquemas
financieros de 1los organismos poblicos de vivienda; impulsar
nuevas férmulas para atraer recursos del mercado de dinero a esta
actividad; promover el financiamientc compartido; y disefrar
sistemas de ahorro previo.

- Densificacidn urbana, mejoramiento y rehabilitacidbn. Esta linea
considera promover la utilizacién de predios baldios
intraurbanos; impulsar en ellos la construccidén de vivienda
terminada; fomentar la rehabilitacidn de edificios con viviendas
en los centros histdricos de las ciudades; ampliar los esquemas
institucionales para e} mejoramiento de vivienda e introducir
servicios bAsicos; y establecer 1lineas de creédito para 1la
adquisicidn y reconstruccidn de vivienda

- Autogestidén. Incluye otorgar mayor apoyo al procesc de
autogestidn va que representa un enorme potencial para 1la
solucidn del problema habitacional. Para tal fin, se pretende
establecer lineas de crédito que permita ofrecer sueleo para
vivienda y gradualmente avanzar en la introduccién de servicios
bAsicos; la puesta en operacibn de una linea de crédito a la
palabra y promover el establecimiento de pargues de materiales.
En el medio urbanc marginado las accicnes se llevarén a cabo en
concordancia con las polltica de erradicacién de la pobreza
extrema que promueve el Programa Nacional de Solidaridad.

- Vivienda en arrendamiento. Se prevé el estimulo " al
mantenimiento del actual inventario de vivienda en esta
modalidad; el fomento a una mayor oferta de vivienda en renta; la
induccidn de 1la produccidn de este tipo de vivienda de nivel
medio; el funcionamiento de programas para la adquisicidn de
viviendas por parte de sus inquilinos; se promoverd que los
procedimientos administratives y Judiciales sean cada vez mas
equitativos y expeditos; se fomentard que el marco juridico
propicie una relacidn mas realista entre arrendador y
arrendatarioc y se implantard un sistema de informacidn que
‘oriente al ptblico sobre los precios de los arrendamientos.
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- Tierva. Esta linea de estrategia establece que se impulasari la
constitucisn de reservas territoriales con fines de vivienda y
crecimiento urbano; se intensificarf 1la regularizacidn de la
tenencia del suelo; se establecerad nuevos mecanismos para cubrir
las indemnizaciones por concepto de expropiaciones eJjidales y se
promover& que los predios urbanos propiedad del Patrimonio
Inmobiliaric Federal aptos para vivienda, sean utilizados en los
praegramas habitacionales que 1llevan a cabo los fondos de
trabajadores y los Institutos Estatales de Vivienda.

~ Vivienda Rural. De conformidad a la polltica de erradicacidn de
la pobreza extrema del Programa Nacional de Solidaridad y con el
desarrollo de 1la vivienda rural adecuada a las necesidades del
agro mexicano, se generara&n mayores opciones de atencidn a la
poblacidn demandante, a efecto de mejorar 1los niveles de
bienestar del campesino y elevar sus indices de productividad. En
este sentido, se apoyarA a 1la poblacidn de las zonas rurales
marginadas; se fortalecerd al Fondo MNacional para 1la Vivienda
Rural; se impulsardn los programas de vivienda transitoria para
los jornaleros agricolas temporales; y se otorgark capacitacidn
en las técnicas de autoconstruccidn de produccidn de los
materiales para la vivienda

- Insumos. Con medidas tendientes a garantizar el abasto
oportuno, suficiente y barato de insumos para vivienda, se
contribuirA de manera importante a reducir el costo de las
acciones habitacionales. Para ello, se concertard con las cBmaras
y asociaciones de industriales la obtencidn de precios
preferenciales de insumos; se fomentard el establecimiento de
centros de abasto de insumos y materiales; se contribuird en los
pracesos de modernizacién de la produccidn y distribucidbn de
insumos; y se ampliar8 1la cobertura del Sistema de Informacibn
"Transparencia de Precios de Materiales para la Construccidn"

— Normas y tecnologlas. Se promoverh la actualizacidn de los
reglamentos estatales de construccidn y el establecimiento de
normas y especificaciones técnicas; se fomentarl el desarrollo de
nuevos materiales, insumos, procedimientos y técnicas; se
impulsarA la generacidn de proyectos normalizados de vivienda; y
en apoyo a la politica de proteccidn al ambiente e impacto
ambiental se buscard contrarrestar los impactos ecoldgicos de los
programas habitacionales.

- Simplificacidn administrativa. Se impulsard el Programa de
simplificacidn administrativa de 1los organismos financieros de
vivienda; se continuar& con 1la instalacidn y operacidn de
Oficinas Unicas Municipales de TrAmites para Vivienda; se
fomentard la desconcentracién de las facultades necesarias a los
ayuntamientos; se promoverd la reduccién de los impuestos
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causados por escrituracidn, traslado de dominic y registro de
hipotecas, ast como 1la adecuada aplicaci®dn de 1los aranceles
notariales; y se fomentard ante los gocbiernos locales la revisidn
de sus legislaciones en materia de condominios, para su
actualizacidn.

-~ Investigacidn vy capacitacidn. Esta l1inea de estrategia,
estipula qe se fomentara la investigacidn y capacitacidn
aprovechande la infrestructura existente en materia de diseffo,
construccidn, conservacidn,y administracidn; se concertarh con el
sector privado, ast como con organismos nacionales e
internacionales la obtencidn de apoyos para la investigacibn en
vivienda; y se integrard un programa de capacitacidn y apoyo al
sector social.

2.2.3 Orientacidn de la reformulacidn de la politica de vivienda.

Adn cuando las necesidades de vivienda han existido desde mucho
tiempo atr8s y se ha adoptado una pollitica habitaciocnal explicita
desde la década de los 707, su reformulacidn para el periodo
1989-1994, se basa en el tipo de estrategia general diseffada con
relaci&n a un nuevo entorno macroecondmico; en la medificacibn de
los instrumentos o medios para atender las necesidades de
vivienda y en el &nfasis otorgado a ciertos sub-ambitos dentro de
este campo, para su atencisn.

En este sentido, la pollitica de vivienda se vincula al proyecto
nacional de crecimiento con equidad. Se revitaliza a través del
combate a la pobreza y al hacer uso de instrumentos financieros
privados. No obstante a que son once las lineas de estrategia
indicadas como prioritarias, a lo largo del progrma de mediano
plazo (Programa Nacional de Vivienda), se detecta un cierto
enfasis en las lineas de estrategia rvelativas a sistemas de
 financiamiento; autogestién para 1a produccidn; suelo; y vivienda
@n arrendamiento. Esta @ltima 1llnea de estrategia, incluye como
se seffald, programas para la adquisicidn de vivienda por parte de
sus. inquilinos.

lLa polltica de vivienda a nivel de su formulacibn, resulta de
cierto modo confusa cuando se analizan y cotejan sus instrumentos
con la poblacidn objetiveo atender, que es la poblacibn con
menores ingresos.
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CUADRO No:

9

RELACION ENTRE LINEAS DE ESTRATEGIA PRIORITARIAS Y OBJETIVOS
IMPLICITOS; PROGRAMA NACIONAL: DE VIVIENDA

OBJETIVOS IMPLICITOS

LINEAS DE ESTRATEGIA

- Bficiencla en la - Coordinacion
utilizacién de los interinstituclional
recursos

- Wodernlizaclén de los
organismos

~ Descentralizacién y - Simplificacién - Tierra
desconcentracion administrativa

- Ampliacién de la cobextuza - Financliamlento

Utilizacién plena de la
infraestructura y
equipamiento

Densificacién urbana,
mejoramiento y
rehabilitacién

Solucién al problema
habitacional e introduccién
de servicios basicos

Autogestion

Mantenimiento al actual
inventario de vivienda e
Impulso a la oferta

Vivienda en arrendamisnto

Acceso a la tierra y
regularizacién

Tierra

Mejorar el nivel de
bienestar en el campo y
elevar indices de

Vivienda ruzal

productividad
~ Reducir tiempos y costos de |- Simplificaclén - Insumos
produccloén administrativa

1

Proteccién del medio
ambiente y apego a las
condiciones minimas de
calidad

Normas y tecnologia

Capacitacién y apoyo al
sector social

Investigacién y
capaclitacion
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CUADRD No: 11

DISPONIBILIDAD DE SERVICIDS EN LAS VIVIENDAS; 1970-1990

Total de Agua Energla

Afia Viviendas Entubada Drenaje Elktrica

Con Sin Con Sin Con Sin
1950 5 259 43.4 56.6 —— e ————
13960 6 409 32.3 67.7 28.9 71.7 17.5 82.95
1970¢a) 8 286 61.0 39.0 38.5. 61.5 SB.9  41i.1
1980 12 075 70.7 29.3 51.0 49.0 74.8 25.2
1990 16 035w 79.4 20.6 63.6 36.4 87.5 12.5
(a) Cifras a enero (b) Viviendas particulares

Fuente: SPP~CONAPO Datos BAsicos sobre la poblacidn de México

1980-2000. INEGI, X y X1 Censos Generales de Poblacién y
Vivienda

CUADRD No: 12

CONDICIONES DE LAS VIVIENDAS, 1970-1990

1970 1980 1930
Nemero de % Namero de % Numero de %
Viviendas Viviendas Viviendas
HAB.x VIV. S.8 5.5 5.0
AGUA S 056 167 61.0 8 533 164 70.7 12 729 987 73.4
ENTUBADA
PISO DE 3 403 066 41.1 3 193 418 26.5 3 119 917 19.5
TIERRA
DRENAJE 2 440 466 41.5 6 158 095 5i.0 10 202 934 63.6

ENERG.ELEC. 4 876 745 58.9 9 037 717 74.9 14 033 451 87.5

VIV. CON 3 326 520 40.1 3 615 774 30.0 1 683 699 10.5
UN CUARTO

% Porcentaje respecto al total de Viviendas
fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacidn., y Vivienda 1980 .y
1990. Meéxico.
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2.

3. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA, EN EL PERIODG; 1989~
19

“Buscamos el crecimiento econdmico,
pero sobre una base de mayor
Justicia.

Estamos construyendeo una poltitica
social nueva que requiere de la
participacién de poblaciones y
grupos, que de manera
transparente, directa y sin trabas
burocraticas  apoye, con recurses,
1o gue decida y haga la
comunidad.

Esta nueva politica social
armoniza democracia con justicia,
compromise con hechos, y da
prioridad a 1o urgente y a quienes
mAs 1o necesitan.”

111 Informe de Gobierno; C.5.G.,
noviembre de 19%1.
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3. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA EN EL PERIDDO; 1989-
1992

A diferencia de lo acontecido en el sexenio 1983-1988, la nueva
administracidn intentar& disminuir los costos sociales y crecer
al mismoe tiempo, siguiendo un modelo de desarrollo de
transformacid&n productiva con equidad.

En México, en el Area polltica este viraje econbmico, se expresd
en la filosofia del Liberalisme Social. En 1lo econdbmico se
operativiza en la baisqueda de una transformacidn de las formas de
integracidn comercial a nivel ' internacicnal, de los mdétodos de
produccidn y financiamiento; y, en lo social, en el fomento a la
autosatisfaccidn de necesidades bAsicas con apoyo financiero y
capacitacién, asl como en el otorgamiento de subsidios
selectivos, que incrementen la productividad del trabajo.

La implementaci®n de la politica de vivienda se ha caracterizado
durante el periodo 1988-1992, por integrar medidas de corto plazo
con las de largo plazo, ast comoc por su carActer fundamentalmente
politico. En tanto el contenido de 1la politica de vivienda
estipula que se busca beneficiar a los .sectores de mAs bajos
ingresos y sin embargo, la forma en que en términos globales, se
estAn asignando y distribuyendo 1los recursos por sectores
sociales y &mbitos geograficos demuestran otra direccidn

Durante los tres primeros affos (1989-1991) y todavia a inicios de
1992, la ejecucidn de la politica de vivienda transcurrid por un
proceso de reajuste, sobre todo en sus instrumentos de tipa
financiero y por redefiniciones poltticas—inczctitucicnales, que
vinieron a concretarse a partir de 1992, En este affo, inicia una
politica de vivienda con orientaciones mAs claras y que en la
préctica benefician mAs a ciertos sectores o grupos sociales que
a otros.

Quiénes participan, c®mo participan y " quién recibe qua"®x,
culndo y c¢bmo? Estas constituyen las interrogantes a las gue el
andlisis de la implementacidn de 1la politica de vivienda
intentara responder, reconociendo limitaciones en la
disponibil idad de informacién.

El contexto de esta polltica se caracteriza por una pugna de
intereses entre los diferentes grupos ptblicos, privados vy
comunitarios.

=22 La frase pertenece a Harold Lasswell. Ver su Politics; Who
gets what, when, how. New York. N.Y. Meridian, 1958.
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El conflicto de intereses padblicos-privados, se bha ido
solucionando con la renuncia de espacios econdmicos por parte del
sector paiblico en diferentes esferas, entre ellas la vivienda,
siendo uno de los motivos — aunque no el &nide—~ 1la insuficiencia
de recursos.

Las dificultades enfrentadas en la implementacidn de la politica
econdmica, han estado referidas a las decisiones entre 1la Blite
en el poder, la cual est8 representada por el Titular del Poder
Ejecutivo y altos funcicnarios del Estado, grupos financiercs y
grupos agricolas, industriales y comerciales nacionales
vinculados a intereses extranjeros. Sin embargo, esta élite
tampoco es homogénea en tanto, entre estos grupos tambi&én se da
una lucha por el poder.

3.1 Actores que participan

En la ejecucidn de la polltica de vivienda participan diferentes
actores®*® pdblicos, privados— empresariales y, comunitarios.

3.1.1 Actores Péblicos

Dentro de los actores pdblicos que participaron de 1988 a 1992,
se encuentran las instancias de alta decisidn y regulacidn de la
politica, como es la Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla
(SEDUE), actualmente la Secretarla de Desarrocllo Social
(SEDESOL). Cabe seffalar gue en el transcurse de los tres primeros
affos de la actual administracidn, la SEDUE, tuvo la atribucidn de
ser la coordinadora de la politica de vivienda y del desarrollo
urbano, no obstante a ello, hubieron ciertos problemas de
coordinacidn =ntre esta Gecretarla y el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL).

Adn cuando PRONASOL no s una dependencia u organismo, sino un
programa especial, este representa una "“institucién pttblica”
creada por el Ejecutivo fFederal, con el cual se negocia en los
drdenes de gobierno estatal y municipal. Hasta principios de 1332
el PRDNASOL era llevado a cabo por la Secretaria de Pogramacidn y
Presupuesto (SPP) y era oficialmente una de sus Direcciones
Generales, integrada a la Subsecretarta de Desarrollo Pegional,
la encargada de su ejecucién.

2® Kirschen, al referirse en particular a 1la polltica
econémica, denomina a los actores que participan en 11a toma de
decisiones, elaboran y hacen la politica; artifices de la misma.
Vedse, Kirschen, E y otros (1978). Nueva Polltica Econ&mica
Comparada. Oikos-Tau. S.A., p 21.
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Como gparte de este programa, orientado a atender a sectores
urbanos y rurales pobres, se vealizan actividades de carActer
sectorial (salud, educacidn, abastecimiento, regularizacibn de la
tenencia de la tierra, entre otros), en los que se incluyen las
relativas a vivienda.

Sin embargo, este programa al no contar con metas previamente
definidas y al tratar de llevar una actividad directa con los
municipios, escapaba el funcionamiento de sus actividades y el
control de sus resultados -a la coordinacidn de 1la SEDUE. La
solucidn que indirectamente planted el Ejecutiveo Federal, a este
problema fue sustituir a la SEDUE por la Secretarla de Desarrolle
Social, a la cual se incorpord® el PRONASOL. La iniciativa
presidencial para llevar a cabo esta reforma fue recibida por el
Congreso de la Unidn para su revisidn y apruobacién, el dla 22 de
abril de 1992.

€l affe de 1992, es un afto de reacomodos institucionales-—
politicos, en el cual se concretizan muchas de las decisiones gue
se venlan gestando desde finales de 198B. Entre ellas (4): la
desaparicidn de una de las Secretarlas mds fuertes en otro tiempo
y que marcaron "linea", en lo relativo a planeacidn, evaluaci®n y
en politicas de desarrollo regional entre otros campos, tal es el
caso de SPP. La sustitucién de la SEDUE (3®) por la SEDESOL vy 1la
salida antes de la conclusidn de su periocdo, del Secretario de
Jesarrolle Urbano; el cambio del presidente Ejecutivo del Partido
Revolucionaric Institucional (PRI) y la reestructuracidn de éste.

De acuerdo al decreto que reforma adiciona y deroga diversas
disposciones de la Ley Organica de la Administracidn Pablica
Federal (LOAPF) — 25 de mayo de 1992-, se crea en sustitucién de

=4 Como acontecimientos principales suscitados en este afo,
que adan cuando rebasan el ambito de la vivienda, de alguna manera
repercuten en ella, fueron: la conclusidn de las negociaciones
para la firma del Tratado de Libre Comercic (T.L.C.) y el Acuerdo
Nacional para Elevar la Productividad

as Esta Secretarla, desde su puesta en cperacidn en 1383

hasta su terminacién ¢ 1992), se destacd por la poca duracidn en
el encarge de sus titulares, debido a diferentes circunstancias.
De 1983 a 1992, la SEDUE conocid a cinco Secretarios: Marcelo
Javelly Giscard; Guillermo Carrillo Arena; Manuel Camacho Solls;
Patricioc Chirinos Calero; y Luis Donaldo Colosic Murvieta, éltimo
secretario.
La vida de la Secretarla estuvo en mds de una ocasi&n cuestionada
por desastres que exibieron problemas de eficiencia, como fueron
las explosiones en San Juan Ixhuatepec, el terremoto de 1985, y
las explosiones recientes en Guadalajara, Jalisco.
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la SEDUE, la SEDESOL, conservando la vigencia de la Comisién del

PRONASOL y de e&te programa. Aungue oficialmente la SEDESOL,
sustituye a la SEDUE, esto en la prhActica es relativo, en cuanto
las funciones que le fueron encomendadas, vebasan en gran medida
las antiguas atribuciones de la SEDUE. La SEDESOL. incorpord las
funciones recién integradas a la SHyCP provenientes de la extinta
SPP, en lo relativo a desarrolle regional y al PRONASOL, as! come
alguna funciones de la Secretarta de Educacibn P@blica (SEP) y
del Institutoc Nacional Indigenista (INI). Esto significé para
algunos criticos "la elevacidn Jjurldica del PRONASOL & rango de
Secretarla de Estado " (Proceso. No B10, 11 mayo de 1992)

Otro tipo de actores piiblicos que participan en 1la politica son

los organismes y fondos considerados como " plblicos" quienes
ventan realizando funciones de construccién y financiamiento de
vivienda. Es importante mencionar que estos, afn cuando han

recibido esta denominaci®n no son totalmente plblicos si se toma
en cuenta la composicidn y origen de sus recursos, ya que gran
parte de ellos son Fondos y la fuente principal de sus recursos
no la representa los recursos fiscales.

Tambi&n como parte de estos actores plblicos estAn los gobiernos
estatales y municipales quienes, construyen viviendas a través de
sus instancias y organismos

3.1.2 Actores Privados

Dentro de este grupo de actores se encuentran los industriales y
sus CAmaras, Inmobiliarias y grupos financieros nacionales y
extranjeros. En este grupo se incluyen el Banco Mundial y la
Banca Comercial®®, quienes financian la construccidn, adquisicibn
y mejoramiento de viviendas.

3.1.3 Actores Comunitarios o Sociales

Aqul se incluyen a 1los grupos poblacicnales que demandan y/o
compran vivienda, los que demandan servicios complementarios a
ella y los que autoconstruyen su vivienda, entre estos tltimos
las cooperativas de vivienda.

De acuerdo a informacidn de 1989, fueron catorce los organismos e
instancias que participaron en 1la construccidn y financiamienta
de vivienda: 1> INFONAVIT, 2) FOVISSSTE,3) FOVI, 4) FOVIMI-
18SSFAM, S) PEMEX, &> FIVIDESY, 7) FONHAPO, 8) FICAPRD, 9)
FONAVIR, 10> CFE, 11) BANCA Comercial, 12> BANOBRAS, 12>
organismos estatales y, 14) programas de reconstruccidn

2& En 1990 se di®d un proceso de reprivatizacidn de la Banca
nacionalizada en 1382.
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Aunque la Banca Comercial, los organismos ecstatales y Programas
de Reconstruccién, estAn constituldos por mas de una entidad, los
he considerado a cada uno de ellos, en una primer momento, como
un solo actor.

ACTORES QUE PARTICIPAN EN LA POLITICA DE VIVIENDA
(Hasta principios de 1992)

PUBLICOS

Regul adores y decisores

- SEDUE

— PRONASOI.

Ejecutores y financiadores ( ver aclaraciones )

~ INFONAVIT ~ FOVIMI-ISSFAM — BANOBRAS

- FOVISSSTE ~ FIVIDESU — FONHAPO

— FOVI(Ban.Fom) - PEMEX ~ FONAVIR
- CFE - FICAPRO

EJecutores

-~ Organismos Estatales y municipales.

PRIVADOS

~ Industriales y sus Chmaras (producen insumos para vivienda)
— Inmobiliarias y Promotores industriales de vivienda (construyen
y/o venden vivienda)
— Grupos finaciercs
« Banco Mundial
. Banca Comercial

SOCIALES 0 COMUNITARIDS

~- Grupos de poblacidn gque demandan o compran vivienda

— Grupos de poblacidn que demandan servicios complementarios

~ Grupos de poblacién gque autoconstruyen su vivienda, incluye a
cooperativas.

3.2 Orientacidn y tipo de programas desarrollados por los
organismos de vivienda.

~ El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), FOQVIMI-
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), PEMEX Y CFE, son organismos cuya poblacidn objetivo ha
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sido desde su creacién, empleados p#blicos y de las fuerzas
armadas; sin embargo, a excepcidn de FOVISSSTE durante el periodo
de ‘anAlisis bhan perdido importancia en la politica de vivienda,
esto se ha debido en parte, a la reestructuracidn que ha tenido
el sector pablico desde el sexenio pasado.

Conviene mencionar que el FOVISSSTE no constituye un organismo
sectorizado a SEDUE, sino al ISSSTE. En este sentido, se sefala
que apartir de la reforma a la LOAPF de mayo de 1992 v ante la
desaparicién de la SPP, se amplid la participacidn de la SHyCP en
los &rganos de gobierno del ISSSTE: Junta Directiva y Comisidn
Ejecutiva del Fondo de la Vivienda

Por lo que 1a SHyCP tendrk desde ahora, dos representantes ¢ en
lugar de uno), en cada uno de esos drganos; donde el segundo
representante de esa Secretarla en 1la Junta Directiva serh
designado por la propia dependencia.

Antes de esa reforma, la Junta Directiva del ISSSTE se componla-—
de. acuerdo al Articulo 152 de la Ley del ISSSTE- por 11 miembros.
Cinco de ellos estaban constituldos por los respectivos titulares
de las siguientes Secretarias: SPP, SHyCP, Salud, SEDUE y StyPS;
un Director General nombrado por el Presidente de la Repéblica; y
los cinco miembros restantes eran designados por la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

- Los programas de reconstruccidn, aglutinan a: el Programa
Emergente de Vivienda FASE II y el Programa de Reconstruccidn de
la Unidad Habitacional Adolfo Lé&pez Mateos, Noncalco-Tlatelolco
(PRALM}, creados a consecuencia de los sismos. En el periodo de
anAlisis se han dedicado a realizar actividades de mejoramiente a
las viviendas

-~ Fideicomiso de Vivienda, Desarrolle Social y Urbanoc (FIVIDESW),
estd integrado al DDF, por l¢ que su &mbito de actividad esta
restringido a la Ciudad de México. Este organismo atiende a
poblacidn de bajos ingresos, y en 1920 amplib el namero de sus
programas, realizando los programas de vivienda progresiva, lotes
con servicios y cofimanciamiento.

~— E1 Fondo de Operacidn y Financiamiento Bancario a la Vivienda
(FOVI) y la Banca Comercial, son organismos netamente financieros
y se rigen por los precios del mercado. La participacibn de la
Banca Comercial en materia habitacional ha sido creciente en los
altimos afYos.

- Los organismos estatales, construyen vivienda de acuerdo a sus

ambitos de atribucién, sin embargo su paticipacidn es adn pequeha
aunque con una perspectiva de crecimiento lento.
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— BANOBRAS reinicia actividades en materia habitacional, en 1990,
con tres programas: vivienda terminada, lotes con servicios y con
un programa gQue ya ne se ejecutaba: wurbanizacidn para use
habhitacional.

- El1 Institute del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadares (INFONAVIT), es un organismo muy importante para el
periodo de estudio, debidoe a que financia vivienda destinada a
los trabajadores del sector privado, y sus mecanismos de
financiamientc esthAn en proceso de ajuste a efecto de ampliar su
cobertura e incrementar su eficiencia financiera.

-~ El Fondo Macional de Habitaciones Populares (FONHAPO), a través
de diferentes readecuaciones que ha tenido en su estructura y
normatividad, se ha orientado a atender a poblacidn asalariada y
no asalariada de bajos ingresos.

— El Fideicomiso " Casa Propia"(FICAFPRO) y el Fondo Nacional para
la Vivienda Rural (FONAVIR), se constituyeron al interior de
FONHAPO y su participacidn en materia babitacional se realiza
bajo el auspicic de ese organismo

Con base en el diagndstico gubernamental, respecto a gue la
poblaciédn mAs pobre vive en las A&reas rurales y bajo 1la
concepci&n de que la vivienda es un instrumentoco de arraigo en
las zonas de origen ¢ evitar la migracidn a las Areas urbanas),
se cred el FONAVIR, organismo que se ha dirigido a apoyar la
vivienda rural, sin embargo é&ste forma parte del FONWHAPO, de
quien recibe financiamiento.

Debido al é&nfasis que se ha dado en este sexenio al sector
inquilinarioc popular y a la vivienda en arrendamiento, ampliareé
la informacid&n respecto al FICAPRO.

€1 Programa " Casa Propia" surgid en 1387 con el objetivo de
favorecer a las familias que ocupan vecindades o edificios en
renta, contando con el acuerde del propietario para vender el
inmueble y, de los inquilinos que lo habitan.

De acuerdo al Decreto gque lo crea, con fecha 16 de noviembre de
1987, el Programa " Casa Propia" constituye un programa de
adgquisici®n, por parte de los ocupantes de las viviendas y
locales comerciales que estén integrados a éstas, preferentemente
aquellas con régimen de rentas congeladas. Su coordinacidn qued®
a cargo del Departamento del Distrito Federal (DDF), badoc la
normatividad de la SEDUE ¥y con el apoyoc financieroe del Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO); y, el 20 de abril
de 1988, el Programa " Casa Propia” adquiere la figura juridica
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de Fideicomiso (27)

Este programa desde entonces, ademas
adquirir 1la vivienda que habitan
apoyar los programas de regeneracién
del Centro.Histérico de la Ciudad de

Entre los requisitos que el FICAPRO
dos sujetos de cridito estadn los sig

< Titularidad del contrato de a
demostrar la posesidn y arrai
comercial.

~ Tener un ingreso total no ma
minimo vigente para el D.F.

de permitir a los inquilines

en propiedad, ha permitido
del Barrio de la Merced y el
Mé&xico, a cargo del DDF.

salicita, para ser considera
uientes:

rrendamiento o bien,
ge en la vivienda o local

yor a 2.5 veces el salaria

-~ No tener otra propiedad inmueble

— No haber sido beneficiado por
- S810 el 10%Z como maximo de lo
de un inmueble, no cumplan c
(que rebasen las 2.5 veces el
ingresos, que sean sclteros si

Los inmuebles para incorporarse
siguiente:

- Encontrarse en condiciones f1
la integridad de las familias

~ Contar con una situacidn jur
operacidn de compra-venta.

= Cuandco un inmueble se encuent
Judicial podrA ser incorpora
anticipo de crédita corvespon
grado de avance de dicho proc
operacidn, o que a Jjuicio del
es factible su regularizacid
respectiva

— Contar con una Area minima po
15 metros cuadrados.*®

-~ En los casos en que la vivie
inferior a los 15 metros cuad
necesidades de 1la familia gu
determinard si puede ser obje

2> Sus resultados, se reportan
FONHAPO

2® La super ficie minima c
financiadas a traveés del mecanismo d
45 m2.

&8

atro programa de vivienda
s inquilincos de las viviendas
on el perfil socio-econdmico
salarioc minimo vigente de

n dependientes econdmicos)

al preograma, deben reunir lo

sicas que permitan asegurar
que los habitan
tdica que permita efectuar la

re sujeto a un procedimiento
do al programa y otorgarse el
diente, siempre y cuande e1
edimiento permita efectuar 1la

organismo se determine que
n antes de la escrituracidn

r vivienda aproximadamente de
nda tenga una superficie
rados, pero responda a las

e 1la habita, el Fideicomiso
to de financiamiento,

en los correspondientes a

onstruida de las viviendas
e subasta del INFONAVIT es de



analizando €l bheneficio social familiar en cada caso.

- La porterlas y cuartos de servicic podrén ser objeto de
crédito, siempre y cuando cumplan con las politicas
establecidas.

- Los servicios con que cuente una vivienda, no
necesariamente deberdn estar integrados a la misma

El programa "Casa Propia”, atiende a los sectores de trabajadores
asalariados a traveés de los convenios con INFONAVIT y FOVISSSTE,
que han dado origen a los programas compartidos a través de la
coordinacidén institucional, wubicando a la poblacidn inquilinaria
beneficiada, en el marco del organismo al gue le corvesponde su
atencidn, esto es bajo sus reglas de operacibn.

Adicionalmente, también atiende al sector medic de la poblacidn
inquilinaria demandante, a través de créditos concertados con las
Instituciones de Crédito (antes Sociedades Nacicnales de Crédito)

Respecto a las modificaciones que tuvo 1la operacién de este
programa en 1988, fue que a partir de ese afyo, los recursos del
Fideicomiso no S&lo se destinan a la adquisicidn en propiedad de
la viviendaj; dictamen de habitabilidad; avaltio; memoria
técnica®®; escrituracidn y trAmites de inscripcidn en el registro
p&blico de la propiedad, sinc tambi&n para cubrir los gastos de
operacidn del propio fideicomiso, la cobramza normal, Jjudicial y
extra judicial que genera el otorgamniento del <crédito, en el
caso de viviendas es del 4% del total del financiamiento y en el
de locales comerciales del 10%Z.

As! mismo, ahora se modifica la superficie minima de la vivienda
requerida para incorporase al programa, pasando de 25 metros
cuadrados a 15 metros cuadrados.

Los créditos que otorga el programa, asl como los que otorgan
otros mecanicmoc de vivienda o inztitucicnes de cré&dito por
intermediaci&n del fideicomiso, se ajustan a las condiciones
crediticias vigentes para cada caso, de acuerdo 2 lo siguiente:

. Los trabajadores no asalariados, estAn regidos por las
politicas y reglas de operacidén del FONHAPO, a traves de
su linea de credito de mejoramiento de vivienda.

. Los trabajadores asalariados incorporados al servicio del
Estado, estln sujetos a las condiciones de crédite que
determina el FOVISSSTE, para la linea de adquisicidn de
vivienda propiedad de terceros.

2% Representa un cre@dito para contratar a consultores y
despachos de profesionistas acreditadaes, l1a elaboracidn de la
memoria técnica de los inmuebles que permita disponer de los
levantamientos topograficos, plancs, determinacién de indivisos y
otros aspectos técnicos requeridos para la escrituracidn

&9



. Los trabajadores asalariados incorporades al sector
privado, estdn sujetos a las condiciones de cr&dito que
determina para la Linea II: adquisicidn de vivienda a
terceros, el INFONAVIT.

. Los beneficiarios de ingreso medios, se rigen por las
condiciones de criédito que corresponden segin la
institucién de crédita que ctorga el financiamiento
respectivo.

En los casos en los que el FONHAFPO dispone de recursos propios
para otorgar financiamiento, aplica una comisiédn por apertura de
crédite que es equivalente al 4% del monto total del cridito.

Finalmente en relacidn a este organismo c¢abe mencionar, que no
ohstante a que la vivienda se adquiere en propiedad en las condi
ciones en que se encuentra al momento de efectuar la operacidn
crediticia, las personas e inmuebles que se benefician con el
progr ama, incluyendo 1las que se acrediten con recursos
provenientes del FOVISSSTE, INFONAVIT o Instituciones de Creédito,
pueden contar con apoyoes y facilidades en la compra de materiales
baratos para el mejoramiento de las viviendas en los pargues de
materiales del DDF , y asesoria técnica de 1los proyectos de
mejoramiento de la vivienda.

El crédito que en general otorga BANOBRAS a través de sus
diferentes lineas, estd orientado a apoyar a los grupos de mhs
bajos ingresos, para la autoconstruccidn y el mejoramiento de
sus viviendas.
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CUADRO No: 1

3

PROGRAMAS Y ORGANISMOS QUE PARTICIPAN, 1990

Vivienda Terminada

- En Propiedad

« En Renta

Mejoramiento de
la Vivienda

Vivienda
Progresiva

Lotes con
Servicios

Otvos
Craéditos

Adquisicidn
de Terceros

. Costruccidn
Terreno
Propio

. Pago de
‘Pasivos

Cofinancia-
miento

. Urbanizacibn
para uso hab.

INFONAVIT
BANCA COM.
FOVIMI-ISSFAM
Favi

INFONAVIT
PEMEX

ORG. ESTATALES

FONHAPO

FONHAPD

FIVIDESU

INFONAVIT

INFONAVIT

INFONAVIT

FOVISSSTE

BANOBRAS®

3¢ Durante
programa vivienda

unidades concluldas,

1989

este organismo
terminada en renta,

FOVISSSTE
PEMEYX *
DRG, ESTATALES

FOVIMI-ISSFAM™®

FoVI
FIVIDESU
BANDBRAS*

BANCA COM.

FOVIGSSSTE FONHAPO
FOVIMI-ISSFAM FIVIDESU
PROG. RECONST. P.SEDUE
ORG. ESTATALES FIVIDESU
ORG. ESTATALES BANOBRAS
FOVISSSTE FONHAPO
CFE
FOVISSSTE PEMEX
FOVISSSTE PEMEX
FIVIDESU =

ejercid recursos en el

=in embargo no se reportan

de afMos anteriores o bien que no alcanzd a terminarlas
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Respecto a los Programas vinculados a PRONASOL, estos se
fipancian a través del FONHAPO, por 1o que este organismo
establecid la linea de “créditoc a 1la palabra”, para apoyar la
autoconstruccién en fraccicnamientos regulares, aumentd el tope
de créditoc a 2 500 veces el salario minimo diaric; y dismipuyb el
parcentaje de enganche segin el tipo de cridito

El programa "crvédito a la palabra" inicib su operacidn en 1390,
en Ciudad Jusrezr beneficiando seglin datos oficiales a 10 mil
familias.

En 1992, se inicia el programa "vivienda digna" y esth dirigido
para el mejoramiente y construccién de viviendas para_ la
poblacidn que nc tiene acceso a los programas existentes, y tiene
destinados 120 000 millones de pesos ( Proceso No 810, 11 de mayo
de 1992). Esta cifra vrespecto al presupuesto del PRONASOL para
ese mismo affe ( 6.8 billones de pesos ) equivale al 1.8%

3.3 Cambios en el Sistema Financieroc y en el financiamiento a la
Vivienda.

~ Sistema Financiero

El financiamiento a 1a vivienda a seguido a los cambios ocurridos
en la Banca Mexicana fundamentalmente desde 1983, estos se ubican
en cuatro Ambitos: desregulacidn, adecuacién del marco Jjuridico,
modificaciones en el ré&gimen de propiedad y apertura al exterior
(NAFIN 1991, nov.)

Desregulacidn. Las medidas mAs significativas en este proceso
incluyen la autorizacidn a la banca para emitir aceptaciones
bancarias con tasas y plazos libres; la eliminacién de controles
sobre las tasas pasivas de otros instrumentos bancarios;
sustitucidn de encaje legal por un coeficiente .de liquidez de
30% ; la eliminacién de los cajones selectivos de crédito; y, el
financiamientoc del déficit fiscal a travks de operaciones de
mercado abierto.

En conjunto, estas medidas permitieron liberar una parte
significativa de la intermediacidn bancaria y, consecuentemente,
modificar la pnaturaleza y estructura de la captacién y elevar el
financiamientc a la economia. La liberacibn bancaria fue
complementada por la reforma a la Ley Reglamentaria del Servicio
Pablicoc de la Banca y Crédito en 1989, en la que se eliminaron
las regulaciones excesivas que restringlan las actividades de las
sociedades nacionales de creédito, ademas de mejorar los
mecanismos de supervisidn del sistema, y fortalecer a las
entidades encargadas de la supervisidn.
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Estas medidas han fomentado también la capitalizacidn de las
instituciones, el aprovechamiento de las economias de mercado y
una mayor competencia entre los intermediarios.

Nuevo Marco Juridicc. En Jjulic de 1990 el Congress de 1la Unidn
aprobd dos disposiciones para normar el sistema bancaric, bajo el
nuevo régimen mixto en la prestacidn del servicio: la Ley de
Instituciones de Crédito y 1la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras

Proceso de privatizacién. El proceso de desincorporacidn de la
Banca en México se inicid en mayo de 19390 cuando el Ejecutive
envid al Congreso de la Unidn para restablecer el régimen mixto
del servicio de banca y crédito. Esta propuesta presidencial se
enmarca dentrc de la estrategia de vredifinicién del papel del
Estadoc en la economta. El proceso de desincorporacibn de los
bancos se realiz® en tres paquetes e inici®d 1la subasta de los
bancos agrupados en €l primer paguete en 1991.

-~ Sistemas finacieros de vivienda

Las reformas al Praograma Financieroc de Vivienda han incluido, en
los tltimos affos, la desregulacién de la inversién obl igatoria de
la banca, la eliminaci®dn de subsidias, los nuevos sistemas de
pagos ligados al salario y la distribucién de fondos via subastas
de derechos de crédito. Los cambios acumulados han propiciado que
los bancos comerciales encuentren mAs atractivo atender el
mercado hipotecario ( NAFIN, 1932, julio)

En marzo de 1989, el denominado " encaje legal" 3!) se transformd
en '"coeficiente de liquidez". Dicho coeficiente sefralaba la
inversidn del 304 de 1la captacidn en moneda nacional de los
bancos comerciales en Certificados de la Tescreria de 1la
Federacién (CETES), Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
(BONDES), y/o depdsitos en efectivo a la vista con interts en el
propic Banco de México, y no mas de 70% en créditos o activos
libres. -

@ Epn diciembre de 1978, se crea la Banca Mialtiple y se
adopta la formula capital/active para regular a los bancos segén
su liquide:x y riesga. En Jjunio de 1979, el Banco de México impone
el encaje legal para la banca maltiple. Con estas disposiciones,
obliga a las bancos a canalizar «ada peso captade en diferentes
renglones, por lo que ne pueden prestar o invertir
arbitrariamente esos recursos. En diciembe de 13985, el Banco de
Mexico emite 1la circular 1935 donde define el régimen de
inversi&n cbligatoria para los bancos.
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La eliminaci&n del coeficiene de liquidez en 1991, se debib a que
al aumentar la captaci&n bancaria, se daba lugar a una demanda
creciente de valares gubernamentales, en circunstancias en que la
oferta de bstos se venta reduciendo. De esta manera, a través de
su circular 34/91, el Banco de México resolvid que a partir del
mes de septiembre de ese affa, ya no serla cobligatoric para las
institucicones de banca maltiple constituir coeficiente de
liquidez algunc, derivado de los pasivos denominados en moneda
nacional.

El gobierno federal continuartia entonces 1llevando a cabo su
politica monetaria, a través de intervenciones del Banca Central
en el mercado de dinerc. Estas intervenciones toman diversas

formas, entre ellas las compras y yeportos de wvalares
gubernamentales, subastas de créditos o depdsitos en el propio
Banco y desempefia de su papel de acreditante de tltima

instancia, al admitir sobregiros en las cuentas que les lleva a
los bancos (Banco de México; 19923,

Con el fin de evitar que de manera siibita los bancos comerciales
contaran con una importante capacidad adiciconal de creédito, la
cual pudiera causar desequilibrios en el mercado, se establecié
que para los recursos captados hasta agasto de 1931 el reguisito
obligatorio de 1liquidez desaparecerd paulatinamente, de tal
manera que los bancos invirtieran el 25% del saldo promedio de
dicha captaci&n en BONDES especiales con un plazo de 10 afios,
cuya amortizacidn gradual iniciarh en 139397.

Con la suspensidn del coeficiente, el control de la liquidez se
realizard fundamentalmente a travkés de operaciones de mercado
abjertc y 1los bancos mantendr&n un nivel de liquidez prudencial,
de acuerdc a las caracteristicas y montos de las obligaciones
contraldas por cada unc de ellos.

En tanto los BONDES no vencieran, @nicamente podrian ser
negociados a través de reportos entre las propias instituciones o
entre éstas y el Banco de México. Sin embarge toemando en
consideracidn las condiciones prevalecientes en el mercado de
dinero durante 1992, el Instituta Central dispuse la liberacién
parcial de la tenencia obligatoria de 1los mencicnada valores
gubrenamentales. Con esa medida se persiguieron los siguientes
cbjetivos: otorgar a la banca un mayor margen de manicbra para
enfrentar las fluctuacicnes de liquidez, aumentar 1la oferta de
recursos prestables y promover en 1o posible una disminucién de
los. mArgenes de intermediacidn.
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Asl a partir del 1o de abril de 1992 las instituciones quedaron
eximidas de adquirir BONDES a diez affos. Ademds el Banco de
México comenzd a amortizar anticipadamente a la banca comercial
los BONDES a plazo de diez affas.

En el marce de un praceso de desregulacién bancaria, se inicid la
vevisidn y actualizacidn de 1los métodos de financiamiento a la
vivienda, con el objetivo expreso, de hacerlos compatibles con la
necesidad de incrementar la vivienda en né@mero y calidad; y
consol idar la situacidén financiera de los organismos de vivienda.
Para ello se ha recurvido a:

ar Atraer recursos de los mercados de dinerc y capitales a esta
actividad.

b} LLa promocién del sistema de financiamiento compartido.

= Modificacidn de mecanismos de asignacitn de créditos

dy Modificacidn de mecanismos de amortizacidn, recuperacitn de
la inversi&n

e) Establecimiento de mecanismos de ahorro previo

3.3.1 Atraccién de recursos de los mercados de dinero y capitales
a esta actividad.

~ Bonas Bancarics a la Vivienda

Se estructuréd un nuevo esquema de financiamients para el Programa
Financiero de Vivienda (en el que participa FOVI), liberando a la
Ranca de su inversidn obligatoris en vivienda.

Se establecid 1la emisibn  de certificados de participacidn
inmocbiliaria, para financiar proyectos habitacionales en las
modal idades de venta y arrendamiento, por medico de las breas
fiduciarias de la banca de desarrollo y comercial ¥y de las casas
de bolsa. Ast como la emisidn de bonos bancarios a la vivienda
por la banca comercial.

Con el fin de atender los requerimientos de financiamiento a la
vivienda, gl € de actubre de 1988 el Banco de Meéxico autaorizd a
la: banca multiple, la emisisn de bonaos bancarios para la
vivienda, los cuales constituyen un instrumentc bancarieo a largo
plazw. Estos bonos, se estipuld tendrian un valor nominal de 100
Q00 pesos o sus mbltiplos, plazo minimo de emisisdn de 2 affos, ¥
tasas de interés libremente determinadas por el banco emisor,
aunque &stas deben estar referidas & tasas de instrumentas de
captacidn  bancaria o a tttules del Gobiernos federal; los
intereses cerfan pagaderos por periodos mensuales.
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Se permiti® la emisidn de dos clases de bonos: negaciables
dnicamente entre personas flscas y negociables &nicamente entre
personas morales. Los bonos adquirides poar personas fisicas
estarf{an sujetos al ISR hasta 1la tasa del 12 por ciento y
quedarian exentos por la parte que exceda a dicha tasa; las
persconas morales acumularifan los rendimientos devengados. Para
tener mercadeo secundario, estos t{tulos deberdn quedar inscritos
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, a carge de
la Comisisdn Naciconal de Valores (CNV) procediends su colosacidn
directamente por la institucién emisora o a través de casa de
bolsa. Las casas de bolsa podrtan recibir créditos de las
instituciones, destinados exclusivamente a 1la compra de bsnos
emitidos par la propia institucidn acreditante en colacaci®n
primaria; sin embargo, en ningln <caso las casas de balsa
obtendrlan créditos para la compra de bonos en el mercado
secundario.

Podra&n ser cobjeto de inversién hasta por el BY% del patrimonio de
los fideicomisos de cuenta maestra para personas flsicas y hasta
por el 107% del patrimonio del fondo invertido de los fideicaomisos
cuenta maestra para personas maorales. De acuerdo con  su régimen
de inversién cohbligatoria, el pasive derivado de la colocacidn de
estos bonos deber&n invertirse en depssitas de efectivo con
interés en el Banco de México, en CETES (hasta el 30Z del
promedio diario mensual del pasive), en créditos a las
arrendadoras financieras y en «creédites para la construccidn,
adquisicidn o mejora de viviendas, tanto de tipo social como de
tipo medio (Banco de Méxicc, 1989)

Dadc que los bonos de referencia fueron lanzadoz & la circulacidn
ya muy avanzade el gltimo tramestre de 1988, su saldo al cierre
del mes de diciembre resulté apenas de casi cien mil millones de
pesaos (0.1 billones de pesos)

No obstante de que no se dispone de informacidn espectifica para
los bonos bancarios para vivienda, se seffala en los Informes del
Banco de México y en El Mercado de Valores de NAFIN, gue estos
han tenido una adecuada evolucidn. En estos documentos se indica
que los honos bancarios en general han a&adquirido mayor
importancia a partir de agosto de 1989. Al final de diciembre de
1930 estos instrumentos representarcn el 9.6 7. de la circulacidn
total de los tltules de largo plazc. En diciembre de 1389 su
participacisn fue de 4.9 %. Ademhs se chserv® un alargamiento del
plazo al vencimienta.,

Las #tltimas emisiones de bonos bancaries para la vivienda

realizadas en 1990 tuvieron un plazc de § affos, dos aflos mads que
en 1988 (Banco de México 1991)
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Los bonos bancarios estuvieron entve los mhs dinlmicos e
importantes de todos los valores bancarios de renta fija en 1991.
Su saldo aumentc 3E.6% en términos reales. Con una circulacidn de
10.8 billones de pesos a fines de diciembre, estes instrumentos
siguieron en ovden de importancia a los pagarés bancarios. Para
este aflo, existen ya cinco clases de bonos bancarios: los de
desarrvolleo (26.9% del total), bonas para la vivienda (27.5%4),
bonos para el desarvollo industrial 23.33, bonos de

infraestructura (12.9%) y bonos con tasa ajustable (B.4%) (Banca
de MExico 1992)

En 1991, también 1la banca nacional de fomento
desarrollos habitacionales con Yecursos del
Intercambio de Deuda Pdblica por Capital (SWAPS)

promovilbs
Programa - de
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CUADRO No: 14
MERCADO DE VALODRES

(Miles de Millones de pescs, saldos a finales de afo)

1988 1983 19390 1991 1392 (p)

TOTAL 127 077.1 213 327.5 236& €43. 584 491.4 711 620.6

Valares 31 377.8 &0 S514.0 96 472.1 303 271.3 402 460.8
de renta
variable

Valores 99 B65.1 104 634.7 1687 644.€ 160 249.3 186 441.6
renta fija
corto pzo,

Valores S5 234.2 48 178.8 72 526.4 120 $70.8 122 71B.2
de largc
plazo

. bonos ~80.8
banca-
riosd=

(M

112.1 & 640.1 10 774.8 12 &83.2

. cerlfi- 4zZ.4 174.5 481,55 3 990.8 4 994.3
cados
de part.
inmobi.

{p) Cifras prelimipares al mes de junia

FUENTE: Bance de México, Informe Anual 1989, 1990 y 1991
Para 1992, Poder Ejecutiveo Federal; Cuarto Informe de
Gobiernc, 13992, SHyCP

2 pPara 1991, los' bonos bancarios incluyen: bonos de
desarrollo, bonos para 1la vivienda, bonos para el desarrclla
industrial, bonos de infraestructura y bonos con tasa ajustable.
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3.3.2 Promocidn del sistema de financiamiento compartido.

Este sistema consiste en el otorgamiento de crédito
complementarioc al otorgado por una institucidn bancaria u otro
organismo financiero para la adquisicién de vivienda nueva. La
forma de financiar a los organismos "piblicos" de vivienda y atin
a los derechochabientes ha sidc a través del cofinancia miento o
financiamiente compartido.

- El INFONAVIT y FOVISSSTE celebraron convenios con el FICAPRO
para incorporar a sus derechohabientes a la promocidn de
financiamiento compartido

- Por otra parte FONHAPO y FOVI ampliaron sus cperaciones
mediante 1a ampliacidn de dos lineas de crédito otorgadas
por el Banco Mundial, que suman 650 millones de dol&res.

Con el fin de que los bancos comerciales continuaran
impulsando el crédito para 1la vivienda com recursos del
FOVI, el Banco de Meéxico dispuso que a partir del 4 de Jjunio
de 1992, el banco acreditante puede pactar libremente las
caracteristicas y condiciones de las comisiones a cobrar
por disposicidn del crédite y demAds servicios derivados de
la operacién. Estas comisiones no podrAn cubrirse con
recursos del FOVI, sin embargo se autorizd a que el banco
acreditante pueda financiar <¢on sus propics vrecursos la
comisi®n inicial por apertura de crédito

- £l FOVISSSTE ha ampliado su cobertura de atencién a través
de las lineas de cofinanciamiente y coinversidn con la
banca, y el FICAPRO, no obstante su actividad cada vez maAs
se orienta al olurgamiente de créditos que 2 la construccidn
directa de viviendas

- FONHAPO apoya con recursos a FONAVIR y, FIVIDESU en 1990
convino con BANCA SERFIN el financiamiento de 20 mil
viviendas y revisa su plan crediticic a fin de incrementar
sy cobertura de atenci®n y su vecuperacidn financiera.

3.3.3 Modaficacidn de mecanismos de asignacisn de crédites
En el mes de abril de 1989, al liberar las tasas de interés
activas como pasivas, did inicio la revisidn y modificacidn de

las disposiciones para normar el financiamiento a la vivienda y a
los organismos que participan en &1.
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— Subastas de Derechos sobre Creéditos; FOVI

El Comit® Técnico del FOVI, en sesi&n de fecha 28 de abril de ese
afto, acordd que los recursos preferenciales a largo plazo con los
que el Banco de México, en su car&cter de fiduciario en el citado
Fondo, apoyar& su programa de vivienda, se distribuyan mediante
subastas de derechos sobre créditos (DOF;1989,mayo)

El propdsite de este sistema, ne es recaudatorio, sino de
asignacién y distribucidn de vrecursos, otorgando eficiencia y
transparencia a estos procesos. Evita las decisiones arbitrarias
o sujetas a distintas presiones e intereses, con respecto a la
disponibilidad de los fondos subsidiados. En su implantacid®n, el
FOVI es pionera dentro de la Banca de Desarvollo mexicana e
inclusive internacional (NAFIN:1990,julio)

Procedimiente de subasta y posterior a ella

Las posturas que recibe FOVI se agrupan por categorias —segin
zonas geogrdficas del pals, tipc de vivienda, uso de las créditos
(para adquisicién o para arrendamiento) u otras- a las que esté
referida 1a subasta de conformidad con la convocatoria
respectiva. En esta &ltima se indican los destinatarios, fecha de
celebracidn de la subasta, el monto total de los cré&ditos objeto
de la subasta, expresade en namerc de veces al salario minima
diario general para el DF multiplicado por treinta, el plazo para
presentar las posturas, ¥ en su casc, los 1limites mimino y/ o
mAximo a los gue deberAn ajustarse las posturas.

En cada categoria las posturas se ordenan de la mhs alta a la mas
baja, en funcién de la aportacidn. que cada postor ofrezca
realizar al Programa Financierc de Vivienda de FOVI.

El monto total de los créditos de cada subasta se asigna, de
conformidad con el monto méximo financiable de cada proyectao,
aceptando primerc el proyecte con la postura mAs alta, y
continuando en orden descendente hasta agotar dicho mento total
de los créditos de la propia subasta.

€1 monto mAximo financiable de cada proyecto se expresa en nf&mero
de veces el salario minimo diario general del Distrito Federal
multiplicado por treinta, vigente en la fecha de la asignacian.

Los créditos de las subastas son - administrados por la o las

instituciones de Banca Maltiple que cada postor designe para tal
efecto, siempre que las mismas estén de acuerdo con ello.
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En cada subasta, s#lo pueden ser postores aquellos promotores o
constructores de vivienda que acrediten a FOVI, o a 1la
Institucibn de Banca Maltiple que el propic FOVI autorice para
tal efecto. Laos requisitos mas ' impertantes solicitados para
participar en una subasta consisten en la capacidad de ejecucidn
de proyectos de los promotores y constructores, la capacidad
financiera del postor para llevar a cabo el proyecto respectivo
¥y contar con la aprobacidn té&cnica por parte de FOVI (DOF; 1989,
mayod .

El mecanismc de Subastas, empez® a operar a partir del segundo
semestre de 1989 y a partir de 1930, se decidid® que sbdlo por
excepcidn transitoria, se adoptard un techo muy bajo para . las
pujas de la vivienda de menor de 100 salarios minimos, quedando
el resto e las subastas, sin limites para las posturas.

Los limites mbBximos ¥y minimos a las posturas pueden guiar a los
postores y darles informacidn de tendencias, pero no pueden
convertirse en sustitutos de las fuerzas del mercado o ir en
contra de ellas, ni mantenerse como acotamientos inamovibles.

En este tenor, el papel de los promotores reperesenta al de los
empresarios competitivos, por lo que deber 8n dejar a las subastas
a la competencia.

También en 1990, a partir de marzo, el  Banco de Mexico modificé
las normas de los créditos para viviendas en propiedad y para
arrendamiento tipes A y B, otorgados tantec con recursos del FOVI,
previstos en las reglas para las subastas de derechos sobre
créditos para financiar vivienda, como con recursos obtenidos de
la culocacién de bonos bancarios para la vivienda.

Las disposiciones no deberAn ser mayores gue el resultante de
aplicar los siguientes porcentajes al valor total de 1la propia
vivienda: 90% para vivienda tipo A, BS% para vivienda tipo B cuyo
valor no exceda de 130 veces el salario minimo mensual y 80% para
la vivienda tipe B cuyo valor exceda del limite anterior, sin que
sea superior a 216 salarios minimos. La comisidn gque se cobre no
deber& sobrepasar el 2.5%, misma que no deberk ser cubierta
mediante disposici®dn del crédito.

Para las viviendas de menor valor, hasta 100 salarios minimos
mensuales, se autorizé en octubre de 1990 un incremento de hasta
S% en el monto del crédito. Dicho aumente podrl obtenerse cuando
el promotor garantice el pago puntual y oportuno de las
ercgacicones netas mensuales totales que le corrvesponda cubrir al
acreditado final durante los 2 primeros afics del crédito (Banco
de México, Informe Anual de Actividades, 1990; 1598)
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A efecto de apoyar 1la vivienda con valor hasta 100 salarios
mimimos, se ha iniciado a partir de 1991, el diseflo de mecanismos
para dar flexibilidad en 1la definicidn derechos de crédito,
haciendo que el promotor permanezca en la misma categorta de la
subasta adin ante posibles modificaciones en el valor previsto de
la vivienda en el momento de entrar a la subasta.

Cabe sehalar que los derechos exigibles de crédito estén
relacionadas con los valores de las viviendas al ser terminadas,
por ello se trata de flexibilizar 1los tramos de valores de
vivienda por categorla, de cada subasta (NAFIN ;1991, marzod. Asi
un promotor puede iniciar proyectos con valores por abajo de los
100 salarios minimos y moverse dentro de un trame de valores de
vivienda con las mismas condiciones de crédito, atin cuando el
valor de venta, determinade a través de un avalfio del Banco,
subiera. Esto sin tener que aceptar de manera forzada,
condiciones de «cré&dito aplicables a las viviendas con valores
mayores a los 100 salarios.

- Subastas de financiamiento; INFONAVIT

Con el propdsito de efectuar la asignacidn de financiamiento para
la construccidén de viviendas bajo procedimientos mhs Agiles y
hacer que el Instituto cumpla de manera mas eficaz con su funcidn
original de organisme financiero, la asamblea general del
INFONAVIT expidid las reglas a que se someter8n las subastas de
financiamiento para 1la construccidn de conjuntos habitacionales,
mismas que fueron publicadas el dila 20 de occtubre de 1992 en el
Diarie Oficial de la Federacié&n ™=

Conviene seffalar que 1la asignacién del financiomiento para la
constuccidn de vivienda por parte de este organismo, ya se hacia
desde su creacidn, a traves de concurso, tratlndose de programas
aprobados por el propio Instituto, sin embargo, a partir de la
fecha antes mencionada, se precisa el objeto de las posturas y
los pasos para llevar acabo las subastas. Por 10 que en el
proceso de asignaci&n de los créditos adquiere un papel
fundamental la tasa de intrés ofrecida por los constructores.

3= Estas normas abrogan las Reglas a que se sometersn las
promociones de vivienda, publicadas en el DOF del 11 de maye de
1978
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Procedimiento de las subastas de financiamientos

Las convocatorias para las subastas de financiamiento se farmulan
por el consejo de administracidn del Institute, tomando en cuenta
lag promociones de vivienda sindicales 'y no sindicales que por
conducto de los promotores de vivienda, se hagan llegar a dicho
consejo.

Entre la informaci®n que deben contener las convocatorias destaca
la siguiente: el porcentaje del valor de la vivienda susceptible
de financiamientc; las Areas geoaraficas en las cuales se
construivdn las viviendas, el mbmers minimo de viviendas a
construirse; la o las categorlas de viviendas en términos de
valor maximo, expresadae en nbmers de veces €l salarioc minimo
general diaric del DF wmultiplicada par treinta, vigente al
momento de la convocatoriag el monte de financiamientc a
subastarse y el plazo de page del mismojla tasa de interés
minima, as! vcomo en su caso, la mAxima & las que poadran
presentarse posturas.

El niimero de derechohabientes que residan en el brea gecgréfica;
el monto de la cucta de inscripecién, la cual no podrd ser
superior al 0.% al millar del monto de financiamento solicitado.
Las constructores deberd&n pagar el 507 de dicha cucta por cada
proyecto que presenten al Instituteo, el S0% restante 1o pagarén
tnicamente los constructores a quienes el  Institute les haya
aprabadao 1los anteproyectos de que se trate.

Las posturas se expresan en términos de tasa de interé&s anual que
cada postor ofrezca pagar al INFONAVIT por el [linanciamisnto. Lo
tasa .de interés minima de dicheos financiamientos no podrl ser
inferior a la estimacidn del costo porcentual  promedic de
captacitn (CFP), que publique el Bancx de México, correspondiente
al mes inmediatc anterior a aquel en que se devenguen los
intereses.

Las pasturas que el INFONAVIT recibe se ordenan de la mhs alta a
la mds baja, en funcidn de la tasa de interés anual Que cada
postar ofrezca pagar. Se entiende por pastores, a los
constructores que hayan recibide la aprobaci®n del INFONAVIT para
participar en la subasta de que se trate.

€l monto  total de financiamiento de «cada subasta se asigna, de
conformidad 2on las pesturas mAs altas y continuando en corden
descendente hasta agotar dicho monts total o de no agotarse el
monto citade, hasta atender a todos los postores.

Los financiamientos asignados se documentan wmediante contratos de
apertura de crédito con garantla hipotecaria o fiduciaria.




Cabe sefralar que el postor procederd a vender las viviendas
cuando por el avance de las abras asl 1o estime el INFONAVIT. Las
viviendas construidas con  los  financiamientos,  deher&n ser
vendidas invariablemente a los derechohabientes mencicnados en
las praomociones de vivienda, que hayan recibido previamente
asignacién de crédito del INFONAVIT, a uwn precic no mayor al
valor establecida en las convocatorias correspondientes.

Una ve:s que el 85% de la obra haya sido realizada y de no existir
derechotiabientes del INFONAVIT con asignacidn de crédito,
interesades en adquirir las viviendas construidas, el pastor
puede sclicitar autorizacidn al cansejo de administracidn para
vender las viviendas de que se trate, a derechohabientes del
INFONAVIT, que esten pré&ximos a alcanzar la puntuacidn minima
establecida pero que atin no han recibido dicha asignacidn

Cuando las viviendas construidas son vendidas a derechchabientes
a un precio mayor al valor establecids: en la convocatoria
correspondiente, el postor debe pagar al INFODNAVIT en adicién a
1os intereses previstos en el contrato respectivo, intereses a

razén de una scbretasa de interés anual no menor a wna cuarta
parte de la tasa ordinaria del financiamiento. Dicha sobretasa se
calcula sobre el saldo del financiamiento a partir de su
otorgamiento. En  ninglin casoc dicha tasa podrd ser inferior a la
gue resulte de sumar, a 1la variacidn porcentual del Indice
Nacicnal de Precios al Consumidor, durante el periodoe comprendido

entre el mes inmediato anteriar al del otorgamienta del
financiamienta y el mes inmediate anterior a aquel en que se
determine la scbretasa citada, una cuarta parte de dicha

variacidn purcentual.

El postor entonces deberd pagar al INFONAVIT una cantidad igual a
la que resulte de restar, al precico al «cual * haya vendidcoc las
viviendas mencionadas, el precio seffalado en las convocatorias
correspandientes. Dicha cantidad serd entregada por el INFONAVIT
al derechohabiente que ha pagado el precic en excesc. EL
INFONAVIT deber& efectuar dicha entrega dentro de un placo mlxima
de S dias habiles a partir del dla en que el Institute reciba la
cantidad correspondiente.

La forma de asignacidn de los créditos otorgados por el INFONAVIT
a los derechohabientes, se modificd®+ a partir de cctubre de
19392, estableciéndose un sistema de puntuacidn que tiene por
ob.jete seleccionar a los trabajadores gqgue ser&dn susceptibles de

34 Yer Avisoe por el que se dan a conccer reglas para el
ortorgamients de creéditos a las trabajadores derechohabientes del
INFONAVIT, publicads el 20 de actubre de 1932
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ser acreditados, entre aquellos con mayor necesidad de vivienda.
LLos factores que toma en cuenta este sistema de puntuacidn son:
la capacidad de pago (salario) y edad del trabajador; el saldo de
la subcuenta de vivienda de la cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro del trabajador; el nlmero de aportaciones
al Instituto efectuadas por el patré&n en favor del trabajador; y,
el namero de dependientes econdmicos del trabajador.

Tanto las agrupaciones sindicales como los patrones, podran
ayudar a 1los trabajadores a calcular la puntuacidn que les
corresponda, identificando a aquellas que tienen derecha a
recibir crédito en forma inmediata por tener una puntuacidn igual
a superior a la minima esablecida, asl como acompaffarlos en la
presentacidn de la solicitud y en el ¢trhmite del creédito
respectivo ante el Instituto

Si el tabajador obtiene 1la puntuacidn minima requerida para
recibir un crédito, su conyuge podrd obtener un crédito hasta por
el S0% del monto m&ximo que pudiera corresponderle a este tltimo,
siempre y cuando sea derechohabiente del Institute, haya
trabajado cuandc mencs los dos Ultimos affos antericres a la fecha
en que se solicite el crédito y ambos créditos se apliquen a una
misma vivienda.

3.3.4 Modificacidn de mecanismos de amortizacidn, recuperacién de
la inversién

Para fortalecer su capitalizacidén el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), enviéd en 1930,
50 mil requerimientos de cobra a las empresas gquo omiticreon total
o parcialmente el pags de  aportaciones, abonos, . cuctas "y
mantenimiento durante 1987 y 1988.

Estableci® la revisidn del saldo de los créditos otorgados a los
trabajadores, cada  vez que se modifiquen los salarios minimos,
increment&ndose en la misma proporcidn en que aumente el salarioc
minimo general que rija en el Distito Federal

Con las modificaciones a la Ley de INFONAVIT del 24 de febrero de
1992, se establecid que el plazo méximo de amortizacién del
credito otorgado a los derchohabientes no serl mayor a 30 affos
(antes de dichas modificaciones era de 20 affos). En cuanto a los
intereses gue devengan los créditos concedidos, estos eran desde
la creacidn del Instituto, del 4% anual scbre saldos insolutos,
sin embargo, en febrero de 1992 se normd& para que se cobraran
intereses a una tasa no menor al 4% anual sobre el saldo ajustado
de créditos, que determina el Consejo de Administracitn y a
partir de octubre de ese mismo affo la tasa ascendid al 6% anual.
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Los descuentas que se hagan a8 los trabajadares para el pago de
los créditos que les haya otorgado el Instituto serdn por el 25%
de sus salarios. El descuento mAximo para tabajaderes con salario
minimo ser& del 20% (DOF;1992, octubred. El precic mbximo de las
viviendas que podrAn ser objeto de los créditos gque otorgue el
Instituta, serhd de 300 veces el salarioc minimo mensual.

As! mismo, el INFONAVIT octorgh una pré&rroga con un plaze mhwime
de doce meses, sin causa de intereses en los pageos de
amortizacidn que tenga que hacerle el trabajador por concepteo de
capital e intereses, en el cassc de cuando este deje de prestar
sus servicios a un patr&n y haya recibido crédito del Instituto.

f.a Banca Comercial otorga créditos para financiar del S0 al 80
p=r ciento del valor de la vivienda a plazos que van de cineo a
veinte aftos y FICAPRO establecid un plazo que va de 6 a 2 afMas
para el pago del crédito

3.3.5 Establecimiento de mecanismos de ahorevn previo

- Algunos bancos impulsaron esquemas de financiamiento basados
en el sistema de ahorrvo previo como ahorro-vivienda
(BANAMEX), INVERCASA ¢ ERANCA CREMI) y CREDICASA (COMERMEX)

- Se cre® y puse en marcha &1 Sistema de ahorro para el retire
(S.A.R.)

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)

El SAR surgit en México legalmente, a partir de la madificacitn y
adicidn a diversas disposiciones Jjurtdicas (=) , entre ellas a
las leyes: del Sequrs Social; del Impuesto scbre la Renta ¢ ISRY;
Yy, del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT). Ast! como, a traveées del Decreto por el
que establece, en favor de loc trabajadores al  servicic de la
Aministracibtn Padblica Federal que estén sujetos al  réagimen
ebligataric de la Ley del Instituto de Seguridad y Serviciocs
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)Y, este mecanizsmo.

n

®5 VYer Decreto que reforma y adiciona diversas disposicicnes
de la Ley del Sequro Sccial y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, ast como el Decrete que reforma, adiciona y derocaa
diversas disposicicnes de la Ley del Instituto del Fonde Nacional
de la Vivienda para 1los Trabajaderes, ambos decretos publicados
en el Diavic Oficial de la Federasidn , el dia 24 de febrerao de
1332,
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Este Sistema es una prestacidén de segur idad social para
trabajadores del sector privado y piblico, en la que los patrones
y dependencias y entidades gubernamentales, depositan en una
cuenta bancaria un porcentaje del suelde de sus trabajadores,
para cuande estos se Jjubilen. Es también una nueva forma de
manejar los vecursos de seguridad social, ya que el dinero a
favor de los trabajadores se deposita en cuentas bancarias a
nombre de los mismos, Yy los bancos deben informarles de sus
movimientos, saldos, rendimienteos, etc.

En el Sistema de Ahorro para el Retiroc (SAR), para el casoc del
sector privado, se concentran las aportacions patronales al
Seguro de Retiro (nueva prestacidn) y al Fondo Nacional de la
Vivienda o FONAVI, (las aportaciones del 5% al INFONAVIT), en
dos subcuentas separadas®®, ademds de las aportaciones que los
trabajadores hagan por su cuenta ya sea a través de su patrdn o
directamente en el Banco. Para el caso del sector piblico, el
Decreto que da vigencia a este mecanismo ( 27 de marszo de 1992),
solo menciona lo relativo al seguro de retiro

Seguro de Retiro

Respecto a las aportaciones al Seguro de Retiro, la obligacibn de
aportar por parte de las empresas estd determinada por la
obligacidn de cotizar al IMSS, ya que se trata de una cucta
adicional de seguridad social a cargo de los patrones. Es decir
deber&n cotizar al SAR por cuenta de todos los trabajadores para
quienes tienen la obligacién de cotizar al IMSS.

LLa cuota obligaturia al Seguru de Retivo, a carge de los pati.ams
es del 2% del salarioc base de cotizacidn al IMSS de los
trabajadores, siendo el tope mAxime para el c8lculo del salario
base de 25 veces el salario mlnimo general vigente en el Distrito
fFederal (a julio de 1992, este es de 13 330 pescs diarios)

Las aportacicnes de las Dependencias y Entidades de la
Administaci®dn Péblica Federal, ser&n por el importe equivalente
al 2% del sueldo de tabulador conforme al puesto y nivel de cada
trabajador, vy cubiertas con cargo al presupuesto de las
dependencia y entidades, estableciéndose como limite superior de
dicho sueldo de tabulador, el equivalente a 25 veces el salario
minimo general diario que rija en el Distrito Federal, al mes.

96 La documentacidn 0% caracteristicas de estas das
subcuentas, no previstas por las modificaciones a la Ley del IMSS
y a la Ley del INFONAVIT, se sujetarln a las disposiciones de
car&cter general que expida el Banco de México.
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Un trabajador no podrd tener mAs de una cuenta de ahorra para el
retiro, estoc es as! tanto para el sector privado como para el
pablice.

Los patrones, dependencias y entidades de la APF,. deberdn
efectuar una primera aportacidn del BZ a favor de todos los
trabajadores que hayan estado en su ndédmina el primero de mayo de
1992,

Fondo Nacional de la Vivienda

- En qué consiste

La obligacidn de 1os patrones sobre las aportaciones del 5% al
FONAVI, no cambia. lLas d&nicas diferencia consisten en que ahorat .
los pagos son por bimestres vencidos y deben entregarse en una
institucidn de crédito (Banco) en forma individualizada, para que
&éste pueda abonarle a cada trabajador la cantidad. que le
corresponde

fta primera aportacién al FONAVI que las empresas deben efectuar
de esta manera es la correspondiemte al bimestre marzo~ abril de
1992, y se realzard por los dias en que los trabajadores hayan
laborado durante este bimestre, independientemente de que tengan
o no relacidn laboral al 10 de mayo de ese aMo.

Las empresas deber&n cubrir ante la institucidn de crédito que
elijan, las aportaciones del 20 al 6o bimestre de 1992 de todos
sus trabaJjadores, incluyendo a 1los que tienen crédite del
INFONAVIT.

A partir del tercer bimestre de 1992 ( mayo-junio), el pago de
las aportaciones se efectuar& a mas tardar los dlas 17 del mes
inmediato siguiente al bimestre que corresponda, o sea los dilas
17 de los meses de Jjulio, septiembre, noviembre de 1932 y enero
de 1993.

Las aportaciones al Fondo Nacional de 1la Vivienda, asl como los
intereses de las subcuentas de vivienda, estarAn exentos de toda
clase de impuestos.

Para la instalacidn del Sistema de Ahorro para el Retiro, los
patrones est&n obligados a abrir una cuenta global a favor de sus
trabajadores, la cual incluye: la primera aportacidn (del 8%) al
Seguro de Retirc y 1la correspondiente al segundo bimestre ¢
marzo— abril) al FONAVI, la fecha 1limite para efectuarla fue el
dia 29 de mayo para las empresas con 100 o mAs trabajadares y el
primere de julio para las empresas con menos de 100 trabajadores.
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A mhs tardar el 1o de septiembre de 1992, las instituciones de
crédito deberbn individualizar las cuentas globales, mediante la
apertura de cuentas a favor de cada trabajador. Los saldos de
dichas cuentas se abonarBn en la subcuenta de vivienda de las
cuentas individuales de cada una de lws trabajadores, en la
proporcidn que corresponda.

Las empresas de 100 o mAs trabajadores deberbn entregar el
comprobante de  apertura " de la cuenta y el entero de las
aportaciones, Jjunto con el Gltimo pago de sueldo del mes de julio
de 139392, Mientras que para las empresas <on menss de 100
trabajadores deber&n entregar el camprobante a cada uno de ellas
Junts con el Altimo pago de suelde del mes de septiembre.

Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una
vrelaci&n 1laberal, tendrh derecho a realizar aportaciones a la
subcuenta de vivienda, siempre y cuands las mismas sean, por un
monto N inferior a diez dias de salario minimo general vigente
en el D.F.

El salda de las subcuentas de vivienda pagarhk intereses en
funzién del vemanente de operacidn del INFONAVIT. Para tal
efecto, el Consejo de Administracidn procederd, al cierre de cada
ejerc o (a mds tardar el 15 de diciembre de cada aflol), a
estimar luos elementos  de active vy pasivae del Institute,
determinand: el remanente de operacitn para el affo inmediato
siguiente a aquel al que corrvesponda.

El S07 de esta estimacitn se abonard com: pago provisional de
intereses a las subcuentas de vivienda, en doce exhibiciones
pagaderas €l Ultimo dia de cada mes. Una vez determinado el
remanente de operacidn del Instituto, se procederb en su caso, a
efectuar w1l pago de intereses definiti lo que deber& hacerse a
m&s tardar en el mes de marzo de cada

“El nsejo  de Administracien del Institute, deberb cbservar en
taodoe momento una politica financiera y de créditos, dirigida a
lograr que 1los  ahorras individuales de 1los trabajadoves,
conserven permanentemente por 1o menas, su valor real"  ( D.0O.F.
24 de febrern> de 13320

El trabajaduar que -cumpla &5 affos de edad o adquiera el derecho a
disfrutar wna pensi&n per cesantla en edad avanzada, vejez,
invalidez, incapacidad permanente total o incapacidad permanente
parcial del S0% o mks, en los términos de la Ley del Seguro
Social o de algin plan de pensiocnes establecida por su patrdn o
der 1vade de  centratacidn colectiva, tendr& derezhe a que la
instituwiidn de crédito que 1lleve su cuenta individual de aharro
para @l retira, le entregue por cuenta del Instituto, los fondos
de 1la sub.uentsa de vivienda, situdndoselos en la entidad
financiera que el trabajador designe, a fin de adquirvir una
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pensidn vitalicia © bien entregdndoselas al  propic trabajadeor en
una sola exhibici&n

- Usc y destino de las recursos del INFONAVIT.

Les recursos del Instituto se destinarkn

a) Al otorgamiento de créditos a las trabajadores.

b) A descontar con la responsabilidad de las instituciones
de crédito, creéditos que estas hayan otorgade para
aplicarse al incisc anterioe.

L] Para descontar, financiamientos que las instituciones
de créditc hayan otorgade para la construccitn de
conjuntos habitacionales para los trabajadores.

d) Al pago de capital e intereses de la subcuenta de
vivienda de los trabajadores.

el A la inversid&n de inmuebles destinados a sus aficinas y
de muebles estrictamente necesarios para el

cumplimiento de sus fines. (DOF ;1992; febrero)

Al momento en que el trabajador reciba crédito del Instituto, el
salda de 1la subcuenta de vivienda de su cuenta individual se
aplicarh como pago inicial de alguno de las siguientes conceptos:

. A la adquisicidn en propiedad de habitacicnes.

. A la construccidn, reparacitn, ampliacidn o mejoras de
habitaciones.

. Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los

conceptos anteriores.

El INFONAVIT, en su carActer de Organisma Fiscal Autdnomo y de
conformidad con lo que establece el articuloc TS0 . de su tey
Organica, resclvid lo siguiente: las aportacicnes patronales del
5% gque se rveciban a partir del segundco bimestre de 13392, se
aplicardn a reducir el saldo insalute del crédite de vivienda a
carga del propic trabajador acreditadoa. Los Organcs Colegiados
del INFONAVIT Unicamente decretar&n rendimientos en aquellas
subcuentas del trabajador que no tengan crédito vigente, otorgada
por esta Institucisn. (Diaric Oficial de la Federacidn, 1t de
mayo de 1992).

Del monte del crédite otorgado al trabajador deberh descontarse
el S% de gastos financieros y de operacitn del crédito. En su
caso, podran  ser objeto del créditoe los gastos de escrituracidn
correspondientes (DOF 1932;20 acttubre)
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— Cobertura del SAR ¢primeras aportaciocnes)

Con la apertura del SAR, se abrieron mhs de 9 millones 700 mil
nuevas cuentas bancarias para igual némero de trabajadores, y el
monto inicial de aportaciones a traveés de este mecanismo fue de
aproximadamente un billdn 684 mil millones de pesos ¢ SHyCP en La
Jornada 12 de julio de 1992)

De acuerdc con 1la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico
(SHyCP), 1las euxpectativas que se tenlan sobre el SAR fueron
rebasadas, ya que el monto captado en su primera entrega sipera
en mucho 1los 1.5 billones de pesos estimados origimalmente. Se
captaron mAs recursos de los que se habla previsto y ello se
debid - segtin SHyCP— a la gran participacidn de las empresas del
sector piblice, 1las instituciones bancarias, las autoridades
gubernamentales y todos 1los sectores involucrados en la
aportacidbn del SAR.

Mientras que por un lado, se ha pretendido aplicar el principio
de universalidad, dentro de la polltica de seguridad social, esto
es, la cobertura total de la poblaci®n 37, independientemente de
si est8d empleada o no, este intento tiene efectos menos
importantes en lo que se refiere a la pollitica de vivienda en el
corto plazo, ya que de acuerdoc al SAR, una vivienda sélo es
accesible a un trabajador de acuerdo a una parte de su ingreso
ahorrado, y en el medianc y sobre todo largo plazo.

Con objetc de observar - la relacidn entre la cobertura del SAR y
el na&mero de asegurados del IMSSS e ISSSTE, comparamos las cifras
sobre aportaciones del SAR al io de Jjulic de 1992, con los
asegurados por esos organismos a finales del aflo anterior por no
disponer de la cifra correspondiente al ISSSTE.

=7 Con la incorporacidn de 1los trabajadores del sector
pdblico al SAR ( s&lo en el seguro de retiro), ademhs de los que
trabajan para el sector privade, se pretendid ampliar 1la
cobertura de este sistema y con ello eliminar la estratificacién
en la prestaci®n de este servicio: fuerzas armadas, empleados
piblicos, aristocracia laboral, empleados privados y obreros.
Convirtiéndose as!, en un mecanisme que cubre a "todos"” los
trabajadores del pals, tanto del sector privade como plublico, que
estdn inscritos formalmente en una ndmina.

Sin embargo, este no se cumple cabalmente, en tanto los
trabajadores del sector pdblico que se incluyeron en el SAR, sbdlo
representan una fraccidn de &ste, siendo 1los beneficiarios
aquellos que laboran en el nivel federal, excluyendo a los
trabajadores de los niveles estatal y municipal. .
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Tal comparacidn resulta ilustrativa, no obstante gque, se reconoce
oficialmente el crecimientc del nimern de asegurados en los
Altimos aflos

CUADRD No: 15

COBERTURA SAR; PRIMERAS APORTACIONES, 1992

1991 1392
Trabajadores 11 333.5 IMSS 11 350.0 IMSS
asegur ados
(miles) 2 056.9 ISSSTE n.d 1SSSTE
Suma 13 330.4
Trabajadores 9 700
con SAR e
¢ miles)

Con base en estas cifras alrededor del 30%Z de los asegurados del
IMSS e ISSSTE no recibieron aportaciocnes del SAR al 1o. de Jjulio
de 1992.

3.4 Subsidios a la vivienda y al suelo

En 1991, se aprueba la vreduccidn paulatina del Impuesto sobre
Adquisicidén de Inmuebles, del 10%Z vigente en 1990 a 2% en 1994.
En en ese affo, dicha tasa fus de 8% y en 1992 del 6%Z. Asi mismi
se exento del Impuesto sobre la Renta la ganancia por la venta de
casa habitacidn (SHyCP; 1931}

Por oto lado, en 1992 se otorgan reducciones y apoyos fiscales
para el pago de contribuciones al DDF, a favor de los siguientes
contribuyentes:

1) Los contribuyentes del DF gue formen parte de los Programas de
Solidaridad que al efecto desarvollen las Delegaciones del DDF,
as!l como de los programas de vivienda progresiva del FONHAPD,
gozar&n de wuna veduccidn equivalente al 925% del monto de la
contribucidn de mejoras (servicos de agua potable, drenaje y
alcantarillado)
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2) Se otorga subsidio por concepto de impuesto predial ® y por
los derechos de suministreo, uso y aprovechamiento de agua; en
favor de 1los pensionados (por cesantla en edad avanzada, por
vejez, por incapacidad de riesgos de trabajoc, por invalidez); ast
como en favor de viudas y huérfanos pensionados, el IMSS, ISSSTE,
del ISSFAM (Instituto de Seguridad Social para los trabajadores
de las Fuerzas Armadas), PEMEX , CFE y Ferrocarriles MNacionales
de México (FERRONALES)
- El pensionado debe ser el propietarioc del inmueble en que
viva .
- El valor catastral del inmueble no excederA de la cantidad
de 19 S00 000 pesos, cantidad que representa en promedid un
valor comercial aproximado de 240 000 000 pesos e
~ El importe del subsidic por concepto del impuesto predial
serA el equivalente a la diferencia que resulte entre la
cunta bimestral respectiva y la cuota bimestral minima de 6
585 pesos, de tal manera que s8lo se pague dicha cucta

minima.
- El importe del subsidio por concepto de los derechos de
suministro, uso y aprovechamieto de agua, ser& el

equivalente al S0% de 1la cuota bimestral correspondiente a
la toma de uso doméstico, sin que en ningln caso la cuota a
pagar sea inferior a la cuota bimestral minima de & 600
pescs.

3) Se otorga un subsidio por concepto del impuesto predial en
favor de las personas flsicas propietarias o poseedoras de
viviendas adquiridas con creéditos otorgados dentroc dol programa
de vivienda del Estado, desarrollados por: INFONAVIT, FOVISSSTE,

*® También en 1992 y para el ejercicio de este ato, se
otorgd un subsidic por conceptoe de impuesto predial, con cargo al
Presupuesto de Egresos del DDF, en favor de los Veteranos de la
Revolucidn Mexicana o su cényuges, dentro de 1los lineamientos
siguientes: a) el Veterano de 1la Revolucidn Mexicana o su
cdnyuge, debe ser propietario del inmueble en que vivan, por el
cual se aplicarAd d#nica y exclusivamente el subsidio; b) el
importe del subsidio por concepte de impuesto predial serd el
equivalente a la diferencia que resulte entre la cuota bimestral
respectiva y la cuota bimestral minima de 6 SBS pesos de tal
manera que sélo se pague dicha cuota minima

Este subsidio se di¢ con la Justificaci&n de apoyar los casocs
especiales de algunos grupos de contribuyentes, en razén de sus
caracteristicas particulares y de la importancia que los mismos
representan para la colectividad, comc son los Veteranos de la
Revolucibn Mexicana.
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ISSFAM; Fideicomiso de Vivienda, Desarrrollo Social y Urbano
(FIVIDESUY; FONHAPO; Fideicomiso de Recuperacid&n Crediticia de la
Vivienda Popular; INDECO, Programa de Vivienda Casa Propiaj
Fideicomiso del Programa Casa Fropia; Programa Emergente de
Vivienda FASE Il; Programa de Renovaci®n Habitacional Popular; y
los organismos que 1os hayan sustituldo.

- El contribuyente deberd ser el propietario o poseedor del
inmueble en que viva, por el que se le haya otorgado el
crédito para su adquisicidn

- El valer catastral del inmueble na excederd de la cantidad
de 10 162 500 pesos, cantidad que representa en promedio un
valor comercial aproximado de 125 000 000 pesos

- €l importe del subsidio por concepto del impuesto predial

.serd el equivalente a la diferencia que resulte entre la
cuota bimestral respectiva y la cuota bimestral minima de &
585 pesos, de tal manera que s&lo se pague dicha cuota
minima.

- Este subsidic terminard en forma anticipada, cuando se cubra
todo el crédito otorgade.

4) Se otorga subsidio en favor de los poseedores de inmuebles que
se encuentren previstos en los programas de vregularizacidn
territorial del DDF, incluyendo los que son competencia de la
Comisidn de la Tenencia de la Tierra, por el importe equivalente
al 1007 de las contribuciones al impuestao predial, cuyc subsidico
se terminard anticipadamente, cuando el inmueble sea regularizado
en cuanto a la titularidad de su propiedad.

S) Se otorga un subsidic por concepto de los impuestos,
contribuciones de mejoras y de los derechos establecidos en la
Ley de Hacienda del DDF, con excepcidn de los derechos por el
uso, suministro y aprovechamiento de agua y de los derechos por
servicio de construccibn y operaci®n hidraulica en favor de las
instituciones de asistencia privada que se hayan adherido al
Convenio de Coperacidn celebrado entre el DDF y las Instituciones
de Asistencia Privada en el DDF, de fecha 20 de abril de 1989.

Los subsidios antes descritos son con cargo al presupuesto de
egresos del DDF para el edjercicio fiscal de 1992™®,

@ Egtos subsidios también se aplican para el afic de 1993
con la actualizacidn de las custas y valores comerciales
aludidos. Ver, DOF del 30 de diciembre de 1932.
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2.5 Otras medidas liberalizadoras para el mercado inmobiliario

3.5.1 Acuerdo y convenios para el fomente y , desregulacisn de la
vivienda

£En octubre de 1992, fue suscrito un Acuerdo de Coordinacibn para
el Fomento de la Vivienda, por el Ejecutivo Federal a través de &
Secretarias de Estado y el DDF (SHyCP, SEDESOL, SECDGEF, SECOFI,
SS6A ¥y SRAY, 6 organismos financieros de vivienda CINFONAVIT,
FOVISSSYE, FONHAPD, FOVI, BANDBRAS e ISSFAM) y por los gobiernos
de las 3! entidades federativas

Entre los propésitos de este Acuerdo se encuentrant
- Promover la desregulacidn y simplificacibn normativa,
administrativa y fiscal de la produccién, financiamiento,
comercializacidn de insumos, arrendamiento y adquisicidn

de vivienda, en especial la de interés gocial y popular

- Propiciar el desarrollo del mercado de vivienda tanto
nueva como usada, para induciv una wutilizacidn eficiente
del inventario habhitacional, favoreciendo su mejor amiento.

Fortalecer programas de autoconstruccibn para la
edificacidn y mejoramientc de vivienda urbana y rural

Fomentar la inversién privada en vivienda en arrendamiento
y contribuir a la solucidn de la problemBtica existente,
adecuando su normatividad

— Desalentar el establecimiento de asentamientos humanos
irregulares y promover la regularizacidn de los existentes

Reducir el costo y agilizar los trémites de titulacidn de
la vivienda de inter#s social y popular

Der ivados de este Acuerdce fueron publicados dos convenios: a) el
Convenic de Concertacidn para agilizar los traAmites de produccidn
y titulaci®n de vivienda y b) el Convenioc de concertacidn para el
programa de materiales.

£l convenio relative a la agilizacibn de tré&mites fue firmado por
el Ejecutive Federal (SHyCP, SEDESOL, SECOGEF y DDF), 1los
organismes  financieros de vivienda CINFONAVIT, FOVISSSTE,
BANOBRAS, FONHAPD, FOVI e ISSFAM) y la Asociacidn Nacional del
Notariado Mexicanc A.C., 1los Colegios de Notarios de las 31
entidades federativas y del DF, la Asociaci®n Mexicana de Bancos
y la Federacidn Nal. de Promotores Industriales de Vivienda A.C.
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Este convenic tiene como objetives simplificar y uniformar
procedimientos y tramites, abatir costos, promover la rveduccibn
de las cargas fiscales y la disminucidn e igualdad de aranceles
notariales y requisitos bancarios en los programas habitacionales
a cargo de la Administracidn Pablica Federal, asi como en
aquellos que realicen promotores inmobiliarios con financiamiento
de los organismos de vivienda de interés social y popular

Tambia&n tiene come objetive promover las reformas legales que

procedan, en la esfera de su competencia, y sugerir las
convenientes a las autoridades locales, dentroc de un marco de
absolutc respeto a su autoncemla, a efecto de 1lograr la

desregulacidn normativa.

En este convenic, los colegios de notarios de las 31 entidades
federativas 'y del DF, 1a Asocciacidn Nacional del Notariado
Mexicano A.C. s2 comprometieron a cobrar como Gnicos honorarios
y gastos materiales, en 1la operaciones de comporaventa de
vivienda de inter&s social y gpopular en gue intervengan o
financien los organismos pdblicos de vivienda o instituciones de
crédito lo siguiente:

Quince dias de salario minimo general vigente (DSMGV)> en el brea
geografica de aplicacidn, tratAndose de 1la adquisicibn de
vivienda por regularizacidn de la tenencia de 1la tierra, sin
crédito hipotecario.

En caso de requerirse la protocolizacién de créditos hipotecarios
en operacioces de regularizacién se aplicarh el siguiente arancel;
1% con velacidn a1l valor del inmueble, tratlndose de vivienda de
interés social; con una tasa minima de honorarios de 20 DSMEV en
el Area geogrifica de que se trate y 1% con relacidbn al valor del
inmueble, tratAndose de vivienda popular; con una tasa minima de
honorarios de 30 (DSMGY)=<°

“° En el Acuerdo y los Convenios publicados en el DOF . el 20
de octubre de 1992, se sefrala que vivienda de interks social, es
aquella cuyo valor, al término de su edificacidn, no exceda de la
suma que resulte de multipicar por 15 el salario minimo general
elevado al affo, vigente en el brea geogrAfica que se trate y, por
vivienda popular, a aquella cuyo valer, al término de su
edificacidn, no exceda de la suma que resulte de multipicar por
25 el salario minimo general elevado al afio, vigente en el brea
gecgrAfica de gue se trate.
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El convenioc de concertacién en relaci&n al programa de materiales
fue suscrito por el gobierno federal a través de SEDESOL, SECOFI,
los organismos de vivienda (INFONAVIT, FDVISSSTE, FONHAPO FOVI)
¥, la Confederacibn de CAmaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMINY, la Confederacién de Clmaras Nacicnales de
Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO), la Camara Nacional de
la Industria de la Transformacid®n (CANCINTRA), la Chmara Nacional
de la Industria de la Construccidn (CNIC), el Centro Impulsor de
la Construccién y 1la Habitacidn, A.C (CIHAC), 1la Federacitn .
Nacional de Promotores lndustriales de Vivienda, A.C. (PROVIVAC),
la Federacibn de Colegios de Ingenieros Civiles de 1la Reptiblica
Mexicana, A.C (FECIC) y, la Federacidn de Colegios de Argquitectos
de la Republica Mexicana A.C. (FCARM).

Este convenio tiene como objetivos:

- Establecer condiciones para hacer mls eficiente la
comercializaciédn de materiales para la construccidn
institucional y autoconstruccién de vivienda, dinamizando
el mercado interno y asegurando un abasto creciente de
insumos

— promover el abaratamiento de la edificacién de vivienda,
mediante la normalizacidn de lo0s materiales de *
construccidn;

- garantizar la seguridad y economia en la construccibn
institucional y autoconstruccidn de vivienda, mediante el
establecimiento de un sistema para la utilizacidn de
materiales y componentes que cumplan con las normas de
calidad y diseho.

— apoyar el establecimiento de centros de abasto de insumos
y materiales para la construccidng

- proporcionar asistencia técnica y capacitacidn en
beneficio del autcconstructor

Ambos convenios de concertacibn terminardn su vigencia
conjuntamente con el Progrma Nacional de Vivienda 1992-19394

97



3.5.2 Abrogacidn de la normatividad sobre rentas congeladas

El 21 de diciembre de 1992, el Congreso aprobd® un decreto que
abroga al firmado en 1948 respecto a los contratos de rentas
congeladas de casas o locales de acuerdo a los siguientes plazos,
contados a partir del primerc de enero de 1993:

- A los dos afos, las casas—habitacidn cuya renta mensual
sea de 250 pesos o mlis.

— A los tres affos, las casas-habitaci&n cuya renta mensual
se2a de mAs de 100 pesos y menos de 250 pesos

~ A los cuatro affos, las casas—habitacidnn cuya renta
mensual sea hasta de 100 pesos.

A efecto de apoyar a los habitantes de dichos inmuebles, se
seffala en el DOF, del 30 de diciembre de 1992, que los organismos
de vivienda, deber&n establecer un programa especifico con
soporte crediticio, facil idades administrativas y asesoria
Jurldica para promoverr la adquisicidn por parte de los
arrendatarios del inmueble que ocupan, ast coma su
rehabilitacidn.
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4.EVALUACION DE LA INVERSION Y DEL FINANCIAMIENTD A LA V!VIENDA;
. 1989-1992

“La transicidn en marcha exhibe compo-
nentes tanto creativos como dostruc-—
tivos, por 1lo que puede asegurarse
que el ordenamiento institucional re-
sultante estark conformado por fuer-—
zas y tendencias a menudo contrapues—
tas, de modo que no es fhcil antici-—
par su perfil. El Estado serd a-la
vez, cbjeto y sujeto de la raestruc—
turacidn econdmica y social, dada su
indiscutible significancia en amhos
drdenes"

“El sector ptiblico forma parte del
problema y también de la solucidn:. de
alll la inconsistencia de las politi—
cas que con frecuencia se proponen"

t.ahera, Eugenio. El estado y 1a

* transformacidn productiva con
equidad, 1930.
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4, EVALUACION DE LA INVERSION Y DEL FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA;
1989-1992

4.1 Problemas que presenta la evaluacidn de vivienda

Entre los problemas gque enfrenta la evaluacién de la politica de
vivienda destacan 1los veferidos al tipa de indicadores, 1la
veracidad de la informacidn y su estandarizacidsn.

€1 gobierno federal en 1976, con la reforma administrativa
inicid un intento de sectorizacidn de la Administracidn Pablica
Federal (APF), 1la cual vine a definirse de una manera mAs clara
aungue no totalmente durante de 1383-1988, siendo en este periocdo
cuando la Secretarla de Desarrollo Urbanco y Ecologla, se crea
haciéndose cargo de la coordinacibn de la politica de vivienda y
de 1a integracidn de sus resultados.

{.a SEDUE en un afln de homogeneizar la informaci®n que permitiera
reportar resultados comparables de los distintos organismos que
participan en ella, establecid Programas priovitarios
estrateégicos Y reunid los vesul tados de instancias no
sectorizadas presupuestalmente, como son INFONAVIT y FOVISSSTE,
de 1la BANCA, y FIVIDESU. Sin embargo, establecid un tipo de
indicadores ambiguos 'y que prevalecerfan a 1lo largo de ese
periodo, este fue el de " accicnes de vivienda".

Cabe hacer notar que la coordinacidn de zsta pelitica tuvo serias
dificultades en el periodoc sexenal 1983-1388, en tanto - hubo en
ese lapso tres titulares de la SEDUE.

El primero fue Marcelo Javelly Girard, quien fue seriamente
atacado por el tratamiento que did a los problemas habitacionales
y a los indicadores de vivienda. El Secretaric declard en 1984,
que en ese affo se realizarian 1 000 acciones de vivienda cada dia
habil, para vesolver el problema habitacional, lo cual no era ni
factible, ni cierto, por lo que se convirtid en centre de duras
crilticas, por parte de la prensa. Su salida fue inevitable.

Lo sustituyd en 1985, Guillermo Carrille Arena, el cual
permaneceria como titular de SEDUE por muy corto tiempo y su
renuncia estarla vinculada a los sismos. Los periodistas fueron
poco ben&volos con &l y reprodujeron en varias ocasiones, el tipo
de respuestas que el entonces Secretario daba, cuando estos
preguntaban sobre la consistencia y prontitud con que deberian
realizarse las obras de . emergencia de vivienda y su
reconstruccidn; ‘gran parte de estas declaraciones fueron
publicadas en la revista Proceso
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El derrumbe del edificio MNueve Le&n en la Unidad Habitacional
Nonoalco-Tlatelolco, habla provocadc una serie de demandas por
parte de los habitantes de 1la Unidad, a 1las cuales Carrillo

Arena, no pudo dar una vespuesta consistente o por lo menos
politica

Al Arquitects Carrillco Arena se le involucrd ademAs, con el
derrumbamientos de algunos edificios, ya que affos previos a su
nombramientoc como Secretario, éste habla participade en los
proyectos de construcci®n del Hospital General y el Hospital
Juarez.,

" El 19 de octubre de 1985, el PAN demanda la renuncia del
Secretario de Desarvollo Urbanc y Ecologla, para poder investigar
la responsabilidad del funcionarioc en las fallas registradas en
ambos hospitales, debido a que fue ¢&l, quien se encargb de su
construccian® =:

En 1986, ser& nombrado Manuel Camacho Solls como nuevo titular de
SEDUE. No obstante a este dltimo cambio, la unidad de medida para
reportar los resultados en materia habitacional siguié siendo las
* acciones de vivienda“.

Fue hasta finales de la dé&cada de los ochenta y fundamentalmente
con la gestidn de Patricio Chirinos Calero, nuevo secretario en
turno, que se realizd una depuracibn de las estadisticas bdsicas
de vivienda#®, Esta depuracidn permitid concentrvar informacibn de
todos laos perincipales corganismos de vivienda, sectorizados y no
sectorizados a la SEDUE.

En cuanto a la veracidad de la informacién puede decirse, que en
noviembre de 1988 se imprimi®& el documento * Sistema. de
Informacidn para la Planeacidn de Vivienda; Estadistica BAsica de
Vivienda 1983-1988", sin embargo esta publicacidn fue sacada de
la circulacidn y sustitulda por el documentc " Estadistica de
Vivienda 1983-1988" de octubre de 1989.

En el primer documento se presentaron cifras menores a las
registradas en el segundo documento, por ejemplo, el total de
unidades concluldas para el periodo 1983-1988, fue en el primevo
de ellos de 1 194 316 vivienda y en el segundo, la cifra se elevé
a1 335 191

“: UNAM. Revista Mexicana de Ciencias Foliticas y Sociales,
No. 123. México. 1986. '

“= Fue en febrero de 1990, cuando se publicd la Estadistica
de Vivienda 1981-1982 que permiti® complementar la informacidn
publicada para el periodo 1973-1981, por la desaparecida SAHOP
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De esta manera el documentc " Estadistica de Vivienda 1983-1988,
elaborado por 1la Dierccidn General de Polltica y Coordinacién de
Programas de Vivienda, de la Subsecretarta, oficializd y
estandarizé los resultados de vivienda

Entre los aspectos positivos de este trabajo se encuentra el
hecho de que se sistematizé el manejo de la informacidn a traveés
de medios computarizados.

No obstante a ello, los problemas en las cifras finales siguen
estando presentes. Para el affo de 1990, las cifras que reportd
SEDUE y las que manej® SPP en el Informe de Ejecucidn del PND de
ese misme affo no coinciden, siendoc otra vez wmls altas en el caso
de la estadistica publicada directamente por SEDUE.

Esta reportd una inversién de 3 mil 702 millones de pesos en la
conclusidn de 351 626 vivienda, mientras que en el documento
elaborado por SPP, se inform& de una inversién de 8 mil millones
de pesos en la construccidn de 329 mil 400 viviendas

4.2 Resultados de la Politica de Vivienda

AAN cuando el periodo de anllisis comprende los cuatro aflos de la
actual administracidn, s8lo se dispone de cifras desagregadas
para los tres primeros. .

En este sentido, recurrir® a analizar los resultados disponibles
y después a plantear, mlAs que conclusiones, algunas hipbdtesis de
trabajo.

4.2.1 Unidades Concluldas

Durante los tres primeros aftios del actual gobiernc 1989-1991,
fueron concluidas 986 363 unidades © soluciones de vivienda. Sin
embargo, son cinco los organismos los que realizan el 88.3% de
las unidades de vivienda: BANCA-FOVI (25.3%); INFONAVIT (23.1);
FONHAPD (16.5%); organismos estatales (13.2%4) y FIVIDESUC 10.2%)

Comparando los resultados de 19839-1991 con los alcanzados en el
sexenioc anterior 1983-1988, se observa un incremento importante
en la actividad de los organismos estatales y del FIVIDESU. Por
ejemplo: mientras que en el pericdo 1983-1988, FIVIDESU obtuvo
una participacién de 0.9%, durante 1989-1991% alcanza una
participacidn del 10.2% y los organismos estatales pasaron del 4%
aproximadamente a 13.2% para dichos periodos.

En este tenor tambieén se puede decir gque si bien 1la BANCA-FOVI e
INFONAVIT han mantenido el primero y segundoc lugar en la
conclusidn de unidades de vivienda, estos organismos han tenido
un comportamiento diferente. INFONAVIT mostrd una tendencia con
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variaciones menos pronunciadas, mientras que la BANCA-FOVI ha
tenido un comportamiento errltico durante 1989-1991, seMalande
una recuperacidn en la conclusidn de viviendas a finales de 1990,
coincidiendo &sta con el el procesc de reprivatizacidn de la
BANCA

Cabe mencionar que los dos primeros afios del periodo 1989-1992,
representarcon affos de recuperacidén finaciera para 1os organismos
de vivienda, por 1lo que en 1983 y 1990, algunos de ellos
produjeron un nimero menor de unidades al alcanzade en los aMos
mAs productivos del pericdo 1983-1988, tales son los casos de la
BANCA y FONHAPQ (Véase gra&fica No 1) -

Aunque FIVIDESU, tuvo un incremento en su actividad, sdlo lo hizo
para 1989 y 13990, llegando a superar lo realizado en los seis
affos anteriores. Esto es, durante 1983-1988, concluyd 11 916
unidades y en dos affos del actual periodo, concluyd 96 946
unidades de vivienda, sin embargo conviene hacer notar que de
acuerdo a las cifras pregramadas para 1991, su ritmo de actividad
disminuye con respecto al affo anterior en aproximadamente 1 333%Z
es decir, en casi 13 veces.

El declive de la acividad del FIVIDESU en 1991, parece estar
asociado con el incremento de 1la actividad del BANOBRAS,
organismo que veinicia su actividad en 1990 y que en 1991, tiene
un brusce ascenso en la realizacidén de unidades de vivienda.
(Veéase grhAfica No 2)

En. el grupo de los cinco organismos e instancias que concentraron
el mayor namero de vivicndas, s& dieron cambios en los dos
periodos consideradeos. Mientras que en 1989-1991, como se sefrald
la * BANCA-FOVI, INFONAVIT, FONHAPO, oganismos estatales .y
FIVIDESU, tienen wuna mayor participacibn en el ndmero total de
unidades de vivienda, durante 1983-1988, quienes la tuvieron
fueron en orden descendente : FOVI-BANCA, INFONAVIT, FONHAPO,
FOVISSSTE vy 1los programas de reconstruccidn. Sin embargo estos
dos organismocs han dejado de pertenecer a ese grupo y han sido
substituldos por los organismos estatales y FIVIDESU.

LLama la atencién la baja la participacisn del FOVISSSTE en el
actual periodo, esto debido en parte a 1los efectos de las
politicas de reestructuracién del aparato plblico.

En el caso de los programas de reconstrucci®dn puede decirse, por
un lado, que en julio de 15839, entrd en su fase de liquidacibn el
Programa Emergente de Vivienda FASE II, el cual fue administrado
por el FONHAPO y constituy®d uno de los programas que integran al
Programa Nacional de Reconstruccidn destinado a reponer, renovar
y reahabilitar viviendas e infraestructura daftada por los sismos
de 1985 y el hurachn Gilberto en 1388.
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Por otro lado, parte de los recursos para financiar al Programa
Nacional de Reconstruccién, provenientes del RAMD XXXI:
Descentralzacién y Reconstruccién fueron transferidos a otros
programas pricoritarios, en particular al PRONASOL (=)

En el caso de los organismos cuyas actividades se dirigen a
atender a los trabajadores del sector pfiblico, FOVISSSTE e ISSFAM
tuvieron un lento crecimientc y, CFE y PEMEX siguieron una fase
de estancamiento durante 1989 y 1990, en tanto no lograron
recuperar en esos dos affos los niveles de actividad alcanzados en
el lapso de 1983-1988. No cobstante en 1991, PEMEX e ISSFAM
incrementaron significativamente el ntimero de unidades a concluir
(seglin cifras programadas)

CUADRO No: 16
VIVIENDA: UNIDADES CONCLUIDAS

COMPARACION ENTRE LOS PERIODOS 1983-1988 Y 1389-199(,MEXICO

ORGANISMD 1983-1938 % 1989-1991(a) %

INFONAVIT 414 206 23.7 228 461 23.1
FOVISSSTE 92 658 6.6 70 473 7.1
FOVI-BANCA 468" 637 33.6 249 415 25.3
BANOBRAS o 0.0 12 820(b> 1.3
FONHAPOD 245 068 17.6 162 470 16.5
FIVIDESU 11 916 0.9 101 016 10.2
FPEMEX 23 037 1.7 7 B46 o.8
CFE 11 555 c.8 4 699 0.5
F.1SSFAM 2 549 0.2 & 644 0.7
0.ESTATALES 10 744(cy> 0.7 130 038 13.2
OTROS ORGAN. 43 656 3.9 8 778 0.9
P. RECONSTR. (d) 66 165 4.7 3 703 0.4
TOTAL 1 395 191 100.0 986 363 100.0

(a) Los datos para 1991, son cifras estimadas

(b) La actividad del BANOBRAS reinicia en 1930

(c) Se refiere a AURIS, en el Edo, de México

(d) Los resultados en este rubro son a partir de 1986

=3 yer SPP. Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 198%;
Resul tados Generales
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U. CONCLUIDAS POR ORGANISMO SELECCIONADO; 1983-1991
FOVI.BANCA, INFONAVIT ¥ FOVISSSTE

MILES DE UNIDADES

1983 1004 1085 1000 1907 1008 10809 1090 190t
ANOS

WrotaL BrFovisssTE IIINFONAVIT -FOVI-BANCAJ

FUENTE : SEDUE de\ da, 1963-1988. Sub de Vivienda.Mexico, 1989.




U. CONCLUIDAS POR ORGANISMO SELECCIONADO; 1983-1991
FONHAPO, ORG. ESTATALES ¥ FIVIDESU

MILES DE UNIDADES

300

200

100

1883 1984 1085 1586 1087 1088 1080 1900 1901
ANOS

rl rAvioesy BonG. esTaTaLEs BIFONHAPO -TOTAJ

FUENTE : SEQUE .Estadistica de Vivienda , 1083 - 1888.8ubsacretarla de Vivienda , Mexico,1980.
SEDUE . Estadistica de Vivienda 1988 y 1090,



4.2.2 Inversién canalizada a Vivienda

Considerando 1la inversi&én ejercida via «crédito, la BANCA
(comercial y de fomento) e INFONAVIT, han otorgade el 78.5% del
crédito total; FOVISSTE, FONHAPO y PEMEX el t4.1% y el resto;
FIVIDESU, BANDBRAS, CFE, ISSSFAM, organismos estatales y otros
organismos, el 7.4%

Esto denota que existe " una desproporcién entre el nlmero de
unidades concluidas e inversidn ejercida por los organismos de
vivienda, en tanto existen organismos gue producen un alto némero
de unidades de vivienda y sin embargo ejercen un baja inversién,
este es el caso de FIVIDESU, organismos estatales, FONHAPO e
INFONAVIT entre los mAs representativos.

Case contrarioc, es el de los organismos e instancias que
concluyeron un ntmero menor de unidades de vivienda con. un monto
mayor. Este hecho se refiere por ejemplo a la BANCA, PEMEX e
ISSFAM. Comparemos el némero de unidades de vivienda concluldas
con la inversidn ejercida, tomando en cuenta la suma de lo
realizado en 1989 -1991:

CUADRO No: 17

VIVIENDA: UNIDADES CONCLUIDAS E INVERSION, 1989-1991(a)

Miles de

ORGANISMO Unidades % millones %
INFONAVIT 228 461 23.1 9 216.3 31.6
FOVISSSTE 70 473 7.1 2 126.6 7.3
FOVI-BANCA 249 415 25.3 13 702.9 46.9
BANOBRAS (b)) 12 820 1.3 396.8 1.4
FONHAPD 162 470 1€.5 1 185.8 3.9
FIVIDESU 101 0Ots 10.2 394.1 1.4
PEMEX 7 B46 0.8 856.0 2.9
CFE 4 €99 0.5 121.3 0.4
F.ISSFAM & 644 0.7 441.0 1.5
O.ESTATALES 130 o38 13.2 S00.1 1.7
OTROS ORGAN. 8 778 0.3 47.6 0.2
P. RECONSTR. (<) 3 703 0.4 237.5 0.8

TOTAL 986 363 100.0 29 196.0 100.0

ta) Los datos para 1991, son cifras estimadas
¢b) La actividad del BANDBRAS reinicia en 1990
(¢) Los resultados en este rubro son a partir de 1986
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La diferencia entre unidades concluldas y monto de inversidn
ejercida por organismo, deja entrever que ello se debe a dos
diferentes razones: la primera referida al tipo de unidades de
vivienda concluldas, vinculadas al tipo de programas cbjetivo que
financia o realiza cada uno de ellos, as! como a la calidad y
tamaffo de las viviendas (caso de 1la BANCA, FONHAPO, FIVIDESU y
organismos estatales) ; y la segunda a un problema de eficacia.

En las "unidades de vivienda " financiadas por los organismos se
incluye: viviendas terminadas (completas?; vivienda progresiva o
pie de casa (sujetas a ampliacién y complementaci®n}, as! como la
adquisicidn de lotes con servicios, los cuales no son viviendas
sino apenas el terrenc urbanizado para construirla; mejoramiento
de viviendas y la compra de viviendas a terceros, en estos

dltimos casos se trata de viviendas no nuevas, sino ya
existentes.
INFONAVIT, FONHAPO y FIVIDESU construyeran un namera

comparativamnete mAs alto de viviendas con menor inversibn, esto
puede explicarse en parte, porque FONHAPO y FIVIDESU, realizan
vivienda progresiva y financian 1la adquisici®dn de lotes con
servicios; ¥y la calidad, tamaffo y ¢tipo de vivienda es mas
precario en cuanto estidn destinados a poblacidn de bajos ingresos

£s importante sefralar que 1la inversidn total de vivienda a
precios reales ha tenidd .un crecimiento casi constante durante
1989-1992, sin embargo el comportamiento individual de 1los
organismos de vivienda es diferente y en algunos caso opuesto
entre ellos.

La inversién de FOVI-BANCA es mayor a la de INFONAVIT, sin
embargo el primer organismo muestra una tendencia decreciente
entre 1988-1992, fundamentalmente la inversién realizada a través
de la BANCA. No obstante a que INFDNAVIT mantuvo durante 1986-—
1989 niveles de inversidn por abajo de los alcanzados en 1985,
muestra una tendencia de crecimiento a partir de 1990
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INVERSION TOTAL EJERCIDA EN VIVIENDA 1983 - 1992

{PRECIOS CONSTANTES ; BASE 1978=100)

PESOQS

1683 1984 1985 1986 1087 1888 1989 1990 1991 1992
ANOS

FUENTE : SEDUE .Estadistica de Vivienda , 1083-16888. Subsecretaria de vivienda. Mexico, 1889,
SEDUE.Estadistica de Vivisnda , 1889 y 1890,
Poder Ejscutivo Federal , Guarto Infotrms de Goblemno ; Anexo, 1982



INVERSION, 1983-1992; INFONAVIT , FOVISSSTE Y FOVI-BANCA

(PRECIO8 CONSTANTES ; 1978=100)

PESOS

25¢
20
15

10

1983 1984 1985 1986 1987 1968 1983 1990 1991 1992
ANOS

WrovisssTE E3INFONAVIT IBFOVI-BANCA f

FUENTE : SEDUE ica de Vivienda,19683-1988, de .Maxico, 1888.
SEDUE.Estadistica deVivienda, 1988 y 1900,
Poder Ejscutivo Federal,Cuarto Informe de Goblerno; Anexo, 1992,



INVERSION, 1983-1992; FONHAPO , FIVIDESU Y ORG. ESTATALES

HECIOB CONBTANTES BME 1878 = 100)

PESOS

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
ANOS

BMronHAaPo ErFivibEsu loRG. ESTATALES—|




INVERSION EJERCIDA POR LA BANCA Y FOVI,1983 - 1992

(PRECIOS CONBTANTES ; BASE 1078=100)

PESOS

1983 1084 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1092
ANOS

oVl & BANCA

FUENTE : 8EDUE .Estadistica de Vivienda , 1983-1988. Subsscretaria de vivienda. Mexico, 1989,
SEDUE.Estadistica ds Vivianda , 1989 y 1890,
Padar Ejecutivo Federal , Cuarto informe de Goblerno ; Anexo , 1892,



CUADRO No: 18

INVERSION EN VIVIENDA POR FOVI Y BANCA; 1983-1932
(PRECIOS CONSTANTES, BASE 1978=100>

ANG FovVI % BANCA %4 SuUMA %
1383 1.7295 14.3 10.3769 85.7 12.1064 100
1984 3.1555 18.3 14,0815 B81.7 17.2270 100
1985 3.1881 16.6 16.0468 83.4 19.2349 100
1986 2.9471 17.9 13.4902 82.1 16.4372 100
1387 3.0768 12.8 20.8742 87.2 23.9510 100
1968 3.022t 13.8 18.8673 B86.2 21.88%94. 100
1989 4.5001 21.8 16.1668 78.2 20.6667 100
1390 4.1385 21.7 14.9434 78.3 19.08B15 100
1991 3.8486 26.5 10.6958 73.5 14.5444 100
1992 5.7979 39.3 8.9694 60.7 14.7673 100

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de SEDUE. Estadistica de
Vivienda, 1983-1988; SEDUE Estadistica de Vivienda 1989 y
19390, y Poder Ejecutivo Federal, Cuarto Informe de
Gobierno; anexo, 1392

4.2.3 Tipo de Actividades y programas; resultados globales

Considerando los principales progaramas a los que se canalizd el
crédito, durante 1983-1991, tenemos que a vivienda terminada se
le apoy® con el 49,5%, al mejoramientco de la vivienda con el
23.5%, 2 lotes con servicios con el 10.1% , a2 vivienda progresive
con 7% y otros programas con el 3.9%. El crédito otorgade para
vivienda progreciva y lotes con servicios en 1931 disminuyd en
relacién a 1390.

Los organismos que financian fundamentalmente vivienda terminada
saon BANCA Comercial, INFONAVIT, BANOBRAS, PEMEX y FOVIMI-ISSSFANM,
entre 1los mds importantes. No as! FIVIDESY, FONHAPC y lcs
organismos estatales.

FONHAFO en los 4ltimos tres affos ha concentrado sus programas al
mejoaramiento de las vivendas urbanas y rurales, en los gue se
incluye lo realizado a través de FONAVIR y PRONASOL, asl como en
la compra de vivienda a terceros; la construccién de pies de casa
(vivienda progresiva); ¥y la adquisicién de lotes urbanizados.
Este organisme dej& de financiar, a partir de 1988, vivienda
terminada. .
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CUADRO No: 18
UNIDADES CONCLUIDAS E INVERSION EJERCIDA POR PROGRAMA Y SUBFROGRAMA
CINVERSION EN MILES DE MILLONES DE PESOSY; 1388-1991

1988 1989 139390 1991
PROG. Y SUBPROG. Num. Num. Num. Num. (13
.En Propiedad 154,130 112,340 143,670 203,973
+En Renta 11,440 12,551 B,y 202
«No Especificado o [s] o]
V. PROGRESIVA 20,976 28,651 14,768 26,007
LOTES CON SERVIC. 15,497 22,001 47,332 29,785
MEJORAMIENTO DE V. 40, 820 72,470 37,544 62,169
OTROS CREDITOS (2) 21,586 25,745 33,050 39,045
«Urba. uso hab. 4] o [+]
.Adg. a terceros 15,403 16, 464 22,747
.Const. ter. pro. 2,494 3237 1,881
-Pago de pasivos 348 S57 383
-Cofinanciam. 3,341 S,487 8, 039
NO ESPECIFICADD Q . o} Q n.d
TOTAL 264, 449 273,758 351,626 260,979
PROG. Y SUBFROG. Inver. Inver. Inver.
<En Propiedad 4,823.2 2,013.4 4,484.5
.En Renta 26.1 224.6 148.8
«No Especificado 447.0 2,B69.7 3,3599.4
V. PROGRESIVA 169.5 223.5 422.0
LOTES CON SERVIC. 25.2 B&.3 148.2
MEJORAMIENTO DE V. 318.9 242.3 186.5
OTROS CREDITOS (2> 170.7 259.4 452.6
.Urba. uso hab. 0.0 [¢] 4.6
.Adq. a terceros 90.8 146.5 178.2
.Const. ter. pro. 11.3 21.8 23.3
.Pago de pasivos 2.2 3.4 4.1
.Cofinanciam. 66.4 a7.7 242.4
NO ESPECIFICADD 136.6 211.1 S00.0
TOTAL 6,117.0 7,130.% ‘3, 702.0

(1) Cifras Proaramadas
(2) Incluye: para 1991: adquisicidn a terceros, construccidn en
terreno propio, pago de pasivos y cofinanciamiento.



CUADRO No: 20

VIVIENDAS TERMINADAS 1989-1391

Viviendas Unidades %
Terminadas Cancluidas

INFONAVIT 186 880 228 461 81.8
FOVISSTE 18 914 . 70 473 26.9
BANCA-FOVI 249 415 243 415 100.0
BANOBRAS 10 000 12 820 78.0
FONHARPD (4] 162 470 0.0
FIVIDESU 8 161 101 016 8.1
PEMEX 6 738 7 846 as5.9
FOVIMI—-ISSFAM S 007 6 644 7S5.4
ORG. ESTATALES 1 725 130 038 1.3
DOTROS ORG. 821 8 778 9.3
TOTAL 487 666 986 363 43.4

FUENTE: Poder Ejecutive Federal. Tercer Informe de Gobierno,
1931; anexo. Méxiceo, Presidencia de la Repliblica. 1991

4.2 Los praogramas de vivienda a traveées del PRONASOL.

Lcs pragramas de vivienda por parte de los organismos se realizan
a nivel prwgriaatico-presupuestal por dos mecanismoss

- a través de su progrvama normal y,

- a-través de convenios de coordinacidn intragubernamentales
con el apoys de las comunidades involucradas en cada
proyecto,  via Convenios Unicos de Desarrrollo (CUD) =% a
nivel estatal. En estos convenios paticipan, gobiernoc
federal, gobiernc estatal y organismos financierocs
fundamentalmente, ademBds de 1los gobiernos municipales y
comunidadec.

En este sentidn, un crganismo ejerce su presupuesto, en vivienda
mediante programas institucionales o programa normal;  y,
programas  coordinados Yy concertados. Esto es importante
mencionarle, debide a que PRONASOL trabaja a través de este tipo

<+ Después del mes de abril de 1992 a estos convenios se les
denumina Convenios de Desarrollo Social
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de convenios. En el control del ejercicio del gasto, a la partida
donde se registra este tipo de presupuesto, se le dencmina Ramo
XXV1. A este ramo presupuestal se le 1llamaba hasta 1988 de"
Desarrolle Regiconal" y a partir de 1989 con la creacidn del
PRONASOL, se le denomina de " Seclidaridad y Desarrollo Regional®

Los gr andes programas que instrument& PRONASOL., fuer on
incorporados come ejes centrales en el control y seguimientco del
presupuesto ejercido a traves del Ramo XXVI: Solidaridad y
Desarrolle Regional

Estos Grandes Progamas son:

- Bienestar Sccial. Se desagrega en 16 programas especificos:
1) Infraestructura educativa y escuela digna; 2) educacidn
bdsica; 3) cultura y deporte; 4) servicio social y nifos de
solidaridad; S5) infraestructura de salud y hospital digno;
6) agua potable; 7) alcantarillado; 83 urbanizacibn; )
vivienda; 103 ecologla 11) infraestructura de abastc y apoyo
al comercic; 12) electrificaci®n vrural y wurbana; 13) fondos
municipales Yy programas de infraestructura social 4
iniciados en 1990); 14) mujeres en asolidaridad y servicios
comunitarios; 15 prevencidn y readaptacidn social; 162
becas de capacitaci®dn a trabajadores (se incluyb aqul sdlc
en 1989, en tanto en 13930 sus resultadas se rveportan en
solidaridad para la praduccibnd

- Apoyoc a  la produccidn. Se incluyen 9 programas: 17
sclidaridad para la produccidn Cinpicia en 1930); 2)
desarrollo de Arvreas de vriegeo; @) desarvollo de breas de
temporal; 4) fomente a la produccidn y productividad
primaria agroindustrial; S) infrestructura pecuaria; G)
infraestructura pesquer 4 Y aculcrlas 70 becas de

capacitacidn a los trabajadores (se reporta agqul a partir de
19903; 8 fondo para empresas de salidaridad; 9) Fondo para
el desarrolle de comunidades indlgenas. Estos AOltimos
programas iniciados 13992,

- Infrestructura Blsica de Apoyo. Incorpora 3 programas: 1)
carrveteras alimentadoras y «caminos vurales 2) carreteras
troncales 3) apaye a la participaciédn de estades y

municipios
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Los resultados de estos tres grandes progamas fueron:
CUADRO: 21
RAMO XXVI: SOLIDARIDAD Y DESARROLLO REGIONAL
PROGRAMAS CONCERTADOS Y COORDINADOS A TRAVES DE LDS CONVENIDS DE
DESARROLLO SOCIAL.Ca)

(Millones de pesos)

Solidar idad

AfNo Total Otros

Bienestar Produc Infraest. Prog.

Social cibn Basica de
Apoyo

1984<¢b) 145 630 79 439 15 3398 26 707 24 026
1985 177 090 93 696 30 065 38 699 14 630
1986 201 002 105 140 28 074 45 660 22 128
1987 S09 217 263 903 S1 166 114 480 79 668
1988 860 550 469 346 77 919 185 157 128 128
1989 1 640 041 9€8 118 166 314 312 830 192 779
1990 3 277 409 1 B69 154 879 &57 472 323 56 275
1991 § 185 B22 3 157 081 990 863 890 985 146 893
1992¢c) 6 843 181 4 231 795 1 340 S81 1 200 499 70 306

(a) Antes de del mes de abril de 1992, Convenios Unicos de
Desarrollo (CUD's)

¢(b) Para 1los afios 1984-1988 se refiere a los recursos de Ramo
XXVI: Desarrollo Regional. As! mismo no incluye recursos de
Apoyos Financieros a Estados y Municipos, y Departaments de
Distrito Federal.

{c) Presupuesto Autorizado

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal (1992) Cuarto Informe de
Gobierno; Anexo. SHyCP, 1992

No cobstante que de esos tres grandes programas, el mayor
presupuesto ejercido ha sido por Soldaridad para el Bienestar
Social, conviene destacar la gran heterogeneidad de prvogramas
especificos incluldos en este apartado.

Del +total del presupuesto ejercido en el Programa Bienestar
Social, el cual no debiera 1llamArsele programa sino mhs bien
Ambito, campo o vertiente, durante 1989-1992 son cuatro programas
los que absorvieron el S1 %Z. Estos son: a) infraestructura
educativa y escuela dignaj b) agua potablej c) urbanizacidn y, d?
fondos municipales y programas de infraestructra social, cuya
ejecucibn inicid en 1990, M
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SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL
FROG. GELECOIONADOS : 1080 - 1002.

Vivienda
2%

Fondos Mun.
12%

Urbanizacion
189%

Otros
468% Agua P
13%
Escuela Digna
13%
CUADRO No: 22
SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL
FAMO XXVI
PROGRAMAS SELECCIONADOS; 1989-1992
¢ millones de pescs)
Afro Escuela Agua Urban. Fondos Vivienda Otros TOTAL
Digna Potab. Municipal.
1988 58487 S0940 19320 14452 326147 469346
19873 122€661 110950 36409 21267 £16831 9EB8118
1990 278585 262941 208035 233668 48480 837445 1869154
1991 429609 371027 380254 435269 89123 1391699 3157081

1992 534343 583845 613582 540610 S7063 1890352 4231735
89-32 1365198 1334763 1304280 1269647 215933 4736327 10226148

FUENTE: Poder Ejecutive Federal (1932). Cuarte Informe de Gobierno;
Anexo.SHyCF, 1992



Durante el pericdo 1989-1992, 1los proaramas de vivienda sdlo
retuvieron el 2.1 % del presupuesto ejercido en Solidaridad para
el Bienestar Social. Comparando lo destinado a este rubro en 1989
que fue de 21 267 millones de pesos con lo programado a ejercer
en 1992, recursos que ascienden a S7 063 millones de pesos se
registra un incremento absoluto de casi tres veces, esto es de
268.3% Sin embargo su participaci®n en el monto global de ese
gran apartade sigue siendo bajo.

Del presupuesto total en Solidaridad para el Bienestar Social en
1983, vivienda representd el 2.2%, en 1390 el 2.6%, en 1991 el
2.8% y en 1932 el 1.3%

Las cifras que a continuacidn se mencionan fueron presentadas por
la recién creada Secretarla de Desarvollo Social (SEDESOL) en el
Progrma Especial para el Fomento y Desregulacidén de 1la Vivienda,
1993-1994, hacen referencia a lo realizado durante el periodo
1989-1992, incluyendo como instancia u organisme constructor y
realizador de vivienda a "SOLIDARIDAD",

Sin embargo debido a que la extinta SEDUE en sus Estadisticas de
Vivienda publicadas hasta 1990, nunca separd las unidades
concluidas a través de SOLIDARIDAD, ni el documento arriba citado
ofraece mayor informacidn, el porcentaje de unidades concluidas
por SOLIDARIDAD (20.4%) conduce a inferir que &ste fue realizado
por las propias comunidades mediante procesos autoconstructivos
asesorados o bien se trata de mostrar una posicibn triunfalista
en sus resultados. .

CUADRD No: 2T
UNIDADES CONCLUIDAS DE VIVIENDA; 1983-1988 Y 1989-1992,MEXICO

ORGANISMD 1983-1988 K 1983-1992¢a) %

© INFONAVIT 414 206 29.7 307 832 13.9
FOVISSSTE 92 658 6.6 130 530 8.5
FOVI-BANCA 468 637 33.6 328 103 21.3
BANOBRAS o 0.0 S 480 0,3
FONHAPO 245 068 17.6 173 767 11.3
FIVIDESY 11 916 0.9 105 490 6.8
OTROS ORG. (b} 162 706 11.6 176 863 11.5
SOLIDARIDAD e - 315 033 20.4
TOTAL 1 395 191 100.0 1 S43 164 100.0

FUENTE: SEDESOL Programa Especial para el Fomento y Desregulacien
de la Vivienda, 1993-1994. México, 13993
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CUADRD No: 24
INVERSION EN VIVIENDA; 1983-1988 Y. 1983-1992, MEXICO

(Miles de millones de pesos y porcentajes de participacibn)

ORGANISMO 1983-1998 KA 1989-1992¢a) 7%

INFONAVIT 3 362.6 28.6 15 040.4 26.6
FOVISSSTE 717.0 E.1 3 375.7 8.2
FOV1-BANCA 5 928.3 S0.5 16 672.9 40.6
BANOBRAS (b) 0.0 0.0 353.4 0.9
FONHAPO 483, 1 4.1 1 6B3.6 4.1
FIVIDESU 73.1 0.6 S06.1 1.2
PEMEX 303.5 2.6 1 417.8 3.4
CFE 46.1 0.4 169.6 0.4
F.1ssFAM £5.3 0.6 527.3 1.3
0.ESTATALES 6.6¢c) 0.1 804.5 2.0
OTROS ORGAN. 22.8 0.2 153.8 0.4
P. RECONSTR. (d} 735.4 6.2 237.0 0.6
F1CAPRO 2.0 0.0 117.4 0.3
TOTAL 11 753.8 100.0 41 059.S 100.0

FUENTE: Poder Ejecutive Federal (1992). Cuarto Informe de
Gobierno, 1992; Anexo. Mexico, SHyCP

Conviene resaltar nuevamente que la inversién en loc pregramas de
SOLIDARIDAD se se llevan a cabo de manera concertada. En los
convenics establecidos para tales fines, participan el gobierno
federal (FONHAPQO), 108 gobirnos estatales o municipales (
organismos de vivienda locales) y las comunidades beneficiarias.

Las unidades concluidas por SOLIDARIDAD no se refieren a la
construccién de viviendas terminadas sinoc a 1los trabajos de
mejoramientoc y rehabilitacién, asl como a la dotacidn de paquetes
de materiales de construccién y a la rvegularizacidn de la
propiedad.

En 1991 “en materia habitacional se realizaron 127 828 acciones
de mejoramiento de la vivienda con un presupuesto global de 134.4
mil  millones de pesos, de los cuales 82.1 mil millones
correspondieron a inversidn federal y 45.3 nil millones a
presupuesto estatal. Entre las accciones real izadas destacan los
trabajos de mejoramiento y rahabilitacidn de viviendas rurales y
la dotacién de paquetes de materiales de construccidn, asi como
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la introduccidn de servicios blsicos".=®

En 1992, . " en materia habitacional se efectuaron trabajos de
mejoramiento y rahabilitacidn en 22 B4Z vivendas, y se entregaran
13 S42 lotes de materiales para el acondicionamiento de otras, lo
que requirid de recursos federales por 73.2 millones de nhuevos
pesos. Paor su parte, la Comisidn para la  Regularizacibn de 1la
Tenencia de la Tierra entregd 203 mil escrituras que, sumadas a
las 247 mil que expidieron los organismas estatales de vivienda,
permitieron otorgar seguridad Jjuridica al patrimonic de 450 mil
familias. De esta manera, en s&lo cuatro afMos se han expedido 1
672 746 escrituras, cifra equivalente al 93.6% del vrezags
acumulado hasta 1988 en predios ejidales y comunales".=®

4.4.Distribucidn gecografica de la Inversi®n en Vivienda

Este apartado tiene como fin principal, identificar cual ha sido
la orientacidn de la inversidn en vivienda. En este sentido se
busca determinar en 1la medida de 1o posible los estados que
reciben estos beneficicos y si existen o ne, ciertos vinculos
politicos en ello.

Con este fin se relacionan la inversidn total en vivienda cuya
fuente de informacidn es SEDUE y, la inversi®dn ejercida por
FONHAPO, ambas por entidad federativa

La inversidn total en vivienda, incluye el ejercicio de todos los
organismos e instancias que participan en este campo. Sin embargo
se particularizé en la inversidn ejercida por el FONHAPO, debido
a que este organismo realiza los programas gque en el discurso
oficial son mayormente promovidos: vivienda cural; majoramicnto
de la vivienda urbana y vural apoyadaos con  procesos
autoconstructivos. También por ser uno de los crganisnes que esth
dirigido a atender a poblacidn con menores ingresos econdmicos:
hasta 2.5 veces el salaric minimo y, por representar la instancia
por la cual PRONASOL canaliza sus programas de vivienda.

Asimismo, con la idea de argumentar algan fin politico en la
distribucidn de vivienda, se incorpord un tercer tipo de
informacidn que es: 1la inversidn del gobierno federal en
Solidaridad y Desarrrollo Regional, proporcionada por la SPP.

-3 SHyCP (1991) "Programa Nacional de Solidaridad" en Cuenta
de la Hacienda P#ablica Federal, 1991; Resultados Generales.
México, phg 137

“& SHyCP (1992) Programa Nacional de Solidaridad en Cuenta de
la Hacienda Pablica Federal,1992; Rsultados Generales. Mexico,
pdg 163.
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Cabe mencionar que estas tres informaciones sé&lc se dispusieron
para el cierre del ejercicio 1990 y el cruce de cifras que se
realiza, considera dnicamente a los 15 estados con mayor monta d
inversidn en cada caso.

CUADRO No: 25
INVERSION TOTAL EN VIVIENDA, DE FONHAPD Y, SOLIDARIDAD Y
DESARRROLLO REGIONAL, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1930

Total Ejercida De FONAHPO Solidari.

en Vivienda y Des. Reg.
(Miles de millones) (Millones) (Millones)
D.F. 1 250.8 D.F &7.8 0AxX. 202.5
MEX. 485.8 @.RO0 48.1 CHIS 183.6
CHIH. 235.9 CoAH. 37.3 MEX. 130.4
N.L. 288.0 MEX. 30.1 N.L 108.6
VER. 284.8 PUE. 26.4 Yuc, 108.1
JAL. 279.9 SON. 25.0 GRO. 107.0
TAM. 256.5 GRO. 23.0 MICH. 105.9
B.C 249.9 B.C. 22.0 DGO. 101.8
COAH. 240.0 TAM. 21.0 ZAC, 92.6
GTO. 238.3 VER. 20,6 SON, 1.6
AGS. 223.7 CHH. 19.6 CHIH. 85.0
PUE. 220.4 GTO. 17.4 B.C. 83.1
SON. 216.5 SIN. 15.5 JAL. 82.5
GRO. 189.3 NAY. 13.1 HGO. 81.8
SIN. 160.3 yuc. 10.9 COAH. 81.7

De acuerdo a 1la informacidn anterior, 1la distribucibtn de la
inversi&dn en vivienda, se encuentra regionalizada, en tres
diferentes grupcos de atencidn:

a) Estados del centro del pals (esto se obtuvo del cruce de la
inversi&n total y de la correspondiente a FONHAFD), como son
D.F., México, Guanajuato y Puebla. Lo gque demuestra que el D.F. y
el Eda. de México siguen siendo lugares de atraccitn de la
inversi&n y de la poblacidn

b} Estados al norte del pals y sobre todeo fronterizos a Estados
Unidos. Por ejemplo: Chihuahua. Nueve Le&n, Tamaulipas, Baja
california, Coahuila y Sonora, mismos que recibir&n los primeros
impactes. de una mayor apertura comercial, con la firma del
Tratado del Libre Comercio cuyas negociaciones concluyeron el 12
de agosto de 1392.



También se incluyen en menor cuantla, estados al norte del pals,
no fronterizos , tales son los casos de Sinaloa y Aguascalientes.
De este #ltimo estado conviene sefMalar, que recibid el impacto de
la desconcentraci®n de personal incarporado al sector plblico y
de 1las instalaciones respectivas, iniciada a finales de 198S.
Proceso . que se trvadujo en un incrementc en la demanda de
servicios en la entidad, entre ellos de vivienda.

c) Respectoe a la atencidn a la pobreza extrema en estados con
mayores indices o considerados como pohres, no se cobserva (para
el afflo en que se dispuso de informacidn) que sea a traves de un
alto monto en inversidn en vivienda, el mecanisme principal para
atenderlos. Sole Guerrero y Veracruz estlBn siendo beneficiados y
pueden entrar en esta clasificacidn.

El argumento anterior no significa Qque se niegue un posible
beneficie en los estados mas pobres; esos pueden estar siendo
beneficiados, pero no a traves de ia construccidn o
financiamiento de vivienda. Sin embargo esto merece ser estudiado
a lo largo de todo el pericdo de la actual administracidn en
tanto, ain un estade no consideradce como pobre, tiene zonas o
localidades pobres, tales sertlan los casos de OBuintana Roo,
Yucatdn y Nayarit, donde FONHAPD ha ejercido recursos. De no ser
asi, a este grupo podrla llamarse de estados turlsticos que han
recibido beneficios de la inversi&n del gobiernoc federal.

En 1991, en atencidn a la poblacidn campesina, el FONHAPO a
traves del FONAVIR, concluy®d 4 482 obras en 1los Estados de

México, Chiapas, 0Oaxaca, MIchoacan, San Luis Potosi, Puebla y
Colima.

Dentro del programa de atenci®n a la poblacidn rvural de extrema
pobreza, el FONAVIR cotorgd créditos para paquetes de materiales
destinados al mejoramiento de vivienda, en beneficice de 9 mil
familias de los estados de Hidalgo, San Luis Potost,

Chiapas y Veracruz.

d) En relacidn a un posible transfondo poilitico en la
distribucidn en la inversidn en vivienda, se puede seMalar que
con base al tipo de informaci&n utilizada, se encuentra gue en
Baja California, Guanajuato y Coahuila, son los estades en los
que se ha recibido una alta inversidn en vivienda y en los gue se
tiene antecedentes de conflicteos politicos.

€1 problema politico mas fuerte en ese entonces, fue la pérdida
de la gubernatura de Baja California, por parte del FRI, en el
proceso de elecciones en 1989.

La argumentacién de este dltime inciso varta, si se consideran
los programas vealizados e inversidn ejercida a travks de
Solidaridad y Desarveolleo Regional, diferentes a 1los de vivienda,
donde podemos encontrar un mayor ndmero de estados con problemas
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politicos y estados ubicados como los mAs pobres del pals:
Daxaca, Chiapas, Hidago y Guerrero.

Las entidades federativas en las qgue se han concluldo mayor
niimero de viviendas, en términos absolutos, durante 1989 y 1990
son Distrito Federal, Baja California, Guanajuato, Estado de
México, Chihuahua, Nuevo ledn. Quintana Roo, Tamaulipas
Veracruz, MichoacBn y Jalisco

Los estados que aumentaron su importancia relativa de 1989 a 1930
son Aguascalientes (de 3 mil a 11 mil), Baja California (de 10
mil 32.5), Coahuila (4 mil a 7.6), Chihuahua (de 7 mil 10.5
Guanajuate (4 mil a 20), Hidalge (1.8 a 4>, Sinaleca (de 2.7 a
6.5), Tamaulipas de (3.7 mil a 13.9)

Comparacidn de la distribucidn de la vivienda; Censo-Estadistica
SEDUE, 1990

Finalmente es conveniente indicar que ha habido un desplazamiento
de ciertas zonas del pals con mayor construccidn o f1nanciamiento
de la vivienda.

De acuerde a 1los Censos Generales de Poblacidbn y vaienda
correspondientes a 1980 y 1930, y particularmente a las tasas de
crecimiento intercensales de viviendas particulares, los estados
y las zonas con mayor dinamismo fueron:

2Z0NA SUR TC NORTE TC CENTRO. TC PACIFICO TC
% % % %
Q. R00 8.8 B.C.S S.4 GRO. 4.8 coL. 3.3
CHIS, 4.8 B.C. 4.3 TLAX. 4.0
TAB. 4.7 COAH. 3.7 MEX. 3.9
CAMP. 3.6 N.L. 3.4 GTO. 3.8
AGS. 4.5 MOR. 3.4
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De acuerdo a la inversién total en vivienda en 1930, y a los
primeros estados con base a este criterio, tenemos:

(Miles de millones de pesos)

SUR Inver. NORTE Inver. CENTRO Inver. OTRAS Inver.
- 0.0 CHIH 335.3 D.F 1 290.8 JAL. 279.9
N.L 288.0 MEX. 485.8 GRO. 189.3
TAM. 256.5 GTO. 238.3 VER. 284.8
B.C 249.9 PUE. 220.4
COAH. 240.0
SON. 216.5
SIN 160.3
AGS. 223.7
SUMA 0.0 1 970.8 2 195.3 754.4

La informacidn Censal de 1990, referida a viviendas particulares
fue obtenida el 12 de marzo de ese aflo, motivo por 21 que no
incluye cifras a finales de ese affo, y esth vinculada
fundamentalmente a la evolucidn de la decada de los 80. Bajo esta
aclaracidn, y con base a la comparacidn antes realizada, se
observa que para el segunde affo de gobiernc de la actual
administracién, los estados con mayor atencidn se localizan en la
zonas norte y centro del pals. Por lo que la zona petrolera sur
del pals que recibid una alta atencidn en la década pasada, ha
disminuido su importancia come regidn prioritaria en el campo de
vivienda.

4.5 Viviendas Construtdas— Déficit de Vivienda

El déficit acumulado reconocido al inicio de 1990, fue de 6.1
millones de vivendas, y para atender las necesidades derivadas
del incremento pobacional durante 1990-1994 (cuatro ahMos) se
requerta construir alrededor de un milldn 30 mil nuevas
viviendas, as! como mejorar un mill®n S542 mil viviendas durante
dicho periodo.

Con base a esas cifras, se requiere anualmente, s¢lo para atender
la demanda por crecimiento de la poblacidn de 348 mil viviendas
nuevas y, para amortiguar el deterioro fisico de ‘las viviendas,
dar mantenimento a 386 mil mAs.
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Durante 1989-1391, fueron concluidas 986 363 unidades de
vivienda, de la cuales: s&lo 487 666 fueron viviendas terminadas
y 232 183 constituyeron unidades de mejoramiento de vivienda. A&n
suponiendo que estas WGltimas se Trefieren a viviendas y no a
unidades de vivienda. Se alcanz®d a cubrir el 20% de los
requer imentos de vivienda mejorada y el 46.77% de los relativos a
vivienda nueva. :
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CUADRD No: 26

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES POR ENTIDAD

@

REPUBLICA MEXICANA

AGUASCAL IENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SuUR
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA

CHIAPAS
CHIKUAHUA
DISTRITO FEDERAL
DURANGD
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JaLisco

MEXICO
MICHDACAN
MORELOS
NAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERETARD
QUINTARA RGO
SAN LUIS POTOSI
SINALDA

SONORA

TABASCD

TAMAUL IPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

FEDERATIVA;

1980
12074609

83791
238603
39671
75879
282705
64270
370319
391464
1747102
198378
474800
377847
272162
776809
1281270
494638
175397
132440
461105
448665
589485
120503
44440
283031
319834
276848
180929
379476
92327
1015323
200966
184132

1980-19%0

19390
16035233

129853
362727
67304
1078394
404691
88627
594025
529799
1789171
262164
687136
801725
362333
1029178
1878545
663496
244958
168451
642298
587131
772461
193434
102859
379336
422242
378587
285319
488508
137135
1262509
273958
238779

INCREM.
ABS.

3960624

46062
124124
27633
32015
121986
24357
223706
138335
42069
63786
212336
123878
90771
252369
595275
168858
69561
36011
181193
138466
182976
72931
50419
96305
102408
101739
104390
109032
44808
247186
72392
54647

FUENTE: INEGI. X Censo General de Poblacibn y Vivienda,

México, 1984
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ORGANISMO

INFONAVIT
FOVISSSTE
FOVIBANCA
FONHAPO
PEMEX

CFE
F.188FAM
FIVIDESU
AURIS
0OTROS ORG.
RECONST.

TaTAL

INFONAVIT
FOVISSSTE
FOVI-BANCA
BANDBRAS
FONHAPO
PEMEX

CFE
F.ISSFAM
FIVIDESU
0.ESTATAL
OTROS ORG.
RECONSTR.
FICAPRO

TOTAL

CUADRO No: 27

INVERSION EJERCIDA POR ORGANISMO;

¢ MILES DE MILLONES DE PESODS )

1983 1984 1985 1986
65.5 129.5 244.0 366.6
8.8 20.1 °  40.8 86.0
74,2 174.8 307.7 489.7
.2 17.2 30.0 42.9
3.8 13.2 24.8 47.7
2.5 4.6 5.8 6.1
0.5 1.6 3.2 5.3
0.0 2.2 6.7 4.6
0.2 0.2 0.0 0.0
1.2 2.3 3.4 2.4
0.0 0.0 0.0 154.0
161.9 365.7 666.4  1,20%.3
1989 1990 1991 1992
2,237.0 3,372.6 3,884.7 5,546.1
505.0 737.2  1,302.8 830.7
3,668.5 4,289.8 4,010.8 4,703.8
0.0 24.8 83.8 244.8
303.0 479.8 430.8 470.0
49.5 230.0 438.5 631.5
33.8 27.7 58.1 50.0
30.1 86.6 258.0 152.6
51.0 215.9 99.5 139.7
105.7 193.8 265.0 240,0
7.1 5.8 36.8 104. 1
138.5 30.8 23.4 44.3
-— -— 21.4 96.0

7,129.2 9,694.8 10,921.6 13,313.9

1987

1983-1932"

1988

1,751.7
384.2
3,237.7
260.7
104.1
18.0
33,7
53.2
€.2

9.2
258.3

6,117.0

(1) tas cifras de los affos 1983,1984,1986,1989 y 1930 fueron revisadas

y mod

ificadas por el FOVISSSTE

¢2) El vubro de otros organismos incluye a Programa SEDUE; FIDACA;

FIDELA

FUENTE:

C e INCOBUSA

SEDUE.Estadistica de Vivienda, 1983-1988
Subsecretaria de Vivienda. México, 1989

SEDUE.Estadlistica de Vivienda, 1989-1990
Poder Ejecutivo Federal. Cuarto Informe
de Gobierno; Anexo, 1992



TRORAVIT
FOVISSSTE

FOVI-BANCA 7

NST. ESTAT.
01S RS,

RECORSTR,
FICAPRO

TOTAL

161.9

B%7

1985

4.0

6664

CUADRD Mos 28

INVERSION EJERCIDA POR ORGANISMO; 1983-1992
¢ MILES DE MILLONES DE PESOS )

1L, 25.3

1387

805.3
111
1,654.2
0.0
12,1
109.9

3,315

1988
17507
384.2
3,237
0

2%0.7
104.1

6,117.0

1989

2,231.0
$08.0
3,668.5
0.6

303.0
49.5
3.8
30.1

7,12%.2

1930

3126
31,2
4,269.8
U.8
419.8
230.0
a4l
86.6
5.9
193.8
5.9
30.8

9,50.8

1991

3,884,7
1,302,8
4,010.8
.8
0.8

46,5
59,1

10,921.6

1) Las citras de los alos 1983,1984,1986,1989 y 1990 fueron revisadas y modificadas par el FOVISSSIE.
{2) EI rubro de otros organismos incluye a & Prograsa SEDUE, FIDEACA, FIDELAC e INCOBUSA,

FUENTEs

SEDUE. Estadistica de Vivienda, 1983-1988,5ubsecretarla de Vivienda, Mhxico, 1989,
SETUE. Estadlstica de Vivienda, 1989 y 1990,
Poder Ejecutivo Federal, Cusrto Inforse de GebiernojAnexo, 1392,

OREAMISH 1993
INFORAVIT 10,6359
FOVISSSTE 14738
FOVI-BAMCA 12,1054
PANUIRAS 0.,0000
FOMAPD 0.6484
PEMEY 0,8200
CFE 0.4079
F.1S5FAN 0.0816
FIVIDESY 0,0000
INST, ESTAT. 0.0328
OTROS ORE. 0.1958
RECONSTR. 0,0000
FICAPRD 0,0000
TOTAL 26,4154

1984

12,7699
1,9821
17,2310
0,0000
1.6361
1.3016
0.4536
0,1578
0,2169
0.0197
0,2268
0,0000
0,000¢

36,0615

19685

15,259
2,5505
18,2343
6,0000
1.8754
1.5503
0,3626
0,2000
0.4188
0,0000
0. 2125
0,0000
0,000

41,6578

INVERSION

1986

12,3053
2,8867
16,4313
00000
1,4400
1.6011
0,2048
01773
0.1544
0,0000
0,0805
5.1692
0,0000

40,4572

CUADRO Mo: 29

EJERCIDA POR DREANISMO; 1983-19%2
(PESOS DE 1979)

1987

11.6599
2,3642
23.9510
04,0000
1.8403
1.5912
0.1318
03044
0.0927
0.0000
0.0623
4.6781
€,0000

46.8755

1988

11,8429
2,5975
21.8894
0.0000
1.762§
0.7038
0.1217
0.2278
0,3597
0.0419
0.0622
1.7463
0.0000

41,3557

1989

12.6024
2,8450
20,6669
0,0000
1.7070
0.2783
0.1904
0.1696
0,287
0,5355
0.0400

40.1632

139

15,0017
L3
19,0815
0,$103
2,1342

43,1235

1994

14,0871
4.71243
14,5444
2.3039
1.5622
1,619
¢.2107
0,935
0.3608
0.9610
0,133
0.0849
0,0776

29,6050

1392

5,546.1
30,7
4,703,8
HIxY
70,0
694.8,
0.0
1526
139.7
240.0
1041
"3
9.0

13,313.9

1392

nan
2,6079
14,7673
0,768%
1.4755
21118
0.1570

0,304

41,7982



CUADRD No: 30

DISTRIBUCION DE LAE VIVIENDAS SEGUN TENENCIA, 1970 Y 1990

1970 1990’
Tenencia de
la Vivienda Viviendas % Viviendas k3
TJotal 8 286 369 100.0 16 035 233 100.0
Propia S 471 412 £6.0 12 486 898 77.9
Rentada 2 814 957(a) 34.0 2 347 459 14.6
Otra situacién —— 1 098 682 6.9

No especificado

- 102 194 0.6
(a) Incluye a las viviendas ventadas y otra situacidn

diferente del tipo de tenencia propia
Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990

CUADRD No: 31

DISTRIBUCION DE LA PUBLACION OCUPADA SEGUN INGRESO MENSUAL, 1930

Ingreso Mensual Poblacién Ocupada %

Total 23 403 413 100.0
No recibe ingreso 1 690 126 7.2
Menos de un SM 4 518 090 19.3
De 1 a 2 SM e S88 S79 36.7
MAs de 2 y menos de 3 SM 3 542 069 15.1
De 3 a 5 SM 2 283 543 9.8
Mhs de 5 SM 1 780 769 7.6
No especificado 1 000 237 4.3

&M 3 Salario Minimo
Fuente: INEGI, X1 Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1990
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CONCLUSIONES

Y PERSPECTIVAS

"El Estado ha modificado paulati-
mente su estrategia, asumiendo una
posicidn maAs activa como promotor
an lugar de constructor y
propietario de vivienda, y sus
instituciones se transforman para
centrar sus actividades en el
fomento y financiamiento del
mercado inmobiliario" Poder
Ejecutivo Federal (1993). Informe
de Ejecucidn, 1992; Plan Nacional

- de desarrollo. SHyCP"
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CONCLUSIDNES Y PERSPECTIVAS

La politica de vivienda no es una pollitica nueva, surgida en los
dltimos afios, la intervencidn del Estado en el campo habitacional
a través de programas especlficos, se ubica a partir de la decada
de los 40, por lo que se puede decir que ha pasado por
diferenetes estadios de desarrollo, en los <cuales ha adquirido
caracteristicas particulares.

Durante 1la década de 1lo 80,' conocida por algunos economistas
como'la década pérdida, debido a sus bajas tasas de crecimiento
econdmice, sontradictoriamente el ritmo de crecimiento en el
financiamients a la vivienda, se mantuvo. Sin embargo esto
condujo a finales de esa deécada, a gue la mayoria de los
organismos de vivienda, enfrentara una fuerte descapitalizacién.

A diferencia de las reducciones que tuvieron otros rubros que se
incluyen en el gasto social (educacidn y salud), la inversidn en
vivienda no sufrid fuertes reducciones. Esto se debidb entve otras
cosas a que la actividad habitacional ha constituido un mecanismo
para neutralizar los conflicteos sociales y mantener el ritmo de
actividad de la industria de la construccidn como generadora de
empleo.

La reformulacibn de la politica, se realizbd al inicio del cambio
de periodo gubernamental en un contextc en que las necesidades
habitacionales tienden a convertirse en un problema politico, en
tanto se amplia la magnitud del detericoro de las condiciones de
vida de la poblacitn, existe cierta influencia del exterior para
caontrarrestar este deterioro, y s& genera la  voluntad
presidencial para adoptar un cambioc de estas situaciones

Este es importante, en tanto no es suficiente que exista un
problema o ciertas necesidades para que este se resuelva, se
necesita de diferentes apoyos Yy recursos para tomar y llevar a
cabe medidas para contrarrestarlo, de ah! que la voluntad
politica adquiera relevancia.

También se ha podido observar, que este procesc de reformulacibdn
ha dependido entre otras cosas de las condiciones de crisis de la
economla nacional; del agravamiento del conflicto en algunos de
los subAmbitos de las necesidades habitacionales; y de les
objetivos a seguir por el gobierno en curso y de los intereses de
1os grupos especificos con los que establece mayor vinculo

Este procesc de reformulacidn, estuve y ha estadc acompaMado de
readecuacicnes en el aparato pdblico, mediante las cuales se
crean nuevos organismos e instancias que plasman los objetives
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sociales e intereses del nuevo gobiernc. Tal es el caso de la

Unidad Responsable del Programa Nacional de Solidaridad vy,
posteriormente de la Secretarla de Desarrollo Social (SEDESOL),
en sustitucidn de la SEDUE y de algunas Breas de la extinta SPP.

Durante 1a década de 1los 90 en un afadn por estabilizar la
economta y lograr un cambio estructural, el Estado rveduido su
intervencign en el Ambito econdmico y su aparato plblica. En este
.sentido se tomaron una serie de medidas que van desde la
descentralizacién de funciones, la desregulacidn de actividades y
una mayor apertura con el exterior.

En el campo de la vivienda las medidas implementadas fluctuaron
entre dos extremos: por un lado, beneficiar a 1a poblacién que
fue duramente impactada por la «crisis y 1la pollitica econdmica
seguida en la deécada de 1los 80 y por otrvro lado, impulsar la
inversidn en vivienda y con ello a los inversionistas privados.
El Estado para hacer cumplir estos objetives generales se
encuentra con dos problemas fundamentales: por un  lado, la
dscapitalizacidn que sufrieron 1los organismos al mantener el
ritmo en el financiamiente a 1la vivienda y por otro, 1la
restringida demanda efectiva de la poblacidn sobre este bien.

Transitar de un escenario carvacterizadeo por 1la incertidumbre
extrema hacia otro con tasas de inflacidn semejantes a la de los
palses desarrollados, requirid una profunda corveccibn de los
dsequilibrios fiscales y monetarios en la economia desde
principios de la décda de los noventa

La situacién financiera del sector pi&blico presentaba en 1288, un
déficit de alrededor de 12.5% del PIB " Por primera vez en S0
afios, en 1392 la finanzas pdblicas alcanzaron unn superhvit de
0,.5% del FIB sin incluir los ingresc provenientes de la venta de
las empresas del sector ptblico.

La inflacidn, medida por el lndice de precios al consumidor, se
ha reducido de tasas cercanas al 60% anual en 1987 al 10.4% en
marzo de 1993" (Aspe Armella, Pedro; EL Mercado de Valores No. 95
6)

"*Mientras en 1988 el pago por los intereses de la deuda ptblica
total representaba el 16.3% del PIB y el 44.2% del gasto total,
en 1992 este misme concepto alcanzd el 4.1% del FIR y el 1&.4%
del gasto total. Esto ha permitidc incrementar el gasto social en
57.3% en términos reales en los Gltimos cuatro afios (El Mercado
de Valaeres No. 9; 19

El cambio estructural de la economla es parte fundamental de la

estrategia econ®mica basada en la disciplina fiscal y la lucha
contra la inflacidn
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Respecto al tipo de soluciones adoptadas dentro de la politica de
vivienda durante 1983-1922, se renuevan fé&rmulas antes ensayadas
pero bajo nuevas premisas econdmicas y peollticas. Entre estas
férmulas se incluyen: la autoconstruccidn y ayuda mutua basadas
en el principico de solidaridad social y, regeneracibn urbana
sobre todo en la Ciudad de México. Como parte de esta @ltima, se
encuentra los programas de adquisicién de la vivienda en renta
por sus inquilinos, apliclBndose fundamentalmente a aquellas
viviendas bajo el régimen de rentas congeladas, medida con la que
se libera a los propietarios originales, del gasto de
rehabilitacidn y mantenimiento

Cabe mencionar que a partir de la década de los 70' se empezaron
a llevar a cabo en M™México,’' a través del Instituto para el
Desarrolle de la Comunidad y la Vivienda Fopular (INDECO),
programas que se orientan a atender a grupos de poblacidn de
trabajadaores de bajos ingresos. Estos programas eran de
mejoramiento a las viviendas, viviendas nuevas; de vegeneracidn
urbana y, de vivienda rural. La f&rmula que se adoptd siguiendo

las recomendaciones de organismos internacionales (Banco
Interamericano de Desarrollo), fue la autoconstruccidn y ayuda
mutua, basadas en el principio de solidaridad social. El

financiamiento de estos programas exigid originalmente como
requisito, la aportacidn de mano de abra. Sin embarge su
cohertura fue muy limitada.

la vivienda progresiva, fue una fbrmula disefrada para los palses
en via de desarrollo, dirigida a reducir 1los c¢ostos de
edificacidén y financiamiento, mediante la construccidn de una
vivienda basica, sujeta a ampliaci®n. Esta solucibn empez& a
implementarse a finales de los atios 70 y se llevd a cabo con
mayor dinamisio on los primeros ahos de la década de los 80. Sin
embarge le crisis econdmica, afectdh con maywsr fucrza a los arupos
de mencres ingresos y a este tipo de programas, por lo que su
produccidih declind, aunque sin extinguirse

La politica de vivienda implementada en la actual administraci®n
también incorpora elementos novedosos. Entre ellos se encuentran:
las readecuaciones institucionales a traves de las cuales se
sustituye a 1a SEDUE por la SEDESOL, cdncentrando los programas
de vivienda realizados dentro y fuera del FPRONASOL vy, desde 1988
y fundamentalmente entre 1930-1932 los organismos péblicos de
vivienda, la banca comercial y la banca de desarrollo modifican
sus funciones, operacitn y esquemas de financiamiento.

Los ovganismos pblicos de vivienda wvan abandonando su
participacidn directa en la construccisdn habitacional y centrando
sus funciones en el otorgamiento de créditos, para que sean las
empresas <ontratistas quienes se hagan carge de la cohstruccién.
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Esta misma estrategia la han tenido los apoyos financieros gue el
gobierna federal ha ofrecide a los gobiernos de los estados, en
tanto se pretende que &stos concentren sus actividades en la
introducci®dn de servicios bAsicos o complementarics a la vivienda
(urbanizacién de los lotes), y sean las empresas contratista y la
propia poblacidn las instancias encargadas de construir las
viviendas

. Los mds importantes y novedoses elementos de la actual politica,
han sido 1lo0s mecanismos para financiar 1la construccién de
vivienda, estos son: a) emisidn de banos bancarios y certificadeos
de participacidén inmobiliavia; y la utilizacidn de recurscs
provenientes del programa de intercambio de deuda pdblica por
capital (SWAPS), lea cuales buscan atraer recusrsaos del mercado de
dinera y de capitales, b) Mecanismos de ahorro previo y, o
sistemas de cofinanciamiento, gue consisten en el otorgamiento de
crédito complementario a travbs de una institucidn bancaria u
otro organismo financiera para la adquisicid&n de vivienda nueva

ta venta de bonos de vivienda y los certificados de participacidn
inmobiliaria, tienen come propdsito general, captar recursos para
complementar los fondos p@iblicos destinados a este campo y atraer
el intereés de la iniciativa privada a este +tipo de programas.
Estos mecanismos constituyen medidads acordes a la peoltitica
econdmica general, impulsada por el gobiernc federal para abrir
los canales financieros estatales a los capitales privados en
diversos sectores de la economia.

El mecanismo de ahorro previo, denominado ahora Sistema de Ahorro
para el Retiro, constitiye un instrumento incorporado a las
pollticas de seguridad social y, de largo plaza. Esto significa
que sus beneficios no son recibidos por la poblacién objetivo,
sine después de diez o wds aftos; hasta 21 t&rminc de la vida
productiva del trabajador.

Para el caso de vivienda, este mecanismo cpera a través de las
Instituciones de Crédito (bancwos) - antes Instituciones
Nacionales de Créditc— y el INFONAVIT para los trabajadores del
sector privade y del FOVISSSTE para los trabajadares del sector
p@iblico en tanto el monto de las aportaciones patronales del S%
no se modificd. Desde 1972, fecha en que fue creada el Fondo
Nacional de 1la Vivienda ha representade un mecanisma financziervc
por el cual se captan recursos saobre el 5% del salario ordinaris,
con objetoe de  constituir un  fondo que permita un mayor
financiamiento, para la construccidn y mejoramiento de 1la
vivienda de leos trabajadores incorporados tantco al sector publico
como privado.
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El impactec que puede tener este mecanismo de ahorro—inversidn en
vivienda, depende como ya se ha visto, del saldo de operacidn del
INFONAVIT, por lo que en los primeros afos de su funcionamiento,
éste oY aganismo busacars subsanar primero sus deficits
operacionales. Las aportacicnes al Fondo Nacicnal de la Vivienda
a través de este sistema, permite al INFONAVIT en el corto plazo,
recuperar en un pericdo menor sus inversiones de affos anteriores,
ya que 1los aportaciones de 1las subcuentas de vivienda de los
trabajadores, se destinarbn en primera instancia, al pago de
pasivos que éstos tengan con el Instituto.

Los recursos provenientes del sector pliblico se han minimizado,
siendo las fuentes principales de financiamiento; las apotacicnes
patronales sobre el sueldo del trabajador, créditos externos, los
depdtsitos del pablico en las Instituciones de Crédito (Bancos) y
las provenientes del mercado de dipnero y de capitales. La
proporcibn de cada una de ellas, estd sujeta al seguimiento
postericor que se haga respecte al funcionamiento de los
mecanismos antes sefalados.

Los mecanismcs de ceofinanciamiento instrumentados, son apoyados
con créditos externos, principalmente del Banco Mundial. El
sector financiero se hace cargo del volumen mayor de
financiamient> a la vivienda.

Se vislumbra que las medidas orientadas a atraer recursos del
sector bancaric y de los mercados de dinero y de capitales, no
van a satisfacer directamente la demanda de vivienda popular
sino, por el contrario, van a favorecer una polltica financiera
anticrisis, a endurecer las condiciones para el acceso a la
vivienda por la poblacibn trabajadora, generando una serie de
contradicciones entre los objetivos sociales y los mecanismos
utilizados para alcanzarlos, pues el tipo de financiamiento
derivado de estos mecanismo estd determinado por la rentabilidad
econdmica a corto plazo y no por las necesidades de vivienda y
servicios pdblicos.

En relacidn a la orientacidn redistributiva de la politica de
vivienda, puede decirse que adn cuando los trabajadores del
sector privado han recibido algunos beneficios, como son
ampliaci®n de los plazos de amortizaci®n de nuevos créditos,
pré&rrogas para el pago de deudas en los casos de terminacidn
laberal con una empresaj; los mayores beneficios los ha
concentrade el sector bancario y financiero, por ejemplo: plazos
de amortizaci®n mlAs bajos sobre los créditos concedidos; menores
tasas de interés en el mercado; disponibilidad de recursos
externos complementarios, cobro de comisiones; y, exenciones
fiscales por parte del Estado.
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Los trabajadores incorporados al sector pdblico han recibido un
menor apoyo en comparaci®n a los que laboran para las empresas
privadas ubicadas en las Areas urbanas. EL S5AR solo es aplicable
a los trabajadores del sector ptiblico federal.

De acuerdo a las coberturas de los servicios de seguridad social,
los trabajadores afiliados al IMSS, se concentran en el Ambito
urbano y en 1las actividades mmAs din&micas de la economla:
comercio, servicios e industria manufacturera. En 1990 del total
de asegurados del IMSS, el 94.3% se ubican en el B&mbita urbano y
el 5.7%4 en el &mbitioc rural.

La implementacidn’ de 1la actual politica de vivienda ha
contemplado tambi&n, exenciones fiscales para los poseedores de
viviendas adquiridas con créditos otorgados por los programas de
vivienda del Estado. Sin embargo la cuantta y temporalidad de leos
beneficios ctorgados a los empresarios, a través de mecanismos
fiscales son mayores, ya que las aportacions que é&stos realizan
al Fondo Nacional de Vivienda, se encuentran exentas de impuestos
de manera permanente, mientras que los subsidios otorgados a los
grupos de poblacidn descritos, sdlo son aplicables durante el
-ejercicic fiscal de 1992 y en la Ciudad de México.

En 1992 se tomarcon otras medidas liberalizadoras para el mercado
inmobilaric como son el establecimiento de un Acuerdo de
Coordinacidn para el Fomento a la Vivienda dirigido a desregular
y lograr una simplificacion normativa y fiscal para la produccion
financiamiento y comercializacidn de vivienda. Promoviendo ademas
el desarrollo de vivienda usada, la inversidn privada en vivienda
para arrendamiento, reducir el costo y agilizar los trAmites de
titulacidn de la vivienda de interés social y popular. Tanto este
acuerds y los convenios de &1 derivados tendr&n vigencia hasta
1994, fecha en la termina el Frogrma Nacional de Vivienda actual
y la administracidn sexenal en que surgib.

137



PERSPECTIVAS

En

el corto plazo '(1993-1994), en materia de inversidn y

financiamiento a la vivienda se buscard incidir en las siguientes
lineas de accidn:

1)

2)

Estimular una mayor inversidén privada en vivienda de interés
social y popular, as! como complementar los recursos
provenientes de los promotores particulares, institutos y
organismos financieros federales de vivienda

Incrementar los recursos fipancieros y la produccidn

habitacional desarrallando esquemas que impliquens

3

Establecr programas de fomento al mercado secundario de
hipotecas, a fin de ampliar el volumen crediticic disponible
en esta actividad

Desarrocllar instrumentos financieros de medianc y largo
plazo con tasas de mercado, y riesge diversificado

Facilitar la utilizacidn de recursos de fuentes alternas,
como instituciones de seguros, afianzadoras y fondos de
pensién

Establecer mecanismos para la obtencién de un mayor volumen
de creditos ante erganismos financieros internacionales

Disefrar mecanismos flexibes de recuperacibhn de creéditos que
permitan le aplicacién de tasas de interés y amortizaciones
reales, accesibles a la poblacidn de bajos ingresos

Modernizar los organismos de vivienda orientdndolos a:

Transformarse en entes eminentemente financieros y de
fomento, transfirende la edificacién de vivienda a las
sectores privado y social. Asumir progresivamente las

institucicnes locales, la responsabilidad de ejecutar las
acciones correspondientes a los financiamientos de los
organismas federales.

Individualizar ademhAs del otorgamiente de créditos, la
recupercién de los otorgados con anterioridad

Adecuar =sus sistemas de atarganiento Yy recuperacisdn
crediticia, para ampliar su campco de accidn y reducir su
cartera vencida



Utilizar sistemas de operacidn que propicien la veduccidn de
costos -y tiempos en la qestidn, financiamiento vy
otorgamiento de créditos construccidn entrega y titulacitn
de la vivienda.

4) Diseftar, establecer y operar sistemas de transferencia de
vivienda nueva o usada en la modalidad de " bolsa de
vivienda", con el objeto de:

- Propiciar que las viviendas usadas no  permanezcan
desocupadas y se reintegren al mercado inmobiliaric dande
lugar a una importante coferta de vivienda.

- Promover el establecimiento del sistema nacional de bolsas
de vivienda que facilite el intercambic de informacidn
aprovechable por las familias demandantes

- Concer tar con las asociaciones de profesionales
inmobiliarios en las entidades federativas su intervencisn a
bajo costo, en las bolsa de vivienda, con  especial atencidn
a la vivienda de interés social y popular

5) Orientaci®n y destino de las viviendas. Se espera que la
construccidn de vivienda se localice fundamentalmente en las
cien ciudades en el marcoc del progrma de este nombre y del
Programa Nacicnal de Desarralleo Urbanc 1990-19%4. Esta con el
fin de promover e impulsar a las ciudades de dimensicnes
medias, desalentande 1a migracién hacia las zonas
metropolitanas del pals y generande emplec en las ciudades
que presenten mejores condiciones para su crecimiento,

Para el ejercicio fiscal de 1393, el Departamento del Distritw
Federal, expidid un acuerdoc mediante el cual otorga subsidios
fiscales y facilidades administrativas a los organismos
descentralizados y fideicomisos ptblicos, asi como a los
promotores sociales y privadas que tengan como objetive
desarrollar proyectos de vivienda nueva de intrerés social o de
rehabilitacidn y reparacidn de 1la misma, con un costo de hasta
180 veces el salario minimo mensual en el Distrito Federal por
vivienda y hasta 236 veces dicho salaris exlusivamente para
edificaciones ubicadas en el centro histérico

El subsidio, ser& equivalente al S0Z de 1las créditos que por
concepto del impuesto sobre adquisicidn de inmuebles,
contribuciones de mejoras, derechos por expedicidn de licencias
de construccidn, licencias de subdivisitn o fusi&n de predics,
por los servicios de alineamientos de inmuebles, de seffalamientos
de namerc oficial, derechos de inscripcisn en el Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal y derechos
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por el estudio y dictamen técnico de densidad, sean a cargo de
los organismos, fideicomisos y promotores, en el ejercicio fiscal
de 1993, con motivo de la construccidn o reparacién de inmuebles
para vivienda popular.

Los promotores privados y sociales de vivienda, asl como los
organismos descentralizados y fideicomisos p@blicos para ser
considerados como beneficiarics, deberdn acreditar ante 1la
Direccidn de Reordenacidn Urbana y Proteccidn Ecolégica 1lo
siguiente:

a) Que desarrollen proyectos de vivienda ¢tipo "A" y "B", con
valores de hasta 180 veces el salario minimo mensual en el
Distrito Federal y hasta 236 veces de dicho salario minimo cuando
se trate de edificaciones ubicadas en el centro histdrico.

Los promotores privados de vivienda también deberln comprobar:

b) Gue trabajan por medio de financiamiento del Fondo de la
Vivienda del Banco de M&xicco y la Banca Comercial.

<) Que se encuentran iﬁscritos en el registro de Promotores del
Fondo de 1la Vivienda del Banco de México, y contar con la
aprobacién técnica de ese Fondo.

d) RQue cuentan con el dictamen de la Direccidn General de
Reordenacidn Urbana y Proteccidn Ecol&gica, por el gque se
acredite que el promotor redine los requisitos para obtener los
subsidios.

Los organismos descentralizados y fideicomisos ptiblicos para la
obtencidn del beneficic fiscal tambi&n deherdn cumplir con este
altimo inciso.

Los promotores de vivienda del sector social deberln cumplir
ademds, con lo siguiente:

- Estar registrade ante la Direccidn General de Reordenacidn
Urbana y Prteccidn Ecoldégica como organizacidn que se dedica
a'la promocidn de vivienda popular

- Gue el proyecto de vivienda lo realice por si mismo o a
través. de un organismo o fideicomiso pidblico dedicado a la
vivienda.
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REFORMAS INGUILINARIAS

Las reformas en materia inquilinaria aprobadas el 12 de julio de
1992, sin una <consulta popular y discusidn parlamentaria se
dieron a conocer el dia 21 del mismo mes en el Diarie Oficial de
la Federacidn. As! en esa fecha se expide un Decreto que reforma,
adiciona y dercga diversas disposiciones del C&digo Civil para el
Distritc Federal en materja com®n y para toda la Replblica en
materia federal; C&dige de Praocedimientos Civiles para el
Distrite FfFederal y Ley Federal de Froteccién al Consumidor.
Mismas que entrartlan en vigor en octubre del mismo aMo.

De estas disposiciuwnes deztacan las del fC&digo Civil, en este
sentido, se derogan los articulos que bhacen referencia a la
fijacién de la renta en moneda nacional y al 1imite para el
incremento anual del alquiler.

Antericormente al decreto seffalado, el articulo 244B fraccibn D
estipulaba que la renta s&lo podrd ser incrementada anualmente y
dicha aumento no pudra exceder del 85% del incremento porcentual,
fijado al salario minimo general del Distrito federal, en el afic
en el que el contrato se renueve © se provrogue.

También se derogd el articulo 2452 gue hace referencia a rangos

de renta ya chsoletos como por ejemplo: mencres de 609 y de 60 a
100 pesos.

Con la derogacidn del articulo 2485 y la modificacidn al 2448

fraccién cy se elimind la posibilidad de prorrogar
automAticamente dos afos o mas la vigencia del contrato de
arrendamiento. El articulo 2478 sefalaba que "todos los

arrendamientos que no se hayan celebrado por tiempo expresamente
determinadc, concluirdn a voluntad de cualquiera de las dos
partes cunlratantes, pravic avisc por eccrito dado a la otra
parte con quince dias de anticipacién® (DOF 21 de julio de 1993;

En relaci&n a las reformas al Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distritc Federal y a la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor, estas permitirdn respectivamente: agilizar para los
propietarios los juicios de desahutic y los desalojos sumarios y,
suprimir la competencia de la Procuraduria Federal del Consumidor
en materia de arrendamiento, dejandc los intereses del inquiline
en manos del libre mercado.

Uno de los argumentos utilizados en pra de la liberalizacidn de

rentas es que esta medidad resulta necesaria para estimular la
construccisn de vivienda.
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“l.as reformas inquilinarias permitir&n incentivar, bajo reglas
¢laras, la construccidn de casa destinadas a la renta” ( Colosic,
La Jornada;«0)

"Nc debe haber motivo de preocupaciédn en la ciudad, las
modificaciones a la Ley inquilinaria favorecen la inversidn pero
no afectan a los inquilinos en sus derechas” {Camacha, La
Jornada>

Sin enbargeo las relaciones inquilinos— propietariocs con descuide,
llevo las cosas al terrenc politico. Despubs de la aprobacidn de
las refomas inquilinaria, se realizaron manifestaciones
tumultuarias que desembocarcn un mes posterior (aproximadamente)
a que mas de 20 organizaciones del Movimiento Urbano Popular
{MUP) tomaran violentamente las instalaciones del Congresc de la
Unid&n, interrumpiendo (el dia 18 de agosts) la Sesibn Permanente
de la Camara de Diputados y exigierocn la derngacisén de las
reformas inquilinarias, postergandc su discusidn hasta que
concluyera el Foro Pablico de vivienda al que ellas mismas
propusieroen y convecaron.

El compromisc por parte de la CAmara de Diputados para llevar a
cabo dicho foroc y posponer el debate, fue anulado en tanto los
diputados adujeron presisn para ello.

Posteriormente, el dila 20 se retomarla el asuntoc e iniciaron las
“Audiencias Pdblicas" a través de las que las Comisiones de
Vivienda y del DF de la Camara de Diputados recibieren durante
tres dlas las propuestas que por escrito presentaron 1las
organizaciones del MUP.

Finalmente, el B de septiembre fueron aprobadas por el Congreso
las modificacicnes a 1los articulos transitorios de 1a 1las
reformas en materia inguilinaria para quedar de la siguiente
forma:

1) Las disposicicnes del decreto entraran en vigor el 13 de
octubre de 1998 (cinco afos despuls) a excepcidn de los
siguientes casos:

2) Las disposiciones del decreto se aplicar&in a partir del 19 de
octubre de 1933 dinicamente cuando se trate de inmuebles que: aj
no se encuentren arrvendados al 19 de octubre de 1993; by se
encuentren arrendados al 19 de octubre de 1993, siempre que sea
para uso distintoe del habitacional; o) su construccidn sea nueva,
siempre que el aviso de su -onstrucci®n sea posterior al 19 de
octubre de 1993.
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2 Los Juicios y procedimientos Judiciales y administrativos
actualmente en tramite, asl como los que se inicien antes de
coctubre de 1988 derivades de contratos de arrendamiento de
inmuebles para habitacidn y sus prérrogas que no se encuentren en
los supuestos establecidos en en transitorio anterior, se regiran
hasta su conclusidn  por las disposicines del 'Cbdigo de
Procedimientos Civiles para el Distritc Federal y de la Ley
Federal de Froteccidn al Consumidor vigente con anterioridad al
17 de octubre de 1993.

En la practica, el impacts de las reformas inqulininarias se darh
con mayor fuerza contra 1pos inquilinos pobres y mediocs en el
Centro Hicztérico de la Ciudad de Mexicao y otras &reas interiores,
donde se «concentra una gran cantidad de cuartos de vecindad y
azotea y peguefios departamentos deteriorados, donde se ubican las
rentas congeladas. La reforma se enlaza con el proyecto de
revitalizaci®dn empresarial del Centro Histérico, ya que facilita
la exclusidn y expulsidn de los sectores populares de esta zona.
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