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INTRODUCCTION

En un princdpio este tema se ha abiexto en virtud de un cambio
que hubo en £a nomenclatura de juez calificador en fa fegislacidn
del Eatado de Méxice. Actuafmente han pasado a Efamazrse oficiafes
concifiadores y calificadores. En taf viatud, consideramos de gran
importancia hacer un estudio sobre cdémo se {ffevardn a cabo sus
funciones y fa manena en que €istas beneficiardn a fa soc{edad en

general,

Establfecer cudl es La impoatancia que tienen fas oficiafias
coneiliadoras y calificadoras en la {mposicidn y calificacidn de
£as sanciones admindstarativas y municipafes, sead uno de £Los
objetivos de nuestro trabajo. 1Incluso, veaemos como se deleamdinan
Las faltas que se cometen a £os bandos municipales, asd como Los
procedimientos de conciliacion establecddos para mediar entre
personas f{aicas que scficitan La {ntervencidn de eatas oficialias;
ya que es uno de £o0s Lugares que actdan como sopoate para ef ambito
furdidico, de donde se desprende que ef oficial que se encuenira a
cargo de £as mencionadas oficialias nequiera pazra su desempefio
poseer cientos conocimientos de dexecho. La obscavacidn anteadion,
es Legitima en virtud de que e¢€ nuevo texto de fa £fey orgdnica

. municipal, seflaa que tal cargo podrd sexr ocupado por quien tenga
s6€o conocdimiento tan escasos como son Los que alcanzan con £a

educacidn primaria.



Con esa proposdtividad 4Lnic{aremos nuesira JInvestigacdidn,
estableciendo un marco-téenico fuadidico que, basado en £Los
antecedentes histordices def mundeipio en nuesiro pais, peamita

observar La funcd{dn munfeipal.

Luege, entraremos de £LLeno a habfar sobre fas ofdicialias
concifiadoras y calificadoras de Los ayuntamientos, para presentax
su estructura y sdtuacidn actual. Estableciendo suficientemente ef
debido proceso a seguir ante £Los concifiadores y calificadores,

para observar £as diversas fegitimaciones procesafes exigidas.

Poxr dftimo, efaboraremos una caitica respecto de fa variedad
de  Loas bandos municipales que exi{sten en Los diversos municipios
def Eatade de Méxieo, elevando propucstas en JLa etfapa de

conclusdiones.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO



CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

Con el fin de tenca cfementos que den fundamento a nuestra
opinidn respecto a £fa impoatancia de Las nuevas oficiallas
coneiliadoras y calificadoras municipafes del Estado de Méxdico,
hemos querido ecstabfecexr, en un principio, £Los antecedentes
histornicos def muniecipio de México, y jfustificar primenamente, La

necesidad del gobieano focal que ejesce.

En otnras. palabras, hemos querido {niciar con una exposicidn
referdida af tearitordio funisdiccional, que ea& sobre ef cual fos
conedifiadores y cafificadoares van a tener La polestad de brindaa a
La poblacidn municipal {fa opcidén de que, antes de que entablen
demandas, pueden concifiar sus {inteacses para desprendea, de £as
cdircunstancias que eastablezeamos, fos principios de La funcidn y su

importancia para La comunidad municipafl.

Pon tafes razones, estudiaremos £a evolfucidn historica del

municipio de nuestro pais,



1.1 ETAPA PRECOLONTAL.

Los habitantes de £fa hoy Repdblica Mexdicana, antes de la
flegada de fos espaficfes af nuevo mundo, eran poseedores de una de
Las grandes cufturas del mundo, sin duda afguna, aunque s{tfuada de

2o eurasidtica y africana, hasta ecse momento.

Era taf ef avance, que cuando el Genovés pisa <Lderras
americanas Aompe con una teoada sobre £La planitud de fa fieara,
independientemente de que el pensaba haber €Legado a fas Indias,
asd, ta Europa se carecia generafizadamente que £a tierra era plana y
que, el centro deld universo era eaa tiearra. Para nucstros aztecads,
fos de aquellfos momentos, ya existia un cafendario totafmente
configurado, con aproximadamente Los 365 dias del afio, con el sot

en ef centro y La foama eaférdica de £a Tieara.

Los teotihuacanos, fos mayas y todas esas granded culfurasd gque
basaban su organizacidn en fa astronomia, fueron 4in Lugar a dudas
mucho mds avanzadas en varios aspectos que £a de £fos espafioles

conquistadores.

La xazdn def <taiunfo espafiof, fue que effos conocian £a
pofvora que habia sdido un dinvento chine y ef cabalfo, por zal

motive, existia una gran desventaja en cuanto af podea bétfico.



La organizacidn social precofombina, se bababﬁ en ef calpulld.
De eato, nos habla un poco ef maestro José Bravo Ugarte con fas
sigudientes palabras: “EL baraio {CALPULLI] era £a unidad
gundamental de fa oaganizacidn politica social de £Los aztlecas; en
éf mandaba el Jefe del baraio lecalpdilfec), ayudade para fa
administraci{én por fos recaudadores y para fa policia de una gente
de dsta (Teachcahutad)., Lo mismo se¢ repetia en La ciudad, en La
que mandaba el cdihuacdatlf, ayudado para La administaacidn pon £os
hueycalpyxhui, en £a policia, por Los tianguispantrayacakue. AL
frente del eatado se haflaba un consejo precedido por Cihuacaort y
gdoamado por fLos calfpuleques con sus respectivos ayudantes, por Las
defegados de Los barrdos en ndmero de vednte y poa f£os principales
sacerdotes: sud  funciones eran admin{strativas ¢y Judiciafes,

reundéndose cada doce dias y en pleno cada ochenta". (1)

La d{visidn adminf{dtrativa, de La época precolombina
efemplificada en La gran cuftura azteca, se <{niciaba en Los barrios

0o cafpullis.

De ahd, que ef primean contacto de £fa autoridad con <Los

individuos exa a través ded jefe de barndio o calpiuffec,

Los aztecas sin duda eran Los foamadores def estade mexicano
precofombine. Existian junto con othas cufiuras, Loa
Teotihuacanos, £a cultura de Pafenque y Bonanpak, ef Tajin, Chofula,

Xochicateo, O0fmecas, Toftecas, TEaxcaltecas, Mixtecas y £os Mayas.

L1} BRAVO, Ugarte Jlosé. Compendso de Histoaia de México, p. 39
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Sua oaganizaciones no 46foc se basaban en La religdiosidad aino

zambién en fa astronomia.

La maeastra histoniadora Concepcdidn Baaadn de Moadn, expldica
acerca de La propiedad privada y el cafpufli diciendo: "la
paopiedad privada £a constitudan fas tierras delf sefion gobeanante y
de sus fefes mds JLmportantes, obtenidas en el pago de sexvicios
prestados, Las heredaba £os hijos y cuando no Los habia, voluvian al
estado. las Zdierras de propiedad pablica, se cuftivan para
so0stener Las Lnstituciones neligiosas, civiles y militares del
estado o def cafpulldi (barriol y en tes fugares conquistados, patra
ef sostenimiento de taabajadorcs, mensafercs y de La triple

afianza.

las tiearas de propiedad comunal eran de cada cafpuffl o barado
que esiaban divididas en parcelas, de acuerdo con Las necesidades
de cada famitia, que {fas peadian si no Las trabajaban; no podian
vendeafas nd{ taaspasar dus derechos, pero estas pasaban a {fos
hijos, y ' i no Los  habia, vofvian al cafpufli para au

distaibucidn". 2]
La dotacidn ¢ fa taansmisién de La paopiedad, era

evidentemente, acgufada en el barrioc, en donde fa tenencia de {a

tiexna, encontraba su debida fundamentacidn.

{2] BARRON, de Monrdn Concepcdidn. Hiatordia de México. p. 119



Pox otra Lado y por £o que se reflere a La admind{stracdidn de
justieia, no todo (fue dguaf para Los pobladores de Héxdico
precofombino, ya que cada una de fas regiones Lenia ciexto sdistema

para fa administracddén de justicda.

Pero por fo regufar existian taibunales rcafes, provinciales,
jueces menores, trdibunafes de comercdio, mifitaxes, ete., y su

ongnizacdidn era diferente en aefacidn a cada uno de £os rcinos.

E£ maestro Guilleamo Colfin Sdnchez, af referirse a Za
administracién de jfusticia prehispdnica nos expfica: "En ef nedno
de México, ef monarca exa fa mixima autoridad judici{al y defegaba
sus funciones en un magistrado para ejexcer iguales ataibuciones en
tas cdudades con un mimero de. habitantes considerable, ¢y easte
magistrado, designaba jueces encargadod de £os asuntos civifes y

cxdiminales.

Tomande en cuenta fa cfasifdicacidn de fas infracciones penafes
en feves o graves, para conocer de {fas paimeras se designaban
fueces cuya furdisdicedidn comprendia solamente £a de un baxraio
deteaminado de fa ciudad. Las infracciones graves se encomendaban
a un taibunal colegiade, <integrade por tres o cuatro jueces; Los
fueces menores iniciaban fas actuaciones procedentes, aprchendi{an a
Los delincuentes, dinstruian el proceso en foama sumaria y el

magistrado supremo era quien defendia en definitiva. (3)

{31 COLIN, Sdnchez Guilffeamo. Dercche Mex{cano de Procedimientos

s
Penafes. p. 23



Nétese que ef barxio o calpulli o munici{pio, estaba dotado de
un fuez menor, qudien en ciexta manera, Lba {ntentar resolver Los

problemas no muy graves que se susciiaban.

De ahdi, que desde fa época prehispdinica, nuestra ci{vilizacidn

contaba con un servicio desglosado de admindistracion y justicia.

José Koheler, af habfarnos af respecto, comenia: ‘"Los
encargados de aesolfver fos asuntos cdivifes y criminales, eaan
distribuidos en salas, una para Lo civil, otarc para fo criminal y
una teacexa para quienes conocian de fos asuntos militares; en cada
sala habia cuatxro jueces y cada unoe tenia 4 sus drdenes vardios

cscaibanos y efecutoreas”.

Los falfos eran apelfables y ante el monarca se {nterpondia el
recurso. EL nrey asdistido de otnos jueces, o de trece nobfes muy

calificados, dictaban sentencda.

EL procedimiento era de ofdicio y bastaba un simpfe aumox
pibtico acerca de fLa comisidén de un defito para que sc {ndiciara £a

peasccucd{dn de La persona que habia cometido el defito.

Los ofendidos podian presentar directamente su quereffa o su
acusacidén presentando sus pruebas y en su oportunidad foamulaban
-8us alegatos. Exdstia -en favor def acusado el derecho de nombrax

defensor o defenderse a &{ mismo". (4]

{4) KOHELER, Jos¢. EZ derecho de fLos Aztecas. p. 4




EL sdistema de admindistracién de jfusticda, era sin duda de giran
{mpoatancia para £a cuftura prehispdnica mexicana, y pex tal moiivo
a 4infraestructura iba a cstar contempfada y regulfada desde el
m{smo ney, hasta sus jueces menorcs, que podian concifiar Los

intereses en ef baxafo.

Asi, vamos notando como va suagiendo fa gran <{mpoatancia def
podex de un fuez menor o calificadoa, dentro de una sociedad que
busca pazra su organizacidn una estabifidad que ef derecho mi{smo fe

va a proporcionax.

1.2 ETAPA COLONIAL.

Toda £a organizacidn precolfombina, &se vdiene abajfo con {La
{nvasién de Los espaitofes en nuestro padls, La cscfavitud, La

destruceion de La religidn y muchas otras cocsas sobrevindiexon.

Pero se requerdia de una organizacidn suficiente que pudieira
darle af gabieano de £fa corona, el controf asobre Las tierras
conquistadas. Sin duda, el clfero def vaticano fue el mds
beneficiado con toda esta infraestructurn, asi, se empezdé a defindia
y distribuir Las fundisdiccdiones entre ef cfero y La coaona
espafola, siendo de su competencia brindarn Los servicios piblicos y
tener el sufdicdiente poder para controfar a La poblacién en gencral,

tal y como Lo hizo Heandn. Coatés quien fue ef que fundé el paimea



municipio en fa Villa Rica de Veracauz, en ef aito de 1519.

EL macstro Agustin Cae Canovas cuando nos habla del sistema de
organdizacidn politica en €a Colonia nos explica: "Taes tipos de
di{visdidn texnitorial puceden distinguirse en ef curso de la época
colonial: La ecfesdidstica, motivada por £La juadisdiceidn de £Loas
tribunales def santo oficio; £a divisidn politica admindistraziva
que comprende taes tipos, desarrolfados cronoldgicamente, redinados,
gobernaciones y pudencias; £La diviaién que se catabfecid a paalir
de 1786, en doce J{ntendencias, en gobiexnos y dos provincias
inteanan de oadiente y occidente depend{entes de £a 4intendencda de
todos L£os aamos excepto def mifitar". |5} Este ipo de
oxgandzacidn se fue conseavande duaante Loda £a época colonial y
pud{dsemos deecinr que el barxio. de £La organizacidn parecofombina
desaparecis totafmente. La {nstitucién de ELa encomienda a taavis
de £a cual se producian bienes agricofas en favor de £os cspafioles,
claro estd con £fos dindios sometidos a <La esclavitud, altead

radicalmente fa vida sociaf.

La provinci{a paso a sea bdeicamente el nivel mds préximo y fLa
forma come ef gobeanado podia alcanzaa un contacto mds directo con

sus gobernantes.

Tal situacdidn se profongé hasta antes de fa independencia de
nuestro pais, con fa Conatitucién de Cddiz de 1812, £a cual no pudo

entrar en vigoxr, dada £a nevuefta por La independencia en £a que

|5} CUE, Canovas Agustin, Histonia Social y Econdémica de México.

p. 135y 137



dubaistia, aunque e& muy 4Lnteresante observar algunos de sus

articufos, como son

el anticufo 307, 308 y 310, Los cuales ya

establecian estructura del ayuntamiento y a foama de efeccdidn de

afcaldes, regidores y procuradores.

Dichos articufos establecian:

ARTICULO 307. Para el gobieano {nterior de
pueblos habad ayuntamiento compuesto de
afcafdes o afcalde, <Los regidores y el
procurador, sindi{co, precedidos por el
fefe poLitico dende £o hubiexe, y en au
degecto por el alfcafde o primer nombrado

entre ¢atos, 44 hubiere dos.

ARTICULO 308. Se pondad ayuntamiento en
fos pueblos que no £o tengan y que
convenga Lo haya, no pudiendo defar de
habea en ef que por i o0 por asu cdmara
£eeguen a mif almas; también se fes

seitalard téamino corrcspondiente.

ARTICULO 310. Los alealdes, regidores,
procuradores, sindicos, se nombrarxdn poxr
efeceddn de fos pueblos, cuandai £oa

regidores perpetuocs, cualquiera que sea du



titulo. 6] v

En este contexto, obseavamos Los paincipios del municipio
modeano, €sto es, ef ayuntamiento compuesfo poa un personal
cofegiado en afcaldes, regidores, procuradores y sindicos, que van
a ejercen ef poder de gobieano, en una deteaminada o pequefia

circunscaipeidn.

As{, notamos que al §inal de £a época de La colonia, ya 4se
tenda una <dea mds precida sobre ef sistema de organizacidn

municipal onganizado poxr un ayuntamiento.

1.3 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Podemos {{jar €a época de México independiente, desde "EL 28
de sepiiembre de 1821, es cuando se establece una funta acafdsta
de fa que es Presidente Agustin de ltuabide; hasta ef 5 de Febrexo
de 1917, fecha en que sucede fLa Promulfgacidn de £a Constitucidn de

Querdtare, primera del mundo que incfuye garantias sociafes™. (7]

En el momento en que fa. {nsurgencia taiunfa en {a
Independencia de nuestro pais y {Logra separarse de £a corona,

sungen inmed{iatamente fLas diversas Luchas por el poder {nzeano.

L61 HERNANDEZ, Sdnchez Afejandro. Los Derechos def Puebfo Mexicang
p. 450 a 452.

(71 MACIAS, C. Beta def Caamen. Caonofogia Fundamentat de fa
Historia de Méxice. p. 45 y 79




Nuesira prdimeaa Constitucdidn de 1824, ne 1eglamentaba
suficientemente €a {nstitucidn municipal nd mucho menos el

ayuntamiento, como fo haci{a fa Constitucién de Cddiz.
S6fo 4se concretaba en su articulo 161 al scAalar:

ARTICULO  161. Cada uno de {Los Estados

tiene obldigacddn:

FRACCION TI. En realizaar su gobieano y
admini{stracién dntexdior y no oponerse a
esta Constituci{dn ¥ a {a acla

constitutiva", (§)

La anterionr diaposicién, solamente sefiafaba fa diversidad de
cada uno de £fos Estados que ha de establecer dentao de su

organizacidén La administracién inteana.

Ahora bien, ef axticulo 23 establecia af ayuntamiento como una

gorma de gobieano para una circunscaipeién departamentaf.
Dicho articulo sefialaba:

ARTICULO 23. Los ayuntamientos se
etigirdn.. popularmente en fos téaminos que

arreglardn fa Ley. EL niimero de afealdes,

{8) TENA, Ramirez Felipe. Leyes Fundamentafes de México, p. 191
Histordia de México. p. 45 y 79
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regidores y sdindicos, ae 6£;and pox las
juntas departamentales aespectivas, de
acuexdo con ef gobeanador, sin que puedan
excedex; Los paimeros ;de seds, Loa

segundos de doce y €oa ultimos de dos. [(9)

EL ayuntamiento estaba a carge de asuntos de policia, de
salubridad de cuidar ELas cdacefes, £os hospitales, £as casas de
beneficiencia que no fueran particufares, Las escucfas primarias de
enseflanza para gque estas pagaran sus fondos, {La construceddn,
reparac{ones de puentes, cafzadas y caminos, {£a arecaudacidn e
inversién de €os Limpuestos, promoverfos a agricofas <industriales y
de comexcio, de taf forma que cuando efercia funciones de policda,
tenda csa posibitidad de entrar af mundo de fa administracidén de

fusticda.

Asd, en ef ayuntamiento, por £o regufar siempre ha existido fa
funcion de concifiacién o de £a cafificacion def reglamento de
poticia. Notamos que desde £a época prehispdnica se fe ha dade este

cardeter a fa organdizacidon municipal.

(9] Ibid. p.243



T.4 CONSTITUCION DE 1917. §
1
EL origen bdsico de {fa constitucdién de 1917, estd en
ordenamientos constitutivos ecstabfecidos en 1857, {echa en que

realmente nuestro pais empieza a £iberarse del yuge del clero.

EE Vaticano, a través de La Santa 1nquisicidn, fue Logrando
grandes propiedades en nuestro pais, que aklcanzaban a fas Lres
cuartas paxrtes, L£as ques estaban en manos de esta {natitucddn

religiosa.

En taf 4oama que fa Lucha de fos Liberafes £Logrd quitar en

este aspecto el monopofio de fa aeligién. Para 1857, empdieczan a

£legar divensas retigiones a nuestro pais. Lla fucha de intercses,

£a guerra de Los tres afics, Luego fa Inteavenedidn Farancesa,

influyen para que Don Benito Judrez, después de £as Llamadas

guerras de refoama, Logre tadlungar y £a Constitucidn de 1857 quede
S

establecida en nuestro pais.

AL {guaf que f€a Constitucdidn de 1824, fa de 1857, se Limita a
seitalar en el axticulo 109, €a 4idea de que en £Los cstados solamente
regind, dentro de su Limite 4interior, £La foima de gobieano

republicano aepresentativo populaxr.

De ahi{ que se requeria una paofunda reforma para el

establecimiento de dicho articulo en fa Constitucidn de [917.



EL maestro Carlos Francisce Quintana nos habla def municipio,
un poco antes que 4e fegisfara ef proyecto de Carranza y quedara

establecido como ef articulo 115 en £a Constitucidn de 1917,

Dicho maeatro nos expfica: "Los municipios de La organizacdidn
politica def Poafiriato, ae degradaxron hasta ser J{nstituciones
totafmente sometidas al poder de £0s gobeanadores, £os que a su vez
4e encontraron sometidos drdsticamente al podexr central de Porfirdio
Diaz. Las jefaturas poficiacas o prefecturadas, originadas desde
La Conatditucdidn de Cddiz, se convirtdieaon en instrumento de control
directo y 2ti{rdnico de £Los ayuntamientos. Uno de £os postulados
bdsdicos revolfucionarios fue La supresidn de fas jefaturas

policd{acas y el reconocimiento def municipdio £ibre...

EL proyeeto de Carranza sofamente especifdicaba, sobre el
municipio, que éate senia La base terriloriaf de fos estados y que
no ex{stirdn autordidades i{nteamedias entre el propio municipio y el
gobieano def Estado, mds nada aeglamentaba de £a hacienda
municipal. De eflo, £a asamblea, después de aprobar sin mayonr
trdmite Lo areferente a £fos aspectos municipafes, centré Ea
discusidn sobre La estructura de La hacienda piblica municipal,
estimando que deberia £Legislar sobre tan {mpoatante xengfin para

otongasx af muni{cipic una veadadera autonomia §inanciera”. {10}

[10) QUINTANA, Carfes Francisco. Comenarios al articulo 115
Constitucional dentrno de ta Constitucidn Mexicana _Comentada.
p. 279y 280.




La £Zucha por el poder y su control ea nea{mcnte uno de fos
puntos principales de £fa politica gubeanamental. En ef municipio

ex{ste una gran comunicacién directa con Los gobernados.

De fo anterdior resulta evidente que 4se requicten Libertades

mun{cipales.

Asdé, £La {idea def municipio fibare surge desde ef propio seno
def movimiento ievolucionario. Por cso el texlo oaiginal del
atrticulo 115, en La Constitucién de 1917, quedé en fa forma que

sdigue:

ARTICULO 1715, Los estados adoptardn su
aégjmen {nterion, £La foama de gobieano
aepublicano, aepresentativo, populan,
teniendo como base de su  d{vision
texritondal y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio ZLibxre

confoame a Las bases siguientes:

FRACCION 1. Cada municipio send
admi{nistrado poxr un  ayunlamiento de
efecci{dn popufar directa y- no habad
ninguna autanidad‘intenmedia entre éste y

el gobieano def estado.



Los presidentes muﬁ{cipa{za. regidones y
sindicos de <Los ayuntami{entos, efectos
populaamente por elfeccidn ditecta, no
podrdn  ser  acefectos paxa el  perdodo
{nmediato. Llas personas que por efeccidn
{ndirecta o por nombramiento o designacién
de autoridad, desempeien Las funcdones
propias de esos cargos, cualesquiera que
sean que sea fa denominacidén que e £fes
dé, no podadn ser efectos para ef perdiodo
{nmediato. Todos fos funcionarios antes
mencionados, cuando tengan ef cardelea de
propietarioa, no podrdn ser edfectos para
el periodo 4nmediato con el cardcter de
suplentes, pero fos que tengan el cardetex
de supfentes &{ podadn ser efectos para el
periodo dinmediato como propictariod, a

menod que hayan estado en ejercdicio.

FRACCION I1. Loa municipios administrardn
fibremente su hacienda, fa cuaf se foamard
de fas contaibucdones que sciiale Las
fegistaturnas de Los Estados y que, en todo
caso, sexdn Las Sufdicdlentes para atendexr

Las necesidades minicipales.



FRACCTION ITI. Los municipios serdn
{nvestidos de pensonalidad junidica panra

todos Los efectos Legales.

Ef efecutivo federal y Loa gobeanadores de
Los estados tendrdn ef mando de fa fosa
piblica en Los municipios donde nesidieren

habitualmente o transi{tordiamente.

Los gobeanadores de foas Estados no podrdn

durar en su cargo mds de sedis aios.

La eleccidn de {Los gobeanadores de Los
Estados y de fas Legislaturas focafes sexd
ditecta y en Los téaminos que dispongan
fas Leyes elfectorales respectivas.... ly
continia hablande aocbre fa posicidn del

gobernador )", {11}

La {dea del municipio Libre e establecdd desde el
ordenamiento consti{tucionald dindicial, esto es desde el origen de
neestro  sistema actual y La idea se. §ijo claxamente en fa
fegdisbacidn. Si{tuacdiones practicas £LLevaxron a 1reformar vaxrias

veces este articufo paxra darfe mds £ibextad al municipio.

(11)  1bid. p. 867



Easte articufo ha sufrido cerca de catorce o gquince refoamas y

en fa acitualidad ha quedado en €a forma siguiente:

ARTICULO 115. Los Estados adoplardn, paia
su régimen 4{ntexior fa forma de gobiernco
republicano, nepresentativo, pepular
tendiendo como base de su divisddn
texaditoriad y de su ongani{zacidén politica
y administrativa, ef Municipio (Libace,

conforme a fas bases siguientes:

FRACCION 1. Cada muni{cipdio serd
administrado porx uan  aguntamiento de
efeccién popular directa y no habad
ninguna autoridad intermedia entre esie y

el gobdleano del Eastado.

Los presidentes municipales, regidores y
4indicos de foas ayuntamiéntoA, efectos
popularmente por eleccdidn directa no
podadn  sex reefectos para el peaiodo
{nmedi{ato. Llas personas que por eleccién
indirecta desempesien Las funciones propias
de edo0s cargos, cuafquiera que 3dea £La

denominacién que se £cs dé, no podrdan ser
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efectas para el pealodo i{nmediato. Todos
Los funcionarios antes menci{onados, cuando
tengan el cardctexr de paopielarios, no
podrdn  sex electos para el peadodo
inmediato con el cardcter de supfentes,
pero  Los que tengan el caxdctear de
suplentes &4 podrdn ser electos para el
pexiodo inmediato como propietario a menos

que hayan estado en ejercicio.

Las Legisfatunas Locafes, por acueade de
2as dos texceras pantes de sus integrantesd
podrdn suspender el ayuntamiento, decfaxax
que dstos han desaparecido y suspender y
revocar mandato a alguno de sus miembros
por afguna de fas causas graves que {a ley
Local prevenga, sdempre y cuando  sud
miembros hayan tendido oporntunidad
sufdicdente para rendir fas pruebas y hacexr

fos afegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento ¢ por renuncia o falta
absofuta de La mayoria de sus miembros, &4
confoame a £fa Ley no procediere que
entraren en guncién Los suplentes y que

celebren nuevas eleccdiones, Las



Legislatunas designaran gnire £oa veednos
a Los conseferos municipales que

concluirdn el peniodo acspectivo.

Fracedidn 11. Los municipiocs estardn
investidos de personalidad Juridica y

manejaran su pairimonio conforme a £fa Ley.

Los ayuntamientos poseexan facuftades paxa
exped{n conforme a Las bascs foamativas
que deberdn eatablecex fegislaturas de fLos
estados, Los bandos de poficia y buen
gobierno Los ~reglamentos, cdircufares y
disposiciones administrativas de
obseavanse geneaafmente dentro de sus

nespectivas jurisdicciones.

FRACCION TIT. Los municipios, porn el
concurso de fos estados cuando asi fuere
necesari{o y Lo deteaminen Efas fLeyes,
tendadn a  su  cange fos  siguientes

sexvicdios publicos.:

a) Agua potable y alcantarillado.
b) Afumbaado pibfico.

c) Limpia.



d) Hercados y centrales dg abasto.

e} Panteones.

§) Rastros.

gl Catles, parques y jardines.

h) Seguridad piblica y tadnsito.

£{) Los demds que Las Legisfaturas focales
deteaminen segidn Las condiciones
territoriales y socio economicas de £Los
mundcipdios, asd como su capacidad

administrativa y f{nancicra.

Loa municipios de un mismo edtado, pox
acueado entre sus ayuntamientosd y con
sucesidon a £La ZLey, podadn coordinar y
asociarse para mis eficiencia propiacién
de Los seqvicios pubficos que Les

conresponda.

FRACCION TV. Los municipios administrardn
Libremente su hacienda, fa cual sc §ormard
de £fos aendimientos de dLos bienes que
peatenezcan, asd como de fas
contribuciones y otros 4ingresos que fas
Legisfaturas estabfezcan a su favor y en

todo casot
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a) Peacibird Las contribuciones {ncluyendo
tasas adicionafes, que establezcan Lo
estados sobre fa propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisdidn,
consolidacidn, <trasltacion y mefora, asd
aoma. fas que tengan por base en cambdio de

valor de foa bienes {nmuebles.

Los municipfos podadn celebrgr convendiosd
con ef Estade para que éafe se haga caxrgo
de afgunas de £as menciones seitaladas con

£a adminiatracién de esns contaibuciones.

b) Las participaciones federales, que
sexdn cubiertas poxr fa federaciin a {Los
muni{cipios con araegle a Las bases, pronto
y plazos que a mencamente se deleaminen

pot £as legisfaturas de Los Estados.

c) Los {ngresos f£iberados de La prestacidn

de seavicios publficos a su caxgo.

Las feyes federafes no {fLimitaran fLa
facuftad de {Los edstados pata catablecer
fas contaibuciones a que se refiere £Los

inei{sos a y c, ni concederdan extensiones
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en refacidn con Las miamas. Las feyes
focafes no cstableceadn cexifensiones o
subsidios nrespecto de Las mencionadad
contribuciones, en favor de personas
fisicas o moaales ni de d{nstitucdiones
oficiafes o privadas. Solo los bienes del
domind{o pibfico de £fa federacidn, de fLos
Estados y de Los Municipios cstardn

exentos de dichas contrdibuciones.

Las Lfegislaturas de Loa Estados aprobaxdn
fas Leyes de {ngresos de Los Ayuntamientos
Yy reuisardn sus cuentas publicas. Los
presupucstos de egresos sexdn aprobados
por Los ayuntamientos con base de sus

{ngresos disponibfes.

FRACCION V. Los Municipios, en <tos
téaminos de Las  Leyed federafes y
estatales aefativas, estaran facultadoas
para formufar, aprobar y administrar 4La
sodificacidn y planes de desarrolfo urbano
mundcipal; participar en <£La chreacibn y
admi{nistracdidn de sus reservas
Learitoriales; controlar y vigitar ZLa

utilizacion del suelo en sus
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jurisdicciones teraitoriafes; dinteavenir
en fa negufarizacidn de fa tenencdia de £fa
tieara  uxbana; otorgar  Licencias ¢
pearmisod para construcciones, y participar
en £fa creacidén y administracidén de zonas
reservas ecofdgicas. Para tal efecto 'y de
confoamidad a £Los fines seitafados en el
pdrrago tercero del aaticufo 27 de esla
constitucidn, expedirdn £os reglamentos y
d{isposiciones admini{strativas que fueran

necesardias.

FRACCION VI. Cuando dos o mdas cenlzrod
urbanos situados en territorios
muni{cipafes de dos o mdis eniidades
federativas foamen o ticndan a formar una
continuidad demogrdfica, <£a federacidn,
£as entidades federativas y Los Municipios
respectivos, en el dmbizo de sus
competencias, planeatan y zregularan de
maneaa conjunia y coordinada el desarrolic
de dichos centres con apego a £La {Ley

federal de £a materdia.
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FRACCION VII. EZ njecutéuo federal y Los
Gobeanadores de Los Estados tendrdn el
mando- de fa fuerza pdblica en fos
Hunicipiocs donde ase acsidieren habituaf o

transitoriamente.

FRACCION VIII. Los gobernaderes de {Los
Estados no podrdn durar mds de 4seis afos

en 4u cargo.

La efeccidn de £Los gobeanadores de Lo
Estados y de Las Legislaturas focales serd
directa y en £Los téaminos que dispongan

Las Zeyes electorales respectivas.

Los gobernadores de £os Eastados, cuyo
oxri{gen sea fa eleceidn populaxr, oadinaria
o extraordinaria, en ningin caso y pon
ningin motivo podadn vofver a ocupar ese
cargo, n{ adn con el cardcter de
{interinos, provisdionales, substitutos o

encargados def despacho.

Nunca podrdn ser efectos para el perdiodo

{nmediato:
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al EL gobeanador sustituto constitucional,
o ef designado para conclult el periodo en
caso de fafta absofuta at constitucional,

atin cuando tenga distinta denominacidn.

b) £E& gobernador interino, el paovisional
4 el ciudadano que, bajo cualqudier
denominacion, supla Ltas fattas temporafes
def gobernador, asdiempre que desempefie ef

cargo £0s dos ultdimos aitos def pexiodo.

S6Lo podrd ser gobeanadon constitucionaf
de un Estade un cdudadans mexicano pox
nacimiento y nativo de €& o con nesidencia
efectiva no menon de cdineco aitos
{nmediatamente anteaiores q& dia de {fa

eleceddn.

€f ndmero de nepresentantes en  Las
legistaturas de fos Estados send
propoacional al de habitantes de cada ung;
pero, en todo caso, no podid sex menox de
siete diputados en £fos Estados cuya
poblacidn no {£Legue a cuatrocientos mif
habi{tantes; de nueve en aquelfos cuya
poblacidn exceda de este ndmeao y no

tfegue a ochocicntos mil habitantes, y de
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once en &os Estades cuya poblacidn sca

superion a edta d€Ltima cifra.

Los diputades a fas Llegislaturas de £Los
Estados no podrdn ser rcefectos para el
periodo inmed{ato. Los diputados
suplfentes podrdn ser efectos para el
perlodo inmediato con ef cardciea de
propietario, siempre que no hubdieren
estado en eferciecio, pexe fLos diputados
propietarios no podadn sca electos para el
periodo {nmediate con e¢f cardcter  de

suplentes.

De acueado con {fa Legialacidén que s¢
expida en cada una de £fas entidades
federativas se J({ntxroducind el sistema de
diputados de minordia en fa cleccdidn de fas
lLegislaturas Y ef principio de
representacién propoacional en fa efeeccidn

de Loa ayuntamientos de Lot Municipios.

FRACCION 1IX. Las aefaciones de zrabajo
entre £0s municipios y sus trabajadores,
s¢e regirxdn por Las leyes que expidan fas

fegistaturas de £os Estados con base en Lo
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d{spucsto en el axrticulo 123 de esta
considitucidn [’} sud disposiciones

regfamentarias. (12}

FRACCION X. La f¢ederacidn y fos Estados,
en £os téaminos de fey, podadn convendia fa
asuncién por parte de dstos def ejencicdo
de aus funciones, fa ejecucidn y operacidn
de obras y La prestacion de seavicios
pibticos, cuando ef desarrollo aociafl Lo

haga necesario.

Los Eatados estarndn facultados para
cefebrar es0d convendios con aus
Municipios, a efecto de que €atos aduman
£a prestacidn de fos senvicios o atencidn
de &fas funciones a £fas que se zrefiere el

pdrrago anterion.

Hemos queaido anotar e fexto oaiginal y ef texto actuaf, para
obseavar Lfos avances que se han dado en tfan pocos aiics. As{, el
municipio, {ndependientemente de estar formado por un ayuntamiento,
notamos £a taifogi{a del podex, €sto es el ejecutivo, el fjudicial y
el fLegislativo ya se encuentran dentro ded dmbito municipat, al
poder cstablecea reglamentos, bandos de poficia, reglamentos sobre

ecofogia, ete, ete.

{12} CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

p. 49 y 50,
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De ahi, que ef zégimen actual del municipio ya contenga el
ejencdieia del poder y prevenga todas {Las circunstancias de

ejecutivas, fegisfativas y judiciafes.
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CAPITULO 11

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL



CAPITULO 11
ARTICULO 115 CONSTITUCTONAL

La transcripedion del articufe 115 constitucional £a hemos
hecho en el (ncisdo anterior para este capitufo, vamos a centrarncs
mds en fa oaganizacién municipaf, y observaremos La composicdidn de
cada una de <Lfas 4Lnstituciones gubearnativas que confoiman .al

mundedpio.

As{ empezaremos con el ayuntamiento.

2. -LOS AYUNTAMIENTOS.

€L diccionario de {La Lengua espafofa, nos dice que pox
ayuntamiento debemos entender: "Corporacidn que administra el

municipio, casa cons{storial layuntamientol, junta reunién". (13)

EL cueapo cofegdiado, que va a designar Los destinos del

municipio; el ayuntamiento.

En fa organdzacidn principal def ayuntamicnto, Lenemos a £fas

siguientes autoridades:

(73] GARCIA, Pelayo 1. Ramén. Diceionario 1fustrado Larousse. p.77
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1. E£ Presidente Municipal, .
2. Regidores,

3. Sdinddicos.

Ahora bien, este drgano de administracd{dn publica, tiene sus

principios y afcances proporcionales de representatividad.,

Estos principios de proporcionalidad eastdn basados en
s{tuaciones demoendticas en refacdidn a sud habitantes; €ato es, que
a mayor poblacidn, se nrequerdird de un centro gubeanmativo de
organdizacidén social que pueda darfe servicio de gobieano a fa

poblacidn, ya que éate gdue hecho por el pueblfo y para el pueblo.

EL maestrno José Francisco Ruiz Masse al hablfarnos de éato nos
diae: "La Refoama Pofitica condujo a £a modificacidn del Principdio
de Integracidn de £Las Legisfaturas y de <Los Ayuntamientos al
compfetarse ef de mayoria simple con ef de xrepresentacdidn de
minorias para fas paimeras, y el de nepresentacidén proporcional

para Lod segundos’.

€L articulo 115 constitucional {ue refoamado nuevamente en
1983, para ampliar fa apficacion def principio de rcpresentacidn
proporcional a todos Los ayuntamientos, no 4680 paxra el caso de
municipios con trescientos mif habitantes o mds, como se habia

establecido en 1978". (14)

{14) RUIZ, Masse, José Francisco. EL Marco de nuevo Articulo 115,
en ef Derecho Politico de tos Eastados Municipios. p. 134. .
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Podemos notar como ef ayuntamiento, como su palabra misma lo
dice, es £fa reunidén de peasonas, que debendn propoacionar el
senvicio o £os searvicios pibficos, de administracidén pibfica a

deteaminada comunidad.

Sin duda en ef contacto mds diaecte que se fienc entre Lo que

es ef gobierno, con cada uno de £Los habitantes.

De ahi que e¢f ayuntamiento, como- cueapo cofegiado, va a
efercenr sus funciones, dependiendo dstas de £o que haga cada uno de

dus {ntegrantes.

2.1 FUNCIONES.

Es evidente que ¢f municipio a cargo def ayuntamiento, deberd
indiciafmente proporcionar £fos dervicios estableeidos pox el
articulo 115 constitucional, €sto es el agua potable, et alumbrado,
£a Limpia, mencados y centros de abasio, panteonecs, calles, rastros

y ofrecer fa seguridad piblica.

Estas en reafdidad pueden ser Lfas funciones globales ded

ayunlamiento.

Pero, consdideramos que hay que separanr para cada uno de fos

drganos que componen el ayuntamiento, con el f§4in de observar
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claramente fa necesidad o ef funcionamiente de .£os miembros que

componen ef ayuntamiento

EL maestro Serra Rojas af definirnos af Presdidente Municdipal
nos dice: "E& Presidente Municipal es de eleccidn directa y

constituye ef drganc ejecutive por medio def cuaf se cumplen Las

determinaciones del ayuntamiento®. (15}
La personalidad furidica de2 municdipio, va  a estar
representada poa el Presidente Mundicipal, (XY el drgano

representativo def podear ejecutdvo muni{cipal.

Por Lo que se refiere a £os sindicos y regidores, ef maestro
Andrnés Seara Rojfas nos dice:  "Son daganos que auxifian al
Presdidente Mundicipa€, en el desempefio de sus funciones; ILa

distribucién de Zzareas 4se hace por ramos imperando una di{visidn

bafo de acueado con La cdircunstancia ded municipio...” (16)

Asd, en  todas estas funciones que ef axrticulo 115
constitucional estabfece para el munici{pic, estos daganos
cofegiados van a iniervenir para el efecto de poder baindarle a £a

comunidad el servieio publico que esta requiere.

115] SERRA, Rojas Andaés. perecho ‘Administrative p. 565
{16) 16id. p. 657
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Cfaxro eatd que ef ayuntamiento se s{ave de otro Lipo de
funcionarios, como son ef secactario, el tesoxrero, jefe de policda,
administradores del registro cdvif, miembros de Juntas de
mejoramientos y empfeados municipales en general, que cumplen con
esa £Labor de seavicio para fa comunidad, a efecto de que £Los
seavicios piblicos catabfecidos en el 115, pueden ser accesibles a

toda £a poblacidn que en momento deteaminado se gobieana.

2.2, ATRIBUCIONES.

Gabino Fraga, af habLarnos en general de Las ataribuciones en
fos ayuntamientos, nos dice: "Procurando resumin £os rasgos
generales de &a Legislacidn mexicana en materia municipal, podemos
deci{r que ef municipio tiene facuftades que se pueden agrupar en 3

categordias.

1. Facultades para €a administracidn de fLos intereses Locales

def mundcdipio.

2. Facultades para ef manejo de fa hacienda municipal,

3. Facultades que tiene ef ayuntamiento como primer autoridad

potitica del Lugaxr"., [(17)

(17). FRAGA, Gabino. Derecho Administxative p. 223
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Independientemente de que ef aguntamiento, deba estax
preparado para 1espondenr a  Las  necesidades propias de £a
admindistracion publica focal, actualmente debe tener también oiro
enfoque acspecto a fa fLegislatura £Locaf, dato cs, en fo que se
regiere a Los bandos de policia y buen gobieano, reglamentos y
circulares, asi come fLos reglamentos de ecofogia y de programas de
urbanizac{dn que en un momento deteaminado es en ef municipdo en
donde se puede controlar el caecimiento def mismo, necesariamente
se e ha de proporcionar a La pobfacidn, Los medios eficaces para

el efecto de que esta pueda desarrolfarse suficientemente.

Por otxo Lado, tiene £ad atribuciones de caeacién y de
admin{stracién de nreservar teraditoriafes, controfar y vigilar £La
utilizacidn def suefo, dLnteavenir en {La regufarizacidn de {a
tenencdia de fa tdieara urbana, otongar Licencias y seavicios paira
construcei{dn, participaxr en fa creacidn de administracidn de zonas
de reseava ecolfdgica, funciones establecidas directamente en el

articulo 115 considitucionad.

As{, Lo que ¢4 el ayuntamiente en gencral repacsentado poxr ef
presidente municipal <tendrd ese cardctea de oaden ejecutivo
responsable de fa administracidn pdbfica del tearitorio, sujeto a

Los Eineamientos del articufo 115 que fo establece.

Ahora bien, todas estas adituaciones  suenan fdcifes de

reafizar, pero el s{stemr es mds complejo de Lo que hemos expuesto.
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Con el fin de enfocanr fa necesidad def servicio dg conciliacidn de
Las partes, consideramos que éstas caeaian dentro def servicdio de
admini{stracién de justicia que ef municipio, que e¢f baxaio asiempre

ha tenido, y que en nuestras épocas no tienen porqué no teneafo,

2.3. OBLIGACIONES.

Una de tas obligaciones principales, especialmente ded
pacsidente municipat, es fa de hacea vigifar fas contaibuciones de
£as paracstatates, asl come La responsabifidad def manefo de {a
admini{stracidn de £a lhacienda recabada, come una facultad vy

obfigacién del cargo.

AL respecto ef macstro Sergio Faancisco de ta Gakrza, nod
explica esta situacidn: "La cooadinacién de £os s{stemas fiscafes
de &La federacdidn, estados y munici{pios, no se inicda y se teamina
con fa Zfey que se propone en esta in{ciativa, (refiriéndose a fa
Ley de coordinacdidn fiscall con effa s6fo se esfd cubaiendo una
etapa mds de un proceso {niciado aflos atrds y habrd de seguir un
Largo camine en ef futuro. La coandinaqiﬁn fiscal es un proceso

dindmico que nequiere drganos propiod que fo hagan posible". (18}

Evidentemente, que Las obligaciones municipafes son

Lajantemente expresas, en mateaia de recaudacddn.

(15;5 GARZA, Sergio Faanciasco de la. Deaecho Financiero Mexicang.
p-. .
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Cfaro eatd que £a obligacidn de proporcipnar ef seavicio
piblico es evidente; por otao Lado, ¢& maestro Agustin Montalo nos
hace un aecsumen de todas fas obfigaciones, atribucioned y funciones

que en un momento deteaminado el ayuntamiento pudiese Zenea.
Dicho maestro hace un enfistado en £os siguientes rubros:
al En matearia de servicios publicod:

1. La determinacién de actividades que deben ser consideradas

como searvicdios piubficos en el municipio.

2. Ef ceatablecimiento de normas a que se sujfetard {La

prestacidn de Los servicios puiblicos.

3. La organizacdidn y La prestacidon def servicio publfico, agua
potable, alcantariffado, pavimentacién, dLimpia, alumbrado
pibLico, rasiros, meacados, parques y jardines, panteones,
via pibfica, 4nfraecstructura de calles, reglameptacidn y
vigifancia de fas construccdiones reafizadas con
particulares, plancacidn, planificacidon y sofidificaciin,
alineamiento, ampfiacién y oarnato de £fas cafles, caminos
vecinales y otros considerados como servicios piblicos

munici{pales.
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b) En materia de gobeanacidn: .

1.

o

~

Cumplix y hacer cumplia Las disposicioned municipafes,

federafes y estatafes.

Castigar a infractores en fos téaminos que Las feyes y Los

reglamentos Lo senalen.

Reglamentax todoa Los 4seavicios municipales y ordenar La
pubficacidn del perdiddico oficial del estado, por conducte
def ejecutive def mismo, que estard facuftadoe para formular

Las observaciones que estime convendientes.

Reglamentar tos espectdculos pdblicos...

Reglamentar el establecimiento de fdbadicas, comercios y ef
ejercicio de actividad ficita, a f4in de que no fe causen
molestias a Los moradores de zohas destinadas a {La

habitacidn...

Fomentatr a {as actividades que pretendan a exhafar ef

espiritu efvico...

Estimulan fa funcddin cultural y promover Los espectdeulos y

diversiones sanas...
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8. Hacea publicar Las actividades municipales,

c) En materia hacendardia.

Foxmular presupucsto anual de {ngresos y egaesdos.

~

Examinan y aprobax en su caso fa cuenta gencral de gastos

foamulada poa el ayuntamiento...

w

Contraer obfigaciones que puedan pagar dentro del pexlodo

de su efercicio.

4. Paevia autorizacidon de La ~Legisfatura <Local, contratar
empréstitos, enafenar y gravar de cuafquier modo £o4 biecnes

{nmueb€es municipales...

w

Recaudar y admindistrar £os ingresos municipates,

o

Leevar su contabilidad.

7. Foamar Los {nventanios de 4us bienes...

d} En materia de tarabajo.

1. Cooperar con fas auloadidades federales y estatales...
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2. Protegea fos intereses de Los trabagjadores eventuafes que

contaaten a su servicio a destajo...

3. Vigilar que no trabajen fos menores de edad en cantinas y

0t104 centros de vdicio.
e) En materia de economia.

1. Cooperar con 2Las autoridades federales y cstatales, a f4in

de combatir La especulacidn y €a carestia de fa vida.

~

Fomentan ef desarrollo de fa {ndustria ftocal.

3. Reundir oportunamente cstadi{sticas...

-~

Fomentar el turdiamo.

§) En materia de agricultuaa.

1. Colaborar con ef gobierno fdederal y estataf.

2. Impartin garantias para £a produceidn agricola.

3. Combatir el abigeato y ef robo de productos agricolas.

gl En matenia de obras publicas.
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1.

2.

3.

Conservan en buen estado £os bienes piblficgs municipales.

Conservar y cultivar £os jardines publicos.

PLancar £a construccidn de nuevas obras...

h} En materia de educacidn.

S

o

~

Coopenar con £os gobieancs federal y eatatal...

Cuidat que foa niflos en edad escolar recurran puntuafmente

a fLas escuefas.

Infoaman de £os problemas educativos a fas autoridades
federales y catatales para su pronta nesolucdidn.

Proceder pox dindiciativa propia a construir y Aeparax
escuelas.

Sostenea cuando fuese necesario ef funcionamiento de
escuelas.
Conceder becas a alumnod distinguidos,..

Proporcionar espectdculos culturales y musicales.
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4] En mateardia de salubridad.
1. Cooperar con fa autoridad federaf y estatal.

2. Cudidar de fa salubridad pdbli~a, especialmente en mercados,

agua potable, drenafe, £impdia y Lransporte de basura.
3. Combatin La desnutricién infantif.
4. Crear y fomentar centros asistenciales.

5. Penseguir ef afcoholismo, £a drogadicedidn, fa prostitucidn

y otra clase de actividades.” (19)

En generaf tenemos que ef servicio pdblfico que debe demandax
ef municipio don fas obligaciones que el ayuntamiento tiene, pﬁaa
nesponder a Las necesidades sociales, y para el efecto de que cada
una de Las gentes que viven en dicho munici{pio pueden desarxollarse

completamente.

2.4, MARCO JURIDICO MUNICIPAL.

Paza esta parie de nuestro estudio, vamos a enfocar
directamente a £fo que es ta £Legislacién municipal, para 4rnos
guiande ya a {fa caeacién de Las ofdiciafias concilfiadoras y

(19} HONTARO, Agustin. Manuaf de Administracidn Municipal. p. 15
a 18
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calificadoras en £os ayuntamientos del Estado de Méxdico.

2.4.1 EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

Bdadicamente ef articufo 21 constitucdional, que es un
antecedente de vitaf importancia, va dando fa poaibifidad de {fa
cneacdidn de fuzgados cafificadores, que van a auxifianr el despacho

de fa administracidn de justicla.

Por £o que nespecta af mencionado articufo en &a Carta Federad

de 1857 a f{a fetra decia:

"La aplicacién de <Las penas propiamente
tales, s exclusiva de £La autordidad
judicial La pofitica o administrativa s6&o
poedaia 4imponer, come coraeccidn, hasta
quinientos pesos de mufta o hasta un mes
de nreclusidn en £os casos y modos que

expresamente deteamine La Ley”.

Dicho axticufo fue objeto de debates en ef constituyente de
Querétaro, debido a fa expeadencda de La apficacidn def precepto
def mismo ndimero de fa Carta de 1857, que paovoco muchos abusos,
especialmente en peajudicie de Los sectores mds desprotegidos,

debide a que dicho precepto so0lo f§i{jaba Los £imites mdximos de Las
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sanciones y defaba a fas feyes secundardias precisan sus

ateances. {20}

Ya en fa Constitucién Politica de 1917, en o que se xrefiene

af articulo 21, a La Lelra decda:

",..compete a fa autoridad administrativa
el castigo de infraceiones de Los
neglamentos gubeanativos y de pofdicia, ef
cual dnicamente conaistird en mufta o
arnesto por taedinta y aedis horas, pero 84
ef infractor no pagara £a mufia que se fe
hubiere impuesto, se peamutard easta por ek
arresto coxnedpondiente que no exceda en
ningin caso de quince dias, &L el
infractor fuera jornafero u obrero, no
podrd ser castigado con mufta mayor ded
importe de un joxnaf o suefdo de una

semana’,

Pero cabe aclarar que este articulo constitucional, se reforma
y es publicade en febaexo de 1983, y su propisite esencial fue ef
de precisan adn mds Las  faculftades de fas autoridades
admin{strativas en &La 4imposicién de sanciones, por fo que en el
nuevo ftexto Limita fa posibilidad def arresto opcional a 36 honas y
ademds aeduce La multa def infractor cuando 4ea jornalexro, obrero o

(20;4 ANDRADE, Sdnchez Eduardo. Constifucidn Mexicana Comentada
P. a 56
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taabafadon,

al

{mpoxte

de 4u  joanaf o salanio de un dia y

tratdndose de trabajadores no asafariados, a un dia de ingireso.

La parte que nos interesa de dicho artdiculo establece:

ARTICULO 21. Compete a <{fa autoridad
admi{nistrativa ta aplicacidn de sanciones
pox fas dingracciones de Los reglamentos
gubeanativos y de policia, {fas que
dnicamente condistirdn en multa o arresto
hasta por Zredinta y seis horas. Pero &4
el infractor no pagare fa mulla que se fe
hubiese impuesto, se peamutdad ésta por el
arresto correspondiente, que no excedead
en ningdn caso de tredinta y sedis horas. S
ef 4infractor fuese joanafeao, obrero o
trabajador, no podrd sea sancionado con
mufta mayor def 4importe de su joarnaf o
safardio de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asafariados,
£a multa no excederd def equivalente a un

dia de su ingreso. (21)

Lo citado por el articulo 21 Consfituci{onal que acabamos de

transcribin,

unido con

£a {dea del ariiculo 14, en el sentide de

que en todo juicio se deben de seguir £as foamafidades establecidas

{271) ANDRADE, Sdnchez Eduardo. Consti{tucidn Mexicana Comentada.l




en La Legisfacddn, y por el aaticulo 16, en el que se eatablece en
su  paate 4ndicial fa posibilidad de actos de mofestia por
autoridades que fa Ley Les otorga {a posdibifidad y que éatéa funden
y motiven su actuacidn en base af 14 y al 16 podemoa ya empezaar a
tenen un marco juridico de €0 que es fa conciliacidn o (La

calificacdidn de un municipio.

De taf forma que, en padimer £Lugaxr, deben ser autoridades

administrativas, ¢ato es, que dependead del poder ejecutivo.

Por otro {Lado, £fas normas que van a establecer fa conducia,
serdn Los regfamentos gubeanativos y de poficia, es decir Los
LLamados bandos municipafes que contienen JLos aeglamentos de

poficia.

Luego, fas sanciones consisten directamente en una multa o un
araesto hasta de 36 horas, situacdoncs seiafadas por  nuestia

Consti{tucidn Federal.

"Por £o que debe considerarse 4inconstitucional fa <{mposicidn
{nmediata def anresto, asin dejar af <nfractor £a posibifidad de
elegir entae fa pena coaporal o La pecuniaria, ya que esla
disposicidn fue <{ntexpretada por fa jfurisprudencia como un dexeche

de opcidn del infaractoa®. (22)

{22) Apéndice Pubficado en 1957. .p. 694
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2,4.2 EN LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE MEXICO.

Bdsdicamente, en viatud de tos articules dos y tres de La
Conatitucidn Pofitica def FEstado Libre y Soberano de Méxdico, el

estado se une directamente a La federacidn.

En 2af forma que el anticulo segundo, de .dicha Constitucidn

establece:

“EL Eastado de México es parte integannté
de £a federacidn mexicana; ¢ por su parte
el articufo texcero establece: EL Estado
de México como entidad federativa, estd
sujeta a Eas diaposiciones de La
constitucidén det 05 de {ebrere de 1917,
tendendo una aceddn concuraente,
coopenativa y dependiente de fa federacddn
en todo aquefto que Efa fey ataibuye y a

Los poderxes de £a undidn". (23)

En viatud de Los articulos transcritos es evidente que Lo
establecido por £Los articulos 14, 16 y 21 Constitucionafes

federatles, son apficables directamente a fa situacidn de mundicipio.

En £o anileaionr debido a que en ta Constitucidn estatal, va a

establecen departamentos Legistativos atf nespecto de fa Legialacidn

(23] Constitucién Potitica det Eastado Libre y Soberano de México
p. 3
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o ta estructuracidn orgdnica de cada uno de £os municipios.

Asd, La misma Consti{tucidn def Estado de México en su artlculo
143 estabiece: "los ayuntamientos dictardn fas noamas que nequiera
et négdimen, ef gobieano, La administracién def municipio con £as
Lim{taciones que se contengan en fa tey orgdnica y municipal y

otros oadenamientos...”

Luego ef articulo 144 de fa misma Constitucidn del Estado de
Méx{co aesiablece: "Los ayuntamienios pata cumplir con susé funciones
de inspeccdidn cuidardn que se cumplan sus acuerdos y Las
assposdiciones tegales, nombrando al efecto gas comisiones

necegarias {integradas por tos miembros que €a consiituyen".

Poar dftimo el articuto 145, de ta misma Constifucidn del
Estado de Méxdico, establece: "EL presidente municipat promutgara Y
dard pubticidad af bando municipal y demds noamas de cardeter

geneaal expedida por et ayuntamiento!.

As{ tenemos como {a Constitucidn det Estado de México va dando
el camino diaccto, para que dentro det municipio se pueda cumptix
esa funcidn Constitucionat {4ederal como s +ta que existe una
auionidad administrativa que vigile {os regtamentos de policia y

Los vuelva viables,
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2.4.3. EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADC DE MEXTCO.

vice ef articufo 44 en su garaccidn 1 y 1V de ta fey orgdnica

det Estado de México que:

ARTICULD 44. "Ef presddente mundicipat es
el dagano cjecutoa de fas deteaminaciones
def ayuntamiento, y fienen fas sdiguientes

facuttades y obtigaciones:

FRACCION 1. Piomulgar y pubficar el bando

municipal.

FRACCION 1V, Dentro de sus compelencias,
cumptix y hacear cumplir Las disposiciones
contenidas en Las dLeyes y neglamentos
federates, cstatates y mundicipafes, asd
como apficar en su cado,. a Les {ngractores
de estas qftimas, Las sanciones

correspondientes.” (24}

Nétese como va fa auta desde aquél articufo 21 constitucionat,
pasando por Los articulos 2 y 3 de fa Constitucidn def Estado paza
feegar a una fey orgdndica, en el que es el presdidente munici{pal
quien ha de hacer cumpfir tos neglamentos de policia y de gobicano,

o tos 2famados bandos municipales.

{24} Ley Onrgdnica Municdipal det Estado de México. p. 1§
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Ef axtdiculo 144 de ta misma fey orgdnica, nes explica fo que
et bando debe  contenea: "EL bando debead contenea fas normas de
observancla genetral que requicra of adgimen, el gobicarno ¢ ({a

administracidn municipal".

Por au  paxte cef aaticuto 138 de €a misma {fey oxrgdnieca
establece afgunas funciones como es £a amonestacedn, mufia hasta de
100,000.00 o sc ajusia a nueastro articuto constitucional o federat

esfabtece, en acfacidn a jornafeao.

Suspensidn o cancelacidén de peamisos: o Licencias, clausuras,
axnesto hasta por Las 36 horas, pago ai etrario municipal de fos
datios causados y a foa concesdionarios de seavicios publicos

municipales, mubta hasta de 500 mif{ o cancefacidn de ta concesidn,

Asi se va dando fa estauciuta para que e un  momento
deteaminado, se tenga fa guncienalidad requerida de £os drgancs que

han de vigifar que dichos bandos scan cumplidos.
2.4.4, DENTRO DEL BANDO MUNICIPAL DE POLICIA ¥ DEL GOBIERNO.
Dentro de fos  ttamados bandos municepafes, tambidn es
necesario encontrar donde se acaliza £a disposicidn constitucional

de  fas autordidades administrativas y La dimposdicidn de {Los

reglamentos de policia y def gobieano,

53



At respecto, considerando que es £a administiacd{dn pidbldica

municipat, donde radica fa facufiad necesaria.

Lo antealox deaivado det articufo 31 det bando municipal de
policia y buen gobieino del municipi{o de Ecatepec de MHoretos det

Eatado de México.
Dicho articuto estabtece:

ARTICcuULO 31. Son facuttades de fas
autoridades municipafes, vigilar [X3
cumptimiento de £fas dispoasiciones legafes
y regfamentartas def gobiexno mundicipal,
calificar Las J{nfracciones y aplicar fas
danciones correspondientes, detewminaxr y
establecen tas pofiticas generafes
tendientes a prevenir y corregia fa
prostitucddn, ta drogadiccidn, La
vaganeia, {a mend{cdidad y en generatf todads
Las conductas que deterioran ta

convivencia socdial. (25)

Asi, tos senvicios de to que es el juzgado catificador, aerdn
evidentemente defegabfes a través del ayuntamiento o como cueipo

colegiado.

{25) Gacela de Gobiexng p. 9
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Esto es que son de gran dimpoatancda este 2dipo de seavicios
que ¢4 ef ayuntamiento a través de £Los sdindicos procuradores, et
secredario mundicipaf con fa aprobacidn del presidente municipaf,
paxa poder crear, <instafar y proponer ef funcionamiente de fas

instancias conc{fiadoras que requiere et municipdo.

Ajtora bden, asi Lfegamos hasla Lo que es el juez caldificador,
que ‘anteriormente se tlamaba, y que actualmente ifeva el nombae de
ta ogiciatia concitiadora y calificadora def municipio de Ecatepec
Estado de Méxdico, y cuya estrucluxa y composd{cidn veremos a partix

det capi{tufo teacero.

Asi, para f§inalizar, diremos que Los jueces caldificadores son
sin  duda un antecedente directo de e¢stas ofdicdiatias, y para
observar mda o0 manes sus gacuftades, citaremos ¢l articute 3o0. ded
regamento de (o0s juzgados catdificadores para el municipio de
Ecatepec de Morelos, Estado de Méxdico, de cuaf dice a fa £fetra:
"Los jfuzgados cafsficadores podadn, asimiamo desdarrnbftar funciones
de concdflacidn - cuande €£as parles se sométan voltuntariamente a su
competencia, adempre y cuando tos hechos que se asometan a ou
conocdimiento, ne constituyen detito atguno 0 {nvadan taa
competencias de ofras autonidades judiciates o administrativas.”

(26},

{26) Compendio de Leyes y Regfamentods Municipafces de Ecatepec de
Morefoa. p. 91
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Asi, y en viatud def maxrco jfurdidico que hemos establecido
soberanamente f£fegamos hasta ta 4{nstancia del juzgado catificadon,
en donde noifamos que una de sus facuftades e¢s ta concifdlacidn y
otra catificacidn de fas {ingracciones a Los regtamentos de poticia

y def gobicano,
Todo £o que s¢ refiere a fas nucvas oficialias concitiadoras y

caligicadoras, £o obsexvaremos a partinr det axticuto 30. a f4in de

Lograr una {ntegracddn total de ta investigac.idn.
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CAPITULO 111

OFICIALTA CONCILIAVORA ¥ CALIFICAVORA



CAPITULO 111

OFICIALIA CONCILIADORA ¥ CALIFICADORA.

Como vedamos en ef capitulo antenion, en el Estado de México,
4¢ va a cambiar fa funcidn def Juez Calificador, hasta convertirla

en ta de un oficdial conciliador y calificadon.

Esta nueva teaminotfogia denota inmedi{atamente una degradacidn
de aus funciones. Esto es, que s¢ te quiia fa caracteai{stica de
Juez, ya que ai obaervamos, su funcidn no consiste en administian
justdieda, sino que sofo consiste en buscar fa concifiacddn cntxe

Las que acceden a eflo.

Para poder fundamentar £o dicho, vames a utitizar en paincipio
Las palabras del macstro Eduardo Pallares, qudien asobre def Juez nos
explica: "Es el funcionario judiciat {nvestido de furisdiccidn para
conocer, ZTramitaxr y resolver Yos fuicios, asdi como efecutar £La
senzencdia respectiva. La nocidn mds generatizada def Jucz es {La
que ve en ¢& a fa persona encargada de admindistrar justicia, <La
pafabra Juez irae asu teaminofogia de fas pafabras fatinas Jux y
dex, denominativo poco usado y contiaccidn de vindex como s dijera
juresvindex porque ef juez es el vindicador de€ derecho o ed que

decfara o aplica ¢l derecho o pronuncia £o que ¢s recto o justo, es
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pues, Juez, £€a persona constitudda como autoaidad pibtica para
administarar fusticia, a Lo gue ejerce jurdsdiccidn con arregéo a
Zas Leyes, conoccdiendo y dirigiendo procedimientos de fas causdas
criminales y civifes, y dictando sobre de cflfas fas sentencias que

crea fustas®. (271

Consdidenramos que debido a ta caractealstica de {a funcidn y fa
foama especiat en como se desaraolia, £a nueva connotacdidn
establecida como oficial concitiador, define con mayoxr precisidn a

ta escaditura ded antiguo Juez Catificadoxr.

Evidentemente, que ef Juez Catifdicador anterion, ne foaima
parie del poder judiciaf y mucho menos podria dictar o tramitar

judcios compbetos.

En  veadad, que &{ existia un procedimiente ante ef Juez
Calificador, en el que cada parte podia ofrecer incfuso pruebas y
dejenderse a través de un abogado; pero fa gformalidad esencial, el
ﬁueio del que esata {investdido un fuez funcionario judicial, no exa
equiparabfe a Lta funcibén def Juez Catificador antexiormente

indicado,

De taf fgorma, el ofdiciaf actual, de La <magen de 4ser ese
funcionario que sirve af Jrgano de £a Admindistracién Pibtica
Municipal que va a Jintentan dos cosas principafmente, y que 40n

conciliar difexendos y calificar fas faltas at reglamento y bando

{27) PALLARES, Eduardo, Diccionatrio de Deaecho Procesat Civil p.456
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municipal de poticdia y Buen Gobieano.

As{ e¢s come fa actual denominacidn de fo que era el Juez

Catificador, de una imagen mds cfaza de fa funcidn.

3.1 ESTRUCTURA.

La estructura orgdnica de £fo que actuafmente e¢s fa oficlatia
concitiadora, dependerd bdsicamente de fa necesidad de scrvicios a

ta comunidad.

Esto quiere decdin que mientras una comupidad sea de mayor
poblacidén requerida de una estructuraci{dn mayor que otra poblacidn

de mayor cuantia.

Sobre fa estructuracidn, que Aeidafa el articulo segundo
transitonio del decaeto que crea £a funcidn concifiadora y
calificadora en €os municipios, podemecs decir que {04 ayuntamientod
de £oa municipios del Estado de México, van a proveer £o necesardio

para conecer, organizar y poner en funcionamiento fas oficiafias.

Eso aignifica que una ofici{afia concifiadora en un municipio
de menor caniidad de habi{tantes va a presentar una estructura
oxgandizativa que xequicre un menor numero de personas que otra de
mayor cantidad de habilantcs en donde existen mds personas que

exigen el servicdo.
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As{ easte articulo segundo transitorio estabfece fo sigudente:

"Los ayuntamientos de Loa munici{pios del
Estado, proveerdn Lo necesario paxsa
organizar y poner en funcionamiento Las
oficiatias concifiadoras y calificadoras a
que se regdiene eate ordenamienio. Por
eata ocasidn Los titulares de tas mismaa
seadn nombrados en el acto comprendido del
primeno de abaif al padmero de maye del
aito en curso y duraran en su encargo hasta

el 4 de febaeao de 1994%., (25)

Debemos subrayar, que independientemente de que ta estructuza
pueda ser mayor o menor en cuanto af personaf gue funciona, Lo
cdeato es que debead extstir un titular para cada una de esias
oficinas, y que 4invaniabtemente send el oficiaf conciliadon y

catificador.

EL cuaf estard ayudado por c€ mismo nimero de personas que se
requienan para el Logro totaf de £as funciones sefiatadas poa la

Ley, ¥y que son propias de dicho funcionario.

Asd fenemos que La  estructuracidn de ta oficialia
concifiadora, estard deteaminada pox ta cantidad de pobtacidn a £a

que debe brindaxrse el servicdo.

128) Gaceta de Gobierno. p.4
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Aunque, debemos mencdionar que a La antigua {ntegracdidn del
Juzgade Catificador, conformaba bdadicamente Juez y un secrelanrdio,
inetuia tas gaferas, que de atguna manera Lambidén son parte de Lo

que es fa ofdiciatia conciliadora y cafificadora.

3.2. INTEGRACION.

Reafmente, poda{a scx poco el personaf que deba funcionar en
una ofdiciafia, pero tal como Lo hemos venido sostenicndo, existen
municipios de tanta poblacidn que ae requicren mds personatl para
pedexr atendear y baindar fa segurdidad jJuridica que e¢f cdludadano

busca en este tipo de seavicio al pibfico.

Ef artlculo 107 adicional, de La fey orgdnica mundicipal para
et Estado de México, habla de que ef ayuntamiente debe {ntegrax

necesariamente sus propias oficialias.

Dicho articulo dice:

ARTICULO 107. "En cada municipio et
ayuntamiento designard, a propuesta det
presidente municdipat, at menos a wun
oficial conciliadorn y calificador con sede
en  ta cabecera municipal y en fas
poblacianes que ef ayuntamiento deteamine

en cada caso, quienes . Tendrdn  fas
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atribuci{ones a Las que- se aefiere el
articuto 109, Los oficiafes conciliadorea
Lomaxrdn posesidn de su carge el 5 de
febrero en ef aito def inicio de ta geatidn
municdipat y duxrardn en el miamo Lres

anoas". (29])

Es necesario, y asd Lo obLiga £a tegdiaacddn municipal
orgdnica, que cada muniedipio cuente con un ofdicial concifiadonr,
este mismo aerd designado a propucsta del preaidente mundicipal y
serd desdignado por el ayuntamiente. La obLigacidn del municdipdio es
tenea cuando menos un oficiaf conciliador y catificador, con sede

en ta cabecera municipal.

Aqui es ef momento de habfar un poco de fa estructura orgdnica
def municipio, en viatud de que £a  fegistacidn habla de una
cabecera munici{paf, que debemos de cntender como aquef Lugar del
muni{cipio en donde se asienta ed ayuntamiento. .

Asi podemos observar L0s prdincipios de descentralizacddn
adminidtrativa, que en un momento dade forman {La naturafeza
municipal, at yrado taf que scad ef centro de fo que es {La
administracidn . mundicipal, ef {fugar donde se asienten £os

ayuntamientos.

129) 1bid p.2
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EL maesiro Agusiin Hontaio al habfaxnos de eastas 4ideas nos
expléca: "EL munpdicd{pio se ha careade para manejar Loa Lntereses
cofectivos de <La poblacién y por tanto, csta debe y puede
participar en fa administracidn de manera dirccta (en caso de que
una peasona asea efegida poa votacdidn popufar para desempeiar un
cargo admi{nistrativo), o indirecta (44 ejence control y supervisdin
de Los actos de fas autoridades municipales por medio de fa opinidn

piblical.

Ef municipio no es un podea soberano dentro de un estado sino
una {nstitucidn descentrafizada de Los servicios pibticos, a £a que
se te ha dado La autonomia en ef diea de adminiatracidn cuyo
asentamiento paiuéipai estard donde decdida et ayuntamiento y

constituind La cabecera municdipal®. (30}

En taf cueatidn, y como secuencia, es evidente £La obligacidn
de cada municipio de £a d{integracién dirccta de <La ofdciafia
concifi{adora y calificadora. Esto, estd sefalado como un debex
municipat, toda vez que como veremos atf hablar de La funcidén de La
oficiatl{a €sta es una gran impoatancia en virtud del desahogo que
neatiza y que sdirve para que £a comunidad Logre adpidamente
coneifian o arregfar aus {intereses en conflicto de tal foama £a
obligacién 4e es tajante, y estd establecida dentro de &a £Ley
orgdni{ca mundicipaf, para el efecto de que cada uno de Los
municipios que forman el Estade de México, estén obligados a

integrar cuando mengs una ofdiciatia concifiadora y catificadora

{30) MONTARU, Agustin. Manual de Administracidn Municipaf. p. 9
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asentada en fas cabecenras mundicipates.

Ahora  bdien, podaiamos decdir que {ta organizacién o {La
integracd{dén de £a oficina es eventuat; ya que duraad sofamenie en

ef cargo de trcs afos, {os que duran en su mandato el ayuntamiento.

En tal vintud, es vvidente el cardetear de pernsona de confianza
que xeviaste este funcionardio, que sead titular encargado y

nesponsable de fa oficialia.

3.3. ORGANIZACION.
Ef axticubo 110 de fa fey orgdunica municipal, establece:

ARTICULO 110. "Para el debido cumplimiento
de fas atadibuciones que en este caplitulo
e previenen, cada ayuntaﬁienta
deteaminaad &a forma de organdzacdidn ¢
funcidn de fLas oficiatias concitiadoras y

califdicadoras de au mundicipio.™ (31)

Es necesardio hacen notaxr, comoe <La caracteri{stica mundicipal
estd directamente enlazada a €o que es La administracién publica,
de taf foama que mientras exdista {La necesi{dad de un seavicdio, el
municipio estard obligado a brindarto. Ademds gque ho sotamente se
obliga af munici{pie a onganizar e {integrar fa oficina conci{fiadora
(31} Gaceta de Gobieano. p.3
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en fas cabeceras, sino también en Eas pobfaciones {mportantes del

ayuntamiento.

As{ e¢s necesardo tenea en mente, a pesar de que se tiene un
mundicipio Libre en su organizacidn y necofeccidn de impucatos, que
tiene éate ta obligacidén tajante de brindar el servicio pabtico a

ta comunidad para quien siave y por qudien fue electo.

La tesis basada en e¢t& municipio ¢&ibre, eastarnd supeditada
dinectamente a ftas necesdidades de scavecio piblico y por estas
xazones, Las oficialias conci{liadoras Y calificadoras, a
nuestra manera de vea, deberian ex<igirse su establecdimiento ¢
integracidén y funcionamiento, dependiende de un ndmero deteaminado
de poblacién, en taf forma, que fas pobfaciones que rebasen, pox
decin una cifra de 300 habitantes, se debdia exigin el

-eatablecimiento de una oficiafia conciliadora.

3.4. FUNCION.

Tndciatmente fa nueva refoama estabfece en su articufo 108 fas

cond{ciones para que una peasona pueda sex ofici{al concifiador y

calificador.

Asi, dicho anticuto 10§ de {a £Ley orgdnica establece Lo

sdiguiente:
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ARTICULD 108, Para aex oficial

concitiadon y califdcador s¢ requieare:

FRACCION 1. Sea ciudadano mexicano, - en
pteno ejencicio de sus derechos civites y
politicos con resddencia efectiva en el
Municipi{o que se¢ <txate de por £o menos
Lres ados antexiores al dia de su

designacdidn,

FRACCION 11, No habea sdido condenado en
sentencia efecutoriada pox defito

intencional.

FRACCION 111. Gozar pibficamente de buena
neputacidén y sea persona proba, de buena
conducta, de reconocida lonorabifidad vy

con ascendiente enire sus vecinod.

FRACCION 1V. Tener escofaridad minima de
niveld primaria y sen mayoh de 21

aites. |32)

Anteadiormente, el neglamento de jueces catificadores, requerda
que  para dexr nombrade juez cafificador se necesiteaba Lener un

titulo de ficenciado en derecho o aer pasante de dicha disciplina o
t32) 1bid. p.2
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bien tenen Los conocimientos necesdarios a caditerdio dei presdidente

municipat.
Ademds, se exigian tambidn no tenex antecedentes penafes.

Consideramos que ef hecho de residin tacs ajios anteriores a su
dessegnacion en et fugan, es favorabte, ga que podad conocer fa vida

y fas costumbres de fos fuganeilos.

Luego, et hecho de que no ifenga antecedentes penatfes de

condena, Lambidén es neafmente necesario en Lfa padetica.

Pox otro Lado, ef requiasilo de gozar de reputacdidn y sex una
pensona honesta, honrada y que sus vecinos Lo cenczecan, puede
braindarfe af candidato ta posibifidad de tener mds conocimiento de

£a vida y de su comundidad,

Considenamos que eslos tres requisi{tos son acafmente véabfea y
necesardos dadas tas funcionecs de La oficiatia concifiadora como ecs
et servicio pibtico de conciliacién y cafificacidn de faltas.
Pero, en donde a4 consideramos que ex{iste un ernox, y este ernor Lo
deben suplir fos presddentes mundicipafes, es sin duda en <£a
escofaridad minima pata ocupar et cargo, ya que para una persona
que solamente fha cursado padimaria no se £fe podid exigir que

{nleaprete fa fey e imparta justicia a £os veedinos.
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Antendformente cuande menos se  aequeada . dsex’ pasante o
ticenciado en fa disciplina, o tenea conocimicnlos y experiencia

suficdiente, previo examen.

Aora, en fa actuafidad, dsie ha desaparccdido y es necesardo
que se regufe un poco mds, ya que fas personas vincutadas a {a
potitica podadan Zomar este puesto como un Zrampoldin para {fegar a
otras aliuras, ya que e& contacto delf oficial conci{ldiador
arreglando {Los conflictos entre <Los particufares puede ser

geneaati{zado como veremos a continuacddn,

As{, uno de £os punios principales de nuestro tema de fesds.
que es £a importancia de fa of<iciafia, es atacar el hecho de daxte
acceso a cualqudier persona que no sepa tos paincipios generafes de

derecho.

Puede ocurair fdcilmente, que et oficial concitiador que s6fo
tiene ed nivel de primaria, edtablezea una resobucién o una
catificacidn de fafta que {nmediatamente resulte
anticonstitucional, £o que provocard e¢f juici{o de dmparo en su
contra y £a gente empezard a dudar de un sistema que de ofra manera
podria seax efdicaz y efectivo como Lo debiera ser fa oficialia

concitiadora.

E4 preciso que {Los presidentes municipafes, pongan a Asus
me jones lombres en contacto con La poblacidn para aaregtar {os

conflictods que surfan en effas de manera adpada y expedita para que
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fa organi{zacién svciaf pueda permanecer con cafma.

Ahotra bien, para estabfecer cudf ea fa guncidn de éste drgano,
es necesazdio habfar de Las atribuciones de su titular: Los

ofici{ates concifiadores.

Asi, et aaticulo 109 adicionado o areformado, de fa {Ley

orgdnica municipat, establece Lo sd{gudiente:

ARTICULOD 109. Son atrdibuciones de fos

oficiales conciliadores y cafificadores.

FRACCION 1. Avendir en ta via concifiatordia
a £os vecinos de su circunacripedidn en fos
conflictos que no scan constitutivos de
defito, ni de {fa competencia de £os

Srganocs fudiciales o de otras autoridades.

FRACCION 11, Conocer, cafificar e imponex
fas sanciones administrativas mundicipates
que procedan previo derecho de audienc<a,
pox faltas [ {nfracciones af bando
municipat, reglamento y demds
d{sposicioncs de cardeter genexaf
acordadas en Los oradenamientos expedidos
por ef ayuntamdiento, excepto fas _de

cardeten fLscat.
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FRACCION 111. Apoyar a la autoridad
mundie {pat que cornesponda en La
conservacidn def oaden pabfice y en La
verificacidén de dailos que en su caso e
causen a £os bienes propiedad municipat,

haciéndolo sabenr a quien correcsponde.,

FRACCION 1V. Notigicar a <La tesorerdia
municipal, Los montos de fLas multias

{mpueatas para que effa tos haga edectivo,

FRACCION V. Expedir a peticidn de paate,
certificados de hechos, de fas actuaciones

que realdicen.

FRACCION VI. Las demds que fes atribuyan
Los ordenamientos mun{c{pales

aplicabfes. (33)

Nétese como fa competencia de tos concitiadores, <Lendrd que
sex no excfuyente de otras competencias, ¢ato quieae decdir a{ en
algin momento ex{sle una conducia que constituya un delito eif
conciliador no podrd {nfeavenir. Esta situacidn, realmente s¢ nos
hace un poco {tdgica, ya que en fa mayoria de tos conflictos que
{intenvenga ef oficial concifiador, pueden aear competencia de otras

autoridades, <incfuso de La Comisién Nacionaf de Petrechos Humanos,
: .
{33) Tb4d. p.3
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det Agente def Mindistexio Pibtico, del Juez Civil, de fa autoaidad
taboral, etec., etc. Cfare estd que €fega un momente en que pueden
existin infracciones a £os bandos municipales de poficia y de buen

gobdenno.

Asd, para establecen claramente La competencda ded
concdtiador, debemos habfatr acerca def aeglamento de seguridad

pibfica municipa de Ecatepec de Morelos, MEx.

Eate xeglamento, que paxte def bande mundcipaf de policia y
buen Gobieano y que ecastabfece £os principios de segurdidad pibtica
muni{cipat en Ecatepec de Moacfos, se habla sobzre Las ataibuciones
ded cuerpo de  seguacdad  piubfica municipat o de ta potdicdia

preventiva.

Asi, datas sendn fas fattas que el oficlat catificador y

conceiliador debead calificar y cobrar ademds.

Connesponde af articulo 24 def regfamento de seguaidad piblica
municipaf de Ecatepec de Morefos cstablecer Eas faltas en que
incurnen £aa pensonas.

Dicho articulo establece Lo siguiente:

ARTICULO 24. Coarnresponde a {fa policda

preventiva:
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al En mateaia de seguridad y 2ranquilidad

piiblica:

FRACCION 1. Evditar toda cfase de¢ rudidos,
disputas, tumutlos, rdflas y tropelias que

perturben a Los habitantes del municipio.

FRACCION TII. Conservar et oxden en f£os
mencados, ferias, diversionecs, ceremonias,
templos, juegos y en geneaat en todos
aquellos fugares que temporal 0
transitoriamente sean centros de

concuraencia.

FRACCION 111. Vigifar fas calfes y demds
centros piblicos e impedit que sc cometan
asaltos y otros atentados en contru de fas

personas o sus propicdades.

FRACCION TV. Detener a tode {individuo que
se  so0rprenda  tiatando de ejecuzar o
efecutando afguno de £0s actos a que e

regiere La fraccion anterioxa.

FRACCION V. Retinar de fa via pdbfica

mendigos, nrepartidores de vofantes de
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mano, enfeamos, drogadictos y en general
toda peraena que rcafice aclod confrarios

a fa moral y a fas buenas costumbaes.

FRACCION VI. Evi{tar ta celebracién de
mani{festaciones, mitines u otros actos
semefantes, cuando dichos actos contrarien
£o dispuesto por fa Consiitucidn General

de fa Repiblica.

FRACCION VII, Vigitar 4Los centros de
vicios mientras peamanezcan abiertos, asd
como Loa tugares frecuentados pox
sospechodsos y delincuentes conocidos, con
el objeto de dmpedir {fa preparacidn de
actos defictuosos o la ejecucidn de 4Los

miamos.

FRACCION VIIl. Evitar que €oa menores de
edad de uno y otro sexo frecuenten
ceavecerdas, cantinas y en genexal todos
aqueflos centros donde pueda pefigrar 4su

integridad f{isica y moral.

FRACCION 1X. Recogen Las armas

consideradas como de wuso prohibido, asd
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como aquelfas peamitidaa cuando su
portader no exhiba ¢€a correspondiente

£icencia.

FRACCION X. Impedin £a cefebracidn de
fuegos prohibidos, y dar aviso opoxatuno a
La autondidad administrativa
correspondiente de {fos {Lugares donde ae

cefebren dichos juegos.

FRACCION XI. Integrar expedientes con
netratos, huelffas digitales, f4fiacdidn y
en general todos aquellos datos que
peamitan £a g§dcilf d{dentificacién de

delincuentes conocdidos.

b) En materia de cuftos: Solicitar a Las

autornidades municipales competentes:

FRACCION 1., Evitar que se efectden fuera
de £fos tempfos en s¢rvicio actos de
cardeter refdigioso; disparos de cohetes,
petardos, exploaivos de cuafquier indofe o
de pdélvora en fLos si{tios piblicos, sin ta

Zicencia respectiva.
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FRACCION 11. Evitar 4a  realdizacidn de
danzas, audiciones musicales, heameses,
témbolas, baifes y otras, salvo que exista
qutorizaedion previa de {a autoaidad

competente.

¢) En materdia de asco y ornafo:

FRACCION 1. Vigifar el cumplimiento de fas
disposiciones relativas a Limpia y aseo en

ef municdpdo.

FRACCION I1. Evitat que Las plantas o
drbotes de leos jardines, pascos, calzadas
¥y otaros sitiocs piblicos semejantes sean

destruidos o maltratados.

FRACCION 111, Evitatr que £fas fachadas de
fos edificios, monumentoa pibficos, obras

de arte y construcciones sean destruddas.

FRACCION 1V. Evitar que se fife propaganda
de cualqudien género fucta de fas
carteleras I 842404 destinados
especiafmente para tal efecto”. (34]

{34} Reglamento de Sequiidad Pibfica Municipal da  Ecatepec de
Monefos, Méx.
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Podemos notar que en estas faltas que corrcsponde vigilar a fa
. poticia preventiva exdisten defitos como ¢4 el caso de, fas rdfas, el
oxden pdbtico, fa vagancdia, fos asaftos, fos atentados conira fas

peasonas  en sus paopiedades.

Aasl, debemos considerar que £a fgraccdén 1 de fa Ley Orgdndica
Mundicipal, actuafmente aefoaimada, que transcribiamos anterioxmente,
no debe de establecer directamente que s¢ Limite €a actuacidn de fa
conedliacidn cuando scan hechos defictdivos dincluldos dentro de fa

competencia de otra autoridad.

De taf forma que, £a fraceidén 1, bien podalamos cstablecexr que
una de £as prineipafes funciones def concifiador serd avendir, en la
via concifiatoria, a £Los vecinos de su ciacunscaipcidn cn £fos

conflictos que dslos tengan, sea cual fucre su naturateza.

Lo anteadion, debide a que sofamente va {ntentar conci{fiar sus
interedses, famds Les recibiad su demanda nd mucho menos e dard
procedimiento a date ti{po de¢ acciones o peticios, sino que mds que

nada tratard de concaliar fos iniercses.

Asd, con respecto a £o0s cheques, fos pagarés que s¢ cobran poxr
ta via mercantil, podria haber una mejor presién en e€ momento en
que se cdita al deudor ante el oficial conciliador, y dste Le hace
saber y Le previene que seard embargade, de que coarerdn £Los

intercses para que el deudor [Liqudide £fa cantidad Literal
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estableeido en el titulo de enédito.

Pon otrno Lado, es evdidente que 84 ecs un defito que se persdiguc
a petici{dn de paate o por querelfa, puds se debe admitir fta
{inteavencidn del concifiador, a efecto de que ase ffeguen a

conciliar Los inteneses y no pase a mayores fa dificuliad.

Incluso, +tos azxreglos Laborates, podaian tratarse con el
conecifiadon, por to que habaia que darfe una carta muy amplia y
generalizada, para que antes de intentar cuafqudier tipo de accign,
pueda ef ofdcial concifiador tomar cartas en cd asunto, para ef

efecto de nesofver £as controversias.

Ponr otro fade, observamos como este efecto conciliatorio va a

tener un contendido evdidentemente social.

Y es aqui{ donde aadica ¢ta impoatancia de Las oficiatias
concifiadoras y cafificadoras, éato e¢s que de alguna u oéna'ﬂonma
pueda cilarn a mi vecino o con quien yo tenga ta dificuttad, ante el
oficial conciliador, paxra buscar un aaneglo pacifico de <£a
difenencia, si{n que tenga que accionar, pagatr asesocaia fegal o tas

costas del judeio.
Otra de fas dimportancias bdsicas def concitiador, es el

conocimiento def derecho, para poder cafificar tas faltas y fLas

{ingracciones a fos bandos municipates, negtamentos y demds

78



disposiciones que atafien, y que, como ya' habi{amos diche
anterioamente, 4e requerird que ef concifiador, aunque no sea un
abogado titulado, ante ¢t conocimiento suficientie - para podea
intearpretar debidamente La fegistacidn y califdcan debidamente {fa
fafta, dalo sin duda es una problemdtica a fa cual se enfaentaxd
aquel funcionario oficial, que en un momento dado s6fo tenga La

primaria.

Por otro fado, debemos establecer como existe el dexecho oddo
y vencdidoe en juicio, antes que su s{tuacién juiridica sea cambiada.
EX apoyo a fa conseavacidn del onden pdbtico, y La verificacidn de
daiios que se e causen a £fa propiedad mundicdipal, sead otra de tas
gunciones def concifiador, para ef efecto de que esta funcidn tenga

ung mayor versatilidad.

Podad expedin ceatificados de hechos de tas actuaciones que se
realicen, y poar supuesto, debead notificar a La tesorerda def
municipio de todas y cada una de Las multas que haya podido cobraa

por fas fattas af neglamento de segurdidad pibfica municipal.
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CAPITULDO v

PROCESQ DE CONCILIACION ¥ CALIFICACION



cCAPITULDO 1Ty

PROCESO DE CONCILIACION Vv CALIFICACION

Antes de pasar a hablax acerca de £os procesos de concifiacidn
y caldificacidn, es necesario establecear supicientemente cada uno de
estos tres tdaminos, d<ato es el proceso, fa concifdiacidn y {La
califdicacidn, para tencr una 4idea general de Lo que no aon, y asd

podestas tratar completamente en esa parte de nucstro trabago.

EL macstro Guillexmo Cofin Sdnchez, al hablaanos del proceso
penat nos explica Lo sdigudiente: "EL proceso es fa etapa en donde sc
£levandn a cabo actos procesafes, encaminados a £a comprobacdon de
tos elementos del delilo ¢ ef conocimiento de fa responsabilfidad o
{ncoscdiencia def aupucsto sujeto activo; el drgano furtsdiceional,
a través de fa prucba conocerd ta veadad histénica 'y La
personalidad det procesade, para estar en actitud de resotvern, en
au opontunidad fa situacidn juaidica plantecada. Tnstriuccidn desde
el punto de vista gramaticat, significa, fa accibn y et efecto de
Lmpartin conocdmientes, En ef aspecto jurddico, afude a que sean
dinigidos af fuzgador, dndependientemente de que déste tome
indciativa para Linvestigar Lo que a su juicio, no -aea

duficdientemente claro para producirfe una auténtica conviccddn.
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La {nstiuccidn s¢e tequiexe cuando 4e¢ efercita La aceddn penad,
er juez oadena &a radicacdién def asunto, parincipiando as{ el
proceso y consecucntemente, La itritogila de £fos actos que {o

caracterdza: Acusatorio, en defensa y decisorios”. [35)

EL procese, origina ed procedimiento en ef cual se dan fos

actes encaminados a fa comprobacion de fos ecfementos del confficto,

Eato es a Lo que e¢f oficial concitiador deberd en principio
atenexrse y estaxr enterado completamente de fas clacunmstancias def
conglicto que se fe presente, con el f4n dcrecto de establecer una
cienta conviceddn en su cadteario que Le peamita deteaminar a
ciencia cdierta a quien debe de coaresponderfe el derecho o (a
manexra en como se podria arreglar La situacién conflictiva. Aasl
tenemos que ef procese ca et conjunto de actos maleriales
encaminados a 4nvestigar el confticto, y por Lo mismo, s¢ pueden
entender tambidn como fa forma en que fa autoridad va a regutar Los

confbictos y cdomo tiene que impartinr sus conocimientos.

Es aqui en donde podemos criticar de nuevo ta reforma que caea
a fas ofdicialias concitiadoras, en relacidén a exigiar un nivef de
primaxia, para que se pueda ser oficial conciliador, el hecho de
tratar de anregfan fas diferencias enire tos vecinos, aequiere no
sofamente de cdieata capacidad pofitica, sino de conocimientos de

denecho, para equilibrar y axmonizar fas situaciones que conozca.

(35) COLIN, Sdnchez Guifteamo. perecho Mexdicano de Procedimientos
Penaftes. p. 264.
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Ahoxa bien, y pox Lo que se aefdere  af réamine de
concifiaci{dén, ecate es mds que nada una fLgura muy usada {fa que
sinve de base at derecho Laboral, en virtud de que £as paimeras
ditigencias que ae¢ han de reafizar en et procedimiento faboral es
ta concdifiacddn. Esta manera de aaxeglar fas cosas, se ha

extendedo a La mayordia de tos procedimientos judiciafes.

AL nrespecto, nos dice Rodolfo Ndpolfi que: "Del ZLatin
concifiare, concifiar significa componer, ajustar £os téaminos de
quiencs estaban opuestos cnfre ai. Este empeiic puede der {ntentado
por esponldnea votuntad de cuafquiera de tas partes o por {a
mediacién de un tercero, quicn adveatido de tas diferencas no hace
0tia cosa que ponerfos en presencia paia que antes de que accionen,

busquen fa codincddencia”. (36)

Cuando veiamos Las funciones def oficiat concifiador, habfamos
exctusivamente de La concifiacidén como una de sus ataibuciones
principates; el hecho de poner un empeiio voluntario de fas partes,
para tratar de arxeglar fas diferencias antes de accionat, va a

constituin Los elementos que L{ntegran a £a concitiacidn.
En otros términos, dicho que conciliar serd intentar convenix

Los intereses en congflicto en una forma voluntazdia y, antes de que

4e ejerciten fas acciones tegates conducentes.

(36] NAPOLT, Rodolfo A. Concitiacidn y Arbitraje. p. 592.
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Por otre fade, con tespecto alf téamdinoe de- caligdicacddén nos
dice e¢f diccionarie de £a fengua capaitofa que calificar signdifdica:
uAtxibuir La cafidad; dan o poner una nota; ennobfecer, {fustrar;
probar uno fa nobteza de su sangre; en depontes, ganar Las

pruebas efaminatonias”. {37}

Es notable como et mismo diccionario de {a academia va
enseitando y estableciendo ta mancxra en que ex{sfe una persona que

te daard ta calidad o deteaminacidn a un acto o a una fafia.

Esto impone también ta necesidad de poseer conocimientos, ne
doZamente de situacioned humanas, sinoe de técnica furidica, asi £as
fatras de potici{a y buen gobierno y principafmente tas que
establece - ¢l reglamento de segurdidad pdbtica mundicapat en el
munici{pio de Ecatepec de Morelos, debendn {nterprelaxase
suficifentemente con fa técnica rcqueadida, a efecio de que puedan
sea apldicadas Las noamas de confoamidad con Los caditerios de

derecho establecidos.

En taf virtud, que fa noama bdsicamente podrd ser calificada
por quien <tenga £La facullad y el conocimiento para atribuirte La
catidad a £a . conducta que se  encuadra en ta falta, asd nos
encontramos ofra vezr con un problema, en el sentido de que solo
contando con ensedanza  padmarda un ofdciat conciliador y

califdicador, pueda tenea dicha plaza.

1371 GARCIA, Petayo Gross Rambn,  Diccionario liustrado latoudse.
p. 120,
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4. OFICIALES CONCILIADORES ¥ CALIFICADORES. -
4.1. FUNDAMENTACION.

Hasta ecste momento, hemos 4ido defineando, £fa estructura de fa

ofici{ufia concifiadonra.

Ha £Eegado ef momento de hablaa sobre fa persona def ofdiciat
concitiador y calificador. Reatmente, fa funcion que ha de searvia
esia pensona, acquiere de cdeata capacitacidn en ta compaensidn de
£a técndica jurdldica para fa inteapretacddn de fas noamas implicadas

en el efencdic<o de su competencia voluntaria o coeacdtiva.

Asi, en principio, todas tas facultades que ef cango de
oficial conciliador incluye, 4e¢ van a entendea otorgadas adin
perjuiedo del ejercdiedio dircetfo que Le puede corrcspondear at
presidente municipal, ©ésto quicre decir que, ef presidente
mundcipal, a 2Lravés del sindico procurador, o é¢ peaannatﬁcntc.
puede actuaxr en £0s casos graves, en donde se requiexra imponer el

orden en fa cofectivdidad.

Puede ocurxrix que ta persona que ocupa ed{ cargo de ogdicial
concif{ador, no tenga La vocacidn o ¢l talento necesario para ésto,
y provocar un conflicto mds grave que el ordiginal y ésto motdive que

aequiera ta {ntervencidn de autoridades superiores.
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La nueva fundamentac«dén de concifiador, £a encentranemos en el
decreto pubficado en fa gaceta de gobieanc def trece de maxrzo de
1992 en tos articulos que modifican a fa fey ongdnica munic{paf,
especdatmente ¢f articulo 107 el cual ya cditamos ecn el capltuto
anterdion, y en el que se catabfece que cada uno de tos municipios
debeardn contar en su  cabeceaa cuando menos con un ofdcial

conciliador y cafificador,

De Lo antendion, surgia fa gran impentancda de tenex este Lipo
de {nastancia paxz que ta pronta, expedita y debdida admindstracidn

de fuaticia pueda ser un hecho dentro det mundicipdo.

En tal forma, que et oficiat concifiador, va a encontraxr
también como toda autoaidad, fa obfigacidn de fundamentaxr y motivaz
sus aclos, Lo que queaemos decir g4 que se trata de una autoridad,
ya que tiene poden decisorio o ejecutorio, y entonces se te puede
considenarn autoridad, y at fevantar fas actas de sus actuaciones,
muftas, arxestos o amoncastaciones, evidentemente que Liene esa
facuttad de ejecucidn, asi Liena fos presupucstos def concepto de

autonidad.

Lo anterdon, estd de acuerdo con £o que el maestro Miguel
Acosta Romero nos explsca respecto def concepto de autordidad, at
decin: “Autoridad es todo 6arganc det Estado que tiene atadbuidas
por el orden juardidico, facuftades de deecisidn o de ejeccucion o de

atgunas de estas poa separado”., |3§)

(381  ACOSTA,  Romeno  Miguel. Teorla  Generaf de  Deaecho
Admin{strative, p. 632
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EL cargo de oficial concifiador, es un cargo de autoridad,
porque tiene poder de decisién y tdiene poderes de cjecucidn y camo
tat, cada wuna -de dus actuaciones debeadn estar fundadas y
motivadas, £o que quiere decir que esta peasona no puede hacear otra

cosa que 1o sea Lo que fa fey Le peamita.

Esto Lo podemos entender, con mayor claridad con fas palabras
def maestro Bungoa, quien, sobre ta fundamentacidn y motivacién nos
explica: "lLa fundamentacidn tegal de {fa causa del parocedimiento
autordi{tario..., consdiste en que fos actos que ordigdinan fa molestia
de que habla c& articufo 16 constitucional, deben basarse en una
dcsposdicidén normativa genearal, es decir, que esta pirevea La
s{tuacidn concreta para fa cual sea parocedente reatizar el acto de
autoridad, que exista una tey que Lo autordice. La fundamentacidn
tegat de todo acto auloai{tario que causan al gobernado una molestfia
en tos bienes juridicos a que se aeficae et articuto 16
constilucionat, no eas 4&inc una consecuencia directa def paincipio
de fegatlidad que consiste en que fas autoridades pueden hacer 46fo

to que fa fey fes permite...

La motivacidon de la causa fegal del procedimiento implica que,
exi{stiendo una noama jJurdidica, e&f caso o sdituacidn concaetos
respecto de £os que se paetenden cometer ef acto autoaditario de
molestia, sean aqueflos a quien afude ta diposicidn fegat
fundatoria, €sto es, ef concepto de motivacidén, ya empteado en et
articufo 16 constitucional, indica que €as circunstancias y
modatidades det caso particuian encuadren denzro def marco geneaal
correspondiente, estabtecido por ta tey”". (39}

139) BURGOA, Ignacio. Las Gaiantias lndividuales. p. 602 y 604
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En  nuedtro caso sotamente ae  requdere . que  exdista esa
modif{cacién en ef oadenamiento de fa fey oagdnica municipal, en el
sentido de eatablecenr fa funcidén concifiadora y catificadora en Loa
municdipios, sino que Ztambién se arequerind en ef futuno, el
regfamento interno; ta cuat, cvidentemente, se didentificard con fo
que anteaformente cra el regtamento de Los juzgados cafigicadores,

en especdal para el mundcapio de Ecatepec.

Asi tenemos cdmo tos ayuntamientos y municipios de £os estados
van g proveer £o necesario paxra fa organdizaedon y funcionamiento de
esas oficiatias, aegdn fo dispone el articuto 2 transitorio de fa

gaceta de gobdieano, el cual citamos en el i{inciso anterion.

Una de tas necesidades apremiantes actuafes para fa oficina
conci{fiadora, es &{n duda su regfamento, ctaro eastd que por via
supletordia pudiésemos aplicanr et regtamento ded juzgado
calificador, toeda wvez que cstos ofdciales van a ejercer {£as

funciones que anteriormente tendian eso0s funcionarios.

4.2. "ATRIBUCIONES.

S{ necordamos tas ataibuciones de £fas que habtamos en el
incfsv 3.4 cuando eatableciamos ta fpuncidn del oficiat conc{fiadonr

y califdicador, veremos que es el axticulo 109 de &a fey orgdnica

munici{pal arecfoarmada et que eatabtece cuafes son Las atrdibuciones
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que estos ofdiciafes tienen, fucgo, observamos £a mancta en que cada

praceidn estabfecia fa funcidn o atadibucdidn,

Esto fustifica que todo nuestro tema de tes«s estd asentado en
establecen La impoxtancdia de su atxibucidn o funcidén, basando dicha

wmportancdia en su podexr conciliatordo y calificatorio.

Podiamoas decin en esle momento que nos parece mds de peso {a
importancdia de {a concifiacidn que ta catificacidn de fa fafta o de
ta mubta; debido a que La guncidén concififatordia ha tomado gran
auge, no 46Lo en su cardeter municipal, sino (ncfuso federal, desde
que en  fa fey fedexat del trabago se empezd a utifizar da
concildiacidn, ¢ fue creando una foama mediante fa cuat se arreglan
tos conftictos con mayor facifidad. De ahi que et procedimiento
eivil ambién empezd a adoptar {La concifiacdidn, y Los demds
procedimientos, como el de procuracidn def consumidor que Lambién
Lo adopta como una de sus foamas procedimentafes mds importantes,
La concitiacidn, sin fugar a dudas, cs y serd una de fas éoimaa en

que &2 pueden aesofver muchos problemas.

€n eate aspecto, La trascendencia social de esta {nstitucidn
auxi{tiar, va a favorecexr que {as personad puedan encontrar una
mayor segurdidad -juaidica dentrno. de £fo  que es ta oxrganizacidn

municipal.
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Para explicaxr bden £o que estamos seitalando, necesitamos
fundamentaxr principafmente dos copceplos: Uno., el término es

sociedad, y el otro, es el de aeguridad juriddica.

EL maestro José Noaddse, at habfarnos de una defindcidn de fa
socdiedad, noa explica fo si{guiente: "Vamos a ceitdir el concepto de
sociedad a una clase de agrupacidn humana peamanente que t{ene una
culfura definida, un sentimiento y una conciencdia mds 0 menos vivos
de £os vinculos que uncn a sus miembres en fa copartdicdpacidn de
intereses, actitudes, criterqos de valbor, edc... Sccdedad e
cuatquier gaupo humano rctativamecnte peamanente, capaz de subsistir
en. un medio fLisico dado y con ciento grado de organi{zacidn que
asegura 4u peaperuacidon bioldgica y el mantendimiento de una
cuttura, y que posee ademds una deteaminada conciencia de su unidad

espinitual e histénica”. (40}

S&{ Zodas tfas administiaciones han tenide ta ddea de wun
munici{pio £ibre, ed por eso que hoy se {intenta descentratizar el
podex def gobieano, para que esa coordinacidn de <{nferecses, de
vafores, esté debidamente prolegida poxr un érganc gubcanatlivo como
es el de ayuniamdiento. Esla 24 una forma de catablecer fa funcion
det dexecho, e que fha de reglamentar Lfa socdiedad, para que esta

pueda subsisiin ongandizadamcite.

[40] NORDASE, Joaé. Efementos de Soctotegia. p. 3
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Esto qudiexe decdir que dado que fodo esle conjunto de {ntereses
puede gesexar conffictos, y que es tarea del dexecho, en general,
cstabbecer para etfos una sotuceén adpida, expédita y pronta a fos
mismos para que £a sociedad no se desintegre y pueda tener una base

que {e dé petmanencia y que f{e peamita {farga vida.

Ahora bien, por to que se¢ zrefiere a La scguridad jurdidica el
maesdtro Ragaef Preciado Heandundez, nos explica Lo sdiguiente: "la
seguridad es fa garantia dada af <indi{viduo de quec su persona, sus
bienes y sus derechos no serdn objeto de ataques viofentos, porque
44 €stos i{fegan a producirse, fe seadn asegurados por £a sociedad,
proteccidn y aeparacidn. En otros téaminos, estd en seguadidad
aquéf que tiene ta garantia de que su situacidn no sead modifdicada
s4no pon procedimientos societaxios y por consecuclncia regufares,

Legitimos y congorme a La tey". (41)

Lta svguridad junidica nos dice que existen feyes como {La
constitucional, La cuavif, ta penat, £a Laboral, que nos otorgan
dexechos y que estos derechos deben sea protegides, y que nos
previenen de ataques pefigiosos. Pexo s{ estos ALlegaran a
comeferse, entonces ef mismo derecho nos otorga ta gacitidad o el
sistema para hacerto vaten y encontrar su effcacia constriiténdole
La votuntad a un <nfractor o a un viotador de £a noama, dedpuds de

que €ate ha sdido oido y vencido en fuicio.

1471) PRECIADO, Herndndez Rafact. Lecciones de Filosofia de Deaecho.
3
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En tat forma que ef hecho de que en el mundicipdic se tenga una
facuttad concifiatoria, peamite a fas panrtes el que vofuntariamente
puedan habfax y convendir para arregfar sus diferencias. Ctaro ecaid
que {a rcstrdicedidn que fa tegistacidn cstablece en fa reforma, de
no observar Los conflictos que no sean conslitutivos de delito y de
competencdia de drganos fjudiciafes, no tiene razdn de sean, Delitos,
como fos de fraude, de abusos de confianza, en donde tas personas
de alfguna manexra ae conocen, ef de amenazas, de {nfurias ¢y otros
que s¢ dan af amparo de una cdierta relacdén que se¢ haya tenddo. En
e4t0s cados a la sociedad (e {nferesa sobare todo que el vinculo de
La comunidad esfé mas protegide que fos intercses individuates. De
ahi que nesulte £dgico, que a través de una {nstancid concitiatordia
como La prevista se resuelva el conflicto mds adpidamente y La
socdiedad no se ponga en pefigro atguno que ffegata « perjudicarta o

dararfa de alguna manera.

Asi, .se conscavaria ta seguridad furdidica del ciudadano con
mayor napidez, atn 44 en algdn momento 4se agofara €a <nstancia
concibiatonia no solamenie de Los particulares, sino Lambién de sua

abogados.

Desde otra perspecitiva, {a atribucidn que hay que subrayar e
sin  duda el hecho de conocer de tas fatias administrativas vy
cafificartas J{mponiende £as sanciones correspondientes. Lo
antendion, con el previo dexecho de audiencia gy, ctaro esid, que

dsta ¢s una de fas situaciones en donde enconframos demostrada £a
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autoridad, dada que en base a £a conviceddn que se foame con fas
pruebas ofrecidas, podrd el conciliador, caligicar debidamente fa

faita, y sancionarta de acuerdo como ordena fa propia ley.

Esta autordidad tiene, ademd s, facuttades para expeddix
.constancias, Las cuales poseen vafor probatforio definditivo, y dado
el caso, podrd apoyar a ta autoridad municipal en ta conservacidn
det oxden piblico y rectificar £os danos que se¢ causen a £a

propiedad municipaf.

As{ tenemos que, en generat fas atidibuciones actuafes van a
4ex un aedarrofio de Las que tenia et juez calificador, y que con
ta snueva aeforma se¢ fe d«d una ataibucidn mds amptia at oficial

conciliador y cafig4icadonr.

4.3. REQUISITOS PARA SER OFICIAL CONCILTADOR V CALIFICADOR.
En £o0 que antexriormente era ef juez calificador, ahoxra en el
anticulo 108 refoamado de ta Ley Oagdnica Municipat, establece fos

requisitos que se requieren para sea ofic<al concifiadon:

ARTICULO 103; Para sen oficial concifiadonr

y catificador se requiere:
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1. Sex cdudadano mexdicane, ¢en plene
efjercdicdio de sus deacchos civdites y
pofiticos con resdidencea efectiva en el
muniedipio de que se trate de por fo menos
tres anos anteaiores at dia de su

designacidn.

2. No habex si{do condenado en sentencia

efecutoriada por delfito inteanacional.

5. Gozar pabficamente de buena aeputacidn
y sex persona pioba, de buena conducta, de
reconocida honorabifidad y con ascendiente

entre sus vecinos,

4. Tener escotardidad mindima de nivel

paimaria y sex mayor de 21 ainos. 421

EL hecho de ser ciudadano mexdicano en plene ejeacicio de susd
derechos . civifes y potiticos, nos obliga a habtar de <£a
nacionaliaad, toda vez que son ciudadanes de fa Repibfica Mexicana,
aquelfos que tengan La catidad de mexdcanos y que hayan cumplido 18
afos de edad y tengan un modo honesto de vivia laaticulo 34 dedla

considitucidnl .,

(42]  Gaceta de Gobieans. p. 2
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Aflora bien dice ef articuto 30 de nuestra constitucidn que fa
catidad mexicana sc adquiere por nacimiento 0 por neutralizacidn;
estas situacdiones, consideramos, 4son de gran importancia, ya que La
nacionatidad va a establecer un vinculo politico y juridico entre
et dindividuo y &a bandecaa o ef sucfo que Lo ve npacex, Y el
extranjero, en su cado, ne podria adecuaxrse a tos intexeses y (o3
valores de una negidn, pués, en un momenio deteiminado, tendria
{nctinacidn en favor de aquefla tierra que Eo vdio nacer o aquelfa

sangre de procedencia extranjexa, a tos cuafes pueda sometlexse.

EL maestro Carfos Arelfano Garcia nos habla de estas
s4tuaciones af establecer atgunas de £as caracteristicas de 4La

nacionalidad diciendo:

"1. Daxle a fa nacionalidad fa calidad de
vincufo politico, provocard una necesaxrda
confusidn con £La ciudadania con £a que

sd{empre hay una vincufacidn po?{tical..

2. Por olra parte ta expresion vinculo
juni{dico es demasiado amplia, pues hay
vincubacién juridica entre el individuo y
et estado, cuando s establece un
impuesto, cuando se cetebra un contrato de
compra-venda, cuando s¢ otorgue una

concesdidn, cuando se {impone una persona;
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esta vinculacidn, nos conduce directamente
a una refacidn furidica que se cstablece
entre ta persona y la tdleara gque {o wve

nacea.

3. Lla vincufacidn juridica, tégicamente se
establece centae tas dos personas: No
obstante es posible, estabfecen wna
vinculacidn juridica entare personas
§isicas y morafes y ef eastade, denivadas
de ciexntas situacdones, por ejemplo, cf
nacimiento, principafmente el nacimiento
acaeccido aborde un buque nacional, £La
impoatacion de axticutos extranjeros o fa

expontacidn de objetos nacionates...

4. De una mancra oadiginal y deaivada, ea
ta goama ordiginal, fa primera, en como de
1iene esa sumisidn a ta bandera nacionaf
y, {€a oxdiginaria cuando sec obtiene pox
naturatizacién, y esta surge cuando 4e
obtiene derecho a effa por ef derecho de

sangre o del sueto". {43)

Realmente, ef hecho de ser mexicano, £e va a peamitin La

catidad de senr un ciudadano mexicano y debemos también hacer notan

ARELLANO, Ganrcda Carfos. Derccho Inteanacionat Privado p. 100

RVE)
y 101
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que to que busca €a nueva fegisfacidn es que et oficial concifiadon
este consciente, haya vivido dentio de La comunidad a la cual ha de

admindistrarfe justicia dentro de fas fimifaciones previstas.

Asi, debead tenea una acsdidencia efectiva en el municipio de
que se trale cuando menos de lres aiios antexdiocres a dsu designacddn,

pox te que puede saber y entendex €as costumbres al modo det Luganr.

€t lhecho de que no  haya sido condenade por defito
intencdonal, ., €sto es, que enga honradez en su conducta y que
haya sido honorabfe para ta sociedad y, por to tanto, ac obacave

buena conducta y goce de buena reputacidn.

Sobre estos aspectos, e¢& maestre Marco Antondio Diaz de Ledn,
noa explica el concepto de probidad en Las siguientes pafabras: "La
patabra prueba trae su etimofogia como ac¢gin unos, de adverbio
probe, que sdignigdica, honorablemente por considerarsc que obra con

iihonaadez et que paucba Lo que pretende; o segdn otros, fa palabra
probandum, que signifdica recomendax, apirobar, experimentan,
patentizat, hacea e, 4segun exprecsan vairdas £feyes det dexecho

romano*. {44)

Ef que conduce y obia con honradez, e¢f que paetende probar au
buena conducta obra de manera proba. En gate sentido se ha
establecide £a idea de tas fracciones 2 y 3 det articulo 10§ de fa

tey orgdnica municipal que senafan Los requisitos para ser oficial

144} DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Tratado sobie Las pruebas penafes
p. 31
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concifiador cafificador, y éato es, perfectamente .entendible.

Ahoxa bien, hay una situacidn que sedalfa fa fraccidn tercera:
que debe contar con ascendiente entre sus vecinos. Esta concepeddn
puede entenderse como que £Los veeinos Lo aceplen ampliamente, o
puede entenderse £fa necesidad de que tenga afgin ascendiente, édato

no se xefdierne a famifiatr, sino a prestigio docdial.

Pox otro fado, en Lo que es el punto padincipal de nuestra
tesds, que nos parece caditicable totatfmente, es en derecho de que
a4 el concifiador ziene upa gran d{mportancia no sofamente paxa
desahogar et enorme trabafo que tienen fos taibunafes, £0s agentes
del ministendio publico para resotver £os problemas de €a comunidad,
es sdn duda ta dnconvendencia del requisito que cstablece de ia
fraceidn cuarta en Lo que se refdiere a fa escolaridad y £fa edad.
Taf vez ef ser mayor de 21 aitos £o cofoque en una s{fuacidn de
cienta madurez que £fe peamita de afguna manera tener una vididn
panoadmica y establfecer un caditerio  unifoame, Pero de una
escolaridad minima de parimaria, no debe estar compfetamente fuera
de £fugar, entendemos que hay partes en cf Eastado de México, en
donde fa sdituacddn cultural muestra demasiado atraso, y existe una
gran carencia de profesionafes en 'deaecho debidamente titulados;
pero €ato no debe constituir un impedimento para buscar y encontrar
a afgudien realmente compelente para desarroflfar una funcidn zan
{mpoxtante como es fa concifiacidn entre £fas partes, asd como fa

califi{cacién de falias administrativas.
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Y ain mds, ésto significa un actaroceso evidente respecto de
fos antencones aequisitos para £os jueces cafificadores, en donde
et antdieuto 12, fraccidn tercera det reglamente de {os jJuzgados
calificadores principatmente para cada uno de £os municipios, e
ecstabtecia que deb{an Lencx titulo de ficenciado en derecho o sex
pasanie de una discipfina o bien tener <tos <conocimientos y
experdiencias supficientes al cadlerto det presidente municipat,
previo examen que af efecto se practicard; asd, La misma
tegislacion estabtecia Lal posibitidad para una persona que HoO
fuera Licenciado en derecho, pero que Zfuviera la habitidad de
concitiar tos intlereses debide a au gran amistad con ta comunidad.
Pero et hecho de que nd sdiquiera e nrequiera un  examen de
experdiencda o atguna otra ad{iuacidn andtoga, hace que fa
amporancia detf ofdicial calificador vaya a comprometerse, 1y
Lraducdirse por consdigudiente, en una pésdima administracidn de

justicia mundcipal.

4.4. FUNCION CONCILIADORA.

A pesar de que et primero de £os derechos formates que utitiza
la  concitiacién para el arreglo de Los congtictos {ue fa
administracién de La §alta de policia y det gobiernc, dentro de Los
jueces cafificadores y tos hoy ttamados oficiafes concifiadores y
catigicadonres, por o negutas no ae fevanta  una acta

administrativa, no 4se hacen declaraciones, siendo que pueden
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seguinse ese jfudicio, de atguna manera sumaxisdimo, que puede

nesobvern congficto entne f£as partes.

Ltuego otro de tos dexechos que fe diexon mds auge a fo que es
fa concdliacdidn y ta administracidn de jfusticdia, asdin lugar a duda
fue en La admindatracidn de justicia taboral; fuego eata si{tuacidn
s ha extendido af plano de fos asuntos civifes, obtigando a Las
paates a reafizax una efapa concitiatoria para poder dirdimin loa

confliclos expeditamente,

EL maestro Pattareca cuando nos habfa de ta concifiacidn nos
exptica: “E{ diccionario fta define como ta avenencia que a4in
necesidad de judicio de ninguna ctase, tiene Lugar entre paries que
disciennen acerca de sus derechos en un caso concrefo, y de Las
cuales uno trata de entabtax un ptedito con fa otra. Lla defindcdidn
no es exacta poaque puede haber conctfiacddén cuando tas dos partes
quieran demandarse mutuamente y no s6£o cuande una de ettas Lo
pretenda, Se ha dsto dicho perque algunas tegistaciones peamiten
8as ditigencias de conciti{acidn, adn ya promovdido ef juicio. En
nuestro derecho, s6fo se exige fa concitiacién previa en ILa
judticia taborat eastablecdida e¢en el axticufo 123 constitucionat. EL
nombre mismo de Junta de Concibiacidn y Arbitraje hace referencia a
effo. No pueden conocen dicha junta det juicio Eaborat propiamente

dicho, 44in agotar antes tos procedimientos de concifdiacdidn...

También cabe seiiatar tas diferencias que distingue a {a
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céncil(acidn de ta taansaccdidn. Pazra que haya Transacei{dn es
indispensable que -raya Aaca:ﬁiciaa reciprocos de tas dos partes en
ta conceanctente a £os denechods o pretensionea sobre fo que disputan
¢y por toa cuafes es posibie un judicdo futuro o Liene su causa el
que  ya exdiste, En  cambioc ta concifiacidn no requiere fal
sacrdificio. También tiene iugan ta transaccidn cuande una de fas
partes reconoce plenamente {as paetensiones de su contratda, Lo
propio de fa concibiacidn es que con ciffa se evita un pleito futuro
o se teamina une presente por avenencda furndlsai{ccionat det

coneifiadon. |45]

Cuando estabtecimos que el derecho es necesarioc para {a
sociedad y darfe permancncia a du organizacidn, vemos que {a pronta
y expedita administracidn de justicda, cxige rapiacz, y que Lodos
£os  juzgados, ALmparten justicia en fos téxminos y ptazos que la

misma tey establece.

Asd, et articufo 17 de nuestra constitucidn, gacitita el
estabtecimiento de juzgados, pero ondena en forma rdpida y expedita
de administiacdidn de justicia de Los pardmetros principafes para

podeata realizarn.

Podenos obsenvar asd, ta destacada {mportancia que adquiere fa
funcidn que cumpfe el oficiat conciliadon, en cuante con etla
contribuye asdignificativamente c¢f mantenimiento de La organizacidn

social, af disminuin, pon ta via de conciltiacidn, et vofumen de

(45) PALLARES, Eduardo. Diccionaris de Dereche Procesaf CLuif.
p. 167 y 168
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conftictos, cuyo crecimiento agectard ta buena marcha de £a

sociedad y ta tranquilidad de fa vida ciudadana municipal.

4.4.1. SITUACION DE LAS PARTES.

La Ley oagdnica mundicipal def Eatado de México, sofamente hace
afusidn af ealablecimiento de Los nuevos oficiafes conciliadores y
en et anticufo 110 estabtece que, para reafizar sus atribucdiones,
cada ayuntamiento detexminand ta forma [ ongand{zacidn
conrespondiente. En La presente tesis hemos escogido at municipdo
de Ecatepee de Moxetos, pazra establecer nuesfxre propio marco de

refernencda.

Tenemos que el acglamento de tos juzgados calificadores para
.zt municipieo de Ecatepee de Moretos, Eatado de Méxdico, seguird
nigiendo hasta en tanio no suarga un nuevo bando mundicdpat o un
nueve reglamento que cambie, de paincipio, cf nombre de jfuez

catifi{cador a oficial conciliador y otras disposiciones menores.

Para 4indiciar ta conciliacidn, el oficial eastd obligado a daxle
segurddad furdidica a Las dos partes, una, af atenderfe su derecho y
a tratarfo de arneglan y a £a otaa, at oirfo en judicio, antes de
dictaminanr cuatquiecs medida dentro de Ssus fjacuttades [4

atribuciones.
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EL oficiaf va a mandar a citar a Las .partes para que
comparezcan ante €&, y en caso de que una de fas paxtes no quiera,
el opicial va a efeacer fos medios de apremio que fe peamite el
articuto 40 def regfamento del municipio de Ecatepcc de Morelos y
que consiste en una amonestaci{dn; una mufta, un axrresio pox 24
horas o et auxilio de ta fuerza publica para el e¢fecto de que

pacsente ta policia preventiva et que es requerido para declaraxr.

Los citatonios que ase pueden emi{tir poa parie de concdifiador,
también tienen dimpendio jurisdiccional por Lo cuat ta pobtacidn csid

obtigada a comparecex.

4.4.2. COMPARECENCIA VOLUNTARIA DE LAS PARTES.

Suete suceder que ambas partes, en cf momento en que surge fa
discusidn sobre fa fatta admindistrativa o sobre cdomo arreglar sus
difexencias, pueden presentarse ambas ante el ofdiciat catisicﬁdo« ¥
éatas van a 4tenen en prdincipio ef deaecho que Les confiere el
articuto 19 det ~regtamento para el municipio de Ecatepec de

Moxrelos, el gque consiste en: -

ARTICULO 19. La persona que se presente, o
sea representada ante un juez cafaficadox
acusado por fa comisidn de una {nfiraccibn

0 fatia administrativa, ticne derecho a
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nombaar a una persona que. {e asisfa en su

defensa,

EL juez fijard un término de dos horas al
infractor pacsunto para escuchaxr Lo que en
su defensa manifieste; en este mismo plazo
deberd presentarse el dedensor sofdicditado
por el d{nfractor, cn caso de -que el
presunto {nfractox solicite una prdrroga
de aque? fapso, et juez ~resotvead en
consecuencia, procurando que {a audiencda

no de difiera mis de tres horas.

Ante ef ptazo vencido para ta celfebracidn
de fa audiencia det presunto dingractox
esperard en et focal det juzgado, o podad
sex autordizado por el juezr para retirarse
y presentar su defensa en el ‘plazo
sefdatado amonesidndofo con fa sancdion
corredpondiente, en caso de desacalo a fa

oaden de presentacidn”. (46)

Nitese que £a garantia de defensa que £fa dseguaidad juridica
brinda a todo {ndividug, va a estar presente en et momento en que
4e rad{que £a causa de investigacidn y fas partes o especialmente a

aquel a qudien se Le estd dmputande una fafta, pueda nombrax

{46] Compendio de legyes ¢ Reglamentos Hunicipafes dec Ecatepec de
Moretos. p. 93
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inmediatamenie un defensor o algdn perito en derecho debidamente
tegatizado, para que {o asista y pueda éste gozar de fa asesorda
junidica suficiente que e peamita ejercea compietamente su derecho

ae degensa.

4.4.3. COMPARECENCIA A PETICION DE PARTES.

En  padincdipdo, fa oficiatia catificadora, podad Zener
conocimiente de una gatta administrativa, a través de {fos
particulanes, o {nctusoc a través de La policda preventiva, ta cuat
tiene ta poaibifidad de que en una situacidn de fatta flagrante,
pueda detenen a fa persona y presdentarta ante ef oficial
calificadon. En todos estos casos, el oficial estd obfigado a
{mpedin tos malos tratoas, Los abuscs de palabra, de obra, de
incomunicacidn, exaccidn o coaccidn morat, en agravic de Los
paesentados y personas que comparezcan ante et juzgado a su caxgo;
de ah{, del oficiaf concitiador y catificador, tendad ta funcidn
tambidn de respefar no sofamente tos derechos humanos y naturafes

det hombre, sinc también facer que todo et peasonal Los respete.

Asd, cuando una parte va a quejarse con el ogiciat, €ate va a
lener La obtigacidn de ointa y necesartamente de citar af que ae e
i{mputa una fafta para el efecto de tratar de concifiar a £as partes

para téegar a un axrreglo o imponer tas sanciones respectivas,
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4.4.4. FLAGRANCIA DE CONDUCTA ANTI1SOCIAL.

Para entender fo que cs fa {fagrancia, necesiiamos tomax en
cuenta cf concepto de {fagrante delito; s{tuacidn de La que el
codigo federaf de procedimientos penafes, establece una de £as

definiciones mds ampfias af respecio.

Asi dice el articulo 153 del cddigo de procedimientos

penales:

ARTICULO 153. Paxa Los efectos de La
fraceidn pardimera del articulo antexior, e
entiende que cf defincuentie es aprehendido
en f(Lagrante defito no &6fo cuando es
detenido en et momento de  eatarlo
cometiendo, sino cuando después ejecutando
et hecho delictuosoe el Jinculpado es
persegquido materiafmente, ¢ cuando en el
momento de haberfo cometido, alguien Lo
seiiala como xresponsable det mismo delito,
y se encuentra en asu poder ef objeto del
mismo, e& d{nstrumento con que aparezeca
cometido o huefla o 4{ndicios que hagan

presumin fundadamente su cutpabifidad.(47)

{47) Cédiqo de Paocedimientos Penales. p. 321




Hay que hacea notar, que La fLagrancia sofamente procede
cuando se¢ estd comeidiendo fa fafta o cuando uno es materialmenie
perseguido. Esto qudiere decir que 4{ Logra fa fuga, entonces fa
poldicia preventiva ya ne puede presentar al dLinfractor ante el

oficial conciliador afegando ffagrancia.

Debemos también tomar en cuenta Lo que dice el cddigo de
procedimientos penafes, s4 en afgdin momente, en e¢f fugar de {La
fafta, aparece ef J{nfractor y afguien Lo JLmputa o Lo acusa
categérica y directamente, entonces, también se produce el efecto
de fa falta (Lagrante, y éste puede ser detenido, con £a obligacidn
de quien paractique fa detencidn de poneafo a inmediata diaposicion

def ofdicial concifiadon y calificadox.

4.5, CALIFICACION DE FALTAS ADKINISTRATIVAS.

EL oficial concifiador, una vez que no ha Lograde resofvez
{nmediatamente el confficto de <{ntercses, entonces debenrd imponea
una sancidn, que puede {legar hasta un araesto de treinta y deds
horas y que €ate Lo va a implementar en fos siguientes téaminos:

4.5.1. RESOLUCION DE LAS FALTAS ADHMINISTRATIVAS.

Exi{sten vardias reglas para que el oficial pueda foamarse an

caitendio que sea sufdiciente para dictaminar. Especiafmente el juez,
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ahora ¢t ofdicial, podrd Liamar a testiges. - Et acusador o
denunciante y el 4{ngractor podrd presentarfos tambidn, Incluso
podadn hacease {aspericiates y desahogarse en audiencia tas pruebas
ofrecidas ante el oficiaf concifiador y califdicador, ddandole {a
posibitidad de estabfecer un crltesdiec dsugsceente que e peamitan
resotver, dncfuso, como veremos en ed inciso 4.5.5, puede remitia a
una autoridad competfente cuando se presesten menores de edad, o
haya comi{sién o delito, Lo que hard ante ¢t mindisterio publico como

vesemos adefante,

Asi, et juez calificador para dictar su acsofucidn, debe
también encontrar el paincipio de legalidad. Esto es que atienda
bdadcamente a Lo establecido en €a tey orgdnica municipal y 4Los
bandos municipales vigentes, ademds del mdismo regtamento de jucces
calificadores, para que su 4resofucidn encuentre, <La debdda
fundamentacion ] motivaecdidn que exige ed axticulo 16
constitucional, para que £fa situacidon juridica def {nfraclor pueda

sen cambiada con toda fa Legatidad posible.

Altora bien, dice el articufo 32 def areglamento, en téaminos
generates, que ef juez calificador af dictar su resofucidn o hard
441 peajuicdo de Las sintesis que se registra en el {Libro
conrespondiente, de tal foama que debead expresar motivos y
fundamentos para fa misma, adi como tas causas en que funde fa
responsabilidad del infractor en su caso y fa fraccidn aplicable.

As{, todo ese concepto de fundamentacién y motivacidn ademds dc que
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guarde Los requisitos esenciates del procedimiento, serdn parte de
ese paincipio de Legafidad que se busca en £fa actuaci{én de £Los
entes administrati{vos patra conflevar debidamente £o que es {a

seguridad jurnidica en fa admi{ni{stracién de justicia.

Al nrecspecto, ef articufo 14 constitucionaf, en su pdarafo
segundo, estabfece Lo siguiente: “Nadie podad ser privado de su
Libentad, de su vida o de sus propiedades, poseasioncs o deaechos,
sinc mediante  judicioa segudidos de  taibunales  previamente
estabfecidos, en ef que se cumplan fas formafidades esenciales del
procedimiento y confoame a tas Leyes expedidas con anterloridad af
hecho", ¢€uege por su paate 16 constitucionaf eatabfece: "Nadie en
su  pensona, famifia, domicitio, papeles o poseasiones, a&ino en
virtud det mandamiento escrito de €a autoridad competente que funde

y motiva fa causa fegal del procedimiento". (4§]

En  taf forma, al Lgual como £Lo obliga necesardiamente el
articulo 32 el aeglamento de £os fuzgados calificadones para el
municip{o de Ecatepec de Moretos, Estado de México, todo £o que es
La reso0fucidn de fLa falta administrativa decbe de notificarse en
padincipio por escrito, como fo seiafa fa constitucidn, en donde el
calificador funde y motive £a causa fegal por fa cual impone ZLa

fatta o Za resotucidn de €a fafia y €a sancidn.

Para entender bien estos dos conceptos (undamentales ded
principio de fegalidad, como son fa fundamentacidén y motiuacidu{ ed

maestro Ignacio Burgoa nos ayuda con fa siguiente explicacién: "la

|48) Constitiucisn Potitica de fos Estados Unidos Mexicanos. pls-lé
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sundamentaciéu tegal de ¢ta causa de procedimiento autori{tarle
consiste en que fos actos que oxigine fa molestia de que habla el
articulo 16 constitucional, puecden basarse en una di{sposicidn
normativa general, es decdir, que €ste prevea fa s{tuacidn concrela
por fa cual sea procedente realizar el acto de fta autordidad. que
exista una £Ley que Lo autondce. La fundamentacidn tegaf de todo
acto autoritarioc que cause al gobiecrno una moleastia en fos bienes
juri{dicos al que se refdiere ¢f arti{culo 16 constitucionat, no es
sino una conasecuencia ditrecta det paincipio de fegafidad que
consiste en que fas autonddades soto puede hacer to que ta Ley Les

peamite.. "

"la moti{vacidn de £a causa £Legal de procedimiento {implica que
exi{stiendo una noama junidica, al casdo o0 situacdidn concretos
respecto de Los que se pretende cometesr el acto autoritardio y de
molestia, sean  aquelfos a que afude fta disposicidn Legat
fundatonia, ¢&sto es, ef concepte de moti{vacién empleado en et
articulo 16 constitucionat 4ndica que {Las circunstancias o
modafidades del caso particular encuadren dentno ded marco gencraf

cornespondiente establecido poxr la fLey". [49)

En tat concepto, todo e¢s contexto de o que es €a ncsofucsdn de
£as faltas admini{strativas que va a tener que ceidr a guardar en
principio tas formalidades csenciales del procedimiento seiialado en
et negfamento, fuego, en ef momento en que emite su nesofucidn data

fendad que Aex poa escraito en donde deba fundamentar a través de fa

149)..BURGVA, TIgnacio. Las Garantias Individuatfes. p. 604
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Legislacidn que fe peamita actuar y motivar, €4fo es, a través de
fa fegislacidn que {fe peamita actuar y motivar, dsto es a fravis
de £as pauebas ofrecidas para estabfecer su caiterio, emplearfos
en el caso concreto plantearlo e Jidentificarfo fotafmente a {a
noama que estd apficando su xedofucddn, para que data tenga una

verdadeta vafidez Legal”.

4.5.2. SANCIONES.

Notamos como una de £as funciones de Lo que es ef ofi{cial
conciliadox en el Eastado de México, es fa de calificar fas fattas
admini{atrativas poa tenen Ca facultad de consideracidon de faltas,
pues, ea en este momente en donde para <Lener un caiterio de
calificacién, ase nrequiere de esta habifidad o de ese conocimiento
de derecho; es de nuevo donde podemos efevar una nueva caitica, en
et sentido de ta ecscasa preparacidn exigida af oficiaf conciliador
y calificador por Lo que consideramos que e 4requiere que ef
conciliadon cuando menos sca un pasante de desecho, que tenga £fa
prepacd{dn sufici{ente para saber el por qué de Las sancicones y
pueda imponerfas correctamente, de £o contrardo £a importancia del
concd{fiador podria deteriorarse y podrian saturarse enoamemente

Los tribunafes que {mparten juasticia.
Para estabfecexr el concepto de sancidn, es necesario recurrix

a fa constitucién, toda vez que esia {dea patrte de La constitucidn

fedexat, 4La cuat, en su anticulo 21, en £La parte que nos
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cornxesponde dice: ",,.compete a la autoridad administrativa la
apbicacidn de sanciones por Las d{nfracciones de ioa rcglamentos
gubernatives y de policias, Eas que unicamente consistindn en multa
0 araesto hasta por 36 hoxras; peao s&i el {nfractor no pagare La
mufta que sc¢ fe hubiese impuesto, se permutard €sta por ef arzxesto

contespondiente, que no excederd en ningdn caso de 36 horas.

84 el ingractor fueae jornafexo, obrero o trabafador, no podad
sen sancionado con multa mayor del importe de au jornal o satardo

de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, E€a multa no

excederd def equivalente de un dia de ingreso" (50}

Debemos tomar en consi{deracidn que £o que anfeariormente eran
L0s fueces calificadores y actuatmente son oficiales concifiadores
y caligicadores, el concepto de sancidn proviene directamente de fa
{dea del articuto 21 constitucionat ecatabfece, asi{ Los rimitao de
La sancion debeadn ser una mulfta por un fado o un arresto de fos

cuafes pasaxremos a hablax.

4.5.2.1. HMULTA.

Una defindicidn de Lo que fa mufta e¢s, nos to ofrece el maestro

Rafaet de Pina en La siguiente defindicidén: "Es La sancidn

I50) Constitucion Pelitica de Eos Estados Unidos Mexccanos. p. 12
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pecundiaxdin {mpuesta por cualquick contravetrsion fegal, en beneficdo
del eastado o cuafquier entidad oficial que se encuentre autorizada
para dimpenexrta. En ef oaden jurddico pucde consdiderarse como una
corxecedn disciplinaria, como una sancdidn gubernativa, como una
pena ¢ en refacidén con ef derecho paivado, como una clfdusula puesta

e un contrato como sancidn de un eventual incumplimiento.

S{ el autor de una 4nfraceién castigada con mulia, es
jornatero u obrero, no podrd sex sancionade con mutta mayor que el
importe de su fornat o suetdo de semana, segin et articuto 21
constitucionat, esta misma constitucidn, prohiibe expresamenie en

zodo caso fa mufta excesiva". (51}

la dimposicidén de {€a multa, cvidentemente, que <tiene dus
propios £imites. Mds adn, ta misma constitucidn federal hace una
prohibicién expresa a £o que se considera €a mulia exces{va. De fa
antendior, - sofamente Las autonddades admind{sirativas, en primea
L{ndtancia, ZLendrdn esa facultad econdémica coaciiva para establecen
fa apticacdidn de una multa. Ctaro easid que {Cas autoridades
fudictales como fLas civites y fas penales, inctuso el agente ded
mini{sterio publico, puede, cen un momentoe deferminado, establecen
una mutta como medida de apiemi{o en conira de aquef que ha
desobedecido atguna de sus ordenes, pero, bdsicamente quien ha de
cobrar o  hacetla coaclivamente efectiva, 4sead sin duda una

autordidad admin{strativa como es el caso def oficial concitiadoxr.

{511 PINA, Rafael de, Diccionario de Derecho. p. 238
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corresponde dice: ".,.compete a &a autonidad administrativa £a
apticacidn de sanciones por tas Linfracciones de {Los reglamentos
gubeanatives y de policias, fas que tnicamente consi{stirdn en mufta
o arresto hasta porn 36 horas; pero 8i ef dnfractor no pagare {a
multa que e fe hubiese impuesto, se permutard fsta por el arrxesto

correspondiente, que no excederd en ningin caso de 36 horas.

Si ef {nfractor fucse jornafero, obrexro o trabajador, ne podad
sen sancionado con mufta mayor def importe de su jornal o salardio

de un dia.

Tratdndose de taabajadores no asafariados, La multa no

excedead def equivafente de un dia de i{ngreso" (50])

Debemos tomar en consideracién que fo que anteaioamenie eran
€04 jJueces calificadores y actualmente son oficiales concifiadores
y catificadores, ef concepto de sancidn proviene directamente de £fa
idea def articuto 2! constitucional estabtlece, as{ fes timites de
ta sancidn deberdn sear una mufta por un fado o un arresto de £os

cuafes pasaremos a habtanr.

4.5.2.1. MULTA.

Una definicién de €o que fa multa es, nos Lo ofrece el maestro

Ragaef de Pina en {La 4siguiente definicidn: "Ea £a sancidn

150) Constitucidn Politica de fes Estados Unides Mexecancs. p. 112
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La sigudiente juriaprudencia nos amplia ese caditerdlo:

Facuftad Econdmica Coactiva. La suprema
coate, en diversaa efecutorias, ha
establecido la jurisprudencia de que £a
facultad econdmica coactiva no estd en
pugna con e articufo 14 constitucionaf y
que, pox to mismo, es peafectamente
Legitima; y que <tampoco Lo esld con cd
articufo 22 de 2La carta federal, poague
éate dice que no es confiscatoria dLa
aplicacién de bienes para e¢f page de
impuecstos y muttas, y como fas autoridades
admini{strativas estdn gacuttadas para
cobrar es0s dimpuestos y multas, y paita
aplicar bienes con eso0s objetos, es
evidente que ef articufo 22, al hablar de
ampfiacién de bienes para ef pago de
{mpuestos 1 multas, e referdia
preci{samente a Lfa que hacen tas
autoridades administrativas. |Tomo 20 pdg.
355). Amparo Adminiastrativo.- Compafi{a de
Comexcio e 4{invensiones ¢ 4industria, S.A.
10 de febrcro de 1927. Unanimidad de &

votosl. (52}

“{52) Constitucidén Potitica de fos Eatades Unidos Mexicanos. p.413.

114



Este tipo de facuftad econdmica coactiva, fa va a tener el
oficial concifiador y cafificador claro eald que va a {imponex Au@
sanciones una vez que ef 4infracter ha side odido en el pequeio
judedo sumario que se fLeve a cabo para encontrar fa resolucidn de

ta falta admindstaativa.

Ahora bien el articulo 138 de fa fey orgdnica municipal en el
Estado de México cita fas ad{guientes formas de sanciones enumerando
en un padincdipio:

1. La amonestacidn,

2. Mufta hasta de 100 mi pesos, pero s{ cf dnfractor es

jornaleno, ejidatarnie u obrero, £€a mufta no excederd del

salario de un dia.

3. Suspensdidn temporal o cancefacidn del peamiso o ficencia.

4. Clausura.

5. Axresto hasta por 36 horas, como sancidn especifica o

peamuta de fa multa que se £e hubiese impuesto y no se pagare,

siempre que esta no se deaive def motdive fiscal.

'D A fos concesionarios de Los servicios pdblicos

municipales.
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al Mufta de 500 mi{l pesos.

b) Cancelacién de ta concesidn.

7. Pago al erardio Municipal del dano causado, sin perjudicdio

de fas demds sanciones que proceda.

Nétese que todas y cada una de estas sanciones, se acoplan a
toe estabfecido en ef anticulo 21 y 22 de nuestra propda
constitucidn federaf y en ndngin momento se sobrepasa fa
fegistacidén o de alguna manera £as sanciones que han de imponease

tienen un cardcler exceasdivo.

Asi, notamos como £a mulla podrd ser de 100 mif pesos, exceplo
def caso del joanatero en donde dicha mufta no podad excedea de un
di{a de su joanal y evidentemente que para fas personas no tienen
una remuneracidn establecida por Lo que puedan ganax en un dia.

4.5.2,2. ARRESTO.

EL arresto es fa detencidn legal de fas personas ordenadas pox

autoridad competente.

Ef arnesto procede también como una medida de apremio ordenada

por el poden judiciat; en tal forma que cuando £a persona no acata
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Las ordenes def juez, €ate para hacer cumpfixr sus-deteiminaciones,
puede vdlidamente ordenarlo en conlra de aquel que esid

incumpliendo su deteaminacidn,

Ahora bien, el sentido en que e& juezr cafificador puede
ordenar dicho arreslo, osin duda, serxd como una sancién a fa

conducta que {ncurre en fatla admindistrativa.

EL macestro Eduardo Paffares al acgerinse al axxcsto nos
exptica: "Uno de £os medios de apremioc de que se vafen tos jfueces
para hacex cumpfir sus deteaminaciones en el arresto, consiste en
La paivacdidn de fa Libeatad en un Eugar divearso ded desidinado a
sufair ta pena .de prision y que no exceda de 15 dias en {La
Legistacidn, lanticonstitucional Legisfacidn civil) el arrcsto en
el cdodigo penal de 1870, consistia también una fraccién penal y Lo
habia de dos ctases: Arresto mayor y menon, dependiendo de

sus, .. 153)

Nitese que 4inicialmente et arresto procede como una medida de
apremio, pero, por Lo que se refieare a £€a admini{stracidn de £a
justdicia en Las fattas administrativas, el arresto significa una
dancddn, de ahd{ que ef calificador podad imponerlo, siempie que no
vaya mds atld de fas 36 horas, como ya to habiamos fundamentado en

el inciso anteriox.

[53) PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Proccsal Civik.
p.105
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4.5.3. AMONESTACIONES. N

una de €as foamas a través de fas cuales el calificador puede
ejercer fa facuftad de sancionar es £a amoncatacidn. Esia ea una
de fas asanciones mds feves en La que no hay padivacidén de Liberiad y
tampoco un pago pecuniario, &{no Lo que ex{ste es una prevencddn

verbal o escrita £a que obseava y separa fa conducta {nfractora.

EL maestro Robeato Abwood al hablaxnos de fas amonestaciones,
nos explica: "Es fa prcvencidn judicdial que se¢ hace a alguno paira
que haga afgo en ef cumpfimiento de fa fey, o que no haga alguna

coda que £a misma tey prohibe™. (54)

Nétese que Esto, es 4in duda una de Las mds feves sancdiones
que  puedan haber, y que pueden ser utifizadas al caiteardio del
calificadon, a efecto de di{vidin controversias Leves entre -ef
pubfico o ef ciudadano, e <ncluso, Los mismos ciludadanos cuando
soticitan £fa 4intervencidn del conciliador, Lo pueden hacéd de
situaciones graved panticufares que no ataicn fa {ntervencidn
oficiosa def agente def mindisterio piblico en Los cascs de algdn

defito.

4.5.4. TIMPROCEDENTES.

Fuera de fas sanciones citadas anterdiormente, cabe sefalar fas

{54) ABWOOD, Robeato. Diccdonarie Juridico p. 24
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contenidas en el arti{cuto 138 de fa fey orgdnica municipal. Una de
éstas, send causda de improcedencia en La {mpesicidn de La sancdidn.
Incfuso, ef calificador, en ef desempeio de sus funciones debead
tfevarn Los tlamados Libros de gobieano, en £Los que asienten no
4sotamente fas gechas y hoxas, nombres, edades y domicifios de fos
infractores y quefosos, sino tambidén fad cdrcunstancias de
procedimiente y su rcsolucidn, constancias de { notificaci{on,
{nventarios, y aegistro de su conrrespondencea, y debe {fevar apaxnte
otros Eibros tfamados de arrcastos, para el efecte de {1 computando

el tiempo en que ae ha de cumplir con sus sanciencs.

Una sancidn es improcedente totafmente, cuando el {nfracter no
ha sido oido porn el califi{cador o en féaminos generales que éate no
guarde fas formafidades en el procedimiento de £fa funcidn
conciliatondia; en un momento determinado no se le haga sabea pox
escxdito en donde funde y motive {a causa tegal de su actuacdidn,
como es et £ELamado principio de tegafidad del que hablamos af

inicd{o de este capitufo.

4.5.5. REMISION A LA AUTORIDAD COMPETENTE.

0tra de Las funciones 4importantes que pudiésemos seflalar al
oficial concifiador y calificador, es el hecho de poder canalizar a

fos quefosos o {ngractores a fa autoridad coxrespondiente si en su

caso et concitiador considera que ef asunto no Llega a ser de su
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competencia.

Dec{amos que en Los delitos que se pensiguen de oficio, el
cafificador va a Lenexr fa obfigacidén de remitinfos al agente det
mindatexio pubfico, debide af cardetes pubfico det derecho penaf;
fuego, debemos de tomar en cuenta que puedan existiar problemas de
sandidad o de algin otioc en que una autordidad distinta easté
involucrada; nazén pon €a cual, el conciliador debe remitirse y
debe aconsejar af quejoso, sobre €a manera y Ea dependencia en
donde puede presentar su quefa y ef ALugar en donde se va a

resolven,

Asi, consideramos que £La 4importancia del concitiador no
solamente se va a Limitar a Lratar de arregfan fas digerencias
entre Los panticulanres, sino que también va a dar La posibifidad de
sen un asesor 0 un infoamader juridico para Las personas para que
degun proceda pueda remitinfos con ta autoridad corrcspondiente en
Los casos que asd se requiera. De ahdi, que es absurdo pretendex
que una persona que s6fo tenga educacdén primaria, pueda tenex el
conoedimienio i el critendio amplio paxa poden satisfacen
compfetamente fas necesidades y requisitos exigidos para un puecsto

Lan {mpontante como ef de un oficdaf concifiador y calificador.
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CAPITULO v

AUSENCIA DE LA FUNCION DE OFICIALES
CONCILIADORES ¥ CALIFICADORES

Es necesario notar que poa Lo que arcspecta a £0s municipios en
el Eatado de México, existen algunos Zan pequefios que han
descuidado un poco Lo nelacionado a fa prestacidn de un seavicio
tan 4impoatante como es ta concitiacidn de H£os {ntereses de una
socdledad y &a calificacidén de tas falias admin{strativas que da
misma ciudadania pueda cometer. Consideramoa de urgente necesddad
el que se tegisle en fos bandos municipafes fa eatructuracién det
nuevo oficial concifiador, en fos municipios en que no Lo haya, ya
que es La dimportancia judicial y social de fos oficiales

conci{fiadores calificadores en Los mundicipios def Estado de Héx{ico.

5.1. ANALISIS DE LOS MUNICIPIOS EN EL ESTADO DE MEXICO, QUE
CUENTAN CON OFICIALES CONCILIADORES ¥ CALIFICADORES.

S4 observamos el capitulo 1V, veremos que hemos utifizado como
muesira bdaica ta eatructuracidn def juez calificadon ahora oficiaf
concitiador y catificador, fa Legistacidn del municipio de Ecatepec

de Morefos, Estado de México.
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Asi, Ecatepec, es uno de Los municipios que destaca por su
gran 4impoatancia, £fo gque fe da tegitimidad af intento de darle, a
La sociedad, fa ftuidez necesatia para ef anreglo pacifico de Las

contiendas de £{ntercses que se generan en fa sociedad.

0tno municipio de mayor dLmportancia ain es el de fa capital
det Estado,nos acgenimos a Toluca, a4 bien es ciento que su bando
municipal no senala con exactitud fa posicidn def juez califdicadox
o def oficial negutador, a{ establece <La Jd{dea de que ZLa
imptementacién de fos bandos municipafes quedard a cairgo de £o que

es el ayuntamientao.

En tal forma que et articulo 127 det bando mundicipal ded
municipio de Toluca, al habfar de £os xecursos que &se pueden
interponen en contra de autordidades munic{ipates, castabfece como

autoridades al ayuntamiento prdincipalmente.

Vicho arnticufo 127 expresa:

"Los recursos son Los medios, por viatud
de tos cuales, se impugnan fos acuerdos y
actos administrativos que dicten {fas
autoridades municipafes con motive de £a
aplicacidn det presente bando,
reglamentos, acuerdos, circulares y

disposicioned administrativas emanadas de
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ayuntamientos”. {55] -

NGtese que en ndingdn momento se estd establecdiendo fa posicidn

de Yo que ¢s el fuez cafificadonr.

Pexo, por fo que se refiere a Las faftas admini{strativas,
contempladas en el aatdicufo 93 def bando del municipio de Toluca,
42 nota claramente que fa diaposicién contenida en el axticuto 127
que  hemos transcaito at habtar det ayuntamients y autordidad
mundicipal se aefiere expresamente af juez calificador o al oficial
concifiador, todo €dsto en virtud de que et aaticulo 93 establece
Las fpaltas administrativas, que 4Lncfuge, de mode general, £as

sdguientesd:

1. 1Ingexin bebidas alcohdlicas.
-2, Oxgandizar peleas de pennos.

3, Alterar el orden puiblico.

4, Realizar necesidades fisiofdgicas en ta via piblica.

5. lnhatar sustancias voldtites.

6, Hacex pintas en fas gachadas.

7. Romper banquetas y pavimentos,

8, Tenea granjas o corrafes destinados a fa ganadeaia mayonr
en zonas uxrbanas que causen mofestias o pongan en peligre
fa satud def municdpio.

9. La carga y descaxga dentao def perimetro comprendide entre

Las catles def centro de Tofuca.

155} Bando MUnicipal de Tolfuca.
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10, Prohibicidn de pintar propaganda de .cardeter piablico
comercdal o de cuafquier otro tipe.

1. Cofocar mantas de propaganda de cardeter politico
comercial o de cualquien otro tipo.

12. Estacionar vehicufo en fuganes prohibidos.

Eas evidente estas disposicdiones encdiearan fas faltas
administrativas que ef ayuntamiento mismo, a través de £a autoridad
encargada, procedend a evaluar y cafificar y deade fuego a imponex

una mulfta.

AsL, ef axticuko 102 af aaticulo 107 def bando municipal de
Toluca, va estableciendo ta cantidad de multa que se¢ Led <impondad
a Laa peraonas que FY I 4 ¥ encuentae cometiendo faltas
admini{strativas a £os que refiene, en una §oima general el anticulo

93.

Asi, exi{ste ta obfigacién de hacer uso 2racionat de Los
servicios publicos municipales, el deber de mantener aseado ef
frente del domicil«o o predio de su posesidn o propiedad. Es
ingracedidn ¢f negarse a vacunar fos animafes doméaticos, gumar en
establecimientos cenrados, practicarx jfuegos peligrosos en Lugares
viables. También £fa comete et que manejando su vehicufo ne de
preferencia de paso a Los peatones, menorcs, ancianos o invdlidos
¢y, en fin cada una de tas disposdiciones que estdn citadas a partix
def anticulo 103 at 107, . Parafefamente se sehalan vardiantes de¢ una
mulfa que corncaponde a un safaario mindmo para £fo que es ef
muni{cipio de Toluca, Estado de México.
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Lo que podriamos cnriticar de este bando municipaf, ¢s que en‘
ningin momenie se ocupa de aquefla disposicdidn vonstitucional
federat, como es La de que se estabfezcan fLas formalidades
esenciafes de un procedimiento. Si{ habfa aceaca de quejas y de &a
imposdicidn de muftas, pero no habfa def derecho de audiencia y La
manexra de ttevarto a cabo, pox {fa que .conAidcnamaA que  una
{mposdicidn de una sancién administrativa podaia dar margen a un
ampazro federal, en virtud de que en ningin momento se foamalizo

et derecho a sex oi{do y vencdido bafo procedimiento ¢ fudicdo.

Ahexa bien, otra de Laad principales legistaciones municipafes
en el Estado de MExico es fLa que corrcsponde al munieipio de
Tuttitbdn, donde el desarrollo industrial e¢s s4in duda una de fas

mayores fuentes de contaminacidn para ef vaffe de México.

En tat forma que aqui &4 ex{ste una vinculacidn orgdnica del

fuez califd{icador partiendo de fa base que ef articufo 35 fe otonga.
Dicho articufo 35 catablece:

"En La cabecera Mundicipal, estardn en
func{ones uno o mds jucces caldficadorcs
fas 24 horas def dia y de confoamidad con
el anticulo 44, con fa graccidn 1V de ZLa
Ley onrgdnica municipaf, ef C. Presidente

Municipal, podad defegar fa aplicacidn de
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sanc<ones a Los cdtados funcionaxios
siendo facultad de cllos, conccexr fLas
{nfracciones def bando municipal en fo
regenente al onden pibfico, fa moral y fas
buenas costumbres en £a forma y téaminos
def aeglamento respectdve, dimponiendo
Las danciones coarespondientes, confoame
al tabulador, pero no eatardn gacuftados
para condonar muftas. Ef funcionamiento
de fos fuzgados catificadores ecataad
regido por ef neglamento que el efecto se

promutgue”. (56]

Nétese que este bande municipaf ya establece suficientemente
el honario al que se ha de someter ef fuez cafificador y 4eiata una
obfigacidn precida para que exista dste durante Las vednidicuatro
honas det dia. Y ademds, se sedafa también una refacdidn de
paarticipacién tegisfativa, como es fa aplicacidn supfctoria de &a
Ley onrgdnica municipaf, £a cuaf cvidentemente que ya sefiafa un
procedimiento a seguir y que en deteaminado momento serd fa foama
en que deben aplicarse fas faltas e {nfraccioncs que menciona ef
articuto 39 def bando, fas que consdisten bdaicamente en
amonestaciones, multas, suspensidn Ltemporal o cancelacidn det
peamiso, y 84 dson  aservicios concesdionados, La suspensién o

cancefacidn de tal concesién y mulftas respectivas.

{56) Gaceta de Gobieano, Cabifdo de Tuftitldn. p. 34
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Es evdidente que £Los bandos municipales no” contienen una
procedimentacidén suficiente, Lo que hace que nos unamos a lLa
propuesta de admindistracidn de justicia estatal, asi como el

efencicio de un poder Legislativo estatal sobre Los municipios.

Consdiaenamos debe existir una fegisfacién estatal, ya que fos
cslados cuentan con ese podex Legisfative que {es da ese dexecho,
mientras que el ayuntamiento no aeaponde muy suficientemente a fa
idea de ta divisidén def podear por su propia estructura
oxganizativa, basada en ¢f Paesidente Municipaf, aregidores y
sd{ndicos que foaman parte de una estructura de poder, £a cual
so0famente va a. concentiar el podear ejecutivo, sinc tambidn el
tegisbative, a través de fos bandos, e inclfusoe en muchas de {las

ocasdiones hasta el judiciaf.

As{ notamos que en cada una de {as Legistaciones municipafes,
4e establecen una sexie de prohibiciones en unos, que se establece
como una fatta administrativa toedo Lo qué se considere como ;ah
como es el caso det bando det mundicipio de Netzahuafcdyetf, ef cual
en sus axticulos 105, 106 y 107 dice a £a fetaa:

ARTICULO T105. "lLos juzgados Cafificadores
son fos drganos competentes para calificax
y sancionaxr Las faftas, 4infracciones,
previstas en el presente bando y en fLos

reglamentos respectivos,
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ARTICULD 106. "Se establecen £o0s fuzgados
catificadores suficientes que trabajen Eas
veinticuatros horas del dia y serdn
atend<{dos por el ndmero de jJueces, como
secretarios y personal que ase requiera, de
acueado con el presupuesto de egresos que

apruebe ef ayuntamicnto.

ARTICULD 107. Paxa sex juez calificador
deberd estarse a Lo establecido en el

reglamento de Los juzgados calificadones.
Y ademds €0s articufos 108 y 109 dicen:

ARTICULYD 108, Se consdidera 4{ngraceion
toda accidn u omisién que contenga da
facultad contenida en este bando,
regtamento, disposiciones y ciacﬁlaazd
administrativas que emita c¢f ayuntamiento
en el ejencicdio de sus funciones.

ARTICULO 109. Las <nfraccioncs cometidas
porx  menores de edad scrdn  cauda de
amonestacdidn al infractor y dependiendo de
fa gravedad de fa {nfraccidn, se citard a

quien  efexza f£a patiia potestad o scxd
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puesto a disposicidn del .consejo tutelax

para menones®. (57]

€2 hecho de que ef articulo 108, cstablezea que se consddera
una ingracedidén toda accidn u omisién que contravenga Las facuftades
contendidas en ef bando, regfamento, disposiciones y cdlaculares
administrativas, no sotamente es en ad una defdicdiente
administracién piblica, aino que defa en Eatado de {ndefensidn
totat atf cdiudadano que no estd pendiente de £fas cdircufares o
disposiciones que emita ef ayuntamiento. A mayoxr dbundaucia puede
haber tantas cdixculares que en un momento pueda organizarse fa
codificacidin de tas mismas y 4e venza con €ato fa posibifidad de
saber Las reglas a fas cuafes £a sociedad debe de atenderse y La
manera como 4¢ puede, ejercitax fos derechos que en dichas reglas

puedan estan contenddos.

Asd, tenemos que sexd necesdaxio que exista un concenso
estatat, y que d€a misma fLegislatura de £fos estados, defina
claramente a fos bandos municipales como simples oxdenamientos que
oargandicen {nteanamente at ayuntamiento, pero que en ningun momento
e hable de fa retacddn gobernante-gobernado y se deje

exclusivamente a La tegialacidn estatal.

Otro cado, es fa Legisfacidn de TLalnepantla La cual habia de
una foama genexaf de fas facuftades de £a autoridad municipal, de

fas actdividades comerciales, def otorngamiento de Licencias de fa

|57} Gaceta de Gobieano, Cabitdo de Nerzahualcoyotl. p.28 y 29
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seguridad piblica que proporciona La pofdicia municdipal, vetando
claro eatd por La segundidad de Los habitantes y &4 establece en sus

anticutos 38 y 39 La poblacidn def juez calificador bdsicamente.
Estos dos articulos mencionan:

ARTICULO 38. la justicia en materia de
fafta de policia y buen gobieano se ejexrce
en el mundeipio a través de tos juzgados

cafificadoreas.

ARTICULO 39. Los jueces cafificadorcs
deberdn vefar pon ta dignidad de £Las
personas que fes sean paesentadas por dfa
poficia preventiva, eascuchdndofas en au
defensa, valforando £as pruebas, que en su
descarge  puedan ofrecer, dictande £a
reso0lucidn con estadcto apego a La equidad
gy a fa justicia en Los términos de <Las

disposiciones neglamentarias. |58)

A través de esta amplia gama o desorden que estd privando en
404 municipios def Estado de México, notamos camoicn afgunos hay
restaicciones y se  establece suficientemente ef derecho del
calificador, seialando Aanc.ionu, en otros, solamente se dice que

actuard confoame a {a equdidad y ta justicia. Poa Lo que en éate

|58) Bando Municipal de Tlainepantfa p.lé
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momente es de nuevo necesario hacer de nueva cuenta una evaluacidn
para aquef juez cafificador que £a Ley orgdnica municipal peamite
dea una persona con escasos estudios de paimaria, evidentemente que
su  poder’ de obaervacdidn de justicia y de equidad esiard muy
fimitado pata La gran funcidén que aeafiza de concifiacidn y de

calificacidn el oficial.

5.2. CUADROS COMPARATIVOS.

En £oa 121 municipios del Estado de Mixdico, diatribuidos en 16
distritos fudiciafes, podemos obseavar que bdaicamente son seis £os
que tienen una estructura respecto de £o que es el guez cafificador

y actuafmente oficial concifiadoxr.

EL hecho de que se tenga o 4e pueda brindar fa admindstracidn
de fusticia expedita, taaerd Lnmedi{atamente poa consecuc neia dos
cosas: La seguridad juridica de fa que habfamos en el inciso 4.2 y

£a peamanencia o existenci{a de fa sociedad.

La estructura sociaf mds organizada es en £a que en principio
tiene una Larga vida, debido a su propia organizacidén y a que puede
esta vdlidamente neafi{zar, o mds que nada concifdian Los {ntercses
entre Los wveecdnos def figar, ef hecho de que exdisfan tantas
demandes 'y que estas no sean resuclias Ainmedi{atamente, pone al

c{udadane en un eastado de d{nsegaidad juridica y por fégica, se
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esta contaibuyendo a La descstabilizacidn socdial. .

La posicién que juega ef oficiaf conciliador para todes y cada
uno de £04 municipios, no sofamente ejexce una funcién ordlentada a
La adpida accdidn de justicia, conciliando Los {nterescs, sinec que
apoya a {fa estruclura social, y, poa &{ fuexa poco, desahoga de
gran carga de trabafo existente en £os tribunales del Estado de

Méxdico.

Ded antendor tenemos un cuadro en £os municipios del Estado de
México, donde bdsicamente ae ha producido £a decadencia del juez
cabificador u oficiat concifiadon o calificador pese a que su
funcidn es de afta dimportancia. Se xequiere, entonces, en forma
urgente que en Lfos bandos municipafes no se haga una £ista enoame,
de faltas administrativas o que en un sofo articulo se diga que se
considera falta administrativa congoame at critendio ded

calificadon.

5.2.1. VENTAJAS ¥ DESVENTAJAS DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Conaideramos que Las noticias deben darse segin ef orden en
que primero van fas mafas despucs £as buenas para que se reconcdlie
ef dnimo de £as personas. Pox eso primeao estableceremos <Las
desventafas del actual marco, y el trdfico de facultades ded juez

calificador, para Luego, hablar de £aa ventajas que dste ofrece. .
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Inicialmente, pox no exdistir uniformidad *en £os bandos
municipales, y como deciamos que ¢€stos deben ser de dependencia
estatal y no municipal, como cuando se pasa de un municipi{o a otro,
que. taf vez pueda esiar conurbado, una fafta admini{strativa, como
puede sex ef pegar publicidad en Los postes, debe considerarse como
falta administrativa. Por taf nazén y €ato, desvincufa totalmente
a fa sociedad, en vdiatud de mientras Lo que en un mundicdplo se
considera una f§afta, y en el otro simplemente no €o ¢s, e {ncfuso
estos municipios pueden estaxr conuabados y, el caiterio cambia de

una edquina a La otra.

Otra de Las desventajas que hemos observado en el transcurso
de Huestro estudio, es que puede producdirse si{fuacdiones
anticonstitucionales, en el sentido de que no va existin el
suficiente derecho de audiencia para fa aealizacién directa de fo
que es fa admindstracidn de justicia por juez calificadox. 84
tomamos ef aeglamento estatal, o £fa Ley orgdnica cstatfad esin
menciona cdieatas disposiciones para que pudieran ayudarnos a
establecen debidamente esa garantia de audiencia que prevafece en
et articylo 14 Constitucionaf Federal. En otiras paltabras, se
requiere que se establezean féamufas de. procedimiento, para el

efecto de que ex{sta £a posibifidad suficiente de defensa adectiada.
De esta foama, podaiamos decir que en Lo que es fa estructura

ongdnica Municipal, podaia, estabfecerse en esa fegisfacdidn, como

anteniormente se hacia, un capitulo acerca de £a justicia municipal
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que estableciera £as facufiades estatales circunsendiptas al
mundicipio de jueces calificadores ahora oficiales conciliadores y
calificadores, paxra el ecfecto de que no sofo tengamos undiformidad
en Los cnitealos, sino zambién para que exista fa suficiente

segurdidad juridica en el caso.

La desventafa mds grande que podemos cditar es csa
despaoporcddn e incongauencia y ¢f cstado de indiferenci{a en que se
puede enconirar ef ciudadano en virtud de £a no publicidad de Za
Ley y de que exdistan diversas disposiciones o bandos municipafes
con distinta concepcidn de fa fafta administrativa y £a manera de
sancionarfa y procedimentarifa. Eato, definitivamente, es una de
£as deficiencias que debe atenden fa fegislacion del Estado de

Méx4dco.

Ahora bien, pox olxo Lade tenemos dLads ventafas que puede
proporcionar el serviedlo del juez calificador, actualmente ofdicdal

conci{fiador.

Debemos  reconocer fa  funcién  social de £fos ofdiciales
concifiadores y calificadores en fa 4imposicidn y cafificacidn de
sancdiones administrativas, pero resubta de mayor dLimpoatancdia £La
otra facultad que 2tiene dicha 4institucidn, como es £a de poder
conellian Loa dntencses de £0s vecinos def fugar que han entrado en
cunﬁucco; S4in duda esta es una de Las grandes ventajas como es el

poden conciliador, del que ya hablamos en capitulos anteriores.
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Una de fas ventajas paincipafes de €ato e& que actdan como
medio de soporte para e¢f dmbizo juri{d<ico, de donde se desprende que
et oficial que se encuentra en £as oficialias tenga conocimiento de
derecho y no se manejen con personad con edcados estudios de
primaria; Lo anterdior en viatud de fa importancia fan grande que ha
resultado tenen el cargo de oficial conciliador, y et hecho de que
en afgunas £Legisfaciones o bandos mundicipafes se £Les dé fa
£nteapretacidn de fa fafta a fusticia y cquidad; €sto es, conforme
a su uso de nrazdn. Para esto, 4e arequiere necesariamente de
cientos conocdimientos de derecho, JLndispensables, ya que, como
estamos observando, £a oficialia concifiadora es sin duda un medio

de sopoate para La admindistracidn de justicda.

Otaro de fos grandes beneficios que reporta ef juez cafifi{cadox
0o ¢f actual oficial conciliador y calfificador, resulta del hecho de
que puede date Linteavenin en {fa sofucidn de conflictos de manera
rdpida y  efect{iva; pero, esta d{tuacidn 4se  ve opacada
significativamente por £fa fafta de presupucsto municipal para que
cada uno de £os municipios pueda existir afguien que <tenga d£a
facuftad de odir en conciencia y nresolfver £fos conflictos de fLa

Ciudadania avecindada.
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CONCLUSTONES

1. una de tas principates funciones que tiene a su cargo et
municipio en ef Eastado de México es el tratar de {LLegat mda
directamente a fa ciudadania para establecesr fa relacién gobernado-
gobeanante, y que esta ci{udadani{a pueda expresarse ampliamente ante
ese grgano de administracidén pubfica, para que sus problfemas puedan

4en resuedftos satisfactordlamente.

2. E& prec{so hacer notar que ef ordenamiento municipal va a
constituirse comoe medio de soporte para La admind{stzracdidn de
justicia municipaf, como ocurre con ef oficial concifiador y
califi{cador def Estado de México. La funcidén que ha de xealizaxr,
resufia evidentemente de gran importancia; Lo anterior en virtud de
que ta sociedad para profongar su vida Yy reafizan sus fines
requiere de una organizacién taf def deaecho, que £&e permita
nesofver o concilfiat sus d{ntexeses rdpidamente, que su dseguridad
furidica sea pfenamente 1cspetada; que sus dexechos sean
inmediatamente tesarcidos; y un sdervicio municipal de gobieano, que
debe hacerscte £f£Eegar a £fa ciudadania, en general, de manera
exped{ita que sin duda el servic{io de concif{acidn, de un érgano que
tenga La supdcdente capacd{dad para decdir y decddir un dexecho entzre
Las partes y que su convenio sea efevado a una categoria de

concifiacidn y aceplacidn expresa de voluntades.
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3. Ex{ste una onrganizacién ecstatal que va a contenetr fa
divisidn de poder £LLamada ejecutive, leééalativo y judiciat, date
debeala sen un poder supremo o superdior, arriba de £o que puede sex
todo fo que es £a oaganizacidén municipal, en otras pafabras, que el
municipio nesponde mds que nada a £a 4{dea def desglose def poden
ejecutivo estatal ,para hacer LLegar Los aseavieios pubéicos a La

ciudadania en generaf,

4. La oaganizacidn def ayuntamiento a travds del cabilde
empieza a emergenr con Los Lfamados bandos municipafes donde datoa
sitian af gobeanadoe en su rcfacidn con el gobeanante municipal y de
acuerdo a su autonomia municipaf, éasto hace que.laa LEamadas faltas
administrativas pasen de una esquina a otra con diferente caiterlo.
Y decimos de una esquina a otra poaque, exdisfen ya muchos
municipios conurbados que sofamente Los separa una Linea urbana que

cruza una cafle.

5, En todo fo que &e¢ refdiere a una reglamentacidn referida a
fa  relfacidén  gobernado-gobeanante, que  eatabfezca peamdisos,
concesiones, Licencias, usc del suelfo, eifc, etc., ademds de Las
fabias y situaciones andfogas, debeaia haber uniformidad a través
de una fegislatura cstatal que puede eétaa vigente para cada uno de
£0s municdipios y que toda e2sa ocrganizacidn def taibunal supenior de
fusticia de cada uno de £os estados, pueda entrax a fa organizacidn
mundicdpal y tal vez el mi{smo ayuntamiento cooperar con €sta, y af

ecstableces un cargo dentro del ayuntamiento de oficiaf conciliadox
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y catificadoxr. .

6. Considero necesario que exista también esa Leglslacidn
estatad, que scilafe un procedimiento suficdicnte que dé 4 garantia
de fegi{timacidn procesal, activa y Legalidad en &a aciuacidén, paza
ef afecto de nrespetar La garantia de audiencia ecstablecdida
paincipalmente en el axticulo 14 constitucionaf, y que a través de
£a fegislacidn catatal se senale €a facultad de aquel a quien se Le
imputa La fafta, para que €ste pueda nombrar abogado defensor y se
tteve todo un procedimiento, fevantamiento de acta y una resolucidn
que seca recurnibfe y estd aujeta a rnevisidn por un 2tribunat

duperion.

7. Lo anterion fo decimos por ef alio o ta afta {mpoatancia
de fa funcidn def concifiador, ya que nresulta evidente que es e¢f
6rgano del poder efecutivo que va admini{stzar justicia, por Lo que
debenia estar concentrado dentro de fa £fey oagdnica def Laibunaf
siupeaion de justicia def estado, adfo en tal foama, podrd ser un
representante del poder judicdial eatatal dentro de £a organdzacddn

def ayuntamiento.

g, Por fo que se aefiere a La fey orgdnica municipat del
Estade de México, donde menciona fa escolaridad para ef personal
que ocupara ef cargo de oficial concifiador y calificador que dice
ser, mayor de Z1 afos de edad y tenea minimo estudio de paimardia,

considers que no puede generafizarse para todos Los municipios ya
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que podiia sea aplicable pata aqueflos municipios rurafes, donde su
poblacién y medio de educacidén ¢4 minima, pero &in embarge para Los
mundcipios de alto indice de poblacién urbana debeaian ocupar estos
puestod personas a nivel profesional, para poder brindar una

asesoria {egal fundamental hacia fa ciudadania.

9., Considerando fa importancia de Las mencionadas oficialias
concifiadonas y calificadoras, en donde se ventifan asuntos de gran
importancia pata La c{udadania, 3¢ hace necesario espacios amplios,
mobifianrio y personal capacitado para £a atencidén expedita de fa

comunidad.
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