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I N T R o V u e e I o N 

En un pJt.inc.ip.io e4te tema 4e ha ab.ie1to en v.i.\tud de un camb.io 

que hubo en .fa 11omenclatu"ta de juez cal.i6.icado.\ en la teg.i4fac.ió11 

de.l E1Jtado de Méx.<co. Actua.fmente. /1an pa-óado a lfamalt-61?. 06.ic.tale.6 

conc.il..iado1e.4 y cal.i6.icadoJte4. En tal v.i1tud, cona.ideJtamo-6 de gJtan 

.impoJttanc..ia hace-'I: un e-6tud(o -6ob4e cómo 4e .e.eeva11:án a cabo 4U4 

6u11c.ione4 y la mane'l.a en que é.!ita-6 bene6.ic..ia"lán a ta 4oc-iedad en 

gene.lla-l'. 

E4table.ce1t cuát e-6 la .impo'Ltanc,í.a que tienen .fa<?i o6·ic . .ia.l.ia4 

conc.il.iadoJta-6 y cal.i6-icado1ta-6 en ta .impo.&-ic.ión 1J cafi6.icac.ión de 

la-6 1Janc.io11e4 admini1JtJtativa4 y mu11ic.ipale4, 4eJtá uno de lo-6 

objet.ivo.6 de nue4t.to t1tabajo. lnc.lu..!io, ve.Jtemo-6 como oe dete-tmútan 

.fa4 6alta4 que 4e cometen a io-6 bando-6 mun.ic.(pafe4, a4.( como lo.& 

p1toced-im.i.ento4 de conc.i.l.i.ac.i.6n e6tablec.ido& pa1ta media1t e.ntlte. 

pe.1t.&ona.6 6~&ica6 que 6olic.itan la inte1tvenc.i.6n de e.&ta6 06-<cialia&; 

ya que e.& uno de lo& lu9a1te.6 qpe actda11 como 6opo1tte. pa~a el ámbito 

Ju1tldico, de donde. 4e de4p1tende que el o6icial que 6e. e.11cuent1ta a 

ca1tgo de .la& mencionada& 06-icial.ia& 1tequ.ie4a pa1ta ou de.6empeflo 

po&ee1t cieJtto& conocimiento& de de1techo. la ob&c4vac.i.dn ante1tio4, 

e4 .leg,it-ima en v.i.1ttud de que el nuevo texto de la ley 01tgán.ica 

mun-ic.ipal, &eilala que tal caJtgo pod1tá &C·'t ocupado polt qu.ie.n tenga 

.&ólo conoc.i.m.iento tan e.&ca&o& como 6on to6 que a.lcanzan con .la 

educaci6n p1tima1t-ia. 



Con e.6a P'opo6itividad .i1t.icia,e.mo6 nue..&t'a lnue.6tlgaclón, 

e..t.table.c.ie.ndo un ma.itc.o-técn.ico ju.itid.ic.o que., ba.t.ado e.n lo.& 

ante.ce.de.nte.6 lt.i.td.óJt.i.co..t. de..t. mun.ic.i.p.io e.n nue.&tJto pa.i6, pe.Jtm..{ta 

ob.&e.JtuaJt la 6unc.i.ón municipal. 

Luego, ent,a11.e.mo..t. de lleno a lrnb.t.aJt .&obJte. .fa..t. 06..ic.iat.la.& 

conc.il.i.adoJta..t. 

.&u e...t.tlluctuita y ..t..i.tua.c.ió11 actual. E..t.table.cle.ndo .&u6.ic-ie.nte.me.nte. e.l 

de.b.i.do P'oce..t.o a ..t.egu.iJt ante lo6 conc.il-iadoJte.6 y c.a.t'..i.6.i.cadoi\e.6, 

pa.Jta ob.&e.JtVaJt la6 d.ive.Jt.&a.6 le.g.it.imac.ione.6 p1toce..&ale..t1 e.x.ig.idah. 

PoJt últ..imo, e..tabo'a'emo6 una cJt.i.t..ica Jt.e6pe.cto de. la ua.Jt.ie.dad 

de to..t. bando.& mun.ic.ipa.le..6 que e:ic.i.e,.te.11 en lo6 d.iueJt606 mun.ic.ip.io.& 

del E6tado de Mlf.x.ic.o. e.teuando p.iopue.6.ta.6 en la e.tapa de 

COHC.fu.6.ione..e,. 



C A P l T U L O 

ANTECEOENTES HlSTORlCOS OEL MUNlClPlO EN MEXlCO 



C A P I T U L O 

I. ANTECEVENTES lllSTORICOS VEL MUNICIPIO EN MEXICO. 

Con el 6ú1 de. te.11e.Jt e.fe.me.uto.6 que den 6undame.nto a 11ue..6tJta 

opú1ión 1te..6pe.cto a .t.a i.mpoJttancút de. la1i nue.va.6 o6ic.ial.l'tt.6 

c.onc.il.iado11.a.6 y cat.ióicado1ta.6 mun.ic..ipafe.4 del Etttado de. MéK..i.co, 

hemo.6 que.1t.ido e.&tabfe.ce..'l., en un plt.i.nc.i.pio, lo.6 autece.de.nte.4 

l1.i..&t6Jti.co.6 del muni.ci.pi.o de. Mé.ic..ico, y ju.6ti.6.ic.a11. p11..ime.J'/.amen.te., La 

ne.ce.•.idad de.1 gob.ie.Jtno local que eje.Jtce.. 

En otJta.6 pa.t'abJta.6, hcmo.6 que.Jt.ido .i11.ic.ia.JJ. con una. expo-!i.ic.ión 

.1te.6e.1t.ida al te. .. v1..ito1t.io ju1t.i.6d.icc.io11at. que. eh .&obJte. e.e cual to.e, 

conc.it.iadolte..6 y cal.irii.cado1te.' va.11 a te.ne.Jt la pote..&tad de. bJti.nda.Jt a 

la población mun.ici.pal la opc.i.ó11 de. que, ante.o de que e.ntab.te.11 

de.manda.&, pueden conc.Ll..c'.a.11. .6«.6 ú1te.1u! . .&e.6 paita de..6pJte.11de.1t, de .t.a.6 

c.iJtcun6tancLa6 que. e.6table.zcamo6, lo6 pkL11cLpL06 de. la 6uncLón y Au 

impoJttancia paila la comunidad municipal. 

PoJt .t.ale.6 Jtazone.A, e.6tudia1te.mo6 la evolución 11.i.!itÓJt-ica del 

municipio de. nue.AtJto pai4, 



l.I ETAPA PRECOLONIAL. 

Lo-.6 ltab.i.tante.6 de .fa lioy República Me.x..icana, ante.6 de la 

llegada de lo.6 e4paíloie4 al nuevo mundo, e.4an po4eedo-te.6 de una de 

.la.6 g-tande.4 cultu"ta.6 del mundo, .6.in duda algu1ia, aunque .6.i.tuada de 

la eu..\aA.idt.ica y a6-t.ic.ana, ha•ta e•e momento. 

EAa tal el avance, que cua~do el Ge.nové• pi.6a t.ie..\.\a.6 

ame...i..icana.6 .\ompe con una teo.t.ia .&ob.te -la pla,t.f.tud de. la t.ie.1ui.a., 

.indepe.nd.ie.nte.me.nte de que l!.-l pen.&aba liabvt liega.do a la• I11d.(a4, 

a.6.i, la Eu.\opa 4e c.-'f.e.La ge.ne.kal.izadame.nte. que la t.ie..\4a e.ka plana y 

que, el c.e.nt4o del un.ive..\40 e.\a e4a t.ie.44a. PaAa nue.6l404 aztec.a.6, 

lo¿¡ de. aquel.lo.ti mome.nto.6, ya e.x.,i.6tia. un ca.Cenda.'l..io to.talmente. 

con6.igu-tado, c.011 ap1tox..imadame11te. lo-t. 365 d.ia.6 del aflo, con el .6oi 

en el ce.ntko y la 6o4ma e46~4.ica de la T.ie44a. 

Lo4 teot.ihuacano4, lo4 maya4 y t.oda4 e6a6 g4ande.6 cultu4a6 que 

ba4aban 6u o4'gan.izac.ión en la a6t4onom.ia, &ue.11.011 4.in luga4 a duda6 

mucho má6 avanzada..! en va4.io6 a6pecto.6 que. la de lo.& eJipa/Iole..6 

conqu.iJitad o.te..6. 

La .tazó u de.t t4..iu1160 24paliol, óue que ello4 conoc.ian la 

pó.tvo4a que liab.ia Ji.ido un .invento clt..c'.no !J el caballo, poJt ta.t 

mot..ivo, ex..ilit.ia una g11.an de4ventaja en cuanto al pode.4 bil..ico. 



La 01tga11.izac.i6n aoc.ial pJte.colomb.ina, ae baAab~ e.n c.l calpull.i. 

ve. e.4to, ''º' habta un poco c.i mae.a.t.Jto Jo4é. B·'tavo Uga-tte. con (a6 

aigu.ie.nte. -6 patabJtaA: 11 El baJtJti.o lCALPULL1 J c.Jta la unidad 

6undame.1ttal de. ta o-tga11.izacL6n pol,(t.ica Aoc.ial de. loA azteca.A; e.n 

él mandaba e.l Je.6e. dc.l baJtJt.io (calµ~tte.cl, ayudado paJta la 

admLttL4tJtacL6n poJt lo4 1tecaudad0Jte.4 y pa-ta la palie.La de una ge11te 

de i.t.ta l Te.acltcahutJt.i. J. Lo m.iAmo 4C Jtepe.t.ia en .la c..iudad, en la 

que mandaba e..l c.i.l1uacáa.tt, ayudado pa11.a ta admú1.i4tJtac..i611 po-t loa 

hueycalpyxltui., e.n la po.licLa, poJt loa t.iangu.i6pantJtayac.akue. Al 

611.e.nte. de.l e.4tado ae hallaba un c.onae.jo pJtece.d.ido poJt CihuacaoJtt y 

6oJtmado poJt lo4 calputeque.4 con .t.U4 Jte.Apec.t.ivoA ayudante.A, po-t lo.A 

de.legado• de lo.A baJtJt.io.6 en name11.o de ue..i.11te y polt loA p1t.inc..ipaleA 

.t.ace.Jtdote.A: 4tl4 6unc.<.one.4 e.-ta11 adm.it1.i6l1tat.ivah y fud.ic.i.ale.a, 

Jte.un.iéndo4e. cada doce dLaa y e.n ple.no cada ochenta''· lll 

La d.iu.f.4.f.ón a.drnút.i4 tJtat.iva, de .ta época pJtecolombúta 

e.je.mpl.i.6.icada en la gJta11 cultuJta azteca, 4e. .i.n.ic..iaba en loa ba11.Jt.i.04 

o catpuHü. 

Ve. al1.i, que et pJt.ime.Jt contacto de. la a.u.to11..idad con loa 

.ind.iv.iduo4 e.Jta a t11.avéA del je.6e de ba1t1t.i.o o c.alp~lle.c. 

Lo.A az.te.c.aa 6Üt duda e.Jta.11 loa 6011.madoJte.6 del e.Atado me.JC..icano 

pJte.c.otombúto. Ex..i.AtLan junt.o con c.uttuJtaa, 

Te.otihuac.ano4, la c.ul.tu11.a de. Palenque. y Bonanpak, e.l Taj.iJt, ~olula, 

Xoc.h.i.catc.o, Olmec.aa, Tolte.ca.4, Tla~c.alte.c.aa, Mi~.te.caa y lo~ Maya~. 

lJJ BRAVO. Uga~te lobi. Compend¿o d~ Hi~toJtia de Mixico, p. 39 



Su.6 01tgan.izac..ione4 no 4Óio 4e ba.6aban en la 11
0
el.f.g.(04.idad .6.ino 

.tamb.iin en !a a.6tJtonomia. 

La mae.6tlta hi.llt.011..iadoJta Co11cepc..ió11 BaJtJtón de ~loJtán, e.x.pl-ica 

ac.e.Jtca de la p1top.ie.dad pJt.ivada e.l calpulli d.ic.f.e.ndo: ''La 

pltop.ie.dad p1ti.vada la c.on.6t.i.tuian la.6 .t.ie1t1ta4 del 4e.floJt gobe.1t11ante. y 

de 4U6 je.(Je..6 má.6 .impolttante.6, ob.te.11.ida.6 en el pago de. .6Vt.v.ic..(o.6 

p1te.4tado4, la4 he.1te.daba lo4 h.ijo4 v cuando no lo4 habia, volvian al 

e..6tado. La.6 t.ie.11.1taa de. pJtop.iedad p~bl.f.ca, .óC cuit.f.van palta 

40.6t.cue.Jt .fa.6 .i114t.ituc..C:one.6 1tei{g.f.04a4, c..iv..tle.4 y m.ilitaJte.6 del 

e.4tado o de..( cafpull-i lba1tJtioJ y en .to4 lugaJte.4 c.011qu.i.6tado4, palla 

el 6o4t.eni.m.iento de t11.abajado1te.6, mcn4aje.Jto.6 y de la t11..iple 

al.ianza. 

La.6 tie.11.1ta.6 de. p1top.ie.dad comunal e.Jtan de cada calpull.i o ba1t.1t.io 

que. e.4taban div.f.d.idaJ e.11 pa-tce.ta4, de acue-tdo co11 la.6 nec.e.6.idade.6 

de cada dam.i..f.ia, que ia.6 pe.Jtd.ia11 4,¿ no .ta4 .t1tabajaba11; no pod.ian 

ve11de.1tla.6 lt.i t1ta.6pa.6al't. 4«~ de.J{echo4, pe.1to e.4ta4 pa.rnban a io4 

hi.jo4, 1J J.i. no lo4 hab.ia, vo.tv.ia11 al c.alpull-i pa1ta Jiu 

d.iAt1t.ibuc.ió11 1
'. 121 

La dotac..ión la t-t«11.6m.i.6.iÓ11 de la p:top.iedad, e.-ia 

ev.identeme.nte, 1te.gulada en el ba1t1t.i.o, en do11de la tene.nc.i.a de la 

tie.1t1ta, encont~aba 4U deb.ida dundamentaci.ón. 

l2J BARRON, de Mo1tán Co11ce.pc.ió;i. H.i.6to-tia. de Mit.i.co. p. 119 



Po.or. o.tJ\a lado y poJ\ .Co que .6e 11.e.6.le.or.e a la adm.ln.i.6.t.or.ac.ión de 

ju.tJt..f.c.i.a, no .todo 6ue .igual pa-1.a lo../J pob.tado11.e.6 de. Mé~.ico 

p11.e.colomb.l110, ya que cada una de la.6 J\eg.ione.4 tenia c.ie.ltto .tJ.i.dtema 

palla ta admin.l.6t1tac.i.6n de ju.tJtic.la. 

Pe.11.0 polt lo 11.eguia11. ex.f.4t.C:an t1tibunale4 11.e.aiea, p11.ov.i11c.i.aie.6, 

juece.6 me1101te./J, t11..ibu.11aie.6 de come.t.c.<o, m.it.itaJte.6, e.te., ./Ju 

011.gn.lzac.ión e1ta d.i6e.Jtente e11 .or.elac.i.6n a cada uno de lo6 11.e.ino.6. 

Et mae.4tll.o Gu-it.fe.J\mo Coi.lit Sá11cllez, al 1te6e.t.i.or.6e. a la 

adm.i.n.i.dtttac-ión de ju6t.i.c.i.a pttelt.i6pán.i.c.a no4 explica: "En el 1eú10 

de México, el monaltca e.Ita la mdx.ima au.ta11..idad judicial y delegaba 

dU.6 6u11c.lo,1e4 en u11 mag.i.6.ttado pa1ta eje1ce11. .i.guale.4 at.or.~buc.i.one.../J e.11 

.ta.ti cl.udade.• con un núme.to de ltab..itante.4 co114.ide·t.ab..fe, y ed.te 

mag.i..6.t.tado, de•.ignaba juece4 e.ncaJtgado4 de. lo4 a4unto.6 c.i.vi.le.d y 

c1t.i.m.i nale..6. 

Tomando en cuenta la cla.6.i.6.i.cac.ión de la4 .i.116J\acc.lone4 penale.6 

en leve.4 o g.11.ave6, pa1ta conoc.e.Jt de. la.6 plti.meJta.6 •e de.4.i.gnaban 

juece.6 cuya ju.t.i.6d.icc.i.ón comp1te.nd.C:a ../Jala.mente ta de. un ba1t-t..i.o 

deteJtm.inado de la ciudad. La4 .in6.or.acc.i.one.4 g1tave..6 4e encomendaban 

a un t.11..ibunat eole.g.iado, .i.nte.g1tado po.or. tJte..6 o cuatJto ju.e.ce•; .fo6 

juece.6 mettoJte4 .i.n.ic.i.aban la6 actuac.ione4 p4ocede.nte.6, ap.or.ehendian a 

lo6 del.incuen.te.4, .f.n4.t4u{a11 el p11.oce.60 en 60-t.ma 4umaJt.ia y el 

mag.i.6~Jtado dUpJtemo e.Jta qui.en deóendla e.11 deóin.i.~iva. 131 

13) COLlN, Sánchez Gu-ille.Jtmo. Ve1teclto Mex.icano de P11:oce.dim.<e.nto.6 

Penale4. p. 23 



Ndteae que el ba.it.itLo o calpulli o munLc.ip.io,#eataba dotado de 

un juez meno.\, qu.ic.n en c.ieJt.ta mane.ta, .iba .intenta.\ .teaolve.it loa 

pJtoblema.6 no muy g1tavea que Ae auac.i.taban. 

ve ah.i, que deade ta 2:poca p.iteft.(apánLca, IWC..6tlla c.ivit.iz:ac.ión 

contaba con un ae.tvicio deagloaado de adminiat.tacidn y juaticia. 

Joaé. Kolie.le-t, al liablaJt.noA al Jte.Apec.to, comenta: "Loa 

e.nca.tgadoa de .. u . .6otve...t to A aauntoa c.iv.(te.a tJ c11:..<mú1ale...¿, e.itan 

di-Atll..ibu.i.do.6 en .6alaa, una pa.ita l.o c.iv.il, o.t.to pa1ta lo c-t.iminal y 

una .te.te.e.ta pa.ita quiene.6 conoclan de loa aauntoa m.il.ita1tea; en cada 

aal.a. liab.ia cuat1to juece.6 y cada urio ten.la q 4U4 ótdene.& va.-t.ioa 

c..6cJt.ibano.6 y ejecuto.itea''· 

Lo.6 6alloa eJtan a.pe.table.A tJ ante el mona.itca .6e. .<nte11.po11-ia e.t' 

JtecuJtAo. Et .te.y ab.U1.t.ido de otll.ob juece,.6, o de tJtece nobte.ti muy 

ca.t'.ifi.icadoa, d.ictaban aentenc.ia. 

Et p1toced.im.ie.nto eJta de 06.ic.io y baataba un A.imp.fe 11:umo1t. 

pab.t.ico aceJtca de la com.iai6n de un delito palta que ae .in.ic..ia.ta la 

pe.itaecuc.ión de la pe.t~ona que habla cometido el del.ita. 

La.6 o6end.ido.6 pod.ian p1teaentaJt d.i1t.ectamente -Au queJte.lla o Au 

acu.6ac.Lón p11.e.6entando 4U.6 pJtueba.6 y en .6u opo11.tun.idad 6oJtmu.laban 

AU.6 alega.toa. Ex...iat.ia en 6avo11. del acuaado el de.11.echo de nomb11.a11. 

de6enAOJt o de6ende11.~e a A.i miamo''· 141 



El 6iatema de admi.11i.6t4aci.ón de ju6.t..icia, e4a 6i1t duda de g1ta1i 

i.mpoJttancia palta la cultulta pJtehi.6pdnica mexicana, y polt tal moti.va 

la ..ln61tae6t~uctu1ta .iba a e6ta1t contemplada fJ Jtegulada de6de el 

mi6mo 1tey, ha6ta 6U4 juece4 meno1te6, que pod.ian conci.li.aJt to¿¡ 

i.nte1te.ae6 en el ba1t1tio. 

A6,,;_, vamo¿¡ 11ota11do como va .eiu1tgi.endo .la g'tan impo11.tancia del 

pode.1t de u11 juez menoJt o ca!i.Q..icadoJt, de11t1to de una 6ocú?.dad que 

buaca pa1ta au 0Jtga11i.zaci611 una e6tabi.li.dad que el de1techo mi.amo le 

va a p1topo1tci.011a1t. 

r.z ETAPA COLONIAL. 

Toda la o.\gan.izaci.ón p1t.e.colombi.na, 6e vi.ene abajo con la 

i.nva.t.i.6n de. loa e.6pa11ole..a en nue..a.t1to pa.U., la e.aclav.itud, la 

deat1t.ucci.611 de. la 1t.e.l.igi.611 y mucha6 ot1t.a6 co.aa6 6ob1tevi.ni.e.1to11. 

Pe.1t.o .ae Jteque-"ti.'a de una 01t.gan.izac.i6n .auQ.ici.ente que pud.ie.Jta 

d-tu.te al gob.ivtno de la co1t.011a, el con.t1t.ol .aobJte ta4 ti.e.1tJta.a 

conqui6tadaa. S.in duda, el clelto del va.ti.cano Que et md.a 

bene.6i.ci.ado con .toda e.ata i.1161taeat1t.uctuJtq, a.al, 6e. empez6 a de.6i.ni.Jt 

di..at1t.i.bui.1t ta.a Ju1ti..adi.cci.one.4 e.11.tJte el cle.Jto y la coJtona 

e.6panota, 4i.e.ndo de 6u compete.nci.a b1t.inda1t lo.a ae1tvi.cloa p~bl~co.ei v 
tenelt et 4uQ.ici.e.nte pode.Jt paJta cont1tola1t a la poblaci.6n en gene~al, 

tal y como lo hi.zo He1tndn Co~té4 quien Que. el que 6und6 e.l p1ti.me11. 



municipio en ta Villa Rica de Ve.Jtac1tuz, e.n el affo de 1519. 

El mae.6tilo Agu6tin Cue Canova.6 cuando no6 habla del 6i6tema de. 

01tganizac.ión pol.it.ica en la Coton..la ~106 expl..C:ca: 11 T1te.1i t.ipo.6 de. 

d.i.v.iti.ión te.-vr..ito1t.ial pueden d.i6t..i11gu.i1t6e e.n el c.u-t.!io de. la é.poca 

co-lonia-l: La ecle4i.á.6tic.a, motivada po,t la juJtiJ.Jdicc.ió11 de loh 

.C:Jtibunale.6 del .6an.to o6ici.o; ta divi6ión pot.itica admin.ih.tJtativa 

que comp-te.nde. t.Jte.6 tipoa, de..6a1t1tollado6 c.1tonológicamente., Jte.i.nado.6, 

gobe.1t.nac.i.one11 y pude.nc.ia.6; ta d.ivi-6..i.ón que .t.e. e.htableció a pa11.tiJt 

de 1786, en doce. in.tende.nc.la6, en gobi.e.ttnoh y do6 p1tovi11c.ia.6 

.inte.1t11a1t de. ol'l.ie.nte. y occidente de.pe.nd.ie.nte.11 de la .inte.nde.nc..ia de 

todo.6 f.04 Ji.amo6 excepto del. m..il.itak''· ISJ E4te. tipo de 

oJt.gan.izac..ión 4e. 6ue. con.6e.11.vando du-tante toda la época colonial !f 

pudü!.6emoti de.c.iJt que. el ba-tJt..io de. la 011.gan.izac.ión p11.e.colomb.ina 

de..6apa-te.cLó totalmente. La intit.ituc.ión de la encomienda a tJtaVi-6 

de la cual .t.e. pl'l.oduc.ian b.ie.ne.a agJt.icola-6 en 6avoJt de loJ.J e.1ipaílole.11, 

c.laJto e..6tá con loti i11d.io.6 4omet.ido.6 la e..6clavitud, alte.Jtó 

Jtadi.calme.nte. la vida .t.oc.ial. 

La p1tovincia pa4o a 4eJt bd4icame.n.te.. el nivel mda p1tóx.~n10 y la 

6011.ma como el gobe.~nado podi.a alcanza11. u11 contacto md.6 diJtec.to con 

4U4 gobe11.nan.te.4. 

Tal 1iituació11 6C pJtolongó l1a.6.ta an.te4 de.. la independencia de 

nue...6.tJto pa.i.6, con la Cona.titución de. Cádiz de 1812, la cual no pudo 

e.ntl'l.aJt en vigoJt, dada f.a Jte.vuef..ta poJt la útdepe..nde..nc.ia e.n la que 

l 5 J CUE, Canova.6 Aguat.i11. H.i.ato11.i.a Social 11 Eco11óm.ica de.. México. 

p. 135 y 137 
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Jub.6i4t¿a, aunque. e.6 muy .inte1te4ante ob4e1t.va1t. atguno4 de 4«4 

a1t.t..{culo4, como 4011 e.C. a1t.t.icu.C.o 307, 308 y 310, lo4 cuale.6 ya 

e4tablec.ia11 e..6tJt.uc.tuJra del ayuntam.iento y a 60-tma de e.Cecc.ión de 

alca.C.de4, Ji:eg{do-te4 y p1t.ocu1t.ado1te.4. 

ARTICULO 307. ·Pª"'ª el gob.ie.Jt.110 .ü1teJt{OJt de 

pueblo4 hab1t.d ayuntamiento compue4to de 

alcalde.4 o alcalde., lo.6 Jte.gido-tt?..6 y el 

p-tocuJtadoJt, .6.ind.ico, pJteced.ido.& poJt el 

je¿e po.f.tt.ico donde lo hub.ieJte, y en .6U 

de6ecto po-t e.C alcalde. o pJtúne.Jt nombJtado 

entJt.e é4to4, Ji hubieJt.e do.6. 

ARTICULO 308. se pondJtd ay-untamiento en 

lo,. pueblo.6 que no lo tengan y que 

convenga lo haya, 110 pud-i.endo deja. de 

ltabt?.lt en el que po• .. , o po• •u cámaJt.a 

Uegue11 a mil alma.6; tamb-i.é.n ... le.. 

ARTICULO 310. Lo.& a..Ccalde.6, 1teg-i.do1t.e.6, 

p1tocuJtado1t.e.6, .6.ind-i.co4, 4e nombJt.aJtdn poJt. 

e.eecc.ión de lo.6 pueblo.6, ce.&ando lo.6 

Jt.eg.idoJte4 pe1t.petuo.6, cualqu-i.e.Jta que .6ea .6« 

11 



Utuio. 161 

E11 e4te contexto, ob6e.1tvamo6 lo6 p1t.i11c.ipio4 del mun.ic.ip.io 

made1tno, é6to e.6, e.f. ayuntamiento compue6to po1t un pe.\Aonal 

colegiado en alcalde.A, 1teg.ido1te6, p1tocu1tado1te6 y &l11d.ico6, que van 

a eje1r..ce1t et pode.11. de gob.ie1rno, e.11 una dete.1tm.inada o pequeíla 

c.iJtcun'.6c11..ipc.ión. 

A.6.i, notamo6 que al 6ú1at de la época de la colon-ia, ya .!le 

ten..Ca una .i.dea má.6 p1te.ci6a 6ob1te et 6.i.t.tema de 01tgan.izac.ión 

municipal oltgan.izado polt un ayuntamiento. 

l.3 EN EL MEXlCO lNVEPENVlENTE. 

Podemo6 6.ifalt la época de México .independiente., de.Ade. ''El 28 

de 4e.pt..lembJte de. 1821, e.6 cuando 4e e..&tab.te.ce una junta J/.e.al.l.6ta 

de la que e.6 P1te6.idente Agu&tln de ltu1tb.ide.; haata el S de Fe.b1te1to 

de 1917, 6e.cha en que 6uce.de la P1tomulgac.i6n de la Con6t.ituc.ión de 

Que.Jtéta.11.0, p1t.ime..1t.a de..t mundo que ú1ct1q¡e ga-tantia.& .&oc.tate..&". 171 

En el momento e.11 que la .i11.&u1tge11c.ia t11..iu116a en ta 

lndepe.ndenc.i.a de. nue..at-to pai.& logJta .6e.pa.ll.aJt.&e. de la co11.ona, 

(61 HERNANVEZ, Sdttche.z Ale.ja11d1to. Loa Ve.1te.c.hoa del Pueblo Me.x-ica110 
p. 450 a 452. 

171 MACIAS, C. Be.ta del Ca-tmen. C-to11olo9.ia Fundamental de la 

Hi..ato.11..ia de Méx.ico. p. 45 y 79 
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'824, no 'tC!glame11taba 

~u6iclenteme11te la in4tituclón munlcipal n.i. mucho menoa el 

ayuntamle1tto, como to hacla la Con6titución de Cddiz. 

ARTICULO 161. Cada uno de lo6 Eatado6 

tlene obligación: 

FRACCJON 1. En 1tealiza1t 4« gob.ie1tno !J 

adm-i.ni-6tltación -i.nte1t-io1t y 110 opone1t6e a 

e.6ta Conat-ituc.ión a act:a 

co11atitutiva"~ IBI 

La an.teJtio1t. diapo6.i.c.ió1t, .6olamente aeflalaba la d-i.ve.1t.4idad de 

cada uno de lo4 E4tadoa que ha de e6tablece1t de11t1to de 4u 

01tganizaci6n la admin.i.6t1taclón i11te1tna. 

Aho1ta blen, el a1ttlculo 23 eatablecia al ayuntamiento como una 

601tma de gobie1tno pa1t.a una ci1tcunac1tipció11 depa1ttamental. 

ARTICULO 2 3. Lo.6 ayuntamiento.ti 

eligi1td11.. popula1tmente en lo.ti tl1tm.ino4 que 

a1t1tegla1tdn la ley. El ndme1to de alcalde.a, 

IBI TENA, Rami•ez Felipe. Leue.6 Fundamental•• de Mé1ico, p. 191 
Hi•to•ia de Mélico. p. 45 y 79 
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Jteg.i.doJte4 y .6.ind.i.c.04, .de.. 6-ija.1tá po.1t .la4 

Junta<!. depa.1ttamentale4 ce4pect.i.va4, de 

acue.1tdo con e.e gobe.1tnado.1t, 6.i.n que puedan 

ex:c.ede.-t; lo6 p.1t.ime-to.1i de .<!ie.i.6, lo4 

4egundo.6 de doce IJ lo4 últi.mo.6 de do.6. (9J 

El ayu11tamiento e4t.aba a ca.1tgo de a4unt.04 de poticla, de 

4alubl(.-i.dad de cu.idaJt la• cá.tcele4, lo4 110.óp.i..tale.6, la4 ca.6a4 de. 

bene6.ic.ienc.ia que no 6ue.1tan pa.tt.i.cula.1tea, laa e6cuela4 p.1t.i.ma.1ti.a.6 de 

en4eilanza palta que e4ta4 paga!'f.an 4U4 6ondo.6, la con.6t.1tucc.ió11, 

.t.epaltac..ione6 de puen.te4, calzada.6 y c.amú10.6, la -tecaudac.i.ón 

inve.1t.6.i6n de lo.6 .impue6to.6, p.1tomove.1tlo4 a ag.1t.i.cola.6 .i.ndu.6t.1t.iale.6 

de c.ome.Jtc..i.o, de tal 60.1tma que cuando e.Je.1tcia 6u11c..io11ea de. polic..i.a, 

tenia e6a po.6.i.bil.idad de. e11t.1ta.1t al mundo de la adm.i.n.i.~tJtac.ión de 

ju.tJt..i.c..ia. 

6unc.-lón de c.onc..iliac..ión o de la cat.i6.i.c.ac..<ó11 del 1te.glame.nto de 

poticia. Notamo.6 que de.4de la época p.1te.h.i.6pánic.a 4e fe ha dado e6.te 

c.a.ticte.Jt a la o.tga11izac..i.ó11 munic..i.pat. 

(9) Ib<d. p.243 
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I.4 CONSTlTllCION VE 1917. 

El oJtigen báaico de la con.6tituci6n de. 1917, e1;td en 

oJtdenamiento.6 c.011at.itut..ivo.6 e.1,tabiec.idoa en 1857, 6ec/1a en que 

Jte.almente nueatJto pa¿.6 e.mp.ie.za a libe.JtaJtae del yugo del cle.Jto. 

El Vat.icano, a t1tavé.6 de ia Santa lnqui.6.ic..ión, 6ue logJtando 

91ta11de'6 pll.opú!.dade.6 en itue..&tJto pai.b, que a~canzaban a ia.6 t.'te.6 

cua11.ta4 paJtte.a, la.& que.a e.ataban en mano.& de e...sta in.6Z.ltución 

Jtelig.io.&a. 

En tal 6oJtma que .ea lucha d<!. to.& t.f.be.11.ate.a iogttó qu.ital/. en 

ea.te aapecto el monopot.io de la Jtel.i.g-i.óit. PaJta 1857, emp.iezan a 

llegaJt dive.Jtaaa Jteligionea a 11ue4t.Jto pala. La lucha de i11teJteaea, 

la gue1t1ta de loa tJte.6 aíloa, luego la lnte.Jtve.11ci611 FJtanceaa, 

.tn6luye.11 pal!.a que Oon Be.n.i.to Juá.11:ez, deapué.ti de la.6 ltamada.6 

gue.Jt..ta4 de. 1te.óo1tma, .logJte t1t.iu116a1t y .Ca Co1t4t-i.tuc.i0n de. 1&57 que.de. 

e4tab.Cec.ida en nue4tJto pal~. 

Al .igua.f que .fa Con4t.ituc.ión de 1&24, ea de 1857, 4e. l.im.ita a 

óefia.falt en e.f a1ttlcu.fo 109, la .idea de que en lo4 edtado4 4olamente 

1teg.i.1td, dent~o de 4U llm.ite i11teJtio1t, la 6o'tma de gob~eltno 

1tepub.€.icano 1te.p'tedentat.ivo popula1t. 

Oe ahl que 4e 1teque.1tla una p1to6unda 1te.óo1tma palta el 

e.4table.c.im.iento de dic/10 a1ttlculo en la Con4t.ituc.i.6n de 1917. 
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El. mae.4tJto CaJtlo4 FJtanc.i6co Quintana no6 habJa de.l mun.ic.ip.io, 

un poco ante4 que. .&e. legi4laJta e.l p-'toye.cto de. CaJtJtanza y quedaJta 

e4table.c.ido como el aJttlc.ulo 115 en la Con4t.ituc.i611 de 1917, 

V.icho mae4t.to no.& e.icpl.ic.a: "Lo4 mun.ic..ip.io4 de la o-tgan.izac..ión 

pol..i.t.ica del Po1t6.i1t.iato, 4e degJtaclaJton l1a4ta 4e.Jt úut.ituc.ione.4 

totalmente. 4omet.ida4 al pode.Jt de lo4 gobeJtnadoJte.4, lo4 que. a 4U vez 

4e. e.ncontJtaJton 4ome.t.ido4 dJtá4t.icamente al podeJt cent-tal de PoJt6.iJt.io 

Vlaz. La-6 je6atu1ta4 pol.i.c..iac.a4 o p1t.e.6e.ctuJtada4, oJt.igútada4 de.&de 

d.iJtecto y t.i1tá11.ic.o de lo4 ayu11tam.ie.nto4. Uno de. lo4 po.6lulado.6 

bá.6.ico..& Jtevoluc.ionaJt.io4 óue la 4upJte.6ión de. la.& je6a.tuJta.6 

pol.ic.iaca6 y e.l Jteconoc.im.iento del mun.ic.ip.io l.ib1t.e ••• 

El pJtoyecto de Ca-tJtanza 4olame.nte e4pec..i6.ic.aba, .6obJte et 

mun.ic..ip.io, que é4te 4e.1t.ia la ba4e. te.Jt-t.ito.t.ial de lo6 e.1.1.t.ado.4 y que 

110 e.x.i4t.iJtán auto1t.idade.4 .i11teJtme.d.ia4 entJte. el pJtop.io mun.ic.ip.io y el 

gob.ie.Jtno del E.6.tado, má6 nada Jteglame.ntaba de la hac.ienda 

mun.ic.ipat. Ve e.tia, ta a4ambie.a, de!ipué.6 de ctpltObaJo.. ..&in mayoJt 

t1tám.ite to .te.6e.Jte.nte a loll a.6pe.cto4 mun.ic.ipale.6, ce.tttJtó fa 

d.i.4cu.6.ión -60Ú1t.e ta ~.6tJtuc.tuJta de ta ltac..i.enda púbf.ica mun.ic..lpa.t, 

e.-6t.i.mando que debe.11.ia tegi4la.t .tiob~e. tan .i.mpoJttante Jteng.tón pa.ta 

o.toJtga~ at mun.ic.ip.i.o una ve11.dadeJta autonomia 6.inanc.ie.Jta''· IJOJ 

1 1_ 0 J QUINTAN A, Calf. to .6 F 11.anc .i -óc o • ~C~o~m~•~"~ª'~'~· o~•~-~a~l-~a~•~t~i.~c~u~tc=o __ ,_1 c.:.1 5 
Con.ti.t.i..tuc.i.onat den.tilo de .fa Cott.tit.ituc.(611 Mc..t.icana Come.uta da. 

p. 279 y 280. 
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La lucha polt el pode.1t y .6U cont-tol e-6 -te.almen.te uno de loJ 

punto-6 p1t..tncipale4 de la política gube.-t1tame11tal. E11 el municip,(o 

ex.{4te una g1t.an comunicación d.iJtecta con lo-6 gobe1tnadoa. 

Ve lo a11te.'l:.io-t 1e.4u.fta e.v-ide.nte. que .6e. 1t.e.quic.1e.n l.ibe.-ttade.-6 

mun.ic.ipaie..6. 

A-6.<'., ta .ide.a de.e mun-ic.ip.io lib1t.e .6«-t,ge deJde el pJtop.{o .lleno 

del movimiento Jte.voluc-ionaJtio, Po-t e.60 e..r te>.: to oJtlginal del 

aJt.t-iculo 115, en .fa Con..6tituci6n de 1917, quedó en la 6oJtma que. 

-6.igue: 

ARTICULO 115. Lo.6 f!..6tado-6 adopta1t.án -6« 

-tepubt.i.cano, 1epJ/:e4e.11 ta c.ivo, popula1t, 

ten.i.e.11do como 

teJt-t,{tol/:.i..al y de. Ju O.l/:gan.izac.ión pol.(t.ica 

adm.in.iJ.tJtat.i va, el mun-ic.ipio l.ibJte. 

FRACClON l. Cada munic-ipio 

adm.in.i.Jt.l/:ado po.I/: u11 ayun.tam.i.e.n.to de. 

e.tecc..tón popula.I/: d.i1t.e.cta y no hab.l/:á 

n.inguna autoJt.i.dad .i11.te.1tme.d.ia en.tite é-6.te y 

el gob.ie.l/:no del e.Jtado. 
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lo.6 plte.6idc.11te...-. munic-i.pate-6, 1teg<do1te.6 IJ 

...-.~11dico...-. de l'o...-. ayuntamie11to...-., electo...-. 

populaJtmente po't el'ecc.<ó11 d.i.tecta, 110 

podJtá11 ...-.e't Jteel'ecto...-. paJta el .pe11.iodo 

inmediato. La...-. pe't6ona...-. que polt elecc.<an 

.(ndi'tecta o polt nomb~am.ie11to o deaignaci6n 

de autoJtidad, de-óempeíle.11 la...-. 6u11cione...-. 

p'topia.6 de l!..60...-. ca'tgo.6, cuafe.6qu.ie1ta que 

.6ean que .6ea .ta de.nominación que .6e le...-. 

dé, 110 podJtá11 .61!.'t e.fecto.6 Pª"'ª el pe1t-i.odo 

ú1med.iato. Todo.6 f0.6 6u11c.<011a1t..{o.6 a11te.6 

menc.(onado.6, cuando tengan et ca1tácte.1r: de 

p'topieta1t.io4 1 no pod11.á11 ...-.e't electo.6 pa1t.a 

et pe.11..i.odo .i.nmed.(ato con e.e ca1tácte.Ji. de 

...-.uplente.6, pl!.ltO lo.6 que te11gan el ca1tdctelt 

de 4upl'ente.6 ...-.i pod1t.dn .61!.ll. electo...-. pa'ta el 

pe11.lodo i11mediato como p1top.(c.ta1t.(06, a 

meno...-. que hayan C4tado en e.je1tc.{c.{o, 

FRACClON 11. lo4 mun-icip-i.o.6 adm.ini...-.t'taltdn 

lib1t.eme11te 6U hacienda, la cual ...-.e 601tma1tá 

de la...-. cont1t.ibucio11e...-. que 4eílale la.6 

leg-i..6latulta.6 de lo...-. E6tado...-. IJ que, en todo 

ca6o, .61!.Jtán ea...-. ...-.u6icie11te....-. pal(a ate.11de.Jt 

.fa.6 nece.6.idade....-. 111'.Ünicipale.6. 
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FRACCION l ll. 

Úlve.6ti.do6 de pe.1t6onal-idad julf..i.d.i.ca pa1ta 

todo6 la6 eóecto6 legale.6. 

El ejecutivo óedc1tal y lo6 gobe1tnado1te.6 de 

io6 e.6tado.6 te.11dJtán ei ma11do de la óo.6a 

pdblica e.11 lo6 ~un.i.cipio& donde 1te.6idie.1te.n 

habitualmente o t1tan6.i.to1tiamente. 

Lo6 gobe1tnado1te.6 de. lo6 E6tado6 no pod1tdn 

La elección de to6 gobe1t1Htdo1te6 de lo.ti 

E&tado6 y de. la6 leg.i.6latu1ta6 locale.6 6Cllá 

d-iJte.cta IJ en fo¿¡ té:Jtm.ino6 que d.i.6pongan 

la6 leye.6 ele.cto1tale.ti 1te.6pectiva6.... l IJ 

co11tú1úa hablando .60b1te. ta po6-ic.ión de.t 

gobvr.nado.tr. J 11, 11 J J 

La -idea de.l municipio e...!itable.ció 

01tde.namie.nto con6t.itucionat .útic.i.a.f:, e6to e.6 de.6de el 01t.ige.n de. 

nue6t1to 6i6te.ma actual la idea 6e. 6.i.Jo cla1tame.nte. en la 

ve.ce.6 e6te akt.i.culo pa1ta da1tle. má6 l.i.be.1ttad al municipio. 

(llJ !b<.d. p. 867 
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Eate al/.ticulo ha 6U64.ido ceJtca de cato1tce o quince 1te601tma6 y 

en la actualidad ha quedado en ta 601tma &iguientc: 

ARTICULO 115. Lo• E•tado• adoptaodn, paoa 

6u -tégimen inte-t.io-t la 60.\ma de gob.iel/.110 

11.e.publ.icano, 

teniendo como 

te.Jt1t.ito.'l..ial y de .tiu ol/.gan-izac.ión pol-itica 

y admini.titl/.ativa, et Mun.icipio lib.\e., 

con6o-tme a la.ti ba.tie.ti .tiiguiente.ti: 

fRACCIOll J. Cada municipio 

adm.tn.i.titJtado un ayuntamiento de 

e.lecc.i.ón popula-t. di-te.eta y no habJtá 

11-inguna auto1t-idad .inte-t.med.i.a ent:11.e e...tite y 

et gobielf.no del E..tit:ado. 

Lo.& P"-e.6.ide.nte..& mun.icipale.ti, JtegidoJte..ti y 

4.(11dico6 de lo.ti ayuntamie.11to4, electo4 

popula}Lmente polt elecc.ióu di1te.cta no 

pod.1tán 4e1t 1tee:lecto.ti pa}La el pe.11..Codo 

inmed.iato. La.ti pe1t.tiona6 que poJt elecc.(611 

.i11di1te.cta de.tiempeflen la4 6uncione4 p'°l.op.i.a.ti 

de e.tio4 ca1tgo6, cualqu.iel/.a que •ea la 

de.nominac.ió11 que .tie le.ti di, no pod1tdn 4e..lf. 
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e.tecta6 palla e..t pe1t.iodo ~nmed-lato. Todo~ 

lo6 6unc.i.ona1t-lo6 a11te.6 mencio11ado6~ cuando 

tengan et ca1tácte.1t de. p.1top-leta1t-io6, 110 

pod11.án 61?.Jt e..te.cto6 pa.1ta e.l pe.11..iodo 

.inme.d.iato con el c1vtácte.1t de i.up.lente.6, 

pello .f.06 que .tengan el ca1tácte.Jt de 

i.uple.nte.6 6.i pod-tán .6e1t e..lec.to6 paJta e.l 

pe1tiodo .inme.d-lato como p-top-ie.ta11.io a metto.6 

que. hayan ei.tado en eje-tc.ic-lo. 

La.6 le.g.i.!ilatuJta6 loca.fe.6, poJt acueJtdo de 

lai. do6 te-tce.1ta6 paJtte.6 de 6U.6 inte.g1tante..6 

pod1tán 6U6pe.nde..1t el ayuntam-ie.nto, de.cla1ta.1t 

que é..!ito1.> han de.6apa1te.c.ido y .6U.!tpe.nde.Jt IJ 

1te.voca1t mandato a alguno de 6U.6 m.icmb1to.6 

po1t alguna de. la6 cau6a6 g1tave.i. que ta le.y 

loc.a.t pite.venga, 6.iemp'°le cuando .6u.6 

opo1ttun.idad hayan ten.ido 

.6u6.ic.ie.nte pa1ta 1te.nd.i1t .la.6 p1tue.ba4 y hace.~ 

loa a.f.e.gato6 que a au ju.ic~o co11ve.11gan.· 

En caao de decla1ta1t6e. de6apa1te.c.ido un 

ayu.ntam.ie.nto poJr. 1te.nunc-la 

abi.oluta de la mayoJt.ia de •u• m.iemb1to1.>, •i. 

con6oJtme. a la ley "º pltoce.d.ie.1te. que 

e11tJta1te.11 en 6unc..ión lo• .6uplcntea y que 

ce...fe.b1te.11 nuevo.a e..f.e.cc.ione.6, la• 
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a C01t.6e.jc.1t 0.6 rnun.lc.i.pale.6 que 

conclu.i1tdtt el pe.1tiodo 1teapc.ctivo. 

f1u1cc.ián II. lo6 municipioa eataltdn 

.invc..¿,t.ido6 de. pek.!ionalidad iu1tid.ica y 

maneja1tan .6u pat1timonio con601tme. a la le.y. 

Lo.6 ayuntamie.11to.6 po.6e.e.1tan 6acultade.6 pa1ta 

e.xpe.di11. con601tme a la.6 ba6C..6 6oitmativa.& 

que de.be.1tán e..6table.ce.1t le.gi6latu1ta.6 de. lo.6 

e...6tado.6, lo.6 bandoh de. po.f.i.c.ia buen 

gobie.1tno lo.6 1teglamento6, ci1tcula1te6 

admin.i6t11.ativa.6 de 

ob.6e1tva1t6e. gene1talmc.nte dent1to de. au.6 

1te.6pe.ctiva6 ju1ti.6diccio11e.6. 

FRACCION 111. 

concu.\.60 de lo.6 e.i.tado6 cuando a.6.i 6ue.1te. 

nc.ce.6a1tio y lo de.te.Jtmine.n la6 le.ye..6, 

te.nd1tán ca1tgo .Co6 .6.i.guie.nte..ti 

al Agua potable. y alcanta1tillado. 

bl A!umb•ado púbt;co. 

e 1 L.impia. 
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di Me4cado4 y cent4ale4 dt abaóto. 

eJ Pante.one.-6. 

61 Rut•o•. 

gJ Calle1J, paJtquea v Ja-td¡nea. 

hl Segu4.idad p~blica y t4dn4..ito • 

..( J Loa demá.6 que. la.4 leg..ia.Ca.tu-taa locaie4 

mun..ic.ipio.6, aa.i como au capa c..<. dad 

adm..in..i.6tJta.t-iva y 6-inanc.ieka. 

Lo.6 mun.ic.(p..io.6 de. un m.i.6mo e.IJtado, polt 

acue.1tdo ent1te .6U4 ayuntam.ientoó y con 

4Uce.6..ión a la ley, podJtdn cookd.inak 

a.6oc.iaJt.6e paka má.6 eó.icienc..ia p'Lop.iac..i.ón 

de loa .óe1tv.ic.io4 púbC.icoa que .fea 

coJtJte.óponda. 

FRACClON IV. Loa mun..ic.ip.io4 adm..i.n.i6t1ta1tán 

l.ib1temen.te. 4u hac..ie.nda, la cual 41?. 601tmakd 

de lo.6 Jte.nd.imientoó de loa b..iene.6 que 

pe1ttenezcan, como de la• 

cont-t.ibuc.ione.6 y o.t1to.6 .i.ug-te4o.IJ que la.6 

leg.i4.fatu1ta.6 e.-6.table.zcan a .su 6avo1t !J en 

todo caao: 
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al Pel[c.ib.il[d la• cont11.ibqcione4 incluyendo 

ta.6a.ti ad.ic.ionale•, que e.6tablezca11 lo• 

e.6tado4 .6ob11e la pltopiedad ú1mobi.l.ia1ti.a, 

de 61taccionami.ento, 

co11.6olidaci611. t1ta.6lació11 q mejo11a, a4{ 

como la• que tengan polt ba4e en cambio de 

valo11 de 104 biene• i11muebfe4. 

lo4 municipio4 pod1tá11 celeb-talt conve11io.ti 

con el E4tado pa11.a que é4.te .tie haga cal[go 

de alguna4 de la.o menci.011e4 4eílalada4 con 

la admi.n.i4tJtac.i6n de e-6aa contl[ibucione4. 

bl la4 pa11.:t-i.c.ipacione..ti óede-tale..ti, que 

4e.Jtán cubieJt:ta• po't fa óedeJtac.ió11 a loa 

munic-i.pioa con a4Jteglo a la• ba4e4, p4011to 

y pfazo-6 que a meno4mente •e dete-tmb1e11 

po-t la.ti leg.i.tilatuJta4 de lo.ti E4tado.ti. 

el Lo-6 ingJte.tio• libe4ado4 de la pke.titaci6n 

de .tieJtv.icio4 público-6 a .tiu cal[go. 

la.o teye.6 6ede.Jtale.ti 110 timita.tan ta 

óacultad de to-6 e.6tado.ti pa.ta e-6tablece.t 

ta-6 co11tl{ibucio11e.6 a que 4e l[eó.ie.11.e lo-6 

ir1ci404 a y e. ni co11cede.1tá11 e~ten4.io11e.6 
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locale.a no e.atable.ce..1tdn cxte.n.tiione.6 

.&uba.id-i.o.& Jte.tipe.cto de laa menc-i.onada~ 

contJtibucione..ti, en 6avoJt de pe.Jt.tiona.ti 

06..icialea o p.1tivada.ti. S6lo lo.6 biene6 del 

domin-io plibt.ico de ta 6ede-tac.i611, de lo.6 

E.6tado.6 y de lo.& Munic.ipio6 e.&taJtán 

exento.& de dichaa contJt.ibucio11e.&. 

La.6 te.g-i.tila.tuJta.& de. lo.& E.6tado.6 apJtobaJtán 

ta.& le.ye.& de. i11g.lle..tio6 de loa Ayuntamiento.ti 

y Jte.vi.&ttJtán .6Uli cue.nta6 pública.ti. Lo.& 

pJte.&upue.titoa de eg1te1106 .&e.-"ttin ap-tobado.& 

polt .C.06 ayuntamiento11 con baae. de. 6u6 

ing1te..&o.ti diaponible..ti. 

FRACCION V. Lo6 Municipio.&, en loa 

ley•• 

e..6tatale.a 11.elativa.&, e.ataJtán 6acultadoa 

paJta 6oJtmuiaJt, apJtobaJt y admú1i.&t.1taJt la 

.&odi6icaci6n y pla11e6 de. de.11aJtJtollo u1tbano 

munic..ipal; pa1ticipa1t .,, la c.11.eac.idn y 

admúl-i . .&tJtac.ión de •u• Jte6e.1tva.a 

te.Jt.'!i.to1tiale.&; conttola1t y v.igilaJt ta 

utilización del .&u e lo en •u• 
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Ju-t.i.4d.i.ccione.6 te11-ito1.i.~le.6; .i.ntelf.ven.i.lf. 

en la lf.egula1.i.zac.i.ón de la te11enc.i.a de la 

u-tbana; o.to1ga1 .t.<cenc.ia.6 

pe'Lmi.604 pa-ta con.6t1ucc.i.011e.6, y paltt.i.c.ipalf. 

en .ta c1eac..ión y adm.i.n.i.6t-'f.ac ión de zona.6 

lf.e.óe-tva.6 e.coióg..ica.6. Pa"-a tal e~ecto y de 

con6o-tm.idad a lo.6 6.ine.6 .6eilalado.6 en e.t 

pá'L'La~o te.'Lcelto del a"-t{culo 27 de e.6ta 

con4t-i.tuc-ión, e.x.ped-i.lf.án lo<.\ kP..g.lamento.6 y 

d.i.6po4.(.c-i.011e.4 admú1.(4t.'f.at-i.va.6 que óue.tan 

nece4a.t.ia-6. 

FRACC10N Vl. Cuando do4 o má.6 centlf.o.6 

u-tbano.6 .6.ituado.6 .,, te-t.t.i.toJt.i0.6 

mun.<.c.i.pale.4 de do.6 má.6 ent-idade.6 

«ede1at.i.va.6 60-tme.n o t.icndan a 6oJtmalf. una 

con.tú1u-idad demog-tá6.ica, la 6e.de.-tac.ión, 

.fa.6 e.n.t..idade.6 6edeJtat-lva-6 IJ lo-6 Alun.ic.ip.io.6 

Jte.6pe.c.t.i.vo4, e11 et ámbito de .6U.6 

compete11c.i.a.6, planea1a11 y -te.gula1a11 de 

mane-'ta conjunta y coo-tdúiada el de.!ialtJtolCo 

de d.ic/ro.6 ce.nt.Jto.6 con apego a .ta .tey 

6ede.Jtal de la mate.'L.ia. 
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FRACCIOll V11. Et •jocut~.vo 6•d••af y lo• 

Gobe.Jtnado.\e4 de. lo.ti E.titado.6 .te.nd11.án e..e 
ma11do de ta 6ue-tza pública u1 loll' 

Mun.ic~pioa donde .tie Jte.4.i.d~e.Jten hab.ituat o 

FRACCJON V111. Lo.ti gobe..tna.doJce..& de. lo.ti 

E.titado.s no pod1tá.n duJt:aJ/. má.6 de. .!ie.ili a1loli 

La e..fecc.ión de loa gobeltnado11e11 de. to.& 

f4tado4 y de la.ti Le.g.i.alatuJta.ti locale.a .tie.Jtd 

d-i1te.cta y en lo.& té1tmú106 que d.ilipongan 

oJt.ige.n 6e.a la e.lecc.ión populalf., 011:dú1a.t.ia 

o extJtaoJtd..inaJtia, e.n 11.ingún ca.&o y pon 

nú1gún mot.ivo podJtán vol've.Jt a ocupa.Jt e.&e 

ca.'f:go, n.i aún con e..f caJ\ácte.Jt de 

e.11ca1tgadoa del de.tipa.cho. 

Nunca pod-tán 4Vt. efe.e.toa pa.Jta et pe.1.i.odo 

ú1me.d.iato: 
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aJ Et 9obe1tnad0Jt. 4u4t.itu.C~ COll4t.i.tuc-ional, 

o el de.4ignado pata conclu.it el pe1tiodo 21l 

ca40 de 6atta ab~o.luta at'. con&tituc.ionaC, 

adn cuando tenga d.i6t.i11ta de11omi.nac.i.6n. 

bl E.f. gobe1tnado1t ú1teJtú10, e.C p.1tovi.>...i.onal 

e..l c.<udadano que, bajo cualqu-ie-'t 

denomi.nac.ión, 4upta -la4 6alta4 tempo.tale.6 

del gobe.-'tnado1t, 4..ie.mpJte que de4empe.íte. et 

caJt.go lo>.. do6 dlt.i.mo6 aflo4 del peJtiodo. 

Sóto pod1r.á 4elt gobct11ado1r. co116t-ituc.i.011at 

de un E4tado un cú1dada110 me.x.ic(t110 pok 

nacim.i.e11to y 11at.i.vo de il o con te4idencia 

e.6e.c.t.i.va 110 meno.\ de cinco 

.inmediatamente ante1t.i.011.e4 qf dia de ta 

e.tecc.c'.ón. 

p11.op0Jt.ciona.t a.f. de hab.i.ta11te.4 de. cada uno; 

pe.ka, en todo c.a6o, no podJt<i 4e.Jt menoJt. de 

4.c'.e.t:e d.iputado4 l:!ll fo.t> E1Jtado4 cuya 

población no t.tegue a cuattoc.i.e.nto-6 mi..t 

habitante.4; de nueve en aqueflo4 cuya 

poblac.c'.ón exceda de 24te ndme.Jt.o y no 

llegue a ochocicnto4 mit habitante4, y de 
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once en lo-6 E 6tado.6 cuya poblac.i.ón ~e.a 

4upe1t-io1t a e4ta dltima ci61ta. 

Lo.6 d.i.putado6 a la4 Leg.i4la.tulta-6 de lo.& 

E4ta.do.6 no pod1tán ~eJt 1tee.fec.to.6 pa.ta c.l 

peltlodo .i.nmed.i.ato. lo.6 d.i.putado.6 

4uplc.nte4 podJtdn 4C.lt elc.cto.6 paJta el 

peJt..(odo ú1med.i.a.t.o con el ca.táctc..t de 

.6iemp.te que no Jiubic.11.e.n 

e.6tado en eje1tc.i.c.i.o, pe11.o lo-6 d.iputado-6 

p1topie.ta.Jt.i.o.& no pod11.dn .&c.Jt elec.t.04 paJta el 

peJtiodo .i.nmediato con el caltácteJt de 

4uplen.te4. 

Ve acuc.Jtdo con la Legi.ólac.i.ón que 41! 

c.xp.i.da en cada una de la.6 ent-idadea 

6edeJtat.i.va.& 4C. ú1l1toduci1tá e-f .6i4tema de 

d~putado.6 de m.i.noJtla en la elección de la6 

Leg.i.4latuJta6 y el pJtincip.i.o de 

Jtep.1te.6e11.taci611 p.topo1tcional en la elecc.i.6n 

de lo4 avuntamie11to6 de loa Municipio.&. 

FRACCION IX. La.6 1telac.i.one.6 de t1r.abajo 

en.tJte lo.6 mun-ic.ip.i.o.6 y .óu.6 l1tabajado11.e..&, 

.óe Jteg.i.tán poJt la.6 leye.6 que expidan la.6 

legi4latu1ta.6 de loa E4tado.6 con ba.6e en lo 
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ccn.6tituci.ón 

Jtegtamenta•i.aa. l12J 

di6po6C:cio11e-6 

FRACClON X. La 6ede11.ación y loa Eat.adoa, 

en loa té.11.mino.6 de. fey, pod11.án conveniJt la 

aaunción po• pa.o¡_te de éatoa del eje11.cicio 

de au-6 óuncio11ea, la ejecución y ope11.aci611 

de ob11.aa 

púbtico.6, cuando et de.6a.'[JtoCto .6oc.ial lo 

/iaga uece.6a,,.i.o. 

Elitadoa ei.taJtán nacuftadoa pa.'ta 

celebJtaJt convenioa con 

Municipio.&, a e6ecto de que é.~do& a.6uman 

la p11.e&taci6r1 de lo.6 .fieJtvicioa o atenci6n 

de laa óunc.ione.t. a ta.ti que .t.e 11.c.6.ie.ote el 

pá41taóo ante11.io11.. 

Hemo.t. queJtido anotaJt el texto 011.iginal y el texto actual, paJta 

ob.t.e11.va11. loa avance a que. ae. han dado en tan poco a alio.6. A.61., el 

munic.ipio, independientemente de e.6ta11. 6011.mado poJt un ayuntamiento, 

notamo.6 la :t.11.ilogl.a del podelt, é..6to ea el ejecutivo, el jud.ic.i.at y 

el le.gi..6lat1.vo ya .t.e encuent11.a11 dent.1to dc.l ámbito mtrn.i.c.ipal, al 

pode.1t eatablece-t 1te.glame.nt.o.6, bando.6 de policl.a, Jteglamento.6 -6obJte 

ecologl.a, etc, etc. 

( JZJ COllSTITUCIOll POLITICA VE LOS ESTAVOS UNIVOS MEXICANOS. 

p. 49 y 50. 
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Ve. al1.i. 1 que e.l Jt.ég.imen actuat del mun.ic.ip.io ya con.tenga e.l 

e.Je.1tc..i.c.io de.C pode.~ IJ p'°l.e.vc.119a toda~ .la.6 c.i..'f.cu11.6tanc.ia.6 de. 

e.je.cut~va~, 'e.g.i.6iat.iva.6 IJ jud.ic.ia.le..6. 
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ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 



c A p I T u L o l l 

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

La tJtan.&c.t.ipc.ión del aJf..ticulo 11 S con6t.Ctuc.ional la Jie.mo6 

hecho e.n el .inc.iao ante.Jt.ioJt paJta e.ate capitulo, vamo6 a ce.ntJtaJf.noa 

má.6 en la o-tgan.izac.ión mun.ic-lpal, !f ob6e..l/:vaJtc.mo.& la compo6.ic.ión de 

mun.i.c.ip.io. 

Aa¿ e.mpe.zaJte.mo6 con el ayuntam.ie.nto. 

2. LOS AYUNTAUIENTOS. 

El d.icc.ionaJf..io de la le.11gua e.6paílola, no6 d.ice que poJf. 

ayuntam.iento de.bemo6 e.nte.nde.Jt: ''ColtpoJf.ac.ión que. adm.in.iatJta el 

mun.ic-i.pio,' ca6a con.6.i6to1t.i.al layun.tam.ie.ntol, junta 11.e.un.ión". {131 

El cue.Jtpo cole.g.iado, que va a de.6.igna.Jt toa de.6t-i110-6 del 

mun.ic.ip.io; el ayuntamiento. 

En la oJtgan.izac.C.ón p.1ti.11c.ipal del ayun.tam.ie.nto, te.ne.moa a ta.6 

a.igu.ientea autoJt.idade.6: 

( 73J GARClA, Pe.ta.yo 1. Ramón. V-icc,ionaJt.io Jlu-6t1tado La-tou6.6e.. p.77 



1. El PJte..¿ide.nte. Municipal. 

2. Re.g-idoJte.-6, 

3. S.ind.i.co.1,. 

A/ioJttt bi.e.n, e.&te. óJtgano de. adm.i.ni.6tJtac.<ón pública, t.ie11e. .6U-6 

pJt..incipio.& y alca11ce..6 pJtopoJtcio11ale.4 de. Jte.pJte.-6e.11tat.i.vidad. 

E-6.t04 ptr..inc.ipio.s de. pJtopoJtcional {dad e..stci11 ba.sado.s en 

.si.-tuaci.011e.-6 de.mocJtdtica4 en Jte.lación a -6U4 habi.tante-6; i-6-to e-6, que 

mayoJt población, 4e. Jteque.JtiJtá de un cen-tJto g_ube.Jt11at.ivo de 

oJt.gan.izaci.ón -6ocial que pueda daJtle. .&e1tv.icio de. gob.ie.Jt.110 a la 

pobtac.ión, ya ·que. é-6-te 6ue he.cho polt el pueblo y pata el pueblo. 

d.ice.: 11 La Re.6oJtma Pol.lt.ica condujo a la mod.i6.i.cac.ión del P1t.ú1c.ip.io 

de Inte.g1t.ac.ión de. la-6 Legi-6latuJta4 y de. lo4 Ayuntamie.nto.6 al 

compte.ta1t..6e. et de mayo1t..ia .6.imple. con e.l de. 1t.e.p1t.e.6e11-tac.ió11 de 

minoJt..ia.6 pa.lta ta.6 pJt.ime.Jt.a-6, y el de. .tC?.pJte..&entación p11.opo1t.c.ional 

pa.ta lo.6 4egundo4 11
, 

El aJtt.iculo 115 COll-6-titucional 6ue 1te6011.mado nuevamente. en 

1983, pa!!a ampt.ia--t. ta aplicac.ión det p--t.-incip.io de "-Cp1t.e.4e.ntac.ión 

p1topo}[c.ionat a todo.6 lo.6 ayuntam.ie.nto.6, no 4Ólo pa1ta e.l ca-60 de. 

mun.ic.ip.io.6 con .t.l/.e.-6c.ie.nto4 m.il hab.itante..s o md4, como 4e ltab.ia 

.. tabtec-ido en 1978". l 14) 

l 141 RUll, Ma-64e, Jo.¿i F1tanc.i-6co. El Ma..,.co de 1iue.vo A1tt.iculo 115, 
en et 1Je.1le.cho Pol.it.ico de lo.6 E-6tado6 Mun.ic.(p.{0-6. p. 134. 
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Pode.mo.6 notaJt como el ayuntam-ie.nto, como .6u yatabJta m.iiima to 

d.ice, e.6 ta 11.e.un.ión de. pe.1taonaa, que. de.be.Jtá11 pltopoJtc-ionaJt el 

J.ie.Jtv.ic.io o lo.6 .t.eJtv.ic.ioJ.i públ.icoii, de. adm.in.iJit11.ac.ión públ..ica a 

de.te.Jtm-inada comun-idad. 

Sin duda en el contacto md.t. d.iJte.cto que .6C tiene e.nt11.e lo que 

C.6 e.l gob.ie.11.110, con cada uno de l.o.6 hab.itante.a. 

Ve ah,{ que e.t ayuntamiento, como. cue.Jtpo cote.g.iado, va a 

eje.11.ce.11. Jiu.6 6uncione.6, dependiendo tiitaii de. lo que haga cada uno de 

.6U.6 -lntegJtanteii. 

2. 1 FUNCIONES. 

Eii ev.ide.Jtte que el municip.io a ca11.go del ayuntam.iento, de.be.11.d 

in..ic.ia.tmente. pJtopoJtc.ionaJt lo.6 .6e.Jtv.ic-io.6 eatabtecido.6 po11. el 

a.11.ticulo 115 con.6tituc.ional, i.6.to ea el agua potable, el alumb11.ado, 

la t.impia, me.11.cado.6 y cent1toii de. abaiito, pa11te.onea, calle.a, 11.aatJto.6 

y o6Jtece.Jt la iiegu11.idad pública. 

Eata.6 en Jtealidad pueden ae.11. ta.6 6unc.ionea globalea del 

ayuntamiento. 

Pe.Jto, conaide.11.amo.a que ltay que .ae.paJtaJt paJta. cada uno de lo¡, 

ÓJtgan0.6 que. componen el aquntam.ie.nt.o, con el. 6.in de obae.Jtva.Jt 
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c.la1tamente fa nccc.&idad o el dunc..tanamiento de ..fo.& m.iemb1toA que 

componen el ayuntamiento. 

no.& d.ice: ''El P4e.&.idente Mun.ic.ipal e.& de e.lecc.{6n di1te.cta 

con.bt.i.tuye e.e ÓJtgano ejecut.i.vo po4 med.i.o del cual 4e cumplen .fa.& 

deteJtminac.ioneA del ayu11tamiento", llSJ 

La pe.4.&onat.i.?ad ju1t,f,d.i.c.a del mu11.(c-ipio, va 

ÓJtgtHIO 

PoJt lo que .&e 1tedie1te a to.& .&indico.& y 1tcg.ido1te..&, el mae..&tJto 

A11d4ih Se.JtJta Roja4 no4 d.i.ce: "Son óJtganoh que aux.i.l..ta11 al 

P-te.s.i.de11te Mun.(c..(pal, en el de.&empeilo de. AUA óunc..tone..!i; la 

~.i.stJt..i.buc...tón de. taitCa.6 .se. hace poJt Jtamo..!i .impe.Jta1tdo una d.i.v.i.A.i.Ón 

bajo de. acue1tdo con la c.i.1tcu,1.&ta11c.ia del mu11icip..to ••. 1' l16J 

A..&i, en toda-6 e.Ata.& óunc.ione..s que et a1tt1.cu.to 115 

con..&t.ituc.ionai C.6table.ce palla el mun.ic.ip.io, e4to.& ó1tga110.s 

cole.giado.s van a inte.4ve.niJt pa1ta el e.6e.cto de. podeJt b1t.inda1tle. a la 

comun.idad e.l Ae.1tvic.io pdbl.i.co que e.4ta 1tequie.1te. 

llSJ SERRA, Rafa.!. And1tlA. De.1te.cho Adm.in.iAtJtativo p. 565 
116/ lb<d. p. 657 

36 



C.la.l/:o e.¿-tá que el ayuntam.ie.n-to .tie .ti..i.lfve de ot.l/:o t.ipo de. 

6uncio,1a.l/:..f.o&, como .tion el .¿e.c.l/:eta.lf..io, el te4o.l/:e.l/:o, jede de po.l..icla, 

adm.in.i. .. ~d.lfado.11.e.ti del Jteg.i.tit.lfo c..i.v.i.t, m.iemb'to.ti de junta.ti de 

mejo1tam.i.e.11to.ti y empleado..!! mu11.ic.ipale.4 en gene.tal, que. cump.len con 

e4a labo.11. de 4Vtv.i.c.i.o pa'ta ta comun.i.dad, a e.6ecto de que to.ti 

.tie.11.v.(c.i.o.6 públ.ico.ti e4table.c.ido..!i en el 115, pue.de.11 .tie.lt acce.ti.ible.4 a 

-toda la poblac.i.6n que e.11 morne11to de.te.11.m..f.nado 4e gob.ie.1na. 

2.2. ATRIBUCIONES. 

Gabú10 F11.aga, a.l ltabla11.no4 vt gene-t.at de .la.ti atJt-ibuc..f.one..6 en 

lo.ti ayuntam.i.e.nto.ti, no4 d.ice: "Plf.oct.t.11.ando 11.e.tittm-i.I/: .lo.¿ 1ut4go4 

ge11e.l/:a.le4 de la le.g.i..6.tac..i6n me.~.icana en mate.11..ia mun.ic.i.pal, podemo6 

decl.I/: que el municipio tiene. 6acultade.& que .tie pueden ag.l!:upak en J 

categolt.ia.6. 

1. Facultade.6 pa.lfa la adm.in.i4t.l/:ac.i6n de lo& inte.11.e4e4 loe.ale.ti 

del mun.i.cip.io. 

2. Facultade..ti pa.11.a el mane.jo de .fa liac.i.e.nda mun.ic.ipal. 

3. Facultade4 que t.iene e.l ayuntamiento como p.11..i.me.Jf auto.lf.idad 

poU.t.ica del luga.-•. l 17 J 

(17J FRAGA, Gabino. De.Jfecho Admini4t.l/:at.ivo p. 223 
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Independ.ien.temente de que el ayuntamie.nfo. de.ba e.6tal\'. 

µ11.epaJtado pall.a lle6ponde.Jt a i.a.& nece.&..(dade.& p-topia.6 de la 

admini.&tJtac.i6n pdblica local, actualmente. debe tene-'I también ot-to 

e.116oque Jte.&pecto a .Ca .feg.i.&latu11.a .locat, é.6to e.6, en to que .&e 

-te6.ie.Jf.e a io.6 ba.ndo.6 de pol.ic-ia y buen gob.ie1t110, 1te.glame.11.to4 y 

ciJtcui.a11.e..6, a.6.i como i.o.& Jte.glamen.to4 de ecolog.ia y de. pllog1ta.ma.& de 

uJtban.izac..{611 que. en un momento de.te..'lmú1ado e..6 en el munic.ipio en 

donde. .61!. puede contJtofa.Jt. e.l cJte.c.im.ie.n.to del mi.&mo, 11e.ce.6a1t.iamen.te.. 

.&e. fe ha de pltop0Jtc.io11a.Jt a la poblac-i611, lo.6 me.di.o.& e.6.icace..6 paJta 

el e.6ecto de que et.ta pueda de.t.aJ[ltallaJ[.61!. .6u6icien~eme.11te.. 

Polt. otJ[o lado, tiene. la.& atJt.ibuc.ione..6 de c1te.ac..{ón y de 

adm-in-i6tJtac..{ón de 1te..6e.JtvaJ[ .te.11.Jt.ito11...iale.6, cont1tola1t y v..i.g.ila1t la 

ut.ilizac.ión del .&ue..lo, .inte.1tve.11i1t en la 11.eguta11..izació11 de i.a 

tenenc.ia de .t'a tie.11.Jta u1tbana, oto1tga.1t l.icenc.ia.6 y .&eJtv..{cio.6 palla 

con.&t-tucc{ón, paJtt.ic.ipalt en la cite.ación de. admú1..{.&tltac-ió11 de zona.& 

de -te..t.eJtva e.cot.óg.ica, 6u11cione.& e..&.tabl'.ec-idat. d.i-te.ctame.nte en e.( 

a4t.iculo 115 co114tituc.io11al. 

A..&.i., lo que e.o e.e ayu1ttamie.ttto en ge11e.1tal Jte.p·'tl?.4e.ntado poli. e.( 

p11.e..&ide11te mun..i.c..i.pal te11d~d et.e. ca.1tdcte-t de 01tden ejecut.ivo 

Jt.P...&pon.&able de la admú1i.&t-tac.ión públ.ica del te.4Jt.i.to11..io, .&uje.to a 

lo.& li11e.amle11to..& del a4tlculo 115 que lo et.table.ce. 

AltoJta b.ie.n, toda.6 et.ta.& .&.ituac.ione..t. ..&ue.11a11 6cic.ile.6 de 

Jt.ealiza-t, pe.ka el ..&l6tenn e..& mci..& complejo de lo que hemo.& expue.-6.to. 
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Co11 e.l 6.ln de e116ocaJt la nece.4.i.dad del 4e.1tvi.c.io d~ concitiaci6n de 

ta.6· pa1tte.6, con4.lde.tamo4 que é.4.ta.4 cae.t.ian de11tJto de.t .óetvicio de 

adm../.n.i.6t1taci.6n de ju.6.tici.a que e.l mun.<c.ipio, que e.l baJtJtio .6.iempJte 

ha te.ni.do, y que en nue..6tJta4 ipoca.6 no ti.enen po1tqul no tene.Jtto. 

2.3. OBLIGACIONES. 

U110. de .Ca4 ob.tigacione.4 pJtú1c-<.pale4, e.4pe.c.iatme:11te. del 

pJte.4ide.nte. mun.lcipa.t, e..-i la de. hace.lt v-<.g.itaJt la.ó cont.,..ibuc.ione.4 de. 

.ta..-i paJtal!..óta.tale.4, 0,4.{ como .ta Jte.4pon.6abi.t.idad del mane.jo de. ta 

adm.ini.6.tJtación de. ta hacienda Jte.cabada, como una 6acultad 

obtigació11 de..( ca-tgo. 

/..f. ke..ópe:.cto e:.l mae.4tJto Se:..\gio F-tanc.i4co de la Ga!tza, no4 

e..x.pt.i.c.a e..óta 4.(tuac..ión: "la cookdútac.i6n de lo.& 4.{4.tema4 6.i.4cafe.6 

de. .ta 6edeJtac.ión, e...ótado.6 !f mun.i.c,i.pi.o.6, 110 4e i.nic.ia !f 4e te.\mú1a 

con la .te.y que 4e p.topone en e.4.ta i.nic.i.ati.va, 11te.6.i1t.iéndo4e.. a ta 

ley de co0Jtdinac.ió11 6,{4caf 1 con ella 4ólo 4e e.6.tá cub1dendo una 

e.tapa má.& de un p1toce40 ú1-ic.iado ailo.& at1tá.6 hab1td de .&egu-iJt un 

lakgo camino en el ~u.tu.to. 

d.i.nám.ico que.. 1tequ.ie1te ó.tgano4 p!topio.6 que lo hagan po.óible.''· 1181 

Ev.ide:.ntemente, que ob.t.igacione4 mun.i.c.i.pale:.4 

tajante.mente:. ex.p-tl!.4a4, en mate1tia de. Jte.caudac,{ón. 

l 181 GARZ/.., Se.-tg.io FJtanc..i.6co de:. La. OeJtecho F.i.na11cú!.Jto Uex.icano. 
p. 85. 
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Cla-to e4tti que .fa obl.igaci.ón de µ1top0Jtc.ipna1t el .6e.-tv.ic.io 

públ.ico e4 e.vi.dente; poJt ot11.o lado, el mae.4tJto Agu6t.i11 Mo1ttaílo no6 

hace u11 1te.6ume.n de toda4 la6 obl.igac.io11e.6, at-t.ibuc.ione.6 y 6uncione.6 

que en un momento deteJtminado el ayuntamiento pud.ie.6e tene.lt. 

1. la de.t.e.1tmú1ac.ió1t de act-i.v.idade.~ que deben 6eJt conl1.ide.11.ada6 

como 4e.11.v.tc.io6 públ.ico4 en el mun.ic-i.p.io. 

2. E.f e.4tablec.im-i.ento de no1tma6 

p1te.6tac.i611 de lo6 6e.Jtvicio4 públ.ico4, 

3. la 01tgan.izac-i6n y la plte6tac-ió11 deC 6eJtv.ic{o púb.(.i.co, agua 

potable, alcanta.t-i.l lado, pavi.mcuita ción, l-imp-<.a, alumb1tado 

público, 1ta6t1to6, me.1tcado6, paJt que6 y ja1tdú1e.6, panteone.6, 

u.la pública, ..ii161tae.4t"-uc.tu-ta de calie..6, 11.egfameJ.llac-ión y 

v.i.g.ilanc-ia de con4t)tucc.io11e.6 Jteal.izada.6 con 

pa1tt.icula1te.6, planeací.ó11, pla11-i{icac-i61t y 4ol-id.i6-icac.ió11, 

al.ine.am.ie.nto, amp.f.iac.ión y olf.nato de la6 calle..6, cam.Üto.6 

uec-i11ale6 y ot1to6 con6ide.1tado6 como 4e.Jtv.ic.io4 públ-ico6 

mun.ic.ipate6. 
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1. Cumpl.i.!t y /1ace1 cump.t'..(ll la.s di.t.po.6..C.c.io11e.s mun.ic.ipa.te..s, 

ó•de•aie• y ••tataie•. 

2, Ca.6.t-i9a.1t a .i.n6.1tacto.1te..t. en io.t. té.Jtmúto-6 que .la.6 leye.6 y .lo.6 

Jteglamento.t. lo .t.enale.11. 

3. Reglamenta't todo.IJ lo.s 1Je.1tv.ic.io-6 mun.i.c.ipale-6 y 01de11a't .ea 
publ.icac.i6n del pe't..C.6d..C.co ofi..C.c~al del e.t.tado, po't conducto 

del ejecutivo del m.i.smo, que e.óta'tá &acuitado pa'ta 60.1tmula't 

la.!J ob.se'tvac.ionea que eat.ime conven.i.ente.t.. 

4. Reglamenta't lo.t. e.spectáculo.t. pdbt.ico.t. ••• 

s. Regt'an11rnta1 e.f e.1Jtablec.imie11to de óáb-t.ica-6, come1c.i.o.1J y e.e 

eje1t~.ic.io de act.iv..C.dad lle.ita, 

mo.le..st.ia.t. 

lzab.i.tac.i.ó11 ••• 

6.in de que 110 le cau.1Jen 

6. Foment.a't a la.t. activ.<.dade4 que p.1tetenda11 a exhala't e.e 
e.ópi'titu clv.ico ••• 

7. E.st.(.mula't la 6u11c.i6n cultu.1tal y p1tomove4 lo.IJ e.spectáculod y 

d..C.ve't.6.ione.s .6ana.1J ••• 
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B. HaceJ[ publica4 la~ actividade4 mu11icipale.~~ 

cJ En mate.J[ia hacenda4-i.a. 

2. E.tamútalt y ap-toba1t en 4u ca4o la cue11ta gene.11.al de ga4t04 

601tmulada po-t el ayuntamiento ••• 

3. Co11t1tae1t obligacione4 que puedan paga't dent-to del pvr . .iodo 

de 4U eje1tcic.lo. 

4. P1tev-i.a auto-t.ización de. la legi4tatu.\a .local, contllataJt 

emp1té4tito4, e11aje11a1t. y g1tava1t de cualquie1t modo lo4 bLene4 

i11mueble4 mu11icipale4 ••• 

6. llevalt 4u co11tabilidad. 

di En mate1tia de. tlf.abajo. 
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2. P1Lote.ge-t fo.s ú1te1Le.4e.s de lo4 tl/.abajado-t~.s eventuafe.s que 

co11t-taten a 4u .se'L\,icio a deJtajo •.• 

3, Vig.iCa-t que. no t.Jr.abaje.n lo.s menol/.e.s de e.dad en cantina.& y 

eJ En mate'L.ia de eco11omla. 

1. Coopel/.a-t con ia-6 auto-t-idade-6 óede.l/.afe.-6 y e-bta.t:aie4, a ó.in 

de combati-t la e.spe.cuiac.ión y la cal/.e.stla de fa vida. 

l. Colabo-ta-t c.011 el gob.ie.1/.110 óede.'Lal y e.statal. 

2. lmpa-tti'L ga'Lantla4 pa-ta la p~oducci6n ag'Llcofa. 

3. Comba.ti!/. el abigeato y el 'Lobo de p'Loducto.s ag-tlcola.&. 

gJ En mate-t.ia de ob-ta.s pública.&. 
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3. Planea.-t la con4tJtuccLón de nueva4 ob-'l.a.6 ••• 

1. Coope-'l.aJt con lo4 gobLeJtno4 6edeJtat y e4tatal ••• 

2. CuidaJt que lo4 ni.fto4 en edad e.6cola4 JtecuJtJtan puntualmente 

a la.6 e.6cue.fa.6. 

3. In601tma.t de io4 pJt.obie.ma4 e.duc.at-ivo.ti a la-6 auto.-t.ldade4 

6ede1talea y e4tatale4 paJta 4u p.tonta Jte.6otucidn. 

4. PJtoce.deJt. poJt .i.n.i.ci.at.i.va pJtopi.a 

e.-6cueta4. 

5. So4te.ne1t cuando 6ue4e 11ece4a'1.io el 6uncionamiento de 

e.6cuela4. 

6. ConcedeJt beca4 a alumno4 di4t.i.119uido4 ••• 
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.(J En mateJtia de •alub11.-idad. 

J. Coope1ta1t con la auto1t.idad 6ede1tal y e•tatal. 

2. Cu.ida1t de la •alub1tidad pdbt.i~~. e•pec.é.almente en me1tcado•, 

agua potable, d1te11aje., l.é.mp.é.a y t1ta11•po1tte de ba.6u1ta. 

S. Pe1t•egu.i.t et alcohol.i.!imo, ta d1togad-icc.ión, la p1to.!it.ituc.é.ón 

y ot1ta cla.6e de activ.é.dadeh.u 1191 

En ge.11e1tal te.nema• que el 4e1tu.é.c.io pdbl.ico que debe de.manda!t 

et mun.ic.ip.io -6on la.!i obl.igacione.!i que. el ayuntamiento t..iene., paJta 

1te.!iponde1t a la.6 ne.ce•.idadc.6 •oc.é.ale.•, V pa!ta el e6ecto de que cada 

una de la.6 gente.!! que viven en dicho mun..ic..ip.io pueden de•a1t1tolla1t.&e 

completamente.. 

2.4. MARCO JURIVICO UUNICIPAL. 

Palta e.&ta pa1tte de nue..&t'Lo e.•tud.i.o, vamo.6 

d.i11.ectamente a lo que e.6 la teg-i.!ilac.ión mun.é.c-ipal, pa1ta .é.Jtno.6 

guiando ya la c1teac.ión de la.& 06.é.c.é.alia.6 conc.é.l-iadolta.6 y 

1191 MONTARO, Agu.6t.é.n. Manuat de Adm.in.i.&tltac.é.ón Municipal. p. 15 
a 18 
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cali6lcadoJta4 en lo4 ayuntam.ie.nto.6 del Eatado de M~xico. 

2.4.1 EN LA CONSTITUCION FEVERAL. 

Bá.6.<'.came.nte e.('. aJtticu.to 2 J con.6t.ituc..io11at, que e.4 un 

ante.cedente de vital -impo1tta11cia, va dando la po.6.ib.il.idad de la 

c.1teac.i6n de juzgadoa cati6.icado1te.6, que. va11 a aux.illaJt el de4pacho 

de la adm.in.i4tJtaci6n de fu4ticia. 

PoJt lo que 11.e.Apecta al mencionado a1ttLculo e.11 la CaJtta Fede1tal 

de 1857 a ta tet•a dec<a: 

11 La apl.icacldn de. .f.a.6 pe.na4 p1top.1:ame.nte. 

tate..1io, e..6 e.x.ctu.6.iva de. la auto1tidad 

judicial la pol.it.ica o admin.i.6t1tativa .6Ólo 

pod.\.ia .impone.Jt, como co1tJtecc.idn, ha.6.ta 

qu.in.ie.n.to4 pe..60.6 de mut.ta o Ita.tita un me.1io 

de 11.eclu.4.idn en lo.6 ca.60.6 

ex.p1te..1ioamente. de.te.11.m.ine. la le.y". 

modo.¿ que 

Viclto a1t.t.iculo 6ue objeto de de.bate.A en e.t: contit.ituyente de 

Q.ue.1Léta1to, debido a la e.x.pe.11..ienc.ia de. la apl.icac.i6n del pJtece.pto 

del m.itimo númvto de ta Ca1tta. de t857, que pJtovoco muc/10.6 abuiio.6, 

1?..6pe.c..ialme.nte. en pe.Jtju.icio de lo.6 4ecto11.e.4 má.6 de..6pltote.gido.6, 

debido a que. dicho pJte.cepto .6olo 6.iJaba lo.6 l.im.ite.1io mdx..imo.6 de la.6 
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6anc.ione.6 y de.jaba a la6 !e.ye6 

alcance..s. { 2 O 1 

•u• 

Ya e.n la Con.stituc.lón Poli.ti.ca de. 1917, en lo que Jie. 1teñ.l.e.1te 

al a1tt.iculo 21, a la le.tita dec.ia: 

'' ••• compete a la auto1tidad adminLAtltativa 

et ca.stigo de 

Jte.glamento6 gube1tna.tivo.s y de pol..i.c:..i.a, e! 

cual dnic:amen.te co116i6ti1td en multa 

a1t1te6to po1t t1teú1.ta y 6E.i6 lio1ta6, pe.\ o 6.i 

el i..n61tac.to1t no pagalf.a .fa mul.ta que. 6e. te 

hubie.\e Lmpue6to, 6e pe1tmuta.\á e.6ta polt e.l 

a1t1te.6to co1t1te.6pondie.nte. que no ex.ceda e.u 

ningún c.a6o de. quince d.ia6, 6i.. el 

ú161t.acto1t 6ue.11.a jo11.naie1to u obJte.11.0, no 

pod11.á Ae.Jt caAt.igado cott multa mayoJt de..l 

i..mpoJtte. de un jo1tnal .sueldo de una 

Jie.mana 11
• 

y l?.6 publi..cado en 6e.b11.e.Jto de. 1983, y .¿,u p1topó6.ito e.Jie.ncial 6ue. el 

de aún md6 la A 6acu.ttade..6 de. la6 au.to11..idade..6 

adm.in.iJit1tati..va6 e.n la .impo6Lci6n de. .6ancione..6, polt io que. e.n e..t. 

nuevo te.~to l.imita la po6ibilidad del a11.1te.6to opcional a 36 ho1ta6 y 

ade.md6 1te.duce. la multa del Ln61tacto1t cuando 6ea jotnale1to, ob1te.1to o 

l20l ANVRAVE, Sdnche.z Edua1tdo. Co116ti...tuc.ió11 Mexica11a Comentada 
p. 54 a 56 
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t1t.abajado4, al impo1tte. de 6u ]04.nal .tiala1t~o de un dla y 

tlt.atdndo.tie de t1tabajado1te6 no a6ala'tiado6, a u11 d'a de. i119~e.tio. 

ARTICULO 21. Compete a ~a auta.;dad 

adm.i11.i6t4.at.iva la apl.i.cacL6n de 6a11c.c'.011e.ti 

polt la6 .in6Jt.acc.ione-6 de .lo.ti Jt.e.gtamento.6 

gube.lknativo.6 y de pol.icúi, .fa.6 que. 

dn.icamente con6L.tit.iJt.dn e.n multa o a1t.1t.e..tito 

haata polt. t.\e.Lnta y .tieL.ti ho1t.a6. PeJt.o .ti.i 

el in61t.acto1 no paga1t.e ta multa que ~e te 

hub.(e4e. Lmpue.6to, .tie pe.Jt.mut4Jt.á. é.tita polt. el 

a1-te..6to co1t.1te..tipo11d.ie.11te, que 110 e:i::cede.1tá 

en n.ingtln ca.tia de t4e.Lnta y .tiei.ti ha-ta.ti. Si 

el ú161tacto't 6ue.tie jo.1tnate.11.o, ob-te..\o o 

t1t..abajado1t, 110 podJt.á. .tiell. 6anc..ionado con 

multa mayo.lf. de.l .impo1te de .tiu jo1t11af o 

6ala11..<o de. un d.ia. 

T11.atd11do6e. de t1tabajado1te6 no a6ala1.iadoa, 

la multa no e:i::cede1á. del e.qu.ivale.nte a un 

dia de au .ing-te.tio. l 21 J 

Lo c.i.tado poJr. el a1tt.ic.ulo 21 Co114t.ituc.ional que acabamo.ti de 

.tlkan.tic1t.ib.iit, un.ido c.011 la .idea del a-tt.fculo 14, e.n et 4e.nt.(do de 

que en todo ju.ic.io .tie. de.ben de .tiegu.i1t la6 601t.mal.idade4 e.titablec.(da6 

(211 ANORAVE, Sdnchez Edua1t.do. Cnn.tit.ituc.(611 Me.:i::.icana Comentada.U 
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en la te.9.<.ti.Cac.ió11, 1J poJt el c.M.t.ículo 16, en e.f que. .tie e.titttble.ce Vt 

4u pa.\tc i11icial la po.tiib.ilidad de acto& de moleatia po• 

a1ttotidadea que. la ley le.4 otoJtga la po.ti.ib.il.idad y que. é4ta.ti 6unde11 

y mot.iven .tiu actuac.ión e.11 ba.tie. al 14 y al 16 pode.mo.ti ya empe.zaJt a 

te.11eJt u11 ma.\co juJtid.ico de lo que ea la co11c.il.iac.ió11 la 

cal.i~.icac.c'.611 de u11 munic.ip.(o. 

Ve. tal 6oJtma que, v1 pJtime.Jt lugalt, de.ben .tiet auto1t.<dadl!a 

adm.i11.i.tit1tativa4, é.tito e.ti, que. depe.nde.Jtd de.l pode.Jt e.jecut.ivo. 

PoJt otJto lado, la.ti noJtma.ti que. va11 a eatable.ceJt la conducta, 

.6e.kán .foa "1e.glame11to.ti gube.Jtnativoa y de po.Cic{a, e.ti de.c{lt (o.ti 

llamado¿ bando.ti mu11icipale..ti que co11t.ie11e11 lo.ti 11.egtamentoa de 

pol.ic.fa. 

Luego, laa .6a11cio11e¿ co114ia.ten d.i.1tectame.11te e.11 untt multa o un 

ak1te.4to ha.tita de 36 l10Jta4, aituac.io11e.a .tie.aaladaa poJt 11ue.4.t.1ta 

Co11.titituc.ió11 Fede.11.al. 

"Po-t .fo que de.be c.011aide-ta'l-6e útc.011.&tituc.I.onaC la impo.&ic.i611 

úimed.iata de..i a.\Jte...6.to, 6ÚI deja-'I. at .i116-tacto1t .fa po6.ibil,{da.d de 

e~eg.i4 e:n~-te.. la pe..11a co-tpoJtal la pe..cu11ia-tia 1 ya que e..6ta 

d~6po6ic.i.611 due. ~nte-tp-te.tada po4 la ju-t.i6p-tude..11c,{a como un de-techo 

de opci6n del .i116-tacto4''· (221 

!rrJ Apé"dlc• Publlcado "" 1957. p. 694 
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2,4.2 EN LA CONSTZTUCZON VEL ESTAVO VE MEXZCO. 

8á.6-C:ca.me.nte., e.u v.iJttud de. .to.6 a-tticu!o.b do.6 t.'tC.6 de. la 

Con.6t.ituc.ión Pot.f..t.ica del f.6tado L-ib1u?. fJ Sobe.Jtano de Méx.i.co, e.e 

e.btado .6e. une diJtecta.mente a la 6e.de1tac.i6n. 

En ta.t: 601tma que. e.C a1t.t..iculo .6egundo, de 0 d.i.clta Con.&t.i.tución 

e..6taú.tece.: 

"E-l E.6tado de México e.6 paJtte .integ.'tante 

de la 6ede.1tac-<ó11 mex-<'.ca11a.; 1J pO·'t .6u pa'l:te. 

et aJttículo te1tce..'f.o e.6tab.fe.ce: E.t E.6tado 

de Mé.x.i.c.o como e.nt.i.dad 6\?.de..\at.iva, e..&td 

.&ujeta di6po.6ic-<.one..6 d• ea 
c.011.6t.ituc.ló11 de.-t 05 de. 6eb.'te1to de 1917, 

ten.iendo una acc.ión COllCU't·'tente.' 

en todo aquel.to que fa .te.y at1t-i.buye. IJ a 

-lo.6 pode.Jte..6 de ta unión". 1231 

En viJttud de loa a1ttic.ulo.6 t1ta.11.6ct.i.to.6 e.6 ev.ide11te. que lo 

e..6table.c..ido polt lo.6 a.Jtticulo.b 14, 16 21 Con.6tituc.io11ale.a 

En .f.o ante-t.io'I. deb.i.do a que en .ta Con.tit.i.tuc.tón e.6t.ata.t, va a 

l2.3l Co11.6t.i.tuc.i.ó11 Po.t.it.<.ca det E.6tado L-ib1te tf Sobe1tano de México 
p. 3 
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A4i, la m.i.4ma Co116t.i.tució11 del f4tado de Ml,ico en 4u a4ticulo 

143 e4tabtece: ''Lo4 ayuntamiento6 d.ictaJtá1t la4 110-tma6 que -tequ.ieJta 

el -tégúne11, e.t gobie.'tllo, la admú1i.tit-tac.ión del mu11ic.ip.i.o con la4 

.t.im.itac.ione4 que .&e conte11ga11 en .ta ley o-tgánica y mun.ic.ipa.l fJ 

et-to.ti o-tde11am.i.e11to4,,," 

Luego e.e a-tt.icu.to 144 de .(a mi4ma Co114tituc.ión de.e E4tado de 

México e4tablece: 1'Lo4 ayu11tamie11lo6 paJ¡,a cumpt.i-t co11 Ju.ti 6unctone4 

de .i.n6pección cu.ida1tán que .tie cumpla11 4U4 ac11e11.do4 la6 

a-t4po4.ic.ione.4 .teguleJ, nomb.'tando al e6ecto ia.6 com.t4.ione4 

nece4a-t~a4 .integ1tada4 po-t lo6 m.iemb-to6 que la co11.ti~.ituyen". 

PoJt. ú.t'.t.imo el a,tt.<c.uio 145, de ta m.C..tima Co116.t.ituc.ión de.e 

E6tado de Mtx.ico, e4tab.Cece: »fl p4e4.idente mu11icipat p-tomutga-ta Y 

da-tá pub!.ic.iáad al ba1tdo mun.ic.ipal y demá6 no1tma6 de. ca-tác.te.11. 

ge11e11.al expedida po-t et ayu11tam.ie11to''. 

A4i te11e1no4 como la Co11.tit.i~ució11 del f4tado de Aléxico va dando 

ei ca:m.i110 d.i.1tecto, pa-ta que dent'lo de.t munic.ip-io -!.e pueda cumpt-i-t 

e6a fíu11c.ió11 Co116.Utucio11at 6ede-'tai como <!-!. -ta que ex-i.6te una 

autoJt.idad adm.i.11.i6l-ta.t.iva que v-ig-ite fo-!. 4e.g.tamento6 de poi.i.c,fa y 

lo~ vueiua viable4. 
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2.4.3. EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL VEL ESTAVO VE MEXTCO. 

V.ice e.i a.'tt..lcu.to 44 en 6u 6Jtacc-ión 1 y 1 V de. fa fey O·'tgán-ica 

de! E6tado de México que.: 

ARTICULO 44. "Et p.'f.c..!i.iden.te mun.ic-ipa.f e-6 

el ó-tgano ejecuto11. de. la6 dete-tmútaC.{Olle6 

ael ayuntam-ie11to, y tte11e11 la-6 4.iguie11te6 

6acultade.6 y obligac-io11c.6: 

FRACCION 1. P·tomulga·t y pubf.icct·'t et bando 

mu11-ic-ipa.t. 

FRACCION IV. Ve.11t1to de. 6«6 compete11c-ia-6, 

cumpt-i1t y ltaceJt cumpl-iJt la& d.i6po6.ic-ione6 

co11te11.ida6 e11 la& leye.6 y Jteglamento6 

Nóte6e como va la ltuta de6de aquél a11.t-iculo 21 co116t-ituc-io11al, 

pa6«11do po-t lo-6 a1tticulo6 2 y 3 de la Co116tttució11 del E6tado pa11.a 

.t'..Ce.galt a una te.y o-tgán-ica, en et que e6 el P'U?.6-idente mun-ic.ipal 

quien ha de hace1t cumpii-t to6 Jtegtame11to6 de policia y de gob-ie1tno, 

o toa llamado6 battdo6 mutticipale~. 

(Z41 Lett 01tgá11ica. Uu11-ic.ipal dc.r [~tado de Mé~ico. p. 18 



f{ a1tt.icu-l'o 144 de. ta mi~ma .Ce!J 01tgci11ica. 1106 eK.plica .Co que 

e..r úa11do debe co11te11e'I.: "El bando dehe-'lá co11tc11~11. faa 11011.ma6 de 

ob~e.tva11cia 9c.11c'l.1l que 'lC.rfu.lC'l.a !!! 'l~g{mc.11 1 e.l gob.ic.-'l.110 y la 

adn1i11iattació11 mu11icipaf 11 • 

Polt au pa1ttc. el atticuto 138 de la m.iama le.y 011.gd11ica 

e.atable.ce. algunaa 6u11cio11ca con10 ea la amo11eatactó11, multa haata de 

100,000.00 o 6C ajuata a 11ue.6t10 aJr.ticufo co11atil11cio11al o 6cdc11.at 

e.atable.ce., c.11 11.c.laci6t1 a jot11ale1to. 

Suape.11ai61t o cance.fac.ió11 ae pe-'tmi.ao4· o licc.11ci.aa, cfatt·.W·'laó, 

a11.11.eato lrnhta po'I. .Caa 36 lioJtaó, pago al e.-'lalti.o mu11-ici.paC de .t'.oa 

dtt1106 cauaado.& 

mu11~cipa.Cea, multa haa~a de 500 mil o ca11celació11 de ta co11ceaió11. 

A6.i ac va da11do la c..&~Jr.uctuJr.a paJr.a qc1e ~11 u11 mome.11to 

detc.Jr.m{11ado, ae te.11ga ta du11c.io11afidad 11.equc1ttda de foa 6'19a1106 que 

lia11 de vigilaJr. que dichoa ba11doa 6Ca11 cumplido~. 

2.4.4. OENTRO OEL BANOO MUNICIPAL VE POLICIA Y VEL GOBIERNO. 

Ve.11.t.1<0 de loa .l.t'amado6 ba11doa mun{C.(pafc.a, tamb-ién e.6 

nece6a1io e11co11t1ta1 do11de. .&e 1eat.(za ta d-iapoaic~ó11 co11a~it11cio11al 

de ta~ auto11.idade.6 adm.i11iat1tat{ua6 

ke.glame11toa de polic.ia y ae.t gobi.e.1110. 

la .impoaició11 de lo~ 



A.t -te.tipecto, con.ti.i.de.1tando que e.ti .fa admi11.i.tit.'1.ac.i.ó11 públ.i.ca 

munic.i.pat, donde 1tadica la 6acuttad nece4a1tia. 

Lo ante1t.io1t de1t.ivado det a.ort.iculo 31 det bando mun.i.c.ipal de 

pol.ic-ia y buen 9ob-i.e·'t1to de! mun.ic.ip.io de. Ecatepec de Mo1te..to.6 de.t 

E.6~ado de. Mé~.ico. 

O.icho a1tt-icuto e..titabtece: 

ARTICULO 31. Son 6acuttade.6 de .Caó 

auto1t.idade.6 mu11iciµale4, v.igila1t et 

cumµl.imie.n.to de .laó d.i.6po.ti-i.cione..ti t.'ega.Ce.& 

y 1te.gfameuta-t-<.a.ti del gobú?.1110 mun.icipal, 

ca-f-i.6.ica.t .la.ti .it16.tacc.ione.& y apl.icalt ia.6 

.6anc.io11e..& co-t1te.6pond.ie11.te.6, dete.tmúrn·'t y 

e6tablece..'t 

te11d{ente.& 

potit.ica~ ge11e1ta.te6 

p'tC.VC.11.(Jt JI COt'teg.i.t fa 

plto6t.ituc.ión. la dtogad.icc.ión, la 

vagancia, la me.11d.ic.idad y e.n ge.11e.-tal toda~ 

co11duc tn6 que dete-'l..(01ta11 fa 

conv.ive11cia .&oc.ial. l25J 

A6L, lo& 6e1tv.ic.io.6 de. to que e.o& el juzgado cati~icadolf., .&e.~d11 

ev.ide.11temen.te. de-ie.gab.fe..& a t11.avé.& de.f ayu11tam.iento o como cue.Jtpo 

co.f.e.g.i.ado. 

IZSJ Gace..tu. de Gob.ivuio p. 9 
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E.&to e.& que .60n de g.tan .impo-t.tanc.ia e..6te t.i.po de .&e-tv.ic.io.6, 

que e.& el ayuntamiento a t1tavé.& de fo.6 .&.indico.& p1tocu-'lad0Jte..6, e.t: 

be.cJte.i.aJtio mun.ic.(pa.C con Ca ap1tobac.ión de..t p1te..ti.(dente. mun.ic.ipa.t, 

pa1ta podf!1t c11.ea11., ú1.6ta.f'a11: !J pJtopotH!ll: el 6u11c.io11arn.iento de .la.& 

Ai10Jta b.ie.11, a.&.i -itegamo..6 l1a.6ta Co que e.& e.e juez cati6.i.cado-t, 

que a11le-t.i.o-tme11te. 4e tlamaba, y que ac.tualme11t~ ice.va ef nomb-te de 

ta 06.icialia co11c.il.iado1ta y cali6icado-ta del muntc.ip..c.o rle Ecate.pe.c 

E.&tado de. Mé.1{.i.Co, y cuya c.,¿,t.'lucttLlta y compo.6.ic-ió11 ue1temo.6 a paJtt.iJt 

A.&i, palr.a 6úta{..(za1r., di-temo.& que .t:o11 1ue.ce.6 c.a.C.i6tcado.te..6 .6011 

.6.in duda u11 an~ecede11te d.i1te.cto de e.6ta.& 06.i.c.ialia.&, pa-ta 

ob..6e.1tva-t má.6 o mi!.110.6 .6u..6 61tcultadc.4, c..C:ta'l.c.mo.6 et a'lticu-lo 3o. deé 

Jtegiame.nto de Í0.6 juzgaao4 cat'..i6.icado-te.& p1Ha et rnun.ic.ip.io de 

éca.r:epe.c de Mo-te.Co.6, E.&tado de Ut?:x.(_co, de cua.t d{ce a ta te.tita: 

"Lo.& juzgado.& cal.(6..icado-te..6 pod-'lán, a..?iim.i.&mo rle..6a·'lltolt:1H 6u11c.io11e.6 

de conc..c..Cú1.c.ió11 cuando ía.6 pa.11.tl!ó &e &ometan vofunla·'liamente. a .6u 

competcnc-ia., .6Ú1.111p1u?. y cuando io.6 ltecho.4 que .6e óometan a .6U 

conoc.i111.ieu.to, 110 co11.6.tituyc11 de.t-ito at'guno .invadan Ca.6 

compet:enc.iaó de. ol1taó auto11..idadc.6 Jtld-ic.ial.'có o admúti-4t'tal.iva.6." 

126 ¡. 

( 26 I Compe11d.io de. Leue& 

MoHio•. p. 91 

Reg.{'a.me.n-to.6 Mun.ic.<po.lt!ó de fcatepec de 
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AlJ.i., y en v.i.1t.tud de{ ma.tco ju1t.í.d.ico que. llemo/J e.4.tab..te.c.ido 

4obe.1ta11ame.11te iiegamolJ ha,¿ta ta .in1Jta11cia det juzgado cati6.icado1t, 

en donde notamalJ que. una de 4U4 6acuítade4 e,¿ ta conc.i.t'.iació11 y 

ot1ta caii6.icación de la,¿ .i116.'/.accio11e.4 a lo.6 1te.gtame11to4 de policia 

y de.f gobú~1t110. 

Todo lo que /Je 1te6ie1te a lalJ nueva4 o6.ic.ialia4 conc.itiado1talJ y 

ca.l-<.Q.icado1ta.6, io ob.6e1tva-temo4 a pallt.i-t del a.'/..t.ic.uto 3o. a 6út de 

log1ta1t una .í.11te.g1tación total de la .inve.4.tigación. 
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C A P I T U L O I I I 

OFICIALIA CONCILIAVORA Y CALIFICAVORA 



C A P J T U L O J J J 

OFJCfAllA CONC1L1AVORA Y CALJFJCAVORA. 

Como ve..iamo.6 en el c.ap.i.tuC.o ante.1/..io.1t, e.n et. E~tado de México, 

/Je va a camb.ial/. la 6u11ción del Juez Cati6.i.cado4, ha1Jta conve.1/.til/.la 

en la de un 06.iciaC concil.tadol/. y cali6icado1/.. 

E1Jta nueva te.1m.i11ologia de.nota inmediatamente. una de.g.1tadació11 

de /JU.6 óunc.tone..6. E.6to e..6, que /JC. te quita .ta ca11.actv1..i.1Jt,{ca de 

Juez, ya que hi ob.tie.l/:vamo.6, /Ju 6unc.ión no cont.i.t.te en admú1.i1Jt,\a1t 

ju.t.t.i...c.i..a, .6.ino que /Jo.to con.ti.i.ote. en bu.&c.aJt ia co11c.il'..iac-ió11 entl/.e 

la.6 que acceden a elto. 

Pal/.a µode..1t 6undame.nta1/. lo d.icho, vamo.6 a ut.il.izal/. en p1/.i11cipio 

la.6 palab1/.a4 del mae/Jtl/.o Edual/.do Patlal/.e.4, quien 40bte del Juez 110.6 

explica: ttf.6 el 6uncio11akio judic.iat i11ve.1Jt.ido de Ju.1tiadicción pa4a 

conoce.Jt, t-tam.itaJt .1te.6otve.1t to.6 ju-i.ci.o.6, a.6i como e.je.cutalt la 

La 11oc.ión má.6 ge.11e.1r.a.t'.izada de.i Juez e.6 fa 

que ve. e.11 ét a la pe.1t.6011a enca.tgada de. admú1.i.6t1ta·'t ju~.t.i.c-i.a, ia 

patab1ta Juez .t.tae .6« te1tmú1olog.ia de. fa.6 palab1ta.6 latina~ Jux y 

de.x, de.11om¡11alivo poco u.6ado y contJtacci611 de. vinde.x co1no .6i dije.Ita 

juJte..6vú1de.x po1tque. c...C juez C..6 el vi.ndicadoJt de.e de.lf.e.cho o e..f que 

de.claJta o aplica c.l de.Jte.cho o p1r.011unc~a to que. e..6 1te.cto o juato, e.a 
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pue.~, Juez, la pe,t-60Ha co11.6l,ituúfa como auto1ti~ad púbt.i.ca palt.a 

adm.ini.6t-tak ju6t.ic.ia, 11 ,f.o que eje1tce. ju1t.i.4d.icc.ióu con a1t.1t.eg-to a 

ia.6 .teye.o, conoc..tendo y dbr.i.gú!ttdo p1t.oced,imie11to.6 de ia.6 cau.6a4 

c1t.imi.nale.o IJ c.{vi..le.4, y di.cta11do .6ob1te de el.fa4 -la4 4e11te11c..{a4 que 

cite.a ju.ota4". i 27 J 

Con.o.ide1tamo4 que debido a la caJtacte1ti4t.ica de la 6u11c.i611 y fa 

e..6table.cida como o~.ic,ial co11c.iti.ado1t, de6.i11e cou mayoJt p1teci..6i61t a 

la e4c1tituJta del a11ti.guo Juez Cali6icado~. 

Evi.de.ntemente, que e.L Juez Ca-ti.6i.cado1t a11te.1t.i0Jt, 110 60-tma 

paltte del pode1t jud.ic.i.al 

juicio.o completo.o. 

mucho me.110.6 pod1t-ia dictaJt o l1tam.i-ta1t 

En ve-tdad, que .&-i ex.-i.6t.ia un pJtocedú11ie11to ante e.l Juez 

Cal.i6ic.ado.t, en el que cada pa-tte pod.ia 06Jtece.1t ú1cfu40 p.tueúa.6 y 

de6ende1t.6e a t1tavé.6 de u11 abogado; pe1to ta 601tmali.dad e.&enc.ial, el 

6uv[o de{ que e.ota .ittVC..6t-ido u11 juez 6unc-iona1tio jud.ic.ial, no e.ka 

e.qu-ipa-tab..fe 

i.11d.icado. 

Ve tal 601tma, el 06,{c.{a.f ac.tua.t, de ta .imagen de .6e.'/. e.4e 

6unci.011a1ti.o que 4-iJtve al d'ga110 de la Adm-i11.i.&t1aci61t P~bl.ica 

Mun.ici.pai que va a ú1te11ta1 do4 co6a.6 p1tú1c..tpalmente, y que .&on 

conc.il.ia-t d.i6e..<1.endo.& lj cal.i6-lca-t la6 óal.ta6 al -tegl'.ame.nto bando 

(27J PALLARES, Edua1t.do, Vi.cc~o11a1.io de Ve~echo Pkoce.6at Civ~l p.456 
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A4.Í.. e~ como la actual de.nomútación de lo que e1ta el Juez 

Cali6i.cado1t. de. u11a image.11 mda cla'ta de. ta 6unción. 

3.1 ESTRUCTURA. 

La e..cit1tuctu-'ta 01tgci11.ica de lo que. actua.tmente. e...ci la o6iciat'.ia 

concil.iado1ta, depende.1tci bá..ci..(came.nte. de la ne.ce.oi.dad de .oe.tv.icio.ti a 

ta comunidad. 

E4to quúu1.e. de.ci.lt que. m-ie.11t1a4 una comun.i.dad .oea de. mayo,\ 

población )le.que1ida de. una e4t1tuctu1tac-ió11 mayo't que. ot1ta poblac.ión 

de. rnayo't cuantla. 

Sob)le. la e..ot1tuctu1tación, que 4e.ílala et a1ttlcufo .oe.gundo 

t1ta11.o.i.to1t.i.o áe.l dec11.e.to que c1tea Ca 6u11c.ió11 co11c.i.t'.iado1ta 

ca.t'.i6i.cado1ta en lo.o municipio.o. podemo.o de.ci.4 que lo4 ayu11tamie.11to.o 

de. to.o mu11.icipia.o del E.otado de. México, van a p1tovee1t lo 11e.ce..oa1t-io 

pa1ta conoce..\, 01tga11iza1t y pa11e.1t en 6uncio11amie.11to la.o 06.i.c-ialla.o. 

E.&o .&.igni6ica que una 06.icial.ia conci.t.iado1ta en un mun.ic.ip.io 

de. me1101t ca.ntúiad de. habita11te.4 va a p't.e..6e11taJt u11a e.ot1tuctu)la 

o-tgauizativa que 1tequiv1.e un meno.\ númeto de pc.'t.6ona.6 qui! otJta de. 

mayo.t cantidad de ltabit,rnte.& en donde exi&tcn má.6 pe..\.oona4 que 

exigen et .oekuic~o. 
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11 lo4 ayuntamie.n.ta.6 de. la.6 munic.ipio.6 del 

E.6.tado, pJtovc.eJtdn lo nc.ce..6aJt.io paJta 

aJtgan.izaJt r¡ pone..\ en 6uncionam.ie.n.to .ta.6 

06ic..ialLa4 c.onciliadoJta.6 U cali6.icadoJta.6 a 

que .6C. Jte.6.iv1.e e.late 011.denamie.nto, Po1t 

e..6ta oca.6.ión lo.6 t.i.tufa1t.e..6 de. fa4 mi.6ma.6 

.6c.Jtdn nombJtadoa en et acto compJtend.ido del 

p1time.1t.o de. abJt.i.f al p11..imeJto de. mayo de.! 

aílo en cu11..60 y duJtaJtan e.11 .6u e11ca11.go ha.6ta 

el 4 de 6e.b.11.eJto de. 1994 11
• l2&1 

Ve.bemo.6 .6Ub'lar¡a.t, que .i.nde.pe11d . .tentemc.nte de. que. .ta e.6.t11..uctu11..a. 

pueda .6V1. mar¡o11. o me.noJt en cuanto al pe1L.6onal que 6unc.iona, lo 

c..ie.1t.to l!..6 que. de.be.11.d v:.t.6t.i11.. un :t.i.lu.t'.aJt pa11.a cada una de. e.4ta.6 

06.i.c.ú-ttt.ti, 

c.al.i&.ic.adoJt.. 

que. inva1t.iab.temen-te .6e.Jtd e f. o 6.ic.ia.t c.onc.il.iadoJt y 

El cual e4taJtd ar¡udado polt. c.l mi4mo ndme.Jto de pe.Jt.6ona.6 que ae 

1te.qu.ie.1tan pa4a el logJto total de. ia.6 6u11c.io11e.o ¿.eñatada.6 po1t. ta 

ter¡, y que .6011 pJtop.ia4 de dicho 6u11c.io1taJtio. 

te.nemo.6 que la e.6tJtuctu-tac.ión de 

conc..il.i.ado1t11, e..tita11:á de.te.Jtm.inada poJt .t'.a c.ant.idad de pob.ta.c.ión a la. 

qu~ de.be bJtinda.Jtae e.! aeJtv~cio. 

ltBI Gaceta de Gobie•no. p.4 
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Aunque., debcmo.ei mcnc..ianaJt que a la antigua úttegJtac..ión del 

Juzgado Cal.i6-ic.ado1t, con6olf.maba bá~icamc.nte. Juez 1J utr 4e.c>'te.ta1t.io, 

ú1c.itl.ia ia4 galcita4, que. de alguna mane.ta tan•b-ién 6011 pa1tte. de to 

que e6 ia 06.i.c..iatia co11c.il-iada~a y ca.l.f.6.i.cado1ta. 

3.2. TNTEGRACTON. 

Reaime.nte, pod,o¡,ia 4CJt poco ei pe1t4011al que. deba 6unc..io1rn1t en 

una 06..ic.i.atia, pvto la.t como to he.mo4 ve.ni.do 604te11-tc.ndo, e.x..i..¿te.n 

mun..ic..i.p.i.04 de tanta poblac.ió11 que .&C .tcqu..ic1te11 má6 pvr..&onal palla 

podelt atende.1t. y b.tú1da.\ ta M!gu1t-idad i«-'lid.i.ca que e! c.i.udadano 

bu..&c.a e.n ea.te t..ipo de. 6e1tu.i.cio al pdbl.i.c.o. 

E.C. a1t.t:.icui.o 107 ad.i.c.ional, de .ea .fe.y o.1t:gán.i.c.a mun.i.c.ipal pa'ta 

et E¡,tado de Méx..i.co, habla de. que. et ayuntam.ie.11to debe ú1teg.1t:a1t 

ne.ce4aJt..iamc11tc 4U4 p4op.ia4 o6<c.ialia.&. 

V.icho a1tt.ic.ulo die.e: 

ARTICULO 101. ~En cada nrunic.ip.io el 

ayu11tam.i.e.11 to de..&.i.g11a1td, a p.t opuc6ta del 

pltC-6.idcntc mun.ic..ipat, ai me.1106 a u.n 

06.i.c.ial co11c.i.l.i.ado1t y cal.i6.icado1t con 4cde 

en ta cabcce.1ta mu.11.i.c.i.pal y en la.& 

poblac.i.one.6 que e.1: ayu11tam.ie11to detv1.m<ne 

en cada c.a6o, 
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a~~iculo 109. Lo4 o6.icialc4 co11c.il.<ado•e4 

toma1d11 l'D4eaión de au ca1go el 5 de 

6eb1e1to en el afta del .inicio de la ge4tión 

munic.ipa-l y du-ta1án en ef. mi.6mo l!te.6 

ailo4". l29J 

obliga ta mun.<c.(paC 

01tgán-<.ca, que cada mun.(c.ipio cuente con u11 oóic-i.at concLf.iado1, 

e4te mi.6mo 4e1td de4i911ado a p•apue4ta del p1tc4ide11te mu11icipal y 

4e1td de4ignado po• el auuntamie11to. La obligaci611 del municipio e4 

tcnc1t cuando meno.6 u11 06.icial conciliado1t y cati6icado•, co11 4edc 

c11 la cabece1ta mu11icipal. 

Aqui e• el momento de hablalt u11 poco de la e4t1uctu1ta 01tgá11.ica 

de.t mun.ic.ipio, en vi1ttud de que. .ta .f.egilltac.ión habC.a de. una 

cabec.e1ta mu11-ic.ipa..f, que de.bemo-s de cntende.!t como aquel .Cuga!t de.e 

municipio en do11de 4e a4ie11ta el ayu11~amiento. 

adtnút.i4~ltat-i.va, 

munic-ipai, al 

adm-in..i4t1tac-ió11 

auuntamie.nto4, 

(29) Jb<d p.2 

qu< 

gkado 
º" Ull momento dado 

ta! 

munic.ipat, 

que 

<i 

4C·tá et ce11t10 

-t'.uga·'t donde 
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El m1.h?..6t-to Agu.!ilút Mon-tallo al l1a.bla-tno.!l de. t!...!ita.6 -idea~ no.6 

expl<ca: "EC mun ic-i.p.to .t.e Ita c-teado pa-ta maneja.\ fol. .tnte-t-e-6e4 

colectivo4 de la población y po-t tanto, c4ta debe. y puede 

pa1t.t:.i.c.<paJr. en .ta admút.i.4tJr.ac.ión de manel/.a d.il/.ccta 1 en ecuo de que 

una peJt4ona 4ea e.leg.ida pol/. vo.tac.ión popu!al/. pal/.a de4empelta-t un 

ca-tgo admi11i4tJ/.at.tvoJ, o .tud~Jtecta (~.( eJeJtce contJtoi y 4upeJtv.i4ión 

de loa ac~o4 de la.t. autoJt.i.dadea mun.<c-i.pale.4 pal/. me.d-i.o de la oµ.i11-i.ó11 

púbe<ca J. 

Et mun-ic-ipio 110 e.4 u11 podel/. 4obeJtano de11tl/.o de u11 e•tado 4ino 

una -i.n4t.itució11 de4centl/.al-i.zada de fo4 4el/.vicio4 pdblico.6, a la que 

4e .re ha do.do .fa auto11omút en e.f á-tea de a.dm.i..ni4t·'l.ac-i.ón cuyo 

a.ae.ntam-i.e.nto pJt.inc.<pal e.4tal/.á donde. de.e.ida ef ayu11tamiento 

con4t-itu.il/.á la cabecel/.a municipal". (30J 

En tal cue.t.t-ión, y como .t.ecuenc.<.a, e.ti ev-ide.11.te la obl.tgac.i.ón 

de cada mun.tc.ip-i.o de ta i11te9J/.ació11 d-i.J/.ecta. de ta 06.ic-i.alla 

conc-i.l.tadol/.a y caf.i6.icadol/.a. E.4to, e..t.tá .4e11atado como un debe.Jt 

mun.tc~pat, toda vez que. como vetemo4 al hablat de. la 6u11ció11 de la 

06.ic.i.a.f.(a é6ta e.4 u11a gt.an .impo-'l..tanc.C:a en v.(Jttud del de4ahogo que. 

Jteal.i.za y que -6.C:tve pa4a que la comu11.C:dad togJte Jtcip-idamente 

conc..(t.taJt o al/.Jte.gia-t -6U.6 .C:nteJteóC.4 e.11 co116l.i.cto de. .tat 601/.ma ta 

ob.t.igac-i.ón -tte e4 taja11te, eótá C.ótabiec.ida de.utl/.o de la l.e1¡ 

OJ/.gdn..(ca mu11ic.ipal, pa-ta el e6ecto de que cada u110 de lo-tt 

munic-<.p-i.04 que 6oJtman e! E4tado de. Méx.tco, e..&tén obtigado.4 a 

-integta.J/. cuando meno4 una 06-ic.ta.t.ia conc.i.f..(adol/.a y cal.i6-icado.11.a 
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Alto1ta b.ien, pod11..iamo4 de.c.i1t que ltt 01tganü:ac-ió11 la 

ú1teg1tac.ió11 de .fa 06.ic.intt e4 e.ven.tua.t; ya que duJta.td 4ofame.11.te en 

el ca1tgo de t1tea aíloa, lo4 que du1tan en 4u mandato et ayu11tam.ie11to. 

En tal vi11.tud, ea evide11te el ca1táctc.11. de pe.11.4ona de con6.ia11za 

que 11.eu-i4te e.ate 6u11cio~at.io, que 4e.11.d tituta11. c.ncatgado 

11.e4po114able de. la o6ic.ialia. 

3.3. ORGANIZACION. 

El a11.ticuto tlO de la ley 011.gdttica mun-ic.ipal, e.atable.ce.: 

ARTICULO 110. ''Palla el de.b.ido cumplimiento 

de. .fa4 at11...ibuc-io11e.a que c.n e.4.te cap.ituf.o 

cada ayuntamie.11.to 

dete11.mi11a11.d la 6otma de otga11.izació11 

6u11c.i611 de la4 06icial.fa4 conc..il..iado11.a4 y 

cali6icado11.a4 de 4U mu11.ic~pio. 11 l31J 

E4 11e.ce.4a11...io hace.11. notat, como la ca11.actc.1tiat.ica municipal 

e4tá d.i.11.ectamente enlazada a to que e.4 la admú1i~t-'tac..ió11 púbt.ica, 

de tal 6olf.ma que. m.ie.n.tJta4 ex.i-óta .ta ne.ce.4.idad de uu .6e.lf.vic.io, e.l 

mun.c.cip.io e.4ta11.á ob.f.igado a blf.i11dtt11..t'.o. Ade.má4 que 110 40.famen.te. 4e. 

obliga al munic..ip..io a 011.gan.iza11. e. i11tc.911.a11. la o6icina co11c..iliado11.a 

(311 Gaceta de Gob;e•no. p.3 

65 



en ia.6 cabe.cell:a-6, <!.Ú10 .tamb.<l!n e.11 la.6 pobfac.<011e6 ..impo1tta11te.6 del 

ayu11tam.ie11to. 

A..6.i eó 11ec.e..6aJt..io te.11e.1t e.n mente, a pe..6at de que .oe tú?.11e un 

mu11..ic..ipio libke. etr .6u 01tga11izac.ió11 y 1tecolecc.ió11 de. .impue..6toa, que 

z.<e.ne éate. ta obl.igació11 taja11te. de. b1t.inda't el .6e.1tvicio pdbli~o a 

.ta comunidad paJta quien 4.{~ue. y po't qu.ie.11 6ue. electo. 

La te.!i..i.6 ba.6ada e.n e..t mun..ic.ip-io t.é.b1te., e.-6ta11.á .6«pe.d-itada 

d..ike.c.tame.11.te. a .ta.o 111!.ce.6.idade..o de. .6e.-tv.c.cio púbi'.ic.o y po't e.6.ta.6 

Jtazone.-.6, conc..il..iadoJtaó ca.t.i6.icado1ta.6, 

nue..6t.'ta ma11e.11:a de ve1t, debe-'l-ian ex.<g..tJt.oe .6U e.6tabfecún.iento e. 

.integ1tac..ión y 6uncionam.iento, dependiendo de un n~me.11:0 de.te.Jtm.inado 

de pob.lación, e.11 tal 6011.ma, que .ta.ti pob.tac.io11e.-6 que 11.eba.6e11, poJt 

dec.i.Jt una c.i61ta de. 300 hab.itante..o, .6e dl.'.b.ia e.x.igiJt et 

-e..6table.c..im..ie.nto de. una 06.i.ciaC.ia conc.iliado1ta. 

3.4. FUllC!Oll. 

111ic.ialmente. la nueva Jtl.'.601tma e.6tab.tece. en .6« altt.iculo 108 la.a 

cond.ic-ione.6 palta que. una pC."1..6ona pue.cia .6Vt 06.icial co11c<t.iado11. y 

cal.i6.icadoJt. 

A.6.i, dicho a1tt.icu.to l08 de .ta tcy oJtgán.ic.a e.6tab-iece .lo 

.6.igu..iente: 
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FRACCION I. Set ciudadano mexicano, en 

pleno ejeJtcicio de 4«4 de1tecl106 civile6 y 

polit.(c('l.t. con Jte.t..idencia e 6ect-iua en er 

Municipio que .tic ttatc de poJt to me110.t. 

.t:11.e..6 año.6 a11teJt.io11.e-6 a.l dia de .t.u 

de6i.9nac.ió1t. 

FRACCION JI. 

.t.entenc.ia ejecuto1t-iada de.t.ito 

.intenc.ional. 

FRACCION IJI. Goz.aJt p~bticamente de buena 

1teputación .t.e.'1. pe1t.-6ona pitaba, de buena 

conducta, de Jteconocida llono11.abi..f.idad I} 

co11 a-6ce11d.ie11te entJtc 6«4 veci1106. 

FRACCJON 1V. Tene't e.t.colaJt.idad mú1ima de 

nivel pJt.i.maJtia. y 

at1o•. 1321 

ma¡¡o11. de 21 

An.teJtioJtmen.te, el Jteglame11to de juece.t. cali6.i.cadoJte.t., 11.equeJtla 

que pega. 41?.Jt nombtado juez. cal.i6.ica.doJt .t.e nece.b.i.taba te.ne.\ un 

titulo de i.icenc.iado en deJtecho o .t.e.Jt pa.t.ante de dicha d.i4c.ipl.i1ta o 

1321 Ib~d. p.2 
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b.le.n tene.11. .Co4 conoc.imie11to4 ne.ce.br;tft,{04 a cJLitcJt.io del p'le.4.idente 

mtrn-ic...ipa1. 

Con4-idellamo4 que el hecJ10 de 11.e6idi11. tte4 afto4 a11te11.~011.e4 a 4U 

deb.(.gnación en el luga'l, e4 6avo!labte, ya que pod-td co11ocell la v.lda 

y lab cobtumb1te4 de lob Cuga1teílo4, 

Luego, e.t J1echo de que no tenga a11tecede11.te.4 pe1iate4 de 

co11dena, lamb.ién eb 11.ealme11te 11ece4a11..(o en la p!tdctica. 

Po.lt. otilo ter.do, el 11.e.qui>.i.ito de gozaJt de 1t.eputac.ió11 tJ 4C.Jt una 

pe11.4011a ho11ebta, '101111.ada fJ que ~u>.i vc.cú104 Co conozcan, puede 

b11..inda11.ie al cand-idato la po>.i.ibitidad ·de teneJt md4 conocimiento de 

la vida y de 4u comunidad. 

Co114.(de11.amo6 que e~lo4 t~e.4 11.equiaito4 4011 11.e.alme.11te. viabfe.4 y 

necebaJtiob dadab lab 6uncia11e.>.i de ta o6icialla co11ciliado11.a como l!.4 

el 4e/lu.(.c.(o púb.Cic.o de conc.ii.iac..ión tJ caf.i6.icac..ión de 6a.tta.6. 

Pe.11.0, en donde 4..l conaideJLamo4 que ei.(4te un e11.1to'l, y ebte e'l'lDJt lo 

deben 4upl.i'l .to-6 pJte.4.idett teó mun.ic-ipale.6, e4 4.(11 duda en .fa 

e.6coiaJt..(.dad m.in..ima paJta oc.upall e.t c.a11.go, ya que palta una pe.1t.4ona 

que ..!ioiamente Ita cuJtbado p'l.ima11..ta 110 .tie .fe podJtá ei.tg,{Jt que. 

-i1rle.JtpJtcte la ley e impa,ta ju-6.t..ic.(.a a to.6 vec.(.no..!i. 
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A11tc.11.-io1tme11.te citando me.ita.& 4e 11.c.quc.-t.ia . .¿e.Jt pa4a1tte 

-t.i.cenc-i.ado en la d{4c.(pfúrn. o .tc.11c.1t conociin.ie.11to.6 y c:c:pe.11:-<e.nc.<a 

4u6.i.c.(ente, p~ev-i.o e:c:ame.11. 

Aho-ta, en la ac.tua-C.i.dad, é4.te Ira de.4apa-tccido y e.6 nece4a-t-<'o 

que .&e .tegu.Ce un poco mci.s. ya que fa.o pe.Jt.oonaa vú1cutadaa a fa 

pot¿t.(ca pod1t¿a11 tomaJt e.¿te. pue4.to como un t-tampoll11 palla lte.ga1 a 

ot1ta4 altu1t~4. ya que et contacto del o6ic-<al co11c-i.t-i.ado4 

a11.1te.9.tando .l.o4 conól.<cto.¿ eut-t.e (o4 pa-t.t-icuta"1.e.6 puede 4e."1. 

gene."1.al.i.zado como ue"1.emo4 a cont.i.11uac-i611, 

A4.i, uno de loó punto.o p"1..i.nc-ipat'e.& de 11ue.&t"1.o .cema de te.6.i..&, 

que e.a la .impo1tta11c.ia de la 06-i.c.i.alia. e.o ataca"1. et hecho de da"1.le 

acce.¿o a cualqu-ie"1. pe-t.¿ona que no 4epa to4 p1tincip~o4 geneJta:le..& de 

de.1te.c/io. 

Puede ocu-t.1t-ilt ócic.i.Cmente.. 

tiene. el 11-ive.l de. p"1.-ima1t~a. 

de 

que et 06.i.c.i.al co11c.i.liad0Jt que. 46lo 

e.atabf.ezca u11a 1te..6ol11ción una 

que .inmed{atame11te. 

ant.<can.o.U.tucionaf, f.o que p-touoca-iá e.f ju.i.c.i.o de ámpaJr.o en .óu 

contJr.a y la gente empeza'r.d a duda'r. de u11 4.i.&tema que de otJr.a maneJr.a 

pod-i¿a .aelt eó.i.ca:z y e 6ect.i.vo como .to deb.ieJta 4".Jt ta. oó-ic.i.a.t:la 

conc-i-l-iado.ta. 

E..& p"1.ec.i.ao que. fo.& p"1.e.&-ide.11t<!.4 mun.ic..tpale).i, pongau a 4U.4 

mejoJt.e4 homb1te.& e11 co11tacto con la pob.tac-i611 pa-ta a-tlt'egtaJt .to..& 

con6l-icto4 que .6uJr.ja11 en e.fla.6 de mane-ta Jr.dp~da y e~ped~ta pa4a que 
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Ahoia bien, pa4a e4tabteceJt cudl e4 la 6«ncidn de é4te 61ga110, 

C4 nece4a4io hab(alt. de la6 at1.ibuc.i.one4 de 4u t.itula4: lo6 

o6ic.iale6 conc.i.l.iado1t.e4. 

,4,,4J.., e<'. a1ticulo 109 ad<.c-i.011ado 'H. 6 o4mado. de la ley 

01gá11.ica n1u11.i.c.i.paf, e4tablece lo 4.{guie11te: 

ARTICULO 109. Son at1t..ibuc.io11e4 de .fo4 

FRACC10N 1. Auen.i.'f. en ta v.i.a conc<li.ato.'f.-i.a 

a lo6 uec.{1104 de 4u c.{1cu114cJt..ipc.i611 en lo4 

co116l..icto4 que no 4ean co114t.itut.ivo4 de 

delito, · n-i. de la competenc.{a de lo6 

óJtgano6 judi.c-i.ate6 o de olka6 auto1.idade4. 

FRACC10N 11. Conocek, cat.i. ó.ica.'f. e .i.mpo11e.Jt 

la4 4anc.i.one4 adm.in.i.6t.'f.at-i.va4 mu11.{c.{pa.fe4 

que p1ocedan pJtev-i.o de1echo de aud-i.enc~a • 

po< 

mun.ic.i.pa.t, 

di.4p06-i.C<OJll!6 

.i.116,'l.acc.i.one4 at bando 

-teg.Camento 

de ca-1ác.te1 

y demá.& 

gene-ta.t 

acoJtdada.6 en .Co4 01de11am.i.euto.& vcpedi.do6 

polt. e.t ayuntam.iento, excepto fa.6 de 

ca.'f.d~teJt 6.l4cat. 
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FRACC10N 111. Apo~at ta aut.olf. id ad 

municiµat que COJilf.e.-bpOnda on la 

co114e.11.vac.ió11 de.f 0.11.de.n púb.f.i.co y e.n la 

ve.Jt.i6.ic.ac.ión de da1lo4 que en hu e.a.tia .6e. 

c.au.6e.11 a lo4 b.iene.4 p1top-ic.dad mutt.ic.ipai, 

haciéndolo 6abelf. a qu<e.11 colf.Jte.apo11de.. 

FRACClON IV. Noü6.ica< 

munic..ipaC, lo.6 monto.6 de lai. mu.t:ta6 

.impue.4ta4 paJta que efla loa haga e6ect.iuo. 

FRACCION V. E"pe.d.i'l a pe.t.ic.ión de. pa11:.te., 

c.e.Jtt.i6.ic.ado4 de. he.cho6, de laa actuac..ione..6 

que. Jte.a.t'..ice.n. 

FRACC10N Vl. La.6 de.má.6 que le.4 at11.ibuya11 

01tde.11am{ento4 mu11{c.ipale.4 

apC<cab<e.. ( 33) 

Nóte..6e, como la c.ompe.te.nc.ia de .to.6 conc. .. U'..iadoJte.&, te.ndJtá que. 

4Vt no e.xctuye.nte. de. ot1ta.& compe.te.nc.ia.6, é.&to qu.ie.Jte. dc.c.-i11. .&i. e.u 

a.Cgún mome.nt.o e.".ihte. una conducta que. conhti.tuya un de. .. U.to el 

c.onc..il.iadoJt no podJtd .inte.Jtve.n.iJt. E6ta 6.ituac.ió11 1 lf.ealme.nte. 6e 1106 

hace. un poco .i.tóg.ic.a, ya que. e.u .ta mayoJt..ia de. to6 co116.t'..icto6 que. 

.inte.Jt.ve.nga. e.l o 6.ic.ial conc.il..i.a.doJt., pueden 61?.Jt. compe.te.nc.ia de. otJt.a6 

autoJt..idade.6, útc..fu&o de. la Com.i.6-ió11 Nac.iona.f de. Ve..<te.c.110.! Huma1106, 

(33) lb.id. p.3 
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de.f.. Agente del Mini4te1tio Público, del Juez Ci.vi.l,· de. ia au.t.01ti.dad 

tabo1t.tl, etc., etc. C!a'to C.!itá que lfega un momento en que pueden 

c,¡4~-i.lf. i1161taccione4 a io4 bando.6 mu11ic{pate4 de. policía y de. biten 

9obi.e.1t110. 

pa-ta e ompe.t.e. nci a de! 

conc..t.t..iado-t, debe.moJ.i ltabf:.a!t ace-tca del 1te9Came.nto de 4e.gu-t.C.dad 

públi.ca mu11i.ci.pal de [cate.pee de Mo1te..fo.&, Ml,. 

EJ.ite 1r.e.glame.nto, que paltte del bando mu1Ji.ci.pal de po.ti.cia !J 

buen Gob.ie..tno y que C4tabie.ce lo-!i p1t.i.11ci.p.ioJ.i de .&cgu11.{dad púb.tica 

mun.ic.ipa.t en Ecate.pe.c de 1.1011:e..fo4, 4e habfa .60b·H. l'a.6 at11:ibuc.io11e6 

del cue.-tpo de .&egu-t~dad pública rnut1i.cipat de ta po..ticia 

p-te.ve.nt.iva. 

A.&.í.., l.6taJ.i .6e-tán .ta4 6atta.6 que e-t 06.ic.ia.f caf.ió.icado-t y 

conc.iliado-t de.be.1tá cali6.C.calt y cob1talf. ademd4. 

Co1t4e.4ponde. al a1tticulo 24 del -te.glamento de 6e.gu1t..idad pdblica 

mun.ic.ipai de fea.te.pee de Mo.te.lo.o e4tabfece.t la.6 6a.t'.ta4 en que 

i.ncu-tlf.en taJ.i pe1tJ.iona6. 

Vicho akticuto eJ.itablece lo J.iiguie11te: 

ARTICULO 24. Co1t1t-e.11po11de. a .ta po.f.ic.ia 

pJte.vent.iva: 
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aJ En mate1t~a de 6e9uJtidad y tJta11quilidad 

ptLb.Cica: 

FRACC10N 1. Ev.i.taJt .toda cla6e de Jtuidoa. 

d.i.aputaa, tumu.t'toa, k-it1a6 y t'topef.i.aa que 

pe1ttu-tben a loa habitantea del municipio. 

FRACC10N 1 l. Con6ekva1 e.t'. o·'!. den en loa. 

me1cado6, 6eJtia6, dive1aio11ea, ce1emo11.taa, 

aquello6 luga'te.6 

.t.ta116ito.t..{amente 

COltCUJtJf.C11c.<a. 

e11 ge11e1at en todoa 

que 

6ea11 

tempo•al 

ce11.t1t o.a de 

FR.ACClON 111. V.i.g.i.laJt .fa.6 ca-lle.~ y dcmáa 

cent't06 público.a e impedik que ae cometan 

a4atto6 y ot1to4 atentadoa e11 cont•a de la.a 

pek6onaa o 6u6 p1op.iedade6. 

FRACC10N lV. Oete11e• a todo .i.11dividuo que 

4e 4011:pJte.nda .t:tata11do de ejecutaJt 

ejecutando a.fgu110 de .Co6 acto.a a que 6e 

ted.i.eqe la 6Jtacci611 a11te-tio-t. 

FRACC!ON V. Re.tbr:at di! .fa v.ía pública 
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mano, cnóe.-tmo4, d-togad-i.c.to4 y e.11 ge.ne.)[a..f 

.toda pVt4011a que -'l:Caf.<ce acto.6 c.011.t.ta-t.,(04 

a fa mo-taf y a ia4 buc11a4 co4tumb-te4. 

FRACClON Vl. [v..ita.t la ce..fcb1ac{ó11 de 

4e.meja11.te4, cua11do dicho4 acto4 co11tka-t-i.e11 

.Co d.{4pue.sto po-t la Con4.t.ituc-ió11 Gene"ta.C 

de. Ca Repúb.C.i.ca. 

FRACCION Vl 1, 

v.ic-io4 m-ie.11tJta4 pvr.manezcan abú!.Jt . .to.6, a-6.i. 

como ó-tecue.n.tado.6 

404µccl10.so4 fJ de.fü1cue11.te..e, conoc.<.do4, con 

e.e obje.to de -impedi..!f la p1tepaJfttc.i.ón de 

acto.6 de.f.tctuo.tio4 o t'.a ejecució11 de -lo.6 

m-t4m04. 

FRACC10N Vlll. Ev-i.ta.Jt que l'o-6 meno-"te4 de 

edad de u110 y ot-to 4exo 6.tec.uen.tett 

cC11.vece.i.iaJ, can.t.i11a.s IJ e.n gene-t.al :t.odo-6 

aque.ffo4 ce.11.tJto-6 donde pueda pef..igJta-t ~u 

<nteg.11..idad 6i4.(ca y mo-tal. 

FRACClON 1)(. Re.coge.Jt a-tma6 

C.01'16.ide..iada.6 como de u4o p1tolt.i.b{do, a-6.i 
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como aquel.taa cuando 

po1ttado1L no exhiba ta co1t1teapond.iente. 

.f.icenc...C:a. 

FRACCIOI/ X. lmped.ilL la cc.leb-tac..ión de 

jue.go6 plLoh..i.b-i.do-6, !f da't avi-60 opo'ttuno a 

la auto1t.idad 

c.01t1Le.6pondie.nte. de .fo-6 luga-te.-6 donde -6e 

celeb-ten d.icho.6 juegoa. 

FRACCIOI/ XI. Jnteg'tak expe.d.ie.11te..6 con 

1Le..t1tato-6, hue.lla-6 d.ig.itale-6, 6.i.l-i.ac..ión !f 

e.11 ge.ne.Ji.al t.odoa aque.llo-6 dato-6 que 

pe.Ji.m.itan .fa 6ác.t.l .ide.nt.i6icac..ión de 

delincuente..6 conoc.ido-6. 

bJ En matelf.ia de culto.6: Sol.icita1t a la..6 

auto1tidade.6 mun.icipale.6 competente.a: 

FRACCION I, Ev.ita.t que ae e6ectúen Que-ta. 

de. loa te.mploa e.11 ae'tvic.io actoa de 

ca'tácte't 'te.t.ig.io.60; di-6pa1to.6 de col1ete.6, 

peta'tdo.6, e.xploaivo-6 de cuatquie't .indole. o 

de pólvo'ta. en toa aiti.oa públ.icoa, a.in la 

tice11cia 'te.ape.ctiva. 
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FRACClON 11. Ev.i.ta'I. la. 11.ea.t.izac.<ó11 de 

tómbofa4, ba.i.fe.4 y ot'taó, 4aivo que e~.i.IJta 

auto1t.iznció11 p1te.v.«a de. ~a auto't{dad 

compet:e.11 te.. 

cJ f11 mate.11.~a de a4eo y 011.11a~o: 

FRACClON 11. Evita~ que ta4 pla11ta4 

ci1tbo.te4 de lo6 ja1tdúuu1, pa4C04, calzada4 

y ot1to.6 .6.it.i.04 público.6 4Cme.jante4 4ean 

de.&t11.uido4 o malt11.atado.6. 

FRACC l ON 11 l. Ev.ita·'t que. -Ctt.~ 6acl1ada4 de 

1.o4 ed.if..ic.(04, monumento.6 pübl.ico.6, oblf.a4 

de alf.te IJ cu11ótlf.ucc.<.0111!.6 .6Ca11 de..6t11.uida1J. 

FRACCION IV, EvHa< que •e 6<ie p<opaganda 

de cualqu.i.e.t glne.11.0 nue.ta 

ca.t.tet'e.'°la.6 y de.1Jt.i.nado.¿¡ 

C.6pe.c.ialme11te. paJr.a tal enceto''· (34J 

{.341 Re.q.tame.nt:o de. Segu,o¡i.dad Públ.i.ca J.lun.i.c.i.pal de fcatepec de 
Molf.e.io-.6, J.fé~. 
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Podemo4 nota!t. que e11 e4ta4 6alta~ que co't!t.e.6ponde. vi.gila!t. a la 

po!i.cia p!t.eventiva e~.i4te11 def~to4 como ea el ca40 de.la4 kifia4, el 

o-tden público, .t:a vaganc.ia, (04 a.4a.fto.6, fo4 ate11tado.6 cont!t.a .lah 

pe-taona4 V en .6u4 p4opi.edade4. 

A1.1i, deúemoa co11.!iide.'ta't que .ta 6!t.acció11 1 de la Le.y O.otgdn..i.ca 

Muni.c~pal, actualmente. !t.e6oJtmada, que t'ta111.1c!t.,bi.amo4 a11te't..i.o'tmente, 

no debe de e4tab.t:ece!t. di•e.ctame.11te. que ae limite la actuaci.611 de la 

conc.il.útció11 cuando aean ltecl104 del-i.clivo& ú1c.tuido1.1 dent'to de ta 

compete.ne'ª de ot1a auto~i.dad. 

Ve tal 6o!t.ma que, la 6'tacció11 l, bien pod'tiamo4 e1.1tablece't que 

una de lah plti.11cipafe.4 6unci.one.!i del conci.li.ado't 4e.'td ave.ni.!t., en ta 

v.<:a conci.liatoJt..i.a, a .Co1.1 vecú10.6 de .6u ci..'1cu114cJtipci.ó11 en lo4 

con6.t'.i.cto.6 que é4t0.6 tengan, 4e.a cual 6ue1e .6u 11atu1tat'eza. 

Lo ante!t.iok, debido a que ao{ameitte va i.11.tentaJt co11c.ili.a't 4ua 

.i11.t.e.Jr.e.&e.4, jamá.6 te.a Jte.c.tbi.'t.á .6u demanda tu mucl10 menoa te daJtá 

p1toce.d.imie11to a late t.(po de. accionea o pet.{ci.06, 6ino que mda que 

11ada t't.ala!t.d de conc~lia~ loa i.11teJt.C4C4. 

A4i, con Jt.e4pe.cto a lo4 cheque4, lo6 paga't.l6 que ae. cob1a11 polt 

ta v.ia me"tcanti.C, pod'tia lte<beJt. u1rn mejo't. pJt.e~..i.ón e.11 e.e momento en 

que 4e. cita al deudo't. ante et o6ic.ial co11cit,ado1, y éatc le hace 

.óabe.!t. le p'tev.ie11e que .6e.1tá embaJtgado, de. que coJtJte.Jtán lo4 

.inte.!t.C.4'2.-6 paJta que el deudo't l.(qu.i.de .Ca cantidad lite.Ji.al 
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e..6table.c.ido en el t.itulo de c1tédito. 

Poli. ot1to lado, e.a evidente. que a.i ea un de.lito que. ae pe11.-0.igue. 

pe-t.ic.ió11 de pa.t.te o polt que.11.e.C.Ca, pu¡!4 ae debe adm.i t.i'l Ca 

.inte1tve11ciótt del co11c.iiiado1t, a e.6e.cto de que 4e lleguen a 

conc.ilialt lo4 inte.1teae-0 y no paae. a mayo1tea la di6.icultad. 

lnc.t'.u.60, toa a11.11.eglo-0 .l.abo-ta.te-0, pod1t.ia11 .t1tata11.ae con el 

co11c..i.fiado1t, polt .to que hab1t.ia que. da.'f.le una caJtta muy ampt.ia. y 

gene.11.alizada, pa1ta que ante.a de. inte.11ta11. cualquie1t .tipo de acció11, 

pueda e.t: 06.ic.iat conc.iliado·'t toma11. caJttaa en el a-0u11to, palla el 

e6ecto de 1te-0oive1t laa cont11.oue11.-0ia-0. 

Po1t ot1to lado, ob-0e.11.vamo-0 como e.ate e6ecto co11cil.iato11.~o va a 

te.ne.1t un co11te.nido ev.ide11te.me.11te -0ocial. 

Y e.-0 aqu.{ donde. llad.ica ta .impo1ttanc.ta de .Ca-0 

conc.il.iadolla-O ca.ti6.icadolla6, é-0.to el> que de atguna u otila 60-1.ma 

pueda c.ita.11. a m.i vecino o co11 quien yo tenga la di6icultad, ante. el 

06.iciat conc.iliado1t, palla bu-0ca1t utt a1t-te.glo paci6ico de la 

d.i.6e.1t.e11c.la., .6.in que te.11ga que acc.tona.11.., paga1t 11..óe..6011..ia .tegaC o .ta-0 

C0.6~al> del ju~c.io. 

Ot~a de ta~ ~mpo~ta11ciaa bdaica.6 del co11c.i.tiad0Jt, ea el 

conoc.tm.ie.nto de..r. de1techo, pa~a pode.Jt ca.r..i¿ica11. la-!io na.rta.6 .fa.a 

in6Jtaccione.a a lo.6 ba11do.6 mun-ic.ipale.l>, 1te.gtame.11to.6 demál> 
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d.i.Jip0Ji.i.c.i.011e.6 que a.ta11en, que, como ya· l1ab-iamo.6 d.iclto 

ante.1t-io-tme11t:e, 6e -te.que-t.i.-tá que. e.t conc.i.t.iado-t, aunque 110 ¿,e.a u11 

abogado t.i.t:ulado, ante e.l conoc..im.i.e.11to au6tc.i.ente. palta pode.Jt 

.inte.4pJtet.a11. de.b.i.dame.11.te. .ta .Ceg.i.1.lac..ión y ca.t:.i6.{C.aJt deb.idamettte la 

6a.i.ta, 1U,to -6Ú1 duda C..6 una p11.ob.fe.má.t.ic.a a .Ca. c.uat 6e e.n6-te.nta.Jtá 

a.que.! 6unc.iona-t.io 06..ic..iat, que. en u11 momento dado 6ó.t:o tenga .ta 

µJt.i.maJt.ia. 

Po-t otJto ta.do, debemo6 e.6tahlece.Jt como ex.i.6.t.e el de1teclto o.ido 

y vencido en juicio, a.11.te..6 que ¿,u .6.i.tttac.ió11 jut.id.i.c.a ¿,ea cambiada. 

El apoyo a ta conae1tuació11 del 01tden pcibt.ico, y la ve.Jt.i6.icac.idn de 

da110.6 que .¿e .fe cauae.11 a -Ca pJtopie.dad municipat, .6e-'r.á otJta de .fa.6 

6unc.i.0112Ji de.t conc.i.l.i.adoJt, paJta el e6ecto de que e6ta 6unc.i.dn tenga 

una mayo1t ve.Jthat.i.l.idad. 

PodJtá e.xpe.d.i1t ce.1tt.i6.i.cado4 de hecho.6 de la.4 actuacio11e.4 que he 

1teat.tcc.n, y polt .6upue..6to, deheJtá 11ot-i6.ic.a1t a -l'.a te601te-t.<:a de! 

mun.ic.i.p.{o de toda.6 y e.a.da u11a de la.6 multa.6 que haya pod.ido cob1ta1t 

po~ la6 6atta.6 al 1tegtame11to de aegut.idad pdbl-ica mu11icipal. 
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PROCESO VE CONCILIACION Y CALIFICACION 



C A P 1 T U L O 1 V 

PROCESO VE CONCILIACION V CALIFICACION 

Ante.a de pa6alf. a hablalf. acelf.ca de lo4 p1toceaoa de conciliac.i6n 

cali6icación, ea nece.aalf.io C6tablecelf. au6icie11temente cada uno de 

e.6.t.oa .t1te6 .tl11.múto6, é.6to ea e.f p1toce.60, la conciliación .ia 

cali6icación, palf.a te.ne.lf. u11a idea gene1tal de lo que 110 aon, aaL 

pode.lf.la.6 t1tata1t comple.tame.11te. en e.aa pa1tte. de. 11ue6tlf.o titaba.jo. 

E.t'. mac..&tJto Guifle.Jtmo Colin Sánclte.z:, al liabJ'.allltD.6 del µ-tOCl.!.60 

pe.1tal 1106 e.xpl-lca lo a.iguicnte.: ''El P'oce.40 ea la e.tapa en donde ae 

lte.va.11.áu a cabo acto.6 p1toceaafea, eucamúiadoa a .la comp11.obac.iót1 de 

loa ele.meutoa del de.lito y el co11ocimie.nto de ta te6pon6abilidad o 

.inco.¿,c.ie.nc.la del iiupue4to auje.to activo¡ e.l ó11.ga110 juJt-l.6dicc.iona..e, 

a t11.avé.6 de .la p11.ue.ba c.onoce.lld ta ve..tdad hi.6tótt..lca la 

pell4ona.C.tdad de.t p·'locc..6ado, pa11a C..&tall c.11 act.i.!ud de. lle.&o.t:vell, en 

.&u opolltunidad ta 6.<.tuaciótt julli.d.ica pCa11tc.ada. Itt4Ctucción de6de. 

et punto de. v.i.6ta g.tamat.icat, .6ig11.l6.ica, .ta acc.tón y e...t: e.ñecto de 

.impa.11.t.i.lf. conoc.im.iento.6. fu e.r a.6pe.cto juJti.d.i.co, a.Cude. a que 6e.an 

d.i.ll.i.g.ido.6 a.t juzgado11., útde.pend.ie.nte.me.nte. de que é6te. tome 

üt..ic.iat.iva palla ú1ve.6t.iga1t to que a .6u juicio, no .6ea 

~u6.ic.ie.11te.me.nte clako palla p11.oduci11.te una auténtica conv.icc.ió11. 
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La -i11Jttucc.(611 ~e tequ.icJte cua11do .oe eje}[c.{ta la acc.(ó11 pc11al, 

e.e JlH!Z O}[dcna ta ltad.(..Cac.(ó11 de.( a6unto, p-t inc-ip.iando a~.i. e.l 

con.oecuentemente., la tJt-itog.ia de lo.6 acto.o que lo 

Et µ-ioce.60, O}[.ig.iua e! p-ioced.(miento e.11 e! cua.t .oe dan lo.6 

acta.6 e11cam-inado.6 a ta cornptobació11 de lo.6 efeme.ntoa del con6l.icto. 

E.6:to ea a lo que el 06.ic{af conc.i.t.(ado.t debetcí en pJtú1c-ip.io 

atene.'t.6e IJ e.6ltu entetado comp.tetameute de laa c.i}[cu11atanc.iaa del 

co116l.icto que ae te p'teaente, co11 et 6.in d.(...\Ccto de e.6tabtecek una 

c.ieJtta conv.icc.lón en .ou c-t-itelf..io que .t:e pe-tm-ita de.te1tm.ina-t a 

ciencia c.ie-t.ca a qu-lc.11 debe de. cok1te..opo11de tle el de1tec/10 ta 

mane.lf.a en como .6C pod.lf.ia a'tJteg..t:al\ la .o.ituac.ióu co116t-ict-iva. A!Ji 

te.nema.o que el pJtoce.oo ea et co111unto de actoa mate.4-iatea 

e.11camú1ado.6 a útveat.iga-'l eC co11¿t.icto, y po't to m{.6mo, ae pueden 

en.teitdeJt tambii11 como la 6o1tma e11 que ta auto1ttdad va a 1teguta1t lo.o 

co116ti.c~o4 y cómo tiene que .i.mpak.ttlt 6U4 co11oc.imie.11.toa. 

f4 aqui en donde. pode.moa cJtit.ical\ de 11uevo ta 1te601tma que c1tca 

a taa o6i.c-ialia.6 conci.t-iado1ta4, en 1tctació11 a ex..ig-u1. un 11.tvct de 

µ11.i.m,M-ia, palf.a que ae pueda .ae.\ o6icia.t: conc.(..tiado1t, et f1ec.l10 de 

t1tata1t. de aJt1te.9.ta1t tall d.i.6vte.nc.<a.6 e11.t1te .to6 ve.cú106, .\equ.ie.Jte 110 

.&oCame.11.te de c.i.e11..ta capacidad pol.-i.t.i.ca, .aú10 de. conoc.(.m.(e.nto.& de. 

de.4echo, pa1t.a e.qu.i.tiblf.a4 u a1tmo11.i.za-t fa.6 .a.ituacione.6 que conozca. 

(351 COL1N, Sánchez Gu.i.t:te.Jtmo. Ve-tecito Mexicano de P11oced.i.mte.11to4 
Peuatca. p. 264. 
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AhoJta. b-<.c.n, y po• <:o que .. .l/.Cl)Ú!11.C a~ té.1tmú10 de 

concd'.-<.a.c.ión, C6te .. má6 que 11ada u11a. 6.igu.l/.a muy u6ada ta que 

.6..il!.VC. de ba6e at de.1tec.f10 tabo.1tal, en v.{11..tud de que <a• p11:.{me.l/.a.6 

d.i.li.ge11c.ia.6 que •e lta11 de Jt eal.iza.I/. "" et plt occd.im.<e.nto .rabo1tal e• 

la co11ci.t.iac-<.ó11. E6ta mane.ta de a.Jt.'1.C.gla.Jt ta6 co6a.6, 6C l1a 

cxte11d<do a ta ma.voJtia de fo6 pJtoccd.imicnto6 judicialc.6. 

Af Jtc6pccto, 1106 d.icc Rodo.C6o Nápol-<. que: "Del .eatút 

conc-<..C.ia.1t.e, conc.i.fiaJt .6{g11-i6.ica compo11e-t, aju6ta1t {06 té1tmi110.6 de 

quicnc6 C.6taba11 opuc6to.6 ent1te 4¿, f6te empeílo puede 61?.1 .inte11tado 

poll c4po11tá11ea vo.tun.ta.d ae cua.t'.qu.ieJ\a de ta.6 palltC-6 o paJt Ca 

med.iac.i6n de u11 tetccJto, quien advc.Jttido de ta6 di6e1cnc<a4 no hace 

otJta c.o6a que po11eJtlo6 en pJte6enc..ia. paJta que a.11te4 de que acc.ionen, 

hu6quc11 la co.i11c..idc.nc..ia•1 • IJ6l 

Cuando veiamo6 la6 6u11cione6 del 06.ic.ial conciliadoJt, hablamo.6 

exctu-ó.lva.mente de i'.a co11c-ii-iac.ión como una de 6U6 atJ1..ibuc.io11c.6 

p11.i11c{pale6; el hecho de pottC.I/. un empcílo volu11taJt..io de la.6 pa~~e6, 

palla tJtata-t de a.\Jteg.taJt fct6 d-lóCJte11c..ict6 an.t.e..!i de acc.iona-t, va a 

con~t.itu1Jt lo.6 eteme1lto4 qu~ .ititegJtan a la c.011c-iliac.i611. 

En otJto.4 t.é'.Jtm{no-6, d.iclto que conc.il.iaJt .6e.'1cí ú1ten.taJt cortven..i~ 

lo6 .inte-te6e.6 en co116l.ic.to en una óoJtma volunta{.ia y, ante.6 de que 

.6e eje.1tc..ite11 la.6 acc.ione~ tegale.6 conduce11te4. 

1361 NAPOL1, Rodo(óo A. Co11etfiac<ón A•b<t•a{e. p. 592. 
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Po.or ot.oro lado, con 'teJpec.to al té1111..<.i10 tfr.· c.a-l.iti.icac.ió11 no6 

dice el d.iccio11aJt.io de ta te11gua C6paaola que. cali6icalf. 4ig11.{6ica: 

"AtJt..ibu.iJt. Ca cai.i.dad; dalf. o pone.Jt. una nota; ennoble.ce..or, .i.fu6tJt.a-'t; 

p.orobalf. uno la 11obte.za de .bu 4angJt.e; en depoJt.te.6, gana't la6 

p1tueba6 el~minat0Jt.ia4••. 1371 

f6 notable. como e.t m.{4mo d~cc.iona.or.io de. ta academia va 

e.n4e.ílando y e.4tabte.c.ie11do ta mane'ta e11 que e~.i.6tc. u11a peJt.6011a que 

le. da.ord la calidad o dc.tc.lf.m.inaci611 a un acto o a u11a 6alta. 

E.&to .impone. también la 11ece4~dad de po6ee.or conocún.ie11to6, no 

p.or.i11cipalme.11Le. la4 que 

e4tab!c.ce. el Jt.e.glame.11to de 4egu.oridad p~b(ica mu11ic~pal en el 

de fea.tepe e de Mo'telo6, debe1tá11 

.tiuó.ic.ie.ntemente con ta tlcnica 1teque..or..(da, a e.6c.cto de que puedan 

.6ett ap-l.icada.6 la.6 no.ormaJ de conQoJt.m.idad con to4 c1t.<te.Jt.io6 de 

de.11.e.cho e.4table.c.i.do6. 

E11 ta! v.i.ortud, que. .fa 11011.ma bá.6.icame.nte poclJf.ci .6C..\ c.at.i6.icada 

po1t qu.ien tenga ta Qacuf.tttd y e..t co11oc.im-ic.11to paJta atJt..ibu.iJt..le. ta 

ca.t..i.dad a la conducta que 41! enc.uadJta en ta 6al'ta, a4..f. no6 

e.ncon.tJtamo6 ot'La ue.z co11 t01 p.\obt'.e.ma, e.n e.f .6e.11t.ido de que .dolo 

co11La1tdo co11 e.n.6e.11a11za P·'l..tmaJt.ia un o6icútt c.011ciC.iado't 

cali6~cado~, pueda tene..or d-icha plaza. 

(37 J GARC1A, Pe.tayo GJto66 Ramón. 0-tcc.ionaJt-io 1.tu.6tJtado la.'f.ou.6.6e. 
µ. 120. 
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4. OFICIALES CONCILIADORES Y CALIFICADORES. · 

4.1. FUNDAUENTACION. 

Ha.o.ta e.o.te momento, l1emo.o ,/.do delineando, la e.ot1tuctu.\a de ta 

06.ic,/.alla conc.it.iado.\a. 

Ha llegado el momento de habla.\ 4ob.\e la pe.\.0011a del 06.ic,/.al 

conc..ii.iadoJt y cal.i6.icadoJt. Rea.tmente., la 6unci.ó11 que tia de .oeJ/.v.iit 

e..ota pe.\.0011a, .\equ,(e.o¡_e de c.ie-'lta capac.itac,i.611 en la comp.\ena.i611 de 

la tlcn.ica ju.\Ld.ica paJta fa inte.\p.\etac.ión de la.o 110.\ma.o .impi.icadaa 

en et eje-'lcic~o de au competencia votunta.\ia o coe.o¡_c,(t.iua. 

A.6i, e11 ptdnc.ip.io, toda.o .ta.6 6acui'tade.o que el cattgo de 

o6icial co11cil.iado.\ ú1ctu!fe. ae ucrn a entendeJt otoJtgada.o i.in 

pe-'lju~c.io det eje-'lcicio d,/..\ecto que le puede co.\.\e.6pondeJt at 

p!te4.idente mun.ic.ipat, é..6to qu-iC·'tC dec.{11. que, el µ11.e.oidente 

mun.ic.ipai, a tJtavé.6 del .tiútd.i.co p.\ocu11.ado-t, o éf pe.11..óottaímente, 

pu e.de. actua.\ en lo¿. cat.ot. g.ltave..ti, en donde .6e Jte.qu.i.e..lta .i.mpo11e..1t el 

o.\de.n e.n ta calectlv.i.dad. 

Puede. ocu.1tJt.i1t que ta pelt:.60111.'.l que. ocupa e.i ca11:90 de. 06.ic.ial 

conc.illado.1t, no tenga la vocac.ión o el talento nece.t.aJt.io pa-ta ét.to, 

V pitqvoca.1t u11 co116t.icto mda 91tave. que et 011:.i.g.i.nat y é.6to mot.ive. que. 

1te.qu.ie.11.a ta .ittte-tuenclón de. auto11..idadet. .óupe-t.ioJt:e.ti. 
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La nueva 6undamentac.(6tt de co11c.il.iado1t, la en~ont1ta1te.mo6 en el 

dec1teto publicado c.,1 .t'a gaceta. de. gobie.1t110 de,( t"tece de ma"tzo de 

1992 en .to6 a.'t.t..lcula~ que modi.6-ican a fa ley 011.gdn.ica munic.ipal, 

e4pe.cia.t.me11tc. et a.Jtt.lc.ut'.o 107 et c1Ja.f yn citamo.6 en el cap.ftuto 

at1tc.1t.io1t, IJ en el que 4e e.t.tablece que cada u110 de toa muntc.Cpio.t. 

debe1tá11 co11ta1t en au cabece"ta cuando me.1104 cou tlll 06..ic.ia.,( 

Ve lo ante..Jt.ioJL, au11.gia ta g1ta.11 .impo11.ta.11c.ta. de tene·'t e.t.te tipo 

de ú1.t.tanc-<ct pa.11.a que ta p"to11ta. e.xpe.d.ita y de.b.tda adm.in-i.t.t·'tac.ión 

de ju6t.icta pueda .6211. u11 hecho den.tito dct'. mu11icipio. 

En tat 6011.ma, que et' 06.ic.ial concil.iado11., va a enco11t11.a.11. 

tamblén como toda a.ut.011..tdad, ta obl.igac.ió11 de 6t1ndame.nta.'L IJ mot.iva.11. 

.6u6 acto6, lo que que't.emo.t. deciJt ea q11e. 6C t1tala de una auto~.idad, 

ya que t.ie11e pode1t deci601tio o e1ecuto1tio, y e.ntonce6 6e te puede 

contiide1ta1t au.t.01t.idad, y at .fe.vautalt la.6 acta.6 de 6u6 a.ctuac.ione6, 

mu.fta.6, a11.11.e.6to6 o amone6tac.tone6, e.v.identemente qtte t.iene e6a 

6ac.u.t.tad de e.jecuc.ión, a4.i. l.tena .t'o6 p.te6upue.6to6 de.e concepto de 

au.t.011.ldad. 

Lo a11.te.1tio't, e6tá de acue.1tdo con lo que e.f: mae.6tJto M.i.gue.-t'. 

Aco6.ta Rome'to 1106 expf-<.ca 1te6pec.to de.C concepto de autolf..idad. at 

dec.iJt: '1 Auto1ti.dad e.6 .todo ó.tgn.110 det'. E6tado que t<.ene at't-ibuida6 

po.\ e.t'. o'tden ju.t.idú!o, 6acu.Ctade6 de dec-i..6.ión o de cje.cuc.tón o de 

atguna.6 de e~tati polt .6epa1tado 11 • l3BI 

(381 ACOSTA, Rome•o 
Adm~n~6tJtativo. p4 632 

M-i.gue..t. 
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EC caJc.go de oó-ic..ia.t'. conc..il.iadolt, e.6 un ca11..go de autoJt.i.dad, 

poJtque t:-iene podc11. d~ dec.(.4.(611 y tiene podcJc.e.6 de ejecución y como 

ta.t, cada una de 4U4 actuac.ione4 de.be.Jc.án l!4ta-t 6u11dada.6 

motivada.6, lo que qu-le.11.c dcc..i.11. que e6ta pe.Jc..6011a 110 puede hace.Je. o..tJc.a 

C04Q que 110 6Ca lo que fa le.y fe pCltmita. 

E.óto .Co podemo.6 e11.te11de.t, con mayo11. cfa.Udad co11 Ca.6 paCablta6 

del maeatJc.o Bu.tgoa, quie.11, 4obJte La Qu11dame1ttac~ó11 y motivac.<611 no4 

e~pt.tca: 11 La 6trndame11tac.ió11 fegaC de .ta cau4a de.C p1oced.tm..i.e11to 

autoJt..i.t.aJtio ••• , co11.ó.i.6te cu que lo6 acto6 que o-tigina11 la mo.te.4tia 

de que hab.la et aJtt..icu-io 16 con.ót.i.tuc.ional, debe.11 ba4aJt.6l! en una 

4ituaci611 co11cJc.eta paJta la cual ,óea pJtocedente Jc.cal.izaJc. ef acto de 

autoJc...idad, que e.x..i.6.:ta u11a te.y qull fo auto11.ice. La 6u11damentació11 

legal de todo acto autoJt..itaiio que cau4a11 al gobeJc.nado una molc.4t-ia 

conJt.i.tuc.(.onal, no C.6 .6ino una con..óecuenc.ta di11.ecta de..l p1t-i.nc.ip.i.o 

de legai.idad que co114.(ate e11 que taa auto11.idade6 puede11 hace.Jt .66-lo 

lo que ta ley le..6 pe.1tm.ite ••• 

La mot.ivac.i6n de la cauaa iegat del p•oced-im.ie11to impl.tca que., 

4.ituac.i611" co11c1eto.6 

.1te..ópecto de. loa que .óe. pJtete.11den come.te..i e.e acto auto1t.i.ta-tio de 

mole4t.ia, .6ea11 aque.i.loa 

6undato.1t.ia, é.sto e.6, el concepto de. mot.ivac.i6n, ya empteado en e.l 

a1tt.{culo 16 conat.ituc.ional. útd.ica que la4 c.iJtcu114tanc.ia.6 

modai.idade~ del ca40 paJc..t.(.CulaJt encuad.1ten dentJto del ma.1tco 9e11e.1tal 

co1Jc.e.ópo11d.te.11.te, e.6.tab.t:ec.ido poJc.. ta t:e.y". 139 J 

1391 BURGOA, lg11ac..io. La.a Ga.1ta11t..ia.6 1nd~v.tduaiea. p. 602 y 604 
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En nue4t.11.o ca6o &otamente 6e 1tequ.C:e.11.e . que exi6ta e4a 

modi6.icació11 e11 el 011:de11amie11to de la ley 01tgdnica m~nicipal, en el 

6e11t.ido de e4tabtece11. la 6unció11 co11c.iliado1ta y cati6icado11.a en lo4 

mu11icipio6, 6i110 que también 6e 1teque1t~1td en el 6utu1to, el 

1tegtamento útte1tno; ta cuat, ev.identemc.11.te, 6C. identi6.ica11.á con lo 

que ante11.io1tme11te eta el 11.egtamento de lo& juzgado& cali6icadote6, 

en e.6pecial pata el mu11ic~pio de Ecatepec. 

A6.( tenemo6 cdmo lo.6 ayu11tamie11to6 y mu11icipio6 de lo6 e&tadoa 

van a ptoveet lo nece&atio pa.11.a la 011.ganizació11 y 6u11cionamie11to de 

e&a.6 06.icia.t.ia&, 4egún .f.o d.i..i.pone el a1tt.icu.to 2 t1tan6<to11.io de la 

gaceta de gobie.11:110, et cuat citamo6 en et i11ci&o a11te1tio1t. 

Una de .ta.6 nece.6.idade.6 ap1te.m.<a11te.6 actua.i'.e6 pata. la 06<cú1a 

c.oncU'.iado.'l.a, e& .tiitt duda .6u 1teg.tnmc11to, cta.11.0 e.&t.d que po.11. v.ia 

puc:Ué4e.mo6 el 

c.ali6icado1t, toda vez que e6to.6 o6iciale.4 ua.11 

6ut1c~one4 que ante..11.io11.me11te ten.ia.11 e6o4 6u11c.iona11.io6. 

4.2. ATRIBUCIONES. 

Si 1teco11.damo.6 .ta& at'l..ibuc.ione.4 de ú16 qu.c. l1abtamo6 en et 

inci6u 3.4 cuando e.6tabteciamo6 ta 6u11ció11 del 06.iciat conc.il.iado'I. 

y cal.i6..icado11., ve.11.e1no.& que e.& e.t a'lt...C:cuto 109 de la te.y o'l.gán.ica 

mun.ic.ipa.t'. 11.e601tmada e.t que e-6tabtece. cua.t:e6 60H .ta-6 at.1t.<buc.ione4 
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que. e6to6 oó.ic-iaCe6 ticntn, luego, ob424van106 la ma11cka e11 que cada 

bka.cción C.6tabiecia la 6u11c.ión o at11.ibuc-ió11. 

f4to ju6ti6ica que todo nue4tl/.o tema de te6'6 e6té a.6entado en 

e6tablecel/. la .impolttancia de 6u a.tl/.,bución o 6u11ció11, ba6a11do dicha 

'mpoli.tanc.ia e11 6u pode4 co11citi.atol/.'o y cali6icato11.co. 

Podiamo6 deci.1l en e6te momento que no6 pa11.ece md6 de pe6o la 

impol/.tancia de La conciliac.i611 que la cati.6icactó11 de la 6atta o de 

.ta multa; debido a que ta tiu11ción conc.i.t.ia.to11..ia. tia tomado g1r.a11 

auge, no 6ólo en 6U ca1tdcte11. municipal, 6.i110 ~nclu6o 6ede1ta.l, de6de 

co11cii.iac.ió11, 6C 6ue c4ea.ndo u11a. 6011.ma mediante ea cua.t 6e a11.11.egla.11 

.t'.06 co116t.icto6 con mayo1r 6ac.i.C.ida.d. De ahi que ct pli.oced.im.iento 

c.iv.it también empezó adoptal/. la conc.it.iación, .f.06 demd4 

p-toced.i111.ie11to.6, como el de p-tocu11ac.i.ó11 det con6um,dok q11e .también 

to adopta como una de 6U6 6011.ma.6 p11.oced.imentaie.6 md.6 impo1ttante6, 

la conciliac.ión, .6Ú1 .tugaJf. a duda6, C..6 y .6e.-tá una de la.& 6oJtma.6 e.n 

que .óe pueden Jte..!iolve.11. mucho.6 pJtoble.ma.6. 

En e.6te. a6pe.cto, ta tJta-6ce.11de.ncia .boc.iat de e.J.ita ú1.:it<:tuc{ón 

aux..i.t.útJt, ua a 6avo.1teceJt que la.6 peli.6ona.6 puedan e11contlla1t. una 

mayoJt .6eguli.(dad ju.i.ld.ica cle.11t1to de lo que e.6 .la 011.gan.izac.<ón 

muu.ic..(pa..t'.. 
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Palta c~plicak b.(en lo qitc e4tamo6 6Cílala11do, 11cce6itamo6 

6u11damentaJr. p1t..i11c.i.palmcnte doa concepto4: U110. et tiJr.m.i.no ea 

¿oc.i.edad, y el otJr.o, C4 el de 4eguJr..idad fukid.i.ca. 

E..t'. maeat-to Jo4é Nokdd-&í!., at liab.faJr.1104 de una de6.i.n.ic.i.ó11 de .ea 

.¿¡oc.(edad, 110.6 exp.t-i.ca to a.i.gu-<Cntc: "Vcu110J a ce1l{1t et co11ccpto de 

¿ocie.dad a u11a cfaac de agJr.upac.ió11 huma11a pcJr.ma11ente que t.ie11c una 

cu~tu-ta de6.i.11.ida, u11 4e11t.i.m.ic11to y u11a co11c.i.c11c{a md4 o me.110.a v.ivo-& 

de lo6 vú1cu.to.6 que unc11 a .6U4 m.i.cmb-'106 en la copa11t.tc.ipac.(·Ó11 de 

.<.nteJr.e4e4, actitudc-&, cJr..{tct.t0.6 de valo1¡. cte ••• Suc.i.edad C6 

cua.tqu..ieJr. g1tupo humano Jr.Cfat.i.vamc11tc pc1tma11entc, capaz de a11b4.i.at.i.1t 

en un med.i.o 61-&.ico dado IJ co11 c-.i.eJr.to g1ado de 0Jr.9a11.izac..ión que 

cuttuJr.a. y que po4ce ademci.6 una dctc1tmi11ada co1icic11cia de .6u u11idad 

e.ap.('t.i.tual e h-i.-.6tÓJr...ica 11 • 1401 

S-i. toda-.6 ta4 adm~11.(4t1¡ac.tone& han te11ido ta idea de un 

mun~c.i.p-.i.o .f..i..b.te, e..& po11. e-&o que lioy -óe. -intenta de..!Jcent.ta.t.i.zaJt e.t'. 

podelt de.C gob-ieJr.110, palla que eaa co0Jr.dinac{ó11 de -inte.Jr.e..oe.6, de 

va.Colte-6, C-6.té deb-idamente P'1.oteg-ida po11 un ó1ga110 gube.tna.t.ivo como 

C-6 e.e de ayun.t..am.tento. E-óla C-6 una 6oJr.ma de e-6ta6.fece1 .ta 6u11c.tó11 

det'. de.1t.echo, el que lia de -teglamentak .fa 4oc-<'edad, pa-'ta que C.-6ta 

pueda .&ub-&i.&t.i.11. 011.ga11~zadame11te. 
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Eato quiete decit que dado que todo eate co,1ju11to de .inteJteae4 

puede gene.-tat co116l.icto6, y que e4 ta-tea def. d{!'tcc/10, en geuetal, 

e4taút:ece·'I pata et.toa una aotuc.tón ltápi.da, e~pC.di.ta tJ pJtontci a toa 

mi.smoa paia que la aoc.iedad 110 ae de4integlte y pueda tenelt u11a baae 

que f.e dé peltmanencia IJ que le peJtmita laltga vida. 

Alio1ta bien, poJt to que .se Jte6.ie1te a la .tic.guit.í,dad juJtidi.ca el. 

mae4.t1t.o Ra6aei P1t.ec.iado He11nánde.z, 1104 c.~p.tica .fo 4igu.<e11te: ''La 

.segu11.i,dad ea la ga11antia dada ~l .indiv.iduo de que 4U pC.Jt.tiona, 4U4 

ú.<enea y 4U4 deJtechoa no ae.~án objeto de ataque.a v.ioie.ntoa, po11que 

ai t.sto.s tiegan a pJtoduci1t.4e, le .seJtdn a.seguJtado4 po\ la .sociedad, 

p1t.otecc.ió11 y 1tepa1ac.ió11. En otJto.s .télt:m.tnoa, e..stá en ae9u1tidad 

aquil que tie11e ta ga11antia de que au aituac~ón 110 .seltd mod.i6.icada 

.si.110 polt p1tocedimie.11toa aoc.i.e.ta11: (06 y po-t con&ecucuc.ia JLe.gulaJte.6, 

leg.f.t,¿mD-6 y con6011.me. a la f.e!J". 14 I J 

La .&egu-t.idad ju1t.i.d.ica no-6 d.i.ce que e.-:.iateu -Ce!fC4 como la 

cona.t.i.tuc ional, la c..tv.i.l, .ta penat, .fa labo-t.ai, que no-6 otoílgttll 

de-'!echo.a y que. ea.toa de1techo.a de.be.11 .6e.1t p·'lo:teg,¿doa, !f que noa 

Pe-t.o .6~ e~toa llegakan 

comete.11..se, en.tone ea e.t m.C:~mo de.'!echo 110.6 oto·'lga ta óac.i tidad o e.f 

a.(.,¿.tema palla l1ace.Jtto vate.'t y e.nco11t11.a11. .6« e6.icacút con4.tlt:ú1éndole 

la vo~uutad a u11 <•16Jtactolt o a un viotadoJL de la 110Jtma. de4pué.6 de 

que late ha -6.ido oido y vc11c.ido e11 Ju.i.cio. 

141J PREC1A00, He.1t:11dndez Ra6ael. Lecciouea de F.ilo406ia de OeJtecho. 
P• 23' 
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E11 t:al 601ma que el hecho de que e11 el municipio 4C tenga u11a 

6acultad conc-itiatokia, pe1tmite a fa4 pa'tt~4 el que voCunta4iamente 

puedan habla1 y convenik paka akkegla1 4u6 di6e1tencia4. Ctalto e4td 

que .ta ·'IC.6t}(icc-ión que la .tcgi6fación e6tab.tece e.11 !a 4e601tma, de. 

110 ob6e1tva1t lo4 con6l.<cto4 que no 4ean con4titutivo4 de del-ita y de 

compete11c-ia de Ó}(ga1104 jud¡ciale4, no tiene tazó» de 4e1. Vclito4. 

como .{04 de 6taude, de abu4D4 de con6ianza, en donde fa-6 p2}(.6011a4 

de a.tgu11a mane-ta 42 conocen, e.f de ame11t1za4 1 de ú1ju1ia6 IJ ot1to4 

que 4e dan al ampako de u11a cie1ta 1telaci611 que 4e haya te11ido. E11 

e.6to4 ca.60.4 a fa 4ociedad Ce inte'l:e.6a 4ob1te todo que ef vincufo de 

la comunidad e4té mi4 p1totcgtdo que lo4 -i11te'l:e6e6 ~11dividuate6. Ve 

ahi que Jte6ulte lóg-ico, que a t11.avt4 de u11a i116ta11cid co11citiato1tia 

como .ta pllCV·i.6la .6e 1¡e6uetva ef co116l'.<cto mci.~ 1tápidame11te y la 

4oc-iedad no 6e po11ga e.11 pelig1t.o atgutto que lle.ga~a a pe11ud-ica1tla o 

da~a'l:ta de alguna ma11eJt.a. 

A.6.i., . .lle co116e.otva1t.<a ta .6egu!r.idacl ju1t..idica de( c-tuddda110 con 

mayoJt llap.(.dez, aún .tJ..i. e11 a.C9ú11 momento -6e agota-'l.a ea út.6tancia 

co11c.iliat0Jt.ia ito 6olame11te de loa pa1tticula1t.e.6, 6.i110 tambié11 de au.6 

abo9ado4. 

Ve.6de otJt.a peJt.6pect-iva, Ca at1tibució11 que liay que .6Ublt.aya4 e.6 

.6.in duda el fle.clio de conoce-'!. de ta4 6alta.6 admú1-i.6.t1tat.iva6 y 

ca.f-l.óicallta-6 .imponiendo lt.t.6 6a11c.io11e4 co1J/:e&pot1dient.e6. lo 

a11te4.i0Jt, con el pJtev.io dvte.c.110 de aud.ie.ttc~a !J, c.la1to e&tá, que 

l.6ta C..6 u11a de la.6 6i~uac-to11e& e11 donde e11co11t1tamo.6 demo.6tJt.ada ta 
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autoJr.úlad. dada que. en ba.&e a la c.onv.ic.c.iót1 que. -!ie noJJ.me eon .fa.& 

pJJ.ueba.& on11:e.c-1.da-6, pod1tá eC co11ciC-iadot, caf-1.6.ic.aJt de.b.idameu.t:e. la 

6aita, g .&a11c.io11aJr.ta de. actteJJ.do como 01tdena la p1topia ley. 

E .&ta auto1t.idad tiene, ade.md.&, 6ac.uttade-6 pa!ta expc.d.i11 

.con.&ta11c.ia-6, la.& cuate.& po-6e.en valoJJ. pJJ.obato!t.io de.n.i11it.ivo, y dado 

el ca.&o, pod!tá apoqa!t a ta autoJJ..idad mu11.ic.iµaC en ta c.011.&e-'Lvac-tón 

de.t otden públ.ic.o fJ 1te.ct.i6.ictt·'t Co.& datlo-6 que .&e cau.&en a .ta 

p-'Lopieaad mu11.ic..ipal. 

A.&.í. .tenemo.& que, en gene..11.at ta-6 at.'f.-ibuc..ione.& actuafe-6 van a 

.&eJt u11 ae.&aJr.JJ.oft'.o de. ta.& que ten.ia. e.t' juez c.aii6icado!t., y que con 

.ta nueva 'H.6011.ma .&e .te d-tó una a.t:1t.ibuc.ió11 mci.& ampfia al o6ic...ial 

c.oncil.iado!t y c.al.iri.ic.adoJr., 

4.3. REQUISITOS PARA SER OFICIAL CONCILIAOOR Y CALIFICAOOR. 

En .lo que ante.JL.ioJLmen.te. ella e.f juez caf.i6.ic.adoJL, ahoJr.a en e.f 

aJtt.iculo 108 1te60Jr.mado de .f.a Ley 01tgd11ica Mun.tcipat, e.&tabte.c.e Co-6 

Jr.equ.i.&ito.& que ae 'Lequ.ie.Jr.e.11 paJr.a 4eJt o6ic.ial c.oílc.iliadoJL1 

ARTICULO 108. Pa~a .&e4 D6~c.ial concil.iadoJJ. 

y ca~.i6ic.ado'L &e 'Lequ.ie'Le: 
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1. SeJt c.iudada.110 mcx-lc~rno, en pfeno 

e.je.Jt.c.-i..c.io de .6u6 dei'/.ec.lto~ civ.ite.s 

poC.i.t:..icoh con Jtl!h.idenc.(a c6ect-iva en el 

mun.ic..ip.io de que .6e. .tJtate de. poJt lo mcnoa 

tJte..& af10.6 crnte.-'t.ioJte..6 a f. d.i.a de. .6u 

de.6-i..gnac..(ón. 

2. No ltab~Jt .6..(do condenado en hente.nc..ia 

ejecutoJt-i..ada poJt delito .i11te1t11ac{onal. 

3. GozaJt. pdbl.icame11te de. buena Jte.putac-ión 

y .6e1t pe1tao11a ptoba, de buena co11ducta, de 

Jteconoc.ida ltonoJtab.il..idad y' con a6ce11d.ie.11te. 

e11t1te .6«.6 uec-ino.6. 

p1t-imaJt.ia y hVt mayoJt de 21 a11oh. 14 2 J 

E.e l1eclto de. .t.e.Jt c-iudada110 mex.icano e.11 ple.no eje.,'tc.ic.-1..o de hU.6 

pol.i.t.ico.6, 110.t. obf..i.ga a ltab.t'alL de. .fa 

11ac-ional.iaad, toda vez que .6011 C.(udadano6 de la Reptlbl-ica Me.x-icana, 

aque.llo.t. que. tengan la calidad de me.x.icnno.t. y que. ltayan cumpl-ido 18 

ailo.6 de e.dad y tengan un modo ltoneh.t.o de v.iv-iJt {aJtt.icuio 34 de. .Ca 

cotthl.ituc.ió111. 

l4ZI Gaceta de Gob.ie.1110. p. 2 
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Aho1ta b-i.en dice e..f a~t.iculo 30 de nuc4t1t.a co114t.ituc.ió11 que ia 

ca.l.i.dad mex..(.caua .lle adqu-i.e.1te po't nac.im.iento o po't 11cut-tat.izac.ión; 

e4ta4 .&ituac.ione4, con.&.ide1tamo6, .6011 de. g1ta1t impo1tta11cia, ya que la 

nac.iona.f..idad va a e.4tablccvt un vinculo pol-i:U .. co y ju1t.ld.(co c.11.:t::Jte. 

el .ind.iv.iduo y .ta bcrndc.ita o e..f .6uC.lo que lo ve. 11ace.1t. y el 

ext1ta11jeJto. en 4u ca.&o, 110 pod1t.ia adecuaJt.&e. a to4 {11tc.te4e4 y .Co4 

valo'te¡ de una .teg.(ón, pué4, en u11 momento dc.tc..tmü1ado, tendJt..ia 

-i.11ct.<11aci.ó11 e.11 6avo1t de aquella t~c1t1ta que lo vio 11ace1t o aquella 

.&ang.te de p.toce.de.nc.ia c.xt1ta11je.1ta. a lo4 cuate.& pueda 6ometet.&e. 

El mac.&t11:0 Ca't.lo-6 A11:et.ta110 Ga11:c.ia 110.6 ltabf.a de C.-6.ia.6 

.6.(.tuac..ione.& al e.¿.,tab.f.ece.1t a.tguna.¿., de .t'.a.¿., c.a11acte.11:.{4t.ic.a.& de .la 

nacionalidad d.ic-ie11do: 

"1. Va.'!le a fa nac-iona.tidad la e.ali.dad de 

vi.11culo poli..t.ico, p1tovoca-tá una 11ece4ait.ia 

con6u4.ión con la ci.udadan.ia con .fa que 

a.iemp1te hay una vi.nc.ulac.i611 politica ••• 

2. Po11: ot1ta paktc. ta e.xp11:e-6ión vú1cu.to 

JUlf..id.ico e.4 dema.¿.,iado ampf.(.a, pue.¿,, ha.y 

vi11culac¡ón ju1i.dica e11tke el ~nd~viduo y 

e..¿.,tado, cuando e..&tabCece un 

impue.¿.,to, cuando 4e ce.le.b1ta un co11.t1ato de. 

compka-ve.n.ta, cuando 4e oto"gue. uno. 

co11-ce..6.ió11, cuando Je impone. una pe.1t.¿.,011a; 
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eJta v.i11culaci.611, noJ co1tduce dl4e.ctamcnte 

a una !'!Clctc..lón ju,idica que 4C eJtablece 

nace.4. 

3. La u¡nculac.¡ón ju'Lld.ica, l6g.icamente ~e 

po.6.ib.Ce., C.)tablece.'L una 

vú1c.ulaci.ón jtt4.id.ica ent'le 

6l.6.ica.6 y mo1taie..6 y el e.6tado, dc11..ivada-6 

de c.-il?.Jtta.& .6ituaci.011e.!i, µ011. ejemplo, e.e 

nac¡m.ie.11to. p1t.il1c.ipalme.n.te. e C nac..im.u!.nto 

acaec.ido aba'lde. un buque nac<onaf, la 

.impo1ttac.ión de a'lt,cuto.& e.xt'lanje11.06 o ta 

expo4tac.lón de objctoa 11ac.io11ale..6 ••• 

4. Ve una ma11e1ta 01t¡gú1at /J de1t.iuada, e.6 

.ta 6D·'tma o'Ligúrn.l, la p4.lme..ta, en como .&e 

.ti.ene. CJ.ia .6um.i.6.ió11 a la ba11de.1ta 11ac.io11a-C 

y, la o4.i.g.i11a11:.i.<, cuando ¿¡e obt..i.ene po4 

natu'La-t.izac.ión, e.6 ta .&tHge cuando oe 

obt.i.e.ne de1t.ec/io a ella polt. e.C de.Jtecho de. 

.&a11g1t.e o del .!iuefo". l43J 

Realmente., el hecho de .6C4 me.xi.cano, le. va a pe.'Lm..i.t.i.1t. la 

catidad de 6Clf. un e.ludada.no mexicano y de.bemo.6 tambié11 hace'L nota'L 

(431 ARELLAIJO, Ga1tc..ia CaJt.f'.o.ti. Oe1techo l11te.4nac.i.onat: Pk.i.vado p. JOO 
y 1 tll 
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que lo que bu.óca la nueva lc.g.ialac.{ón ea que et o6iciaC co11c.{l.{ado1t 

e.ate conacicnte, haya vivido dent~o de la com«nidad a la cual ha de 

admin~atJtaJtle juaticia dentJto de laa limitacionea p1ev.i.4ta.6. 

AJJ.f., debeJtá te11eJt una 1e.a.{de11c.(a eóec.t.{ua en el mun.i.c.<.p-i.o de. 

poJt to que puede -AabcJt y e11te11de.1t laJ coatumb1ea al modo del iugaJt. 

E.t !te.cito de que no liaya a.ido condenado poJt de.fito 

ú1tenc.io11ai,., é.¿to e.a, que te.11ga. llon1tadez en .eiu conducta IJ que. 

haya a.ido l101101tub!e pa'ta ta aoc<edad y, po1t fo tanto, ae ob4CJtve 

buena conducta y goce de bue11a Jteputac.ión. 

SobJte e.6toa aapecto.6, el mae.6.C.Jto Maltea Anton.i.o Viaz de León, 

1104 explica et co11cepto de p~obidad e.11 laa aigu.ie11tea palabJta.6: "La 

patabJta p1tue.ba tJtac Ju e.t<motog.ia como acgút1 uuoa, de adve.Jtbio 

pJtobe, que a.i.gn.i.6.ic.a, hono.•utbCe.me11.te. po't con6-ideJtaJt6e que obJta con 

Who11.1iadez e.t que pltue.ba to que. p1ete11de; o -tie.9,in ot,'to.6, ta palabJta 

p.1tobandum, que .6.i.gn<6..ica 1tec.ome11da.1t, ap1toba1t, expeJt.imenta.Jt, 

pate11t.iz:a.'f., hac.e.1t te • .4egún e.lp.'f.C&an va.'t.ia.& Ceyea det de..11.eclio 

Jtomiu10". 144J 

El que c.011duce u obJta co11 hon1tadez, el que p.1tetende ptobalt .6u 

buena conducta obka de mane.Ita pitaba. En ~.6te 4ent.i.do &e lia 

e.6~ablec.ido la .idea de la& 6.1tacc.i.one.6 2 y 3 del a.1tticulo 108 de la 

tey oJtgdnica mu11.ic..i.pal qfte 4efta!a11 to6 Jtequiaitoa pa.lta 4C.lt 06..ic.~al 

l44J OJAZ VE LEVN, MaJtc.o A11lonio. T•ntado 4ob1e ta4 pltueba-6 penale4 
p. 31 
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conc.ilia.dok cal.i6icadok, y é.6to e.6, pe.t6ectame11te .ente.nd.ible. 

A11oka b.ie.n, hay una .6.ituación que 6et1ala. l.a 6-tacción te-tceta: 

que debe co11tat con a6cend.iente entte 6U4 vecinoa. E6ta concepción 

puede e11.tende1¡4e como que lo¿ vec.i110.6 lo acepten amp..f.iamen.te, o 

puede e11te11de1¡¿e la nece6idad de que tenga algd11 a¿ce11die11te, i4to 

110 ae 1¡e6.ie1¡e a 6amiliaJ¡, 4.ino a pteatigio ¿acial. 

Po.\ otto !ado, en to que e-6 el punto p'°i.ú1c ipal de 11ueat11.a 

.te/Ji.4, que 1106 pcv1.ece c.1t.i.t.(0 cab!e tota.t'me..11.te, e4 en de.11.eclto de que 

¿.{ e..f c.onci-l.iadoJf. .tiene. una g11.an impot.tancia no óO.famente pa-ta 

de.6ahoga11. et e110Jf.me .t4abajo que tienen .fo6 tt.ibu11afe4, io4 age.11.te.4 

del mini4te.t.io pdblic.o pata .\f!..6olve1¡ lo4 pJ¡oble.ma4 de la comu11idad, 

C.4 6.in duda .la .inconve11..C:e.11cia del 1tequ.i.4.i..to que e¿tabtece de la 

6Jtacció11 c.ua.1t..ta en lo que 4e -'l.e.6.i.e.\e a Ca e6co.ta1f.-i.dad y .ta edad. 

Tal vez et 4CUt mayo4 de 21 a11o4 lo e.o.toque e.11 una 6{tuactón de 

c...ivcta madu1tez que .fe pe.-'l.mit<i de alguna mane.Jf.a teneJt una vi4.ión 

pano-támica Pe1t o de una 

e6cola1tidad m.ín.ima de p-tima1t.C:a, 110 debe. e4ta.\ comp.t:etamente 6ue-ta 

de. lugaJt, entendemo4 que ltay paJtte.6 en el E4tado de Mé~.ico, en 

donde la 4{tuac..ión cu.ftu.\al mue4t1¡a de.ma¡iado atJta6o, y e~i4te una 

g.\a11 ca.\encia de p.\o6e4io11a.fe4 en de11.eclto deb.C:damente t-<tulado.6; 

pe.Jto l4to 110 de.be. co116t.itu.í1t un impedimento palla bu4caJt y e11co11t1¡a11. 

a algu.C:en Jtealmente competeute palla de.&aJt1¡ol.la1t. una 6unción tan 

.impo-ttante. como e4 la conc..iliac.ión e11t11.e .fa.6 paJtte.~, a.61 como la 

cal.i6icac..C:611 de 6alta6 adm.C:11i.&t-tativa6. 
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aún má-6, é-6to ,¿.(gn-i.6-ica un Ji.c.t,\oce.&o ev-ide11-te -te.6pecto de. 

(o.b an.t.1Ut.-<.Ol/.C..6 .\e.qu-i.6.ito.& pal/.a lo.& jue.cell caf.{6-icadol/.C..6, en donde 

c..t: a1t-t.icu.to 12, óJtacc.ión te.1tce1La de.t l/.C.9lame11te. de .toll juzgado.6 

caC.<6-icado•'l.e.6 p1ti.11c-ipa.fmentc. pal/.a cada uno de .fo.6 mu11.i.c.ip-to.& 1 .&e 

e.6tablc.c.ia que deb.ian te.ne.\ t.itulo de C.C:cenc.iado en de.Jte.c/io o .6e·'l 

pa.&ante. de. u11a d-t.&c.ipli.na 

e~pe.1¡e.11c-ia6 4uri-i.c.C:e11te.4 at cl/..ilel/.-to de.t p1LC..6ide.11te. mun-ici.pat, 

pite.vi.o e~ame.11 que a.t e.6e.cto .6e p-'l:act.C:caká; a.&.í, la mi..6ma 

teg.i..6lac.ión e.&tabtec.ia .tal poll..C:b..i..fi.dad pa-'l.a u1rn pC.-'l.4011a que no 

Quel/.a -1._.c:.ce11ci.ado c.11 deltecllo, pe.Jto que tuv.ic.ka ta l1abi..fúiad de 

co11c.il.ia-'I. io4 i.11.t.e1e.6ell. de.b-tdo a .6u gl/.an ami...6tad con la comu11i.dad. 

PC.1to et ltec/io de que 11.{ .6.{qu.ie.1ta .. 1tequ Ü!l/.a un ex:amen de 

ex:pe-t-ie11c.<a a.tguna ot-'l.a .&.ituac-ión anti.toga, /tace qoc. (a 

.{mpo-tta.uc.ia det oQ.ic.ia.t ca.C..C:Q.<cado-t vaya e ompk omete'1.4C., y 

t-taduc.i-'1.4C. pak co11ll..igu-ie.11te., "' una pé.6i.ma admi11-i..6.V1:ac.ió11 de 

ju.6t.ici.a municipal. 

4.4. FUNCION CONClLlAVORA. 

A pe.da.\ de que el p1ime-to de loa de~ecl104 60-tmale~ que u.t~lila 

-la conc-Uiaci.óu pa·'l.a et a-t.~egCo de iod co116t.ic.to.6 6ue ia 

adm.(11i-6t-tac.i611 de la 6alta de policia y del gobie1uo, de11t-to de to.6 

jueced cati6icadote4 y lo.6 hoy ttamado4 oQiciated conc~li.ado1e.6 y 

c.a.f.ióicado-te-6, po• no 4e .fe van.ta una acta 

admitti..6tJtati.va, 110 -óe hace11 decta1Lacione4, .6.iC.ndo que pueden 
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aeguiJt6e. e6e juic.io, de atguna maneta 6umati6,mo, que puede 

te6oive1t co116l.icto e.ntJte ta6 patte6. 

Luego atto de lo6 deJtecho6 que le dieto11 md6 auge a lo que. e.6 

.ta conciliación !J .fa admú1.i6t.li.ac.ió11 de ju6t.icia, 6ÚI Cugat a duda 

6ue e11 la admi11,6t.li.aci611 de ju6tic.ia labotal; luego e6ta 6ituaci6tt 

.oe ha e.x.tend.ido a.t plano de lo-6 a6unto6 c{vile..!i, obt-<gando a lah 

plt-'lte6 a ..\eai-<zat una etapa co11cit,ato11..ia pa>ta pode'l dilf..imilt lo.a 

con6licto.a e.x.pediiamente. 

El mae.6-t.li.o PaU'.aJi.e6 cua11do no..!! hab..(a de -t:a concifiac-<ón 1106 

ex.plica: ·1 E.C dicc-i.011aJi.io ta de6ú1e. como .ta avenencia que 6.in 

nec.e.6idad de juic.io de nú1gtrna c.t'.a6e, tiene .CugaJt e11t11e paJt.te6 que 

a.i..!ic..ie1tne.11 acc.Jtca de 6U6 deJte.cl106 e.u un ca6o conc-teto, y d(! la.6 

cuale6 uno tJtata de e11tabtaJt u11 pleito co11 la atta. La de6i11ició11 

no C6 ex.acta potque puede habe.Jt conc,l.iac.ió11 cua11do taa do6 paJtle.6 

qu-letan demanda1t4e mutuamente y no 4ó.to cuando una de. c..l'.t-46 to 

ptete.nda. 

la6 d.i-t:.igenc..ia.6 de. co11c.i.t.iac.ión 1 aún ya pJtomov{do ef ju.i.c.io. En 

nue.6t>to de.~e.cho, 46to ae exige. la conci-t:taci6n ptevta e.n la 

JU6tic..ia labo,al e6tablecida e11 e.t a~ticulo 123 co114t-i.t1tc.io11al. Et 

nombJte. mi6mo de Ju11ta de Co11cil.iaci611 V Atbit>taje. haac. te6c.1tenc.ia a 

ello, No puede11 conoce' dicha ju11ta del juicio laboJtal ptop.iamentc. 

dicho, a.i.11 agotat ante.6 lo6 P'occdimie11to6 de co11ciliaci611 .•. 
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c.crnc.i.f.iación dc ta. t.ta114accú511 • Pata que haya t·'tan6acc.ión e6 

.tr1d.i6pcn6abtc que haya 6act<6ic.io6 1tccip-toco6 dc tn6 do6 paJtlC.6 en 

la co11ce1t11-te11te a {06 de1techo6 o p;tctc116io11e6 60b1te to que di6puta11 

y polt .to6 cua.Ce.6 l?.6 po.6.ibJ:e un juic.io 6utul\o o t-tcne 6u cau.6ct c.t: 

que ya ex..i.6te. E11 camb.io la conc.il.iac~ón no J\Cqu~cJte tal 

6aCJt.i 6.i.ci o. Tamb.ién t.< e.11c iugaJt la t'°lan.6acc.ió11 cuando- una de la.6 

pa.t.t:e..6 Jteconoce. pie11amc11tc .t'.aó p·te.ten.6-tOIH!.6 de 6u cont.ta.Jt..<a. Lo 

pJtop-to de ia c.011c.iliac.ió11 C6 que con e.tia .6C ev.ita un pleito 6utuJto 

6C te11.múta u110 p1te6c11.te po-t avenene.in ju11. i6ct.icc.io11a t de t: 

c.011c.iliad0Jt''· 1451 

Cua11do e.6tablec..imo6 que el dc1tecl10 e6 11ccc6a1t.io pa1ta la 

6oc.ie.dad y da1tle pCJtmane.11c.ia a 6u 01tga11.izació11, ve.mo6 que la p1to11ta 

y eicped.it:a admi11.i.titJtació11 de Ju.titi.c.i.a, c~.ige. 1ta.pú:1cz, y que. todo.ti 

lo.6 Juzgado.ti, .impa1tte.n ju6tic.i.a e11 l.o4 tflJtmi1106 y ptazo4 que. ta 

m.i6ma ley e¿~abtece. 

A6l.., e.t a.\t:l..cu.t'.o 17 de 11ue.6t1ta co11.6t.ituc.ió1i, nac-i-t.ita et 

e..6tabtec.(m.iento de juzgado6, pello 011de11a e.11 6o~ma ~dp.ida y eiped.ita 

de adm.(.n.i.6-t-'lac.ión de ju.6t.ic.ia de Co.6 pa11ámet1to~ p11ú1c..ipale.ti pa.\a 

pode.11.ta teai.iza11. 

Pode.mo6 ob6eJtva11 aai, la de6tacada .impo11ta1lc.ia que a.dqu.iel\e la 

6unc.ión que c.ump!e el 06.i.c.iat c.011c.il-tado11., en cuanto c.011 et.ta 

co11t11..ibuye 6.ig1ti6.ic.at-tvame.11te. et ma11te11.i.m.icnto de Ca oJtgan.ización 

hoc.ial, al di.6múiu.iit, poi( ta via de c.011c.it'.iació11, et volumen de 

1451 PALLARES, Edua1t.do. D.ic.c.i..ona.t.io de. De1tcc.ltc Plloce6a.i Ci.v.iC. 
p. 167 y 168 
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co116t'.icto.&, cuyo c.Jt.ec.imú~.n.to a6ecta.Jtá .la. bu.e.na. ma!Lclia de. ta 

.&oc.iedad y ta .t11.anqu.il.idad de la u.ida c.iudadat1a mu11.icipal. 

4.4.1. SITUACION PE LAS PARTES. 

La le.y oJtgdnica mun.ic.ipal del f6tado de. M~x.ica, 4ofame.11te hace 

alu4tdn at e.6table.c.imicnto de toa nuevo.& 06.ic.iale4 c.011c.il.iad0Jte.4 y 

e.n et cMt.iculo 11 o e.4tabte.ce que, pata 11.e.al.izaJt. 4u4 at.-r..ibuc.ione.4. 

cada a.yuntam.ie.11to 01Lga.11i.zac..ió11 

co.1t.1te.6po11die.11te.. En la pte..&e.nte tea.i6 he.mo6 e.6c.ogido al municipio 

de. Ec.ate.pe.c. de Molf.e.to6, pata e6tabte.ce.11. nue..&t-"1.o p11.op.io malle.o de. 

.1te.6elf.e.ttc.ia. 

Te.ne.mo6 que el .1te.glame.nto de to6 juzga.do4 cali6ic.adoJt.e.6 palta 

et mun.ic.ip.io de Eca tepe.e de Mo11.~fo6, E6tado de México, 6egui1tá 

11...ig.ie.ndo ha6la en tanto 110 6u-tga un nuevo battrlo mun.ic.ipa.l: o un 

nuevo 1t.e9.t'.ame.11to que camb.ie, de p-t.inc.ip.io, e.l nomb1te de juez 

cali6icado1t a 06.ic.ial conc.il.iadoll y otlla6 di6po6.ic.ione.6 meno.1te.6. 

Pa.1ta in.ic.iat ta c.011c..if~ac.i611, et 06.ic..ial e4tá obligado a d~.1tle. 

.&e.gu.1t.idad Jullld.ica a ta.& do6 pallte.4, u11a, al at.c11de11.te au de,echo y 

a t1La.ta1tlo de a.1t1u!.gia' y a la ot1ta, at oí1tto en J«.ic..i.o, ante6 de. 

dic:.tamúta11. c:.uatquie11. medida dent.~o de .... 6acuttade4 

at..1t...i.bucio11e..6. 
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E.f 06.ic.iaf va manda-t a c.itaJt 

compa11.e.zca11 ante ll, y en ca.60 de que u11a de la.6 paJtte.1; no qu.ieJta, 

e.t ori.ic.<.a.f va a eje-'lce11. f.o.6 med-io.6 de ap.'lem.io que fe pe-tm-t.te el 

a.\t.{cuto 40 cie.l' Jteg.tame.11to de.t mun.<c.ip.io de Ecatepe.c de Mo.telo.6 y 

que co11.6.(.6te e.11 u11a amone.titac.ión; una multa, un aJtke.6tO pOk 24 

hol/.a.6 o el au~-U:.i.o de .ta 6ueJtza públ-i.ca pa.\a el eóecto de que 

pke.6e11te ta po.f.i.cla pke.ve.11tiva et que e.6 11.equeJtido pa1La declal/.al/.. 

Lo.6 c.itato1L.io.6 que 6e pueden em.it.tk pok pa-'lte. de conc.if.i.adok. 

también t.(enen .impe.11..(0 ju1L.(4d.(cctonat poi/. lo cuat la eoblaC<Óll C.6td 

ob!igada a compakecek. 

4.4.2. COUPARECENCIA VOLUNTARIA VE LAS PARTES. 

Suele 1;ueede11. que amba6 pa11...te1;, en el momento e11 que 4ul/.ge la 

d.{1;cu4.ión .6ob11.e fa 6a.tta admin.i-4t1tat.iva o .60bJte. cómo al/.l/.e.9ia·'l ..6U.6 

d.i6e.Jte11c-ia-4, pueden pke.4e11ta11.1;e. amba.6 ante e.t 06-ic.ial cat.i6.icadol/. y 

é.6ta.6 van a tene.11: en p.1tú1c.ip.io e.i de11.eclro qut?. le.& con6.ie11:e el 

akticuto 19 del 1tegtame.11to pa11.a et mun.ic.ip.io de fcatepec de 

MoJte.lo.6, el que co114.(1;te e11: 

ARTICULO 19. La pe.1t.6011a que. 1;e p.1[e4e11te, o 

1;ea kepke..6entada ante. u11 juez cal~6icadok 

acuaado pot la com.iJ.i6" de. una in6~acc.ión 

6atta admt11i6t11:ativa, t.ic11e de.te.cho a 
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de6en6a, 

E! jue.z 6i..ja.\t:i. un té1mú10 de do6 ho1ta6 a! 

in6~acto1t p1te6uuto pa!ta e.6cucha.\ lo que. en 

de.be.Jtt:i. p1e.6en.ta1t.tie. e.l de.áe.n6olt 60l.ic.itado 

po!t e.l i1141tacto~. e.11 caao de que. e.l 

p11e.au11to ú16-'lacto.\ 6ol..f_c.(te una p-tó't-toga 

de aquel lapao. el 1uez .\eaolve-td e11 

conaecuenc(a, p.\ocuJtando que .Ca aud.i.encia 

A11.te el ptazo ve11c.ido palta la celebJtación 

de .ta aud.tenc.ia def p'te6un.to <116-tacto-'1. 

eape1ta.\á en et .f.ocal de-t juzgado. o podJtá 

ae.Jt autoJtizado poJt e.C juez palta Jte.tiJta1t6e 

IJ p-l.e.ae.ntalt au de6en6a e11 el ·plazo 

aeílalado amo11e6td11dofo co11 la aanc.(611 

co11:.'l.e6pond.i'e.11te, en ca6o de deaacato a la 

01de.11 de p·H.aentac.t6n". l 46 J 

Nóte.6e que .Ca ga1tant.ia de de6e11aa que la 6e.gu1ti.dad juJt.l..d.(c.a 

bJr..inda a .t.odo ú1d-iv.f.duo, va a e6ta1t p.l/:e.aente en ef momento en que 

ae Jt.adique. la cauaa de i11ve.at.t9ac.t611 y laa -pa1ttea o e.6pe.c.talme.11te. a 

aquel a quie.11 4e. .Ce e.a.tá -i.mputando una 6afta, pueda nomb1ta1t 

l46J Compendio de. Le.qe.6 el Re.9fame.11to~ Mun.icipafea de fea.te.pee de 
~p.93 
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.(nmed.ia.t.amente. uu de6e.11.ti0Jt o a.Cgú1t pc.t.tto en de-te.cl10 deb.idame.ntE. 

.t:e.ga.t.iz:ado, palla que .to ct.6-i.6ta y pueda é¿te. goza1t de Ca a.61!..!0ll.ict 

ju1t.Cd.ica .6u.6icie.11te. que le pe.llm.tta e.jCllce.1t comp.tetame.11te. 4u de-te.cho 

ae. de.6e.11.6a. 

4.4.3. COMPARECENCIA A PETICION VE PARTES. 

En p11.ú1cipio, la 06.ic-lat.ia ca.t..{6.icadoita, pod11.á tene1t 

conoc.imiento de u•ta 6a.tta admú1.i.6t11.at.iva, titavé~ di!. .f.o.6 

pa1tt.icu.fa1te.6, o ú1ctu.60 a t11.avl!.6 de .i.a poi..-<.c.ia p11.e.ve.11t..iva, .ta cuat 

t.ie.ne .t:a po.6.ibil.idad de que en una -Htuac.<ón de 6atla 6.ta91tante., 

Pue.c.ia de..tene.1t .ta p1Ut.6011tt 

c.il.i6.icado11.. En todo4 e.6to4 ca4o.6, et: 06.ic.ial e..6td obligado a 

.impe.di1t to.& ma.Co.6 t11.ato.6, .fo.o a.bu.604 de pa.tab,ta, de. abita, de. 

coacc.tón mo11.at, en agJtavio de. .lo.6 

p1te.6e.11tacto6 y pe1t.6ona.6 que. compa1tezca11 a11te. et juzgado a au caJtgo; 

de. ah.C, de..l 06.ic.ia.t cottc.i.tú:tdo.o¡ y cat.i 6.icadoJt, te11d1tá ta 6unc.(ón 

lamb.iétt de 1te.4petaJt no 4olamente. toa de.Jtecho4 huma.1104 y 11atuJtale.4 

del homb-te., 4.ino tamb.iln haceJt que. todo et pe•6011al loa lle4pete. 

A-&.i., cuando una paJt,te va a queja1t.6e con e.t 06.ic.iat'., é.6te. va a 

te.nell la obtigac.tón de o.i-tfa y 11ece4a,-lame11te de c.(tall al que 4e te 

imputa una 6alta paka e.l e6ecto de t11.ata1t de conc{l.ia~ a la4 pa1tte4 

palla ltega~ a u11 aJt~egto o impo11ek tab &a11c.ione4 •e4pectiuaa. 
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4.4.4. FLAGRANCIA VE CONVUCTA ANTISOCIAL. 

PaJta e.ntende.Jt to que e.6 la 6.lag-tanc.ia, nece.&.U.amo.& toma1t en 

cuenta e.e concepto de 6lag1tante de.l.i.to; .6.ituac..ión de. la que el 

código 6ede-ta..f de p1toc.e.d.imiento4 pena.fe.&, e.&tablec.e. una de la.a 

de.6.in.ic.ione..& má.& amplia.& al Jtc..&pec.to. 

A.6.i dice et a1tt.ic.u.lo 153 del c.ód.igo de p11.oc.c.d.imú?.nto.& 

penale..6: 

ARTICULO 153. Pa<a to• •6<ao• do la 

6Jtacc.ión pJt.ime.Jta del a1ttlc.ulo ante.Jt.ioJt, .&e 

e.11t.ie.nde. que c.l de.l.incue.11te e.& apJte.hc.nd.ido 

en 6fag!/.an.tc. del.ita 110 .oólo cuM1do e.6 

de te.ni.do ... momento de e.&ta.1t.fo 

comet.ie11do, 4ino cuando de.&pué.& e.je.cut.ando 

et ltec110 del.ictuo.&o el ú1cu.fpado e.6 

pe.>1.-óegu.ido mate.Jf..iaime11tc., ó cuando en el 

momento de. habe.Jtlo come.ti.do, algu.iett lo 

.&e.aala como Jf.C..&pon.&able. de.t m.i.6mo de.t.ito, 

y .&e. e11cue11t11.a en 4u pode11. ei objeto de...f. 

m.i.timo, e..l -in.ot11.umento con que apaite.zc.a 

c.omet.ido o ltuei.ta o útd-ic..ioli que liagan 

pite.4um-iit 6u11dadamente 6u culpab.il.idad.l47J 

(471 C6d.iqo de. P11.oc.e..d.im.iento.o Pe11ale.o. p. 321 
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Hay que hace.4 nota1t. que ta 6lag1tanc.ia .!iolamente p.t.ocede 

cua11do 4e e6tá comet.i.endo la 6al.ta o cuando una e.!i mate.t.iafme11te 

pe1t4egu.ido. E.!ito qu.ie1te dec.i1t que 4.i lag1ta la 6uga, ento11ce6 la 

pol.ic...{a p11event.iva ya no puede p-te4entalt al .in6-tacta-t ante el 

06.ic..{al canc.iiiado1t alegando 6lag1ta11c.ia. 

Vebemo.& tamb.ién tomalt en cuenta lo que d.ice el cód{go de 

pltocedim.i.en.to.6 penale6, 6.Í. en algún momento, en ef Cugat de la 

6alta, apaltece el .i.n61tacto1t y alguien to .i.mputa to acuJ.ia 

ca.tegót.ica y d.i1tectamente, en.tonce-6, tamb.i.én ¿e pJtoduce ef eóecto 

de la óalta 6tag1tante, y é6te puede 4e1t detenido, can la obligación 

de quien p1tact.ique la dete11c.i.ón de po11e1tlo a .inmediata d.i.6po4.ic.ió11 

det 06.ic.iai conciliadolt y caii6icadoJt, 

4.5. CALIFICACION VE FALTAS AVUINISTRATIVAS. 

El 06.ic.i.ai conc.il.iado1t. una vez que no lia log1tado -te.&olve1t 

..inmed.<atamente el con6licto de ú1te1e4e.s, entonce.6 debe1td .impo11e.1t 

una .6a11c.ió11, que puede llegalt lta-6.ta un a.11..1te6to de. t11eú1ta y 4ei4 

ho4a4 y que l4te lo va a .implementa4 en lo-6 4lguie11te4 ti.1tm.ino4: 

4.5.1. RESOLUCION VE LAS FALTAS AVUINISTRATIVAS. 

E~i~te11 vak..ia~ 4egla4 pa4a que el o6iclal pueda 60.1tma44e un 

c4ite,io que 4ea 4ufiic~ente pa•a dictami11a•. E~ptciatmente el juez, 
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ahoJta et o6icial, podJtá ilamaJt Et acu&ado.t 

denunc.iante. y e.r ú16Jtacto'°I pod'°lá p"le.6enta..\(o.& -también. 111clu.&o 

o6Jtec.ida..& ante. e.f. 06.ic.<at conc-i.CútdoJt cali 6icado11, dá11dote. .ta 

po..&ib.i.f..idad de e..&tabtcceJt un c11.itcJtio ..&u6.{CH?t1te que fe pelf.m.ita11 

Jtc..&ofuclf., .inclu6o, como vcJtemoa en et inci..&o 4.5.5, puede Jtemit.iJt a 

una autoJt{dad competente cuando ..&C p"le..&ente.n mc•to-'tC4 de e.dad, o 

haya com.i..&.i6n o de.tito, lo que l1a'td ante el mi11J4tCJt.i.o pdbl.<co como 

veJte.mo..& adelante. 

A..&i, e.t juez cal.i6.(cadoJt paJta d.icta.I/.. .&u 11c4ofució11, debe 

tamb.ién e.11co11t:Jta.I/. et plt.(llC-ip-io de legalidad. E-óto e.o que at-ienda 

bá-óicame.nte a .fo c.otabCec.<do e.11 la ley 01tgá11.<ca mun.ic...{pal y f.o..& 

bando..& mun.ic.i.pale.o v-ige.n.te.o, ademá.o dct mi.&mo 11.egtamen.to de juece-6 

cat.i.6.i.cadoJte.o, pall:a que .ou 11:e.40.tuc.ió11 encuen.tlf.e, .ea de.b..i.da 

6u11damentac-ió11 mot.<vación que aJtticulo 16 

con-6t.ituc.ional, pa.l/..a que. la 4{tuac.i.ó11 ju1t.fd-ica dcf ú16Jtact0Jt pueda 

.oeJt camb.iada c.011 toda la tegal.idad po.o,(ble. 

AhoJta b.ie.11, d.<ce. e.t a.\t.iculo 32 de.e Jtcglamcnto, en té1tmi110.o 

yeneJta.fe.o, que et juez cal-ió.icado'L a.e dictaJt .&u ite.ooluc..tón to ha.\á 

6.(11 peJtjuic.io de .Ca.& 6.i.nte..&.i.o que .&e te.g<.ot4a en el tib.\o 

coJtAe.opond.i~nte, de. tal 601ma que debeJtá exp1e.oa.I/.. mot.ivo6 

dundamento.o pa11:a .Ca m.i.oma, a.oi como .ta.& cau6a..& en que óunde .ta 

1c.opo114abilidad del útóJtactolf. en 4U ca6o y la 6Jtacc.ión apl.icable. 

A--ói, todo e4e concepto de 6undame11tac~611 y mot.tvaci6n ademd~ de que 
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gua1tde lo6 Jtequ.l.6.i.to.6 e.6enc.iafe6 de..t p1tocedi.mi.e.n.t:_o, .6C.Jtán pa1tte. de 

e.6e pJt.inc-ip-io de le.gati.dad que ¿¡e bu.6ca en ta actuac.ión de to.6 

cut.te.e. admi.11.i..ótl(at-ivo.6 pa-•i:a conlle.val( de.bi.dame.nte. (o que e.6 la 

.óegul(i.dad juJtldi.ca e.11 la adm.in.i.6tJtaci.ón de ju6ti.cia. 

Al l(e.ópecto, el aJt.t{cuto 14 con.6ti.tuci.onal, en 6u páJtJtafio 

.6e.gundo, e.6tab.Ce.ce.. lo .6.(9ui.e11te.: "Nad.ie podJt.á 61?.Jt p·tivado de. 6u 

li.be.Jttad, de. .6u v.i.da o de. 6u.6 pJt.op.i.e.dade.6, po6e6i.011e6 o de.Jteclto.6, 

.6.ino mediante. ju.ic.io-6 6egu.ido.!i de. tJt.ibunale..6 P"'evi.amente 

e.ótabteci.do.6, en el que 6e cumplan la.6 601tmalidade.6 e6enci.alea del 

p1toced.imiento y con601tme a la.6 le.ye..6 e.~ped.ida.6 con a11te..l(.io1t.idad al 

l1ec110 11 , luego polt 6u pa.'f.te 16 con.6t.ituc..io"al e.6tabfe.ce.: "Na.di.e en 

.6U pe.1t.6011a, 6am.il.ia, domi.c.i.l.io, pape.le..6 o po6e..6.ione..b., 6-ino en 

v.iJttud del ma11dam.ie.nto e6c.Jt.ito de la autoJti.dad competen.te que 6unde 

y mot..iva .fa cau.6a le.gal del ptoce.d-imiento". l 4! 1 

En tal 601tma, al .<gua( como lo ob.t.i.ga nece.6aJt.i.amente el 

a11..tlcu.lo 32 el Jteglame.nto de lo.6 juzgadoli ca.ti.6.icado1'e.6 paJta el 

mun.icip.C:o de fcatepec de Motelo~. E~tado de Mix.ico, todo lo que e.~ 

la .te60.fuc.ió11 de .ta 6alta admi..11i..6tJta.t.iva debe. de 11ot..C:6.ica.11:6e en 

p-'l..ú1c..C:p.to Pº"' e.6c-t.C:to, como lo .6e.tiaCa la con.6t.ttuc.C:ó11, en donde el 

cal.C:6.C:cadoJt 6unde. y mo.t-ive. la cau.6a .legal poi/. la cual .impone. la 

6atta o la Jte~oluc.ió11 de la 6alta y ta .6anci.ón. 

Palla en.tende~ b.C:en e..6to.6 do.6 co11cepto~ 61111damentale..6 del 

p11..C:nc.C:p.C:o de legal.C:dad, como .6011 la 6undame.ntación y mot.C:vac.C:ón, el 

mae4.tJto l911ac.io Bu1tgoa 1106 ayuda con l~ 4i..gui.ente explicación: ''La 

l48J Co11~t.ituc-ió11 Po.titica de fo.6 E.6.tndo.tJ Un.ida.tJ J.lcx<cano.6. p.13-14 
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6undame11taci611 legal de la cau6a de p1toced.imie11to autol[.itaJtio 

con6i6te en que lo6 acto6 que 01tigi11e la mo.teatia de que habla et 

a1tticulo 16 co116t.ituc.ional, pueden ba6a1tae en u11a d.i6pD6ic.ió11 

no1tmativa ge.nvi.af, l!.6 d<?.c..iJt, que é6te p1tevea la 6.ituac.ión conc.Jteta 

po!'f. la cual ae.a pJtoc.edente 1tealiza-t et acto de. ta autol[.idad. que. 

ex.i.6ta una ley que lo au.to11:.ic.e. La 6trndamentac.ión .tega.t' de. todo 

acto auto1t.ita1t.io qu~ cau6e al gob.ie1tno una mole6t.ia e11 lo6 b.ie11e6 

ju1t.ldico6 a..t que 61?. -te6.ie1te ef a1tt.icu.t'.o 16 con4tituc-<.011at, no C.6 

6.ino una co114ecue11c..ia di~ecta det p1t.i11c~pio de legalidad que 

con6.i6te en que la6 auto1tidadea 60lo puede hace1t to que la te.y le6 

pe1tm.ite ••• " 

"La mot.ivac.i6n de ta cau6a legal de p1toced.im.ie11to .implica que 

a.ituac.i6n co11c1teto4 

1te-6pecto de toii que .tie p-'te.tende comete-t e.f acto auto1t.ita11..io y de 

moCe-ótia, 6ean aquel.to6 que atude ia d{..)po-óic..i6n .t.ega.t 

6unda.to.1t.ia, é-6to e.&, el concepto de mot.ivac..ión empleado en el 

a1t.t.lcu.Co 16 con6t.ituc.iona.t .U1d.ic.a que .fafr. c.i-tcun6tanc.iaii t.J 

modal.idade6 del ca6o pa1tticuta1t encuad1ten dent1to del ma4co gene-'lal 

co1t1teapond.ie11te e.atabtec.ido pot ta ley•1 • (49) 

En tal co11cepto, todo eii contexto de to que e.6 la 4e.6oluc.{ÓH de 

ta6 6a.fta.6 adm.ln.i.6ttat.iva-6 que. va a .tc.11eJt que cetl.ilt a guaJtda-t en 

p1t.inc.ipio la4 6ol[malidade..& e4e11c{a.t.e-6 del P'oc.ed.im.iento 4e.ftalado en 

et 4eglamen~o, tuego, en et momento en que emite iiu JtC4oCuc.i6n lata 

te.nd1td que ae1t polt eacJt.ito en donde deba 6undamenta1t a ttavl6 de ta 

1491 BURGOA, lgnac..io. La.6 Ga.tant.ia.a lndiv-tdua.t'e..6. p. 604 
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le.9.i.6laci611 que. le. pe.IC.mita actualt y mot.iva11., é.6to e..6, a t1tavé4 de 

la legi4lac.ión que le. pe.1tm.<ta actua11. fJ motiva.\, é-tito e4 a tJtavé-ti 

de. ia-ti p1tue.ba-ti 061tec.ida.6 pa11.a e.-titable.ce.lt -tiu c.tite.1tio, e.mple.a11.lo6 

en el caJo concite.to plante.a11.lo e .ide.11t.i.6ica-tio totalmente. a la 

no1tma que. e..&tá aplicando óu 1te6oluc..ión, pa1ta que. é.bta .tenga una 

ve1tdade.1ta validez le.gal''. 

4.5.2. SANCIONES. 

Notamo.6 como una de la-ti 6unc.ione.6 de .to que e.6 el 06-ic.<al 

conci.t..iadolC. en el E.6.tado de Mé:<ico, e4 ta de. cal.i6ica1t la.& óalta.6 

adm.(ni.6t1tativa.6 polC. .te.ne.11, ta óacultad de co116.ide1tación de. 6alta4, 

pue.&, e..6 en e.4te momento en donde palC.a. tene.Jt un c1t.ite.1t.io de 

cal.i6.icac.ión, .&e Jtequ.ie.Jte de e..6ta ltabi.l.i.dad o de e.&e conocim-iento 

de de.te.cho; e.6 de nuevo donde. pode.mo-ti e.te.va1t una nueva cJtltica, en 

el 4e.ntido de la e.6ca.6a pltepa.tac-i6n exigida al o6icial concil.iadoJt 

y cali6.icado.t polt to que con.&idvtamo.6 que 6e .\equie.Jte. que el 

concil.iado1t cuando meno4 61?.a un pa.&an.te de. de.Jte.clto, que tenga .ta 

p4e.pac...ióu 6uóic.iente paJta .&abe.1t el poJi. qué de. la.6 6anc.ione6 y 

pueda .imponeJi.la.6 coJi.Ji.ectamente.. de. lo coutJta~io la impoJi.tancia del 

c.onc.i..f..i.ado-t podJt.la dete.Ji..io.\aJi.61?. y pod.\ian .&atuJtaJi..61?. enoJi.memente 

loa ~-tibunale.a que impa1tten ju.6ticia. 

Pa-ta e..&tableceJi. el. concepto de .¿.anci6n, e6 neceaaJi.io .\ecuJi4iJt 

a la co1t.6ti.tuc.tón, toda vez que e.&.ta .idea pa-t.te de .Ca cot1.6tituc.i6n 

6edeJtal, la cua.t, en .6U a1tt.icu.to 2 J, en la paJi.te que noa 
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coJtJte.&po11de. d-i.ce: 11 ••• compete. a Ca autoJt.idad adm.i11i.&t1tl1.Uva fa 

ap.ticación de .&ancio11e.& pot .ta.& Úl~ tace.tone.& de lo& 'l.c.glamento.& 

gubeJtnativc6 y de policla.&, faa que d1ticamentc. con.&i~titdn en multa 

o aJtJte.ato l1a.&ta polt 36 l101ta6; pe.11.0 .o.i eC ú16.'/.act.01t no pagaJte la 

mu.fta que 6C. le l1ubi.e.&c impuc.4to, .&e peltmu taJtá é.6ta po-'l el a1t.Jte.6to 

c0Jt1te.6po11die11te, que no excede1td en ningdn ca40 de 36 ho11.a.&. 

Si el in611.actolt 6ue.&e j0Jt11a.fe11.o, obJteJto o tJtabajado11., 110 pod11.á 

.oeJt .&ancio11ado co11 multa mayot del impoltte. de 6u 101t11al o 6ala1tio 

de Ull dút, 

TJt.atándo.&e de t1taba1ado1t.c..& 110 a.6alaJti.ado.6, t:a multa 110 

excede.11.á del equivalente de u11 dia de i119Jte.&0'1 ISOJ 

Debemo.& .tomaJt et! con.6.ideJtac.ión que .fo que anteJt.iokmente e.tan 

lo.o juece.a cal.i6icadoJte6 y actualmente 60n 06.icialea conciliadolte.6 

y cal.id.icado11.e.4, el concepto de 6anción p11.ou.ic11e d.i1te.ctame.11te de la 

i.dea del aJtticuJ:o 21 con.atituc ionat e6tab.tece, a6.i toa .U:m.it'1.6 de 

la .oanc.ión debeJtán 6e.1t una multa po-'l. un lado o un at.Jte-6.to de .fo6 

cuale6 pa6altemo6 a hablalt, 

4.5.2.1. MULTA. 

Una de6.i11ic.ió11 de lo que la multa e-6, 1106 lo 06.1tece el mae6t){o 

Ra6aet de P.ina en .ta 6igu.ie11te de.6.in.ic.iótt: 11 f6 la 6anc.ión 

1501 Con6t.ituc.ió11 Política de lo~ E6tadoa Unidoa Mettcano~. p. 12 
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pecuniaJtia impue.6ta polt cuatquic~ co11t1t.ave~4-ión legal, en be11e6ic.i.o 

d~l e4tado o cualquie-'l e11t.idad o~.ic.i.al que 4e e11cuettt-'le auto1tizada 

pa-'la -impone-'lla. En et O·tden JuJr..íd-ico puede co116.ideJr.a1t.&e como una 

coviecc.ión d.i..&c.iplúiaJr.-ia, como una 4a11c.ió11 gube.Jtnativa, como una 

pena y e11 Jr.elaciótt con e{ deJr.echo pJr..ivado, como una cláu.&ula pue4ta 

e.11 un cont-'lato como 4anción de utt eventual .i11cumpl.imie11to. 

Si ei autoJt de una ~1161tacc-iót1 ca4tigada co11 multa, e4 

joltna.le-'lo u ob-teJr.o, no pod11.á &e-'l 4a11c.ionado con multa mayolt que el 

-i..mpo1tte. de ,¿u jo'1..na.i. o 1.uetdo de ,¿emana, 4egtin e.t: a1t..t.icuto 21 

con4.t.(.tuc.io11a.e, efita m-i.6ma con.6t.i.tuc.<ón, p1t.oh.ibe exp1te.6amente e.11 

todo ca4o la multa exce,¿.(va". ISTJ 

La .impo.&-ic.i611 de la multa, ev.i.de11temente, que t.i.e11e 4«4 

µ11.op.i.o..s .f.(m.i.te,¿. Máf. aún, ta m.i.4ma con.&t.ituc.ión 6e.de.Jtat hace una 

pJr.oh-ibic.i6n expke.6a a lo que 4C con4ide11.a la multa e.xce.4.iva. Oe la 

a11te.k-io1t, c.\o.t'.amente .Ca.6 auto1t.i.dade.6 admin.<.6t'Lat...(va.6, en plt.ime.Jr. 

.i.n.&tanc.ia, t.e.11d1tán e4a &acui.tad eco11óm.ica coactiva palta e..6table.ceJr. 

ta apl.icac.ió11 de una muita. e.ta.to <?..6tá que ia6 au.toJtidade¿ 

juct.ic~ale.& como Ca..s c.iv.it:e6 y fa6 pe11ale4, ú1clu60 e.f agente del 

mú1i4.te.Jt.io público, puede, en un mome.nlo detvrmú1ado, e4ta6.feceJt 

una multa como me.d..(da. de apltem.i.o en con.t1t.a de aquiU' que ha 

de4obe.dec-i.do a.tguna de ,¿u.o ol/..dene.6, pe1ro, bá.6.icame.nte qu,{e.11 ha de 

cob1ta-t ltace.tla coact-i.vamente e6ect.iva, .6e1á .6.it1 duda una 

autok.idad adm,in.{6t~a.tiva como C.6 el ca4o def o6ic.ial c~nc.i..t.{adok. 

151} PINA, Ra6ael de. V.i.cc.ionat.io de Ve.techo. p. 238 
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coJtl/.e.-6ponde. die.e: " ••• compete. a la au.toJti.dad adm.ini-6tlf.ativa ia 

apt.icac..ión de. 4anc..ione.4 palf. .ta.& ú1¡\lf.accio11e..6 de. lo4 ILe.gtament:o.6 

gube.Jtnativo.6 V de pol.ic.{a.6, laa que. ~nicame.11te. con-6i.6tiJtdn en multa 

o a-t·H . .6.to l1a.6ta polf. 36 ltolf.a.6; pe.lf.O .6-i. e..t .in61f.actolf. no pagal/.e. la 

multa que 4e. le hubi.e..6e. impue..6to, .6e pe'tmutaJtd é.6ta polf. e.l aJtl/.C.6to 

c.oJt'te.6pond~e.nte., que no e.'ce.delf.d en n.ing~11 ca.60 d~ 36 hoJta.6. 

Si el i116lf.act0Jt 6ue.4e. j0Jt11ale.1Lo, ob'telf.o o t1Labajad0Jt, 110 podl/.d 

.6eJt .6a11cio11ado con niu..Cta mayoJt del ..impoJtte. de 4U jo't•tal o .6ala1t..io 

de un d.ia. 

T1tatándo.6e. de .t1taba1ado1te..6 110 a.6aCa1tiado.6, .ta mu.eta no 

elc.e.de.Jtd del equivalente. de un dla de ingJte..60 1
' ISO) 

De.bemo.6 .tomalt e.n c.011.6úie.Jtac.ió11 que. lo que antc.-tioJt.mc.nte. e.Jtan 

lo.6 1ue.ce..6 cali6icadoJte..6 y actualmente. .6011 06iciale.4 concitiadolf.e..6 

y cali6ic.adoJte..6, et concepto de .6anc.i6n pJtoviene d..i1tectame11te de la 

.idea del al[t.ic.uto 21 co11.6t.itucio11a.t e.¿tabl'.e.ce, a.6.l C.o.6 f.imite.6 de 

ta .6anci611 de.be.Jtán .6eJt una mul.ta polt. un tado o un a,>¡Jtc.6to de lo.& 

cuale..6 pa..&a1te.mo.6 a hablaJt. 

4.5.2.1. MULTA. 

Una de6~11ic.i6n de lo que la multa e&, no.6 lo o61f.ece el mae.6.tJto 

Raóae.C de P,ina en -la .&..igu..ie.nte de6.in..ic..ió11: "E.ll .ta .6a11ci6n 

ISOJ Co11.&t..ituc.ión Poli~ica de fo.ll E~tadoa Unido.6 Me.,tcano&. p. Jf 
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Facultad Económ-ica Coact-iva, La -4Up·H.ma 

cok te., lia 

e4table.c.ido ta juJt.i.4p!tude.nc-ia de que la 

6acultad e.co,1óm-ica coac.t.iua no e4tá en 

pugna con e a11.ticu.fo 14 con4t-itucional y 

que, poJf. lo mi4mo, e.4 pe.11. 6ectame.nte. 

le.g.it-ima; y que tampoco .to e.~dá c.011 e.f 

a1tt.iculo 22 de .fa caltta 6ede.tal, poJtque. 

é4te d-ice que 110 l!.4 con6-iacato1t-ia .fa 

apl.icaci.611 de b-ie.ne.a paJta el pago de 

-impue4to6 y multa.&, y como Ca~ auto1tidade.4 

admú1-tatJtat-iua.& e titán 6acu.ftada4 paJi.a 

cob-'talt e.&o.6 impue.atoa y multad, y palta 

apiicaJt b-iene.4 con e.4o.6 objeto.&, e.6 

e.v.ide.11te. que. el aJtticulo 22, al hab.faJt de. 

ampt-iacidn de b-ie.11e.a pa11.a el pago de 

.<'.mpue4t0.6 mueta.6, .&e 11.e.6e.1t.ia 

pl/.ec-i.&ame.rite ta que hace 11 

autokidade.4 adm-i11i.&t~at-iva.&. {Tomo 20 pdg. 

3551. Ampalto Admini.&tkativo.- Compaília de 

Come-'tc-io e -inuel/..6..ioue..& e .indu.&t1t-ia, S.A. 

10 de 6ebu'° de 19U. 

voto.6/. 152/ 
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f4t:e t.ipo de 6acultad económ-ica coactiva, la va a .tene.Jt e.l 

o6ic.i.al co11ciliad0Jt y cali6icado1t claJto eatd que va a .impone.e aua 

aanc.i.onea una ve.z que et ú16.1Lactolf. Ita ai..do oido en el pe.que.ílo 

juicio auma-'Lio que ae. lleve a cabo paJta e.ncontJtaJt la Jte.holucidn de. 

la 6alta admini..atJtativa. 

Aho1ta b.ie.n el aJttlculo 138 de la ley 01tgdnica munici..µal en el 

Eatado de México e.ita lah higuientea 6oJtmah de aancionea enume.~ando 

en un p1ti11c..tpi.o: 

J. La amoneatac-lón. 

2. Multa ha.ata de 100 m-l pe.hoa, pe.Jto a{ el i..n6Jtacto.t e.a 

jo1tnale.1to, e.jidata.ti.o u obJte.Jto, la multa no excede.tá de.l 

aala-'Lio de un dia. 

3. Suape.n~ión tempoJtal o cancelación del pe.tmiho o licencia. 

4. ClauauJta. 

5. A-tite.ato l1ahta polt 36 l10Jtaa, como aanc-lón e.6pe.c.i6ica o 

peJtmuta de la multa que he le hubieae. .impue.ato y no ae. paga-te., 

aiempJte. que e.ata no ae de1tive del motivo 6.i.acal. 

6. A loa concea.iona1tioa de loa ae.Jtvic.ioa pú.bl..i.coa 

mun.icipale.a. 
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al Mul~a de 500 m~l P••••· 

bl Cancelac.ión de. !a conce.4.ión. 

7. Pago at e.-ta11..io Mun.ic.ipal del datlo cau.6ado. 4Ú1 pe.11.ju.i.c-io 

de la.6 demd.6 hanc.io11e.h que. p1toceda. 

Nóte.6e. que todah y cada una de. e..6ta.6 hanc.ioneh, .¿e acoplan a 

to e.htable.c-ido en el a1tl.iculo 21 22 de ttue4tJi.a pltop.ia 

en ningún momento he 4ob1tepa.6a la 

le.9.ialac.ión o de. algu,1a ma11e..\a la.a 6ancione6 que ha.11 de impone1t.6e 

t.iene.11 un ca1tdcte1t excehiuo. 

A4l, 110.t.amoh como la multa pod-td ae.1t de 100 m.il pe4o4, excepto 

det ca.60 del jo-tnale.11.0 en do11de dicha multa no pod.\d excede.1t de un 

d.la de .6u jo4naf y evidentemente que pa.\a la.6 pe-t.6onah 110 tienen 

una 4emune.Jtaci611 e.htabte.cida polt lo que puedan ganalt en un dla. 

4.5.2.2. ARRESTO. 

El a1t1te.6to eh la detención le.gal de la6 pe.1taona4 o-tde.nada4 µ011. 

auto11..C:dad c.ompe.te.nte. 

El a11.~e.4to p11.oc.e.de. tambiln como una medida de. apte.mio o~de.nada 

po11. el pode.Jt. judic.iai; en tat 601t.ma que. cuando ta pe.1t.601ta no acata 
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ia4 011denea del juez, éate palla l1ace11 c1tmpli1t au6·dcte~m-inacio11ea, 

puede. váf.idamcnte. o-'l.de.1ia>tlo en cont11a de aquel que eatá 

.incumpliendo au dete.11minación. 

A110Jta b.ie.n, e.l aent.ido en que el juez cal<6icado>t puede 

okdena11 d.<.clto a1t1te.ato, .6.Ü1 duda, <llCJtá como una .aanción a ta 

conducta que .incu1111e e.11 óafta adm.i11iat11ativa. 

El macat110 Edua11do Palla11ea al 11e6e1t.i.11ae al a1111c4to no.6 

e.xp~.ica: »LJ110 de lo4 medio4 de ap11e.mio de que ae vale.11 toa juecea 

pa1ta l1ace.11 cumpl.iJt au.a dete11.múrnc.ione<.\ en el' atl/.eato, con<lli6te e.n 

.la p1t..ivación de la l..ibe.11.tad e11 un lugat d..ivetao de.t. dc4t...inado a 

.au ó-'l.i-t Ca pena de. pJt..i..a.ión y que no exceda de 15 d {a4 e.n la 

te.g.i4lación, la.11t-ico116t.itucio11a..f le.gialación civ.ilJ el' al\.11.e.ato e.n 

el códi.go penal de. 1870, co11t.o..i6t.i'a también una 6-tacción pe.nal !f lo 

me1101t, de.pe.nd-ie.11do de 

NJteae que in.icialme.ntc. et a1111.e.ato p~ocede. como una medida de. 

ap11.e.m.io, pe-to, poi/. lo que <.\C -teóú!.Jte a ta admú1-iat11ac.ión de. ta 

ju.at.ic.i.a en ta.& óatta.a admú1i4t11a.t.iva4, el a1111e..ato .a.ign.ióica una 

4anc.ión, de. ah.{ que e..t cat.ió.<cadol/. pod11.á inrpone.1tto, a.<.enrpJte que. no 

vaya mi.a allá de la.a 36 hol/.a-6, como ya lo hablamo-6 ~u11danre.ntado en 

el lnci4o antet~ok. 

IS3J PALLARES, Eduakdo. Oicc.iona11.io de Ve.11e.clio P.'f.oce.óaf C.i.vi.l. 
p. l 05 
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4.5.3. AMONESTACIONES. 

una de laa 6oJtma.6 a t'avéa de laa cualea el cal.i6-icado't puede 

e.je.Jtcl!)( la 6acu.ltad de aa11c.ionaJt ea .ta omoneatac.ión. E.6ta e.6 una 

de laa aancionea mdA leve.a e11 la que no hay pJt.ivac.ión de l.ibeJttad y 

tampoco un pago pecun.iaJt.io, .6ú10 lo que ex.tate e..& una pJteue.11c.ión 

ve.Jtbal o e.6cJt.ita la que ob.6e.Jtva y .&e.paJta la conducta i116Jtact0Jta. 

El mae&t'to RobeJtto Abwood al hablaJtno.6 de laa amoneatac.ionea, 

noa ex.pt.ic.a: 11 Ea la pJtevenc.ió11 jud.i.c.ial que .6e /iacc a alguno pa-ta 

que ltaga algo en el cumpl..im.iento de la le.y, o que no haga alguna 

co.6a qui! ta m.iama ley p1t.ol1.ibe". l 54 I 

Nóte.6e que é.6to, e.tt .6Út duda una de -la.6 má.6 .teve.6 aanc.ione..6 

que puedan liabe.11., que pueden .&e.Jt ut..il.izada.6 al c.tLt.e.Jt.io det 

cal.i6.icado.lf., a eáec.to de d.iv.i.di.11 cont.1to\.11?.-t.6.ia.6 .leve.& ent.1te. e.f 

púb.f.(co o el c.iudadano, e inc.tu.óo, i'.o.6 m.i.&mo.& ciudadano.6 cuando 

.6ot.tc.<.tan .fa btte.Jtvenc.lón del conci.li.ado-t, lo pueden l1ace1t de 

.6.ituac.ione.6 g1tave.& pa1tti.cula1te.4 que no ataílen .fa .inte.1tvención 

o6-<c.io.6a de.t agente def mú1.i.6te1t.io púbf.ico en .fo-6 ca4c.6 de algún 

de.l.ito, 

4.5.4. IUPROCEOENTES. 

Fue.Jta de la.6 Aanc.ione.4 citada4 ante.Jtio1tme.nte, cabe 4e.ílala1t la4 

(54) ABWOOV, Robe1tto. Vicc.io11a1t.io Ju1tld.ico p. Z4 

11 & 



co11ten.i.daa en el atticuto 138 de la le.y otgd11.i.ca municipal. Una de 

tata&, aetá cauaa de imptocedencia en la ,impoaici611 de la aanc.i.6n. 

Incfu.t.to, el cal.i6.icado1t, en el deaempe.t1o de hu& 6unc.lo11ca debe.tá 

ltevafl. lo.6 ltamado.6 lifMo.6 de gob.ie.1t110, en lo6 que. a.ti-ienten no 

.6otamente .taa 6edia.ti y hotr.a.ti, 11ombl/.ea, e.dade..6 y domicilio& de lo.ti 

ü1Ql/.acto1te6 y quej_o.60/i, .6ú10 también la.6 c.ifl.cutt.6ta11cia& de 

p1toced.imie.nto .Oti llC..6otució11, conat,rnc.ia& de ¡ 11oti6.icació11, 

i11ve11ta1tio6, y 1tegiht1to de .ou co1t1te.tiponde.ncta, y debe.· ltevafl. apa4te. 

ot1to.6 l~bll.o.6 llamado& de a1ttr.cato&, patr.a el e6ecto de ifl. computando 

et tiempo e.11 que ae ha de cumpl.i.fl. con &u.6 J.anc.ionca. 

Una J.anc.i.611 ea impll.ocedente totalmente, cua11do ef .i.1161tacto~ 110 

ha &ido oido polt el cali6~cadofl. o en ~éfl.m.i.1106 gc11e1talc& que iate no 

guatr.de la.& 601tmalidadea en el p1tocedimie.11to de la 6unc-idn 

co11c.il.iato1t.ia; en un momento dete.1t.mi11ado 110 6e te haga .6abe.1t polt 

C.6C1t.ito e.11 donde 6unde y mot,tve la cau.oa te.gal de .6« actuac.tón, 

como e.t. e..t .itamado p11.i.ncipi.o de te.galidad del que. habtamo.& at 

tnicio de e.&¿e capitulo. 

4.5.S. REMISION A LA AUTORIVAV COMPETENTE. 

Ot11.a de. .la.6 6unc.ione.t.t .impo1tta.nte."' qu.e pud.<é.~emo.t.t ~e.nata.\ al 

06.i.ciat co11c.i..f.(ado1t y cali6icado1t., e..t.t el hecho de pode.1t. canalizafl. a 

.lo.& que.fo.60.& o ir1611.actofl.e.a a la auto11.idad co11.4e.6po11die.nte ai en au 

ca.&o e.t co11c.i.l.i.ado1t. cona.ide.1t.a que e.t. a.&unto no t.te.ga a .tie.11. de .&u 
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competencia.. 

Vec-ia.mo-6 que. en .fo,¿ de.C.ito-6 que ,¿e pe'°1..6iguen de 06.icio, e.t 

cat.i6-tcado1t. va a tene.11. Ca obligación de 1tem-iti.1t.lo.6 al agente del 

rnú1.i6te1t.io público, deb.ido al caitácte-'1. públi.co del de..\ e.cito penal; 

tue.go, dehemo-6 de tomalt. en cuenta que puedan e.x.i6ti'l p1toblema6 de 

6a11idad 

.involucltada, 11:azón polt la cua-l 1 el c.onc..i.liadoJt de.be Jte.mit.i.1t61!. y 

debe acon6ejalt al que.jo.tJo, 4ob.te la mane.ita y Ca úe.pendenci.a. en 

do11de p11ede plte4e11ta.11. 4u que1a 

Jte,¿o.tve.Jt. 

e-l luga"- e.11 donde ~e va a 

A6i, cona.ide-\amoa que la i.mpoittancia del conc.it.iadolt no 

.6olame.11te ,¿e va a C.im.ita-\ a .C.-\ata.Jt de a-\.11.e.gla.Jt la,¿ d.i6e-tenc.ia4 

ent-te lo6 pa1tt.icula-te.6, 6.ino que tamb.ié11 va a da1t la po6.ib.il.idad de 

~e.4 uu a.6e6o'°l o un .in6o'°l.mado'°I. ju'°l.ld.ico pa'°l.a la.6 pe.'°l6ona.6 pa'°la que 

~egún p'°loce.da. pueda }(e.mit.i'°llo,¿ con la auto'°lidad co1t}(e4pondie.nte en 

.fo.,¿ ca..60.6 que a.t.i 6e ttequ.ie.Jta.. Ve al1.i., que e.6 ab6u1tdo p1tete11de.Jt 

que una pe.-"t.60na que ,¿óCo te.11ga e.ducac.ión plt..ima.Jt..ia, pueda te.ne..\ el 

conoe.im.ie.nto 

comptetarne.11te laa nece.t.idade.6 y 11.equ.i.bi.to.6 e.xi.g.idoa pata un pue,¿to 

~an .impo11:tante como et d~ un o6icia.l conc.{!¡ado'°l y cat¡6.icado~. 

120 



c A p r T u L o V 

AUSENCIA VE LA FUNCION VE OFICIALES 

CONCILlAVORES Y CALTFICAVORES 



C A P 1 T U L O 

AUSENCIA VE LA FUNCION VE OFICIALES 
CONCILIADORES Y CALIFICADORES 

E4 nece.4alt.i.o notalt que polt lo que 11.eapccta a lo4 mun.i.c.i.p.i.oa en 

et f6tado de Méx.i.co, ex..iate11 algunoa tan pequeílo4 que han 

de.acu.i.dado un poco lo 11.e.fac{onado a la p1te4tació11 de un 6e.1tv..ic.io 

tan .impo1ttan.te. como ea .t'.a conc.it.iac.ión de to4 ú1te1te6e.6 de una 

.6oc.i.edad y .ta cal.i.6.icac.ión de .t'a6 6atta6 admú1.iat1tat..iva.6 que la 

mi.ama c.i.udadan.i.a pueda come.te.1t. Con4.i.de1tamo6 de u1tge11te necea.i.dad 

e.t: que .t.e .reg.üile e.11 lo.6 bandoa mun.i.c-ipa.te.tt la e6tl/.uctu.1tac.ió1t del 

nuevo 06.ic.ia.C conc.il-iado1t, en (06 mtut.tc.ip.io4 en que 110 f.o liaya, va 

que e.4 .Ca .impoJttanc.ia jud.<.c.ia.t. aoc.i.al de. fo& 06.i.c.i.ale.4 

conc.i.i.iado1te.6 cal.i6.i.cado1te.6 e.11 loa mu11.i.c.i.p.io6 del fata.do de Uéx.i.co. 

5. 1. ANALISIS VE LOS MUNICIPIOS EN EL ESTADO VE /.IEXICO, QUE 

CUENTAN CON OFICIALES CONCILIAVORES Y CALIFICADORES. 

S.i. obae.ltvamoa e.l capltuto IV, uekemo4 que hemo4 utilizado como 

mue6tka bd6lca la e6tkuc~ukación del juez cali6icado~ aho4~ o6iclal 

concitiado4 y cati6icado~, la legi4taci611 del mu11icipio de Eca~epec 

de Mo4elo6, E6tado de México. 
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Aai.., fea.tepe.e, e..6 uno de t.oa municipio!> qttC de.ataca poJt .4« 

gJtan .c'.mpoJttanc.ia, .to que le da te.gi.ti.midad al .intento de da1tlc, a 

la .6oc.ie.dad, ta 6t:uidez neceaa.Jti.a paJta el a11.11.eglo paci6.ico de laa 

c.ont.ie.ndaa de ..inteJtC.6e.a que ae ge.11e.Jtan en la aoc.ie.dad. 

OtJto mun.icipio de mayo1t. .impoJttancia aún ea e.l de ta capital 

de.l Eatado,no4 Jte.6c1t..imoa a Toluca, ai b.ic1t ea cicJtto que. 4U bando 

mun.icipal no ae.ftala co1t Clactitud la poa.ic.ió11 del juez caf.i6icado1t 

del 06.ic.ial Jte.gu!adoJt, a{ e.atable.ce. la .idea de que la 

.impte.mentac.i6n de. loa bandoa mu11.ic.ipale.a q11eda1t.ri a ca1tgo de. lo que. 

e.a el ayuntam.ic11to. 

En tal 6011.ma que e..t a,tticulo 121 det. bando mcrn.ic.ipal del 

mun.ic.c'.p.io de Toluca, al hab.ta11. de .t'.o.6 Jtecuit.t.o.6 que 1ie. pueden 

ú1.te.JtponeJt en contJta de autoJt.idadea mu11.ic.ipat.e..6, e.atable.ce como 

autoJt.idadea al ayu11tam.iento pJt.inc.ipalmente. 

"Lo.& 1t.e.cuJt.&06 .t.on lo.6 medio.6, po1t v.c'.Jt.tud 

de toa cuate.a, ac .impugnan lo.t. acue.ll.do.t. IJ 

a.e.toa a.dmút.iat.1:.ativo.& que. d.icte.11 la.6 

auto11..idade..& mun.ic..ipale.4 con mot..ivo de. ta 

ap.t.icac..ión 

ll.egtame.nto.t., 

de! p1te.6ente bando, 

d.iapoaic.ione.1> adm.in.i4t.'lat.iva6 e.manadaa de. 
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ayun.tamien.to6". l SS 1 

Nóte6e que en ningún mome11to 6l e6~d e4tablecie11do la po6.ición 

de lo que e6 el juez ca.li6i.cado11.. 

Pe11.o, po.\ lo que 6l 11.e6ie.te a la.6 6al.ta6 adm.in,(4t11.a.t.iva6, 

conlemp.tada6 en e[ a11.tlcuto 93 del bando del mu11.ic.ip~o de Toluca, 

6t nota cla11.ame11te que la d~•po6ici6n contenida en el a.11.ticulo 121 

auto.\.idad 

municipal 6e 1te6ie11.e exp1te6amente al juez cali6icado11. o al 06.icial 

concil.iado.t, todo é6to en v.i11.tud de que el a.11..0'.cul.o 93 e6tab!ece 

la6 6a.tta6 adm.ini.e.t11.at.iva6, que ú1c.tuye, de modo ge11e1Lal, .ta.e. 

.e..igu.iente.6: 

1. lnge.11.it beb.idi4 a{c.oh6tica6. 

2. 011.gan.iza11. pelea6 de pe.11.11.06. 

3, Alte.tall et 011.den público. 

4. Realiza11. nece6ldade6 6i•iol6gica6 en la vla púbi.ica. 

5. 1nhala11. 6uatancia6 voldtite6. 

6, Hace.\ pinta.a en la.a 6acl1ada6. 

1. Rompe.11. banqueta6 y pauimento6, 

! , Tene/f. g11.a11ja6 o coJtJtale.6 de.4ti.nado4 a la 9anade1L.ia mayo.t 

en zo1ta6 u11.bana6 que cau6en mole.6ti.a6 o po11gan en pelig1to 

la 4alud del municipio. 

9. La ca.11.ga 

la.e. calle.e. del ce11t11.o de Toluca. 

l551 Bando Municipal de Toluca. 
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1 O. Plf.oh.ib.ic.ió11 de p.intalf. plf.opagtrnda -de .ca.\,icte.lf. púb.f..C:co 

comeltcial o de cualquie.1t ot1to tipo. 

11. Coloca.\ mantaa de. p1topaganda de ca1tdcte.1t pof.itico 

come1tc.ia.t: o de cualquie1t ot1to tipo. 

12. EatacionaJt vehicuto e.ti luga1te.ti p1tollib.idob. 

E.6 evidente. 

admini.6.tJtativah que el ayuntamiento mi.6mo, a tJtavéa de la auto1tidad 

enca1tgada, p-toce.de.1td a eva-lua.\ IJ cali6ica11. IJ dei.de. lt1e.go a impone1t 

una multa. 

A.61., e..t a1tt.icu.to 102 al a1t.tlcuio J 07 del bando mun.ic.ipai de 

Toluca, va e.atabte.c.tendo ta cantidad de mul.ta que. .tie le.a .(.mpond1td 

a que .t.e ..fe.6 encue11t11.e come. t.ienáo 

admin.i6t1t.ativa.6 a lo.ti que 11.e.6.ie.11.e., en una 60.1tma gcne.1ta.t e.t a11.t1.culo 

9 3. 

A6.i, e.xi.tite. la obligaci6n de hace.Jt u.60 Jtac.ionat de lo.6 

.6e1tv.icio.ti públ.ico.6 munic.ipale.6, e.C de.be.Ji. de. ma11.te.ne1t. a.6e.ado el 

61te.11te. de.t dom.ic.ii.(.o o pite.dio de .&u po.6e6ión o p1topiedad. E.6 

.in6Jta.cc.ión e..t nega1t.6e. a vacuna1t. lo.6 ao.ima.le.6 domé.6t.icoa, 6uma1t. en 

e.6tab.te.c..C:m.ien.toh ce1t1t.adoh, p1tactica1t Jue.goó pe.l.ig1to.60.ti en lugaJte.6 

También la comete e.f'. que mane.Jando .6u ve.h-icu.fo no de. 

p1te.6e1te11c.ia de. paho a io.t. pe.atone..t., meno1te..6, a11c.ia1106 o ú1vá.tido.t. 

y, e.n 6.in cada una de iah d.i.tipoa.icioneh que e.6tdn citada.a a pa4tl11. 

del a11.L.icuto 103 al 101. Pa11.alelam211te ae .tiefiaia11 valt~an~e.ti de una 

mu.ita que coJtltc..t.ponde. a un .&alaJt.io m.in.tmo palla .to que. e.ti e...C 

munic<pio de Toluca, E.&tado de Méx~co. 
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Lo que pod1tiamo.t. c1t.itica1t de. e.óle. bando mun.ic.ipat, e¿, que. en 

ningdn momento ae oc.upa de aquella diópoaició11 co1t.&tituc.ional 

6ede1tal, como ea la de que ae eótablezca•t laa 601tmalidade& 

eaenciate.t. de un p1toce.d..im..iento. S.i habla ace1tca de. queja& y de la 

.impo.ti.ic..ión de. multa.ti, pe1to no l1abla del de.11.e.clto de. aud.i211c..ia !/ la 

mane.Ita de. lte.va1tto a cabo, polt lo que. con.t..ide1tamoa que. una 

impo4ic.c'.ótt de. una .tianc.ión admú1..i.t.t1tat.iva pod1t.ia da1t ma1tge.11 a un 

ampa11.o 6e.de.1ta.t'., en v..i1ttud de que e.n n.ingún momcnta ae. 601tma.f.izo 

e.l de1techo a 6C.ll. oido y ve.ne.ido bajo p1toce.dim.ie.11to o juicio. 

Aho1ta bie.11, otlta de laa p1ti1tCipalca le.gialac.ionea municipalea 

en el E.t..tado de. Méx.i.co e-6 la que. co1t1te.-6po11de. al munic..ipio de. 

Tutt..[t.tá11, donde e.l de.4a1t1tollo i11du4t1t.ial e..& J...in duda u11a de. ta-6 

mayo1te.4 6ue.nte.4 de. con.tam..inac.ió11 pa11.a el valle de. México. 

En tat 601tma que. aqui .t.,/, e.x.iate una vú1culac.ió11 011.gán.ica del 

juez c.ali6,(,cado1t palttiendo de. ta baae. que. et a1ttlcuto 35 le oto1tga. 

O.icho aJt~iculo 35 c.atabtece.: 

''En la cabece1ta Mu11.ic.ipat, e.ata1t.dtt e.n 

6unc.ionc..& uno o má.a fue.ce.a caC.i6..icado"! . .& 

..fa4 24 lto.'ta.& del d.ia y de. con6oJtm.idad con 

e.l a1t.t.icula 44, cott la 61t.acc..ió11 IV de la 

.t.e.y 01tgán.ica mun.ic.ipctl, e.l e. PJte..a.ide.nte 

Munic..ipal, podJtá de..le.gaJt la apt.icac.ión de. 

'26 



.tianc.tone.ti a lo-l c.i..t.a.do~ 6unc.iona1t io.IJ 

.ti.i.endo 6acultad de etlo4, conoce1t laJJ 

út61tacc.ione.o del bando mttn.ic.ipat en .f.o 

1te6e1te.11te al 01tde11 p~bl.ico, la mo1tal y la.IJ 

buena.o co.1Jtumb1te.1J e.11 la 601tma y té1tmú10.6 

de..f. 1te.glame.11to 1te.6pec.t.ivo, .impon.ie.ndo 

.f.a.6 .6anc.i..one..ti co1t1te.1Jpond.ie.11te.11, con601tme 

al tabulado.\, pe.Jt.o no ehta1tá11 6acu.f.tado./J 

palta condonaJt. mu.tta./J. El 6unc.ionam.ie.nto 

de. Co.6 juz.gado.6 ca.t:.i6.icado1te./J e..tita1tá 

1te.g.ido polt et 1teglamento que et e.6ecto ./Je 

p1tomufgue". 1561 

Nóte..6e. que e.tite bando rnun.ic.ipa.f. ya e..6table.ce. .6u6.ic.ie.nte.mente 

el ho1taJt..io al que he ha de .6omete.Jt. el juez cali6.icado1t y JJe.ftala una 

ob.t...f..gac.ión pJtec..f...6a palta que ex.ihta é.1Jte du1tante. ta.ti ve.i..11t.lcuat1to 

llo1ta.6 del d.ia. Y ade.má.6, ./Je ./Je.11ata tamb.ién una 1te.fac.ió11 de 

pa11..t:.ic.ipac.(ón le.g.i.olativa., como e.ti la apC.icac.i.ón .6up.te.to1t-ia de .ta. 

le.!J oJtgán.ic.a mun.ic.ipa.f, ia c.uat cv.idente.mente que ya .tie.fta.Ca un 

p1toced..C:m.ie.11.t:o a .1Jegu.i1t que en de.te1tm.i11ado momento .6e.Jtá la 601tma 

e.11 que de.ben apt.ica1t.tie. ..f.a.6 6alta6 e .i1161tacc.ioneJ.i que mene.tona e.t 

allt.ic.ulo 39 del bando, .ta.6 que c.0116.i./Jtcn bá.6.icamente en 

amone6tac..C:one..6, mu..f.ta.6, ./Ju.tipenai611 lempo1tal ca11celac.i611 del 

pe.Jtm.i6o, 

cancelaci6n de tal conce..6.i611 y multa6 Jte6pectiva.ti. 

156) Gaceta de Gobleono. Cabildo de Tultitldn. p. 34 
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Ea evidente que loa bandoa municipalea 110· cont.i.e11en una 

p'l.oc.edime11tac..ió11 6uó.i.c.iente, lo que !tace. que 11oa unamo-6 a l.a 

p-topue.ata de. admi11i..6t){ac.<ó11 de. ju-6tic-ia e-6ta.tal, a-6-i como el 

eje.1tcicio de. un pode.1t le.gialativo e-6tatal aob){e. loa mu11ic.i.pioa. 

Cona.iae.1tamoa debe. ex.iatilt una te.g.talac.i.ón e.atatat. ya q11e. to..6 

e...6tado6 cue11ta11 con e4e. pode.1t le.g.i.6lat.i.vo que le.a da e..6e. de.1te.cho, 

m~e.nt1ta4 que e.l ayu11tamiento 110 -te.aponde muy ..6u6icientemente a la 

.i.de.a. de. -ta d.i.vi.&.i.ón del pode.1t polt au p-top.ia e.at-tuctu-\a 

o~gan.i.zat.i.va, ba4ada e.n el Pke.a.tde.nte Uu11icipal, Jte.gido}{e-6 

4.{11d.i.co4 que 6okman pa}{te. de una e.atJ{uctuJ{a de. pode.1t, la cual 

-60.iamente. va a concentJ{aJ{ e.l pode}{ eje.cu.t.i.vo, 6Ú10 también el 

.fe.g.f.6.fat.i.vo, a t1tavé4 de to.6 bandoa, e .incluao en muc/iaa de la.6 

ocaaione.4 ltaata el judicial. 

Aal 11otamo4 que en cada u11a de la4 le.giatacione.-6 mu11icipate.a, 

.Ae e..&table.ce.11 una .6C.Jt.ie. de. p1tohibicione..1i en unoa, que. .&e. e..t.tab.te.ce 

como una 6a.tta adm-<.ni..!itJtativa todo lo qui .&e con.!i.ide.ke. como tat', 

como ea e.l caJo de.t bando det mu11.lc~pio de Ne.tzahualc6yo~l. e.t cual 

e.11 6«4 aJt.t.i.cuto.6 105, 106 y 107 d.lce a .ea ..fe.t.'la: 

ARTICULO 105. "lo-6 juzgado¿¡ Cal-ió.icado1te.!i 

4011 loa ó1tga1104 competente..& pa.'la cal.t6ica1t 

6a11c..iona1t la4 6atta4, üt6'c.acc.lone4, 

p'te.v.l.&taa e.n et p1te.4e.11te. bando y en lo.4 

1te.gtame.11toa 1te.4pe.c~.i.vo.6. 
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ARTICULO 106. "Se. C.6t:abCe.cen .C0.6 juzgado4 

cali6.icado4!4 4u6ic.ie.nte.4 que t:1tabaje11 la4 

veú1t.icuat:1to l101ta4 del d.{a 4eJtán 

atend.<do4 po!t el núme-'l.o de. juece4, como 

4ec1tet:a1tio4 y pe.Jt4onal que 4e 1tequie1ta, de 

acue.1tdo con el p1te~upue4to de eg1te404 que 

ap1tue.be. el ayu11tam.iento. 

ARTICULO 107. PaJta 4eJt juez cal-ióicado:r. 

Jteglamento de lo4 juzgado4 cal.i6.icado1te4. 

Y ademd4 lo4 a1tticulo4 108 y 109 d.{cen: 

ARTICULO 101. 

toda acción u omi4.ió11 que conte11ga la 

6acuUad Cll bando, 

1teglame.11.to, di4po4ic.ione4 v ci'°l.cula1te4 

admin.<4tltat-iva4 que emita el ayuntamie11to 

en el eje1tc.ic~o de 4U4 6unc.io11e4, 

ARTICULO 109. La.4 -<n61tacc.(011c.4 come.t.ida4 

po!t met101te4 de edad 4C.Jr.án cau4a de 

amo11e4.taci6n al in6'°l.acto1t y de.pe11die11do de 

la g1tavedad de la -in61tacc-ión, .4e c.itaJtá a 

qu.ie.n ejeJtza la pat·11..f.a pote.4-tad o .4l'.Jtá 
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pue.&to a d.i.6po.6i.ci.ón de-€ .conJJejo tute.laJt 

pa1ta mettoH! . .6 11 • l 57 l 

El hecho de que. el aJt.t.tculo 108, e.6.tab1'.ezc.a que .6e. con.6.idc.1ta 

una .in61tacci.ón toda acción u om.i.6Lótt que co11t~aue119a la6 6acultade..6 

conte.11.ida.6 en e..f bando, Jte.glame.nto, d.<..6po.6.ic.io11e..6 y c.iJtcu..fa1te.~ 

"º .6ol'.amc11te .. 11na de.6.<.c.iente 

adm.in.<..6tltac.ión pública, .6ú10 qLU:!. de.ja e.n E.6tado de .ittdc.6e.11.6ió11 

total a.t'. c.iudadano que. 110 e.JJtá pe.11d.ie.11te. de ta6 c.i.'f.cuCa.1te..6 o 

d.i.6po.6.ic.ione..6 que e.m.<.ta e.l a.yuntamie.11to. A mayoJt ab1111da11c.ia puede 

habc.Jt. tanta.JJ c.iJtcu..faJte.6 que. e.11 u11 mome.11to pueda 011.ga11.<.zaJt.6e. .fa 

cod.i6.icac.ión de. .ta..6 m.i.6ma.6 y .6e. ue11za con é.6to la po.6.ibi.li.dad de. 

.6abe.1t la.6 1te.gla.6 a la.6 cuale..6 -ia JJoc.i.e.dad de.be de. atc.1tde.Jt.6e y la 

ma1te.Jta como ,¿e puede, e.je.Jtci.ta1t lo.6 de.Jtecl10.6 que en d-i.cha.6 11.e.gla.6 

puedan e..6taJt. co11teni.do.6. 

A.6l, .tene.mo.6 que. ,¿e.Jtd 11e.ce..6a1ti.o que e.l.i4.ta u.11 conce.n.60 

e6tatal, y que. la m.i6ma teg.i6latuJta de lo.6 e.6tado.6, de.6.i.na 

claJtamente. a lo.6 bando.6 mu11.ici.pale.6 como 6i.mpfe.6 0Jtde.11am.ie.11to6 que 

011.gan.ice.11 .i11te.Jtname.11te. a.t ayu.11tam.ic.11to, pe.Jto que en n.ingún momento 

.6e. ltabte. de. la Jte..t'.ac.ión gobeJt11a11te.-_gobe.11.11ado IJ 6e de.je 

exclu6.iuamente a la tegi.6lac.i611 e~tatal. 

0.tJto ca6o, e.b .ea .fegi.~.fac.tón de Tlat11c.pa11tla la cua.t l1abla de 

una 6oJtma ge.ne.1tal de la~ 6acultade.6 de. la au.to1t.idad mun.ic.ipa.f, de 

la~ ac.t..i.v.idade6 c.ome.Jtc.iale.6, del ot0Jtgam.ie.11to de .l.icenc.ia.6 de ta 

157) Gaceta de Gob.ie.Jtno, Cab.itdo de Ne.zahualcoqotl. p.ZB y Z9 
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.6egu1t..idad pública que p.1t.apo.1t.c.iona. la po..f..icút mun.(.c.ipal, ve..ta11do 

claJt.o e..6tá polt la 6egu1t.idad de lo.6 habi.tante6 y .6i e.4tabtece. e.11 6U6 

a.1t.tlculo6 38 y 39 la población del juez cali.6icada1t bá.t.i.came11te.. 

ARTICULO H. La ju.t.t.ici.a en mate.oda de 

óalta de pol.icla buen gabie.1t.110 4e eje~ce 

en el mun.ic.ip.io a t1tavé6 de ro~ juz.gado6 

cal.i6.icado.\e6. 

ARTICULO 39. Lo.1> juece.6 cal-i6.icadoJte6 

de.be.11.án ve..t'.aJt po• ta d.c.gni.dad de !u 

pl?..lt.6011«6 que te• .6ean p·'te6e.ntada.6 po• fo 

pal.icla p1teve.11t.iva, e.t.cuc/iár¡dola6 en •u 

de.6e.n.6a, va.ro.tanda !a• p.tue.ba.&, que en •u 

de...!ica1tgo puedan 061tece.Ji., d.ictanda !a 

Jr.e6oluc.i611 can e.6tJt.i.cto apego a la equidad 

!f a .ta ju6t.lc.ia eu .Co6 te'>r.m.<1106 de. .ta.6 

di.6po.o.ic.io11e.6 Jr.eglame.11ta.1t..ia.&. 1S8 J 

A .tJtavl!.6 de. e..6ta ampii.a gama o de.6oJr.den que e6tá p1t.ivando en 

,lo4 mun.{c.(p.io6 del E6tado de. México, notamo6 como en a:lguno6 hay 

ca.t.i6.icado1t, 6e.11alando 6anc.ione.6, en otJt.o.t:., .t:.olamv1.te. 6e d.ice que. 

ac.tua1tá conóoJr.me a .Ca e.qu.idad y .ta ju.6.t.ic.ia. Po1t to que en é6te 

ISBJ Bando Mun.ic.ipal de Tlalne.pantta p.16 
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momento e..& de nuevo tiece.!laJt.io hacelt de nueva cuenta !Ola evaluación 

palla aque.l juez cal.(6.ic.ado1t que la f.ey 01tgán.ic.a mu.11-ic.ipal pe.1tm.ite 

4ea u11a peJt6011a co11 e4Cct404 e4tud.io6 de pJtimalt.ia, ev.ide11teme11te que 

de equidad e4ta1tá muy 

l.i.m.i.tado pa.ta la gJtan Qunc.ión que 1te.al.iza de. conc.il.iac.ión y de 

cal.i6.icac.ión el oQ.ic.ial. 

5.2. CUAVROS COMPARATIVOS. 

En loA 121 munic.ip.io.6 del E4tado de Ml~.ico, d.i4tJt.ibu.ido4 en 16 

di.&tJt.ito4 jud.ic.iale..&, podemo4 ob6e.1tvaJt que bá4.icame.nte. .&on 4e.i.4 lo4 

que túrnen una e4.t1tuc.tu1ta Jte4pecto de lo que e4 el fu.ez cat.i.Qi.cadolt 

y actualmente 06.i.c.ial co11c.i.l.iado1t. 

Et lte.cha de que 4e tenga o 4e pueda bJt.inda1t la adm.i11.i4t11..ac.ió11 

de j;U4t.ic.i.a expedí.ta, t1tae.1tá ü1me.d.iatamvttc. polt con.6e('ue nc.ia do.o 

co.&a.&: La .&e.g.u1t.idad ju1t..i'.d.ica de la que hablamo6 en et -inc..i.&o 4. 2 y 

la peltmanenc.i.a o e.x.i.otenc.ia de la 4oc.iedad. 

La e4t1tuctu1ta 4oc..iat mi.o 01tgan.izada e.o en la que en plt.inc.ip.io 

t.ie11e u11a laJtga vida, debido a 4U pkop.ia oJtgan.izac.ión y a que. puede 

e..&ta vá.t.idamente 11.ea.C.izak, o má.o que. nada conc.i..l.iaJt lo4 .inteJte4e4 

entJte l0.6 ve.e.in o.& del tuga1t, el he.cho de que ex..i6.ta11 tanta4 

dema11da4 y que. e4ta4 110 4ean Jtec!luelta4 .inme.d.iatamente, pone. a.e 

c.iudada.110 en un e..6tado de. út.tie.g:itidad j'JlJt.id.i.ca y polt fógic.a, .tie 

132 



La po4ici.611 que Juega el o6icial conc.i.liadoJt palta todo4 y cada 

uno de lo4 mun.i.cip.io4, no 4olamente ejeJLce una 6unci.6n 01t.i.entada a 

la Jtáp.i.da acc.i6n de ju.1Jt.ic..i.a, conciliando lo.6 ú1teJteiie4, 4-i.110 que 

apoya a la e.¿tJtuctu-'ta .6oci.al, !J, polt .¿.( 6tteJ/.a poco, de.6ahoga de 

gJtan ca1tga de .t1tabajo exi.-6.tente en lo.6 t-tibunale.6 del E.6tado de 

Méx..i.co. 

Del ante1t.i.01t tenemo.6 un cuad10 en lo.6 mun.ic.i.p.i.04 del f4tado de 

Méx.i.co, donde. bá.6.i.camentc. 4C ha p1toduc.i.do .ta decadenc.ia del juez 

ca.ti6..i.cado1t u 06.i.ci..a.t co11ci.li.ado11. o cal.i.6i.cado11.. pe¿,e a que 4« 

6u11c.i.6n e.6 de alta i..mpo1tanci.a. Se 1tequ.<eJte, e.ntonce.4, e.11 601tma 

u4gente que e.11 lo.6 bando¿, muni.c.i.pale.4 110 4e haga u11a l.i.4.ta enoltme, 

de 6alta4 admi.ni.4t11..at.i.va.6 o que en un 4olo altticulo 4e d.iga que 4e 

co114.(.dc.11.a 6atta at dei 

s.2.1.·vENTAJAS y VESVENTAJAS VE LOS AYUNTAMIENTOS. 

Co11.t..i.de1t.amo4 que la.6 110.t.i.c-ia.6 deben dalt..tie 4egún el 01tden en 

que plt.i.me11.o van la.6 mala.6 de.4pué4 la.6 buena4 palta que ¿,e lteconc.il.i.e 

e.e ánimo de lah pe11.4onaii. Polt. e.ti o p1t.i.me.11..o e4tablece11.emo4 la.6 

de~ventaja.4 del actual mQ1tco, !/ el t1táó.ico de 6acultade4 del juez 

cal.i.6.i.cado1t, palta luego, hablalt de ta.6 ventaja.6 que l4te 0611.ece. 
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111.lc..talmente, poJt 110 ex.i.6t.iJi. u11..i60Jtm.idad.:. en .Co4 bando.& 

mu11..ic.ipale6, y como de.c.-ictmo.& que. i.&to.& deben .6C.Jt de de.pe.ndenc.ia 

e..&.t:ata.l y no munic.ipal, como cuando .6C. pa.6a de un mun..ic-ip.io a otJto, 

que tal vez pueda e.&taJt conu.1tbado, una 6alta admini.6tllat-iva, como 

puede .&eJt el pega'°I. publicidad e11 lo.& po.&te.&, debe co11.&.tde1tak.6C. como 

6alta adm-in.i.&tllat.iva. PoJt tai 1tazón y é..6to, dc..6v.incula totalmente 

a ia .6oc.iedad 1 en v.illtud de m..tentlla.6 lo que en un mun.ici.p.io .&e 

con.&.ldeJta una 6alta, 1J en ei otJto .&..impie.me.nte. no lo C..6, e .lnc.lu.60 

e..&to.& mun.ic.ip.io~ pueden e..&taJt conullbado.& y, e.l cll.ite.Jtio cambia de. 

u11a C..6qu.ina a la ot.1ta. 

OtJta de. .la.6 de..&ve.ntaja.6 que ltemo.6 ob.6C.llvado en e..r tJtan.6cu1t.&O 

e..6.tudi.o, 

a11~.ico114tituc.io11a.le..6, en el 

que puede. 

.&e.11tido de 

pJtoduci.Ji.6e. 

que no va 

.6.ituaci.011C..6 

c.x.i.&l.iJi. e.e 

.6uó.ic.iente. de.Jte.clto de aud.ie.11c.ia paJta la Jte.al.lzac.lón d.lJte.cta de lo 

que. e.6 út adm.in.i.&tJi.ac.ión de!. ju.&t-ic.ia poJt juez cal.i.6.icadoJt. 5,¿ 

tomamo.6 el Ji.eglamento e..&tatal, o ta te.y oJtgán-ica C..6.ta.ta.f e..6.ta 

menciona c.ie.1tta.& d.i.6po.&~c.ione6 paJta que. pud-ie.1tan ayudaJt1to.6 a 

e..6.ta.ble.ce..11. de.b.idame.nt:e. C..6a ga.tan t.ia de audiencia. que µJi.e.vale.ce. en 

e.t'. aJtt-ic.u<o 

HquÜH que 

r 4 Co1t.&t.ituc..io1rni Fe.de.1tal. En ot.'f.a.ti patabJi.a.6, .6e 

.tie e..6.tablezcan 6óJt.mula& de. p1toce.d.im.ie.11to, paJta e.t 

e&ecto de que e.x...i.&t:a la po.&..ib..il..idad .tiu6.ic..ie.11te de. deóen.tan adecdlada. 

Ve e.&ta 6oJi.ma, podJi..iamo.ti dec.-iJt que en Lo que. e..6 la e..&tJtuctuJta 

oJi.gánica Mu11..ic.ipal, podJt.ia, e.6.tableceJi..&e en e.&a .le.g-i..6.Cac.ió11, como 

a11te1tio1tmente .tie hacia, un cap.itulo ace.~ca de la ju.6t.icia mun.ic-i.pal 
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que. e.s.ta.b.te.c.ie.Jta .ta.6 6acu.f'tade.6 C..6tatale.6 c.$-tcun..!.cit.tp.ta.6 al 

mun.ic.ip.io de. jue.ce.6 ca.l.i6.icado1te..s ahoJta. 06.ic.iale.6 concd'.-iado1te..6 fJ 

ca.t-i6..C:cado11.e..6, palla e.l e6e.cto de. que no .60.f.o te.ngamo..!. un.i601tm.idad 

e.n .lo.6 c1t..i.te.1t...io.s, ..!.ú10 .tamb..ié:n paJta que ex...C:.6.ta ia .6u6..C:c.ie.n.te. 

.se.9uit.idad juJtid.ica e.11 el ca.60. 

La de...&ven.taja má.6 gil.ande. que pode.mo.6 c..C:taJL e..6 e..6a 

de..6pJtopoJtc.ión e .incongJtuenc.ia fJ el e.stado de .ind.i6e.Jtenc.ia en que .6e 

puede encont1ta1t et: ciudadano e.11 v.iJLtud de. la no pubt.ic.idad de. .ta 

.t.e.y y de. que e.:t.i.6tan d.ive.Jt.6a.6 d.i.óp0.6.ic.i.one.6 o bando.s mun.tc.<pa.te.s 

con d.i.6.t.inta concepc.i.ón de. .ta 6alta admút.i.6.tJtat.iva y ta mane.Jta de 

.6anc.ionaJtla y p11.oce.d.ime.ntaJLla, E.6.to, de6in.it.ivame.11te., e..6 una de 

.ta.6 de.6.ic.ienc-ia.6 que de.be a.tende.Jt la le.g.<..slac.ión del E.stado de 

Méx..ico. 

Altoka bi.e.n, polt o.t.Jto .tado te.nemoh la.6 ve.ntaja.6 que puede 

plt.opoJtc.ionaJt el ..&e.Jtv.ic.io del juez cal.i6-icadoJt, actualmente. 06..ic.ial 

conc.U . .iadoJt. 

Ve.be.moJ Jteconoceit la 6unc.ión .floc.ia1.'. de. lo.6 06.ic.iale4 

conc.il.iado1te.4 y cat.i6.icadoJte..6 en ta .impo.s.ic.ión IJ cat.i6.icac.ión de. 

.óanci.one.6 adm.in.i.fl.tJr.a.t.iva4 1 pe.11.0 1te.6utta de. mayo11. -impo1ttanc..i.a ta 

otJta 6ac.u.Ctad que. .t.iene d.icha .f.114.t.i.tuc.i.ón, como e.6 la de. podeJt 

c.onci.l.iaJt lo4 intell.e6e6 de. to4 ve.c..inoh del lugaJt que han ent4ado en 

conól.icto. Sin duda e.6ta e.4 una de. la4 gkande4 ve.ntaja4 como e.6 el 

pode.4 c.onc.itiadok, del que ya hablamo.6 en cap.itulo..& ante.4-ioJte.4. 
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Una de la.& vc.nta.fa4 p'l.-incipaie.6 de. é.4to c...Y que actúan como 

mc.d.io de. aopoJttc. pa.Jta c.l dmb.i.to ju't-id.ico, de donde 4C. de4pJte11de que 

el 06.i.c.ia.l que. 4e encuentJta en la4 o6.ic.ialia4 tenga co11oc.i.m.i.e.nto de 

deJte.cho y 110 4e. ma.11e.je11 con pe.'l40na.4 con e.6ca4o4 e.4tud-i.o4 de. 

pJt-i.maJt.ia; lo anteJt.i.oJt c.n v.i.Jttud de la .impoJttanc.i.a tan gJta11de. que. ha 

Jtc.4ultado te.11eJt el caJtgo de. 06.i.c.ial conc.il.i.adoJt, e.t f1echo de que 

en alguna.4 leg.i4lacionc.4 bando4 municlpale.4 4C. le.4 dé la 

intC.JtpJtc.tac.ión de la 6alta a ju4t.i.cla u equidad; é4to C.4. co1160Jtme. 

a. 4u U.60 de. Jtazón. Pa.1ta C.4to, 4e Jtequ-ieJte nece4aJt.iamentc. de. 

c.le.11..t.o.6 conocim.iento~ de de.11.echo, .i11d.i.4pe.114ab.Ce.4, ya que., como 

C...6tamo.6 ob4C.Jtvando, ta. 06.i.c.i.at.ia co11cil.i.ado1ta e.4 4.in duda un me.dio 

de 4opoJtte. pa1ta la adm.i.n.i..6tJtación de ju.6t.ic.i.a. 

OtJto de lo4 gJtande.4 be.nc.6.ic.io4 que Jte.poJtta el juez cali6.icadoJt 

o el actual 06-i.c.ial conc.il.iadoJt y cal.i6.ica.doJt, JtC.4ulta del he.cho de 

que puede é.6te .inte1tve11.i1t en ta .6oluc.i6n de co116l.icto.6 de mane.Ita 

pe.11.0, c.4ta J.i.tuac.ión .6C. ve opacada 

4.ign.i6.icat.ivame.J1te polt la 6alta de pJte4upue4to mun.i.c.i.pal paJta que. 

cada uno de. lo4 mun.ic.ip.i.o4 pueda ex.i.4t.iJt a.fgu.ien que tenga la 

6acul.t:ad de. o.l.Jt en c.onc.ienc.ia !f 1tc..6olvc.1t !o.6 con6.l.icto.6 de .fa 

C~udada11la. avecindada. 
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e o N e L u s l o N E s 

1. Una de la.6 p-t.i.nc.i.pa.t:e.6 6unc..tone4 que. t.i_e11e a 4« ca,1¡;90 e.t. 

mun.i.c.i.p-i.o en el E-litado de Méx.i.co e4 el t:kata.\ de. .f.fega.t má.6 

d.i.4ectamente a la ciudadanla palla e4tablecek la celaci6n gobeknado­

gobe-tna11te, y que e4ta c.i.udadania pueda e.tp)[e4a-t4e ampl.i.ame11te ante 

e4e ó4gano de adm.i11.i..6tkac.i.ón p~bl.i.ca, palla que .6u4 plloblema4 puedan 

4e,1¡; .\e4uelto4 4ati4óaclo.\.i.ame11te. 

2. E.t. pJtec.{40 hace1t notaJt que el 01tde.nam-icnto mun-ic.i.pal va a 

con&t:.i.tu.i.44e como me.d.i.o de 40pollte. palla la adm.i.11.i.4tJtac.i.ón de 

ju.6t.ic.i.a mu11.i.c.i.pal, como ocu.\,1¡;e co1r el 06.ic.i.al concil.i.ado,1¡; 

cat-i.{icadaJt de.f. E.6.tado de. Mé.t-ico. La ó«nc.ión que ha de .\e.al.iza.\, 

.\e.4ulta ev~de11temente de g.\a11 -i.mpolltancia; lo ante.kio,1¡; en v.i.4tud de. 

que la .6oc-i.e.dad pa1ta p1tofonga1t .6u v-ida IJ -teal.i.zaJt .6U.6 6.tne.4 

-tequ.ie1te de una 01tgan.izac.ió11 .taf de.C de.1techo, que .le pe.Jr.m.i.ta 

Jteóolue.11. o co11c.i.l.ia.'t .6u4 ú1.te1ee.6e.6 lf:áp.i.damente, que 4« .6e.9u1t.idad 

juJt-id.ica 4ea pCe.name.nte 1te..6pe..tada; que -óuó de1tecl10.& .6e.an 

un .6e.Jt.v.ic.i.o mun.ic.ipal de gob.i.e1t110, que 

de.be ltace1t4e.fe .l.le.ga-t a .fa ciudadanía, vt gene.Je.al, de mane.Je.a 

expedita que ..6.in duda el óe.Jtv.tc~o de coHc.il.iac.i6n, de ~n 61tgano que 

tenga la óuri.ic.ie11.te capacidad pa-ta dec.iJt y dec.id.ilt un de1teclto en~Jte 

.l'.a4 pa1t.te4 y que óu convenio .tiea e-Ce.vado a una catego1e.,(a de. 

conc.il.iac.i6n y aceptac.i6n e.xpJteóa de voluntade...6. 
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3. Ex.i4te una 011.gan.izac.ión e~-tata.l que v.a. a cantene..t la 

d-i.v-i.4-i.ón de pode.\ llamada ejecut{vo, .legi.óCativo y ju.d-i.ci.a.t., é4te 

debe11.la 4e11. un pode.11. .óuptemo o .óupe.11..i.011., a'l.t-i.ba de lo que puede 4e11. 

todo lo que e4 la 011.ganizac-i.6n mu.nic.ipal, en ot'l.a4 palab11.a4, que el 

mun-i.c..i.p-i.o Jte4ponde má.6 que nada a la -i.dea del deiiglo.óe dei pode.11. 

e.je.cut-i.vo e4tatai ,palla liace!t .l.tega!t lo4 4e_.i1.v-icio4 púb1.-ico4 a la 

ciudadania en gene.11.al. 

4. La o!tgan.izaci6n del ayuntamiento a t.\avlÍ.6 del cab.i.ldo 

empieza a e.meJtge.Jt con lo.4 ltamado4 ba11do4 munic.ipa.t'e.-4 donde é4to.4 

4.i~~an al gobe.11.nado en 4U 1telac-i.6n con ef gobe11.na11te. mu11icipal y de 

acue11.do a 4u auto11omla municipal, i4to hace que la.6 llamada4 6alta4 

adm.i.n.i.4t11.ativa4 pa4e.n de una e.4quina a ot11.a co11 d-i.6etente c11.ite11.io. 

decimo4 de una e4qu.i.na ot11.a po11.qu.e, ei-i.4ten ya mucho4 

mu1t-i.cip-i.04 conu11.bado4 que. 40lamente loii 6epa11.a una linea u11.bana que 

cJtuza una ca.lle. 

s. En todo lo que iie 1¡e6.i.e11..e a u.na 11.egtamentac-i.611 11.e6e11..ida a 

!a Jtelac.i6n gobeJtnado-gobeJtnante, que 

conc.e.4.ione.4, l.ice11cia4, uho del .tiue..lo, e.te, etc., ade.má4 de la-4 

6a.lta~ y 4.ituac.ione.a análoga~, debe11.la liabeJt un.i6oJtmidad a .t.Jtavé.6 

de una .le9i4tatu4a e.fitatal que puede e.1.tak vige.11te pa11.a cada uno de 

lo.6 mun-i.cipio.6 y que toda eiia okganizac-i.611 de.e t4~bunal aupe4-i.0Jt de 

ju.fit-i.c.ia de cada ut10 de lo4 e.4tadoa, pueda entkal[ a fa 011.ga11.izac.i6n 

municipal y tal vez e.e m-i.4mo ayuntamiento coopeJta'I. con é6ta, y al 

e.htablece4 un ca11.go dent~o det ayuntamiento de o6~cial co11cil-i.ad0Jt 
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y caticí.icado1t. 

6. Con.6.ide1to 11ece..sa1t.io que. ex..i.6ta tambú!.11 e.6a. ~e.g.i..6tac...ión 

e..6tata.l, que .6C.tla.fe un p1toced.imú!.ttto Au6.tc.iente. que dé la ga1ta11t.la 

de. leg.i.ti.mac.tón p1toCe4al, act.iva y .eegali.dad c.n ta actuac.ión, paJta 

e.e e.6e.cto de 'te.6petalt .ea ga1ta11t.ia de aud.ienc.ia e.6table.c.ida 

p1t..l11c.lpalmetde e.11 el altticulo 14 con.6t.ituclonai, y que. a t1tavé4 de 

la le.g.i¿,lación e..6tatal 4e. 4e~ale la 6acultad de. aquel a quien 4e. le 

.imputa la 6atta, pa..ta que ci4te pueda 11omb11.a1t abogado de.6e1140.t y .6e 

~leve todo un p1toc.ed.imi.e11to, levantamiento de acta y u11a 1te..6oluci.611 

que .6ea 1tecu1t1t.ible. e..6tci ..sujeta. a JtevU • .ión po.\ un t'ti.bunal. 

.6upvdo1t. 

7. Lo ante1t.io1t lo deci.mo.6 po't e.l alto o la alta .impo'l.tanci.a 

de. la 6unci6n del conci.Ci.ado1t, ya que. /l.e..6ui'.ta e.vi.dente. que C.4 e.e 

ó1t.ga110 de.e pode1t e.jecut.i.vo que va admúti.6t1ta1t ju.6ti.ci.a, polt lo que 

debe.1t..Ca e..6talt co11cent1tado den.tito de la .fe.y 011.gdn.lca de.e t1t.lbu11ai 

.6upe1t..io1t de ju.6t.i.c.ia del e..6tado, .66.lo e.n ta.e 601tma, podltá .6e.1t: un 

1t.e.p1te.6e.ntn11.te del pode.ll. judi.ci.al e.6tatat den.tito de .ea 01tganizac.i6n 

del ayuntamiento. 

B. Poll. .C.o que .6e 1te6i.e.1te a .ta le.y oJtgánica muni.ci.pal del 

E.6tado de. Méx..lco, donde me.nci.ona ia e..6c.ola1t.idad pa.lf.a el pe.1t.6011a.e 

que ocupa.Ita el ca1t:go de o6ici.al conc.i.l.iado.lf. y cali.6.i.cado't que d..lce 

.6e.lf., mayoll. de 21 allo.6 de edad y tenell m.ini.mo e¿,tudi.o de p1t-lma1ti.a, 

con.6i.de1to que no puede gene.1tal.izat.6e pa-'ta todo.6 lo.6 mun..lc-ipio-!i ya 
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que podkia 6e4 aplicable pa{a aquello6 munlclplo6 4~4ale6, donde 4U 

poblacl6n y medio de educació11 e6 mln~ma, pe4o 6ln embakgo pa4a lo6 

municlpio6 de alto indice de poblacl6n ukbana debe4ian ocupak e4to4 

pue4to~ pe44ona4 

a4e6okla legal 6undamental hacia la ciudadanía. 

9. Co116~deka11do la impo4tancia de la6 me11cionada6 o6~cialia6 

co11ciliado4a4 y call6~cado4a6, e11 donde 62 ventilan a6unto6 de g4an 

lmpo4ta11cia paka la ciudada11ia, 4e hace 11ece4a4io e6paclo6 ampllo4, 

mobllla4lo y pek4onal capacitado paka la atencló11 e~pedita de la 

comunidad. 
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