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INTRODUCCION

El objelo de esle trabajo, es el tratar de hacer un andlisis més, del Ariculo 27
Constitucional, cuya trascendencia en la aclual politica econdmica ha generado

numerosas opiniones en este sentido:

El Articulo 27 Constitucional fue resulizdo de peticiones de la clase campesina para
ser beneficiados con tierras, surgiendo de esta forma el ejido como una forma de
propiedad social, subsistiendo a su vez la propiedad privada. A través de las reformas al
zludido articulo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de Enero de
1982, el ejido ha dejado de ser lo que era; es decir, anies de esias reformas carecia de
personalidad juridica y por consiguiente las lierras otorgadas por el estado a ejidatarios no
eran suceplibles de ser enszjenadas, lo que con las refornas se ha transformado ya que
en la sctuzlidad el gjidatario cuenia con diversas opciones, ya sea ¢e venta, conservacion
o asociacion de sus parcelss, esto es como consecuencia de la personalidad juridica de
que han sido investides,

Desde la crezcidn del Articulo 27 Conslitucional, surgieron preguntas que quiza con
esias reformas se le ha dado respuesta, por poner un ejemplo se ha cuestionado si es
posible la cohexislencia de ejidos y prepiedad privada o si realmente se prelendié desde
el surgimiento de esle Articulo el régimen de propiedad social o sodlo fue la manera de

tranquilizar al campesino de las constanles luchas de la época.



Para dar respuesta a esias pregunizs y llevar a cabo este irabajo, se recurrié a un

analisis documental con 13 orientacién de los profesores de la Facullad de Derecho.

Ahora bien para poder emitir nuestra opinién sobre les ullimas reformas al Articulo 27
Conslitucional, se hace neceszrio remitirnos al pasado, comenzando desde los Azlecas a
quienes siempre se les ha distinguido por su organizacién, asi como en épocas
posteriores, 1al es el caso de la época colonial, independiente y revolucionaria, ya que
cada una de ésias influyd y fue parle importanie en el swrgimiento del multicitado

Arliculo 27.

La imporiancia de este aniculo no sélo 1a encontramos en (o relativo al ejido sino
{ambién a olros aspeclos que sl mismo cordempla, tal es el caso de la propiedad
originaria de la Nacidn, siendo este lipo de propiedad el fundamento para que e! Articulo
sea suceptible de reformarse, esto es alendiendo a las necesidsdes economices del pais.
No solo se ha reformado ésle en la parie medular del mismo, como es el tipo de propiedad
ejidal, sino que lambién se ha dado imporiancia a otros aspeclos como la exciusividad que
tiene el Estado de exploiar el pelrdieo, el zbastecimienio de energia eléclrica; esics

aspeclos fueron reformados durante el gobierno del general Lézaro Cardenas.

Para concluir, durante décadzas, dejo experiencizs que sinvieron de base para que bzjo
la Presidencia de! Lic. Carlos Szlinas de Godari, se idezra la forma de corregir y

enmendar sistemas que durznte su vigencia no se reflejaban {evorables para la economia



del pais, de ahi el surgimienio de las reformas al Articulo 27 Constitucional y su Ley

Reglamentaria.
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CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1.- Régimen prehispanico

Szbemos de la existencia Ce diversidad de culluras, hasta antes de la llegeda
de los espafioles al Valle de México; sin embargo, detallaremos aquellas culluras que
dejaron huella hasta nuestres dias como lo es el tipo de organizacién que se dio con

los AZTECAS, las mismzs que damos a continuacion.

La distribucion de la tierra enlre ios Aztecas se dio de la siguiente manera,
primeramente se mencionard a la Tierra de propiedad comunal que se dividia en dos
clzses; 10).- EL CALPULLALLI compuesia por CLANES, los cuzles esiaban dirigides por
les anciancs. Dichos clanes tenizn que cdefinir e} lugar donde habitarian; es decir LAS
COLONIAS o BARRIOS, llamados CALPULLIS, estas tierras eran dotadas a todos los

integranies de los clanes en forma lraccionadza e individual.

Los derechos de los cusles gozaban podian perderse si los poseedores no los
exploteban por mas de tres zrics continuos, o bien dejebzn de habilar en ellos; en caso

ce suigir cualesquiera de esios casocs, se olorgaban lzs lierres vacantes a quienes
carecian de tierres. Los bienes ciorgatos no podian ser vendidos, pero cebe destacer
que a pesar de dicha limitacion podian ser heredades (siluacion similar que se dicen la

creacion de la Ley del 6 de Enero de 1515 y a consecuencia de esta Oltima el

surgimiento del arliculo 27 Conslitucionzl; €s decir EL EJIDO)Y.
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Ahora bien el 20 grupo, denominado ALTEPETLALI (TIERRA DEL PUEBLO), era
el lugar ulilizado por fodos los miembros del CALPULLI ya sea para pastoreo; o bien con
la finalidad de oblener recurscs para pagar los lributos, éslos consistian en: malz,

algodon, frijol elc. Estos terrenos no se fraccionaban loda vez que efan por decirio

asf de propiedad comunal.

No deja de tener imporiancia para el andlisis del {ema primordial otros tipos de

distribucién de la tierra que se dieron en esle periodo, como son;

a)- La tierra del rey (TLATOCALALLI) Tierras perlenecientes al
rey, en virtud de las conquisizs que se dieron en ese entonces. El
rey tenia el dominio zbsoluto de las mismas, por lo que podia

cederlas, transmitirlas, enajenarlas elc. Por ial motivo se cuenta con:

b }.- "Tierra de los noblesy de lcs guerreros (PILLIALLI), otorgada
a ellos como recompensa por servicics especiales presiadoes a la

Corona".!

Las tierras olorgadss a los ncbles también se encontraban resiringidas enel
senlido de que podian ser heredadas pero solo a sus descendienies; por consiguiente

eran inalienables.

Traldndose de las tierras olorgadas alos guerreres, tenian el derecho de

' ECKSTEIN, Salomdn. El ejido colectivo en Mévxico, Ed Fondo de Cultura Econdmicae, México

1966, pdg. 10
Consultar FIGUEROA, Fernando. las Comunidudes Agrarias, México, Ed. Morales, 1970, pp.
225, Con Relacion a los tipos de Prapiedad durentc el régimen de las agccas Epoca Colonial,
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heredarlas, o donarlas a su libre arbitrio, siempre 'y cuando se transmitieran es0s

derechos a quienes pudieran gozarlos.

Por lo que respecta a estes dos grupes, No pagaban impueslos como los

integrantes del CALPULLL.

Como las tierres olorgedas a nobles y guerreros eran aquelles conquisiadas,
por lo general ios conquistados (MAYEQUES), trabzjaban la tierra {ungiendo
como arrendatarios; se le da tal caracier en virtud de que lenian que pegar por el uso y
goee de las lierres conferidas a nobles y guerrercs, eslo se daba cuando las
tierras conquisiadas se encontraban habitzdas; si las tisrras olorgadas por el rey a
las cleses privilegiades, anles mencionzdas se encontréban pobladas por les
propielarios de estag {nobles y guerrercs) lenian que cultivarizs con sus propias manos

con ayuda de sus descendientes.

c }.- EL MITLCHIMALLI (Tierra para la guera) y EL TEOTLALPAN
lierra de los dioses) Se utilizceban para sufragar ics gastos de las
aclividades de guerreros y de cullo religioso; y no solo eso sino

que también se les clorgeba & los jueces.

d).- Tierra ce propiedad comunal. Esta ultima celegoria fue la que
enunciamos en un principio, en vitud de la imporancia que tuvo,
misma que se considera como una de las raices fundamentales que
hzsla hace poco se tomaron como base para la organizacion de

la tenencia de la lierra,
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Ahora Cebe destacar que en (3 cullura maya prevalecid el uso comdn de las

tierras, las cuzles no se repartian enlre sus miembres.

1.2.- EPOCA COLON!AL

El principal acontecimiento que dio origeﬁ a la penetracion de los esparioles
a Tenochtitlzn fue el descubrimiento de América y con el aparenle afan de
cristianizar a los habitanles de las tierras descubierizs, los reyes de Espafia avalados
por el Papa Alejandro VI, el 4 de mayo de 14€3, expidid una de las Bules de la cual
se desprende que la finalidad de ingresar 2 nuestro territorio era proporcionar cullura y
cristianizar a los indigenas, fue asi como la Corona cen €l peso  del tiempo fue
adquiriendo poder y dominio sobre les tierras a lravés de los colonizadores; esios
efan recompensedcs con lierras de buena calided y en grandes exienciones, eslas
tierras eren olorgadas conforme 2l grado que cada scldado tenia; €s decir, las peonias o
ranchos eran ccnferides a las persones que andzban a pie y a los hombres de a

ceballo se les olorgeban Ias llamadas caballerizs, miés larde denominadas haciendas.

Un dzato que confirma lo antes expussto es el "regzlo especial que recibid Hernan

Corles del rey Carles V, siendo este las villas de Oaxaca, Cuernavaca y Toluca™?

Eslo es en cuanlo a los soldadcs y por cira parle se les conferizn a los espafioles
que venian a poblar lzs tlierres cescubierzs las llamadas MERCEDES REALES; toda

vez que eran olorgades lambién como recompensa, cuya funcidn principal era como ya

: VILLORO, Luis “Historia Gencral de Méxice”. La Revolucidn de Independencia Ed. El Colocgio de
Méxica, 3a. ed. México 1987, pdg. 616
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se ha mencionado crislianizar; zprovechandose de la falta de cullura de los indigenas
eslos fueron tralades como esclavos surgiend'o asi la ENCOMIENDA, denominada asi
yaque la Ceronz encomendaba z !0s espafoles la funcidn de evangelizar. A pesar de
que se fueron apropiando de la mayoria de las tierras de los indigenas, alguncs de ellos
conservaron las tierras y su organizacion; en cuanio a la distribucion de las mismas fue

similar a la que goaaban antes de la Colonia, y para darnos idea de ello se crearon:

FUNDOS LEGALES: Terrenes destinados a la construccion de casas para ser

habitadas por los indigenas.

EJIDOS: Lugares reservados Unica y exclusivamente para que los indigenas pudiesen
dedicarlas al pasioreo, y situades por lo general a las orilles de los pueblos para que

no se confundieran con los animales perlenecientes a los espafioles.

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO: Tierras dedicadas al cultivo y explotacion, las

cuales eran divididas enire sus hatifantes.

PROPIOS: También se exploteban para la produccion pero el destino de esos fondes

era utilizedo para sufragar el gasto publico.

De esa manera quedo organizado el régimen de propiedad de los indigenas en la
época colonial, como podemos apreciar los lizmados PROFIOS y TIERRAS DE COMUN
REPARTIMIENTO surgidos en esta época hislérica es algo similar a o que los Aztecas

denominaban CALPULLly ALTEPETLALL.
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No basta mencionar lo relativo a 1a propiedad de los indigenas aunque suele ser
de trascendental importancia para darmos cuenta de que se sujelaron a velar por los
inlereses de [a coleclividad dejando a un lado intereses propios, ya que las

circunstancies los obliggsban a unirse para sobrevivir,

Lo anterior es con el objeto de comparsr el sentido de ayuda mutua de los
indigenas y el senlido individualista y favorecedor de Ics espafioles, por cuanio hace a

{a propiedad de éstos ya que esta eslaba dividida de la siguiente manera:

PROPIEDAD DEL REY (REALENGAS) Ocupacion de tierras baldiss, perlenecientes al

rey, quien lenia el dominio absoluto scbre las mismas.

PROPIEDAD DE LA IGLESIA CATOLICA. Que con el tiempo fueron acaparando

grandes exiensiones ce lierras que lamentablemente no eran aprovechadas.

PROPIEDAD PRIVADA DE LOS COLONOS ESPANOLES: Eneslas se incluyen las
conferidas como recompensa, tal como se menciona con anlerioridad; es decir las

peonias, caballerias, mercedes reales, elc..

.De lo anterior se deduce al igual que el Maestro Vicior Manzenillo Schefer en su
obra intitulada "REFORMA AGRARIA MEXICANA" que en aquel entonces se dio origen
a dos lipos de propiedad; PROPIEDAD PRIVADA, a través de la encomienca, y
mercedes reales; esles  las consideramos como propiedad privada ya Qque sus

poseedores eran favorecides olorgandoles el dominio ebsolulo de las mismas.
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PROPIEDAD PUBLICA: En esta podemes incluir también a la propiedad de >los
pueblos y del Estado, la propiedad de los pueblos compuesta por la. propiedad de los

indigenzs, yla propiedad del Estado integraca por las realenges, monles zguasy

pasles.
1.3.- EPOCA INDEPENDIENTE

Para entender los acontecimientos que se suscitaron en esta época es importante
que, observemos la siluzcion en la que se enconlraban nuestros anlepasados y
justificar de cierta forma el por qué del mcvir'nien‘xo independentista; por Io que respecia
a la agricultura no era una buena fuenle de ingrescs ya que en zquel enlonces
predominaba la mineria y los propielarics de tierres solo producian para mantenerse;!cs
latifundios se fueron zcrecentando csca vez més y ios duefios de los mismes los

rentaban, pues como se ha mencionado ro ere fructifero dedicarse a explolar la tierra.

Por otro 1ado la Iglesia fue acumulando bienes a través de rentes, diezmos asi

Como préstamos ccon interés.

La Corona para evitar perder el dominio que tenia en la Nueva Espana elevo los
impuestos y, tal es el caso del impuesto scbre inversiones de la lglesia, dicho
impuesio se recaucaba con la {ingliced de financiar las guerras de la Corona, esto se
dic en el =zfo de 17&8. La lglesia mosird su desconlento y como consacuencia la
Corona cred el DECRETO REAL del 26 de diciembre de 1804. Dei contenido del

Decreto mencionado se desprence la engjenzcion de los bienes adquiridos por
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fondos, concedidos por Ia Iglesia y que no se habian podido liquidar. dichos bienes

por lo general perienecian a ios hacendados quienes fueron los mas afectados en virtud

del mencionado decreto.

A raiz de les constanies presiones econdmicas de la Corona scbre ia Nueva
Espafia y gracias ala influencia de multiples ilusirades fue concientizdndose la gente y
es asi como se unen MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA (eclesidstico y ex-rector del
Colegio de San Nicolés de Valladolid), IGNACIO ALLENDE (oficial y pequefio
propietario de tierras), JUAN DE ALDAMA (hijo del adminisirador de una pequefa
empresa) asi como eiguncs oires que logran idear un plan enla Villa de Dolores el 15
de Sepliembre de 1810 enfocado esencizlmente a "la deseparicion de caslas, abolicidn
de la esclavilud, confiscacidn ce bisnes eurcpeos y como primer mecida egraria LA
RESTITUCION A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE TIERRAS QUE LES
PERTENECIAN"?

De las propuesizs del Movimienlo Independiente algo que nos parece <e gran
interés sobre todo por el tema a trzler es lo relativo a2 LA RESTITUCION A LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE TIERRAS QUE LES PERTENECIAN, lo interesante de
esio s que se comienzan a preocupar por la situacion de la clase mas afeciada en
azquellos tiempos, que si reflexionames no solo se  logrd la independencia sino se

fundaron las bases para que se les reconsiderara a equellos que fueron despojados de

sus derechos.

VILLORO, Op.cit. pdg. 602,
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En todo movimiento surgen diversidad de intereses y por consiguiente, el
descontento de quienes podrian resultar agraviados, como es el caso de los criollos
de clese acomodada o privilegiada y tambien surgen opositores como CALLEJA,
mineros y hacendados, quienes contaban con recursos suficientes para vencer a sus
oponenies y con tal motive son fusilados ALLENDE e HIDALGO el 30 de julio de 1811,
pero no {odo culmina con fa muerle de los iniciadores del Movimiento de Independencia
ya que JOSE MARIA MORELOS (hijo de un carpiniero), inlerviene para que los
proposilos en defensa de los derechos del pueblo mexicano continben en marcha y es asi
como un afo después de iniciado el Movimienio de Independencia, el Congreso

de Representantes proclama la misma.

MORELOS, siendo precursor de la Primera Conslitucién Mexicana de 1824 de la
cuzl no se desprenden medides agrarics, lo Gnico que podriamos encontrar en cuanto al
tema atralar es 12 figura anéloga a 10 que hoy se conoce como expropiacion, sélo por 1o
que respecla a su conlenido, dicha figura enla actualidad se encuenira plasmada en el

parrafo segundo cel articulo 27 constitucional.

Siguiendo con el iranscurso de los hechos sucitades en este periodo, MORELOS
cae en manos de los realistas y fue fusilado en San Cristobal Ecalepec. Con Ia
acluacion de AGUSTIN DE ITURBIDE jefe del ejército, quien a la llegada de O'DONOJU
nombrado jefe politico de la Nueva Espafia por las Corles Espafiolas, ambos firman un
Tralado en donde se declara la Independencia, al quedar el poder encabezado por el
alto cleroy el ejército.  El 21 de julio de 1822 ITURBIDE es nombrado emperador de

IViéxico lo que no es del egrado de la la gente y al instalarse el Congreso Constituyenie
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liene qus culminar el imperio de ITURBIDE, y con ello surge la Republica, y quedan

en el poder GUADALUPE VICTORIA, NICOLAS BRAVO y PEDRO CELESTINO
NEGRETE.

1.4.- REGIMEN DE LA REFORMA

Para entrar a delzlle en esle lapso sera necesario que se mencione que "En el
periodo comprendido entre 1821 y 1854 México tuvo 42 diferenies gobierncs, un
emperador y 20 presidenties, Sanla Anna ocupd la presidencia 8 veces..." % sin embargo
se hace una breve remembranza del periodo comprendido hasta antes de las Leyes de
Reforma, se comienza por describir {os heches que se dieron a la ilegada de Santa Anna
el 20 de Abril de 1853 a peticion del Parido Conservador, dandole el cardcter de
presidente en nuesiro pais, quien en vitud de tal cargo volvid @ lomar medicas
lirénices expidiendo diversidad de leyes y decretos cuya finalidad enire otras era
ebolir la libertad de prenca, suprimir ideas conlrarias al régimen establecido haciéndo
uso de la fuerza fisica para liquidar a aquellos hombres que no lo apoyaran; logrando,
asi el descoritenlo de todos los habitanies incluso de los mismos conservadores;
surgieron idealistzs que busesban ver por los intereses del pueblo, caso contrario de
las ideas de Senta Annay es asi como se crea el Plan de Ayulla, el 1 de Marzo de 1854
cuyo propésito era el deslierro de Sanla Anna. Los precursores sobresalienies
fueron ALVAREZ y COMONFORT, quienes al;srtaron a la gente de los planes tiranicos de
Santa Anna, €l cual se dirigid a! frente de sus lropas para asellar la plsza de

Aczpuico, v no lo consiguid gracias a COMONFORT, y la reaccion de Santa Anna, sl

ECKSTEIN, Salomdn Op. cit. pdg. 18
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no poder conseguir sus fines, fue atroz ya que destruyd todo 1o que se encontraba a su

paso e intimidd a la gente amenzzdndola de muerie sl conspiraba en su contra. En

Agoslo de 1854 dejo la Presidencia.

Posieriormente JUAN ALVAREZ, nombré una junta de representaniles para
elegir Presidente Inlerino, quedando eleclo el mismo ALVAREZ, formando su gabinele
con grandes personajes de la historia que desempefaron un papel imporiante tales
como MELCHOR OCAMPO (en el Ministerio de Relaciones), BENITO JUAREZ (enel
de Justicia), IGNACIO COMONFORT {en el de Guerra).

Dicho gabinete no permanecid por mucho tiempo ya que las ideas de sus inlegrantes no
estaban unificadas, por el contrario tzl es el caso de MELCHOR OCAMPO, quien

deseaba privar al clero del volo, mienires que COMONFORT pugnaba por [o contrario.

Més tarde COMONFORT se achirid a lzs idess de MELCHOR OCAMPO vy es
asi como zl substituir a ALVAREZ, IGNACIO COMONFORT expide la LEY DE
DESAMORTIZACION DE FINCAS RUSTICAS Y URBANAS PROPIEDAD DE LAS
CORPORACIONES CIVILES Y RELIGIOSAS el 25 de junio de 1858, también conocida
como LEY LERDO. Del contenido de esta ley se desprende que les propiedades
arrendades perienecientes @ corporaciones eclesiéslicas pasan a ser propiedad de los
srrendstarios; como la tarea no era fécil se dio oportunidad a la gente para denunciar
las propiedsdes arrendadas de la iglesia. Dicha ley fué ralificada en el periodo de

sesiones para la creacion de la Constitucion de 1857,
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Profundizando mas en lo relstivo a la propiedad, prevalecieron ideas
considerables en el periodo de sesiones para la creacién de Ia Constitucion de 1857,
siendo las mas sobresalienies las planteadas por los diputades ISIDRO QLVERA,

JOSE MARIA CASTILLO VELASCO y ARRIAGA.

Por cuanto hace a las opiniones de ARRIAGA se desprende lo siguiente "E!
derecho de propiedad consiste en la ocupacién o posesidn... pero no se declara y
confirma sino por medio del trabajo y la produccién® CASTILLO VELASCO; pugna por
otlorgar propieades a los indigenas DIAS EARRIGA sostuvo la imporiancia de fraccionar
las lietras perienecienies a corporaciones religiosas, repartir los e¢jidos y venderlas

para que preveleciera la propiedad individual.

Ahora bien es imporiante lo que gquedd establecido en la Constitucion de 1857

para ceterminar cueles fueron las idezs que se estipularen en la misma.

De la Ley ce Desamoriizacién se {omaren principios tanio en la Constitucién del
57' como en la de! zdiculo 27 de la Corstilucidén de 1517, dichos principios son lo que
en la actualicad conocemos como  Expropiacion; es decir (La propiedad de las
personas no puede ser ocupada sin su consenlimiento, sino por causa de ulilidad

publica y previa indemnizacion).

De lo anterior se deduce que lzs reformas implantadas asi como la creacion de la
Conslitucién de 1857, motivaron el surgimiento del sistema juridico que rige en la

aclualidad; a pesar de las mulliples opiniones tanlo afavor como en contra, nos

FIGUEROA, Fernanda Las Camunidadcs Agraries, £E4. Morales, 1°ed. Méxica 1970, piy. 66.
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adherimos a cierlas medidas implantadas en dichas leyes, algunas se llevarona cabo
aunque no en el momento de ser expedidas y fue benefico, 1al es el caso de conceder a
los propietarios de bienes una indeminzaciéon cuando los mismos se destinen en favor
de la coleclividad. Las idezs implantadas que desaprueban no en su iotalided, es el
hecho de propagar en cierta forma la acumulacién de bienes ya no en manos de la
iglesia pero si en otros seclores, dande origen al ietifundismo. Por una parle lo anlerior
origina buenos resullados ya que como se observard en el capitulo siguiente
quienes poseian diches bienes tenian suficienle capacidad econdmica sobre todo
aquellos quienes continuaron conservando sus bienes en el periodo de! porfiriato,
logrando un crecimienio con nueves técnicas de produceidn; shora bien, al considerar
que si se hubiesen tomado medidas a favor de las comunidades, e ir en busca no sdlo
de lomar los recursos de lalglesia para subsenar el estado decadente, sino ver mas

alla (es decir en cuanto 2la produccidn), quiéé se habrian logrado mejores resullados.
1.5.- REGIMEN REVOLUCIONARIO

Anies del régimen de PORFIRIO DIAZ la agricultura no contaba con implementos
necesarios debido a que no se le dio la imporiancia ya que tal como se menciona en el
punio anterior se enfocaron esencialmente a dictar decrelcs y leyes pzra la colonizacion
asi como medidas para que la lglesia poco a poco fuera perdiendo fuerza politica y
fomar de élla solo recursos para elevar la economia del Pais, incluyendo las

propiedades de ésia.
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Sin embargo esiando el general PORFIRIO DIAZ en el poder se dio margen a la
introduccidon de capitales exiranjeros para relroalimentar el Pals, sobretodo en
tecnologia, l6gicamente no Hegsba al alcance de quienes no gozaban de recursos
suficienles, quienes seguian con técnicas obsoletas. Estos sectores o comunidades
cultiveban les tierras en forma colectiva,y no tenian la faculled para disponer y gravar
los bienes que detentaban; por el otro lado se incrementd el indice de propiedad
privada a raiz de las constantes expropiaciones de las comunidades; es decir se llegd
al grado de despojar de sus tierras a las comunidades para que fueran acrecentardo
unos cuanios sus capitales. Lo anlerior dio origen por una parte a una desequilibrada
economia, pero a la vez por ofra pare a mejoras por cuanlo hace a la implantacién
de nuevas tecnologias, lo que posiblemente no se habria logrado si solo se hubiese

dejado a las comunidades continuar con la explolacion de tierras.

El proceso de acaparamienio por particulares de lierres periecienies a las
comunidades tuvo su origen esa época en la Ley del 15 de diciembre de 1883, misma en
la que se crearon las COMPARIAS DESLINDADORAS; estas companizs, manejadas lanto
por mexicanos como exiranjeros tenien como funcién medir y fraccionar terrenos que
no tenian duefio por lo tamnto eran prepiedad de la nacion, los cuzles podrian ser

adquiridos por terceras personas a iravés de compravenias, incluso a crédilo.

Dichos terrenos adquiridcs debian ser poseidos por sus adguirentes en un
plazo de cuendo menos cinco =Acs consecutivos, a |a vez de que lratandose de
extranjeros se les motivaba con cierlas presiaciones en especie, asi como facilidades

cuando se iralara de introducir plantios. Dichas companias eran gratificadas con la
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tercera parle de Ios terrenos medides o fraccionados. A grandes rasgos se concluye a
raiz de nuestro primer comenlario que se llegd a despojar a las comunidades de sus
tierras considerdndolas como terrenos baldios, desgraciadamente no se
enconiraban en posibilidades de reclamar toda vez que no contaban con titulo legal
alguno que los considerara como verdaderos duefios de dichcs lerrenos se considera

que aun en caso contrario se habrian lomado olras medicas para despojarios de sus

derechos.

Posteriormente en el afo de 1888 no obslanle la creacidn de la ley anles
mencionada se crearon las Leyes de Aguas. Esla ley oterga por via concesionaria
facultad para que con el pretexio de fomentar avances en los Métodos de lrrigacion, las
sociedades puedan hacer uso de lzs zonas zledaiias a los rios, lo que coarieba a los

agricullores la posibilidad de conlinuar explolando sus tierres.
LEY SOBRE LA OCUPACION DE TERRENOS BALDIOS

Expedida por PORFIRIO DIAZ el 26 de marzo de 1894, esta iey veialo relalivo a
ocupacion a bzse de denuncias de lerrenos que conlzban con mas exlension de
tierras de las estipuladss en el titulo; para esto con anferioridad a la expedicion de
esia ley se procurd registrar todes aquelios ierrenos en El Gran Registro de la Propiedad
de la Republica, con el objeto de que pestericrmente si se conlasba con mas lerreno del
establecido en el titulo, el scbranie podria ser denunciado, eslos terrenos reciben el

nombre de DEMASIAS; asimismo adema3s de Ias consideradas DEMASIAS, surgen
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clasificaciones de los lerrenos . tales como BALDIOS, EXCEDENCIAS y TERRENOS
NACIONALES.®

Dos afios mas larde el 28 de noviembre 1894 se expide un Decrelo en el cual se
olorgan lerrenos  baldics o nacionales en forma gratuila a los  poseedores de lerrenos
con el objelo de agraciarse con el pueblo. Pa:ra eéto es imporiantie que se delermine que
se enliende por terrenocs nacionales, siendo  éstos los lerrencs medidos y sin
enajenacidén. En ese entonces la propiedad estaba practicamenie dominada por les
hacendados, quienes conferian el derecho de explolacidn de sus liefras a terceros con
el caracter de arrendalarios, sistema que se vieron obligades a suplir ya que tuvo un
gran auge la explolacion de tierras, obviamente no lo hacian en forma personal ya que
comenzzaron a contralar @ peones, quienes los lrabajeban, pero ya no en calidad de

arrendelarios sino como asalariados.

Como la mayoria de las comunidades fueron despojacas de sus tierras en forma
arbitraria, para poder sobrevivir tuviercn que zjustarse ales circunstancias y prestar
sus servicics a lcs hzcendades en calidad de peones, guienes erzn explolados vy
précticamente no percibian un salario jusio y remunerado al crear las liendas de raya,
lugar en donde ics trabajsdores de las haciendas podian adguirir productos bisicos.

Dichos productos tenizn un alo cosle incluso era superior a las percepciones por su

salario, teniendo que scudir & présiamos.

En tales circunsiancias surgieron idealistas como MADERO, que crea el plan

de San Luis; los hermanos Flores Magdn fundadores de! peridcdico Regenerzcién y el

¢ Vid El ejido Coleetivo y la Reforma Agratia
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Partido Liberal. Es importanie que se comente lo més sobresaliente contemplado en el
Manifiesio del Partido Liberal en 1908; es decir pugnaba para que los duefios de tierras
as explotaran y los excedenles improductives pasaran a manes del Eslado, el que
deberia olorgarlas a quienes carecieran de las mismas, teniendo estos el deber de
hacerlas producir. (esla figura la conlemplamos: hasla anles de las reformas en la
Ley Reglamentaria del anliculo 27 Constitucional como Bienes afectables) . También

eslablecia 1a restilucién de lierras a quienes se les hzbia despojado.

Una vez que Porfirio Diez ebandona el pais, FRANCISCO 1. MADEROQO fue quien
quedc en la presidencia, conlzba con la simpelia de la gente porque cuando publicd el
Plan de San Luis zperentemenie busczba soluciones para los campesinos, los cuales
no se lievaron a cabo cuando tuvo la oporiunidad de hacerlo, no siendo esta una tarea
facil, por 1o que quienes en un principio 1o 2poysban como ZAPATA, &l no ver

resultades al respecto, fermulzan el Plan de Ayala,

El Pian cde Ayasla buscala expropiacion de lierres en manos de hacendados para
integrar ejides, colonias, y quienes se cpusieran tendrian como  resultado la
nacionzlizacidn de dichos bienes. Tomando como bzse el Plan formulado por Zspsta,
sus seguidores busceron justicia por su  propia meno, introduciéndose en las
haciendas, por lo que MADERO noenconird cotra solucidn mzs que lade enviar a
HUERTA a combsatir contra los zapetisizs, Madero no conizba con que Huera lo
traicionzra y {fue asesinado; quedando HUERTA en el poder. Todo esto irajo como
consecuencia el desconlenio de diversidad de grupos dirigidos enire los principales

por OBREGON, CARRANZA, FRANCISCO VILLA, ZAPATA, de 1odos ellos el mas
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sobresalienie fue CARRANZA, quien promulgd Ia Constitucion de 1817 y la
modificacién casi en su totalidad del articuio 27 de dicha Conslitucién, apoyado
primordialmente por las opiniones del diputado LUIS CABRERA, que mas adelanie
comentaremos.

Siguiendo con nuestra secuencia histérica CARRANZA no coincidia en la
forma en la que los zapalisias tralaban de hacer valer sus derechos y en 1914 solicild
que se eligiera a un Presidente Provisional; por un lado los 2apatistas, quienes
intervinieron en la Convensién para elegir al Presidenle prelendian que quien
quedara eleclo lomara en su tolalidad el contenido de! Plan de Ayala. Quedd electo
EULALIO GUTIERREZ, por Io que CARRANZA por su tado unid a log sindicates obreros
en 1945 ingresando a México y el 16 de Septiembre de 1916 solicitd las reformas de la
Constitucion de 1857 y en especial para tralar lo relativo a lo agrario, tomando como base
a la ley del 6 de Enero d= 1915;cdel centenido de dicha ley se desprende como objetives

principales:

1.- La restilucion de las tierras a los pueblos o comunidades.

2.- La Dotacién de tierras a los niclecs de poblacién que reunieran clerlos requisitos

siendo 1a forma de explotlarics de caracier comunal,

1.6.- REGIMEN CONTEMPORANED

A pesar de que las intensiones del articulo 27 de la Constilucion de 1817

eran dejar a unlado la propiedad sbsoluta, en realidad siguieron predominando
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los latifundistas y para tratar de detener un poco los impulsos de la clase campesina,
fueron dotades solo una pequeiia parte de campesinos de tierras, las cuales no eran
suficientes debido a la demanda exislenle y las tierras dotadas no eran propiss para
producir lo necesario. Estas dotaciones no se realizaron con base en expropiaciones a
ics lzlifundisias que, por una parte, a pesar de que se hubiesen jomado medidas mas
grésticas, no se hubiera logrado con esto los propésitos de prosperidad en el pais, ya
Ggue como dice Michel Guielman "La felicidad de los campesinos no puede asegurarse
solo déndoles una parcela de tierra si carecen de la preparacion y los elemenlos
necesarios para cullivaria..” 7 Lo anlerior confirma, que las medidas adopladas en la
ezciuslidad por el presidenie CARLOS SALINAS DE GORTARI podrian resultar
‘avorables, por cuanto hace a las reformas del ariiculo 27 constitucional (del 6 de
snero de 19€2) al procurar dar mérgen a quienes lienen recursos para explotar la

ierra 'y suprimir la dotacion de ejidos.

Velviendo a iratar la problemaética y los resultados oblenides de hecho a raiz de la
crezcion del articulo 27 Constitucional los campesinos paulalinamente fueron perdiendo
el inlerés de explolar las lierras por falta de recursos suficientes; lo que les
imposibilitzba incluso por la  explotzcidn de las lierras que solo les otorgeban una

minima parte y de mala calidad.

Durante la presidencia de LAZARO CARDENAS se busco dar facilidades a los
gjicatarios a través de crédites olorgados por el BANCO EJIDAL, no solo

preporcionando dinero sino 1€cnicas para incrementar el cultivo. Se crea el primer Cddigo

GUTELMAN, Michel. Capitalismo y Reforma Agroria en Méxica, Ed. Era, 3a. ed Mdxico 1977 pig. 98,
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Agrario en 1534, del que se desprende la oportunidad para que los peones soliciten

tierras a los hacendados.

Con lodo eslo no se logrd dar fin a la propiedad privada a pesar de que se
establecieron limites para culminar con los latifundios; es decir solo se parmitia tener 150
hectéreas de tierra como méximo, dandole el nombre de pequefa propiedad. La
reaccion inmediata de los latifundistes fue fraccionar sus tierras y venderlas en
apariencia psra que no pudieran ser 2fectadas en su tolalidad. Caso contrario sucedio
en los periodos subsecuentes de 1840 a 1852; por un lado el presidente AVILA
CAMACHO tomd varias medidas que favorecieron a lcs pequefios propielarios, tales
medidas consistizn en reintegrar 3 los pequefios propietarios las tierras que les habian
dado a los ejidcs y limitando las expropiaciénes solo en zquellas tierras consideradas
afectables; siendo éstas las que se encontraran osciocsas y excedieran de los limiles
estzblecidos por la Ley (en este czgo el limite implantado era de 100 hectéreas de riego
o humedad de buena calidad o sus equivalentes), es decir, a menor calidsd mayor
proporcién de tierras, Asimismo se otorgd mayor seguricad @ quienes deseaban
invertir; se le dio enlrada a exiranjeros tal comoe se pretendid durante el periodo de
PORFIRIO DIAZ y en nuesires tiempes con el presidente CARLOS SALINAS DE
GORTARI, con el Tralade de Libre Comercio y las reformas &l articulo 27 Constitucionzl
el 6 de Enero de 1892, que van mas alla de lzs decisiones tomadas por cualesquier olro
presidenie de la Republica, presidentes que a la larga hubiesen deseado fomar la
iniciativa que hasta eslas fechas se ha daco, solo que por temor a la reaccion del pueblo

se detuvieron o bien por los fines politicos propios que perseguizn.
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Por cuanto hace a los presidentes subsecuentes como ARQLFO LOPEZ
MATEOS, GUSTAVO DIAZ ORDAZ, LUIS ECHEVERRIA, JOSE LOPEZ PORTILLO y
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, sexenics de gobierno que en el capitulo quinto se
detallaran en cuanio al repario de lierras, int2niaron buscar en el agro mexicano la forma
de resolver ios problemas econamices de cada épocs, impulsando al seclor campesino,
se considera que a pesar de los esfuerzos que se intentaron ya existia un alrazo

{ecnolégico de muchas décadas lo Que no permitid obtener los resultados requeridos.

Con la parlicularidad de cada régimen de gobierno no existieron cambios tan
radicales como los que se han dado en nuesiros tiempos con el presidenie de la
Repubtica, Lic. CARLOS SALINAS DE GORTARI, quien con las reformas al aniculo 27

constilucionzl cembid por completo el conceplo que zntes se tenia sobre el agro

mexicano,
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CAPITULO Il

ANALISIS DEL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Para estar en condiciones de hacer un andlisis del articulo 27 constitucional se
han citado hechos de cardcler histdrico para determinar las causas que dieron origena
la creacion del eludido aniculo, ya que se considera que fue resultado de rebeliones
originadas por no considerar a les campesinos en materia de propiedad, haciéndo
necesario, con el paso del tiempo, reglamentar e implaniar bases de cardcler
conslitucional para fortalecerlo, de zhi el por qué de la creacién del ariculo 27

constitucional que originalmente contemplaba lo siguiente:

2.1 TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
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2.2 TEXTO ORIGINAL COMENTADO

Ahora bien una vez que se ha trenscrito el lexio original del ariculo 27
Constitucional, procederemos a desentrafiar su contenido a nuesiro entender con el

objeto de buscar el sentido que el legislador del diez y siele quiso dar.

Comenzaremos con el PRIMER PARRAFO, mismo que contempla que fa
propiedad de |as tierrss y aguas comprendidas dentro de los limiles del territorio nacional
corresponde originariamente a la nacidn, por consiguiente dichas tierras y aguas forman
parie del petrimonio nacional del cual se derivan diversas opiniones en especial sobre e!
derecho que tiene &l Estado sobre el terrilorio naciona!, de la que se desprenden entre

otras las siguientes doclrinas:
TEORIA PATRIMONIALISTA DEL ESTADO"

“La Nacién Mexicana al independizarse ce Espafia se subrogd en los derechos de
propiedad sbsolula gue tuvo la Corona espafiola, derechos qua  se dice le fueron
corferidos por la Bula INTER COETERA, de Algjandro VI en 1493" * Esta teoria {ue
considerada por el Constiluyenie del diez y siele y se pretende con esta leoria
fundamenlar la primera parie del ariiculo 27 constitucional sefizlando que ¢l derecho
que tenia el rey sobre el territorio nzcionzl passba a manos de la nacidn al

independisarse el pais.

"No pretendemcs hacer una regresidn, sino al conltrario. Por vidud precisamente de

s Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Instituta de Investigaciones

Juridicas, México 1988, pdg. 73,
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existir en dicha legislacion colonial el derecho de propiedad absoluta en el rey, bien
podemos decir que ese derecho ha pasado en el mismo cardcter ala nacién"*® Lo
anlerior se desprende del proyeclo presenizdo en la 61a. Sesién Ordinaria, celebrada
el jueves 25 de enero de 1917 presenlado por PASTOR RUAIX, JULIAN ADAME, D,
PASTRANA ., PEDRO A. CHAPA, JOSE ALVAREZ, JOSE N. MACIAS, PORFIRIO DEL
CASTILLO, FEDERICO E. IBARRA, RAFAEL L. DE LOS RIOS, ALBERTO TERRONES
B, S. DE LOS SANTOS, JESUS DE LA TORRE, SILVESTRE DORADOR, DIONISIO
ZAVALA, E. A. ENRIQUEZ, ANTONIO GUTIERREZ, RAFAEL MARTINEZ DE ESCOBAR
y RUBEN MARTI,

DOCTRINA DEL DOMINIO EMINENTE

“"El Estado tiene un derecho de propiecad scbre el terrilorio limilado a ciertos
actos de disposicion, la propiedad del territorio no le periencce por entero al Estado ya
que existen propiedades privedas™.'' Consideramecs que esla doclrina podria ser
complemento del primer péarrafo, ya que del mismo se desprende que “la Nacidn ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los pariculares,
constiluyendo la propiedad privada”; sin embargo a pesar de lo que sostiene esta
doclring, la Nacién, en viud de lafzcullad que tiene para iransmitir el dominio a
panliculares, se considera que no por el hecho de existir propiedad privada, deja de
perienecer por enlero al Estado ya que puede disponer, usar y disfrulzr de diches

bienes en la formay términos gque considere, en este caso en bencficio social.

1o Los Derechos del Puchla Mexi Cdmara de Diputudos NLVT, Legisl 1967, Tama IV, pdg. 641
n Apuntes dela Citedra de Dececho Administrativa 1T del Lic. ZUNIGA, Juan de la Facultad de Dereche.
(LUNAM)
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DOCTRINA DEL DOMINIO PUBLICO

“El Eslado tliene un auléntico derecho de propiedad sobre sulterritorioy el
Eslado es el propietario, los pariiculares podran lener una propiedad pero sujeia a los

inlereses del Estado.".®

Por cuanto hace al SEGUNDO PARRAFO se contempld en la Constitucién de
1657 de la siguiente manera: La propiedad de las personas no puede ocuparse sin su
consertimiento, sino por causa de ulilidad plblica y previa indemnizacion; siguiendo
las bases conlempladas en la Constituciéon de 1857, afios mds tarde, se formuld el Plan
de Ayala planteado por el General Emiliano Zazpala, si nos rerpitimos al capitulo que
znlecede nos percalamos que en efecto Iz figura de la expropiacion se levd a cabo en
forma arbitraria ya que los seguidores de Zapzla se apropiarcn por la fuerza de tierras
de hacendsdcs buscando asi repariirse iss tierras, por {ofuna cen el liempo  se hizo
mas eficaz esta figura quedando en lcs términos citades en el articulo 27 constitucional
y en su ley reglameniaria, haciendo mas jusia, tanio para la swuciedad en general al

utilizar las tierras expropiadas a servicics publicos como, 2l expropizdo al indemnizarlo.

Derivedo también del SEGUNDO PARRAFO mismo que contempla las
expropiztiones por causa de utilided publica, ¢! TERCER PARRAFO incluye como
causa de utilidad publica no solo zquellzs propiedzdes que se utilicen para la prestacion

de servicios, sino también y debido a les circunsiancias de aquel enlonces que

* Apuntes dela cdtedra de Derecho Administrativo 1] del Lic. ZUNIGA, Juan de la Facultad de Derecha.

(UN.AM)
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motivaron a la creacién de este precepto constitucional, serdn causas de ulilidad
publica, la dotacion de tierras y aguss, creacidn de nuevos ceniros de poblacion
mediante el fraccionamiento de lalifundios imponiendo los limiles maximos de lierras,
dando origen a la pequefa propiedad, con el objeto de hacer una distribucion equilativa

de lariqueza. En cuanlo aesle lema en paricular el Constituyente en este contexto

busca tres finalidades:
1).- Fraccionamiento de latifundios

2).- Las excedencias derivades del fraccionamiento de lalifundios se aprovecharan para
dotar de tierrss a quienes carezczn de ellas y ampliarlas, cuando éstas no se tengan
en canlidad suficienie para satisfacer las necesidzdes de sus poseedores, creal nuevos
centros de poblacion. Se menciona enun solo punto lo antes expuesto, ya que todo se
deriva de origen a la figura de !a dotzcidn; puntos que se tratarén en nuestro siguiente
czpitulo de una forma mas amplia para entender el alcance de estas figuras, segun lo

contempla la ley reglamentaria de 1971.

3).- Desarrcllar la peguefia propiedad, en substitucion de lcs latifundios; es decir, se
impondrén limites para car origen a la pequefia propiedad, aboliendo por complelo los

lztifundios.
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En los puntos arriba delailados, se hace alusiva, aunque no en forma expresa, la
figura de la expropiacién, siendo esta parie integrante de las modalidades que menciona

esle parrafo,

Por oira parte el constituyenie irata de ver més alld de lo que beneficiaria a
unas cuanlas colectividades, es decir, busca el progreso ce la colectividad en su
fotalidad, no concreléndose exclusivamente a la explotacién de la tierra, supresion
de latifundios, eicélera; eslo es, al incluir como parie del DOMINIO DIRECTO a
aquellos recursos naturales citados en el pérrafo IV, siendo eslos imprescriplibles e
inalienables, mismos que consliluyen ura naturaleza distinla de los componentes de
los terrenos, En sintesis a pesar de que el Esiado pueda transmitir tierras y aguas a
los parliculares, quecan excepluados las sccesiones de componentes aludides en el
pérrafo cuarlo sobre las tierras {ransmilidas, en principio  porque claramente se expresa
que CONSTITUYEN UNA NATURALEZA DISTINTA DE LOS COMPONENTES DE
LOS TERRENOS, y ensegundo lugar porque, en eslcs €ascs, no se hace necesaria
la expropiacion, ya que de origen corresponde a la Nacion €l dominio sobre dichos
recursos. Por otro lado el dominio que tiene la Nacién sobre dichos bienes no es
ebsolulo, yaque es INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE, ademas del parrafo VI del
fexto original se desprende que este tipo de bienes pueden ser explolados mediante
concesiones, es imporiante considerar esla figura para comprender que a pesar de
que, en epariencia, el Unico duefo sobre dichcs bienes es el Eslado, &l conlemplar
esle conceplo de concesién, en una forma mas clara nos percatamos que el hecho de

fomentar la explotacién de los mencionzdos recursos nalurales por particulares o
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sociedades civiles o comerciales limitadas a ciertos actos y modalidades, entenderemos

que el Unico fin que se persigue es dar seguridad al pueblo mexicano.

Concretandonos en este espacio al QUINTO PARRAFO que contempla lo relativo
a las aguas, es equiparable a tres lipos de propiedad que se han mencionado con
anterioridad cuando se trald 1o relativo a las tierras, es decir, existen aguas que
corresponden a la Nacidn, siendo éstas las aguas de los mares territoriales... y aquellas
que forman parte integranie de las tierras de parliculares, o propiedad privada,
como consecuencia del dominio que tiene el particular sobre ‘as tierras, y por dltimo
aquellas aguas que se encuentren entre una finca y otra, siendo eslas para el usodela
colectividad. En el primer caso también exisie la posibilidad de que su explotacidn

pueda ser objeto de concesiones.

Siguiendo el curso del conlenido d=2 este articulo el parrafo siguiente y
fracciones sucesivas nos hablan concretamente de quienes tienen capacidad para
adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se considera en este sentido
que scn un tanto contradictorios, este parrafo como sus frac:ciones integrantes, ya
que en pringipio se enuncian quienes serdn los que tienen capacidad para adguirir el
dominic sobre tierras y aguas, posiericrmente menciona quienes no tendrdn ese
derecho, tal es el caso de las iglesias, se considera que si el constituyente se hubiese
concretado a mencionar quienes si tienen esa facultad, en forma tacita quedaria

entendido quienes no cuentan con capacidad para adquirir el dominio sobre las tierras y
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aguas; sin embargo respetando el orden que le da el constituyente, continuaremes con

nuestro andlisis.

Para poder delimitar quiénes son capaces de adquirir el dominio de las tierras y
aguas d2 la Nacion, segin se desprende de la fraccion | del SEPTIMO PARRAFO en
andlisis, serd importante que se mencionelquiénes san los mexicanos por

naturalizacidn, siendo estos:

“Los extranjeros que obtengan carta de naturalizacion de la Secretaria de

Relaciones" "

"La mujer o el varén extranjaro que contraigan matrimonio con vardn o mujer
mexicanos, y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional™* siendo

requisito que este Iramile se lleve a paticién de parte ant2 la Secrataria de Relaciones.

"En caso de malrimonio de exiranjercs, cuando uno de los conyuges adquiera la
nacionalidad mexicana, el - olro tendrd derecho a obtener la misma nacionalidad" '

también a peticion de parie).

"Los hijos sujelos a patria potestad de extranjeros que se naturalicen
mexicanos adquirirdn la nacionalidad mexicana, siempre que aquellos residan en

territorio Nacional” *®

PEREZNIETQ, Leonel. Derecho Internacional Privado, Sa. ed Mézico, 1991 pdg. {1,
IDEM
IDEM
1 IDEM
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También dentro de esta misma fraccidn se deriva que los exiranjeros podrén
adquirir esa capacidad siempre y cuando no lraspase los limites establecidos en el
propic preceplo; es dacir “cien kildmelros alo largo de las fronteras y cincuenta enlas
playas” y en caso de gue l0s exiranjeros adquieran bienes dentro del territorio nacional,
por supuestc excepto en los lugares citados, deberdn considerarse como nacionales,
respecto de los bienes que adquieran. Lo anterior es un punto importanta a tratar, en
donde ¢l Estado trata de protegerse de invasiones extranjeras, imponiendo limites a
los mismos, y por otro lado irata de no ser tan rigorista al permitir la adquisicion de
bienes en la RepuUblica Mexicana a un extranjero para tener relaciones favorables en el
exterior con base al principio de reciprocidad. Los criterios implantados en especial en
esta fraccidn, consideramos que fueron avanzados, sitomamos en cuenta la eépoca en
la que surgieron estas ideas y sobretodo porque en el periddo del poriiriato se les did
margen a los extranjeros de explotar los recursos naturales sin limites, por lo que hubiese
sido facil para el Constituyente, negar a los exiranjeros toda oportunidad de

adquirir bienes dentro del territorio nacional.

Por cuanto hace a la fraccion segunda, tema imporiante a tstar sobretodo por las
reformas surgidas recientemente en el Diario Oficial de fecha 28 de Enero de 1952; a
contrario sensu de lo que el Constituyente quiso hacer con los extranjeros, a la iglesia si
le negd loda oporlunidad para tener capacidad de adquirir bienes raices, si
comparamos tanto los peligros que corre la Nacidn se pueden sucitar en ambas partes,
tanto con los extranjeros, estando en peligro de invasion, como por parie de la iglesia en

vitud de la gran influencia y poderio que se luvo en épccas anteriores, tanto
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econdmico como  moral, sobre sus habitantes; sin embargo el extranjero,
cumpliendo con las normas establecidas de no invocar a la proteccion de sus Estados,
puede tener capacidad para adquirir tierras y aguas y aun explolarias y a las
asociaciones religiosas ni siquiera se le imponen limites, es decir se les niega
rotundamente ese derecho a pesar de que puedan estar en posibilidad de auxiliar al
Estado con desterminadas funciones de beneficiencia publica, ya que segin se
desprende de la siguiente fraccidn. En ningn caso las inslituciones de esta indole
(instituciones de beneficencia ... que tengan por objeto el auxilio de los necesitados...),

podran estar bajo el patronato.. direccidn... de corporaciones o instituciones religiosas.

Aparte del conlenido que ya hemos delimitado en nuesiro parrafo anterior, fa
fraccion il regula en forma concreta a las instituciones de beneficencia sin animo
de lucro, 2 quienes se les confiere la facultad para adquirir tnicamente los bienes
raices necesarios para su objeto; es decir no podran acaparar bianes raices para fines

distintos a su objeto.

En fa fraccién cuarta Unicamente delimitan las tierras que pueden adquirir 1as
sociedades comerciales por acciones, excepiuando para su zdquisicidon las fincas
risticas, a menos que éstas puadan ser susceptibles para la  explotacidon de
minerales o petroleo, olorgéndoles tnicamente la facultad para explotar dichos bienes
en forma exclusiva para su objeto, si bien es cierto que delimitan la propiedad a esle
lipo de sociedades, no se hace mencion de los supuestos que lambién pueden surgir

en este tipo de sociedades por acciones; es decir si un accionista es extranjeroc en estos
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casos nos preguntamos si también las acciones perienecientes al extranjero se

encuentran limitadas.

Es importante que delimitemos la situacidn en la que se encontraban los bancos,
especificamente para comprender el contenido de nuestra siguiente fraccidn; es decirla
fraccidn V. En 1916 Carranza pretende la creacion de un soio banco de emisién,
eliminando las concesiones olorgadas a diversidad de bancos y busca con eslo
nacionalizar la banca; este proysclo no es aprobado por la Camara, Con esto nos
percatamos que durante ese pericdo existian varios bancos de emisidn, no como enla
actualidad que contamos con un solo banco de emisién llamado Banco de México; a
pesar de ser bancos de emisidn, en este precepto Constitucionzl se les facuita para
tener en propiedad y administrar Unicamente los bienes raices necesarios para la

realizacidn de su objeto.

En la fraccién VI a tratar, se demussira que no se dejan desprotejidos a los
ndcleos d2 poblacion que fueron despojados de sus tierras en forma arbitraria; aunque
en esta fraccidon no se precisa guiénes tendrén derecho de recuperar sus lierras, si se
hace referencia a! respeclo en la fraccidn precedente que analizaremos a continuacién
que nos habla de los poseedores de hecho, siendo eslos los que no cuentan con tilulos
de propiedad de las tierras que han poseido y que sin embargo se les daré oportunidad
a legalizarlas, segin se verda mas adelante, y por otro lado los poseedores de

derecho, quienes a pesar de que cuentan con titulos que los legitiman como
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verdaderos propietarios, fueron despojados de sus tierras; estos nucleos de poblacién a

que hace referencia el citado ordenamiento son considerados como COMUNIDADES.

Por Gltimo la  fraccion VIl del texto original del articulo 27 Constitucional,
conlempla varios aspeclos que sintelizaremos a continuacién y que en algunos de
ellos, consideramos son complemento de (as fracciones antes referidas, lal es el caso de

las bases de la restitucion,

1.- Se habla de lafacultad que tienen los Estados, el Distrito Federal y los Territorios
eslos eran Quintana Roo y Baja California Sur, cuando nc eran elevados a rango
de Estado, para adquirir y poseer los bienes raices necesarios para los servicios
publicos; es decir si nos remitimos al primer parrafo del articuio 27 constitucional, la
propiedad originaria de tierras y aguas, corresponde ala Nacidny en ejercicio de
este principio puede constituir la propiedsd privada, con esto nos encontramos que a
pesar de que el Estado iransfiera ese derecho de propiedad a los particulares, no es
una propiedad absolula ya que en el momento que se requiera para el beneficio de la
colectividad, las tierras que han sido transferidas a los pariculares vuelven a estar
a disposicidn del Estado cuando asi se requiera; los medios para hacer posible esta

situacidn se encuentran plasmados a continuacion:

2).- Es decir por medio de la expropiacion la Federaciony los Estados una vez que
determinen que se trala de una causa de ulilidad piblica, la auloridad administrativa

hard las diligencias necesarias; nuevamente estamos ante el segundo parrafo del
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articulo 27 constitucional, sobre la expropiacidn, misma Que se hara efecliva siempre que
se demuestre que es por causa de utilidad publica, si asi lo determina no solo la
Federacidn, sinc también los Estados otorgéndole al expropiade la indemnizacion como

compensacion qua fija el propio precepto de aquel entonces.

3).- Las restitucicnes en favor de las comunidades que hayan sido privadas de sus
tiarras, bosques y aguas, entendemos que aquellas comunidades que no hayan podido
ser restituidas de sus tierras por no contar con los requisitos que previd la ley del 6 de
Enero de 1915, continuardn gozando de sus tierras pero con e! caracler de dotacion,
pudiendo ampliarlas  segin sus necesidades (dotacion complementaria que se
contemplaba hasta antes de las reformas del 6 de Enero de 1982 en su Ley
Reglamentaria), figura que no encuadra en su totalidad en el sentido de dotacién, loda
vez que esle tipo de acciones unicamenle se olorgan cuando se ha restiluido a las
comunidades sus tierras, pero que sin embargo consideramos que es el sentido que
quizo dar el constituyente de esa época, ademas las lierras que sean restiluidas a las
comunidades son inalienables ya que el objeto primordial es para |a satisfaccion de sus

necesidades.

4).- Aunque a cada estado se le atribuya de facultades para fijar los limites maximos de
que goce cada propietario, (segdn se desprende del inciso a dela fraccién VII), nos
percatamos que de ahi se desprende la finalidaad de fraccionar latifundios y dar
origen a la pequeda propiedad. Dichos limites en la aclualidad son: maximo cien

hectéreas de riego por dos de temporal, por cuatro de agostaderc de buena calidad y por
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ocho de bosque, monte o agostadero en terrencs &ridos (Fraccion XV del actual

articulo 27 Constitucional.

5).- Los limites maximos de tierra por cada propietario deberan ser respetados y en caso

contrario se hardn medianta expropiacion.

Una vez que hemcs concluido el analisis del texto original del articulo 27
Constitucional sobre los puntos mas sobresalientes del mismo, consideramos que las
reformas que se han dado al mismo desde su creacion hasta nuestros dias, s¢ han
ido perfeccionande y profundizando en muchos senlidos e incluso hasta cambiado el
sentido original que quiso dar ef Conslituyente de!l diez y siete, tal es el caso de las
reciemtas reformas al mismo, publicadas en’ el Diario Oficial de la Federacion el 6 de

Enero de 1992, como consecuencia de ia evolucion,
2.3 DIARIO DE DEBATES ¥ PRINCIPALES INTERVENCIONES

El objeto de introducir en el capilulado ests tema en particular y sobi:e todo una
vez realizado el analisis deltexto original del adiculo 27 Constitucional, fue para dar
e) sentido que el constituyente quiso dar y sobretodo los motivos que impulsaron para
implantar en lineas sus ideas, asi como los fundamenlos que en ese momento
consideraron imporianles para quedar en los {érminos cilados con anterioridad; ahora
bien nos concretaremos a aquelles puntos que causaron mas polémica en lgs proyectos

que se Hevaron a cabo, que a decir verdad no fueron sujelos a muchos cambios.



.46 -

Primeramente el primer parrafo del proyecto formulado por los CIJDADANOS
PASTOR RUAIX, JULIAN ADAME, D. PASTRANA, PEDRO A. CHAPA, JOSE ALVAREZ,
JOSE N. MACIAS y otros, mismo que quedd en los términos que a !a fecha subsisten; es

decrir:

"LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS
LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE A LA
NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL
DOMINIO DIRECTO DE ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA
PROPIEDAD PRIVADA"

El fundamento de lo anterior se tomé con base a lo establecido en Espaiia bajo
“el principio absoluto de la autoridad del rey, dueriio de las personas y de los bienes de
sus stbditos".'” pero no con el enfoque que se llevd a cabo en la Nueva Espaia
durante la conquista, sino que al paso dei tiempo, segun lo entendemos, de dicho
fundamento se buscd la igualdad, teniendo un marco juridico que tuviera el poder
suficiente para poder regular todo lo referente en materia agraria y propiedad en
general, substituyendo el poder del rey a través de la Nacion por medio de sus érganos
de gobierno, aunque durante diversos periodos 5@ haya opuesio este tonceplo,
concretamente durante la independencia. Esa igualdad que se menciona se ira dando al
ver por los intereses de la sociedad, implantando limitacionas que permitiran el

desarrollo del pais.

v Los Derechos del Pucblo Mexicano Op cit. pdg. 640
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A pesar de todo esto hubo cielo descontenlo por la desconfianza que en cierta
forma crearon los gobiernos anteriores como lo menciona el C. NAVARRO LUIS T., misme
que a pesar de que mostrd su inconformidad basandose en la ilegitimidad de los
gobiernos anteriores, siendo a nuestro entender contradictorio, segin se desprende de
su misma propuesta sobre el parrafo en cuastidn, al solicitar que se contemple que
“La Nacion sea la Unica duefia de los terrenos y que no fos venda, sino que dé nada
mas laposesién a los que puedan trabajarlos"'® se considera enntradiclorio porque no
es posible imaginarnes una Nacién sin representacidn que controle el territorio, sin

un 6rgano de gobierno.

De lo anterior se concluye que este concepto se derivé primordialmente
de las ideas que prevalecieron con los reyes cde Espafa, a pesar que denlro de
nuestro andlisis nos permitimos comenlar cierfos principios, que consideramos fueron el
esquema a seguir para delimitar dicho parrafo, no dejan de ser importantes, porque en
cierta forma los cambios que se dieron de la idea principal retoman los principios

mencionados dentro de nuesiro andlisis. ?

Ahora bien del proyecto formulado por los Ciudadanos FRANCISCO J. MUJICA,
ALBERTO ROMAN L., A. MONZON, ENRIQUE COLUNGA, en sasién del 29 de Enero
de 1917 por cuanto hace al segundo pdrrarfo que decia: La propiedad privada no podra

ser expropiada sino por causade utilidad publica y mediante indemnizacion.

" IBIDEM, plg. 654
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Tanto en el proyecto del pérrafo como en la actualidad constitucionalmente
no se delimita la forma en la que se lleva a cabo dicha expropiacion, no se establece
el procedimiento por el que se realiza; sin embargo en la fraccion VIl, tante del texto
original como del proyecto nos remiten a las Leyes de |3 Federacion y de los Estados,
para determinar los casos en que las expropiaciones sean de ulilidad publica, asi
como las bases enque se fijara la indemnizacion correspondients, atendiendo al caso
concreto, a pesar de lo antes expuesio no se especifica quien hard las indemnizaciones
correspondientes cuando los bienes expropiades se utilicen para dotacién o restitucion
de tierras a los ndcleos de poblacion; dentro de las respuestas al respecto se dijo que
la indemnizacion seria pagada por los propios adquirentes “por medio de anualidades que
amorticen el capital e intereses sin que este pudiera exceder del tipo de interés del 5
por ciento anual".’® fundamento scsianido por los civdadanos FRANCISCO MUGICA,
ALBERTO ROMAN, L.G. MONZON, ENRIQUE RECIO, ENRIQUE COLUNGA EN SU
PROYECTO.

Este aspecto se discutid denlro de la fraccidn VII, quien deberia pagar las
indemnizaciones a los propietarios de tierras que se soliciten para su restitucion. En
opinidn del C. MUGICAy el C. CEPEDA MEDRANO, quien cuestiona ';Quienes son
los que deben indemnizar? ¢Les infelices que vuelven después de cincuenta afios a
tomar posesién de sus tierras o el Gobierno?'® .a nuestro entender las
indemnizaciones para el caso de restitucidn, seran pagadas por el Gobierno, peroen
caso de dotacion de tierras, cuando estas se tomen de los excedentes de lierras

conforme a los limites establecidos, seran pagadas por los adquirenles, ya gue en los

v IBIDEM, pdg. 648
» IBIDEM, pdg. 686
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incisos b) y c) del péarralo Vil, se vuelve a estipular el porcentaje del cinco por ciento

anual.

El pérrafo dal que haremos referencia a continuacion fue motivo de grandes
polémicas debido a la trascendencia que reviste por tratarse de una figura que abarca
ciertos derechos en favor principaimente de nacionales , es decir la concesion sobre los
recursos naturales como minas, manantiales, etcélera ya que en opinidn del C. IBARRA
no se eslipula sobre algun monto en dinaro que pudiese recibir el estado por ceder el
deracho de explotacidn sobre los mismos, quien propuso se fijara un porcentaje al
concesionario en faver de la Nacién pero sobre las wlilidades liquidas que percibiera el
concesionario per conslituir una entrada de dinero a la Ngcidn, sin embargo se
considera con posterioridad que no es necesario darle el cardcter e conslitucional a las
bases con las que se llevara a cabo la concesion. Con todo esto nos percalamos
que el Constituyente tratdé de establecer Unicamente las garantias tanto en materia de
concesidén como de expropiacién y posteriormente crear leyes reglamenlarias que

gbarcaran el procedimienio en general.

Por lo que respecta a la prepuesta del C. IBARRA con relacidn a las percepciones
que debiera recibir la Nacidn, el C. PASTOR ROUAIX como el C. AGUIRRE consideraron
que dicha propuesta no debe llevarse a cabo sobre las utilidades, sino sobre los bienes

y dan como ejemplc el siguiente:
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“La Ley de Minas pone en libertad al minero para explotar el subsuelo y obliga al
duefio delterreno a que haga la concesién gratuita. El derecho sobre el subsuelo sélo
lo tiene el Gobierno, y el minero no tiene derecho sobre la superficie, tampoco lo

necesita; no paga nada."?

Dentro de las conciusiones a las que se llegd en esle aspeclo, si se impondra la
obligacién al concesionario de pagar un tanto por ciento de la produccion a ia Nacion,

mismo que se estipulard en la Ley Reglamentaria.

Pasando al parrafo de cuyo contenido se desprende los que son capaces para
adquirir el dominio d=2 tierras y aguas de la Nacién y en particular al tocar el punto

sobre los extranjercs, se derivan las siguientes opiniones y proposiciones.

Segin opinidn del C. ENRIQUEZ ENRIQUE, a pesar de lo estipulado se corren
riesgos respecto de los bienes que pudiese adquirir un extranjero en caso de matrimonio
con una mexicana que cuente con bienes, fundamentando que la mexicana adquirird la

nacionalidad del cényuge, por tal motivo propone que se establezca en esla fraccién:

" Los extranjeros no podran contraer matrimonio con mexicanas duefias de bienes raices
sin hacer antes la manifestacidn a que se refiere este parrafo, es decir, sin que antes se

presenten ala Secretaria de Relaciones Exteriores y renuncien a su nacionalidad" ™ Su

s IBIDEM, pdg. 684
= IBIDEM, pig. 666
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planteamento fué primordialmente porque el cddigo de extranjeria establecia que "la
mujer adquiere la nacionalidad del marido"; postura que no fue aceptada, quedando en

los términos que se sefalan en el lexto original, transcrito con anterioridad.

Por o que se refiere ala Iglesia el proyeclo en un principio establecia "La
iglesia, cualquisra que sea su credo, no podra en ninglin caso lener capacidad para
adquirir, poseer o administrar...pasara desde luego, ds pleno derecho, al dominio
direclo de la Nacién, para destinarse exclusivamenle a los servicios publicos de la
federacion o de los Estados en sus respactivas jurisdicciones. Los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el cullo plblico, s2rén propiedad de la Nacidn, si fueren
construidos por subscripcion poblica; pesro st fueren construidos por particulares
quedardn sujetos a las prescripciones de las  leyes comunzs para la  propiedad

privada"®,

El aspecto mas sobresaliente del proyacto anles descrito, que como veremos se
suprimid, fue el dar oporiunidad de estar sujetos bajo el régimen uve propiedad privada
a aquelios templos que fueren construides por particulares, que en realidad si se
hubiese implantado en esos 1érminos no implicaria una restriccidn absoluta, El motivo de
esta idea segin argumento del C. MEDINA, fue que no se quiso llegar a limitar a aquellos
panticulares que luvieran lugares de oracién ocullos en las casas particulares; y como
menciona el C. MEDINA con esto burlardn todo el articulo, y a nuestro entender su
postura es aceplable ya que la iglesia podria tomar este aspecto para adquirir bienes

raices en forma legal si se deja este proyecto.

3 IBIDEM, pdg. 679
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El constituyente tratd de negar como fuere toda opcidn de adquisicion de
bienes a la iglesia, por tal molivo surgid otro punto a discusion sobre las acciones que
pudiera contar la iglesia, ya que el proyeclo Unicamente hace referencia a la
imposibilidad de adquirir bienes inmuebles, no mencionando bienes muebles,

considerando como tales a las acciones (opinién del C. LIZARDI).

Esle aspecto quedd limitado desde el momento que en el entonces articulo 129
Constitucional, se le reconocio personalidad juridica a la iglesia, ademés que resultaria
imposible controlar los bienes y la riqueza de la iglesia. De Ia fraccion Vi, el C.
CANETE, sugiere qus es necesario se establezca que las cornunidades a que hace
rerferencia el mismo se les afada "Tandran capacidad para defenderlas judicial y
extrajudiciaimente”,™ postura que no es aceplada, siendo f{undamentada por el C,
MEDINA |, quien expone lo siguiente: "seria curioso que la Conslitucidn les diera el
derecho, la capacidad de adquirir tienes raices y no se comprendiera imbibito el

derecho de defenderios en juicio o ce alguna otra manera"™

Finalizando con los debales scbre el ariculo 27 constitucional dentro de la
fraccion VI, tercer pérrafo, el C. MEDINA considera que solo es necesario declarar
nulas aquellas violaciones, extorsiones.que hayan confravenido a las leyes, pero
el constituyente tomando en cuenta que precisamente las leyes gque se dieron con
anterioridad asfectaron a las comunidadas, despojdndolas de l!os bienes que les

pertenecian, tanto por la fuerza como baséndose en la ignorancia de los mismos, se

b

IBIDEM, pdg. 683
IBIDEM, pig.634
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CAPITULO Tl
REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL A PARTIR DE LA CONSTITUCION

DE 1917

En este tema en particular haremos referencia sobre las reformas mas trascendentales
que se dieron hasta antes del dia 06 de Enero de 1892, ya que de estas ultimas reformas
se dedicard un capitulo especial. De tods esto lo que podemos comenlar es que el propio
legislador reconoce que el texto original se elabord precipitadamente y por tal molivo no
quedaron claros varios aspeclos que se sefalaron en el texto original. Es importante
que delimitemos ias reformas que se dieron durante ese periodo en especial, porque a
raiz de las experiencias que se diercn con el paso del tliempo y alendiendo
paulatinamente a los avances de la tacnologia, asi como de las controversias que se
sucitaron, se tuvo que modificar en gran parte este precepto, a pesar de las circunsiancias
se buscéhd, en gran medida, conserver €l santido que el legislador quizo dar desde sus
inicios, independientemente de las mocificaciones que se realizaron, justificadas en
gran medida por los cambics propics de cada época tal come s& ha mencionado con
anterioridad. Por lo antes expuesto comenzaremos con nuestro analisis, el cual se
tealizara con el apoyo de un cuadro comparativo entre el texto original hasta antes de las

reformas ya aludidas.

3.1.- REFORMAS A LOS PARRAFOS TERCERQ, CUARTO, QUINTO Y SEXTO DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL HASTA ANTES DEL 6 DE ENERO DE 1982

Tercer Parrafo @... La Nacién lendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad

privada modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en beneficio
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social, el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles da apropiacién con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la  riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado de! pais y el mejoramiento de las
condiciones dela vida de la poblacidn rural y urbana en consecuencia, se dictardn
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de pllanear y regutar la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiente de los centros de poblacién; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la  organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en explotacién;
para la creacién de nuevos centros de poblaclén agricola con tierras y aguas
que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y dailos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad. Los nucleos de poblacidn que carezcan de lierras y aguas o
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de la poblacion, tendran
derecho a que se les dote de ellas loméndolas de las propiedades inmediatas,

respetando siempre la pequena propiedad agricola en explotacisn.

La primera reforma fue publicada enel Diario Oficial de la Federacidn el 10 de
Enero de 1934, en la que se desprende en este pérralo en particular dos cambios que
logran alterar en cierto senlido el significado del parrafo. Las modificaciones

contempladas en esta reforma son;
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1.- Propiedad agricola en explotaciagn, antes considerando Unicamente pequeia
propiedad.

Al respecto el Dr. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, expone lo siguiente por cuanto hace

a la explotacién, incluida en estas reformas “El respelo a la pequefna propiedad no se

establece porsu extensidn, sino atendiendo a los fines sociales que ilena. Cuando ia

pequeda propiedad no es cultivada, no desemperfia la funcién social que le esta

encomendada.,.” **

La opinion del Dr. MENDIENTA Y NUNEZ, nos da una idea mas clara del por que
incluir, como ofro requisito, que la propiedad deba encontrarse en explotacion. Como
se observard mas adelante con las adiciones que se publicaron en esta misma fecha, es
decir el 10 de Enero de 1934, constituye una garantia condicionada para poder
protegerse de posibles afectaciones aquetios propietarios de tierras que cumplan con esla

disposicidn.

A pesar de que con esta disposicion se busca que las tierras constituyan un fin
social, también habrd que considerar que en multiples ocasiones muchos de los
propielarios de tierras, que no cumplen con esta disposicidn, no es porque asi lo
deseen ya que seria en su perjuicio, sino porque quizd no cuentan con recursos
suficientes para estar en condiciones de explotariz, © bien esas tierras forzosamente
para volver a producir deben dejar pasar cierlo tiempo para que sean fructiferas, cuestion

que debid ser considerada por el legislador sequn nuestro parecer.

bid MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. El Problema Agrario de Mdxico y la Ley Federal de Reformu Agraria, Ed
Poreua, México, 1972, 14a. ed. pag. 241,
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Por cuanto hace a la substitucidn que se hiciere de pueblos, rancherias y
comunidades por nucleos de poblacion, consideramos al respecto que dicha modificacion
encuadra completamente no solo a los pueblos, rancherias y comunidades, sino a

cualesquier ente juridico que pueda gozar de los beneficios que consagra este precepto.

El 6 de febrero de 1976 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacidn dos
aspeclos por lo que respecla a este parrafo en lo particular; el primero, mismo que no
consideramos que sea importante toda vez que no refarma esle parrafo en escencia;
es decir, referente a lo enmarcado considerando que el aprovechamisnto da los
recursos naturales serdn para lograr el desarrollo equilibrade del pais... Se ha
mencionado que segin nuestro parecer carecen de imporancia estas adiciones, en virlud
de que uno de los principios que motivaron la creacién del articulo 27, fue que todo lo
que se hiciera sobre la explolacion de racursos naturales fuera en beneficio de la
colectividad, de ahi la creacidn de las figuras de dotacidén, por dar un ejemplo; y la
segunda adicién, de la que se desprende {a manera de organizacion de los ejficos,
misma que no se habia considerado con anlerioridad sobrelodo en el preceplo
constitucional; esta forma de organizacidén de los ejidos, segun podemos comprender es
en forma colectiva, ya que nos menciona tanto la organizacion y explotacién

colectiva de los ejidos.

s
Lt 27y
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Parrafo Cuano:‘Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de
todos los minerales... cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneos; los
yacimientos minerales u orgénicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertifizantes... y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y

términos que fije el derecho internacional,

Estas adiciones al cuarlo gparrafo fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de Enero de 1960. De dichas reformas, Unicamenta se afiaden
bienes que son también consideradcs propiedad de la Nacidn, La ra2én de ser
incluidos en el afo de 1960 es por el descubrimiento de minerales en la plataforma
continental precisamente en estas épocas, ademas el hecho de que se haya estipulado
(en los términos que fije el Derecho Internacional} es por los pr:mcipios que surgieron
en una de las cuatro convensiones enla conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, mismo que dice “El Estado riberefio ejerce derechas de soberania
sobre la plataforma continental a los efectos de su exploracidn y de la explotacion a sus

recursos naturales”.”’

Los Derechos del Pueble Mexicano. Op. Cit. pug. 820
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Parrafo Quinto: Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares lerriloriales, en la
extensidn y términos que fije el derecho inlernacional; las aguas marinas interiores;
las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el
mar; las de los lagos inleriores de formacidn natural que eslen ligados directamenta a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o Indirectos, desde el
punto del cauce en que seinicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus

afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda su extension
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o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce lalinea divisorla
de la repablica; las de Jos lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas © riveras,
esten cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre Ja republica o
un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o ala republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riveras de los lages, lagunas o
esteros de propiedad nacional y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riveras de los lagos y corrientes interiores en la extansidn que fija la ley,
las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero, cuando lo exija el interés
pablico o se afecten otros arpovechamientos, el ejecutivo federal podra
reglamentar su extraccién y utilizacién y aun establecer zonas vedadas a)igual
que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera olras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se considerardn ccmo parle integrante de {a
prepiedad de los terrenos por los que corran, o en los que se encuentren sus
depdsitos; pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerard de utilidad publica, y quedarid sujeto a las

disposiciones que dicten los estados.

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 21 de abril de 1945. Los
fundamentos que dieron origen a este parrafo fueron los siguientes: Como se dijo, el

texto original omilid varios elementos que favorecen el desarrollo en la agricultura,
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concretamente estos elementos son la utilizacidn de los recursos hidréulicos de la
cuenca de la corriente, sistemas de riego basicamenle en las zonas 4ridas ya que eslas

no producen lo suficiente por falta da los implementos creados para esta época.

“Las facultades del poder publico... exige establecer nuevas normas o limitaciones a
la propiedad privada, especialmente de los elementos naturales... El objeto de esla

ampliacidn de facultades es facilitar el aprovechamiento de las riquezas naturales..."®

Al respecto exista jurisprudencia que hace referencia a las aguas nacionales, ya que
se considerard propiedad privada aquellas aguas que no eslén especificadas en este

precepto,

... 5@ ve que son aguas nacionales las corrienles que no sufren interrupcion, es decir
que son perenes o permanentes, y las intermitentes, en surama principal, cuando
alraviesen dos o mas Estados. Son aguas de propiedad privada, las que no rednan
las condiciones que las leyes fijan para considerarlas propiedad de la nacién y sobre las
cuales los riberefos han acreditado sus derechos". Tesis No. 119 a fojas 191 del
Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Federacion 1917- 1988, segunda

parte Salas y Tesis Comunes.

" Como el articulo 27 Constitucional, en el parrrafo relativo, establece los
requisitos que se necesitan para considerar cuales aguas son las nacionales, es

indudable que sdlo tienen ese cardcter las que llenen tales requisitos de excepcion, pues

= IBIDEM, pdg. 728



.83-
las demds son de propiedad particular”. Tesis No. 118 a fojas 190 del Apéndice de
Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Federacién 1917 -1588, segunda parte Salas y

Tesis Comunes.

Ademds de la reforma antes descrita, el dia 20 de Enero de 1980 fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn las reformas a los parrafos cuarlo, quinto y sexto.
Por cuanto hace a los parrafos cuarlo y quinto, dichas reformas consistieron en ampliar
el dominio de la Nacién de los recursas naturales de las aguas que de los mismos
puedan surgir. Desde nuestro punto de vista consideramos que dicha delimitacion de
recursos, estimados @ partir de esta fecha como parte del dominie de la Nacidn, fué
bdsicamente para delimitar lo perieneciente at Estado, con el objelo de no existir lugar a
duda sobre lo que le corresponde al pais, esto es para que los paises exiranjeros

respeten la soberania nacional en todos sus éngulos y espacics.
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Parrafo Sexto: En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominic de
la Nacidén es inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el use o el aprovechamiento

de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
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conforme a las leyes mexicanas, no podra realizase sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las »Ieyes. las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucidén y comprobacidn de los que se efectien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y suinobservancia dara jugar a la cancelacion de éstas. el Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. las
declaratorias correspondientes se hardn por el ejecutive en los casos vy
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose del petrdleo y de los carburos de
hidrégeno sdlidos o gaseosos o de minerales radioactivas, no se otorgardn
concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado yla
nacidn llevard a cabo la explotacién de esos productos, en los términos que sefale
laley reglamentaria respectiva, Corresponde exclusivamente a la nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
[a prestacion de servicio publico. en esta materia no se otorgar&n concesfones a
los particulares y la nacién aprovechard los bienes y recursvs naturales que se

requieran para dichos fines.

La primera modificacién que se llevd a cabo en esta fraceion se publicd en el Diario
Oficial de |la Federacién el 9 de Diciembre de 1940, en donde Unicamente se establecid
que tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos,

no se expiden concesiones sino que la explolacidn de esos preduclos se lleve a eabo
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por la nacién; es decir no se expediran concesiones y la Ley reglamentaria respecliva
determinard la forma en que Ila Nacidn llevard a cabo las explotaciones de esos
produclos. Estas reformas se hicieron como cansecuencia de las disposiciones del 18
de marzo de 1938; la expropiacion petrolera surge en principic porque la explotacion
del petréleo estaba en manos de empresas extranjeras las cuales conel paso del
tiempo dejarian sin ese recurso natural no renovable al pais, aunque se dice que la
causa principal para haber lomado lai decision el Presidente Lazaro Cardenas fue
fundamentalmente por las constantes huelgas de les trabajadores pelroleros, quienes
exigian mayores prestaciones, en un principio Cérdenas apoyd alas empresas fallando
a favor de las mismas pero a ralz del informe presentado por el enlonces Secretario de
Hacienda, Eduardo Suarez, se did a conocer al Presidenla las irregularidades y
evasiones fiscales de las empresas encargadas de la explotacion del petrdleo; otra causa
que se argumenta es que para esas fechas se extingui® el plazo al cual habia sido
estipulada la explotacidn en manos exiranjeras, por o que era un hecho natural, e

inevitable que le correspondid asumir, por el sdlo destino, al Presidente Cardenas.

Ahora bien junto con las reformas a lcs gérrafos cuarto y quinto antes aludidos este
parrafo  también fué modificado y dichas modificaciones fueron publicadas en el
Diaric Oficial de la Federacion el 20 de enerc de 1560, dela que se desprende la
facultad que liene el Ejecutivo Federal para otorgar las concesiones a personas fisicas y
morales parala explolacidn de los recursos naturzles, con excepcidn del petréleo, por
los motivos considerados en el parrafo anterior. Esta medida sdoptada en los anos

sesenla, pensamos que suele ser benéfica sobre lodo para la gente que cuenta con los
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recursos suficientes para la obtencién de 1a herramienta necesaria para el
aprovechamiento de dichos recursos nalurales, siendo ademds necesaria la
intervension del Estado para controlar tales explotaciones, con el objeto de evitar lo

acontecido con el petréleo tal como se ha mencionado con anterioridad.

A partir de la parie conducente a la transformacion, generacién y en general lodo lo
relacionado con la energia eléctrica, fué adicionado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1950, molivandose esta adicion en los siguientes
puntos;

a).- "Los requerimientos del desarrollo de! pais, de acuerdo con su rilo aclual de

crecimiento;
b).-"El destino de los recursos de propiedad nacional para beneficio colectivo;

c).-" El conceploc de Qque los servicios publicos bdsicos deben ser prestados

preferentemente por el Estado™™?

En el texto, hasta antes de las reformas del 6 de Enero de 1992, se adicionaron los

siguientes pérrafos:

“Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de [os combustibles

nucleares para la generacién de energia nuclear y la regulacién de sus

® IBIDEM, pdy, 876
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aplicaciones en otros propésitos. El uso de [a energia nuclezr sélo podrd tener

fines pacificos.

Este parrafo fué adicionado por Decreto publicade en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 6 de enero de 1975, pensamos que dicha adicién fue realizada con
el dnico fin de controlar la energia nuclear y con esto evitar que fuese utilizada para fines

distintos at beneficio de ia colectividad,

"La nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste,Jos derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a
doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquelilos casos en que esa extensidn produzca
superposicidn  con las zonas econdmicas exclusivas de los estados, la

delimitacion de las respectivas zonas se haré en la medida en que resulte necesario,

mediante acuerdo con estos estados.

El dia 6 de febrero de 1976 se publicd en el Diario Oficial de |2 Federacidn, tanto las
reformas al tercer parrafo, como la delimitacidon de la zona econdmica, misma que se

encuentra plazmada en el parrafo que nos antecede.
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3.2.- REFORMAS A LAS FRACCIONES: PRIMERA, SEXTA DEL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL.
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Fraccién Primera. Solo los mexicanos por nacimiento © por naluralizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquiric el dominio de las tierras, aguas y
sus acessiones © para obtener concesiones de  explotacion de minas o aguas. El
Estado podréd conceder el mismo cerecho a los extranjeros siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones en cosiderarse como nacionales respecto de dichos
bienes, y en noinvocar por lo ‘mismo, la proleccion de sus Gobiernos por lo que se
refiere a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar zl convenio, de perder en beneficio de

la nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud dal mismo. En una faja de cien
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kildmetros a lo iargo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. El estado, de
acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad,
podrd a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados
extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de |2 residencia de los
poderes federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el

servicio directo de sus embajadas o fegaciones.

En vifud de que esta fraccidn estipulaba quienes eran capaces de adquirir bienes
inmuebles y noincluia alas embajadas, el 2 de Diciembre de 1548 fué publicada en
el Diario Oficial de la Federacién la raforma correspondiente. Al respecto es
importanle que se haya consicerado en virdud de que las embsjadas desempefian un
papel imporiante, ya que en la misma forma que existan em>ajadas extranjeras en
nuestro pais, ese misma nimero de embzjadas las habrd en cada uno de los paises,
siendo benéfico tanto para los mexicancs que radiquen o visiten ¢l extranjero como para

los extranjercs que se encuentren en el pais.

Por lo antes expuesio, el Gobierno se vié en la necesidad de anadir esta fraccién, ya
que a!l limitar la adquisicion de biznas Unicamente a las personas que se
mencionaban hasta antes de estas reformas, ciertas Naciones no permitian la
adquisicion de bienes inmuebles en favor de las embajadas mexicanas en sus paises,

atento al principio de reciprocidad internacional.
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Ahora bien éste parrafo también prevé la necesidad de la autorizacién de la
Secretaria de Relacicnes para que los Estados extranjeros puedan adquirir dichos

bienes. Los requisilos que se deben cumplir son los siguientes:

a).- "Que, a juicio de la Secretarla de Relaciones Exleriornes, no haya inconveniente
para los intereses puablicos internos de México, y que exista justa correspondencia a los

principlos de reciprocidad,

b).- "Que los bienes inmuebles, objelo de las adquisiciones, deben estar ubicados en e!

fugar legaimente sedalado como residencia permanente a los Poderes Federales, y

c).- "Que s6lo podrdn adquirir en propiedad privada los bienes inmuebles

indispensables para el servicio directo de las embajadas o legaciones".®
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Fracecién VI Los nucleos de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado

comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que

» IBIDEM, pog. 818
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les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Son de Jurisdiceidn
Federal todas las cuestiones que, por limites de terrencs comunales, cualquiera
que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
nucleos de poblacion, El Ejecutivo Federal se avocard al conocimiento de dichas
cuestiones y propondra a los interesados la resolucién definitiva de las mismas. si
estuvieren canformes, la proposicién del Ejecutivo tendra fuerza de resolucién
definitiva y seré irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes
podrén reclamarla ante la suprema corte de Justicia de la nacidn, sin perjuicio de la
ejecucion inmediata de la proposicién presidencial,

La ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberdn tramitarse las

mencionadas controversias.

La reforma del 10 de diciembre de 1934, como observamos en nuestro cuadro
comparativo, no hace referencia a la ley del 6 de enero de 1915, en la que se basaron
en el texto original para llevar a cabo {as reslituciones o dotaciones; toda vez que
dicha ley se considerd de caracter provisional en tanto se regutaran |as disposiciones
relativas a restituciones o dotaciones; mismas que fueron consideradas en la Ley de
Ejidos del 28 de diciembre de 1920, Reglamento Agrario, Ley de Dotaciones vy
Restiluciones de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927 reglamentaria de! articulo 27
conslitucional, Ley de Dotaciones y Restituciones de lierras y aguas del 21 de marzo
de 1929 y por Gltimo hasta antes de las reformas de 1934, Ley del Palrimonio Ejidal,
mismas que regularon la reparticion tanto de los ejidos como la restitucién de tierras a las

comunidades, por tal fin resultaba obsoleto incluir a la ley de! 6 de enero de 1815,
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Les parrafos segundo y tercero de lafraceidn VIl de reformas, fueron publicadss en
el Diario Oficial de Ia Federacidn con fecha 6 de diciembre de 1837,

Esta iniciativa de reformes tuvo su origen en virlud de las propuesias sefaladas
por el Depantamento de Asunios Indigenas, toda vez que eslss furciones de confliclos
de limites entre las comunidedes con anterioridad a estos parraf:s eran encomendadas
a los Estados; la mayoria de esics conflictos fueron ignorados por completo, por lo que
las comunidades buscaron justicia por su propia mano, generandose problemas que
slenizban conlra la vida de los inlegranies ce las comunidzoas, es por eso que se
buscé darle fin al problema scmetiendo al Ejecutivo Federal scbre la resolucion de

conflicios por limiles.

Se hard mencidn a la fraccion séplima cel texio original y se+.a con sus respeclivas
reformas ya que el orden cambiod pero @ manera de percalarnos de ‘s reformas exislentes
se sefalaron las partes que irzian sobre el mismo tema, independicntemente del
orcden que zbarquen, ya que lo importante s znalizar el contendo de cada una de las
paries del aniculo 27 constifucional, desde su conslilucién hasta sus  reformas,
coincidiendo en éste caso el contenido de la fraccién séptima ¢zl texto original con la

fraccion sexia reformaca.
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Fraccion VI; Fuera de las corporaciones a que se fefieren las fracciones Il IVy V, asi
como de los nicieos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o de los nucleos dotados, restituidos o constituldos en centro de
poblacién agricola, ninguna ofra corporacion civil...El precio que se fijard como
indemnizacion a la cosa expropiada, se basard en la canlidad que como valor fiscal de
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que ésle valor haya sido
manifesiado por &l propietario o simplemente aceptado por él ¢e un modo tacio, por

haber pagado sus contribuciones con esia base El exceso...

En ias reformas publicadzs en el Diario Oficial de ia Federacidn del 10 de Diciembre
ce 1934, se reformo la fraccion antes aludica, en los térmings, Hes!a anles de ias
refcrmas del & de Enero de 1992, toda vez que estas Ulimas culminaron con lcs
principios que dieron origen a la creacion de ésle zarticulo, con esto podremos percatarncs
que desde 1934 hasta 1661, se considerd como mejor opcién meniener el régimen de
propiedad a través de los ejidos en prode la propiedad ejical, subsistiende a la par
la pequefa propiedad privada, lo que nes da una idea de la situacion que prevalecido
duranie 6 décadas. Esizblecemes como base ¢l afio de 1834 en virud de que desde la
creacion del articulo 27 ‘consti!ucional en 1917, no se delimilaron con claridad las iceas

prelendidas desde su origen por ¢l constiluyente, por lo qgue pensamos gue de 1917 a
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1934, através de las experiencias oblenidzs, lomando como base éste precepto, se

consolidaron las formas de llevar a cabo lo pretendido por el legislador de 1917.

De las reformas contempladas en el afo de 1934, en esla fraccidn en lo paricular, se
les olorgara el derecho de tener en propiedad o administracién bienes raices o capitales,
a los nucleocs de poblacion que de hecho o por derecho guarden estado comunal
{conocidas como comunidades), a los nucleos dolados, constitucidn de centros de
poblacion, denominados ejidos. Como podemos observar el lexto original no incluye
nia las comunidades ni a los ejidos en esta fraccion; sin embargo se da a entender
que serdn restiluidas lzs tierras a lzs comunidades que hayan sido despojadas de sus

bienes, al igual que la dotaciones el segundo pérrafo de |a fraccion VIIL
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Fraccion Vili:Se declarzn nulas: g) todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos o gobernadores de los estados, o cualquiera otra
autoridad local, en contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y

demés leyes y disposiciones relativas.
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b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes
hechas por las Secretarias de Fomento, hacienda o cualquiera otra autoridad
Federal, desde el dia 1o. de diclembre de 1876 hasta 1a fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejides, terrenos de comiin repartimiento,
o cualguiera otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones

o comunidades y nicleos de poblacién.

c) todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, engjenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere |a fraccion anterior por
compadias, jueces y otras autoridades de los estados o de la Federaclén, con
los cuales se hayan invadido uocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidosterrenos de comdn repartimiento, o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a niclecs de poblacidn, Quedan excepiuadas de la nulidad anterior
unicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los rcpani'mlenlos hechos
con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas, en nomire propio a titulo de
dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta

hectareas.

Précticamente en las reformas de 1934 el sentido de esta fraccidén es el mismo, sdlo
que en el texto original se hace la referencia de quienes serdn dotados o resliluidos de
tierras, las varianies que encontramos no son ¢e fondo sino de forma, sin embargo para
tener una idea clara y compleia, serd neceserio Gue enunciemcs lo estipulado por la

Ley de Desamorlizacién del 25 de Junio de 1955; toda vez que en embos exios
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conlempla tanto la nulidad de las disposiciones que contravengan a lo dispuesto por

esla ley, asi como el reconocimiento de las dolaciones que se llevaron a cabo conforme a

eslia ley.

Por lo anterior Ia LEY DE DESAMORTIZACION contiene a grandes razgos la finalidad
de que las propiedades perienecienles a la iglesia fueran adjudicadas a los
arrendatarios, oforgéndoles a los mismos facilidades para su adquisicién mediante
créditos con {zsas bajas de interés. Tanlo los arrendatarios de los bienes de la iglesia
como aquellass persongs que cenunciaran las propiedades perlenecientes ala
misma se les concedian facilidades para la oblencidn de bienes; asi mismo se
reconoce mediante esta ley la propiedad de les indics. De esia manera se busca en
esla fraccidn en pariicular que solo sean respeledas aquellas disposiciones que

favorecian 2 las comunidades.

Por olra parle se hace alusidn en esias reformas alas leyes dictadas del primero
ée diciembre de 1876 “hasta la fecha"; mismas que se declaran nulzs, pensamos que si
eslzs reformas se llevaron a czbo en 1534, cebié especificarse el afio por €l que se
consideraron nulas tales disposiciones; {oca vez que si el senlido del legislador
originalmente fue nulificar 1zs disposicicnes de 1876 a 1615, cambid rolundamente su
sentido 2l eslipular hzastala fecha ya que la inlerprelacion que damos alrespecto en
eslricto sentido es que serén nules las disposiciones de 1876 a 1934,
independieniemente de lo antes expuesio mencionaremes aquelias leyes gue se declaran

nulas araiz de esla disposicion:
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LA LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883

_ Dicha . ley persigue en la mayoria de ios fines lo mismo que la LEY DE

COLONIZACION DEL 31 DE MAYO DE 1875,

En estas leyes se crean las compaiias deslindadoras para la enajenacién de
terrenos baldics, asli como el fraccionamiento, medicidn y avaiio sobre los mismos,
comeo pago a quienes realizaban esta actividad se les oforgaba hasta una tercera
parie de los terrencs, el objeto de estas aclividades realizadas a través de compahias
particulares era poblar agquellos terrenos "habitados”; (se entreccmilla esta palabra ya
que a raiz de éslo miltiples comunidades fueron arbitrariamente despojadas de sus
tierres; toda vez que carecian de documentos que los reconcciera como legitimos
propietarics). Estas leyes fomenlan el latifundismo ya que se implantd como limite
una extension méxima de dos mil quinientas heclédrezs, susceplibles.de ser adquiridas

a bejo precio y con {acilidades de pago.

LEY DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1863

El fundamento de esta ley fue darle el cardcler de federsl a aquellas tierras

consideradas como baldias, como consecuencia de les encjenaciones de tierras taldias

hechas por los Eslzdos, faculizd conferida confome a la ley del 18 de zgosto de 1824.
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En esta ley se consideraron lerrencs baidios aquelios que no hubieren sido
destinados a un uso pulblico por la autoridad facultada para elio por la ley, ni
cedidos por la misma a titulo onercso... el fin que se perseguia con esta ley era

fomenlar la inmigracién de extranjeros al pais.
LEY DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1884.

Los fines perseguides en esta ley fueron praclicamente los mismos perseguidos por
las disposiciones anieriores la Unica diferencia fue calegorizar los {errenos con diversas
denominaciones, cuyo objelo fue que el Estado adquiriera aquellos terrenos
considerados como baldios por no haberlos destinado &l uso publico por la autoridad
facultada para ello, ni cecidos por la misma; aquelias extensiones de tierras que sean
mayores a lzs eslipuladas por el titulo (demzsizs); lerrenos no  enzjenados y

deslindades que no hayen sido enzjenados (lerrenos nacionales).

Al observar el contenido de lzs disposiciones que se nulificaron por medio de esta
disposicidn, asi como aquellzs leyes que medianie ésie precepto serian respeladas, se
buscd basicamente remediar Ias injusticias. Consideramos Qque en nueslros dias se
han logrado en gran parie los fines perseguides por el Constituyenle; sin embargo hay
mucho por hacer a0n por la gente, sin concretarse Unicamente al oforgamiento de tierras,
porque pudcieren haber sido favorecides los campesines y comunidades con tiefras, pero

de nada sirve sino las pueden explotar por falla de recursos y capacitacién suficiente.
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3.3.- FRACCIONES CREADAS POR EL CONSTITUYENTE EL 0 DE DICIEMERE DE
1834,

Fraccidén Novena: La divislén o reparto que se hublere hecho con apariencia de
legitima entre los vecinos de algin nicleo de poblacidn y en la que haya habido
error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de
los vecinos que esten en posesién de una cuarta parte de los terrenos materia de
divisién, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando esten en posesién de

las tres cuartas partes de los terrenos.

Fraccion Décima: Los nucleos de poblacién que carezcan Je ejidos o que no
puedan tograr su restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos,
o porque legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados con tlerras y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacién, sin
que en ningldn caso deje de concedérseles 1a extensién que necesiten, y al efecto
se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, ¢l terreno que baste a ese fin,

toméndolo del que se encuentre inmediado a los pueblos Interesados.

Las dos fracciones aries transcriles también fueron, en ésle caso afiadidas al
Aflicule 27 Constitucional y publicadas en el Diario Oficial ce la Federacion el 10 de

diciembre de 1834,
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Pensamos que la razon de ser de esla fraccién novena, es porque aquellas
personas que en determinado momento luvieran mayor numero de hecldreas que las
eslablecidas por la propia Constitucidn mediante ventas ficlicias a sus propios
familiares o cualesquier otra forma de simulacion respetaban sus propiedades a pesar
de contravenir a lo dispuesto. El legislador al implantar que se nulificardn aquellas
repariiciones realizadas con apariencia de legitima, buscd que la gente diera a conocer
tales aclos, a través de denuncias, por ser asi una forma de evilar nuevamente un

latifundismo disfrasado.

La propia Ley de la Reforma Agraria de 1971, derogada una vez que se dieron las
reformes al erticulo 27, el 6 de enero de 12892, eslablece los supuestos probables que
pueden traer como consecuencia la simutacion de que nos habla la fraccién novena que
son:

Ariculo 210.- "La divisién y el fraccionamienio asi como la fransmisidn integra por
cuziquier titulo de predios afecizbles, se sujetarén por cusnto loca a la maleria agraria

a las reglas siguienies:

"l.- No producirdn efeclos los rezlizedos con poslerioridad a la fecha de la publicacion
cde la solicilud de restitucién, ampliscidn, dotacidén, ni de las reletivas a nuevos centrcs
de poblacién en Izs que se sefzlen los predios afeclables, o de la publicacion del
scuerdo que inicie el procedimiento de oficio, nilos que se rezlicen con posterioridad

a la notificacion..."
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Obviamente esta fraccién fue - creada una vez que se estruclurd su forma de
funcionamiento; sin embargo suponemos que del arliculo 27 fraccion novena se

desprenden los preceplos sefialados en la legislacion anles aludida,

"Ill.- Se presume que hay simulacibn y en consecuencia el fraccionamiento no

surlira efeclos en maleria agraria en los siguientes czsos:...

d) Cuando se fraccione una propiedad zfeciable, en ventas con reserva de dominio..."

En la fraccion décima se nos menciona en poces palzbres que cubriendo los
requisilos marcades por la ley todos les nidcleos de poblacidn, asf como 1as comunidades
que cuenten con litules © no, serén doladas o restituidas de tierres; sin embargo nos
preguntamos ahora (Serd posible conlar con tierras suficientes para lograr los
propdsilos marcados en especizl en ésie preceplo?; se hace ésle. planteamiento en
especial porque se compromete el legislador en esta {raccion a cubrir lzs necesidades
Ce tzles sectores de fa poblacion, siendo que en realidad, la mayoria de eslos sectores
de la poblacién no han sido favorecides ni siquiera para cubrir las necesidades
indispensebles. Delodo esio se deduce que no es culga de los gebiernos, simple y
sencillamente no  se previeron ciertas circunsiancias imporiantes para poder lograr
sus propdsilcs, lales como el crecimiento de poblacién y la capacidad de tierras con que

cuenta el pais.
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La superficie o unidad Individual de dotacién no deber&d ser en lo sucesivo menor
de diez hectdreas de terrenos de riege o humedad, o a faita de elios, sus
equivalenies en ofras clases de tierras, en los términos del pérrafo tercero de la

fraccidn XV de éste articulo.

Hemos separado esta parte corresponcienie ala fraccion Xil, en virlud de que se
afadid el 12 de febrero de 1547, es decir no se conlempld dentro de las reformas que

se llevaron a cabo el 10 de diciembre de 1934.

Como en muchos zspectos de las reformas 2! aricule 27 constitucional
coinciden en su maeyoria, nos permitimos reilerar que ésle  parrafo {ambién  en
apariencia oforga garanlizs, que desgraciadamenle van mas alld de lo que realmente
se puede dar, acdhiriéndonos a los comentarics del Lic. Silva Herzog "Desde el punlo
de vista tedrico esla adicion parece inobjeteble, mas en la préclica es &bsolufamente

seguro que en multiples ocasiones no ha sido pesible darle cumplimiento..."!

3.4.- CREACION DE LA FRACCION DECIMO PRIMERA DEL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL EL 10 DE DICIEMBRE DE 1834..

Fraccion Once: Para los efectos de las disposiciones contenicas en este articulo, y

de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

3 HERZOG Silva, Jesus. Op. cit.. pag.489.
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a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de

las leyes agrarias y de su ejecucién,

b} Un cuerpo consultivo compuesto de cineo personas, que seran designadas por
el Presidente de la Reptblica, y que tendrd las funciones que las leyes orgénicas

y reglamentarias le fijen.

c) Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de la federacién, de
los gobiernos locales y de un representante de los campesinos, cuya designacién
se hard en los términes que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que
funcionaré en cada estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las

mismas leyes organicas y reglamentarias determinen.

c) Comites paniculares ejecutivos para cada uno de los nucieos de poblacién que

tramiten expedientes agrarios.

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nicleos de poblacién que posean

ejidos;

Esla adicibn consiste en en substiluir ala Comisidn Nacional Agraria existente
hasta anles de eslas reformas por el Depariamento Agraric y al llamado Cuerpo

Consultivo.
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Esta fraccion ha sido objelo de varias criticas, fundameniadas en su generalidad por
considerar eslo maleria de la Ley Reglamentaria; toda vez que la Constitucién se debe
concretar a considerar Unica y exclusivamente las garanllss en maleria agraria,
contempladas en éste preceplo; a pesar de {odo eslo pensamos que no €s por demas
especificar las funciones que cada uno de eslos organismos realizan, mismas que se
encuentran plasmadas en la Ley Federa! de la Reforma Agraria de 1971, la cual ya ha
sido derogada.

E! inciso 2) mencicna la exislencia de una Dependencia del Ejecutivo, misma
que se encargara de aplicar las leyes, siendo esia hasia anles de las Reformas LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA cuyas funciones primordiales son las
contempladas en el ariculo décimo de la Ley de Ila Reforma Agraria, de las

cuaies transcribiremes las de mayor frascendencia:

1.-"Firmar junlo con el Presidenie de !a Republica les rescluciones y acuerdos que

éste dicte en maleria agraria y hacerlos ejecutar bajo su responsabilidad.

2.- "Proponer el Presidenle de la Republica, la resolucién de los expedientes de
restitucion, dolacion, ampliscion de tierras y aguas, creacion de nueves cenlros de

poblacion..,

3.- "Resolver los conflicics que se susciten en los gjidos, con mativo del deslinde o del
sefalamiento de zonas de proleccidn, o por cualquier causa, cusndo su resolucion no

esté especizlmente airibuica a otra autoridad.



-85-
4.- "Decidir sobre los conflictos de competencia terrilorial entre dos o mas delegaciones

agrarias.

5.- "Expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad...

b).- CUERPO CONSULTIVO.- Cuyas alribuciones son:

1.- "Diclaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por el Presidente de la
RepCblica o por el Secrelario de la Reforma Agraria, cuando su trémite haya

concluido,

2.- "Resolver en los casos de inconformidad respecto a privacion de derechos agrarios

individuzles y nuevas adjudicaciones".

c) COMISION AGRARIA MIXTA,- Alribuciones:;

1.- "Substanciar los expecienies de restilucidn, dolacion y ampliacion de tierras,
bosques y aguas; asi como los juicios privativos de derechos agrarios individuzles y

nuevas adjudicaciones.

2.- "Opinar sobre la creacidn de nuevos cenlros de poblacién y acerca de la

expropiacion de tierras, bosques y sguas €jidsles y comunales, asi como en los
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expedientes de localizacion de la pequeria propiedad en predios afeclables y enlos

expedienies de inafeclabilidad..."

d).- COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS. Esie comité es creado en el momento
que se hace la solicitud de dotacion o restifucidn de tierras, bosques Yy aguas,
integrado por los propics solicitanies, cuya funcion primordial es representar al nicleo
de poblacion solicilante durante el rémile de sus expedientes agrarios. Estos comilés
dejardn de existir cuando el Gobernador del Estado, encargado ge la ejecucion
dictamine el olorgamiento de lzs tierras solicitadas; en c¢aso contrario el Comité

subsistird hasta que se dicte 1a resolucion definitiva por el Presidente,

Las fracciones décimo segunda y décimo lercera en parlicular no revisten importancia
alguna, toda vez que las mismas se enconlraban desglosadas en la propia Ley
Reglamentaria; El conlenido de ellzs es concretamerte el procedimiento para la
restitucion y dolacién de tierras y aguas, en las que inlervenian los gobernadores de les
eslados y el Cuerpe Consultivo Agrario. Como ya se ha dicho ¢l procedimiento que se

lleve a cabo no debe ser tema primordizl de l2 constitucion,

Fraccion Décima Cuarta: Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o
que en lo futuro se dictaren, no tendr&n ningGn derecho, ni recurso legal ordinario,
ni podran promover el juicio de amparo. Los afectados con dotacién, tendran

solamente derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la
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indemnizacién correspondiente. Este derecho deberan ejercitario los interesados
dentro del plazo de un ado, a contar desde la fecha en que se publique la
resolucién respectiva en el Diario Oficlal de Ia Federacién. Fenecido este término,

ninguna reclamacién serd admitida.

Sobre esta fraccion anzdida también el 10 de Diciembre de 1934, podemos decir
que se buscd la forma de eliminar por completo el Iatifundismo, cosa que no se habia
logrado en gran parie porque aquellos propietarios de tierras gque contaran con
extensiones superiores a las marcadas por la ley en ciefla forra se encontraban en
posibilidad de seguir manteniendo {ales excedencias medianie simulaciones o por
diverscs medios,; sin embargo esta {raccion no coincide con los principios basicos que
rigen el derecho de amparo, al respecio se dice lo siguiente; "Si la procedencia de su
irlerposicién se supedila a un requisilo previo, el amparo pierde eficacia y de
institucion democrédtica jusliciera, pasa a ser privilegio de quienes pueden cumplir

ese requisito".®? Lainterpretacion que damos a la cila antes descrita s la siguiente:

Para que proceda el Juicio de amparo, se hace indispensible primeramente que
&l particular haya sido violado en sus dereches por un aclo de autoridad, por lo que en el
czso del juicio de amparo concrelamente en materia egraria se entepone la necesicad de
contar con un ceriificado de inafeclabilidad para su procedencia; es decir el particular
debe conlar con 1zl reguisilo con anlelacion a la expropiacién que se dese llevar a
cabo, ya que en caso de no contar con el mencionado cerlificade no procecerd el juicio

de amparo.

i

HERZOG Silva, Jesus. Op. cit.. pag.392
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Los dueiios o poséedores de predios agricolas o ganaderos, en explotacién, alos
que se hayan expedido, 0 en lo futuro se expida, certificado de inafectabilidad,
podrén promover el juicio de amparo contra la privacién o afectacidn agraria
ilegales de sus tierras o aguas;

El parrafo antes descriio perteneciente a la fraccion décima cuaria fue afiadido el 12
de febrero de 1947 en donde se prelende olorgar garantizs a aquellos propietarics de
tierras que cumplan con los requisitos que la propia Constitucion estipula, {ales
requisilos consisten basicamenle en dos punios; €l primero que dichas tierras se
encueniren en  explotacién y el segundo que cuenlen con certificado de
inzfecizbilidad. Este cenificado de inafeclabilidad solo serd entregado a aquelles
pErsonss que no posean mas de los limites esiablecidos por la ley, que con base en
eslzs reformzs  se establece en su fraceidn décima quinta, siendo el limite de cien
hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalenies en otras clases; sin
embargo nos preguniamos /jcuél serd el medio adecuado p&ra proceder si un pequeno
propietario qgue cuente con esas cien hectéres que esizblece la Constitucion y carece
de certificado de inafectzbilidad, por el simple hecho de desconocer el procedimiento
para adquirirlo, si para que sea respeiado es necesario gque goce con antelacidn a su

expropiacion del certificado de inafectzbilidad?

Al respecio el arliculo 354 de la ya derogada Ley Federz! de la Reforma Agraria

establece lo siguiente:
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"Los duefios de predios que conforme a esta ley sean inafectables podran solicitar la
expedicion del cerlificado  de infafectabilidad correspondiente. La solicitud se
preseniard anle el delegado agrario con los documenios conducentes; denlro da los
diez dias siguientes, el delegado mandara inspeccionar el predio para el efecto de
comprebar la veracidad de lass pruebas aporiadas, y especialmente la circunstancia
de que la propiedad esia en explolacion. Transcurrido el plazo, citard a los nucleos
agrarios ubicados dentro det radio legal de &fectacién y a los progietarios colindanies de
la finca, para que en un plezo de veinle dias expongan lo que a su derecho

convenga.”

Es decir apzrentemente existe la pesibilidad de adguirir el certificado de
inafectatilidad, segin se desprende del articulo que antecede; sin embargo que lan
factible serd que las personas encargadas de llevar a cebo los trdmites para el
otorgamiento de dicho certificado cumplan con los plezos esiablecidos, ya que hay que
considerar que es ineviteble que con el tiempo surja una excesiva carga de trabsjo
para quienes desempefien esas aclivicades, haciéndose czcda vez mas dificil la
posibilidad de recurrir zl amparo, © de simplemente evilar que Ics propielarios de
tierres que cuentzn con la posibilidad de que se les expida el cenificado sean afeciades
por no contar con &l requisitc. El legislacdor segtn se verd prevé los supuesios que se
han comentade en la fraccién siguiente, sobre lodo en su primer pérrafo, el cual ya se
habia considerado en les refocrmas de! 10 de Diciembre de 1824, es decir a pesar de que
las reformas del parrafo antericr se llevaron a cabo el 12 ce febrero de 1647 se fueron

Unicamente subsanando squellas falles que a iravés de [a préclica se fueron
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presentando subsistiendo en las reformas del 47 clerlos aspeclos que para el legistador

requerian ser profundisados,

Fraccion Décima Quinta: Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demas
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en
ningin caso, la pequeda propiedad agricola o ganadera en explotacidn e
incurrirdn  en responsabilidad, por violaciones a la conslitucidn, en caso de

conceder dotaciones que la afecten.

Por vitud de las reformas del 10 de Diciembre de 1824 esla parle de la fraccién
décima quinta fue inlegreda como se ha comentado con antericridad, el fin primordial
de esia fraccidn es preieper a aquellcs propietsrics que cumplen con los requisitos
sefelados en la Constilucion de lss arbilrzriedades que lgs auloridedes pudiesen
realizar en conira de particulares que carezcan cel cerlificado de inafectabilidad pero
que sin embargo sus tierres se encueniren en explolzcién y nu  excedan del limile
eslablecido parala pequenia propiecad, mismo que no fue delimitado hasta las reformas

cel 12 de febrero de 1847, considerado en esla misma fraccién.

Se considerara pequeda propiedad agricola la que no exeda de cien hectdreas de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho
de monte o agostadero en terrenos aridos. para los efectos de la equivalencia se
computard una hectarea de riego por dos de temporal, por cuairo de agostadero de

buena calidad y por ocho de monte o agostadero en lerrenos aridos. Se
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considerard, asimismo, como pequefla propiedad, las superficies que no excedan
de doscientas hectéreas en terrenos de temporal o de agosiadero susceptible de
cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo de algodén, si
reciben rlego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotacién,
cuande se destinen al cultivo del platano, cafna de azicar, café, henequén, hule,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, o 4rboles frutales. Se considerard
pequedia propiedad ganadera la que no exceda de la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de
los terrenos, cuando debido a obras de riege, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios 0 poseedores de una pequeiia propiedad a la que se
haya expedido certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras
para la explotacion agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podréa ser
objeto de afectaclones agrarias aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los maximos sefalados por esta fraccion siempre que se rednan los

requisitos que fije la ley;

Los pérrefos enletiormente citedos se reformaron el 12 de febraro de 147, en donde
sa delimila a la pequeria propieded en explolatidn, que se heabia regulado con
anterioridzd a estas reformes, pero sin embargo no se  especificsba con claridad 1a
canlided de tierras que eran considersdas como pequefia propiedad tanto agricola

como ganadera.
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Por cuanto hace a la propiedad agricola se considera en menor cantidad aquellas

tierras  de riego o humedad, toda vez que son las que tienen una mejor capacidad

productiva, caso contrario de los demas tipos de tierra.

Los limites de la peqguefia propiedad ganzdera son diferertes anlendiendo al tipo
de ganado; toda vez que se encuenira clasificado como ganado mayor para estos efeclos
al ganado bovino, equino, asnar y mular y perieneciente al grupo de ganado menor son:
el ovino, caprino y porcino; la razdn de esta clasificacién es el espacio que requiren cada

una de eslzs especies para poder ser cuidadas,

El pérrafo que establece los limiles de la pequefa propiedad agricola para la
explciacion de cierlos productos como son el plétano, la cafa de azicar, cacao efe.
ha sido cbjelo de criticas por diversos autores ya que se dice que los procductores de
esas cosechas son favorecidos en gran medida al concederles mayor exiensidn de
tietras; por otra parle se justifica esia excepcion en cuanio a los limiles de ia pequefia
propiedad en vinud de que los ejidatarios no cuenian con la capacidad econdmica y

tecnoldgica para explotarios. " ... desde un punio de vista de equidad, no habia ninguna

justificacion légica para aumentar el méximo permitido..."
] gica p

Asi como las causas que se consideran en cierla forma injustificadas, se
comenta que el término pequena propiecad considerado no ec aceriado sobrelodo si

no se rige éste conceplo en todcs los reamos ce la produccion. _“..el concepto de

pequefa propiedad gue debid  ser substituido  simplemente por el de

# ECKSTELN, Salomon. Op, Cit.. pag, 69
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inafeclabilidad... para no incurrir en e! error de llamar pequefa propiedad a una
extension de cien hecldreas y también a una de frescientas sdio porque &sta se halle
destinada a cullivos valiosos™

Lo que el leglislador pretendis en principio con lo expuesio en =) Gllimo pérrafo de la
fraccién décima quinla fue motivar a la gente que tuviera posibilidades de hacer crecer
medianie implemenlos para una mejor produccion, respelando aguellas tierras que en
principio cuenten con cien hecldreas por ejemplo de temporal y que en base a los
recursos inverlidos para convertitse en tierras que trabsjen bejo el sistema de riego,
que a pesarde que se exceda de los limiles, serénrespelados por el simple hecho

de haberlo implemeniado con sus propios recursos y con posterioridad.

Fraccidn Décimo Sexla: kas tierras que deban ser objeto de acjudicacién individual
deberin fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones

presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.

Fraccién Décimo Séptima: el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expediran las leyes pera fijar 12 extension
mé&xima de propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamlento de los

excedentes, de acuerdo con |as siguientes bases:

2) En cada estado y en el Distrito Federal, se fijard la exlensién méxima de tierra

de que pueda ser duefio un solo individuo, o sociedad legalmente constituida,

s HERZOG Silva, Jesus. Gp. cit.. pag.491
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b) El excedente de la extensién fijada deberd ser fraccionado por el propietario en
el plazo que sedalen las leyes locales, y las fracciones serdn puestas alaventaen
las condiciones que aprueben los goblernos, de acuerdo con las mismas leyes.
c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevara a cabo por el gobiemo

local, mediante la expropiacién,

d) El valor de las fracciones ser4 pagado por anualidades que amorticen capital y

réditos, auntipo de interés que no exceda de 3% anual.

e)Los propietarios eslar&n obligados a recibir bonos de la deuda agrarla local
para garantizar el pago de la propledad expropiada. Con este objeta, el congreso

de la Unién expedira unaley facultando a los estados para crear su deuda agraria.

f) Ningdin fraccionamiento podra sancionarse sin que hayan quédado satisfechas
las necesidades agrarias de los pueblos inmediatos. cuando existan proyectos de
fraccionamiento, por ejecutar, expedientes agrarios serdn tramitados de oficlo en

plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes
que deben constituirio, sobre la base de que serd inalienable y no estard sujeto a

embargo ni a gravamen ninguno, y
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Fraccidn Décimo Oclava: Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por los goblernos anteriores desde el ado de 1876,que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién,
por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutive de la Unién para

declararios nulos cuando impliquen perjuicios graves para el Interés publico.

Las aludidas fracciones, con excepcidon del tercer pdrrafo de la fraccién décima
cuarla y a parir del segundo parrafo de la fraccion décima quinia, fueron integrados y

publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Diciembre de 1834.

Nuevamente relomamos lo expresado en el comeniario de la fruccidn décima primera,
ya que se encuenira intimamente relecionsdo con les fracciones subsecuentes; es decir
las fracciones Xli, XU, XIV, XV y XVIl que estzblecen el procedimiento para la
adquisicién  de tlierras y aguas, entre olres en cuanloc = que ésle lipo de
disposiciones no deben esiar plesmadas en la Constilucidn sino en la Ley reglamentaria,
".. porque los procedimierics son los que requieren con mis frecuencia e ser
reformados para ejuslarics a las exigencias de la practica.. y !a reforma de la

Constitucion ofrece mayores dificuliades™ *

Fraccién Décimo Novena. Con base en esta constitucién, el estado dispondré las
medidas para la expeditay honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto

de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierrz ejidal, comunal y de

b MENDIETA ¥ NUNEZ, Lucio. Op. cit pag. 239
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la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los campesinos. clausula
vigésima: el estado promoveri las condiciones para el decarrollo rural integral,
con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el
blenestar y su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentard la
actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,con obras de
infraestructuctura, insumos, crédito, servicio de capacitacién y asistencia tecnica.
Asimismo expedira [a legislacién reglamentaria para garantizar la produccién
agropecuaria, su industrializacién y comercializaclén, considerandolas de interés

publico.

El 3 de Febrero de 1683 se adicionaron estas dos fracciones, mismas que no revisten

cambics imperlanies comoe los que se observaran en nuestiro siguiente capitulo,

Del cuadro comparalivo realizedo se deduce que las reformas al articulo 27
Conslitucional se presentan por primera vez en ¢l afio de 1§34 estando en la presidencia
el C. Abelardo L. Rodriguez, dichas reformes son tznlo de fondo como de forma tal es
el caso de las modificaciones contenidzs en el PARRAFO TERCERO en el gue se
afizden palabras como propiedad agricola en explotacion gue en apariencia carecen de
importancia pero que cambian por completo el sentido de la oracion ya que esla
adicidén constituye un requisito para considerar a la PEQUENA PROPIEDAD. En éste
mismo &no se estructura de mejor forma lo relativo a los gjidos y comunidades ya que &l

creerse por primera vez el aticulo 27 Constitucional eslos conceplos no estaban bien
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definides, para  tal efecto se pueden observar los comemtarios de las fracciones

NOVENA y DECIMA.

Asi como las reformas antes descrilas nos encontramos cor ciertas modificaciones
derivadas de los acontecimienios de cada época como es el caso de las reformas al
QUINTO y SEXTO PARRAFQS, publicadas en el Diario Oficial de ta Federacion el 9 de
Diciembre de 1540 ya que en virlud de la expropiacion petrolera de 1938 se hizo
indispensable modificar eslos parrafos o bien las reformas del 20 de Enero de 1960 sobre

las concesiones que olorgue el Gebierno Federal sobre los recursos naturales.

La realidad es que de 9534 que comenzaron las reformas al articulo 27
Constitucional hasta 1982, jamas se prefundizd sobre el contenido del articulo; en efeclo
surgieron figuras y conceptcs cada vez mas amplics curanie escs anos, conceptos que
delimitarén a lzs dolaciones de ejices o bien sobre lo que corresponds a la Nacién
como en el caso de las zguss nacionzles, el pelrdleo pero a decir verdad no se
plantearon durante €s0s afos olras formas de lensncia de la tizrra sino hasta éste
sexenio de gobierno; con esio no queremos decir que No hayan sido benéficzs algunas
de estes reformas 1zl es el caso de lorelalivo zl pelrdleo, Iz energia eléclrica, energla
nuclear, delimitecion de lzs sguas nacionzles, elc. asi también surgieron ofras
modificaciones que en vez de &clarar conceplos confunden la redaceidn y sentido del
anticulo zl querer profundizar sobre algun pérrefo o bien reformas que no eran
necesariss, tal es el caso de las fracciones DECIMA, DECIMA PRIMERA, DECIMA

SEGUNDA y DECIMA TERCERA, eritre otras.
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CAPITULO Vv

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL VIGENTE

4.1 INICIATIVA DE REFORMAS PRESENTADA ANTE EL PLEND DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1991. .

La iniciatilva de reformas presentadas al Congreso de la Union por el Presidenie de
la Republica, Lic. Carles Salinas de Gorard, con el objeto e modificar casi en su
integridad el Anticulo 27 Constiitucionat, ha sido objelo de polémica en principio porque al
hablar de la Revolucidn Mexicana se hzbla también de los Iagros oblenides por la
misma, siendo uno de ellcs, la reforma agraria la que durante varias décadas
contempld, bzjo 1a tulela de la justicia socizal, el olorgamierdo de tierras a quienes lo

necesitaban y lo identificd con el nombre de Ejido.

Eslo que hemos comentado, asi como muchos olros puntos que con posterioricad
znslizaremecs, araiz de Ja inicigliva de reformas han transformado la idea que antes se
tenia por cuanlo hace a la justicia social, lo que basicamente fue lo pretendido durante
la revolucidn y 1o que en es!os tiempos se busca pero con Ciferentes conceplos,

atendiendo a las realidades acluales.

A continuzcion se hace mension de las modificaciones &l Articulo 27 Constitucional,

dando un enfogue distinto del que se habia manlenido durante varias décadas. Dichas
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reformas se implantaron con el dnico fin de dar solucion a las necesidades de nuesiro

tiempo, por lo anterior:

- Se propone la derogacion de las fracciones X, X1, Xll, XIlI, XIV, y XVl en su {otalidad y
la fraccion XV y pérrafo lercero, parcialmenle; fracciones que sefialan todo lo referente
al reparto de tierres, procecimienio para su adquisisién y forma de organizacion;

dentro de este punio es imporianie considerar que los ejidatarios tendran dos cpciones,
una de ellas vender sus tlierras o bien conserverlas. Otro He los aspeclos que

conlemplaban des de las fracciones derogadas era lo relativo a los certificados de
inafectabilidad, los cuzles no serdn necesarios en vifud de estas reformas. Por cuanio
hace 3 la fraccién décima quinta, subsisten los limiles de 12 pequefia propiedad, loda

vez que se evilarén los latifundios.

- Creacion de Tribunales Federales Agrarios, siendo esle el medio adecuado, segin
la iniciativa para la impanticién de justicia en materia agraria, buscando mélodos

concilistorios para llevarlo a cabo.

- Se da oporunidad a las sociedades mercantiles por acciones para la adquisicion de
terrenos rusticos, con sus respeclivas limilaciones lzles como los limiles de lierras que
podrén adquirir asi como la posibilidad de participacidn de czpilal exiranjero, debiendo ser
regplado por su ley reglamentaria, misma que deberd contemplar los regisiros

suficienles para Hevar a cabo estes disposiciones 2si como el sefizlamiento de que cada
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socio no podrd lemer en propiedad mayor extensidn de lierras que los limites

establecidos para la pequefa propiecad, %

Desde nuestro punto de visla eslos son los punios basicos de la reforma que
fueron propueslos y  aceptades por el Congreso para reformar el articulo 27
constitucional; loda vez que las fracciones derogadas nes hablan basicamente del repario
de tierras y su organizacion, tal como se ha mencionado con antzarioridad; sin embargo
reviste un cambio imporiante ya que habia sido hasta anles de las reformas el medio por
el cual el gobierno impariia justicia social al campesino; mecanismo que en esta
iniciativa se propone sea reformado en virtud de los siguientes puntos que fundamentan

dichas reformas.

1.- “Actualizar el pasado”

Al hablar de "aclualizer el pzsado”, el presiderie de la republica se refiere a que las
necesidades de anles no pueden ser las mismas que les de nuesiros tiempes, en
principio porque las lierras existenies en nueslro pais se agolan, toda vez que €s un
recurso no renovable y no es posible seguir repaniendo tierras, ademés de que de
nada sirve dotar lierras silas mismas no son zplas para ser explotadas ni siquiera

para la obtencion de los recursos propics del campesino y su familia.”’

* Datos sustraidos de la Iniciativa de Reformas consuhtado en los zrchivos del Senzdo de la
Republica,

o Diez puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano, Los Pines, 14 de Nov. de 1991,
Presidencia de 1a Repiblica, Direccion General de Comunicacion Social.
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Lo anterior, fundamenta el C. Presidente de la Republica ro quiere decir que lo
conlemplade en la Constitucién no haya sido de utilidad, por el contrario, manifiesta
que fue un granavance y no deja de ensefiarnos algo, incluse se dieron las bases

por cuanto hace a la propiedad originaria de la nacién.

Lo que se busca con las "nuevas formas de asociacion” primordialmente es ayuda
tecnolégica, econdmica y experimenial, que solo pueden llevar a cabo las personas que
cuenten con los recursos econdmicos suficientes, condiciones qua desaforfunadamente
carecen los campesinos en la aclualidad, prueba de ello es la actitud que el propio
campesino ha seguido al arrendar sus tierras por no contar con los medios suficienles

para la explotacion de las mismas.

A pesar de dar oporlunidades a las sociedades por acciones para paricipar enla
produccion y exploizcion de la tierra, se esteblecen limiles con el objeto de evitar los

letifundios y evitar cejar desamparado nueveamenlie al campesino,

De lo anterior se concluye 1o siguients:

Si bien es cierto que con las reformas propuesias se prelende aminorer el problema
de la falta de recursos para la explelacion de la tierra en beneficio social, ¢porque
duranie los sexenios arieriores no se habia zbatido el problema, sino hasta ahora?
Cosideramos que las causas que motivaron las reformas no se han dedo de la noche a

la manana, es decir para que se haya acrecentzdo el problema, éste tuvo que
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haberse originado desde varios sexenios anieriores, en los cuales se continud dotando
de tierras a diversidad de campesinos, sabiendo que no era posible continuar con lo

eslablecido en el articulo 27 conslilucional desde su creacidn,

4.2 EXPOSICION DE MOTIVOS

El punto IV de la exposicion de motivos denominado " LA SITUACION ACTUAL DEL
CAMPO MEXICANO Y LA RENOVACION DE LA ESTRATEGIA PARA LA JUSTICIAY
LA LIBERTAD", se mencionan aspecios, que en realidad son los que justifican la
determinacién tomada por el Presidente de la Republica, Lic. CARLOS SALINAS DE
GORTARI para reformar el aticulo 27 de la Constitucién Politicz de los Estados Unides

Mexicznos.

z) "DISPOSICION DE RECURSOS TERRITORIALES"

En este punio se hace referencia al nimero de habilantes que conlzba el pais al
momento de considerar la dotacion de tierras, cantidad de habilanles que ha ido
creciendo en proporciones des{evorebles para continuar con la misma idea loda vez

que lzs lierras no son suficientes.

b) "PRODUCCION ALIMENTARIA™
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Como consecuencia del punto anterior, por cuanto hace al crecimiento demografico,
se estipula que no exisle la capacidad suficiente del seclor productive para ir
creciendo conforme a las necesidades alimenticizs de la poblacion.

c) "DETERIORO ECOLOGICO"

La escacés de tierras genera no solo dafios al campesino sino que también al suelo al
hacer un uso reilerado de ciertas lierras aunque no se tenga capacidad de ser
explotadas en varias ocasiones, implaniando como solucidn a este tipo de tierras a
trevés de las reformas a ser dedicadas a multiples actividades y no necesariamenie para

{a produccidn agricola o explotacién ganadera.

d) "EL MINIFUNDISMO"

Por cuanio hace a esle tema se explica el porque Ia propuesia de dar facilidades de
asociacién, ya que se dice gue al no existir posibilidades para asociarse se hace
mas dificil la forma de captar recursos suficientes para un desarrollo tecnoldgico en el
campo, toda vez que les minifundistas solo cuenlan con las tlerras suficienles para

producir sus propios zlimenlos.

e) "BAJA PRODUCTIVIDAD Y POBREZA"

Que podemos entender como la consecuencia de los punlos que contempla el ariculo

27 constilucional en algunas de sus paries &l justificar y a su vez fomentar la existencia
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del minifundio por medio de restricciones que imposibilitan la asociacion; este punlo se
encuentra estrechamente vinculado ¢on ¢! punio anlerior.

Los incisos antes descritos al igual que "Los diez puntos para dar liberlad y justicia
al campa mexicano” que se expusieron con los infegrantes del sector agropecuario es
la forma en la que se precisan los molivos que originaron la reforma &l ariculo 27
conslitucional. Estos diez punilos conlemplan, ademds de las razones, programas que
se llevaréan a cabo en apoyo a campesinos, ejidatarios y comuneros, por lo que 2
continuaciéon se delailard a nuestro entender el contenido de las palabras del Presidente

Carlos 8alinas de Gortari.

1.- LA REFORMA PROMUEVE JUSTICIA Y LIBERTAD PARA EL CAMPO. Segln se
desprende, del contenido de este primer punlo, la justicia se dard al campesino al

darle "empleo, capacitacion y repario equitativo de beneficics”, @slo es, mediante las
formas de asociacion que esia inicistiva de reformas coniemnpla.y la libetad es
cencedida a ejigalarios y comuneros al momento de poder decidir libremenle por el
destino de sus tierras en czlidad de duefics, es decir sin restriccidén alguna pero dentro

del marco legal.

2.- LA REFORMA PROTEGE AL EJIDO. De este punio en particular se desprende &lgo de
suma importancia que no se hebia mencionado en la inciztiva de reformas al referirse a
las dreas comunes de los ejidatarios, les que conservardn el cardcler de
inalienables e inafecizbles; es decir io Unico que podrén enajerar serén sus parcelas.

Pensamos que con esla medica de irascendental imporiancia se proiege no solo al



105
ejidatario sino también al nicleo familiar del mismo, Consideramos que esa proleccion
no es total ya que el ejido al ser investido da personalidad juridica puede ser
expropiado, lo que anles no podia darse ya que en cieda ‘orma pertenecia a la
Nacién al no fungir los ejidatarios en o paricular como duefios e incluso llegaban a ser
expropiadas ofras propiedades para ser dolados de tierras los nucleos de poblacién
ejidal, lo que quizd si se protege en su lolzlidad son las &reas comunes como se ha

mencionado.

3.- LA REFORMA PERMITE QUE LOS CAMPESINOS SEAN SUJZTOS Y NO OBJETOS
DEL CAMBIO. El Presidente ce la Republica en esle aspeclo sefiala que el campesino
panicipa activamenie en la loma de decisiones y al ser lorado en cuenta por la
libertad que se propone sea investido; de lal manera que no eslard sujeto a l1a decision
de los demés sino a la suya. En esle aspeclo no coincidimes en su lotalidad ya que las
necesicades del campesino son las que responderan por si mismas, es decir si el
ejidatario no cuenta con los recurscs suficientes para hacer productiva su parcela lendrad
solo dos opciones, venderla o convertirse en socio en el caso de que alguna sociedad
mercantil estuviese intereseda en sus tierras; quizd la opcidn  mas viable sea la
segunda pero primeramenie habria que ver las condiciones a las que estard sujeto el

ejidatario que tome ese tipo de dicisiones.

4- LA REFORMA REVIERTE EL MINIFUNDIO Y EVITA EL REGRESO DEL
LATIFUNDIO. Laforma de llever a cabo esa reversidén sin llegar al latifundismo es

mediante la asocigcion, suprimiendo el anonimato en las acciones para evilar que
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grandes exiensiones de tierras se encuentren en pocas manos; adhiriéndonos un tanto
al comentario sustentzdo por el Lic,. PORFIRIO MUROZ LEDO en los debsles que
con posierioridad anzlizaremos, es dificil evilar el Iatifundio nuevamente por 1a habilidad
que siempre se ha dado con los prestanombres a lo cual habrd quz ponerle solucién si se

pretende seguir con estos planes.

5.- LA REFORMA PROMUEBE LA CAPITALIZACION DEL CAMPO.- Nuevamente nos
enconirames como solucién a la asociacion “facilitando la inversién privada.."al no
existir el lemor de la zfeclacién permanente". Es decir se prentende primeramente dar
confiabilidad al inversionista, confianza que hasta cierlo punto es dificil de otorgar
porque quién les asegura a los inversionisias parliculares que en el sexenio gque viene
el Presidente que nos rija esté en contra de estas reformas y decida junto con el

Congreso derogar eslas disposiciones.

6.- LA REFORMA ESTABLECE RAPIDEZ JURIDICA PARA RESOLVER LOS
REZAGOS AGRARIOS.- Se da a eniender gue continuard la dolacion de lierras a
quienes hayan solicitado con anlerioridad a estas reformas y  serd si existen lierras
para realizar las dotaciones, es decir si no hay tierras suficientes para ser repanidas
a los nuclecs de poblacién solicitantes de lierras no se hard como se venfa haclendo
hasta la fecha olorgando menos de los limiles establecidos por la propia

Constitucion.
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7.- COMPROMETEREMOS RECURSOS PRESUPUESTALES CRECIENTES AL CAMPO.
Se canaslizarén recursos econdmicos al seclor agropecuario asi como a la Secrelaria de

la Reforma Agraria para la resolucién de las soliciludes pendientes de dotacidn,

8.- SEGURO AL EJIDATARIO: SE SUBSIDIA PARTE DEL COSTO Y SE AMPLIA LA
COBERTURA.

"Con cargo al Gobierno Federal subsidiaremos el 30% de la prima del seguro... Esta
medida permilird elevar el valor asegpurado por Agroasemex del 70 al 90% de la
coberura...” Con eslo nes percalamos que se intenta proteger al campesino al aumentar

la coberlura de! seguro,

9.- SE CREA EL FONDO NACIONAL PARA EMPRESAS DE SOLIDARIDAD.- Su
finalidad “"crear empresas de campesinos... capacitacion campesina...”. Con esle punio
existe la posibilidad de la tercera opcién que tendrd el campesino. ejicdalario 0 comunero
para la solucién a sus problemzs no solo las opciones que comentabamos 2l referirnos

al punio tres grriba alucido,

10.- SE RESUELVE LA CARTERA VENCIDA CON EL BANRUFAL Y SE AUMENTAN
LOS FINANCIAMIENTOS Al CAMPO, Con el objelo de que el campesino que se
encuentre endeudzdo y sinrecursos no se vea obligado a vendzr sus tierras por falla
de recursos o simplemente para pagar sus deudas, el gobierno ha decidido dar

{acilidades de pago y olorgar créditos.
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4.3.- REFORMAS PROPUESTAS POR EL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

2) "Derogar les disposiciones relativas al reparlo agrario, ya s2a en via de dotacién,

ampliacion o creacion de nuevos centres de poblacion.

b) Modificar la expresién pequena propiedad agricola en explotacién para sustiluirla por la

de pequeria propiedad rural.

c) En la parle del preceplo dedicada a la posibilidad de diclar medidas necesarias para
el (fomenlo de la agricullura y para evitar la destruccidn de los elementos naturales
y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad), el Ejecutivo de
la Unidn propuso complementar les aclividades de agricullura con las (de ganaderia,

dela silvicultura y de las demas aclividades econdmicas en el medio rural)

Como podemos observar, una vez que se han descrilo les  reformas
fundamentales z| arliculo 27 conslitucional, pérraios y fracciones que no han sido
derogadas, una de ellas es el pérrafo primero, el cual en cierta forma sirve como
justificzcidn pera que se haya reformado este ariiculo al decir “La propiedad de lss
tierrss y egues comprendicas dentro de los limiles del lerrilorio nacional corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho Je transmitir el dominio
de ellas a los parliculares, constiluyendo la  propiedsd privada”. Es logica Ia
subsisiencia de esle pérrafo ya que la Necidén a través de sus gobernanies puede en

cualquier momento definir el tipo de propiedad que regira en beneficio de sus hzbilantes,

= EXPOSICION DE MOTIVOS
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considerando en estos momenios a la propiedad privada como la mejor forma de
superacién del pais. Sin dejar de proleger los intereses del pals también al seguir
contemplando esle precepto las disposiciones relstivas a la expropiacidn por causa de
utilidad publica, asi como los parrafos que contemplan al dominio directo de la nacién
sobre los recursos naturales, disposiciones que independientemente de los cambios de
fondo propuesios o éue se Hegaran a proponer, consideramos no podrdn ser
revocadas ya que iria en conira de la soberania de la nacion y pondria en peligro los

recursos nalurales.

Otra de las fracciones que fue cerogaca, pero no en su tolalidad, como
consecuencia de les reformas al Ariculo 27 Constitucionz!, fue la fraccidn sexia que
mencionzba lo siguiente “Fuera de las corporaciones a gue se refieren les fracciones I,

IV y V (es decir Inslituciones de beneficencia publica, sociedades comerciales por
scciones para la explotacién de la industiria {zbril, minera, petrolera u otfro fin que no sea
agricola asi como les banccs), asi como les nicleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden el estzdo comunzl, o de Ios nlclecs Gotados, restituidos o
constituidos en ceniro de pcblacién agricola, ninguna ofra corporacion civil podra tener
en propiedad o administrar por si bienes raices o czpitales impuesios sobre ellos, con
la unica excepcion de los edificios destinzdes inmedisia u directamente 2l objeto de la
institucion.  LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, LO MISNMO QUE LOS
MUNICIPIOS DE TODA LA REPUEBLICA, TENDRAN PLENA CAPACIDAD PARA
ADQUIRIR ¥ POSEER TODOS LOS BIENES RAICES NECESARIOS PARA LOS

SERVICIOS PUBLICOS.
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Se ha resaltado la ultima parle de la fraccion sexta en virtud de que en base a las
reformas analizadas fue 1o Gnico que prevalecid; es decir el haber derogado lo restante
en el parrafo anlerior se entiende que en lo sucesivo las tierras podran ser adquiridas
por cualquier persona para ser exploladas en lo que a subeneficio convenga
independientemente de que sea o no actividad dedicada a la agricultura, es decir en esta
ocacion se evila en la mayoria de sus modificaciones a esle articulo imponer limites que
en cierla forma obstaculizarian lo pretendido por estas reformas, que es bésicamenie la
inversién en tierras mexicanas de personas que cuenten con les recursos suficientes

para hacerlas mas redituables de lo que han sido hasla el momento.

Traténdose de aquellas tierras que puedan favorecer a la poblacién ya sea para
implaniar servicios publices, los Estados, el Disirilo Federal y les Municipios, seguirdn
conservando el derecho  de adquirir aquellas tierras que  sean necesarias, incluso
continizn  vigenles Izs dispcsiciones relativas a la expropizcion por causa de utilicad
publica, pese a las reformas sugeridas e implantadas con posterioridad lo que nos
reafirma que lzs reformas propuestas por el Ejeculivo no cambian en su lotalidad las

ideas del legislader de mil novecienlos diez y siete.

Oira de las fracciones que en esle ¢as0 si fue complelamente reformada fue ia
{raccidn séptima, que anles de eslas Ullimas reformas contemplaba lo relativo a 1a
restitucion de tierras en favor de Ics ndcleos de poblacién que fueron despojados de
sus lierrss en forma  arbitraria e ilegel, con estas mocificaciones propuestas no se deja

en el desemparo a las llamsdes comunidedes, por el contario se les reconoce
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personalidad juridica y se les continbia prelegiendo, solo que la manera de darle ese
reconocimiento se planiea en términos distinlos a los establecicos en 1917 y aun mas
se les otorga el derecho de convenirse en ejidos o bien asociarse con los
ejidatarios,mismos que también serén dotades de personalidad juridica y apoyados
por el gobierno con base en estas modificaciones. La propuesta sugerida guedd
aceplada en su tolalidad por consiguiente las reformas propuestas a esta fraccion en
especial fue 1a siguiente:

“La ley prolegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley,
considerando el respelo y fortalecimiento ce vida comunilaria de los  ejidos y
comunidades, prolegerd la tierra para el asentamiento Fumano y regulara el
aprovechamiento de lierras, bosques y aguas de uso cocmun y |z provision de acciones

de fomenlo necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores,

La ley, con respeto a la voluntad de los efidalarios y comuneros para adopiar las
condiciones que més les convengan en &l aprovechamienio de sus rec.ursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros scbre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo esteblecerd tos procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podrén zsociarse entre si, con el Estado o con terceros y
olorgar el uso ce sus tierres; y reténdese de gjidsiarios, transmilir sus derechos
parcelzrios entre los miembros del nicleo de poblacidn; igualmerite fijara los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidztario el dominio
sobre su parcela. En caso de enzjenacion de parcelas se respelard el derecho de

preferencia que prevea la ley.
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Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidalario podra ser titular de mas
tierra que la equivalente al cinco por ciento del lotal de las tierras ejidales. En todo
caso, la titularidad de tierras en favor de un solo gjidatario deberd ajustarse a los limites

sefalados en la fraccion décima quinta,

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o comunal,

con la organizacién y funciones que la ley sefiaie.

El comisariado ejidal o de bienes comunzles, eleclo democréticamente en los términos
de la ley, es el drgano de representacion del nucleo y el responsable de ejecutar las

resoluciones de la asamblea.

La restilucién de tierras, bosques y aguas a los nuclecs de poblacion se hard en los

términos de la ley reglamentaria™,*® .

De la propuesia antes mencionada a la freccion décimo séplima se deducen no solo
cambios de fondo imporizntisimos si hablamcs de lo que entes contemplaka el articulo
27 constitucionzl ya que primeramenie &l ejidatario no le esieba permitido  enajenar
su parcela y mucho menos {ransmilir sus dereches a un tercero, lo que con eslas
refomas cambia el seniido y significado que anles débamos al gjidalario, es decir con
eslas reformas el ejidatario se convierte en duefio de sus tierras, nor lo que podra hacer
con ellas lo que desee, y ya no hgblamos solo del gjidatario sino que los comuneros

quienes {ambién gozarén de ese derecho al poder asociarse con gfidatarios. A pesar de

» INICIATIVA DE REFORMAS Y EXPOSICION DE MOTIOS
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eslos cambios en donde el ejidalario y comunero pueden convertirse si es su deseo en
pequefos propielarios, subsisten los mismos limites que se les ha impuesio a
cualquier pequefio propietario, ya que no podrén exceder de cierlos limiles de
{errenos para evitar con ello el latifundismo, ademas de otorgar cierfos derechos de
preferencia a los demas ejidatarios de un mismo ndcleo de poblacién o bien de

cualesquier olro que desee adauirir 1a parcela o parcelas de ejidalarios.

Ofra de las modificaciones que sufre esle articulo es lo relalivo al procedimiento, el
cual estd regulado en su propia Ley Reglameniaria, lo que ncs hace pensar que el

legislador consider6 las criticas que se hicieron al articulo, por incluir el procedimiento.l.

Por oire parle las equivalencias de las tierras contempladas en la fraccion décima
quinta quedardn en los términos anleriores; es decir la pequefia propiedad agricola no
excederd por individuo de cien hectdreas de riego o humedad.de primera © sus
equivalentes; las equivalencias se regirén de la misma manera sin cambio alguno al
igual que los limites esleblecidos traténdose de la exploiacion de cierlos producics

_tales como plétano, hule, palma, vid, olivo..®.

thora bien la fraccion décimo séptima prepuesia en esta iniciativa de reformas,
remile a la ley reglamentaria para el caso de los fraccionamienlos de los
excedenles de lierras, procedimienios que eran contemplados en €l artiulo 27
conslilucional, concreléndose en la inicigtiva Unicamente a sefielar el plazo en que

deberén hacerse los fraccionamienios de los  excedenies, siendo esle de un zfic

@ Articulo 117 de la Ley Agraria (que se reficee a la pequeiia propicdad egricol)
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contlado 2 pariir de la netificacion,

En la fraccién décimo novena se propone el esiablecimienio de tribunales agrarios
para la imparticién de justicia tal como se ha mencionado anteriormente con
autonomia, eslo es en base a lo que ya establecia el arliculo 27 especificamente en
esta fraccién "Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticién de justicia agraria, con objelo de garanlizar la seguridad
juridica en ia tenencia de la tiesra ejidal, comunal y de la pequena propiedad y apoyard

la asesoria legal de los campesincs” (fraceion XIX del articulo 27 constitucional)®,

4.4.- DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE SENADORES.

De las opiniones de los diverscs senadores que intervinieren en la sesién de fecha
12 de Diciembre de 1951 sélo un senador desaprobd la iricialiva de reformzs propuesta
por e} presidente de la Republica, es decir el sefior ciudadano PORFIRIO MUNOZ LEDO
de cuyas inlervenciones mas sobresalientes se desprenden los sigujenies punlos que

quisiéramos comentar ya que son de suma imporlancia.

Palebras del C. Senador Muficz Ledo “El agolamiento de la produccion ejidal y
comunzl no se debid al caracter social de la propiedad, sino al estrangulamiento
econdmico... sin embargo, hemos producido €l 50% de los granos bésicos en lierras de

temporal, la mayoria de mala calidad, sin créditos suficientes... después de llever la ruina

“ Articulo 124 de la Ley Agraria que se reficre a los excedencias de ticrras)

@ En ¢l Diario Qficiul se publicd el Decreto que conticne lo Loy Orgdnica de loa Tribunales Agrarios; y con
Jfecha 9 dc Julio de 1993 se reformaron varios ariiculos de dicha ey Orgdnica
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al campo, llevarnos a compelir 'y asociarnos, en condiciones totalmente desventsjosas
con economlas mas  desarrollades.. generando las condiciones para nuestra
incorporacidn st Tralado de Libre Comercio; darle seguridad tamtién al capital extranjero
y nacional para invertir...el ariculo 27 en los términos que se estd haciendo, es
parte de una estralegia para pavimenlar el camino de la firma del Tratado del Libre

Comercio,."?

Enire otros muiltiples comentarics, que hizo el senador aludido, los cuales nos parecen
de imporzncia consideramos que en parte tiene razén ya que los cambios han sido
demasiado radicales y llevan algo de fondo porque antes de tomar esla determinacién
bien podia haberse zpoyado a gjidatarios, campesinos y comunsros con los planes que
en esle momenio se esian creando, lal como se menciona en los diez puntos para dar
liberlad y justicia al campo mexicano y si eslzs medidas ro llegaran a dar resultado,
tomzar en cuenta esta iniciztiva, pefo una vez 2gotados lodes los. recurses posibles
para evilar llegar alcs extremos de privatizar las parcelas de los ejidalarios que en
apariencia suele ser oplativo, pero como ya se ha mencionado les necesidades son las
que forzardn a esle seclor de la poblacién a temar las decisianes para no morir de
hambre. Por ofra parie el senador nos habla de que este tipo de decisiones no habian
sido consideradas en los sexenios pcsleriores a la creacion de la constilucion de 1517,
en este aspeclo pensamos que ademds ce que la politica econdmica del acluel
Presidenle de la Republica tiene por objeto fomeniar la inversién exirenjera que en
cierta forma coincide con lo que en su época llevd a cabo el General Poririo Diaz

obviamente &znles de que surgiera el articulo 27 constitucionzl, quizd la politica

a Diurio de Debates de la Cdmara de Senudares.
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seguida por los presidentes subsecuentes ala revolucion buscaron ganar adeplos en
favor de sus partidos gandndose la confianza del sector campesino o bien no querian
dar fin de la noche a la mafiana de la conquista de quienes dieron la vida para lograr lo

que hasla anles de estas reformas contemplaba el articulo 27 conslitucional,

Por otra parle el mismo senador PORFIRIO MUROZ LECO nos habla de un
aspeclo que con antelacién se ha mencionado, se Irala de los riezgos que en determinado
momento podrian surgir al fomentar la inversion por medio de sociedades mercantiles, al
respecio el senador sefiala: "La préclica inveteraca, no solamenie en México sino en
muchos paises del mundo, que cominmente se lama: Los presianombres, permile con
toda facilidad la violacion de estos preceplos; pueden ser cien los accionistas y uno o

ax’

dos los propieiarios”.

El senador EDUARDO ROBLEDO RINCON maneja cifras que nos hacen pensar del
porque de estas reformas si en su momento dieron &l pais‘hasta mas de lo necesario
justificdndo estos cambios por no hzber dolsdo tierres de buena calidad, tierras que
probablemente hubiesen podido ser redituables si se hubiesen canalizado recursos, A
pesar de que el mencionado senzdor Robledo eprueba las refcemas con base en les
estadisticas que se mencionarén a continuacion: "En 1665 se repartieron 24 hecléreas
de tierras de buena czlidad en la década siguiente se reparieron 12 millones de
hectéreas pero de muy mala czlidad”; sin embargo nos preguniamos porque en estos
momentos si se proponz el gobierno de la RepUblica ctorger fzcilidades y fomentar la

produccion con base en estas reformas.

&

DIARIO DE DEBATES
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Badsicamenle no hubo polémica con respecto alas reformas entre los senadores,
ya que todos, con excepcidn del senador Porfirio Mufioz Ledo, estuvieron de acuerdo
con la iniciativa de reformas formulada por el Presicente de la Republica, unos
justificando su existencia con base en los diez puntos Gue seniald 21 propio Presidente de
la Republica, olros argumentando que los propios ejidatarios esian de acuerdo con
esizs reformas o bien que los logros obtenidos en la Revolucién no lo seguirdn siendo, si
no se trata de seguir evitando la pobreza entre los ejidatarios, campesinos y
comunidades, la cuestidn es que se estd a favor de las reformas propuestas; sin
embargo de lo que se leyd en el diario de debates, consideramos que no fueren
respondidos cierios aspeclos imporiantes sefalados por el Unico opositor, senador
Mufoz Ledo como por ejemplo el asunto de los prestanombres que seguramente surgirdn
al momenlo de dar oportunidad a las sociedades mercantiles para inverlir en las dreas
risticas asi como lo expuesto sobre la necesided que hubo para llevar a cabo eslas
reformas para ser aprobado el Tralzdo de Libre Comercio, con el objeto de dar
confizbilidad a los exiranjeros para inverlir en el pais, dudas que ninguno de los
senadores se &trevid a aclarar, solo dieron como respuesta que el cambio era
importanie en beneficio de los campesinos, ejidatarics y comuneros olorgédndoles

liberlad para decidir.

Con las opiniones antes referidas no queremes decir que desaprobamos las reformas
en su tolalidad, ya que hzsta no ver los resulizdos se podra delerminar si las reformas

han sido faverzbles, sobrelodo para aquelios sectores de la poblacion que siempre han
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sido los mas afeclados, quizé no basta solo una simple reglamentzcidn o elevar al rango
constitucional {odas aquellzs cuestiones que pudieran poner en peligro tos inlereses no
solo de los ejidatarios sino lambién de la soberania del Estado, quizd podrian dar
resullado las reformas propuestas si efeclivamente se vigila el cumplimiento de las
disposiciones y se olorga capacitacién al ejidalario asi como el apoyo econdmico que
se eslablecen dentro de estas mismas reformas para no verse obligados a tomar
decisiones precipitadas con relacion al dominio que le oforgan subre sus parcelas. Las
reformas en si nos permiten tener una mentalidad positiva con grandes esperanzas para
un fuluro mejor, sine mbargo reileramos que para que esos "sueos” se hagan realidad
se hace necesario seguir brindendo ayuda al desamparado y no solo a aguel que

puede aporiar recursos para la produccion e implantacidn de tecnologia.
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CAPITULOV
TENDENCIAS Y MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS PRESIDENTES DE MEXICO

CON RELACION AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.,

A lo largo de esle trabajo de tesis se habld de antecedentes, origen y reformas al
articulo 27 constitucional; sin embargo no se justifica la existencia, tanto de lzs refomas
como su propia creacidn, hzsia el momento en que nos enfrenlemos a buscar

realidades y acciones sobre lo que a la letra se implantd en los sexenios de gobierno.

Existen comentarios incluso del propio LUIS CABRERA sctuando en su caracter de
dipulado del Congreso de la Unidn, durznle el gobierno maderista en la sesidn del 3 de
ciciembre de 1512 en donde se prcpone la creecion del articulo 27 constitucional, no
para los {ines que todos presuponemcs, por la forma y fondo del mismo, “como mero
mecanismo de oblencidn de la paz y no de liberacién social” enire otros comentarios
como .. la poblacidn rurel necesita complementar su salario, siluviera ejides, la
mitad del sfo trebajatia como jornzlero y la oira miled del afio Cedicaria sus energias a

esquilmarios por su cuenta. No leniéndoles, se ve obligado a vivir seis meses del jornal,

y los olros ses meses toma el rifle y es zzpatista” *

Con los comentarios zludides en el pérrzfo que antecede estamos seguros de la
{inzlidad que perseguia el diputado LUIS CAERERA, quien en la ley del 6 de enero de

1915, implantd lzs bases de lo que antes era el articulo 27 constitucional; sin embargo

» IBARRA Mendevil, Jurge Luis Propicdad Agraria y Sitema Politico en México. Ed. El Colegio de

Sanora, Mixico, 1989, piy 133,
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si Nos concretdramos Unicamente a analizar el contenido de dicha lay no se nos ocurriria
pensar en la causa primordial que le did origen a la misma, mativo por el cual hemos
considerado llevar a cabo un andlisis mas a fondo, con la finalidad de peder delectar,
con base en las acciones que tanto hemos comentado, Ias intensiones reales, segun
nuestro punto de vista, de los diferentes Presidentes de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo antes expuesto citaremos primeramente los resultados que se

dieron al aplicar el articulo 27 constitucional por el aquel entonces Presidente de 1a

Repuiblica Mexicana, Don Venustliano Carranza:
5.1.- REGIMEN DE VENUSTIANO CARRANZA

De las estadisticas tomadas con base enla primera sesion del 15 de abril de mil
novecienlos diescisiete se recabaron los siguientes dates: "Hasla la fecha el nimero de
pueblos que se han acogido a la ley es de 985 de los cuales 520 han sclicitado

restitucidn, 103 dotacidn y 357 han presentado solicitudes no definicas"®

Con los datos obtenidos, de la referencia antes citada, nos percatamos que en ese
afio, si bien es cierlo por la falta de elementos para la dotacidn y restitucién de tierras, no
se menciona haber llevado a cabo dotaciones definitivas a ningin nlcleo de poblacién
solicitante y menos asi a las comunidades que solicitaron fa restitucion, estancéndose en
esos momentos los fines perseguidos desda sus inicios y comenzzando el resago agrario

de solicitudes sin resolucion.

9 Los Presidentes de Maxico ante la Nacidn 1821 a 1966, Mxico Cdmara de Diputados, pig. 160,
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En ia sesion ordinaria de fecha primero de septiembre de mil novecientos diescisiete
en aquel entonces la Comision Nacional Agraria " de mayo a la fecha, ha recibido 48
expedientes concluidos, de los cuales han sido resusltos en definitiva por el
Ejecutive... 21 asuntos, habiendo recibido los pueblos beneficiados, 19,128 hectareas

por dotacidn y solo 76 por restitucign”.'

“Don Venustiano Carranza al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el primero de

septiembre de 1918, (informa).

Se hadctado a 82 pueblos... con 86,746 hectareas y se han hecho reslituciones a

cinco pueblos por 21,284 hectdreas” @

Las cifras anles contempladas solo indican el inicio de las resoluciones tomadas, en
particular por Don Venustiano Carranza, por lo que se concluye que para 1920 en
promedio, estamos hablando de 167,535 hectareas, beneficiando a8 46,398

solicitantes®®

Otro autor nos dice que “desde la promulgacién da la ley del 6 de enero de 1915 a
mayo de 1920, repartid sdlo la exigua suma de 224,393 hectdreas favoreciendo

alrededor de 50,000 ejidatarios™*

“ IBIDEM pig.220

“ IBIDEM. pdg 271

o IBARRA Mendevil, José Luis. Op. cit. pdg. 137

“ LOPEZ Gallo, Munuel. Economiu y Politica en lu Historia de México, Ed El Caballito, Mixico, 27a. ed.

pdg. 359
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Las cifras no ceinciden, mas sin embargo se aproximan y sobretodo lo que pretenden
ambos aulores es exponer las realidadas y la ineficacia de las normas promulgadas, al no
favorecer a mayor numero de campesinos. Siendo lentas las acciones para la dotacidn y
reslitucion de tierras nos causa admiracidn el dalo que recabamos.con base en las
hectéreas que obtuvo el gobierno de Venustiano Carranza, ya sea por medio da nulidades
de tan solo 13 compaiias particulares, dando hasta septiempre de 1917 un total de 14,
926, 370 hectdreas, siendo que dos afios mas tarde solo se repaniieron un total de
167,935 hectéreas aproximadamente, probablemente debido a la falta de organizacién
para llevar a cabo la tramitacidn de solicitudes, pero no deja de ser pequefisima la
canlidad de hectdreas en favor de Ics beneficiados en comparacion con las hectareas

adquiridas en favor del gobierno de Don Venustiano Carranza.

No obsiante lo anterior y remitidgndonos a los debates expuestos en nuestro
capitulo segundo, en donde se analizaron los debates de mil novescientos diescisiete,
especificamente heblando  sobre la indemnizacién a que alude el articulo 27
constitucicnal, se dijo que la indemnizacién seria pagada por los propics adquirentes ™

por medio de anualidades que amorticen el capital e interesas...*®

Existen diversidad de a&utores, entre elloes LAVROV y SIMPSON que neven ala
reforma agraria como una lucha de clases en.donde el campesino logra sus fines, y

consideran la politica llevada a cabo por Carranza para buscar su propio beneficio.

Los Derechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. pdg. 16
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Segun LAVROV 'La ley agraria del 6 de enero de 1915 fue una maniobra politica
del blogue burgués terrateniente encabezado por Carranza, destinada a engadar a
los campesinos. Sembrd ilusidn de que, en adelante, sin necesidad de lucha armada,
por via pacifica, cada pedn y cada pueblo recibirian tierra. Persiguid el objetivo de
debilitar la lucha agraria de los campesinos. Carranza se hizo el célculo de que eslos

empezarian a alejarse de la lucha armada..." **

Segln SIMPSON “Carranza no tuvo mas remedio que tragar la pildora del Decrelo
del 6 da enero de 1915, porque s encontraba como un hombre enfermo dirigiendo lo
que parecia Sser una causa perdida.. Apenas habia pasado un afo desde la
promulgacidn del decreto da 1915, cuando empezd a arrancarle los dientes a la Reforma

Agraria..."?,

En sinlesis porloque respecla 3 este régimen de gobiemo que dasde nueslro punto
de vista es uno de los mas imporlantes por ser la época en la que surgieron los
principios ‘agrarios, asi como la creacion del arliculo 27 Constitucional consideramos
que de aqui comenzaron los vicios que, hasta antes de las reformas del 6 de enero da
1691, se dieron como consecuencia de la estructura planteada desde sus origenes,
ya que si el propdsilo perseguido hubiese sido, desde sus inicios, realmente en favor

de los campesinos probablements y a pesar de la problematica socio econémica

“° LAVROV, N.M.  La Revolucidn Mexicana de 1910 a 1917, Ed. Los Insurgentes, México 1960, pdg.
116,
“ SYMPSON, Eyler. El Ejido: Unwica sulida para Mexico, Problemas Agricolus e Industriales de México,

Vol IV, México, 1952, pdg, 50.
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existenle en nuestro pais, se hubiera logrado algo maés, principalmente por lo que ve al

reparto agrario...
5.2,- REGIMEN DE ALVARQ OBREGON 1921-1924

A pesar de que en este régimen se repartieron mas tierras que con Venustiano
Carranza, también es cierto que se evild la culminacion de los latifundios ya que no se
estaba muy de acuerdo en [a forma en la que se llevd a cabo la reforma agraria, es decir
ALVARO OBREGON obligado practicamente por las circunstancias acogid el reparto
de ftierras, estando mas a favor del sistema de propiedad privada, al respecto
citaremos algunos de los comentarios que el propio OBREGON sefald; (por otra parte
ya que nos estamos enfocando a cifras que nos reafirman lo antes mencionado), "En
1924, Obregdn habia distribuido cosa de 1 200 000 heclareas de tierra a unos 100

600 campesinos™.

Durante el gobierno de Obregén surgieron entre olras cosas, primero las
Procuradurias da Pueblos, creadas con el objelo de orientar a los campesinos
solicitantes de tierras; sin embargo los resultados fueron favorables no para los
campesinos sino para los latifundistas, quienes tenian los madios suficientes para
convencer a los encargados de representar a I10s campesinos;, €l segundo aspeclo fue
que al igual que Carranza, se inlentd el cobro por las tierras a los campesinos, misme
que no se llevd a cabo, mas si se procurd exigir el pago tratdndose de ampliacién de

ejidos, realizada mediante la expropiacién.

“ GUTELMAN, Michel. Op. cit. pdg. 89.
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Con lo anterior reileramos que si realmente se hubiera querido repartir la tierra a los
nicleos de poblacién soliciiante, asi como Ila culminacion de los latifundios, se
hubiera lograde. En un principio tuvimos la idea que los Presidentes antes
mencionados estaban complelamente de acuerdo con la reforma agraria pero las
cifras nos musestran lo contrario ademas de los comentarios a 1os que hemos hecho
alusidn, es asi como Alvaro Obregdn opina de la reforma agraria:
" ... De nada serviria a un individuo que se le diera un terreno érido, pues tendria que
abandonarlo en seguida...Una de ias forma de resolver el problema agrario, es sin duda
el fomento de la pequeda agricultura. Yo soy parlidario de que la pequeria agricultura se

desarrolle"?

Se menciend, al principio de nuestro analisis, que el presidente Alvaro Obregon
no habia hecho mucho por culminar con los latifundios ya que evitdé la afeclacidn de
cultivos dedicados a la explotacion de café, cacao, vainilla, hule y similares, aspectos
que aun con posterioridad quedaron vigenles como se cbserva en nuestro capitulo
tercero, obviamente fundamentando que esas tierras gozarian de mas hectdreas por Ia
imporiancia que revisie para la econoemia nacional. Lo anlerior se encuentra plazmado
en el articulo dacimo octavo del reglamento agrario, publicado en el Diario oficial de la

Federacién e! 18 de abril de 1922,

> OBREGON, Alvaro.Campada Politica, 1920'1924. Recepilociin de Lusi N. Ruvaleeba, México 1923 pp
338 y 339.
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5.3.- REGIMEN DE PLUTARCO ELIAS CALLES (1925-1928)

También este Presidenle en contra en cierta forma, del régimen de propiedad
que imperaba en [a época, quien a pesar de eslto reparle 3,088,072 hecldreas
favoreciendo a mas de 300,000 gjidatarios ademas de fomentar el crédito agricola, estos
dalos podrian hacernos pensar que estaba a favor del reparto agrario ya que superd
las dotaciones registradas por Jos Presidentes que io antecedieron. A pesar de ias
cifras registradas y del impulso que tratd de dar al agro, fue quien implementd el repario
de los ejidos en parcelas, es decir con esto tratd de que cada ejidatario fuera duefio de un
pedazo de tierra, con el objelo de suprimir los abusos que en multiples ocaciones

generaron los comisariades ejidales, quienes controlaban al ejido.

5.4.- REGIMEN DE EMILIQ PORTES GIL {1928-1830), FASCUAL ORTIZ RUBIO
(1630-1532) Y ABELARDO RODRIGUEZ (1932-1934) "pero fue el expresidente Calles,
quien siguié moviendo ocultamente los hilos de la politica mexicana en general y de la

agraria en particular™®®

"En aquel entonces presidente EMILIO PORTES GIL, quien a pesar del breve tiempo
que estuvo en la presidencia de la Repiblica, repartid un total de 1.708,000 hectéreas,

beneficiando a 171,577 campesincs,®.

0 GUTELMAN, Michel, Op. cit. pag. 97
o IBIDEM. plg. 98
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Por lo que respecta a este tan corto liempo en el poder de EMILIO PORTES GIL, se logréd
el repato de mas hectdreas que en el régimen de Obregdn, sin embargo no
podriamos afirmar que tan a favor del sistema agrario se encontraba, hasta encontrar
cuantos terrenos en manos de Ialifundistas expropid para ser repantidos a los nucleos de

poblacidn solicitantes.

Por cuanlo hace a PASCUAL ORTIZ RUBIO, gquien aparentd apoyar a los

campesinos a traves del reparto de tierras " logrd repartic 1.468,745 hectdreas™?

Consideramos que fueron basiantes si observamos que fue guisn frend hasta cierlo
punto el repario agrario al no estar de acuerdo con el reparlo de lierras tal como se
menciona en "E! Universal "El ejido, tal como Io ha establecido la revolucién, debe

considerarse como una forma transitoria del problema agrario™®.

Por lo gque solo con palabras intentd ganarse al pueblo maxicano, sin demostrarlo
con hechos y en cierta forma obligade por las circunstancias ya que existieron dos
grupos, une de elios llamado los veleranos, quienes apoyaron la propiedad privada y
los agraristas pugnando por el reparto agrario; este grupo fue apoyadc en su

momenlo por LAZARO CARDENAS, en ague! entonces gobernador de Michoacan.

Durante el periodo en el que ABELARDO RODRIGUEZ asumid la presidencia, se

cred el primer codigo agrario, y si nos remitimos a nuestro capitulo lercero podremos

2 LOPEZ Gullo. Op. cit. pdg. 382
a SIMPSON. Op. cit. pdy. 65
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observar - que se iniciaron las reformas al adiculo 27 constitucional, mismas que se

publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de diciembre de 1934.

Uno de los autores que opinan que ABELARDO RODRIGUEZ iba en contra del
reparto agrario es MICHEL GUTELMAN lo que nos causa confusidon toda vez que
durante su gobierno se lievaron a cabo las reformas contempladas en el tercer capitulo
en donde, aparentements s2 favorece al campasino, "solamente se dislribuyeron
183,000 hectareas" ™
En contraposicion al autor antes referido, JORGE LUIS 1BARRA MENDEVIL dice que se
repartieron 791,000 hectdreas que bensfician a 68553 ejidatarios, mencionando que

ABELARDO RODRIGUEZ apoya alos agraristas al continuar con el reparto agrario.

Por cuanto hace a nuestra opinién, consideramos que de nada sirve crear cédigos y
reformar el propio articulo 27 constitucional si se limitan las exprapiaciones de los
latifundistas y se reduce en gran medida el reparto de tierras a los nucleos de poblacion
quizd en esos momentos lo Gue se pretendid fue conservar el poder y no luchar por sus

ideales, que quiza hubiesen beneficiado al pais.
§,5.- REGIMEN DE LAZARO CARDENAS (1934-1940)
La mayoria de los aulores coinciden que en este periodo si seilevd a cabo el reparto

agrario como se considerd desde sus inicics, ademds de brindar apoyo econémico para

el desarrollo eficdz de los ejfidos con la creacion de! Banco Nacicnal de Crédilo Ejidal

2}

GUTELMAN, Michel Op. cit. pdg. 98
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en el afo de 1934, asimismo se crea el 9 de julio de 1935 la Confederacion Campesina.
Uno de los aspeclos que ningin otro Presidente habia considerado fue el incluir a los
peones de las haciendas para solicitar tierras; Ldzaro Cardenas mantuvo su propia
ideologfa aprobando lo plasmado en el articulo 27 constitucional, pero considard que si
los ejidos no habian redituado lo suficiente no fue por culpa de los ejidatarios, la razén
es que no se les proparciond los implementos necesarios ni la capacitacidn suficiente
para el desarrolle préspero del sistema ejidal, llevandolo a la practica estando él en el

poder.

Al mencionar articulos del Cédigo Agrario expedico el 23 de septiembre de 1940, es
decir bajo el régimen presidencial de Lézaro Cardenas nos percatamos que se intenid

proleger y amparar a los campesinos y ejidatarios.

ARTICULO 144 “Para constituir un nuevo centro de poblacion solo se afectarén lierras
que por su calidad aseguren rendimientos para satisfacer las necesidades da los

poblados que se beneficien”

Lo anterior se debid a que en los gobiernos anteriores a Cardenas los latifundistas
escogian las tierras que serian afectadas para ser reparticas a los nicleos de

poblacidn, mismas qua por lo regular eran las de peor calidad,

ARTICULO 164 "Los peones o trabajadores de ias haciendas tienen derecho a concurrir

entre los capacitados a que se refiere el articulo anterior; para el efecto, serén incluidos
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en los censos que se levanten, en los expedientes agrarios que s2 instauren a pelicidn
de ellos mismos... También tienen derecho al acomodo en los excedentes de las
tierras restituidas a un nucleo de poblacién y a obtener unidad normal de dotacion

gratuitamente en los centros de poblacién que constituyan las instituciones federales y

estalales...”

Lo anterior tan solo esun ejemplo de lo que llevd acabo el Gral. Lazaro Cardenas,
lo que también es cierlo es que no se hubiera podido continuar dotando tierras al ritmo al
que lo hizo, simple y sencillamenta porque las tierras se agotan conforme pasa el liempo,
nos referimos a este punlo porque durante su periodo de gobierno se repartieron un total

de 18'000,000 de hectéreas beneficiando a 811,157 campesincs.
5.6.- REGIMEN DE MANUEL AVILA CAMACHO (1541-1948)

A contrario sensu el Presidente Avila Camacho limité y evitd las tendencias
llevadas a cabo por el Presidente Céardenas, ya que en este pericdo presidencial se
tratd de recompensar a los pequefos propietarios que hubiesen sufrido
expropiaciones, por consiguiente los ejidatarios tuvieron que entregar a los pequefios

propietarios las tierras que antes les haian entregado.

Ademas de favorecer asi a los pequefos propietarios, se otorgaron mayores
facilidades a los propietarios de tierras dedicadas a la ganaderia, estas consistian en

darles el cardcter de inalienables " a las tierras que no pasaran de 300 hectareas en las



-131 -

mejores tierras y de 50 000 enlas peores™®

Al finalizar su sexenio de gobierno; es decir entre los afics de 1945 y 1846 se dotaron
unicamante a 25000 campesincs de tierras, ademas que el apoyo econdmico que se did
durante el periodo del presidente Cardenas se redujo nctzblemente refigjdndose por
consiguienta en la produccion; se evitd el otorgamiento de créditos a ejidatarios y en

contraparie se impulsd la inversidn en faver de la propiedad privada.

5.7.- REGIMEN DE MIGUEL ALEMAN VALDEZ (1947-1952)

Al remitirnos a nuestro capitulo tercero nos percatamos que durante este periodo se
llevaron a cabo multiples reformas al articulo 27 constitucional de suma imporiancia

entre ellas:

FRACCION X.- LA SUPERFICIE POR UNIDAD DE DOTACION NOC MENOR DE 10

HECTAREAS DE TERRENOS DE RIEGO O SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES

FRACCION XIV.- ... " LLOS DUENOS O POSEEDORES DE PREDIOS AGRICOLAS O
GANADEROS, EN EXPLOTACION, A LOS QUE SE HAYA EXPEDIDO, O EN LO
FUTURO SE EXPIDA CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, FODRAN PROMOVER
EL JUICIO OE AMPARO CONTRA LA PRIVACION O AFECTACION AGRARIA
ILEGALES DE SUS TIERRAS O AGUAS.

# IBIDEM pdg. 113
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FRACCION XV.- ... "SE CONSIDERARA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA LA QUE
NO EXCEDA DE CIEN HECTAREAS DE RIEGO O HUMEDAD DE PRIMERA O
SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES DE TIERRAS, EN EXPLOTACION...

SE CONSIDERA, ASIMISMO, COMO PEQUENA PROPIEDAD, LAS SUPERFICIES QUE
NO EXCEDAN DE DOSCIENTAS HECTAREAS EN TERRENOS DE TEMPORAL O DE
AGOSTADERO SUSCEPTIBLE DE CULTIVO; DE CIENTO CINCUENTA CUANDO
LAS TIERRAS SE DEDIQUEN AL CULTIVO DEL ALGODO, .. DE TRESCIENTAS EN
EXPLOTACION, CUANDO SE DESTINEN AL CULTIVO DE PLATANO..."

"CUANDO DEBIDO A OBRAS DE RIEGO, DRENAJE O CUALESQUIERA OTRAS
EJECUTADAS POR LOS DUENOS O POSEEDORES DE UNA PEQUENA PROPIEDAD A
LA QUE SE LE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, SE MEJORE
LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA EXPLOTACION AGRICOLA O GANADERA
DE QUE SE TRATE, TAL PROPIEDAD NO PODRA SER OBJETO DE AFECTACIONES
AGRARIAS AUN CUANDO, EN VIRTUD DE LA MEJORIA OBTENIDA, SE REBSASEN
LOS MAXIMOS SENALADOS POR ESTA FRACCION, SIEMPRE QUE SE REUNAN LOS

REQUISITOS QUE FIJE LA LEY”

El objeto primordial de retomar las reformas bdsicamente a estas fracciones se
debe & que durante el sexenio de Miguel Aleman se apoyd en mayor grado a la pequena
propiedad, dejando en el cesampzro a los ejidatarios y campesinos; al observar las

reformas al articulo 27 constitucional pedriamos pensar lo contrario; es decir que durante
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estos seis afios de gobierno se hubiese impulsado primordialmente g los ejidos, lo anterior

se afirma con base en las siguientes consideraciones:;

1.- El hecho de haber dado la oportunidad a los propietarics de tierras de prolegerse a
través de los cerificados de inafeclabilidad, imitaba a los ejidatarios para que se les
clorgaran las diez hactdreas de riego contempladas en el articule 27 constitucional, es
decir para lograr en una pequefia parle el Dlorgémienlo como unidad minima de dotacidon
a los ejidatarios de 10 hectareas, se hacia necesario restringir aun mas a los pequenos
propietarios y no darles las facilidades olorgadas a la par, si efectivamente se pretendia

con esias reformas elevar el nivel de vida de los ejidatarics.

Se dice que se fomentd la inversidn extranjera "Les capitales norteamericanos

se orientaron lambién hacia otros tipos de produccién comercial (café, henequén, elc)®.

“... Al crecer las superficies parcelarias se tiende el velo para disimular los verdaderos

objelivos perseguidos" 7
5.8.- REGIMEN DE ADOLFO RUIZ CORTINES (1853-1958)
Sin cambio alguno y fortaleciendo lo hecho por los regimenss posteriores a Lazaro

Cérdenas el presidente  ADOLFQ RUIZ CORTINES se achirid a consolidar a la

propiedad privada, incrementando de nueva cuenta a los latifundics o repartiendo mas

s IBIDEM pig. 117
” LOPEZ Gallo. Op. cit. pdg. 506
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certificados de inafectabilidad que tierras a los ejidatarios “se concedieron 160000

certificados de inafectabilidad agraria a “pequenas propiedades” o a explotaciones

dedicadas a la ganaderia” *

La técnica ulilizada para disimular sus intensiones se encuentra plazmado en el
articulo 167 del Cédigo Agrario, asi como en la creacién dal reglamento a digho articulo,
publicada en el Diario Qficial el 8 de diciembre d2 1954 que dice;

" Los lerrenos ejidales, ya sean los parcelades o de uso comun, que resulten
beneficiados por la construccion de obras de riego, saneamienlo, desecacién o
cuaiquier olro procedimiento que mejore su calidad, cuando dichas obras no se deban a

la industria y trabajo de los ejidatarios, quedaran sujetos a una nueva clasificacion'

"Los excedentes gue de esas supericies resulten en cada poblado constituirdn
nuevas unidades de dolacién que se adjudicaran de preferencia.a los campesinos
cel mismo poblado que radiquen en é! y cuyos derechos hayan quedado a salvo por
falta de tierras laborables™

De o anterior se deduce que si el gjido tiene mejoras, tendrd que ser repartido,
mienlras que los pequefos propietarios que inviertan en sus terrenos se les respetara

aungue excedan de los minimos establecidos por el articule 27 constitucional.

* GUTELMAN, Michel Op. cit. pdg. 119
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En esta época reaparecen las Procuradurias, ya no de los pueblos como en regimenes
de gobierno pasados, ahora denominadas Procuraduria de Asuntos Agrarios, cuyo

objetivo primordial consistia en asesorar a los campesinos en forma gratuita,

5,9.- REGIMEN DE ADOLFO LOPEZ MATEOS (1959-1964) y GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Sorprendentemente el presidente Adolfo Lopez Mateos intenta volver a apoyar al
sector campesino y ejidal repartiendo tierras a los mismos y privando a los pequeros
propietarios de parte de sus lierras, debido a las presiones del propio sector

campasing; s2 culmind con el otorgamiento de cerlificados de inafectabilidad.

En el caso del Presidente Diaz Ordaz, quien obligado también por las circunstancias
de la época dotd un gran numero de tierras, se origind la problemalica porla que en
nuestros dias se tuvo que reformar el articulo 27 conslitucional y culminar con el

reparlo agrario; es decir la escacés de lierras.
5.1.0.- REGIMEN DE LUIS ECHEVERRIA (1971-1876)

Se crea la Ley Federal de la Reforma Agraria, misma que fue derogada por las
recientes reformas. El ejido es visto y amparado por el Gobierno con la esperanza de
que vuelva a resurgir tal como acontecid con el presidente Lézaro Cérdenas, con la

diferencia de que los resullados no fueron tan satisfactorios como en aquel entonces



-136-
teniendo que recurrir a las importaciones de produclos bdsicos; consideramos que
mucho influyeron las tendencias adopladas por los presidentes que sucedieron a

Cérdenas, asi como la corrupcién ¥y la falla de uniformidad de criterios.

5.1.1.- REGIMEN DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1977-1982)

Aqui mas que hablar de repario da tierras se habla de fortalecer fa autosufciencia
alimentaria asi como de las t8enicas para conseguirlo medianle la implantacién de
nueva tecnologia, apoyando a los campesings con créditos; en un principio se logra un
crecimiento que con el lismpo se desmorona por la crisis acaecida en el pais
practicamente en 1882, debido al déficit en el herario y la deuda externa, que impidid
seguir apoyando al sector campesino. Con eslo nos percatamos que. se le dejd de dar
importancia a la dotacion o restitucion de tierras, debido a la necesidad de tomar
otras medidas de mayor importancia para el abastecimiento de alimentos a la

poblacidn.
5.1.2.- REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO {1582-1933)
Consideramos que estos dos Ultimos periedos se concretaron a evitar lo relativo al

reparto agrario debido a la crisis econémica, qua en cierta forma al retomar el tema del

reparto agrario crearia mas descontento al sector ejidal. Desde estas fechas el
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disumulo y la evasién del problema, recaerian en fo que CARLOS SALINAS DE
GORTARI llevé a la practica,

En conclusién podemos decir que desde los inicios de la creacidn del articulo 27
conslilucional no se estaba realmente convencidos de que esta forma de reparticion de
tierras, es decir a traves de ejidos diera resuitados favorables para la economia nacional
mas bien fue la forma de evitar y culminar con el descontento del pueblo mexicano, quiza
el Unico presidente que prestd mas énfasis sobre el reparto de tierras fue el Presidente
LAZARO CARDENAS, quien a pesar de las asertadas decisiones que se reflejaron en
la economia nacional, no previd que de algin modo tendria qu2 culminar el reparto

agrario, ya no por falta de apoyo, simplemente por a escasés de tierras.

Por olra parie consideramos gque e5 mas inusto engafar al pueblo mexicano
otorgdndole tierras infructiferas sdlo para lograr cada uno de los Presidentes Hegar al
poder a que si de alguna manera se hubiesen tomado dacisiones como las que se
acaban de llevar 2 la practica con el actual presidente de fa Republica, Lic. CARLOS
SALINAS DE GORTARI. decisiones que impacltan de momsnto y generan el
desacuerdo de mucha gente que piensa que Ja Reforma Agraria de 1917 fue el logro
de les campesines en busca de justicia social, siendo que en reslidad fue una forma de
detener la Jucha armada en principio, y paulatinamente se fue utilizando, ya no para
controlar a las masas sino para darle la vuelta al problema dejandolas cosas tal como

se crearon a pesar de no considerarlo bengfico para la economia nacional.
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5.1.3 REGIMEN DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988- )

Se ha mencionado en mulliples ocasiones la asertada decisién llevada a cabo por el
Presidente de la Republica Lic. CARLOS SALINAS DE GORTARY, de la que surgen no
solo nuevos conceptos sobre la tenencia de la tierra sino a su vez una nueva ley, la LEY
AGRARIA, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 1892,
que reglamenta al articulo 27 constilucional; a su vez se derogala Ley Federal de la

Reforma Agraria creada en 1971,

De la ley creada en el aito de 1971 y ia Ley Agraria de 1592 es obvio que lengan que
surgir modificaciones importantes toda vez que estes cambios se dieron
primeramente al articulo 27 conslilucional que reglamentaba la ley del 1971 vy la que
regiamenta a dicho ariiculo en la actualidad, de esos cambios detallaremos solo
alguncs de los Gue revisten mayor imponiancia, tal es el caso de la organizacion de las
autoridades agrarias, lo relativo a la organizacion de los ejidos asi como la creacion de

tribunales agrarios.
Por cuanto hace a la organizacion de las auloridades agrarias ia ley que nos rige en la
actualidad ya no menciona nada el respecto come lo hacia la anterior ley que nos

enunciaba como auloridades agrarias a:

| .- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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IL- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
D.F.
- LA SECRETAF%IA DE LA REFORMA AGRARIA
IV.- LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS
V.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS ¥

Vi.- EL CUERPO CONSULTIVD AGRARIO

Ahora bien subsisten odrgancs importantes regulados por ambas leyes, es decir La
Procuraduria de Asuntos Agrarios cuya funsidn es, segun se desprende de! articulo 135
de la legislacidon Agraria “...de la defensa da los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros.." asi como muchas otras encaminadas a la
preleccidn de los sujelos gue se encuentran intimamente relacionados con la actividad

agropecuaria,

Algo de lo nuevo que encontramas respecio de la Procuraduria Agraria €s que 1as
conflictos en los que intervenga la Procuraduria serdr competencia de los

Tribunales.

Ctro de los aspeclos que continta profundizando ia nueva ley agraria es sobre fos
gjidos y comunidades, ya que el hecho da no continuar con la dotacion de lierras no
significa que desaparezcan los ejides y comunidades, ya no se menciona sobre

dotaciones de ejidos, pero los que subsistan o bien las comunidades que quisieran
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transformarse en ejidos contardn con cierlas bases sobre todo erganizacionales dentro

de la presente ley agraria.

Continuando con el tema relativo a los ejidos, eslos como ya antes se ha comentado
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, segun se desprende del articulo
NOVENO, cambiando con el esquema tradicional que durante muchisimas décadas
permanecio, es decir los ejidos con base en las reformas al articulo 27 constitucional y al
contar con personalidad juridica que los legitima y patrimonio propio, pueden ser
enajenados, arrendados alendiendo a las bases que la lay establece, cuyo fin es de
proteccion unicamente lo que podemes comprobar al remitirnos al articulo 64.- “Las
tierras ejidales destinadas porla asamblea al asentamiento humano conforman el
drea irreductible del ejidoy soninalienables, imprescriplibles e inembargables...". Este
articulo que se ha lranscrito es importante si consideramos que los motives de la
mayoria de los ejidatarios para transmitir sus parcelas basicamente son por
necesidades econdmicas, ¥ con el objeto que cuando menos cuenien con un techo
donde vivir se establecen tales restricciones., esto también se censidera tratdndose de
las tierras de uso comun, mismas que con base en el articulo 74 de la ley agraria,
también son inalienables, imprescripiibles e inembargables, salvo 'o que determina a su
vez el anticulo 75 del cual se desprende que los ejidatarios puedsn parlicipar con sus
tierras de uso comun tratandese de sociedades mercantiles o civiles. Como
consecuencia de la personalidad juridica de que fueron investidos los ejidos, estos

también pueden ser sujetcs de expropiacion por causas de utilidad publica.
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También algo novedoso en la ley es la permisibilidad de la existencia de sociedades
rurales, integradas por varios ejidos, los cuales al unirse tienen la misma estructura que
una sociedad mercantil, incluso la constilutiva de este tipo de sociedades tendran que
ser olorgadas ante fedatario publico con su respectiva inseripeidn en el Registro Agrario

Nacional.

En articulos mencionados con anterioridad se dijo que la ley agraria regula la
posibilidad de participacién de ejidatarios dentro de las sociedades mercantiles, en
especial el titulo sexio de la ley agraria y concretamente el articulo 126 fraccidn I
que nos menciona la creacidon de acciones "T" correspondientes a 1as aportaciones que

los ejidatarios hagan scbre sus tierras.

Tanio laley de 1971 como la nueva ley agraria regulan lo relativo al Registro Agrario
Nacional cuyo fin es llevar a cabo un control sobre los duefios de las tierrras, otorgando
mediante su registro certidumbre sobre la legalidad del dominio de las tierras,

equiparatle al Registro Publico de la Propiedad en cuanto a sus funciones se refiere.

También se ha mencicnado que como resultado de las reformas al ariculo 27
constitucional se crearon los Tribunales Agrarios el 26 de febrero de 1993, segin se
desprende de la ley agraria en vigor, los tribunales agrarios se encargaran
concretamente de resolver las controversias que se susciten en materia agraria, que
afecten tanto a comunidades como a ejidatarios o lodo aquel individuo que regule la

ley agraria; los juicios agrarios se llevardn a cabo de una manera &gil y sencilla, es
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decir se llevaran a cabo oralmente, las pruebas que presenten las partes se desahogaran

de la misma forma en la audiencia, se inlentard avenir alas partes en conflicto.

Conlodo esto nos percatamos que el procedimiento detallado a grandez razgos con

anterioridad es muy parecido a los juicios en materia [aboral.

Segun lo establece el ariticulo SEGUNDO de la Ley Orgdrica de los Tribunales
Agrarios estos se componen de: “ I.- EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIOC y Il.- LOS

TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS"

£l Triburial Superior Agrario conocerd entre otros de los siguienles asuntos,
sefialados en su articulo NOVENQO de la Ley Orgénica: 1.- "Del recurso de revisién en
contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios...por conflictos por limites...

il.- Del recurso de revisidn de sentencias de los tribunales unitarios relativos a restitucién

de tierras...”
ARTICULO 18.-...Los Tribunales Unitarios seran compeatentas para conocer .- "De las
controversias por limites de terrencs... Il.- De la restitucidn de tierras, bosques y aguas...

Ill- Del reconocimiento del régimen comunatl...

Se han enumerado algunas de las funciones tanto de los Tribunales Superiores
Agrarios como de los Tribunales Unitarics Agrarics con el fin de percatarnos de que la

imparticion de la justicia en materia agraria es muy parecida a la de cualquier otra rama,
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solo que se trala también de evitar a diferencia de otras malerias hacer exshustivos los
trdmites para la resolucién de conflictos, por lo que en esle aspecto consideramos
que se logrod evitar lo que surge tiene que surgir al regular tramites tardados como en
otros tribunales de impariicidn de justicia burocratizar el sistema por faita de un analisis

objelivo y simplificado.

Consideramos que independientamente de las reformas al articulo 27 constitucional
se puede considerar esta misma forma de impadir juslicia en otras areas, alendiendo a
los resultados que en materia agraria se susciten, obviamente los asuntos agrarios no
son parecidos a ningun olro, sin embargo, se puede tomar como base este sistema de

imparticidn de justicia aprovechando 1a nueva creacidn de los Triburales Agrarios.

Como vemos las reformas al anticulo 27 constitucional no fueron suficientes ya que
se tuvo que implementar una nuava legislacion y como consecuencia de ambas una
forma diferente de imparticion de justicia, lo anterior nos permite efirmar que se esludid
afondo la problematica agraria, no solo se modificd el articulo 27, también surgisron
nuevos conceptos tanto de propiedad de la tierra como de imparticidn de justicia con
el Unico propdsito que los resultados sean provechesos para el pueblo  mexicano,

resultados que se observaran solo al levar a la practica estas mecidas.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- El Articulo 27 Constitucional asi como el antecedente del mismo, es decir
la Ley del 6 de Enero de 1815, surgieron no como una forma de beneficiar al campesino
para sobrevivir, sino como una forma de agraciarse los gobernantes en turno con el
pueblo mexicano, gobernantes que conocian de las carencias econémicas de los
campesinos por lo que el resultado con el paso del tiempo lo podian detactar los

propios gobernantes e iniciadores de este Preceplo Constitucional.

SEGUNDO.- Otro de los puntos que regula el Articulo 27 Constitucional y que desde sus
inicics hasta nuesiros dias se prelende abolir, es el lstifundismo que nunca ha
culminado aun cuando se legisle en particular sobre la maleria, en principio porque
todos los gobernantes de México, con excepcidn del Presidente Ldzaro Céardenas
coinciden en que la mejor forma de que un pais en especial México supere la crisis
eccnémica que duranie décadas ha padecido es a través de un capilalismo apoyando en
su méxima expresion  a todes aquelles que cuentan con recurscs econdémicos

suficientes.

TERCEROQ.- El Adiculo 27 Constitucionzal sbarca conceples avanzados siconsideramos
la época en el que surgid, incluso como se ha cbservado con estas dltimas reformas nos
percalamos que subsisten algunos pérrafos y {racciones cuyos cortenidos son profundos
y utiles ain en nuestros dias tal es el caso del primer péarafo del Articulo 27

Constitucional que nos permite delimitar el conceplo de propiedad privada; el tercer



-145-
parrafo y subsecuentes los cuales, desde sus origenas, los fines fueron los mismos que
hoy endia, tales como el establecer aquellos bienes correspondientes al dominio
de la Nacidn, siendo eslos inalienables e imprescriptibles, bienas que por su propia
naturaleza requieren ser conlrolados por el gobierno por ser patrimonio de nuestro
Pais, es decir nos referimos a las aguas de los mares, recursas naturales elc., cabe
mencionar que surgieron diversas reformas a eslos pérrafos como se pueda observar en
nuesiro cuadro comparativo expuasio en el capitulo lercero de esle trabajo; reformas que
surgieron conforme los avances tecnoldgicos de la época, tal es el caso del séplimo

arrafo que nos dice sobre el aprovechamianto de combustibles nucleares.
P

CUARTO.- Los origenes de la figura considerada como EJIDO, surge desde los aztecas
no con ese nombre propiamente pero si de la manera enla qua conocemos como forma
de distribucion de la tierra; esla forma de reparir tierras con la llegada de los espafioles
tuve gran influencia y se tomd como base, como forma da reparticidn s0'0 que en el caso
cencreto de la Colonia el ejido era brindado solo a los indigenas para que estos Hevaran
a pastar a sus animales, cohexistiando con el ejido las tierras de comin repartimiento, las
cuales tienen la forma de o que hoy llamamos ejide. Cen esto podemos decir que el
ejido es considerado de vearias maneras, tal es el caso de los ejemplos que hemos
citado y que se desarrollaron en el pasado; 1a importancia no se encuentra implicita en
la denominacion si ne en los efectes, caracteristicas y beneficios o perjuicios que genere,
sin embargo es imporiante destacar gue desde sus inicios, que no fueron propiamente en
la creacion del Adticulo 27 Constitucional de 1817, si no hasta las reformas de 1934, es en

donde se conceptualizd como ejido a ia forma de tenencia de la tierra en comun, pues
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antes no se tenia un concepto claro de lo pretendido por el legistador, : este concepto,

hubiera servido como base para determinar su contenido  histérico, que como ya hemos

visto de origen no es el gue se pansd por razones obvias.

QUINTO.- En nueslro capitilo primerc en el que se hace una breve referencia
historica, se refleja durante el periodo de gobierno del general Porfirio Diaz que la
economia del pais se encontraba en 6plimas condiciones para la mayoria de nuestros
compatriotas; a la par de una situacion econdmica favorable para el pais existia
desigualdad e injusticia social; no concebimos que esla desigualdad haya surgido
durante el periodo de gobierno de! general Diaz ya que desde la llegada de los
espafioles a México surgieron castas que fueron motivando y acelerando la
desigualdad econdémica en el Pais. Les conflictos bélicos que surgieron durante esos
afes motivados por el periodo de gobierno lan prolongado que permanecid en la
Presidencia de la Reptblica el general Diaz asi como revueltas y. el surgimiento de
ideologias que pretendian cambiar la situacion del campasino de la noche a la manana,
dié origen a la creacién del Articulo 27 Constitucional, pretendiencs otorgar garantias asi
come garantizar igualdad y una forma de vida digna, primeraments dotando de tierras a
los nicleos de poblacion solicitante, desaforiunadamente al crear estos conceptos y
llevarlos ala practica no se pensé que la tierra no alcanzaria para todo aquel que la
solicitara o bien que tan productivas podrian resultar las tierras dotadas sin requerir de
inversiones cuantiosas para el campesino que en aquel entonces a penas tenia para
sobrevivir. Con esto no queremos decir que no haya sido un paso imporante para la

historia de México, el surgimienlo de nuevos conceplos, por el contrario todo cambio
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cualesquiera que este sea tiens que dejar una experiencia positiva, lo criticable en el
caso concreto es la fallade previsidn y objetividad al crear conceptos dificiles de llevar

a la practica durante un largo periodo de tiempo.

SEXTO.- Otro de los aspectos que, en vitud de las reformas al Articulo 27
Constitucional, publicadas el 6 de enero de 1992, consideramos es de gran importancia
es lo relativo a las sociedades mercantiles por acciones. Las posibilidades que este
tipo de sociedades mercanliles tenian para adquirir en propiedad fincas rusticas al surgir
el Articulo 27 Constitucional eran nulas, ya que establecia expresamente tal
prohibicion, limitando su intervencion sdlo para la explotacion de minerales o petrdleo;
en la actualidad en razdén ce las Ultimas reformas, este tipo de sociedades pueden
adquiric fincas rdsticas, inclusa uno de los fines primordiales pretendidos por el
Presidente de la Republica es fomantar la inversién de sociedades sobre las fincas
rasticas, convirtiendo a los ejidetarios que lo deseen, en accionistas al aportar sus
tierras. Praclicamente esios conceptos suelen ser atractivos para los ejidatarios, sobra
todo si éstos lienen como Unica opcidn convertirse en accionistas pero
desafortunacdamente en la préaclica pueden darse abuses y exiorsiones por parte de
quienes inviertan, en ellosi 1a ley no establece bases precisas y vigila el control sobre esle
tipo de participacién de sociedades mercantiles, al respecto la ley reglamentaria
establece, ciento veinticinco disposiciones encaminadas a proteger los intereses de

quienes apeorten tierras, para este efecto se emitiran series de acciones denominadas

. ademds en el Registro Agrario Nacional se hard inscribible la parlicipacion de

los accionistas para evitar el acagaramiento de lierras en pocas manos,pero a pesar de
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todo esto en la practica se puede llegar a dar el caso de prestanoribres haciéndose inutil

esas inscripciones, a pesar de esto consideramos que la deficiencia no esta propiamente

enlaley sino en la conducta humana.

SEPTIMOQ.- Por cuanto hace a los debates para la creacidn del Articulo 27 Constitucional,
se observa, en las opiniones de los legisladores, la falta de experiencia en la materia pues
no lleva una secuencia: ademéds de que se manejan conceplos e ideas no muy bien
definidas que se consideran funcién de los legisladores aclarar en: los debates . A pesar
de lo antes expuesto también por otra parte se crearon concoplos avanzados y se
estructurd en cierta medida mejor que con las reformas que posteriormente se fueron
dando, ta!l es el caso de remitirnes en et contenido del Articulo 27 Constitucional a las
leyes reglamentarias, tratandcse de cenceplos tales como la expropiacion o concesion de
bienes propiedad de la Nacidn, caso contrario sucedido con reformas gue con el tiempo
se dieron, en las que describian el procedimiento para la adquisicién y restitucion de

tierras.

OCTAVO.- Con las primeras reformas que sufrid el Articulo 27 “onstitucional el 10 de
enero de 1234 se intentd defirnir ciertos concepios como la cotacidn d2 ejidos, la
propiedad agricola, condicicnada con eslas reformas a la explotacién de las mismas, asi
también el 9 de diciembre de 1940 se modificd lo relativo a la enplotacion del petrdleo,
signdo a pariir de eslas reformas tarea exclusiva del Gobierno Federal. Con eslo
queremos decir que las reformas se fueron dando atendiendo a las necesidades del Pais

pero tambien es cierlo que se implantaron cambios en este Ariiculo sdlo para anadir
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palabras o ampliar conceptos sin que tocaran el fondo de! contenido de este Articulo y sin
haber realizado esludios que permitieran observar qué lan convenienle era seguir
manteniendo el regimen de propiedad ejidal, siendo ésle el principal contenido del

muiticitado Articulo 27 Constitucional.

NOVENO.- Una vez que se clorga personalidad juridica al ejido en virtud de las reformas
del 6 de enero da 19S2, con las cuales se intenla proteger a los ejidatarios, siendo
inalienables las zonas de uso comln, y enlendemos que {ambien son inembargables, no
sucede lo mismo con las parcelas de los e€jidatarios, las que pueden ser objeto de
participacion en scciedades mercantiles, o bien en consideracién de su duefio, pueden
ser objelo de enajenaciones; incluso si la parcela del ejidatario quisiera continuar como
parte integrante de un ejido, desde el momento en gque ésta ha sido dolada de
personalidad juridica puede ser en deteminado momento expropiada por el Gobierno
Federal por causa de utilidad publica, lo que en cierla farma huce que los ejidatarios
hayan perdido algunos da los baneficios con los gque contabzn hasta antes de las

reformas, en el mismo caso se encuentran las comunidades .

DECIMO.- Una de las pretendidas intenciones con las refarmas al Ariculo 27
Constitucional y su ley reglamentaria fue tambien reducir el nimerw innacesario las leyes,
ya gue antes de las reformas existian cinco leyes que regulaban lo relativo a maleria
agraria, tales como: LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA zon 480 Articulos: LEY
GENERAL DE CREDITO RURAL; LEY DE TERRENOS BALDIOS, NACIONALES Y
DEMASIAS; LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINA y LEY DE



-150 -
FOMENTO AGROPECUARIO: estas cinco leyes han sido derogadas quedando
unicamente para la requlacion por cuanto hace a 1o agrario solo dos leyes LEY AGRARIA,
la cual solo cuenta con 200 Articulos y LA LEY ORGANICA [‘E LOS TRIBUNALES
AGRARIOS con tan solo 30 Articulos. Con lo cual se simplifica la regulacion en fa materia.
La politica del actual Presidente ce la Republica es en gran medida evitar hacer mas
complejo tanto trdmite asi como procurar la simplificacion la interpretacion misma de las

leyes.

DECIMO PRIMERO.- El contenido de la fraccion oclava incisa b) Jel anterior Articuto 27
Constitucional subsiste, 12 cual considerames dsbic ser derogada o en su defeclo
modificado, toda vez que sedala conlempla gque "SE DECLARAN NULAS: LAS
CONCESIONES..., VENTAS DE TIERRAS, AGUAS.. HECHAS PCR LAS SECRETARIAS
DE FOMENTO..."pues hay ofira auloridad, desde el primero de diciembre de 1976,
"HASTA LA FECHA..CON LAS CUALES SE HAYAN INVADIDO Y OCUPADO
ILEGALMENTE LOS EJIDOS...;" ya gue en virtud de considerar A LA FECHA, pensamos
que el sentido no es el mismo gue cuando su creacion ya que existen disposiciones y
concesiones olorgadas recientementa por Departamentcs o Secretarias autorizadas que
en juicio podrian, con base en los términos subsistentes de este Ariculo, provocar
injusticias sociales. )

¢
DECIMO SEGUNDO  Ef criterio que se apoyd tanto en la iniciativa de reformas para
quedar el Articulo 27 Constitucional en los 1érminos actuales fue confiar en la respuesta

tanto de ejidatarios y comuneros considerandolos adultos, por lo que las decisiones que
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eslos lomarzan sarian las mejores tanio en el beneficio de ellos coma del palis, sin embargo
consideramos que no es la faita de madurez de ejidatarios y Somunercs o que les
permitita tomar sus dacisiones si no las presiones econdmicas par lo que propongo en
esle trabzjo de tesis la crezcion y fomento c2 algun érgzno d2 gabierno facullado para
vigilar la observancia ce la ley reglamentaria no s6lo a traves de los Tribunales Agrarios y
la Procuraduria Agraria, se considera la necesidad de un érgano de inspeccidn con base
en los regisiros que tenga el Regisiro Agrario Nacionz) o el Pegistro Publico de la
Propiadad y del Comercio pera investigar la veracidad en cuanlo # la pariicipacion de los
accionisias; s2 haca mencidn dal Regisiro Piblico de la Popiedad y del Comercio ya que
&l adguirir una sociedad €l dominio ce tierras ejiczles pera ta realizacién de un objeto
puramente comercial o mercantil dejaria de ser compelencia de i9s Tibunales Agrarios,

siendo cempelencia de orden mercaniil,

Una de las facullades que liene la Procuraduria Agraria es la de invesligar y denunciar
los casos en lcs que se presuma la existencia de précticas de acaparamiento o
concentracidn da tisrres, en exlensiones mayores a las parmitidas legalmente, esto es
segun se desprende del arliculo 135 ce la multicitada bLey Agraria pero esto es

unicamente per lo que ce refiere a niclecs de poblacion gjical, ya que al tratarse de una

zmente de regirse bzjo

sociedad mercantil que s2 encuadre en esle aniculo deja zulométi

esia Ley.
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