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INTRODUCCION 

El objelo de este trabajo, es el tratar de hacer un análisis más, del Articulo 27 

Constitucional, cuya trascendencia en la actual polftica económica ha generado 

numerosas opiniones en esle sentido: 

El Articulo 27 Constitucional fue resultado de peticiones de la clase campesina para 

ser beneficiados con tierras, surgiendo de esta forma el ejido como una forma de 

propiedad social, subsistiendo a su vez la propiedad privada. A través de las reformas al 

aludido artículo, publicadas en el Diario Ofidai de la Federación el dia 6 de Enero de 

1992, el ejido ha dejado de ser lo que era; es decir, antes de estas reformas carecía de 

personalidad jurídica y por consiguiente las tierras otorgadas por el estado a ejidatarios no 

eran suceptibles de ser enajenadas, Jo que con las refornas se ha transformado ya que 

en la actualidad el ejidatario cuen:a con diversas opciones, ya sea de venta, conservación 

o asociación de sus parcelas, esto es como consecuencia de la personalidad jurídica de 

que han sido investidos. 

Desde la creación del Articulo 27 Constitucional, surgieron preguntas que quizá con 

estas reformas se le ha dado respuesta, por poner un ejemplo se ha cuestionado si es 

posible la cohexistencia de ejidos y prcpiedad privada o si realmente se pretendió desde 

el surgimiento de este Artículo el régimen de propiedad social o sólo fue la manera de 

tranquilizar al campesino de las constantes luchas de la época. 



Para dar respuesta a estas preguntas y llevar a cabo este trabajo, se recurrió a un 

análisis documental con la orientación de los profesores de la F acuitad ,de Derecho. 

Ahora bien para poder emitir nuestra opinión sobre las últimas reformas al Articulo 27 

Constitucional, se hace necesario remitirnos al pasado, comenzando desde los Aztecas a 

quienes siempre se les ha distinguido por su organización, asl como en épocas 

posteriores, tal es el caso de la época colonial, independiente y revolucionaria, ya que 

cada una de éstas influyó y fue parte importante en el surgimiento del mullicitado 

Articulo 27. 

La importancia de este articulo no sólo la encontramos en lo relativo al ejido sino 

también a otros aspectos que GI mism~ contempla, tal es el caso de la propiedad 

originaria de la Nación, siendo este tipo de propiedad el fundamento para que el Articulo 

sea suceptible de reformarse, esto es atendiendo a las necesidades económicas del país. 

No solo se ha reformado éste en la par1e medular del mismo, como es el tipo de propiedad 

ejidal, sino que también se ha dado importancia a otros aspectos como la exclusividad que 

tiene el Estado de e>'.plotar el petróleo, el abastecimiento de energía eléctrica; estcs 

aspectos fueron reformados durante el gobierno del general Lázaro C2rdenas. 

Para concluir, durante décadas, dejó experienci.::s que sirvieron de base para que bajo 

la Presidencia del Lic. Carlos Salinas de Gortari, se ideara la forma de corregir y 

enmendar sistemas que durante su vigencia no se reflejaban favorables para la economía 



del país, de ahí el surgimiento de las reformas al Articulo 27 Constitucional y su Ley 

Reglamentaria. 



1.1.- Régimen prehispánico 

_,_ 

CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

Sabemos de la existencia de diversidad de culturas, hasta antes de la llegada 

de los españoles al Valle de México; sin embargo, detallaremos aquellas culturas que 

dejaron huella hasta nuestros días como lo es el tipo de organización que se dio con 

los AZTECAS, las mismas que damos a continuación. 

La distribución de la tierra er.tre les Aztecas se dio de la siguiente mar.era, 

primeramente se mencionará a la Tierra de propiedad comunal que se dividía en dos 

clases; 1o).- EL CALPULLALLI compuesta por CLANES, \os cuales estaban dirigidos por 

les ancianos. Dichos clanes tenían que definir el lugar donde habitarfan; es decir LAS 

COLONIAS o BARRIOS, llamados CALPULLIS, es\as tierras eran dotadas a todos los 

integrantes de los clanes en forrna fraccior.ada e individua\. 

Los derechos de los cuales gozat:an podían perderse si los poseedores no los 

explotaban por mas de tres años continuos, o bien dejaban de habitar en ellos; en caso 

de surgir cualesquiera de estos casos, se otorgaban léis tierras vacantes a quienes 

carecian de tierras. Los bienes c.~orgados no podían ser ver.didos, pero cabe destacar 

que a pesar de dicha limitación poCian ser héredadcs (situación similar que se dio en la 

creación de la Ley del 6 de Enero de 1915 y a consecuencia de esta última el 

surgimiento del articulo 27 Cons!ilucional; es decir EL EJIDO). 
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Ahora bien el 2o grupo, denominado AL TEPETLALI (TIERRA DEL PUEBLO), era 

el lugar utilizado por todos los miembros del CALPULLI ya sea para P?storeo; o bien con 

la finalidad de obtener recursos para pagar los tributos, éstos consistían en: mafz, 

algodón, frijol ele. Estos terrenos no se fraccionaban toda vez que eran por decirlo 

as! de propiedad comunal. 

No deja de tener importancia para el análisis del tema primordial otros tipos de 

distribución de la tierra que se dieron en este periodo, como son: 

a).- La tierra del rey (TLATOCALALLI) Tierras pertenecientes al 

rey, en virtud de las conquistas que se dieron en ese entonces. El 

rey tenia el dominio absoluto de las mismas, por lo que podía 

cederlas, transmitirlas, enajenarlas etc. Por tal motivo se cuenta con: 

b ).- "Tierra de los nobles y de les guerreros (PILLIALLI), otorgada 

a ellos como recompensa por servicios especiales prestados a la 

Corona" .1 

Las tierras otoq;;adas a los nobles también se encontraban restringidas en el 

sentido de que podían ser heredadas pero solo a sus descendientes; por consiguiente 

eran inalienables. 

Tratándose de las tierras otorgadas a los guerreros, tenían el derecho de 

ECKSTEJ.\', Solomdn. El ejido colt:c1fro en .\fb·ico, EJ FcmJo Je Culturo EconcJmico, México 
1966, pdg. JO 

Con~ultor FJGUER<JA, FernonJo. /.as Comunidodc!O Agrario!', .\U..Jco, Ed •. \foru/c5, J9i0, pp. 
)25. Con Rc/ocidn o /os tipos de Propiedad duranrc d régimen de los o:iccus Epoca Colonial. 
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heredarlas, o donarlas a su libre arbitrio, siempre y cuando se transmitieran es.os 

derechos a quienes pudieran gozarlos. 

Por lo que respecta a estos dos grupos, no pagaban impuestos como los 

integrantes del CALP.ULLI. 

Como las tierras otorgadas a nobles y guerreros eran aquellas conquistadas, 

por to general tos conquistados (MAYEQUES), trabajaban la tierra !ungiendo 

como arrendatarios; se le da tal carac!er en virtud de que tenian que pagar por el uso y 

goce de las tierras conferidas a nobles y guerreros, esto se daba cuando las 

tierras conquis1adas se encontraban habitadas; si las tierras otorgadas por el rey a 

las clases privilegiadas, antes mencionadas se encontraban pobladas por les 

propietarios de estas (nobles y guerreros) tenían que cultivarlas con sus propias manos 

con ayuda de sus descendientes. 

e ).- EL f.'otTLCHIMALLI (Tierra para la guerra) y EL TEOTLALPAN 

(tierra de los dioses) Se utilizaban para sufragar les gastos de las 

actividades de guerreros y de culto religioso: y no solo eso sino 

que también se les ctorgaba a los jueces. 

d ).- Tierra de propiedad comunal. Esta última categoria fue la que 

enunciamos en un principio, en virtud de la importancia que tuvo, 

misma que se considera como una de las ralees fundamentales que 

hasta hace poco se tomaron como base para la organización de 

la tenencia de la tierra. 
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Ahora Cabe destacar que en la cultura maya prevaleció el uso común de las 

tierras, tas cuales no se repartían entre sus miembros. 

1.2.- EPOCA COLONIAL 

El principal acontecimiento que dio origen a la penetración de los españoles 

a Tenochtitlán fue el descubrimiento de América y con el aparente afán de 

cristianizar a los habitantes de las tierras descubienas, los reyes de España avalados 

por el Papa Alejandro VI, el 4 de mayo de 1~93, expidió ur.a de las Bulas de la cual 

se desprende que la finalidad de ingresar a nuestro territorio era proporcionar cultura y 

cristianizar a los indígenas, fue asi como la Coror.a con el paso del tiempo fue 

adquiriendo poder y dominio sobre las tierras a través Ce los colonizadores; estos 

eran recompensados con tierras de buena calidad y en grandes extenciones; estas 

tierras eran otorgadas conforme al grado que cada soldado tenía; es decir, las peonías o 

ranchos eran conferidas a las personas que andaban a pia y a los hombres de a 

caballo se les otorgaban las llamadas caballerías, mé.s tarde denominadas haciendas. 

Un dato que confirma lo antes expuesto e:s el "regalo especial que recibió Hernén 

Cortes del rey Caries V, siendo este las villas de Oaxaca, Cuernavaca y Toluca".2 

Esto es en cuanto a los soldados y por ctra parte se les conferían a los españoles 

que venian a poblar las tierras descubiertas las llamadas MERCEDES REALES; toda 

vez. que eran otorgadas :ambién como recorr:pensa, c~ya función principal era como ya 

1 '11.1.URO, l.uis "Histor{a fit:t11:1al de Mb:iro'', la Rf."·oludrín Je /11Jt:pt:ndt.•nciu EJ. El C11f0l'¡;io de 
Mldcn •.~a. t:d. ,\fb.i'co 1987, pd¡:.616 
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se ha mencionado cristianizar: aprovechándose de la falta de cultura de los indígenas 

estos fueron tratados como esclavos surgien:::io asl la ENCOMIENDA. denominada as! 

ya que la Corona encomendaba a los españoles la función de evangelizar. A pesar de 

que se fueron apropiando de la mayoría de las tierras de los indígenas, algunos de ellos 

conservaron las tierras y su organización; en cuanto a la distribución de las mismas fue 

similar a la que gozaban antes de la Colonia, y para darnos idea de ello se crearon: 

FUNDOS LEGALES: Terrenos destinados a la construcción de casas para ser 

habitadas por los indígenas. 

EJIDOS: Lugares reservados única y exclusivamente para que Jos indígenas pudiesen 

dedicarlas al pastoreo, y situadas por lo general a las orillas de los pueblos para que 

no se confundieran con los animales per1enecientes a los españoles. 

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO: Tierras dedicadas al cultivo y explotación, las 

cuales eran divididas entre sus habitantes. 

PROPIOS: También se explotaban para la producción pero el destino de esos fondos 

era utilizado para sufragar el gasto público. 

De esa manera quedó organizado el régimen de propiedad de los indígenas en la 

época colonial, como podemos apreciar los liamados PROPIOS y TIERRAS DE COMUN 

REPARTIMIENTO surgidos en esta época histórica es algo similar a lo que los Aztecas 

denominaban CALPULLI y AL TEPETLALI. 
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No basta mencionar lo relativo a la propiedad de los indígenas aunque suele ser 

de trascendental importancia para darnos cuenta de que se sujetaron a velar por los 

intereses de la colectividad dejando a un lado intereses propios, ya que las 

circunstancias los obligaban a unirse para sobrevivir. 

Lo anterior es con el objeto de comparar el sentido de ayuda mutua de los 

indígenas y el sentido individualista y favorecedor de les espafloles, por cuanto hace a 

la propiedad de éstos ya que esta estaba dividida de la siguiente manera: 

PROPIEDAD DEL REY (REALENGAS) Ocupación de tierras baldías, pertenecientes al 

rey, quien tenía el dominio absoluto sobre las mismas. 

PROPIEDAD DE LA IGLESIA CATOLICA. Que con el tiempo fueron acaparando 

grandes extensiones de tierras que lamentablemente no eran aprovechadas. 

PROPIEDAD PRIVADA DE LOS COLONOS ESPAÑOLES: En estas se incluyen las 

conferidas como recompensa, tal como se menciona con anterioridad; es decir las 

peonias, caballerías, mercedes reales, etc .. 

De lo anterior se deduce al igual que el Maestro Victor Manzanillo Schafer en su 

obra intitulada "REFORMA AGRARIA MEXICANA" que en aquel entonces se dio origen 

a dos tipos de propiedad; PROPIEDAD PRIVADA, a través de la encomienda, y 

mercedes reales; estas las consideramos como propiedad privada ya que sus 

poseedores eran favorecidcs otorgéndoles el dominio absoluto de las mismas. 
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PROPIEDAD PUBLICA: En esta podemos incluir también a la propiedad de los 

pueblos y del Estado, la propiedad de los pueblos compuesta por la. propiedad de los 

indigenas, y la propiedad del Estado integrada por las realengas, montes aguas y 

pastes. 

1.3.· EPOCA INDEPENDIENTE 

Para entender los acontecimientos que se suscitaron en esta época es importante 

que, observemos la situación en la que se encontraban nuestros antepasados y 

justificar de cierta forma el por qué del movimiento independentista; por lo que resp&cta 

a la agricultura no era una buena fuente de ingresos ya que en aquel entonces 

predominaba la minería >' los propietarios de tierras solo producían para mantenerse;lcs 

latifundios se fueron acrecentando cada vez mas y los dueños de los mismos los 

rentaban, pues como se ha menc·1onado no era fructífero d'2dicarse a explotar la tierra. 

Por otro lado la lgtesia fue acumular.do bienes a través de rentas, diezmos asf 

como préstamos ccn in~erés. 

La Corona para evitar perder el dominio que tenia en la Nueva España elevó los 

impuestos y, tal es e:I caso del impuesto sobre inversiones de la Iglesia, dicho 

impuesto se recaudaba con la finalidad de financiar las guerras de la Corona; esto se 

dio en el año de 1758. la Iglesia mostró su desconier.to y como consecuencia la 

Corona creó et DECRETO REAL del 26 de diciembre de í 804. Del contenido del 

Decreto mencionado se desprende la enajenación de los bienes adquiridos por 
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fondos, concedidos por la Iglesia y que no se hablan podido liquidar. dichos bienes 

por lo general pertenecían a los hacendados quienes fueron los más .afectados en virtud 

del mencionado decreto. 

A raíz de las constantes presiones econ.6micas de la Corona sobre la Nueva 

España y gracias a la influencia de múltiples ilustrados fue concientizándose la gente y 

es as! como se unen MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA (eclesiáslico y ex-rector del 

Colegio de San Nicolás de Valladolid), IGNACIO ALLENDE (oficial y pequeño 

propietario de tierras), JUAN DE ALDAl<IA (hijo del administrador de una pequeña 

empresa) así como alguncs o:rcs que logran ideGH un pldn en la Villa de Dolores el iS 

de Septiembre de i6i0 enfocado esencialmente a "la desaparición de castas, abolición 

de la esclavitud, ccnfiscación de bienes europeos y como primer medida agraria LA 

RESTITUCION A LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE TIERRAS QUE LES 

PERTENECIAN"'.' 

De las propuestas del t~'iovimiento Independiente algo que nos parece de gran 

interés sobre iodo por el lema a lratar es lo relativo a LA RESTITUCION A LAS 

COMUNIDADES INDIGENAS DE TIERRAS QUE LES PERTENECIAN, lo in:eresante de 

esto es que se comienzan a preocupar por la situación de la clase mas afectada en 

aquellos tiempos, que si reflexionamos no solo se logró la independencia sino se 

fundaron las bases p.sra que se les reconsiderara a aquellos que fueron despojados de 

sus derechos. 

1-1LLORO, Op.cit. pdg. tíO~. 
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En todo movimiento surgen diversidad de intereses y por consiguiente, el 

descontento de quienes podrían resultar agraviados, como es el ca.so de los criollos 

de clase acomodada o privilegiada y tambien surgen opositores como CALLEJA, 

mineros y hacendados, quienes con~aban con recursos suficientes para vencer a sus 

oponentes y con tal motivo son fusilados ALLENDE e HIDALGO el 30 de julio de 1811; 

pero no todo culmina con la muerte de los iniciadores del Movimiento de Independencia 

ya que JOSE MARIA MORELOS (hijo de un carpintero), interviene para que los 

propósitos en defensa de los derechos del pueblo mexicano continúen en marcha y es asi 

como un año después de iniciado el Movimiento de Independencia, el Congreso 

de Representantes proclama la misma. 

MORELOS, siendo precursor de la Primera Constitución Mexicana de í 624 de la 

cual no se desprenden medidas agrarias, lo único que podríamos encontrar en cuanto al 

tema a tratar es la figura anéloga a lo que hoy se conoce como expropiación, sólo por lo 

que respecta a su contenido, dicha figura en la actualidad se encuentra plasmada en el 

párrafo segundo del ar.rculo 27 constitucional. 

Siguiendo con el trar.scurso de los hechos suc'itadcs en este periodo, MORELOS 

cae en manos de los realistas y fue fusilado en San Cristobal Ecalepec. Con la 

actuación de AGUSTIN DE ITURBIDE jefe del ejército, quien a la llegada de O'DONOJU 

nombrado jefe político de la Nueva España por las Cortes Españolas, ambos firman un 

Tratado en donde se declara la Independencia, al quedar el poder encabezado por el 

alto clero y el ejército. El 21 de julio de 1822 ITURBtDE es nombrado emperador de 

México lo que no es del agrado de la la gente y al instalarse el Congreso Constituyente 
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tiene que culminar el imperio de ITURBIDE,. y con ello surge la República, y quedan 

en el poder GUADALUPE VICTORIA, NICOLAS BRAVO y PEDRO CELESTINO 

NEGRETE. 

1.4.- REGIMEN DE LA REFORMA 

Para entrar a detalle en este lapso será necesario que se mencione que ''En el 

periodo comprendido entre 1821 y 1854 México tuvo 42 diferentes gobiernos, un 

emperador y 20 presidentes, Santa Anna ocupó la presidencia 8 veces ... "": sin embargo 

se hace una breve remembranza del periodo comprendido hasta antes de las Leyes de 

Reforma, se comienza por describir tos hechos que se dieron a la llegada de Santa Anna 

el 20 de Abril de 1853 a petición del Partido Conservador, dándole el carácter de 

presiden~e en nuestro país, quien en virtud de tal cargo volvió a tomar medidas 

tiránicas expidiendo diversidad de leyes y decretos cuya finalidad entre otras era 

abolir la libertad de pren5a, suprimir ideas contrarias al régimen establecido haciéndo 

uso de la fuerza fisica para liquidar a aquellos hombres que no lo apoyaran; logrando, 

así el descoritento de todos los habitantes incluso de los mismos conservadores; 

surgieron idealistas que buscaban ver por los intereses del pueblo, caso contrario de 

las ideas de Santa Anna y es asi como se crea el Plan de Ayutla, el 1 de Marzo de 1854 

cuyo propósito era el destierro de Santa Anna. Los precursores sobresalientes 

fueron ALVAREZ y COMONFORT, quienes alertaron a la gente de los planes tiranices de 

Santa Anna, el cual se dirigió al frente de sus tropas para asaltar la plaza de 

Acapulco, y no lo consiguió gracias a COMONFORT, y la reacción de Santa Anna, al 

ECA'STEJ,\', S1Jlt1mOn Op. cit. pJg. J 8 
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no poder conseguir sus fines, fue atroz ya que destruyó todo Jo que se encontraba a su 

paso e intimidó a la gente amenazándola de muerte si conspiraba .en su contra. En 

Agosto de 1854 dejó la Presidencia. 

Posteriormente JUAN ALVAREZ, nombró una junta de representantes para 

elegir Presidente Interino, quedando electo el mismo ALVAREZ, formando su gabinete 

con grandes personajes de la historia que desempeñaron un papel importante l3les 

como MELCHOR OCAMPO (en el Ministerio de Relaciones), BENITO JUAREZ (ell el 

de Justicia), IGNACIO COMONFORT (en el de Guerra). 

Dicho gabinete no permaneció por mucho tiempo ya que las ideas de sus integrantes no 

estaban unificadas, por el contrario ial es el caso de MELCHOR OCAMPO, quien 

deseaba privar al clero del voto, mientras que COMONFORT pugnaba por lo contrario. 

Más tarde COMONFORT se achirió ~ las ideas de MELCHOR OCAMPO y es 

así como al substituir a ALVAREZ, IGNACIO COMONFORT expide la LEY DE 

DESAMORTIZACION DE FINCAS RUSTICAS Y URBANAS PROPIEDAD DE LAS 

CORPORACIONES CIVILES Y RELIGIOSAS el 25 de junio de 1656, también conocida 

como LEY LERDO. Del contenido de esta ley se desprende que las propiedades 

arrendadas pertenecientes a corporaciones eclesiásticas pasan a ser propiedad de Jos 

arrendatarios; como la larea no era fácil se dio opor1unidad a la gente para denunciar 

las propiedades arrendadas de la Iglesia. Dicha ley fué ratificada en el período de 

sesiones para la creación de la Constitución de 1857. 
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Profundizando mas en lo relativo a la propiedad, prevalecieron ideas 

considerables en el periodo de sesiones para la creación de Ja Col')slitución de 1857, 

siendo las mas sobresalientes las planteadas por los diputados ISIDRO OLVERA, 

JOSE MARIA CASTILLO VE LASCO y ARRIAGA. 

Por cuan\o hace a las opiniones de ARR\AGA se desprende lo siguiente "El 

derecho de propiedad consiste en la ocupación o posesión... pero no se declara y 

confirma sino por medio de\ \rabajo y la producción' CASTILLO VELASCO; pugna por 

otorgar propieades a los indígenas DIAS BARRIGA sostuvo la importancia de frsccionar 

las tierras pertenecientes a corporaciones religiosas, repartir los ejidos y venderlas 

para que prevaleciera la propiedad individual. 

Ahora bien es importante lo que quedó es~ablecido en la Constitución de 1857 

para determinar cuales fueron las ideas que se estipularen en la misma. 

De la Ley de Desamorti.:acién se tomaron principios tan:o en la Constitución del 

57' como en la del articulo 27 de la Cor.stitución de 1917, dichos principios son lo que 

en la actualiC&d conocemos como Expropiación; es decir (La propiedad de las 

personas no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad 

pública y previa indemnización). 

De lo anterior se deduce que las reformas implar.ladas así como la creación de la 

Constitución de 1857, motivaron el surgimiento del sistema jurídico que rige en la 

actualidad; a pesar de las múlliples opiniones tanto a favor como en contra, nos 

F/Gl.:EROA, FctncJndn Las Comunidades Agrodo.f, Ed. /o/oro/es, J•td. Mé.xica /YiO,pJ¡:. 6.6. 
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adherimos a ciertas medidas implantadas en dichas leyes, algunas se llevaron a cabo 

aunque no en el momento de ser expedidas y fue benefico, tal es el c~so de conceder a 

los propietarios de bienes una indeminzaciór:i cuando los mismos se destinen en favor 

de la colectividad. Las ideas implantadas que desaprueban no en su totalidad, es el 

hecho de propagar en cierta forma la acumulación de bienes ya no en manos de la 

Iglesia pero si en otros sectores, dando origen al latifundismo. Por una parte lo anterior 

origina buenos resultados ya que como se observará en el capitulo siguiente 

quienes poseían dichos bienes tenían suficiente capacidad económica sobre lodo 

aquellos quienes continuaron conservando sus bienes en el periodo del poñiriato, 

logrando un crecimiento con nuevas técnicas de producción; ahora bien, al considerar 

que si se hubiesen tomado medidas a favor de las comunidades, e ir en busca no sólo 

de tomar los recursos de la Iglesia para subsanar el estado decadente, sino ver mas 

allá (es decir en cuanto a la producción), quiiá se habrían logrado mejores resultados. 

1.5.- REGIMEN REVOLUCIONARIO 

Anles del régimen de PORFIRIO DIAZ la agricultura no contaba con implementos 

necesarios debido a que no se le dio la importancia ya que tal como se menciona en el 

punto anterior se enfocaron esencialmente a dictar decretes y leyes para la colonización 

asi como medidas para que la Iglesia poco a poco fuera perdiendo fuerza política y 

tomar de élla solo recursos para elevar la economía del País, incluyendo las 

propiedades de ésta. 
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Sin embargo estando el general PORFIRIO DIAZ en el poder se dio margen a la 

introducción de capitales extranjeros para retroalimentar el Pat.s, sobretodo en 

tecnología, lógicamente no llegaba al alcance de quienes no gozaban de recursos 

suficientes, quienes seguían con técnicas obsoletas. Estos sectores o comunidades 

cultivaban las tierras en forma colectiva.y no tenían la facultad para disponer y gravar 

los bienes que detentaban; por el otro lado se incrementó el indice de propiedad 

privada a raíz de las constantes expropiaciones de las comunidades; es decir se llegó 

al grado de despojar de sus tierras a las comunidades para que fueran acrecentar1do 

unos cuantos sus capitales. Lo anterior dio origen por una parte a una desequilibrada 

economía, pero a la vez por otra parte a mejoras por cuanto hace a la implantación 

de nuevas tecnologías, lo que posiblemente no se habría logrado si solo se hubiese 

dejado a las comunidades continuar con la explotación de tierras. 

El proceso de acaparamienlo por particulares de tierras pertecientes a las 

comunidades tuvo su origen esa época en la Ley del 15 de diciembre de 1883, misma en 

la que se crearon las COMPAÑIAS DESLINDADORAS; estas compañías, manejadas tanto 

por mexicanos como extranjeros tenían como función medir y fraccionar terrenos que 

no tenían dueño por lo tanto eran prcpiedad de la nación, los cuales podrian ser 

adquiridos por terceras personas a través de compraventas, incluso a crédito. 

Dichos terrenos adquiridos debian ser poseidos por sus adquirentes en un 

plazo de cuando menos cinco añcs consecutivos, a la vez de que tratándose de 

extranjeros se les motivaba con ciertas prestaciones en especie, así como facilidades 

cuando se tratara de introducir pl;mtios. Dichas compañías eran gratificadas con ta 
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tercera parle de los terrenos medidos o fraccionados. A grandes rasgos se concluye a 

raíz de nuestro primer comentario que se llegó a despojar a las cqmunidades de sus 

tierras considerándolas como terrenos baldíos, desgraciadamente no se 

encontraban en posibilidades de reclamar toda vez que no contaban con titulo legal 

alguno que los considerara como verdaderos dueños de dichos terrenos se considera 

que aün en caso contrario se habrían tomado otras medidas para despojarlos de sus 

derechos. 

Posteriormente en et año de 1668 no obstante ta creación de ta ley antes 

mencionada se crearon las leyes de Aguas. Esta ley otorga por vía concesionaria 

facultad para que con el pretexto de fomenta¡. avances en \os Métodos de Irrigación, las 

sociedades puedan hacer uso de las zonas aledañas a les ríos, lo que coar1aba a les 

agricultores la posibilidad de continuar explotando sus tierras. 

LEY SOBRE LA OCUPAClON DE TERRENOS BALDIOS 

Expedida por PORFIRIO DtAZ et 26 de marzo de 1894, esta ley veía to relativo a 

ocupación a base de denuncias de terrenos que con:aban con mas extensión de 

tierras de las estipuladas en el titulo: para esto con anterioridad a la expedición de 

esta ley se procuró registrar todos aquellos terrenos en El Gran Registro de la Propiedad 

de la República, con el objeto de que posteriormente si se contaba con mas terreno del 

establecido en el titulo, el sobrante podría ser denunciado, estos terrenos reciben el 

nombre de DEMASIAS; asimismo además de tas consideradas DEMASlAS, surgen 
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clasificaciones de los terrenos tales como BALDIDS, EXCEDENCIAS y TERRENOS 

NACIONALES.' 

Dos años mas larde el 26 de noviembre 1894 se expide un Decreto en el cual se 

otorgan terrenos baldíos o nacionales en forma gratuita a los poseedores de terrenos 

con el objeto de agraciarse con el pueblo. Para esto es importante que se determine que 

se entiende por terrenos nacionales, siendo éstos los terrenos medidos y sin 

enajenación. En ese entonces la propiedad estaba prácticamente dominada por los 

hacendados, quienes conferían el derecho de explotación de sus tierras a terceros con 

el caracter de arrendatarios, sistema que se vieron obligados a suplir ya que tuvo un 

gran auge la explolación de tierras, obviamente no lo hacían en forma personal ya que 

comenzaron a contratar a peones, quienes los trabajaban, pero ya no en calidad de 

arrendatarios sino como asalariados. 

Como la mayoría de las comunidades fueron de!:pojaCas de sus tierras en forma 

arbitraria, para poder sobrevivir tuvieren que ajustarse a las circunstancias y prestar 

sus servicies a les hacendados en calidad de peones, c,uienes eren explotados y 

prácticamente no percibian un salario justo y remunerado al crear las tiendas de raya, 

lugar en donde les trabajadores de las haciendas podían adquirir productos básicos. 

Dichos productos tenían un alto costo incluso era superior a las percepciones por su 

salario, teniendo que acudir a préstamos. 

En tales circunstancias surgieron idealistas como MADERO, que crea el plan 

de San Luis; los hermanos Flores Magón fundadores del periódico Regeneración y el 

Vid. El rjido Cllfoctfro y /a R~fMma Agrcuia 
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Partido Liberal. Es importante que se comente lo más sobresaliente contemplado en el 

Manifiesto del Partido Liberal en 1905; es decir pugnaba para que los. dueños de tierras 

las explotaran y los excedentes improductivos pasaran a manos del Estado, el que 

debería otorgarlas a quienes carecieran de las mismas1 teniendo estos el deber de 

hacerlas producir. (esta figura la contemplamos hasta antes de las reformas en la 

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional como Bienes afectables) . También 

establecía la restitución de tierras a quienes se les había despojado. 

Una vez que Poriirio Díaz abandona el país, FRANCISCO l. MADERO fue quien 

quedé en la presidencia, contaba con la simpalia de la gente porque cuando publicó el 

Plan de San Luis aparentemente buscaba soluciones para los campesinos, los cuales 

no se llevaron a cabo cuando tuvo la oportunidad de hacerlo, no siendo esta una tarea 

fácil, por lo que quienes en un principio lo apoyaban como ZAPATA, al no ver 

resultados al respecto, formulan el Plan de Ayala. 

El P:an de Ayala busca la expropiación de tierras en manos de hacendados para 

integrar ejidos, colonias, y quienes se apusieran tendrían como resultado la 

nacionalización de dichos bienes. Tomando como base el Plan formulado por Zapata, 

sus seguidores buscaron justicia por su propia mano, introduciéndose en las 

haciendas, por lo que fJ1ADERO no encon:ró otra solución mas que la de enviar a 

HUERTA a combatir contra los zapatistas, Madero no contaba con que Huerta lo 

traicionara y fue asesinado; quedando HUERTA en el poder. Todo esto ;rajo como 

consecuencia el descontento de diversidad de grupos dirigidos entre los principales 

por OBREGON, CARRANZA, FRANCISCO VILLA, ZAPATA, de todos ellos el mas 
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sobresaliente fue CARRANZA, quien promulgó la Constitución de 1917 y la 

modificación casi en su totalidad del articulo 27 de dicha Constitución, apoyado 

primordialmente por las opiniones del diputado LUIS CABRERA, que mas adelante 

comentaremos. 

Siguiendo con nuestra secuencia histórica CARRANZA no coincidía en la 

forma en la que los zapalislas trataban de hacer valer sus derechos y en 1914 solicitó 

que se eligiera a un Presidente Provisional; por un lado los zapatistas, quienes 

intervinieron en la Convensión para elegir al Presidente pretendían que quien 

quedara electo tomara en su totalidad el contenido del Plan de Ayala. Quedó electo 

EULALIO GUTIERREZ, por lo que CARRANZA por su lado unió a los sindicales obreros 

en 1915 ingresando a México y el 16 Ce Septiembre de 1916 solicitó las reformas de la 

Constitución de 1857 y en especial para tratar lo relativo a lo agrario, tomando como base 

a la ley del 6 de Enero de 191 S;del ccnlenido de dicha ley se desprende como objetivos 

principales: 

1.~ La restitución de las tierras a los pueblos o comunidades. 

2.· La Dotación de tierras a los núc!ecs c!e población que reunieran ciertos requisi1os 

siendo la forma de explo1ar!cs de carac1er comunal. 

1.6.- REGIMEN CONTEMPORANEO 

A pesar de que las intensiones del articulo 27 de la Constitución de í 917 

eran dejar a un lado la propiedad absoluta, en realidad siguieron predominando 



- 19-

!os latifundistas y para tratar de detener un poco los impulsos de la clase campesina, 

fueron dotados solo una pequeña parte de campesinos de tierras, las cuales no eran 

sif.icientes debido a la demanda existente y las tierras dotadas no eran propias para 

producir lo necesario. Estas dotaciones no se realizaron con base en expropiaciones a 

les latifundistas que, por una parte, a pesar de que se hubiesen tomado medidas mas 

~rásticas, no se hubiera logrado con esto los propésitos de prosperidad en el país, ya 

que como dice Michel Gutelman "La felicidad de los campesinos no puede asegurarse 

solo dándoles una parcela de tierra si carecen de la preparación y los elementos 

necesarios para cultivarla ... " 7 Lo anterior confirma, que las medidas adoptadas en ta 

ac:ualidad por el presidenie CARLOS SALINAS DE GORTARI podrían resuliar 

~avorables, por cuanto hace a las reformas del articulo 27 constitucional {del 6 de 

snero de 1992) al procurar dar mérgen a quienes tienen recursos para explotar la 

~ie:-ra y suprimir la dotación de ejidos. 

Volviendo a tratar la problemática y los resultados obtenidos de hecho a raiz de la 

creación del articulo 27 Constitucional los campesinos paulatinamente fueron perdiendo 

el interés de explotar las tierras por falta de recursos suficientes; lo que les 

im¡:>osibilitaba incluso por la explotación de las tierras que solo les otor~aban una 

mínima parte y de mala calidad. 

Durante la presidencia de LAZARO CARDENAS se buscó dar facilidades a los 

ejic'atarios a través de créditos o~orgados por el BANCO EJIDAL, no solo 

proporcionando dinero sino técnicas para incrementar el cultivo. Se crea el primer Código 

GUTEl.MAN, Michd. Capi.lalismo J' Rtft1rma Agruda en .\fóicn, Ed. f.:r.i, Ja. ~d. /tlbdco /9i7 rJg. 98. 
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Agrario en 1934, del que se desprende la oportunidad para que los peones soliciten 

tierras a los hacendados. 

Con todo esto no se logró dar fin a la propiedad privada a pesar de que se 

establecieron limites para culminar con los latifundios; es decir solo se permitía tener 150 

hectáreas de tierra como máximo, dándole el nombre de pequeña propiedad. La 

reacción inmediata de los latifundistas fue fraccionar sus tierras y venderlas en 

apariencia para que no pudieran ser afectadas en su totalidad. Caso contrario sucedió 

en los períodos subsecuentes de 19~0 a 1952; por un lado el presidente AVILA 

CAMACHO tomó varias medidas que favorecieron a les pequeños propietarios, tales 

medidas consistían en reintegrar a los pequeños propielarios las tierras que les habian 

dado a los ejidos y limitando las expropiaciones solo en aquellas tierras consideradas 

afectables; siendo éstas las que se encontraran osciosas y excedieran de Jos limites 

eslablecidos por la Ley (en esle caso el limite implantado era de 100 heclilreas de riego 

o humedad de buena calidad o sus equivalenles); es decir, a menor calidad ma)•or 

proporción de tierras; Asimismo se olorgó mayor seguridad a quienes deseaban 

invertir; se le dio entrada a extranjeros tal como se pretendió durante el periodo de 

PORFIRIO DIAZ y en nuestros tiempos ccn el presidente CARLOS SALINAS DE 

GORTARI, con el Tratado de Libre Comercio y las reformas al artículo 27 Constitucional 

el 6 de Enero de 1992, que van mas ella de las decisiones tomadas por cualesquier airo 

presidente de la República, presidentes que a la larga hubiesen deseado tomar la 

iniciativa que hasta estas fechas se ha dado, s6/o que por temor a la reacción del pueblo 

se detuvieron o bien por los fines politices propios que perseguían. 
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Por cuanto hace a los presidentes subsecuentes como. ADOLFO LOPEZ 

MATEOS, GUSTAVO DIAZ ORDAZ, LUIS ECHEVERRIA, JOSE LOPEZ PORTILLO y 

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, sexenics de gobierno que en el capitulo quinto se 

detallarán en cuanto al reparto de tierras, int1ntaron buscar en el agro mexicano la forma 

de resolver los problemas económicos de cada época, impulsando al sector campesino, 

se considera que a pesar de los esfuerzos que se intentaron ya existía un atrazo 

tecnológico de muchas décadas lo que no permitió obtener los resultados requeridos. 

Con Ja particularidad de cada régimen de gobierno no existieron cambios tan 

radicales como los que se han dado en nuestros tiempos con el presidente de la 

República, Lic. CARLOS SALINAS DE GORTARI, quien con las reformas al articulo 27 

constitucional cambió por completo el concepto que antes se tenia sobre el agro 

mexicano. 
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CAPITULO ll 

ANALISIS DEL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 27 CONSTl_TUCIONAL 

Para estar en condiciones de hacer un análisis del articulo 27 constitucional se 

han citado hechos de carácter histórico para determinar las causas que dieron origen a 

la creación del aludido articulo, ya que se considera que fue resultado de rebeliones 

originadas por no considerar a les campesinos en materia de propiedad, haciéndo 

necesario, con el paso del tiempo, reglamentar e implantar bases de carácler 

constitucional para fortalecer/o, de ahí el por qué de la creación del articulo 27 

constitucional que originalmente contemplaba lo siguiente: 

2.1 TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

"b r"-F~J. ¿ fa, tw.,.,, 't "7"'" """f·~~.did.:i. ¿,_,,¡,.,,_ ¿,, r~, f:.,.J,,. 

J,.J, lv.~ f",:}:itJ.lf'.::J C,..V¡f,Lr"l.'f",,.J,~ ~"..;_:¡:..-.atm.l.KJiJ (l, la f'.a..:.iJf"., 1 la, cw:l l.Jl, 

/.,..:,{,,. y· l;~.,, J, d,,,J,,,. ¿,, [ . .., •• ,.,.¡J.· •• rl dr,,,.¡,-.;., do ;f!,,., a. l.,, p·J,;,J,,.,,,, 

CM.J.h"¡<.,.¿_ {.,. f'~'f¡,,j¡vf, f";,_,,J,,,, 

"!,;,,,, t!If~"'"' :...<!.. f-'i""'"' f.<Uw.• fO' "'""" d • .J;J¡¿od, f'¡f.{;,¡¡, 'f 

mr.:f.i:vk Vr..Í«r .. ri1..ÍIUii.n. 



-23 -

"!:. 'lb;...., w,.;,, "'u ¡¡,_,,~ J J,d,,,. ,¡,, ""'r-,,,, "'1a. ?~ 

~ /.u, ,,,..,,J.,L¡J,,k 9"" di;},, J, ;,-J.,.;., púi./i.:,,. ""' U>'1".J> J, J,, ~' J, 

Ol"f"'J,,,_,-,.¡,,.b do /,,; ,f,,,.,,,.j,,,_ '11JÍU!,,J,,,, IU'.r'¡)J.fu. J,, "(''~ f"WL 

bu_, ~~"' d;,.f,,J~ ~;,_"" J,, la. 'i"'J"' pd'.i.cA 'I !"'"" o,;,k,, J,, "" 

""~"'· e,,,.,, .,J. ol.¡J.. :.< d;,/,,,.!J,r. (,,,, ,,,,..¡,¿, r"·"'"'""'' f1""' .t 

f~-.wrJ... do (.,, C:,íjwnd;,,>, ,°"""' .l .Ju.a,,_ • ..!J,,. J,, la.~-• f""f'uk/,• 

?""" la. u~ J,, r,uuw, cvJ..,,, J,, ¡»f.f.:u¡¡,,,,, "'{'.w,/,,, 0>-'1. (,,, lw.a;. 'f 

"1"'1' 'F (,,,. """" imd;'f"".,..,JJ,,,; f""" J, frr.v-ÍJ> d. la. arJa.fl,, .... ,, y· f1'.lL 

wib, la. rful,.w;;¿.,,, J,, !,;; ik.:.r.J,.; MÍuo:.h 'f (,,; ala;-'>> 1"" la. r-"fdnd. 

c~trJJ.tr.i.d::r.dIJ¡ ?u,, c..1'i.<í·Wl'i. de. &·~·...:JJ.. 't ª?Ul,'.,, 1 C)- r..o. l:i!i. fu .. (1'11' v.L (JJ1rliJ.d, 

~fu...Ur-./,, F'·CL lat. 'r'..lr..{Jad:.'.,, .d., ~ r.J.l..J.v.~-n,. 6.,.,. .. -1.VJ.n dvird.ll- (1, ?',l, ~ fr..,,, 

ckJ..:- Jr, Jb.,,, b.,r.1J1r,;l)..:.~ di, {:;..,,, ?~fda..fu i"'.m::d:.:Ju.,,,, 'J.y~b,~ !li..rrip·.:. Íl. 

Hu;,;;,,, f'•"f;,,,./nd,, ?., !.,,~J.,, "- wl'"".M'· f.u. J.,ln¿_,= d,, !w.ur"'' '/"" 

"' '"'t"' Id.~ 1.r.J,,, J • .,.,, d:. , •• ¡,.,,,..¡¿¿ í"' ,! ¿,.,¿ ,J. G ¿ E:,.,.,, d. 

l q 15. /.n. :uL¡,,;,,;,,:.;r. d< L,, f''•'{;.do.~<• f""J¡,d,,.,,1.. u.:.rwJ:.> f""·"' 

CG'r'.!,J.fd,r¡, !.;.,,, J.F! .. arb t'.lf"'.Co~~.:.:.. ~1' .. ...dl'.JJ.'..Í dt. ul.!ido.d. p.JJ.u.c,. 

"C~v.r.7~r.J4i a. Í'l. r..ct..id-n. d k·mj¡r,i:}. dJ.,.¡_..j,o. rft L...¿,.,,, ~.,,, rr.lJr..l.l.a!u, o.-

~f.,J..a,.,....:i.a.~ ¡ul. t~ l~, rr.a.'fl.\'; 1 1'1"..'.1.!.Q.'.,, C)- i¡OOrrwl.~J~.,,,, C....'l,,f",J;Jui¡a;n, rf~k 

u.a¡.:i. rdiL'JJÍJ¡/l. ~ d¡J¡.,..k, dt. Lv,, CMTfk"W'J¡.J1 dL ~~ liN.1;r;J!J.~, fd:.t. c.o.mó-



-24 -

e,,.. miKw.ol.u. ¿,, r,.. F "' ,,¡,.nk¡= .,.,Jd,,. 'f ,,..dnf.,.;,J,,,, .J¡J¡¡,,k,, '"' la. 

ilr.dwJ.'JÍJJ,; r,,, ~.IUÍ/rr,;,,,J,,; ¿,, piid'1Jl}, f'IUÍl>"" ¿,, "1l ¿,, F""' 't b ~ 

,,,,.,,..odtu, ~ ~ b ~ "°"""'""': (,,, p..,J,d,,• ¿,,~ ¿,, fa, 

Jc.cc,"'f»,;w,.,,, ¿,, "'· '"""' cwvJ,. "" (/"~ ,.,,,d,, i.k¡ •• 

0.Iw..'J'1U>l. (,,, /o{nb• ,,,~J,,. d< ~'- ,J,J;F """'"'" f,J,/¡¡mn/,,.; (,., 

wrnf.,,J¡f,fu, TTJmMh ,__<J¡¿_,,; J, r"k 'f Ui. (,,, rwJ'U'.O> ¿,, f;d~ 

,;,.1;,J,,,., i:¡,.;,1,, ... F"''"· 

",!>.,,. 1.a,,.J.;;,.,, pw~ ¿,, fo. '{l..,,;.<,,-, r,,, ª'F"" ¿,, l.i. "'"''"" /,,,,.J,,.,;,,J,, 

<'1, l.a. ,.¡,_,,,;;,.,. 'f !J..,,.,."".,,,, !'"' h"' J. _q,.,J,,, Sr.h.:.~d; b ¿,, ¡,,_, 

l:i~-!'.a.~ ~ LJ.v.f.~ ~ G.~ f.-:ut.:...,; {a., iL [,.., brH i.r.J1,,·.i·l)·.1..., d:- ¡~.macih"tl 

ru:J,.,..:J., 1"" "Ji,,,. ~'i',d,.' ¿.d,,,..,,,.J,, a. w,.¡,_,j,_, to-r.J,.,,J,.,; b. dh &i. .,.;,, 

p·.i.,..~k G- nt." ... "'1(>.'.. °i~°'m11ÍJ.1, rft•:.:ÍL ti Í,.t_LrÍt> l-n. lj41L i·.d_,, l-i. f'.Ír.J.ti.."L ª'¡U'L 

p.vrr.t11r•v.Í:, f.n.J,1' :.u. dvÁflrl..Y..1J1Íu.~.a., ~·'l,, 'J,'.L 1'~" c,.,.•.,•i/ML el 'fr..Jr .. o. F (!11~ 

¿, "~ ,,...,, ~ CJ,,,J,.,; fo,, ¿,, t,. w.-.;,,.J., ;..h.:,..J«J_. 1'"' ª"""""'~"' ¿, .. 

{t.Qli."IJlJí..ro.,,cullft"d.,. ~.it,L-C.n. de. (írr..l.., al l:..·~·../,:v,ii} ~"'..Jl G- rJ d~ ~!. (,J...ub-:,,; 

b ªF' 1'"' "" d.·"''F"' a~ lai. ,,¡ • ..,, 'f C,,., c.::=>. far•• Y' <owvlu. 

a1r,f:.l'.i-'·9.!. v.¡, b 1.d.J.ir¡1~'6-n, f"''' h~ f.:i. f.y. Cua!r..'1u:1/.a. c-l.•.JJ, CJ:!.'l!.i;_¡r}1; Ji; 
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"e .. IM """'' "' F "' ...¡;,,,,.,, r.., ¿_.._,, ?'·"'"""' OK.b.;.,-.,,,, J ¿,,,¡,,¡,, 

e/,, b '{/,,,¡;,n, ti. i;n,:J¡,,...:J,/,, L '"'"f".c.G'fl.l.f.. ; :.4. f'v_/,.,J,,¡, ~.aw.u, lM'.wiM"-" 

r J h.!.;,,,,.,. :J..dvd, a. b FJ;,,k.,,, ~ ~i.dndu. cW<fu.. ~ CMr.v.cidu. 

CM",J¡J,,;J,,, c..c{MKr"- a. b 4,,_ ..,..,,,::a,..,a,, '-"'"" b c;,..J;,¡;,,,,, e/,, 'fº "' 

ukfJ,_í'""' /,d"'I"' "'";"fu,,_, r-~·.o, b '~"' do l..> J,.~ e/,, 'i"º ,,-, 

l·.ab., 'f ,.. "''''i'L,. "'"' L,, w¡-..;_._¡,, )"" f'"'..,."i"" b 4u. b ""f~ 

c:i..-r.:.dr.'l. d mi~'1Tl.G- c!:.'IJ.J ...... Q, !.:.~ c,-:f!\.Jl''i'-'""'.,,, ~f'.k <j.tl.ü (A.lflJ.>V .. ~ <MIÍL l:. 

kv.hv.i.á, ~ RJiui..·vru4 v:v ~T.w};_'JJl.'At c.o.,r...,. -r.Jlcl.G.•nnÍa '•'·-1¿_ Jr., d.ir},,a.~ 

~J.it. ~ .. 4·:..~ a. a.¡u.;.JL,~: { .. =¡~ h fUM'· t.n. C.'l~ d.t, /af..l:i,.., ul (Jl.'r"J..Vi".iJJ. d.t, 

p.-d,,, "" 1.,,.4;,;,,. J,, {,,, ~=;,., [., (.¡""-' )"" l.,,f"u.:n, ~,,¡¡.¡¿ "" ,,; • .Ld, 
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dJ, """"" ...... """" fn¡a. d.., """ ~. "' (., ~ J,, la.o. ,,,,,,.Juolll> 'f ¿. 

~b ""' ra.. fÍ"'F" ~, ~ .,,.,,)¡,,,.,. F¡,,,,, ,,,, .,.j,.,,.i=, ~ 

J ¿,,,,..;,-.;,,. d¡,,,J,,. ,,.(,,.,, Úu.'lill> 't ª'f""'· 

11.. .!,,., ~- • .J;Í"'"' ¿,,.,.r.u:"IJl • .fu,-~· wnir•'""' 'i"" ""' "" 

~' 1".o. F•.ivl. lfl> Tli~4-n. ca~~~~ adi¡ui'Li'L<, ~~ G

a:J,,.~ (.;,,,-.<!. ..mw,, ri, ~ ""f"".k• ,,.(,,.., .u .. ; f,,, 'i"" (¡,,,,,.,,, 

ad.d,,,,.,.J,, F ,,;, <> F' irliy,;,,;b, rw->• .. a., url.:i·-m al ¿,,,,.Jc.l.> ¿L la. 

' ~. """".J;;,..J,,,. !U.Mn w!a' ?"'"" dv..wc.,;,,_, f,,, (.¡,,..u, 'j"L "' 

du.h.:i" .. /1..1.r.d:uh b rk..u.~..:il,. b> fo.trr'{l ... > d.d.i.r.ad1.v, al wil,..,. ¡AJ~ ~'Yn> 

J,, la. r"'f'dd rÍt, la. c..o,:.i.;n, '.lf'.<1',CJ~b f>' J b.l-iw..> :!.da.nl, 'i"iul. 

dd.v.r.r.:K.:r.á, ~> i¡~ dJ-un. ~-r}i"'.i1:J11, dv)i,,-.Jdo-> a. !il.t. J.¡{J'~.. k!ir J.¿'f''l¿':i, 

i?<WJ.1> eu/l,.,,,ft,, :.<<r.ir:.·.i<>>, ª"/,.' <> (?.J,f"' do awi1uiMJJ. ·•L¡i>>1> y· 

e'o-nc.-vnf.o.:.. o- u.i;:¡f,¡u.il/I. ~../.:-,,,_ d~b¡,.. 7""" h1.Í"tÚl(.. tJ.°:k CJ;r,J:.ui.d:l- o-¿~ a. 

d,d b.r· d::. JÁ""..o. b.uL.... al ¿P-V.io. di-.u:b d:. l-i. 11.ui.Yn. pa".n, 

dui.L"W.~ r..~"Q/:nurk a. ~> w.i...V.1.~':i F> rÍk b Y(d.r.!úli.J.i...n, o- d(, (.,.> 

2~> t.~ !.uf., '.L·rb..1-1> jw.i.1,:li: . .-: .. i:yr.L>. ÍtY:.. lurrt1-i:, Jl.d.. (,':'\. lo.. ";J1•:iú'"iv. ~ 

"'F""" ?"''°' J "Ji,,, pJJ.;,,. :.u..i" p·-'(.iJ.dad. dt, ¡,, 7laafo. 
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111.- !.,,,, J~,,.,, r1,, e~.4;,;,,.,.,;,,, /?,;U;,,,, ~ f?.~ 'I"" ~ r-
.l'fk- J, OLJ~ d,, {,., ~>, lo, i•J.~ d.vnif=, lo, d{w,Wn, d,, 

lo, "'"~?4• lo, ~ ·.mj>·.=- d,, {,., a~>, ~ =L¡uW. .¡,,,,. .l'fk

f:d.o.. r.a. ~rJvn, ad.¡uif.i,"¡, rr..:u, f.tr.-r.r.'I 't.~ ?'J.L l,..'I ¡,,,J;.'f'-1'".,d .. ~ p-:i'lt;J,, ~ 

.!yl-., ¡,.,,,..d;d,,, ~ ,J¡ • .ufn.,,.,,,J,, d,.J.¡,..:uJ,,, a. el; ?""' f"..J • .M. ad'1'4'"~. tu~~ 

y·, a.-Ítrr.i'H".iil'l.O.fl,, ~ w.-~~ .... ~J··,4. (~.,."" ~'I, ~'f"" F ,....,. ur.w:l{lJl'I, 

d,, d;,,f w>. e •• •.ic7W... ~ fa,, ¡-.JJ,~ d,, ,,},,, ¡..,d,),, ,..,t.;,,., uJa,,, 

f-o¡G. el pJ!.~JJ.,,.~ 1 d.ir.:.u.i...:..'r~, a:Ín.i.,.. .. ·.j_~,,.., UW'¡> ~ t~..:ia, ~ 

c.c.y>G·"·ªllMw .. ~ i.,,.~ "Á.¡ie.~':.. • .,._¿ di, rr.;.,,.,d¡JJ.'I dt. ~':, o.Jf~'I o. dh ~u.

a.v.r.Ja:L, .... CJM'T''- ¿ ....... o. ª'i""Jk'¡ ~...,. t-1,,J,.;i.f.t.1"1,. tm. ~i.:,,:;i,:i, ...... 

IV.· .&~ ~~ c...·•.:rr.i.~~. ?"".,, :u.:iYr.c., .,....,. r··-d:.1:.:n, a.../rí14!""·1'¡., ~!.ll/I; !). 

ak.:..-:d"WI, ¡; ... w:..'I "J.:.Ji...:/l!¡,. ~ .... ~'l.(.;,d.:z,.Ji,':, dh ul.J, .ti';,¿ ri:.. ~ ,~ .... JJiu¡u.vi, 

r~/J; tzrl..-k.,,, wd.¡.t.""" Vr.di..J.:.i..'L /'1Í·· ... l, rrv.°r.L'.:J·ri·~.JJ, G. fl.t.,,'l, <'.d:¡ui.~i ... 

,¡ .... .JGl/fT~k tn. fu, v:i::r,'.1,,;,':'L 71,!(, ~.i. t1Í•.idíJP.t""J,r, ..-.w_~·.La. p-11w, (;:.':.. 

,Jd.fuimi<,.J..> ~ w•.,;,;,> d,, l,, r/7;}.,., ~-lirndoo ~· í"" d ~.,. d,, lo, 
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,,,.J.a,..:u. 'f ~- d. cu:uu.dt> """ b. ?"'-"''~"" d. d;J..o!. ,,,,. .. ?""' "" 

f"'Í'A"" ¡,,,.,,., '"" r~ " ad,,,.,;,-.;,)~ "'""' (.;,,,,,.. ""'"" F r.,, 

rdWJAr""'1,, "'"'A'""' ?"'"" ""' .!F ¿¡.¿. 

VI.- k> r.MV:Íw.ñui¡7», ..,,,,..,},,,.¡,,,,, p-d.f,,>. """·1'~· f,,;Lw,. 'f ¿._,,.;,,,, 

~·f"'•.tUiM"w> do ¡d..foofo F d,, /.J.,, <> ~-· rlu.J,,. F'v/,_,,., J. ukdt.. 

-,,,,,,,J,, f,,..,,J,.á.,., r.nF-d f"'•~ 4 . .J,,, <'• ~,,,..w.,, b. /;,.w.-, (,..'"(= 'f 

ªF' F tu. f"kr~1,,,,,, ,. 1,,,, '° r,,. 1.:u¡,,, .,,.J;WJ,. ,. . .,_.J;fur= ,,..¡ •. ""'º 
a. fa. ~ ,J,. 6 ,J,. Cr•".<> d,. 1ql5; vl-.i, f:i,J,, fa. fu¡ dJ,°"'~ fa. ''""""'""' 

ÚH".U:o. •=pdó"" d,. {,., "~!¡,¡,,, Ji.J;,,d,.; i•.•r.Jdo. 'f di:~d,,,rr.,,..J,, a.l .J.iJ" 

do fa. itn:J.,f..d...'-'n. !,,, CJd:..,, el f.:..J-.J.,,. JJ, •• ,[ 't' (.,, !,.,.,,},,.,-,.,. !.. 

?"°' .. adrv.ir. 't ?"""" ¡,,¿., b l.;,"'-'

pOIJ;,.,,,.,. Í.:u. i~,_, rÍr. fa. JJ,-.oY..'4 t' 
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ruk,;,J,,d, aku<niJrdi"°', '""""' b J,Ja,.,,,¡¿,,, "''"'-'f•'ndwJ.. Cl ?"""" l"" 

~ NatJi. ~ Vrkwr.i1a..:ió,,,, °' t.a. ""'~ llf~.:i., ~ ~ c..n. (a, 

uvUul, 'i"º "'"'"" va/,,,,, fi!nll ¿,, JI.,, !ur~. ""' b .¡;,w,,, cafa,J,,,,b • 

·~. Y"' ,,,..,, 'rº J,, wJ,.,.,. b¡a- ik ,,..nni{J,,,d,, r J. 

['"~,;,,. • ""'F"'J,, ~ P' J. ¿,, """ ,,..,,¿,. líuJ,,., ,,.,, /.al,.,,, 

?"7,,,J¡,_ "'-"' wnL~~ w:¡, .,),,, (.,,,,,,, CUM'UJ,j,..d,,J,¡. CM, U'1< l 03, ri 

•m"' ¿,, "ª!.,,, 'r' '"'Y"' l,,,.,;J,,. b f"'"f";,J.,J, p:vl;J,,,., ¡w. b ''"'t..,,.,,,, F 

"" (,, l.i.f.w.,,.,, f.J,,. "'"' rdu,;,,.•J:l.ad, "' b fid.a, ftv.:>l, ,,,, • ..;. {,,. """"" 'i"" 

JJ"'.;,, Fª' "'1-J. "'¡.,;,;,, f"',;,;,,L y· "' ·.JJ,,J,,;¡,,.. ~t. tJ.,, """""' "' 

c.f·!.twa'.á, w;;.,-.J,,. "' l,.,J,, rJ,, .f¡J,,> "'Y" V'l!r,, r.o. J,, ff.:u!,,. .,.. l:u.. 

+1- •.vJ¡J;m,,, 

11& Jdn¡..wn, - rw.Li~ fMLi,~ l1~ a'iL~i'~• t.r-'ii-rJ.o,,, •.r.!~J.h y· 

'f"~r,c.. ·<ÍA, cful.ir.J:., c..o....-.u.'.i.ó.,..~, Gó-"mf"'-',J.aóft., wli.r.::h, l~ .. 1-r~·,,u:i.6'1\, 

ur.a¡"ur.IW'hn C)- .. ilfl.tdh ).ut, f::ula-.. f".Í.1x:.d:>o- LJnl (), f'l'iJ'.id.m.r.-rk ¿ '.Jt\ fi.c.t.11ao,., 

(,."/"'"' '/' ª'jUtJ.> a, !,,., 0>'.1J,.,~,,,i'r'• ·.1~.1J,¡,·¡u,, fd.!.;, "-"·¡·.:yuir.-r,JJ,,, 

l•J,,.16' y· a1t:m¿1;, cc-y..,.w.:iJ>r.:..';, c1
:. ~Gl./.-n. ~""' cn.iJlvn. f~. ~-!., f.a. fn¡ 

do 25 d,, ¡.,,,,;,,. do l 856; t dtl ~¡.,,,.,. ,,.,,,_:!,, w..i..,, .,,,J,,» f,,.d¡,,, b 

dVf'Y .• idt!.,,-.c,,1 v1..Ji.u..·.yr.L,, 'f ~~· .. ui,j_..-..¡';. í'':., fu7,Vl, fu,¡ar¡, tm.. l>. '.JJ.C.CJi..04 !/' 

f~'j"°"" .,,,.,fL> •fuk;, c.,, u><!,Ui<V'll.iíL &,:b_, la> {¡,_w¡;, (><»¡u<> 'f 

ªf"l' d,, 1"º l:m¡= ,;,/,,. p·.W,,,~,.. b Wf ... ,,,,:,,,,_, v/uJdn.,, ,,,.;,,,,, 
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wJ¡J,,;,J,,,_ "' .,J,,,,. ""' """'F al &.& ¿,, r, ¿,, e<W... ¿,, 1g1 5, F 

OMj¡,,,,,,,.Ó, <A> ~ CMr,.,_ fu¡ OY.,J¡},,,¡,,r.d,. e..,, J rol.> d,, '/"" - """7/,, 

"' Ji;}¡,,. dwv./,,. .... ,,,,,,.d;u,,, f'>' """ J,, • ..J,Juar,,, fa, oJ¡~ J,, 

{;,,.w, F l.,J.;,,,,..,, ,._J.¡,¡¡,¿ al¡ur_,, d,, /.i; w~..000.roLI. rr"'~ "' /,, 

d'i"'.;,,"' ~ .,. ddad. J,, d.J;u;;.,", "'"' 'F '"' ,,;,.-1'1"' 01,... rJ.¡;, d,, 

~.ul. b F .~.,.. l. ,~ ¿,, b ruJidad, a.rJIJ> • .¡,..;¿, 
""""""""J,, fa, liw= e¡= /.,,J.;,, • .,.,, ,;J,, !Jd.u/c.., "" ~ ''f"''J~ /...J,,.,, 

"" w.lw:l J,, b cJnda. lit J,, ~ 5 ¿, ~,;,, J,, 1856 ~ r-..win· ""' r,r,rr,J,, .. 

r~ a. ~ d.t.. cÍ.Mr.ür.ii> r ... ..., rr..i!. dt, <Íiij- c.;'~:,.. a~ ~ ~,1~ no. 

c:::udn.. dt. 50 IJd..5.N.:t:... et v..«:.'.'-, ~J ... .(, t~ '.Jfn.Ji:i.t, dJ"',..!J, ~ l"-'Jb. a. fu. 

ir.-.alo.r.d../..:, {.,.:,. <k..-,,J~ :,.J,.·ir~ ~:,. rr.i:.rr.l'>:. fi., . .!.lf..l!-:0 'flJ.c., ... Jti/l!, p.'117.lltrit.¡GJ/f),, 

¡,.,-.di·,_.¡~':.- a.,/, c,o..rr...,. ~., J:, f'"'"?~~::l, ~ ... .dJtr :.:.. f-,,:iF fiUJ.tJ. J, /'.n.ro~'IUVT'.iJ.mb. 

"et rf".cir~ ¿,, b =.;,,,.,,,, 7'"' W.'~'f'',J,,..,, "' t .. '/k¡¿,. F' ,.;,J,d J,, (,,, 

dir,;""''""' dJ. f'olU,.J< adw,f,, "' ¡,, . ..;, •ful;,.., r» d p~.wr.J... ¡ud;,;.,J,; 

f""' J<'J,._,,. d,, ,,},, f'~~.,,},, 'f f°' y,,}U"> J. /,.,, ;J.JoUMÍU. 
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cuf,,,.J,r,¡,J,.,,,;;.,..,, • .,,.,,,J,, ~ wcJJJ. ¿,, f.u. (¡,,,,.,""' 'f ª'1"4" ¿,, e¡= ~ /,,,,/,, 'f 

l..diu, "'"' """""-"'"" """' F "" ";"r· "'"' ~ ""''""""' r.. !.uJ.,. P"' t.u. 
,,,;,,,.,.""' a.u/,y,;J,d,. J,, e¡= "' d;d,, ,,,.J,.,,,;,,, r¡.,.J,,,.úu/,,,, 

"!Jw.wrl. d p,;,.w,,,. ~ ,,.,.d:J,,.-éd d e"""/.,,,... ¿,, b 'Ur.wn. 't f.u. 

~..,.., J,, /,.,. CJ,,,J,,, "' ""' .... ipJu.""' ¡w~. ,~ i~u. 

?""" Uwo., "' cal.,, .i f..,,.;,,·"""'""J,,. ¿,, 1o,, r..a.r.du. f'"'í,;,,J,,dt.,, 

CM{>'"'"- a, f.u. ~- (<W!.: 

a,)- C.,, =lo. f:,j,,d,. ~· /w.J,,,.-,, :.< ¡:¡~,,¡,, f.o. ,Jv.,.¡¡,-., mMima, ¿,, (¡,_""" 

dt. F ~a. ~'l. dw.mo.. u.n. ~J.,. i,...Ju .. :JuJJ. ~ ~~ ~& ... ,,.}" ro.,..JJdda .. 

& )- et vwJ,,rJo do (.,, .,/;, •. ,;;,,,, ff.:u!.,, JJ,,,.;, """ l"""'"""J,, r"" .t 

pvid.-v.il!- en. J, Fí·I!- r¡uv ~l.:;.f~,.,, (.¡._, f.t'f(!, We;, y· L1t, f.naM--nu,, ~:J1-n. 

pmia-., a. b l"',.b., oo b UJ..,.~ ... ~ r¡w:. cp~.w.l.vn, L~!.- rf.u.r.~.t}., d:. ar.im..dtJ. 

c..o.'1./ru..rr.it.,....a.';..~l..':... 

o)- & .t r"f'1v.i..• ,,, '-9""' "' !,,,,, .• _ .t ¡w .. :i,,=rnw.k "' l!u"'-.n, u},, 

a, cal.,, P"' d F"'- L-.d; ,,.,,.J;,1,.Jo (.,, "'f/"'f'-uil>• •. 



d)- él ,¿,,, ¿,, b ~.(/, "·..i ,=rf.> ~' .J,, . .;J,,d,_., 'i"" CIAr-<>"J;,,,., 

"'f1d, f . .;,JJ,,, ""• u"' rfnr "" ,,,,,..,., d. ,.,¡.},, """'• J,,"""J •. J. cud. J. 

ad~.t.•.k r.<> ~ "'""7."'" cu¡uJk. él !ir->- dJ ¡,),,.;,,. .... ,-w.kf,, d,J, 

Wn= f>' ci<Jnl,. a,,..,d,. 

,)- et ?'-~,;.,. ¿,,.,¡,, ~ a. • .uJ.¡,,, (.,,...,,, ¿ u.ui, dwk ~ 

?"""' 'iª"''J;¡,,,.. J. ?'-'? ;,, la. ,"'"---;..:d,J, ''7'~· e...,, 4 .t¡J.,,. J. 

e."'f"-..,. ¿ la. 'U"1Mi. ,~,,;,, ~-.,,, lo¡. ~ "' r,,, CJ,,J,,, p.a. 

f)- .;,,,, lu¡<>- lu4. •. 1"'""iª'..;"' J, r'f.¡,,.,,,;,. ¿,, fa,.,.J;,,, JJ,,,,,..;<UVJIÍ,,. r,,, 

lw.t.> J"" dJ...,,, .. .,);},¡¡J..~ ,,.,¡,.,_ !,. ¡.,,_. d. J<.O :,:"1J, ;,-.al;,,.,!./,,, f M 

tdll!'..i ~1.¡;.-a.-~~~?'rJ. :i. 'J'illl.'"1''".;. .... ,, ·.,,;_ ... ~r~-.... 

CM;~"llia. J, ª"'fA.~-J .. ¿,. l,,.,._,,, "'{'"''- y· .;1'ªí"' • .,/wd,,, J,, !.a, 

""ª"' ~' u= ,_,.!a, f'N~<JJ, • ,,.,;,,dd, y· >< /owfb al fi•,J;...,,_ d< !.a, 

COSST/Tl"CJV.V POLJTICA E.\'PEDID.4. EL .;J DE E.\'ERO DE 1917, ED. OFICIA/., ME.\"!CO, 
JMPREST.'4, SCCRET.4R/A DE GOJJERSACJO,\·. 
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2.2 TEXTO ORIGINAL COMENTADO 

Ahora bien una vez que se ha transcrito el texto origirÍal del articulo 27 

Constitucional, procederemos a desentrañar su contenido a nuestro entender con el 

objeto de buscar el sentido que el legislador del diez y siete quiso dar. 

Comen<aremos con el PRIMER PARRAFO, mismo que contempla que la 

propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del territorio nacional 

corresponde originariamente a la nación, por consiguiente dichas tierras y aguas forman 

parte del patrimonio nacional del cual se derivan diversas opiniorn~s en especial sobre el 

derecho que tiene el Estado sobre el territorio nacional, de la que se desprenden entre 

otras las siguientes doctrinas: 

TEORIA PATRIMONIALISTA DEL ESTADO" 

''La Nación Mexicana al independi~arse Ce España se subrogó en los derechos de 

propiedad absoluta que tuvo la Corona espcño!a, derechos qua se dice le fueron 

cor,feridos por la Bula INTER COETERA. de Alejandro VI en í493" _, Esta teoria fue 

considerada por el Constituyente del diez y sie\e y se pretende con esta teoria 

fundamentar la primera parte del ar'.icuio 27 constitucional señalando que el derecho 

que tenia el rey sobre el territorio nacional pasaba a manos de Ja nación al 

independisarse el país. 

"No pretendemos hacer una regresión, sino al contrario. Por virtud precisamente de 

Corutituci<ln P"liticll Jt! his EstadílS L"niJM ,\fe.:dcDnos cnmcnrodo, /11$1iluto dt! lnrt$1ÍgDcloncs 
Juri.lh-us, México J 911.<, pdg. i3. 
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existir en dicha legislación colonial el derecho de propiedad absoluta en el rey, bien 

podemos decir que ese derecho ha pasado en el mismo carácter a la naci6n"1º Lo 

anterior se desprende del proyecto presentado en la 61 a. Sesión Ordinaria, celebrada 

el jueves 25 de enero de 1917 presentado por PASTOR RUAIX, JULIAN ADAME, D. 

PASTRANA J., PEDRO A. CHAPA, JOSE ALVAREZ, JOSE N. MACIAS, PORFIRIO DEL 

CASTILLO, FEDERICO E. IBARRA, RAFAEL L. DE LOS RIOS, ALBERTO TERRONES 

B, S. DE LOS SANTOS, JESUS DE LA TORRE, SILVESTRE DORADOR, DIONISIO 

ZAVALA, E. A. ENRIQUEZ, ANTONIO GUTIERREZ, RAFAEL MARTINEZ DE ESCOBAR 

y RUBEN MARTI. 

DOCTRINA DEL DOMINIO EMINENTE 

"El Estado tiene un derecho de propiedad sobre el territorio limitado a ciertos 

actos de disposición, ta propiedad del territorio no le pertenece por entero al Estado ya 

que existen propiedades privadas". 11 Considera mes que esta doctrina podría ser 

complemento del primer parrafo, ya que del mismo se desprende que "la Nación ha 

tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 

constituyendo la propiedad privada"; sin embargo a pesar de lo que sostiene esta 

doctrina, la Nación, en virtud de la facultad que tiene para transmitir el dominio a 

particulares, se considera que no pcr el hecho de existir propiedad privada, deja de 

per.enecer por entero al E5tado ya que puede disponer, usar y disfrutar de dichos 

bienes en la forma y términos que considere, en este caso en beneficio social. 

Los Dere1.·hns Jcl PurMo .'fo.:it:iJno CJmara Je [Jjpu111Jos .\'J.11, Le¡;ülu1ut1J 1967, Tomo JI~ pJg. 6./J 
Apuntes de la Cdtcdra Je Dcruho Adminütt1Jliro 11 Jd J.ic. ZW\~IGA, Ju11n Je Jo Foeu/111d Je Dtuclin. 

(U.N.A .. <I.) 
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DOCTRINA DEL DOMINIO PUBLICO 

"El Estado tiene un auténtico derecho de propiedad sobre su territorio y el 

Estado es el propietario, los particulares podrán tener una propiedad pero sujeta a los 

intereses del Estado.''.12 

Por cuanto hace al SEGUNDO PARRAFO se contempló en la Constitución de 

1657 de la siguiente manera: La propiedad de las personas no puede ocuparse sin su 

consentimiento, sino por causa de utilidad pública y previa indemnización; siguiendo 

las bases contempladas en la Constitución de 1857, años más ta:-de, se formuló el Plan 

de Ayala planteado por el General Emiliano Zapata; si nos rernitimos al capitulo que 

antecede nos percatamos que en efec!o la figura de la expropiación se llevó a cabo en 

forma arbitraria ya que los seguidores de Zapata se apropiaron por la fuerza de tierras 

de hacendados buscando así repartirse las tierras, por fortuna con el tiempo se hizo 

más eficaz esta figura quedando en les términos cltadcs en el articulo 27 constitucional 

y en su ley reglamentaria, haciendo mas justa, tanto para la si)ciedad en general al 

utilizar las tierras expropiadas a servicies pUblicos como, al expropiado al indemnizarlo. 

Derivado también del SEGUNDO PARRAFO mismo que contempla las 

expropiaciones por causa de utilidad pública, el TERCER PARRAFO incluye corno 

causa de utilidad pública no solo aquellas propiedades que se utilicen para la prestación 

de servicios, sino también y debido a las circunstancias de aquel entonces que 

i: Apunus de Ja cJ/t:dr11 d.: fJarcho Administr<Jtiro JI dd Lic. ZUSJGA, Juon Je la FoL-ulJad d.: Deredin, 

(U.S.A.M.J 
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motivaron a la creación de este precepto constitucional, serén causas de utilidad 

pública, la dotación de tierras y aguas, creación de nuevos centros de población 

mediante el fraccionamiento de latifundios imponiendo los límites máximos de tierras, 

dando origen a la pequeña propiedad, con el objeto de hacer una distribución equitativa 

de Ja riqueza. En cuanto a este tema en particular el Constituyente en este contexto 

busca tres finalidades: 

1 ).- Fraccionamiento de latifundios 

2).- Las excedencias derivadas del fraccionamiento de latifundios se aprovecharán para 

dotar de tierras a quienes carezcan de ellas y ampliarlas, cuanCo éstas no se tengan 

en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de sus poseedores, crear nuevos 

centros de población. Se menciona en un solo punto to antes expuesto, ya que todo se 

deriva de origen a la figura de la dotación~ puntos que se tratarán en nuestro siguiente 

capitulo de una forma mas amplia para entender el alcance de estas figuras, segun lo 

contempla la ley reglamentaria de 1971. 

3).· Desarrollar la psqueña propisdad, en substilución de les latifundios; es decir, se 

impondrán límites para Car origen a la pequeña propiedad, aboliendo por completo los 

latifundios. 
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En los puntos arriba detallados, se hace alusiva, aunque no en forma expresa, la 

figura de la expropiación, siendo esta parte integrante de las modalidades que menciona 

este párrafo. 

Por otra parte el constituyente trata de ver más allá de lo que beneficiaria a 

unas cuanlas colectividades; es decir, busca el progreso de Ja colectividad en su 

totalidad, no concretándose exclusivamente a la explotación de la tierra, supresión 

de latifundios, etcétera; esto es, al incluir como par.e del DOMINIO DIRECTO a 

aquellos recursos néilurales citados en el párrafo IV, siendo estos imprescriptibles e 

inalienables, mismos que constituyen una naturaleza distinta de los componenles de 

los terrenos. En síntesis a pesar de que el Estado pueda transrr.itir tierras y aguas a 

los particulares, quedan exceptuados las accesiones Ce componentes aludidos en el 

párrafo cuarto sobre l:::s tierras transmitidas, en principio porque c!aramenle se expresa 

que CONSTITUYEN UNA NATURALEZA DISTINTA DE LOS COMPONENTES DE 

LOS TERRENOS, y en segundo fugar porque, en estos cases, no se hace necesaria 

la expropiación, ya que de origen corresponde a la Nación el dominio sobre dichos 

recursos. Por otro lado el dominio que tiene la Nación sobre dichos bienes no es 

absoluto, ya que es INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE, adem¿s del párrafo VI del 

texto origlna/ se desprende que esle lipo de bienes pueden ser explotados mediante 

concesiones, es importante considerar esta figura para comp~ender que a pesar de 

que, en apariencia, el único dueño sobre dichos bienes es el Estado, al conlemplar 

este concepto de concesión, en una forma mas clara nos percalamos que el hecho de 

fomentar la explotación de los mencionados recursos naturales por particulares o 



• 38. 

sociedades civiles o comerciales limitadas a ciertos actos y modolidades, entenderemos 

que el único fin que se persigue es dar seguridad al pueblo mexicano. 

Concretándonos en este espacio al QUINTO PARRAFO que contempla lo relativo 

a las aguas, es equiparable a tres tipos de propiedad que se han mencionado con 

anterioridad cuando se trató lo relathto a las tierras; es decir, existen aguas que 

corresponden a la Nación, siendo éstas las aguas de los mares territoriales .. y aquellas 

que forman parte integrante de las tierras de particulares, o propiedad privada, 

como consecuencia del dominio que tiene el particular sobre •as tierras, y por último 

aquellas aguas que se encuentren entre una finca y otra, siendo eslas para el uso de la 

colectividad. En el primer caso también existe la posibilidad de que su explotación 

pueda ser objeto de concesiones. 

Siguiendo el curso del contenido de esta artículo el párrafo siguiente y 

fracciones sucesivas nos hablan concretamente de quienes tienen capacidad para 

adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nación, se considera en este sentido 

que sen un tanto contradictorios, este párrafo como sus frac.:iones integrantes, ya 

que en principio se enuncian quienes serán Jos que tienen capacidad para adquirir el 

dominio sobre tierras y aguas, posteriormente menciona quienes no tendrán ese 

derecho, tal es el caso de las iglesias, se considera que si el constituyente se hubiese 

concretado a mencionar quienes si tienen esa facultad, en forma tácita quedaria 

entendido quienes no cuentan con capacidad para adquirir el dominio sobre las tierras y 
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aguas; sin embargo respetando el orden que le da el constituyente, continuaremos con 

nuestro análisis. 

Para poder delimitar quiénes son capaces de adquirir el dominio de las tierras y 

aguas de la Nación, según se desprende de la fracción 1 del SEPTIMO PARRAFO en 

análisis, será importante que se mencione quiénes son los mexicanos por 

naturalización, siendo estos: 

"Los extranjeros que obtengan carta de naturalización de la Secretaria de 

Relaciones". 13 

''La mujer o el varón extranjero que contraigan matrimonio con varón o mujer 

mexicanos, y tengan o establezcan su domicilio dentro del terrilorio nacional"" siendo 

requislto que este trámi:e se lleve a petición de parte ante la Secretaría de Relaciones. 

"En caso de matrimonio de extranjeros, cuando uno de los cónyuges adquiera la 

nacionalidad mexicana, el otro tendrá derecho a obtener la misma nacionalidad" 15 

también a petición de parte). 

''Los hijos sujetos a patria potes:ad de extranjeros que se naturalicen 

mexicanos adquirirán la nacionalidad mexicana, siempre que aquellos residan en 

territorio Nacional" 15 

PEREZSIETO, Leonel Dereclw /nlernacfonal PrfraJo, Ja. ted Mb:ko, 1991 pJg . .//. 

l/JE,\f 
JDE,\f 
/DE.U 
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También dentro de esta misma fracción se deriva que los extranjeros podrán 

adquirir esa capacidad siempre y cuando no traspase los limites establecidos en el 

propio precepto; es decir "cien kilómetros a lo largo de las fronteras y cincuenta en las 

playas'' y en caso de que los extranjeros adquieran bienes dentro del territorio nacional, 

por supuesto excepto en los lugares citados, deberán considerarse como nacionales, 

respecto de los bienes que adquieran. Lo anterior es un punto importante a tratar, en 

donde el Estado trata de protegerse de invasiones extranjeras, imponiendo limites a 

los mismos, y por otro lado trata de no ser tan rigorista al permitir la adquisición de 

bienes en la República Mexicana a un extranjero para tener relaciones favorables en el 

exterior con base al principio de reciprocidad. Los criterios implantados en especial en 

esta fracción, consideramos que fueron avanzados, si tomamos en cuenta la época en 

la que surgieron estas ideas y sobretodo porque en el periódo del porfiriato se les dió 

margen a los extranjeros de explotar los recursos naturales sin limites, por lo que hubie·5e 

sido fácil para el Constituyente, negar a tos extranjeros toda oportunidad de 

adquirir bienes dentro del territorio nacional. 

Por cuanto hace a la fracción segunda, tema importante a t1 star sobretodo por las 

reformas surgidas recientemente en el Diario Oficial de fecha 28 de Enero de 1992; a 

contrario sensu de lo que et Constituyente quiso hacer con los extranjeros, a la iglesia si 

le negó toda oportunidad para tener capacidad de adquirir bienes raíces, si 

comparamos tanto los peligros que corre la Nación se pueden sl.ícitar en ambas partes, 

tanto con los extranjeros, estando en peligro de invasión, como por parte de la iglesia en 

virtud de la gran influencia y poderio que se tuvo en épocas anteriores, tanto 
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económico como moral, sobre sus habitantes; sin embargo el extranjero, 

cumpliendo con las normas establecidas de no invocar a la protección de sus Estados, 

JiUede tener capacidad para adquirir tierras y aguas y aún explotarlas y a las 

asociaciones religiosas ni siquiera se le imponen limites, es decir se les niega 

rotundamente ese derecho a pesar de que puedan estar en posibilidad de auxiliar al 

Estado con determinadas funciones de beneficiencia pública, ya que según se 

desprende de la siguiente fracción. En ningún caso las instit~ciones de esta índole 

(instituciones de beneficencia ... que tengan por objeto el auxilio de los necesitados ... ), 

podrán estar bajo el patronato .. dirección ... de corporaciones o instituciones religiosas. 

Aparte del conlenido que ya hemos delimitado en nuestro párrafo anterior, fa 

fracción 111 regula en forma concreta a las instituciones de beneficencia sin ánimo 

de lucro, a quienes se les confiere la facultad para adquirir únicamente los bienes 

raíces necesarios para su objeto; es decir no podrán acaparar bienes raíces para fines 

distintos a su objeto. 

En la fracción cuarta únicamente delimitan las tierras que pueden adquirir las 

sociedades comerciales por acciones, exceptuando para su C'dquisición las fincas 

rústicas, a menos que éstas puedan ser susceptibles para la explotación de 

minerales o petróleo, otorgándoles únicamente la facultad para explotar dichos bienes 

en forma exclusiva para su objeto, si bien es cierto que delimitan la propiedad a este 

tipo de sociedades, no se hace mención de los supuestos que también pueden surgir 

en este tipo de sociedades por acciones; es decir si un accionista es extranjero en estos 
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casos nos preguntamos si también las acciones pertenecientes al extranjero se 

encuentran limitadas. 

Es importante que delimitemos la situación en la que se encontraban los bancos, 

específicamente para comprender el contenido de nuestra siguiente fracción; es decir la 

fracción V. En 1916 Carranza pretende la creación de un solo banco de emisión, 

eliminando las concesiones otorgadas a diversidad de bancos y busca con esto 

nacionalizar la banca; ests proyecto no es aprobado por la Cámara. Con esto nos 

percatamos que durante esa periodo existían varios bancos de emisión, no como en la 

actualidad que contamos con un solo banco de emisión llamaéo Banco de México; a 

pesar de ser bancos de emisión, en este precepto Constitucion31 se les faculta para 

tener en propiedad y administrar ünicamente los bienes ráices necesarios para la 

realización de su objeto. 

En la fracción VI a tratar, se demuestra que no se dejan desprotejidos a los 

núcleos de población que fueron despojados de sus tierras en forma arbitraria; aunque 

en esta fracción no se precisa quiénes tendrán derecho de recuperar sus tierras, si se 

hace referencia al respecto en la fracción precedente que analizaremos a continuación 

que nos habla de los poseedores de hecho, siendo eslos los que no cuentan con titulas 

de propiedad de las tierras que han poseído y que sin embargo se fes dará oportunidad 

a legalizarlas, según se verá mas adelante, y por otro lado los poseedores de 

derecho, quienes a pesar de que cuentan con títulos que los legitiman como 
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verdaderos propietarios, fueron despojados de sus tierras; estos núcleos de población a 

que hace reíerencia el citado ordenamiento son considerados como COMUNIDADES. 

Por último la fracción VII del lexto original del artículo 27 Constitucional, 

contempla varios aspectos que sintetizaremos a continuación y que en algunos de 

ellos, consideramos son complemento de las fracciones antes referidas, lal es el caso de 

las bases de fa restitución. 

1.- Se habla de la facultad que tienen los Estados, el Distrito Federal y los Territorios 

estos eran Quintana Roo y Baja California Sur, cuando no eran elevados a rango 

de Eslado, para adquirir y poseer los bienes raíces necesarios para los servicios 

públicos; es decir si nos remitimos al primer párrafo del articulo 27 constitucional, la 

propiedad originaria de tierras y aguas, corresponde a la Nación y en ejercicio de 

este principio puede constituir la propiedad privada, con esto nos encontramos que a 

pesar de que el Estado transfiera ese derecho de propiedad a los particulares, no es 

una propiedad absoluta ya que en el momento que se requiera para el beneficio de la 

colectividad, las tierras que han sido transferidas a los particulares vuelven a estar 

a disposición del Estado cuando así se requiera; los medios para hacer posible esta 

situación se encuentran plasmados a continuación: 

2).- Es decir por medio de la expropiación la Federación y los Estados una vez que 

determinen que se trata de una causa de utilidad pública, la autoridad administrativa 

hará las diligencias necesarias; nuevamente estamos ante el segundo párrafo del 
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artículo 27 constitucional, sobre la expropiación, misma que se hará efectiva siempre que 

se demuestre que es por causa de utilidad pública, si así lo determina no solo la 

Federación, sino también los Estados otorgándole al expropiado la indemnización como 

compensación que fija el propio precepto de aquel entonces. 

3).· Las restituciones en favor de las comunidades que hayan sido privadas da sus 

tierras, bosques y aguas, entendemos que aquellas comunidades que no hayan podido 

ser restituidas de sus tierras p-:>r no contar con los requisitos que previó la ley del 6 de 

Enero de 1915, continuarán gozando de sus tierras pero con el carácter de delación, 

pudiendo ampliarlas según sus necesidades (dotación complementaria qua se 

contemplaba hasta antes de las reformas del 6 de Enero de 1992 en su Ley 

Reglamentaria), figura que no encuadra en su totalidad en el sentido de dotación, toda 

vez que esle tipo de acciones únicamente se otorgan cuando ~e ha reslltuido a las 

comunidades sus tierras, pero que sin embargo consideramos que es el sentido que 

quizo dar el constituyente de esa época, además las tierras que sean restituidas a las 

comunidades son inalienables ya que el objeto primordial es parn la salisfacción de sus 

necesidades. 

4).- Aunque a cada eslado se le alribuya de facullades para fijar los limites máximos de 

que goce cada propietario, (según se desprende del inciso a de la fracción VII), nos 

percatamos que de ahí se desprende la finalidaad de fraccionar lalifundios y dar 

origen a la pequeña propiedad. Dichos limites en la actualidad son: máximo cien 

hectáreas de riego por dos de temporal, por cualro de agostadero de buena calidad y por 
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ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos áridos (Fracción XV del actual 

articulo 27 Constitucional. 

5).~ Los limites máximos de tierra por cada propietario deberán ser respetados y en caso 

contrario se harán mediante expropiación. 

Una vez que hemos concluido el análisis del texto original del artículo 27 

Constitucional sobre los puntos más sobresalientes del mismo, consideramos que las 

reformas que se han dado al mismo desde su creación hasta nuestros días, se han 

ido perfeccionando y profundizando en muchos sentidos e incluso hasta cambiado el 

sentido original que quiso dar el Constituyente de! diez y siete, tal es el caso de las 

recien~es reformas al mismo, publicadas en' el Diario Oficial de la Federación et 6 de 

Enero de 1992, como consecuencia de la evolución. 

2.3 DIARIO DE DEBATES Y PRINCIPALES INTERVENCIONES 

El objelo de introducir en el capilulado este tema en particular y sobre todo una 

vez realizado el análisis del texto original del articulo 27 Constitucional, fue para dar 

el sentido que el constituyente quiso dar y sobretodo tos motivos que impulsaron para 

implantar en lineas sus ideas, así como los fundamenlos que en ese momento 

consideraron importantes para quedar en los términos citados con anlerioridad; ahora 

bien nos concretaremos a aquellos puntos que causaron mas polémica en los proyectos 

que se llevaron a cabo, que a decir verdad no fueron sujetos a muchos cambios. 
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Primeramente el primer párrafo del proyecto formulado por los CIUDADANOS 

PASTOR RUAIX, JULIAN ADAME, D. PASTRANA, PEDRO A. CHAPA, JOSE ALVAREZ, 

JOSE N. MACIAS y otros, mismo que quedo en los términos que a la fecha subsisten; es 

decrir: 

"LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS 

LIMITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE A LA 

NACION, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL 

DOMINIO DIRECTO DE ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDO LA 

PROPIEDAD PRIVADA" 

El fundamento de lo anterior se tomo con base a lo establecido en Espana bajo 

"el principio absoluto de la autoridad del rey, dueño de las personas y de los bienes de 

sus súbditos". 17 pero no con el enfoque que se llevó a cabo en la Nueva España 

durante la conquista, sino que al paso del tiempo, según lo entendemos, de dicho 

fundamento se buscó la igualdad, teniendo un marco jurídico que tuviera el poder 

suficiente para poder regular todo lo referente en materia agraria y propiedad en 

general, substituyendo el poder del rey a través de la Nación por medio de sus órganos 

de gobierno, aunque durante diversos periodos se haya opuesto este concepto, 

concretamente durante la independencia. Esa igualdad que se menciona se irá dando al 

ver por los intereses de la sociedad, implantando limllacionas que permitirán el 

desarrollo del país. 

Los Dcl'.:L'lros del Pu~bloMaicano Op cU.pJg. 6.JO 
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A pesar de todo esto hubo cierto descontento por la desconfianza que en cierta 

forma crearon los gobiernos anteriores como lo menciona el C. NAVARRO LUIS T., mismo 

qua a pesar de que mostró su inconformidad basándose en la ilegitimidad de los 

gobiernos anteriores, siendo a nuestro entender contradictorio, según se desprende de 

su misma propuesta sobre el párrafo en cuestión, al solicitar que se contemple que 

"La Nación sea la única dueña de los terrenos y que no los venja, sino que dé nada 

más la posesión a los que puedan trabajarlos"18 se considera contradictorio porque no 

es posible imaginarnos una Nación sin representación que controle el territorio, sin 

un órgano de gobierno. 

De lo anterior se concluye que este concepto se derivó primordialmente 

de las ideas que prevalecieron con los reyes de España; a pesar que dentro de 

nuestro análisis nos permitimos comentar ciertos principios, que consideramos fueron el 

esquema a seguir para delimitar dicho párrafo, no dejan da ser i.nportantes, porque en 

cierta forma los cambios que se dieron de la idea principal retoman los principios 

mencionados dentro de nuestro análisis. 

Ahora bien del proyecto formulado por los Ciudadanos F?.ANCISCO J. MUJtCA, 

ALBERTO ROMAN L., A. MONZON, ENRIQUE COLUNGA, en sesión det 29 de Enero 

de 1917 por cuanto hace al segundo párrarfo que decía: La propiedad privada no podrá 

ser expropiada sino por causa de utilidad pública y mediante indemnización. 

IRIDE.\f, pJg. 6JJ 
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Tanto en el proyecto del párrafo como en la actualidad constitucionalmente 

no se delimita la forma en la que se lleva a cabo dicha expropiación, no se establece 

el procedimiento por el que se realiza: sin embargo en la fracción VII, tanto del texto 

original como del proyecto nos remiten a las Leyes de la Federación y de los Estados, 

para determinar los casos en que las expropiaciones sean de ulilidad pública, así 

como las bases en que se fijará la indemnización correspondiente, atendiendo al caso 

concreto, a pesar de lo antes expuesto no se especifica quien hará las indemnizaciones 

correspondientes cuando los bienes expropiados se utilicen para dotación o restitución 

de tierras a los núcleos de población; dentro de las respuestas al respecto se dijo que 

la indemnización seria pagada por los propios adquirentes "por medio de anualidades que 

amorticen el capital e intereses sin que este pudiera exceder del tipo de interés del 5 

por ciento anual"." fundamento sostenido por los ciudadanos FRANCISCO MUGICA, 

ALBERTO ROMAN, L.G. MONZON, ENRIQUE RECIO, ENRIQUE COLUNGA EN SU 

PROYECTO. 

Este aspecto se discutió dentro de la fracción VII, quien debería pagar las 

indemnizaciones a los propietarios de tierras que se soliciten para su restitución. En 

opinión del C. MUGtCA y el C. CEPEDA MEDRANO, quien cuestiona "¿Quienes son 

los que deben indemnizar? ¿Les infelices que vuelven después de cincuenla años a 

tomar posesión de sus tierras o el Gobierno?"1º ,a nuestro entender las 

indemnizaciones para el caso de restitución, serán pagadas por el Gobierno, pero en 

caso de dotación de tierras, cuando estas se tomen de los excedentes de tierras 

conforme a los limites establecidos, serán pagadas por los adquirentes, ya que en los 

/B!DEM, pd¡;. 6J8 
IB/DEM, pJg. 686 
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incisos b) y c) del párrafo VII, se vuelve a estipular el porcentaje del cinco por ciento 

anual. 

El párrafo del que haremos referencia a continuación be motivo de grandes 

polémicas debido a la trascendencia que reviste por tratarse de una figura que abarca 

ciertos derechos en favor principalmente de nacionales , es decir la concesión sobre Jos 

recursos naturales como minas, manantiales, etcétera ya que en opinión del C. IBARRA 

no se estipula sobre algún mon!o en dinero que pudiese recibir el estado por ceder el 

derecho de explolación sobre los mismos, quien propuso se fijara un porcentaje al 

concesionario en favor de la Nación pero sobre las utilidades liquidas que percibiera el 

concesionario por constituir una entrada de dinero a la Nación; sin embargo se 

considera con posterioridad que no es necesario darle el carácter c'e constitucional a las 

bases con las que se llevará a cabo la concesión. Con todo esto nos percatamos 

que el Constituyente trató de establecer únicamente las garantías tanto en materia de 

concesión como de expropiación y posteriormente crear leyes reglamentarias que 

abarcaran el procedimiento en general. 

Por lo que respecta a la prepuesta del C. !BARRA con relación a las percepciones 

que debiera recibir la Nación, el C. PASTOR ROUAIX como el C. l\GUIRRE consideraron 

que dicha propuesta no debe llevarse a cabo sobre las utilidades, sino sobre los bienes 

y dan como ejemplo el siguiente: 
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"La Ley de Minas pone en libertad al minero para explotar el subsuelo y obliga al 

dueño del terreno a que haga la concesión gratuita. El derecho sobre el subsuelo sólo 

lo tiene el Gobierno, y el minero no tiene derecho sobre la superficie, tampoco lo 

necesita; no paga nada.".21 

Dentro de las conclusiones a las que se llegó en este aspecto, si se impondrá la 

obligación al concesionario de pagar un tanto por ciento de la producción a la Nación, 

mismo que se estipulará en la Ley Reglamentaria. 

Pasando al párrafo de cuyo contenido se desprende los que son capaces para 

adquirir el dominio de tierras y aguas de la Nación y en particular al tocar el punto 

sobre los extranjeros, se derivan las siguientes opiniones y proposiciones. 

Según opinión del C. ENRIQUEZ ENRIQUE, a pesar de lo estipulado se corren 

riesgos respecto de Jos bienes que pudiese adquirir un extranjero en caso de matrimonio 

con una mexicana que cuenta con bienes, fundamentando que la mexicana adquirirá la 

nacionalidad del cónyuge, por tal motivo propone que se establezca en esta fracción: 

" Los extranjeros no podrán contraer matrimonio con mexicanas dueñas de bienes raíces 

sin hacer antes la manifestación a que se refiere este pérrafo, es decir, sin que antes se 

presenten a la Secretaria de Relaciones Exteriores y renuncien a su nacionalidad" .21 Su 

IH/DEM, pdg. 66./ 
IB/DEM, pdg. 666 
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planleamenlo fué primordialmenle porque el código de exlranjeria eslablecia que "la 

mujer adquiere la nacionalidad del marido"; postura que no fue Aceptada, quedando en 

Jos términos que se señalan en el texto original, transcrito con anterioridad. 

Por lo que se refiere a la Iglesia el proyecto en un principio eslablecia "La 

iglesia, cualquiera que sea su credo, no podrá en ningún caso tener capacidad para 

adquirir, poseer o administrar ... pasará desde fuego, de pleno derecho, al dominio 

directo de la Nación, para destinarse exclusivamente a los se.rvicias públicos de la 

federación o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en lo 

sucesivo se E·rigieren para el culto público, serán propiedad dE:' la Nación, si fueren 

construidos por subscripción püblica; pero si fueren construidos por particulares 

quedaran sujetos a las prescripciones de las leyes comunJs para la propiedad 

privada"zl. 

El aspecto mas sobresaliente del proyecto antes descrito, que como veremos se 

suprimió, fue el Car opor.unidad de estar sujetos bajo el régimen ce propiedad privada 

a aquellos templos que fueren construidos por particulares, que en realidad si se 

hubiese implantado en esos términos no implicaría una restricción absoluta. El motivo de 

esta idea según argumento del C. MEDINA, fue que no se quiso llegar a limitar a aquellos 

particulares que tuvieran lugares de oración ocultos en las casas particulares; y como 

menciona el C. MEDINA con esto burlarán todo el articulo, y e. nuestro enlender su 

postura es aceptable ya que la iglesia podría tomar este aspecto para adquirir bienes 

raíces en forma legal si se deja este proyecto. 

lll/DE.\f, pJg. 67./ 



-52 -

El constituyente trató de negar como fuere toda opción de adquisición de 

bienes a Ja iglesia, por tal motivo surgió otro punto a discusión !.obre las acciones que 

pudiera contar la iglesia, ya que el proyecto únicamente hace referencia a la 

imposibilidad de adquirir bienes inmuebles, no mencionando bienes muebles, 

considerando como tales a las acciones (opinión del C. LIZARDI). 

Este aspecto quedó limitado desde el momento que en el entonces articulo 129 

Constitucional, se te reconoció personalidad jurídica a la iglesia, además que resultaría 

imposible controlar los bienes y la riqueza de la iglesia. De la fracción VI, el C. 

CAl'JETE, sugiere que es necesario se establezca que las comunidades a que hace 

rerferencia el mismo se tes añada "Tendrán capacidad para defenderlas judicial y 

extrajudicialmente",:' postura que no es aceptada, siendo fundamentada por el C. 

MEDINA , quien expone lo siguiente: "seria curioso que la Constitución les diera el 

derecho, la Capacidad de adquirir bienes raíces y no se comprendiera imbibito el 

derecho de defenderlos en juicio o de alguna otra manera"" 

Finalizando con los debates sobre el articulo 27 constitucional dentro de la 

fracción VII, tercer parrafo, el C. MEDINA considera que solo ~s necesario declarar 

nulas aquellas violaciones, extorsiones .. que hayan contravenido a las leyes, pero 

el constituyente tomando en cuenta que precisamente las leyes que se dieron con 

anterioridad afectaron a las comunidades, despojándolas de ~os bienes que les 

pertenecían, tanto por la fuerza como basándose en la ignorancia de los mismos, se 

/BIDE.'>f, pJg. 683 

IRIDEM, pJg.68./ 
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Ce:: c·~s:a:ar ~~=les C:::e!:s ;:ara la c::eaciéi"I Cel A:ticu!o 27 .Cc:-:s!i:uc:o;:.al fuerori 
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finaflzar i6s c=~~~¡¡ .• :.cp\~;~o;_¡;,,';,~~!~r ~n eli~iculo 2i ·cons\i'.ccior.al les é:üs;dcs sin 

•C:v·.--.--·',~\- ;~/>~·".,:,•' ¡'...'.':,- .. -,;, -., ':.!", 
hscar Un s:;a\;s1s·d:ta!1::co.cel_o.:s:r:o. \ 

._,_,,~~!};;·X :·i.:~~~-; -é·::-c :-.. /~U· '::-·: 
;;?~'t_;·.-. ':--t<V-~~ :;}~-·:.·,j·~ .. 

c:S1 ·¡¡s-r·;-;»'l~·s·.:·~;~i~~·d~·;~.~~~~-9-~:_ef--~,s.· _ _:~'-~,::}o.~a)SS':_cú>';>-:au!cr es el c. ,t..;.d·és r.~oli:-,a 

Enriquaz. ~{·S~-~?'-~~bd;~~0~-~~~~~:~:;~¿~~~1;{:~~~~~:~~~~J~s···.d~ .1_917. f1,;s~o:-. i;;.r:'.ar.!a:=s. tal as si 

caso ~~l.?~¡~,.~-~-~.;~;-;~~~-=· df;~.~~~}·~~~i·~~:-~7.,-~-~·b~~~;~ucl~nal; en la ~=~= e~!es r:~s:ida m:s 

percatam:s ~:.:e d;c-~=·· ~.~!~r ~:a.::r='.· u6~s~!0-di"O deú~i:a·d=> ca les bs~efd:s :;~= ;;::::::an éa~~= 
21 es:a::s:s¡-e: :i?-~ 2s -;::-;c;::e2-aj E;;.~~C·:: · 
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CAPITULOlll 

REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL A PARTIR DE LA CONSTITUCION 

DE 1917 

En este tema en particular haremos referencia sobre las reformas mas trascendentales 

que se dieron hasta antes del día 06 de Enero de 1992, ya que de estas últimas reformas 

se dedicará un capitulo especial. De todo esto lo que podemos comentar es que el propio 

legislador reconoce que et texto original se elaboró precipitadamente y por tal rnolivo no 

quedaron claros varios aspectos que se señalaron en el texto original. Es importante 

que delimitemos las reformas que se dieron durante ese periodo en especial, porque a 

raíz de las experiencias que se dieren con el paso del tiempo y atendiendo 

paulatinamente a los avances de la tecnologia, así como de tas controversias que ~e 

sucilaron, se tuvo que modificar en gran parte este precepto; a pesar de las circunstancias 

se buscó, en gran mediCa, conser1ar el sen~ido que el legislador quizo dar desde sus 

inicios, independientemente de las modificaciones que se realizaron, jL:stificadas en 

gran medida por los cambies propios de cada época tal como se ha mencionado con 

anterioridad. Por to antes expuesto comenzaremos con nuestro análisis, el cual se 

realizará con el apoyo de un cuadro compara:¡vo entre el texto original hasta antes de las 

reformas ya aludidas. 

3.1.- REFORMAS A LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO DEL 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL HASTA ANTES DEL 6 DE ENERO DE 1992 

Tercer Párrafo : ... La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad 

privada modalidades que dicte el interés público, asi como el de regular en beneficio 
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social, el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de apropiación con 

objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, cuidar de su 

conservación, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las 

condiciones de la vida de la población rural y urbana en corzsecuencia, se dictarán 

las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer 

adecuadas provisiones, usos 1 reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a 

efecto de ejecutar obras públicas y de planear y regular Ja fundación, 

conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población; para el 

fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la ley 

reglamentaria, la organización y explotación colecti•1a de los ejidos y 

comunidades; para el desarrollo de la pequeña propiedad agrícola en explotación; 

para la creación de nuevos centros de población agrícola con tierras y aguas 

que les sean Indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la 

destrucción de los elementos naturales y daños que la propiedad pueda sufrir en 

perjuicio.de la sociedad. Los núcleos de población que carezcan de tierras y aguas o 

no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de la población, tendrán 

derecho a que se les dote de ellas tomándolas de las propiedades inmediatas, 

respetando siempre Ja pequeña propiedad agrícola en explotación. 

La primera reforma fue pt.,;blicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de 

Enero de 1934, en la que se desprende en este párrafo en particular dos cambios que 

logran alterar en cierto sentido el significado del párrafo. Las modificaciones 

contempladas en esta reforma son: 
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1.~ Propiedad agricola en explotación, antes considerando únicamente pequeña 

propiedad. 

Al respecto el Dr. LUCIO MENDIETA Y NUÑEZ, expone lo siguiente por cuanto hace 

a la explotación, incluida en estas reformas ''El respeto a la peq:.Jeña propiedad no se 

establece por su extensión, sino atendiendo a los fines sociales que llena. Cuando la 

pequeña propiedad no es cultivada, no desempeña la función social que le esta 

encomendada ... " 215 

La opinión del Dr. MENDIENTA Y NUÑEZ, nos da una idea mas clara del por que 

incluir, como otro requisito, que la propiedad deba encontrarse en explotación. Como 

se observará mas adelante con las adiciones que se publicaron en esta misma fecha, es 

decir el 1 O de Enero de 1934, constituye una garantía con:jicionada para poder 

protegerse de posibles afectaciones aquellos propietarios de tierras que cumplan con esta 

disposición. 

A pesar de que con esta disposición se busca que las tierras constituyan un fin 

social, también habrá que considerar que en múltíples ocasiones muchos de los 

propietarios de tierras, que no cumplen con esta disposición, no es porque así lo 

deseen ya que seria en su perjuicio, sino porque quizá no cuentan con recursos 

suficientes para estar en condiciones de explotarla, o bien esas tierras íorzosamente 

para volver a producir deben dejar pasar cierto tiempo para que sean fructíferas, cuestión 

que debió ser considerada por el legislador según nuestro parecer. 

ME,\'DIETA )' .Vl"SEZ. ludo. El Probft:ma A.grarlo d~ .lfb:i'co J' la ley Ft:duul dt: R .. formoJ Agr11ri.1, EJ. 
Porruu, M6.·ko, 19i'!, /.fa. rd. pug. :!../l. 
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Por cuanto hace a la substitución que se hiciere de pueblos, rancherías y 

comunidades por nucleos de población, consideramos al respecto que dicha modificación 

encuadra completamente no solo a los pueblos, rancherías y comunidades, sino a 

cualesquier ente jurídico que pueda gozar de los beneficios que consagra este precepto. 

El 6 de febrero de 1976 fueron publicados en el Diario Oiici~I de Ja Federación dos 

aspectos por lo que respecta a este párrafo en Jo particular; el primero, mismo que no 

consideramos que sea importante toda vez. que no reforma esle párrafo en escancia; 

es decir, referente a lo enmarcado considerando que el aprovechamiento de los 

recursos naturales serán para lograr el desarrollo equilibrado del pais... Se ha 

mencionado que según nuestro parecer carecen de importancia estas adicionas, en virtud 

de que uno de los principios que motivaron la creación del articulo 27, fue que todo lo 

que se hiciera sobre la explotación de recursos naturales fuera en beneficio de Ja 

colectividad, de ahí la creación de las figuras de dotación, por dar un ejemplo; y la 

segunda adición, de la que se desprende la manera de organización de los ejiCos, 

misma que no se había considerado con anterioridad sobretodo en el precepto 

constitucional; esta forma de organización de los ejidos, según podemos comprender es 

en forma colectiva, ya que nos menciona tanto Ja organización y explotación 

colectiva de los ejidos. 
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Párrafo Cuarto: Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los recursos 

naturales de la plataforma continental y los zócalos submarinos de las islas; de 

todos los minerales... cuando su explotación necesite trabajos subterráneos; los 

yacimientos minerales u orgánicos de materias susceptibles de ser utilizadas como 

fertilizantes ... y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensión y 

términos que fije el derecho internacional. 

Estas adiciones al cuarto párrafo fueron publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación el 20 de Enero de 1960. De dichas reformas, únicamente se ai'iaden 

bienes que son también considerados propiedad de la Nació11. La razón de ser 

incluidos en el año de 1960 es por el descubrimiento de minerales en la plataforma 

continental precisamente en estas épocas, además el hecho de que se haya estipulado 

(en los términos que fije el Derecho Internacional) es por los pri11cipios que surgieron 

en una de las cuatro convensiones en la conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el Derecho del Mar. mismo que dice "El Estado riberano ejerce derechos de soberania 

sobre la plataforma continental a los efectos de su exploración y de la explotación a sus 

recursos naturales".=1 

/.os D.:rcchos Jcf Pui:blo .\fu:.icano. Op. Cit. piJg. 8~0 
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Párrafo Quinto: Son propiedad de la Nación tas aguas de tos mares territoriales, en la 

extensión y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; 

las lagunas y ~steros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el 

mar: las de los lagos interiores de formación natural que esten ligados directamente a 

corrientes constantes; las de los ríos y sus afluentes directos o indirectos, desde el 

punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o 

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lé'gunas o esteros de 

propiedad nacional; las de tas corrientes constantes o intermitentes y sus 

afluentes directos o Indirectos, cuando el cauce de aquellas, en toda su extensión 
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o en parte de ellas, slrva de limite al territorio nacional o a dos entidades 

federativas, cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la Unea divisoria 

de la república¡ las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vanos, zonas o riveras, 

asten cruzados por líneas divisorias de dos o mas entidades o entre la república o 

un país vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades 

federativas o a la república con un país vecino; las de los manantiales que broten 

en las playas, zonas maritímas, cauces, vasos o riveras de los lagos, lagunas o 

esteros de propiedad nacional y las que se extraigan de las minas; y los cauces, 

lechos o riveras de los lagos y corrientes interiores en la ext 01nsión que fija la ley, 

las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbr.:1das mediante obras 

artificiales y apropiarse por el dueño del terreno; pcro1 cuanc'o lo exija el interés 

público o se afecten otros arpovechamientos, el ejecutivo federal podrá 

reglamentar su extracción y utilización y aun establecer zonas vedadas al Igual 

que para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no 

incluidas en la enumeración an:erior, se considerarán como parte integrante de la 

propiedad de los terrenos por los que corran. o en los que se encuentren sus 

depósitos; pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de 

estas aguas se considerará de utilidad pública, y quedará sujeto a las 

disposiciones que dicten los estados. 

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 21 de abril de 1945. Los 

fundamentos que dieron origen a este párrafo fueron los siguie~tes: Como se dijo, el 

texto original omitió varios elementos que favorecen el desarrollo en la agricultura, 
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concretamente estos elementos son la utilización de los recursos hidráulicos de la 

cuenca de la corriente, sistemas de riego básicamente en las zonas áridas ya que estas 

no producen lo suficiente por falta de los implementos creados para esta época. 

''Las facultades del poder público ... exige establecer nuevas normas o limitaciones a 

la propiedad privada, especialmente de los elementos naturales... El objeto de esta 

ampliación de facultades es facilitar el aprovechamiento de las riquezas naturales ..... u 

Al respecto exist'3 jurisprudencia que hace referencia a las aguas nacionales, ya que 

se considerará propiedad privada aquellas aguas que no eslén especificadas en este 

precepto. 

" ... se ve que son aguas nacionales las corrientes que no sufren interrupción, es decir 

que son perenes o permanentes, y las intermitentes, en su rama principal, cuando 

atraviesen dos o mas Estados. Son aguas de propiedad privada, las que no reúnan 

las condiciones que las leyes fijan para considerarlas propiedad de la nación y sobre las 

cuales los ribereños han acreditado sus derechos". Tesis No. 119 a fojas 191 del 

Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial de Ja Federación 1917- 1988, segunda 

parte Salas y Tesis Comunes. 

" Como el articulo 27 Constitucional, en el párrrafo relativo, establece los 

requisitos que se necesitan para considerar cuales aguas son las nacionales, es 

indudable que sólo tienen ese carácter las que llenen tales requisitos de excepción, pues 

JRIDE.'of, pút;. 718. 
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las demás son de propiedad particular". Tesis No. 118 a fojas 190 del Apéndice de 

Jurisprudencia al Semanario Judicial de la Federación 1917 -1988, segunda parte Salas y 

Tesis Comunes. 

Además de la reforma antes descrita, el día 20 de Enero de 1960 fueron publicadas 

en el Diario Oficial de la Federación las reformas a los párrafos cuarto, quinlo y sexto. 

Por cuanto hace a los párrafos cuarto y quinto, dichas reformas consistieron en ampliar 

el dominio de la Nación de los recursos naturales de las agu"JS que de los mismos 

puedan surgir. Desde nuestro punto de vista consideramos que dicha delimitación de 

recursos, estimados a partir de esta fecha como parte del dominio de Ja Nación, fué 

básicamente para delimitar lo perteneciente al Estado, con el obje~o de no existir lugar a 

duda sobre lo que le corresponde al país; esto es para que los países extranjeros 

respeten la soberanía nacional en todos sus ángulos y espacios . 

.::..:;,t"r.L.:-=- a~ &. l.1..;,,~'{-; .:; 1:.:-.z&:·.,:.:.z/:,(. ~ ::.¡:.:t'~·--::~,;;"-:'1 ~ .k~ r../:.iri /..:.:c··l1.Q ~-:c¿.u.Y,;.~ ¡n:. e/ 

z:;~"":.r.J. c;f..:/va/ a hJ. ?".k!z:..a "' ~;.z.~.!:z±J r.id:J ~ C.."1:"'-·~~~ c-.ir~~J. CJ.¡&-:r.~ a. fu 

!¡e ff.J~.&, ,,.,,, .6 "".,,t..;., ~ ¡= -"' d,/-4=,, l.a/.7«> ~,., ,='-Z .6 ''í,!"1.:.;;r,. 

& t.., ,~_,¿., ai ;= "'l,...h, /' ,. ""7"¡, ,. • ., ¡,, ,F~' r~ r'"''r:i., 1.:, ~· 

Párrafo Sexto: En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, el dominio de 

la Nación es inalienable e imprescriptible y la explotación, el uso o el aprovechamiento 

de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constitufdas 
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conforme a las leyes mexicanas, no podrá realizase sino mediante concesiones, 

otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las regl~s y condiciones que 

establezcan las leyes. las normas legales relativas a obras o trabajos de 

explotación de los minerales y substancias a que se refiere el párrafo cuarto, 

regularan la ejecución y comprobación de los que se efectúen o deban efectuarse a 

partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las 

concesiones, y su Inobservancia dará lugar a la cancelación de éstas. el Gobierno 

Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. las 

declaratorias correspondientes se harán por el ejecutivo en Jos casos y 

condiciones que las leyes prevean. Tratándose del petróleo y de los carburos de 

hidrógeno sólidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarán 

concesiones ni contratos, ni subsistirán los que en su caso se hayan otorgado y la 

nación llevará a cabo la explotación de esos productos, en loi=; términos que señale 

la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la nación generar, 

conducir, transformar. distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto 

la prestacion de servicio público. en esta materia no se otorgarán concesiones a 

los particulares y fa nación aprovechará los bienes y recursos naturales que se 

requieran para dichos fines. 

La primera modificación que se llevó a cabo en esta fracción se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación el 9 de Diciembre de 1940, en donde únicamente se estableció 

que tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos, 

no se expiden concesiones si no que la explotación de esos productos se lleve a cabo 
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por la nación; es decir no se expedirán concesiones y la Ley reglamentaria respectiva 

determinará la forma en que la Nación llevará a cabo las explotaciones de esos 

productos. Estas reformas se hicieron como consecuencia de /as disposiciones del 18 

de marzo de 1938; Ja expropiación petrolera surge en principio porque la explotación 

del petróleo estaba en manos de empresas extranjeras las cuales con el paso del 

tiempo dejarían sin ese recurso natural no renovable al país, ~1unque se dice que fa 

causa principal para haber tomado tal decisión el Presidente Lázaro Cárdenas fue 

fundamentalmente por las constantes huelgas de los trabajadoies petroleros, quienes 

exigían mayores prestaciones; en un principio Cárdenas apoyó a las empresas fallando 

a favor de las mismas pero a ralz del informe presentado por el entonces Secretario de 

Hacienda, Eduardo Suárez:, se dió a conocer al Presidente las irregularidades y 

evasiones fiscales de las empresas encargadas de la explotación del petróleo; otra causa 

que se argumenta es que para esas fechas se extinguió el plazo al cual había sido 

estipulada la explolación en manos extranjeras, por lo que em un hecho na:ural, e 

inevitable que le correspondió asumir, por el sólo destino, al Presidente Cárdenas. 

Ahora bien junto con las reformas a les p.3rrafos cuarto y quinto antes aludidos esle 

párrafo también fué modificado y dichas modificaciones fueron publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación el 20 de enero de 1960, de la que se desprende la 

facultad que tiene el Ejecutivo Federal para otorgar las concesiones a personas físicas y 

morales para la explotación de los recursos naturales, con excepción del petróleo, por 

Jos motivos considerados en el párrafo anterior. Esta medida ;;:doptada en los años 

sesenla, pensamos que suele ser benéfica sobre todo para la gente que cuenta con los 
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recursos suficientes para la obtención de la herramienta necesaria para el 

aprovechamiento de dichos recursos naturales, siendo además necesaria la 

intervensión del Estado para controlar tales explotaciones, con el objeto de evitar lo 

acontecido con el petróleo tal como se ha mencionado con anterioridad. 

A partir de la parte conducente a la transformación, generación y en general todo lo 

relacionado con la energía eléctrica, fué adicionado y publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 29 de diciembre de 1950, motivándose esta adición en los siguientes 

puntos: 

a).- "Los requerimientos del desarrollo del país, de acuerdo con su rito actual de 

crecimiento; 

b).-"EI destino de los recursos de propied.3d nacional para beneficio colectivo; 

c).·" El concepto de que los servicios públicos básicos deben ser prestados 

preferentemente por el Eslado"" 

En el texto, hasta antes de las reformas del 6 de Enero de 1992, se adicionaron los 

siguientes párrafos: 

"Corresponde también a la nación el aprovechamiento dt: los combustibles 

nucleares para la generación de energfa nuclear y la regulación de sus 

JBIDE.\f, pdg. 8i6 
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aplicaciones en otros propósitos. El uso de la energía nucle~r sólo podrá tener 

fines pacíficos. 

Este párrafo fué adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de ta 

Federación de fecha 6 da enero de 1975, pensamos que dicha adición fue realizada ccn 

el único fin de controlar la energía nuclear y con esto evitar que fuese utilizada para fines 

distintos al beneficio de la colectividad. 

"La nación ejerce en una zona económica exclusiva sit•Jada fuera del mar 

territorial y adyacente a éste,los derechos de soberanía y la:s jurisdicciones que 

determinen las leyes del congreso. La zona económica exclusiva se extenderá a 

doscientas millas náuticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se 

mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensión produzca 

superposición con las zonas económicas exclusivas de fas estados, la 

delimitación de las respectivas zonas se hará en ta medida en c¡ue resulte necesario, 

mediante acuerdo con estos estados. 

El día 6 de febrero de 1976 se publicó en el Diario Oficial de I'> Federación, tanto las 

reformas al tercer párrafo, como la delimitación de la zona económica, misma que se 

encuentra plazmada en el párrafo que nos antecede. 
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3.2.- REFORMAS A LAS FRACCIONES PRIMERA, SEXTA DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL. 

~~ ~ .. !1Zl:. ,· ~ _ . ~ 4.-. -~-)~~~.;:/.??-~~;;:'.i. ~~-:~~~<·~ ~,~f.í~~ º:_e ~~-~~~ii' V.~ -:a.iÍ·! e/ :-:.1 ·.~.; af :J..~ 
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Fracción Primera. Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las 

sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y 

sus accesiones o para obtener concesiones de explotación de minas o aguas. El 

Estado podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros siempte que convengan ante 

la Secretaría de Relaciones en cosiderarse como nacionales respecto de dichos 

bienes, y en no invocar por lo ·mismo, la protección de sus Gobiernos por lo que se 

refiere a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de 

la nación los bienes que hubieren adquirido en virtud del misrr;o. En una faja de cien 
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kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningún motivo 

podrán los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. El estado, de 

acuerdo con los intereses públicos Internos y los principios de reciprocidad, 

podrá a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorización a los Estados 

extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de l:i residencia de los 

poderes federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el 

servicio directo de sus embajadas o legaciones. 

En virtud de que esta fracción estipulaba quienes eran cape:ces de adquirir bienes 

inmuebles y no incluía a las embajadas, el 2 de Diciembre de 1948 fué publicada en 

el Diario Oficial de la Federación la reforma correspond~ante. Al respecto es 

importante que se haya considerado en virtud de que las embajadas desempeñan un 

papel importante, ya que en la misma forma que exis;an em::rnjadas extranjeras en 

nuestro país, ese mismo número de embaja:=as las habrá en cada uno de los países, 

siendo benéfico tanto para los mexicancs que radiquen o visiten el extranjero como para 

los extranjeros que se encuentren en el país. 

Por lo antes expuesto, el Gobierno se vió en la necesidad de añadir esta fracción, ya 

que al limitar la adquisición de bienes únicamente a las personas que se 

mencionaban hasta antes de estas reformas, ciertas Naciones no permitían la 

adquisición de bienes inmuebles en favor de las embajadas mexicanas en sus paises, 

atento al principio de reciprocidad internacional. 
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Ahora bien éste párrafo también prevé la necesidad de la autorización de la 

Secretaría de Relaciones para que les Estados extranjeros puedan adquirir dichos 

bienes. Los requisitos que se deben cumplir son los siguientes: 

a).- ''Que, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriornes, no haya inconveniente 

para los intereses públicos internos de México, y que exista justa correspondencia a los 

principios de reciprocidad. 

b).- "Que los bienes inmuebles, objeto de las adquisiciones, deben estar ubicados en el 

lugar legalmente señalado como residencia permanente a los Poderes Federales; y 

e).- "Que sólo podrán adqui¡ir en propiedad privada los bienes inmuebles 

indispensables para el servicio directo de las embajadas o legaciones".'° 

";;;,,;z;;".~ ..!.ni>: ¿,:,. .,.,..af,,¡¡"ff"" ,,,~...-ká;, ?/.&,, 
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Fracción VII: Los nucleos de población, que de hecho o por derecho guarden el estado 

comunal, tendrán capacidad para disfrutar en común las tierras, bosques y aguas que 

/B/DE!>I, pag. 818 
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les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren. Son de jurisdicción 

Federal todas las cuestiones que, por límites de terrenos comunales, cualquiera 

que sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas 

núcleos de población. El Ejecutivo Federal se avocará al conocimiento de dichas 

cuestiones y propondrá a los interesados la resolución definlliva de las mismas. si 

estuvieren conformes, la proposición del Ejecutivo tendrá fuerza de resoluclón 

definitiva y será Irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes 

podrán reclamarla ante la suprema corte de justicia de la nación, sin perjuicio de la 

ejecución Inmediata de la proposición presidencial. 

La ley fijará el procedimiento breve conforme al cual deberán tramitarse las 

mencionadas controversias. 

La reforma del 10 de diciembre de 1934, como observamos en nuestro cuadro 

comparativo, no hace referencia a la ley del 6 de enero de 1915, en la que se basaron 

en el texto original para llevar a cabo las restituciones o dotaciones; toda vez que 

dicha ley se consideró de caracter provisional en tanto se regularan las disposiciones 

relativas a restituciones o dotaciones; mismas que fueron cons:deradas en la Ley de 

Ejidos del 28 de diciembre da 1920, Reglamento Agrario, Ley de Dotaciones y 

Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927 reglamentaria del articulo 27 

constitucional, Lay de Dotaciones y Restituciones de liarras y aguas del 21 de marzo 

de 1929 y por último hasta antes de las reformas de 1934, Ley del Patrimonio Ejidal, 

mismas que regularon la repartición tanto de los ejidos como la restitución de tierras a las 

comunidades, por tal fin resultaba obsoleto incluir a la ley del 6 de enero de 1915. 
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Los párrafos segundo y tercero de la fracción VII de reforma;;, fueron publicadas en 

el Diario Oficial de Ja Federación con fecha 6 de diciembre de 1937. 

Esta iniciativa de reformas tuvo su origen en virtud de las propuestas señaladas 

por el Departamento de Asuntos Indígenas, toda vez que estas f.i11:iones de conflictos 

de límites entre las comunidades con anterioridad a estos párra~·~s eran encomendadas 

a los Estados; la mayoría de eslcs conflictos fueron ignorados p:::ir complelo, por Jo que 

las comunidades buscaron justicia por su propia mano, generándose problemas que 

atentaban contra la vida de los integrantes de las comunidaor.s, es por eso que se 

buscó darle fin al problema sometiendo al Ejecutivo Federal sc1bre la resolución de 

conflictos por limites. 

Se hará mención a Ja fracción sép:1ma Ce! texto original y s .. H.J con sus respectivcs 

reformas }'ª que el orden cambió pero a manera de percatarnos de ·é:'s reformas existentes 

se señalaron las panes que tra~an sobre el mismo lema, independientemente del 

orden que abarquen, ya que lo impor1ante es analizar el conten·r:1o de cada una de las 

partes del anícl..'lo 27 constitucional, de~de su constitución hasta sus reformas, 

coincidiendo en éste caso el contenido de la fracción séptima e-;/ texto original con la 

fracción sexta reformada. 
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Fracción VI: Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones 111. IV y V, asl 

como de Jos núcleos de población que de hecho o por derecho guarden el estado 

comunal, o de Jos núcleos dotados, restituidos o constituidos en centro de 

población agrícola, ninguna otra corporación civil. .. EI precio que se fijará como 

indemnización a fa cosa expropiada, se basará en la cantidad que como valor fiscal de 

ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que éste valor haya sido 

manifes~ado por el propietario o simplemente aceptado por él e.e un modo tácito, por 

haber pagado sus contribuciones con esta base El exceso ... 

En fas reformas publicadcs en el Diario Oficial de la Fe-deraci¿n del 10 de Diciembre 

de 1934, se reformó la fracción antes aludida, en Jos términos, hasta antes de las 

reformas del 6 de Enero de 1992; toda vez que es las últimas culminaron con les 

principios que dieron origen a la creación de ésle ¡:;riiculo, con esto podremos percalarnos 

que desde 1934 hasta 1991, se consideró como mejor opción me:nlener el régimen de 

propiedad a través de Jos ejidos en pro de la propiedad ejidal, subsistiendo a la par 

la pequeña propiedad privada, lo que nos da una idea de la situación que prevaleció 

durante 6 décadas. Establecemos como base el año de 1934 en virtud de que desde la 

creación del articulo 27 consti!ucional en 1917, no se delimi!aron con claridad las ideas 

prelendidas desde su origen por el constituyente, por lo que pensamos que de 1917 a 
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1934, a través de las experiencias obtenidas, tomando como base éste precepto, se 

consolidaron las formas de llevar a cabo lo pretendido por el legislador de 1917. 

De las reformas contempladas en el año de 1934, en esta fracción en lo particular, se 

les otorgará el derecho de lener en propiedad o administración bienes raíces o capitales, 

a los núcleos de población que de hecho o por derecho guarden estado comunal 

(conocidas como comunidades), a los núcleos dotados, constitución de centros de 

población, denominados ejidos. Como podemos observar el lexto original no incluye 

ni a las comunidades ni a los ejidos en esta fracción; sin embargo se da a entender 

que serán restituidas las tierras a las comunidades que hayan sido despojadas de sus 

bienes, al igual que la dotaciones el segundo párrafo de la fracción VII. 

Fracción Vlll:Se declaran nulas: a) todas las enajenaciones de tierras, aguas y 

montes pertenecientes a los pueblos, rancherías1 congregaciones o comunidades1 

hechas por los jefes politices o gobernadores de los estados, o cualquiera otra 

autoridad Jocal 1 en contravención a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y 

demás leyes y disposiciones relativas. 
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b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes 

hechas por las Secretarias de Fomento, hacienda o cualquiera otra autoridad 

Federal, desde el dla 1o. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales se 

hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de común repartimiento. 

o cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones 

o comunidades y núcleos de población. 

e) todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enzjenaciones o remates 

practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fracción anterior por 

compañías, jueces y otras autoridades de los estados o de la Federación, con 

los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de 

los ejidos,terrenos de común repartimiento, o de cualquiera otra clase, 

pertenecientes a núcleos de población. Quedan exceptuadas de la nulidad anterior 

únicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos 

con apego a la ley de 25 de junio de 1856 y poseidas, en nombre propio a título de 

dominio por mas de diez años, cuando su superficie no exceda de cincuenta 

hectáreas. 

Prácticamente en las reformas de 1934 el sentido de esta fracción es el mismo, sólo 

que en el texlo original se hace la referencia de quienes serán dotados o restituidos de 

tierras, las variantes que encontramos no son de fondo sino de forma; sin embargo para 

tener una idea clara y completa, será necesario que enunciemos lo estipulado por la 

Ley de Desamortización del 25 de Junio de 1955; toda vez que en ambos textos 
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contempla tanto la nulidad de las disposiciones que contravengan a lo dispuesto por 

esta ley, así como el reconocimiento de las dotaciones que se llevaron a cabo conforme a 

esta ley. 

Por lo anterior la LEY DE DESAMORTIZACION contiene a grandes razgos la finalidad 

de que las propiedades pertenecientes a la iglesia fueran adjudicadas a los 

arrendatarios, otorgándoles a los mismos facilidades para su' adquisición mediante 

créditos con tasas bajas de interés. Tanto los arrendatarios de los bienes de la iglesia 

como aquellas personas que denunciaran las propiedadas pertenecientes a la 

misma se les concedían facilidades para la obtención de bienes: asi mismo se 

reconoce mediante esta ley la propiedad de les indios. De esta manera se busca en 

esla fracción en par.icular que solo sean respetadas aquellas disposiciones que 

favorecían a las comunidades. 

Por otra parte se hace alusión en estas reformas a las leyes dictadas del primero 

de diciembre de 1876 "hasta la fecha''; mismas que se declaran nulas, pensamos que si 

estas reformas se llevaron a cabo en 1934, debió especificarse el año por el que se 

consid&raron nulas tales disposiciones; toda vez que si el sentido del legislador 

originalmente fue nulifica.r las disposiciones de 1876 a 1915, cambió rotundamente su 

sentido al estipular hasta la fecha ya que la interpretación que damos al respecto en 

estricto sentido es que serán nulas las disposiciones de 1876 a 1934; 

independientemente de lo antes expuesto mencionaremos aquellas leyes que se declaran 

nulas a raíz de esta disposición: 
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LA LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883 

Dicha ley persigue en la mayoría de los fines lo mis,Tio que la LEY DE 

COLONIZACION DEL 31 DE MAYO DE 1875. 

En estas leyes se crean las compañías deslindadoras para la enajenación de 

terrenos baldios, asi como el fraccionamienlo, medición y avalúo sobre los mismos, 

como pago a quienes realizaban esta actividad se les alargaba hasla una lercera 

par1e de los terrenos, el objeto de estas actividades realizadas a través de compañías 

particulares era poblar aquel/os lerrenos "habitados"; (se entreccmilfa esta palabra ya 

que a raíz de ésto rnúl!iples comunidades fueron arbitrariamenle despojadas de sus 

tierras; toda vez que Cérecian de documentos que los reconociera como legitimes 

propietarios). Eslas leyes fomen!an el latifundismo ya que se implantó como limite 

una extensión méxima de dos mil quinientas hectáreas, susceptibles. de ser adquiridas 

a bajo precio y con facilidades de pago. 

LEY DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1663 

El fundamento de esla ley fue d&rle el carácter de federal a aquellas tierras 

consideradas como baldias, como consecuencia de las enajenaciones de tierras baldías 

hechas por los Eslados, faculiad conferida confome a la ley del 18 de agosto de 1824. 
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En esta ley se consideraron terrenos baldíos aquellos que no hubieren sido 

destinados a un uso público por la autoridad facultada para ello por la ley, ni 

cedidos por la misma a título oneroso ... el fin que se perseguia con esta ley era 

fomentar la inmigración de extranjeros al país. 

LEY DE TERRENOS BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1894. 

Los fines perseguidos en esta ley fueron prácticamente los mismos perseguidos por 

las disposiciones anteriores la única diferencia fue categorizar los terrenos con diversas 

denominaciones, cuyo objeto fue que el Estado adquiriera aquellos terrenos 

considerados como baldíos por no l1aber/os destinado al uso público por Ja autoridad 

facultada para ello, ni cedidos por la misma; aquellas extensione:; de tierras que sean 

mayores a las estipuladas por el titulo (demasías); terrenos no enajenados y 

deslindados que no hayan sido enajenados (terrenos nacionales). 

Al observar el contenido de las disposiciones que se nulificaron por medio de esta 

disposición, así como aquelras leyes que mediante éste precepto serían respeladas, se 

buscó básicamente remediar las injusticias. Consideramos que en nuestros días se 

han logrado en gran parte Jos fines perseguidos por el Constituyente; sin embargo hay 

mucho por hacer aún por la GEn\e, sin concretarse ünicamente al <.'lorgamienlo de tierras, 

porque pudieron haber sido favorecidos los campesinos y comunidades con tierras, pero 

de nada sirve si no las pueden explotar por falla de recursos y C.?.pacitación suficiente. 
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3.3.- FRACCIONES CREADAS POR EL CONSTITUYENTE EL ·o DE DICIEMBRE DE 

1934. 

Fracción Novena: La división o reparto que se hubiere hecho con apariencia de 

legitima entre los vecinos de algún núcleo de población y en la que haya habido 

error o vicio, podrá ser nulificada cuando asl lo soliciten las tres cuartas partes de 

los vecinos que esten en posesión de una cuarta parte de los terrenos materia de 

división, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando esten en posesión de 

las tres cuartas partes de los terrenos. 

Fracción Décima: Los núcleos de población que carezcan de ejidos o que no 

puedan lograr su restitución por falta de títulos, por lmposiblh.dad de identificarlos, 

o porque legalmente hubieren sido enajenados, serán dotados con tierras y aguas 

suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de 'su población, sin 

que en ningún caso deje de concedérseles la extensión que necesiten, y al efecto 

se expropiará, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, 

tomándolo del que se encuentre inmcdiado a los pueblos Interesados. 

Las dos fracciones antes transcritas también fueron, en éste caso añadidas al 

Articulo 27 Constitucional y publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 10 de 

diciembre de 1934. 

~~ Htl 
walltA 
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Pensamos que la razón de ser de esta fracción novena, es porque aquellas 

person2s que en determinado momento tuvieran m2yor nUmero _de hecláreas que las 

establecidas por la propia Constitución mediante ventas ficticias a sus propios 

familiares o cualesquier otra forma de simulación respetaban sus propiedades a pesar 

de contravenir a lo dispuesto. El legislador al implantar que se nulificarán aquellas 

repar1iciones realizadas con apariencia de legitima, buscó que Ja gente diera a conocer 

tales acles, a través de denuncias, por ser así una forma de evitar nuevamente un 

laliíundismo disfrasado. 

la propia ley de la Reforma Agraria de 1971, derogada una vez que se dieron las 

reformas al articulo 27, el 6 de enero de 1992, establece los supuestos probables que 

pueden traer como consecuencia la simulación de que nos habla la fracción novena que 

son: 

Articulo 210.- "La división y el fraccionamien~o así como la transmisión integra por 

cualquier titulo de predios afeclables, se sujelarán por cuanto toca a la maleria agraria 

a las reglas siguienles: 

"l.- No producirán efeclos lcis realizados con pcslerioridad a Ja fecha de la publicación 

de la solicilud de restitución, ampliación, delación, ni de /as rela:ivas a nuevos cenlrcs 

de población en fas que se señalen los predios afeclables, o de la publicación del 

acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, ni los que se rezlicen con poslerioridad 

a la nolificación ... " 
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Obviamente esta fracción fue creada una vez que se estructuró su forma de 

funcionamiento; sin embargo suponemos que del articulo 27 fracción novena se 

desprenden los preceptos señalados en la legislación antes aludida. 

"111.- Se presume que hay simulación y en consecuencia GI fraccionamiento no 

surtirá efectos en materia agraria en les siguientes casos: ... 

d) Cuando se fraccione una propiedad afec!able, en ventas con reserva de dominio ... " 

En la fracción décima se nos menciona en pocas palab1·as que cubriendo Jos 

requisitos marcados por !a ley todos les núcleos de población, asf como las comunidades 

que cuenten con titules o no, serán dotadas o restituidas de tierras: sin embargo nos 

preguntamos ahora ¿Será posible contar con tierras suficientes para lograr los 

propósitos marcados en especial en éste precepto?; se hace éste. planteamiento en 

especial porque se compromete el legislador en esta fracción a cubrir las necesidades 

de tales sectores de la población, siendo que en realidad, la mayoría de estos sectores 

de Ja población no han sido favorecidas ni siquiera para cubrir las necesidades 

indispensables. De todo esto se deduce que no es culJ:a de los gobiernos, simple y 

sencillamente no se previeren ciertas circunstancias importantes para poder lograr 

sus propósitos, tales como el crecimiento de población y la capacidad de tierras con que 

cuenta el país. 
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La superficie o unidad Individual de dotación no deberá ser en lo sucesivo menor 

de diez hectáreas de terrenos de riego o humedad, o a falta de ellos, sus 

equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del párrafo tercero de la 

fracción XV de éste articulo. 

Hemos separado esta parte correspondiente a la fracción XII, en virtud de que se 

añadió el 12 de febrero de 194i; es d&cir no se contempló dentro de las reformas que 

se llevaron a cabo el 10 de diciembre de 1934. 

Como en muchos aspectos de las reformas al artic.ulo 27 consti!ucional 

coinciden en su mayoría, nos permitimos reiterar que éste párrafo también en 

apariencia otorga garantías, que desgraciadamente van mas allá de lo que realmente 

se puede dar, adhiriéndonos a los comentarios del Lic. Silva Herzog "Desde el punto 

de vista teórico esta adición parece inobjetable, mas en la práctica ·es absolutamente 

seguro que en mliltiple-s ocasiones no ha sido posible darle cumplimiento. 

3.4.- CREACION DE LA FRACCION OECIMO PRIMERA DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL EL 10 DE DICIEl~BRE DE 1934 .. 

Fracción Once: Para los efectos de las disposiciones contenic.•as en este artículo, y 

de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean: 

HERZOG Si/w1, Jesus. Op. cil., pag • .J89. 



-63-

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la aplicación de 

las leyes agrarias y de su ejecución. 

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que serán designadas por 

el Presidente de la República, y que tendrá las funciones qua las leyes orgánicas 

y reglamentarias le fijen. 

e) Una comisión mixta compuesta de representantes iguales de la federación, de 

los gobiernos locales y de un representante de los campesinos, cuya designación 

se hará en los términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que 

funcionará en cada estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las 

mismas leyes orgánicas y reglamentarias determinen. 

d) Comites particulares ejecutivos para cada uno de Jos núcleos ·de población que 

tramiten expedientes agrarios. 

e) Comisarlados ejidales para cada uno de los núcleos de población que posean 

ejidos; 

Esta adición consiste en en substituir a la Comisión Nac..ional Agraria existente 

hasta antes de estas reformas por el Departamento Agrario y al llamado Cuerpo 

Consultivo. 
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Esta fracción ha sido objeto de varias criticas, fundamentadas en su generalidad por 

considerar esto materia de la Ley Reglamentaria; toda vez que lil Constitución se debe 

concretar a considerar única y exclusivamente las garantías en materia agraria, 

contempladas en éste precepto; a pesar de todo esto pensamos que no es por demás 

especificar las funciones que cada uno de estos organismos realizan, mismas que se 

encuentran plasmadas en la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, la cual ya ha 

sido derogada. 

El inciso a) menciona la existencia de una Dependencin del Ejecutivo, misma 

que se encargará de aplicar las leyes, siendo esla has!a antes de las Reformas LA 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA cuyas funciones primordiales son las 

con:empladas en el aniculo décimo de la Ley de la Reforma Agraria, de las 

cuales transcribiremos las de mayor trascendencia: 

1.- "Firmar junio con el Presidente de !a República las resolLJciones y acuerdos que 

ésle dicte en materia agraria y hacerles ejecutar bajo su responsabilidad. 

2.- "'Proponer al Presider.:e de la República, la resolución de los expedientes de 

resli!ución, dolacióil, ampliación de tierras y aguas, creación de nuevos centros de 

población ... 

3.- "Resolver los confliclcs que se susciten en los ejidos, con motivo del deslinde o del 

señalamiento de zonas de protección, o por cualquier causa, cuando su resolución no 

esté especialmente atribuiCa a otra autoridad. 
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4.- "Decidir sobre los conflictos de competencia territorial entre dos o más delegaciones 

agrarias. 

5.- "Expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad ... 

b).- CUERPO CONSULTIVO.- Cu)•as atribuciones son: 

1.- ''Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos por el Presidente de la 

República o por el Secretario de la Reforma Agraria, cuando su trámite haya 

concluido. 

2.- "Resolver en los casos de inconformidad respecto a privación de derechos agrarios 

individuales y nuevas adjudicaciones". 

c) COMISION AGRARIA MIXTA.- Atribuciones: 

1.- "Substanciar los expeCien:es de restitución, dotación y ampliación de tierras, 

bosques y aguas; así como los juicios privativos de derechos agrarios individuales y 

nuevas adjudicaciones. 

2.- "Opinar sobre la creación de nuevos centros de población y acerca de la 

expropiación de tierras, bosques y aguas ejidales y comunnles, así como en los 
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expedientes de localización de la pequeña propiedad en predios afectables y en los 

expedientes de inafeclabilidad ... " 

d).- COMITES PARTICULARES EJECUTIVOS. Este comité es creado en el momenlo 

que se hace la solicitud de dotación o restitución de tierrc:.s, bosques y aguas, 

integrado por los propios solicitanles, cuya función primordial en representar al núcleo 

de población solicitante durante el trámite de sus expedientes agrarios. Estos comités 

dejarán de exislir cuando el Gobernador del Eslado, encargado de la ejecución 

dictamine el otorgamiento de las tierras solicitadas; en casci contrario el Comité 

subsistirá hasta que se dicte la resolución definitiva por el Presidente. 

Las fracciones décimo segunda y décimo tercera en particular no revisten importancia 

alguna, toda vez que las mismas se encontraban desglosarlas en la propia Ley 

Reglamentaria; El contenido de ellas es concretamente el procedimiento para la 

restitución y dotación de tierras y aguas, en las c;,ue int&rvenian los gobernadores de los 

estados y el Cuerpo Consultivo Agrario. Como ya se ha Cicho el procedimiento que se 

lleve a cabo no debe ser tema primordial de la constitución. 

Fracción Décima Cuarta: Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o 

restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o 

que en lo futuro se dictaren, no tendrán ningún derecho, ni recurso legal ordinario, 

ni podrán promover el juicio de amparo. Los afectados con dotación, tendrán 

solamente derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la 
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indemnización correspondiente. Este derecho deberán ejercitarlo los Interesados 

dentro del plazo de un ario, a contar desde la fecha en que se publique la 

resolución respectiva en el Diario Oficial de la Federación. Fenecido este ténnlno, 

ninguna reclamación será admitida. 

Sobre esta fracción añadida también el 10 de Diciembre dl3 1934, podemos decir 

que se buscó Ja forma de eliminar por completo el latifundismo, cosa que no se había 

logrado en gran parte porque aquellos propietarios de tierras que contaran con 

eX1ensiones superiores a las marcadas por la ley en cierta forr.ia se encontraban en 

posibilidad de seguir manteniendo tales excedencias median!e simulaciones o por 

diversos medios; sin embargo esta fracción no coincide con los principios básicos que 

rigen el derecho de amparo, al respecto se dice lo siguiente: "Si la procedencia de su 

interposición se supedita a un requisilo previo, el amparo pierde eficacia y de 

instituci~n democrática justiciera, pasa a ser privilegio de qu!enes pueden cumplir 

ese requisito". 32 La interprntación que damos a la cita antes descrita es la siguiente: 

Para que proceda el Juicio de amparo, se hace indispens ~ble primeramer.le que 

el particular haya sido violado en sus derechos por un acle de autoridad, por lo que en el 

caso del juicio de amparo concretamente en materia agraria se an?epone la necesidad de 

contar con un certificado de inafectabilidad para su procedencia; es decir el particular 

debe contar con !al requisito con antelación a la expropiación C1Ue se dese llevar a 

cabo, ya que en caso de no contar con el mencionado certificado no proceCerá el juicio 

de amparo. 

HERZOG S1'll-11, J~J11s. Op. cít •• pag.J9J 
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Los duei"Jos o poseedores de predios agrlcolas o ganaderos, en explotación, a los 

que so hayan expedido, o en lo futuro se expida, certificado de lnafectabilldad, 

podrán promover el juicio de amparo contra la privación o afectación agraria 

ilegales de sus tierras o aguas; 

El párrafo antes descrito perteneciente a ta fracción décima cuarta fue añadido el 12 

de febrero de 1947 en donde se pretende otorgar garantías a aquellos propietarios de 

tierras que cumplan con los requisitos que la propia Con~titución estipula, tales 

requisitos consisten básicamente en dos puntos; el primero que dichas ti&rras se 

encuentren en explotación y el segundo que cuenten con certificado de 

inafectabiliéad. Este cenificado de inafectabilidad solo será entregado a aquellas 

personas que no posean mas de tos limites es!ablecidos por la ley, que con base en 

estas reformas se establece en su fracción d&cima quinta, siendo el limite de cien 

hectárnas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases; sin 

embargo nos preguntamos ¿cuál será el medio adecuado para proceder si un pequeño 

propietario que cuente con esas cien hectáres qve establece la Constitución y carece 

de certificado de inafectabilidad, por el simple hecho de desconocer el procedimiento 

para adquirirlo, si para que sea respe:ado es necesario que goo3 con antelación a su 

expropiación del certificado de inafectabilidad? 

Al respecto el articulo 354 de Ja ya derogada Ley Federal de la Reforma Agraria 

establece lo siguiente: 
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"Los dueños de predios que conforme a esta ley sean inafecta~les podrán solicitar la 

expedición del certificado de infafectabilidad correspondiente. La solicitud se 

presentará ante el delegado agrario con los documentos conducentes; dentro de los 

diez días siguientes, el delegado mandará inspeccionar el predio para el efecto de 

comprobar la veracidad de las pruebas aportadas, y especialrr,ente la circunstancia 

de que la propiedad está en explotación. Transcurrido el plazo, citará a los núcleos 

agrarios ubicados dentro del radio legal de afectación y a los propietarios colindantes de 

la finca, para que en un plazo de veinte días expongan lo que a su derecho 

convenga." 

· Es decir aparentemente existe la posibilidad de adquirir el certificado de 

inaíectabilidad, según se desprende del articulo que antecede; sin embargo que tan 

factible será que las personas encargadas de llevar a c.sb~ los trámites para el 

otorgamiento de dicho certificado cumplan con los plazos establecido~. ya que hay que 

considerar que es inevitable que con el tiempo surja una excesiva carga de trabajo 

para quienes desemper.an esas activiC'ades, haciéndose caca vez mas dificil la 

posibilidad de recurrir al amparo, o de simplemente evilar r;ue les propietarios de 

tierras que cuentan con la posibilidad de que se les expida el cenificado sean aíecladcs 

por no contar con tal requisito. El legislador según se verá prevé les supuestos que se 

han comentado en la fracción siguiente, sobre todo en su primer párrafo, el cual ya se 

había considerado en las reformas del 10 de Diciembre de 1934, es decir a pesar de que 

las reformas del párrafo anterior se llevaron a cabo el 12 de fo.brero de 1947 se fueron 

únicamente subsanando aquellas fallas que a través de la práctica se fueron 
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presentando subsistiendo en las reformas del 47 ciertos aspeclos que para el legislador 

requerian ser profundisados. 

Fracción Décima Quinta: Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y fas demás 

autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrán afectar, en 

ningún caso, la pequeña propiedad agrícola o ganadera en explotación e 

Incurrirán en responsabilidad, por violaciones a la consUtución, en caso de 

conceder dotaciones que la afecten. 

Por virtud de las reformas del 1 O de Diciembre de 1934 esta parte de la fracción 

décima quinta fue integrada como se ha comentado con anterioridad, el fin primordial 

de esta fracción es proteger a aquellcs propietarios que cumplen con los requisitos 

señalados en la Constitución de las arbilrariedades que las autoridades pudiesen 

realizar en contra de particulares que carezcan del certificado de inafectabilid&d pero 

que sin embargo sus tierras se encuentren en explotación y n0 excedan del límite 

establecido para la pequeña propiedad, mismo que no fue delimilado hasta las reformas 

del 12 de febrero de 1947, considerado en esta misma fracción. 

Se considerará pequeña propiedad agrícola Ja que no excda de cien hectáreas de 

riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho 

de monte o agostadero en terrenos áridos. para los efectos de la cquivalcncla se 

computará una hectarea de riego por dos de temporal, por cua:ro de agostadero de 

buena calidad y por ocho de monte o agostadero en terrenos áridos. Se 
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considerará, asimismo, como pequeña propiedad, las superficies que no excedan 

de doscientas hectáreas en terrenos de temporal o de agostadero susceptible de 

cultivo¡ de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al lo'.;ullivo de algodón, si 

reciben riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas, en explotación, 

cuando se destinen al cultivo del plátano, caña de azúcar1 café, henequén, hule, 

cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao 1 o árboles frutales. Se considerará 

pequeña propiedad ganadera la que no exceda do la supt:r11cle necesaria para 

mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su e:¡uivalente en ganado 

menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de 

los terrenos. cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras 

ejecutadas por los dueños o poseedores de una peque1"ia propiedad a la que se 

haya expedido certificado de lnafectabilidad, se mejore la \;a\idad de sus tierras 

para la explotación agrlcola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podrá ser 

objeto de afectaciones agrarias 2un cuando, en virtud de la mejorla obtenida, se 

rebasen los máximos señalados por esta fracción siempre que se reúnan los 

requisitos que fije la ley; 

Los parrafos anteriormente citados se reformaron el 12 de febr-ero de 1947, en donde 

se delimita a la pequeña propiedad en explotación, que se había regulado con 

anterioridad a estas reformas, pero sin embargo no se especificaba con claridad la 

cantidad de tierras que eran consideradas como pequeña propiedad tanto agrico\a 

como ganadera. 
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Por cuanto hace a la propiedad agrícola se considera en menor cantidad aquellas 

tierras de riego o humedad, toda vez que son las que tienen una mejor capacidad 

productiva, caso contrario de los demás tipos de tierra. 

Les limites de la pequeña propiedad ganadera son diferer:tes antendiendo al tipo 

de ganado; toda vez que se encuentra clasificado como ganado mayor para estos efectos 

al ganado bovino, equino, asnar y mular y perteneciente al grupo de ganado menor son: 

el ovino, caprino y porcino; la razón de esla clasificación es el espacio que requiren cada 

una de estas especies para poder ser cuidadas. 

El párrafo que establece los límites de la pequeña propiedad agrícola para la 

explctaci6n de ciertos productos como son el plá!ano, la caña de azúcar, cacao etc. 

ha sido objeto de criticas por diversos autores ya que se dice que los productores de 

esas cosechas son favorecidos en gran medida al concederles mayor extensión de 

tierras; por otra parte se justifica esta excepción en cuanto a les límites de la pequeña 

propiedad en virtud de que los ejidatarios no cuen~an con la capacidad económica y 

tecnológica para explotarlos. '' ... desde un punto de vista de equiCad, no había ninguna 

justificación lógica para aumentar el máximo permitido ... " 33 

Así como las causas que se consideran en cierta forma injustificadas, se 

comenta que el término pequeña propiedad considerado no er, acertado sobretodo si 

no se rige éste concepto en todos Jos ramos de la producción. _" ... el concepto de 

pequeña propiedad que debió ser substituido simplemente por el de 

" ECKSTE/,\', So/omcm. Op. CiL.. pug. 69 
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inafectabilidad ... para no incurrir en el error de llamar pequeña propiedad a una 

ex1ensión de cien hectáreas y tambien a una de trescientas sóio porque esta se halle 

destinada a cultivos valiosos":w 

Lo que el leglslador pretendió en principio con lo expuesto en al último párrafo de la 

fracción décima quinta fue motivar a la gente que tuviera posibilidades de hacer crecer 

mediante implementos para una mejor producción, respetando aquellas tierras que en 

principio cuenten con cien hec:áreas por ejemplo de lemporal y que en base a los 

recursos invertidos para convenirse en tierras que trabajen bajo el sistema de riego, 

que a pesar de que se exceda de los limites, serán respetados por el simple hecho 

de haberlo implementado con sus propios recursos y con posterioridad. 

Fracción Décimo Sexla: Las tierras que deban ser objeto de adjudicación individual 

deberán fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones 

presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias. 

Fracción Décimo Séptima: el Congreso de la Unión y las legislaturas de Jos Estados, 

en sus respectivas jurisdicciones, expediran las leyes pera fijar la extensión 

máxima de propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de los 

excedentes, de acuerdo con las siguientes bases: 

a) En cada estado y en el Distrito Federal, se fijará fa exten~ión máxima de tierra 

de que pueda ser dueño un solo individuo, o sociedad legalmente constituida. 

HERZOG Sifra, Jcsus. Op. cit.. pag . .J9J 
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b) El excedente de la extensión fijada deberá ser fraccionado por el propietario en 

el plazo que señalen las leyes locales. y las fracciones serán puestas a la venta en 

las condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes. 

e) SI et propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevará a cabo por el gobierno 

local, mediante la expropiación. 

d) El valor de las fracciones será pagado por anualidades que amorticen capital y 

réditos, a un tipo de Interés que no exceda de 3% anual. 

e) Los propietarios estarán obligados a recibir bonos de la deuda agraria local 

para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el congreso 

de la Unión expedirá una ley facultando a los estados para crear su deuda agraria. 

f) Ningún fraccionamiento podrá sancionarse sin que hayan· quedado satisfechas 

las necesidades agrarias de Jos pueblos inmediatos. cuando existan proyectos de 

fraccionamiento, por ejecutar, expedientes agrarios serán trrlmitados de oficio en 

plazo perentorio. 

g) Las leyes locales organizarán el patrimonio de familia, determinando los bienes 

que deben constituirlo, sobre la base de que será inalienable y no estará sujeto a 

embargo ni a gravámen ninguno, y 
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Fracción Décimo Octava: Se declaran revisables todos los contratos y concesiones 

hechos por los gobiernos anteriores desde el año de 1876,que hayan traido por 

consecuencfa el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas r.aturales de Ja nación, 

por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo do la Unión para 

declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el !nterés püblico. 

Las aludidas fracciones, con excepción del tercer párrafo de la fracción décima 

cuarta y a partir del segundo párrafo de la fracción décima qui1,1ta, fueron integrados y 

publicados en el Diario Oficial de la Federación el 10 de Diciembre de 1934. 

Nuevamente retomamos lo expresado en el comentario de la fwcción décima primera, 

ya que se encuentra intimamen!e relacionado con las fracciones subsecuentes; es decir 

las fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVII que establecen el iirocedimienlo para la 

adquisición de tierras y aguas, entre otros en cuanto :.i que éste tipo de 

disposiciones no deben es!ar plasmadas en la Constitución sino en la Ley reglamentaria, 

"... porque los procedimientcs son los que requieren con· más frecuencia el ser 

reformados para ajuslarlcs a las exigencias de la práctica... y !a reforma de Ja 

Constitución ofrece mayores dificultades'' ::s 

Fracción Décimo Novena. Con base en esta constitución, el estado dispondrá las 

medidas para fa expedita y honesta impartición de la justicia agraria, con objeto 

de garantizar la seguridad jurídica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de 

/o!E,,'DIETA }' .\'VREZ, /.ur;i'o. Op. cit pug, ~J9 
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la pequei'la propiedad. y apoyará la asesoría legal de los campesinos. clausula 

vigésima: el estado promoverá las condiciones para el desarrollo rural integral, 

con el propósito de generar empleo y garantizar a la pol.Jlaclón campesina el 

bienestar y su pa11lclpaclón e Incorporación en el desarrollo nacional, y fomentará ta 

actividad agropecuaria y forestal para el óptimo uso de la tierra,con obras de 

lnfraestructuctura, Insumos, cn~dlto, servicio de capacitación y asistencia tecnica. 

Asimismo expedlra la legislación reglamentaria para garantizar la producción 

agropecuaria, su industrialización y comercialización, considerandolas de interés 

públlco. 

El 3 de Febrero de 1983 se adicionaron estas dos fracciones, mismas que no revisten 

cambios importantes como Jos que se observarán en nuestro siguiente capitulo. 

Del cuadro comparativo realizado se deduce que las rnformas al artículo 27 

ConsWucional se presentan por primera vez en el año de í 934 est.::ndo en la presidencia 

el C. Abe!ardo L. Rodríguez, dichas reformas son tanto de fondo como de forma tal es 

el caso de las modificaciones contenidas en el PÁRRAFO TERCERO en el que se 

añaden palabras como propiedad agrícola en explotación que en apariencia carecen de 

importancia pero que cambian por completo el sentido de la oración ya que esta 

adición constituye un requisito para considerar a la PEQUEÑA PROPIEDAD. En éste 

mismo año se estructura de mejor forma Jo relativo a Jos ejidos y r..omunidades ya que al 

crearse por primera vez el articulo 27 Constilucianal estos conceplos no estaban bien 
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definidos, para tal efecto se pueden observar los comemtarios de las fracciones 

NOVENA y DE CIMA. 

Asi como las reformas antes descritas nos encontramos cor ciertas modificaciones 

derivadas de los acontecimientos de cada época como es el caso de las reformas al 

QUINTO y SEXTO PARRAFOS, publicadas en el Diario Oficial da la Federación el 9 de 

Diciembre de 1940 ya que en virtud de la expropiación petro!era de 1938 se hizo 

indispensable modificar estos párrafos o bien tas reformas del 20 de Enero de 1960 sobre 

las concesiones que otorgue el Gobierno Federal sobre los recursos naturales. 

La realidad es que de 1934 que comenzaron las reformas al articulo 27 

Constitucional hasta 1992, jamás se prc~undizó sobre el contenido del articulo; en efecto 

surgieron figuras y conceptos cada vez mas amplios durante eses años, conceptos que 

delimitarón a las dotaciones de ejidos o bien sobre lo que co~responde a la Nación 

como en el caso de las aguas nacionales, el petróleo pero a decir verdad no se 

plantearon durante e50S áños otras formas Ce \enencia Ce la tierra si no hasta éste 

sexenio de gobierno; con esto no queremos decir que no hayan sido benéficas algunas 

óe estas reformas tal es el caso de lo relativo al petróleo, la energía eléctrica, energía 

nuclear, delimitación de las aguas nacionales, etc. así también surgieron otras 

modificaciones que en vez de aclarar conceptos confunden la redacción y sentido del 

articulo al querer profundizar sobre algún párrafo o bien reformas que no eran 

necesarias, tal es el caso de las fracciones DECIMA, DECll~:\ PRIMERA, DECIMA 

SEGUNDA y DE CIMA TERCERA, entre otras. 
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CAPITULO IV 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL VIGENTF. 

4.1 INICIATIVA DE REFORMAS PRESENTADA ANTE EL PLENO DE LA CAMARA DE 

DIPUTADOS EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1991. 

La lniciatitva de reformas presentadas al Congreso de la Unión por el Presidente de 

la República, Lic. Carlos Salinas de Gortarl, con el objeto c:ie modificar casi en su 

integridad el Articulo 27 Consrnucionat, ha sido objeto de polémica en principio porque al 

hablar de la Revolución Mexicana se habla tambien de los bgros obtenidos por la 

misma, siendo uno de elles, la reforma agraria la que durante varias décadas 

contempló, bajo la tutela de la justicia social, el otorgamiento d~~ tierras a quienes lo 

necesitaban y to identificó con el nombre de Ejido. 

Esto que hemos comentado, así como muchos otros puntos que con posterioridad 

analizaremos, a raíz de Ja iniciativa de reformas han transformaQo la idea que antes se 

tenia por cuanlo hace a la justicia social, lo que básicamente fue lo pretendido durante 

la revolución y lo que en es!os tiempos se bu.sea pero con t.iiferentes conceptos, 

atendiendo a las realidades actuales. 

A continuación se hace mensión de las modificaciones al Artículo 27 Constitucional, 

dando un enfoque distinto del que se había mantenido durante \·arias décadas. Dichas 
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reformas se implantaron con el único fin de dar solución a las necesidades de nuestro 

tiempo, por lo anterior: 

- Se propone la derogación de las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV, y XVI en su totalidad y 

la fracción XV y párrafo tercero, parcialmente; fracciones que sefialan todo lo referente 

al reparto de tierras, procedimiento para su adquísisión y forma de organización; 

dentro de este punto es importante considerar que los ejidatarios tendrán dos opciones, 

una de ellas vender sus tierras o bien conservarlas. Otro ':1e los aspectos que 

contemplaban dos de las fracciones derogadas era lo relativo a los certific.sdos de 

inafectabilidad, los cuales no serán necesarios en virtud de esta!i reformas. Por cuanto 

hace a la fracción décima quinta, subsisten los limites de ta pequeña propiedad, toda 

vez que se evitarán los latifundios. 

- Creación de Tribunales Federales Agrarios, siendo es1a el r.iedio adecuado, según 

la iniciativa para la impartición de justicia en materia agrari3, buscando metodos 

conciliatorios para llevarlo a cabo. 

• Se da oportunidad a las sociedades mercantiles por acciones para la adc;uisici6n de 

terrenos rústicos, can sus respectivas limitaciones tales como los límites de tierras que 

podrán adquirir así como la posibilidad de participación de capital e.xtranjero, debiendo ser 

regulado por su ley reglamentaria, misma que deberá contemplar los registros 

suficientes para llevar a cabo estas disposiciones así como el señ,tamiento de que cada 
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socio no podrá tener en propiedad mayor extensión de tierras que los limites 

establecidos para la pequeña propiedad. 36 

Desde nuestro punto de vista estos son los puntos básic;:is de la reforma que 

fueron propuestos y aceptados por el Congreso para reformar el artículo 27 

constitucional; toda vez que las fracciones derogadas nos hablan básicamenle del reparto 

de tierras y su organización, tal como se ha mencionado con antarioridad; sin embargo 

reviste un cambio importante ya que había sido hasta antes de las reformas el medio por 

el cual el gobierno impartía justicia social al campesino; mecanismo que en esta 

iniciativa se propone sea reformado en virtud de los siguientes puntos que fundamentan 

dichas reformas. 

1.- "Actualizar el pasado" 

Al hablar de "actualizar el pasado'', el presidente de la república se refiere a que las 

necesidades de antes no pueden ser las mismas que las de nuestros tiempos, en 

principio porque las tierras existentes en nuestro país se agotan, toda vez que es un 

recurso no renovable y no es posible seguir repartiendo tierras, además de que de 

nada sirve dotar tierras si las mismas no son aptas para ser explotadas ni siquiera 

para la obtención de los recursos propios del campesino y su familia." 

Datos sustraídos de la lniciati\'a de Reformas consultado en los z.rchi\'OS del Sen.í:.dO de la 
República. 
11 Diez puntos para dar libenad y justicia .í:.l campo mexicano. Los Pines. l~ de >:ov. c!e 1991, 
Presidencia de la República, Dirección General de Comunicación Soci.í:.I. 
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Lo anterior, fundamenta el C. Presidente de la República r.o quiere decir que lo 

contemplado en la Constitución no haya sido de utilidad, por el contrario, manifiesta 

que fue un gran avance y no deja de enseñarnos algo, incluso se dieron las bases 

por cuanto hace a la propiedad originaria de la nación. 

Lo que se busca con las "nuevas formas de asociación" primordialmente es ayuda 

tecnológica, económica y experimental, que solo pueden llevar a cabo las personas que 

cuenten con los recursos económicos suficientes, condiciones que desafortunadamente 

carecen los campesinos en la actualidad, prueba de ello es la actitud que el propio 

campesino ha seguido al arrendar sus tierras por no contar con los medios suficientes 

para la explotación de las mismas. 

A pesar de dar oportuniC'ades a las sociedades por acciones para participar en la 

producción y explo:ación de la tierra, se establecen limites con el objelo de evitar los 

latifundios y evitar dejar desamparado nuevamente al campesino. 

De lo anterior se concluye lo siguiente: 

Si bien es cier1o que con las reformas propuestas se pretende aminorar el problema 

de la falta de recursos para la explotación de la tierra en beneficio social, ¿porque 

durante los sexenios anteriores no se había abatido el problema, sino hasta ahora? 

Cosideramos que las causas que motivaron las reformas no se han dado de la noche a 

Ja mañana; es decir para que se haya acrecentado el problema, éste tuvo que 
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haberse originado desde varios sexenios anteriores, en los cuales se continuó dotando 

de tierras a diversidad de campesinos, sabiendo que no era posible continuar con lo 

establecido en el articulo 27 constitucional desde su creación. 

4.2 EXPOSICION DE MOTIVOS 

El punto IV de la exposición de motivos denominado" LA SITUACION ACTUAL DEL 

CAMPO MEXICANO Y LA RENOVACION DE LA ESTRATEGIA PARA LA JUSTICIA Y 

LA LIBERTAD", se mencionan aspectos, que en realidad son los que justifican la 

determinación lomada por el Presidente de la República, Lic. CARLOS SALINAS DE 

GORTARI para reformar el articulo 27 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

a) "DISPOSICION DE RECURSOS TERRITORIALES" 

En este punto se hace referencia al número de habitantes q·Je con\aba el pa:s al 

momento de considerar ta dotación de tierras, cantidad de habitantes que ha ido 

creciendo en proporciones desfavorables para continuar con la misma idea toda vez 

que las tierras no son suficientes. 

b) "PRODUCCION ALIMENTARIA" 
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Como consecuencia del punto anterior, por cuanto hace al crecimiento demográfico, 

se estipula que no existe la capacidad suficiente del sector productivo para ir 

creciendo conforme a las necesidades alimenticias de la población. 

e) "DETERIORO ECOLOGICO" 

La escacés de tierras genera no solo daños al campesino sino que también al suelo al 

hacer un uso reilerado de ciertas tierras aunque no se tenga capacidad de ser 

explotadas en varias ocasiones, implantando como solución a este tipo de tierras a 

través de las reformas a ser dedicadas a múltiples actividades y no necesariamente para 

la producción agrícola o explotación ganadera. 

d) "EL MINIFUNDISMO" 

Por cuanto hace a este tema se explica el porque la propuesta de.dar facilidades de 

asociación, ya que se dice que al no existir posibilidades ~ara asociarse se hace 

mas dificil la forma de captar recursos suficientes para un desarrollo tecnológico en el 

campo, toda vez que les minifundistas sólo cuentan con las tierras suficientes para 

producir sus propios alimentos. 

e) "BAJA PRODUCTIVIDAD Y POBREZA" 

Que podemos entender como la consecuencia de los puntos que contempla el articulo 

27 constitucional en algunas de sus partes al justificar y a su vez fomentar la existencia 
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del minifundio por medio de restricciones que imposibilitan la asociación; este punto se 

encuentra estrechamente vinculado con el punto anterior. 

Los incisos antes descritos al igual que "Los diez puntos para dar libertad y juslicia 

al campo mexicano" que se expusieron con los integrantes del sector agropecuario es 

Ja forma en la que se precisan los motivos que originaron la reforma al articulo 27 

constilucional. Estos diez puntos contemplan, además de las razones, programas que 

se llevarán a cabo en apoyo a campesinos, ejidatarios y corr:uneros, por lo que a 

continuación se detallará a nuestro entender el contenido de las palabras del Presidente 

Carlos Salinas de Gortari. 

1.- LA REFORMA PROMUEVE JUSTICIA Y LIBERTAD PARA EL CAMPO. Según se 

desprende, del contenido de este primer punto, la justicia se dará al campesino al 

darle "empleo, capacitación y repar1o equitativo de beneficies", esto es, mediante las 

formas de asociación que esta iniciativa de reformas conterr.pla. y la liber1ad es 

concedida a ejic'atarios y comuneros al momento de poder der.idir libremenle por el 

deslino de sus tierras en calidad de dueñcs, es decir sin restriccjón alguna pero dentro 

del marco legal. 

2.- LA REFORMA PROTEGE AL EJIDO. De esle punlo en particular se desprende algo de 

suma impor1ancia que no se había mencionado en la inciativa de reformas al referirse a 

les áreas comunes de los ejidatarios, las que conserva.·án el carácter de 

inalienables e inafectables: es decir lo único que podrán enajenar serán sus parcelas. 

Pensamos que con esta medida de trasc:ndenlal impor1ancia se protege no solo al 
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ejidatario sino también al núcleo familiar del mismo. Consideramos que esa protección 

no es total ya que el ejido al ser investido de personalidad jurídica puede ser 

expropiado, lo que antes no podía darse ya que en cierta "arma pertenecía a la 

Nación al no fungir los ejidatarios en lo particular como dueños o incluso llegaban a ser 

expropiadas otras propiedades para ser dot~dos de tierras los núcleos de población 

ejidal, lo que quizá si se protege en su totalidad son las áreas comunes como se ha 

mencionado. 

3.- LA REFORMA PERMITE QUE LOS CAMPESINOS SEAN SUJ:::TOS Y NO OBJETOS 

DEL CAMBIO. El Presidente ce la República en este aspecto señala que el campesino 

participa activamente en la toma de decisiones y al ser torrado en cuenta por la 

libertad que se propone sea investido; de tal manera que no est¡;rá sujeto a la decisión 

de los demás sino a la suya. En este aspecto no coincidimos en su totalidad ya que las 

necesidades del campesino son las que responden~n por si mismas; es decir si el 

ejidatario no cuenta con les recursos suficientes para hacer prodl1ctiva su parcela tendrá 

solo dos opciones, venderla o convertirse en socio en el caso de que alguna sociedad 

mercantil estuviese interesada en sus tierras; quizá la opción mas viable sea la 

segunda pero primeramente habria que ver las condiciones a las que estará sujelo el 

ejidatario que tome ese tipo de dicisiones. 

4.· LA REFORMA REVIERTE EL MINIFUNDIO Y EVITA EL REGRESO DEL 

LATIFUNDIO. La forma de llevar a cabo esa reversión sin llC'gar al latifundismo es 

mediante la asociación, suprimiendo el anonimato en las acciones para evitar que 
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grandes extensiones de tierras se encuentren en pocas manos; 9dhiriéndonos un tanto 

al comenlario sustentado por el Lic. PORFIRIO MUÑOZ LEDO en los debates que 

con posterioridad analizaremos, es dificil evitar el latifundio nuevamente por la habilidad 

que siempre se ha dado con los prestanombres a lo cual habrá qu-= ponerle solución si se 

pretende seguir con estos planes. 

5.- LA REFORMA PROMUEBE LA CAPITALIZACION DEL CAMPO.- Nuevamente nos 

encontramos como solución a la asociación "facilitando ta inversión privada ... "al no 

existir el temor de la afectación permanente". Es decir se prentende primeramente dar 

confiabilidad al inversionis!a, confianza que hasta cierto punto es difícil de otorgar 

porque quién les asegura a los inversionistas particulares que el\ el sexenio que viene 

el Presidente que nos rija esté en contra de estas reformas y decida junto con el 

Congreso derogar estas disposiciones. 

6.- LA REFORMA ESTABLECE RAPIDEZ JURIDICA PARA RESOLVER LOS 

REZAGOS AGRARIOS.- Se da a entender que continuará la dotación de tierras a 

quienes hayan solicitado con anterioridad a estas reformas y será si existen tierras 

para realizar las delaciones; es decir si no hay lierras suficient¡;s para ser repartidas 

a los núcleos de población solicitantes óe tierras no se hará como se venía haciendo 

hasta la fecha otorgando menos de los limites esléiblecidos por la propia 

Constitución. 
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7.- COMPROMETEREMOS RECURSOS PRESUPUESTALES CRECIENTES AL CAMPO. 

Se canalizarán recursos económicos al sector agropecuario asi como a la Secretaria de 

la Reforma Agraria para la resolución de las solicitudes pendientes de dotación. 

8.- SEGURO AL EJIDATARIO: SE SUBSIDIA PARTE DEL COSTO Y SE AMPLIA LA 

COBERTURA. 

"'Con cargo al Gobierno Federal subsidiaremos el 30% de la prima del seguro ... Esta 

medida permitirá elevar el valor asegurado por Agroasemex del 70 al 90% de la 

cobertura ... " Con esto nos percatamos que se intenta proteger al campesino al aumentar 

la cobertura del seguro. 

9.- SE CREA EL FONDO NACIONAL PARA EMPRESAS DE SOLIDARIDAD.- Su 

finalidad "crear empresas de campesinos... capacitación campe~ina ... ". Con este punto 

existe la posibílidad de la tercera opción c:;ue tendrá el campesino. ejidatario o comunero 

para la solución a sus problemas no solo las opciones que comentabamos al referirnos 

al punto tres arriba aludido. 

10.- SE RESUELVE LA CARTERA VENCIDA CON EL BANRUFAL Y SE AUl/,ENTAN 

LOS FINANCIAMIENTOS AL CAMPO. Con el objeto de que el campeoino que se 

encuentre endeudado y sin recursos no se vea obligado a vend~r sus tierras por falta 

de recursos o simplemente para pagar sus deudas, el gob)erno ha decidido dar 

facilidades de pago y o!orgar créditos. 
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4.3.- REFORMAS PROPUESTAS POR EL C. PRESIDENTE DE LA.REPUBLICA: 

a) "Derogar las disposiciones relativas al reparto agrario, ya s.;a en vra de dotación, 

ampliación o creación de nuevos centros de población. 

b) Modificar la expresión pequeña propiedad agrícola en explotación para sustituirla por la 

de pequeña propiedad n.:ral. 

c) En la parte del preceplo dedicada a la posibilidad de dictar mejidas necesarias para 

el (fomento de la agricultura y para evitar la destrucción de les elementos naturales 

y los daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad), el Ejecutivo de 

la Unión propuso complemen:ar las actividades de agricultura con las (de ganadería, 

de la silvicultura y de tas demás actividades económicas en el medio rural)":;a 

Como podemos observar, una vez que se han descrito las reformas 

fundamentales al articulo 27 constitucional, párrafos y fracciones que no han sido 

derogadas, una de ellas es el párrafo primero, el cual en cie:rta forma sirve como 

justificación para que se haya reformado este artículo al decir "La propiedad de las 

tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde 

originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho Je transmitir el dominio 

de ellas a les particulares, constituyendo la propiedad privada". Es lógica la 

subsistencia de este párrafo ya que la Nación a través de sus gobernantes puede en 

cualquier momento definir el tipo de propiedad que regirá en beneficio de sus habitantes, 

EXPOSJCJOS DE MOTJl'OS 
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considerando en estos momentos a la propiedad privada como la mejor forma de 

superación del país. Sin dejar de proteger los intereses del pa!s también al seguir 

contemplando este precepto las disposiciones relativas a la expropiación por causa de 

utilidad pública, asf como los párrafos que contemplan al dominio directo de la nación 

sobre los recursos naturales, disposiciones que independientemente de los cambios de 

fondo propuestos o que se llegaran a proponer, consideramos no podrán ser 

revocadas ya que iría en contra de la soberanía de la nación ~' pondria en peligro los 

recursos naturales. 

Otra de las fracciones que fue derogada, pero no en su totalidad, como 

consecuencia de las reformas al Artículo 27 Constitucional, fue la fracción sex1a que 

mencionaba lo siguiente "Fuera de las corporaciones a que se re:ieren las fracciones 111, 

IV y V (es decir Instituciones de beneficencia pública, sociedades comerciales por 

acciones para la explotación de la industria fabril, minera, petrole;-a u otro fin que no sea 

agrícola asi como les bances), así como los núcleos de població;i que de hecho o por 

derecho guarCen el estado comunal, o de los núcleos d·::itados, restiluidos o 

constituidos en centro de población agrico!a, ninguna otra corporación civil podrá 1ener 

en propiedad o administrar por si bienes raíces o capilales impueslos sobre ellos, con 

la única excepción de los edificios destinados inmedia!a u cfüectamente al objeto de la 

institución. LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, LO MISMO QUE LOS 

MUNICIPIOS DE TODA LA REPUBLICA, TENDRAN PLENA CAPACIDAD PARA 

ADQUIRIR Y POSEER TODOS LOS BIENES RAICES NECf;OSARIOS PARA LOS 

SERVICIOS PUBLICOS. 
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Se ha resaltado la última parte de la fracción sexta en virtud de que en base a las 

reformas analizadas fue lo único que prevaleció; es decir al haber derogado lo restante 

en el párrafo anterior se entiende que en lo sucesivo las tierras podrán ser adquiridas 

por cualquier persona para ser explotadas en lo que a su beneficio convenga 

independientemente de que sea o no actividad dedicada a la agricultura, es decir en esta 

ocación se evita en la mayoría de sus modificaciones a este artículo imponer limites que 

en cierta forma obstaculizarían lo pretendido por estas reformas,· que es básicamente la 

inversión en tierras mexicanas de personas que cuenten con les recursos suficientes 

para hacerlas mas redituables de lo que han sido hasta el momento. 

Tratándose de aquellas tierras que puedan favorecer a la población ya sea para 

implantar servicios públicos1 los Estados, el Distrito Federal y les Municipios, seguirán 

conservando el derecho de adquirir aquellas tierras que sean necesarias, incluso 

continúan vigentes las disposiciones relativas a la expropic:ción por causa de utilidad 

pública, pese a las reformas sugeridas e implantadas con po:.terioridad lo que nos 

reafirma que las reformas propuestas por el Ejecutivo no cambian en su totalidad las 

ideas del legislador de mil novecientos diez y siete. 

Otra de las fracciones que en este caso si fue completamente reformada fue la 

fracción séptima, que antes de estas últimas reformas contemplaba lo relativo a la 

restitución de tierras en favor de les núcleos de población que fueron despojados de 

sus tierras en forma arbitraria e ilegal, con estas modificaciones propuestas no se deja 

en el desamparo a las llamadas comunidades, por el cont~ario se les reconoce 
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personalidad jurídica y se les continúa protegiendo, solo que \G. manera de darle ese 

reconocimiento se plantea en términos distintos a los estableciC:os en 1917 y aún mas 

se les otorga el derecho de convertirse en ejidos o bien asociarse con los 

ejidatarios,mismos que también serán dotados de personalidad jurídica y apoyados 

por el gobierno con base en estas modificaciones. La propuesta sugerida qued6 

aceptada en su totalidad por consiguiente las reformas propuestas a esta fracción en 

especial fue la siguiente: 

"La ley protegerá la integridad de las tierras de los grupos indígenas. La ley, 

considerando el respeto y fortalecimiento de vida comunitaria de los ejidos y 

comunidades, protegerá la tierra para el asentamiento humano y regulará el 

aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso ccmún y IG: provisión de acciones 

de fomenlo necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladoras. 

La ley, con respeto a la voluntad de les ejidatarios y comuneros para adoptar las 

condiciones que más les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, 

regulará el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada 

ejida~ario sobre su parcela. Asimismo establecerá los procedir:iientos por los cuales 

ejidatarios y comuneros podrán asociarse entre sí, con et Estado o con terceros Y 

otorgar el uso de sus tierras; y tratándose de ejidatarios, transmitir sus derechos 

parcelarios entre los miembros del núcleo de población; igualmer.te fijara los requisitos Y 

procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgará al ejidatarto el dominio 

sobre su parcela. En caso de enajenación de parcelas se respetará el derecho de 

preferencia que prevea la ley. 
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Dentro de un mismo núcleo de población, ningún ejidatario podrá ser tilular de mas 

tierra que la equivalente al cinco por ciento del total de las tierras ejidales. En todo 

caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario deberá ajustarse a los límites 

señalados en la fracción décima quinta. 

La asamblea general es el órgano supremo del núcleo de población ejidal o comunal, 

con la organización y funciones que la ley señale. 

El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democráticamente en los lérminos 

de la ley, es el órgano de representación del núcleo y el responsable de ejecutar fas 

resoluciones de la asamblea. 

La restilución de tierras, bosques y aguas a los núcleos de población se hará en los 

terminas de la ley reglamentaria".39 

De la propuesta antes mencionada a la fracción décimo séptima se deducen no solo 

cambios de fondo importantísimos si hablamos de lo que antes contemplaba el articulo 

27 constitucional ya que primeramente al ejidatario no le esteba permitido enajenar 

su parcela y mucho menos transmitir sus derechos a un terc.ero, Jo que con estas 

refomas c.smbia el sentido y significado que anles débamos al cjic'atario, es decir con 

eslas reformas el ejidatario se convierte en dueño de sus tierras, oor lo que podrá hacer 

con ellas lo que desee, y ~·a no hablamos solo del ejidalario sino que los comuneros 

quienes lambién gozarán de ese derecho al poder asociarse con ejidatarlos. A pesar de 

/,\'JCL-4 TIVA DE REFORMAS Y E.\"POSJCJOS DE .HOTJFOS 
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estos cambios en donde el ejidatario y comunero pueden convertirse si es su deseo en 

pequeños propietarios, subsisten los mismos limites que SE· les ha impuesto a 

cualquier pequeño propietario, ya que no podrán exceder de ciertos limites de 

terrenos para evitar con ello el latifundismo, además de otorgar ciertos derechos de 

preferencia a los demás ejidatarios de un mismo núcleo de población o bien de 

cualesquier otro que desee adquirir la parcela o parcelas de ejidatarios. 

Otra de las modificaciones que sufre este artículo es lo relatbo al procedimiento, el 

cual está regulado en su propia ley Reglamentaria, lo qua ncs hace pensar que el 

legislador consideró las criticas que se hicieron al articulo, por incluir el procedimiento.1. 

Por otra parte las equivalencias de las tierras contempladas en la fracción décima 

quinta quedarán en los términos anteriores; es decir la pequeña propiedad agrícola no 

excederá por individuo de cien hectáreas de riego o humedad. de primera o sus 

equivalentes; las equivalencias se regirán de la misma manera sin cambio alguno al 

igual que los límites establecidos trat8ndose de la explotación de ciertos productos 

tales como plátano, hule, palma, vid, olivo .. ~. 

Ahora bien la fracción décimo séptima prepuesta en esta iniciótiva de reformas, 

remite a la ley reglamentaria para el caso de los fraccionamientos de los 

excedentes de tierras, procedimientos que eran contemplados en el artiulo 27 

constitucional, concre:ándose en la iniciativa únicamente a señalar el plazo en que 

deberán hacerse les fraccionamientos de los excedentes, siendo este de un año 

Ani'culo }} 7de1111.r;•Agrari"a (qucJt refiere a(,¡ pequeña pMpicdad a¡;ricofa) 
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contado a partir de la notificación .• , 

En la fracción décimo novena se propone el establecimiento de tribunales agrarios 

para la impartición de justicia tal como se ha mencionado anteriormente con 

aulonomia, esto es en base a lo que ya establecía el artículo 27 específicamente en 

esta fracción "Con base en esta Constitución, el Es lado dispondrá las medidas para la 

expedita y honesta impartición de justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad 

jurídica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de Ja pequef1a propiedad y apoyará 

la asesoría legal de los campesinos" (fracción XIX del articulo 27 constitucional)''. 

4.4.- DIARIO DE DEBATES DE LA CAMARA DE SENADORES. 

De las opiniones de los diversos senadores que intervinieron en la sesión de fecha 

12 de Diciembre de 1~S1 sólo un senador desaprobó la iniciativa de rpformas propuesta 

por el presidenle de la República, es decir el señor ciudadano PO:'<FIRIO MUÑOZ LEDO 

de cuyas inlervenciones mas sobresalientes se desprenden los ::;iguien:es puntos que 

quisiéramos comentar ya que son de suma impor1ancia. 

Palabras del C. Senador Muñoz Ledo "El agotamiento de la producción ejidal y 

comunal no se debió al Cárccter social de la propiedad, sino al estrangulamiento 

económico ... sin embargo, hemos producido el 50% de los granos básicos en tierras de 

temporal, la mayoría de mala calidad, sin créditos suficientes ... de:!;pués Ce llevar la ruina 

Artlcu/o /]./ dt: la LoyA¡;ruria que se 1".ficre a {ay- aatfcndas de tiurw) 
En el Diario Ofi1.:lal u puhUcó el Dart'fol t¡/.ic contiene la Lry Orgdnlca de loa Tribunales .'4.grarios; )'con 

fecha 9 tí.: Julio Je 199.3 u reformaron "'ufos urdculns de diclia l.q Orgánica. 
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al campo, llevarnos a competir y asociarnos, en condiciones totalmente desventajosas 

con economías más desarrolladas... generando las condiciones para nuestra 

incorporación al Tratado de Libre Comercio; darle seguridad tamt:ién al capital extranjero 

y nacional para invertir ... el articulo 27 en los términos que se está haciendo, es 

parte de una estrategia para pavimentar el camino de la firmn del Tratado del Libre 

Comercio .. ·~3 

Entre otros múltiples comentarios, que hizo el senador aludido, los cuales nos parecen 

de importancia consideramos que en parte tiene razón ya que !os cambios han sido 

demasiado radicales y llevan algo de fondo porque antes de tomar esta determinación 

bien podía haberse c:poyado a ejidatarios, campesinos y comuneros con los planes que 

en este momento se estan creando, tal como se menciona en los diez puntos para dar 

libertad y justicia al campo mexicano y si eslas medidas no llegaran a dar resultado, 

lomar en cuenta esta iniciativa, pero una vez agotados todos los. recurscs posibles 

para evitar llegar a les extremos de privatizar las parcelas do los ejidetarlos que en 

apariencia suele ser optativo, pero como ya se ha mencionado lc>s necesidades son las 

que forzarán a este sector de la población a lomar las Cecisi.')nes para no morir de 

hambre. Por otra parte el senador nos habla de que este tipo da decisiones no habían 

sido consideradas en los sexenios posteriores a la creación de la constitución de 1917, 

en este aspecto pensamos que además ée que la política e:conómica del actual 

Presidente de la República tiene por objeto fomentar la inversión ex1ranjera que en 

cierta forma coincide con lo que en su época llevó a cabo el General Porfirio Diaz 

obviamente antes de que surgiera el artículo 27 constitucional, qui;:á la política 

Dl.ulo Je Debates de. fa Cdmuro Je. Senadores. 



116 

seguida por los presidentes subsecuentes a la revolución busCAron ganar adeplos en 

favor de sus par1idos ganándose la confianza del sector campesino o bien no querfan 

dar fin de la noche a la mañana de la conquista de quienes dieron la vida para lograr lo 

que hasta antes de estas reformas contemplaba el articulo 27 constitucional. 

Por otra par1e el mismo senador PORFIRIO MUÑOZ LECO nos habla de un 

aspecto que con antelación se ha mencionado, se trata de los riezgos que en determinado 

momento podrían surgir al fomentar la inversión por medio de sociedades merc¿;nti/es, al 

respecto e/ senador señala: "La práctica inveterada, no so/amen!e en México sino en 

muchos países del mundo, que comúnmente se llama: Los prestanombres, permite con 

toda facilidad la violación de estos preceplos; pueden ser cien k:is accionistas y uno o 

dos los propielarios"."' 

El senador EDUARDO ROBLEDO RINCON maneja cifras que nos hacen pensar del 

porque de estas reíormas si en su momento dieron al país, hasta mas de lo necesario 

justifit.ando estos cambios por no haber dotado tierras de buena calidad, tierras que 

probablemente hubiesen podido ser redituables si se hubiesen ccnalizado recursos. A 

pesar de que el mencionado senador Robledo aprueba las refc·:mas con base en las 

estadísticas que se mencionarán a continuación: "En 1965 se re~.3rtieron 24 hectáreas 

de tierras de buena calidad en la década siguiente se repar..ieron 12 millones de 

hectáreas pero de muy mala calidad"; sin embargo nos pregun!amos porque en estos 

momentos si se propone el gobierno de la República otorgar facilidades y fomentar la 

producción con base en estas reformas. 

DIARIO DE DEBA TES 
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Básicamente no hubo polémica con respecto a las reformas entre los senadores, 

ya que todos, con excepción del senador Porfirio Muñoz Ledo, estuvieron de acuerdo 

con la iniciativa de reformas formulada por el Presidente de la República, unos 

justificando su existencia con base en los diez puntos que señaló al propio Presidente de 

la República, otros argumentando que los propios ejidatarios estan de acuerdo con 

estas reformas o bien que los logros obtenidos en Ja Revolución no lo seguirán siendo, si 

no se trata de seguir evitando la pobreza entre los ejidat3rios, campesinos y 

comunidades, la cuestión es que se está a favor de las reformas propuestas; sin 

embargo de lo que se leyó en el diario de debates, consideramos que no fueron 

respondidos cienos aspectos impor:antes señalados por el único opositor, senador 

Muñoz Ledo como por ejemplo el asunto de los pres!anombres que seguramente surgirán 

al momento de dar oportunidad a las sociedades mercantiles para invertir en las áreas 

rústicas asf como lo expuesto sobre la necesidad que hubo para ll~var a cabo estas 

reformas para ser aprobado el Tratado de Libre Comercio, con el objeto de dar 

confiabilidad a los extranjeros para invertir en el país, dudas que ninguno de los 

senadores se atrevió a aclarar, solo dieron como respuesta que el cambio era 

importante en beneficio de les campesinos, ejidatarics y comuneros otorgándoles 

libertad para decidir. 

Con las opiniones antes referidas no queremos decir que desaprobamos las reformas 

en su totalidad, ya que hasta no ver los resultados se podrá determinar si las reformas 

han sido favorables, sobretodo para aquellos sectores de la población que siempre han 
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sido Jos mas afectados, quizá no basta solo una simple reglamente.ción o elevar al rango 

constitucional todas aquellas cuestiones que pudieran poner en ¡:::;eligro los intereses no 

solo de los ejldatarios sino también de la soberanía del Esl;,do, quizá podrían dar 

resultado las reformas propuestas si efectivamente se vigila el cumplimiento de las 

disposiciones y se otorga capacitación al ejidatario así como e! apoyo económico que 

se establecen dentro de estas mismas reformas para no verse obligados a tomar 

decisiones precipitadas con relación al dominio que le alargan sc:ibre sus parcelas. Las 

reformas en si nos permiten tener una mentalidad positiva con grandes esperanzas para 

un futuro mejor, sine mbargo reiteramos que para que esos "suefios" se hagan realidad 

se hace necesario seguir brindando ayuda al desamparado y no solo a aquel que 

puede aportar recursos para la producción e implantación de tecnología. 
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CAPITULO V 

TENDENCIAS Y MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS PRESIDENTES DE MEXICO 

CON RELACIONAL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

A lo largo de este trabajo de tesis se habló de antecedentes, origen y reformas al 

ar1iculo 27 constitucional; sin embargo no se justifica la existencia, tanlo de las refomas 

como su propia creación, hasta el momento en que nos enfrentemos a buscar 

realidades y acciones sobre lo que a la letra se implantó en los sexenios de gobierno. 

Existen comentarios incluso del propio LUIS CABRERA actuando en su carácter de 

diputc::do del Congreso de la Unión, durante el gobierno maderista en la sesión del 3 de 

diciembre de 1912 en donde se prepone la creación del articulo 27 constitucional, no 

para los fines que todos presuponemos, por· la forma y fondo del mismo, "como mero 

mecanismo de obtención de la paz y no de liberación social'' entre otros comentarios 

como "... !a población rural necesi!a ccr..plemer.~ar su salario, si tuviera ejidos, la 

mitad del año trabajaría como jornalero y la o!ra mitad del año dedicaría sus &nergías a 

esquilmarlos por su cuenta. No teniéndoles, se ve obligado a vivir seis meses del jornal, 

y los otros ses meses toma el rifle y es zapatista" ~ 11 

Con les comentarios aludidos en el párrafo que antecede estamos seguros de la 

finalidad que perseguía el diputado LUIS CAERERA, quien en la ley del 6 de enero de 

1915, implantó las bases de lo que antes era el artículo 27 constitucional; sin embargo 

" /B.4.RR.4. McnJed/, J11rgt! Luis Prt'!pt..•d;id Agrada .1• Sistema Po/Meo en .\fb.:ico. EJ. El Cole;;lo de 

St1nora, .\fb:ico, }989,pdg }35. 
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si nos concretáramos únicamente a analizar el contenido de dicha ley no se nos ocurriría 

pensar en la causa primordial que le dió origen a la misma, mot:vo por el cual hemos 

considerado llevar a cabo un análisis mas a fondo, con la finalidad de poder detectar, 

con base en las acciones que tanto hemos comentado, las intensiones reales, según 

nuestro punto da vista, de los diferentes Presidentes de los Estados Unidos 

Mexicanos. Por lo antes expuesto citaremos primeramente los resultados que se 

dieron al aplicar el articulo 27 constitucional por el aquel entonces Presidente de la 

República Mexicana, Don Venustiano Carranza: 

5.1.- REGIMEN DE VENUSTIANO CARRANZA 

De las estadísticas tomadas con base en la primera sesión del 15 de abril de mil 

novecientos diescisiete se recabaron los siguientes dates: "Hasta la fecha el número de 

pueblos que se han acogido a la ley es de 986 de los cuales 520 han sclicitado 

restitución, 109 dotación y 357 han presentado solicitudes no definidas""° 

Con los datos obtenidos, de la referencia antes citada, nos percatamos que en ese 

año, si bien es cierto por la falta de elementos para la dotación y restitución de tierras, no 

se menciona haber llevado a cabo dotaciones definitivas a ningún núcleo de población 

solicitante y menos así a las comunidades que solicitaron la restitución, estancándose en 

esos momentos tos fines perseguidos desde sus inicios y comenzando el resago agrario 

de solicitudes sin resolución. 

Los Prl!si°Jentes di! Mol-clco ant~ la ,Vadón JBJI a 1966, Mb:ico CJmara di! DlpuraJos, pJg. 160. 
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En la sesión ordinaria de fecha primero de septiembre de mil novecientos diescisiete 

en aquel entonces la Comisión Nacional Agraria " de mayo a fa fecha, ha recibido 48 

expedientes concluidos, de los cuales han sido resueltos en definitiva por el 

Ejecutivo... 21 asuntos, habiendo recibido los pueblos beneficiados, 19, 128 hectáreas 

por dotación y solo 76 por restitución". 41 

"Don Venustiano Carranza al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el primero de 

septiembre de 1918, (informó). 

Se ha datado a 82 pueblos ... con 86,746 hectáreas y se han hecho restituciones a 

cinco pueblos por 21,284 hectáreas" 4
i 

Las cifras antes contempladas solo indican el inicio de las resoluciones tomadas, en 

particular por Don Venustiano Carranza, por lo que se concluye que para 1920 en 

promedio, estamos hablando de 167,935 hectáreas, beneficiando a 46,398 

solicitantesº 

Otro autor nos dice que "desde la promulgación de la ley del f> de enero de 1915 a 

mayo de 1920, repartió sólo la exigua suma de 224,393 hectáreas favoreciendo 

alrededor de 50,000 ejidatarios'"" 

JBIDE.tf púg.1:0 
//JIDE.\f, prlg Z:' J 

/BARRA ,\frnJi..•vU, JosJ l.ui.t. Op. ciL pJg. JJ7 
LOPEZ GoJflo, .\f11nucL Economta ;· PiJHti'ca en 111 Historia Je .\fb:ico, Ed. El Cab11lliJo, /t/Wco, 27a. td. 

pJg. JS9 
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Las cifras no coinciden, mas sin embargo se aproximan y sobretodo lo que pretenden 

ambos autores es exponer las realidades y la ineficacia de las normas promulgadas, al no 

favorecer a mayor número de campesinos. Siendo lentas las acciones para la dotación y 

reslitución de tierras nos causa admiración el dato que recabamos.con base en las 

hectáreas que obtuvo el gobierno de Venustiano Carranza, ya sea por medio da nulidades 

de tan solo 13 compañías particulares, dando hasta septiempre de 1917 un total de 14, 

926, 370 hectáreas, siendo que dos años mas tarde solo se repartieron un total de 

167,935 hectáreas aproximadamente, probablemente debido a la falta de organización 

para llevar a cabo la tramitación de solicitudes, pero no deja de ser pequeñísima la 

cantidad de hec~áreas en favor de les beneficiados en comparaclón con las hectáreas 

adquiridas en favor del gobierno de Don Venustiano Carranza. 

No obstante lo anterior y remitiéndonos a los debates ex¡:>uestas en nuestro 

capitulo segundo, en donde se analizaron los debates de mil novescientas diescisiete, 

específicamente hablando sobre la indemnización a que alude el articulo 27 

constitucional, se dijo que la inder:inizacién sería pagada por los propios adquirentes " 

por medio de anualidades que amorticen el capital e intereses .... 5 

Existen diversidad de autores, entre ellos LAVROV y StMPSON que no ven a la 

reforma agraria como una lucha de clases en. donde el campes:no logra sus fines, y 

consideran la política llevada a ca~o por Carranza para buscar su propio beneficio. 

Los Di:rechos dd Pueblo .\f.:.:.:icano. Op. cil. pdg. 16 
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Según LAVROV "La ley agraria del 6 de enero de 1915 fue una maniobra politica 

del bloque burgues terrateniente encabezado por Carranza, destinada a engañar a 

los campesinos. Sembró ilusión de que, en adelante, sin necesidad de lucha armada, 

por vía pacífica, cada peón y cada pueblo recibirían tierra. Persiguió el objetivo de 

debilitar la lucha agraria de los campesinos. Carranza se hizo el cálculo de que estos 

empezarían a alejarse de la lucha armada ... "~ 

Según SIMPSON "Carranza no tuvo mas remedio que tragar la pildora del Oecrelo 

del 6 da enero de 1915, porque se encontraba como un hombre enfermo dirigiendo lo 

que parecía ser una causa perdida... Apenas ha!:>ia pasado un año desde la 

promulgación del decrelo de 1915, cuando empezó a arrancarle los dientes a la Reforma 

Agraria ... "º. 

En sintesis por lo que respecta a este réGimen de gobierno que desde nuestro punto 

de vista es uno de los mas importantes por ser la época en la que surgieron los 

principios agrarios, así como la creación del artículo 27 Constitucional consideramos 

que de aquí comenzaron los vicios que, hasta antes de las reformas del 6 de enero da 

1991, se dieron como consecuencia de la estructura planteada desde sus orígenes, 

ya que si el propósito perseguido hubiese sido, desde sus inicios, realmente en favor 

de los camp0sinos probablemente y a pesar de la problemática socio económica 

L-1 l"'ROV, N •• 't/. la Ri:\·o/uciOn Mr:.xii..·ana J.: 1910 a 191 i, Ed. los lmurgt:nfcs, ,Hh:.íco 1960,pd¡:. 
//6. ,, 

SJ" ... /PSON, EJ·lt:r. El Ejido: L"trica súlida para ,"JJ..'r.ico, Prohll!m4-f Agrfcolús t! /,,tfustri&J/l!s J~ ,\./Jxico, 
Vi1l IV, ,\./:::Cica, 1951, pJg. 50. 
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existente en nuestro país, se hubiera logrado algo más, principalmente por lo que ve al 

reparto agrario ... 

5.2.- REGIMEN DE ALVARO OBREGON 1921-1924 

A pesar de que en este régimen se repartieron más tierras que con Venustiano 

Carranza, también es cierto que se evitó la culminación de los latifundios ya que no se 

estaba muy de acuerdo en la forma en la que se llevó a cabo la reforma agraria, es decir 

ALVARO OBREGON obligado prac:icamen!e por las circunstancias acogió el reparto 

de tierras, estando mas a favor del sistema de propiedad privada, al respecto 

citaremos algunos de los comentarios que el propio OBREGON señaló; (por otra parte 

ya que nos estamos enfocando a cifras que nos reafirman lo antes mencionado), "En 

1924, Obregón había distribuido cosa de 1 200 000 hectáreas de tierra a unos 100 

000 campesinos"•ª. 

Durante el gobierno de Obre~ón surgieron entre otras cosas, primero las 

Procuradurías de Pueblos, creadas con el objeto de orientar a los campesinos 

sollcltantes de tierras; sin embargo les resultados fueron favorables no para Jos 

campesinos sino para los latifundistas, qui.enes tenían los madios suficientes para 

convencer a los encargados de representar a los campesinos; el segundo aspecto fue 

que al igual que Carranza, se intentó el cobro por las tierras a los campesinos, mismo 

que no se llevó a cabo, mas si se procuró exigir el pago tratándose de ampliación de 

ejidos, realizada mediante la expropiación. 

GL'TELM.-t..Y, MkheL Op. cil. pdg. 89. 
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Con lo anterior reiteramos que si realmente se hubiera querido repartir la tierra a los 

núcleos de población solicitante, así como la culminación de los latifundios, se 

hubiera logrado. En un principio tuvimos la idea que los Presidentes antes 

mencionados estaban completamente de acuerdo con la reforma agraria pero las 

cifras nos muestran lo contrario además de Jos comentarios a /os que hemos hecho 

alusión, es así comd Alvaro Obregón opina de la reforma agraria: 

" ... De nada serviría a un individuo que se le diera un terreno árido, pues tendría que 

abandonarlo en segulda ... Una de las forma de resolver el problema agrario, es sin duda 

el fomento de la pequeña agricultura. Yo soy par1idario de que la pequeña agricultura se 

desarrolle"~' 

Se mencionó, al principio de nuestro análisis, que el presidente Alvaro Obregón 

no había hecho mucha por culminar con los latifundios ya que evitó Ja afectación de 

cultivos dedicados a la explotación de café, cacao, vainilla, hule y similares, aspectos 

que aún con posterioridad quedaron vigentes como se observa en nuestro capitula 

tercero, obviamente fundamentando que esas tierras gozarían de mas hectáreas por Ja 

importancia que reviste para la economía na:ional. Lo anterior se encuentra plazmado 

en el articulo décimo octavo del reglamento agrario, publicado en el Diario oficial de la 

Federación el 18 de abril de 1922. 

OJJREGO,V, Alwuo.C'1mpaña Politica, /9:0'/9::!.J. R.:cnp1'/acMn delusi" ,\'. Rul·'1/caha, Mb;ico 19::!J pp 
JJ8yJJ9. 
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5.3.- REGIMEN DE PLUTARCO ELIAS CALLES (1925-1928) 

También este Presidente en contra en cierta forma, del régimen de propiedad 

que imperaba en la época, quien a pesar de esto reparte 3,088,072 hectáreas 

favoreciendo a mas de 300,000 ejidatarios ademas de fomentar el crédito agrícola, estos 

datos podrían hacernos pensar que estaba a favor del reparto agrario ya que superó 

las dotaciones registradas por los Presidentes que lo antecedieron. A pesar de las 

cifras registradas y del impulso que trató de dar al agro, fue quien implementó el reparto 

de los ejidos en parcelas, es decir con esto trató de que cada ejidalario fuera dueño de un 

pedazo de tierra, con el objeto de suprimir los abusos que en múltiples ocaciones 

generaron Jos comisariados ejidales, quienes controlaban al ejido. 

5,4.- REGIMEN DE EMILIO PORTES GIL (1928-1930), PASCUAL ORTIZ RUBIO 

(1930-1932) Y ABELARDO RODRIGUEZ (1932-1934) "pero fue el ex;:iresidenle Calles, 

quien siguió moviendo ocultamente les hilos de la política mexica .. ~a en general y de Ja 

agraria en particular"so 

"En aquel entonces presidente EMILIO PORTES GIL, quien a pesar del breve tiempo 

que estuvo en la presidencia de la República, repartió un total ª" 1. 708,000 hectáreas, 

beneficiando a 171,577 campesincs,51
. 

" 
" 

GL'TELitA.'V, Mh·hd, Op. cil. rªc· 9; 
IBIDEH. rJc. 98 
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Por lo que respecta a este tan corto tiempo en el poder de EMILIO PORTES GIL, se logró 

el reparto de mas hectáreas que en el régimen de Obregón, sin embargo no 

podríamos afirmar que tan a favor del sistema agrario se encontraba, hasta encontrar 

cuantos terrenos en manos de latifundistas expropió para ser repartidos a los nUcleos de 

población solicitantes. 

Por cuanto hace a PASCUAL ORTIZ RUBIO, quien aparenló apoyar a los 

campesinos a traves del reparto de tierras" logró repartir 1.468,745 hectáreas"" 

Consideramos que fueron bastantes si observamos que fue quien frenó hasta cierto 

punto el reparto agrario al no estar de acuerdo con el reparto de tierras tal como se 

menciona en "El Universal "El ejido, tal como lo ha establecido la revolución, debe 

considerarse como una forma transitoria del problema agrario"5J. 

Por lo que solo con palabras intentó ganarse al pueblo mexicano, sín demostrarlo 

con hechos y en cierta forma obligado por las circunstancias ya que existieron dos 

grupos, uno de ellos llamado los veteranos, quienes apoyaron la propiedad privada y 

los agraristas pugnando por el reparto agrario; este grupo fue apoyado en su 

momento por LAZARO CARDENAS, en aquel entonces gobernador de Michoacán. 

Durante el periodo en el que ABELARDO RODRIGUEZ asumió la presidencia, se 

creó el primer código agrario, y si nos remitimos a nuestro capítulo tercero podremos 

" 
LOPEZ G"ll". Op. cil. pJg. JBi 
SIMPSO,V. Op. cil. pJ¡:. 65 
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observar que se iniciaron las reformas al articulo 27 constitucional, mismas que se 

publicaron en el Diario Oficial de la Federación del 10 de diciembre de 1934. 

Uno de los autores que opinan que ABELARDO RODRIGUEZ Iba en contra del 

reparto agrario es MICHEL GUTELMAN lo que nos causa confusión toda vez que 

durante su gobierno se llevaron a cabo las reformas contempladas en el tercer capítulo 

en donde, aparentemente se favorece al campesino, "solamente se dislribuyeron 

189,000 hectáreas" 15--' 

En contraposición al autor antes referido, JORGE LUIS IBARRA MENDEVIL dice que se 

repartieron 791,000 hec!áreas que benefician a 68,550 ejidatarios, mencionando que 

ABELARDO RODRtGUEZ apoya a los agraristas al continuar con el reparto agrario. 

Por cuanto hace a nuestra opinión, consideramos que de nada sirve crear códigos y 

reformar el propio articulo 27 ccns:itucional si se limitan las expropiaciones de los 

latifundistas y se reduce en gran medida el reparto de tierras a los núcleos de población 

qui;:á en esos momentos lo que se pretendió fue conservar el poder y no luchar por sus 

ideales, que quizá hubiesen beneficiado al pais. 

5,5.- REGIMEN DE LAZARO CARDENAS (1934-1940) 

La mayoría de tos autores coinciden que en este periodo si se :levó a cabo el reparto 

agrario como se consideró desde sus inicies, ademés de brindar a¡:ioyo económico para 

el desarrollo eficáz de los ejidos con la creación del Banco Nacional de Credilo Ejidal 

,. 
GllTEL.\l-tS, ,\fú:he!L Op. cil. pJg. 98 
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en el año de 1934, asimismo se crea el 9 de julio de 1935 la Coníederación Campesina. 

Uno de los aspectos que ningún otro Presidente había considerado fue el incluir a los 

peones de fas haciendas para solicitar tierras: Lázaro Cárdenas mantuvo su propia 

ideología aprobando lo plasmado en el articulo 27 constitucional, pero consideró que si 

los ejidos no habían redituado lo suficiente no fue por culpa de Jos ejidatarios, la razón 

es que no se les proporcionó Jos implementos necesarios ni la capacitación suficiente 

para el desarrollo próspero del sistema ejidal, llevándolo a la práctica estando él en el 

poder. 

Al mencionar articulas del Código Agrario expedido el 23 de septiembre de 1940, es 

decir bajo el régimen presidencial de Lázaro Cárdenas nos perca:3mos que se inten:ó 

proteger y amparar a los campesinos y ejidatarios. 

ARTICULO 144 "Para constituir un nuevo centro de población só!o se afectarán tierras 

que por su calidad aseguren rendimientos para sa!isfacer las necesidades da los 

poblados que se beneficien" 

Lo anterior se debió a que en los gobiernos anteriores a Cárdenas los latifundistas 

escogían las tierras que serian afectadas para ser repartidas a los núcleos de 

población, mismas que por lo regular eran las de peor calidad. 

ARTICULO 164 "Los peones o lrabajadores de las haciendas tienen derecho a concurrir 

entre los capacitados a que se refiere el articulo anterior; para el efecto, serán incluidos 
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en los censos que se levanten, en los expedientes agrarios que se instauren a petición 

de ellos mismos ... Tambi6n tienen derecho al acomodo en los excedentes de las 

tierras restituidas a un núcleo de población y a obtener unidad normal de dotación 

gratuitamente en los centros de población que constituyan las instituciones federales y 

estatales ... " 

Lo anterior tan solo es un ejemplo de lo que llevó a cabo el Gral. Lázaro Cárdenas, 

lo que también es cierto es que no se hubiera podido continuar dotando tierras al ritmo al 

que lo hizo, simple y sencillamente porque las tierras se agotan conforme pasa el tiempo, 

nos referimos a este punto porque durante su periodo de gobierno se repartieron un tolal 

de 18'000,000 de hectáreas beneficiando a 811, 157 campesinos. 

5.6.- REGtMEN DE MANUEL AVILA CAMACHO (1941-1946) 

A contrario sensu el Presidente Avila Camacho limitó y evitó las tendencias 

llevadas a cabo por el Presidente Cárdenas, ya que en este periodo presidencial se 

trató de recompensar a los pequeños propietarios que hubiesen sufrido 

expropiaciones, por consiguiente los ejida:arios tuvieron que entregar a los pequeños 

propietarios las tierras que antes les haian entregado. 

Además de favorecer así a los pequeños propietarios, se otorgaron mayores 

facilidades a los propietarios de tierras dedicadas a la ganaderia, estas consistían en 

darles el carácter de inalienables "a las tierras que no pasaran de 300 hectáreas en las 
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mejores tierras y de 50 000 en las peores"$ 5 

Al finalizar su sexenio de gobierno; es decir entre los años de 1945 y 1946 se dotaron 

únicamente a 25000 campesinos de tierras, además que el apoyo económico que se dió 

durante el periodo del presidente Cárdenas se redujo notablemente reflejándose por 

consiguiente en la producción; se evitó et otorgamiento de créditos a ejidatarios y en 

contraparte se impulsó la inversión en favor de la propiedad privada. 

5.7.-REGIMEN DE MIGUEL ALEMAN VALDEZ (1947-1952) 

Al remitirnos a nuestro capitulo tercero nos percatamos que durante este periodo se 

llevaron a cabo múltiples reformas al artículo 27 constitucional de suma importancia 

entre ellas: 

FRACCION X.- LA SUPERFICIE POR UNIDAD DE DOTACION NO MENOR DE 10 

HECTAREAS DE TERRENOS DE RIEGO O SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES 

FRACCION XIV.- ... " LOS DUEÑOS O POSEEDORES DE PREDIOS AGRICOLAS O 

GANADEROS, EN EXPLOTACION, A LOS QUE SE HAYA EXPEDIDO, O EN LO 

FUTURO SE EXPIDA CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, FODRAN PROMOVER 

EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA PRIVACION O AFECTACION AGRARIA 

ILEGALES DE SUS TIERRAS O AGUAS. 

" 18/DEJI pJg. 113 
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FRACCION XV.- ... '"SE CONSIDERARA PEQUEÑA PROPIEDAD AGRICOLA LA QUE 

NO EXCEDA DE CIEN HECTAREAS DE RIEGO O HUMEDAD DE PRIMERA O 

SUS EQUIVALENTES EN OTRAS CLASES DE TIERRAS, EN EXPLOTACION ... 

SE CONSIDERA, ASIMISMO, COMO PEQUEÑA PROPIEDAD, LAS SUPERFICIES QUE 

NO EXCEDAN DE DOSCIENTAS HECTAREAS EN TERRENOS DE TEMPORAL O DE 

AGOSTADERO SUSCEPTIBLE DE CULTIVO; DE CIENTO CINCUENTA CUANDO 

LAS TIERRAS SE DEDIQUEN AL CULTIVO DEL ALGODO, ... DE TRESCIENTAS EN 

EXPLOTACION, CUANDO SE DESTINEN AL CULTIVO DE PLATANO ... " 

'"CUANDO DEBIDO A OBRAS DE RIEGO, DRENAJE O CUALESQUIERA OTRAS 

EJECUTADAS POR LOS DUEÑOS O POSEEDORES DE UNA PEQUEÑA PROPIEDAD A 

LA QUE SE LE HAYA EXPEDIDO CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD, SE MEJORE 

LA CALIDAD DE SUS TIERRAS PARA LA EXPLOTACION AGRICOLA O GANADERA 

DE QUE SE TRATE, TAL PROPIEDAD NO PODRA SER OBJETO DE AFECTACIONES 

AGRARIAS AUN CUANDO, EN VIRTUD DE LA MEJORIA OBTENIDA, SE REBSASEN 

LOS MAXIMOS SEÑALADOS POR ESTA FRACCION, SIEMPRE QUE SE REUNAN LOS 

REQUISITOS QUE FIJE LA LEY" 

El objeto primordial de retomar las reformas básicamente a estas fracciones se 

debe a que durante el sexenio de Miguel Alemán se apoyó en mayor grado a la pequeña 

propiedad, dejando en el desamparo a los ejidatarios y campe~inos; al observar las 

reformas al articulo 27 constitucional podríamos pensar lo contrario; es decir que durante 
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estos seis años de gobierno se hubiese impulsado primordialmente a los ejidos, Jo anterior 

se afirma con base en las siguientes consideraciones: 

1.- El hecho de haber dado la oportunidad a los propietarios de t:erras de protegerse a 

través de los certificados de inafectabilidad, limitaba a los ejidat•rios para que se les 

otorgaran las diez hectáreas de riego contempladas en el articulo 27 constitucional, es 

decir para lograr en una pequeña parte el otorgamiento como unidad mínima de delación 

a los ejidatarios de 10 hectáreas, se hacia necesario restringir aun mas a los pequeños 

propietarios y no darles las facilidades otorgadas a la par, si efectivamente se pretendía 

con estas reformas elevar el nivel de vida de Jos ejidatarios. 

Se dice que se fomentó la inversión extranjera "Les capitales norteamericanos 

se orientaron también hacia otros tipos de producción comercial (café, henequen, etc)sa. 

Al crecer fas superficies parcelarias se tiende el velo para disimular los verdaderos 

objetivos perseguidos" 57 

5.8.- REGIMEN DE ADOLFO RUIZ CORTINES (1953-1958) 

Sin cambio alguno y fortaleciendo lo hecho por los regímenes posteriores a Lázaro 

Cárdenas el presidente ADOLFO RUIZ CORTINES se adhirió a consolidar a la 

propiedad privada, incrementando de nueva cuenta a los latifundics o repartiendo mas 

" 
" 

IBIDE.\f.pJg. J J 7 
LOPEZ Gallo. Op. cit. pJ¡: • .506 
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certificados de inarectabilidad que tierras a los ejidatarios "se concedieron 160000 

certificados de inafectabilidad agraria a "pequeñas propiedades" o a explotaciones 

dedicadas a la ganadería" $..$ 

La técnica utilizada para d:simular sus intensiones se encuentra plazmado en el 

articulo 167 del Código Agrario, así como en la creación del reglamento a dicho articulo, 

publicada en el Diario Oficial el 8 de diciembre de 1954 que dice: 

" Los terrenos ejidales, ya sean los parcelados o de uso común, que resulten 

beneficiados por la construcción de obras de riego, sanea:nienlo, desecación o 

cualquier otro procedimiento que mejore su calidad, cuando dichas obras no se deban a 

la industria y trabajo de los ejidatarios, quedarán suje:os a una nueva clasificación": 

"Los excedentes que de esas superficies resulten en cada poblado constituirán 

nuevas unidades de dotación que se adjudicaran de preferencia.a los campesinos 

del mismo poblado que radiquen en él y cuyos derechos hayan quedado a salvo por 

falta de tierras laborables" 

De lo anterior se deduce que si el ejido tiene mejoras, tendrá que ser repartido, 

mienlras que los pequeños propietarios que inviertan en sus terrenos se les respetara 

aunque excedan de los mínimos establecidos por el articulo 27 consWucional. 

" GUTEL ... IA1\~ Miclul Op. cil. pJ¡.•. Jl9 
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En esta época reaparecen las Procuradurías, ya no de los pueblvs como en regímenes 

de gobierno pasados, ahora denominadas Procuraduría de Asuntos Agrarios, cuyo 

objetivo primordial consistía en asesorar a los campesinos en forma gratuita. 

5,9.- REGIMEN DE ADOLFO LOPEZ MATEOS (1959-1964) y GUSTAVO DIAZ ORDAZ 

Sorprendentemente el presidente Adolfo López Mateas inten!a volver a apoyar al 

sector campesino y ejidal repartiendo tierras a los mismos y privando a los pequeños 

propietarios de parte de sus tierras, debido a las presiones del propio sector 

campesino; se culminó con el otorgamiento de certificados de inafectabilidad. 

En el caso del Presidente Oiaz Ordaz, quien obligado también por las circunstancias 

de la época dotó un gran número de tierras, se originó la problemáti~ por la que en 

nuestros días se tuvo que reformar el articulo 27 constitucional y culminar con el 

reparto agrario: es decir la escacés de tierras. 

5.1.0.- REGIMEN DE LUIS ECHEVERRIA (1971-1976) 

Se crea la Ley Federal Ce la Reforma Agraria, misma que fue derogada por las 

recientes reformas. El ejido es visto y amparado por el Gobierno con la esperanza de 

que vuelva a resurgir tal como aconteció con el presidente Lázaro Cárdenas, con la 

diferencia de que los resultados no fueron tan satisfactorios como en aquel entonces 
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teniendo que recurrir a las importaciones de productos bésicos; consideramos que 

mucho influyeron las tendencias adoptadas por los presidentes que sucedieron a 

Cárdenas, así como la corrupción y la falta de uniformidad de criterios. 

5.1.1.- REGIMEN DE JOSE LOPEZ PORTILLO (1977-1982) 

Aquí mas que hablar de reparto da tierras se habla de fortalecer la autosufciencia 

alimentaria así como de las técnicas para conseguirlo mediante la implantación de 

nueva tecnología, apoyando a los campesinos con créditos; en un principio se logra un 

crecimiento que con el tiempo se desmorona por la crisis ecaecida en el país 

prácticamente en 1962, debido al déficit en el herario y la deuda externa, que impidió 

seguir apoyando al sector campesino. Con esto nos percatamos que. se le dejó de dar 

importancia a Ja dotación o restitución de tierras, debido a la necesidad de tomar 

otras medidas de mayor importancia para el abastecimiento de alimentos a la 

población. 

5.1.2.- REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1982-1938) 

Consideramos que estos dos últimos periodos se concretaron a evitar lo relativo al 

reparto agrario debido. a la crisis económica, que en cierta forma .31 retomar el tema del 

reparto agrario crearía mas descontento al sector ejidal. Desde estas fechas el 
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disumulo y la evasión del problema, recaerían en lo que CARLOS SALINAS DE 

GORTARI llevó a la prác\ica. 

En conclusión podemos decir que desde los inicios de la creación del articulo 27 

constitucional no se estaba realmente convencidos de que esta forma de repartición de 

tierras, es decir a traves de ejidos diera resultados favorables para la economía nacional 

mas bien fue Ja forma de evitar y culminar con el descontento del P'.Jeblo mexicano, quizá 

el único presidente que prestó mas énfasis sobre el reparto de tierras fue el Presidente 

LAZARO CARDENAS, quien a pesar de las aseriadas decisiones que se reflejaron en 

la economía nacional, no previó que de algún modo tendría qu~ culminar el reparto 

agrario, ya no por falta de apoyo, simplemente por la escasés de tierras. 

Por otra parte consideramos que es mas injusto engañar al pueblo mexicano 

otorgándole tierras infrucliferas sólo para lograr cada uno de Jos Presidentes llegar al 

poder a que si de alguna manera se hubiesen tomado decisiones como las que se 

acaban de lle"ª' a la práctica con el actual presidonte de la Republica, Lic. CARLOS 

SALINAS DE GORTARI. decisiones que impaclan de mom~nlo y generan el 

desacuerdo de mucha gente que piensa que la Reforma Agraria de 1917 fue el logro 

de los campesinos en busca de justicia social, siendo que en realidad fue una forma de 

detener la lucha armada en principio, y paulatinamente se fue utilizando, ya no para 

controlar a las masas sino para darle la vuelta al problema dejando las cosas tal como 

se crearon a pesar de no considerarlo benéfico para la economía nacional. 
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5.1.3 REGIMEN DE CARLOS SALINAS DE GORTARI (1988-

Se ha mencionado en múltiples ocasiones la asertada decisión llevada a cabo por el 

Presidente de la República Lic. CARLOS SALINAS DE GORTARY, de la que surgen no 

solo nuevos conceptos sobre la tenencia de la tierra sino a su vez una nueva ley, la LEY 

AGRARIA, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 26 de febrero de 1992, 

que reglamenta al articulo 27 constitucional; a su vez se deroga la Ley Federal de la 

Reforma Agraria creada en 1971. 

De la ley creada en el año de 1971 y la Ley Agraria de 1992 as obvio que tengan que 

surgir modificaciones importantes toda vez que estos camOios se dieron 

primeramente al artículo 27 constit1Jcional que reglamentaba la ley del 1971 y la que 

reglamenta a dicho articulo en ta actualidad, de esos cambios detallaremos solo 

alguncs de los que revisten mayor importancia, tal es el caso de la or.ganización de las 

autoridades agrarias, lo relalivo a la organización de los ejidos así como la creación de 

tribunales agrarios. 

Por cuanto hace a la organización de las autoridades agrarias ia ley que nos rige en la 

actualidad ya no menciona nada al respecto como lo hacia la anterior ley que nos 

enunciaba como autoridades agrarias a: 

1 .- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 
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11.- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL 

D.F. 

111- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA 

IV.- LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS 

V.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS y 

VI.- EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

Ahora bien subsisten órganos importantes regulados por amb!3s leyes, es decir La 

Procuraduría de Asunlos Agrarios cuya funsión es, según se desprende del articulo 135 

de la legislación Agraria " ... de la defensa da los derechos de los ejidatarios, comuneros, 

sucesores de ejidatarios o comuneros ... " así como muchas otras encaminadas a fa 

prclección de los sujetos que se encuentran inlimame:ile relacionados con la actividad 

agropecuaria. 

Algo de fo nuevo que encontramos respecto Ce la Procuraduría Agraria es que los 

conflictos en Jos que intervenga la Procuraduría serár competencia de fas 

Tribunales. 

Otro de /os aspectos que continúa profundizando la nueva ley agraria es sobre los 

ejidos y comunidades, ya que el hecho de no continuar con Ja dolación de tierras no 

significa que desaparezcan los ejidos y comunidades, ya no se menciona sobre 

dotaciones de ejidos, pero los que subsistan o bien las comunidades que quisieran 
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transformarse en ejidos contarán con ciertas bases sobre todo organizacionales dentro 

de la presente ley agraria. 

Continuando con el tema relativo a los ejidos, estos como ya ailles se ha comentado 

cuentan con personalidad jurídica y patrimonio propio, según se desprende del artículo 

NOVENO, cambiando con el esquema tradicional que durante muchísimas décadas 

permaneció, es decir los ejidos con base en las reformas al articulo 27 constitucional y al 

contar con personalidad jurídica que los legitima y patrimonio propio, pueden ser 

enajenados, arrendados atendiendo a las bases que la ley establece, cuyo fin es de 

protección únicamente lo que podemos comprobar al remi!irnos al articulo 64.- "Las 

tierias ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el 

área irreductible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e ir.embargables ... ". Este 

articulo que se ha transcrito es importante si consideramos que los motivos de la 

mayoría de los ejidatarios para transmitir sus parcelas básicamente son por 

necesidades económicas; y con el objeto que cuando menos cuen~en con un techo 

donde vivir se establecen tales restricciones., esto también se ccnsidera tratándose de 

las tierras de uso común, mismas que con base en el articulo 74 de la ley agraria, 

también son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo !o que determina a su 

vez el articulo 75 del cual se desprende que los ejidatarios pued9n participar con sus 

tierras de uso común tratándose de sociedades mercantiles o civiles. Como 

consecuencia de la personalidad jurídica de que fueron investidos los ejidos, estos 

también pueden ser sujetes de expropiación por causas de utilidad pública. 
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También algo novedoso en la ley es la permisibilidad de la existencia de sociedades 

rurales, integradas por varios ejidos, los cuales al unirse tienen la misma estructura que 

una sociedad mercantil, incluso la constilutiva de este tipo de sociedades tendrán que 

ser otorgadas ante fedatario público con su respectiva inscripción en el Registro Agrario 

Nacional. 

En articules mencionados con anterioridad se dijo que la ley agraria regula la 

posibilidad de participación da ejidatarios dentro de las sociedades mercantiles, en 

especial el titulo sexto de la ley agraria y concretamente el articulo 126 fracción 111 

que nos menciona la creación de acciones "T" correspondientes a las aportaciones que 

los ejidatarios hagan sobre sus tierras. 

Tanto la ley de 1971 como la nueva ley agraria regulan lo relativo al Registro Agrario 

Nacional cuyo fin es llevar a cabo un control sobre los dueños de las.tierrras, otorgando 

mediante su registro certidumbre sobre la legalidad del dominio de las tierras, 

equiparable al Regis:ro Público de la Propiedad en cuanto a sus funciones se refiere. 

También se ha mencionado que como resultado de las re~ormas al articulo 27 

constitucional se crearon los Tribunales Agrarios el 26 de febrero de 1993, según se 

desprende de la ley agraria en vigor; los tribunales agrarios se encargarán 

concretamente de resolver las controversias que se susciten en materia agraria, que 

afecten tanto a comunidades como a ejidatarios o todo aquel individuo que regule la 

ley agraria; los juicios agrarios se llevar¿n a cabo de una manera ágil y sencilla, es 
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decir se llevarán a cabo oralmente, las pruebas que presenten las partes se desahogarán 

de la misma forma en la audiencia, se intentará avenir a las partes en conflicto. 

Con todo esto nos percatamos que el procedimiento detallado a grandez razgos con 

anterioridad es muy parecido a los juicios en materia laboral. 

Según lo establece el artticulo SEGUNDO de la Ley Orgárica de los Tribunales 

Agrarios estos se componen de: " 1.- EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO y 11.- LOS 

TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS" 

El Tribunal Superior Agrario conocerá entre otros de lo~ siguientes asunlos, 

señalados en su articulo NOVENO de la Ley Orgánica: 1.· "Del recurso de revisión en 

contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios ... por conflictos por límites ... 

11.· Del recurso de revisión de sentencias de los tribunales unitario! relativos a restitución 

de tierras ... " 

ARTICULO 18.-... Los Tribunales Unitarios serán competentes para conocer 1.- "De las 

controversias por limites de terrenos ... 11.- De la restitución de tierras, bosques y aguas ... 

111- Del reconocimiento del régimen comunal.. 

Se han enumerado algunas Ce las funciones tanto de los Tribunales Superiores 

Agrarios como de los Tribunales Unitarios Agrarios con el fin de p!3rcatarnos de que la 

impartición de la justicia en materia agraria es muy parecida a la Ce cualquier otra rama, 
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solo que se trata tambiSn de evitar a diferencia de otras materias hacer exahustivos los 

trámites para la resolución de conflictos, por lo que en este i3Specto consideramos 

que se logró evitar lo que surge tiene que surgir al regular trámites tardados como en 

otros tribunales de impartición de justicia burocratizar el sistema por falta de un análisis 

objetivo y simplificado. 

Consideramos que independientemente de las reformas al articulo 27 constitucional 

se puede considerar esta misma forma de impartir justicia en otras áreas, atendiendo a 

los resultados que en materia agraria se susciten, obviamente los asuntos agrarios no 

son parecidos a ningún otro, sin embarga, se puede tomar como base este sistema de 

impartición de justicia aprovechando la nueva creación de los Tribur.ates Agrarios. 

Como vemos las reformas al articulo 27 constitucional no fue:'On suficientes ya que 

se tuvo que implementar una nueva legislación y como consecuencia de ambas una 

forma diferente de impartición de justicia, lo anterior nos permite efirmar que se estudió 

a rondo la problemática agraria, no solo se modificó el articulo 27, también surgieron 

nuevos conceptos tanto de propiedad de la tierra como de impartición de justicia con 

el único propósito que los resultados sean provechosos para el pueblo mexicano, 

resultados que se observarán solo al llevar a la práctica estas meéidas. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERO.- El Artículo 27 Constilucional así como el antecedente del mismo, es decir 

la Ley del 6 de Enero de 1915, surgieron no como una forma de beneficiar al campesino 

para sobrevivir, sino como una forma de agraciarse los gobernantes en turno con el 

pueblo mexicano, gobernantes que conocían de las carencias económicas de los 

campesinos por lo que el resultado con el paso del tiempo lo podían detectar los 

propios gobernantes e iniciadores de este Precepto Constitucional. 

SEGUNDO.- Otro de los puntos que regula el Articulo 27 Constitucional y que desde sus 

inicies hasta nuestros días se pretende abolir, es el latifundismo que nunca ha 

culminado aún cuando se legisle en particular sobre la materia, en principio porque 

todos los gobernantes de t-.r1éxico, con excepción del Presidente Lázaro Cárdenas 

coinciden en que la mejor forma de que un país en especial tv.éxico supere la crisis 

eccné,mlca que durante décadas ha padecido es a través de un capitalismo apoyando en 

su máxima expresión a todos aquellos que cuentan con recurscs económicos 

suficientes. 

TERCERO.- El Articulo 27 Constitucional abarca conceptos avanzados si consideramos 

la época en el que surgió, incluso como se ha observado con estas últimas reformas nos 

percatamos que subsisten algunos párrafos y fracciones cuyos cor.tenidos son profundos 

y útiles aún en nuestros días tal es el caso del primer pVrrafo del Articulo 27 

Conslilucional que nos permite delimitar el concepto de propiedad privada; el tercer 
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párrafo y subsecuentes los cuales, desde sus orígenes, los fines fueron los mismos que 

hoy en día, tales como el establecer aquellos bienes correrpondientes al dominio 

de la Nación, siendo estos inalienables e imprescriptibles, bienes que por su propia 

naturaleza requieren ser controlados por el gobierno por ser patrimonio de nuestro 

País, es decir nos referimos a las aguas de los mares, recurs:is naturales etc., cabe 

mencionar que surgieron diversas reformas a estos pérrafos como se puede observar en 

nuestro cuadro comparativo expuesto en el capítulo tercero de esle trabajo; reformas que 

surgieron conforme los avances tecnológicos de la época, tal es el caso del séptimo 

párrafo que nos dice sobre el aprovechamiento de combustibles nucleares. 

CUARTO.- Los orígenes de la figura considerada como EJIDO. s:.irge desde los aztecas 

no con ese nombre propiamente pero si de la manera en la que C":Jnocemos como forma 

de distribución de la tierra; esla forma de repartir tierras con la llegada de los españoles 

tuvo gran influencia y se tomó como base, como forma de repartición .solo que en el caso 

concreto de la Colonia el ejido era brindado solo a los indígenas para que estos llevaran 

a pastar a sus animales, cohexistiendo con el ejido las tierras de común repartimiento, las 

cuales tienen la forma de lo que hoy llamamos ejido. Con esto podemos decir que el 

ejido es considerado de varias maneras. tal es el caso de los ejemplos que hemos 

citado y que se desarrollaron en el pasado; la importancia no se encuentra implicita en 

ta denominación si no en los efectos, caracteristicas y beneficios o perjutcios que genere, 

sin embargo es importante destacar que desde sus inicios, que no fueron propiamente en 

la creacion del Articulo 27 Constitucional de 1917, si no hasta las reoformas de 1934, es en 

donde se conceptualizó como ejido a la forma de tenencia de la tierra en común, pues 
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antes no se tenia un concepto claro de lo pretendido por el legislador, : este concepto, 

hubiera servido como base para determinar su contenido histórico, que como ya hemos 

visto de origen no es el que se pensó por razones obvias. 

QUINTO.- En nuestro capítulo primero en el que se hace una breve referencia 

histórica, se refleja durante el periodo de gobierno del general Porfirio Dlaz que la 

economía del país se encontraba en óptimas condiciones para la mayoría de nuestros 

compatriotas; a la par de una situación económica favorable para el país existla 

desigualdad e injusticia social; no concebimos que esta desigualdad haya surgido 

durante el periodo de gobierno del general Diaz ya que desde la llegada de los 

españoles a México surgieron castas que fueron motivando y acelerando la 

desigualdad económica en el País. Les conflictos bélicos que surgieron durante esos 

años motivados por el periodo de gobierno tan prolongado que permaneció en la 

Presidencia de la República el general Díaz así como revueltas y. el surgimiento de 

ideologías c;,ue pretendían cambiar la situación del campesino de la noche a la mañana, 

dió origen a la creación del Articulo 27 Constitucional, pretendienc'o otorgar garantías así 

como garanti::ar igualdad y una forma de vida digna, primeramer.!a dotando de tierras a 

los núcleos de población solicitante, desafortunadamente al crear estos conceptos y 

llevarlos a la práctica no se pensó que Ja tierra no alcanzaría para todo aquel que la 

solicitara o bien que tan productivas podrían resultar las tierras dotadas sin requerir de 

inversiones cuantiosas para el campesino que en aquel entonces a penas tenía para 

sobrevivir. Con esto no queremos decir que no haya sido un paso importante para la 

historia de México, el surgimiento de nuevos conceptos, por el contrario todo cambio 
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cualesquiera que este sea tiene que dejar una experiencia positiva, lo criticable en el 

caso concreto es la falta de previsión y objetividad al crear conceptos difíciles de llevar 

a Ja práctica durante un largo periodo de tiempo. 

SEXTO.- Otro de Jos aspectos que, en virtud de las reformas al Artículo 27 

Constitucional, publicadas el 6 de enero de 1992, consideramos es de gran importancia 

es lo relativo a las sociedades mercantiles por acciones. Las posibilidades que este 

tipo de sociedades mercantiles tenían para adquirir en propiedad fincas rústicas al surgir 

el Articulo 27 Constitucional eran nulas, ya que establecía expresamente tal 

prohibición, limitando su intervención sólo para la explotación de minerales o petróleo; 

en la actualidad en razón de las últimas reformas, este tipo de sociedades pueden 

adquirir fincas rústicas, incluso uno de los fines primordialss pretendidos por el 

Presidente de la República es fomentar la inversión de sociedades sobre las fincas 

rústicas, convirtiendo a los ejldatarios que lo deseen, en accionistas al aportar sus 

tierras. Prácticamente estos conceptos suelen ser atractivos para los ejidatarios, sobra 

todo si éstos tienen como única opción convertirse en accionistas pero 

desafortunadamente en la práctica pueden darse abusos y exiorsiones por parte de 

quienes inviertan, en ellosi la ley no establece bases precisas y vig!la el control sobre este 

tipo de participación de sociedades mercantiles, al respecto la ley reglamentaria 

establece, ciento veinticinco disposiciones encaminadas a prot9ger los intereses de 

quienes aporten tierras, para este efecto se emitirán series de acciones denominadas 

"T"; además en el Registro Agrario Nacional se hará inscrib:ble la participación de 

los accionistas para evitar el acaparamiento de tierras en pocas manos,pero a pesar de 
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todo esto en la práctica se puede llegar a dar el caso de prestanonbres haciéndose inútil 

esas inscripciones, a pesar de esto consideramos que la deficienC:a no está propiamente 

en la ley si r.o en la conducta humana. 

SEPTIMO.- Por cuanto hace a los debales para la creación del Artículo 27 Constitucional, 

se observa, en las opiniones de los legisladores, la falta de experiencia en la materia pues 

no lleva una secuencia: además de que se manejan conceptos e ideas no muy bien 

definidas que se consideran función de los legisladores aclarar er. los debates . A pesar 

de lo antes expuesto también por otra parte se crearnn concoptos avanzados y se 

estructuró en cierta medida mejor que con las reformas que po;;teriormente se fueron 

dando, tal es el caso de remitirnos en el contenido del Artículo '¿.7 Constitucional a las 

leyes reglamentarias, tratandose de conceptos tales como la exprc;:iiaclón o concesión de 

bienes propiedad de la Nación, caso contrario sucedido con refor~as que con el tiempo 

se dieron, en las que describían el procedimiento para la adqulsicién y restitución da 

tierras. 

OCTAVO.- Con las primeras reformas que sufrió el Articulo 27 (:onstitucional el 10 de 

enero de 1934 se intentó defirnir ciertos conceptos como la (elación de ejidos, la 

propiedad agrícola, condicionada con estas reformas a la explotación de las mismas, asl 

también el 9 de diciembre de 1940 se modificó lo relativo a la e::plotación del petróleo, 

siendo a partir de estas reformas tarea exclusiva del Gobierno Federal. Con esto 

queremos decir que las reformas se fueron dando atendiendo a las necesidades del País 

pero tambien es cierto que se implantaron cambios en este Ar:ículo sólo para anadir 
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palabras o ampliar conceptos sin que tocaran el fondo del contenido de este Articulo y sin 

haber realizado estudios que permitieran observar qué tan c::mveníenle era seguir 

manteniendo el regimen de propiedad ejidal, siendo éste el principal contenido del 

multicilado Articulo 27 Constitucional. 

NOVENO.- Una vez que se otorga personalidad juridica al ejido en virtud de las reformas 

del 6 de enero de 1992, con las cuales se intenta proteger a los ejidatarios, siendo 

inalienables las zonas de uso común, y entendemos que tambien son inembargables, no 

sucede lo mismo con las parcelas de los ejidatarios, las que pueden ser objeto de 

participacion en sociedades mercantiles, o bien en consideración de su dueño, pueden 

ser objeto de enajenaciones; incluso si la parcela del ejidatario quisiera continuar como 

parte integrante de un ejido, desde el momento en que éstn ha sido dotada de 

personalidad jurídica puede ser en deteminado momento expropiada por el Gobierno 

Federal por causa de utilidad pública, Jo que en cierta forma hLice ,que los ejidatarios 

hayan perdido algunos da los beneficios con los que contabe.n hasta antes de las 

reformas, en el mismo caso se encuentran las comunidades . 

DECIMO.- Una de las pretendidas intenciones con las ref·ormas al Articulo 27 

Constitucional y su ley reglamentaria fue tarnbien reducir el número innecesario las leyes, 

ya que antes de las reformas exis:ian cinco leyes que regulaba:i lo relativo a materia 

agraria, tales como: LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA con 480 Artículos: LEY 

GENERAL DE CREDITO RURAL; LEY DE TERRENOS BALDiOS, NACIONALES Y 

DEMASIAS; LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINA Y LEY DE 
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FOMENTO AGROPECUARIO: estas cinco leyes han sido derogadas quedando 

unicamente para la regulacion por cuanto hace a lo agrario solo do.i leyes LEY AGRARIA, 

la cual solo cuenla con 200 Articules y LA LEY ORGANICA l'·E LOS TRIBUNALES 

AGRARIOS con tan salo 30 Articulas. Con lo cual se simplifica la regulación en la materia. 

La politica del actual Presidente de la Republica es en gran medida evitar hacer mas 

complejo tanto trámite asi como procurar la simplificación la interpretación misma de las 

leyes. 

DECIMO PRIMERO.- El contenido de la fracción octava inciso b) jel anterior Articulo 27 

Constitucional subsiste, la cual consideramos debla ser derogsda o en su defecto 

modificado, toda vez que señala contempla que "SE DECL.. \RAN NULAS: LAS 

CONCESIONES ... , VENTAS DE TIERRAS, AGUAS ... HECHAS pe:< LAS SECRETARIAS 

DE FOMENTO ... "pues hay otra autoridad, desde el primero c:'a diciembre de 1976; 

"HASTA LA FECHA ... CON LAS CUALES SE HAYAN INW.OIDO Y OCUPADO 

ILEGALMENTE LOS EJIDOS ... ;" ya que en virtud de considerar A LA FECHA, pensamos 

que el sentido no es el mismo que cuando su creacion ya que e"dsten disposiciones y 

concesiones otorgadas recientemente por Departamentcs o Secretarias autorizadas que 

en juicio podrian, con base en les términos subsistentes de E:ste Articulo, provocar 

injusticias sociales. 

DECIMO SEGUNDO El criterio que se apoyó tanto en la iniciativa de reformas para 

quedar el Articulo 27 Constitucional en los términos actuales fue Confiar en la respuesta 

tanto de ejidatarios y comuneros considerándolos adultos, por lo que las decisiones que 
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estos tomaran serian las mejores tanlo en el beneficio de ellos como del país, sin embargo 

consideramos que no es la falta de maCurez de ejidatarios y i::omuneros to que les 

permitira tomar sus de-cisiones si no las presiones económicas p~..lr lo que propongo en 

este trc;bajo de tesis la creacion y fomen:o de a!gun árgano de g.'Jbierno facultado para 

vigifar la observancia Ce fa rey reglamentaria no só!o a tra ... es de los Tribunales Agrarios y 

la Ptocuraéuría Agraria, se considera la necesidad de un ór~ano cie inspección con base 

en los registros que ten(;a el Resistro Agrario Nacional o el Eegistro Público de la 

Propiedad y del Comercio para investigar la veraciéad en cua.n:o a la participación de los 

accionistas; se hace mención del Registro Público de la Popiedad y del Comercio ya que 

al ad~uirir una sociedad el dominio Ce tierras ejidales para la re.alización da un objeto 

puramente comercial o mercantil dejaria Ce ser competencia de \·:is Tibunales Agrarios, 

siendo ccmpetencia c!e órc!en mercantil. 

Una de las facul~ades ~ue t:ene la Procwaduria A;raria es la de investigar y denunciar 

los casos en les que se presuma la existencia de prácticas ée acaparamien!o o 

concentración de tierras, en ex!enslor.es mayores a las permitid.t1S legalmente, esto es 

según se desprende del articulo 135 de la mutticitaCa Ley Agraria pero esto es 

únicamente por lo que s.e refiere a nüclecs de población ejiCal, ya que al lra~arse Ce una 

sociedad mercantil que se encuadre en es:e articulo Ceja au:cmátic:smente de regirse bajo 

es\a Ley. 
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