=2 2 j&' UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI(O

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

ANALISIS CONSTITUCIONAL
DEL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION
DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

ANA LUISA ROCHA  GONZALEZ

ACATLAN, ESTADO DE MEXICO

YESIS CON
FALLX DE ORICEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIEMTO DE EXCLUSION DE UNA

SOCIEDAD COOFERATIVA

INDICE

PAGINA

INTRODUECIDM + v 4 et e aessaasonnnaannssanneseressonssnannass 1

CAFI TULO I
ANTECEDENTES Y FRINCIPIOS DEL CDOFERATIVISMD

ANTECEDENTES ticaesvestoeatianinesanssacnssooncnsnannooans 1
1} Francia

2) Inglaterra

3) EspaMa

4) Méiica

PRINCIFIOS ....... Cassesecutnarttenancnnsensestnaassrnnnsas 1

1) libre Adhesidn
2} Control Democratico

2) Distribucidn de Excedentes en Froporcidn & las Operasiones
del socio con la Cooperativa

4) Interés Limitado al Capital

5) Ventas de Contado

&) Neutralidsd Folitica v Religiosa

7) Fomento a la Educacion

CAPI TULODO 11

HATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS DE LAS SJCIEDADES
COCFERAT IVAS

HATURALEZA JURIDICA ,iiecceciirioviornssanssrssensansreaase 48



1) Fersonalaidad

2) Contrato de Sociedad

3) Sociedad Sui Generis

4) Concepto de Sociedad Cooperativa
CARACTEFISTICAS DE LAS SOCIEDADES COOFERATIVAS ...c.veew.. 56
1) Contrato de Organizacién

2) Individuos de la Clase Trabajaﬁora

3) Aportaciones

4) Fin Social

S) Denominacidn Social

4) Responsabilidad Limitada

7) El1 Caradcter de Socio no es Transferible
8) Duracion

?) Capital Variable

CAPITUL O III
ORGANOS SOCIALES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA Y DERECHDS Y
GBEIGQCIUNES DE 0§ S0CIOS
URGANDOS SOCIALES DE LA SOCIEDAD COOFERATIVA .vveeacees s &2
1! Asamblea General
2) Conseldo de Administracisn
3) Consejo de Vigilancia-
4) Comisiones
a) be Previsidn Social
b) De Caonciliacidn y Arbitralje
c)} De Educacian Cocoperativa
d) De Control Taenico

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS scavvesnceacssncnse 7&



1) Derechos Econdmicos

2Z) Derechos Administrativos

3) Gbligaciones Econdmicas

4) Obligaciones Administrativas

%) Obligaciones Sociales

CAPITULD 1V

ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL FROCEDIMIENTD DE EXCLUSION

DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA «.ccvvenn seremvesaaan s eenes 82
1) Causas de Equusiap'de los Sccios Cooperativistas

2) Procedimiento de Exclusion

3) Facultades de la Direccidn General de Fomento Cooperati
vo v Qrganizacién Social para el Trabajo

4) Caracteristicas de la Toma de Nota de la Exclusidn de
un Socio Cooperativista, Efectuada por la Direccidn
General de Fomento Cooperativeo y Qrganicacién Social
para el Trabajo !

S) Articulo 14 Canstitucional

&) Articulo 16 Constitucional
CONCLUSTIOMES .0uectnsanacrssssnnssnsasanansstsasssneanens 118

BIBLIOGRAFIA .. ccevsncncnccassccacesanssosnsnsasnsrsnsosrss 129



INTRODUGC L ON

Con motivo de la materia de Derecho Mercantil aue no=s
impartid la L}cenciada Guadalupe Melesio Gonzdlez., tuve la
oportunidad de conocer el tema de las sociedades cooperativas,
mismo que despertd en mi la inquietud de elaborar el presente
trabajo: en el que expomae el desarrollo de las cooperativas en

diferentes palses. principalmente en el nuestro.

En el presente estudio tratamos la naturaleza juridica., las
caracteristicas y estructura dz las sociedades cooperativas, asi
camo los b&rganos que deben funcionar dentro de éstas, y los

derechaos y obligaciones correspondientes a los socios.

Asimismo, se realizd un analisis constitucional del
procedimiento de esclusidn de un miembro de la sociedad
cooperativa, partiendo del estudio de las causas de sclusion,
las facultades de la Direccion General de Fomento Cooperativa vy
Organizacidn Social para el Trabajo. las caracterlsticas de la
toma de nota de 1a exclusion del socio: sin olvidar el analisis
de los articules 14 y 16 de la Constitucidm Faolltica de los

Estadas Unidos Meiicanos.

La Exclusién del socio por parte de la asamblea general de
la cooperativa., nos llevd a considerar gue siendo la asamblea
qgeneral, un t'r‘gau.'\o de la saciedad, era muy probable que su
actuacitn ante la problemAtica de la enxclusidn de socios fuera

1



parcial, por los intereses de su representada: por este motivo
nacid la inquietud de analizar si el apaoyo legal de la asamblea
general. se apegaba al texto Constitucional: situacidn que

desarrollaremps en el presente trabajo.

Ir



CAPITULDOD 1
"ANTECEDENTES Y PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO*

En e hombre, la cooperacidn es
innata, ya gue se remonta a los albores de la civilizacién,
porque ésta surgid al unirse el ser humano con sus semejantes,
para luchar contra las fuerzas superiores de la naturaléza o
para realizar tareas que requerian del esfuerzo de varias

persanas.

Varions tratadistasl llaman la prehistoria dal
cooperativismo a algunas organizaciones con marcadas tendencias
de copperacidn, como sont las tribus de leos pueblos cazadores
paleoliticos, las cuales genlan un caracter marcadamente

cooperativo,

Era ésta una fase de economia cerrada en que se cazaba en



comiin  para =21 consumo en comiin de lo cazadn (alimento, destino
dge pieles para vestido, dtec.). Esto supone una cooperativa de

groduccién y de cansumo a la vez.

Asimismn, encontramos a las sociedades funerarias y de
seguro mutuo gue existieron en Grecia y Roma. las cuales tenian

coma fin, el prestar ayuda econdmica a sus prapios caompanentes.

Durante el feudalismo., funcianaron las cofradlas vy los

gremios o untversidadeg, de +inalidad prepandsrantemente
vraligiosa vy econbmica, respectivamente, en ocasiones tenian el
propdsite de prestar servicios o ayuda econdmica a SsSus mismos

1ntegrantes. El abjeto de aestas arganizaciones era la defensa de

los intereses comunes, tendientes al mejoramiento de la vida.

{as gildas, fueron corporaciones germanicas medievales, que
realizaron operaciones de tipo cooperativa, es decir, compras vy
ventas en comin., Este es otro caso histdrico de relacidn entre
las agsociaciones sindicales y las cooperativas, en virtud de que
las gildas +ueron asociacicnes profesionales que atendieron
divetsas funciones de iqterés gremial colectivoi sindicales.

cooparativas, asl como mutualistas.

Paosteriormente, &stas uniones dieron origen a las mGltiples
farmas de sociedades mercantiles, surguiendo: "la sociedad
cooperativa, como -una creacidn lograda por los obreros e

1nspirada por la necasidad de remediar una situacion de miseria

-
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y explotacidn del trabajo humane que se hacia intolerable." (1)

El estimulo directo del coocperativismo fue la desocupacién
ocasionada por la Revolucién Industrial o "el maquinismo",
movimiento trascedental para la humanidad, por 1los mitltiples
descubrimientos y avances de la tecnologia.

La aplicacidn del carbdn a 1la fundiciédn del hierrao,
permitid la construccidn de diversa maquinaria, asl como el
vapor aplicado por James Watt al impulso de maquinas, sustituvd
ia Fuerza humana en diversas actividades: el ferrocarril
revoluciond el transporte tetrestre. Asimismo, el barco de vapoar
desplazd a los barcos de vela o remo: y el telar y la lanzadera

mecdnicos, desbancaron la mano de obra de artesanos tejedores.

Estos descubrimientos y avances de la tecnclogla. dieran la
pauta para la produccidn en serie. con maquinaria moderna que
sustituyd a grandes masas de artesanos y obreros. quienes vieron

en las maguinas y patrones a un enemigo.

Durante este perloda. comprendido entre fines del sigle
XVIII v principios del X1X se desorbitaron las ideas por el afén
de lucro y se lievd al extremo la inhumana explotacitn de la
clase trabajadora, que tras laborar jornadas extenuantes vy en
condiciones peligrosas e insalubres. reciblan miseros salarios.

{1) Famlirez CabaMas Joaduing "La Sociedad Caoperativa en
Mexico":y Edit. Botasi México 193461 p. 9.
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Los peauvetos vy medianos agricultores, se encantraban
frecuentemente a merced de especuladores. quienes compraban a
precios irrisorios sus productos. y les cobraban precios
excesivos por las semillas, herramientas y otros elementos

necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Ante esta situacidn. no  pocas veces deblan fuertes
cantidades de dinero a los intermediarios. abopaban intereses
usurarios vy se hallaban expuestos a perder sus propiedades,

abrumados por sus deudas,.

FPor otra parte, los artesanos se encontraban en una
situacidn similar a la de los modestos agriculteocres en relacidn
a la colocacidn de sus productos. al aprovisionamiento y en
cuanto al cré&dito. Ademds tanto éstos, como los obreros vy
empleadas, se wvelan frecuentemente obligadas a adauirir
artlculos basicos a precios desprubnr:ianadus: eran engaflados en

cuanto al pesp y medidas de los mismos.

Debido a esa situacién de absoluto desamparo de la mayoria
de la poblacidn, las clases econdmicamente débiles buscaron
soluciones basadas en la suma de esfuerzos para compensar asi la

debilidad individual con ia fuerza de su ntimero.

Mediante la asociacidn, se procurd no solamente la

satisfaccitn de las necesidades materiales mas apremiantes, sino



tambi&n 1la realiracidn de los ideales latentes en e! pueblo,
wpresados por MAumerosos pensadores., acerca de una vida mas

justa vy solidaria.

En la busqueda de soluciones a los problemas sociales. la
masa proletaria, gQuiada por sus lideres. ensaya diversas formas
de lucha: este movimiento asociacionista se revela a través del
sindicalisme, frente comfing que une a los trabajadores para

sostener la lucha de clases.

El cooperativismo. es otra forma de defensa de los
trabajadores ante las necesidadag, 1a miseria y la desocupacidn.
Mediante este sistema, se intenta defender a los individuos en
su doble caracter de consumidovres y trabajadores, formando
emnpresas propias. de produccién ¥y consuma, destinadas a
satisfa&er necesidades comunes. asumiendo los riesgas inherentes

vy gozanda de las ventajas consiguientes.

FRANCIA.~ Charles Fourier, fue posiblemente el doctrinario
mas diacutido de 1los sacialistas asociacionistas, nacid en

Besanzbn, Francia, el alo de 1772 v murid en 1837.

Fourier aseguraba que el tiyabajo era agradable cuando se
elegla libremente. por lo que cred una forma de organizacién
social a la que llamb "falansterio” vy planificd %todas las

instalaciones y oraanizacion en general.



Los falansterios consistfan en reunir trescientas familias
desiguales en fortuna, que se asentarian en una eutensisn de
aproximadamente 400 hectareas: misma que incluirla un rlo, una

colina y estaria cercana a un bosque.

El falansterio era una especie de gran hotel cooperativo en
al que se mantendria el principio de propiedad individual. Cada
falansterio tendirrla un edificio central en el que cada sujeto
estarla en libertad de acupar un departamento completos
asimismo, talleres, de trabajo y lugares de esparcimiento para
ics nifos: alrededor de dicha canstruccién se hallarlan los

campos agricolas y los centros industriales.

Serla un pequefio mundo que se satisfarla a sl mismo, en
virtud de que consumiria todo lo que produjera. Habrilia una
tienda de aprovisionamiento general que, a la vec, se encargaria
de vender los excedentes de la produccion no consumida por las

familias del falansterio.

Cada falansterio estarla inteqrado por 1600 personas, mitad
hambres y mitad mujeres. en &ste, todos los socios tenian que
trabajar, con la peculia;idad de que la jornada era mucho muy
inferior a las quince, dieciseis o hasta diecisiete horas que se
labpraban en ese entonces. Ademis el trabajo serla agradable,

toda vez gque cada uno podla escoger la actividad que mas le

agradara desempeMar.



En cuante a salario, Fourier no era partidario de la
igualdad econémica. decla qﬁe se debla pagar a cada persona
segin su capacidad, habilidad y responsabilidad en el desempeho
de su &rabajo. Asl, el trabajo mads desagradable (tablajeros.
estibadores, peones, etc.). se pagaba a meror precio que el mas

agradable.

"Tal vez Fourier al establecer esta diferencia, paensd en el
trabajo calificado (que debe recibir una paga mayaor), y en el no

calificado (cuya paga es menor)." (2)

El falansterio y los drandes hoteles de hoy en dla se
diferencian en gue en aquellos resultaba muy econdmica vivir,
mientras que éstos altimos salo los pueden disfrutar los qrupos

privilegiados.

Fourier pensaba que el Estado contribuyera a la edificacidn
de 1laos falansterios, y una vez que &stos trabajasen se le irla

reintegrando al Estado, el capital invertido.

Fosteriormente. Philippe Eouchez, con un gran sentido
practico fue el creador de las cooperativas de produccidn

exponiendo las bases sobre las cuales deblan constituirse &stas.

A diferencia de Fowrier. Bouchez sostenla Que la
coapetacidn debe realizarse con “los propios recursos de laos

(2) Gome: Granillo Moisdés: “Breve Historia de las Docgtrinas
Econdmicas': Edit. Esfinge; éa. Ed.; Mérico 197463 p. 123,
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sacios vy no esperar ayuda del Estado o de otras instituciones.
Cun esto trataba de motivar a los inteagrantes del grupo para
lograr logs resultados por su propieo esfuerzo y constante

dedicacidn.

Asimismo, sustentaba que estas asociaciones deberian ser muy
igualitarias, sin mostrar diferencia alauwna entre los fundadores

y las personas admitidas después como socios.

Las cooperativas propuestas por Bouchez, estartan
integradas con miembros de gremios o sindicatos. ies cuales
aportarian suws herramientas de trabaje y €1 dinero de que

pudieran disponer para formar el capital social.

Estos eran los puntos expuestos por Bouche:z:

1) De los componentes de 1a cooperativa se elegirian a las

personas de su confianza para administrar ésta.

2) Los socios percibirlan un salario por su  trabajo a
destajo.

3) Diariamente se separaria la parte’ que le hubiese

carrespondido al empresaria.

4) Al término del ejercicio. las sumas restantes se
dividirlan en dos partes. el BUZ se vrvepartirlia entre
los socios en proporcidn al trabajo rvealizado por
cada uno y el 20% restante se destinarla a aumentar
el capital social como fondo de reserva irrepartible vy
de éste se destinarian cantidades para fundar nuevas
empresas y asl lograr la transformacion social mediante

8



2l traspaso qradual

poder de

Juan Jose Luis Blanc.— Fara este historiador,

miembro del Gobierno Provisional en 1848,

el taller social. que en

produccidn, por lo que

sociedades cooperativas de

La diferencia entre
radica en que el segundo
tiene como finalidad Unica
deberlan comprar,

mientras

varios productos.

de los medios de produccidn a

los trabajadores.

periodista vy

la asaciacidn i1deal es

realidad viene a ser una cooperativa de

se le considera precursor de las
produccion.
el taller comin y el taller social

es mAs democratico e igualitario vy

elaborar un solo producto. gue otros

que en el primero, se pueden @laborar

"Son varioes los aspectos gue comprende el funcionamiento
del taller sacial:

1) Creacién de un taller social en cada wuna de las
principales lramas de la produccian, mediante crédito
proporcionado por el Estado.

2) Admisidbn de todos los obreros i1doneos CcOMO SOCIOS.

siempre y cuando sean de un mismo ofigio.

2

ellao

educacidn,

4)

Fetribucidn igual para todos., con la salvedad qe que

acontecera a largo plaze, cuando la sociedad. mediante la
cambie de ideas y costumbres.

Jerardquizacion de las funciones. Durante ol primer  aho.



serd el Estado quien organice la jerarguia. Fosteriormente, se
estableceri mediante eleccidn de los trabajadores mas
preparados.

S; Divisitn del! beneficio neto anual. Una parte se
repartird a los socios. igualitariamente. y se agregard al
salario; otra parte se utilicara para la previsidn secial y para
avudar a las empresas gue s encuentren en crisiss la tercera
parte se destibhara a proporciohar instrumentos de trabajo a
todos los que quieran formar parte de la asociacidén,

&) Desaparicion del interés., aunque a largeo plazo, ya aque
éste forma parte del costo de produccidn. En un principio, se

garantiza un intereés al capital." (3)

EBlan:z considerd que sédlo la ayuda financiera del Estado
podlia hacer operante el plan del taller social, pero wutilizada

anicamente en la creacién de los primeros talleres.

Asimismo. tampoco funcionarla el plans si no se establece
la leqislacidn respectiva, de esta mangra si el Estado no
participase con sus recursos para iniciar este plan, el taller
social no funcionarla jamds. en virtud de ague las aportacionas

gue pudiesen realizar los obreros. serlan insuficientes.

Blanc sostenia que el Estado aportaria el capital para el
funcionamiento del taller soctial. v éslte tendria derecho a
125

25.

() Godmez Granillo Moiséss Ob, Cit.s p.
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designar un administrador, que entregaria dicha administracidn a
los asociados una vez que &stos se  hubiesen capacitado para
dirigir su empresa. Ademas el pago se haria conforme a la
farmula de cada uno segdn su capacidad:; y a cada une seqdn  su

necesidad.

Como podemos advertir a través de los planes descritos
anteriormente por cada uno de los precursores del cooperativismo
en Francia, tanto Fourier como Luis Elanc. no obstante gue
aportaron grandes ideas al cooperativismo., &stas no tuvieron
éxito e inclusive nunca se pusieron en practica como es el caso

de Fourier, paor falta de recursos econdmicos.

Nosotros opinamos que la idea de Fourier estA bastante
fuera de los objetivos que hay en dia persigue el
cooperativismo, toda vez gue no es facil reunir a personas de
distintas clases sociales y que éstos puedan convivir sin
prablemas, con 1la intervencidn del Estado. y siendo todos de

distintas profesiones. etc.

Por otra parte, 21 que tenga que intervenir el Estado como
parte 1integrante o socio de una cooperativa. no nos parece 1o
mAs adecuado toda vez que, serla el sustituto del empresario adn
cuando fuese mientras se le liguida al Estado el capital
apartado, vy quien.sabe si adn mads alla de 1a’ liguidacidn, en
virtud de que Blanc especificaba que el Estado tendria derecho a

designar un administrador, y una ves que los asaciadas

it



estuviesen capacitados para dirigir su empresa. se entregaria a

éstos la direccien de la misma.

Nosotros nos preguntamos 7qué pasaria si una ver liquidado
el capital aportado por el Estado, los asociados aan no estén
capacitados para dirigir su empresa? Es aobvio que el Estado
seqguiria al mando de la sociedad cooperativa por la incapacidad

de los demas socios para manejar la misma.

INGLATERKA.— En este pals, "la Revolucién Industrial generd
sus propios y grandes problemas. El mads importante para nosotros
1o constituyd la abierta lucha de Flases. como resultado de esta
lucha entre los sectores mas fuertes de la sociedad. de
Revolucidn Industrial, burgueses y proletarios, nace el
“Movimiento Cartista". que busca reivindicar los derechos de los

trabajadores." (4)

Como era de esperarse los trabajadores reaccionaron en
contra de este estado de cosas. reacéibn que se did primaro en
el plano polltico, toda vez que en el siglo XIX,leos trabajadores
no tenlan derecho al voto.ni a la representacidn. con motiva de

que no poselan wuna renta determinada. Ny una propiedad

especlfica como 1o reguerla la Lay.

Cabe mencionar que Jhon Locke. mantenla e! principio de

(4) FRuiz de Chidvez Marico e Islas FR. FRodolfo FRubéng "La
Cooperativa":; Edit. Talleres Graficos de la Camara de Diputa
dos: Ménico 1990: p. 44.
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que: “sdlo aguellos que poselan tierras o capital! pertenecieran

al parlamento, pues sbdlo éllos tenlan algo gue defender, no asi

el arueso del pueblo.'" (9)
"Erm tase a este ArincCipilo. los trabaiadores de la
Inglaterra del siglo XVIII estaban imposibilitados para

participar en el gobierno. Luego entonces, la marginacidn a la
que eran sujetos tenla un doble contenido: economica. por cuanto
a la e:plotacidn gue sufrlian en las fAbricas v comerciloss: v
polltica por la nula participacidn en una supuesta democracia. a
la que. Aristbteles  hubiera llamadoe MmAsS correctamente,

Aristocracia." (&)

Dada esta situacidn, William Cobet conformd un movimiento
polltico. al que se le llamo Cartismo: el cual tenla como
objetiva central la participacidon de los trabajadores en el
Parlamento, para asi opromover leyes gque protegieran al
proletariado de la explotacién irracional de la que eran

suietos.

Cobet v sus partidarios crearon un plan de cinco puntps:
1} Sufragio masculino.
2) Votacion por cédula.
) Parlamentos anuales.

%) Cita en Ruic de Chave: Mario e Islas F. Rodelfo FRubén: UOb,
Cit.: p. 44,

t6) fewiz de Chive: Mario e Islas F. Rodoltoc Rubén; Ob. Cit.: p.
34,
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a4} Abolicidn de los reguisitos de garopiedad pars  los
miembros del parlamento,

9)  Distritos electorales iguales.

Tales puntos exaltaron a los trabajadores de toda Gran
Bretaa, por lo aue se formaron arupos cartistas por todo el
pals. Dentro de éstos grupos se encuentra el dirigida por
Fergus O'connor, mismo que se convirtid en el mAs radical de los
llderes del movimiento., a tal grado que se formé una partidaria

de la fuerza flsica.

Asl el movimiento cartista se dividid en dos posturas, una.
la de William Cobet. que continud con sus cinco puntos basicos.
¥y la otra, la de O°connos, que prefirid el camino de 1la
revolucidn armada. Ambos drupos fracasaron, aduéllos que
preferlan la violenczia fueron encarcelados por diversas actos
contra la paz social. dando fin a su grupo; mientras que Cobet
tfracasd rotundamente en sus intentos de llevar sus peticiones al

parlamento.

"Se dice que el cartismo fue un total fracaso. nosotros no
compartimos tal idea pues sentimos gque si bien es cierto aue no
se cumpliida con los objetivos que tal grupo se proponla, también
lo es que a partir de ¢llos empesaren a generar udna gran

cantidad de movimientos dgue trajeron como cohsecuwencia el

movimiento de Rochdale.™ (7)
(7) FRuiz de Chavez Mario e Islas K. odolfo Rubén: Ob. Cit. p.
a5,
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foberto Owen (1771-1858), fue uno de los hombres que
contribuyd i1deolégica y materialmente al movimiento cartista, vy
el cual es considerado el padre del cooperativismo., en virtud de
que tanto el cartismo. asi como las ideas de Owen, cantribuyeron
a la formaciéon de mas comunidades cooperativas y ail desarrollo
del cooperativismo no sblo en Inglaterra, sino también en toda

Europa.

Gwen. siendo gerente y socio a les 28 atns de una fabrica
tentil, situada en New Lanark, pudo darse cuenta de la situacién
de miseria en que vivian los trabajadores, y tratando de
remediar tal estado de cosas, puse en practica sus  ideas
sociales, limitando en la fabrica el trabajo de los nifos, a los
cuales les fundd wuna escuela para gue recibieran instruccion
primaria: redujo las horas de trabajo: establecid seguros contra
enfermedades; construyd habitaciones para los obreros; suprimid
gl trabaje nosturno tanto para las mwleres como para  los
hombres; establecid un almacén donde se vendlan los artlculos de
primera necesidad & buen precia y de buena calidad. oraanizando
también actividades de tipo social y cultural: en los perlodos
de paralizacidn del trabajolcnntinua pagando a los trabajadores:

y redujo las horas de trabajo diurnoc,

Entre los simpatizadores y disclipulos de Owen se encuentra
Gearge Mundie. quien editaba un periddico ilamado "El
Economista', y quiza fue auien utilizd por primera ve=s la
palabra "Coeperativa”, a través de éste diario se difundlan las
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ideas de Owen las cueles proclamaban la necesidad de acabar con

el wviejo mundo inmoral v sustitwirlo por el nueve mundo moral

cuyo advenimiento traerla la adeopcidn de un sistema.

Esta enposicién de i1deas le atrajo enemistades por parte de
la clase acomodada, la cual al sentirse atacada le retire cuy
apoyo., 2asi como también la Iglesia Anglicana, debido a que Ffue
mAs alld de las criticas vy atacd a &sta diciendo que gran gentes

de 15 falsas doctrinas.

Decepcionado se march® a los Estados Unidos, donde creya
encontrar un ambiente mas favorable para sus jideas. y con el
apoyo del gobierno Norteamericano fundd la colonia cooperativa
de New Harmony. sobre la base de propiedad gclectiva, trabajo

colectivo v provecho comtn.

Habiendo empleado en ese proyecto casi toda su fortuna,
fracasdg al poco tiempe debido a las deserciones, ¥, a dque nNo
huba planeacidbn ni  orden. Ademas el ausentismo de Owen
determind fraudes y la aparicion de comunidades rivales,
viéndose precisado a venderla, sifn embargo. los integrantes de
New Harmony aprovecharon muchas de las enseflanzas de Owen sobre

cooperativismo.

A su regreso a la Gran Bretufia. pudo constatar gque wmuchas
de =us i1deas estaban tratando de ser ensayadas por los proplos
trabajadores y se vid convertido en lider del mivimiento obrevo.
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No obstante lo anterior y prescindiendo de ensayos tan
interesantos, comenzd a abogar por el establecimiento de "“bolsas
de trabajo" que se organitarian sobre bases cooperativas, y las
que entregarian bonos de trabajo a cambio de mercanclas

producidas.

Segan &l, el precio de las misma seria equivalente al
trabaje social o tiempo de trabajo empleado en su  produccian,
Sobre este plan se realizd un ensayo que si biem al principio

fue visto con simpatla. acabd en el fracaso rotundo,

Pasteriormente. fundd en Londres, en 1835. la "Ascciacidn
de todas las Clases de todas las Naciones'". cuya finalidad fue
la de promover vy llevar a la opractica un sistema social.
Después de haber viajado por tode el continente propagando sus
ideas, se convencid de gue no era posible su realizacidn y por
este motivo transformd la organizacidn citada en una sociedad de
religiosns racionalistas. la cual posteriaormente vino a quedar
en una secta libre—-pensadora con  apariencias  ecleslasticas.

Finalmente esta sociedad desaparecid.

William lking (1786-1865) , fue un aran ampulsor del
cooperativismo. En 1827, el Dr. King promueve ja fundacion de
una cooperativa de consumo en Eringhton con la ayuda de la
esposa  de Lord UWyron, dando ori1qg2n con 2llo a4 uwno de los
movimientos mids importantes de aquellos tiempos. en aue swrglan

diversos 1ntentos comumitarius con el #in de combatir el
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liberalismo econbmico.

El Dr. king publico egn 1838 un periadico denominade "The
Cooperator" {(EL Cooperador). en el cual expone sus ideas
econdmicas, sociales, filosdficas y morales con respecto a la

accion, posicitn y derecho de los hombres gque trabajan.

El Dr. King participd en la creacion de J00 sociedades
cooperativas, durante dos afios., de fines de 1B28 a agosto de
1830, aunque no contaba con las sufiencientes bases ideoldgicas.
como la de Guwen. Sin embarga. los intentos del primero dievon
melor resultado que los del segundo. El mérito de ambos es que
sus ideds sirvieron de base para que suigiera la Cooperativa de

Rochdale.

La primera cooperativa que funciond en forma organizada con
las ideas de los sistematicos de este movimiento., fue la
establecida por los "Justos Fioneros de Rochdale", aunque no
fueron 1los descubridores de las reglas del método que lleva su
nombre. corresponde a ellos la gloria de haberlos ordenado en un
si1stema coherente y practico, que.ha podido resistir con é&uito
maltiples criticas en el devenir del tiempo, manteniéndose hasta

nuestros dlas casi sin modificaciones substanciales.

La historia de Rochdale nos remonta al afo de 1844 a una
pequetia poblacidn de Manchestrr, donde la actividad principal de
s habitantes era el tejido oe framcela. Dadas lasz condiciones
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de marginaci&n que habla creado la Revolucién Industeial, y la
poca capacidad de competencia de los tejedores de FRachdale
frente a las grandes industrias textiles, los habitantes de esta

comunidad decidierron unir sus recursos en beneficio propio.

Estos humildes tejedores en un intento mads de mejorar su
situagcidn, vy a pesar de los fracasos de ensayos coogperativos a
gue nos hemos referido, oroanizaron una cooperativa, Qulzld no la
mas moderna de todas, pero sl la que por lo acertado de sus

principios es la que marca el inicio del cooperativisma.

e reunlan para deliberar acerca del fracaso de sus
pretensiones ante los patrones para conseguir  aumento de
salario. pensaban también emigrar hacia las Colanias del Imperio

Britanico, en fin. busicaban una solucidn a sus problemas.

A pesar de su inexperiencia y de su pobreza. aspiraban a
ser  hombres de negocios. productores, por la que acordaron
recabar fondos necesarios para establecerse como comerciantes e
industriales. Después de veintidos llamades a los accionistas.
la sociedad no tenla fondos suficientes ni para comprar una

bolsa de harina.

El grupo de los tejedores propuso la creacidn de un
“"Almac&n Cooperativo de Consuma*. Las personas treunidas eran
veintiocho. hablan juntado con mucho esfuerz-o veintiocho libras

esterlinas vy guerian gue se les diera la mejor aplicacién
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posible, y después de discutir las diversas soluciones
propuestas, decidieron constituir la scciedad; y sus estatutes
fueron certificados por Hohon Tidd Fratt el 24 de octubre de
g844. baje el tltuleo de ‘“Foghdale Gociety of Equitable

Pioneers".

Con las veintiocho libras esterlinas reunidas. se procedid
a instalar el almac&n. En la parte baja de una casucha del
Callej)dn del Sapo. el 21 de diciembre de 18441 los pionheros de

Rochdale, iniciaron actividades.

Las mercanclias que podlian ofrecer eansistian en reducidas
cantildades de manteca. azGcar, harina de trigo y avena. Los
pioneraos de Rochdale se enfretatron & fuertes problemas ya que no
podian consequir buenos precios en los productos que compraban,
en wvirtud de gue su capital era escaso vy tenlan que comprar
pocas cantidades de mercancla o los sociags vivian tan lejos del
establecimiento gue tenlan gque caminhar grandes distancias para
efectuar sus compras, lo cual no les proporcionaba  ningdn

beneficio i1nmediato.

Sin  embarqgo. los pionetos del! almacén eran cooperadores
sinceros, compraban en la Cooperativa todo lo que necesitaban,
s1n fijarse en las molestias gque ello les ocasionaba o si1n
treparar en 21 precio. convencidos de que ese sacrificio
redundarla en su beneficio. Esta caooperativa se e

caracterizaba por su multiactividad, en la cual. la familia era
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parte importante.

Los objetivos del programa de los pioneros de Rochdale son
los siqguientes:

1) La sociedad tiene por objeto realizar un provecho
pecuniario y mejorar la condicion doméstica v social de sus
miembros., reuniendo un capital que sea bastante para poner- en
pridctica el siguiente plan:

2) Abrir un  ailmacen para la venta de articulos
alimenticios. vestidos, etcétera. para sus socios v familiares.

3} Comprar o construir casas para aquellos de sus miembros
que deseen ayudarse mutuamente v mejorar las condiciones de vida
doméstica y social.

q) Emprender la fabricacidn de los articulos que ia
sociedad juzguen conveniente producir para suministrar trabajo a
aquellos de sus miembros que se encontraren faltos de &1 o aque
experimentasen una reduceidn continua de salarios,.

5} Comprar o arrendar tierras para que las cultiven los
miembros sin trabaijo o agquéllos cuvo salario fuere insuficiente.

6) Tan pronto como sea posible, la sociedad procedera a la
organizacian de la produccidn, de la distribucidn y de 1la
educacién en su senc y'pur sus propias medios ©. en otras
palabras, se constituira en colonia autondma donde todos los
interesados serdn solidarios v se proporcionarda ayuda a las

demas sociedades que gquisiesen fundar colonias semejantes.



7) A fin de propagar la temperancia, la sociedad abrird en

unc. de sus locales un establecimiento de esa indole.” (6)

Cabe sefalar gque varios de los puntos dol programa de 1os
pianeras de Kochdale, si1guen viqentes e inclusive estan
incluidas en nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas,

como sons

Articulo lo. frac. VII.- Frocurar el mejoramiento social v
econamico de sus asotciados mediante la accion conjunta de éstos
en una obra colectiva: {(relacionado con 21 primer punto del

programa)l,

Articulo SZg.- Son cooperativas de consumidores aguellas
cuyos miembros se asocien con 2] oblieto de tener en comin hienes
o servicios para ellos, sus honares. o actividades indaividuales

de produccion, (relacionado con &1 punto dos del programa).

Articulo So6g.- Son sociedades cooperativas de productores,
aguellas cuyos miembros se asocien con el objeto de trabajar en
camn en la produccion de mercanclas o en la prestacion de
servicios al puablico. (relacionado con el punte cuatro del

programa)l.

Estamos plenamente convencidos de que el inicio del
cooperativismo. tuvo lugar en Inglaterra. desde luego., el
cooparativismo desde un punto de vista, ya bien estructurado con

(a) Cano Jauregui Joaqguin: "visi1an del Cooperativisme an
Méni1co”: Edit. Talleres Graficos de la Nacaan:s M@rico 1986; p..l3
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un. programa de Jos fines que se deseaban lograr con esta
organizacidn, asi como los principilos que regirian a la misma vy

los cuales trataremos en un punto aparte.

ESFANA.~ “Después de la invasidn napolednica. Espahfa
atravesd una catastrdfica situacidn econdmica, de la que se Fde
rehacitétndose bajo el denigrado Fernando VII, a pesar de las
alteraciones liberales. Fero, a la muerte de éste, se implanta
el liberalismo, y con &l lios gremi;5 reciben un golpe de nuerte,
aun cuando ho fueran oficialmente aniquilados por el decreto de
ta libertad de industria con la desaparicidn gremial, los
obretros se hallaron desamparados y por una parte se inicita un
movimiento de revuelta ( los obreros textiles barceloneses
participaron en la quema de conventos de 1835), mientras oor
otra se tiens a acciones colectivas en que atin no se diferencia
bien mutualismo, sindicalismo y cooperaci¢n, y en la que pesa.
en parte, la herencia gremial y. en parte. las doctrinas v

ejemplos extranieros.” (9)

Las cooperativas de produccidn se inician en Catalufa,
apoyadas en las sociedades de socorras mutuos. En 1840, Juan
Muns fundd en Barcelaona la Asociacién Mutua de Obreros de  la
Industria Algodonera. Era una institucidn miita, a la vez

sindicato, mutualidad de previsidn v cooperativa de produccidn.
Posteriormente, promovid la fundacidn de la Asociacidn de

(?) Lluis y Navas Jaimei: "Derecho de Cooperativas”: T. i Edit.
Boch: Za. Ed.i Barcelona 19723 p. 214.
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Tejedores vy mutualidad intimamente vinculadas. Estas compahflas,
dieron trabajo a unos doscientos trabajadores y atendieran a los
parados. Asl mezclaban los fines cooperative y mutualista, pero

la expariencia fracasd en los momentos de recesién de consumo.

Tiempo después, Fernando Garrido contribuyd a dar a conocer

en Espatia el cooperativismo rochdalianc.

El movimiento cooperativista aparece con un cierto retraso
en la Espaha del siglo XIX, en virtad de que la
industrializacidn estaba poco desarrollada y la situaciaén de los
obreros no era tan terrible como en Francia e Inglaterra., vy
ademis la comida era barata, lo gue reducia el interés en cgrear
cooperativas de consumo, por todo ello el movimiento social tuvo

menos empuie inicial gue en dichos palses.

Durante el sequndo tercio del siglo XIX., las cooperativas
de COoNSUMO, espaMolas fueron agrupaciones de caracter
clandestino. era la &poca de la prohibicién del asociacionismo
profesional., que alcanzaba a las cooperativas. De aht 1a
dificultad de fijar con detalle la evolucidn histdrica de diechas
agrupaciones, podemos decir que "corresponde a "“La Econdbmica
Palafrugellense" el decapato de las cooperativas de consumo.”
110}

{10) Staudinger Francz: "Cooperativas de Consuma': Trad. Manuel

Reventdsg Edit. Labor, StA: g 2a. Ed.:; Barcelona-Buenos
Alres: p., B4.



Es esta la &poca de la propaganda cagperativa de Fernando
Garrida. la gual fue aceqida primero en Cataluda y ldego =an

_Dt ras reqgiones.

Mencidn especial merecen las cooperativas de toneleros de
CataluBa. los obreros catalanes figuraban entre los melores
pagados de la &poca., también aparecen cooperativas de produccién
catalanas, fomentadas por el partido federal. las de toneleros
lo estaban por lo que pudiera llamarse el anarco~comunismo: S1
bien formalmente se presentaron desvinculadas de todo partido
politico N4 abiertas, de hecho. a todos ios obreros

izquierdistas.

Fueron varias las causas que facilitaron el desarrollo de
estas cooperativas: la gran importancia en aguella época del
comercio vinlgola catalan con América. Esto aseguraba la venta
facil de 1los toneles a un precio remunerador, ara un oficio
practicamente manual. que no exigla la inversidn de grandes
capitales. Estas cooperativas degayeron rapidamente v en  poco

tiempo.

{.a cooperaci16n aparece como tal, en Espafia hacia el ahto

by
1840, en Cataluha. En esta é@poca aparecen a la ve: cooperativas
de produccidn y de consumo. aunque la mavoria fracasarcn a los

pocas atios sobre todo las de produccidn.

Estas couvpetrativas carecian d2 un régimen de proteccidn v
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hablan de pagar contribucidn inddstrial. y . como -compensacidn  no
tenlan trabas legales para la venta'al-pdblico y haclan amplio
uso de esta facultad para mejor subsistir. A pesar de ello la

mayoria fracasaron.

“Con el tercer tercio del siqyc pasado aparece la moderna
legislaciéan de asociaciones: es decir. la Ley de 1887 y sus
inmediatos precedentes normativos (dictados a ratsz de la
"gloriosa"). A partir de este momento se consagra en Espafa un
sistema de libertad asociativa con obligacién registral. Esta
legislacidén no se refiere especificamente ni a las cooperativas
ni a los sindicatos. Pero las organizaciones profesionales vy
cooperativas estaban ilamadas a beneficiarse de la misma, por

varse comprendidas en el regimen general de asociacidn." (112

MEXICO, - Como todo movimiento econdmico~social, el
liberalismeo repercutid en todo el munde y en nuestro pais dicha
tendencia no podla permanecer ignorada y consecuentemente en lo
que & los trabajadores respecta tendrian también igual que en
Inglaterra vy en otrogs palses gque suFrlr los embates de asta
corriente, provocands con €llo la unidad de los trabajadores
para la defensa de sus intereses., dando origen a la aparician de
la organizacidn sindicalista, asl como la cooperativaista que
representaron las formas o instrumentos de lucha de mayol

eticacia para ellos.

Fara estudiar los antascodentes de la actividad cooperativa
(11} Lluis vy Navas Jaimegs: Ub, Cit.s p. 2200
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en nuestro pals, nos remontaremos a la época precolonial en lta
que la actividad cooperativista la encontramos en las siguientes

instituciones:

CALFPULLTI (tierra de los barr"ins).— "t.a nuda obpraopiedad de
las tierras del calpulli pertenecla a éste; pero el usufructo de
las mismas. a las familias que las poselan en lotes
perfectamente bien delimitados con cercas de piedra o de
magueyes. El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin
limitacidn vy sin términos pero estaba sujeto a dos condiciones
esenciales; era la primera, cultivar la tierra sin interrupcibn,
i la famjilia dejaba de cultivarla dos atos caonsecutivos, el
Jjefe v el selaor principal de cada barrio la reconventa por ella.
y si en el siguiente afio no se enmendaba, perdla el usufructo
irremisiblemente. E€ra la segunda condicidén permanecer en el
barvria a que correspeondia la parcela wusufructuada, pues el
caﬁbin de unm barrio a otro y con mayor razén de uno a otro

puebla, implicaba la pérdida del usufructo.

Como resyltado de esta organizacidn, en todo tiempo
danicamente guienes descendian de los habitantes del calpulla

estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal.™ (12)

"El caracter cooperativo de los calpullis lo encontramos en
511 funcionamiento mismo: conoclendo e! sistema de irrigacidn.
(12) Mendieta v Nubez Lucieo: "El Froblema Agrario de México":
Edit. forrda. S.A.: lla. €d.: Mézico 1971: p. 16.
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las familias se unlan para la construccidn de acequias apantli
para conducir el agua., v 1la conservaban en albercas
tlaquilacaxitl. gue los espafioles llamaron jaqleyes. cada bareia
tenla su pequefio dios representadp generalmente por un  animal,
cuyo nombre llevaban los habitantes del barrio mismo y aun éste:

se unlan periodicamente para celebrar su fiesta religiogsa; y, en

general, las familias unian sus esfuerzas para el
embellecimiento, defensa. etc. ., del barrio que les
correspondla. " (13)

LAS CAJAS DE COMUNIDADES. -~ Este sistema fue establecido una
ver realizada la coenquista y haberse hecho la reparticién de
tierras, las cuales fueron entrsgadas a los soldados espahboles
quienes habrian de cambiar categorla, der soldados &

agricuttores,

4l lado de esta propiedad individual, existian las tierras
de las comunidades indigenas, y Bn forma especial agtorizaron la
existencia de lo‘gue se denominaran “repablicas de indios". en
las que sin dejar de reconocer al rey de EspafMa, funcionaban con

sus propias autoridades e. institucianes.

Los fines de las cajas de comunidades indigenas segdn la
Ltey 11, Titule I1iIl. Libro [V de la Recoptlacién de tLeyes de
Indias. &ran los siguientes:
t13) Fasendo Rojas Loria: “Tratedo de Cogperativisme Meiizano's
Edit, Fondo de Cualtura Econdmica; Ja. £d.d Méuico {202 p. 89,

28



"En las cajas de comunidades han de entrar todos ios bienes
que el cuerpo v coleccidn de indios de¢ cada pueblo tuviere, para
que de ahi se gaste lo preciso en beneficioc comdn de todos v se
atienda a su conservacidn y aumento y todo lo demis gue
convenga. distribuyéndolo por libranza, buena cuenta y razén, vy
asimismo, las escrituras y reci1bos por donde constase de su

capital efectivo." (14)

El funcionamiento de la caja era el siguiente:

"Luego que hubiese en una caja caudal suficiente. a juicio
del oidor, fiscal y oficiales reales, se habla de dejar lo
necesario para gastos precisos y scbre los demds se impondria
censo. Al efetto, los oficiales reales fijaban pregones en las
cuatro esquinas de la casa del pueblo vy con otros lugares
convenientes, indicande 1la suma que se iba a impaoner, y con la
nata de 1los solicitantes gue hubiere y las fincas que se
propusiesen en garantia y demds informaciones, daban cuenta al
oidor y fiscal, para que escogiera la proposicion mas abonada.

v+ Previa la aptrobacién de la audiencia se cerraba la operacidn,

Los caracteres :ane}ativos de las cajas eran bien claros:
funcionaban camo instituciones de ahorro. previsian Y
préstamos." (19)

(14) Egcuela Libre de Derechao: "Recopilacidén de Leyes de los
Feynos de las Indias": T. II: Facsimile ep cuatro voldmenes
de su versidn Principe. en Madrid: Por Julian de Paredes,
afio dio 16Bl: Edit. Miquel Angel Forrda: México 19875 p. 115,

(13) Rojas Coria Rosendo: Ob. Cit.: p. St.
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LOS FOSITOS.- Durante el régimen colonial se cred la
institucidn de les pdsitos, en los que se encuentran formas muy
. coneretas del cooperativismo como se veri en la descripcién gque

de ellos haremos.

" Los positos fueronh organismos que aoriginalmente se
fundaron con fines de caridad. pues tenlan por objeto socerrer a
los indigentes: posteriormente evolucionaron hasta convertirse
en almacenes en los que 1los aqricultores depositaban sus
cosechas para los tiempos de escacez. y después se convirtieran
en cajas de ahorro vy refaccionarias, que auxiliaban
podernosamente a los labradores pobres y contribulan eficazmente

a la produccidn agricola y ganadera.®” (16)

" En cada lugar debla de haber la tradicional arca de tres
llaves depositadas en un lugar_ segurn que el ayuntamiento
designaba. Una de 1las ilaves debla de estar en poder del
alcalde. otra en el del regidor y la tercera en el del deposito,
qua no debla de ser el mismo gue el mayordomo de propios. En
dicha arca se debia depositar el dinero del pdsito, con
exclusidn de cualquiera . otro. y no se podia ni poner ni sacar
dinero de eila sin estar presentes los tres claveros mencionados
y @l escribanc del pésito, para dar fe de ello. Este escribano
no podia ser el del ayuntamiento, y en caso de que en el pueblao
no hubiere otro., el ayuntamiento deberia de nombrar persona
competente y honrada en calidad de fiel de hechos. aque 1levaba
(16) Rojas Coria Raosendo:; Ob. Cit.y p. S2.
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la fe piblica como escribano para ese caso. y debla de concurrir
en los actos gue se relacionaran ton la recepcidn o disposicidn

de granaos o caudales. cuentas. imposiciones o cualquiera otros.

También debla haber graneros, come la ley los 1lamaba

“panera donde guardan las semillas del pésito. cerrados con
tres llaves en poder, respectivamente, e los mismos que tenlan
las del arca de caudales, Yy gue deblan forzosamente concurrir
cada vez que fuere necesarios. dando fe el escribano de hechos:
en caso de impedimento de alguno de los claveros, debla hacerse

representar por personas de su confianza, distintas de las de la

junta y bajo su responsabilidad. " (17)

El fin de Jlos poésitos era proporcionar semillas a los
trabajadores paobres, misma que deberian devolver en el tiempo
estipulado mas lz_de interés. Estos publicaban un bando o edicte
para que los vecinos que necesitaran grancs lo solicitasen,
presentando una relaciédn Jurada® de sus necesidades., Dicha
relacitn era comprobada por una comision de labradores de
prestigio, los cuales dictaban si era de concederse ¢ ho. Si
algdn solicitante no estaba conforme con el dictamen de la
comisidn ap-laba' a ella, en segunda decisién el fallo era

inapetable.

Los labradores que reciblan estos préstamos deblan dar
cuenta a la junta directiva de ligs positos de la cosecha
{17) Rojas Coria Rosendoi Ob. Cit.: p. 52.
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realizada a efecto de vigilar el pago oportuno. En caso
contrario se pasaba la libreta en gue se@ asentaba la operacidn
de préstamo al sindico para que procediera ejecutivamente al

cobro de la deuda.

En la Ley XI, Libro IV, Titulo XII1I, de las Leyes de Indias

se dispone:

"Ordenamos que de los pdsitos de las ciudades, y
poblaciones no se pueden sacar mantenimientos en ninguna
cantidad por los oficiales reales, ni otraos ningunos ministros,
sino se ofreciere tan urgente necesidad, gue sea forzosa valarse
de ellos, y en tales casos en nuestra voluntad, y mandamos. que
iueqo sea pagado su valor., para que comprados, y restituldos a
su  lugar en otra tanta cantidad. estén ﬁiembre enteros. y sean

socorridas las necesidades gque se oFrecieran.? (18)

Los fondos de los pdsitos fueron en aumento, pero debido a
laos trastornos de la &poca, y posteriormente, a la Guerra de

Independancia, desapareciercn totalmente.

LAS ALHONDIGAS. - Institucién también colenial. cuyo
abjetive era distinto al de los positos. Dicha institucian
tenla coma <fin eliminar a los especuladares vy regular los

precios,

(18) Escuela Libre de Derecho: Ob. Cit.: p. 108.
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for lo tanto, se dispuso que todos los agricultores vy  los
arrieros deberlan depogitar obligatoriamente sus efectos en las
alhondigas establecidas, dandoles a cambio un compraobante en que

se hiciera constar su procedencia. y el precio que se pretendia.

Cualquiaer violacidn a la ordenanza implicaba pena de cuatro
pesos por fanega que se vendiese en otro lugar que no fuesen las
alh#ndigas, que eran donde se surtlan los vecinos, labradores. y

productores.

La alhadiga era cuidada por wn guarda nombrado por el
cabildo. que daba cuenta de entradas y salidas, vigilaba que se
vendiese al precio fijado, etc.. vy tenla que otorgar una fianza.
Habia dos regidores, también nombrados por el cabildo, éstos

asistian todos los dlas de operaciones,

Después de la Independencia y no obstante las protectoras
Leyes de Indias, se cometieron por parte de los hacendados
aespatples, despojos innpumerables, que trajeron como consecuencia
la conversidn del indio propietario en jornalero o asalariado
de los terratenientes . iberos, tada vez que las figuras
mencionadas con anterioridad fracasarcn debido a los malos
manejos o a los préstamos que no en pocas ocasiaones
realizaban a estas arganizaciones los oficiales reales. v gue

ya no eran devueltos.

Ffor lo tanto. se crearon ejércitos enormes de indios v
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mestizes que laboraban en condiciones miserables en las grandes
haciendas en las cuales adquirlan deudas que pasaban de padres a
hijos lo cual constituyd una esclavitud permanente v de

generacién en generacidn.

Tambi&n surguigron en la Nueva Espafa, los gremios de
artesanos, que estaban organizados en cofradlas de oficias que,
agrupadas, integraban una corporacién que estaba sujeta a una
aordenanza que era expedida por el Cabildo de la Ciudad de Maéxico
y confirmada por el Virrey. Por vitud de estas ordenanzas, cada
corporacidn se autogobernaba practicamente, pues el gobierno no
intervenla directamente en la organizacién, trabajo, produccian,
etc.. de los gremios, sino que ésteos elegian a sus aqtnridades ¥

a elias quedaban sujetos.

Cada gremio tenla su propio reglamento en el gque se bhacia
mencidn de los dias y horas laberales, namero de maestros,
oficiales, aprendices, pago escalafonario segdn namerc y calidad
de piezas producidas, fiestas al santo patrono del gremic vy
algunés detallaban hasta el procedimiento en la construccidn vy

hechura de un trabajo.

La técnica de produccidon artesana no persegula <+inalidades
de lucro como es el caso del capitalismo modernc. El  artesano
producla con dos finalidades: satisfacer lo mejor posible al
comprador y satisfacerse a sl mismo ofreciendo a aguél una obra
perfecta. El gremio era una asociacidn de maestros oficiales v
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aprendices, que vivian unideos en el ideal de prestigiar al

taller y al gremio al que pertenecian.

En las postrimerias del virreynato, fueron disueltos 1los
gremios y en algunas ocasiones expropiados sus bienes, En estas
condicianes precarias, los sorprendid la Independencia de la
patria. La Constitucitn de 1824 no recaonocid ningdn derecho de
asociacidn U organizacién, par lo aque se puede decir que seguian

orqanizados de hecho, aunque no de derecho.

Después de la Independencia se prolonga la existencia de
los gremios, bajo  su aspecto cooperativo., apareciende dos
instituciones: "La Junta de Fomento de Artesanos” y “"Las Cajas

de Ahorros".

"E1l objeto de la Junta de Artesanaos de México era:

1} Defenderse contra la invasidn de manufactureros
extranjeros.

2) Unirse para la dafensa de sSus intereses comunes.

3 Coadyuvar al aumenta vy perfeccionamiento de la
praduccisn manufacturera nacional.

4) Contribuir a la creacitn de escuelas de ensehanza
elemental para sus miembr;s. incluyendo las de artes y aficios.

$) Levantar el nivel moral de los artesanos mediante 1la
religion.

&) Crear instituciones de beneficiencia para proteger a los
artesanos contra la miseria." (19} '
{19) Rojas Coria Rosendo: Ob. Cit.: p. 67.
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Este agmirable - resurgimiento del artesanado fue
desgraciadamente interrumpido por los errores politicos y

militares de la &poca.

Este ensayo de la Junta de Fomento de Artesanos se puede
decir que era el primer intento en la Ciudad de México de crear
las cajas de ahorro. La primer Caja de Ahorro se cred en
Orizaba, Ver., el 30 de noviembre de 1839, llevaba &l nombre de
Sociedad Mercantil y de Sequridad de la Caja da Ahorros de
Orizaba, y funcionaba como banco. monteplo y caja de ahorros, se
instituyd fundamentalmente para combatir la usura y se proponta
crear centros de beneficiencia pdblica, ¥ de fomentar economlas
en las clases paobres para que obtuviesen por este medio alguna

utilidad.

Después de la invasidn norteamericana y no viendo los
artesanos otra forma de organizarse que el mutualismao, 8
formaron en 1853 vy 1854, dos sociedades de socorros mutuos que

hablan de ser las precursoras del mutualismo en México.

ta tendencia de las spciedades mutualistas era la de formar
un fondo de asistencia mutua con aportaciones de los socios.
para garantizar a éstos la asistencia médica, gastos de entierro
en caso de defuncidn y ciertas pegquefias ayudas en casos de
necesidad extrema: independientemente de esto ke procuraba crear
el espiritu de solidaridad entre los socios mediante festivales,
veladas artistico~literarias, etc., Estas sociedades mutualistas
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marcan el antecedente mas aprostimado a las sociedades

copperativas contemporaneas.

"Posteriormente, llegd a México el libro "La Historia de
las Asociaciones Obreras en Edropa, de Fernando Garrido. esceito
en Parls vy publicade en Barcelona. el 28 de mayo de 1BbA. A
medida que el libro fue conocido., .iba provocando un entusiasmo
febril entre los artesanes de la época; se lao prestaban entre
ellos, lo comentaban en sus reunionas, y poco a poco en  sus
rostros -—hasta ese momento adustos y ceMudos por las dudas— se
comenzd a dibujar una sonrisa: hablan encontrado 1la forma
practica de cambiar la estructura de la sociedad y emancipar a

los trabajadores: si, a través del cooperativismo." (Z0)

Es a través de esta obra como se canocieron y divulgaron en

nuestra pals las ideas europeas acerca del cooperativisma.

Entre los precursores del cooperativismo mexicano podemos
mencionar a Juan Mata Rivera: Victoriano Mereles: Ricardo 5.
Yelatti y Benito Castro, quienes convencidos de que: el
mutualismo  jamis los sqcarla de la abyeccion en gue se
encontraban las mayorlas. decidieron substituir a las cofradias

por sociedades cooperativas.

Asl nacidéd el primer taller coeperative, organizade por los
artesanos Victoriano Mereles., sastre: Juan de Mata Rivera v el
(20) folas Coria FRosendo: Ob. Cit.: p. 164,
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pintor Benito Castro. El 16 de septiembre de 1877 se inauqurd el
primer taller del "Gran Clrculo de Obreros"., fecha en la cual
pronunciaren candentes discursos Victoriano Mereles vy Ricardo E.

Velatti.

Siguiendo el ejemple de la referida organizacidn, se
crearon miltiples cooperativas. como por ejemplo: “la Sociedad

Frogresista de Obreros de México”., el 3 de marzo de 1874,

La primera cooperativa de consumo se fundd el 18 de agosto
de 1874, vy se denomind "Sociedad de Obreros de la Colonia de

Buenavista".

De las informaciones aisladas que poseempos se desprende que
la cooperativa de consume llegd a contar con centenares de
afiliados a poco de fundada: peroc debido a la falta de
expariencia sobre el particular. a la precaria situacidn por la
que atravesaban y a los embates de los grandes propietarios de

fincas urbanas, no llegd a funcionar en debhida forma,

Una disposicién del 10 de agosto de 1878 did al traste con
1os buenos propésitos de los obreros colonos: se les pedla que
reedificrasen sus chozas. de lo contrario se harlan acreedores a
severas penas del gobierno municipal. Naturalmente gue 1a
mayoria no pudo hacerlo vy se vid precisada a abandonar la
colonia". (21)

{21) Rosas Co+ria Fosendo: Ob. Cit.: p. 281.
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Las condiciones sociales y econdmicas de la época
porfirista, poco a poco fueron ahogando hasta acabar con el
entusiasmo de la propaganda cooperativista. pues nada se podia
hacer ante un régimen de explotacidn y tirania a que estaba
sometida 1la clase trabajadora, que buscé la solucidn en el
movimiento armade de 1919. Los ohreros y campesihos, por fuerza
de las circunstancias, recurrieron a }as armas como Anico medio
de conquistar la justicia social y politica que se les habla
negadn. La situacién del ocbrero, y especialmente el campesino.
legitimd la revolucién de 1910..y cuya culminacidn fue la
Constitugidn de 1917, la tuwal contemplaba en los articulos 28 vy
123 fraccion XXX de la Carta Magna, los preceptos que otorgan a
las sociedades cooperativas. el fundamento juridico que permite

su pleno ejercicio al amparo de la Ley Fundamental.

Mediante la creacidn de la cooperativa "Sociedad Nacional

de Consumao®, Venustiana Carranza apoyd el movimiento
cooperativo, se cantrataron las cosechas de determinados
productos de primera necesidad para eliminar a los
intermediarios.

Dehida al éxito de la "Sociedad Nacional de Consumn” se
cred una cadena de 20 tiendas en la Ciudad de Héxico.
Posteriormaente, la cooperativa con la fuerza que habla cobrado,
tomenzd a crear sus propias fabricas de pastaa, chocolates, pan,
etc.. y 1los productos de Ellag. con un ligero recargo, [-1-]
vendian directamente a los socios de la misma.
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Los acaparadores y el comercio organizade al no poder
competir con la Sociedad Nacional de Consumo, se dirigieron a
Don Venustiano Carranza y con los medios a su alcance lo
presiagnaron de tal modo gue el Presidente tuvo gque ceder a sus
solicitudes, siendo disuelta ia cooperativa, de este mode los
intereses creados arruinaron un ensayo que habla concocido un

éxito sin precedente.

Fosteriormente, se generdg eH la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, el Fartido Cooperativista Nacional, el cual
estaba integrado por choferes, obreros. profesores, estudiantes,
intelectuales, dicho partido fue el primero en la Historia de

Mésico con ese nombre.

Con motive de la eleccidn de bresidente'de 1a Republica, el
Partido Cooperativista Nacional se afilid a la candidatura de
Obregon (candidato independiente), el otro candidato era
Bonilla, supuestamente apoyada por Venustiano Carranza en el
pueblo de Tiaxcalaltohga, el triunfo fue del general Obregon,
gquien tomd posesidn de la Presidencia de la Repdblica en 1920,
E1 FPartido Cooperativista se beneficid grandemente con esta

victoria, ganando popularidad el Fartido. asl como las ideas

difundidas por el mismo, acerca del cooperativisma.

La abierta falta de apoyo de los cooperativistas a Calles.
se raflejd en cuanto éste asumid la Presidencia., provocando la
desaparicién del partido, sin ambargo., convencido Calles de que
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el sistema cooperativo era benéfico al pals. impulsd el
movimiento y presentd al H. Congreso de la Unién una inicjiativa
de Ley de Cooperativas, aprobada en diciembre de 1926 '
publicada el {0 de febrero de 1927, como primera norma juridica
en su género, Fue el primer intento de legislar sobre materia

cooperativa.

PRINCIPIOS DEL COGPERATIVISMO.- El hecho de que el
cooperativismo esté considerade desde sus origenes camo
movimiento, queda claramente demostrado desde el momento en que
sus mismas bases han venido modificAndose y adaptdndose a las

necesidades de cada é&poca.

La variedad de formas cooperativas, did lugar a que los
principios seMalados por la Caoperativa Rochdale. tuvieran que
adaptarse. a los distintos tipoﬁlde asociacidn, ya que, por
ejempla, el reparto de beneficios no puede aplicarse de la miama
manera a una cooperativa de consumo. qQue a una de produccidn
agriecola. De estas adaptaciones, surgieron diversidad de
principios, que vinieron a concretizarse en seis principios

fundamentales:

1. LIBRE ADHESION.- Este principio significa que cualquier
persona puede ser admitida en la cooperativa, sin limitaciones

de raza, religien o ideoloogla.

"La libre adhesion (o puerta abiertal) no puede aplicarse en
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modo alguno a las cooperativas que, por la naturaleza de sus
finalidades o las exigencias de sus actividades, cuentan can un
efectivo, que por necesi1dad o ‘por conveniencia se halla
estrictamente limitado. como es el caso de las cooperativas de
vivienda, algunas cooperativas aobreras de produccidn. o bien las

cogperativas de responsabilidad ilimitada". (22)

Nosctros consideramos que este principio sl se aplica a
todas las cooperativas. en el sentido de que no hay limitaciones
de raza, religién o ideologla: desde luego, las personas que
pretenden incorpararse a una cooperativa, deberdn cubrir los
requisitos necesarios para ello, incluyendo e! gque sepa 0 pueda
desempehar alguna de las actividades que realiza la cooperativa,
ya sea @&sta de produccién, de consumo o de vivienda. para leo

cual se requieren cualidades especlficas,

Ademas, en la practica se dan otras cuestiones que deben

tomarse en cugnta, como sont

1) La cooperativa se reserva, en la practica, e1 derecho de
aceptar socios de dudosa integridad moral.

2) Para asegurar el armonioso desenvolvimiento de las
actividades de la cooperativa., es lagico suponer que sdlo sge

admitan. en algunos casos., Socios gque tengan una actividad afln

(22) Egula Villasedor Florencios "Los Frincinios del
Cooperativismo a Muestros Dlas":; Edit. Confederacidn Mexicana de
Cajas Populares: Méxice 1984: p. 14§,
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a la coonerativa: Por ejemplo, en una ceoperativa agropecuaria
no tendria objeto recibir a un socio que no fuera agriculter o
ganadero, pero en una cooperativa de vivienda no importa la
actividad a la que se dediquen sus 1ntegrantes.

3) For otra parte. no serla prudente aceptar nuévos sacios,
cuando la cooperativa no estd en condiciones de prestar un

servicio eficiente a un nuevo socio.

2, CONTROL DEMOCRATICO.~ Ereemos aque este principio es la
base fundamental del cooperativismo y vital para su existencia
tada vez que:

1y El depﬁs?tn de la soberania de la cooperativa estd en
manos de los socios.

2) Los socios tienen la facultad de elegir a las personas
que dirigiradn el destino de la cooperativa.

3) La libertad de expresiétn. ya que en las asambleas cada
socio tiene derecho a apinar y a votar por 1lo que considere

mejor.

3. DISTRIBUCION DE EXCEDENTES EN FRUPORCION A LAS
OPERACIONES DEL $S0CI0 CON LA COOFERATIVA.- Esta principio lo
encontsramos establecido en la fraccion VIII del articule
primero, complementado con lo establecido en el articulo 91,
fraccion IV, del Reglamento de la Ley General de Sociedades

Cooperativas que dicen:

Art, lg, fracc. V1Ill.- Repartir sus rendimientos a prorrata
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entre los socios en razén del tiempo trabajado por cada uno, si

se trata de cooperativas de produccidn: y de acuerds con el

monto de operaciones realizadas con la sociedad en las de
consumo.
Art. ?1.— En las cooperativas de productaores sa

distribuiran los rendimientos en la siguiente forma:

fracc. IV.- El resto, (de los rendimientos) tomando en cuenta
la calidad del trabajo exigido y el tiempo y la preparacidn
técnica gque su desempebo requiera., en el concepto de que a

trabajo igual, debe corresponder igual rendimienta.

4. INTERES LIMITADD AL CAPITAL.- Este principlo se
encuentra i1ncluldo en el artlculo 1g, fraccidn VI de la Ley
General de Sociedades Cooperativas., el cual establece:

Art. 1p.- Son sociedades cooperativas aquellas que reanan
las siguientes condiciones:

Frace. VI.— No perseguir fines de lucro.

Asimismo, el articuleo 36 de la misma Ley previene que: cada
socio deberd aportar, por lo menos. el valor de un cetrtificado vy
si se pacta que los certificados excedentes perciban interés.

&ste no podrd ser superior al tipo legal.

"El capital, ya sea gue esté constituido por dipero.
bienes, derechos o productos del trabajo. se considera servidor
y no ama, por ello se le retriblye con un interés
limitado." {(23) ' .

(2Z) Cana Jaurequi Joaquing Ob. Cite: p. 3G
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S. VENTAS . DE CONTADOQ.- Este principio no se encuentra
establecido en la Ley General de Sociedades Cooperativas, de

nuestro pals.

6. NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIDSA.- Este principio no lo
caontempla la multicitada Ley, pero podemos mencionar que en 1la

Ley anterior de 1933 si existla disposicidn al respecto.

“En la fraccion IX del articulo segundo de la Ley General
de Sociedades Cnnperativaﬁ. promulgada el 30 de mayo de 17233,
existe esta disposicidn:

No se permitird tratar asuntos pollticos ni religioscs en
el seno de la cooperativa, ni menos destinar fondos sociales a

propaganda de tal indole." (24)

Creemos que en la Ley de 1938, se debid conservar el
principio de neutralidad pollitica. en virtud de que siampre que
se inicia una conversacidn que verse sobre politica o religidn,
hay discrepancias. las cuales en una sociedad cooperativa pueden
provocar divisién de opiniones, y alterar el orden v la armonia

que debe existir en ésta.

7. FOMENTO A LA EDUCACION.- Este principio es considerado
como la regla de oro del cooperativismo y se encuentra
establecido en la Ley en su artlculo ﬁrimero. fraccidn VI, al
estabiecer que las sotiedades copperativas deben:

{24) Cano Jauregui Joaquing Ub. Cit.; p. 78

45



Procurar el mejoramiento social y econdmico de aUS
asociados mediante la accién conjunta de &stes en una abra

colectiva.

“Debemos entender que el mejoramiento social se basa en la
educacibn, que ademads de comprender la instruecidn. forma
caracter de individuo tornandolo capaz de vencer las situaciones

mas dificiles.

Debe saberse que la doctrina que en materia de educacién
cooperativa sustenta nwestro pals. comprende no solamente a los
miembros de las cooperativas. sine también a sus familiares: vy
que la esducacidn cooperativa debe ser integral y no concretarse
selamente al conocimiento de las disposiciones contenidas en la
Ley General de Sociedades Cooperativas, su Reglamento y las
Hases Constitutivas. Debe asimismo, capacitarse al socio para el
me jor desempetio de su labor Y para aumentar la

productividad.” (2%

Consideramos gque el rengldn de la Educacidn dentro de las
sociedades cooperativas, jyega un papel muy importante toda ve:s
que. gran parte de 1los integrantes de las sociedades
cooperativas, no cuentan ni con la mds elemental educaci1dn. es
decir no saben leer ni escribir, por lo aqde no en pocas
ocasi1ones esto ha dado pie a que las persodnas gue si cuentan con

esta instruccidn, ocupen los carqos de direccion. adm'nistracidn
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y wvigilancia de las sociedades cooperativas, y en un momento
dado dispongan a su libre albedrio del destino de las mismas vy
en otras ocasiones lleguen a conculcar los derechos de los

sAcios cooperativistas.

Por daltime, enumeraremos los seis principios que sostiene
la Alianza Cooperativa Internacional (ACI} y 1la Organizacion

Cooperativa de Am&rica (OCA).

1) Puarta abierta

2} Un hombre un vato

3) Interés limitado al capital

4) Dividendos segin las operaciones de los socios

%) Educacidn cooperativa

&) Cooperacién entre las cooperativas.
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CAPITULO 11

"NATURALELA JURIDICA
Y CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS"

NATURALEZA JURIDICA.~ No existe un criterio unificado con
respecto a la naturaleza jurldica de las cooperativas, en las

legislaciones de diversos palses.

En Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica, se les
denomina asociaciones: en Alemania. Cajas Reiffeisen: en Brasil,
Colaombia, Argentina., Méiico. Sociedades: en El Salvador, Cajas

de Crédita Rural: en Italia, Bancos Fopulares. etc..

Con base en lo anterior, neosotros consideramos aque la
naturaleza jurldica de las sociedades cooperativas debiera estar

compuesta por los siguientes puntos: Fersonalidad, Contrato de



Sociadad. Sociedad Sui Generis vy Concepto de Sociedad

Cooperativa, mismos que a continuacién desarrollaremos.

1) PERSONALIDAD.- Es obvio que el legislador considera a
las cooperativas como sociedades autondmas en relacidn con  las
sociedades civ:iles v mercantiles, sindicates, etc., toda vez que

el Cadigo Civil para del Distritao Federal indica:

ART. 25.- Son persocnas morales:
Fracc. V.- Las sociedades cooperativas v

mutualistas.

"El silencio de la Ley hubiera sido bastante para que las
cooperativas, come personas morales, hubieran quedado
comprendidas dentro de la categorla de sociedades civiles o

mercantiles." (24&)

Asimismo, consideramos que la sociedad cooperativa, no es
una sociedad civil toda vez que su objetivo no reviste un
caracter preponderantemente econdmicao, Sino el mejoramiento en
general de los socios, es decir, lograr un mejor nivel de vida

de los socios. basandose en la ayuda mutua.

2} CONTRATO DE SOCIEDAD.- tLos elementos del acto
constitutivo de una sociedad cooperativa son: la affectio

societatis, YEs una voluntad de unidn junto con la voluntad de

(26) Salinas Fuente Antonio: “Derecho Cogperative"; =~ Edit.
Cogperativismo: Méuico 195431 p. 178.
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Acrecencia. riesgos en comin tanto en la pérdida como en la
ganancia" (27), es decir. la existencia de una completa igualdad
y de un fin comun entre los socios: v las aportaciones, mismas
que deben realizar los Soclos ya sea en efectivo, bienes o

trabajo.

€n la figura de la cooperativa encoentramos la affectio
sotietatis, toda ver gue la Ley General de Sociedades
Cooperativas exige:

Art. io.~ Son sociedades cooperativas aguellas que relinan
las siguientes condiciones:

Fracc, VIi.- Frocurar el mejoramiento social y ecédnomico de
sus asociados mediante la accidn conjunta de éstos en una obra

colectiva,

Comn podemos observar. de lo antes expuestoe se desprende
uny de los caracteres de las cooperativas. la affectio
societatis, elemento del cual carecen los demds tipos de
sociedades, tpda ver que lag pergsonas que intearan las mismas,
sa redanen can el fin de mejorar social. econémico e inclusive
pollticamente: ademds de que algunas veces s& Ffijan ciertos
privilegios para socios fundadores por ejemplo. ma? ese auvge ne
es propiciado directamente por los socios, sino a través de
intermediarios. asalariados y a veces de la explotacion indebida
de &stos dltimos. Todo lo contrario sucede en las cooperativas.
(27} Instituto de 1Investigaciones Juridicas; "Diccionario

Juridico Mexricana": Edit. Portda. S.A.: 44a. Ed.: Mduico
19%0: T. I p. 118,



en las que los miembros realizan sus aportacicnes. y ton su
trabajo o consumo dentro de la sociedad llegan a elevar su nivel
de vida en favor de ellos mismos, Yy en su caso de la comunidad,
signdo su propio patrdn.

3) SOCIEDAD SUIl GENERIS.- Las sociedades cooperativas
cuentan con elementos especificos vy distintos de los de otras
sociedades. Al respecto =21 Cédigo Civil, establece:

Art. 2701.- No quedan comprendidas en este titulo las
sociedades cooperativas ni las Mutualistas que se regiran por

las respectivas leyes especiales.

Como anteriormente lo manifestamos, consideramos GQue las
cooperativas no son sociedades civiles, pues su fin no es
preponderantemente econdmico, asimismo., las sociedades civiles
deben agregar después de su razdn social las palabras "Sociedad
Civil": mientras que lgs cooperativas deberan agregar después de
su denominacién las siglas "S.C.L." o "§.C.8", por lao tanto,
creemos que las cooperativas tienen caracterlsticas anicas, que

no se asemejan a las sociedades civiles.

For otra parte. también se ha considerado a las

cocperativas como sociedades mercantiles.

“Desde el punto de vista formal no hay lugar a la
discusidn, pues la tey General de Instituciones do Seguros, la
Ley General de Sociedades Mercantiles v 1a Ley General de
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Soctiedades Cooperativas atribuyen a tales sociedades la indicada

calidad de comerciales." (28}

"lLas cooperativas son sociedades marcantiles por - su

forma." (29

Cabe decir aque el hecho de que las cooperativas se
encuentren contempladas en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, como tales, es debido a técnicas legislativas mas

que al estudio de las sociedades cooperativas en sl mismas.

“"Historicamente. la razén por la cual las cooperativas han
sido comprendidas en la Ley General de Sociedades Mercantiles es
bien sencilla y distinta de 1o que hacen suponer estas
consideraciones, No siendo calificada esta forma de organizacién
mercantil, se escapaba a la legislaciOn federal, en los té&rminos
estrictos del artleule 72, fracc. [X, de la Constitucidn de la
Reptiblica. Ello arigind que los diversos estados dictasen una
legislacidn cadtica sobre estas sociedades que no padian
decsarrgllarse con tal diversidad legislativa. For este motivo., vy
con el proposito de impulsar la difusion de las cooperativas, al
dictarse la Ley de Socigdades Mercantiles., se incluyd en ella la
cooperativa como una forma mercantil mds simplemante a los
(28) Cervantes Ahumada Raal: “DPerecho Mercaptil*; Edit. Herrern,

S. A.: Mé&xico 1972: p. 127.

(293 Rodriguez FKodriguez Jdoaquin: "Tratado de Sac iedades
Mercantiles”; Edit. Porrda, S.A.; ba. Ed.: Héxico 1981z

p. 431. En el mismo senticdo Jorae Harraera Graf en su
obras "Instituciones de Derecho Mercantil”: p. 754,
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efectos de atraer su reqlamentacion a la competencia

federai.”" (30

El tic. Jpaguln Rodriguez v Rodriguez, en la 2uposicidn
anterior nos proporciona la explicacion vy el fundamento por el
cual las sociedades cooperativas saon cansideradas como

sociedades mercantiles.

Nosotros consideramas a las cooperativas como sociedades
autdnomas, con caracterlsticas muy peculiares y no creemos que
éstas sean sociedades mercantiles adin cuando desde el punto de
vista formal se les considere :omu.tales.

Asimismo, pensamos que )l objeto_de su_industri es otra
caracteristica que hace diferentes a las cooperativas de las
sociedades mercantiles, toda vez que las primeras tienen por
abjeto trabajar en comdin en la produccidn de mercanclas, bienes
a servicios para ellos, sus hogares, O sSus actividades
individuales de produccion, operando con margenes muy reducidos,
mientras que en las sociedades mercantiles. su propdsito es

obtener utilidades a base de inversidn de capital.

Varios autores consideran a las sociedades cooperativas
como mercantiles Yy no  como sociedades autondmas cuﬁ
caracteristicas especificas como en rgalxdad lo son:  asimismo.
otros autores las cﬁnsidevan civiles o mercantiles segdn a los
{2 Idem p. 433G,
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actos que se dediquen, sean o ng mercantiles, éztos,

Nosotros consideramos a dichas oroanizaciones como
sociedades autdnomas. con caracter2s muy particulares. y no
creemos que éstas sean sociedades mercantiles. atn cuando desde
21 punto de vista formal se les tenga comp tales. es decir, las
diferencias entre unas y atras zon tan grandes que no cabe dicha

comparacidn.

"Adn cuando el art, lg de la L.G.S.M., incluye en su
anumgracidn a las cooperativas, €s necesario. sim embargo,
insistir en que ambas instituciones no solamente san distintas.

sino contrarias en su forma v en su contenido." (3t)

4) CONCEPTOD DE SOCIEDAD CDOPERATIVA.- "La suciedad'
cooperativa es una sociedad mercantil, con denominacién, de
capital wvariable. dividido en participaciones iguales, cuya
actividad <spcial se presta exclusivamente en  favor de sus
socios, que sbdlo responden limitadamente por las operaciones

sociales." (32}

En npuestra opinidn, las sociedades ceoperativas no  son
sociedades mercantiles por los argumentos enpuestos ya . con

anteri1oridad.

AS1ML3MO. las cooperativas., o mejor dicho sus socios

(21) Salinas Fuente Antonior Ob. Cit.: p. 180,
(7.) Rodriguez Rodriguesr Joaguing Ob, Cit.: p. 470,
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también pueden responder en farma suplementada par las
operaciones socialesy si asl 1o establecen en el acta

constitutiva.

"Es uma sociedad clasista. compuesta exclusivamente de
socios pertenecientes a la clase trabajadora., cuyo objeto sera
la explotacidn de una empresa comercial. de praoduccidn o
distribucidn de bienes o de servicios, con eliminaciédn del
Comerciante-intermediario, y con la finalidad de distribuir los
beneficios de la explotacidn de ia empresa, directamente entre

los asociados cooperativistas." (33

Consideramos errdneo este concepto, toda wvez due ta
sociedad cooperativa no tiene ptr objeto la explotacidn de una
empresa camercial, sino el trabajo en comin en la produccidn de
mercanclas, bienes o servicios para mejorar el nivel de vida de
los socios, cosa que no sucede en wuna empresa comercial. en  la
aue a los socios lo que les interesa son las utilidades gque van
a obtener mediante la inversion de capital.

Consideramos que ei concepto gque coincide con las
caracteristicas y el objeto de las sociedades cooperativas es el
siguiente; "sociedad copoperativa es la persona moral de
responsabilidad limitada o suplementada que se ustenta bajo una
denominatidn, con personalidad y patrimonio propieos. integrada
por un nimero variable de individuos de la clase trabajadora gue
(33) Cervantes Ahumada Radl: Ob. Cit.: p. 135.
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aportan su capacidad de trabajo o de consume y que tiene comg
finalidad el mejoramiento moral, social y econdmico de sug

asociados." (34)

Asimismo, a este concepto agregariamos otros elementos gue
no figuran en la citada definicidn: los principios democraticos
(un  socioc. un votol: un mecanismo de  justicia distributiva
(reparto de rendimientos en proporcidn al trabajo desarvollado o
al consumo realizado en el almaceén, supresidn de

intermediarios).

CARACTERISTICAS DE LAS SOCIEDADES CQOPERATIVAS

1) "COWNTRATO DE ORGANIZALCION,- {La cooperativa se constituve
mediante un contrato de sociedad: gue comb consecuencia de aste
acto, surge una persona Jurldica distinta de la de los
asociados que no se puede clasificar dentro del Derecho Civil ni

del Derecho Mercantil." (ZE5)

Respecto a este punto diremos que en la organizacion
cooperativa. las personas. fFlsicas que las constituyen unen susg
voluntades para formar una voluntad colectiva Y producir
beneficios para todos, i1ndependientemente de la raza. religidon o
forma de pensar de cada uno de ellos, El fin es fl  mejoramiento
{34) Velasco Felix Jorge:s “Caracteres Jurldicos de las

Sociedades Cooperativas":t Edit. Meridiano, S.A4.: Meéuico

196%: p. 9.
(%) Salinas Fuente Antonmio: Ob. Lit.: p. 18a vy 1687.
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de todog los integrantes de la cooperativa,

Cabe aclarar que adan cuando en las cooperativas. se da el
contrato de sociedad. con los elementos y caracteristicas del
mismo. é&ste sblo se identifica con el de otras sociedades en
cuanto a su constitucidn y no asl  durante la etapa de
funcionamiento., en la que las realas de los contratoa v las
relaciones de los socios entre sl v con tercevos. asl como la
persona moral creada dendtan céracterlaticas especlificas vy

distintas de las sociedades civiles y mercantiles.

2) INDIVIDUDS DE LA CLASE TRAPAJADORA,~ Los miembros aque
integran las sociedades cooperativas, deben tener cierta calidad
que es la de pertenecer a la clase trabajadora, es decir. ser
persona flsica que subsiste con el producto de su esfuerzo
individual. 1intelectual o derambos. lo gue no sucede en otras
sociedades en las cuales el socio en st no es tan importante,
sino el capital que aporte. "En las cooperativas los i1ndividuos
de la clase trabajadora son las personas flsicas que dan origen

al contrato de arganizacidn." (36}

3) AFORTACIONES.~ "Elemento indispensable de toda sociedad

es la aportacidn de los socios." (37)

En este sentido diremos gue en el caso de las sociedades

(246) Idem.
(37) idem.
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cooperativas, la mayor aportacidn es en trabajo o consumo, es
decir, esfuerzo personal, También se combinan bienes econamicos

perg éstos no son lo esencial para que funcione la cooperativa.

4) FIN SOCIAL.—~ "La affectio societatis estd constituida,
en los organismos cooperativos potr: la Justicia distributiva (no
perseguir fines de lucrot procurar el mejoramiento social vy
econdmico de sus asociados mediante la accidn conjunta de &stos
en una obra colectiva: repartir sus rendimientos & prorrata
entre los socios en razdn del tiempo trabajado por cada uno., o
de acuarde con el monto de operaciones realizadas con la
sociedad, segun se trate de produccidon o de consumai supresion
de intermediarias: contribuir equitativamente al mejoramiento de
los servictios sSociales gue requiere la comunidad. etc.} vy 1la
democracia econdmica {conceder a cada socio un solo voto,
funcionar . sochre principios de igualdad en derechos Y
obligaciones de sus miembros, sogborania de las asambleas,

etc.).”" (I

Agsimismo, consideramps gue la finalidad de la sociedad
cooperativa es procurar el mejoramiento social y econdmico de
sus asociados., mediante la accidn cenjunta de éstos en una obra
colectiva, es decir, la cooperativa es el medio. o instrumento
para que los socios adguieran la satisfaccion de sus
necesidades, no para que obtengan beneficios pecuniarios, o para
que inviertan capital en busca de uné utilidad que ¢s lo aque
{(ZB) Salinas Puente Antonio: Ub. Cit.: p. 187.
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caracteriza a todos los tipos de sociedades mercantiles.

Ahora bien. 1 que no sea é&sta la finalidad de Jas
'sociedades cooperativas. no excluye el que ésta obtenga
rendimientos por la actividad a que se dedigque la misma pero.
dichos rendimientos son el resultado del esfuer:zo colectivo de
los soccios para eliminar la intermediacidn. mismos que se deben
repartir a prorrata entre los socios de acuerds al tiempo
trabajado por cada uno, y de acuerdoc al monto de las operaciones
realizadas con la sociedad. siendo estos principios
completamente distintos a la obtencidn de wutilidades y su
reparto como dividendos entre los socios, en las sociedades

mercantiles.

5) DENOMINACION SOCIAL.- La cooperativé existe bajo una
deneminacién social., asl 1o exige la naturaleza de dicha
sociedad. en la cual al retiro o la exclusidn de un socio no se
le da la publicidad que serla necesaria en el caso de gue el

nombre del socio apareciese en la razon social.

Asimismo. la denominacidn no puede sugerir un campo de
operacidn mayor que el que le haya sido autorizado y casi
siempre el nombre de las cooperativas se refiere al objeto
social de las mismas, por ejemplo: Sociedad Cooperativa de

Froduccién FPesquera La Sinaloense., S.C.L..

=Y RESFONSARILIDAD LIMITADA, - En las sociedades
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caooperativas la responsabilidad de los socigs es limitada. es
decir, responden hasta por el monto de su aportacidn, o una
cantidad mayor la cual deberd estar previamente fijada en el

acta constitutiva {(responsabilidad suplementada).

Asimismo, la sociedad responde frente a terceros con todo
su  patrimonto; los socios de la cooperativa sdlo responden

frente a la sociedad, limitada o suplementariamente.

7) EL CARACTER DE SOCID NO ES TRANSFERIBLE.- '"Pues nunca
puede cederse la totalidad de los derechos sociales, sino sblo
aguellos de cardcter estrictamente patrimonial que exceden al
minimo fijado en 1la escritura constitutiva (monto de un
certificado de aportacién)y por otra parte. la transmisidén nunca
puede hacerse sino a favor da una persona que vya tiene el
cardcter de socio de la cooperativa, (art. 11, fracc. [I, del
R.), de modo que por cesidn Aunca se adquiere el caracter de
socip, FPor ello, es imposible considerar a los certificados de
aportacidn como titulosvalor, semejantes a las acciones, y su
funcidn se limita a facilitar ia prueba del caracter de

socia.” (39)

8) DURACION.- Las cooperativas se constituyen por tiempo
ilimitado, ya que este tipo especial de sociedades se establecen
para una funcidn social elevada, no para la consecucidn de un
gbjetivo concreto, ni para satisfacar un fin i1ndividual.

(I9) Mantilia Molina Raberto: "Derecho Mercantil™: Edit. Porrda.
S.A.: 1la, Ed.: México 19709: p. 295,
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) CAPITAL VARIABLE.— “El capital social de las
coopetrativas estd formado por las aportaciones de los socias vy
por los donativos gue reciben, asl como por el porcentaje de los
rendimientos que se destinan para incrementarlo. Una
caracterlstica tipica de la sociedad coopetativa. es la de ser

de capital variable.

En otros palses. sdlo las cooperativas tienen esta
caracteristica: en México no, poraque como es sabido. todas las
sociedades wmercantiles puedan constituirse tomo de capital
variable, las cooperativas tienen siempre que serr de capital

variable." (40)

Al respecto. nosotros opinamos que las cooperativas no
tienen capital, sino patrimonig., El poder econdmico de las
cooperativas no se basa en su patrimonic inicial, sino en el
.esfuerzo personal de los socios cooperadores ya que éstos con su
energla en el trabajo o en el consumo producen la actividad de

la sociedad.

Asimismo. el patrimonio de las cooperativas. se encuentra
en continuoc movimiente por el ingreso y egreso de socias: y las
aportaciones, vya sean én efectivo. en bienes o trabajo., se
presentan en certificados de aportacidn, los cquales no son
titulos de cradito. asl como no confieren derechos en la
asamblea pues cada socio tiene un sdlo veto independientemente
del nimero de certificados de apartaclon gue posea.

(40) Fodriguez Redrigues Joaquing Ob. Cit.: p. 9335,
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CAFPLTULULGE 11
"ORGANOS SOC1ALES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA Y DERECHOS v
OBLIGACIONES DE LOS SQCIOS

ASAMBLEA GENERAL.~ La asamblea general de socios es el

drgano supremo de la sociedad, al cual corvesponde:

- Resolver sobre los negocios y problemas de importancia
para la sociedad vy eséablecer las reglas generales que
normaran el funcionamiento social. {(art. 23 L.G.S.C.}.

- Lonocer de: aceptaciaon, exuclusion vy separ;cidn de socios,
reparto de rendimientos. aumento o disminucidn del
capital spci1al exdmen de cuentas y balances y aplicara

sanciones disciplinarias a los socios (art. 23 L.G.5.G.).

“En contradiccién con 21 sistema adoptado por la Leay

General de Sociedades Mercantiles, el Reglamento de la Lev de



cooperativas distingue las asambleas or

extraordinarias en funcion de la per

dinarias de las

iodicidad de su

canvocatoria, vy no en funcidn de 1os temas que han de tratar.

Asl, son asambleas ordinarias las que se celebran por lo menos

‘una vez al ato. en la fecha gque sehalen las bases constitutivas:

y asambleas extraordinarias las que se ce

circunstancias lo requieran. Siempre que

lebren cuando las

el consejo de

administracidn haya aceptado provisionalmente a die: socios

nuevos, debe convocar a asamblea general extraordinaria, para

que decida en definitiva sobre dicha admis

Regl.?.

idn tart. 21 del

Convocatoria para asamblea.- Las asambleas generales deben

ser convocadas con cinco dlas de anticipacidn, por lco menos: si

no se reine el ndmero suficiente de socios,

s Cconvocara por

segunda vez, y la asamblea podrd celebrarse en este caso con el

nimera de socios gue concurran (art. 24 de la L.G.S.C.)." (41)

"La Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organizacidn

Social para el Trabajo. dependiente de la Sec

retarla del Trabajo

y Previsidn Social, que se encarga de tomar nota de los acuerdos

de las asambleas generales, insiste en que
nimero de socio= establecido, o sea, las dos
total de socios que tenga la cooperativa, se

tantas veces como sea necesario hasta reunir

si no se redne el.
terceras partes del
sequird convocando

dicho quérum de las

dos terceras partes, a pesar de 10 que establece el referi1do

(41) Mantiila Molina Roberto: Ob. Cit.: p. T04,
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;rticupa z24. ;Estaropinibn estd basada fundamentalmente en le
previsto"pur éf:art!cdlb 22 del Reglamento de la Ley. el cual
previené qﬁé:q.
Se requerirad la conformidad de las dos tervceras partes de
los socios, para acordar:
V 1. La disolucidn de la su:iedad:_
11. El cambioc de nombre y disolucién de la mismag
1I1. La fusidn de la sociedad con otra coaperativaj
I¥. La limitacidn del fondo de reserva, el aumente de su
monto, ¢ la formacidén de fondos especialest
V. El aumento o la reduccion del capitalg
V1. Cualquier otro acuerdo que implique umpa modificacian a
las bases constitutivas, salvo cuando se trate de una
resojucidn de la Secretaria de la Economia Nacional,
dictada en el caso previstao por el articulo 42 de la
Ley. pues entaonces las bases constitutivas se
entenderan modificadas de pleno derecho por el acuerdos
desde la fecha de su inscripcion., la cual sera ordenada

por la propia Secretaria.

Canfunde la referida DPireccidn el quérum de las des
terceras partes de los integrantes de la sociedad, con la
conformidad de las mismas en los asuntos enumerados en el
articulao 32 del Reglamento de la Ley. Y olvida también que las
disposiciones de la Ley sustantiva. no pueden subordinarse a las
disposlciones reqlamentarias: debe prevalecer lo dispuesto en ta
Levy.
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For otra parte. los miembros de una cooperativa gue no
concurren a una asamblea general, para 1la cuwal han sido
notificados conforme a la Ley, ni en la primera convocatoria nm
en la segunda, demuestran con este hecho, que no les interesa ni
le dan importancia a lo que ocurra en la asamblea, y su falta de
interés no ha de interrumpir "la marcha regular de la

cooperativa." {(42)

Asimismo, si los socios pasan de quinientos o residen en
lugar distintc de agquel en gue deba celebrarse la asamblea. @sta
podrd llevarse a cabo con delegados socios. elegidos por
secciones o distritos, cuando representen secciones fordneas
llevaran mandato expreso, pﬁr escrito sobre los puntos de la
convocatoria y tendrdn tantos votes comg sociags  representen

(art. 27 L.G.8.C.).

Las convocatorias se entregaran:

a) Personalmente.— Cuando el nimero de socios permita el
reparto.

b) Por correo.~ Con la anticipacién necesaria para que obre
en poder del socio con la debida oportunidad., ampliandose el
plazo de las convocatorias en relacién con la distanecia por un

término no mayor de cinco dias (arts. 22 y 27 R.L.G.5.C.).

En 1los cgitatorios para las asambleas ya sean ordinarias o
extraordinarias, se incluird la orden del dla y serd nule todo
142) Cano Jauregui Joaquiny Ob. Cits; p. 125.
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acuerdo que Se tome sobre un punto no comprendido en dicha
orden, a menos que en la asamblea se encuentren la totalidad de

miembros y éstos acuerden tratar el asunto (art. 24 R,L.G.S5.C.).

~ Cada socio tiene derecho a un voto.
- En caso de empate en una votacidn el miembro que presida

la asamblea tendra voto de calidad (art. 33 R.L.G.S.C.).

CONSEJO DE ADMINISTRACION

“"A pesar de estar subordinado a la asamblea, el drgano de
administracidn tiene tanta importancia en las ceoperativas como

la asamblea miasma.”" (43)

- El consejo de administracidn es el 6rqhnu ejecutivo de la
Asamblea General y tiene la representacién de la sociedad y la

firma social (art. 28 L.G.S8.C.}.

- €1 Congejo de Administracidn estard integrado por un
namero impar de miembros no mayor de nueve los cuales duraran en

su carao no mas de 2 afos fart. 29 v 31 L.6.5.C.).

El1 Conselo de Administracidn conocerd y despachara laos
asuntos de tramite o de poca trascendencia, bajo su
responsabilidad {(art., 30 L.G.S.C.).

(43) Rarrera Graf Jorge: "Instituciones de Derecho PMercantil:
Edit, Forraa, 3.A.3; 2a. Ed.: Mérico 1991: p. S6.
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De acuerdo con el art. 36 del R.L.G.S.C., las facultades vy

. obligaciones del Consejo de Administracidn son:
- Determinar cuando deben celebrarse las asambleas por
delegados de seccidn o distrito: cuando no esté sefialado en las
bases constitutivas, asl comp la admisidn provisional de nuevos

socios.

= Llevar un libro de registro de socios debidamente

autorizadao por la autoridad respectiva.

- Celebrar de acuerdo con las facultades conferidas. los

contratos que se relacionen con el objeto de la sociedad.

- Representar a la spciedad ante las autoridades
administrativas o judiciales o ante arbitros con el poder mas

amplio.

- Nombrar gerentes cuando se juzgue necesario vy delegarles

parte de sus facultades.

- Designar uno o mas comizionados y fijar las facultades de

estos.

- FResolver provisionalmente. de acuerdo con el consejio de
vigilancia., en las resoluciones urgentes. cuando no estén
previstos en la Ley. el Reglameﬁto. N1 en las Rases
Constitutivas, vy someterlas a la consideracién de la  Asamblea
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General.

- Tener a la vista de los =socios, los libros de

contabilidad y los archivos de la sociedad.

- Recibir v entregar bajo inventario. los bienes muebles o

inmuebles de la sociedad.

- Exigir garantia a los empleados que cuiden o administren
intereses de la sociedad y practicar periddicamente cortes de

caja.

- Depositar el numerario de la sociedad en instituciones de

créedito.

- Autorizar pagos y realizar operaciones sociales por las
cantidades que las Bases Constitutivas seMalen o con
autorizacidn del Consejo de VigQilancia.

- El Consejo de Administracién deberd reunirse cuando menos

cada quince dlas: el presidente de &ste tendrd voto de calidad.

Asimismo, seran removidos los miembros del Consejo de

Administracion por las siguientes causas:

- Por no caucionar el manejo de la administracidn.
-  For no conveocar oportunamente a las asambleas uenerales
{esto en la practica nunca se realizal.
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= Por admitir a una persona camo socio adn cuando no 1edna

los reouisitos establecidos.

.~ for no rendir cuentas en los términos y plasos convenidos

en las bases constitutivas.

- Por tomar dolosamente determinaciones que ocasionen
perjulicic a la cooperativa, ademads ésta puede ser una causa dge

exclusidn de la spciedad,
= Por realizar su gestidn c¢on notoria impericia.

- Por faltar a cualquier disposicidn del pacto social, de
la Ley o del Reglamento. va sea. mediante actos positivos u

omisiones (art. 40 R.L.G.5.C.0.
CONSEJO DE VIGILANCIA

"El consejo de vigilancia es indispensable y de la mavor
importancia va que es el drganoc equilibrador del funcionamiento
de la cooperativa, toda wvez que -es el encargado de la
supervisién de todas las operaciones que efectda el conse)o de
administracién, asl como del comportamiento de las comisiones

especiales y el gerente., en caso de que exaista.” (44)

Art. T L.~ £l consejo de vigilancia estard integrado por
144> Cano Jaureaquil Joaquin: Ob. Cat.: p. 125,
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un ndmero i1mpar de miembros no mayor de cinco con igual namero
de suplentes, que desempeharan los cargaos de presidentsa,
secretario v vocales, designados en la misma forma vy con igual
duracion a las establecidas en el articulo 31 para el conselo de

administracion.

En el caso de que al efectuarse la eleccidn del consejo de
administracion se hubiere constituldo una minoria que
represente. por 1o menos, el 264 de los asistentes a la

asamblea, 1 consejo de vigilancia serd designado por la minoria,

"Esta Gltima disposicion es singular y extrata. no sdlo por
la gran relevancia que la ley concede a la minoria, lo que es
completamente distinto a lo que ocurre en la L.G.5.M.. en que
carece de importancia vy de proteccidn, sino también porque
muestra el papel scbresaliente que corresponde al érganc de
vigilancia: controlar al consejo de administracion, For ambas
razones, €l precepto merece elogios y nos parece digno de

emulacidn en otros tipos de sociedades.” (45)

FACULTADES DEL: CONSEJO DE VIGILANCIA

- Conocer y supervisar todas las operaciones y " actividades

de la sociedad.

- Tendrd derecho de veto sdlo para que =21 consejo de
admirmistracidn reconsidere las resoluciones vetadas.
{45) Barrera Graf Jorge; 0Ob, Cit.: p. 775.
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- Vigilar que los miembros del consejo de administracion v
los socios cumplan sus deberes y ebligaciones establecidas en la

Ley, su reglamento v las bases constitutivas.

- Cuidar que se lleve 1la contabilidad correctamente
asentada en 1los libros autorizados vy que se practiquen los

balances a tiempo y sean notificados a los socios.

- Vigilar el empleoc de los fondos.

- Dar su visto bueno a 1lps acuerdos del consejo de
administracidn gque se refieran a solicitudes o cencesiones de
préstamas que excedan el maximo fijado por las bases

constitutivas.

— Cuidar que se exija el otorgamiento de las garantlas con
que deben caucionar su manejo los empleados o funcionarios gue

cuiden o administren intereses de la sociedad,

"Las funciones del consejo de vigilancia eatan
minuciosamente enumeradas en el artlicule 41 del Req[amenta. Y
exceden en mucho a 1o gque su nombre podria sugerir, pues tiene
una verdadera ingerencia en la administracidén de la sociedad.
dadu que no sdlo se enige su acuerdo para realizar operaciones
que excedan de cierta cuantia (articuleo 36, frac. XVii, del
Regl.)s sino aue tiene derecho de vetar las resolucianes del
consejo de admimistracidn tart. I2 de la Ley). con el efecto de
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‘que la asamblea resuelva el conflicto planteado entre los otros
dos dorganos de la sociedad: pero el consejo de administracidn
puede bajo su responsabilidad, ejecutar provisionalmente 1la

resolucién que ha tomado." (44)

Art, 42 R,- Son causas de remocidn de los miembros del
consejo de vigilapcia, las siauientes:
I. No celebrar las juntas periddicas gque les impongan las
bases constitutivasg
Il. No asistir a las juntas del consejo de administracidng
I1I. No vetar las rescluciones del consejo.de administracian
aue perjudiquen los intereses de la cooperativai
IV, No poner en conecimiento de la oasamblea y de la
Secretarla de 12 Economla Nacional, las irregqularidades
que en el funcionamiento de la sociedad observeng
VY. No supervisar las actividades de la cooperativai vy
VI, Faltar en cualquier forma a las prevenciones del pacto

social o a las de la ley y este reglamento.

COMISIONMNES

COMISION DE FREVISION SOCIAL.- Esta se integrara por tres’
miembrost Fresidente. Secretario y Tesorero; tendrd a su cargo
el fondo de Previsidn Social, el gual serd ilimitado.

Las cantidades correspondientes a este fondo deberan
apartarse mensualmente (art, 5S4 FoleG.6.Cod
(46} Mantilla Molina Foberto: Ob. Cit.: p. 309,
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- El fondo de Frevisidn Social. se destinard
preferentemente a cubrir las prestaciones correspondientes a
enfermedades profesionales de los socios y trabajadores. incluso
maternidad., i1nvalidez. veje: v muerte., asl como para cubrivr las
erogaciones del programa de obras v servicios de utilidad social
gue apruebe la asamblea general y permita la situacidn econdmtca

de la cooperativa (art, 41 L.6.5.C. y 56 del Reglamento).

COMISION DE CONCILIACIUN Y ARBITRAJE.~ €stard intearada por

Z miembros Presidente. Secretario y Vocal.

Tendra por objeto conaocer de las dificultades aue se
susciten entre los drganos de la Socliedad y los socics. que le
sepan turnadas por escrito, acompaMadas de las pruebas
correspondientes para su estudio v dictamen gque producira dentro
de los diez dtas siguientes a la fecha en que se hubiere
cometido el camo. salvo que la investigacidn y comprobacidn de
los cargos, hechos u omisiones causantes de la dificultad
sometida a su consideracion requiera mayor tiempo para su

esclarecimiento.

La resolucian se notificard por escrito a las partes.
pudiendo ser recurrida ante la Asamblea General mas praxima,
para cuyo efecto el Consejo de Administracidn deberd incluir

este punto en la Orden del dla de la Convocatoria respectiva.

COMISION DE EDUCACION CODOPERATIVA.- Estard integrada vor
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tres miembros Fresidente., Secretario vy Tesorero,

Tendra como objeto fundamental inst}ulr Y educar
parmanentemente a los miembros de la Sociedad acerca de sus
obligacianes y derechos en su calidad de socios, en cumplimiento
de lo establecido en las clausulas de las Bases Constitutivas

(art. 1g, frac. VII yv 21 de la Ley y Clldusula 63).

CLAUSULA 2%9.- El Fondo de Educacidn Cooperativa se
destinard a cubrir el costo de los programas en materia de
educacidn cooperativa que establezca la sociedad o laoas que en
coordinacidn con otras cooberativas o entidades de promocidn
tooperativa se realicen para capacitar a los socios como
cooperativistas, a los directivos en el mejor desempeto de sus
funciones y & los cmpleados administrativas. incluyendo al
gerente. si lo hubiere. para una eficiente Y moderna

adminmistracidn.

"lLa educacidn cooperativa. ademds de set permanente. no
debe concretarse a instuir a los integrantes de 1a cooperativa
para el mejor desempefMo.de sus respectivas funciones. Debe
entenderse gue la verdadera educacidan debe tener como propésite
el mejoramiento filsico. moral, espiritval, intelectual. cultural
y profesional, por lo cual no debe concretarse al conocimiento
de todas las disposiciones legales que norman el funcionamienta
de la cooperativa, que con todo y ser’de capital importancia,
este solo conocimiento no alfabetiza a los iletrados, no  los
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mejora flsica, moral, espiritual, intelectual. cultural n{
profesionalmente. Es mds, la educacidn cooperativa debe llegar
al hegar a la familia, farmar un cardcter due defina al
mexicano, la labor fundamental para tener una nacidn Ffuerte vy
Justa: erear un carActer firme. capaz de vencer todos los
obstaculos. todas las situaciones. por desfavorables gque sean. Yy
crearle ademas habitos pasitivos como el ahorro. la temperancia,

la solidaridad y el sentide humano." (46}

COMISION DE CONTROL TECNICO.- Esta se constituird en las
cooperativas de productores, vy estarA integrada por los
elementos técriicos que designe el consejo de adminisktracidn vy
por un delegado de cada unc de los departamentos en aque esté
dividida la unidad productora, incluvendo las secciones (art. 59

L.G.S.C.).

Las funciones de la Comisidn de Control Técnico seran:

— Asesarar a la direccion de la praduccion.
—~ QObtener absoluta caoordinacién entre las departamentas,

que realicen las fases del proceso productivo.

- Proponer ante la asamblea general las iniciativas
necesarias para mejorar los sistemas de produccidn, trabajo.
distribucian v ventas.

(46) Cano Jauregui Joaquing Ob. Cit.; p. 142,
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~ Emitir su gqueja, ante la asamblea general cuando la
direccian de la produccidn desatienda injustificadamente las

opiniones técnicas que la comisidn emita.

—= Proponer las operaciones que la sociedad deba efectuar en

cada perloda.

- Anotar en un libro las horas trabajadas por cada miembro

de la sociedad (art. 90 del Reglamento).

Esta comision se debera consultar necesariamente en los
siguientes casos:

a) Cuwando se trate de resolver si se recibe a un
determinadoc nimero de nuevos socios.

-} Cuande se propongan cambios en’ los sistemas de
produccidn, trabajo, distribucidn v ventas, aumento o

disminucidn del capital social (art. &0 de la Ley).

"Se advertird gue en las estipulaciones de las clausulas de
las Bases Constitutivas, se consigna el contenido de los
articuleos relativos de la Ley y su Reglamento. Esto ha sido con
el objetao de que laos socios gque no pueden adquirir la Ley
General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, en las Bases
Constitutivas de su sociedad. encuentren todas las disposiciones
legales gque norman el funciansmiento de su sociedad." (47)

DERECHOS VY DBFIGACIDNES DE LOS SOCIOS.- "Upo de los

{47) Cano JAuregui Joaguin: Ob. Cit.s p. 145.
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principales fundamentos de las sociedades cooperativas ez la
1g9valdad en los dereches v eblicaciones de sus miembros. (Art.

ig, frac., 11 de la L.G.S.C.)" (48)
DERECHOS ECONOMICOS

Los rendimientos que se obtengan se repartiran en
proporcibdn al tiempo trabajado por c¢ada socio, en las
cnupérativas de produccidns vy en proporcidn al total de las
operaciones realizadas si se trata de una cooperaliva de

Consumo.

Este punto marca una de lazs diferencias que existen entre
las sociedades cooperativas v los demds tipos de sociedades, en
virtud de qgue en las segundas el reparto de utilidades se hace
en proporcidn  al capital aportado, que es variable entre un
socio y otro. mientras que en la cooperativa la aportacion es
igual para todos: a excepcibn de QQE algun socio suscriba mas de
dos certificados: pero aun en oste caso. a los certificados
excedentes solo se le pagard el seis por ciento anual si es que
asl se pactd en las Bases Constitutivas, de otra amanera sodlo
percibird  le correspondiente al reparto de utilidades. Fodemos
decir que en las sociedades cooperativas es mds importante el
socio .en si. y el trabajo que éste desempeba, que el capital

aportado a la sociedad.

{(48) Mantilla Mulina Foberte: Ub. Cit.: p. Tul.
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En las Bases Constitutivas se puede establecer gque los
certificados excedantes perciban un interés que na serl superior

2l seis por ciento anual.

Los socios podran salicitar préstamos de emergencia  cuando
en la cooperativa exista secci16n de ahorro,

Dichos préstamas na excederdn del diez por cienta de la
suma total que por concepto de anticipos y participaciones en
los rendimientos haya correspondido al socio gue lo solicite en
el altimo ejercicio sorialj causardn el interds gque Fije la
asamblea, pern nunca mis del 9% anual. Los préstamas mencionados
se otorgardn por el Consejo de Administracidn oyendo el pareceyr

del Consejo de Vigilancia: el plazo no serd mayor de un abo.

Los miembros de la sociedad cooperativa percibirdn la cuagta
proporcional que les corresponda en la parte distribuible de los

rendimientos que se abtengan en cada ejerciclio social.

Los sbcios que dejen de pertenecer & uha coopeaerativa
tendrdn derecho a que s# les devuelva el impaorte de sus
certificados de apartacibdhy la parte proporcionpal que les
corresponda en los rendxmiéntos repartibles, asi camo las cuotas

de ahorro.

Este punto, viene a coenfirmar upa ve:s mas el principio de
no perseguir fines tucrativos. toda ver gue una ver gue el s0cio

se retira de la cooperativay & éste se le devuelve el aonto de
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ESTA TESIS M9 neef
SAUR DE LA BiLigTECA

los certificados de aportacidn suscritos por &1, sin ningtin
interés o plusvalla que se hubiese generado durante el tiempo en
que fue miembro de la sociedad. cOosa quUe po ocurre con  una
sociedad andnima por ejempla. en la cual cuando un soacio se
retira, sus acciones valen mas que cuando fuercen suscritas por

el socio o no7.

DERECHOS ADMINISTRATIVOS

Los @ocios tienen derecho a un sclo voto cualquiera que
haya sido su aportacién. Se consagra el principio de igualdad

entre los miembros de la sociedad.

Los miembros de la sociedad cooperativa pueden solicitar vy
obtener de los consejos de administracién y vigilancia, asi como
de las comisiones especiales y de los gerentes, toda clase de
informes respecto a las actividades y operaciones de la

sociedad.

Los socios que as! lo deseen pueden dejar de pertenscer a
la sociedad cooperativa, Qs decir, pueden retirarse
valuntariamente. Este punto comprende también derechos

econdmicos., los cuales ya fueron citados anteriormente.

OBLIGACIONES ECONOMICAS

Los socios deberdn liquidar el valor del o de los
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certificados de aportacion que hubieren suscrito, dentro de las
plazos sefalados en las Fases Constitutivas o en el acuerdo de
la asamblea general que haya decretado un aumento de capital.
Esta aportacién puede consistir en bienes o trabajo. Esta
obligacidn es esencial para el funcionamiento de cualquier
sociedad, salvo que en la caoperativa 1la aportacién también

puede ser en trabajo.

Al ingresar en la sociedad, el socio estad obligado a cubrir
por lo menrnos el diez por ciento del valor del certificado de
aportacidn.

Los spocios respanderdn can el ;alar de log certificados de
aportacion que suscriban, de todas las operaciones realizadas vy
obligaciones contraldas por la sociedad. mientras forme parte de

ia misma.

Es obligacidn de los socios cuidar de la conservacion de
los bienes de la cooperativa (Clausula Fa, inciso c) de las

Bases Constitutivas).

OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Los socios cooperativistas deberdn concurrir a las

asambleas generales.

Asimismo, deberan ejercitar el derecho de voto y desempefar
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los. cargos y comisiones que les encomienden la asamblea general
o 1los consejos, en los términos que prevengan las bases
constitutivas. En caso contrario puerde contribuirse una causa de

exclusidén de la sociedad.

"Esta pbligacidn, por contrariar un preceptq>
constitucional, art. Sp pArrafo tercern. carace de valide:z. No
puede imponerse tal obligacién a ningln socio por esta razén,
seria clara la violacidn de una garantia y la procedencia del

Juicio da ampara."” (4%9)

OBLIGACIONES SOCIALES

Mantener la mavor golidaridad coh los miembros de 1»
cooperativa para conservar la unidad v ayuda mutua
indispensables para el buen éuito del objeto social (Art. 6.
frac. III del R.L.G.S.C., & cuntrariq sensu; y clausula %a.

inciso h) de las Bases Constitutivas).

(49) BRarrera Gra¥f Jorge: Ob. Cit.: p. 770,
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CAPITULO 1V
"ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION DE UNA
SOCIEDAD COOFERATIVA"

CAUSAS DE EXCLUSION DE LQS S0CI0S COOPERATIVISTAS

£l articulao 25 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, refiere aque en el Reglamentn de aqguella, se
eupresaran las causas de exclusion de los soclos. ¥ el
procedimiento que debe seguirse para ello. Sin embargo, seMala:
cuando un secio considere que su exclusion ha sido injusta, debe
acudir ante ia Secretarla de la Economla Nacional ~-Direccian
General de Fomento Canpérativn—. a alegar su derecho., y la
Dependencia aludida, una vez que haya guedado demosf€rado que la
asaﬁblea general viold los preceptos legales relativos a las
causas de exclusidn, o que viold el procedimiento gue debe
seguirse para aplica{las. ardenard la reincorporacién del socio

excluldoe o en su caso la reposicién del procedimiento.



Como ya quedd citado, el precepto en cuestién establece que
las causas por las cuales un socio debe ser excluldo de la
‘cooperativa, deben expresarse en el reglamento. y &ste, en su

articulo té6, dispone:

Son causas de exclusidn de un miembros:

1. No cumplir con la obligacifin a que se refiere la
fraccion 1 del artliculo 10 (liquidar el valor_del o de los
certificados de aportacidn que hubieren suscrito, dentro de los
plazos sehalados en las bases constitutivas o en &1 acuerdo de
la asamblea general que haya decretado un aumento de capitalls
salvo que a juicio de la asamblea general haya existido motivo
justificado.

Es decir, si el socio expone ante la asamblea general, las
razones *por la cuales no cumplit tal requisito, y eésta a su
arbitrio consideéra que se justifica el incumplimiento de la
obligacidn citada. tendr&d por no valida la causa imputada. en
case contrario, llevard a cabo la exclusién del socio.

I1. Negarse sin motivo justificado a desempehar.los cargos,
puestos © comisiones que le encomienden 10s drganos de la
sociedad.

Es razonable esta causa, ya que en la medida en que los
miembros cumplan con su trabajo, mds beneficios obtendrad 1la
cooperativa, y por consecuencia., los socios. Por tal motivo, si
un socio se negare a cumplir con el encargo encomendado., con tal
actitud perjudicarla a la sociedad. y se hace acreedor de upa

sancidn.
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111. Mala conducta comprobada y gue se traduzca en perijuicic
grave para la sociedad.

Un perjuicio grave para la sociedad, seria gl que un socio
compitierd <fabricando productos que agquella produce. o que
saboteara las instalaciones de la sociedad. o que de aladn modo
incitara a otros miembros o empleados a sublevarse en contra de
la politica de la cooperativa. por tal motivo. esta causa es
razaenable, pues no es posible permitir tales actus, opuestos a
los intereses de la sociedad.

v, En las cooperativas de consumo organizadas por
sindicatous, dejar de ser miembros de la agrupacidn respectiva.

Uno de los requigitos para ser socio de este tipe de
cooperativas, es ser miembro de 1la agrupacion sindical,
obviamente, cuando vya no se redne tal requisito, se deja de
pertenecer a la sociedad aludida.

VY. Faltar al cumplimiente de cualesquiera otra obligacion
que el pacto secial imponga a los socios.

Si en el pacto social se establecen obligaciones con fines
bendficos a la sociedad, las mismas deben cumplirse, por tal
razén, =i se omiten dichas obligaciones, es correcto sancionar

al socio incumplido. excluyéndolo de la sociedad.

PROCEDIMIENTO DE EXCLUSION

El articulo 17, del Realamento en cuestitn. establece:

Los miembros de una sociedad cooperativa sélo podrin  ser
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excluldos . de ella onr acuerdo de 1a  asambiea general v a
solicitud del consejo de administraciédn o del do vigilancia.
previa audiencia del interesade o de la persona gue éste desione
para que asuma sSu defensa o de )@ gue nombre la asambles si@ o=l
sgcio no  hace la designacidn. El socio o0 su  defonsar  tendrd
derecho a ofrecer las pruebas que tenaoa en su descargn y para
alegar. Recibidas las pruebas y escuchados los alegatos la
asamblea &acordard la exclusidn si resulta comprobada alguna

de las causas enumeradas en el artl:uio citada.

De 1o anterior, se desprende que la asamblea general,
inciusive, de acuerdo al artlculo 23 fraccidon I de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, resolverd sobre la euclusidn

de un socia.

El tramite para llevar a cabo la exclusion de algan socio,
de conformidad con los articulos. 24 yv 27 de dicha ley: (2, 13
fraccidn 11, 22,24.25 y 26 de su reglamento, y de acuerdé a las
bases canstitutivas de la sociedad (generalmente, dicho tramite
estad contenido en las clausulas I8, 39, 40, 41 y 42 de las bases
constitutivasl, es el siguiente:
1.~ CONVOCATORIA.~ Esta debe contener:
a) Fecha de la convocatoria.
) Fecha de celebracidn de la asamblea.
cl Firma de los que convoQuen a asambleas
-~ Cansejo de administracion
~ Consejo de viarlsncia,

85



d} En la orden del dia deben estar insertadas las
causas de euclusion del socio o socios.
2.~ La notificacioén de la convocatoria debe hacerse con

cinco dias de anticipacién,

3.~ Relacién de los socios notificados (incluyénda los que

se van a excluir}), debidamente firmada por éstos.

4.~ Los sorios notificados deberdn estar presentes en la

Asamblea.

S.~ Los socios deberan firmar lista de asistencia en la

Asamblea.

4.~ Se verificard que se relina el gquérum necesario para
tratar la exclusion de socios, es decir, deberin asistir a dicha

asamblea las dos terceras partes de los miembros de la Sociedad.

7.~ Ante dicha Asamblea se expondran las causas y pruebas

de la exclusidn,

B.- El socio a encluir, presentard las pruebas de descargo
¥y para alegar su derecho por =! mismo o por medioc de otra
persona que &l designe para este efecta o de la que nombre la

asamblea si el soci1o no hace la designacion.
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@.~ Una vez recibidas las pruebas y escuchados los alegatos
(comd  ya se menciond anteriormente)., si la Asamblea considera
que fueron comprobadas las causas de exelusidn atribuldas al
socios ésta acordarad la exclusidon, en caso contrario, la
Asamblea determinard que el socio debe continuar can dicha

Ealidad dentro de esa Institucian.

10.- Se levantara acta donde se anotardn los acuerdos por
resoluciones tomados sobre cada uno de 1los puntos de la
respectiva orden del dia aprobades, insertando Integramente vy

haciendo constar tambi&n el resultado ndmerico de la votacion.

El Acta de Asamblea debe contener:

al Fécha de la Asamblea.

b) Debe enumerarse el acta para ser asentada en el libro
correspondiente.

c) Dabe anotarse las fojas en gque gquedd asentada el acta,
en el libro de actas de Asamblea.

d) Namera de convocados y de personas que asistieron a la
Asamblea.

e) Se asentaran las rgsoluciones relativas a la exclusién.

FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTD COOPERATIVO Y
ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABARJO.

El artliculo I, del Feglamento Interior de la Secretarla del

Trabajo y Previsién Social, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacién, el (3 de diciembre de 1990, establece: La Direccian
General de Fomento Cooperativo v Organizacidn Social para el
Trabajo, forma parte de dicha Secretaria. como una unidad

aAdministrativa de la misma.

El articulo 20 del Reglamento aludido. dispane diversas

facultades de la Direccion General ya mencionada.

Corresponde a la Direccidn General de Fomento Cooperative y
Organizaciéon Social para el Trabaja:

I. Proponer los lineamientos de politica general para el
fomento de sociedades cooperativas vy demas farmag de
organizacidn wmocial para el trabajo, en coordinacidn con las
unidades administrativas de las dependencias competentes; ’

I11I. Participar, en colaboracidn con otras dependencias del
Ejecutivo Federal con atribuciones sobre la materia. en la
elaboracidn del Programa Nacional de Fomento Cooperativol
coordinar el sistema de evaluacidn de dicho programa y proponer
las medidas correctivas que estimen pertinentesy

V. Propiciar vy vigilar que los actos de las saociedades
cooperativas se ajusten a las disposiciones legales aplicables,
coordinandoc esta accidn con las que deban ejercer otras

dependencias competentes.

En lo relative a la exclusidn del socin. consideramos que
la fraccion V del Reglamento citado. faculta a dicha Dependencia
a wvigilar que los actos de las sociedades cooperativas se
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ajusten a las disposiciones legales aplicables. Esto Qquiere
decir que la Dependencia citada., en su caracter de autoridad. vy
con fundamento en el articulo 25 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas., y articulo 18 de su Reglamento, en el caso de que
la Asamblea General, hubiese violado los preceptos legales que
establecen las causas de exclusién de un socio o el
pracedimiento para aplicar dicha exclusidn, ardenara la
reincorporacidn del socio excluido a la sociedad o en su caso,

la reposiciodn del procedimiento.

CARACTERISTICAS DE LA TOMA DE NOTA DE LA EXCLUSION DE UN SOCIO
COOPERATIVISTA, EFECTUADA POR LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO
COOPERATIVO Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJOC.

Respecto a este punto. la Direccidn General antes citada
sédlo toma nota, es decir, incorpora a expediente de la Sociedad
Coaoperativa la copia de} acta que é&sta le envia y a su vez. gira
un oficio a la cooperativa en el que se indica que esa Direccion
ha tomado nota del acuerdo de exclusidn del socio, adoptado al

desahogar el punto correspondiente de la orden del dia.

Asimismo. en dicho oficio, se dejan a salvo 1lus derechos
del intergsado para ejercitarlos en los términos de las

articulos 25 de la Ley vy 17 v 18 del Reglamento.

Como podemos advertir, la toma de nota es una actividad que
se realiza casi mecanicamente, toda vez que al momento de tomar
nota del acuerdo de eaclusidn., lo Direccidn antes citada., no
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estudia el dracedimientu de la misma. sino que sOlo se estudia
dicho praceso 5i el afectado s¢ inconforma ante esa Direccion
General dentro de 1los aquince dlas siguientes al de la
nptificacion de su exclusidn., o al de cuando se enterd que lo

hablan excluldo.
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

ARTICULD 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida. de la libertad o de
s5us propiedades, posesionas o de?echus, sino mediante juicio
seguido ante las tribhunales previamente establecidos, en el que
s@ cumplan las formalidades esenciales del grocedimiento vy

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En lous juicios del orden criminal queda prohibido imponer.
por simple analogia y aun por mayorla de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de

que se trata.

En los Juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la ltetra, o a la interpretacidn jurldica
de 1a ley. vy a falta de &sta se Ffundard en leps principios

generales del derecho.

El contenido de este precepto tutela diversas garantlas.
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como son: la garantla de la irrestroactividad en la aplicacitn de
la ley. garantla de audiencia y garantla de eracta apligacidn de

la ley —-garantia de legalidad v seguridad jurldica-.

CONCEPTO DE GARANTIA

"En derecho pablice, el concepto garantla bha significade
diversos tipos de segurida&as o protecciones en favor de los
gobernados en un Estado de Derecho. donde la actividad del
gobierno estd sometida a normas preestablecidas. cuya base de

sustentacion es el propio orden constitucional.

El concepto garantia implica la relacién legal o juridica
establecida. entre el individuo y el Estado. como institucidon de
orden superior. Esta relacidn es equivailente a los "Derechos del
Hombre”, seMalados en la Declaracién Francesa de 1789 en la

Constitucidbn Mexicana de 1857.

Las garantias individuales son superiores a cualquier norma
o ley secundaria gue se las contraponga y tienen primacla de
aplicaci®dn sobhre las mismas. Todas las autoridades deben

obsetvarlas.

tas garantias individuales no pueden ser modificadas o
reformadas, sino mediante una reforma constitucional realizada
caonfarme al articulo 135 de la Constitucidn Federal.” (50}

(50) Instituto liacional de Estudios Histdr:cos de la Revolucidn
Manicana: "Nuestra constitucidn”; Edit. Talleres Graficos de 1a

MHacrdny Méyico 1990: p. 15 ¢ 14,
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LA GARANTIA INDIVIDUAL DEL 50C!0D COOPERATIVISTA

Esta garantla se traduce en la no privacidn de los derechos
del socio cooperativistat desde luego la privacidn es permisible
cuando se realiza mediante juicio seguido ante 1los tribunales
previamente establecidos. en el cual se cumplan las formalidades
‘esenciales del procedimiento y conforme a las leyes eupedidas

con anterioridad al hecho.

La privacién que no se lleva a cabo conforme a las
principios setalados, es un acto de autoridad que wviola las
garantlas del sgocio, y por elle, el acte debe ser combatido

mediante el juicio de amparo directo o indirecto.
GARANTIAS DE IRRETROACTIVIDAD EN LA AFLICACION DE LA LEY

El Artlculo 14 de la Constitucion Mexicanma, en su primer
parrafo consagra esta garantla, pues refiere que a ninguna ley

se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Es importante hacer, notar, que una ley es retroactiva
cuando al entrar en vigor pretende resoiver hechos o actos
jurldicos anteriores a su vigencia, y Que desde lueqo, lesicone
derechos adaquiridos por los gobernados de acuerdo a las levyes
anteriores. Ahora bien, no  se viola este oprincipio de la
irretroactividad, cuando la nueva Ley se aplica sobre actos o
eventos del passedo —irretroectivamente- sin causar per)uicios an
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los bienes jurldicos del gobernpado. Esto es. la Ley sdlo debe
aplicarse retroactivamente, cuande no viple las garantias

individuales.

Respecto a la sociedad cooperativa, un ejemplo de 1la

retroactividad. de la ley. se podria dar en el sentido de que el

articulo 11 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
seMalat Los stranjeros no podran desempeMar puestos de
direccidn o adminiastracidn general en las sociedades
cooperativas.

En £1 caso concreto: un nacional ocupa um pueste de
direccién o administracidn general en la sociedad. Ahora bien,
si se derogase este precepto. y en su lugar otro dispusiera que
sblo el extranjerc puede ocupar un cargo de diveccidon o
administracidn general en la saciedad cooperativa, y que el

nacional a partir de la vigencia de dicho precepto no podrd

tener ningdn cargo aludido, se estarla aplicando
retrpactivamente la ley en perjuicio del nacianals
consecuentemente, se violaria el principio de 1a

irretroactividad, ya que el precepto original otarga un derecho
legitimo al nacional para desempefar funciones de esa

naturaleza.
GARANTIA DE AUDIENCIA

Esta garantla estd prevista en el parrafo segundo del
articulo 14 de la Constitucion Federal., y congsiste en el derecho
de defensa que tienen los gobernados antes de ser oprivados de
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sUS bienes Jjurldicos -la wvida. la libertad, propiedad.
posesiones o derechos-—, concfetamentex nadie podrd ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos. sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento v conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

La garantla de audiencia como se advierte, la integran
cuatro subgarantias de seguridad juridica., siendn éstas: la
existencia de un Jjuirioc., que el juicio se siga ante los
tribunales previamente establecidos, las formalidades esenciales
del procedimiento ¥ que el Jjuicio se siga conforme a las leyes

dictadas con anterioridad al hecho.

Antes de segulr con el estudio de las subgarantlias citadas,
consideramos correcto precisar el concepto de autoridad que

inclusive analizan varios tratadistas.

"Autoridad es el drgano estatal, investido de facultades de
decisitn o ejecucidn, cuyo.dusempefo, junto a separado, produce
una creacidn, una extincidn de situaciones en gener;l. jurldicas
o ficticas dadas dentro del Estado, o su alteracidon o

afectacién, todo ello en forma imperativa.® (51)

Al respecto diremos gque la Asamblea General, de acuerdo al

(51) Fallares Eduardo:; “"Diccionario de Derecho Frocesal Civil®s
Edit. Porrda, S-A.% L0A, Ed,; México 19777 p. 112,
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concepnto anterior, no es auvtoridad toda ve: que ng es un drgano

eststal y que carece de imperatividad.

"Cuando las facultades otorgadas a un érgano 1mplican el
poder de decisidn v ejecucidn, s deciv, la autorizacidn para
realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de
los particulares y la de i1mponer a éstog sus determinacicnes.

se tien=s el concepto de autoridad." (S

"Autoridades, Quienes lo son. El término "Autoridades" para
los efectos del amparo. comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuersa pablica en virtud de circunstencias, va
leggales, ya de becho vy que., pot lo mismo. estén en posibilidad
material de obrar tomo individuos que ejerczan actos pdblicos.
por el hecho de ser piblica la fuerza de que dispanen. (Arts. 10

y 110" (53

Asimismo. diremos que la Azamblea General de 1la sociedad
cuoperativa de acudeirds con la tesis antes citada, no es una
autoridad, toda wve: que dicho &rgano no dispone de la fuerza

piblica ni ejerce actos pdblicos.

"Ahgra bien, l1a autoridad ejerce actos cuyos atributos
esenciales. son: 1a unmilateralidad, 1la 1mparatividad y la
coercitividad.

(52) Tdem.
{57 Apéndice 197%: Ha. Farte. Fleno v Salas, Tesis 53, p. 6.
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a) ﬁl aéto de ‘autoridad es unilateral., porque su existencia
no reauere de la voluntad del agobernado al que .a dirigido,

b: . El acto de auloridad es 1mperativa, paorque se I1mpone
contra y sobre la voluntad del particular, ¥ sin perjuicic de
que lo ampugne JQridlcamente‘

c) El acto de autoridad 25 coercitive, parque debe ser
acatado por @] gobernado., a quien sa pretende ejecutar: puede

realizarse coactivamente, incluso mediante la fuerza pablica.

Le concwrrencia g2 los tres elementos 1ndicados  forma  la
indole propia del acto autoritario o de gobilerno, de tal manera
quae, faltando cualqguiera de ellos. el acto gque praovenga de un
Sdrgano sstatal y gque se realice frente a un particular no sera

de autoridad." (54)

El1 concepto que indica el maestro Ignacio [urgeoa, nos
parece mas completo, porque define las cualidades de la persona
com? autoridad y como particular., esto es. manifiesta que una
persona es autoridad cuando rednea la unilateralidad.
imperatividad vy coercitividad, abviamente. el particular sera

cuands carezca de alguno de estes atributos.

Fespecto a la sociedad caoperativa, advertimos que la
Asamblea General e &#<ta, no es una autoridad, toda ve: que no

redne  loas requisitos esercisles, como sah: la  upilateralidad,

(S4) Burgoe lgnacier "Las Garantlas Individualez": Edit. Forria,

S.ri Ba- Ed.s Ménico 1977: p. 574 v 905
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imperatividad v coercitividad, amdn de gue no es un drgana
estataly por 1o gue la Asamblea General, careciendo doe estos
atributos, los actos de privacidn gue reslice frente a un socio.
ne  seran  de autoridad, y en comnsecuencia. sin lugar a dudas.
serd un acto no apegado a la Canstitucion Federal. pues nf
siguiera se puede deducir gue la exclusién de un soc1o oor parte
de la Azamblea aludida, sea una privacidn wvioglatoria de
garantlas individuales precisamente por no ser dicho érganc una
autoridad, puesto que ya sabemos gque sb1o la autaridad  pueds
realizar actos que contrarlen entre otras a lpos articulos t4 v
14 de la Constitucién Fedaral. Lo anterior, no obhstante que 1la
exclusidn del socio. por parte de la Asamblea General: es un
actos legal por estar fundado en los articulos 23 fraccion 1y
2%% 14, 17 y 18 de la Ley General de Sociedades Cooperativas vy
su  Reglamente., mismos gque sstablecen un procedimiente para
lievar a cabo la exclusitn del cooperativista. De lo expuesto.
se advierte gue a pesar de gue la exclusidn del socie por parte
del Organc cooperativista, es legal, dicha Ley al respecto no se
apega a la Constitucién, toda vez que la Asamblea referida no es
autoridad, y por lo tanto, carece de facultades para privar a un

s0ci0 de sus derechas.

Consideramas haber precisado el concepto de autoridad. por
io tanto. prosequimns con el analisis de las subgarantias que

integran la garantia de audiencia, que ya hemns anotado antes.
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1) LA EXISTENCIA DE UN JPIC!D.— Este debe seguirse medianta
un procedimiento legal., sea Jjurisdiccional o administrativo. La
finalidad de aquél es la privacion de los bienes juridicos de
los. gobernados. La privacidn para que no sea violatoria -de
garantias individuales, forzosamente debe constrelirse al

juicio.

En la exclusidgn de un socio cooperativista, no se sigus un
Juicio, por tal motive, a pesar de qQue ese procedimiento estd
amparado por la Ley secundaria indicada, &sta al respecto, no la
consideramos constitucional, por facultar a la Asamblea a seguir

un juicioc no apegado a nuestra Carta Magna.

2) EL JUICIO DEBE SEGUIRSE ANTE TRIBUNALES FREVIAMENTE
ESTABLECIDUS.- Esto significa que el juicio se haga ante
autoridad competente, y abarca no sdlo a los drganos del Foder
Judicial, sino a todos los administrativos que tengan la
facuwltad de decidir controversias, desde luego, que dichaos
tribunales sean anteriores al evento, porque de otra manera. se
hablaria de tribunales espetiales, mismos que estadn prohibidos

por el articulo 13 de la Cbnstitu:ibn Federal.

Tratadndose de la exclusidn de un cooperativista, se
advierte que el tramite para aquella, no se sigue ante ningdn
tribunal, pues 1la Asamblea General como drgano supremo de la
persona moral, no vetine las caraétefisticas de aguél ni del
concepto autoridad
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3) LOS JUICIOS DEREM SEGUIRSE DE ACUERDO A LAS FORMALIDADES
ESENCIALES DEL FROCEDIMIENTO.- Esto auiere decir. gue se deben
‘seguir las reglas a que estd sujeto todo juicioco o procedimiento
administrativo seguido en Fnéma de juicio., y que deben acatarse
por los jueces o autoridades ante guienes se hagan los trAmites

correspondientes, para cumplir con la garantia de audiencia.

Las formalidades citadas. se refieren al proceso legal vya
sea Judicial o administrativo., para garantizar uma verdadera
defensa del gobernada. mismo que tiepe derecho de demandar,
contestar la demanda., probar los extremos de sus pretensiones vy

excepciones, y formular alegatos ante la auvtoridad competente.

Cabe hacer notar, que cuanda la autoridad comete
violaciones en el procedimiento, éstas deben ser combatidas
mediante el juicio de amparc directo, como lo disponen los

articulos 159 y 1460 de la ley de amparo.

En la exclusidn dal cooperativista, se advierte que ta
asamblea general. en forma unilateral excluye al socio. desde
luego, sin llevarse a cabo un juicio con las formalidades
esenciales del procedimiento como lo dispone el articulo 14 de

la Constitucidn Mexicana,

a3 UUE EL JUICIOD HA DE TRAMITARSE ANTE LOS TRIBUNALES
FREVIAMENTE ESTAELECIDOS, DEPE SEGUIRSE CONFORTE A LAS LEYES
DICTADNS CON ANTEFR IGRIDAD AL HECHO.- No deben anlicarse leves
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posteri1ores al evento que causen parjuicio al gobernado, & que
en este caso la retroactividad violaria los bienes Jjurldicos del

ciuvdadana.

Esta subgarantia, complementa la garantla de
irretroactividad de las leyes., prevista en el primer parrato del
artizulo 4 de la Constitucion Federal. porque =i bien es cierto
que la subgarantla aludida, establece que el juicio debe
seguirse dg acuerdo & las leyes anteriores al bhecho. se
interpreta que una ley posterior jamas serla aplicable al bhecho
existente antes de la vigencia de la nueva Leyi de ahl 1la
afirmacien en el sentido de que esta disposicitn complementa al
principio de la irretroactividad en la aplicacién de la ley, va
que dicho principio se refiere a gue una Ley no debe aplicarse
retrpactivamente en perjuicio de alguna personas; obviamente. si
esa ley no causa perjuicio al)gobernado. gino al contrario lo
beneficia, debe aplicarse esa Ley a pesar de ser posterior al

evento cuestionado.

En conclusion, lo dispuesto en las subgarantlas citadas.
debe ser observado por todas las autoridades. antes de que
realicen una privacidn de los bienes jurldicos del qgobernado.
Esta situacidn la corrobora la tesis que a continuacidn se

transcribe.

AUDIENCTIA, GAFANTIA DE. Debe considerarse due 20 Principlo
1a garantia de audiencia previa gue consagra el  artlculo  i4
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Constitucional, gue cuando se trata de actos de autoridades
administrativas gue puedan afectar a los particulares en su
vida. libertad, prepiedades. posesiones y derechos, implica la
exigencia constitucional de que dichas autoridades. antes de
dictar una resolucidn que puéda causar esa afectaciédn. deben dar
al posible afectado oportunidad plena de alegar y praobar lo que
a su derecho convenga, independientemente de que la ley
secundaria prevea o no esa oportunidad, ya que esta ley no puede

prevalecer sobre el mandato constitucional.

Vol. &2, sexta parte p. 25, primer circuito, praimero
administrativo, Amparo en revisidn 597773, CAmara Nacional de la
Industria de la Transformacidn. 11 febrera de 1974, unanimidad:

de votos." (53}

Ahora bien, existen excepciones a la garntia de audiencia,
como sucede con. la expropiacidn por causa de utilidad pdblicas
tratandoge de la sancidn prevista por el articulo 33
constitucional a 108 extranjeros perniciosos. por parte del
ejecutivo federal: lo relativo a 1la imposicidn de las

contribuciones, y respecto a las Ordenes de aprehensidn,.

En todos estos casos, las autoridades pueden efectuar actos
de privacian de los bienes juridicos del particular. sin que
violen el texto constitucional ya mencionado. Es decir. la
autoridad no estd obligada a es:u:hl( previamente al afectado.

{S5) Del Castillo del Valle Alberto: "lLey de Amparo Comentada':
Edit. Duero., $.A. de C.V.: México 1990: p. 25, 26, 27 v 28.
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para dictar el acto de privacidn correspondiente.

En la euclusidn de un socio cooperativista, no se cumple
con lo dispuesto por el precepto constitucional en estudio. es
decir, se omite la garantla de audiencia. Lo anterior, no
obstante gque el articulo 17 del reqglamento de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, establece un procedimiento para excluir
al socic. pero aguél, no se lleva de acuerdo con la Constitucidn
Federal, pues el! juicio se ventila ante la Asamblea General de
la perscna maoral. misma que forzosamente es parcial por defender
los intereses de la sociedad cooperativas ademds de que
efectivamente dicha asamblea carece del contepto de autoridad, vy
desde luego. no se trata de un tr;bunal: por esta razon, el
procedimiento qgue sigue la Asamblea General para excluir al
cooperativista, a pesar de realizarse como indica la Ley General
de Sociedades Cooperativas, no s conforme a la Constitucién
Mexicana. porque el 6rgano supremo de esa sociedad, no es5 una
astoridad, y solo ésta tiene la Facult#d de oir éreviamente al

afectado. antes de privarlo de sus bienes juridicos.

Fespecto al procedimiento que sigue la Asamblea General de
la sociedad. para excluir al socio. anotamos lg siguiente
opinian del Licenciedo Mantilla HMolina v Barrera Graf,

respectivamaente.

"No considerames que este procedimiento administrativo
cierre las puertas de los tribunales al socia inconforme. pues
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el . privarle ‘‘del caracter de-tal: sin una - resolucian judicial,

serla violatorio del articulo 14 de la Constitucidn.™ (Sé)

"Este procedimiento de exclusidn se opresta, vy en 1la
pfa:tlca ha dada lugar a abusos devlas mayarlas de las asambleas
o - de  los administradores que las controlen, en contra de las
minorias. E1 asunto suele resolverse en una sesién  tumultuosa,
en que &l voto de los mAds se impone, . sin probarse causa alguna
de las seMaladas en el art. 16 RLGSC. El recurso de los socias
eixpulsados a que se refiere el art. 25 LGSC. vy también el art,
18 RLGSC se puede y se suele convertir en inoperante por
parcialidad. o por apovo da.la Secretaria correspondiente a
dichos grupos mayoritarios: este asunto se vuelve polltico v
meramente administrativo, y la Secretarla suele actuar o dejar
de actuar por esos motivos, que potr supuesto no se confiesan.
Todo esto constituye una denegacidan de justicia. Urge reformar
la legislacidn coooperativa para que el asunto de la exclusidn
se ventile por {a autoridad judicial ante la que se comprueben

la causa 0 causas de exclusidn del art. 1& del Regl." (57}

Independientemente de. la problemdtica social que advierten
dichos tratadistas como es el abuso de las mayorlas para exclur
al socio infractor. creemos gue confunden procedimiento como
sindnimo de juicio. pues al seMalar que la Secretarla de la
Economla Nacional ahora Direccién General de Fomento Cooperativo
(56) Mantilla Molina Reoberto: Ob. Cif.: p. Z00. En el mismo

sentido Rodriguez y Fodriguesz Joaguing Ob. Cit.; p. 438.
(57) Barrera Graf Jorge: Ob. Cit.: p. 767,
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y Drganizacidn Social para el Trabajo. puede apovar a la mavoria
(Asamblea General de la persona moral), para excluir al socio,
aceptan que efectivamente la Asamblea General mediante "juicio"
excluven al socic infractor: lo cual consideramos incorrecto
porque 1la Asamblea General de ninguna manera es autoridad para
privar al cooperativista de sus bienes juridicos. pues sdla ante
agquella se puede tramitar un juicio. For otra parte, seMalan que
la eiclus:ion del socio debe ser ante la autoridad judicial; en
este punto tienen razén, porque habrla mayor seguridad juridica,
pero pensamos que también dicha exclusidn puede hacerse ante la
autoridad administrativa, pues los actos de ésta se adectan a lo
dispuesto por el articulo 14 de la Constitucidn. y por la tanto,
se respetarla la garantla de audiencia v no se conculcarian las
garanttas individuales del socic cooperativista.

BARANTIA DE LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA.- Control de
legalidad en los reguisitos de fondo de las resoluciones

judiciales,

Es importante hacer notar, que la seguridad. juridica, es un
principio que tiene como objeto gue el gobermnado tenga la
certeza de que su persona., familia, bienes y darechos le seran
respetados. Esto es. que el acto'de autoridad contenga los
requisitos constitucionales, para na perturbar la esfera

Juridica del ciudadano.

Asimismo. la garantia de legalidad. también 25 un principioc
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que dispone que ninguna autoridad puede efectuar actos
individuales, no previstos y autoricados por una norma juridica
anterior, Es decir, la autoridad debe pronunciar su resolucién
aplicando exactamente la ley (juicios del orden criminal). o en
su caso, estarse a la letra de la ley. a la interpretacién de la
misma y en los principios generales del derecho (legalidad en

materia civil, administrativa y labarald.

El tercer parrafo del articulo 14 de 1la Constitucidn,
establece:s En los juicios del orden criminal gqueda proﬁib)do
1mponer, por analegla y aiun por mayoria de razén, pena alguna
que no esteé decretada por una ley eixectamante aplicable al

delito de que se trata.

Esta garantla de exacta aplicaciédn de la ley, quiere decir,
que el jucgador deberd aplicar la pena que esté prevista en la
ley para el delito cuestionado., tomando en cuenta ol inteyrvalo
de punibilidad (conminacidn de ‘retribucidon penal. formulada por
el legislador para la defensa de la sociedad y determinada por
el wvalor de uno o mas bienes Jjurldicos), que esté decretada en
la norma Juridica penal, .desde luego, para imponer la pena
también debe tomar en cuenta la persona del sujeto vy lag
circunstancias que lo arallaron a cometer el delito.
Consecuentemente., s1  la ley no prevee pena alguna para el
evento, el juez no debe decretar pena alguha mediante 1la.

integracién o interpretacion de la ley.
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El cuarto parrafo del srticulo 14 Constitucional, dice: En
los suicios del orden civil, la sentencta definitiva deberd ser
conforme a la letra. o a la interpretacidn juridica de la ley, v
a falta de eésta se fundard en los erincipios qenarales del

derecho.

Esta garantia de legalidad. también llamada jurisdiccional
por referirse a los actos de la autor:dad judicial. se aplica a
las materias: civil, administrativa v laboral, en lag cuales, el
juzgador estd obligado a reselver la controversia a pasar del
silencio, abscuridad o insuficiencia de la ley, como inclusive
io disponen los artlculos 18, 19, 20 y 21 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia federal. En el casoc de gue la letra de la ley sea clara
se deberd astar a su contenide literal. &i es abscura a
insuficiente y existe jur:sprddencna. se deberd aplicar dicha
Jurisprudencia {interpretacidn de la ley, firme, reiteraqa y da
observancia abligatoria, gque  emana de las ejecutorias
pranunciadas por la Suprema Corte de Justicia. Funcienanda en
pleno o por salas. y por los Tribunales Colegiados de Circuitaj.

For dltimo. si la ley contiene lagunas, es obscura e
insuficiente vy na hay jurisprudencia al respecto, la sentencia
definitiva se fundacd en los principios generales dgl derecho de
puestro sistema Jurldico positivo mismos que son eraiterios
propins para interpretar e i1ntegrar la iay. 1gualdad. libertad.
equidad y certesza.
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En relacidn a la exclusién del socio. de lo va expuesto, se
desprende que 1a resolucidn dictada por la Asamblea Geoneral
cooperativista, para escluir al socio infractor. no redne los
requisitos exigidos por el articula 14 de 1la Constitucidn
Federal. por no ser aguella una auteoridad ni administrativa ni
judicial. y gor lo tanto. carece de facultades para dictar
resoluciones mediante las cuales desposea al socio de sus bienes
Jurldicos. Ademds de que la garantia citada. se refiere a actos
puramente Jurisdiccionales y no administrativos de cualguier

indole.
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia. domicilio, papeles y posesiones. sino en virtud de
mandamientp escrito de la autoridad competente, que Ffunde vy
motive la causa legal del procedimiento. No podra librarse
ninguna orden de aprehensidn o detencidn, sino por la autoridad
judicial, sin gue preceda denuncia. acusacidén o querella de un
hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin
que estén apoyadas aqueéllas por declaracion, bajo protesta. de
persond digna de fe o por otros datos que haga probable la
rasponsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de log casos de
flagrante delito en que cualauiera persona puede aprehender al
delincuente vy a sus complices. poniéndalos sin  demara a
disposicidn de la auwtoridad inmediata. Sclamente en casos
urgentes. cuando no hava en el lugar ninguna autoridad judicial
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v tratindose de delitos que se persiguen de oficio. podrad 1la
autoridaa administrativa. bajo su mids estrecha responsabilidad,
decretar la detencidn de un acusado. poniendolo inmediatamentae a
disposicién de la autoridad judicial. En toda orden de cateo,
que sbla la autoridad judiciel podrd expedir y que serd escrita,
se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que havan de aprehenderse y los objetos que se buscan,
a lo gue Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantAndosa
al concluirla wuna acta circunstanciada. en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practigue la

diligencia.

ta autoridad administrativa podrd practicar vigitas
domiciliarias dnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policla; y exigir la exhibicidn
de los libros y papeles indispensables para comprobar aque se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.

La correspondencia gue bajo cubierta circule por las
estafetas. estard libre de todo registro. y su violacian serd

penada por la ley.

En tiempo de pa:z ningdn miembro del Ejército podra alojarse
en casa particular contro la voluntad del dueha, ng inpnnae
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prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento., bagajes, alimento y otras prestaciones., en

los t&rminos que establezca la ley marcial cerrespondiente.

Este artlculo contempls la garantia de legalidad, que se
refiere a la proteccién de la esfera jurldica de los
particulares, Es decir, a través de esta garantla, se
salvaguardan todos los bienes Juridicos de los gobernados,
evitando el surgimiento de actos de autoridad arbitrarios. Dicha
garantia, a su vez. contiene tres subgarantlas, que sont la
existencia de un mandamiento escrito. la de autor idad
competente, y la dE‘Fundamentacibn y motivacion dei acto de
autoridad o causa legal del procedimiento. Ante la ausencia de
una de ellas, se viola la garantla de seguridad jurldica citada.
For la tanto, para que un acto de autoridad sea constitucional.

debe reunir los datos ya mencionados.

La primera parte del precepto aludido, es la dnica que
analizaremos, pues el resto del contenido se refiere a
situaciaones ajenas a la Asamblea General de las Sociedades

Cooperativas.

a) MANDAMIENTO ESCRITO.~- La autoridad debe hacer al acto de
mojestia por escrito, firmado por el servidor. pdblico que esté
facultado para ello. Los actos de molestia en forma verbal. son
inconstitucionales:; ' por esta razdn la autoridad dard a conocer
al gobernado el acteo de molestia por escrito, para que el
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afectado estd en posibilidad de alegar lo que & su  derecho

convenga.

En el caso de las cooperativas., el articulc 22 del
reglamenteo de la Ley General de Sociedades Cooperativas
establece que las convocataorias {(escrito en gque se cita

a los
s0810% para asistic a la Asamblea General) se entregardn a  los
s0Cios con cihco dias de anticipacion, ya sea en forma personal
o mediante correo, La convocatoria, desde luego. contendrd la
orden del dia. donde necesariamente uno de sus puntps tratara

sobre la exclusidn del socio infractaore.

De acuerdo a este contgnxdo.'efectivamente se trata de un
mandamienta escrito. con la salvedad de que no es euxpedido por
uns autoridagd como ya le hemes analizade con anterioraidad.
Congecuentemente, el acto aludida no estd apegado =& los
requisitos exigidos por el articulo 16 de la Constitucidn

Mexicana.

For otra parte, respecto a la fraccidn II del articula 22
det Regilamento de dicha Ley. la cual establece gue Ia
convocatoria para asistir a la Asamblea General se puede
realizar por corred, consideramos gue deberia omitirse tal
citacidn, v estarse & la supletoriedad de la ley (1la Ley General
de Sociedades Cooperativas no prevee la supletoriedad) pero la

Jurisprudencia sl la admite.
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"COOFERATLVAS, FEFRESENTACION DE LAS. Amparo directo
&810/1960, Transportes Naciunales-del Centro. Estrella Blanca.
S.C. L. Sept., 12, de 1941, en este casp por ser una Ley Federal
la de sociedades cooperativas. deben aplicarse los articulos Z09
y 310 del codigo Federal de Frocedimientos Civiles. Por la que
hace al articulo 23 de dicho Feglamento. la citacidn debe ser
mediante erhorto. con las mismas formalidades que establecen los

preceptos jJuridicos seflalados.” (58}

También cabe advertir que tratandose de juicios ordinarias
o mertantiles. el demando al se&r declarado rebelde, N
concenarsele al pago de las prestaciones reclamadas., s=0Gn la
Ley de Amparo en sus artlculos 21 y 22 fraccion III. tiene la
opcidn de interponer juicio de garantlas dentro del términe de

15. B0 y 180 dlas. por emplazamiento ilegal. i1nclusive.

En la exclusidn del socio. éste de acuerdo al articulo 18
del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
dentro de los 15 dlas puede ocurrir ante la Direccion General de
Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el Trabajo. a

sponer su inconformidad va sea que previa su  exclusion haya
sido citado personalmente o por correo. Ahora bien. respecto al
artlcula 22 del Redlamento de la citada Ley, y 2n el caso de que
al soprio se le excluya. &ste puede inconformarse dentro de los
1% dlas ante el organismo de referencia. pero 7qué sucede cuando
(58) Frocuraduria Federal de la Defenéa del Trabajoz “Frontuario
de tLegislaci1dn y Jurisprudencia Cooperativa"y Tamo 1
Héitico 1984: p. &%.
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el cooperativista no se inconfoermar. Creemos aue 1ndebidamente

la Lev no le concede ningiin recurso.

El socio eixcluldo., solo tiene la opcidn de inconfaormarse
dentrg de los 15 dias ante la Dir=ccidn  General de Fomento
Cooperativa y Urganizacidn Social para 21 Trabajo, para gue &ste
resuelva si la exclusidn fue correcta o no, si esa resolucidn es
contraria a los intereses del sucio'. el puede demandar 21 juicio
de qgarantias por tratarse de un acto de autoridad. En el
supuesto de que el socio omita tal recurso. la Ley no le concede
ningtn otro pues no tiene opcion de demandar el juicio de
garantias puesto ngue en principio como va 1o advertimos la
Asamblea General. no s una autoridad y consecusntemente sus
actos san de particuler v contra éztos no procede el juicio de
ampara. Por esta razon, créemos que al socio se le deja en
eséadn de indefension a pesar de que la ley faculta a la

Asamblea General a excluir al socio.

De 1o expuesta, pensamos que el maestro Mantilla Molina,
tiene razdn al aFirer que la dnica oportunidad del socio
exclulido, es acudir ante la autoridad jurisdiccional a demandar

su reinstalacidn como socio cooperativista.

Para evitar tal anomalla, pensamos aque ia citacigon o
notificacién debe hacerse conforme a los preceptos va citados de
1a Ley Adjetiva Federal Civil, y desde lueqo. que dicha
ditiguensia se realice por una autoridad para qua de esta  manera
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no’ se le conculquen garantias al socio cooperativista.

b) AUTORIDAD COMPETENTE.- Esto sianifica gue el acto de
molestia, ademds de estar por escrito. debe ser emitido por un
organo de gobierno con facultades para ello, es dacir, que la
ley faculte a la autoridad a realizar el acto de molestia, de

otra manera no seria una auvtoridad competente.

Respecto a las cooperativas, insistimos. la Asamblea
General no redne los atributaos de unilateralidad. imperatividad
y coercitividad, por lo tanto, no s una autoridadi; Por esta
raxdn, la Asamblea Gengral sdlo 25 una persaona motral, por ello,
los actos que emite son propiamente de un particular. Los actos
producidos por particulares de ninguna manera violan garantlas
individuales, esto es, no es paosible recurrir esta clase de
actaos mediante €1 juicio de amparo, pues éste, de acuerdo al
articulo {g de la Ley de Amparo, y de reiterada jurisprudencia -
ap#&ndice 1975. Ba. parte. Fleno vy Salas. Tesis 13, F.F. 27 vy 28-
se ha instituldo sdlo para combatir los actos de las autoridades

que se estimen violatorios de la Constitucidén,

¢) FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.- La
fundamentacian legal, significa que 1la autoridad an el
mandamiento escrito. debe precisar cuales son Llos preceptos
legales en que ge apoya para.di:tar el acto de autoridad o de
molestia. La motivacién legal es el raconamiento que hace la
autoridad en el mandamiento escrito. para pronunciar el acto de
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molestia. Esto es. analica que el caso concreto o los hechas se
ubiquen exactamente a las disposiciones legales
correspondientes, y de esa forma emitir el acto de molestia. La
causa legal, se refiere al acto de molestia propiamente dicho.
que debe estar debidamente fundado v motivado, sin importar si

es un acto legislativa, administrativo o judicial.

En las cooperativas, de acuerde al articulo 28 del
Reglamento de 1la Ley General de Sociedades Cooperativas, el
cansejo de administracion o en su caso. el consejo de vigilancia
o el veinte por ciento de los socios., hardn las convocatorias de

las asambleas generales.

Las convocatorias estaran fundadas en los articulos 22 y 23
fraccidn I de la Leys 16, 17, 21, 22 fracciones [ y I1. 23, 24 v
<8 de su HReglamento, y por supuesta, serdA motivada por el
raconamiento gque realicen los convocadores yva mencionados, de la
conducta del socio que haya incurrido en‘las causales a que se
refiere el articulo 146 del Reglamento de la Ley, esto es. que en
la convocatoria se exponga el motivo por el cual el sacio deberd
serr exclulido de la sociedad cooperativa. Reunidos todos estos
requisitos de fundamentacidn Y motivacién legal del
procedimiento. pensariamos que estamos en presencia de un
efectivo acto de molestia. lo cual sucede en la practica
cooperativista en la eixclusidn del socio. pero desde el punto de
vista de la Constitucién Federal, al carecer la Asamblea General
del concepto autoridad, es obvio que sus actos no son de un
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&érgano de gobierno, sino de un particular. Por lo tanto. el acto
de molestia aludido, no redine los requisitas constitucionales

para mptivar la exclusidn del cooperativista.
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CONCLUSIAONES

1.~ Con el Movimiento Cartista inspirado por William Cobet
Yy eon el apoyo de FRoberto Owen, se formaron comunidades
cooperativistas que influyeron a la postre. en la estructura
econdmica de las mismas, por ello, estamos convencidos de que la
cuna del cooperativismo. fue precisamente en Inglaterra. pues en
ese lugar elabararon programas ctuyos principios rigen hasta la
fecha el destino de la cooperativa. No hay que olvidar que
varios de los puntos del programa de los pioneras de Rochdale,
estdn incluidos en la Ley Geﬁeral de Sociedades Cooperativas de

nugstro pals.

2.~ Como gquedd apuntado en el desarrollo de este modesto
estudio, la educacidn juega un papel importante en la vida dei
individuo, con  mayor razdén, tratdndose de iog miembros qe la
sociedad cooperativa, pues en ésta es necesaria la capacitacidn
del socio. no sé&lo desde el punto de vista del trabajo que
desempete o vaya a desempeNar, sino también intelectual ya qgue
esta cualidad debe estar implicita en la capacitacidn aludida,
pues de esta manera, todos los gque tengan la elemental
educacidn, tendran posibi'lidades de ocupar puestos de direccion,
administracién vy vigilancia en dicha sociedad: en virtud de que
en la realidad., los instruldos son los gque ocupan los cargos
importantes dentro de la cooperativa, y marginan a los
ignorantes, incluso., en ocasiones llegan a la prepotencia vy

conculcacidn de los derechos de estos SOClos.
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3.~ Cuando se indica que los miembros de las sociedades
cooperativas realizan aportaciones y con su trabajo o consumo de
é¢sta llegan a elevar su nivel de vida en favor de ellos mismos.
Yy en su caso de la comunidad, siemndo su propio patron, no
estamos de acuerdo en que la sociedad cooperativa por su
estructura econémica y social, tenga caracteristicas de indole
mercantil o civil por tener ésta una estructura propia, aunque
desde luego. por cuestiones de técnica legislativa, sean
incorporadas a la corriente mercantilista. En conclusién, por el
fin que persigue la cooperativa, deberla colocarse como una
materia esencialmente social, conteniendo su propia legislacidn

y desincorparandola de la Ley'General de Sociedades Mercantaiies.

4.- Cuando se afirma que las garantlas individuales se
encuentran en una esfera superior a cualguier norma o ley
secundaria, y que tienen prioridad de aplicacidn sobre las
mismas, se entiende que deben observarse las procedimientos
correspendientes, para no contravenir la Carta Magna, en
consecuencia. si la ley gsecundaria establece principios que son
contrarios a la Constitucidn Federal, se estard en presencia de

una ley secundaria inconstitucional.

En el caso cun:raéo. como ya se citd antes, la Asamblea
General de la cooperativa carece del concepto de autoridad, es
decir, no redne los elementos de éstas unilateralidad,
imperatividad y coercitividad. y no es un &rgano estatal. por
este motivo los actos de privacian que realiza la Asamblea
General citada, no son actos de autoridad. Es decir. esta
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inconstitucionalidad, desde luego. deberd ser declarada por una
autoridad federal mediante el juicie de amparo. en atencidn a
que los actos emitidos por las autoridades (la asamblea no es
autoridad) gozan de una presuncidn de constitucionalidad, salvo

- prueba en contrario. Sin embargo. la autoridad administrativa en
este taso la Direccidn General de Fomento Cogperativo y
Organizacién Social para el Trabajao, al advertir dicha
inconstitucionalidad, puede, por ese sdlo hecho revocar la
exclusidn.

Cabe hacer notar, gue la autoridad administrativa aludida,
solamente se concreta a aplicar lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley General de Sociedades Cooperativas y 18 de su
Reglamento, caomo si se tratara de una segunda instancia (en este
caso la primera instancia incluirla la asamblea general) pero
sin advertir gque la Asamblea General -no es autoridad, vy
obviamente ésta no podria violar ninguna garantla individual del
gocio. Por esta razén la forma mas practica, serla qua en todos
los casos., la Direccitn Genaral de Fomento Cooperativo vy
Organizacion Social para el Trabajo, revocase las resoluciones
de la Asamblea General.

Par io Ekpuestu..cansideramus que en la exclusion de un
cooperativista, ro se aplica lo establecido en los artlculos 14
y 1lé de la Constitucién Follitica de los Estados Unidos
Mexitanos, en virtud de que la Ley General de Sociedades
Caoperativas y su FReglamento. no se apega al contenido de

nuestra Carta Magna.
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S.- Para evitar esta irregularidad, proponemos que deben
modificarse 1los artlculos 23 fracecidn I y 25 de la Ley Genaral
de Sociedades Cooperativas: 17 y 18 de sﬁ Reglamento, desde
luega, en lo que se refiere a la exclusidn del socio, en el
sentido de que el procedimiento para la exclusidn de un socio
cooperativista deberd hacerse ante la autoridad administrativa
tDireccidn General de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social
para el Trabajo)l., en virtud de que de esta manera, se
cantemplaria 1lo dispuestao en los articulos 14 v 16 de 1la
Constitucidn FfFederal, es decir, el socio podrla ser privado de
sus bienes juridicos. mediante juicio sequido ante los
tribunales previamente establecidos. an.dunde se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento v conforme a las leves
expedidas con anterioridad a las causas de exclusidng y por
supuesto el socio pedria ser molestadeo en virtud de mandamiento
estrito de la'autoridad competente gue funde y motive la causa
legal del progedimiente; de esta manera, sé respetarian las

garantlas individuales del cooperativista.
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