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Uri pmbiemé éue 'se ha venido acrecentando en los \ltimos tiempos es
el del nifio calle]er:o, ante el cual la sociedad se ha deshumanizado a tal gra

‘do que a verlos en las calles tratando se sobrevivir ya no los tomamos en ——

cuenta. :

La situacidén en que se encuentran estos pequefios fue lo que nos mo-
: t:Lvo a real.:lzar el presente trabajo de tesis, en el cual tratamos de dar un -
'panqt:ama de 1a forma como se ha trabajado por =llos, esto es, dar una visidn
,def trabajo que han realizado algunas instituciones piblicas y privadas en fa
: ybr de' los nifios callejeros; estudiar algunas leyes referentes a la protec---
ci:in del menor, asi como analizar algunos programas de atencidn en pro de es-

tos nifios.

Hemos visto u oido que existen diversas instituciones no gubernamen
tales que realizan trabajo con los nifios callejeros. Por lo tanto, analizare-
mos cual es la dindmica que siguen algunas de ellas para alejar al nifio de.la
calle.

Asimismo, estudiaremos la forma de trabajar de dos de los principa-
les programas en pro de los nifios callejeros, tales como el "Programa de Aten
cidn a Niflos Callejeros de la Ciudad de México", llevado a cabo por el Depar-
tamento del Distrito Federal, de mis reciente creacién; y el "Subprograma Me-
nores en Situacién Extraordinaria”, mejor conocido camo MESE, el cual estd a

cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Por lo que respacta a instituciones gubernamentales en pro de éstos
pequefios, encontramos al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -

Familia, el cual brinda ayuda a toda la comunidad a través de sus diferentes
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programas; -1legando hasta los lugares mds recénditos de nuestro pais.

-Por otro lado estudiaremos la organizacidn del Consejo de Menores,
'oon el oﬂjetivo de ver en qué forma Se protege a los menores que han transgre
dido la ley, situacién en la que estdn propensos de caer los nifios calleje---

‘ros, por el ambiente en que se desarrollan.

El marco legal juega un importantisimo papel, pues es a través de -

las leyes como se tutelan los principales derechos humanos de los nifios.

Las leyes encargadas de proteger a los menores las encontramos dis-
persas en los diversos ordenamientos que nos rigen, como son: la Constitu-e——
cidn, la Ley Federal del Trabajo, el C&digo Civil, entre otros. Lamentablemen
te ain no contamos con un cuerpo legal, elaborado especificamente para la pro
teccidn de los menores y, por otro lado, las leyes que protegen a los nifios -
son flagrantemente violadas, por no existir una verdadera fuerza coercitiva,

lo que coloca al menor en un estado de indefensidn permanente.

Nuestro gobierno debe tomar medidas que pongan remedio inmediato al
problema de los nifios callejeros, pues de lo contrario alcanzarad grandes di-—-
mensiones, mds dificiles de controlar; en si, toda la sociedad debe actuar en
favor de esa nifiez desvalida, que como es bien sabido por todes, los nifios —-

son el futuro de nuestra Nacidn.
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PRIMERA PARTE

PANORAMA HISTORIQD Y SITUACION ACTUAL DEL MENOR
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CAPITULO I

1.~ CONCEPTOS DE NIRD, MENCR E INFANCIA.

En el presente trabajo estudiaremos la proteccidn que se otorga al
nifio callejero, tanto juridica como institucionalmente. Pero qué debemos en-
tender por "nifio callejero" A continuacidn explicaremos brevemente los tér-

minos mds usados: "nifio", "menor", “infancia".

Cualquier diccionario definc al "nifio", como aquél quec se halla en
‘la infancia. Por su parte, "infancia® deriva del latin infantia y se define
camo el periodo de la vida del hombre desde su nacimiento hasta la pubertad.
‘De nific se desprende la palabra "nifiez", la cual tiene una gran relacidn con
el significado de la palabra infancia, pues nifiez se define como el primer -

periodo de la vida humana que llega hasta la adolescencia.

Por \ltimo veamos que se entiende por "menor". Esta palabra se usa

cano adjetivo y significa "mis pequeﬁc:".1

El significado de la palabra "nific" puede tener diferentes enfo--
ques, . dependiendo de la disciplina que se encargue de su estudio. Para la -
nuestra, que es el Derecho, tomaremos como base el significado gue le da el
articulo 1o. de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de 1989, pues a

1. CFR. Diccionario Peguefio Larousse 1lustrado. Tercera ed. Larousse. Paris,
1964, pp. 576, 674 y 722.
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nuestro parecer abarca de nanera'\ clara‘y concisa todos. 1os siéhiﬁcados an- ..

tes mencionados de nifio, menor’ e’ inf

"ARTICULO 1o. Para los efectos de:la pi:esénte Convencidn, se en-——
tiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria -

de edad. 2

2.~ CONCEPIOS DE: NIRO DE LA CALLE, NINO EN LA CALLE Y NIRO EN RIESGO.

Es importante definir bien en qué casos nos referimos a un "nifo -
de la calle", y en cudles otros a un "nifio en la calle”, Seria ficil pensar

que se trata del mismo asunto, pero cawo veremos ahora no es asi.

El Programa Coordinador de Organismos No Gubernamentales Sobre Ni-
fios y Adolescentes de la Calle sefala: "Por nifio de la calle se entiende:
aquellos para quienes la calle, en lugar de su familia, se ha convertido en

su verdadero hogar, y quienes se hayan en una situacién en la que no existe

- oz s P s o3 s < 3
ni proteccion, ni supervisidn, ni direccidn de adultos responsables.”

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
cuenta con un Subprograma llamado MESE {Msnores en Situacién Extraordina---
ria), el cual hace una clasificacidn de éste tipo de nifios en tres grupos:

2, COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Comgilacién de Documentos y Tes-—
timonios de Cinco Siglos. C.N.D.H. Meéxico, 1991/9, p. 251

3.GRUPO PARLAMENTARIO INTERAMERICANO SOBRE POBLACION Y DESARRO-
LLO. La Alta Incidencia de Mortalidad y las Condiciones de Vi
da de” 1os Nifios de Ta Calle; problemas Especiales en Amériga
Latina y en el Caribe, 1989. (s.l), 1989, p. 5.
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— NINO DE LA CALLE,

- NmO EN LA CALLE.

— NIRO EN RIESGO.

A ‘continuacién se dan las caracter{sticas de-cada uno de ellos -

con su respectiva definicidn operacional:

NIRO DE LA CALLE

-'vive en la calle.- Se entenderd que el m.no

todas sus necesidades en ella.

- No hay vinculo familiar.- EL nifio o dd éilio'cdi:bAp;ébio v na-

die responde por él.

- No va a la escuela.~ El nifio no'se e to en ningdn plantel es

colar.

NIRO EN LA CALLE

~ Existe vinculo familiar.- El nifio da un danicilio y lo conocen en el mismo.

- Situacidn laboral permanente.- El nifio trabéﬁ'a en el mismo sitio, realjzan
do la misma actividad por periodos largos.

- Asiste a la escuela con regularidad.- El nifio no cbstante que trabaja en -
la calle, respeta su horario escolar y asiste con la frecuencia requerida
por la institucidn.

- Recibe atenciones en el hogar.- El nifio es atendido en su alimentacidn, -—
educacién e integridad fisica.

- Estancia cotidiana en el hogar.- El nifio duerme en su casa y pasa algunas

horas del dia en ella.
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NINO EN RIESGO

-~ Existe. vinculo familiar.- El nifio da un domicilio y lo conocen en el mismo.

Tiene obligacidn econdmica con su familia.- El nifio tiene que aportar una -
cantidad diariamente en su familia y de eso depende su estancia y acepta---
cidn en la misma.

- Recibe malos tratos de algin miembro de la familia.- El nifio camenta ser —
golpeado o insultado constantemente por alqin miembro de la familia o pre—-

senta signos de maltrate fisico.

1

No recibe atencidn necesaria en la familia.- La familia no se interesa en -
su alimentacidn, educacidn e integridad fisica.

- Estancia irregular en el hogar.- El nifio no asiste diariamente a su casa.

- Asiste irregularmente a la escuela.- El nifio no asiste cotidianamente a la

escuela. 4

De lo expuesto se desprende que no es lo mismo nifios "de" la calle
que nifios "en" la calle. Este dltimo grupo lo forman aquellos manores que tra
bajan en la calle, ya sea todo el dia, medio dia o dnicamente fines de sema--
na, pues con su salario ayudan a la familia o tal vez sirva dnicamente para -

solventar sus propias necesidades.

En cambio, el primer grupo se campone por nifios que hacen de la ca-
lle su casa, viviendo en condicicnes infrahumanas. Son pequefios que saben que
tuvieron padres, pero muchos de ellos nunca los conocieron, ya sea por haber
guedado huérfanos o por haber sido abandonados desde muy pequefios. Entre es--

tos nifios también se encuentran los que han abandonado definitivamente su ho-

4. CFR. Informe de Actividades del Subprograma MESE del Distrito Federal.
DIF. Mayo - Octubre 1986.
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gar, razén por la cual no hay guien responda por ellos.

Recientemente el DIF realizd un censo de nifios "de" y "en" la ca-—-
1lle. Tomemos como ejemplo los resultados obtenidos en dos Estados de la Repi-
blica Mexicana:

En.Saltillo, Coahuila se detectaron alrededor de 200 nifios trabaja-
dores "en" la calle y solamente un nifio "de” la calle.

En Monterrey, Nuevo Ledn se detectaron alrededor de 2,500 nifios tra

bajadores "en" la calle y entre 30 y 40 nifios "de" la calle.5

Como vemos, el nimero de nifios "de" la calle no es muy grande en re
lacidn con el de los nifios trabajadores "en" la calle. Habiendo explicado ca-
da una de las caracteristicas de estos menores, veamos qué se entiende por ni-

fio callejero?
3.- CONCEPTO DE NIRO CALLEJERO.
La Lic. Andrea Barcena da la siguiente definicidn de nifio calleje—-

“Es todo nifio que para su supervivencia depende o estad en condicio-
nes de depender de sus propias actividades en la calle; es ademds todo menor

de 18 afios en ruptura o en grado de ruptura con las instituciones que ideal--

mente cred el E:stzsdo".6

5. CFR. STAELENS, Patrick. La Problemitica del Nifio en México. U.A.M.-UNICEF.
México, 1991. p. 29.

6. CENTRO MEXICANO DE INSTITUCIONES FILANIROPICAS. Acercamiento a un Trabaijo
en Favor de los Nifiog Callejeros. México. (Documento de Trabajo). P. 7.
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" por'otro lado, la institucidn denominada Educacidn con el Nifio Ca--

1llejero: (ﬁDNiCA), da una definicidn descriptiva y otra explicativa de nifio ca
llejero.’ }
: : .~ Descriptivamente, lo define cano: "Menor de 18 afios, en situacidn
de'pe;:manente violencia miltiple, cuya sobrevivercia depende o estd en condi-
ciones de depender de su propia actividad en la calle.
La definicidn de cardcter explicativo considera que el nifio calleje

ro es aquél que:
- Se enc.:uentra en una situacidén de abandono a causa de problemas familiares,
- de cualquier forma, sabe sobrevivir en la calle,
- dispone de una red social callejera,
- comparte, con los miembros de esta red elementos de una cultura callejera,
- padece y aprende el uso de violencia,
- sufre la imposicidn de una imagen deformada del callejero, en la sociedad -

donde vive”. 7

Habiendo explicado cada una de las caracteristicas de éstos meno---
res, deducimos, que nifio callejero es el género, y nific "de" o "en" la calie
es la especie.

4.- CONCEPTO Y PERFIL DEL EIXJCADCR DE CALLE.B

Al Fducador de Calle lo describe una metodologia y un proceso de -
aprendizaje que tiene cam meta final liberar al nifio callejero del ambiente -

7. Ibidem. p. 44. R
8. LOPEZ ECHEVERRI, Ovidio. Menor en Situacidn Extraordinaria. Acciones, Lo--

gros_y Perspectivas en Favor de los Ninos Trabajadores vy de la Calle.
UNICEF - DIF. Mexico 1990. pp. B2-83.
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éxplotador de la calle; r lo ranto, debe apx.‘ender los conceptos mis Slgnlfl

cativos del amb:.ente en que se desenvuelven 1os menom enplearlos para ayu

dar a pensar crl.tlcamente ‘acerca del mundo en que estos vxven.,

El Edumdor de Calle estd. al serv.LCJ.o de los muchachos callc]eros,
es un amigo,. camafierc, orlentador, consejero, confzdente, que oanparte los —7
problemas y anhelos ‘de superacidn; es el que proplcxa un ambiénte de expan~-—
sidn y espontaneidad, igualmente de responsabllldad, enel.que el nifio calle-
jero puede ir plasmando, su pex:sonalidad, sus- convicciones, - enriqueciendo su -
inteligencia, fom\ar{do s;:( voluntaq, su aapaéidad de éolidaridad, compromiso y

entrega, pensandc en su porvenir y encontrando asi su camino.

El BEducador de Calle es el gue estd con el muchacho callejero en su
propio mundo, - siendo alli donde se dan los mejores momentos para conocer sus
cualidades 'y defmtos, intuir sus problemas; es el lugar donde se expresa co-
mo’es; con t;oda espontaneidad,’ es donde revelar_l tanto de ellos mismos como de
lo que quieren ser; ese mundo en el que tiencn que desenvolverse, crecer, en-
riquecerse 'y llegar a la ple.n.\tud, por lo tanto la educacidn en la calle debe

.. ser. activa y. vital. Yy adaptarse a las deamandas y necesidades de los nifios ca—

llejgzoé.
E‘:l‘Edrucadox: de Calle, debe retomar la humanizacidn de los nifos, —

rescatando 'sus.valores y fuerzas organizacionales.

PERFIL: DEL EDUCADOR DE CALLE.
Seqin la opinidn de varios coordinndores y educadores, las caracte—

risticas que debe reunir el Educador de Call: son las siguientes:
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No tener antecedentes penales.

Una-gran disposicidn para el trabajo de campo.

‘Madurez emocional.

Capacidad para las relaciones humanas y las relaciones publicas.
Saludable fisica y psicoldgicamente.
Sin adiccidn al alcohol o a las drogas. .

Con carisma para el trabajo con los nifios.:

Capacidad y espiritu de trabajo en grupo.

Capacidad para tomar decisiones.

Dindmico, creativo, autocritico, sensato'y responsabie.' .

Capacidad para orientar.

Capacidad para planear, investigar, sistematizar yvevaluar las experiencias.

Reservado y prudente.

Sinccro en su relacién con los nifios.
Tolerancia a la frustracidn.
Capacitado para el didlogo.

Vocacién de servicio.
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CAPITULO II
MARCO HISTORICO

1.- MEXICO I’R.I':}'I.ISP}K!‘II(D.9

Para referirnos a los antecedentes histdricos de la proteccidn que
se ha dado.al menor de la calle, en este primer punto tamaremos como referen-
cia el pueblo de los mexicas, ya que ellos eran los que habitaban en el cen—-

tro del pais y los que tuvieron mayor contacto con el conquistador,
) " Los mexicas tenian un derecho predoaninantemente consuetudinario. Ia
familia era la base de la sociedad juridica y politica y la patria potestad -

se ejercia por el padre'y la madre.

Dos h).jos eran cu1dados con dedicacién, hasta que tenian entendi~—

nuento y uso de ‘razén Est:o era aprommadamcnte hasta los cuatro afios de ———

‘edad.

= D%d pequeno el nifio partxcl[:aba en las actividades de los adul-—-

tos, razon por ]a cual a los seis afios ya cran camplementarios en el trabajo,

E nusma edad enque 13" educacidn era piblica.

Los hijos de nobles se educaban en el "CAIMECAC", y el resto del —-
pueblo enviaba a sus hijos a los "TELPOQICALLI", lugar donde qucdaban inter—
nos. Unicamente abandonaban el instituto determinados dias para ayudar a sus

padres en el trabajo de campo.

9. Para la redaccidn de este apartado nos basamos en: BIALOSTOSKY DE CHAZAN,
Sara. Primer Congreso Nacional Sobre el Régimen Juridico del Menor. México
1973. pp. I-B,CH:4 - 1-B,CH: 15,
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Las n:.nas rec;.bxan educacién dentx:o del nucleo Eanu.].:.ar, aunque tam

bién para ellas habla esmblecmuentos a 105 cuales podlan as:.stu‘, sin. suB-— :

traerlashdjel ¢ xdado de sus padres

~‘para desempenarse en el hogar.

Algo que nos parece muy interesante es‘el.tra‘to.qu'e se‘les'daba’a -

los menores que quedaban huérfanos:
Al morir el padre, el menor caia bajo la. patria potestad del tio pa
terno, o bien el padre podia encargar que a su muerte, determinada persona sc

hiciera cargo de la tutela de sus hijos.

1os tutores tenian la obligacidn de dar cuenta de los bienes del pu
pilo y del cuidado que le prestaban; si no cumplian con esta obligacidn se ha

cian acreedores a graves castigos, incluso a la pena de muerte.

En el caso de que nadie se pudiera o quisiera hacersc cargo del me-
nor, el "CALPULLI" le daba la proteccidn necesaria, pues por el hecho de per-
tenecer a la commnidad todo miembro gozaba de seguridad y subsistencia, Para

los huérfanos el “CALPULLI" funcionaba entonces como la gran familia.
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Los mex:.cas trat:aba v con’ gran afecto a. lcs mnos y eran 1lamadcs Jo

yas mes nnables o plumas precmsas. :,

Cano emos ver’ contaban con una asxstencm soclal mtcgral, pues

L cubnan 1as necszdades del hcmbre, desde el nacmuento hasta la muerte.

: H;s.ta:este ‘momento observamos que los menores eran protegidos ya --
. seaporsu :f'a'miiiako por el Estado 'y podemos Suponer que en ésta época no se
disé Ael.fproble‘ma del nifio callejero. Consideramos tjue un factor importante pa-
rai‘que"‘esto no se diera es que desde pequefios se les mantenia ocupados, prime
ro aprendiendo el oficio de sus padres y despuds estudiando en las escuelas.

Desde nifios se les inculcaba el amor al trabajo y a llevar una vida dtil.

2.— MEXTICO NOVOIISPANO ( DE 1521 A 1821 )"0

) A contiﬁuacién estudiaremos la formma en que se dio proteccidn a los
menores desprotegxdos durante la fase de la Nuéva Espafa, época cn que la ---
. asxstencm al neosltado se-desarrolld mediante la caridad cristiana, de la -

Corona’y ‘de algqnos particulares.

iNos hemos' podido percatar que durante el México prehispinico no ——-
custxa ‘el abandono -de nenores, pues el "CALPULLI" funcionaba como la gran fa
mxlm de estos nifios desamparados. Lamentablemente no sucedid lo mismo duran-
te el MExico Novchispano, puos existieron diversos factores que dieron como -
10. Para. la redaccidn de oste apartado nos basamos en: VELASCO CEBALLOS, Romu

lo. El Nifio Mexicano ante la Caridad y ol Estado. Cultura, Mdéxico, 1935,
pp- 17 -~ 39.
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consecuencia un sinndmero de nifios huérfanos y -abandonades, como eran la mise

ria de los nativos, el abuso de los conquisbadc}res y las ehferft\edades'.‘

Iremos estudiando en forma. cronolégica las instituciones de Asisten
cia Social de esta época, desarrollando el presente capitulo por siglos para
un 'mejor entendimiento.

SIGLO XVI

ms huerfanos ¥ abandonados rec1b1an Asistencia Social a través de

hospltales, escuelas y hospxcins. Notarenos que d rante este sxglo [ueron los’

partlculares los que tenian la praocupaclon de los ninos huérfancs y abandona

1a Conq\usta .

También en el afic’de 1523 el emperador Carlos.V, ordend a los con--

quistadores la creacidn de hospitales para indios y para castellanos.

En 1524 se funda el HOSPITAL DE LA LIMPIA OONCEPCION DE NUESTRA SE-
RORA, el cual mds tarde recibié el nombre de HOSPITAL DE JESUS. Bn 1526 se —-
funda el HOSPITAL DE LA SANTISIMA, pero estos hospitales eran unicam:nte para

espafioles.



i

En 1529 Gante Eun' una J.nstltucmn ue rec1be cl nombm dc COLFEIO

DE MUCHI\CHOS MIETIZOS DEDICI\DOS A SI\N JUAN, donde cr:.aba ‘mnos pobres. e

L ‘Qu.lroga ocupaba el puesto de oidor de la Audiencia, lo cual le dio
,oportum.dad de. conocer. las miserias y desamparos de los indios. Por esta ra--
26n, el 14 e agosto de 1531 propone al Consejo de Indias se utilicen las Eig
rraé baldf.as y la creacidn de nuevos centros de poblacién para recoger en -—-—
ellos a los millares de huérfanos que anden en los tianguis comiendo lo que -
dejan los puercos y perros. La Corona Espanola aprobd el plan y asi, en el —-
aflo de 1532, funda en las cercanias de la Ciudad de Mdxico la primera casa de
nifios expdsitos, que comprendia un hospital, una casa de cuna y un colegio y
al lugar de estas fundaciones le dio el nambre de SANTA FE. Funda también —--
otros hospitales para indios donde se atendian problemas de salud inmediatos;
asimismo- adiestra a los indios en trabajos que les fueran Utiles para su sub
sistencia.

Estas instituciones reunian alredalor de treinta mil almas y desapa

recieron en el afio de 1776.

_En el mismo:afio de 1532, el sefior Fuenleal funda el COLEGIO DE LA -
SANTA CRUZ en:Tlaltelolco,: que tenia como finalidad formar un pueble en la —

perfeccidn cristiana.



25

En 1535 carlos V ordena: - Que se recogieran a los muchos nifios vaga

bundos; que.se buscaran a‘sus 'padres v se les entregaran; gue los que se ha--
. 1laren huérfanos, ‘si-tenian-la feéad‘basrtantc, se aplicaran a algin oficio, —
los muy niﬁcé que se entx:egaran alos encomenderos, para que los mantuvieran

hasta qué fuesen capacesde entrar 'en apréhdizaje.

,-j 'Ejray Bgi:na;rdin 'épth;_gn,iarun gran amor hacia los nifios,

. afirmaba quérla ﬁxgjo;:utili d que se puede traer a wna ciudad es criarle la

juventud:

Bernardino. £unda’un hoépital al cual 1lama HOSPITAL DE CONVALECIEN-
TES Y DESA&{PARADdS, yrn‘\a's ta:de furida“el HOSPITAL DE SAN HIPOLITO y dentro -
de 61 una escuela pafé nifios que €1 mismo recogia. La ensefanza estaba cn ma-
nos de viejos preceptores que a causa de su edad ya no conseguian trabajo. De
esta forma los preceptores ganaban su pan dignamente y los nifios no quedaban

no ociosos, ni sin letras.

En 1547 el Virrey D. Luis de Velasco funda el HOSPITAL DE INDIOS, -

dedicado exclusivamente a los naturales.

El doctor Pedro Ldpez funda en el-afic da 1572 el HOSPITAL DE SAN LA
ZARO.

Diez afios despuds, en el afo de 1582 abre un nuevo hospital llamado
primero HOSPITAL DE LA EPIFANIA, mis tarde se le conocid como HOSPITAL DE IOS
DESAMPARADOS y finalmente por el de SAN JUAN DE DIOS, junto a este hospital
fundé una casa de cuna. La obra del doctor Pedro Ldpez desaparece en el afio -
de 1604.

Este siglo se caracterizd:
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to- Pchue la ayuda de Asistencia Social fue brindada por parte de
los particulares'y ocasionalmente por la Corona y la Iglesia.
2.- EL hospii:al es el centro, y dentro de él se encuentra el hospi-
cio o cc;légip para nifios.
3.- Sus principales promotores fueron: Fray Bernardino Alvarez, Don
Vasco de Quircga y el doctor Pedro Ldpez, los cuales seialaron
al siglo XVI o:mo la genturia caritativa

SIGLO XVII

:El s:.glo XVIT es conoc:.do ca'no el 51glo de_oro de la. Iglesm, call—

flcado as:. por el auge en la edlf:.cac:.on de sus templos. Eneste siglo casi -

no se dm la As:Lstencia Soc:.al por pax:te de esta.

amaigo:dﬁrante este siglo la Corona si se preocupd por los ni-
- fios : huerfanos y abandonados y ordend la creacidn de casas de recogimiento. —-
Asmsrm se establecza que los hijos de espafoles que anduvieran perdidos, de
ber;an Ser recog.tdos y depositados en casas virtuosas, donde sirvieran y -—-

. apre_ndiei'fan' buenas ‘costumbres.

Los: Virreyes y los Oidores debian visitar cada afio EL OOLEGIO DE NI

flos RECOGIDOS . - observando la buena distribucidn de sus labores e ingresos.“

Camo caracteristica de este siglo, encontramos que la cscasa Asis-
‘tencia Social fue brindada por la Corona. Podamos concluir diciendo que hubo

1. BII\L?E‘I(B};‘; DE CHAZAN, Sara. { Primer Congreso... ). Ob.-cit. pp. I-B,~
Y .
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una ausencia de caridad en lo concerniente'a-la caridad ,dellmeno:x:

"Por Real Orden de 30 de abril de ].745, se declararon vagos: los mu

chachos - naturales de los pucblos que no tienen otro ejercxmo que el de pedir
limosna, ya sea por haber quedado huérfanos, o ya sea porque el descuido de -
los padres los abandona a este modo de vida, en la que, creciendo sin crian--
za, sujecidn ni oficio, por lo regular se pierden, cuando la razdn mal ajerci

tada les ensefia el camino de la ociosidad "/olunt:z-uria".12

Es en el afio de 1760 cuando empieza la caridad en firme para con to
dos los nifos.

Bmpezaremos por mencionar al doctor Fernando Ortiz Cortés, quien el
12 de septicmbre de 1763 comicnza a levantar un hospicio y el 3 de abril de -
1764 informa a la Corona de dicho proyecto, siendo autorizado por el rey Car-
los III con la condicidn de que se diera especial proteccién a los nifios expd
sitos {nifios recién nacidos abandonados en la via publica), pero desafortuna-
damente este hospicio no entra pronto en funcionamiento debido a que ¢l Senor
Arzobispo Lorenzana se adelanta al doctor Ortiz y alguila una casa por el ba-
rrio del Carmen y declara en enero de 1767 inaugurada LA CASA DE NIROS EXPOST
T0S, formindose para tal efecto un patronato gue duro hasta principios del si

12. VELASCO CEBALIOS, RAmulo. Ob. cit. p. 54.
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glo XIX.

Haro >4 Peralt-a "canbia la casudla del barrioc del Carmen por una gran

casa y ctea en ella la CASA DE (IJNA y “una’ congregacwn a la que denomina “CON

GREG@CION DE. LA (‘J\RIDAD ’ '1a cual se enngara de gobernar la casa.
Contaba con una bmaestr:yrar de nifias ¥ un maestro de nifios, siéndo - -—
ellos quiénes deberian- de educarlos ‘en buenas costumbres; también tenfan la -

colaboracidn de un médico cirujano.

Otra de las obras del doctor Haro y Peralta es la creacidn de un —
hospital que funciond bajo el nombre de HOSPITAL DE SAN ANDRES,cl cual es hoy

nuestro HOSPITAL GENERAL.

Afios mds tarde Fray Antonio Maria de Bucareli propone que el hospi-
cio iniciado por el doctor Qrtiz sea abierto, y nombra una comisidn para que
estudie todos los detalles, la cual dictamina que dicho establecimiento debe
ser abierto, y asi el 19 de febrero de 1773 es inaugurado, con 250 mendigos,

hombres, mujeres y nifios.

Los nifios son mezclados con los adultos y esto resulta perjudicial,
considérandolo el Capitdn Francisco Zdifiga, razén por la cual comienza su ---
obra e favor de los menesterosos. Junto a la casa del doctor Ortiz Cortés le-
vanta un edificio dnicamente a los nifios y le da el nambre de ESCUELA PATRIO-
TICA, inaugurada el lo. de julio de 1806 con 16 nifios y 12 nifias que fueron -

retiradas del hospicio. 13

13. ibidem. pp. 64-82, 88.
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Quiere que en esta escuela, los nifios huérfanos reciban educacidn -
cristiana y civil que los hagan dtiles a si y al Estado. Y lo destina también
“para la correccidn y enmienda de los jévenes discolos y para que los padres
'y jueces tengan esta proporcidn en donde destinar para su enmienda a los que

t i 2 4
© por sus excesos se hicieren acreedores de la reclus:.on".l

Las ideas del doctor Ortiz Cortés nos parecen sumamente importan--—
tes. Define de manera clara los objetivos de su escuela. Tiene preocupacidn -
no solo por la educacién de nifios huérfanos y abandonados, sino también por -
la correccién de aquellos chicos que por la falta de orientacidn han tomado -
caminos adversos. Su ideal es hacer hombres de bien. Lamentablemente en 1819
la escuela ya no podia subsistir y los nifios se redinen nuevamente con los men
digos.

Carlos IV siente predileccién por los nifios expdsitos y marca un ca
pitulo brillante en la beneficencia. En su primer decreto del 8 de enero de -
1794 ordena que todos los expdsitos de ambos sexos, existentes y futuros, -——
sean tenidos por legitimos para todos los efectos civiles: cumplida la edad -
en que otros nifios son admitidos en colegios de pobres o casa de hudrfanos, -

también han de ser admitidos sin diferencia alguna.

Finalmente ordend que no se impusiera a los expdsitos la pena de —
verglienza piblica, ni la de azotes, ni la horca, sino que dnicamente se les -
aplicaran aguellas que en iguales delitos se impodrian a personas privilegia-
das.ls

14. Ibidem. p. 69.
15. Ibidem. pp. 86, 87..
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~En resumen;: d\i‘r':eint:ebel s‘ig‘loV AIIT se cred:
1= ]:A CASA DE NmOS mOSI'ICG
2. LA CASA DE CUNA ;

3.— EL HOSPI‘I‘AL DB SAN ANDRES

:KL HOSPICIO.

IA ESCU'EZLA PATRIOI‘ICA.

SIGLO XIX

El principio de este siglo se caracteriza por la preocupacidn de le

gislar en materia de nifios expdsitos.

"En bando de 7 de septiembre de 1803 se conceden mis privilegios a
los nifios expdsitos.

EL lo. de junio de 1806 se dictaron providencias para los nifios -—
abandonados. En 1812, la Constitucidn espafiola establecid que los ayuntamien-
tos tendrian a su cargo los establecimientos de beneficencia.

A partir de 1821 se aplicd en la Nueva Espafia el decreto de supre-—

sidén de las Srdenes de hospitales dado por las Cortes espafiolas en ].32()".16

En 1821 las escuelas para huérfanos y abandonados empezaron a ce--—
rrar, razén por la cual los nifios se vieron cbligados a ir a vivir con los —

adultos mendigos.

16. BIALOSTOSKY, Sara. Ob. cit. p. I-B,CH: 30.
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3.‘— MEXTCO INDEPENDIENTE (bE 1821 A NUESTROS TIEMPOS).

En el Mexmo Independxente, encontraremos importantes obras en fa--

vor de los nifics .de la calle.

‘En “1823 es clausurada la "casa cuna", permaneciendo cerrada durante

cuatro "afios; berdl"el Presidente Guadalupe Victoria ordena su reapertura.

‘En decreto del 2 de julio de 1824 se autoriza la explotacidn de una

rlfa semanama en favor de la "casa de expdsitos" y en decreto del 28 de mar-
. - 17

zo-de 1835 se.le exceptia de las contribuciones.
Por otro lado, camo mencionamos con anterioridad, el Capitdn Zdfiiga
deseaba que los jdvenes con problemas de conducta tuviesen un lugar donde se
Vle-s corrigiera. Lamentablemente esto no se cumplid de inmediato, pues fue has
ta el afo de 1841 en que Manuel Bduardo de Gorostiza funda, con la ayuda del
Ayuntamiento, una casa de correccidén que se inaugura en un departamento del -

Hospicio de Pobres.

Mis tarde, por el afio de 1850 el General José Joaquin de Herrera, -
por conducto del Ministerio de Relaciones y Gobernacidn, a cargo de Don José
Maria de Lacunza, establecid un asilo destinado a jdvenes delincuentes, a ~--
efecto de segregarlos del camin de los presos de la cdircel nacional. Esta ins
titucidn tuve el cardcter de sucursal de la prisidn y recibid el nanbre de --
"TECPAN DE SANTIAGO" que, pasados tres ahos, le fue cambiado por el de “COLE-

GIO QORRECCIONAL DE SAN ANTONIO". En dicha institucidén eran admitidos los jo-

17. Ibidem. p. I-B,CH: 31.
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venes menores de diecisdis afios que hubicsen sido sentenciados por los jueces
del Distrito Federal a la pena de reclusidn; dicha institucidn contaba con --
una escuela en su interior y al mismo tiempo contaban con talleres para la en
seflanza de artes mecdnicas. Dentro de ‘la misma institucién se llevaban a cabo
las diligencias correspondientes al juicio. Para el afic de 1863 el "COLBGIO -
CORRECCIONAL DE SAN ANTONIO" estaba ocupado-por: jévenes de ambos sexos en de-

partamentos separados.

En la Ley de Desamortizacidn de Bienes del.2 de febrero de 1861 dic
tada por el Presidente Judrez, seflala en su.articulo primero: "Quedan secula-
rizados todos los hospitales y establecimientos de beneficencia que hasta es-
ta fecha han administrado las autoridades o corporaciones eclesidsticas; el ~
articulo sequndo a su vez seflala: el Gobierno de la Unidn se encarga del cui-
dado, direccidén y mantenimiento de dichos establecimientos en el Distrito Fe-

defal, arreglando su administracién como le parezca convcnicnte."m

Los ihgrescs de la casa cuna disminufan, por lo que Judrez emite ——
un decreto el 4 de febrero de 1861, en donde autorizé la fundacidn de una lo-

teria, tomdndose el 15% de sus utilidades para dicha casa.

El 10 de octubre de 1861 Judrez dispone: “Cada regidor en su respec
tivo cuartel tiene la obligacidn de enviar a las escuelas gratuitas a todos -
los nifios de siete a doce afos que no justifiquen estar recibiendo educacidn
o tengan certificado de impdimento notorio.- A todo nifio de seis a doce afios
que se encucntren vagando en las calles de ocho a doce de la mafana y de tres

18. VELASCO CEBALIOS, Rémulo. Ob. cit. p. 103.
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a cinco de la: tarde aunque teng boleta ‘dé educac: n; se'le recoge:ay 1leva-

rd a-la escuela grat

:"que' se'establé un; ospxtal de matermdad e’ 1nfanc1a.

Bt ei' mismo-afio de-1861 Judrez dona al Ayuntamiento de Tepeaca, Pue

- bla 9_1. edl.fu:lo nombrado “COLECTURIA DE ANIMAS" para que fuese una escuela de
artes y casa de correccidn. Expide un decreto capitalizando los montepios y -
pensiones de viudas y huérfanos y, asi mismo, expide una circular a todos los
gobernadores de la Republica en donde expresa que ha resuclto que las Herma--
nas de 1la Caridad continden prestando sus importantes servicios a la humani-—

dad afligida y a la nifiez menesterosa.

Por tltimo, en 1861 la Secretaria de Hacienda extiende una circular
en la que seflala qua los fondos destinados a dotes o socorros de huérfanos de
bian considerarse como de beneficencia piblica y no admitirse redencidn, de—-

nuncia, ni accidén que tendiese a desvincularlos.

Camo nos podemos percatar, en afo de 1861 fue muy importante en lo
-que- a-beneficencia piblica se refiere, pues en dicho afo quedan secularizados
‘loé establecimientos de beneficencia que venia administrandeo la Iglesia; --—-
ahora seria el gobierno el que se ocuparia de ello y los nifios ya no recibi-——

rian (inicamente limosnas, sino que serian tratados mis dignamente.

En 1861 se dcja a un lado la caridad cristiana y se inicia la benc-

19. Idem.
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ficencia pdblica, siendo el Presidente Judrez quien la adscribe.al Gobierno
del Distrito Federal y crea la Direccidn General de Fondos de Beneficencc:.a
y exceptia de toda contribucidn los bienes afectos al propm E‘ondo, y pone -

en vigor el reglamento interno de la Direccidn.

Don Ignacio Trigueros funda el 24 de marzo de 1870 la Escuela Na—-
cional de Ciegos como institucidn particular y el 9 de mayo de 1871 se-con--

virtié en plantel oficial.

Anteriormente habiamos hablado del Hospicio de Pobres, fundado por
Don Ortiz Cortés, mismo que fue ocupado por adultos mds que por nifios. Pues
bien,el 30 de enero de 1883, los 3% tnicos ancianos que formaban la pobla--—-
cidn son trasladados a un asilo fundado por Don Francisco Diaz de Ledn y asi
el Hospicio de Pobres se convierte en Hospicio de Nifios, el cual es demolido
totalmente en el afio de 1906 y los nifios son trasladados a un nuevo edificio
bautizado con el nombre de "CASA DEL NIRO", la cual estudiaremos mis adelan-
te.

Dofia Carmen Ramero Rubio de Diaz fundd el lo. de diciembre de 1887
una institucidn que denomind “"CASA AMIGA DE LA OBRERA", cuya funcidn era re-
coger por las mafianas y entregar por las tardes a los nifios de las mujeres -
pobres que necesitaban este servicio para poder asistir a sus centros de tra
bajo.

Bn esta institucidn encontramos una organizacién excelente, por lo

que nos parece necesario mencionar como funcionaba,

Se contaba con un Jardin de Nifios y una Primaria. A los nifios que

estaban en los tres dltimos afios se les ensefiaban oficios, como son jabone-—
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,Vna, electucidad, bolsas de plel, zapatenas, sobrenas, modas, cultura de -

: belleza Y perf\merla.

“Los nifios partlmpaban en’el gob;ex:nc del plantel y en las demds
actividades del msmo, mediante el ejercicio de su experiencia, su criterio y
su propia iniciativa.

El solo nawbre de los grupos en que estaban organizados dard idea
de como funcicnaba "La Casa Amiga de la Obrera". Estos son: boletin escolar,
escritorio piblico, cooperativas y comité comercial, sindicato de comercian——
tes ambulantes, comité de veracidad, grupo defensor del correcto idioma, ban-
co de maestros, campafia contra la vioclencia, comité de limpieza, reincorpora-
cidn social de indigentes que recibian alimentacidn en la misma casa, comité
de festejos, ceramonias civicas y reuniones sociales y grupo de desanalfabeti

zacién del vecindario,"2°

A estos grupos podriamos agregar el grupo contra la prevencién de
la drogadiccidn, pues en la actualidad las drogas constituyen un medio de es-

cape para los menores de la calle.

Fue tan util dicha institucidn que el 28 de noviembre de 1928 se -

fundd otra que llevd el nombre de "CASA AMIGA DE LA OBRERA 2",

Esta institucidn también prestaba alojamiento permanente a un gru-

po de nifios que eran recogidos de entre los mendigos.

En 1889 se establece un dormitorio piblico, en el cual tenian cabi

20. Ibidem. p. 135.
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da todas los nmos, pero lannntablemente no tuvo exJ.to con, los pequenos, por

;prmvara Ley de Benefmenma Privada, que sena uﬂepend].ente de las asociacio

nes rel gmsas y estana v1gzlada por ‘el poder publico.

'Voliv‘antl'sk al. TECPAN DE SANTIAGO o COLEGIO CORRECCIONAL DE SAN ANTO-
NIO, el cual, en nuestra forma de ver, tiene un funcionamiento adecuade, ra--
260 por la cual nos permitinos transcribir alguno pdrrafos para asi evitar —-—
transformar la ‘informacidn que se nos da acerca de dicha institucidn y poder
ver con claridad como funcionaba, pucs esto nos puede ayudar a solucionar en
parte el problema tan grande que existe en nuestros dias con la indigencia in
fantil, lo cual serd explicado con mayor claridad en la segunda parte del pre
sente trabajo.

Velasco Ceballos resume en estos términos la descripeidn de Juan -

- de Dios Peza, respecto al gobierno interior:

"Los alumnos del Tecpan estdn organizados por compafiias y famili-——
as, siendo las primeras de sesenta alumnos y las sequndas de doce; las compa-—
nias estdn a las Srdenes de un vigilante cada una; y de las familias es jefe
el alumo que mis se distingue por su camportamicnto, y ¢l cual queda encarga
do, como un hermano mayor, de ver por todas las necesidades de sus camaradas,

cuidarlos y vigilarlos y atenderlos constantemente.
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El Tecpan fue tcmando suc%wamente otros ncmbres, uno de los dlti
mos. es el de "ESGMA INDUSTRIAL DE HUERFANOS" ¢ que el sefior Sdenz cambio ——
por el de‘ "E}SCUE[A INDUSTRIAL VOCACIONAI." y que corresponde a su misidn, que
es. de descubrir la vocacmn del alumno, para llevarle a un Gltimo estableci--—
' miento de beneflcencxa, e].r "cmrmo INDUSI'RII\L RAE‘AEZL lx)NDE", encargado del --
: perfecc;onamento en el OflClO c; carrera eleqnia. o

E\xera de 1la educac:.on acadenuca, en esta escuela .se dan cursos de
solfeo y ‘bandas de misica y de’ guerra, de dlbU]O ccmercxal artlstxco, cons-— -

" tructivo de naqumas Yy proyecc:.on de talla duecm.

Sus talleres son de carpinteria, de mecﬁnica, de talabarteria, im-
prenta con sus anexos de enmadernacién y rayado; reparacién de autamdviles,
electricidad, escultura, juegueteria, y panaderia. Este tltimo produce de 10
mil a 12 mil piezas de pan, con-las que surte sicte establecimientos de la -

Beneficencia Piblica y cuatro comedores gratuitos de la misma.

C‘ucnm con equipos de voli-Lol, fut-bol, beis-bol y fron-tenis los

"‘cuales han asistido a diferentes evento<' deportivos.

Su organizacidn semi-militar le ha permitido tamar parte, con luci

miento, en los desfiles de las Ceremonias Civicas.

El. contingente de ingreso de alumnos para este plantel lo da en su
mayor parte la "CASA DEL NINO"; por donde vamos que la asistencia social en -
favor del nifio se realiza en cuatro etapas: la Cuna, donde se reciben desde -

lactantes y que por medio de su Jardin de Nifios pone las bases para la educa-
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/que’ impa te’la instriccidn primaria y

i6n para’el trabajo,. o para el estudio, o para el

e quince;-y acreditar indigencia, orfandad menesterosa

‘o aWbﬁb por. 1os p"i\ci#zs.

Otras ebras de importancia gue beneficiaron a la nifiex fueron el -
"HOSPITAL. DE.LA INFANCIA" y la’"CASA DE MATERNIDAD" que se encontraba junto a
la primera. Ambas instituciones se refundicron en el "HOSPITAL GENERAL®, conhs

truido bajo la direccién del doctor Eduardo Liceaga.

Se dice que en la casa de maternidad las.embarazadas hacian costu-
22

ras para la casa, sdbanas y ropa de.nifio.

Ia "CASA DEL NIRO" fue sustit afo de 1938  por el “INTER-

NADONACIONAL INFANTIL" .

El especticulo de nifios’ vag ) rmiendo ‘en 'las calles llevs a
la beneficencia piblica a establecer un nievo domitorio, inaugurdndolo el 4
de noviembre de 1927, pero este domité;io no era visitado por los pequeiios -

ni en los dias de invierno.

21, Ibidem. pp. 125 y 126.
22. Ibidem. pp. 127, 129 - 131,
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‘ E‘shasta el afio de 1930 en que enpieza a tener éxito. La sujecidn

" de estos niﬁés & una’casa sé logrd por medio de la persuasién y la dulzura. -
No-se les mponia nada, se esperaba a que poco a poco, después de tamrle ca-
.riﬁci_ y ‘confianza a la casa,. los pequefios fuesen haciendo las cosas por si mis
Pero principalmente el éxito consistid en organizar una brigada, -

compuesta por varios "capitanes" (titulo que les envanecia), dado a muchachos
que asistian regularmente al dormitorio; los cuales repartidos en varios sec-
tores de la ciudad iban recogiendo pequefios, de lugares sdlo conocidos por --
los capitanes. Tenian instrucciones de no hacer uso de la violencia, hablaban
su propio cald y asi los pequefios iban gustosos al establecimiento de benefi-

cencia. Cuando el dormitorio estuvo bien organizado se establecid una escuecla.

Fue en el afic de 1930 en que por primera vez se combatid este pro-

blema bajo la direccidn del sefios Sdenz y del Lic. Ramdn Beteta.

Labor importante del profesor Sienz fue el establecimiento de seis
comedores piblicos gratuitos, en los que se alimentaban 234 nifos diariamen—-
te.23

El 24 de enerc de 1929 se consolida la asociacidn civil denominada
"ASOCIACION DE PROTECCION A LA INFANCIA", cuyos objetivos eran brindar protec
cidn y amparo a los nifios de escasos recursos. Distribuia desayunos a los me-

nores que acudian a la Asociacién. Asimismo suministraba desayunos a las es--

cuelas, tratando de complementar la alimentacidn de la nifez desnutrida,

23. Ibidem. pp. 138 - 141,
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En 1930 existia una .campafia que se encargaba de recoger a las per—

sonas que vragaban‘por‘ la ci\.‘\da_civ‘y eran llevadas al asilo "NICOLAS BRAVO".

l'::n 1931 Dona Carmen G. de Portes le funda la- "ASOCIACION NACIONAL

‘o5 el, Departamento de; Asis’

Pr&sxdente Iazaro Cardenas establece la‘ Secretaria de Asisten--

cia 'Vf’\ibl ca el 31 =y »1c1embre de 1937 la cual comprende todos los estable——

cmlenLos de Beneflcenc,la Pubhca Esta Secretana pcnduro hasta el 18 de oc-

: vtu.bre de 1943 dfa en'que se fu51onaron sus actlv:.dades con el “DEPARTAMETO -

DE SALUD PUBLICA", dando qngen a la "S}EIZRBI‘I\RIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA“.

Sus principales objetivos eranz :

- Cuidar. la’' nifiez. . :

- Disminuir la mortalidad y lbgrar mejores generaciones para Méxi-
co, sin descuidar la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de

© las personas. R k ‘,

"= pumsiitar 14 Capecidad de 1es trabajadores,; de la familia y de la

comunidad con carencias.

En el ano de 1932 se J.nicm ‘1a. fundacién del “"HOSPITAL DEL NIRO" a

petlc.mn del General Jose Marla ’I‘apxa, quien en ese entonces era Presidente -

de 'la Junta Dlrectwa de- BereflcenCLa.

Durante el gobiemq”dei Pi:sidente Ldzaro Cardenas, en el afio de -
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1938, se crean los hogares sustitutos, con el objetivo de brindar asistencia

socxal a pfeescoléras huérfancs y abandonados .

O::J.gmalmente se ‘crearon cuatro npos de hogares:

‘1.— Hogares sust-.i.tutos Infantlls para menores de hasta 8 afios de edad.

,.‘2. Para ovenes de 8 a: 20 afios de edad.

P mra adultos de 20 hasta 1a ancianidad.

Para’ anc1anos .

: 2 :Los 'Hogares ‘Sustitubosy Colectivos se integraron con nifos de la
Escuela Hogar Liberacidn;. que ‘era una institucidn que atendia exclusivamente
a menores que recogia de la calle. De esta forma 'para el afio de i938, se aten
aia akun pramedio de 29 nifios, al finalizar 1940 se habian transferido de la
casa cuna a.los Hogares Sustitutos 240 nifios. Es asi que para fines de 1942 -

existian en los Hogares Sustitutos 1679 menores, 722 nifios y 957 nifas.

En 1941 el Presidente Avila Camacho promulga la Ley Orgdnica y Nor
mas de Procedimiento de los Tribunales de Menores e Instituciones Auxiliares

en el Distrito Federal Y Territorios Federales,

En 1943 el Internado Nacional Infantil albergaba a menores:

- Recogidos de la via publica,

- Menores procedentes de familias de escasos recursos.

- Menores huérfanos o abandonados total o parcialmente.

- Menores procedentes de los Estados de la Repiblica que emigran a
la ciudad.

A partir de 1953 empiezan a funcionar las campafas invernales, las
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cuales tenfan camo objetivo albergar a los nifios que donnién,en_ 1a calle.

Entre sus funciones estaban las siguientes:

~ Proporcionar un camién de tipo escolar que recogiera.por. las no-

ches a los menores; y SRR

- Dar alimento y cama.

Cada dia después del desayuno los nifios volvian a la calle, repi--
tiéndose la operacidn de recoleccidn diariamente por las noches, siendo hasta
el afio de 1956 en que se da la orden de no dejar salir a los pequefios. Asi se
cambia el nambre de campana invernal por el de "CAMPARA PERMANENTE DE PROTEC-
CION SOCIAL", creindose el “ALBERGUE INFANTIL NUMERO 1", el cual albex:gabé —

dnicamente nifios, y las nifias eran albergadas en el albergue “RBEGINA".

En 1960 se crea la "ASOCIACION DE PROTECCION A LA INFANCIA A.C.",
la cual se encargaba de distribuir desayunos en las escueclas del Distrito Fe-
deral. .

El 31 de enero de 1961 el Presidente Lic. Adolfo Ldpez Mateos de-—
creta la creacidn de un organismo publico descentralizado denominado "INSTITU
TO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA" (INPI), el cual contaba con un depar
tamento de Integracidn Social que tenia como objetivos:

— Proteger a los menores por medio de la Unidad Familiar; y

~ Proteger a los menores abandonados y huérfanos,para lo cual con-

taba con un albergue temporal.

El 16 de marzo de 1965 se crea el albergue para nifas denominado -

“LA CASCADA".
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En 1966 se elabord el Reglamento de Hogares Sustitutos.

Por decreto presidencial de fecha 15 de julio de 1968, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de agosto del mismo afo, se crea
un organismo piblico descentralizado denominado: "INSTITUTO MEXICANO DE ASIS~
TENCIA A LA NIREZ" (IMAN), el cual se encargaba de resolver los problemas de
abandono y explotacidén de menores, para lo cual contaba con una casa cuna, en
donde recibia menores hasta los cuatro afios de edad, que eran abandonados, -~

huérfanos o extraviados y con un hospital infantil.

No debe pensarse que el IMAN vino a sustituir al INPI, todo lo con

trario, ambas instituciones funcionaron paralelamente.

El 2 de septiembre de 1974 camienza a funcionar el Centro de Infor
macidn y Recepcidén “HEROES DE CELAYA", el cual sigue funcionado hasta nues-——
tros dias, pues a él son llevados los menocres que se encuentran en la calle -

para despuds canalizarlos a las instituciones correspondientes.

Por decreto del 24 de octubre de 1974, se ampliaron los objetivos
del INPI. El principal de ellos era procurar el desarrollo integral y afecti-
vo de la nifiez, pero para el afio de 1975 ya no correspondia a sus funciones,
por lo cual se da la creacidn del "INSTITUTO MEXICANO PARA LA INFANCIA Y LA -
FAMILIA" (IMPI), camo organismo piblico descentralizado, mediante decreto del

30 de diciembre de 1975.

Otros hechos importantes de 1975 son, la apertura del Primer Hogar

Familiar por iniciativa de la Jefa del Departamento de Hogares Sustitutos —-~
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Sra. Dolores vda. .de [opez- y la refor:ma que se. hace al Internado Nacional In

fantil, ‘con 1a cual' 5 t;ata de. habl.hrar,al menor, por medio de una asisten—

.cia mtegx;al y'educac"iSn funcmnal éaéacitadora, que permitiera el desarrollo
aﬁrénico ‘de 15 ﬁeféonaiidéﬂ :del menor.; en un clima de afecto y cordialidad.

) Tomandc en cuentavla importancia del nifio en la familia y la socie
dad, se VéuSionanrrél' INSTITU’ID MEXICANO PARA LA INFANCIA Y LA FAMILIA (IMPI) y
la INSTITUCION MEXICANA DE ASISTENCIA A LA NINEZ (IMAN), credndose asi el -—-
"SISIm NACIONAL PARA EL DESARROLLO INIEGRAL DE LA FAMILIA" (DIF), mediante
decreto presidenciél del 10 derenero de 1977, cuya funcidén principal es promg

ver el bienedstar social en el pais.

Por decreto presidencial, en diciembre de 1982 el SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA se integra coaw organism descentra
lizado al sector que corresponde a la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
teniendo la funcidn de realjzar los programas de Asistencia Socizl del Gobicr
no de la Repdblica, razdn por la cual se adecuaron sus objetivos y se pusie-—
ron a su disposicidn los bienes muebles ¢ inmuebles y los recursos que la Se-
cretaria mencionada venia destinando a servicios de Asistencia Social y de ——

. < . L2
rehabilitacidn de cardcter no hospitalario. 4

Con el DIF llegamos hasta nuestros dias, pues es ésta la Gltima ~-

institucién piblica con que contamos hoy cn dia, encargada de proteger a los

24. CORNEJO GARCIA, Fh?abct.h, et. al. Caracterizacidn de los Menores en Si-
tuacidn Extraordinaria. México. (Docm:nto de Trabajo) s.f. pp. 3 ~ (21.
Programas_Institucionales DIF. México. {(Documento de Prabajo). s. L.
BIAIOSTOSKY DE CHAZAN, Sara. Primer Congreso Nacional Sobre el R‘:glmen
Juridico del Menor. ob. cit. pp. 1-B,CH: 54-S6.
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menores a través de sus programas.

4. ANTPCEDENTES INTERNACIONALES.ZS
5 f‘g’.nalizarenos el presente capitulo hablando de los antecedentes u

origenes de-la proteccidn internacional del menor.

. El pais precursor en pro de la infancia es Francia, al haber pre--
sentado’a 1a Convencién Francesa el 9 de agosto de 1793 una disposicién, la
cual 'esrablecia‘que "los padres no tienen sino deberes con los hijos y asumen

la obligacicén de protegerlos".

En las Constituciones europeas que se promulgaron entre las dos —-
guarras mundiales (1918-1939) tambidn se reglamento la proteccidén a la infan-
cia.

Bglantyne Jebb fue una salvadora de los nifios durante 1la guerra de
los Balcanes (1913), durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918} y en la -
primera porguerra. Fue la fundadora de “SAVE THE CHTLDREN FUND" (FURNDACION DE

SOCORRO A LOS NIROS), sus siglas son V.I.S.E,

Bglantyne Jebb, defensora de los derechos de los nifios, redactd --
en agosto de 1923 la Declaracidén de Gincbra de los Derechos del Nifio, la cual
fue aprobada por unanimidad en la Asamblea de la Sociedad de Naciones en se--
sién del 26 de septiembre de 1924,

25. FOSAR BENLIOCH, Enrique. El Derecho Internacional. de Proteccidn al Menor
El_Conseijo de Europa en la Organizacidn de las Naciones Unidas. Fn Revis-
ta de Documentacion Juridica. T. XI, Ndm. 41, Madrid, Espana, enero-marzo
de 1984, p. 37.
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‘LA VISE actualmente se denomina VIPE (UNION INTERNACIONAL DE PRO~
TECCION A LA INFANCIA). Es una organizacién no gubernamental que colabora con

los organismos internacinales competentes en cuestiones de infancia.
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CAPITULO IIX
IFGISLACION Y NORMAS PROTECTORAS DEL MENCR

1.~ DERECHO CONSTITUCIONAL.

Es en nuestra Constitucidén donde se encuentran consagradas las ga-
rantias de todos los mexicanos. Asimismo, es donde se tutelan los principales
derechos humanos que se otrogan a los nifios a través de documentos internacio
nales; como el derecho a la educacién, consagrado en el articulo 3o.; el dere
cho a la salud, a una vivienda digna y decorcsa y el derecho de los menores a
la satisfaccidén de sus necesidades y a la salud fisica y mental, consagrados

en el articulo 4o. constitucional.

En el articulo 18 encontramos el fundamento del Consejo de Meno---
res, al establecer en su cuarto pdrrafo que la Federacidn y los Gobiernos de
los Estados establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de meng

res infractores.

El derecho a expresar las ideas, otorgado a los menores a través —
de la Convencidn de los Derechos del Nifio, lo encontramos tutelado en el ar-—
ticulo 6o.

El articulo 31 sefiala las obligaciones de los mexicancs, entre las
que destaca la establecida en la fraccidn I, que sefiala:

I. Hacer que sus hijos o pupiles, menores de 15 afios, concurran a

las escuelas piblicas o privadas, para cbtener la educacidn pri -
maria elemental y militar, durante el tiempo que margue la ley

de instruccidn pdblica en cada Estado.
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El articulo 123 en sus fracciones II y III, reglamenta el trabajo
de menores, el cual serd estudiado con mayor amplitud en el apartado de Dere-
cho del Trabajo. Asimismo, la fraccidn V da proteccidn al menor desde antes -

de su nacimiento, reglamentando el trabajo de las mujeres embarazadas.

Estos son algunos de los articulos que consideramos principales en
la proteccidn de la nifiez, los cuales, como vemos en la realidad, son viola--—
dos cotidianamente respecto de los nifios callejeros, pues muchos de ellos han
dejado la escuela por verse en la necesidad de trabajar, para cubrir sus prin
cipales necesidades, y no sdlo éstas, sino también las de su familia, estando
expuestos a la explotacidn de gente sin escrijpulos, que lo dnico que les inte

resa es enriquecerse mds.

2,~ DERECHO CIVIL.

A través de la materia Civil se da una amplia proteccidn a los me-
nores. En el presente apartado, unicamente mencionaremos los principales dere

chos que tutela el Cddigo Civil.

Si bien es cierto que existe mucho material sobre este tema, noso-
tros no tratamos de hacer un estudio exhaustivo. Nuestro objetivo consiste en

dar solamente una visidn general de dicha proteccidn.

Asi, encontramos un principio que marca el punto de partida de ---
nuestro estudio, el cual estd plasmado en el articulo 22 del Codige Civil, al
sefialar que desde el momento que un individuo es concebido, entra bajo la pro

teccidn de la ley.
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Un derecho importante gue establece la presente legislacidn es el
derecho a los alimentos, el cual comprende de acuerdo con el articulo 308, la
camida, el vestido, la habitacidn y la asistencia en caso de enfermedad. Res-
pecto de los menores, comprenden, ademis, los gastos necesarios para la educa
cidn primaria del alimentista, asi como para proporcicnarle algin oficio, ar-

te o profesidn honesto y adecuados a su sexo y circunstancias perscnales.

Asimismo, dentro del presente crdenamiento legal encontramos otros
articulos encargados de reglamentar la situacidn juridica de los menores, a -

través de las siguientes instituciones:

a.- LA PATRIA POTESTAD.

La cual se ejerce sobre dos aspectos esenciales:
1.- Ia guarda y educacidn de los menores (Art. 413), Y
2.- Ia administracién legal de los bienes que le pertenecen a los

menores de edad o incapacitados. (Art. 425)
b.~ LA TUTELA.
El objeto de la Tutela es la guarda de la persona y bienes de los
que, no estando sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y le

gal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. (Art. 449)

En este caso la integridad del incapacitado es preferente a la ad-

ministracién de sus bienes.
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c.— LA ADOPCION.

Por dltimo tenenos la- adcpcmn (I\rt : 90), 1a cual constltuye una
‘garantxa de que al'menor o mcapaz se, le brmdaran 1os medios sufmxentes pa-

ra ' su subs;stencxa y educacmn- esta s:Lanpre debera ser benef1ca para la perx-

sona-que -trata ae adoptarse.»‘

Estos son a grosso.modo 1os principales mecanismos de tutela con -
que cuenta el menor dentro de.la legislacidn Civil, aclarando nucvamente, co-
mo lo hicimos’al principio, que no se trata de un estudio detalllado, sino de

una visidn general, que nos de la pauta para ampliar nuestro estudio central.
3.~ DERECHO DEL TRABAJO.

Uno de los principales problemas que enfrentan los nifos calleje--
ros es tener que trabajar a temprana edud, estando expucstos a la explotacidn
y 2 una serie de peligros que ocasionan que el nifio no tenga un desarrollo sa
no, tanto.fisico como mental.

Ia legislacidn laboral busca precisaménte proteger la salud y la -
vida del nific. Veamos algunos antecedentes:

- El Programa del Partido Liberal Mexicano del lo. de julio de ---
1906 en el capitulo “Capital y Trabajo", punto 24, prohibe en absoluto el em-
pleo de nifios menores de 14 afios.

- La ley que por primera vez se refiere al trabajo de menores es -
1la Ley del Trabajo de la Repiblica de Manuel Aguirre Berlanga, del 7 de octu-

bre de 1914, que establece en su articulo 2o. la prohibicidn del trabajo de -
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los menores de 9 afios; asimismo, establece que los mayores de esta edad y me-
riores 'de 12 ahos p@ian ser utilizados en labores campatibles con su desarro-
1lo fisico y siempre que pudieran concurrir a la escuela. Su salario se fija-
.ria de acuerdo con la costumbre del lugar, y los mayores de 12 afios y menores
de 16 récibi_rian un salario minimo de 40 centavos. '

< Muestra Constitucién de 1917 fija las bases para la proteccidn -
de los menores trabajadorcs en su articulo 123, fraccién II y IIT.

~ La Ley Federal del Trabajo del 27 de agnsto de 1931, fija como -
e(iad minima para el trabajo, 12 afios, exigiendo que los contcatos de trabajo
para menores de 12 a 16 afios deberdn celebrarse con cl padre o representante
legal y a falta de ellos con aprobacidn del sindicato.

Esta ley, prohibe también el trabajo de menores en labores peli-

grosas o insalubres .26

Ia Ley Foderal del Trabajo vigente regula el trabajo de menores en
el Titulo Quinto Bis, ecn el cual se establecen los siguientes lincamientos --
que marcan la proteccién Juridica de los peguefios:

- La vigilancia y proteccidn especial de la inspeceidn del trabajo. (Art.173)

- Los menores deben de presentar un certificado mddico que acredite su apti--
tud para el trabajo. {(Art. 174)

- La prohibicién de desempefiar actividades que puedan afectar su desarrollo -
fisico y mental. (Arts. 175 y 176)

~ El establecimiento de una jornada mdxima de seis horas. (Art. 177)

- La prohibicidn de prestar servicios en jornada extraordinaria, asi como la
prohibicidn de trabajar en domingos y en dias de descanso obligatorio. (Art.

26. INSTITUTC NACIONAL DE ESIUDIOS DE TRABAJO. Prontuario de legislacidn so--
bre Menores. S.T.P.S. Mixico, 1981, p. 369.
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178)

- El sefialamiento de un’ periodo anual’de vacag:ionaé_dé 18, dias laborables pa-

gados. (Art.:179)

- Las obligacionés de’ 105'paﬁ‘ionéé‘ que tengan a’su servicio’menores e" 167D

afios. (Art: 180)° 7. -

Asimismo, existen otras disposiciones rela,tiva's, al -':rabajo de:los

menores dispersas dentro de 1a ley, por ejemplo:

El articulo So. retoma las disposiciones constitucionales (Art. --
123 Fracciones II, III y IX) al estipular:

"Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que no
producird efecto legal ni impedird el goce y el ejercicio de los derechos, --
sea escrita o verbal la estipulacidn que ecstablezea:

I. Trabajo para nifios menores de 14 afios;
IV. Horas extracrdinarias de trabajo para los menores de 16 afies;
XII. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las 22 horas, para

menores de 16 afos.

El articulo 22 establece: "Qued: prohibida la utilizacidn del tra-—
bajo de los menores de 14 afios y de los mayores de esta edad y nenores de die
cisdis que no hayan terminado su educacidn obligatoria, salvo los casos de ex
cepcidn que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya come-

patibilidad entre los cstudios y el trabajo.”

El articulo 23 sefiala: “Los mayores de dieciséis afios pueden pres-

tar libremonte sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta lLey.
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Los mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacién de sus -
padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la -
Junta’ de Conciliacidn y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autori--

dad politica.”

; “UEL art.{culo 29 prohibe la utilizacién de menores de dieciocho afos

para la pfesl;acién de servicios fuera de la Repiblica, salvo que se trate de

‘ téan;.cbs, [J‘;:'ofesionales, artistas, deportistas y en gencral de trabajadores -
especiaiizados.

En-el Titulo Quinto, relativo al trabajo de mujeres, también engon

tramos breglas que protegen a los nifios desde antes de su nacimiento; asi, ve-

mos, que el articulo 165 establece que el propdsito fundamental de este capi-

tulo es la proteccidn de la maternidad.

El articulo 166 dispone que no se podrd utilizar el trabajo de mu-~
jeres, ya sea durante el estado de gestacidn o de lactancia, on labores insa-
lubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en establecimientos comer--
ciales o de servicio despuds de las 10 de la noche, asi como en horas extraor
dinarias; cuando se ponga en peligro la salud de la mujer o del producto, sin

que sufra perjuicio en su salario,
El articulo 170 establece los derechos de las madres trabajadoras
y el 171 la prestacidn de servicios de guarderia infantil que estard a cargo

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El articulo 191 establece la prohibicidn del trabajo de menores de
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qumce afios y el de 105 menores de dieciocho en calidad de paficleros o fogone

.T0S en los buques.

l':‘.l articulo 267 prohibe la utilizacidn de menores de dieciséis -—-

-afios en traba]os de maniobras de servicio piblico baje la jurisdiccidn fede--
ral, cmp;ena carga, descarga, almacenaje y transbordo de carga y equipaje,
que se efectie a bordo de buques o en tierra, en los puertos, vias navega-—-—

bles, estaciones de ferrocarril y demis zonas bajo jurisdiccidn federal.

EL articulo 362 permite a los nifios mayores de catorce afios formar
parte de los sindicatos y el articulo 372 fraccidn I, sube la edad a los die-

ciséis afios para formar parte de la directiva de los mismos.

El articulo 541 fraccidn I marca como deber de los Inspectores del
Trabajo, vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo encargadas de regla

mentar a las mujeres y a los menores.

En cuanto al derecho procesal laboral, el articulo 691 otorga capa
cidad a los menores para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacidn al
guna, y en el caso de no estar asesorado en juicio, la Junta solicitard la in
tervencidn de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto. Tra-
tdndose de menores de dieciséis afos, dicha Procuraduria les designard un re-
presentante.

El articulo 988 establece: "Los trabajadores mayores de catorce --
afios, pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su educacidn obligato
ria, podrdn ocurrir ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje competente soli

citando autorizacidn para trabajar, y acompafardn los documentos que estimen
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convenientes, . para establecer la compatibilidad entre los estudios y el traba
jo. 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje, inmediatamente de recibida la soli-

citud, aqé:daz:é lo conducente."

El articulo 995 sefiala que: "Al patrdn que viole las nomas que -
rig;n'el trabajo de las mujeres y de los menores, se impondrd multa de 3 a —-
155 veces el salario minimo general, calculado en los términos del articulo -
g992."

Esto es, que la cuantificacidn de las sanciones pecuniarias se ha
rd tomando como base de cdlculo la cuota diaria del salario minimo general vi

gente, en el lugar y tiempo en que Se cameta la violacién.

Después de analizados los articulos que protegen al menor trabaja
dor, nos damos cuenta que no se trata de un problema de desproteccidn legal,

mds bien el problema radica en la falta de aplicacidn de las normas.

Asimismo, se constata que el trabajo infantil esta ampliamente re
glamentado, pero muchas veces son los nifos quienes desconocen luws derochos -
que tieren en materia laboral, cosa de la que abusan los adultos, empledndo--
los con bajos sueldos, en jornadas excesivas y sin ninguna prestacidn, y como
realmente no se le impone ninguna sancién al patrdn, éste abusa de los meno--

res, explotdndolos al mdximo y siendo €l quien se enriquece.

Por otro lado tenemos el trabajo autdnomo de los mencres, o sea -
los que vemos trabajando en las esquinas vendiendo chicles, limpiando parabri
sas, haciendo piruetas, etc. Esta situacidn no estd camprendida en nuestra le

gislacidn laboral, por lo tanto, es necesario otorgarles una proteccidn de se
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guridad social.

CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL ’J.RABAJO SOBRE EL

"IRABAJODEMB\IORES

A nivel: irit'ex;nac.iohal,"el trabajo de menores también ha sido re—
glanentado.,Asx tenanos que a- part].r de 1919.1a Organizacién Internacional —-

del: Traba]o ha elaborado una serie de convenios que a continuacidn nambramos:

dopvenib 5: Convenio por el que se fija la edad minima de admisidn de los

“nifias’a los trabajos industriales (1919).
'2.-‘ Coﬁvghio 6. Convenio relativo al trabajo nocturno de los mencres en la in
‘a‘ust;ia (1919).
3.—‘C9“nvenio 7. Convenio por el que se fija la cdad minima de admisidn de los
nifios al trabajo maritimo (1920).
4.- Convenio 10. Convenio relativo a la edad de admisidén de los nifios al tra-
bajo agricola {1921},
5.~ Convenio 15. Convenio por el que se fija la edad minima de aduisidn de —
los menores al trabajo en calidad de pafioleros o fogoneros (1921).
6.- Convenio 16. Convenio relativo al examen médico obligatorio de los meno--
res empleados a bordo de los buques (1921).
7.- Convenio 33. Convenio relativo a la edad de admisidn de los nifios a los -
trabajos no industriales (1932).
8.- Convenic 58. Convenio por el que se fiia la odad minima de adnisidn de --
los nifios al trabajo maritimo (revisad. en 1936),
9.~ Convenio 59. Convenio por el gue se fija la cdad minima de admnisidn de --

los nifios a los trabajos industriales {revisado en 1937).
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10.- Convenio 60, Conyenio_ relativo a la edad de admisidn de los nifios a los
trabajos no industriales (revisado en 1937).

SRR Cohveﬁio 77. Convenio relativo al examen médico de aptitud para el em-—
pleo de los menores en la industria (1946).

12~ Cén\;énio 78. Convenio relativo al examen médico de aptitudes para el em-
éleo de los menores en trabajos no industriales (1946).

13.- Convenio 79. Convenio relativo a la limitacidn del trabajo nocturne de -
los menores en trabajos no industriales (1946).

14.= Convenio 90. Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores en la
industria (revisado en 1948).

15.- Convenio 112. Convenio relativo a la edad minima de admisidn al trabajo
de los pescadores (1959).

16.— Convenio 123. Convenio relativo a la edad minima de admisidn al trabajo
subterrdneo en las minas (1965).

17.- Convenio 124. Convenio relativo al examen médico de aptitud de los meno-
res para el empleo en trabajos subterrdneos en las minas (1965).

18.- Convenio 138. Convenio sobre la edad minima de= admisidn al awplco {1973)

19,- Convenio 140. Convenio relativo a la licencia pagada de estudios ———-—

(1974).%7

De estos convenios, México dnicamente ha ratificado los nimero —-

16, 58, 90, 112, 123, 124 y 140.

Por dltimo veamos, que la Convencidn Internacional de los Dere-—-—
chos del nifios, en su articulo 32, regula el trabajo de los menores, estable-

ciendo:

27. Ibidem. pp. 397-398.
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"1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacidn econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que -~
pueda ser peligroso o entorpecer su educacidn, o que sea nocivo para su -
edad o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas y administrativas, so——
ciales y educacionales para asegurar la aplicacidn de éste articulo. Con
este propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de —-—
otros instrumentos intemmacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar.

b) Dispondrd la reglamentacidn apropiada de los horarios y condiciones de

trabajo; y

c)} Bstipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar

la aplicacién eficaz de este articulo."

Nuestra Ley Federal del Trabajo cumple con todos los schalamien—-
tos contenidos en el articulo antes citado. Lo tnico que consideramos que fal
ta es una proteccidn para el menor que trabaja por su propia cuenta, pues s~
te lo hace con una jornada excesiva para su corta edad y estd expuesto a una

serie de peligros.

4.- LBGISLACION SOBRE MENORES INFRACTORES.

En materia de legislacidn sobre menores infractores contamos con
la "LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA IA REPUBLICA FN MATERIA FEDERAL", publicada en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre de 1991, que sustituyd

a la Ley de 1974.
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En el contenido de la exposicidn de motivos de dicha ley se sefia-
la que: "...la prevencion de los delitos y el adecuado tratamiento a quienes
delinquen, son tareas prioritarias del Estado en atencidn al interés general
y por la afectacidén a la colectividad. Cuando se trata de menores infracto---
res, la prevencidn social cobra una mayor importancia en virtud de que en es-
te nivel existen posibilidades de corregir a tiempo conductas antisociales, -

que mds tarde pueden alcanzar altos niveles de gravedad".

Encontramos que en dicha materia se expidieron anteriommente:

- La Ley Sobre la Prevencidn Social de la Delincuencia Infantil en el Distri-
to Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio
de 1928.

- La Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y ~—
sus Instituciones Auxiliares cn el Distrito y Territorios Federales, publi-
cada el 26 de junio de 1941.

- La Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito --

Federal, publicada en 2 de agosto de 1974.

Ia aprobacién a nivel internacional de las Reylas Minimas de las
Naciones Unidad para la Nueva Justicia de Menores (REGLAS DE BEIJING), las Di
rectrices de las Naciones Unidas para la Prevencidn de la Delincuencia Juve--
nil (DIRECTRICES DE RIAD) y la adopcidn por México de la Convencidn sobre los

Derechos del Nino, dan sustento y direccidn a la ley en estudio.

Esta Ley da a los menores de edad la calidad de sujetos de dere--—
cho, buscando la adaptacidn social de éstos, asi como la proteccidn de sus de

rechos, con irrestricto respeto a los Derechos Humanos consagrados en nuestra
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Carta Fundamental y en los Tratados y Conveﬁios Internacionales suscritos por
nuestro pais. ’

» " La presente Ley se aplicard ‘a mayores de'll y menores de 18 afios
de edac}, io‘ que moéifica en forma J.m[x:rt:antelo px:ve;listo por la ley anterior,

que se aplicaba a mayores de 6 afios.

7.2'En’ el cago’de que”los menores de ‘11 afios ‘lleguen a cameter una ——
conducta’ tipif‘itzda' por las leyes penales, serd motivo de medidas de asisten-

cia social exclusivamente.

X E‘sta Ley se compone por 128 articulo, divididos en 6 titulos:
frrru'mk PRIMERO: DEL CONSEJO DE MENORES.

“ Entre los aspectos centrales de la presente Ley destaca la crea--
.cién del Consejo de Menores, en sustitucidn al anterior Consejo Tutelar de Mg
nores Infractores; encargado de conocer, a través de drganos unipersonales -
en primera instancia, de las infracciones cometidas por menores, y a través -
de un Srgano colegiado en superior grado, de los recursos que se interpongan

durante el procedimiento.

ns{ pues, en este titulo se regulari su integracidn, organizacicn
y atribuciones, asi como sus drganos y las atribuciones de cada uno de ellos;
reglamentando de igual forma la Unidad de Defensa de Menores, pues en la pre-
sente Ley se da especial relevancia al derecho a la defensa, el cual se prevé
establecidndose la figura del Defensor de Menores, que es asignado de oficio
y en forma gratuita, asi como la posibilidad de nombrar a un abogado de su —
confianza para que pueda asistirlo y consejarlo y actie como coadyuvante del

defensor.
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TITULO SEGUNDO: D!f LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENO-
RES.

En donde se establece que la Secretaria de Gobernacidn contard --
con una unidad administrativa, encargada de llevar a cabo las furciones de —
prevencién general y especial, asi camo las conducentes a alcanzar la adapta-
cidn social de los menores infractores. Asimismo, se establecen las funciones

que tendrd a su cargo dicha unidad.

TITULO TERCERO: DEL PROCEDIMIENTO.

Encargado de establecer las reglas para substanciar el procedi---
miento, ya que atendiendo al principio de legalidad, se establece que ninguna
medida serd aplicable sin la comisién de una conducta previaments prohibida -
por las leyes penales, impidiendo que se sigan procedimientos por simples vio

laciones a disposiciones administrativas, como lo preveia la anterior Ley.

Asimismo, se introduce la presuncién de inocencia en la estructu-
ra del procedimiento, al impedir que el menor quede sujeto a las medidas de -
tramiento en tanto no se haya preobado su plena participacion en la comisidn -

de la infraccidn.

También se contempla en el procedimiento las notificaciones 2l me
nor de las acusaciones en su contra; el derecho de éste de abstenerse de de--
clarar y a utilizar todos los medios de defensa, careo, examen de testigo, -~
presentacidn de pruebas, acceso al expediente. Se trata de hacer un procedi--

miento dgil y expedito, acorde con los principios de oralidad.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se establece que la instruc
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cidn no debe durar mis de 15 dias hdbiles y de constar de un periocdo de ofre~
cimiento de pruebas, de una audiencia de desahogo de éstas y los alegatos, ——
los que deben formularse por escrito, sin perjuicio de que se conceda a cada
parte la oportunidad de expanerlos oralmente. La resolucidn definitiva deberd

emitirse dentro de los 5 dias hdbiles siguientes.

La Ley establece un mecanismo de valoracidn de pruebas que otorga

certidumbre y seguridad juridica a las resoluciones del Consejo.

TITULO CUARTO: DE LA REPARACION DEL DARO.

Una innovacidn importante en la presente Ley lo constituye el es-
tablecimiento de un procedimiento para la reparacidn del dafio por parte de —-
los representantes del menor; para tal efecto, existird una audiencia de con-
ciliacidn, en la cual se procurard el avenimiento de las partes, proponiendo
alternativas para la solucidn de la cuestidn incidental planteada: si se lle-
gare a un convenio, éste surtird efcctos de titulo ejecutivo para el caso de
incurplimiento; de no llegarse a ningin acuerdo, se dejardn a salvo los dere-
chos del afectado para que los haga valer en la via y términos que a sus intg

reses convanga.

TITULO QUINTO: DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE PROTECCION
Y DE TRATAMIENTD EXTERNQ E INTERMNO.
En donde se¢ ragula todo lo relacionado al tratamiento que se dard

al menor que ha infringido las leyes, para alcanzar su readaptacicn.

Asimismo, se establece la separacién por grupos de edades y no sé

lo la separacidn de sexo, cawo se venia haciendo.
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TITULD SEXTO: DISPOSICIONES FINALES.
7 En dohde queda establecido:

- Cam se comprobard la edad del sujeto.

- La prohibicitn a los medios de difusién de publicar la identidad de los me-
nores sujetos al procedimiento y a la aplicacidn de las medidas de orienta-
cién, de proteccidn y tratamiento.

- En qué casos no se suspenderd el tratamiento.

Se plantea la situacidén de que cuando intervienen adultos y menores en la -
camisidn de delitos, las autoridades respectivas se remitirdn mutuamente co

pia de las actuaciones del caso.

1

Se establece que en ningin caso, las autoridades enccargadas de la aplica--
cién de las medidas de orientacidn, proteccidn y tratamiento, podrdn modifi

car la naturaleza de las mismas.

Se establece que el ejercicio de las autoridades del Conscjo es incampati--
ble con el ejercicio de cualquier cargo en la procuracidn y administracidn

de justicia, en la defensoria de oficio federal o del fucro comin, asi como
en el desempefio de funciones policiacas.

~ Se determinan que el Cddigo Federal de Procedimientos Penales so aplicard —
supletoriamente, en todo lo relativo al procedimiento, notificaciones, impe

dimentos excusas y recusaciones,

5.~ PROYECTOS DE LEY.

Existe una serie de disposiciones legislativas que tutelan los de
rechos del menor, dispersas en diversos ordenamientos juridicos, camo son la
Constitucién, el C&digo Civil, la Ley Federal del Trabajo, etc., lamentable--

mente no existe una ley en la que estdn contenidas todas.
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La necesidad de un ordenamiento Juridico que comprenda todas las
leyes relativas a la proteccidn del menor se ha manifestado desde 1942 cuando
surgié un Proyecto del Cdigo de Menor, formulado por el Lic. Femando Orte-—-
ga, por acuerdo del entonces Secretario de Educacidn, Lic. Octavio véjar Viz-
q'uez.28

A partir de esa fecha han ido surgiendo una serie de proyectos --
que noambraremos a continuacidn:

- Proyecto de Cédigo de Proteccidén a la Infancia, del 4.de noviembre de 1952,

conocido como Proyecto Casas Alemdn.

Proyecto Alarcdn, del afio 1953.

- Proyecto Morones Prieto, formulado en 1955 por la Comisidn de Estudios Le--
gislativos, a propucsta del Secretario de Salubridad y Asistencia Dr. Igna-
cio Morones Prieto.

- Proyecto del Gidigo del Menor, elaborado en el afio de 1960, en el Seminario

de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autd-

noma de México.2?

— En 1962 el Dr. Ortiz Urquidi elabord otro.

- En 1963 Porte Petit dio a conocer otro.

~ Finalmente en 1973 el Lic. José Barroso Figueroa concluyd otre mis .30

Veamos como estaba elaborado el primer proyecto, del Lic. Fernan-

28. PRIMER CONGRESO NACIONAL SOBRE EL RBGIMEN JURIDICO DEL MENOR. T.I. México
1973, p. 1.M.G. 12,

29. Idem.

30. PRIMER CONGRESO NACIONAL SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL MENOR. T.IV. Méxi-
co, 1973, p. IV-L.G. - 5.

3j. Ibidem. pp. IV-OF-2-3.
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Las personas menores de 18 afios de ambos sexos, a partir de la —
etapa prenatal, la cual incluye la educacién higiénica de la futura madre, el
cuidado de su salud y del estado de su embarazo; despuds del nacimiento, esta
blece la asistencia conjunta al nifio y a la madre, con los medios obligados -

médicos-~higiénicos y sociales.

Organiza la proteccidn de la primera infancia, hasta los 7 afos,
limite minimo de la edad escolar. Divide esta primera infancia en dos perio——

dos: hasta los 3 afios y desde los 3 hasta los 7.

Presta una proteccidn general a la segunda infancia { desde los 7
a los 14 afos) y dedica especial atencidn a los miltiples problems de asis—
tencia escolar.

En otro de sus capitulos establece la asistencia moral, defendidn

dela contra cuantos factores puedan corromperla.

Dedica especial atencidn a la proteccidn del adolescente, on la -~

ensefianza y el trabajo.

Reorganiza con nuevas facultades y con las obligadas garantias, -
el cuerpo de Trabajadores Sociales, adquiriendo asi la importancia que es ne-

cesario concederle para el cumplimiento de la misidn que se le va a confiar.

Un titulo especial estd dedicado a la defensa juridica de los me-
nores.
Todo el Proyecto del Cédigo del Menor esta inspirado por la idea

de hacer de los menores abandonados, viciosos, extraviados, pervertidos o de-
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].mcuentes, qu ; Corrna y capaces de ‘convertirse -

en cz.udadancs uules ‘una“fuerza social-apata pa 1a'paz y el tmbajo.

Otro:importante proyecto-es-el elaborado por e1 Lxc. Arau]o Valdx.

Sobx:e el Regxmen Jur:.dxm

wvia, presenta

del Menor; 1levado & cabo en

'1 Primero contiene 1as dxsposmmnes pzel.unmares, en el

Txtul Segundo referente a la Asxstenc:.a Soc1a1 a los menores, establece la -

protecélon pre-concepcmnal y nafa]. dal recién nacido, asi como la proteccidn

a la pxjm\e;a infancia, preescolar, de la tercera infancia y de la adolescen—-
. cial -

En el Titulo Tercerc establece la proteccidn familiar de los meng

res a través del Registro Civil, Patria Potestad, Reconocimiento, Alimenta-—

cién, Investigacién de la Paternidad, Adopeidn y Divorcio.

El Titulo Cuarto se refiere al trabajo de menores con una serie -
de dispositivos, tales como: los requisitos para la admisidn de los menores -

al trabajo, la jornada de trabajo, los descansos obligatorios, entre otros.

EL Titulo Quinto habla de la proteccidn Social de los menores, re
glamentando los lugares de recreo y custodia de menores, los espectdculos pi-

blicos y las publicaciones.

El Titulo Sexto protege tode lo relacionado con la educacidn del
menor .

Por iltimo, el Titulo Séptimo hace referencia a la proteccidn del
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menor en éStaqb éntisocial.sz
Sl Den\:ro del Congreso mencionado con anterioridad, el Dr. Bduardo -
Pefialosa’ presénta una ponencia titulada "Bases para la Creacidn de un Cédigo
de 16s Derechos y beberes del Menor", en el cual sefiala que debe constar por
lo ménos de los siguientes capitulos:
I. De la paéemidad responsable.
1.- De la responsabilidad de la madre.
2.- De la responsabilidad del padre.
3.- De los hijos de matrimonio.
4.~ De los hijos de unidn libre.
5.- De los nifios expdsitos, ete.
II. De la proteccién prenatal.
III1. De los deberes de la familia y el Estado con el menor desde el nacimien-
to hasta los 3 afos (la. infancia).
1v. De los derechos y deberes del menor, entre los 3 y 13 afios (segunda y —-
tercera infancia).
V. De los derechos y deberes de los menores entre los 13 y 18 afios.
VI. De los menores con irregularidades bioldgicas, fisicas, psiquicas y so-—-
ciales.
Asimisme, el autor seflala camo necesaria la intervencidn de espe-
cialistas en el régimen civil, penal, laboral, educacional, médico y asisten-

cial, para la elaboracidn de dicho proyecto.33

32. PRIMER CONGRESQ NACIONAL SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL MENOR. T.IIT. Méxi
co 1973. pp. III. A,V: 1-46.

33. Ibidem. p. III, E.P. - 10.
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- El Lic. Conrado Méndez Diaz presenta durante el Congreso antes ci
tado una ponencia titulada "Proyecto de Establecer un C3digo Federal del Me--
nor y Consejo de Proteccidn Familiar} que funcione como organismo descentrali

zado de &mbito nacional.

'El Lic. Radl Ortiz Urquidi elabord un anteproyecto de "Cédigo de
Proteccidn:al Menor", el contenido es similar al de los anteriores, razén por

la cual unicamente hacemos mencidn de é1.

Finalmente estudiaremos la ponencia presentada por la Dra. Bertha
Beatriz Martinez Garza, titulada “Proyecto de Ley de Proteccidn al Menor", se
Aalando en la exposicidn de motivos lo sig\.lieni:e::M

“La Direccidn de la Facultad de derecho de la Universidad Nacio--
nal Autdnoma de México, actualmente a cargo (1967) del Dr. Don Emesto Flores
Zavala, considerando la inaplazable urgencia de atender al trascendental pro-
blema que cada vez en mayor grado presenta on la sociedad moderna, la infan--
cia, la nifiez y la juventud, designd una Comisidn integrada por profesores de

esa Facultad, para elaborar un Proyecto de Ley de Proteccidn al Menor®.

La Comisidn estuvo integrada per el Dr. Ignacio Galindo Garfias,
que fungid como Presidente, asi como los Licenciados Clementina Gil Guillén -~
de Lester, Bertha B. Martinez Garza, Edith Ramirez Diaz, Luis Porte Petit, --

José Ramirez Castaneda y el Dr. Rafael Moreno Gonzdlez.

El Proyecto fue presentado el 30 de noviambre de 1967; para su —

34. PRIMER CONGRESO NACIONAL SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL MENOR. T.I. México
1973. pp. L. M.G. 1 - 14,
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. elaboracidn,la c:znisiér{ tuvo a, ia vista'el PrcYecto'dal.’ Lic' Fermando Orte——

ga, ‘el Proy to Gasas Alenan, el Proyectc Alarcon, el Px:oyecto Morones Prie--

- ko y el Proy to elaborado a'\ el Sam.nano de Derecho Penal de nuestra Facul-

: Asmusmo,se f;anamn como antecedentes, el C&digo de Proteccidn a
“ila nf‘ancia“;.ie‘l Ebado de México, del afio de 1954; el Cédigo del Menor para -
elAEﬁdo de Guarrero, del afio de 1957, elaborado por la Comisidn que trabajo
‘bajo la presxdencxa del Dr. Don Celestino Porte Petit, asi como el Cddigo del
Nifio de’la Republica de Uruguay, del afio de 1948; los trabajos del Seminario

Buropeo de las Maciones Unidas sobre Bienestar Social (Paris 1949); la Decla-

racidén de los Derechos del Nifio de Ginebra de 1924 y el Estatuto de Menores -~

de Venezuela del afio de 1950.

1a Comisién incluyd en el titulo primero, referente a las disposi
ciones preliminares, un catdlogo general de los derechos del nifio, que es co-

nocido como Declaracidn de Ginebra de 1924.

Las disposiciones del Proyecto de Ley son de orden piblico y en -
su cumplimiento, estdn interesados directamente la sociedad y el Estado; asi-
mismo, sc establece tajantemente que las disposiciones establecidas en dicho
docuemento son de cardcter tutclar antes que correctivo y de ninguna manera -
punitivo, de la situwacidn en que se encuentren, por verdadero infortunio, los
menores desamparados o desatendidos, para impedir asi futuras desviacione que

puedan llegar a producir un estado antisocial.

Los redactores del Proyecto tenian la firme conviccidn de que la

proteccidn y prevencidn no podrdn ser nunca plenamente eficaces, sino en la -
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medida en que el aspecto socxal, moral y atn econcmzw, la familia encuentra

Ias nﬁdldas sociales que se proponen contra la situacidn de aban-

dono o asrado anmsocml, ya sea para prevenirlas o para remediarlas, son de
dos cla_ses: las pnmaras son asistenciales, que abarcan desde el periodo pre-
concepcional de la madre, pasando por el estado de embarazo, el momento del -
parto, el periodo neonatal del nifio, asi como la primera, segunda y tercera -
infancia, se ofrece constantemente hasta que el menor alcanza la adolescencia

y mds tarde la Juventud.

Un segundo aspecto de asistencia muy importante es la familia, --
cuyas relaciones se fundan en el desinterds, la comprensién y el respeto reci
procos, y que-incurbe 3 cada uwno de los camponentes del grupo vigorizar esos
vinculos y mantenerlos en la medida creciente, logrando de ésta forma alcan—-

zar el medio iddéneo y eficaz para la formacidn y desarrollo de los hijos.

La Comisidn ha establecido un catdlogo de los derechos del menor,
en el que se ha querido declarar legislativamente aquellos cuidados y atencio
nes que constituyen un minimo ético y que los hijos deben de recibir de los -
padres en cuanto a su subsistencia, educacidn, trato digno y vivienda decoro

sa e higiénica, para desarrollar en forma conveniente el germen de su persona
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lidad y sus cualidades humanas.

El capitulo relativo a la proteccidn familiar se integra con el -
proyecto de Refarmas de adiciones del CAdigo Civil para el Distrito Federal,
que se consulta por separado; esto es debido a que la Comisién no quiso qui——
tar los articulos establecidos en el CSdigo Civil referentes a la proteccidn
del menor, como lo habian propuesto proyectos anteriores, sino todo lo contra
rio. Se pensd en crear reformas y adiciones a los articulos ya establecidos -

en el Cédigo mencionado.

En lo relativo al trabajo de los menores, la Comisidn incluye me-~
didas que tienden a proteger a aquellos, que por necesidades de sustento han
de prestar trabajo remunerado, estableciendo cudles son las labores que no ——
pueden desempefiar por su edad y condicidn, los dias de descanso con goce de -
salario integro a que tiencn derecho a disfrutar por cada 5 dias de trabajo,
asi como de dos periodos anuales de vacaciones de 10 dias hdbiles cada uno, ~
también con percepcion de sueldo completo y la posibilidad de que su jornada

laboral les permita recibir enseflanza sccundaria o de ulteriores grados.

Asimismo, el Proyecto se ocupa de que 1os menores disfruten de lu
gares de recreo y de especticulos adecuados en recintos sequros, higidnicos y

de sano esparcimiento, atendiendo a la edad de quienes deben disfrutarlos.

Se prohibe la publicacidn o difusién por cualquier medio, de noti
cias relativas a la conducta inmoral o peligrosa en que incurran los menores

de edad y se sanciona a quienes den la publicidad de esos hechos.
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Los redactores del Proyecto imponen a las autoridades y también a
los particulares la obligacidn de informar al Instituto de Protecciodn al Me--
nor de los casos de abandono de que tengan noticia, con el objeto de que el -
'Iﬁstitutc realice las investigaciones nccesarias para consignar en su caso a
los padres o personas encargadas de la custodia del menor, y lograr el cumpli
miento de las obligaciones de atencidn y cuidado que les corresponde y para -
que, cuando no sea posible la localizacidn de los padres o custodios, insta--
lar al menor abandonado en el internado que debe crear para ese efecto el pro
pio Instituto.

La organizacién y ubicacidn de los internados serd distinta de —
aquel otro tipo de internados destinados a la atencidn de menores de dificil

correccidn y a los que alberguen a los menores en estado antisocial.

El Proyecto establece que en el tratamiento para los menores de -
dificil correccidn se adoptard un régimen especial educativo de recuperacidn

fisica, mental y social en centros de rchabilitacién para tal efecto.

- En’el caso de los menores en estado antisocial, la proteccidn que
el Proyecto prevé, se otorga a través de la Corte de Proteccidn &2 Menores, -

que funcionard bajo la direccidén del Instituto de Proteccidn al Menor.

Ia Corte de Proteccidn al Menor investigard las causas, la dindmi
ca y la naturaleza de la conducta antisocial, tomando en cuenta la situacidn
psiquica, grado de educacidn y ambiente social en que se encuentre el menor,
valorar los resultados y, sdlo asi, adecuar las medidas de readaptacién que -
se decida implantar,valorando debidamente en qué grado de incidencia las con-

diciones emocionales, mentales y familiares del menor han provocado la desvia
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.cidn de la condlx;ta. Para lograr este objetivo en el funcionamiento de las ——
Cortes de Proteccidn al menor se ha optado por establecer tribunales unita--—
rios-en:lugar de cuerpos colegiados. La Comisidn considera que asi se logrard
el principio dé la inmediacidn del sujeto que va a ser educado o readaptado -
con- el funcionamiento que establecerd las medidas aconsejables para tal fin.

. El Magistrado contard con la asistencia de un Médico, un Pedagogo y los ‘Traba

jadores Sociales que se requieran en cada caso.

Las resoluciones de los Magistrados, incluyendo las que ponen fin
al proceso, no causan ejecutoria; podrdn ser modificadas en cualquier tiempa,
ain despuds de concluido el procedimiento, a peticidn de parte o de oficio --
por el Magistrado que las pronuncid, cuando cambien los presupuestos circuns-

tanciales que sirvieron de base al pronunciamiento.

En aquellos casos en que los menores sean victimas de delitos, el
Proyecto otorga facultades al Instituto de Proteccidn al Menor para que, a ——
través de un funcionario especializado (preferentemente una mujer abogada), -
asesore y oriente a los padres o a quienes tengan a su cargo la custodia del
menor. Para instar a las utoridades correspondientes al ejercicio de la ac--—

cidn penal y para ejercer la accién de reparacidn del dafo causado.

Como vemos, este Proyecto contempla la proteccidn total del me-—-
nor, y decimos total, porque abarca todos los problemas que atafien al nific —--

desde antes de su nacimiento hasta la mayoria de edad.

Algo muy importante de este Proyecto es que no busca desaparecer

las leyes contenidas en ordenamientos como el Cddigo Civil, que tutelan dere-
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chos del menor, sino que opta por el camino de las reformas y adiciones a las
leyes ya establecidas, plasmando dichos cambios en el Proyecto. Asimismo no -
propone ‘como otros proyectos, que sea una ley federal, sino que establece que
‘su dmbito de validez sea local, que rija Gnicamente en el Distrito Federal, y
qué cada Estado se encargue de elaborar su propia ley, lo cual a nuestro pare
cer es muy interesante, ya que en este tipo de problemas no se puede aplicar

una sola legislacidn para toda la Repiiblica, pues cada Estado tiene una pro—

blemdtica del menor diferente.

Para ‘conccer mejor la estructura de éste proyecto, consiiltese el

anexo 1 al final del presente trabajo.
6.~ OONVENCIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES.

En materia de Derecho Internacional, encontramos dos instrumentos
juridicos de gran reelevancia que tutelan los derechos del nifo: la "Declara-
cidn Universal de los Derechos del Nifio" de 1959 y la “Convencidn sobre los -
Derechos del Nifio" de 1989; veamos cudl es la diferencia entre unma declara-—

cidn y una convencidn, y cudl es la importancia de ambos documentos.

Las Declaraciones son aceptadas cn principio por los gobiernos —
pero no implican obligaciones especificas, en cambio, las Convenciones, re-——
quieren de la tama de decisiones de cada Estado antes de ser aceptadas y al -
ratificarlas, se comprometen a respetar y aplicar las disposiciones estableci

das en ella\.35

35. STAELENS, Patrick. ob. cit. p.12.
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Anteriormente no 'se contaba con ningdn instrumento internacional
que determinara o unificara las obligaciones de los BEstados respecto de la ni
fiez. ‘Actualmente se cuenta con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la

que no reemplaza a la Declaracidn, sino todo lo contrario, la curplarenta.36

Como ancaceaentcs de la Convencidn, encontramos la Declaracidn de
Ginebra de 1924, documento preparado por la Unidn Internacional de Proteccidn
de la Infancia {(UIPI}, y ampliado en 1948, convirtiéndose en la base para la
Declaracién de los Derechos del Nifio, conformada ésta filtima, por los dicz —-
principios reafrimados en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de

1948, que tuvo como principios la dignidad y el valor humanos.

"La Declaracidn Universal de los Derechos del Nifio fue adoptada -
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en sus diez principios funda--
mentales, el 20 de noviembre de 1959 por resolucidn 1386, constituyendo asi -

el antecedente inmediato de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio."’

En 1978, el Gobierno de Polonia propone la primera versidn de una
Convencién Intemnacional relativa a los derechos del nifio; posteriormente, el
afio 1979 se declara "Afo Internacional del Nifio", lo cual motivé la atencidn
mundial en beneficio de la infancia, por lo que se cred un grupo de trabajo -
parte de la Comisién de Derechos Humanos de las Maciones Unidas, encargado de
revisar la propuesta de Folonia, y presentar un texto definitivo de la Conven
cidn, el cual se present$ el 20 de noviembre de 1989, siendo aprobado por una
nimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas, es asi, camo el 2 de

36. Idem.
37. Ibidem. p. 11.
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septiembre de 1990, ‘la Cc:nvenclo sobre 105 Derechos de_'l. Nmo: entra-en vigor,

al haber sido raf_tflmda"por 0 palse

La Convencidn en estudio’ “camd.cualquier. otra~ esti campuesta por 3

Preambulo que enuncia’ los pr:m 'pws basxcos del tema tratado por la Con

vencmn. P

2= Artlculos dé Ebndﬁ, que enumera laé obligaciones de los Estades que rati-
fiquen.. {Parte >I,, articulos 1 al 41)

3.- Disposiciones relativas a'la aplicacidn, que sefialan como se verifica y -
promueve el cumplimiento de la Convencidn y establece las condiciones pa-

ra que entre en vigor. {(Partes II y III, articulos 42 a 54)38

"La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aspira ante todo a co--

locar el tema del nifio, el de su vida v

desarrollo, camo prioridad internacio
nal y como un imperativo juridico y moral para cada Estado, imperativo vdlido
tanto en tiempos de paz como de guerra, de bonanza como de recesidn, en condi
ciones nomales y en situaciones de emergencia. Este es un instrumento fruto

del tenaz y civilizador trabajo de representantes de 43 paises durante mis de
10 afos”.>?

Entre algunos de sus objetivos, pretende “...establecer para todos

los pueblos un instrumento de validez universal que sefiale y permita exigir

el respeto y observancia de esos derechos de los nifios ¥y que esta observan-
cia sc constituya en un mandato para los padres, la sociedad y el Estade, -—
38. Ibidem, p.15

39. ALBANEZ, Teresa, et al. For qué una Convencidn sobre los Derechos del Ni-

fio ? En Boletin del Instituto Interamericano del Nino, num. 230, julio —-
1550, p.7.
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40

Esta Convencidn contiene grandes innovaciones en cuanto a legisla

cidn de menores se refiere. Enumeraremos a continuacidén las mds importantes:

1.~

El cumplimiento y respeto de la Convencidn en estudio podrd ser juridica-
mente exigido.

Formula claramente el derecho de los nifios a la participacidn activa a —
través de la expresidn de sus intereses, en aquellos asuntos que concier-
nen a su propia vida y destino.

Percibe y tam al nifio no como un sujeto pasive de derechos y de protec—-
cidén, sino camo un ente activo que puede expresarse y participar.
Sintetiza, bajo un tnico instrumento, una serie de normas que se encuen—-
tran dispersas en el ordenamiento internacional, recogidas en varios in—-
trumentos, bdsicamente en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles
y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, convirtidéndo
se asi esta Convencidn en el instrumento fundamental de los que la comuni
dad internacional quiere que sean las politicas en relacidn con el nifio,
El mayor valor potencial de la Convencidn es el reconocimiento que hace -
de la dignidad humana del nifio, esto es, que la ayuda que se les brinda -
no es una caridad, sino que se trata de la respucsta juridica y social al
cumplimiento de unas normas.“

La Declaracién de 1959 unicamente contenia derechos sociales, en aquel en
tonces, nadie pensd en otorgar a los nifos derechos civiles y politicos,

cano lo hace la actual Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

la Convencidn cubre 4 categorias de derechos, analizados a conti-

40.
41.

Ibidem. p. 8.
Ibidem. p. 9.
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nuacidn:

DERBCHOS DE SUPERVIVENCIA: Se refieren en la proteccidn y cuidados necesarios..
para garantizar el nacimiento y supervivencia del nific. Aqui mcontfamqé el -
derecho a-la vida, a un nivel de vida adecuado, acceso a servicios médicos, -

de seguridad social y actividades de prevencidn en salud.

DERECHOS DE DESARROLIO: Referentcs a las condiciones de promocidn y protec—-
cidn necesarios para un desarrollo armdnico e integral del nifio. Agqui encon--
tramos el derecho a la educacidn, acceso a'la informacidn, juego, recreacidn
y actividades culturales, libertad de pensamiento, conciencia y religidn, de-

recho a la privacidad y a la identidad cultural.

DERBCHOS DE PROTECCION: Los cuales hacen referencia a las acciones de defensa
y promocidn por parte del Estado y los adultos, referentes a los aspectos fun
damentales de la vida del nifio. Aqui estdn camprendidos todos los derechos an
teriores y adomds la proteccidn contra toda clase de explotacién o de cruel--
dad, separacidn arbitraria de la familia y contra el abandono y maltrato y to

do abuso del sistema judicial penal.

DERECHOS DE PARTICIPACION: En este grupo se consagra la libertad que tienen -

los nifios para expresar sus opiniones y dar su parecer en los asuntos que --—

afectan su vida.“

Como vemos, esta Convencidn tan amplia abarca los principales De-
rechos Humanos del Nifio, entre los cuales nos parecen muy importantes los de—

rechos de participacidn, pues quién mejor que el nifio para dar su opinidn en
42. MURILLO NIRO, Marco A. “"Nifios de Agui y de Alld". En Revista Porfiles Li-
berales. Fundacidén Friedich Hauman. Afio 6. num. 29. Méxzico, 1990, p.82.
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asuntos que le conciernen directamente?

Ahora’ veamos, -cuales han sido las reacciones que se han tenido en al

gunas partes del mindo a raiz de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

En algunos paises como el caso de Colombia, se dan las primeras mani
festaciones de derecho positivo con el nueve "Cédigo del Menor", considerado -
como la primera legislacidn que recoge en forma integral los principios y derc
chos oonéagrados por la Convencidn; por Decreto No. 2737 de 1989 se pone en vi
gencia dicho Cddigo cuyo titulo preliminar establece con detalle sus derechos,
legisla con amplitud sobre el problema del menor en situacidn irregular, consa
gra derechos y garantias cuando es acusado de infraccidn penal y de normas os-
peciales sobre su rehabilitacién. Destacindose la creacidn de la figura del be
fensor de la Familia, funcionario administrativo dotado de amplias facultades.
También la Constitucidn de Brasil promulgada el 5 de octubre de 1988, introdu-
ce importantes innovaciones relacionadas con los Dorechos y Gavantias fundamen
tales de la persona humana y en la que dencamina Orden Social, incluyendo en és
te dltimo normas sobre la familia, nifiez y adolescencia, disponiendo que el de
recho del menor a una proteccidn espocial contre otros comprenderd garantias --
plenas y defensa profesional en caso de avribucidn de infracciones, penaliza--
cidn severa para el caso de maltrato, inimputabilidad penal de los menores de
18 afios, deber reciproco entre padres e hijos, llegando asi a la pramulgacién
del "Fstatuto del Nifio y el Adolescente" aprobado en 1990, el cual reglamenta
los derechos de la nifiez, da normas especiales sobre menores infractores y su

rehabilitacidn, y sobre maltrato de los mismos.

Cabe también recordar que en Casta Rica, por Decreto Ejecutivo No. -
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17.733 de 9.9 1987 se cred el Defensor de la Infancia, con caracteristicas de

Qrbudsman, orientado a la defensa y promocidn de los derechos de la m’.rﬁe:’.."‘3

"'Otro acontecimiento es la experiencia ecuatoriana de celebrar una -
-eleccidn para escolares acerca de cuales son los derechos gue los nifios juz-—

gén de mayor significz-zcién".44

Asimismo, no podemos pasar por alto "La Reunidn Cumbre de la Infan--
cia", misma que se llevé a cabo los dias 29 y 30 de septiembre de 1990 en la
ciudad de Nueva York, en la sede de las Naciones Unidas con la asistencia de

mis de 80 jefes de Estado.

Ia iniciativa de la Cumbre fue lanzada por el Primer Ministro de Ca-
nad4, por el de Suecia, el de Pakistdn y por los Presidentes de Mixico, Egip—
to y Mali, uniéndoseles posteriommente otros 22 gobiernos, los cuales forma--—
rén el Comité Planificador de 28 naciones (Argelia, Bangladesh, China, E.U.A.
Ecuador, Finlandia, Francia, Indonesia, Irlanda, Italia, Japdn, Malasia, Nige
ria, Paises Bajos, Reino Unido, Senegal, Uganda, La Unidn de Repiblicas Socia

listas Sovidticas, Venczuela, Yugoslavia y Zimbawe).

Algunos de los problemas planteados en la Reunidn Cumbre, que requie
ren de atencién urgente son:
~ Cada afio mueren casi 15 millones de nifios menores de cinco afios de edad, la
mayoria por causas prevenibles.
- Medio milldn de madres mueren anualmente como consecuencia del embarazo o -

43. Boletin del Instituto Interamericano del Nifio. ob. cit. p. 43.
44. Ibidem. p. 3,
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parto:

 El 40% dé los nifios menores de 5 afios sufren’ desnutricién en los paises del

tercer mundo.

- El 50% de los nifios de los paises en desarrollo no tienen acceso-al agua po

table e instalaciones sanitarias.

- Aproximadamente 100 millones de nifios en edad‘a@:olar_ primaria, no partici-
pan de programas educativos. S o ’

- Los nifios sufren con mayor impacto las miltiples consecuencias de los con-—
flictos armados de sus paises y son tambidn victimas de la explotacidn y el

abuso.45

OTROS DOCUMENTOS IMPORTANTES RELACIONADOS CON LOS DERECHOS DEL NIRO.

En el dmbito americano encontramos una serie de declaraciones inter-
nacionales que han influido en el desarrollo de la legislacidn nacional e in-
ternacional sobre menores de la regidn. Dentro del Sistema Americano de Pro--
teccidn de los Derechos de la Nifiez a gravitado en forma particular el Insti-
tuto Interamericano del Nifio (IIN)}, organismo especializado de la OFA, fue --
creado por resolucidn del IV Congreso Panamericano del Nifio en 1924 y fundado
en 1927, con sede en Uruguay; tiene como fin promver el estudio de los pro--
blemas relativos a la nifiez y la familia en América. Sus érganos son el Con-~
greso Panamericano del Nifio, el Consejo Directivo y la Direccidn General que
funciona en su sede de Montevideo. Sus politicas institucionales provienen de
los mandatos de éstos Srganos, de las solicitudes de los paises y de las reso
luciones de la Asamblea General de la OEA.

45. STAELENS, Patrick. ob. cit. pp. 21-22.
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El IIN procura estimular y promover la formacidn de una conciencia -
alerta, que despierte el sentimiento de responsabilidad social, respecto de -
los problemas que afectan a la infancia, la adolescencia, la maternidad, la -
familia y la comnidad americanas. Para ello promeve y desarrolla la coopera
cidn por intermedio de la investigacidn, la difusidn, la capacitacidn y la --

asistencia técnica.

El IIN desarrolla el Flan de Accién Interamericano para la Nifiez Ca-
renciada, que contempla aspectos de informacidn, sociales, juridicos, educati
vos, estadisticos y de salud y sus ejes temiticos son: informacidn sobre ni--
fiez y familia, fortalecimiento de los sistemas de bienestar infantil, dere-—
chos de la nifez, problemas educativos, salud y prevencidén de las farmacode--
pendencias.46

El IIN reposa fundamentalmente en la Tabla de los Derechos del Nifio,
formulada en 1927 y en ocasidn de la fundacidn del mismo, la Carta Constitu--
ciopal de la Nifiez (Conferencia de la Casa Blanca, 1930), la Declaracién de -
Oportunidades para el Nifio (VIII Congreso Panamericano del Nifio, 1942); la De
claracién de Caracas sobre la Salud del Nifio (IX Congreso Panamericano del Ni
fio, 1948); la Declaracidn Americana sobre Derochos y Deberes del Hombre, ———
(1948) y la Declaracién Interamericana sobre los Derechos de la Familia, ———-

(1983) 47

Otros documentos importantes que tutelan los derechos de los nifos
y de los jévenes son:
"...Pacto internacional relativo a los Derechos Civiles y Politicos"

46. Boletin del Instituto Interamericano del Nifio. ob. cit. p.2.
47. Ibidem. pp. 35-36.
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del 16 de diciembre de 1966 (articulos 23 y 24), el "Pacto Intermacional rela
tivo a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales", de la misma fecha, ——
(art. 10), la “Convencién concerniente a la lucaha contra la Discriminacidn -
en el Dominio de la Ensefianza (adoptada por la Conferencia General de la ~—-——
UNESCO el 14 de diciembre de 1960), la “"Convencidn sobre la Politica Social”

(adoptada por la Conferencia General de la OIT el 6 de junio de 1962), la "De
claracién sobre el Progreso y el Desarrollo Social” {de la Asamblea General -
de las Naciones Unidas, 1l de diciembre de 1969), sin olvidar los documentos

paralelos emanados del Consejo de Europa {(Convenciones de 1950 y sus protoco-
los) y de la Organizacién de Estados Americanos (Pacto de San José de Costa -

Rica de 1969). "8

El pais que puede ser considerado-como pionero en materia de legisla
cidén sobre menores es Uruguay, pues inicié dicho proceso en 1911 y su Cédigo
del Nifio de 1934 consagrd principios en materia de proteccidn de menores que

hoy mantiene su vigt—:ncia.49

7.— DERBECHO COMPARADO.

Al hacer una comparacién de nuestra legislacidn con la de los otros
paises, nos damos cuenta gue hace falta un ordenamiento dnico, camo es el ca-
so de algunos paises de Latinoamérica; donde se contengan todas las leyes re-
ferentes a la proteccidn delmenor, y en el cual se establezcan serias sancio-
nes para sus vicladores, pues vemos que existen diversas leyes esparcidas en
todos los ordenamientos antes citados, las cuales han sido olvidadas y son co_

48. Ibidem. p. 28.
49, Ibidem. p. 46.
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minmente violadas.: por no au.stl.r ninguna obligacidn real en 'su,cmplimi‘ento.

" Encontramos que en todos los. Estades de' la Unién Andicana existe le

gislacién sobre menores.

En Europa se presentan dos situaciones: las leyes ordinarias (como -
las nuestras), que contienen disposiciones sobre menores, un ejemplo seria el
Cédigo Civil Italiano, Belga y Francés, etc., o bien, existen disposiciones -
especificas como serfa la Ley de Proteccidn del Trabajo de Menores en Alema—-
nia; en México la tnica disposicidn con que contamos es la Ley para Menores —
Infractores.

En Latincamdrica existen varios paises que tienen ordenamientos juri
dicos encargados de proteger unicamente a los menores, como seria el caso de:
~ Brasil con el C3digo de Menores de 1927.

- Ley Orgdnica de la Defensa del Nifio de Colambia del afio de 1946.
- C&digo de la Infancia de Costa Rica, del afo 1932.

- Ley de Proteccidn de Menores de Chile del afio 1920.

- C&digo de Menores de Ecuador del afio 1944.

~ Ley del Tribunal Tutelar de Menores de Panamd del afio 1951.

- Estatuto de Menores de Venuezuela de 1949,

- Cédigo del Nifio de Uruguay de 1934,

~ CAdigo de Menores de Peri de 1962.

Todos €stos paises se han encargado de legislar en la materia, y en
el caso del Distrito Federal, especificamente hablando, tinicamente existen —
Proyectos de Ley, que se han quedado estancados, y no sabemos por qué nunca -

han pasado de simples proyectos.
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Un dato que nos parece muy importante resaltar es el contenido del -
articulo ﬁg de la Constitucidn espafiola, que en su cuarto apartado establece:
"Los nifios gozardn de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos". Nos parecid importante el hecho de elevar a ran-
go constitucional la proteccién internacional de los menores, lo cual se lo—
grd gracias a la campafia de UNICEF-ESPARA en pro del reconocimiento de los de

rechos del nifio.

El hecho anterior es algo que nuestra Constitucidn no contempla. Lo
dinico que hace es consagrar en gencral algunos derechos otorgados a los ni-—

fos.



86

CAPITULO IV

INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL NINO CALLEJERO

1.~ INSTITUCIONES OFICIALES,

a) SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLIO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF).

En el presente apartado nos abocaremos al estudio de las institucio
nes piblicas que trabajan por los nifios callejercs, analizando cudl es su ac-
tuacidn en dicho problema. Para tal efecto hemos escogido al Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia (en adelante DIF).

Los organismos existentes en México, para la vigilancia y apoyo de
las instituciones de atencidn a los nifios callejeros son: el DIF, para las -—
instituciones sociales de asistencia, es decir, las gubernamentales; y la —
Junta de Asistencia Privada para el Distrito Federal, para las instituciones
de cardcter privado o no gubernamentales; ambos son organismos que ejercen ——
sus funciones con instituciones dedicadas a una amplia gama de actividades de
asistencia, y, en el caso del DIF, realiza ademds programas diversos, por —--
ejenplo: atencidn a nifios, familias, ancianos, asistencia médica, laboral, ca

sa cuna, etc.so

Hemos considerado conveniente empezar por el DIF, por ser dicha ins
titucidn la de mayor envergadura, y la cual cuenta con una serie de programas

encaminados a la promocidn del bienestar social de la nifiez, la familia y la
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Es importante la labor que desempena dicha institucidn, pues con —
sus diversos programas fomenta la unidad familiar y de la comunidad, previ---
niendo de esta forma la desintegracidn social. Ademds, trata de reintegrar a
las familias que se hallan desunidas. Especificamente, hablando en relacidn a
nuestro tema, la funcidn del DIF es reincorporar a sus hogares a los nifios --
que se encuentran trabajando o vagando en las calles, siempre y cuando la si-
tuacidn lo permita, pues de los contrario, los canaliza a diversas institucig

nes que también estdn a su cargo.

Como vemos, su funcidn es prevenir y solucionar los problemas que -
atafien a los nifios, a la familia y en general a todos los miembros de la comu
nidad.

A.- CREACION DEL DIF.

Como sefialamos en el capitulo II, el DIF surge de la fusidn del Ing
tituto Mexiecano para la Infancia y la Familia (IMPI} y de la Institucidn Mexi
cana de Asistencia a la Nifilez (IMAN), tomdndo en cuenta gue dichas institucio
nes eran organismos piblicos descentralizados, encargados de fomentar el bie-
nestar social del pais, coadyuvando a la satisfaccidn de urgentes necesidades
de la poblacién. Asimismo, dada la afinidad en los objetivos de dichas insti-
tuciones, se estimd conveniente que sus funciones se realizaran sin duplica—
ciones, ni interferencias, a través de una sola administracién, lo que permi-
tid una mejor utilizacidn de los recursos y mayores beneficios para la colec-
tividad.

El DIF fue creado camo organismo publico descentralizado, mediante
Decreto Presidencial del 10 de enero de 1977 y publicado en el Diario Oficial

de la Federacidn el 13 de enero del mismo afio; y en 1982 se incorpord al sec~
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tor salud.™

:Ei DIF es el encargado de ejecutar las politicas gubernamentales de
asistencia social, a través de programas especificos dirigidos a la.poblacidn
marginada, que brindan:
- Atencidén’'y mejormaiento nutricional.
- pramocidn del desarrollo familiar y comunitario.
- Proteccidn y asistencia a los desamparados.

~ Asistencia a minusvédlidos.

El DIF es un organismo piblico perteneciente al sector salud, que -
por ley, encabeza al subsector de asistencia social y opera en todo el terri-
torio nacional, en cada entidad federativa y en mis de dos mil municipios de
la Repiiblica.

Es contraparte e -interlocutor de UNICEF (Fondo de.las Naciones Uni-
das para la Infancia) con quien realiza actividades conjuntas; opera a través
de un patronato que preside la esposa del Presidente de la Repdblica, la toma

de decisiones cstd a cargo d2 su Junta de Gobiernn, y la responsabilidad ad-
ministrativa recae en una Direccién General, misma que tiene a su cargo la —-

ejecucidn de los programas institucionales.

Esta estructura recibe el apoyo de las esposas de los Gobernadores
y Presidentes Municipales, pues funciona mediante convenios de coordinacidn -
con los distintos Estados de la Repiblica. Es asi, como los programas institu
cionales se canalizan a través de los sistemas estatales y municipales DIF, -

con los que mantiene interaccidn constante,

A través de la creacidn de los DIF municipales, la atencidn se pro-
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porciona en el lugar mismo en que se generan las necesidades de la poblacidn,
a 1a vez que.se pramueve la organizacidn comunitaria, y la participacidn acti

va y comprometida de. todos en 1a solucidn de los problemas comunes.

éara alcanzar un mayor deéamllo, el DIF se coordina a nivel na-
cional con depéndgr(cias Yy organisrns pﬁbl}cos y privados, para llevar a cabo
programas de orientacidn sexlial’ y planificacidn familiar, prevencidn de la —-
famacpdependencia, menores en _sj.rtuacirér}r extraordinaria, asistencia social -

alimentaria, et:c.—Sl

B.~ ESTATUTO ORGANICO.

' El Estatuto Orgdnico del DIF vigente, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 30 de junio de 1986, el cual en su articulo -
primero, sefiala que el DIF tiene como objetivo "...la promocidn de la asisten
cia social, la pramcidn de servicios en ese campo, la promecién de la inter-
relacién sistemitica de acciones gue en la materia lleven a cabo las institu-
ciones pliblicas, asi caro la realizacidn de las demis acciones que establez--

can las disposiciones legales aplicables".

En el articulo 2o0. encontramos las funciones que realizard el DIF
para cumplir con sus objetivos. Dichas funciones se ven plasmadas en los di—-

ferentes programas de asistencia social, entre los cuales encontrams:

S1. DIF. Para que México Sonria al Futuro... DIF. México, s.f. pp. 4 - 13.
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- PROGRAMA DE PROTECCION Y ASISTENCIA SCCIAL A POBLACION EN DESAMPARO.- Me---—

diante el cual se proporciona atencidn a ancianos mayores de 60 afos.

~ PROGRMMA DE ASISTENCIA JURIDICA.- Mediante el cual se otorga atencidn legal
vy gratuita a través de‘la Procuraduria de la Defensa del:Menor y la Fami—-——
lia.

~ PROGRAMA DE SALUD MENTAL.-~ A través del cual se atiende las alteraciones de

Salud Mental (INSAME-DIF).

-~ PROGRAMA DE RED MOVIL NACIONAL.- Integrada por un grupo de promotores que —
trabajan directamente con los miembros de comunidades rurales de menos de -
~

1500 habitantes y que carecen de servicios piiblicos bdsicos.

- PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DEL ADOLESCENTE.- El principal propdsito de
este programa es la movilizacidn social de los adolescentes, para que en —
forma comprometida y solidaria participen en programas dirigidoes a mejorar
las condiciones de vida de grupos marginados. El programa se desarrolla cn

centros escolares ¢ institucionales.

~ PROGRAMA DE ASISTENCIA A MINUSVALIDOS.- El cual se desarrolla coordinadamen
te con otras instituciones del Sistoma Nacional de Salud y realiza diversas
acciones de rchabilitacidn para que sus beneficiarios se integren, en el me
nor tiempo posible, al qqemcer social con absoluta igualdad de oportunida—
des.

- PROGRAMA NACIONAL DE COCINAS POPULARES Y UNIDADES DE SERVICIOS INIEGRALES,-
Con el cual se pretende beneficiar a toda la familia, principalmente a los

nifios menores de cinco afios, mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
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minusvdlidos y ancianos, que por sus caracteristicas biolégicas, son quie—-
nes mayores riesgos tienen en cuanto’a.desnutricién y salud en general. Las
cocinas populares proporcionan desayunos, comidas y cenas nutritivas, varia

das y a bajo precio.

i

SUBPROGRAMA MENOR EN SITUACION EXTRAORDINARIA.- Este programa tiene como ob
jetivo general prevenir la expulsidn y abandono del menor de su nicleo fami
liar, asi como pramover cambios en las condiciones de vida del nifio abando-
nado, trabajador y de la calle (educacidn, salud, nutricién y recreacid), -
con el propdsito de lograr su desarrollo integral y forjar agentes de cam—-

bio social. 52

b) CONSEJO DE MEvORES.>3

En el presente apartado nos ocuparemos del Consejo de Menores. Acla
ramos que no haremos un amplio estudio de dicha institucidn y de su loable la
bor. Unicamente nos limitaremes a analizar su integracidn, pues consideramos
prudente hacerlo, ya que en muchas ocasiones los nifios callejeros transgreden
la ley y son llevados al Conscjo. Solamente tratamos de dar a conocer de modo
general como se protege a los nifios dentro de dicha institucidn, siendo el Con
sejo de Menores, el encargado de readaptar a la sociedad a todo menor infrac—
tor a través de medidas de orientacidn, proteccidén y tratamiento. Como ejom-——

plo de cada una de ellas tenamos:

52. Ibidem. pp. 14-29.

53, La informacidn contenida en este apartado, fue obtenida de la Ley para Me—
nores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repuiblica en Materia Federal. Publicada en el D.O.F. el 24 - XII - 1991.
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ORTENTACTON-EXTERNACION:
' L AMONESTACION.
— APERCIBIMIENTO.
- TERAPIA OCUPACIONAL.
- FORMACION, ETICA EDUCATIVA Y CULTURAL,
- RECREACION Y DEPORTE.

PROTECCION-EXTERNACION:
- ARRAIGO FAMILIAR.
- TRASLADO AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE EL DOMICILIO FA-
MILIAR.
- INDUCCION PARA ASISTIR A INSTITUCIONES Esmcmuzixms.
-~ PROHIBICION DE ASISTIR A DETERMINADOS LUGARES Y DE ——

CONDUCIR VEHICULOS.

TRATAMIENTO-EXTERNACION: EN EL MEDIO SOCIOFAMILIAR DEL MENOR.
TRATAMIENTO-INTERNAMIENTO: EN ALGUN CENTRO DE TRATAMIENTO DE LA UNIDAD ADMI—
NISTRATIVA ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIEN-

TO, DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

El Consejo de Menores, vino a sustituir al Consejo Tutelar de Meno-
res Infractores, este nuevo Consejo constituye un moderno sistema con organi-
zacidn ldgica y jerarquizada, encargado de conocer, a través de érganos uni--
personales en primera instancia, de las infraccicnes cometidas por menores, y
a través de un drgano colegiado en superior grado, de los recursos que se in-

terpongan durante el procedimiento.



93

El Consejo tiene su fundamento en el articulo 18 constitucional, —
que es el que se ocupa del sistema para los menores infractores, al prever —
que la Federacidn y los Estados establecerdn instituciones destinadas al tra-

tamiento de éstos.

El articulo 4o. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infracto——
res establece la creacidn del Consejo de Menores como drgano administrativo -
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, el cual contard con autonomia
técnicab y tendrd a su cargo la aplicacién de las disposiciones de la citada -
Ley.

Las atribuciones del Consejo de Menores estdn contenidas en el arti
culo S0. y son:

I. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley con total autono--

mia.

1I. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las me
didas de orientacidn y proteccidn, que seflala esta Ley en materia de meno
res infractores.

III. vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto

a los derechos de los menores sujetos a esta Ley.

1V. las demds que determinen las leyes y los reglamentos.

Por otro lado, anteriormente el Consejo Tutelar para Menores Infrac
tores era competente para conocer de la conducta de nifios de 6 afios; con la -
reforma, el Consejo Unicamente es competente para conocer de la conducta de -

nifics mayores de 11 y menores de 18 afios de edad.

Los menores de 11 afios, estardn sujetos a la asistencia social por
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parte de las instituciones de los sectores piblico, social y privado,’ las cua—

les se constituirdn como auxiliares del Consejo.

Entre las funciones del Consejo encontramos:
- Instruir el procedimiento.
- Resolver la situacidn Juridica de los menores.
- Ordenar y evaluar las medidas de orientacidn, proteccidn.y tratamiento’ que =

juzgue necesarias para la adaptacidn social del menor.

bentro de los Organos del Consejo de Menores encontramos la Unidad -
de bDefensa de Menores, la cual estd regulada en el Titulo Segundo de la citada
Ley.

Esta unidad es técnicamente autdnoma y tiene como objetivo la defen-
sa de los intereses legitimos y de los derechos de los menores ante el Consejo
o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en -

el Distrito Federal en materia camin.
Las funciones de la Unidad de Defensa de Menores son:

I. La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los menores, en
los casos de violacidn de sus derechos en el dmbito de la prevencidn gene
ral.

II. Ia defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los meno-
res, en cada una de las etapas procesales.

I1I. Ia defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y -
seguimiento tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los meno

res durante la etapas de aplicacidn de las mediadas de orientacidn, de -



95

tratamiento. i Eénm'y:extérnp _yb‘en 1a fase de seguimiento.

Como vemas, 1os menores no se eﬂcucntran desprotegidos-al ingresar -

‘al Conse]o, pues como lo senala el art_xculo 30. de'la ley en:la wateria: "EL -
:menor a q\nen se at.rlbuya la comisién de una xnfrac(,lon, recibivd un trato ——
justo y hwnanc, quedando proh!.bxdos, en'consecuencia; el maltrato, la mcaqunl
cacidn, 1a coaccidn psicoldgica, o cualquie otra accidn que atente contra su -

dignidad o su integridad fisica o mental".

ORGNNIGRAMA

OONSEJO_DE MENORES
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2.~ INSTITUCIONES PRIVADAS.

En el presente apartado estudiaremos brevemente cdmo trabajan algunas
instituciones privada por los nifios de la calle; para abordar el tema en cues-
tidn, nos hemos basado en un Documento de Trabajo, elaborado por el Centro Mc-
xicano de Instituciones Filantrdpiicas, titulado: “Acercamiento a un Trabajo -
en favor de los Nifos Callejeros". Dicho documento nos fue proporcionade por -

la jinstitucidn "Bducacidn con el Nifio Callejero" (en adelante EDNICA).

El estudio visulizd tres modelos de atencidn:
- las instituciones que trabajan directamente con los nifios callejeros, con un
componente fundamental de trabajo de calle.
- Los internados, que reciben a nifios que por diferentes razoncs sc considera
necesario su internamiento.
- las organizaciones que con sus proyectos de desarrollo comunitario realizan

actividades preventivas,

Por tal motivo se podria enumerar un sinndmero de institucicnes, para

lo cual seria necesario un trabajo dedicado especialmente a dicho estudio.

No pretendemos abundar en el tema. Simplemente tratamos de dar una vi-
sidn general de cudl es el trabajo que desarrolla la asistencia privada en la
problandtica del nifio callejero; por lo tanto, nos basaremos en el trabajo an-
tes mencionado, el cual detemmind su criterio de seleccidn basado en dos facto
res: el primero en relacidn a las aportaciones innovadoras que realizan den--
tro del modelo con el cual trabajan y el segundo, en la sistematizacidn que —-

han desarrollado de sus experiencias, lo que facilita la comunicacidn de las -
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mismas.

' Para nuestro estudio, Unicamente tomaremos en cuenta los aspectos -
mis ‘sobresalientes de las instituciones dedicadas al trabajo especifico con —
los niﬁos de la calle:

- ﬁ)NICA.
— CASA ALIANZA.
~ HOGARES PROVIDENCIA.

~ VISION MUNDIAL.

Estas instituciones parten de un principio muy importante: conside-
ran que el alejamiento del nifio, de la calle, es un proceso educativo que de-
be partir del respeto al nifio y estar basado en sus propias decisiones; elA -
proceso que siguen para alejar al nifio, es por medio del trabajo en la calle,
mediante la participacidn del educador de calle, y con el establecimiento de

los hogares transitorios y los hogares grupales.
a) EDUCACION CON EL NIRO CALLEJERO. (EDNICA)

Bupczarcmos con FDNTCA, pues a nuestro parecer, dicha institucidn -
cuenta con un programa muy apropiado para la atencidn de nifios callejeros. -

Veamos cual es su dindmica.

EDNICA busca un modelo mds abierto y participativo. Entiende que el
proceso de relacidn con los nifios callejeros tiene que ser paulatino, frecuen
temente con retrocescs y fundado siempre en un profundo respeto. Se pretende
construir junto con ellos nuevas posibilidades de vida que reconozcan como --

propias; en la formulacidn y realizacidn de costas alternativas, la "responsa-
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ZEL trab,a;j‘o d;r EDNICA abarca no sdlo a los nifios, sino también a sus
fam].l:.asy canunidades. A través de la prdctica replantea sus formas de rela-
‘cidn'y v}nculacién a nivel de los individuos y de grupo, con el objeto de rea
lizar acciones que transformen las estructuras que generan este tipo de situa
ciones humanas.

Se busca un proceso global a través del cual puedan construirse es-
pacios crecientes, en donde se promuevan los Derechos Humanos y los Derechos

de los Nifios, en la formacién de una sociedad mis justa.

Los principios de EDNICA son los siguientes:
- Su principal objetivo es la atencidn, asistencia y formacién de los nifios -

que se han convertido en callejeros o estdn en riesgo de hacerlo.

i

valoran en cada nifio una realidad humana especifica, por lo cual busca cui-

dosamente las alternativas que mejor puedan satisfacer sus nocesidades, ---

pues cada nifio tiene caracteristicas y circunstancias diferentes.

Afirman que sélo con la participacidn de los nifios en la construccidn de —-
sus alternativas de vida se hace vdlida la intervencidn del adulto, pues -
junto con el nifio, es un creador y descubridor de las posibles alternativas

para el desarrollo integral del menor.

Precisan que los elementos indispensables para el desarrollo de todo ser hu

mano son: alimentacidn, vestido, vivienda, salud, formacidn académica y la-
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boral, todo ello integrade en un proceso educativo.

- Intenta promover un trabajo con los nifios callejeros, que ellos desde su —-

realidad mediata e inmediata, puedan construir wna sociedad distinta a esa
que los arroja a las calles y al abandono.

Los nifios deben comprender que la asistencia, afecto y atencidn que se les
brinda, no es motivada por ldstima, sino la justa accidn que procura las --
condiciones donde ellos podrdn ejercer sus derechos y restaurar asi su ejer
cio social, responsable y participativo.

EDNICA conoce la necesidad de interrelaciones sociales del nifio; por lo tan
to, se debe saber aprovechar los medios disponibles para cualquier otro ———
miembro de la sociedad (escuelas, deportivos, centros de capacitacidn).
EDNICA comprende que las familias que son victimas de la marginacién social
buscan una oportunidad para mejorar sus rclaciones internas y evitar que --
sus hijos terminen por vivir en las calles, © bien por recupcrar a quienes
ya lo hacen. Por ello, los objetivos son trabajar con los nifios callejeros,
su familia y su comunidad.

Reconoce que el trabajo con la familia-camunidad ofrece una posibilidad re-
al para modificar favorablemente las condiciones de vida del menor.

Busca prowover la participacidn de los grupos sociales en oste trabajo, asi
miso, considera que la accidn institucional debo pranover la participacidn
civil y politica de grupos e individuos en la construccidn de un mafiana don
de ya no sea posible la agresidn a la infancia.

IDNICA estima que la participacién de todos sus micmbros, es una condicidn
necesaria para la conformacién de una linea de trabajo, basada en un proce-
o permanente de reflexidn y creacidn de nuovas alternativas metodoldgicas.
EDNICA reconoce su limitacidn frente a los requerimientos de la poblacién -

de nifios callejeros; por ello, se mantiene abierta hacia otras formas de ~-
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trabajo y participacién que puedan proponerse.
- EDNICA se propone praomover la prdctica social, los derechos de la infancia
y la construccién de una mejor cultura de los nifios callejeros, de sus fami

lias, comunidad e instituciones comprometidas con ellos.

Las acciones educativas con-los nifios callejeros se realizan‘a tra-

vés de 4 puntos:

1. EN LA CALLE.

El trabajo consiste en permanecer junto al nifio. Se inicia con una
operacién de toma confianza, un acercamiento progresivo que puede llevar de 3
o 5 semanas; posteriormente se convive con ellos, participando de sus comi--—
das, juegos y guaridas, en ocasiones se comparte el suefio y se proponen aven-
turas que puedan romper sus rutinas y salir del marco urbano que los contie--
ne, cano los dias de campo, las excursiones y campamentos. Se esta con los ni
nos cuendo llevan a cabo sus estrategias de sobrevivencia, buscando oportuni-
dades de reflexidén que den lugar a nuevos plantemaicntos, a la necesidad de -

buscar alternativas.

En este proceso se cuenta con un equipo multidisciplinario para lo-
grar el alejamiento gradual de los nifios de la calle y obtener una mayor con-
ciencia, respeto y participacidn de la sociedad involucrada con el existir co

tidiano de estos niflos.

II. EN CLUB DE CALLE.
En este club se puede dormir, camer, asear, obtener ropa, construir

afectos, etc., siempre y cuando se observen ciertas normas de convivencia; -
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por ejemplo, se prohibe el

umo’ de’ drogas dentro del club.

EY ciphrde 1a calle Se-convie 2 n un _sxt_{ovde residencia paralos
nifios éuevavan"zan en ‘el ‘proces ). g€, Feflexidn yque buscan mayor estabilidad
y-estructura’ para 'c'mgamkzax':k una 'nixe;}a'onentaclén de su formacién y desa;:}:o—--

lo: o gk . ! : i

III. EN LA FAMILIA ¥ EN LA SOCIEDAD.

Un punto importante en la desvinculacidn con la calle, lo es el re-
establecimiento de la identidad juridica y social de los nifios callejerocs, la
mentablemente, el conocimiento del verdadero nombre del nifio y los datos so--
bre su familia de origen muchas veces culmina varios afios después, cuando el-
pequefio se siente seguro e integrado a un hogar estable; es necesario contar
con los documentos que le conceden una identidad en la sociedad civil, asi co
mo también, realizar un ajuste o acuerdo con su familia de origen -si ain la

tiene~ para poder estructurar un cambio en su vida.

Localizada la familia de origen, se refleviona con cus integrantes
sobre la situacién que da lugar a la existencia de nifios callejercs, y se bus
ca la posibilidad de un encuentro con el hijo, para ubicar en reciprocidad --
las acciones y relaciones pasadas, la actual situacidn y las posibilidades a
futuro, con el objetivo de vivir un proceso que haga posible la transforma---
cién interna del micleo familiar y se convierta en un verdaderc grupo de apo-

yo e integracidén de sus miembros.

Con aquellas familias que muestran un interés por cambiar sus condi

ciones de vida, es posible la organizacidn d= dindmicas grupales autoformati-
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vas, talleres-y aét;ividades cooperativas para la solucidn de problemas comu-—
'ne§ . “con Velnobjet:yivo de formar pramotores para incidir en las comunidades y -~
:'realizar en‘ellas cambios en favor de los nifios callejeros y de aquellos que

§ esta'hy‘env ‘riesgo de serlo.

: " EDNICA mantiene un seguimiento de cada uno de los nifios que logra —
desvincular de la calle, para poder proporcionarles la tencidn social que ---
ellos requieren en su desarrollo, esto es, servicios médicos, escuelas, cur--
sos de capacitacidn, talleres, prdcticas deportivas, recreacidn, para lo cual
mantiene relacidn con diversas instituciones, donde intenta promover una ma--

yor conciencia respecto a la situacidn de los nifios callejeros.

IV. HOGARES.

Se trata de casas o centros de atencidn, donde los nifios ya desliga
dos de la calle, lleven una vida de hogar junto con su educador tio y su gru-
po de apoyo, es un sitio donde se aprende a actuar en cooperacicn y didlogo,
donde los nifios pueden culminar su formacién y desarrollo para construir su -

espacio en la sociedad y realizar su proyecto de vida.

Como mencionamos, las 4 instituciones siguen patrones similares en
el tratamiento del problema del niflo callejero. Después de estudiar a EDNICA,
podemos entender como funcionan estas organizaciones, veamos ahora cuales son

los puntos mds sobresalicntes de las tres instituciones restantes.

b) CASA ALIANZA.
El proyecto se inicié en 1968 en Nueva York y simultdneamente en ME

xico. La organizacidn cuenta con casas en Norteamérica, México y varios pai--
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ses de Centroamérica.

El programa es de puertas abiertas. Se reciben nifios de 6 a 17 ---

afos, sin ningun trdmite se cubren de inmediato las necesidades bdsicas de --
" los pequefios, se les da atencidn dental y una terapia de autoestima, asi como
.. también se realizan actividades recreativas y deportivas en grupo, aqui esta-
ri;ms en presencia de la primera fase del programa, donde el nific permanece

aproximadamente 3 meses, hasta que se estabiliza emocionalmente.

Casa Alianza quiere que el nifio entienda que es el responsable de -
su propia vida, por lo tanto, es él quien tiene que elegir lo que desea para
su futuro.

La institucidn cuenta con dos tipos de hogares:

HOGARES DE ‘TRADICION.- En el cual el nifio convive dentro de una estructura fa
miliar; alrededor de 30 nifios viven en uma casa, reciben educacidn en escue--
las oficiales y segin la edad y aptitudes del niflo, se les motiva para que —-

aprendan alqin oficio.

HOGARES GRUPALES.- Siguiendo el proceso de adaptacidn, la dltima fase corres-
ponde a los hogares grupales. La familia se integra con 12 o 15 nifios, acompa
flados de 2 consejeros que viven con ellos, los cuales son un hombre y una mu-
jer profesionistas, altamente entrenados en trato y manejo de jdvenes, gquie--
nes serdn sus guias hasta que el nifio llegue a su mayoria de edad y sea capaz

de iniciar una vida productiva por si mismo.

c) HOGARES PROVIDENCIA.

Su fundador es el Padre Chinchachoma, el cual es muy conocido entre
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los nifios de la calle.

El programa es de puertas abiertas. Se cuenta con 16 casas, 3 de --
.las cuales albergan nifias y las restantes nifios, y una casa o centro de recep
cidn,: donde el nific debe pasar un afio y posteriormente ingresar a una de las
casa mencionadas, las cuales se dividen por edades y caracteristicas, los mds
pillos por un lado y los mds tranquilos por el otro. Se pretende dar un trato
especial a cada nifio, el cual permanece en la cas por su propia voluntad, ac-

tualmente un nific lleva a otro.

El objetivo principal de la institucidn es dar amor a los nifios y -

que encuentren el apoyo de una familia.

Las acciones a seguir, se planifican cada afio con la participacidn

de los nifios y de todo el personal involucrado en el proyecto.

El responsable de cada una de las casas antes mencionadas, debe ser
una persona con mucho amor para poder darle al nifio, debe tener alguna licen-
ciatura y en ocasiones hasta maestria, pues es el punto de referencia para el
adolescente que busca una identidad; el personal estd capacitado en psicolo--

gia y educacidn.

se cuenta con una escuela en coordinacidn con el INEA, donde el ni-
fio cursa la primaria y la secundaria; en algunos casos el nifio es hiperactivo,
por su naturaleza de nifio callejero, en estos casos asisten a una escuela que

cuenta con personal especial para atender a éstos nifos.
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AL m.no unca se le o iga a tmbajar. Ia msmtucxon ‘cuenta con ta

,llares, para que los m.ncs puedan defmu:se pox: algun of1c1o o pmfes:.on.

Hogares, Providencia, ‘a diferencia dé;casa Alianza, recibe nifios de

—actuan y en: ol:ras ocasiones el personal representa obras de autores conocidos.

d) VISION MUNDIAL.
La dindmica del programa es muy similar al de las 3 instituciones -
anteriores, por lo tanto, unicamente sefialaremos 1o que nos ha parecido mds ~

sobresaliente, camo lo hemos venido haciendo con cada una de ellas.

Visidn Mundial cuenta con 4 grupos asociados al programa:
- Renovacidn Integral de la Familia A.C.
- Centro Evangélico Bmanuel de las Asambleas de Dios.
- Amistad Cristiana A.C.
- Centro de Fe, Esperanza y Amor.

La participacién de los grupos es de dos maneras:

A} Ayudando en el desarrollo y op:racidén de un "club de nifios”, en
donde los nifios captados por el educador de calle acuden a tomar alimento ca-
liente, asear su ropa y su persona, y recibir una atencidn personalizada y ~-
afectiva.

B) Como grupo integrante de una red nacional de apoyé: cuando un ni-
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fio se reihtégr‘ab a su‘ familia 'y comunidad, es indispensable un seguimiento per

ma.nente- por 1o b:-mto, ‘es necesario el apoyo de grupos localizados en el inte

lS, para que en un esfuerzo local se continde la labor educativa y

f:lra restauracmn"de da'y relaciones nifio-familia-comunidad.
Cada’tina de estas instituciones es de puertas abiertas, pues consi-
+deran que-el ericigrro puede ser contraproducente, ya que los menores han bus-—

cadola r":al'le como‘una-alternativa de libertad a la problemitica de sus vidas.

e) CENTRO MEXICANO PARA LOS DERECHOS DE IA INFANCIA A.C, (CB’IEDIN)SIl

Otro organismo privado que desanpefia un papel muy importante en la
defensa de los nifios el Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia (en
adelante CEMEDIN). Se trata de una institucién cultural, no gubernamental, de
dicada a la investigacidn, la difusidn y defensa de los derechos de los ni---
fios. El Centro se funda cl S de enero de 1989 por un grupo de educadores, abe
gados, periodistas, pedagogos, artistas, psiocdlogos, fildsosfos y comunicado-
res, comprometidos personal y profesionalmente con la idea de que las condicig

nes de la infancia deben y pueden ser mejoradas.

La idea de esta institucicn es crear férmulas de accidn capaces de:

- Asegurar las minimas condiciones para detener el proceso de muerte y desnu-
tricidn que aniquila a millones de nifies en el mundo, y

- a mds largo plazo, ampliar el rango de condiciones materiales, afectivas e

intelectuales que permitan a nuestros nifios no sélo sobrevivir sin enferme-

dades, sino que también puedan desarrollar todas sus posibilidades indivi--

54. NOTA.- E% presente apartado se ha desarrollado con informacién contenida
en un triptico titulado "LOS DEFENSORES DE LOS NIRCSY publicado por el --
CEMEDIN, México, 1991.




108!

duales y sécialqs‘ como - seres ‘humanos cgéativbé y transformadores.

Los' esfuerzos: de esta institucién’ estdn encaminados a hacer crecer

la conciencia 'social respecto Lé‘niﬁez, desarrollando una labor de investi-

: gacmn de las condlcxones de 1 mfancxa, ‘difusidn (en medios masivos y a tra

: ves de -sus pmpms medms) de los problanas Y posibilidades de solucidn, pro-

mocmn ‘undlca y apoyo a todos los" progmmas socmles en favor de los nifios

y de sus darechos. SR

El CQ@IN ‘Guenta’ con ‘una’ serie de programas, . novbrados ‘a continua~
cién:. ' ' ' ‘

- BICI {Banco de Informacidn y Comunicacion sobre la Infancia); Eichas sinte-
sis computarizadas acerca de los principales temas de la infancia, camo ayu
da al trabajo de los comunicadores.

- Programa de Investigacidn Juridica y legislativa.

- Programa de Difusidn.

- Seminarios, forus y conferencias.

- Disefio de proyectos de arte infantil, de trabajo con nifios de la calle, etc.

1

Supervisidn y asesoria técnica a proyectos de accidn en distintas dreas (ni

flos minusvdlidos, ninos trabajadores, grarderfas y otros).

Defensa juridica en violaciones mayores a los derechos de los nifios (viola-

ciones sexvales, encarcelamientos, tortura, secuestro).

Asimismo, tiene una serie de proyoctos que lamentablemente no se —-
han podido llevar a cabo por falta de financiamiento, como son:
- Camedores infantiles.

- Difusidn de los Derechos de los Nifios en T.V. comercial mediante cdpsulas -
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informativas.

Teléfono en servicio 24 horas para atencidn de casos.

:Bufete,jufidico para defensoria de nifics maltratados, violados, etc.

vl\mpli’aéién del equipo de investigadores para documentar mds ampliamente los

‘problemas de.los nifios y elaborar programas alternativos de atencidn.

—,,‘Diseﬁc de un Proyecto de Ley Nacional para la Proteccidn y Promocidn de la
infancia.

- Aéesor_{a y apoyo financiero a programas particulares que atienden margina--
dos en el Distrito Federal, y el pais.

- Programas de atencidn de terapia infantil, materno-infantil y familiar.

- Campafias sobre aspectos especificos como lactancia, pre;/éncién de abuso ——-—
sexual y otros. i

- Canpafia dirigida a los nifics, destinada a ensefiarles cudles son sus dere-—-

chos.

Esta institucidn cuenta con programas y proyectos muy interesantes,
todos ellos encaminados a la hisqueda del bienestar de la nifez, la cual estd
llena de problemas diversos, lamentablemente la falta de financiamiento hace
imposible la realizacién de proyectos tan trascendentales en la vida de los -

nifios,
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CAPITULO T ;
EL' PROBLEMY DE:LOS MENORES CALLEJEROS

1.- ENTREVISTAA NINOS  CALLEIEROS .

Para to.nex: un conocmu.ento mas7 ampl:.o de 1 problana ica del menor

calle;;nro reahzamos 1a presem:e cntrevxsta, temendo cono undamento 10 d.ts- =

pucsto” por cl artxculo 1211 deila Con\'encxon sobre los DerechosA del N :

el cu:xl sc csmblcce lo su;uxente.

Los Estados Partes garantx.zaran al nmo que. este en con:hc.wnes de -

formarse un juicio propio, ‘el derecho de expresar su opml.on 11branente en ‘to
dos los asuntos que afectan al nifio, temendose debxdamente en cuenta las opx

niones del nifio, en-funcidn de la edad .y madurez del nmc."

Como hemos mencionado en el presente trabajo, qpién mejor que el ni
fio para dar soluciones encaminadas a mejorar su situacidn,. pues por mucha pre
paracidn ‘e informacidn que se tenga del problema no se podran dar las mejores

soluciones,‘ debido a‘que no 'es lo mismo que vivirlo en carne propia.

entrevxsta fue z\eahzad1 entre un grupo de 20 nifios {de los cua-
les 4 son mnas) localxzados deba]o de un puente de la Av. Ticomdn que cruza

1a calzada Insuxgentes Norte, “lugar dcnde éstos viven.

Son: nifios’ entre 5.v 17 anos de edad que han abandonado sus casas --
por divarsos motivos, en los cuales no abundamos rorque nuestro propdsito no

es dar cifras acerca de su ocupacidn, causas de su salida del micleo familiar,
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ete., qﬁe ya han sido dadas en otros estudios. E‘.l objetivo principal de esta
entrev:.sta fue conocer que plensan los nifios‘de las 1nst1tuc.l.ones que estdn -
para ayudarlos, por que no regtesan a ellas Yy que es lo que les gustaria que

se hiciera para: camb:.ar su situacidn.

En; principio no.fue £dcil entablar un diélogq con ellos, pues pensa

o 'roﬁ 'qu'e'vehia}nos'de alguna ihstitucién,' por 16 que no contestaban a nuestras’

prcgun Sy nos mn‘aban con daconfxanza, no nos tomaban mucho en cuenta y se

dxstralan facllmente con otras cosas, en fin conforme pasd el tiempo logramos

osa conf:.anza.

se ‘,plaﬁcé g.;on 4 nifios' de los mds grandes: marco, apodado "el pul--
ques" ae 17‘aﬁo§ de edad, y quien al pareccr es el lider de todos; Juan, apo-
dado "el laéfindtas" de 15 afios; Bduardo, apodado "el garza" también de 15 —
- aflos y, una nifia de hmmre Lola, apodada “la motitas® de 14 afos., Manifesta--
ron que si conocen instituciones que se ocupan de ellecs, algunos mencionaron
haber estado en Casa Alianza y en Hogares Providencia; la nifia sefialé conocer
‘al padre Chinchachama, del cual dijo “es muy buena onda". Asimismo sefialaron
que en la delegacién Gustavo A. Madero cuentan con una casa en donde sc impar
ten algunos talleres, se les proporciona rcpa y alimento, pero no asisten a -
ella.
Al preguntarles por qué no asisten a las instituciones o por qué es

capan de elias,vsu respuesta:fue interesante:

’ ~Dijeron’ que’no les gusta que los separen, pues se extrafian unos a -
otros ya que se ven. como: hermanos,  y encuentran entre ellos el carifio y pro—-

beccmn que en sus hogares les han negado.
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Asimismo manifestaron que no les gusta el trato que les dan dentro
de las instituciones, pues los menosprecian, 1és reprdéﬂéﬁ s 'situacidn Yy los

hacen sentir mal; pero claro, también existepe.rsonai

los ﬁraﬁa bien.

Marco (a) "el pulques" sefiald que le gustaria aprendn;r un oficio y
trabajar y, Lola {(a) "la motitas" expresd que le gustaria que le ayudaran pa-
ra. terminar su Secundaria y seguir estudiando. Ambos dijeron que les gustan -
los talleres que se imparten en algunas instituciones, pero que la principal

causa porgue no asisten es por el trato de menosprecio que reciben.

Sefialaron que en algunas instituciones los tratan bien dos o tres -
dias para que tamen confianza, pero despuds los empiezan a tratar mal, razdn
por la gue prefieren abandonar las instituciones y vivir en la calle, pues ——

ah{ nadie les reprocha nada.

También se quejaron de la comida, de la-cual dijeron que: "no es bue

na y nos sirven muy poca".

Al prequntarles cudl es el trato que desean recibir, respondieron -
que querian que se les tratara con mis amor, pues cuando algunas prsonas les

menifestan ese sentimiento se sienten mejor y con ganas de salir adelante.

Finalmente expresaron que les gustaria ingresar en una institucidn
donde pudieran estar todos juntos pucs no les gusta separarse, ya que con los
demds nifios de su grupo han encontrado amor y comprension, elementos que no -
recibieron en sus hogares, por lo cual eligieron la calle. Debido a que se —

ven como una familia, les es dificil desprenderse.
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CEn el tiempo qué‘pla‘tvi;amvs con éstps nifios, Eue evidente percibir

diversas éituéciénes'inlporfant;és’qué"égravan su problemitica.

I.a falta de atencmn Y -amor verdadero de la mayoria de las institu-
C.I,OHES publlcas y aun 1as pr:wadas, son causas- principales de que el nifio re-

grese a la Calle, pues ahl., en canpanla de los demds nifios callejeros encuen-

“rtra:apoyo, atencmn,,y gar;no, a su modo, pero le sirve para sentirse bien. 8i
tuacidn gue hace proclive que el menor caiga en las drogas, el alcohol, el -—

vandalismo vy situaciones cada vez mds graves.

e La desatencién ‘del nifio 'de la calle, complica y hace progresiva su
p’roblsm’tik:a. No olvidemos que ‘el menor crecerd con resentimientos, frustra--
'cion@, vicios, »eti:.; ya no robard un pan para comer, ni pedird algunas mone-
das para sobrg{rivir, sino'su camportamiento se agravara y serd proporcional -

al grado de edad, ignorancia y marginacién social que padezca.

Como observamos, esto se convierte en una campleja cadena causal di
ficil de romper a corto plazo, por lo que los esfuerzos se deben aplicar no -
sélo a tratar de que los nifios de la calle cambien su modo de vida y se rein-
tegren a la sociedad, sino también se deben atacar las causas primarias o ge-

neradoras por lo cuales el nifio se convierte en nifio de la calle.

Tal aseveracidn la justificamos al apreciar que, cuando se da tal -
cambio de vida en el menor y en relacidn al tiempo de su permanencia en la ca
1lle, nos damos cuenta que resultan doblemente dificiles las acciones de disua
sidn e integracidn social del menor. Pero en cambio, si atacamos oportuna y -

decididamente las causas generadoras, no soria tan probable que se conviertan
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en nifios de la calle o no seria: tan dlflc:l.l el convenclm:l.ento de ‘su cambio, -

si es que ya estan enla calle de mdo rec:.ente salvar ‘es

,r;esgo d_].smmulrza,

considerablemente el nimerc de nifi

: Se r;os ocurre que &m se. puede 1ograx: al buscar J.ntegrar a las fa-
mlhas, o blen, que 1as ,Lnstl.tucmnes ancargadas de la tutela del menor en -
verdad’ J.o hagan; Pero-se nos presenta-el mismo problema-inicial, es decir, la
falta ‘de atehcién y amor que son vitales para un desarrcllo sano del menor, -
constitﬁyen factores escasos en tales instituciones, por lo que éstas también

se convierten en causas expulsoras de nifios.

Por tanto, podemos cencluir que el personal de las instituciones --
encargadas del menor callejero, deben tener y demostrar su vocacidn de servi-

cio a éste, motivando y fementando su cambio de vida, asi como su autoestima.

2.—- CAUSAS Y EFECIOS DE LA INDIGENCIA INFANTIL.

No pretendemos hacer un andlisis exhaustivo acerca de las causas de
la indigencia infantil, ni de los efectes que estas producen. Unicamente ana-
lizaremos los principales puntos que nos permitan conocer y entender mejor en

qué consiste la problemdtica del nifio callejero.

Hemos decidido agrupar las causas y los efectos en tres niveles ge-

neradores de nifies callejeros: el social, el familiar y ccxnunitax:.io.s5

55. CENTRO MEXICANO DE INSTITUCIONES FILANTROPICAS. ob. cit., p.ll.
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a) LA SOCIEDAD COMD'NIVEL GENTRADOR DE NINOS CALLETEROS.

Los nifios de la calle son un producto social, generado por la desi-

qualdad, qie trae consecuencias sociales y econdmicas.

CONSECUENCIAS SOCIALES: El cierre de opciones para su desarrollo ——
desencadena una respuesta violenta, cuya uinica ley es la sobrevivencia. El re
chazo y la indiferencia social los hacen perder sus expectativas de vida y au
mentan los deseos de autodestruccidn. algunos son utilizados para la delin-—-

cuencia, distribucidn de drogas, grupos de choque, asesinos a sueldo, etc.

CONSBECUENCIAS ECONCMICAS: Los nifios de la calle, al emplearse sin -
los beneficios de la ley, son objeto de explotacidn y, a su vez, contribuyen

a aumentar la tasa de desempleo al abaratar los costos de la mano de obra.56

A continuacidn analizaremos cada aspecto generador de nifios calleje

ros y sus respectivas consecuencias.

- DESEMPLEO.

El desempleo cada vez es mayor; 1o que origina que mucha gente se -~
dedigue a realizar trabajos en la via piblica, en el sector informal de la --
econamia. Asimismo, toda la familia se ve obligada a trabajar en diferentes -
actividades, siendo la mds remunerativa el comercio ambulante. El desempleo -
da camo consecuencia pobreza.

EET—FII—EKI;E_;JT:_\'I;_tc-ario de la. RAMIREZ LOPEZ, Adridn. "Nifios de la Calle, Pro

ducto de una Sociedad Injusta.” Revista Quehacer Politico. Nim. 556. 11 -
de mayo de 1992. México, p. 38B.
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—~ ESCASEZ DE VIVIENDA.

Actualmente, las rentas son carisimas. Es fdcil comprender que una
persona que no cuenta con un empleo y sueldo fijos, no estd en condiciones de
pagar una renta, pues con un sueldo menos que minimo, a penas le alcanza para
cubrir sus principales necesidades. Mucho menos podemos decir que pueda soli-
citar un crédito. Por todo lo anterior, las familias se ven en la necesidad' -
de cambiar continuamente de vivienda, y establecerse en lugares poco salu----
bres, gonstituyendo asentamientos irregulares donde no se cuenta con los prin
cipales servicios, como son: agua, luz, drenaje, menos ain medios recreativos

para los nifios.

— FALTA DE PIANEACION FAMILIAR.

Por si todo lo anterior fuera poco, nos enfrentamos a otro proble——
ma, que es la falta de planeacién familiar, pues en la gran mayoria de casos
se trata de familias numerosas. No se tiene ningiin control sobre la natali-—-
dad. Vemos que si es dificil sostener una familia, digamos de cuatro miemwe--—
bros, lo es ain mis mantener a una numercsa. Como sefalamos anteriormente, to
dos los miembros de la familia se ven obligados a trabajar, las madres desa—-—
rrollan diversas actividades que las alejan de su casa y por lo tanto de sus
hijos, quedando éstos al cuidado de sus tios, abuelos y a veces son 10s mis--

mos hermanos los que estdn a cargo de los mds pequefios.

Qué responsabilidad pueden tener estos nifios que se quedan a cargo
de sus hermanos menores, cuando ellos también necesitan ser cuidados y prote-

gidos? De esta forma los nifios van creciendo prdcticamente solos.
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- AUSENCIA DE UN MARCO JURIDIQO APROPIADO.

Los nifies, por ser menores de edad, aun cuando pueden ejercer y exi
gir ciertos derechos no lo hacen. Por otro lado, puesto que ni siquiera los -
conocen © saben que existen, deben resignmarse a lo que los adultos les otor—-
guen.

Pensamos que el ser menor de edad, no es sindnimo de incapacidad de
pensamiento y de sentimiento. Por el contrario, seria importante aprender a -
tomar soluciones pidiendo la opinidn de los nifios, pues son ellos finalmente
a quienes van dirigidas. Es muy diferente odmo visualizan el mundo los adul-—
tos, que ademds de todo, no han vivido en carne propia la problemitica que en
frenta el nifio callejero, que la manera en gue un nifio limpic de sentimientos

Y que ha sufrido directamente el problema, lo hace.

~ MIGRACIONES CAMPO-CIUDAD.

En las zonas rurales de nuestro pais encontramos extrema pobreza, -
lo que origina que sus habitantes emigren a la ciudad con la ilusidn de un me
jor futuro, lo que resulta en la mayoria de las veces decepcionante, pues co-

mo sefialamos anteriormente, sams tantos dentro del Distrito Federal, que ya

no existen fuentes de trabaje suficientes.

1o dnico que ocasionan viviendo en la ciudad, es un crecimiento ace
lerado de la poblacidén y vivir en estado de extrema pobreza, lo que a su vez
ocasiona un nimero mayor de nifios en y de la calle, que buscan en ésta una al

ternativa de supervivencia.
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b) LA FAMILIA COMO NIVEL GENERADOR DE NINOS CALLEJEROCS.

La situacidn social antes descrita, repercute considerablemente en

el dmbito familiar. Veamos de que manera:

Ia pobreza origina la desintegracién de las familias, asi cam re--
sentimientos, autodevaluacidn de sus miembros, sentimientos de injusticia, --
etc., que son desencadenantes de conductas violentas, que se manifiestan den-
tro del nicleo familiar en el maltrato y abandono de los hijos. Los pequefios
crecen en un ambiente aspero y hostil. Esto, aunado a la indiferencia y falta
de afecto de los padres hacia ellos, hacen que el nific busque huir de su fami
lia.

Sintetizando lo anterior, 1los nifios son rechazados y expulsados a -
temprana edad del nicleo familiar, asi pues, veamos que el principal nivel ex

pulsor de nifios es la familia.

- FALTA DE PREPARACION DE LOS PADRES.

la educacidén es un punto muy importante en la pareja. Lamentablemen
te ésta nunca se prepara antes de ser padres y ©sto repercute en los hijos, -
pues la pareja no es capaz de hacer frente a los problemas y necesita la ayu-

da de sus hijos para poder scbrevivir.
c) LA COMUNIDAD QOO NIVEL GENERADOR DE NINOS CALLEJEROS.
- LA INDIFERENCIA DE LA COMUNIDAD.

1a indiferencia de la comunidad ante este problema, ocasiona que —-

las soluciones tamadas no tengan el éxito esperado, pues éste es un problema
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que no sdlo atafie a los que estdn dentro de é1, sino a toda la comnidad, la
cual debe participar activamente ayudando a los nifios, y no discriminarlos, -

‘ni etiquetarlos como vagos, delincuentes, lacras sociales,.etc.

- ABUSOS ccm‘rmoé CONTRA LOS MENORES.

Los miembros de una comunidad son muchas veces los culpables de los
sentimientos de rencor de los nifios, pues los insultan, los maltratan y abu--
san de- ellos, por ser pequefios e indefensos. Esto ocasiona que cuando un adul
to trata de acercarse a elles para ayudarlos, responden con una actitud defen
siva, como respuesta al maltrato, tanto fisico como moral, del que son cbje--
to.

Estos nifios han sido objeto de tantas humillaciones, y les han vio-
lado de tal forma todos sus derechos, que les es dificil confiar en los adul~
tos, y tener una esperanza de ayuda, pues son éstos los que los han colocado

en esa situvacidn de “nifios callejeros".

- PRESENCIA DE AMBIENTES CALLEJFROS.

La presencia de ambientes callejeros donde el nifio pueda integrarse
representan altos riesgos. Camo cjomplo de estos ambientes tenemos: la vecin-
dad, la colonia o barrio, que juegan un papzl al cfrecerle una alternativa de
grupos de pertenencia; asi cano los puntos concretos de la ciudad: mercados,
estaciones de autobuses, metros, sitios turisticos, etc., que representan lu-
gares de intercambio comercial, medios de sobrevivencia y conforman redes que

. Iy N . N . 57
van incorporando al nific en situaciones sucesivas de mayor riesgo.

57. CENTRO MEXICANO DE INSTITUCIONES FILANTROPICAS. ob. cit., p. 16.
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Todas las causas ya explicadas, dan como cdnsecuencia que,lés .nifies

no solamente se conviertan en callejeros, sino que ca:.gan vicios como:

- Trdfico y consumo de drogas e’ihhalaﬁtes. S

~ Prostitucidn.

—= Robo.

- Alccholismo.

Datos proporcionados por el Centro Mexicano para los Derechos de la
Infancia A.C. (CEMEDIN) sefialan que en México hay 6 millones de nifios y jéve-
nes adictos a las drogas y al alcoholismo, de los cuales 320,000 consumen dro

gas baratas en el Distrito Federal.

Por otro lado, los nifios se ven en la necesidad de ingresar prematu
ramente al trabajo, lo que con el tiempo ocasiona gue abandonen sus estudios,
ya sea por no tener tiempo, porque cuando regresan a su casa ya estdn cansa--
dos y no tienen dnimo de estudiar 6 porque no tienen los medios econdmicos su

ficientes. Pero veamos qué nos dicen las cifras al respecto:

Datos proporcionades por la misma institucidn sefialan que sélo tres
de cada diez nifics que ingresan al sistema educativo nacional terminan la pri
maria.

"De 100 nifios que ingresan a la primaria, durante los tres primeros
grados deserta un poco mds de la mitad, de los 46 que logran terminar la pri-
maria sélo 30 ingresan a la secundaria, de los cuales sSlo 22 la concluyen; -

18 entran a la preparatoria, de los cuales s6lo 13 la terminan y sélo 7 eli--
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gen la educacidn s’ﬁﬁgridr," de éstos "so'lc} 1 termina la carrera pmfesional".58

La L).c. Marlsol RJ.os Gallc:.a, responsable del Departamento de Traba

jo Social del Instituto de Asistencia Piblica del Estado de Puebla, sefala:
"Al estar en la calle, un menor conocerd a otros en las mismas cir-

cunstancias. que él, formard pareja, después grupo y quizd y muy probable, una

pandilla que caerd en vicios, delincuencia y en futuros malvivientes y desa--

daptados sociales". 59

Toda la informacidn anterior se puede complamentar con las siquien-

tes cifras, publicadas en el diario La Jornada el dia 9 de marzo de 1990:

Un estudio realizado por la Unidn Nueva Tenochtitldn entre 1000 ni-
fios dedicados al ambulantaje en la Ciudad de M3xico rovela que el 3SR son ori
ginarios de los cinturones de miseria aledafios al Distrito Federal, el 25% de
otros Estados principalmente Oaxaca y Michoacdn y el 75% originarios de colo-
nias populares urbanas. El 20% sefiald que son obligados a trabajar bajo amena
2as y golpes, 263 trabajan para el sostenimiento bdsico de la familia, 361 —-
para sus necesidades camplementarias y 250 para cubrir su manutencidn. El ofi
58. Ibldem p. 12,

59. SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. Memorias del -
IV Foro Congreso: los Derechos del Nifio. Edn. Puebla, 1991. leposxc.\on -
presentada por la Lic, RIOS GALICIA, Marisol, Los Nifios de la Calle: Lle-

garén a _ser Futuros Ciudadanos, Motor del Progreso y Pensamiento del Por-
venir? p. 93.
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cio mis lucrativo es el ambulantaje con ingresos de hasta $300,000 (viejos pe
s0s) por mes. De estos 1000 nifios. sSlo 43 eran analfabetas, 765 asistian a la
escuela y 133 expresaron sus deseos de regresar. La gran mayoria (896) mani--
festaron que son extorsionados por lo policias y duefios del lugar donde traba
jan. El 45% dijo estar expuesto a peligros, principalmente atropellamientos,

temiendo principalmente de los camioneros y 107 dijo haber sufrido acciden---

tes.
CUADRO 1

LA SOCTEDAD COMD NIVEL GENERADOR DE NIRCS CALLEJEROS
PRINCIPALES CAUSAS PRINCIPALES EFECTOS
- Desempleo. - Trabajo prematuro de los ni-

fos en el sector informal de

- Escasez de vivienda. la economia.
- Falta de planeacién familiar. - Minima alimentacidn.

- Rusencia de un marco legal apropiado.

Sin medios recreativos.
- Migraciones campo-ciudad. - Asentamientos irrequlares.
- Familias numerosas.

-~ Abandono de los hijos para -
ir a trabajar.

- Desproteccidn legal para los
nifios.

]

Ignorancia por parte de los
Nifios de sus derechos.

- Crecimiento acelerado de la
poblacicn.

Vivir en situacidn de extre-
ma pobreza.
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CUADRO 2

LA FAMILTA COMO NIVEL GENERADOR DE NIROS CALLETEROS

PRINCTPALES CAUSAS FRINCIPALES EFBECTOS

- Carencia de recursos econdmicos.

Principalmente se ocasiona -
que el nifio abandonc su casa

- Falta de afecto familiar y social. y aunado a esto viene:
- Ambiente dspero y hostil. - La desercién escolar.
- Maltrato y abandono de los hijos. - Vagancia.

- Falta de preparacidn de los padres. - Mendicidad.

t

Conductas violentas.

Farmacodependencia.

Delincuencia.

1

Futurcs malvivientes.

Ura madurez precoz.

- Satisfaccidn de necesidades
bdsicas, en la calle.

Sustituyen a la familia por
la banda o la pandilla.
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CUADRO 3

LA COMUNIDAD COMO NIVEL GENERADOR DE NIROS CALLEJERCS

PRINCIPALES CAUSAS PRINCIPALES EFBCTOS
— Indiferencia de la comunidad ante la - Actitud defensiva de los me-
problemitica del nifio callejero. nores hacia los adultos como

respuesta al maltrato.
- Abusocs cometidos en los menores, por

parte de personas ajenas a la fami-- - Sentimientos de rencor en --
lia. los nifios.
- Extorsidn de menores por parte de po - Fracaso en los programas de
licias y duefios del lugar donde tra- atencidn a nifios callejeros.
jan.

- Presencia de ambientes callejeros.
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CAUSAS QUE DETERMINAN LA EXTSTENCIA DE LOS NIiOS DE LA CALLE N
PAISES DEL TERCER MUNDO (MEXICO)

ORDFN FCONOMICO PATSES DEPRXDENCIAS INTERCAMBIO

CAPITALISTAS
MUNDIAL DESIGUAL BCONCHTHICAS
r DESARROLLADOS | | recnorcarcns pew DESIGUAL

] [ o ]

<
)
2

I FORMACION ECONOMICO SOCIAL J
oo e s o '
I..| - MODELO POLITICO MODEID EXONGHICO | DEUDA EXTERNA
T e T T I N DESIGUALDAD SOCTAL

DISMINUCION DE SALARIO
AUMENTO DEL DESEMPLEO

DISMINUCION DEIL. GASTO PUBLICO CARENCIA DE OTROS
EN SALUD, EDUCACION, VIVIENDA, ETC. SERVICIOS SOCIALES
1

W
MAS FAMILIAS SN MAS FAMILIAS SIN
ACCESO A LA SALUD ACCESO A FSCUELAS

MAS PAMILIAS SIN
ACCESQ A VIVIFNDAS

PRESION FAMILIAR EN HOGARES PORRES [<
I e T TEY T T T g e 1
MAS MIDBROS AUSE: N EL ¥
i | wecesmoap b s Hnmnos BUSQUEDA B | LSRR O B EL AR
| TRABAIAR MAS NECESITAL MECANISNOS FALTA DE ACCESO A 1A
TIFMPO DE EVASION H )
L TRABAIO | CULTURA
e L e e e — J

kil

l ABANDONO DE LOS NIAOS EN TL IKGAR ‘

DESINTEGRACION FAMILIAR '—~l

105 NIROS TIENEN [ 105 NIROS AUANUONAS
QUE TRABAIAR LA FSQUELA

ACRESTON ¥ MALTRAIV
FISI A LOS HIRGS

l NIfOS PE LA CALLE k_—’_“‘—

Elaborado por De la Fuente E. V., coordinador de la macstria de Atencidn Tnte
gral de Salud Social, Escuela Superior de Mxdicina del Instituto Politdenico
Nacional.
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CAPTIULO II

PROGIRAMA DE ATENCION A NIROS CALLEJEROS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

1.— ANTECEDENTES.

El programa mds reciente, dirigido a los nifios callejerus, es el de
nominado “PROGRAMA DE ATENCION A NINOS CALLEJEROS". Dicho programa se inscri-
be en la politica que en los rubros de salud, educacidn, nutricién y defensa
de los derechos de los nifios desarrolla el Departamento del Distrito Federal

(en adelante DDF).

Para el desarrollo éptimo del programa en cuestidn se realizd un es
tudio de los nifios callejerocs, con el objetivo de "estudiar y definir, en la
Ciudad de México, las condiciones cualitativas del universo existencial del -
nifio que trabaja en las actividades maryinales de la econamia informal en la
calle, con el fin de disponer de un sisteama confiable y prdctico de informa--
cidn participativa que coadyuve a orientar y facilitar las decisiches en tor-

1o a la resolucién de este fendmeno" %0

Conscientes de la nccesidad de renovar y enriquecer los programas -
de atencidn para los menorcs de la calle en el Distrito Federal, el Gobierno
de la Ciudad de Mdxico mediante la Direccidn de Proteccidn Social, convocd a
las instituciones piblicas y privadas al "Bncuentro de Instituciones que --—-
Atienden a Menores Callejeros", el cual se llevd a cabo en septiembre de 1990.
las instituciones piblicas y privadas y las organizaciones sociales que se ep

60. COMISION PARA EL ESTUDIO DE LOS NIROS CALLEJEROS. Ciudad de México: Estu-
dio de los Nifios Callejeros. Coordinacidn General y Financiamiento del --
D.D.F. Mexico, 1992. p.10.
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cargan de atender a estos grupos, llegaron finalmente a la conviccidn de que
era necesaria una mayor cooperacidn y coordinacidn interinstitucional, debido
al tamafio de la ciudad y a las caracteristicas y dindmica que en esta cobraba
el fendmeno de los nifios callejeros; asimismo, se considerd fundamental reali
zar un diagnéstico en el Distrito Federal, que proporcionara un conocimiento

mds realista de la dimensidn y caracteristicas del problema.

Una Comisién formada por varias instituciones sefilald las caracteris
ticas generales que debia tener la investigacién. Con ese aporte, en julio de
1991 se inicid el "Estudio del Nifio Callejero“, para lo cual se contd con el
apoyo del DDF, del Fideicomiso de Apoyo para los Programas en Favor de los Ni
fios de la Calle, de UNICEF, de la Junta de Asistencia Privada, del Centro Mz—
xicano para la Filantropia, del DIF, de la Unidn de Instituciones de Asisten-
cia Privada, del organismo Promocién del Desarrollo Social de la Ciudad de M@
xico, A.C., y otras muchas personas fisicas y morales que aportaron informa--
cidn y asesoria; también es&‘:uvieron presentes con su oportuno consejo: Hoga-—

res Providencia, Casa Alianza y el Internado Infantil G\.\adaluparw.s.I

Para el desarrollo de tal encamienda se estructurd una canision de-
nominada : “COMISION PARA CL ESTUDIO DE TNS NIROS CALLEJEROS" <{en adelante ——

COESNICA}, cuyo organigrama presentamos a continuacidn,

61. AUN INFANTE, Silvia Rosa. Menores en Circunstancias Especialmente Diffci-
les. Nifios de la Calle. Direccion General de Proteccion Social. D.D.F.
28 de abril de 1992. México, 1992. (Documento de Trabajo). pp. 2-3.
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) CONSEJO CONSULTIVO 1

l COORDINACION Gmﬂ

CONSULTORTA TECNICA : ASESORIA
INTERINSTITUCIONAL ] " EXTERNA

CONSULTORIA DE e B

APOYO DE DELEGACIONES
NIROS DE IA CALLE

POLITICAS Y DEL DEPARTA
MENTO DEL DISTRITO FEDE
RAL

COORDINACION COORDINACION COORDINACION
SISTEMA Y DISERO OPERACIONES EDITORIAL Y
ENCUESTAL DE CAMPO DIFUSION

El programa contempla dentro de sus objetives proporcionar atencidn
en salud, educacidn, cultura, recreacidn y defensa de los derechos del nifio;
por tal motivo, se contd con la colaboracidn de algunas instituciones que se
especializan en estas dreas, camo son:

- L[a Direccidn de Fomento a la Salud del DOF, la que se encargs de describirv
los resultados de diagndstico que realizaron sobre las condiciones y el es-
tado de salud de los nifios de la calle, asi como de recomendar los procedi-
micntos a seguir para enfrentarlos.

- El Instituto Nacional de Educacién para Adultos expuso los procedimientos -
que se siguen y los materiales que se utilizan en la inscripcidn y el desa-
rrollo de las diferentes modalidades que se ofrecen como alternativas a la

poblacidn que tiene rezago educativo.
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El Centro Toxicoldgico del DDF, describid el tratamiento que proporciona a
los menores que tienen problemas de famacodependencia, con el objetivo de
que los educadores de calle sepan las acciones que tienen que realizar de -
manera inmediata al encontrar a los menores drogdndose y los procedimientos
que deberdn contemplar para canalizarlos.

1a Direccidn General de Orientacidn y Asistencia Juridica del DDF, presentd
la estructura y los objetivos del Area de Servicios Juridicos gde Apoyo a la
Nifiez, que es de nueva creacidn y se encarga de atender los asuntos legales
de los menores; asi como también explicd las formas de contacto y trabajo -
conjunto que proponen para realizar una labor de apoyo al programa.
Asimismo se contd con el apoyo de Ayuda Voluntaria Educativa A.C., y Solida
ridad éon los Nifios A.C. Ambas instituciones son privadas, y se encargarén
de exponer la importancia que tienen las acciones de orientacidn y educa—--
cidn que se pueden llevar a cabo con los menores, para la prevencién de en-
fermedades sexualmente transmisibles.

El Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica expuso la investigacidn que ha desarrollado alrededor -
de la etiologia del maltrato a menores, explicando y analizando junto con -
los participantes las formas de atencidn que se pucden aplicar a dichos pro
blemas.

El Instituto Nacional Indigenista participd en una estrategia conjunta, que
tiene como objetivo atender a los menores de familias indigenas, que viven
de mancra permanente en las calles del bistrito Federal.

Nifios en Solidaridad es una organizacién que contempla el otorgamiento de ~
Becas a los aseadores del calzado. Actualmente se estd realizando la detec~
cidn de menores que tengan interés en recibir apoyo para continuar o reinte

grarse a la escuela.
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2.~ DESCRIPCION METODOLOGICA DEL ESTUDIO DEL NIRO G\LLE‘JH?O.GZ

Veamos odmo se realizd dicho estudio y posteriormente cudles fueron

los resultados obtenidos.

El estudio se limitd al nifio callejero:de la Ciudad de México, ya -
que su problemdtica es la mds visible y en apariencia la que demanda solucio-
nes de cmergencia.

Para los efectos del presente estudio se considera nifio callejero a
aquella persona menar de 18 afios, cuya ‘sobrevivencia o subsistencia depende -

de su propia actividad en la calle. Esta poblacidn objetivo se subdividid en:

- Nifio de la calle.
~ Nifio en la calle.

y se consideraron 5 grupos de actividades:

Vendedores de productos (golosinas, camidas, périodicos, ete.).

Vendedores de servicios (lava-autos, boleros, etc.).
- Servicios muy marginales (limpia-parabrisas, pepcnadores).
- Actorcitos (payasitos, magos, cantantes, misicos).

- Mendicidad.

Una vez definida la poblacidn objetivo, se localizaron las dreas y
sitios donde los nifios concurren a trabajar o a dormir. A estos sitios se les
dencmindé “puntos de encuentro”.

62. El apartado 3 se elabord con informacidn obtenida del libro Estudio de los
Nifios Callejeros, mencionado en la cita 60. pp. 9-16.
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La tarea consistid en localizar sitios de concurrencia social, labe

- ral, recreativa, de descanso y comercial, donde los menores se socializan.

La localizacidn de los puntos de encuentro fue una labor de equipo:

- Se consultd a especialistas.

-~ Se llevaron a cabo reuniones con los responsables de instituciones guberna-
mentales y privadas que tienen experiencia en el trabajo directo con nifios
callejeros, con el objetivo de conocer los sitics en que se han detectado -
actividades de menores callejeros.

Se solicitd la participacidn del persomal de Servicio de Localizacidn y —--

Traslado de la Direccién General de Proteccidn Social de DDF, que es el en~
cargado de prestar auxilio y canalizar a insituciones de apoyo a los meno--
res que se encuentran en la via piblica, con el objetivo de ubicar los pun-
tos de mayor afluencia de nifios que viven y/o trabajan en la calle.

- Se pidid a las 16 Delegaciones Politicas que proporcionaran informacién so-
bre los puntos de reunion en que con mayor frecuencia se puede localizar a

nifios callejercs.

Se contd con la ayuda del Consejo de los Nifios, @1 cual estd formado por ni
fos ex-callejeros, los cuales proporcionaron informacidn sobre los sitios —
de pernocta.

- Finalmente la informacidn se verificd con la cbservacidn directa, realizada
mediante los recorridos del personal de COESNICA. Asimismo se logrd la iden

tificacién de nuevos puntos.

Una vez realizado el trabajo anterior, se procedid a localizar car-
togréficamente los puntos de encuentro dentro de cada una de las Delegaciones

Politicas, logrdndose establecer 515 puntos.
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Los puntos de encuentro se clasificaron de acuerdo al nivel de con-
currencia de nifios y adultos en alta, mediana y baja densidad, y a su vez se
subdividieron en 4 categorias, basadas en el tipo de poblacidn que concentran
y con el horario en que los menores realizan actividades para la obtencidn de
ingresos, quedando de la siquiente manera:

ORDINARIOS. -~ Concentran poblacidén infantil mixta, formada por nifics de y en -
la calle, que realizan actividades de obtencidn de ingresos.

DOMINICALES.- Concentran poblacidn infantil mixta que dnicamente realiza acti
vidades comerciales los domingos.

NOCTURNOS .~ Concentran poblacidn infantil mixta que deambula, trabaja y/o ---
duerme en la calle.

DE PERNOCTA.- Concentra exclusivamente a los nifios que viven en la calle y —-

que duermen en la via piblica o en espacios semiabiertos.

La finalidad de los puntos de encuentro fue localizar geogrdficamen
te a la poblacidn objetivo, establecer su red movilidad y determinar el per--
£il de dicha poblacidn, partiendo del dmbito del cual opera y/o duarme, para

asi poder programar las actividades de atencidn a los nifos de y en la calle.

Despuéds de identificar los puntos de encuentro, se realizd un andli
sis para determinar las caracteristicas de las dreas de concentracidn de los
menores, de lo cual sc derivaron los "puntos muestrales", los cuales se divi-
dieron en 13 categorias que a continuacién mencionamos:

1.- Avenidas y cruceros viales de alto, mediano y bajo flujo vehicular.
2.~ Centros de abastos y rastros.
3.- Instalaciones deportivas y estadios.

4.~ Corredores camerciales (via puiblica).



134

5.~ Mercados y tianguis.

6.~ Monumentos y plazas.

7.~ Parques y jardines.

8.- Sitios de espectdculos (periferia).

9.- Terminales de transporte de pasajeros y carga.
10.- Tiraderos de basura, terrenos baldios y obras en construccidn.
11.~ Zonas turisticas.

12.- Estacionamientos de autandviles.

13.- Periferia de hospitales.

RESULTADOS DEL CENSO.

. Los datos que presentamos a continuacidn, fueron obtendics del tra-
bajo titulado "Estudio de los Nifios Callejeros", elaborado por COESNICA, por
ser el que arroja la informacién mds completa y reciente que se tiene hasta -
el mmento. Dicha informacidn corresponde a diciembre de 1991, y es la que se

tomS en cuenta, para poner en practica el programa en cuestidn.

Primeramente, nos encargaremos de estudiar la distribucidn do log -
puntos de encuentro dentro de cada delegacidn, para despudés pasar a la distri

bucidn de los menores.

El censo realizado reportd 11,172 menores, de los cuales solo un ——
9.13% son nifios que viven en la calle (1,020). Mediante esta cifra nos pode--
mos percatar de que la gran mayoria de nifios que deambulan por la calle dnica
mente 1o hacen para realizar actividades econdmicas y atin mantienen sus vincu

los familiares (10,152 nifos en la calle).




DISTRIBUCION DE LOS PUNTOS DE ENCUENTRO.

Debemos tomar en cuenta, que el lugar de trabajo de los nifios estd
determinado por la voluntad de algin empleador no visible (distribuidores de
mercancias), la tolerancia de lideres, dirigentes o enpleados, o por exten———
sidn del sitio en donde los amigos realizan actividades de comercic o mendici
dad, asi como su presencia en cada punto de encuentro varia de acuerdo con el

horario, el dia de la semana, las fechas festivas y el mes.

las 5 delegaciones con mayor concentracidn de puntos de encuentro -
50n:
- Cuauhtémoc: 27.2%
- Gustavo A. Madero: 13%
-~ Azcapotzalco: 9.9%
- Benito Judrez: 8.7%
- Venustiano Carranza: 8.3%
las cuales suman el 67.1%. Estas delegaciones estdn localizadas en la zona —-
céntrica de la ciudad, y tienen como factor comin la potencialidad econdmica;
a estas delegaciones le siquen:
- Coyoacdn: 6.6%
-~ Miguel Hidalgo: 6.0%
- Iztapalapa: 5.2%
- Alvaro Obregdn: 4.1%
- Cuajimalpa: 3.5%
- Iztacalco: 2.3%
En el caso de las delegaciones de Tlalpan, Magdalena Contreras, Milpa Alta, -
Xochimilco y Tldhuac, sdlo se registra el 5.2% del total de puntos. Estas de-

legaciones tienen como caracteristicas contar con amplias extensicnes agrico-
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ciudad, razén por la cual no resultan atractivas a los menores que buscan la
obtencidn de ingresos econdmicos.

Veamos ahora, la distribucidn de los puntos de encuent.rosegun sus
caracteristicas, ya que como estudiamos anteriormente; :ldsb{puntoAs‘bsé clasifi--

can en 13 categorias, entre las que predaninant . i

- Cruceros viales: 45.5%
- Terminales de transporte, de pasajeros y carga:.15.5%°
- Mercados y tianguis: 10.5%

que juntos constituyen el 71.5%, de los lugares donde se localizan los nifios.

Nuevamente, nos damos cuenta que se trata de lugares de alta poten-
cialidad econdmica, donde los nifios pueden vender algin producto, ofrecer sus

servicios o simplemente mendigar.

DISTRIBUCION DE 10S MENORES.
A continuacidn estudiaremos. el porcentaje de los nifios localizados

en cada punto de encuentro.

De los 11,172 nifos, el 25% se localiza en las avenidas y los cruce
ros viales; el 24% en las terminales de transporte de pasajeros y de carga; -
el 15% en los corredores comerciales y el 14% en los mercados y tianguis, que

conjuntamente agrupan el 78% de la poblacidén infantil callejera.

Se comprobd que en cada corredor comercial se localiza un promedio

de 40 nifios, y en cada terminal de pasajeros, entre las que se incluyen va---—
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rias estaciones del metro,.se localizan,33 hiﬁo# en. pramedio.

< La dxstnbucmn de' los menores calle]eros en las delegacmnes poli-
t:.cas, queda de la sxgu.tente manem ) :

- Cuauhtémoc: 30.6%

Venustiano Carranza: 14.5%

Iztapalapa: 10.4%
- Gustave A. Madero: 10.1%

- Benito Judrez: 9.1%

Miguel Hidalgo: 8.8%
- Azcapotzalco: 6.0%

- Coyocacdn: 3.5%

Alvaro Obregdn: 2.2%

Cuajimalpa: 1.9%

Iztacalco: 0.86%

- Tlalpan: 0.49%

Milpa Alta: 0.49%
— Xochimilco: 0.48%

Tldhuac: 0.46%

Magdalena Contreras: 0.12%

En el apartado de distribucidn de los puntos de encuentro, observa-
mos que las S delegaciones con mayor concentracién de dichos puntos fueron: -
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, B. Judrez y V. Carranza; sin em-
bargo, en la distribucidn de los menores callejeros, encontamos un importante
carbio, ya que aqui la delegacidn que ocupa el tercer lugar es Iztapalapa, de

bido al elevado mimero de menores que atrae la central de abastos. Asimismo,
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ingresé la Miguel Hidalgo dentro de las primeras 6, y la delegacidn Azcapot--
zalco que se encontraba en tercer lugar con un 9.9% de puntos de encuentro, -
ahora baja hasta el séptimo sitio, con un 6% de distribucidén de menores, y --
nuevamente nos damos cuenta que la mayor concentracidn de nifios se da en la ~
zona céntrica, donde confluyen las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carran
2a, Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Benito Judrez y Miguel Hidalgo, que concen

tran ¢l 83.5% de los menores callejeros.

Como sefalamos, cada delegacidn tiene un determinado porcentaje de
puntos de encuentro. Ahora veamos cual es el promedio aproximado de nifios en
cada punto de encuentro; dentro de cada una de las Delegaciones Politicas:

- Iztapaiapa: 43
- V. Carranza: 38
- M. Hidalgo: 32
- B. Judrez: 23
- M. Alta: 23

- Cuauhtémoc: 24

- G. A. w;dem: 17

Azcapotzalco: 13
- Coyoacdn: 12

- Cuajimalpa: 12
- A. Obregdn: 12

Tlihuac: 10

- Xochimilco: 8

M. Contreras: 7

Tlalpan: 7

Iztacalco: 6
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En este caso sobresalid la delegacidn Iztapalapa. En ella se da la
. mayor concentracidn de menores trabajadores, debido a que como ya dijimos, —~-
,azjui se localiza la central de abastos, en donde se localizan aproximadamete

700 ‘menores.

ZONAS EXPULSORAS Y RECEPTORAS.

COESNICA se planted la hipdtesis de que las zonas expulsoras eran
los nunicipios conurbados del Estado de México y de otras ciudades de la Repi-
blica, y. que el Distrito Federal era la zona receptora. Sin embarge, con el —-
censo se pudo observar que el D.F. produce el 74.6% de los nifios y nifias de y
en la calle, mientras que los municipios conurbados y otras ciudades contribu-

yen con el 25.4%.

Camo ejemplo podemos citar que un 80% de los nifios callejeros loca
lizados en las delegaciones Cuauhtémoc, Alvaro Obregdn y Miguel Hidalgo, pro—
vienen de las mismas circunscripciones. Al respecto, podenus sefalar que cada
Estado de la Reptblica Mexicana, asi como el D.F. generan su propio nimero de
nifies callejeros. Por lo tanto, la problemitica es diferente en cada lugar y -

requiere de soluciones adecuadas a cada situacién.

Los nifios que viven dentro de la Repiblica no inmigran cominmente
al D.F. Esto lo justificamos con la idea de que no es ficil para un pequefio --
cambiar de Estado, pues por su problemitica, se encuentra en un periodo de cam
bio emocional, que dificilmente puede superar, y como explicamos en el aparta-
do de causas y efectos, los peguefios buscan amigos que se encuentren en la mis
ma situacidn que ellos, y que ya los precedieron; por lo tanto, es mds facl so

bresalir en el lugar de origen, que en otro que les sea totalmente desconoci--
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do, cam es la gran ciudad de México, pero claro hay que tamar en cuenta que
algunos nifios estdn dispuestos a cambiar totalmente de ambiente, ‘por lo tan-

to, vienen a la ciudad en busca de mas alternativas de vida.

Consideramos que al hablar de nifios que provienen de otros Esta-——
dos de la Repiiblica, mis bien se deberia hacer referencia a los padres que ——
emigran trayendo consigo a toda la familia, y que al no encontrar alternati——

‘vas de vida, se ven en la necesidad de poner a trabajar a sus hijos.

ESTRUCTURA POR EDAD, SEXO, ACTIVIDAD Y EINIA.

El 75.4% de la poblacidn en estudio fluctia entre los 12 y 17 ~—
afos, y el 24.6% restante oscila entre los 5 y 11 afios de edad; un 72% de ia
poblacidn son varones y un 28% son mujeres. Entre estas Ultimas el rango de -
edad predaminante es de 13 a 14 afios, mientras que en los hombres, la edad —

predaninante es entre los 14 y 17 afios.

De estas cifras se desprende que el porcentaje de nifias es muy ba

jo, asi como sus edades, en relacidn con los varones.

ACTIVIDAD.
Los nifios callejercs se dedican en un 72.8% a la venta de produc-
tos; en un 12.5%, a la prestacién de servicios; en un 7.8% a actividades mar-

ginales. El 3.6% son actores y 3.3% subsiste mendigando.

Los nifics se dedican en un 61.4% a 1a venta de productos y las ni
fias en un 88.4%.

Como vemos, la venta de productos es su principal fuente de ingre
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trabajo de bolercs, estibadores, asistentes de pantedn y pepenadores.

: Los actorcitos se concentran en un 76% entre los 11 y 15 afios de -
edad; los boleros en un 50% cuentan con 12 a 18 afios; los vendedores calleje——
ros se ubican en un 55% entre los 13 y 16 afios, el 60% de los puesteros oscila

entre los 14 y 16 afos.

ETINIA.

‘ Camo se planted en el apartado de zonas expulsoras y receptoras, -
el porcentaje de nifios indigenas es muy bajo, pues entre la poblacidn censada
vinicamente se identificS a un 6.42%, provenientes principalmente del Estado de

México, fluctuando sus edades entre los 16 y 17 afios.

Sin embargo ocurre algo importante con los pequefios indigenas de 5
y 6 afios de edad, pues ellos constituyen el 65% y 57% del universo de los ni--
fios ‘callejeros de esas edades. Por lo tanto, hacemos hincapié nuevamente en —
que no son precisamente los nifios los que inmigran a esta ciudad, sino los pa-
dres que vienen en busca de nuevas oportunidades, trayendo consigo a toda la -
familia, que por lo general eS numorosa, pues no tienen un control sobre la na
talidad. Tal es el caso de las llamadas Marias; es ahi donde encontramos mu---—

chos pequefiitos que piden limosna junto con sus padres.

En este caso, nuevamente nos volvemos a encontrar que las delega—-
ciones Cuauhtdmoc, Gustavo A. Madero, B, Judrez y Venustiano Carranza agrupan

el 62.2% de los nifios indigenas que trabajan en las calles de la ciudad.
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3.- FUNCIONAMIENTO DEL Pm.63

Una vez entendida la situacidn de los nifios callejeros en la Ciu--

dad de México, veamos como estd trabajando el programa en estudio.

En el marco de los compromisos que nuestro pais asumid en la Cum-—
bre Mundial en favor de la Infancia, el Gobierno de la Ciudad elabord y puso —
en marcha un amplio programa en beneficio de los nifios de la Ciudad, con el ——
propdsito de mejorar sustancialmente sus condiciones de vida en los rubros de
salud, educacidn y saneamiento bdsico y agua potable. En este programa los ni-

fios que viven y trabajan en la calle ocupan un lugar prioritario.

Es asi como se disefié el "Programa de Atencidn a los Menores Calle
jeros de la Ciudad de México", comprendiendo tres etapas:
- Diagndstico de la situacidn, por medio del Estudio sobre Menores gue Viven y
Trabajan en la Calle (ya analizado).
- Profesionalizacién del personal seleccionado para el programa, con el "Pri~—
mer Diplomado para Edicadores de Calle".

- Atencidn directa en la calle a los menores.

El programa se fundamenta en la participacidn de:
- Ias instituciones.
- Los educadores de calle.

- Los nifios y sus familias.

63. Ia informacidn contenida en este apartado se obtuvo de 2 documentos propor
cionados por un miembro del programa, los cuales llevan por titulo: Progra
ma de Atencidn a los Nifios En v De la calle de la Ciudad de México. Infaor—
me de Actividades-1992. D.D.F. Direccidn General de Proteccicn Social, ene

To 1953, y Programa de Atencidn al Nifio Calletjero de la Ciudad de México.
Mayo 1992. D.D.F. Direccion de Proteccion Social. (Documentos de Trabajol.
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'El principio bdsico consiste en buscar que las instituciones de sa
lud,. educacién y apoyo juridico, ya establecidas, ajusten sus planes de traba-
jo para atender a los nifics callejeros y a sus familias en su escenario coti--

diano, y no crear nuevos albergues de atencidn bdsica.

a) OBJETIVOS.
El OBIETIVO GENERAL del programa es modificar las condiciones de -
vida de los nifios "DE" Y "EN" la calle y en riesgo de serlo, dentro de su pro-

pio entorno, mediante la accidn institucional, familiar y social.

Entre los OBJETIVOS ESPECIFIOCOS encontramos los siguientes:

- Brindar a los nifios callejeros el acceso a los servicios de salud, educa———-
cidn, recreacién y canalizacidn a las instituciones en que se les otorgue —
las condiciones para su desarrollo en un marco de respeto a sus derechos.

- Desarrollar un trabajo camnitario, que brinde a los menores espacios cultu-
rales y recreativos, gue ademds posibiliten la deteccidn de sus demandas y -
necesidades, apoyo al desarrollo de sus habilidades y conocimiento de sus de
rechos y obligaciones.

- vincular a la familia con el trabajo realizado con los nifios, para obtener —

respuestas integrales a su problemdtica.

Consolidar una red institucional que garantice la atencidn y servicios a los

nifics callejeros y en riesgo de serlo y a sus familias.

Informar y sensibilizar a la sociedad, con el propdsito de obtener su parti-

cipacidn en los objetivos del programa.

b) FASES DEL PROGRAMA.

El programa en estudio se llevd a cabo en cuatro fases:
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FASE I. Tuvo una duracidn de 2 meses, en los cuales se identificd la situacidn

del nifio y su familia.
El OBJETIVO fue verificar y registrar las caracteristicas de los pun-—-—
tos de encuentro, zonas, sectores, grupos infantiles y sus familias, a
fin de determinar la poblacidn estratégica y las acciones prioritarias
a realizar en beneficio de ellos.

FASE II. Tuvo una duracidn de un mes, durante el cual se realizd la seleccidn

de prioridades y elaboracién de plan de trabajo por zona.
El OBJETIVO de esta fase fue generar las estrategias pertinentes para
la atencidn directa a los menores en salud, educacidn, defensa de sus
derechos, recreacidn, cultura, deporte, y a sus familias en los servi-
cios que se detecte sz les pueda ayudar mediante el apoyo intitucio-—
nal.

FASE III. Tuvo unz duracién de 7 meses, durante los cuales el OBJETIVO fue ———
atender las demandas y necesidades de los menores y sus familias, me—
diante la canalizacién de éstas a los servicios y programas que pres—
tan otras instituciones. v

FASE IV. BEvaluacidn y gestién de nuevos programas.

POBLACION OBJETIVO.

La poblacidén a la que va destinado este programa son:
- Nifies (as) de la calle.
- Niflos (as) en la calle.

- Nifos (as) en riesgo.
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c) METAS Y RETOS.
METAS:
- Proporcionar servicios de educacién, salud, recreacidn, culturales y deporti

vos al 100% de nifios en y de la calle,

Prestar servicios de cardcter preventivo a menores en riesgo y a sus fami~—

lias.

Establecer una red coordinada de apoyo y servicios interinstitucional, con -

la participacidn de instituciones puiblicas y privadas.

- Sensibilizar y promover la participacidn de la sociedad en torno a la proble
mitica de los nifios callejeros y los que estdn en situacidn de riesgo.

- Apoyar con diversos servicios al 80% de las familias de los nifics calleje——

ros que estén inscritos al programa.

Son varios los retos que se propone este programa, pero hay dos en
especial que nos parecen muy importantes. El primero, requiere de un sistema -
de apoyo financiero con participacidn social, mediante el otorgamiento de be—
cas a qrupos infantiles y familiares, organizados a partir de paquetes de ser-
vicio en los siguientes rubros:

- PAQUETE EDUCATIVO.- Dirigido a menores que requieran continuar sus estudios
en educacién bdsica.

— PAQUETE DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO.- Para los menores que requieran un
aporte econdmico que les permita adiestrarse y formarse en actividades econd
micas que tengan mercado laboral, trascendiendo aquellas actividades que pre
paran al menor para el subempleo o para la realizacidn de actividades magina
les.

- PAQUETE DE ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA.- Dirigido a menores que requieren
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un tratamiento costoso para lograr su rehabilitacidn fisica o emocional.

~ PAQUETE DE APOYO A MADRES DE MENORES CALLEJEROS.- Dirigido a madres en situa
cidén de extrema pobreza, que requieren de apoyo econdmico para crear alterna
tivas de trabajo que eviten la salida de menores a la calle.

- PAQUETE DE APOYO DEPORTIVO Y CULTURAL.- Dirigido a menores que por sus habi--

lidades pueden profesionalizarse en el ambito de la cultura o el deporte.

En la medida que esto sea posible, se lograria una notable dismi-

nucidn de menores en las calles.

El segundo reto que también nos parece importante es el de promo—
ver la actualizacidn y el ajuste de procedimientos de las instituciones judi——
ciales para la defensa de los derechos del nifio en general, y de los nifios ca-
llejeros en particular; a fin de lograr este propdsito, la oficina de Servi-——
cios Juridicos de Apoyo a la Nifiez, dependiente de la Defensoria de Oficio de
la Coordinacidn General Juridica del DDF, brindard asistencia y representacidn

juridica a los nifios menores de 18 afios.

Esta Defensoria estard integrada por un cuerpo de abogados espe———
cialistas en materias: civil, familiar, penal, laboral y administrativa, quie-
nes brindardn al menor asesoria, orientacidn juridica y, en su caso, la canali

zacién del problema.

d) POLITICAS Y ESIRATEGIAS.
- El programa se implementard en las Delegaciones Politicas que concentran el
mayor nimero de nifios callejeros, clasificadas de muy alta densidad: la Cuau

htémoc; de alta densidad, V. Carranza, Iztapalapa, Gustavo A. Madero y B. —
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Juirez; de mediana densidad, Miguel Hidalgo y Azcapotzalco; se trabajard adi
cionalmente, en dos delegaciones que son expulsoras de nifios: Alvaro Obregdn

"y Coyoacdn.

- Con los menores "DE" la calle se trabajard en forma coordinada con las orga-
nizaciones no gubernamentales que desde hace tiempo vienen trabajando con —-
ellos; asimismo, se trabajard con los nifios "EN" la calle y con los menores
en riesgo.

- El programa atenderd, en forma coordinada al nifio callejero y a su familia,
ofreciendo a los nifios un paquete integral de servicios, tales como: educa—-—
cién bisica, salud, recreacidn y deporte, y a las familias, se les dard aten
cién acorde a los problemas detectados en la fase de diagndstico del grupo -
familiar.

~ En la primera fase de contacto, el nifio serd atendido en su propio entorno —

(calles, avenidas, plazas), y a medida que se vayan conociendo los problemas
del nifio, el programa se apoyard en los servicos que ofrecen diferentes ins-
tituciones, para resolver problemas sanitarios, educativos, etc.
No se descarta la conveniencia de establecer casas clubes en donde los meno-
res puedan ser atendidos y los cuales estardn ubicados en el entoro de tra-
bajo de los nifios, con el objetivo de que éstos realicen actividades fuera -
del entorno callejero.

- El programa actualizard continuamente a los educadores de calle.

- El programa recogerd informacién permanente de las experiencias vividas con

los nifios callejeros.

e) METODOLOGIA.
- El programa atenderd las condiciones de vida de los nifios en los siguientes

rubros:
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SAIUD: El programa tomard fundamentalmente en consideracidn la prevencidn y
el tratamiento de enfermedades respiratorias agudas, enfermedades gastroin——
testinales y de la piel, prevencidn y atencidn a famacodependencia, asi co-
mo, informacidn sobre sexualidad de enfermedades sexualmente transmisibles.
EDUCACION: la prioridad mds alta del programa es facilitar y crear las condi
ciones apropiadas para que los nifios callejeros entre los 6 y 14 afos puedan
concluir su educacidén primaria.
RECREACION, CULTURA Y DEPORTE: En este rubro se realizardn actividades varia
das y se aprovechardn los recursos institucionales disponibles.
DEFENSA DE SUS DERECHOS: Son dos los problemas mds urgentes que enfrentan —-
los nifios callejeros y que deben ser resueltos, la falta de documentacidn —-
civil y el maltrato por parte de las autoridades incluyendo su detencidn .por
transgresidén a la ley. Por lo que deberd desarrollarse una estrategia de de-
fensa de los derechos de los nifios.
Las condiciones de vida de la familia: El grupo familiar es el que retiene -
al nifio o lo empuja hacia afuera, por lo cual, el programa deberd tener con-
tacto con la familia, a fin de identificar sus problemas y potencialidades -
en términos del desarrollo infantil.
TIPOLOGIA FAMILIAR: La sociologia de la familia identifica algunos tipos:

- Familia conformada por el padre, la madre y los hijes.

- Familia con padre o madre solos, con hijos.

- Familia extensa.

- Familia con presencia de padrastro o madrastra.

- Familia indigena.

- Familia analfabeta.
Esta tipologia es necesaria para identificar sus problemas y dar soluciones.

POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DE LA FAMILIA: Una vez identificada la tipologia
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serd necesario identificar sus potencialidades y problemas, a fin de mejorar
las condiciones de vida. Ejemplo de potencialidad: el deseo de superacidn de
la familia. Ejamplo de problema: la violencia intrafamiliar.

IDENTIFICAR LAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES EXISTENTES: Una vez identificada
la tipologia, las potencialidades y los problemas de la familia, se podrd ca
nalizar a ésta hacia los servicios especializados que proporcionan las insti

tuciones ptblicas y privadas.

Ios principales actores en favor de los nifios son:
LAS INSTITUCIONES:

El DDF, a través de la Direccidn de Proteccién Social, es la insti
tucidn que tiene la principal responsabilidad de atender a los nifios por medio
de los educadores de calle; asi como la Secretaria de Salud, de Bducacidn y el
DIF y similares, forman parte de una red institucional que puede y debe ofre--

cer sus servicios especializados a los nifios calledercs y a sus familias.

LA FAMILIA:

Los problemas que afectan a los nifios callejercs, \nicamente po-—-
drdn ser resueltos con el apoyo de su ndcleo familiar, por lo tanto, el apayo
que pueda ofrecer el programa, se traducird en soluciones permanentes en bene-

ficio de los nifios.

LA SCCIEDAD:

La estructura social, ejerce una influencia notable scbre el com-—
portamiento familiar e individual, por lo tanto, de la manera como la socledad
valore y ofrezca soluciones al fendmeno del nifio callejere, el programa encon-

trard en ésta apoyos y obstdculos para mejorar las condiciones de vida de los
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nifios.

£) OONCERTACIONES. /

' El programa, realizé concertacionés oond:.varsos organismos con. la
finalidad de: : ;
- Difundir la problemdtica del menor callejero,”con‘ el fin de sensibilizar a -

las instancias pafticipantes del programa,

Establecer una coordinacién con instituciones que participan en la realiza-—
cidn de proyectos especificos (educacidn, salud, recreacidn y derechos del -
menor) .

- Pramver la participacidn consciente y activa del nifio.

- Establecer mecanismos de coordinacidn entre las entidades piblicas, privadas
y sociales para el otorgamiento de bienes y servicios.

Canalizar las manifestaciones comunitarias de solidaridad y establecer los -

lazos de comunicacidn con la poblacidn cbjetivo.

- Establecer conpromisos reales y precisos de participacidn.

- Participar con las entidades interesadas en colaborar con los objetivos del
programa, para garantizar la continuidad y consistencia de las acciones, asi
com promover el orden, coherencia, pertinencia e integralidad de la partici
pacion.

- Evitar duplicidad y promover la conjugacidn de recursos y esfuerzos con ins-

tituciones similares o afines, aprovechando todos les recursos.

Se realizaron concertaciones con la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal,con la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, -

con el Instituto Nacional Indigenista, con el Registro Civil y con el Institu-

to Nacional de Educacién para Adultos, con los cuales se consideraron diferen-
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tes acciones que a continuacidn estudiaremos.

PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL, DISTRITO FEDERAL:
—  Cx:ear mecanismos para brindar apoyo juridico a los menores callejeros y tra
. Vtrw’ajadora-;.

" - Proponer medios para que los educadores de calle tengan acceso directo o in
mediato-a la Agencia Especializada del Ministerio Piblico en asuntos del me
nor para apoyar y acompafiar al mismo.

- Remnc;cer la funcidn del educador de calle para proteger la integridad del
menor en oparativos de seguridad.

- Formalizar mediante una firma el convenio P.G.J.D.F.-"PROGRAMA".

SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD:
- La accién mds importante que se concertd con esta institucidn, fue la de sen
sibilizar a todo el personal involucrado de la problemitica del mismo, me--—-

diante programas educativos en favor de los menores.

INSTTTUTO NACIONAL IMDIGENISTA:

- Se buscd el apoyo de este instituto para el trabajo con grupos €tnicos.

REGISTRO CIVIL:

- Se busod identificar a los menores de la calle que carecen de acta de naci-—
miento, para que se les dispensaran los trdmites y requisitos de registro, -
asi como integrar sus expedientes y realizar un andlisis de casos, con apoyo

de la Coordinacidn General Juridica del DDF.
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INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACIdN PARA ADULTOS:

- .las acciones planteadas con este Instituto fueron las de capacitar al educa-

dox.; de calle en el proyecto PEP - 10-14, que el INEA implementard a partir -
de 1993; asi como tener prioridad ante el INEA para cubrir la demanda de ma-
_terial, capacitacidn y asesoramiento técnico; otorgar credenciales a los ni-
“fAos incorporados a los circulos de estudio como estudiantes del INEA; contar
con equipo audivisual, que el INEA proporcionard en comodato; asi camo dar -
facilidad en la presentacidn de documentos para la inscripcidn de los meno—-

res al sistema de acreditacidn de sus examenes.

g) QURSOS Y SEMINARICS.

’ Un aspecto que a nuestro parecer es importante, es el hecho de que -
se profesionalizd a todo el personal, para los cual primeramente se desarrollo
el Primer Diplomado de Educadores de Calle, a lo cual le siguieron diversos —-
cursos y seminarios, como son:

- Curso de educacidn sexual, impartidos por MEX-FAM.

- El seminario titulado "Medios Juridicos para la Defensa del Menor y Preven-—
cidn de Maltrato Infantil" y el curso sobre "Los Derechos Humanos del Menor
Trabajador", ambos desarrollados por la Comisién Nacional de Derechos Huma-—
nos.

- Se participd en el Seminario de "Repercusiones Educativas del Maltrato Infap
til" y en el Simposium "Ei Maltrato a los Nifios y sus Repercusiones Educati-

vas", promovides por la Federacidn Ibercamericana sobre el Maltrato infantil.

Asimismo, se llevaron a cabo los cursos de capacitacidn sobre el nue
vo modelo "PEP - 10-14", adecuado para la poblacidn de menores cuyas edades —

fluctian entre los 10 y 14 afios; se realizd el curso sobre el modelo "MPEPA" ~
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(MODELO PEDAGOGIOO DE EDUCACION PARA ADULTOS), propio para los Jjdvenes de mds
de 15 afios, y alqunos educadores tomaron también el curso sobre el modelo ---

SECAB (SECUNDARIA ABIERTA).

h) ESTRUCTURA ORGANICA.

El programa estard conformado por un Consejo Consultivo, el cual se
estructurard con los organismos siguientes: Pronasol, INEA, SEP, Secretaria -
de Salud, C.N.D.H., Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, —-
DIF, el Fondo del Fideicomiso para los Nifios de la Calle; en representacidn -
de los Organismos Internacionales UNICEF y OMS/OPS; y en representacidn de --
los Organismos No Gubernamentales estard el Centro Mexicano para la Filantro-

pia y la Junta de Asistencia Privada.

El DDF, mediante la Direccidn General de Proteccidn Social, ejerce~
rd la Presidencia del Consejo Consultivo.
1) Resunmapos. %4

En el apartado de metodologia seflalamos odmo iba a trabajar el pro—-
- grama en estudio, en los rubros de salud, educacidn, cultura y deporte y de--
fensa-de los derechos del nifio, resolviendo las necesidades mds apremiantes.
Veamos ahora las acciones y los resultados obtendios primeramente con los “"ni

fios en la calle".

EN EDUCACION:
Para superar el retraso educativo en que se encuentran los nifios, -
debido al trabajo que tienen que realizar en la calle, se realizaron las si--

64. Programa de Atencidn a los Nifios De y En la calle... ob. cit.
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guientes acti\(idades: ’
- En. coordinacién con 1a Direccidn Delegacional del Instituto Nacio—-
nal pa;ra la Blucacién de los Adultos (INEA), en el D.F., se conformaron 10 —-
circulos de estudio del nuevo proyecto programa 10-14, con 117 menores cuyas
edades fluctdan entre los 10 y 14 afios, para regularizarlos en sus estudios -
de primaria y secundaria, y asi, poderse incorporar la prdximo ciclo escolar
93-94.

Asimismo, se brindd asesoria a 69 jovenes mayores de 15 afios, con -
materiales educativos del MSdulo Pedagdgico de Educacidn Primaria para Adule--

tos (MPEPA) y del de Secundarja Abierta (SECAB).

Por otro lado, se proporcioné de manera penmanente asesoria y apéyo
a los menores, para la realizacidén de sus tareas, por lo que se integraron 18
circulos de estudio con 311 menores. En esta misma linea se constituyd un cir
culo de Desarrollo Infantil con 86 nifios de 6 a 11 aflos, en donde se brindd -
apoyo con actividades lddicas y de recreacidn que faciliten la formacidn edu-

cativa y psicoldgica adecuada para estos menores.

También se impartieron 18 talleres educativos cobre aspectos de ——-
sexualidad, farmacodependencia y derechos de los menores, en los puntos de en
cuentro mds representativos a través de platicas, juegos y apoyos audiovisua-

les con la participacidn de 156 menores.

Asimismo, se constituyeron un circulo juvenil para 116 adolescentes
y un circulo de apoyo a madres de familia ocon 166 mujeres, en los cuales se —
desarrollaron pldticas sobre alcoholismo, drogadiccidn, planificacién fami---

liar, educacidn sexual y mejoramiento del medio ambiente.
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Con la participacién del Sindicato de Aseadores de Calzado del D.F.

y el Programa Nifios en Solidaridad, se proporcionaron 50 becas a nifios traba-

- jadores en 7 delegaciones politicas, consistentes en un salario minimo men---

sual y una despensa con productos de primera necesidad, con el objeto de apo-

yar.a la economia familiar y de esta manera brindar una alternativa de ingre-

s0 gue propicie una reduccidn en el tiempo que el menor le dedique al trabajo
en la calle.

En coordinacién con los Centros Delegacionales Promotores de Empleo

y Capaci:tacio'n {CEDEPECA) de las delegaciones Miguel Hidalgo e Iztapalapa, se

apoyo a 17 jévenes con programas de capacitacidén para el empleo.

Se canalizaron 10 nifios al Sistema Educativo de Lento Aprendizaje y
a guarderias del DIF y se reincorporaron 6 menores a primaria regular y 3 a -

secundaria.

‘ EN SALUD:

Se llevaron a cabo 5 jornadas Médico-Odontolégicas, en donde se --~
atendieron a 291 menores, realizdndoles una revisidn médico-odontoldgica gene
ral, canalizdndose asi a 30 menores para atencidn odontoldgica, 20 para aten-
cidn médica, 56 para consulta médica de diagndstico y 27 para atencidn espe--
cializada.

Se impartieron 32 pldticas de orientacidn e informacidén sobre prime
ros auxilios, accidentes en el trabajo, hdbitos de higiene y cuidado del me--

dio ambiente, dirigidas a 365 menores.

Se dio seguimiento a 13 casos de menores que presentaron problemas

de desnutricidn y artritis infecciosa y en un caso se brindd apoyo con un apa
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rato auditivo a una menor.

Se_iﬂ@aﬁﬁeton 14 pléticas sobre planificacidén familiar, educacidn
. seigual, alcoholismo y maltrato infantil a 193 madres.
EN RECREACION ¥ DEPORTE: b
Se realizaron 33 sociocdramas, 21 cobras de teatro guifiol, 27 ‘juegos
de mesa, 43 exposiciones de dibujo, 18 talleres de elaboracidn de titeres, '12
periddicos murales, 17 talleres de manualidades, entre otros, con la partici-

pacidn de 1350 menores.

Se proyectaron 21 peliculas, se realizaron 35 visitas guiadas a mu-

seos y centros de recreacidn, 19 excursiones y 9 convivencias familiares.

En materia deportiva, se conformaron 21 equipos de fut-bol con 246
participantes y 6 equipos de basquet-bol con 52 integrantes, los cuales parti
ciparon en 4 torneos interdelegacionales, en donde se contd con una asisten--

cia de 443 menores.

EN APOYO JURIDICO:

En coordinacién con la Direccidn del Registro Civil y con el apoyo
de la Coordinacidn General Juridica del DOF, se inicié el tramite de 55 actas
de nacimienta.

Se desarrollaron talleres de capacitacidn dirigidos a los menores y
a madres de familia a través de pldticas sobre los derechos del menor y el --

maltrato infantil.
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NIROS EN RIESGO
Con los nifios en riesgo, se cbserva un elevado indice de maltrato -
infantil, farmacodependencia y drogadiccidn y una desinformacidn en materia —

educativa que agrava dichos problemas.

Para trabajar con estos nifios, se seleccicnaron colonias de extrema
pobreza dentro de la delegacidn Coyoacdn y Alvaro Obregsn, realizdndose las -

siguientes acciones en favor de esta poblacidn:

EN EDUCACION:

Se conformaron dos circulos de regularizacién escolar con 117 meno-
res y un circulo de apoyo y asesoria en tareas escolares con 84 nifios, se rea
lizaron 7 talleres de orientacidn sobre aspectos nutricionales, prevencidn de
accidentes, farmacodependencia, autoestima y responsabilidad, con 275 meno-——
res, 2 talleres de dibujo y actividades manuales, dirigidos a 75 nifios y 10 -

platicas de reflexidn sobre el medio ambiente.

Se canalizaron 9 menores a programas de educacidn especial, 4 de —-
ellos con problemas de aprendizaje, y se apoyo a 2 menores para su reincorpo-

“racidn’a la escuela primaria.

Con el Centro Promotor de Empleo y Capacitacién (CEDEPECA), se apo-
yS a 6 jévenes para capacitarlos en oficios y con el programa Nifies en Solida
ridad, se otorgaron 6 becas econdmicas, por la precaria situacién de sus fami

lias y para garantizar su continuidad en la escuela.
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EN SALUD:

Se realizaron 4 jornadas médico-dentales, con 159 menores atendi---
dos; asimismo, se llevaron a cabo 2 campafas de recoleccidn de basura, un ta-
ller sobre prevencicdn del SIDA con 12 jévenes, 8 talleres de infommacidn con
141 participantes, abarcando aspectos de hibitos de higiene personal y bucal,
alimentacidn, nutricidn, primeros auxiliocs y salud infantil; 12 representacio
nes teatrales para 172 menores, con temas relativos al proceso de salud-higie
ne-enfermedad, 3 proyecciones de peliculas sobre sexualidad y embarazo no de-
seado con 45 asistentes y 3 proyecciones de filminas sobre salud infantil con
67 participantes.

Finalmente, se conformo en Coyoacdn un. dispensario médico y un huer

to famxl:ar con la partmlpacmn de 31 menores.

S_nfant.l.les con 82 menores, un torneo de

.fut—-bol ‘con’ 46 particlpantes una m:.nmhmpxada con actividades de lanzamien-

bol y cammata, con la participacidn de 68 -

Por otx:o lado, se realizé un taller de elaboracidn de titeres con -
48 menores y otro de elaborac.wn de juguetes de material de desecho dirigido
as? manores, G obras de teatro guifiol, para 60 menores; 7 visitas guiadas, -
con' 296 asistentes a museos y zonas de esparcimiento y una convivencia fami--

liar con 64 personas.

EN APOYO JURIDICO:
Se gestiond la tramitacidn de 19 actas de nacimiento ante la pirec-

cidn del Registro Civil, con el apoyo de la Coordinacidn General Juridica del
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En cobniinacién con la Organizacidén de Amnistia Internacional, se -

mrpartx.o un taller sobre 1os Derechos Humanos, a través del video “Convencidn

de los Detechos dal. Nifio", con la asistencia de 200 menores.

Se realizaron reuniones de informacidén con las familias de los meno
Tes atendidos, para abordar problemas familiares con los hijos, sobre reproba
cidn, alcoholismo, farmacodependencia, dificultades de pareja, economia fami-

liar, nutricidn y violencia intrafamiliar.

NIROS DE LA CALLE

Se establecid contacto con 225 menores que viven en la calle.

El trabajo de los educadores de calle con estos nifos, consiste en
orientarlos sobre algunas propuestas que puedan responder a su situacidn, ta-
les camo:

- Instituciones de albergue.
- Vuelta con la familia.
- Su organizacidn grupal para la creacidn de proyectos productivos que les ga

ranticen su acceso a espacios diferentes de trabajo y vivienda.
Veamos cual fue el trabajo que se realizd con ellos:

EN EDUCACION:

Se llevaron a cabo 2 talleres sobre educacidn sexual y SIDA, con la
participacién de 25 menores, un taller de teatro en el que se involucrd a 20
nifios, un taller de elaboracidn de pifiatas con el que trabajaron 56 menores,

v 3 jornadas de limpieza y dignificacidn de sus espacios de pernocta.
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 Se realizé un 'talle.;'sobfe Eamécodependenéia;'lG menores: fueron:ca

“»uri'g_e‘nté;‘ 2" embarazos: fueron canaliza—

n:2'equipos.de Eﬁt;—bol, con’la participacidén de 22 meno-—

res que compitieronien 2tomeos interdelegacionales.

En el rubro de EDUCACION, nos podemos dar cuenta que se llevaron ag

" ciones totalmente diferentes que con los nifios en riesgo y con los nifios "en"

14 Gall Cr:eénos'que fue asi debido a que por vivir en la calle, ninguno de -
‘ellos ‘asiste a la escuela, razdn por la cual se atendieron las necesidades mas

- apremiantes.

4.~ EVALUACICR PERSCRAL DEL PROGRAMA,
Una vez analizado el Programa de Atencidn a Nifios Callejeros de la
Cciudad de México, consideramos que estd bien planeado, pues partid de una base

muy importante, rcalizando el primer estudio que existe en latincamérica sobre
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nifios callejeros, el cual fue primordial para poder establecer las necesida--
des apremiantes, las caracteristicas y magnitudes del problema, y sobre todo,
lograr concertaciones con instituciones que ya se encontraban trabajando con
éstos nifios, y con otras, como por ejemplo el Registro Civil, cuya funcién no
es precisamente trabajar con nifios callejeros, pero que si pueden hacer mucho
por ellos, regularizando su situacidn civil. Asi, el programa contd con el --
apoyo de otros organismos que por su actividad estdn relacionados en cierta -
forma con estos pequefios y que pueden contribuir en gran medida a cambiar su
situacién.

Un punto que nos parece muy importante es que, como se sefialé ante-
ri:ormeﬁt;e, esté programa no busca crear nuevos elementos institucionales; to-
dq lo contrario, se apoya cn los ya establecidos, con el objeto de no dupli--
car esfuerzos, que en ese sentido no tendria caso, pues no es conveniente per
der tiempo y recursos en crear nuevas instituciones, si se puede contar con -
la ayuda de las ya establecidas, y emplear ese ticmpo en realizar nuevas es--
trategias encaminadas a propiciar cambios en la problemitica del nifio calleje
ro.

Otro dato muy importante fue la profesionalizacidn que se hizo del
perconal que iba a trabajar directamente con los nifios (educadores de calle),
1os cuales se prepararon en «l primer Diplomdo de Educadores de Calle, impar
tido por la Universidad Iberoamericana. Asimismo, tomaron una serie de cursos
ya mencionados con anterioridad, que los prepararon para enfrentarse conscien
temente al problema, lo cual fue muy importante, pues sdlo estando conscien--
tes de determinada situacidn se puede estar en condiciones de entenderla y —-

por lo tanto de dar las mejores soluciones.

Como sefialamos al. principio de esta evaluacidn, este programa se.es
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ﬁructuro' de acugmdo a los resultados obtenidos del estudio de nifios calleje~--
ros que se elabord previamente, lo cual nos sefiala nuevamente que el programa
no salid de la nada, sino que se estructurd paso a paso y con bascs firmes.

1Ia prueba de ello la encontramos en los resultados que tuvieron las acciones
reélizadas con los pequefios, pues se observa un nimero considerable de parti-

‘cipantes, tanto de mehores camwo de los padres de éstos.

Lamentablemente, este programa dejd de funcionar en el presente —-—-
aﬁo, seg\in tenemos entendido, por falta de financiamiento, lo cual es muy ——-—
trigte, pues se ha trabajado tanto por consequir la confianza de estos peque-
fios y de sus padres. Esto ocasiona gue la gente no crea en la ayuda que le ——
puédan proporcionar las instituciones publicas, pues dnicamente lo hacen por
tiempos determinados, ya que suele suceder la falta de financiamicnto cuando

se estdn alcanzando las primeras metas.

El estudio de este programa nos deja la impresidn de que existe la
voluntad y la preparacidn de gente interesada por la problemdtica del menor -
callejero, pero esto no es suficiente. Se necesita el apoye econdmico para --
echar a andar todas las acciones gue se ticnen previstas, ahora que todavia -
es tiempo, y no madna que ¢l problema siga creciendo y alcance magnitudes des
medidas, como es el caso de Brasil, en donde existen los llamados “"Escuadro--
nes de la Muerte" que matan a nifios callejeros, pues un nimero muy elevado de

ellos se dedica a la delincuencia.

Como el programa los sefiala, es primordial emprender una campafia ma
siva para concientizar a las autoridades y a la ciudadania en gencral, de ---

este problema, con el objetivo de lograr su contribucién econdmica y activa -
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para poder seguir adelante, pues el caso no es elaborar uno diferente cada —-
vez que se acaben los recursos econdmicos; lo importantz es ir ddndole una va

riedad a éste, seqiin vayan surgiendo las necesidades.

En términos generales, a nuestra forma de ver, el programa tenia ——
buenos objetivos, lamentablemente como ya dijimos se acabd el financiamiento,
pero seqin informacidn que obtuvimos, el personal que llevd a cabo este pro--
grama sigue trabajando. Ahora se encuentran elaborando 8 proyectos especifi—-
cos; algvunos de ellos son:

- Proyecto destinado a Menores Trabajadores.- que se tiene planeado llevar a
cabo en las delegaciones de Iztapalapa (Central de Abastos), Venustiano ca-

rranza y Gustavo A. Madero.

Proyecto destinado a Menores Indigenas.- el cual se implementard en las de-
legaciones Benito Judrez, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc.

- Proyecto destinado a Niflas y Adolescentes Trabajadoras.- que se realizard -
en la delegacién Venustiano Carranza, especificamente en la zona de la Mer-
ced.

- Proyecto de atencidn a Nifios en Riesgo.

1o Unico que se espera para echarlos a andar es obtener el financia

miento que se pretende proporcionen diversas instituciones.
Como vemos, el personal tiene la voluntad, y emplea las experien---
cias obtenidas para realizar nuevos proyectos, ahora mis especificos, los cua

les esperamos tengan el éxito deseado, pues es primordial que asi suceda.

Finalizaremos esta evaluacidn, enumerando los aspectos, que a nues-
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tro parecer, nos parecieron mds relevantes:

- Elaboracidn del primer estudio de nifios callejeros.

- Profesionalizacidn y concientizacidn del personal que iba a trabajar direc-
tamente con los pequefios.

- Trabajo conjuntc con las instituciones ya establecidas, en ayuda de los me-
nores y sus familias.

- Concientizacidn de la poblacidn y las autoridades acerca del problema del -

nific callejero.
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CAPITULO III

SUBPROGRAMA MENORES EN STTUACION EXTRAORDINARIA (MESE}

En el presente capitulo analizaremos el programa “Menores en Situa-
cidn Extraordinaria” (en adelante MESE). El encargado de dicho programa es el
DIF, y opera a través del apoyo técnico y financiero que brinda el Gobierno -
Federal y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Este apo
yo tiene su fundamento en el "Programa de Cooperacidn" entre dicho organismo
intamaéional y el Gobierno de México para el periodo 1990-1995, y en los com
pramisos que el propio Gobierno Mesicano adquiere con los postulados de la --—
Cumbre Mundial de la Infancia, uno de los cuales se refiere a los menores en

circunstancias especialmente dificiles .65

Para que el Programa cumpla con sus objetivos cuenta con el apoyo -
de las autoridades estatales y municipales y con la concertacidén de convenios

de trabajo con otros organismos piblicos y privados.

El Programa no entrd simultdneamente en todos los Estados de la Re-

publica. Su operacidén se ha efectuado gradualmente, en tres fases:

La primera fase se desarrolld de 1983 a 1987, en la cual se realizd
una serie de actividades de capacitacién que proporciond el fundamento técni-
©o necesario para consolidar el programa. Los Estados abarcados durante esta
fase fueron: Baja California Norte, Jalisco, Guerrero, Nuevo Ledn, Tamauli---

pas, Veracruz, Tabasco y Oaxaca.

vo Anual 1991. Programa: MESE. (Documento de Trabajo), p. 3.
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La segunda fase fue de. 1987 a junio de 1989 y el programa se exten-
dié a los Estados de Aguascalientes, Baja 'California Sur, Coahuila, Colima, -
. Estado de}‘éx,ibo, Néyarit, Puebla, Chiapas,.Sinaloa, Yucatdn, Sonora, Zacate-

cas, Querdtaro; manaj@&, QJj.nt«iqa Roo y.Chihuahaua.

‘“'La tercera’ fase comienza ‘en julio de 1989 con la incorporacién de -

los E;tados ‘de ¢

66

ngo ‘Hidalgo, Michoacdn, San Luis Potosi y Tlax—
cala.’

to ya ;ée‘cdrxprendm las 31 entidades Ffederativas y el

Antés ‘de ‘abocarnos al estudio de dicho programa es necesario expli-
car’en qué- consiste el problema del Menor en Situacidn Extraordinaria y asi -

saber cudles son los’ nifios que estdn colocados dentro de dicha situacidn.

T mmmm’rxm DEL MENOR EN SITUACION EXTRAORDINARIA.

El menor en situacidn extraordinaria es un ser humano en proceso de
formacidn, que estd en riesgo de ver interrumpidas o violentadas las etapas -
de su desarrollo y que estd expuesto a situaciones excepcionales de adapta———

cidén psicosocial.

Estos nifios desarrollan una cnorme capacidad de adaptacidn para po-
der enfrentarse al mundo de la calle; ncoesilan ser muy versdtiles y aprender
rédpidamente oddigos para poder manejarse en este espacio, pues de lo contra--

rio el ambiente externo los sobrepasaria. El menor busca la presencia de ~——-

66. LOPEZ ECHEVERRI, Ovidio. ob. cit. p. 30.
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otros que ya lo precediercn, los.cuales tienen una gran influencia en el -—-
apiendizaje SociaL de aquél, proporciondndole seguridad y proteccidn ante el
mindo externc.

El menor recién expulsado es muy vulnerable y se enfrenta a situa--
ciones de diversa indole que le producen ansiedad, angustia, depresidn, lo ——
que generalmente se manifiesta en agresividad y donde el factor importante pa
ra su adaptacidn muchas veces es ceder aun a costa de su propia estabilidad -
interna.

El menor en situacién extraordinaria puede responder de diferentes
maneras al tratar de satisfacer necesidades bdsicas como son la alimentacidn,
la vivienda, el afecto, etc., ya que su desarrollo integral ha sido abrupta--
mente interrumpido al no permitirsele el proceso normal de crecimiento psico-
social.

Existen diferentes causas por las cuales el nifio toma la calle, la
informacidn con que cuenta el DIF al respecto es la siguiente:

A.EL 64% de los casos es por ayudarle a su familia.
B.E1 15% porque sus padres los obligan.
C.El 9% porque sus padres no los atienden.

D.EL 6% para evitar malos tratos.67

Con base en estas cifras podemos sefialar que en el 79% de los casos
los nifios se encuentran en la calle trabajando para aportar a su familia un -

apoyo econdmico (nifio en la calle), y el 15% restante (correspondiente a los

67. SISTEMA ESTATAL PARA EIL DESARROLLO INFHGRAL DE LA FAMILIA. Momorias detl
IV Foro Congreso: los Derechos del Nifio. Edn. Puebla, 1991. Exposicidn
presentada por la Psicologa RIVERA DE TARRAB, Beatriz. Menor en Situac
Extraordinaria: Aspectos Psicosociales. pp. 72-73.
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inisos cyD), soncasos dei nifios que pemoctan en la caile {nifio de la ca---
11e).. e

: De lo anterior se desprende que la causa inmediata de tanto nifio ca
jero, es la desintegracidn de las familias en los sectores de mayor pobreza.
En consecuencia los menores son las victimas de padres que al no alcanzar sus
expectativas de vida, van cancelando sus aspiraciones, lo que genera senti---
mientos de frustracién gue finalmente se traducen en un rechazo hacia el me-—
nor.

Ovidio Idpez Echeverri sefiala que la vida de estos nifies "... tran

curre en condiciones minimas de alimentacidn y salubridad, con pocas o ningu-
na posibilidad de acceso a la educacién y al mercado de trabajo, y con espa--

cios recreativos extremadamente Limitados",58

2.~ FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA.
Para el desarrollo del programa MESE, se establecieron a nivel na--
cional cuatro dreas prioritarias de accidn:
- Fortalecimiento y utilizacién de la capacidad institucional existente.
- Investigacidn y andlisis de los problemas de los nifios.
- Promocidn y divulgacidn de la informacidn captada:

- Pormulacidn de proyectos d: atencidn.

Del estudio anterior se desprerden los siguientes lineamientos para
la organizacién y operacién del programa:
- Dar atencidn basada en la demanda de los menores.
- Establecer una coordinacidn interinstitucicnal.

- Realizar la labor con los nifios en su propio medic, como estrategia funda-—

68, LOPEZ ECHEVERRI, Ovidio. ob. cit. p. 21.
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stitucionalizacién del nifio de 1a calle.

os fundamenrales J.nteqramn el programa, los cuales te--

nian comg’ objeuvo me:otar las condxcmnzs de vida de los nifios callejeros, -
dlChOS criterios consxst.lan en hacar una clasificacidn de destinatarios, y es
la siquiente:
A. Destinatarios por edad:

- Nifios o nifias de 7 'a 14 afios.

- Jévenes de 14 a 16 afos.
B. Destinatarios por zona geogrdfica:

- Zona fronteriza.

- Zona turistica.

— Zona petrolera.

- Zona centro: D.F. y otras urbes.69

Los objetivos y politicas se encaminan tanto a nifios que ya han con
vertido la calle en su habitat, como a prevenir que progresivamente un ndmero
mayor lo haga. El programa considera a estos menores en su realidad social y
pretende abordar el problema donde se genera. De ahi que la estrategia funda-
mental sea su proyeccidn al dmbito familinr y comunitario, asi como para pre-
venir la situacidn de abandono total o parcial del menor, a través de la par-
ticipacidn activa de la comunidad y de promover cambios en las condicicnes de
vida del nific en los aspectos fisicos, emocionales, econdmicos, intelectuales
y familiares. Por lo tanto, es responsable de los planes de accidn que conlle
ven a la solucidn del problema, y de esta forma permitir y apoyar el sano de-

sarrollo de la nifiez mexicana.

69 Ibidem. pp. 30-33.
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Asimismo, trata de prevenir la expulsidn del menor del dmbito fami~
liar, integrando a los menores en y de la calle a niicleos de sensibilizacién,
encaminando la capacidad del menor en dreas mds productivas y déndole la opor

tunidad de participar activamente en su cambio.

Para fortalecer los vinculos de los menores en la calle y los meno-
res en riesgo, el DIF lleva a cabo actividades de orientacidn a padres de fa-
milia, a través de los cuales se busca que éstos conozcan y hagan conciencia
de las causas reales de la permanencia de un menor en la calle e identifi-——-
quen, cada uno de ellos, la razén por la cual su hijo estd en esa situacidn,
asi como de los riesgos a los que estd expuesto y que, de alguna manera, es_tzi

afrontando solo. 70

a) BENEFICIARIOS ¥ CBUETIVOS. |

El programa estd destinado a nifics y jdvenes pobres entre 7 y 16 ——
afios, de todo el pais, que sean o puedan transformarse en nifios de la calle.
De acuerdo con datos proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacidn (CO-
NAPO) hay 20,840,106 personas de esa edad, de las que el 37% son pobres. Hay
entonces unos 7.7 millones de nifios entre 7 y 16 afios que representan la po-—
blacién-objetivo para este proyecto, ya sea a través de acciones remediales -
para quienes ya estdn en la calle, o preventivas, para quienes todavia viven
en las zonas expulsoras.

70. SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLIO INTEGRAL DE LA FAMILIA. Memorias del
IV Foro... ob. cit. pp. 74-75.

71. Para la realizacién de los incisos a, b, c y d nos basamos en los Documen
tos de Trabajo titulados: Programa: Menor en Situacidn Extraordinaria y -
el Plan Operativo Anual 1991, ambos publicados por Sistema Nacional para
desarrollo integral de la familia. México.
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OBJETIVO GENERAL.

El programa MESE tiene como objetivo general, prevenir la expulsién
y abandono del menor de su nicleo familiar, asi camwo promover cambios en las
condiciones de vida del nifio abandonado, trabajador y de la calle (educacién,
salud, nutricidn y recreacidn), con el propdsito de lograr su desarrollo inte

gral y forjar agentes de cambio social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Con el programa MESE se trata de concientizar y sensibilizar a la -
poblacidn en general sobre la aguda problemitica del nifio trabajador y de la

calle con la finalidad de que se sumen a las soluciones.

Asimismo, se trata de prevenir la expulsidn y abandonc del menor de
su dmbito familiar, estimulando en las zonas expulsoras la participacidn de -
las familias en los Programas Institucionales DIF, y de esta forma lograr la

consolidacidn del micleo familiar.

Se pretende fomentar la actitud de cambio en los nifios callejeros,
propiciando un acceso a la educacidn escolarizada, y promoviendo e impulsando
la capacitacién en un oficio o actividad que les permita posteriormente lle-—

var una vida digna.

Un objetivo importante del programa es promover el cambio de acti--
tud en las autoridades policiacas y judiciales, para que proporcionen un tra-
to adecuado a estos nifios y jdvenes, pues con frecuencia nos enteramos gue di
chas autoridades tratan a todo nifio callejero came un delincuente y de una ma

nera inhumana; asimismo se pretende la concientizacidn, sensibilizacidn y ca-
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pacitacidn de todos los coordinadores y educadores de calle, pues son ellos -

quienes contactan e influyen directamente en el cambio del menor.

b) METAS Y ESTRATEGIAS.

El programs tiene como metas:

Capacitar persenal dentro de toda la Repdblica, que se encargue de
trabajar con los nifios en riesge. Asimismo, al de los centros tutelares y de
las casas hogar, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de nifos

abandonados, trabajadores y de la calle.

Realizar estudios por zonas geogrdficas, para dimensionar la magni-
tud y naturaleza de la problemitica del nifio callejero, asi como analizar las
condiciones de vida de los nifios pobres, y poder desarrollar un sistema apro-

piado para cada situvacién.

Una meta importante del programa es instalar talleres de capacita--

cidn en artes y oficios en todo el territorio nacional.

Entender el problema de los nifios callejeros es de suma importan---
cia, razdn por la cual, el programa tiene como meta realizar talleres de capa
citacién y sensibilizacién sobre la problemitica de los nifos en y de la ca—-
lle, y concientizar a la poblacidén a través de los diferentes medios de comu-
nicacidn.

Las estrategias a seguir son las siguientes:

Primeramente se quiere compartir el ambiente de los nifies calleje--
ros, para conocer su mundo, y asi poder desarrollar modelos operativos adecua

dos, que incluyan la recreacidn dirigida, el deporte, la misica y el trabajo,



para este dltimo punto, se promoverd la creacidn de escuelas productivas que
le faciliten al nifio 1la obtencidn de ingresos a la vez que se capacita en un
oficio.

Lo anterior se podrd lograr fomentando la participacidn de las fami.
lias, la comunidad, la coordinacidn interinstitucional y el establecimiento -
de politicas locales en favor de los nifies callejeros, asi como capacitando -
al personal que trabaja en el proyecto y al de las instituciones tutelares --

con nuevas alternativas tedrico-metodoldgicas para el trabajo con nifios.

Finalmente se elaborardn materiales de difusidén y apoyo, tanto para
el proyecto en general, como para contenidos especificos, sistematizando los

resultados y la metodologia utilizada.

©) MAROO JURIDICO E INSTTTUCIONAL DEL PROGRAMA.

El presente proyecto se implementa dentro del marco juridico e ins-
titucional siguiente:

- Acuerdo bdsico de cooperacidn entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Fondo de las Nacicnes Unidas para la Infancia (UNICEF), firmado
el 16 de mayo de 1986.

- Convenios de Operacién firmados con cada uno de los DIF Estatales. Para el
caso del trabajo a realizarse en el D.F., se requiere firmar un convenio en
tre DIF, DDF y UNICEF.

- Lineamientos para la organizacién y operacidn del Subprograma Menor en Si--

tuacién Extraordinaria “"MESE", documento elaborado por el DIF y UNICEP.

d) ORGANIZACION DEL PROGRAMA.

El DIF nacional coordina todo el proyecto en los respectivos Esta-——
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dos y el D.F.;: los Gobiernos de

os’ Estados. y cada: DIF E‘statalproveerén los

elementos necesar:.os £

Para -apo: 11 X ) n'del oyecto, se -
constitiirdn: : i

“del IF Nacxonal y del UNI--

CEF, dedicados a defmu: las est.rategms sustanuvas del proyecto Se reu-—

nirdn cuando menos cada: 6 meses. ;

- Un Comité de Coordinacidn 'lécnicaiy Operativa, que realizard reuniones cada
3 meses para la programacidn, capacitacidn, sistematizacién y evaluacidn -~

del. proyecto; estard integrado. por: representantes del DIF y el Oficial de -

Proyectos del UNICEF.

- Cada DIF Estatal nombrard un Coordihador de Proyecto y el equipo téenico —-

operativo.

para poder: ‘el ‘programa antes descrito, el DIF cuenta --

jvelicual’se:va adecuando cada afio a las necesidades que

o general es consolidar la operacidén del programa "Menor
“en Sltuacmn Extraordinarxa"; a través de la mejora cualitativa de la aten---
cxon hacia 1os menores callejeros, en las ciudades en donde opere cl progra--
ma. '
Despuds de analizados los objetivos, metas y estrategias del progra
ma, nos percatamos que son generales para todio el pais, aunque incorpora las

diferencias socio-econdmicas de cada uno de los Estados de la Repiblica.
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) RESULTADOCS.
Los resultados que ha tenido el proéran;i se describen en el Esquema

Informativo de los Estados, Direccién de Apoyo a los ?rogramas Estatales, --—-

DIF, México, septiembre de 1989.

La informacidn presentada es incompleta y atrasada, ya que no es po
sible obtener los datos mas recientes de cada unc de los Estados; sin embar--
go, veamos lo mds sobresaliente de la aplicacidn del programa en 30 Estados -

de la Repiblica Mexicana durante 1989.

El programa atendid aproximadamente a 6560 nifios en 30 Estados, --
reintegrando a sus hogares a 942; esto represntaria el 14.35% del total de la

poblacidn atendida.

Realizd trabajo preventivo con 1661 familias y 1348 participaron en

reuniones de orientacién familiar.

El Estado que mds nifios atendid fue Tamaulipas, con 565 menores. Un
dato curioso es que el Estado de Mixico, que en 1989 tenia una poblacion de -
7, 547,920 habitantes atendid a mds de 100, en cambio Tamaulipas atendid a --

565 contando con una poblacidn de 2,176,885 habitantes.

Se realizaron 103 cursos de sensibilizacidn de la problemitica del

menor callejero, siendo el Estado de Querdtaro el que realizd mis (30 cursos).

Se realizaron 65 talleres de capacitacidn y actualizacidn para coor

dinadores y educadores de calle. De los iunicos Estados que no se tiene infor-
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macidn de que hayan realizado estos talleres son: Estado de México, Sinaloca, -
Tabasco, Yucatdn, Zacatecas, Campeche, Durango, Hidalgo, Michoacdn, San Luis -
Potosi, Tlaxcala y Veracruz, en el caso de los dltimos siete Estados, se justi

fica, porque en el afio de 1989 acababa de empezar a funcionar ahi el programa.

Se capacitaron 407 profesionistas para trabajo preventivo entre maes
tros, psicdlogos, trabajadores sociales, algunos voluntarios y funcionarios pd
blicos, en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur
Colima, Chihuahua, Nuevo Leodn, Querdtaro, Quintana Roo, Tamaulipas y Campe---—
che.72

3.- EVALUACION PERSONAL DEL PROGRAMA.

Consideramos, que el programa cuenta con objetivos, metas y estrate-
gias muy importantes y itiles para afrontar la problemitica del nifio calleje--
ro, sin embargo no ha funcionado como se tenia planeado en los objetivos, esto
se palpa fdcilmente, al hacer un recorrido por las calles de la ciudad, pues -
en cada esquina atn encontramos muchos nifios, que desarrollan difcrentes acti-
vidades a cambio de unos cuantos pesos que les ayudan a medio vivir; asi camo
también otros tantos que viven en la calle, on condiciones infrahumanas, deba-

jo de puentes, dentro de alcantarillas, etc.

Si el programa hubicra funcionado como se esperaba, el éxito se re--
flejaria en la disminucidn de los nifics callejeros, sin embargo ha sucedido lo
contrario, siendo que el programa entrd en funcionamiento desde el afic de 1983

esto quiere decir, gue tiene 9 anos en funcidn, lo cual deberia ser motive pa-

72. NOTA.— Estos son a grosso modo algunos de los resultados del programa. 1os
logros por Estado sc pueden consultar en la obra de LOPEZ ECHEVERRY. ~—m—e
ob, cit. pp. 47-77.
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ra que ya se ubieran vencido muchos obstdculos, lamentablemente no sucedid --—
asi.
Analicemos, cuales han sido las principales limitaciones por la cua-

les el programa no ha tenido el éxito debido, segin LOPEZ EXZHEVERRI:—B

- La falta de recursos econdmicos para la capacitacidn continua y —
permanente de personal capaz de desarrollar actividades con nifios de la calle,
ha originado que el equipo operativo, se haya tenido que formar en la prdcti--

ca, lo cual ha ocasionado cierta inseguridad durante las acciones realizadas.

- La carencia de instalaciones adecuadas para la reunidén de los meno

res, asi como de vehiculos para la movilizacidn de equipo técnico.

- La falta de vocacidn y compramiso por parte de los educadores de -
calle, a propiciado que abandonen sus actividades antes de adaptarse al traba-
jo que se requiere para cumplir con los objetivos del MESE; la causa de lo an-
terior, es porq;.\e los educadores no cuentan con una seguridad laboral, y los -
tienen al margen en la toma de decisiones referentes al programa, lo cual con-
sideramos es negativo, pues quien mejor que ellos, que conviven directamente -
con los nifos y con su problemdtica, para dar soluciones practicas basadas en

la realidad social de estds pequefios.

- Camo consecuencia inmediata de lo anterior, se desprende el cambio
continuo de coordinadores y educadores de calle, lo cual es un factor que pro-

picia la desercidn de los nifios involucrados en las actividades del MESE,

73. Idem.
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- Existe escacez de personal operativo, asi camo problemas de inte——
gracidn del equipo técnico, su falta de colaboracién y creatividad, han reper-
cutido negativamente en la realizacidn de las actividades del programa, como ~
nos podemos dar cuenta, uno de los principales obstdculos, lo origina el perso

nal que trabaja en el programa,

- Por otro lado, atn persiste cierto nivel de desconfianza por parte
de los menores hacia las instituciones, lo cual es explicable, pues hasta el -
momento, las instituciones sean piblicas o privadas, brindan un trato poco re-
comendable a éstos nifios, lo cual ha originado que los pequefios sientan descon
fianza por el trato que se les va a dar, siendo esta una limitante dificil de

Superar.

- La falta de concientizacidn y sensibilizacién sobre el problema ——
del menor en situacidn extraordinaria, ha originado que la comunidad en gene—
ral dude de la credibilidad de las instituciones de asistencia social y de sus
respectivos programas, 1o cual ocasiona que no participen activamente en el —-

cambio de los nifios callejeros, como se tenia programado.

- Por la falta de promocidén y divulgacidn del programa, no se ha con
tado con el apoyo de otras instituciones y autoridades municipales, prucbha de
ello es que el programa ain no abarca todos los pequefos municipios que exis—

ten dentro de la Repiblica.

~ Otra limitante es la escacez de bibliografia y estudics concernien
tes a la problemitica del menor para avanzar en la bisqueda de nuevas alterna-

tivas.
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Todos estos problemas originan que el programa no haya cumplido con

todos sus objetivos.

Concluimos diciendo que el programa estd bien planeado, lamentable—
mente todavia no ha alcanzado su plenitud, pues adn tiene muchos obstdculos —
gue vencer, los cuales una vez vencidos se reflejardn en las mejores condicio-

nes de vida de miles de nifios que se encuentran en situacidn extraordinaria.
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OONCLUSIONES

PRIMERA.~ Nuestro tema de estudio es el nifio callejero, pero por és
te no debe entenderse todo aquél que anda en la calle. Si bien es cierto que
éste’es un denominador comin en €1, existen a nuestra forma de ver 3 clases -
de nifos callejeros, cada una con caracteristicas propias. Asi, encontramos a
los "Nifios EN la Calle”, grupo formado por aguellos menores que trabajan en -
la calle dentro de la economia informal, ya sea todo el dia, medio dia o dni
camente fines de semana, pues su salario sirve para ayudar a la familia o tal
vez Unicamente para solventar sus propias neccsidades. Por otro lado se en———
cuentran los "Nifos DE la Calle", los cuales hacen de ésta su casa, viviendo
en condiciones infrahumanas, durmiendo dentro de alcantarillas, en la via pu-
blica, parques, etc. Son pequefios que saben que tuvieron padres, pero muchos
de ellos nunca los conocieron, ya sea por haber guedado huérfanos o por haber
sido abandonados desde muy poquefios. Entre estos también se encuentran los ——
que han abandonado definitivamente su hogar, razdn por la cual ya no hay —---—
quién responda por ellos, pucs han roto el vinculo familiar. Por dltimo, en--
contramos a los "Nifios en Riesgo", que ain no se encuentran dentro de ninguna
de las 2 clasificaciones anteriores, pero que por su situacidn econdmico-fa-
miliar, estdn en riesgo de caer en alguna de ellas.

Por lo tanto, tomamos el concepto de “Nifio Callejero" camo el géne-
ro y los conceptos de “Nifio IN la Calle", “Nifio DE la Calle" y “Nino en ries-
go", como la especie, teniendo todos ellos como denominador comin la necesi--—

dad del nifo de depender de su propia actividad en la calle para sobrevivir.

SEGUNDA.- La sociedad se ha preocupado por sus nifios desde la édpoca

prehispdnica, en donde encontramos que los monores eran protegidos ya sea por
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éu familia o por el Estado a través del CALPULLI, que funcionaba como la gran
familia de los desamparados; resaltando como un factor importante de esta épo
ca el hecho de que desde pequenos se les mantenia ocupados, primero aprendien
do el oficio de sus padres y después estudiando en las escuelas, inculcdndose

les desde nifios el amor al trabajo y a llevar una vida dtil.

TERCERA.- A lo largo de nuestra historia nos encontramos con grandes
hombres e importantes instituciones que se preocuparon por los pequefios desam
parados. Es hasta el afio de 1861 cuando el Gobierno se ocupd del bienestar de
los menores desamparados, pues anteriormente lo hacian la Iglesia y los parti
culares. Sin embargo nos damos cuenta que existe un estancamiento, a pesar de
que esta beneficencia viene de los puebles prehispdnicos. Esto lo podemos con
firmar viendo la cantidad de nifios que viven en las calles en condiciones in-

frahumanas.

CUARTA.- En materia de legislacidn es urgente la elaboracidn de un -
Cddigo del Menor, que contenga sanciones graves contra los violadores de sus
derechos, pues no existe un cuerpo legal en el que se contengan todas las le-
yes encargadas de proteger a los pequefios. Unicamente encontramos leyes dis——
persas en los diversos ordenamientos que nos rigen. la Unica ley especifica -
para menores es la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, pero como
su nombre lo dice, solamente se encarga de regular la proteccion de los meno-

res que han infringido una ley.

QUINTA.- Nuestro pais tiene la obligacidn de elaborar un Cdigo del
Menor, que asumié al ratificar la Convencién sobre les Derechos del Nifio, la

cual en su articulo 19.1 establece que "Los Estados Partes adoptardn todas —
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las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas -
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluso el abuso ———
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custedia de los padres, de un -

representante legal o de cualquier persona que lo tenga a su cargo",

SEXTA.- Existen muchas instituciones no gubernamentales que trabajan
por los nifios callejeros. Su labor ha sido muy loable, pero vemos que algunos
pequefios no permanecen mucho tiempo en esos lugares y vuelven nuevamente a la
calle. Entendemos que el trabajo con estos nifios es pesado, pues por el am-—

biente en que han crecido, es dificil acercarse a ellos.

SEPTIMA.— La principal institucidn gubernamental que trabaja por los
nifios callejeros a través de sus diferentes programas cs el DIF. Esta institu
cidn atiende ademds otro tipo de problomas, por lo que su trabajo no se limi-
ta inicamente a los nifios. Asi, encontramos que no existe ningin organismo gu
bernamental encargado solamente de atender los asuntos relacionados con la ni
fiez, los cuales son miltiples; por lo cual considerames neeesaria la creacidn
de un organismo que tenga a su cargo tal encomienda. Asi como existe un ———-——
INSEN, una C.N.D.H., asi debe existir un organismo dedicado especialmente a -
atender los problemas que atafien a la nifiez, el cual tenga a su cargo el con-

trol de otras instituciones y programas.

OCTAVA.- Tanto el Programa de Atencidn a Nifios Callejeros de la Ciu-
dagd de México, como el Subprograma Menores en Situacidn Extraordinaria han ob
tenido importantes resultades, pero no los suficientes, pues ain hacen falta

esfuerzos para solucionar el problema del nifio callejero, el cual tiene diver
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sas causas, entre las que consideramos principales encontramos la pobreza, --
que ante la necesidad de las familias y la insatisfaccidn de sus principales
necesidades se ven en la necesidad de trabajar todos los miembros; y la vio—
lencia intrafamiliar, que orilla a los nifios a buscar la calle por el maltra-

to que sufren en sus hogares.

NOVENA.- Nunca se debe forzar a un nifio que ha vivido en la calle a
realizar una .acr_tvidad, por ejemplo el estudio, ya que lo que se logra con es
to, es que el nifio regrese a la calle, pues ahi nadie le impone ninguna obli-
gacidn. Sabemos que el trato con los nifics callejeros no es fdcil, pero no —
por eso se les debe dejar que hagan lo que quieran. Consideramos que se les -
debe dar un trato por especialistas en psicologia, mediante el cual los meno—
res se vayan concientizando poco a poco de los inconvenientes de su situacidn
y vayan pidiendo por ellos mismos alternativas que los lleven a un mejor ni-——
vel de vida, como podria ser el aprendizaje de un oficio o el otargamiento de

becas para gue continden sus estudios.

DECIMA PRIMERA.- La gente que trabaja con estos nifios debe darles —
amor, pues es algo que en sus hogares sc les ha negado. Del trato amoroso que
se les dé, deperde en gran medida el cambio que buscan en su vida, pues los -
ayudard a valorarse a si mismos, y a sentir que son importantes para alguien,

ya gue la autoestima es un requisito esencial en su transformacién.

DECIMA SPEGUNDA.- Cuando se alcancen logros en el trabajo con los ni-
flos DE la calle, se les debe capacitar para que ahora sean ellos los que ayu-
den a sus compaieros gque se encuentran en la misma situacidn, pues quién me—

jor que ellos para representar un ejemplo viviente de los cambios, ademis se
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les motivaria ddndoles una obligacién que les haria sentirse importantes.

DECIMA TERCERA.- Es mucho el trabajo que falta por realizar en favor
de los niﬁc:f callejeros. Ya es tiempo de gue las instituciones dejen de ata--
carse una a otras, olviden sus diferencias y entiendan que con esa lucha el -
tinico perjudicado es el nifio por el que supuestamente se estd trabajando. No
hay que esperar a que el problema alcance grandes magnitudes, cow es el caso
de Brasil, en donde los escuadrones de la muerte exterminan a los nifios camo

si se tratara de plagas.

DECIMA CUARTA.- El hecho de ser nifio, no es elemento para carecer de
importancia. Todo lo contrario: es en la etapa de la nifiez en la que el ser -
humano se encuentra mids desprotegido y carente de elamentos para luchar por -
si mismo. Es por lo tanto obligacidn de los adultos darles la importancia y -
el trato que merecen, no come una caridad sino como un derechos inherente a -

todo ser humano.
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- ANEXO 1

"PROYECTO DE PROTECCION DEL MENOR"

" TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES. PRELIMINARES

ARTICULO lo.- Esta Ley regird en el Distrito y Territorios Federa-—
les. i

En lo no previsto por esta Ley, se aplicardn supletoriamente las ——
disposiciones protectoras de menores, cauwprendidas en otros ordenamicntos.

ARTICULO 20.- Todos los menores de dieciochos afios tienen derecho:
I.- A disfrutar de un ambiente familiar y social propicio, para -
lograr en condiciones normales su desarrollo fisico y espiritual.

II.- A que se les proporcione una adecuada alimentacidn; a ser --—-—
asistidos en caso de enfermedad. Los débiles o retrasados mentales, a ser es—
timulados; los extraviados a ser orientados; los huérfanos y los abandonados
a recibir proteccidn y asistencia.

III.- A ser los primeros en recibir socorros en los casos de calami
dad pdblica.

IV.- A que se les oriente y prepare para desempefiar un trabajo ---
itil a la sociedad.

V.- A scer protegidos contra toda explotacidn.

VI.- A la estabilidad de la familia, para que en seno de ella se -
les proporcione el afecto y las atenciones que roquiere el desemvolvimiento -
de su personalidad.

VII.- A que sus madres reciban durante el embarazo y el parto, la -
atencidn médica que requieran.

ARTICULO 30.~ las disposiciones de esta Loy son de orden piblico y
en su cumplimiento estan interesados las sociedad y cl Estado.

ARTICULO 4o.- Compete al Instituto de Proteccidn al Menor vigilar -
el cumplimiento de las dlspot.u:lones contenidas en la presente Ley; txenen la
misma obligacidn, los Srganos del Estado, sus autoridades y agentes, asi como
todas las personas fisicas y morales residentes en el Distrito y Territorios
Federales.

ARTICUIO So.- Las disposiciones de esta Ley se interpretardn en la
forman mis favorable para hacer efectiva la proteccién gue ella otorga.

ARTICULO 60.- Las modidas de proteccidn y asistencia serdn fundamen
talmente preventivas, contra la situacidn de abandono y el estado antisocial
en que los mencres se encuentren.

ARTICUIO 7o.- La sociedad y el Estado deben proteger a los menores,
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en situacidn de abandono o en estado antisocial.

El abandono para los efectos de esta Ley se produce cuando el menor
carece de los elementos necesarios para su desarrollo normal en todos los as-
pectos; y por estado antisocial, toda conducta o hecho de los menores tipifi-
cados por la Ley como delitos.

ARTICULO Bo.- Corresponde al Instituto de Proteccidn al Menor, vigi
lar que las instituciones piblicas y privadas, que tengan a su cargo la rea——
daptacidn social de menores lisiados, invdlidos, sordawudos, ciegos y anorma-
les mentales, cumplan con las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO %0.—- El Estado, las Instituciones piblicas y Privadas y —
los particulares, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley estdn obliga——
dos a prestar asistencia a los menores, en la medida que les corresponda, ———
aunque no les sal solicitada.

TITULO SEGUNDO

DE LA ASISTENCIA SOCIAL DE LOS MENORES

CAPITULO 1
PROTEOCION PRECONCEPCIONAL

ARTICULO 10.- Todo hombre o mujer en edad piber, tiene ol deber de
prepararse para que la paternidad y la maternidad se realicen convenientemen-
te, adquiriendo los conocimientos indispensables en materia sexual y pedagdgi
ca, para desempefiar en mancra adecuada las funciones propias de la paternidad
¥y la maternidad.

ARTIQULO 11.- La procreacidn trae consigo deberes y obligaciones, -
que ticnen por objeto el cuidado de la vida, la salud y el bienestar de los -
descendientes.

ARTICULO 12.- Es deber del Estado y de la Sociedad fomentar la ins—
titucidn del matrimonio, difundir y aplicar las nociones cientificas indispen
sables para la eugenesia; para lograrlo, se establecerdn en las Instituciones
docentes de segunda ensefanza, pdblicas y privadas, cursos especiales tendien
tes a tal fin.

CAPITULO IT
PROTECCION PRENATAL

ARTICUIO 13.- Toda mujer embarazada, deberd someterse durante el pe
riodo de la gestacién, a la vigilancia y cuidado de un médico o partera legal



mente autorizados para ejercer su profesidn, quienes impartirdn los siguien—-
tes servicios; un minimo de cinco consultas durante el primer trimestre, dos

consultas en el segundo trimestre, dos consultas en el tercer trimestre y los

gxa'menes generales de orina, biometria hemdtica, serologia, grupo sanguinec y
actor RH.

CAPITULO IIT
PROTECCION NATAL

3 ARTIQUIO 14.- La atencidn del parto se deberd llevar al cabo, por -
médicos o parteras, en sanatorios u hospitales y sdlo por excepcidn en el do-
micilio de la paciente, bajo la responsabilidad del midico o partera que la -
atienda.

CAPITULO IV
PROTECCION NEONATAL

ARTICULO 15.- Se consideran protectores de los menores las disposi-
ciones del Reglamento para Hospitales, Maternidades y Centros Maternos Infan-
tiles en el Distrito, Territorio y zonas Federales en vigor, cuyas disposicio
nes deberdn aplicarse sin perjuicio de las establezca esta Ley.

ARTICULD 16.- No deberd pemmitirse que el recién nacido salga de la
Maternidad hasta que haya iniciado la recuperacidn del peso de nacimicnto, a
menos que un pediatra se haga cargo del nifio o de que éste quede bajo el cui-
dado del Instituto de Protecridn al Menor.

ARTICULO 17.- Tanto las maternidades como los médicos y las purte—-
ras que atienden un parto, deberdn hacerlo del conocimiento del Instituto de
Proteccidn del Menor, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que ce
se su atencidén al recién nacido.

CAPITULO V
PROTECCION A LA PRIMERA TNFANCIA

ARTICULO 18.- El Instituto de Proteccidn al Menor establecerd Cen--
tros de Higiene y Asistencia Materno Infantil, en ndmero necesario, los cua--
les deberdn incluir en su plan de trabajo educativo y preventivo, las medidas
de puericultura e higiene mental adecuadas a la primera infancia.

Estas medidas, también deberdn ser observadas en todas las institu-
ciones publicas y privadas en que se presten servicios materno infantiles.
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ARTICULO 19.- El Instituto de Proteccidén al Menor debe difundir los
conocimientos generales de higiene acerca del desarrollo del nino, a fin de -
satisfacer las necesidades afectivas, nutricias, motricen y de lenguaje en la
primera infancia.

ARTICULO 20.— Deberd famentar igualmente, la creacidn y el funciona
miento de clinicas de orientacidn, puericultura y pediatria, para ayudar a -
las madres en los problemas que se relacionan con sus hijos.

ARTICULO 21.- La madre debe alimentar a su hijo con el propio seno,
y cuando no sea posible o conveniente, por medio de lactancia artificial ade-
cuada.

ARTICULD 22.- Es ilicito el trdfico con la leche materna, cuando el
lactante a quien corresponde sea privado en su dafic de toda o parte de la ra-
cidn necesaria para su correcta nutricidn. El Instituto de Proteccidn al Me-~
nor pramoverd la reglamentacién de este precepto.

ARTICULO 23.- El Instituto de Proteccidn al Menor recamendard las -
medidas sanitarias convenientes para proteger a los nifios contra las enferme-
dades epidémicas.

CAPITULO VI
PROTECCION A LA EDAD PREESCOLAR

ARTICULD 24.~ Para los efectos de esta Ley se considera edad prees-
colar o segunda infancia, al periodo de vida comprendido entre los treinta y
seis meses y los seis afios.

ARTICULO 25.- El Instituto de Proteccidn al Menor, debera estable--
cer una dependencia encargada de la proteccidn preescolar desde el punto de ~
vista somitico, funcional, mental y social, en los aspectos preventivo, educa
tivo y correctivo que sean necesarios. Esta dependencia prestard los siguien-
tes servcios:

a) Puericultura y pediatria preventivas.

b) Nutricidn.

c) Higiene.

d) Dental.

e) Médico.

£) Bducacidn social y coordinacidn.
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7 *:  CAPITULO VII
PROTECCION A LA TERCERA INFANCIA Y A LA ADOLESCENCIA

ARTICULD 26.- Para los efectos de esta Ley, la tercera infancia se
inicia a los seis afios y temmina al comenzar la adolescencia.

ARTICUIO 27.- El Instituto de Proteccidn al Menor establecerd una -
dependen01a enca:gada de la proteccidn de los Menores a que se refiere este -
capitulo, que tendrd a su cargo la profilaxis y el tratamiento de los proble-
mas de nutricidn e higiene, para evitar o remediar el abandono y prevenir las
reacciones antisociales de aquellos.

ARTICULO 28.- El Instituto de Proteccidn al Menor cuidard que los -
menores en edad escolar reciban educacidn primaria y procederdn a inscribir -
en las escuelas oficiales a los que no la reciban.

ARTICUIO 29.- El Instituto proporcionard desayunos en todas las es-
cuelas primarias oficiales del Distrito y Territorios Federales, debiendo ser
elaborados de acuerdo con la técnica y adelantos de la ciencia bromatoldgica,
con el objeto de que dichas raciones satisfagan las necesidades nutricionales
de los menores.

ARTICULO 30.- El Instituto de Proteccidn al Menor tendrd a su cargo
la ensehanza, pramocidn u difusidn de los principios necesarios para crear en
el adolescente un sentido de responsabilidad ante la sociedad. A los mayores
de dieciseis afios y menores de dieciocho anos, ademis deberd de orientarlos y
prepararlos convenientemente para la procreacidn y para hacer de ellos buenos
padres de familia.

TITULO TERCERO
PROTBCCION FAMILIAR DE LOS MENORES
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 31.~ Las prescripciones del Cédigo Civil en todo lo relati
vo a la proteccidn del menor, serdn supletorias de las que contiene esta Ley.

ARTICULO 32.- la familia, grupo social primario y fundamental, for-
mado por el padre, la madre y los hijos, se sustenta en la camunidad de vida
intima y cotidiana de sus miembros, cuyas relaciones se fundan en el desinte-
rés, la comprensidn, la ayuda y el respeto reciprocos. Sus miembros tienen la
obligacién de mantener y fortalecer esos vinculos, para que el grupo familiar
pueda cumplir su funcidn esencial que consiste en la educacidn y perfeccicna-
miento de los hijos, para lograr su debida integracidn en el orden social.

ARTICULO 33.- Al padre y a la madre como jefes de familia, incumbe
el cumplimiento de las obligaciones que impone la realizacidn de los fines —-
culturales, morales, econdmicos, del grupo familiar.
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ARTICULO 34.- Ias obligaciones que en la familia incumbe cumplir al
pedre y a la madre, con el presupuesto en que descansan los deberes de sumi-—-—
sién y respeto que impone a los hijos el Cod:.go Civil. En consecuencia, la --
violacidn de dichas obligaciones, es causa suficiente para que la autoridagd -
judicial en casos graves, decrete la suspensidn o la privacidn del ejercicio
de la patria potestad.

ARTICULO 35.- El hijo menor tiene derecho, como miembro del grupo -
familiar:

I.- A la presencia y compafifa habitual de sus padres en el hogar
daméstico.

II.- A recibir de ellos una ensefianza fundada primordialmente en -
la conducta ejemplar que deben observar el padre y la madre.

IIT.- A ser tratado y dirigido por sus padres, en medida creciente
camo un ser dotado con los atributos de la dignidad y la libertad.

IV.- A que la direccidn del }ngar vy ejercicio del derecho de co---
rreccién que incurbe a los padres, se egerce teniendo en cuenta lo dispuesto
en la Fraccién anterior y el fin superior de la comunidad familiar.

V.- A compartir en la medida de los intereses de todos los miem—-—
bros de la familia, los ingresos econdmicos destinados a sufragar el sosteni-
miento del grupo familiar.

VI.- A gozar, de acuerdo con las posibilidades econdmicas que per-—
ciban quienes deben sostener a la familia, de una vivienda higiénica y decora
sa.

VII.- A ser consultado, si ha cumplido la edad de catorce afos, en
todo lo concerniente a su educacidn profesional o técnica.

VIII.- A constituir en reunidn de todos los miembros de la familia,
una comunidad de vida, en lo concerniente al dmbito familiar.

IX.- A recibir de sus pedres, independientemente del derechos de -
alimentos que establece el G3digo Civil, la ayuda y el apoyo moral a que tie-
ne derecho, en razén del vinculo afectivo que lo une con sus padres.

X.- A que sus representantes legitimos, en los actos que celeran
en nombre y cuenta del menor, actien no solo en vista del interés pecuniario
derivade de los actes que realicen, sino en consideracidn a la estabilidad ——
econdmica de la vida futura del reprcsenmdo.

ARI'ICULO 36.- El Instituto de Proteccidn al Menor y el Ministerio -
Publico, en todos los juicics y procedimientos judiciales sobre pat.na potes-—
tad, divorcio, adopcidny reconocimiento de h).]os, tienen obligacidén de cercio
rarse de que los padres o las personas a qu:.enes se encomienda la custodia de
un menor, tienen solvencia moral y econdmica para cumplir con las disposicio-
nes contenidas en este capitulo.
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TITULO CUARTO
EL TRABAJO DE LOS MENORES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICUIO 37.- Para los efectos de esta Ley, menor trabajador es to—
da persona mayor de catorce anos y menor de dieciseis, que preste a otra un -
servicio personal remunerado, esté o no sujeto a contrato de trabajo.

ARTIOULO 38.- Para la prestacion de servicios personales de los me-
nores trabajadores, se aplicardn en cuanto los beneficie, las disposiciones -
relativas de la Constitucidn General de la Repiblica de la Ley Federal del —-—
trabajo.

ARTICULO 39.- El Instituto de Proteccidn al Menor auxiliara a las -
autoridades laborales, en la vigilancia del trabajo y proteccidén del menor —-
trabajador.

ARTICULO 40.- La prestacidén de cualquier clase de servicios persona
les de los menores, gue no constituyan, supongan o impliquen contrato de tra-
bajo, serd vigilada por el Instituto de Proteccidn al Menor, al cual, en todo
caso deberd autorizar previamente la prestacidn de tales servicios, siguien-
do al respecto lo dispuesto en el articulo 38 y en los capitulos siguientes -
de este titulo.

. CAPITULO II
DE LA JORNADA DE TRABAJO Y DESCANSOS OBLIGATORIOS

ARTICULO 41.- la jornada mdxima del menor trabajador, no podrd exce
der, en ningin caso de seis horas diarias y deberd quedar coamprendida exclusi
vamente entre las siete y las dieciocho horas.

ARTICULO 42.- El menor trabajador disfrutard de un descanso obliga~
torio de una hora por lo menos, a la mitad de cada jornada de trabajo.

ARTICULO 43.- Por cada cinco dias de trabajo el menor disfrutard de
dos dias de descanso, con goce de salario integro y se procurard que estos —-—
dias sean el sdbado y el domingo.

ARTICULO 44.- Los menores trabajadores gozardn de dos periodos anua
les de vacaciones de 10 dias laborables cada uno, por lo menos, con percep--—-
cidn de salario integro.
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CAPITULO III
DEL PRODUCTO DEL TRABAJO DEL MENOR

ARTICULO 45.- Conforme a lo dispuesto por el Articulo 428 del CAdi-
go Civil, el menor trabajador tendrd derecho a la propiedad, administracidn y
usufructo de los bienes que obtenga con su trabajo. El Instituto de Protec———
cién al Menor, podrd vigilar que dichos bienes sean debidamente aprovechados
en primer término por el menor y enseguida por sus familiares, sequin las nece
sidades de éstos dltimos.

ARTICULO 46.— El retiro de fondos de las cuentas de ahorros de meno
res trabajadores, no podrd efectuarse por sus representantes legales, sin que
en la orden de retiro apareczca la firma autdgrafa de aquellos.

TITULO QUINIO
PROTECCION SOCIAL DE IOS MENORES

CAPITULO I
DE LOS LUGARES DE RECREO ¥ DE LOS ESPECTACULOS PARA MENORES

ARTICUIO 47.- Corresponde al Instituto de Proteccidn al Menor, vigi
lar que los parques piblicos estén en condiciones de que los menores disfru--
ten de ellos con abasoluta seguridad e higiene.

Al Instituto de Proteccidn al Menor, compete vigilar que en los par
ques piblicos se instalen juegos apropiados para nifios, en nimero suficiente
para los concurrentes a los mismos.

ARTICULO 48.- Queda prohibido que los menores jueguen en la via pi-
blica. En las zonas donde no hubiere espaciocs libres, la Direccidn de Trdnsi-
to cerrard a la circulacidn las calles que estime necesario, para permn:u: el
juego de los nifios a las horas que determine el Instituto de Proteccidn al Me
nor y bajo la vigilancia de éste.

ARTIQUO 49.- los menores pueden asistir a espectdculos tales como
el circo, titeres, ballet, conciertos, jaripeos, cinematdgrafo, siempre que -
las peliculas que en este dltimo se exhiban estén autorizadas por el organis-
mo destinado al efecto.

Un representante del Instituto de Proteccidn al Menor, formard par-
te de la comisidn encargada de autorizar los espectdculos para menores y los
programas radiofénicos y de televisidn,

ARTICULO 50.- Es obligacidn del Instituto de Proteccidn al Menor, -
prohibir los espectdculos para menores que puedan perjudicar su formacién mo-
ral o intelectual.
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CAPITULO IT
DE LOS MENCRES ABANDONADOS Y DE LOS DIFICIL CORRECCION

ARTICULO 51.~ Las autoridades que tengan conocimiento de que un me-
nor se encuentra abandonado, tienen obligacidén de comunicarlo al Instituto de
Proteccmn al Menor, dentro de las veinticuatro horas siguientes, la infrac——
cidn a lo dispuesto en esta d;spo.:xcmn, se castigard con suspensidn del ejer
cicio del cargo y por un témmino de quince a treinta dias.

ARTICULO 52.~ En el caso de menores extraviados, se dard aviso al ~
Instituto de Proteccién al Menor, por quien tenga conocimiento de ello, el -
que procederd desde luego a hacer las investigaciones conducentes y, en su ca
so, adoptar las medidas necesarias.

ARTICULO) 53.~ Cuando el Instituto de Proteccidn al Menor, tenga co-
nocimiento de que un menor se encuentra abandonado moral o materialmente, pro
cederd a citar a los padres o personas encargadas de Su custodia e investiga-
rd sumariamente la situacidn del menor, camprobando el abandono, el Instituto
consignard a los padres o a quienes tengan a su cargo la custodia del menor,
a cumplir con sus deberes y fijard un témino prudente para dicho cumplimien-
to, vencido el cual practicard nuevas investigaciones.

Si de esta resultare que el menor se encuentra en el mismo estado -
inicial de abandono, denunciard los hechas al Ministerio Pdblico para que ~~-
ejercite la accidn penal correspondiente y se hard cargo de la custodia de ~-
aquel.

ARTICULD 54.- £n los casos sefialados en el dltimo pirrafo del arti-
culo anterior, cuando el menor careciere de padres o de persona que debe ha-—
cerse cargo de él conforme a la Ley o cuando no se pudiera localizar o hacer
comparecer, el Instituto de Proteccidn al Menor enviard al menor, previos los
estudios que considere oportuno hacerle, a alguno de las internados que tenga
establecidos al efecto.

ARTICULO 55.- Los internados a que se refiers <l articulo anterior,
deberdn contar con todos los servicios para satisfacer las necesidades de los
menores en todas las edades, hasta alcanzar la de diecioche afios.

ARTICUID S6.- El personal docente y administrativo adscrito a estos
Internados, estard debidamente preparado para prestar atencidn necesaria, tan
to educativa como moral, con el fin de gue los que ahi residan, encuentren un
medio propicio para su Eormacuon fisica, intelectual y moral.

ARTICULD $7.- El personal investigador gque deba oxaminar o tomar la
declaracidén de un menor victima de un delito, se trasladard al hogar de este,
para tal efecto.

ARTICULO 58.- El Procurador de menores asescrard a los padres o a -
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, en lo relativo al ejercicio -
de la accidn penal y a la reparacidn del dafo.

A falta de las personas anteriores, sera el Procurador de menores -
el encargade de patrocinar al menor.
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ARTICULO 59.- Los menores de dificil correccidn y los que presenten
ancmalias de conducta, podrdn ser atendidos y tratados por el Instituto de —
Proteccidn al Menor, previa solicitud de los padres o de quienes ejerzan la -
patria potestad o la tutela scbre ellos.

CAPITULO IIT
DE LOS MENORES ANORMALES EDUCABLES

ARTICULO 60.— Corresponde al Instituto de Proteccidn al Menor, pro-
porcionar a los menores anormales educables, carentes de recursos la asisten-
cia necesaria a £in de lograr la recuperacidn fisica, mental y social de ——--
ellos.

ARTICULO 61.— El Instituto de Proteccidn al Menor, establecerd y di
rigird los Centros de Rehabilitacidn en el nimero que sea necesario.

ARTICULO 62.- El Instituto de Proteccidn al Menor, cuando tenga co-—
nocimiento de que un menor anormal educable no es atendido debidamente por —-
sus padres, ascendientes en ulteriores grados o quienes tengan a su cargo la
custodia del menor, no obstante gque cuentan con los medios econdmicos sufi--—
cientes, citard a dichas personas, les conminard a cumplir con sus obligacio-
nes y les fijard un plazo para que lo hagan. Si transcurrido éste, no han pro
porcionado la atencidn médica que requiere el menor, el Instituto procederd a
hacersecargo de éste, a costa de las personas obligadas.

CAPITULO IV
DE LOS MENORES EN ESTADO ANTISCCIAL

ARTICUIO 63.- El Estado impartird proteccién a los menores en esta-
do antisocial, por medio de la Corte de Proteccidén de Menores, la que investi
gard las causas, la dindmica y la naturaleza de sus acciones antisociales e -
indicard el tratamiento adecuado para obtener su reeducacidn social y moral.

ARTICULO 64.— Los mencres en estado antisocial y los que infrinjan
reglamentos, circulares y dends disposiciones gubernamentales de observancia
general en el Distrito y Tarritorios Federales, quedardn sujetos a las dispo-
siciones de esta Ley, bajo el cuidado del Instituto de Froteccidn al Menor, -
que previa la observancia, investigacién y estudios necesarios, dictard por -
medio de la Corte de Proteccidn de Menores; las medidas educativas conducen—
tes a su readaptacidn social.

ARTICULO 65.- Los menores dificil correccidn o los que presentan -—-
desviaciones en su conducta, quedardn sujetos a lo dispuesto en el articulo -
anterior, previa la solicitud a que se refiere el articulo 59.
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ARTICULO 66.- Las disposiciones de este capitulo, relativas a los -
menores en estado antisocial, serdn aplicadas a los que realicen dichas in---
fracciones fuera del Distrito y de los Territorios Federales cuando causen o
estén destinados a causar sus efectos, dentro de esta jurisdiccidn; y si son
de cardcter continuado, cuando en el mamento de su ejecucién se cametan o es—
tén designados a causar sus efectos en ellas.

ARTICULO 67.- Los funcionarios del Ministerio Piblico no iniciardn
ninguna averiguacxo'n por hechos considerados como delitos realizados por meno
res y su intervencidn se limitard a remitirlos immediatamente al Centro de Ob
servacidn dependiente de la Corte de Menores, a la que informard sobre los he
chos. Cuando los hechos haym sido cametidos conjuntamente por mayores y meno
res, iniciard la avenguacxon, dnicamente respecto de los primeros, con el so
lo objeto de fijar la participacidn de los menores.

ARTICULO 68.- En el caso a que se reficre el articule anterior, los
menores estdn obligados a declarar como testigos ante los Tribunales Penales;
pero lo hardn en la Institucién u hogar en que se encuentren, para cuyo efec—
to los jueces con jurisdiccién penal, en toda la practica de diligencia con -
menores, se trasladardn al lugar en gue éstos se hallen siempre y cuando sea
en el Distrito Federal. Los jueces con jurisdiccidn penal en los Territorios
Federales seguirdn el mismo procedimiento dentro de su Territorio.

ARTICULO 69.—- Queda prohibida la detencidn ain momentdnea, de meno-
res en lugares destmados a mayores. la inobservancia de esta dxsposmlon, se
sancionara con suspensién de tres meses a seis meses en el ejercicio del car-
go. En caso de reincidencia, serd destituido.

ARTICULO 70.- Queda probibida la difusidn de noticias por cualquier
medio, relativas a hechos cowetidos por menores, cuando sean considerados co-
mo delitos. La infraccidn de esta disposicién se castigard con multa de cien
a tres mil pesos, y el funcionario o empleado que proporcione la noticia, se-
ra ademds destituido de su cargo.

ARTICULO 71.~ Cuando el Ministerio Piblico o una autoridad judicial
del orden penal, compruebe que una persona sometida a su jurisdiecidn, es me-
nor de dieciocho afios, se declarard incampetente o sohrescera el proccdunmn—
to respecto a éste, cualquiera que sea el estado de la averiguacidn o juicio
y lo pondrd a disposicidn de la Corte de Proteccién de Menores, con los ante-
cedentes respectivos.

ARTICULO 72.- Para los efectos de la campetencia, la edad de un me-
nor se determinard por el Acta de Registro Civil u otros documentos fehacicn-
tes o en su defecto por el dictamen pericial. En casos urgentes y dudosos, --
atentas las condicones especxales de desarrollo precoz o retardado, conocerd
del asunto la Corte dc Proteccidn de Menores, sin perjuicio de que ésta se de
clare incompetente tan pronto como sc acredite que la persona sometida a su -~
jurisdiccidn es mayor de dieciocho afies.

ARTICULO 73.- Cuando durante la investigacidn se comprucbe que el -
menor se encuentra en una situacidn equiparable a alguna de las que la Ley Pe
nal considerd camo excluyente de responsabilidad, se le reiterara inmediata—
mente a su hogar. Sicmpre que no se encuentre en estado de abandono, en tal -
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caso, el Magistrado instructor tamard las medidas convenientes.

CAPITULO V
DE LAS FUNCIONES DE LA CORTE DE PROTECCION DE MENORES

ARTICULO 74.~- En los casos a que se refieren los articulos 64 y 65,
el Magistrado instructor de la Corte ordenard que la clinica de conducta haga
un estudio de la personalidad del menor, a £in de que determine sobre las cau
sas y dindmica de su conducta y que proponga las medidas terapéuticas para ——
llevar a cabo su reeducacidn.

ARTICULO 75.- La clinica de conducta practicard el estudio del me-—
nor, permaneciendo éste en su hogar. Cuando el caso lo amerite, el menor serd
internado en el Centro de Observacidn, a disposicidén del Magistrado instruc--
tor, al cual, la clinica en ambos casos, rendird dictamen en el témmino de --
veinte dias.

ARTICULO 76.- El Magistrado instructor de la Corte, con vistas al -
dictamen a que se refiere el articulo anterior y dentro de los tres dias si-—-—
guientes, ordenard que el menor sea reintegrado a su hogar, indicando a sus -
familiares o guardadores el tratamiento que deben cbservar. Si la gravedad de
las anomalias de conducta lo ameritaren, impondrd al menor alguna de las medi
das sefialadas en el articulo 94 de esta Ley.

ARTICULDO 77.—~ Cuardo un menor sea cosignado a la Corte por razdn de
hechos considerados como delitos o faltas graves, ésta designard de sus miem-
bros, el Magistrado instructor idéneo para conocer del caso.

ARTICULO 78.- El Magistrado a quien toque conocer del asunto, entre .,

vistard en forma paternal al menor y deberd solicitar un estudio de su perso-
nalidad, pudiendo recabar ademds, todos los infommes que estime necesarios en
relacidn al menor y hacer camparecer ante su presencia a los padres, ascen-—-
dientes en ulteriores grados, a las personas que lo tengan bajo su custodia,
a aquellas que han estado en contacto con el menor, a quienes lo hayan acusa-
do, sean testigos de los hechos, a £in de camprobar los que se le atribuyen y
su participacidn en los mismos. En esta investigacidn serd auxiliado por un —
trabajador social.

ARTICULO 79.- Después de esta investigacidn previa, se practicard -
en un término no mayor de setenta y dos horas, si el magistrado, estimare da-
das las condiciones familiares y personales del menor y la circunstancia en -
que haya caretido la infraccidn, no es necesaria ninguna otra medida, le hard
camprender la gravedad de su accidn y le orientard para que no reincida.

ARTICUIO 80.- Si de la investigacidn previa resulta que las medidas
necesarias para corregir al menor son camatibles con la permanencia de éste
en el seno de la familia, lo devolverd a su hogar y dictard las normas para -
su reeducacidén. La misma medida podrd adoptarse cuando alguna otra persona o
Institucidn particular honorable, se haga cargo de la guarda del menor.
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ARTICULO 81.- Si de la averiguacidn previa apareciere que el menor
se encuentra en un estado de inferioridad fisica, moral o mental, que lo inca
pacite para controlar sus acciones o haya realizado un hecho considerado como
delito, se ordenard su ingreso al Centro de Observacidn, asi como que en é1 -
se practique, con respecto al menor, un estudio integral de su parsonalidad y
se tame en el gabinete de identificacidn la ficha dactilar correspondiente.

ARTICULO 82.- Queda al arbitrio del Magistrado, la forma de estu---—
diar la personalidad de los menores; pero deberad hacerlo atendiendo al estu-—
dio del acto ejecutado por el menor, a la observancia de éste en sus aspectos
social, médico, psicoldgico y pedagdgico, a fin de determinar sus condiciones
fisicas y mentales, su educacidn e instruccidn, su abandono o estado antiso--
cial, su difficil correccidn, y en vista de todo ello, fijard las medidas tera
péuticas a que debe ser sometido.

ARFICULO 83.- Ia investigacion social o scciograma, deberd contener

los siguientes datos, relacionados con el menor:

a) Sus generales y biografia;

b} Procedencia;

¢} Causa de ingreso;

d} Si realmente ejecutd el acto que se le impute y la forma en que
1o hizo;

e) si obrd por propia voluntad, o influido, aconsejado, o ayudado -
por otras personas y quidnes son dstas, asi como los datos que -
puedan servir para identificarles;

f) Conducta;

g} Medio familiar y extra-familiar y

h) Conclusiones.

ARTICULO 84.~ El dictamen mddico, comprenderd:
a) Examen unestésico;

b) Examen morfoldgico;

¢) Examen funcional;

d) Examen psicolégico y

e} Diagndstico y tratamiento.

ARTICULO 85.- La investigacidn pedagdgica, deberd aportar }oq Sf——
guicntes datos sobre el menor:

a} Escolaridad;

b) Conocimientos actuales;

c) Coeficiente de aprovechamiento;

d) Retardo escolar y

e} Grado cn que debon ser inscritos.

ARTICULO 86.- El informe del Centro de Observacidn, contendrd las
apreciaciones que el personal de dicho centro haya hecho en relacidn con la -
conducta y tendencias del menor, observadas en las camnidas, en el trato con -
los demis y en general, en todos los mamentos de su permanencia en el plan--—
tel.

ARTICULO 87.- En las notificacionus, citaciones, imposicidn de me--
dios de apramio y correcciones disciplinarias, y en todas las diligencias que
practique el Magistrado instructos, observard las formalidades que establece
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el c&Xigo de Procedimientos Penales.

ARTICULD 88.- Los objetos relacmnados con hechos considerados como
delitos donde sdlo partxcxpat menores, serdn entregados a quxenes acrediten -
que en el mamento de la comisidn de los hechos estaban en posesién de tales -
objetos.

ARTICULO 89.- El Migistrado instructor deberd concluir la averigua—
cidn en un término no mayor de treinta dias, contados desde la fecha en que -
se le turné el asunto. Si transcurrido ese término no hubiere agotado la ave
riguacidn, dard cuenta al Presidente de la Corte a efecto de que resuelva si
se.le concede una prorroga y por cuanto tiempo.

ARTICULO 90.- Concluida la averiguacidn, el Magistrado instructor -
pronunciard resolucidn definitiva dentro de los seis dias siguientes a aquel
en que concluyd la averiguacidn.

ARTICULO 91.- Las resoluciones definitivas resumirdn los hcchos que
las funden; hardn una sintesis de la personalidad del menor y expresardn con
toda claridad las medidas que deberdn adoptarse respecto a €1, y en su caso,
las normas de conducta a que se sujetard o el tratamiento a que dube ser some
tido y de ellas se remitird copia al Instituto de Proteccién al Menor.

ARTICULO 92.~ Las resoluciones con las que concluye el proceso y es
tablezcan las medidas que deberdn aplicarse, serdn apelables a peticidn del -
representante legal del menor o del Procurador de Menores. Se admitirin sdlo
en ¢l efecto devolutivo, Del recurso interpuesto conocerd la Corte en pleno,
y se sustanciard con la sola vista de la resolucién roecurrida y del escrito —
de apclacmn- salvo que el pleno juzgue procedente desahogar de oficio o a pe
ticidn del apelante, aquellas diligencias que estime convenicntes,

ARTICULO 93.~ Los Magistrados ejccuLarén sus propias resolusiones y
las que dicte el pleno cuando fueron apeladas, asimismo, vigilardn el cumpli-
miento de dichas resoluciones.

ARTICULO 94.- Teniendo en cuenta la edad, parsonalidad del mwenor, -
su malio familiar y les hochns que motivaron su ingreso a la Corte, los Magis
trados de la misma adoptardn alquna de las siguientes medidas:

I.- Reintegracidn a su hogar, previa orientacidn.

II.- Reintegracidn a su hogar, sometido a las normas de conducta
que se le fijen.

I1II.- Encargar la custodia del menor a una familia o institucidn -
particular, honorable, somectido a las normas de conducta que se le fijen.

IV.~ Internacidn en alguna escuecla hogar para mayores de nueve —-
afios y menores de doce.

V.~ Internacidn en una escuela de orientacidn, cuando sc trate -
de mayores de doce afios y menores de quince.

VI.- Internacidn en una colonia agricola, si se trata de mayores
de quince afos, en donde sc les ensefard un trabajo u oficio, sin menoscabo -
de la instruccidn escolar que deberdn recibir en todos los casos.

VII.- Internacidn en una escucla de deficientes mentales o en un -
centro de salud mental, en su caso.

VIIL.- Ingreso en instituciones asistenciales o educativas scan pri
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vadas u oficiales, distintas de aquellas destinadas a menores abandonados.
A los wenores de nueve afios sélo se les aplicard alguna de las medi
das a que se refieren las facciones I, 1I y III de este articulo,

ARTICULO 95.- Se establecerdn centros especiales, para que cuando -
el Jrenor llegue a la edad de dieciocho afios y se encuentre todavia en ejecu—
cidn 1a medida que se hubiere decretado o los cumpliere estando sujeto al pro
cedimiento ante la Corte, ésta ordenard su traslado a alguno de escs centros,
a fin de que permanezca en ellos el tiempo necesario para su readaptacién so-
cial, sin gue por ningin motivo puedan ser enviados a los establecmuentos -
destinados a mayores. En todo caso, al cumplir la edad de veintiun afios se —
les liberard.

ARTICUIO 96.- La colocacidn del menor en familia distinta de la pro
pia o en hogar sustituto, sélo se llevard al cabo cuando estuviere abandonado
moral o materialmente y previo el estudio gue debera hacerse de las condicio-
nes que priven en dichos lugares, atendiendo siempre a la conveniencia del me
nor.

ARTICULO 97.- Si el estado fisico del menor exigiere un tratamiento
médico especial, el Magistrado ordenard que se practique en su hojar, en el -
de la familia en cuyo seno se le hubiere colocado, en el establecimiento en -
que estuviera recluido y sdlo en caso necesario, en un centro de salud men-——
tal.

ARTICULO 98.- las resoluciones que dicten los magistrados o la Cor-
te en plenc, que se refieren a la adopcidn de alguna de las medidas prc\ustas
en el articulo 94, podrdn ser modificadas por aquellos o por ésta, segin sea
el caso, en cualquier tiempo, sustituyéndose las medidas adoptadas por otras
mds adecuadas, tomando en cuenta las circunstancias que las originaron y los
resultados obtenidos.

El menor, su representante legal o la Procuraduria de Menores, po-—
drén solicitar también, en cualquier tiompo, la modificacién de las resolucio
nes dictadas.

ARTICULO 99.- Cuando el menor quede sometido a determinadas normas
de conducta se remitird copia de la resolucidén al Consejo de Vigilancia, a --
fin de que uno de sus miembros cuide que se de cumplimiento a lo ordenado ¢ -
informme periddicamente a la Corte.

ARTICULO 100.- Siewpre que de la averiquacidn practicada respecto a
un menor parezca que fue inducido, aconscjado o ayudado para realizar el he-—
cho considerado como delito, por uno o varios mayores de dieciocho afios, el -
Magistrado que conozca del asunto ordenard que sc haga una campulsa de todas
las constancias relativas y se romita testimenio de cllas al Ministerio Publi
co, a efecto de que se proceda en la forma que legalmente corresponda.

Si de la averiguacién practicada, o con posterioridad a dsta, apare
ciere que la falta conetida por el menor se debe al mal ejemplo, descuido o -
abandono de sus padres, familiares o tutores, se dard vista al Ministerio pi-
blico a efecto de que ejercite las acciones correspondientes.

ARTICUIO 101.- Los estudios que se practiquen respecto a un menor y
las resoluciones que sobre él se dicten, tendrdn el caridcter de confidencia--
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les y de ellas sdlo se informard al Instituto de Proteccidn al Menor.

ARTICULO 102.- En los casos de delitos cometidos por mayores en los
cuales hayan intervenido menores, las averiguaciones correspondientes se prac
ticardn por separado y las autoridades que conozcan de ellas se remitirdn, —-
mutuamente, copia de lo actuado, pero los Magistrados de la Corte sdlo esta—-
rdn cbligados a remitir copia de aquello que tenga relacidn directa con la --
participacidn del menor en el delito.

CAPITULO VI
CAPITULO UNICO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 103.- Las infracciones a esta ley cametidas por personas -
morales o por personas fisicas mayores de dieciocho afios, en los casos en que
no se haya establecido en ella expresamente una sancidn, se castigardn con --
multa de cien pesos a cinco mil pesos. En caso de reincidencia, se duplicard
la multa, o se decretard el cierre temporal o definitivo del establecimiento,
sin perjuicio de denunciar los hechos ante las autoridades competentes, en ——
los casos previstos en las leyes penales.

TRANSTTORIOS

lo.- Esta Ley iniciard su vigencia en la misma fecha en que entre
an vigor la Ley Crgdnica deol Instituto de Proteccidn del Mdenor, que se pro——
mulgard posteriormente.

20.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales que contra—---
rien lo ordenado en esta Ley.
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ANEXO ‘2

"CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO"

PREAMBULO
Ios Estados Partes en la Presente Convencidn

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de
las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalie
nables de todos los miembros de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafinmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hambre y en la dignidad y el va-
lor de la persona humana, y que han decidido promover el progreso social y —-
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio de la libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declara——
cidn Universal de Dorechos Huminos y en los pactos internacionales de derechos
humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados cn
el]os, sin dl.stj.ncmn alguna, por motivos de raza, color, sexo, idiom, reli--
g.Lon, opmwn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidn --
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

Recordando que en la Declaracidn Universal de Dercchos Humnos las Naciones —-
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias espe
ciales.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio -
natural para cl crecimiento y el bicnestar de todos sus miombros, y on particu
lar de los nifios, debe recibir la proteccidn y asistencia necesarias para po--
der asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su porsonali
dad, debe crecer en el senu de la familia, oo un ambiente de folicidad, amor vy
comprensicn.

Considerando que el nifio debe de estar plenamente preparado para una vida inde
pendiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados

en la Carta de las Maciones Unidas y, en particular, on un espiritu de paz, --
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteceidn espe
cial ha sido enunciada en la Declaracidn de Gincbra de 1924 sobre los Darechos
del Nifio y en la Declaracidn de los Derechos del Nifio adopatada por la Asam---
blea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracidn Univer
sal de Derechos Huminos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y poli-
ticos (en partxcular en los articulos 23 y 24), en el Pacto Intermacional de -
Derechos Econdimicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10)

y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados
y de las organizaciones internacionales que se interesan en el biencstar del -



205

nifio.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracidn de los Derechos del Ni
Ao, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccidn y -
cuxdado especiales, incluso la debida proteccidn legal, tanto antes como des—
pués del nacimiento".

Reconiando lo dispuesto en la Declaracién sobre los prmcipxos sociales y juri
dicos relatives a la proteccxon y el bienestar de los nifios, con particular re
ferencia a la adopeidn y la colocacidn en hogares de guarda, en los planos na-
cionales e internacionales, las reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracidn de la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracidn
sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de con---
flicto armado.

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condicio
nes excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial considera——
cidn.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccidn y el desarrollo armonioso del ni-
fio.

Reconociendo la importancia de la cooperacmn internacional para el mejoramien
to de las condlcmnes de vida de los nifios en todos los paises, en particular
en los paises en desarrollo.

Han convenido lo siguiente:

PARTE I

ARTICQULO lo. Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la —
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

ARTICULO 20. 1.- Los Estados Partes x:espenaran los dezechos enunciados en la -
presente Convencidn y asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto a jurisdie—
cidn, sin distincisn alguna, l.ndependlentemznte de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religidn, la opmlon polltxca o de otra indole, el origen nacio-
nal, étnico o social, la pos,xcmn economlca, los impedimentos fisicos, el naci
miento o cualquier otra condicidn del nifio, de sus padres o de sus represenmn
tes legales.

2.~ Los Estados Partes tomardn todas las medidas a propiadas para garanti-—
zar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacidn o castigo
por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las cre
encias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

ARTICULO 3o. 1.~ En todas las medidas concernientes a los nifos gue tamen las
instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las au-
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" toridades administrativas o los orqanob leglslatlvos, una consideracidn primor
dial a que se atenderd serd el interds superior del nifo.

2.- Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccidn y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teneiendo en cuenta los der
chos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante
la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrati--
vas adecuadas.

3.- Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, serv:.c1os Yy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan -
las normas establecidas por las autoridades competentes, especxalrmntc en mate
ria de sequridad, sanidad, ndmero y ccmpetencm de su personal, asi como en re
lacidn con la existencia de una supervisidn adecuada.

ARTICULO 4o. Ios Estados Partes adoptardn todas las modidas administrativas, -
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los dercchos _reconocidos
en la presente Convencidn. En lo que respecta a los derechos u:oncmxcos, socia
les y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el miximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacién intermacional.

ARTICULO 50. Los Estados Partes respetardn las responsabilidades, los derechos
y los deberes de los padres o, en su caso, de los micmbros de la familia o de
la comunidad, seqgin establezca la costumbre local, de los tutores u otras per-
sonas encargadas legalmente del nino de unparurle, en consonancia con la evo-
lucidn de sus facultades, direccidn y orientacién apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

ARTICULO 60. l.- Los BEstados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho -
intrinseco a la vida.

2.- Los Estados Partes garantizardn en la mixima medida posible la supervi-
vencia y el desarrollo del nifo.

ARTICULO 70. l.- El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimien-
to y tendrd derecho desde que nace a un nambre, a admiirir una nacienalidad y,
en la medida de los posible, a conocer a sus padres a ser cuidado por ellos.

2.- Los Estades Partes velardn por la aplicacién de estos derechos de con-—
formidad con su legislacidn nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los intrumentos internacionales pertinentes en esta espera, sobre -
todo cuando el nifo resultara de otro modo apdtrida.

ARTICULO Bo. l.- Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del -
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, de nombre y las rela
ciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2.~ Cuando un nifo sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de
su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asisten——
cia y proteccidn apropiadas con miras a restablecer rdpidamente su identidad.

ARTICULG 90. 1l.- Los Estados Partes velardn porque el nifio no sea scparado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisidn
judicial, las autoridades competentes detcm\mcn, de conformidad con la ley y
los procedunxentos aplicables, que tal scparacién es necesaria en el interds

superior del nifio. Tal determinacidn puede ser necesaria en casos particula---
res, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descui-
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do por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifo.

2.~ En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pdrrafo 1 —-
del presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportuni-
dad de participar en €1 y de dar a conocer sus opiniones.

3.- Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de
unc o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior ~
del nifio.

4 .- Cuando esa separacidn sea resultado de una medida adoptada por un Esta-
do Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o -
la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la per-
sona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de am-
bos, o del nifo, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los pa-——
dres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién basica acerca del pa
radero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudi
cial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cerciorardn, ademds, de
que la presentacién de tal peticidn no entrafe por si misma consecuencias des-
favorables para la persona o personan interesadas.

ARTICULO 10. 1.~ De conformidad con la obligacidn que incumbe a los Estados --
Partes a tenor de los dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 9, toda solicitud
hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir
de é1 a los efectos de la reunidn de la familia serd atendida por los Estados
Partes de marncra positiva, humanitaria y expeditiva. ILos Estados Partes garan-
tizardn, ademds, que la presentacidn de tal peticidn no tracrd consecuencias -
desfavorables para los peticionarios ni para sus {amiliares.

2.- El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a man
tener periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones persg
nales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con
la obligacién asunida por los Estados Partes en virtud del pdrrafo 2 del arti-
culo 9, los Estados Partes respetardn el derecho del nifio y de sus padres a sa
lir de cualquier pais, incluido el propxo, y de entrar en su propio pais. El -
derecho de salir de cualquier pais estard sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la scguridad nacional,
el orden piblico, la salud o la woral plblicas o los darechos y libortades do
otras personas y que estén en consonancia con los demds derechos reconocidos -
por la presente Convencidn.

ARTICULO 11. 1.- Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra los -
traslados ilicites de nifios al extranjero y la retencidn ilicita de nifios en -
el extranjero.

2.- Para este fin, los Estados Partes promoverdan la concertacidn de acuer--
dos bilaterales o multilaterales o la adhesidn a acuerdos existentes.

ARTICULO 12. 1.- Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condicio-
nes de formarse un juicio propio, el cnrecho de expresar su opinidn libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debxdamc_nte en cuenta las
opiniones del nifio, en funcidn de la edad y madurez del nifio,

2.- Con tal fin, se dard en particular al nific oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea di-
rectamente o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en conso-
nancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.



208

ARTICUIO 13. 1.- El nifio tendra derecho a la libertad de expresidn; ese dere~-

cho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas -

de todo tipo, sin consideracidn de fronteras, ya sca oralmente, por escrito o

impresas, en form artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifc.
2.- El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones,

que serdn tnicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demds; o

b) Para la proteccidn de la seguridad nacional o el orden piblico o para prote

ger la salud o la moral publicas.

ARTIQULO 14.1.- Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la liber--
tad de pensamiento, de conciencia y de religidn.

2.~ Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes de los padres y, -
en su caso, de lcs representantes legales, de guiar al nifo en el ejercicio de
su derecho de modo conform> a 1la evolucidn @2 sus facultades.

3.- La libertad de profesar la propia religidn o las propias crvencias esta
rd sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que scan necesa-
rias para proteger la seguridad, el orden, la moral o salud piblicos o de los
derechos y libertades fundamentales de los domis.

ARTICULO 15. 1.- Los Estados Partes reconoeen los derechos del nifio a la liber
tad de asociacidn y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2.- No se impondrédn restricciones al ejercicio de estos dereches distintas
de las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una 50~
cledad democratica, en interés de la scguridad nacional o piblica, el orden pd
blico, la proteccidn de la salud y la moral piblicas o la proteccién de los de
rechos y libertades de los dands.

ARTICULO 16. 1.- Ningin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ata--
ques ilegales a su honra y a su reputacidn.

2.- El nifio tiene derecho a la proteccidn de la ley contra esas injerencias
o ataques.

ARTICULO 17. Los Estados Partes reconocen la importante funcidn que desempefian
los medios de camnicacidn y velardn porque ¢l nifio tenga acceso a informacidn
y material procedentes de diversas ruentes niacionales ¢ internacionales, en es

pecial la informacidn y el material que tengan por finalidad promover su bic-—
nestar social, cspiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto,

los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacidn a difundir informacidn y materiales

de interés social y cultural para el nifio, d= conformidad con el espiritu del

articulo 29;

b) Promoverdn la cooperacidn internacional en la produccidn, el intercambio y

la difusion de esa informacidn y esos materiales procedentes de diversas fuen
tes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccidn y difusidn de libros para nifios;

d) Alentardn a les modios de camunicacidn a que tengan particulamente en cuen
ta las necesidades linglifsticas del nifio pertencciente a un grupo minoritario

o que sea xnd1gena-

e) Pramoverdn la elaboracidn de directrices apropiadas para proteger al nifio -
contra toda informacidn y material per]udu,ul para su bienestar, teniendo en

cuenta las disposiciones de los articulo 13 y 18.
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ARTICQULO 18. 1.- Los Estados Partes pondrdn el mdximo empefio en garantizar el

reconocimiento del prmmpxo de que ambos padres txenen obligaciones comunes -
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbird a los pa-—
dres o, en su caso, a los representantes legales la r(sponsabxhd'\d pn.mordxal
de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental serd el in
terés superior del nifio.

2.- A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la —-
presente Convencidn, los Estados Partes prestardn asistencia apropiada a los -
padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nino y velardn por la creacién de instituciones,
instalaciones y servicios para ¢l cuidado de los nifies.

3.- Los Estades Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para que los
nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios ¢ -
instalaciones de guarda de nifics para los que retinan las condicionas requeri--
das.

ARTICULO 19. 1.- lLos Estados Partes adoptaran todas las medidas logislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nino se en--
cuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cual
quier otra persona que lo tenga a su cargo.

2.- Esas medidas de proteccidn deberian comprender, segin corresponda, pro-
cedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con ob]cto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de é1, asi
como para otras fommas de prevencidn y para la identificacidn, notifiecacidn, -
remisidn a upa institucidn, investigacidn tratamiento y observacién ulterior -
de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, seqin corresponda, la
intervencidén judicial.

ARTICQULO 20. 1l.- los nifos temporal o permanentemente privados de su medio fa-
miliar, o cuyo superior interés exija que no permamezcan en ese medio, tendrdn
derecho a la proteccidn y asistencia especiales del Estado.

2.- Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes naciona--
les, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3.~ Entre esos cuidado figurardn, entre otras cosas, la colocacidn en hoga-
res de guarda, la kafala del derecha isldmico, 1a adopcidn, o de ser necesario
la colocacidn en instituciones adecuadas de proteccidn de menores. Al conside-
rar las soluciones, se prestara particular atencidn a la conveniencia de que -
haya continuidad en la educacidn del nifio y a su origen étnico, regioso, cultu
ral y lingiiistico.

ARTICULO 21. Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistam de adop———
cién cuidardn de que el interds superior del nifio sea la consideracidn primor-
dial y:

a) Velardn porque la adopcidn del nifio sdlo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinardn, con arreglo a las leyes y a los procedimien
tos aplicables y sobre la base de toda la informacidn pertinente y fidedigna,
que la adopcidn cs admisible en vista de la situacidn juridica del nifio en re-
lacidn con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se
requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su con
sentimiento a la adopcidn sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesa
rio;
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b) Reconocerdn que la adopcidn en otro pais puede ser considerada como otro -
medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un
hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda secr atendido de
manera adecuada en el pais de origen;

¢) Velardn por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de sal-
vaguardias y nomas equivalentes a las existentes respecto de la adopeidn en
el pais de origen;

d) Adoptardn todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcidn en otro pais, la colocacidn no dé lugar a beneficios fimancieros in-
debidos para quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo median
te la concertacidn de arreglos o acucrdos-bilaterales o multilaterales y se ~
esforzardn, dentro de este marco, por garantizar que la colocacidn del nifio -
en otro pais se efectic por modio de las autoridades u organismos competentes.

ARTICULO 22. l.- Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr -
que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o gque sca considera
do refugiado de conformidad con el derecho y los procodimientos internaciona-
o internos aplicables reciba, tanto si estd solo como si estd acampafado de -
sus padres o de cualquier otra persona, la proteccidn y la asistencia humani-
tarja adecuadas para disfrutar de los derechos pertinentes enunciados en la -
presente Convencidn y en otros instrumentos internacicnales de derechos huma-
nos o de cardcter humanitario en que dichos Lstados sean partes.

2.~ A tal efecto los Estados Partes cooperardn, en la forma que estimen -——
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demids organizacio-
nes intergubernamontales compotentes u organizaciones no gubernanontales que
cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado
y localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de cbtener -
la informacidn necesaria para que se redna con su familia. En los casos en —
que no sc pueda localizar a ninguno de los padres o miembro de la familia, sc
concederd al nifio la misma proteccidn que a cualquier otro nifie privado perma
nente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, cano se dis
pone en la presente Convencidn.

ARTICULO 23. l.- Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamen-—
te impodido deberd distrutar de una vida picna y d‘_omLu en condiciones yue -
asequren su dignidad, le pcnmuan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la
participacidn activa del nific en la comunidad.

2.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cui
dados especiales y alentardn y asegurardn, con sujecidn a los recursos dispo-—
nibles, la prestacidn al nific que redna las condiciones requeridas y a los ——
responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecua-
da al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras perso—
nas que cuiden de é1.

3.- En atencidn a las necesidades especiales del nifio byxedido, la asisten-
cia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita -
siempre que sea posible, habida cuenta de la situacidn econdmica de los pa---
dres o de las personas que cuiden del nifio, y estard destinada a asequrar que
el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacidn, la capacitacidn, --
los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacidn, la preparacidn pa-
ra el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios ——
con el objeto de que ¢l nifio logre la integracidn social y el desarrollo indi
dual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la mdxima medida posi-
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ble.

4.~ Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacidn internacio--—
nal, el intercambio de informacidn adecuada en la esfera de la atencidn sani-
taria preventiva y del tratamiento médico, psicoldgico y funcional de los ni-
fios impedidos, incluida la difusidn de informacidn sobre los métodos de reha-
bilitacidn y los servicios de ensefianza y formacidn profesional, asi como el
acceso a esa informacidn a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su ca
pacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas osferas. A este res
pecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises en de
sarrollo.

ARTICULO 24. l.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mds alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehablhtacmn de la salud. Ios Estados Partes se esforza——
rén por asegurar que ningin nifio sea privado de su derecho al disfrute de -—
esos servicios sanitarios.

2.- Los Estados Partes asegurardn la plena apli
particular, adoptardn las medidas apropiadas para:
a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;
b) Asegurar la prestacidén de la asistencia médica y la atencidn sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la -
atencidn primaria de salud;
¢) Cambatir las enfermedades y la malnutricidn en el marco de la atencidn pri
maria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacidn de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritives adecuados y agua potable -
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacidn del modio
ambiente;
@) Asegurar atencidn sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;
e} Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres
y los nlnos, conozcan los principios bdsicos de la salud y la nutricidn de --
los nifos, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el sancamiento
ambiental y las medidas de prevencidn de accidentes, tengan acceso a la educa
cidn pertinente y reciban apoyo en la aplicacidn de csos conocimientos;
£) Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacidn a los padres
y la educacidn y servicios en materia de planificacidn de la familia.

3.~ Los Estados Partes adoptardn las medidas eficaces y apropiadas posibles
para abolir las prdicticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud
de los nifios.

4.~ Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacidn -
internacional con miras a lograr progrosivamente la plena realizacidn del de-
recho reconocido en el presente articulo. A este respxcto, se tendrdn plena-—
mente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

cion de este dercchio y, en

ARTICULO 25. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido in-
ternado en un establecimiento por las autoridades competentes parm los fines

de atencidn, proteccidn o tratamiento de su salud fisica o mental a un examén
periddico del tratamiento a que estd sometido y de todas las demis circunstan
cias propias de su internacion.

ARTICULO 26. l.- Los Estados Partes reconocerdn a todos los nifios el derecho
a beneficiarse de la sequridad social, incluso del seguro social, y adoptardn
las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de --
conformidad con su legislacidn nacional.
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2.- Llas prestaciones deberdn concederse, cuando corresponda, teniendo en —-
cuenta los recursos y la sxtuacxon del nifio y de las personas que sean respon
sables del mantenimiento del nifio, asi comwo cualquier otra consideracidn per-
tinente a una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o en su nonbre.

ARTICULO 27. 1.- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un ni
vel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y -
social.

2.~ A los padres u otras personas encargadas del nific les incumbe la respon
sabilidad primordial de propiciar, dentro de sus posibilidades y medios econo
micos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del ni-
fio.

3.~ Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con —
arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho vy,
en caso necesario, proporcicnardn asistencia y programas de apoyo, particular
mente con respecto a la nutricidn, vestuario y la vivienda.

4.~ Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para asequrar —
el pago de la pensidn alimenticia por parte de los padres u otras personas —-
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el —
Estado Parte cam si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona
que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado dife-
rente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoverdn la adhe--
sidn a los convenios internacionales o la concertacidn de dichos convenios, -
asi como la concertacidn de cualesquiera otros arreglos apropiados.

ARTICULO 28. 1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educa-
cidn y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y on condiciones de ——
igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enscinza secunda-——
ria, incluida la ensefilanza general y profesional, hacer que todos los nifios -
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales -
como la implantacidn de la ensefinza gratuita y la conce:idn de asistencia fi-
nanciera en caso de necesidad;

¢) Hacer la enseflanza superior accesible a todos, sobre la base de la capaci-
dad, por cuantos medios sean apropiados;

@) Hacer que todos los nifios dispongan de inrormacidn y orientacidn en cucs—-
tiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Moptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y redu-
cir las tasas de desercidn escolar.

2.- lLos Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar
porque la dxsclplma escolar se administre de modo campatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencidn.

3.- Los Estados Partes fomentaran y alentardn la cooperacidn internacional
en cuestiones de educacidn, en particular a fin de contribuir a eliminar la -
lgnorancxa y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar ¢l acceso a los
conocimicntos técnicos y a los métodos modernos de enseflanza. A este respec--
to, sc tendrdn especialmente en cucnta las necesidades de los paises en desa-
rrollo.

ARTICULD 29. 1.~ Los Estados Partes convienen en que la educacidn del nifio de
berd estar encaminada a:



213

a) Desarrollar la pe:sonahdad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica

del nifio hasta el maxuno de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades funda
mentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

©) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultu---
ral, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vi
ve, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la su
ya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, -
con espiritu de canprensmn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de ori-
gen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural;

2.- Nada de lc dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se in-
terpretard como una restriccidn de la libertad de los particulares y de las -
entidades para establecer y dirigir instituciones de enseflanza, a condicién -
de que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo 1 del presente ar-
ticulo y de que la educacidn impartida en tales instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado.

ARTICULO 30. En los Estados en que existan minorias etmcas, religiosas o lin
gu1st1cas o personas de origen mdx.gena, no se negard a un nifio que pertenez~
a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en co--
mun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a --
profesar y practicar su propia religidén, o a emplear su propic idicma.

ARTICULO 31. l.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso
y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su —
edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2.- Los Estados Partes respetardn y pramoverdn el derecho del nifio a parti-
cipar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, ar
tistica, recreativa y de esparcimiento.

ARTICULO 32. 1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar pro
tegido contra la explotacidn econdmica y contra el dese'npeno de C\.alqu.ler tra
bajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacidn, o gue sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2.- Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, so~
ciales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. -
Con este propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de ———-
otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a} Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondrdn la reglamentacidn apropiada de los horarios y condicidénes de ——
trabajo;

¢) Bstipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacidn efectiva del presente articulo.

ARTICULO 33. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas, inclu
idas medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para ——
proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustan-——
cias sicotrdpicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y -
para impedir que se utilice a nifios en la produccidn y el trdfico ilicitos de



214

esas sustancias.

ARTICULO 34. Los Estados Partes se camprameten a proteger al nifio contra to—
das las formas de explotacidn y abusos sexuales. Con este fin, los Estados —
Partes tamardn, en particualr, todas las medidas de cardcter nacional, bilate
ral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacidn o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier activi
dad sexual ilegal;

b) Ia explotacidn del nific en la prostitucidn u otras practicas sexuales ile~
gales;

c) la explotacidn del nifio en espectdculos o materiales pornograficos.

ARTICULO 35. Los Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter nacio--
nal, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro,
la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier farma.

ARTICULO 36. Ios Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds for
mas de explotacidn que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bLEHCS
tar.

ARTICUIO 37. Los Estados Partes velardn por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,  in-
humanos o degradantes. No se impondrad la pona capital ni la de prisién perpe-
tua sin posibilidad de excarcelamiento por delitos cametidos por menores de -
18 afios de cdad;

b) quun nifio serd privado de su libertad .Llaqal o arbitrariamente. La deten
cidn, el encarcelamiento o la pnsxon de un nifio se llevard a cabo de confor—
midad con la ley y se utilizard tan sdlo como medida de dltimo rocurso y du-—
rante el periodo mis breve gue proceda;

¢} Todo nifio privado de libertad serd tratado con la humanidad y el respeto -
que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se ten-
gan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo
nific privado de libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salve cn -
circunstancias eoxcepcionales;

d} Todo nifo privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso, a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi come derecho a impugnar —
la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decisidn sobre dicha ac~
cidn.

ARTICULO 3B. 1.~ Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por -—
que se respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean
aplicables en los conflictos amuados y que scan pertinentes para el nifio.

2.~ Los Estados Partes adoptardn todas las mr'dxdas pos1b].cs para asequrar —
que las perscnas que ain no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen
directamente en las hostilidades.

3.— Los Estados Partes se abstendrdn de reclutar en las fuerzas armadas a -
las personas que no hayan cumplido los 15 anos de edad. Si reclutan personas
que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes —
procurardn dar prioridad a los de mis edad.

4.- De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
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humanitario de proteger a la poblacidén civil durante los conflictos armades,
los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para asegurar la pro—
teccidn y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

ARTICULO 39. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropxadas para -
promover la recuperacién fisica y psicoldgica y la te_mtegracmn social de to
do nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacidn o abuso; tortura
u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanocs o deqradantes o conflictos
amados. Esa recuperacién y remtegracn:n se llevard a cabo en un ambiente ——
que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

ARTICULO 40. 1.- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de —-—
quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o de—
clare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el res
peto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de ter—
ceros y en la que se tengan en cuenta la odad del nifio y la importancia de —-
pramover la reintegracidn del nifio y de que éste asuma una funcidn constructi
va en la sociedad.

2.~ Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los —

instrumentos mternacx.onales, los Estados Partes garantizardn, en partlcular'

a) Que no se alegue que m.ngun nmo ha infringido las leyes penales, ni se --

acuse o declare culpable a ningin nifio de haber infringido esas leyes, por ac

tos u omisiones que no estaban prohlbldas por las leyes nacionales o interna-
cionales en el momento en que se cometieron;

b} Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a ——

quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menocs,

lo siguiente:

i) Que se le presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad con—-
forme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, —
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos
que pesan contra é1l y que dispondrd de asistencia juridica u otra asis—-
tencia apropiada en la preparacidn y presentacién de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano judi---
cial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa -
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asg
sor adecuado y, a menos que se considere que ello fue contrario al inte-
rés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situa-
cidn y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que -
podrd interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener
la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en condicio
nes de igualdad;

v} Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes pa'\altf., que -
esta decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn same-
tidas a una autoridad u drgano judicial superior competente, independien
te e m!parmal. conforme a la ley;

vi) Que el nific contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no ——

comprende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del proce
dimiento.

3.- Los Estades Partes tamardn todas las medidas apropiadas para promover -
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e% jstablecirniento‘Qe leyes, procedimientos, autoridades e instituciones espe
cificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes pena
les o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes,
y en particular:
a) El establecimients de una edad minima antes de la cual se presumird que —-
los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;
b} Siempre que sea apropiado y deseable, la adopacidn de medidas para tratar
a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de
que se respetardn plenamente los derechos humanos y las garantias legales.
4.- Se qispondré de diversas medidas, tales camo el cuidado, las drdenes de
ori’entacion Yy supervisidn, el asesoramiento, la libertad vigilada, la coleca-
cidn en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacidn profesional;
asi como otras posibilidades alternativas a la internacidn en instituciones,
para asegurar que los nifios sean tratados de mancra apropiada para su bienes-
tar y que guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como con la infrac--
<ion.

ARTICULO 41. Wada de lo dispuesto en la presente convencidn afectara las dis
posiciones que sean mis conducentes a la rcalizacidn de los derechos del nifio
¥ que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE 1T

ARTICULO 42. Los Estados Partes se campraneten a dar a conocer anpliamente --
los principios y disposiciones de la Convencidn por medios eficaces y apropia
dos, tanto a los adultos cam a los nifios.

ARTICULO 43. 1.- Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la pre-
sente Convencidn, se establecerd un Comité de los Derechos del Nifio que desem
pefiara las funciones que a continuacidn se estipulan,

2.- El Comité estara integrado por diez expertos de dgran integridad moral y
reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente Convencidn., -
Los miembros del Camité serdn elegidos por los Estados Partes entre sus nacig
nales y ejercerdn sus funcioncs a titulo personal, tenidndose debidamente en
cuenta la distribucidn gegrdfica, asi como los principales sistams juridicos.

3.- Los miambros del Caomitéd serdn elegidos, en votacidn sccreta, de una lis
ta de personas designadas por los Estades. Cada Estado Parte podrd designar a
una persona escogida entre sus propios nacicnales.

4.- La eleccidn inicial se celebrard a mis tardar seis meses después de la
entrada en vigor de la presente Convencidn y ulteriormente cada dos afios. Con
cuatro meses, camo minimo, de antelacidn raspecto de la fecha de cada elec
cidn, el Sccretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los -
Estados Partes invitdndolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de -
dos meses. El Secretario General prepara después una lista en la que figura-—
rdn por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacidn de -
los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicard a los Estados Par
tes en la presente Convencidn.

5.~ Las elecciones se celebrardn en una reunidén de los Estados Partes convo
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cada por el Secretario General en la sede de las Naciones Unidas. En esa reu-
mon, en la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constltuira
quénun, las personas seleccionadas para formar parte del Comité seran ague-—-
los candidatos que cbtengan el mayor mimero de votos y una mayoria absoluta -
de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votan--——
tes.

6.— Los miembrus del Comité serdn elegidos por un periodo de cuatro afios. -
Podrdn ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de -
cmco de los miembros elegldos en la primera eleccidn exp:.rara al cabo de dos
afios; mmedlatanentes despus de efectuada la primera eleccidn, el Presidente
de la reunidn en que ésta se celebre eligird por sorteo los nombres de esos -
cinco miembros.

7.~ Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier -
otra causa no puede seguir desempedndo sus funciones en el Comité, el Estado
Parte que propuso a ese miembro designard entre sus propios nacicnales a otro
expaerto para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacidn
del Comité.

8.- El Comité adoptard su propic reglamento.

9.~ El Comité elegird su Mesa por un periods de dos afos.

10.- las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Na
ciones Unidas o en cualquxer otro lugar ccnvem.ente que determine elComité.
El Comité se reunird normalmente todos los afios. la duracidn de las reuniones
del Comité serd determinada y revisads, si procediera, por una reunidn de los
Estados Partes en la presente Convencidn, a reserva de la aprobacidn de la —
Asamblea General,

11.~ El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal
y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funcianes del Comi
te establecido en virtud de la presente Convencidn.

12.-~ previa aprobacidn de la Asamblea General, los miembros del Comité esta-
blecido en virtud de la presente Convencién recibirén cmolunentos con cargo a

los fondos de las Naciones Unidas, segin las condiciones que la Asamblea pue~
da establecer.

ARTICULO 44. 1.~ Los Estados Partes se conprameten a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las me
didas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Cop
vencidn y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos de—
rechos:

a) BEn el plazo de dos anos a partivr de la fecha en la que para cada Estado —
Parte haya entrado en vigor la presente Convencidn;

b) En lo sucesivo, cada cinoo anos.

2.~ los informes preparados en virtud del presente articulo deberdn indicar
las circunstancias y dificultades, si las hubjere, que afecten al grado de -
cumplumento de las obligaciones derivadas de la presente Convencion. Deberdn
asumsmo, contener informacidn suficiente para que el Comité tenga cabal com-
prensién de la aplicacidn de la Convencidn en el pais de que se trate.

3.- Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al
Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad
con lo dispuesto en el inciso b) del pdrrafo 1 del presente articulo, la in-—
fonmacidn bdsica presentada anteriormente.

4.- El Comité poxird pedir a los Estados Partes mds informacidn relativa a -
la aplicacidn de la Convencidn.

S.- El Comité presentard cada dos aflos a la Asamblea General de las Nacio--
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nes Unidas, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus —
actividades.

6.— Los Estados Partes dardn a sus informes una amplia difusidn entre el pd
blico de sus paises respectivos.

ARTICULO 45. Con objeto de famentar la aplicacidn efectiva de la Convencidn y
de ‘estipular 1a cooperacidn internacional en la esfera regulada por la Conven
cidn:

a) Los organismas especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia y demds dSrganos de las Naciones Unidas tendrdn derecho a cstar repre——
sentados en el examen de la aplicacidn de aquellas disposiciones de la presen
te Convencidn camprendidas en el dmbito de su mandato. El Comité podra invi-——
tar a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia y a otros drganos competentes que considere apropiados a que propor-
cionen asesoramiento especializado sobre la aplicacidn de la Convencidn en --
los sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité po
drd invitar a los orgamsmos cspccmluados, al Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia y domds Srganos de las Naciones Unidas a que presenten infor
mes sobre la aplicacidn de aquellas disposiciones de la presente Convencidn -
Ccmprcndldas en el ambito de sus actividades;

b) Bl Comité transmitird, segin estime conveniente, a los organismos espec)a—
lizados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros Srganos -
competentes, los informes de los Estados Partes que contengan una solicitud -
de asesoramiento o de asistencia téenica, o en los que se indique esa nccesi-
dad, junto con las observaciones y sugurcncins del Camité, si las hubiere, --
acerca de esas solicitudes o indicaciones

c¢) ELl Conité podra recomendar a la l\samblca General que pida ‘al socretaria Ge
neral que efectde, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relati--
vas a los derechos del nifo;

d)} El Comité podrd formular sugerencias y recomendaciones generales basadas -
en la informacidn recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente

Convencién. Dichas sugerencias y recomendaciones generales deberdn transmitir
se a los Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, jun-
to con los comentarios, si los hubiere, de los Estades Partes.

PARTE II1

ARTIQULO 46. La presente Convencidn estard abierta a la firma de todos los Es
tados.

ARTICUIQ 47. La presente Convencidn estd sujeta a ratificacidn. Ios instrumen
tos de ratificacidn se depositardn en poder del Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

ARTICUID 48. Ia presente Convencidn pexmaneccra abierta a la adhesidn de cual
q\uer Estado. Los instrumentos de adhesidn se depositardn en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

ARTICULD 49. 1.- La presentc Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia si-
quiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ra
tificacidn o de adhesion en poder del Secretario General de las Maciones Uni-
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das.

2.- Para cada Estado que ratlfxque la Convencién o de adhiera a ella des---
pués de haber sido deposxtado el vxgesunc instrumento de ratificacidn o a de
adhesidn, la Convencidn entrard en vigor el trigésimo dia despues del. depdsi-
to por tal Estado de su instromento de ratificacidn o adhesién.

ARTICULO 50. 1.- Todo Estado parte podrd proponer una enmienda y depositarla
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicard la ermienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le no-
tifiquen si desean que convoque a una conferencia de Estados Partes con el —-
fin de examinar la propuesta y someterla votacidn. Si dentro de los cuatro me
ses siguientes a la fecha de esa notificacidn un tercio, al menos, de los Es-
tados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General —
convocard a una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda en--
mienda adoptada por la mayoria de los Estados Partes, presente y votantes en
la conferencia, serd sometida por el Secretario General a la Asamblea Genc--
ral para su aprobacidn.

2.- Toda enmienda adoptada de conformidad con el pdrrafo 1 del articulo en-
trard en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas y aceptada por una mayorfa de dos tercios de los Estados Partes.

3.- Cuando las enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Esta-—
dos Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demis Estados Partes se--
guirdn obligados por las disposiciones de la presente Convencidn y por las en
miendas anteriores que hayan aceptado.

ARTICULO 51. .- El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comu
nicard a todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Esta--
dos en el momento de la ratificacidn o de la adhesidn.

2.- No se aceptard ninguna reserva incampatible con el objeto y el propdsi-
to de la presente Convencidn.

3.- Toda reserva podrd ser retirada en cualquier mamento por medio de una -
notificacién hecha a ese efoecto y dirigida al Secretario General de las Nacio
nes Unidas, quien informard a todos los Estados. Esa notificacidn surtird —--
efecto en la fecha de su recepcién por el Secretario General.

ARTICULO 52. Todo Estado Parte podrd denunciar la presente Convencidn median-
te notificacidn hecha por escrito al Secretario General do las Naciones Uni—
das. La denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que la notifica
cidén haya sido recibida por el Secretario General.

ARTICULD 53. Se designa depositario de la presente Convencidn al Sccretario -
General de las Naciones Unidas.

ARTICULO S4. El original de la presente Convencidn, cuyos textos en drabe, ——
chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se deposita
rd en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

En testimonio de Jo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente -
autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente
Convencidn. *

* Organizacidn de las Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1989, Mueva York,
N. Y.
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ANEXO 3

"OIROS ESTUDIOS™

Con este anexo damos por terminado el presente trabajo, el cual es
solamente en breve estudio de todos los mecanismos de proteccidn con que cuen
ta el nifio callejero, tnicamente tratamos de dar un panorama de la problemdti
ca tan grande que aqueja a éstos pequefios; formando la conciencia de que fal-
ta mucho trabajo por realizar en favor de ellos, pues con lo gue contamos has

ta el momento no ha sido suficiente para mitigar la pena de estos nifios.

Después de haber realizado el presente estudic scbre la proteccidn
“que se da a los nifios callejeros a través de las leyes, programas e institu--
ciones veamos en que situacidn se encuentran estos pequefios, reflejando asi -
la efectividad que ha tenido el trabajo realizado con ellos, a través de los
medios antes mencionados. Para tal efecto, nos basaremos en ¢l Informe del —-
Centro Mexicano para los Derechos del Nifio A.C. (CIMEDIN) referente a la si--
tuacidn de la nifiez en México, a dos afios de la Cumbre Mundial por la Infan—-

cia en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

El presente informe fue presentado el 20 de octubre de 1992 a los -
micmbros de comité de vigilancia para el cunplimiento de la Convencidn de la
Organizacidn de las Nacicnes Unidas, asi cono a la representacidn en Mixico -
de la Comunidad Econdmica Europea, y a partir del 27 de octubre del mismo afo
fue difundido ontre la pronsa nacional e internacional y las organizaciones -

no gubernamentales nacionales e internacioniles.

La informacién arrcjada por el iniorme en cuestidn es la siguiente:
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El Gobierno de México ratificd en octubre de 1990 dicha Convencidn,
compremetiéndose a presentar al cabo de 2 afios un informe de las acciones rea
lizadas para que "todos los ninos" en nuestro territorio gozaran de la protec
cidn y de los privilegios contenidos en dicho instrumento juridico internacio
nal,

A dos afios de vigencia de la Convencidn, el Gobierno de México no -
ha hecho una campafia masiva para difundirla y en acciones de mejoria de las -
cendici._ones de vida de la infancia ha realizado solo esfuerzos raquiticos, cu

yo reflejo econdmico global no ha sido cuantificado.

La tarea de dar a conocer los derechos del nifio, unicamente fue lle

vado a cabo por ONGs, en pequefia escala y con recursos limitados.

El mayor esfuerzo de difusién del Gobiemo en torno a los problemas
de la infancia se did en septiembre de 1990, cuando el Presidente Carlos Sali
nas de Gortari asumia la propuesta del UNICEF a convocar a los jefes de Esta-

do del planeta a la Cumbre Mundial por la Infancia.

En noviembre de 1990 la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral, solicitd la difusidn amplia y masiva de los derechos del nifio conteni-
dos en la Convencidn; sin embargo, ninguna dependencia del Gobierno respondid

a esa peticidn.

Hoy permanece sin curplir por parte del Gobierno la obligacidn sefia
lada en el articulo 42 de la Convencidn de "“dar a conocer ampliamente sus ---
principios y disposiciones por medios eficaces y apropiados, tanto a los adul

tos como a los nifios".
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Con casi el 40% de la poblacidn total constituida por menores de -
edad,. el Gobierno Mexicano no ha creado una institucidn tnica dedicada exclu-

sivamente a atender los asuntos relacionados con la infancia.

Con la aceptacidén de la Convencidn, la infancia no cobrd el protago
nismo que su trascendencia exige, siendo el primer impacto negativo de esta -

actitud la de no haber sentado las bases para elaborar y hacer publico:

a) Un diagndstico de la situacidn de la nifiez a nivel nacional, y
b} Un panorama de los recursos legales, financieros, administrati--
vos, humanos y técnicos disponibles para atender al cumplimien-

to de las obligaciones contraidas.

El primer gran derecho que los Estados firmantes deben asegurar pa-
ra sus nifios y nifias es el derecho a la vida y a la supervivencia, y en Méxi-
co para lograr eso, debe empezarse especificamente por acabar con la desnutri

cién infantil.

El CEMEDIN estima que por desnutricién y enfermedades asociadas a -

ellas, siguen muriendo anualmente uno 180 mil menores de hasta 5 afios de -

edad, lo cual nos mantiene desde 1988 en lugar mundial nimero 14 de mortali--

dad infantil absoluta.

Entre las estrategias contempladas por el Gobierno encontramos: la
ayuda alimentaria directa para nifios desnutridos y en riesgo de desnutricidn,
programa a cargo de la Secretaria de Salud; el programa de raciones alimenti-

cias para nifios en edad preescolar y escolar, cuyas condiciones de riesgo de-
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mandan la ayuda alimentaria, operado.por el Sistema Nacional para el Desarro-

lio Integral de la Familia, y el programa de abasto social de leche.

El Derecho a la Proteccidn de la Salud: este derecho camienza seqin
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, con la atencidén desde su vida in--
trauterina, la atencidn de su madre, un nacimiento en algiin centro hospitala-
rio, la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, la prevencidn y el trata-—
miento de enfermedades, la vigilancia de su nutricidn, la deteccidn temprana
de posibles males orgdnicos, informacidn para los padres, la atencidn oportu-
na ante cualquier cuadro de urgencias y, ademds, la administracidn a tiempo -
de su cuadro completo de vacunacidn; todo esto incluye a los menores de 5 --—-
afios y a los cerca de 30 millones de menores de 18 afios, de los cuales 15 mi-
llones viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza, y unos 8 millones -

doblemente marginados en zonas rurales aisladas y en pobreza extrema.

Como vemos, el derecho a la proteccién de la salud abarca muchos ag
pectos, sin embargo, la publicidad nos deja un mensaje engafoso: “La protec--
cidn de la salud de los nifios consiste en que estén vacunados contra las en--
formodades inmunopreventibles, y on este rubro el Gebierno de México esta rea
lizando una labor extraordinaria", Siendo que completar el cuadro de inmuniza
ciones es solo una parte, no la totalidad que abarca la proteccidn a la sa-—-
lud.

En materia de salud, la situacién de los nifics callejercs es la si-
guiente:

De una entrevista realizada a 11,172 nifios callejeros se desprendid
que el 58.4% del total de los nifios came tres veces al dia, que el 36.4% lo -

hace dos veces al dia y el 5.2% una sola vez; como vemos, el grupo mis vulne-
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rable es el que come 1 6 2 veces al dia, el cual representa el 41.6% de los -
nifios callejeros. E1 42.1% ingiere sus alimentos en la via pdblica o puestos

ambulantes, lo cual aumenta los riesgos contra la salud.

Las principales enfermedades de los nifios callejeros son en primer
lugar las respiratorias con el 63.7%, siguiéndole las gastrointestinales con
el 20.7%, las de la piel con el 7.5% y las oculares con el 4.2%. El 96% de --
sus males derivan del medio ambiente en gque viven (polucién e ingestidn de --

alimentos y agua ccntaminada).74

El Derecho a una Educacidn Primaria gratuita: en la préctica se tra
ta de un derecho del cual no gozan todos los nifios y nifias de 6 a 11 afies. Ia
principal causa de desercidn y fracaso escolar lo constituyen las condiciones
de pobreza y pobreza extrema cn que vive la mitad de la infacia nacional, asi
pues, vemos que el nifio fracasa porgue no posee una infraestructura familiar
de respaldo, de coamida, ropa, tiles, espacio psicoldgico para el aprendizaje
y por lo tanto busca la autosubsistencia o el mantenimiento del grupo fami---

liar en la calle.

De los 11,172 menore que viven y/o trabajan ecn la calle ¢l 82.5% sa
be leer y escribir y el 15.7% es analfabeta. La mayor concentracidn de analfa
betas se encuentra entre los 11 y 12 afios de edad. De la poblacidn entrevista
da, el 36.6% se encuentra estudiando actualmente, mientras que el 63.4% ha de

sertado del sistema escolar.

74. COMISION PARA FL ESTUDIO DE LOS NIROS CALLEJEROS... , ob. cit. pp. 29-30.



225

La desercidn en primaria representa el 72.2% y se da principalmente
entre el So. y 60. grado, el 25.6% abandona la escuela secundarié en el 20. o
3er. afio escolar. El 33.4% de la poblacidn de nifios callejeros dejan la escue

la‘por falta de recursos ecorér\icos.75

Por otro lado, el CEMEDIN sefiala que un milldn 300 mil menores de 4
y 5 afios, estd fuera del sistema pedagdgico, que le va a hacer mucha falta si

es que ingresa al nivel de educacidn primaria.

Por lo tanto, el enorme reto gubernamental, es ver la forma de que
la escuela sirva de muro de contencidn para evitar que el derecho a ser nifio

se vea truncado por la expulsidn a la calle y al trabajo.

El CEMEDIN sefiala que la modernizacidn educativa no es suficiente;
establece que el Estado debe utilizar a la escuela para hacer vdlido el dere-
cho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, men--
tal, espiritual, moral y social, establecido en el articule 27 de la Conven--
cidn sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, debe reorganizar a la escuela pri
maria para que brinde una atencidn de por lo menos 8 horas diarias, turno du~
rante el cual debe proporcionar a cada nifo y desayuno y una comida gratuitos

y suficientes en lo referente a proteinas y calorias.

También sefiala que debe proporcionarse gratuitamente a todos los ni
fios los ttiles necesarios para su aprendizaje: ldpices, cuadernos y otros. 5S¢
lo de esta manera se puede asegurar que todos los nifios hagan efectivos su de
recho a estar en la escuela y no trabajar, su derecho a recibir lo necesario

75. Ibidam. p. 25



para estar: en condiciohes de aprender y.su derecho a vivir la infancia.

T No:sio(;'rds'corrlsideranns que. seria imposible proporcionar gratuitamen-

tefé todoslos niéos“i'os Gﬁiles' hecésarios, pues esto originaria que los pa--
dres se dasentxendan de sus hJ.Jos y dejen en manos del gobiernc parte de su -
obhgacmn para tal efecto propond.naxms la elaboracidn de estudios socioeco
ncxru.cos, medxante 105 cuales se conozca la situacién econdmica del menor, y -
entonces ‘si, que el Fstado proporcione todo lo necesario cuando el caso lo --
amerite,

Por otro -lado tampoco. ‘apoyamos ‘la idea de que asistan a la escucla
por’ 1o menés 8 hb;:a; diarias, ya que si actualmente se trabajan 4 j horas y -
hay dos turnos {mtutino -y vespertino). Muchos nifios se quedan sin lugar; si
se tmbara de una Jornada de 8 horas, seria contraproducente, pucs Gnicamente

se contaria con un turno y existirian muchos nifios sin lugar en las escuelas.

El derecho a ser un nifio y a no trabajar para sobrevivir: Unos doce
millones de menores entre los 6 y los 17 afios de edad, viven en pobreza y po-
breza extrema, por 1o que se ven obligados a insertarse cn cl mundo del traba

jo formal e informal.

La iniciacidn precoz y obligada en las tareas de autosubsistencia -
nos habla del incumplimiento de la obligacidn de la sociedad de proteger a la
infancia de todo aquello que pueda afectar su pleno desarrollo fisico, inte--
lectual y emosional, siendo el Gobierno el que tiene la prineipal cbligacidn
de procurar las condiciones necesarias para que ¢l nifio tenga un desarrollo -
integral, por ser el administrador de la riqueza de la nacidn y manejar todos

los recursos legales, administrativos y financieros necesarios para proponer
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un, glgam:esco programa. de: rescate de 1a mfancz.a vulnemda que cmprometa el

esfuerzo de toda la socledad

_la nngr cion 1ndocmnanmda, 'Ia cmav:cxallzacmn de su cuerpo, el consumo y —-

t-.ransporte de psxootmpxcos y €l robo, entre otros ilicitos que caen en la es

fera del derecho penal.

La respuesta del gobierno ha sido sefialar a la pobreza cono precur-
sora de conductas antisociales, permitiendo gue la infancia pobre sea perma-—-
nente campo de accidn de las distintas corporaciones policiacas que realizan
detenciones ilegales (masivas o selectivas) y hacen a los menores victimas de
extorsidén, robo, maltrato, abuso sexual y tortura. Hasta ahora no sc conoce -
ninglin caso de separacidn de su cargo y sancién penal llevada a cabo en con--

tra de algin policia denunciado por sus abusos en este sentido.

Los menores afectados sdlo han podido modificar su situacidn gra—--
cias a la intervencidn de la Comisidn Nacional de Derechios Humanos y ahora —-
también cuentan con la Direccidn de Proteccidn a la Infancia, adscrita a la -
Direccidn General de Proteccidén de los Derechos Humanos de reciente creacidn,

perteneciente a la Procuraduria General de la Republica.

El derecho a la supervivencia, el derecho a ser escuchado en toda -
medida que les afecte y el derecho a ser respetado por las autoridades son —-
abiertamente violados por las instituciones gubernamentales que, respecto a -

los nifios callejeros, ya han definido sus objetivos:
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a) saaax:los de la via piblica, y

b} obligarlos a reg-rasar a una Eamxl:.a une ya no exxste [ que care-

ce de las condlcuones matenales y ult rppor_(;;.onat—

les lo mdlspensable para sobrgv:.v:,r.

JEL artlculo 7. establece el derecho a‘un ncmbre, nac:.onahdad y cui
dado de sus padrs “sin embargo, de 11 172 nifos r‘alle]ems, el 81% no tienen
o no conocen a su madx:e, y el 69.4% carecen o desconocen a su padre. El 34.3%

de los nifios ven a sus amigos como sus familiares cercanos.’®

El articulo 27.1 marca el derecho a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, pero por lo que to-
ca'a niflos callejeros, vemos que éstos viven en condiciones infrahumanas, dur
miendo en la calle, en coladeras, etc., teniendo un nivel de vida atroz, nun-

ca adecuado para su desarrollo.

El articulo 31.1 sefiala el derecho al descanso y al esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar 1i
bremente en la vida cultural y en las artes, derecho que los nifios callejeros
no conocen, pues estdn ocupados en ganar algo de dinero para subsigtir:, se -—
constata que para obtener sus ingresos, el 57.3% de los nifios laboran mds de
6 horas los dias en quc trabajan. Es alammante que el 29% de ellos trabajan -
entre 9 y 13 horas; el 46.6% de los nifios empieza a laborar entrec las 8 y 10

de la mapana y el 58.9% se retiran de su trabajo entre las 17 y 20 hora5.77

76. Ibidem. p. 32
77. Ibidem. p. 28
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El articulo 32.1 establece el derecho a estar protegido contra la -
explotacidn econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ~-
ser peligroso o entorpecer su educacidn, o que sea nocivo para su salud o pa-
ra su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; dicho derecho cs
cominmente violado por los mayores, que contratan a los pequefos para que rea
licen trabajos pesados durante largas jornadas, pues se le paga menos que a -
un adulto. Asimismo, los pequefios que trabajan en cruceros viales estdn en —-
constaqte peligro de se atropellados y quedar lisiados para toda su vida, sé-

lo por mencionar algunos casos.

Por otro lado, la Convencidn sefiala que los Estados Partes tomardn
medidas de proteccidn contra toda clase de discriminacidn o castigo hacia los
nifios, asi como medidas apropiadas para protegerlos del uso ilicito de psico-
_trdpicos, de toda forma de explotacidn y abuso sexual entre otros; todos cs--

tos constituyen problemas sufridos principalmente por los nifios callejeros.

pPor Ultimo, el articulo 39 nos marca un punto muy importante, al se
falar que los Estados Partes deberdn tomar medidas para promover la recuperda-
cién fisica y psicolégica y la reintegracidn social de todo nifio victima de:
abandono, explotacio'n o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crue---
les, inhumanas o degradantes..., aspecto del que los nifos de la calle estdn
muy necesitados, pues ellos han sido victimas de todo lo mencionado, por lo -

tanto necesitan una ayuda especial para salir adelante.

Después de analizado el Informe y algunos articulos de la Convencidn
y de observar la realidad que se vive en las calles, podemos deducir que aun-

que México haya ratificado dicho documento y considerando que para el cumpli-
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miento de tales obligaciones se debe tomar en cuenta un avance progresivo y -
hasta donde haya recursos disponibles, adn asi, en México vivimos una situa--

cidn precaria en la proteccién del menor.

Veamos que se ha hecho en otros paises de latincamérica para ayudar

a los nifios callejems:78

En Bogotd, Santo Damingo y Rio de Janeiro los trabajadores sociales
atienden las necesidades de salud de los nifios de la calle, es decir, brindan

atencidn médica a los nifios por medio de trabajadores sociales.

Algunos expertos en salud piblica han propuesto que los nifios de la
calle de mis edad sean entrenados para proporcionar servicios de atencién mé-

dica bdsica a los mds pequefios.

Organizaciones como el UNICEF y otras gque proporcionan servicios a
los jévenes, han enfatizado la importancia de involucrar a esos mismos nifios
en la elaboracidn y ejecucidn de programas dirigidos a mejorar sus condicio--
nes.

En el Brasil, los nifios de la calle han cmpezado a organizarse por
si mismos. En 1986, celebraron una confegencia nacional en Brasilia a la cual
asistieron mds de 400 delegados, de los cuales 90 eran nifios. Los delegados ~
debatieron alternativas de educacidn, empleo y generacidn de ingresos, organi
zacidn comunitaria, violencia y otros temas. También solicitaron reuniones —-
com miembros del Senado brasilefio. Cuando sdlo dos senadores aceptaron asis--

78, GRUPO PARLAMENTARIO INTERAMERICANO SCBRE POBLACION Y DESARROLIQ, ob. cit.,
pp. 8-9.
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tir a la reunidn, los nifios presionaron a los medios de comunicacidn para que
informasen al piblico de la ausencia de los demds senadores. El Presidente —-
Sammey finalmente se reunid con una delegacidn de nifios de la calle quienes -

le presentaron sus conclusiones y recomendaciones.

En los afios 70's se comprobd que se podrian aumentar los ingresos -
de los nifios limpiabotas si se les organizaba y se le protegia contra el robo

¥ la explotacidn.

Estos nifios trabajan ahora en puestos establecidos por el munici---

pio, ‘con precios fijos y con proteccidn para sus cajerocs.

Asimismo, los empacadores, vestidos en uniforme de color naranja —-
_brillante que trabajan en los principales supermercados, estdn organizados y
controlados por empleados éel municipio para asegurar que los nifios sean bien

tratados.
El programa tiene su propia escuela primaria con horarios flexibles

para acomodar el horario del trabajo de los nifios.

Un grupo de la comunidad brasilefia fundd una fdbrica de cerdmica --
que hoy en dia emplea a mds de 200 adolescentes para la produccidn de una 1i-
nea econdmica de vajillas que es distribuida a grandes cadenas de almacenes.
Conjuntamente una huerta produce verduras para las comidas diarias ofrecidas
gratuitamente a todos los participantes, para la‘venta a miembros de la comu-

nidad y, a precios reducidos, para las familias de los jévenes trabajadores.

Como mencionamos anteriormente, la Procuraduria General de la Repd
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blica, cuenta con una Direccidn General de Proteccidén a los Derechos Humanos,
dentro de la cual encontramos un programa de proteccidn a la nifiez, el cual -
tiene como objetivo:

Proteger al educador de calle, identificdndolo ante las autoridades
y .. establecer un vinculo de comunicacidn entre los educadores y la PGR para -
conocer la situacidn de los nifios callejeros y las violaciones cometidas con
mds frecuencia en su contra, para asi poder realizar las gestiones necesarias

ante las autoridades competentes.

Este programa did inicio el 14 de abril de 1993, con el otorgamien-
to de 100 credenciales que identifican a los educadores de calle, pertenecien
tes a 14 organizaciones, entre las que se encuentran:

- Casa Alianza.

- visidn Mundial.

- Procesos Participativos.

- Alternativa callejera, entre otras.

Para otorgar estas identificaciones se tienen que reunir los si-——-
guientes requisitos:
’ - Hacer solicitud.

-~ Tener una organizacidén formal.

- Realizar un trabajo reconocido de mds de 8 anos.

-~ Firmar un convenio entre la organizacién solicitante y la Direc--

cidn General de Derechos Humanos.

El programa tiene una sequnda fase que es de: SEGUIMIENIO Y EVALUA-

CION, consistente en la imparticidn de cursos, paseos recreativos, recibimien
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to.de quejas entre otros.

Este programa se estd llevando a cabo también en los Estados de Ve-
racruz, Oaxaca, Jalisco y Guerrero, y se tiene planeado que funcione en el --
plazo de un afio en todos los Estados de la Repiiblica, en donde haya organiza-

ciones de reconocida labor.

FIDEICOMISO DE APOYO PARA IOS PROGRAMAS EN FAVOR DE LOS NIROS DE LA CALLE.

El Departamento del Distrito Federal cuenta con un Fideicomiso de -
Apoyo para los Programas en favor de los Nifios de la Calle, el cual es maneja

do por la Junta de Asistencia Privada.

Actualmente dicha junta estd proporcionando apoyo econdmico a los -
programas especificos que se crearon para seguir brindando atencidn a los ni-
flos callejeros; dichos programas surgieron a raiz del "Programa de Atencidn a
Nifios Callejeros de la Ciudad de México", el cual como mencionamos en el capi.

tulo II de la segunda parte, ha concluido,

£l financiamiento se otorga a través de la fundacidn Monte Pio Luz
Savifidn, la cual funge como parte reguladora y administrativa de los recursos

que proporciona la Junta de Asistencia Privada.

Dicho financiamiento se da como primer impulso de los proyectos o -
progmmas especificos, para que en un plazo de 6 u 8 meses se puedan consti-—

tuir como Institucién Privada.
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