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Un prcblema que se ha venido acrecentando en los Últim:s tiempos es 

el ~l nüio callejÉ!ro, ante el cual la sociedad se ha deshumanizado a tal gr2. 

do ~~ a~. v_eri1?5 -~ las calles tratando se sobrevivir ya no los taromos en -­

cuenta. 

La. situación en que se encuentran estos pequeños fue lo que nos mo­

ti~ó a realizar el presente trabajo de tesis, en el cual tratamos de dar un -

panOFama de 
0

la forma como se ha trabajado por ~llos, esto es, dar una visión 

del trabajo que han realizado algunas instituciones pjbJ icas y privadas en (~ 

ver de los niiios callejeros; estudiar algunas leyes referentes a la protec---

ción del menor, así ccxno analizar algunos programas de atención en pro de es­

tos niños. 

Haoos visto u oído que existen diversas instituciones no gubername!!_ 

tales que realizan trabajo con los niños callejeros. Por lo tanto, analizare­

mos cual es la dinámica que siguen algunas de ellas para alejar al niño de.la 

calle. 

Asimismo, estudiarerros la forlllil de trabajar de dos de los principa­

les programas en pro de los niños callejeros, tales o:m:> el "Programa de Ateg 

ción a Niños Callejeros de la Ciudad de r.i5xico", llevado a cabo por el DeP3-r-

tamento del Distrito Federal, de más reciente creación; y el "Subprograma Me-

nares en Situación Extraordinaria", rrejor conocido caro MESE, el cual está a 

cargo del Sistrna Nacional P3Iª el Desarrollo Integral de la Frunilia (DIF). 

Por lo que respecta a instituciones gubernamentales en pro de éstos 

pequeños, encontramos al Sistana Nacional para el Des::irrollo Integral de la -

Familia, el cual brinda ayuda a toda la canunidad a través de sus diferentes 
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programas, ~legando hasta los lugares más recónditos de nuestro país. 

Por otro lado estudiareroos la organización del Consejo de ~ores, 

con el objetivo de ver en qué forna se protege a los rrenores que han transgr~ 

dido la ley, situación en la que están propensos de caer los nifics calleje--­

ros, por el ambiente en que se desarrollan. 

El marco legal juega un irnportantísinn papel, pues es a través de -

las leyes cano se tutelan los principales derechos hunanos de los niños .. 

Las leyes encargadc'ls de proteger a los menores las enC'Ctltrarrcs dis­

persas en los diversos ordenamientos que nos rigen, ccm::> son; la Constitu--­

ción, la Le.y Federal del Trabajo, el código Civil, entre otros. Iarrentablane!!. 

te aún no contarros con un cuerpo legal, elllborado esz::ecíficarnente para la p~ 

tección de los imnorcs y, por otro lado, las leyes que protegen a los niños -

son flagrantwente violadas, p::>r no existir una verdadera fuerza coercitiva, 

lo que coloca al rrenor en un estado de indefensión pertranente. 

Nuestro gobierno debe tomar medidas que pongan remedio inmediato al 

problema de lo:,,; nifios co.llcjcros, pue~ de lo contrario alcanzará grandes di­

mensiones, m:is difíciles de controlaq en sí, toda la sociedad debe actuar en 

favor de esa ni.iiez desvalida, que caro es bien sabido por todos, los niilos -­

son el futuro de nuestra Nación. 
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PRIMERA PARTE 

Pl\OORJ\MA HIS'rrRICD Y SI'rul\CION ACTUAL DEL MENOR 



) 
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t:llPI'IDIDI 

1 .- O'.lOCEPlOS DE NOO, MEN'.lR E INFl\NClA. 

Fn el presente trabajo estudiaremos la protección que se otorga al 

niiio callejero, tanto jurídica cano institucionalmente. Pero qué debaros en­

tender por "niOO callejero" A continuación explica.ranos brevemente los tér-

minos más usados: 11 nifio", "ro"-11or11
, "infancia". 

OJalquier diccionario de(inc «1 "niño", caro aquél que se halla en 

la infancia .. Por su parte, "infancia" deriva del latín infantia y se define 

caro el pe;ríodo de la vida del hcmbre desde su na.cimiento hasta la pubertad. 

De niño se .:lesprende la palabra "niñez", la cual tiene una gran relación con 

el significado de la palabra infancia, pues nifiez se define como el primer _ 

período de la vida humana que llega hasta ln adolescencia. 

Por Último veamos que se entiende por "menor". Esta palabra se usa 

caro adjetivo y significa "más pequefio". 1 

El significado de la palabra "nifio" puede tener diferentes en fo- -

ques, dependiendo de la disciplina que se encargue de su estudio. Para l.:i. -

nuestra, que es el D::!recho, tcmarctnoS caro b.i.se el significa.do que le da el 

artículo lo. de la Convención sobre los ~rcchos del Niño, de 1989, pues a 

1. CFR. Diccionario Pequeño r.aroussc Uustra99.. Tercera ed. r..arousse. París, 
1964, pp. 576, 674 y 722. 
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nuestro parecer abarca de ~era' é~ara, y Ct?"C:::isa.: tcxlos .10~ si.9rii~Í.cados an­

tes mencionados de nifio, ne.Ílor.' e ~fancia:.'·: 

"ARTIClJI.O lo. Para los efectos de la presente convención, se en--­

tiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho años de edad, salvo que, 

en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoría -

de edad. 112 

2 ,- CXH:EPIOS DE: NOO DE IA Cl\UB, NOO EN LA CALLE Y NOO llN RIESGO. 

Es i.rrp:Jrtante definir bien en qué casos nos referimos a un "nifio -

~ la calle", y en cuáles otros a un "niño ~ la calle". Sería fácil pensar 

que se trata del mismo asunto, pero cerro veremos ahora no es así. 

El Prograrra coordinador de Organismos No Gubernamentales Sobre Ni­

fios y Adolescentes de la Calle sefialn: "Por nifio de la calle se entiende: 

aquellos para quienes la calle, en Jugar de su familia, se ha convertido en 

su verdadero hogar, y quienes se hayan en un.:i sittE.ción en la que no existe 

ni protección, ni supervisión, ni dirección de adultos resp:msables ... 3 

El Sistema NacioMl pari3 el ~sarrol lo Integral de la Fmnili.:1 (DIF) 

cuenta con un Subpro:;¡rama llu.nudo MF.SE (f.'lenorcs en Situación Extraordina---

ria), el cual hace una clasificación de éste tipo de niños en trc5 grupos: 

2. CGtISICN NACIONAL DE Df:!IB:llOS HUMl'\."DS. Conpilación de Documentos y Tes-­
timonios de Cinco Siglos. C.N.r>.H. Mcxico, 1991/9, p. 251 

3 .GRUPO PARLAMENTARIO INTER/\MERIC/\NO SOBRE POBL/\CION Y DES/\RRO­
LLO. La Alta Incidencia de Mortalidad y las Condiciones de Vi 
da de los Ninos de la Cal~1c111as Especiales en América 
Latina y en el Caribe, 1989. (s.l.), 1989, p. S. 
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- Niflo DE LA CALLE. 

- Niflo EN LA CALLE. 

- Niflo EN RIESG'.l. 

A continuación se dan las características de cada uno de ellos -

con su respactiva definición operacional: 

Niflo DE LA CALLE 

todas sus necesidades en ella. .. . ' . ~\.. 

-

- No hay vínculo familiar.- El niiio no -~,:'i~g~~-~@~~µ.~-~ propio y na-

die responde i::or él. ·~.¡·~/;'..'..¿~;·o.; ;::{)-_ 

- No va a la escuela.- El niño no se ~~~-:·:056rit~ en ningún plantel e§. 

colar. 

NIOO EN IJ\ CALLE 

- EXiste vínculo familiar.- El niiio da un danicilio y lo conocen en el miSIOCI. 

- Situación lalx:>ral pe:rmanente.- El nifio trabaja en el mism::> sitio, reaU za!! 

do la misma actividad por períodos largos. 

- Asiste a la escuela con regularidad.- El nii1o no obstante que trabaja en -

la rolle, rcs¡:eta su horario escolar y asiste con la frecuencia requerida 

p:>r la institución. 

- Recibe atenciones en el to;Jar .- El niño es atendido en su ali.rrentación, 

educación e integridad física. 

- Estancia cotidiana en el hogar.- El nifio duerne en su casa y pasa algunas 

horas del día en ella. 
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NOO EN RIESGO 

- EK.iste vínculo familiar.- El niño da un dcrnicilio y lo conocen en el mismo. 

- Tiene obligación econémi.ca oon su familia.- El niíi.o tiene que apartar una -

cantidad diariamente en su familia y de eso de~de su estancia y acepta--­

ción en la mima. 

- Recibe malos tratos de algún miembro de la familia.- El nifio canenta ser -­

golpeado o insultado constantarentc p:Jr algún miembro de la familia o pre-­

senta signos de maltrato físico. 

- No recibe atención necesaria en la familia.- La familia no se interesa en -

su alimentación, educación e integridad física. 

- F.stancia irregular en el h::igar.- El nifio no asiste diariamente a su casa. 

- Asiste irregular:mente a la escuela.- El ni.ñ:o no asiste cotidianarrente a la 

escuela. 4 

De lo expuesto se desprende que no es lo mismo nifios "de11 la calle 

que niiios "en" la calle. Este Último grupo lo forman aquellos menores que tr~ 

bajan en la calle, ya sea to:lo el día, nedio día o únicanente fines de serna-­

na, pues con su salario ayudan a la familia o tal vez sirva únic.:t.'Il:?..'ite para -

solventar sus propias necesidades. 

En cambio, el pri.rrer grupo se canpone por niños que hacen de la ca­

lle su casa, viviendo en condiciones infrahumanas. Son pequeños que saben que 

tuvieron padres, pero muchos de ellos nunca los conocieron, ya sea por haber 

quedado huérfanos o por haber sido aband::Jnados desde muy pequeños. Entre es--

tos nifios también se encuentran los que han abandonado definitivarrente su ho-

4. CFR. Informe de Actividades del Subproqrarra Ml:SE del Distrito Federal. 
DIF. M.=:iyo - O:::tubre 1986. 
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gar, razón p::>r la cual no hay quien resp:mda por ellos. 

Recientanente el º~-~ realizó un censo de nifios "de" y "en" la ca--­

lle. 'l'omemJs cooo ejemplo los resultados obtenidos en dos Estados de la Repú­

blica Mexicana: 

En. Sal tillo, Coahuila se detectaron alrededor de 200 nifios trabaja-

dores "en" la calle y solamente un nifio "de" la calle. 

En loklnterrey, Nuevo León se detectaron alrededor de 2, 500 niños trQ_ 

bajadores "en11 la calle y entre 30 y 40 nifios "de" la calle. 5 

cano veros, el núnero de niños "de" la calle no es muy grande en rg_ 

!ación con el de los niños trabajadores "en" la calle. Habiendo explicado ca-

da una de las características de estos rrenores, vearros qué se entiende por ni-

ño callejero? 

3.-CXH:EPIODENOOCALI.E.JEro. 

La Lic. Andrea Barcena da la siguiente definición de nifio calleje--

ro: 

"Es teda niño que para su supervivencia depende o está en condicio-

nes de depender de sus propias actividades en la calle; es además tcxlo menor 

de 18 aflos en ruptura o en grado de ruptura con las instituciones que ideal-­

mente creó el Estado". 6 

5. CFR. STAELENS, Patrick. Ia Problem:ítica del Niño en México. U.A.M.-UNICEF. 
r-Exico, 1991. p. 29. 

6. CENTRO ME\ICANJ DE INSTI'IUC::IONES FIU\I'll'ROPICAS. Acerc,1miento a un Trabajo 
en Favor de los Niños Callejeros. r.;Sxico. (Documento de Trabajo). P. 7. 
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Por otro lado, la institución denaninada Educación con el Niño ca-

llejero (EDNICA), da una definición descriptiva y otra explicativa de nifio ~ 

llejero. 

Descriptiva.mente, lo define caro: "Menor de 18 años, en situación 

de pe.rmmente violencia múltiple, cuya sobrevivencia depende o está en condi­

ciones de depender de su prq:lia actividad en la calle. 

La definición de carácter explicativo considera que el niño callej_2 

ro es aquél que: 

- Se encuentra en una situación de abandono a causa de problemas familiares, 

- de cualquier forma, sabe sobrevivir en la calle, 

- disp:me de una red social callejera, 

- ~rte, con los miembros de esta red elementos de una cultura callejera, 

- padece y aprende el uso de violencia, 

- sufre la imposición de una imagen defonmda del callejero, en la sociedad -

donde vive". 7 

Habiendo explicado cada una de las características de éstos treno---

res, deducirros, que niño callejero es el género, y niño "de" o 11 en 11 la calle 

es la especie. 

4. - CllCEP'ro Y PmFIL DEL IDlCAllCR DE CALLE. 
8 

Al Educador de Calle lo describe una metOOología y un proceso de -­

aprendizaje que tiene caro rreta final liberar al niño callejero del ambiente -

7. Ibidem. p. 44. 
8. IJJPEZ ECHEVERIU, ovidio. Menor en Situación Extraordinaria. Acciones, LO-­

gros y Persp?ct:ivas en Favor de los Nifios Trabajadores y de la Calle. 
UNICEF - DIF. México 1990. pp. 82-83. 
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explotador de la calle; Por lo tanto, debe aprender los conceptos más signifi 

cativos del ambiente en que se descnvuél~en los . .ireno~ Y. e;mP~~rl~s pa_t::ª ªY!! 

dar a pensar Críticamente acerca del ma.irdo en c]:u~ · és-to5 vi yen. 

El Educador de calle está al servicio de -105:· muchachos callejeros, 

es llll amigo, catp:lfiero, orientador, consejero, confidenter que_ ccniparte los -

problemas y anhelos de superación; es el que pro[>iciii un cimbiente de expan-­

sión y espontaneidad, ig1.1alrrente de resp:mSc-i.bilidad, en el que el niño calle-

jero puede ir plasmando, su p;rsonalidad, sus convicciones, enriqueciendo su -

in_tcligencia, fonriando su voluntad, su capacidad de solidaridad, canpraniso y 

entrega, pensando en su porvenir y encontrando así su camino. 

El Ed.ucador de calle es el que está con el muchacho callejero en su 

propio mundo, siendo allí doode se dan los mejores rn::uentos para L"'Onocer sus 

cualidades y defectos, intuir sus problemas; es el lugar donde se expresa ca-

mo es, con toda espontaneidad, es donde revelan tanto de ellos mismos como de 

lo que quieren ser; ese mundo en el que tienen que descnvol verse, crecer, en-

riquecerse y llegar a la plenitud, por lo tilnto la educación en la calle debe 

ser activa y vital_ y adaptarse a las drnondas y necesidades de los nüios ca--

llejuros. 

El Educador de Calle, debe ret.arar la hwnanización de los niños, -

rescatando ·sus valores y fuerzas organizacionales. 

PERFJI, DEL EDUCAOOR DE CALLE. 

según la opinión de v.:i.rios coordirndorcs y educadores, las c'lracte-

rísticas que debe reunir el Educador de ean.~ son las siguientes: 
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- No tener antecedentes penales. 

- Una gran disposición para el trabajo de campo. 

- Madurez errocional. 

- Capacidad para las relaciones humanas y las relaciones públicas. 

- Saludable física y psicoló:::.Jicamente. 

- Sin adicción al alcohol o a las drogas. 

- Con carism:i para el trabajo con los nifios. 

- Capacidad y espíritu de trabajo en grupo. 

- Capacidad para tanar <lecisiones .. 

- Dinámico, crentivo, autocrítico, sensato y res1.:x:m~l_e. '-

- Capacidad para orientar. 

- Capacidad para planear, investigar, sistenatizar y evaluar las experiencias. 

- Reservado y prudente. 

- Sincero en su re lución con los nifios. 

- 'Iblerancia a la frustración. 

- Capacitado para el diálogo. 

- vocación de servicio. 
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CllPI'IUID II 

MARCO HISTaU:a:> 

l.- MEXIa:> Pl!ElilSPl\Nia:>. 9 

Para referirnos a los antecedentes históricos de la protección que 

se ha dado al menor de la calle, en este pr.ilrer punto tanarerros caro referen­

cia el pueblo de los mexicas, ya que ellos eran los que habitaban en el cen­

tro del país y los que tuvieron mayor ccntacto con el conquistador. 

Los rnexicas tenían un derecho predaninanterente consuetudinario. La. 

familia era la ~se de la sooiedad jurídica y política y la patria p:>testad -

se ejercía por -el padre y la madre. 

~-hijos eran cuidados- con dcxlicación, hasta que tenían entendí--

n_:iiento_ y_ Us,o fl~. ra~ón. Está éra aproximadamente hasta los cuatro años de --

edad. 

Desde·.~eno ~l nifio particii:aba en las actividades de los adul-­

tos, raz6~. p:>~)a ~cu~l a I0s seis .afies y,:i cr.:m canplrncntario:> en .::1 trabajo, 

-misma edad- en-qué 1a educación era pÚblica. 

Los hijos de nobles se cduca.ban en el "CJ\U.tff:AC", y el resto del --

pueblo enviaba a sus hijos a los "TELPO:llC.J\LLI", lugar donde quc&bun intcr-

nos. Unicamente abandonaban el instituto dc:tenninados días para ayudar a sus 

padres en el traba jo de camp:>. 

9. Para la redacción de este apartado noo basamos en: BIAIDS'IúSKY DE CHAZAN, 
Sara. Primer Congreso Nacional Sobre el Régimen Jurídico d8l f·~nor. México 
1973. pp. I-8,01:4 - 1-8,01: 15. 
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ras niñas recibían educación dentro del núcleo familiar, aunque 'tilf!!. 

bién para ellaS había.establ~imientos a los C1:J.al~. p:xlÍa':l as~~~'· sin sua-­

traerlas .. df?l ~idado de_ ~us p:ldre~ • 

.. ~~t~-' en·--~. 1'CAU1EI:AC"~- ~·_en i_oS !!~~IS11 ;1~~_.,:j6~~rie~ ,_y ri.!. 
ños quedai>an ~uj~~~:a,i~-. rí9~~-_di.sCiP~~- s-i~·:'~~~-aé~~~i~~i6~~~i~~~-

-, ,_~"-,_·,: .,-= .f,_-'"i:- ~:::. - • 
. , - -.- _,,._ ',-_,_;,'- ··- ·-,' ·-- ·- .... -- --

1.a cinSeñanza que sedah>a los vririon,es e~.i\ir6~c..;~.;,ida ¡¡ -

hacerl_~~-·--~~~~ · d~"'des~ ~os_. amti-o-.d~~---~~ !:~~j~~f ~~;-.;~~:~~ ·: ~~11.:.;:. 
·giosa .º ~~~t~_~dmin~strativa. l?Or otro·.~do-:lk:~~~~---rOCi~íilll-:Erl_U~ciJ~ 

para desempeña~ en el hogar. 

- ·.· ... ,- -

Algo que nos parea? muy inteiesante é_s_:~~-'tl-a~.que ·s~ les daba a -

los rrenorcs que quedaban huérfanos: 

Al morir el padre, el menor caía bajo la patria potestad del tío PQ.. 

temo, o bien el padre podía encargar qoo a su muerte, determinada [Xll"sona se 

hiciera cargo de lii tutela de sus hijos. 

Los tutores tenían la obligación de dar cuenta de los biem.!!:i del P.!:!. 

pilo y del cuidado que le prestaban; si no cumplían con esta obligación se h~ 

cían acreedores a graves castigos, incluso a la ~na de muerte. 

En el caso de que nadie se pudiera o quisiera hacerse carcJO del me-

nor, el "CALPULLI" le daba la protección necesLtria, pues r-or el hecho de pcr-

teneo:?r a la canunidad todo mianbro gozaba de seguric1J..d y subsistencL:i.. Para 

los huérfanos el "CALPULLI" funcionaba entonces cono la gran familia. 
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Los ·mexicas tr~taba~ con ·gran afecto -a ·.los· nifioS -y: eran l!tlffiadas jQ. 

yas i~eS-tiriiables _·o pÍ~!:(' ~iec.Í.~s~s • 

. . : - . -

_cu!:irí~?J~·las_,~~-.iaad~s d~l_hanbre, ·desde-el nacimiento hasta la muerte. 

Hasta. este m::mento observamos que los rrenores eran protegidos ya -­

sea i:or ·su 'familia o por el Estado y pcrlmos suponer que en ésta época no se 

dió el problema del niño callejero. Consideramos que un factor i..rr[.ortantc pa-

ra que· esto no se diern es que desde pequeños se les rm.ntenía ocup.,dos, primQ 

ro apr~ndiendo el oficio de sus padres y después estudiando en las escuelas. 

D;sde niños se les inculcaba el amor al trabajo y a llevar UnJ. vidJ. útil. 

2.- MEXICXJ N'.MJIITSPJ\00 ( DE 1521 A 1821 ) 10 

A continuación estudiaremos la fonra en que se dio protección a los 

menores desprotegidos durante la fase de la Nuéva Espafia, épocn en que la ---

asistencia aLnece5itado se desarrolló rrediante la caridad cristiana, de la -

Corona y de algunos particulares. 

Nos haros p:dido percatar que durante el t-~ico prehispinico no ---

cxi~tía 'el abandono de menores, pues el "CALPULL! 11 fWlCiona.bil caro ln gran fi! 

miiia de estos niiios dcsampurados. Lamentablemente no sucedió lo mismo duran-

te el México Novohispa.no, pues existieron diversos factores que diei:-on corro -

tO. Para la redacción de este apartado nos basamos en: VELASCO Cfl3ALI.DS, Ré.mu 
lo. El Niiio M::?xicano ante lu. Caridad y •,":!] Estado. Cultura. México, 193S,­
PP· 17 - 39. 
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consecuencia un sinnúmero de nüi:os huérfanos y abandonados, Cano eran la mis~ 

ria de los nativos, el abuso de los conquistadores y laS enf~rmedades·. 

Iremos estudiando en forma croooló:¡ica las instituciones de Asisten 

cia Social de esta época, d~arrollando el presente capítulo por siglos p.::¡ra 

un mejor en tendim.iento .. 

SIGUJ XVI 

tDs huérfanos y aba_ndonados recibían· Asistencia Social n través de 

hospitales¡ escuelas y hospic~s. Ñota.re:r!05 .-que_ d~ante este si-glo (ucron los 

particulai;es loS que tenían la 'preocu~ción:ae ·Íos niíios huérfanas y abandonQ._ 

~t?S y_-?=asi~a~~ ia.·~~~ ·y i'a' Igle5lii: .. 

'' ' -· 
cio d~ Asistenc~:~ial:~in~taurado_ c!l'.éste siglo, y corres¡xmdc a la ESCUFJ.l\ 

PARA N~;·ubiCada·-~n·,'~~~, ··¿¡~&i-.e.n e1-_ciñó O.e -1523, dos años después de 

la Conquista. 

También en el afio- de 1523 el ari~rador Carlos V, ordenó a jo::> t..:un-­

quistadores la creación de OOspitales !)3ra indios y pua castellano:.-.. 

En 1524 se funda el llOSPITTIL DE Lll LIMPITI mNCEPCION DE NIJ!'S1'R/\ SE-

fk>RA, el cual más tarde recibió el nanbre de HOSPITl\L DE JP.SUS. En 1526 se -­

funda el HOSPITAL DE LA SJ\NrISIMA, pero estos hospitales eran únicam..'nte para 

espaíiolcs. 
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En· 1529 G..mte fuilda üna _institución que recibe el nanbre de OJLFX:;IO 
- ' : . . . - . ' 

OE itlJClfl\aiOS.~~~~ ororCAI:XJS·_f\ SAN _J~, ·aonae; Se ~-~~ba~'niños ~bre~·· 
• ' O:• -• , e ; •; ~ • 

--~~~~~~:ta~~- ~~ri6 sus_pú~~-tas ei-coi~io·~~-·-~1~'.:~ eón ~l miSiro -

p~~---~~:-~i_:~d~-.v~i~~c~too .. ~s-:~~~ios rcci'bi~~-:e{;~~~~- d~-,~:~~i--
- los 11 • ·' :::;:;::_::--)t:~-----~:::~L.~-: . ·----~-- -· · .. _. . < <~<-':.',·---~~~-::\~ -~ -~ -

. - cár_~~~riae ___ a~ v~~c0:·c¿e:. QuirOg~_ ser é1· cie~aor·ae_ los' p_r.imeroS si~t~ 

maS ~i~te~~i~i~.-~~-°'-~~i~.-

~1:ClC.!ª ocupába el puesto de oidor de la Audiencia, lo cual le dio 

opqrtunidad de conocer las miserias y desamparos de los indios. Por esta ra-­

zón, el 14 de agosto de 1531 propone al Consejo de Indias se utilicen las tiQ 

rras baldías y la crcnción de nuevos centros de [Xlb lación para recoger en ---

ellos a los millares de huérfanos que arrlcn en Jos tianguis canicncJo lo que -

dejan los puercos y perros. L=l Corona Española Dprobó el plan y así, en el --

año de 1532, funda en las cercanías de la Ciudad de M.1xico la primera ca.sa de 

niños expósitos, que comprendía un hospital, una casa de cuna y un colegio y 

al lugar de estas fundaciones le dio el nanbre de SAm'A FE. Ft.mda también --­

otros hospitales para indios donde se atendían probJrnns de salud irutroiatos; 

asimi.srro adiestra a los indios en trabajos que les fueran útiles p:.-ira su suE_ 

sistencia. 

Estas instituciones reunían alredoJor de treinta mil al.JMs y dcsa@ 

recicron en el año de 1776. 

En el misrro año de 1532, el seOor f\lenleal funda el cor.a:ao DE IA -

51\Nl'A CRUZ en Tlaltelolco, que tenía cato finalidad [onnar un pueblo en la -­

perfección cristiana. 
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En 1535 Carlos V ordena.: Que se recogieran a los muchos niíios vag~ 

bundos; que se buscaran a sus padres y se les entregaran; que los que se Ík"'l--

llaren huérfanas, -si tenían-la ~ad bastante, se aplicaran a algtín oficio, -

los muy niños que se e"ntrajaran a los cncc:mendcros, para que los 1n.mtuvicran 

hasta que fuese~ capaces. ~e entrar en apre:ndizaje. 

-: · ~ray ~aXaino~}\J.,\,~ez"-cjU}."en_ ten~a un gran amor hacia los niños, 
' - -'"·' ·-._·.·-'-· -_ -- ,.-

afinmba que -la ~jo~: ut.Í.~,~iJa~.¿-~~ -~~ p~e traer a una ciudild es criarle la 

juventud~ 

Bernardino funda-un hospital al cual llam:"'l llOSPITl'l.L DE OJNVALI-X:IF:N­

TE'S y DESAMPARAOClS, y más tarde funda el HOSPITAL DE SAN IIIPOLI'IO y dcutro -

de él una escuela para niños que él misnc recog-ía. L"'l cnseiianza estaba en ma-

nos de viejos preceptores que a causa de su edad ya no conseguían tr.ibajo. De 

esta forJM los preceptores ganaban su pan dignamente y los ni ñas no qu1.xlaban 

no ociosos, ni sin letras. 

En 1547 el Virrey D. Luis de Velasco funda el HOSPITAL DE INDIOS, -

dedicado exclusivamente a las naturales. 

El doctor Pedro LÓpez funda en el -aiio de 1572 el llOSPI'l'AL DE SAN ~ 

ZllRO. 

Diez aii.os después, en el aiio de 1582 abre un nuevo hospital llélftk'l<lo 

primero HOSPITAL DE LA. EPIFANIA, más tarde se le conoció caro llOSPI'l'AI~ DE IDS 

DES/\MPJ\RJ\OOS y finalmente p::>r el de SAN JUAN DE DlOS, junto a este hospital 

fundó una casa de cuna. La obrn del doctor Pedro ú:5paz desaparece en el año -

de 1604. 

Este siglo se caracterizó: 
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l .. - Porque la ayuda de Asistencia Social fue brindada ¡::or p:irte de 

los particulares y ocasionalmente p::>r la Corona y la Iglesia. 

2 .. - El hospital es el centro, y dentro de él se encuentra el hospi­

cio o colegio para niños. 

3.- Sus principales prc:motores fueron: Fray Bernardino Alvarez, Don 

Vasco de Quircga y el doctor Pedro LÓ~z, los cuales señalaron 

al siglo XVI o:no la centuria c.:i.ritativa 

SIGW XVII 

El siglo xy_I~- es.:·~nocido. ~~el_ ~iglo de_ oro de la .Iglesia,-- cali­

ficado así rx'r: ei_-~u~~~:·~~:,:¡~ ~~fic~·ció~ ~e sus templOs. En Cste siglo caSi -

no se dio )a Asis~~ñc~o social por pCÍrte de ésta. 

s~ enbru:go-durante este siglo la Corona si se precx:upó por los ni­

ños_ huérfaz:ios .Y ábandonados y ordenó la creación de casas de reCCXJimicnto. 

Asimismo se ~~~lecía que los hijos de cspa .. ~oles que anduvieran ¡:erdidos, d~ 

berfan ser ·recogidos y depositados en casas virtuosas, donde sirvieran y --­

ap~ieÍ"an buenas costumbres. 

Los· Virreyes y los Oidores debían visitar e.u.da afio EL Q)UXi!O DE N1. 

~ REXXGIDOS. observando la buena distribución de sus labores e ingresos. 11 

Cano característica de este siglo, encontramos que la cscaS.:l Asis-

tencia Social fue brindada ¡:or la Corona. Pcxi<~mos concluir diciendo que hubo 

11. M~~~·~~~.DBOU\ZAN, SJra. J Prim?reongreso •• .; ). Ob.-cit. pp. I-B,-
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una ausencia de caridad en ,lo concerniente a la caridad del nenor. 

~ º~i~éióri,: a~·--blviª(:>~ par~:~; 'ioS -.-oinOs';'_, -~~Íf~Sk~·: éluiárite- el --
- ~--:, -::~_-_-:,-:,~:c::~·:.,_:·.:;:c,·;;>_-- _,, - -·-- .' 

siglo XVII;-. se Plulorigó ~Sta· 1a. Pririera-_nútaa_:·del'~'siglo_", X\Í'I~I •·.· ~a-~t~ ~~te 
pe!rió:lo .~nicamente encontraros pestes y:haffib~ ~ · 

-,-~--

"Por Real Orden de 30 d~ abril de 1745, se declararon vagos: los ID!!, 

chachos naturales de los pueblos que no tienen otro ejercicio que el de pedir 

lirrosna, ya sea p:>r haber quedado huérfanos , o ya sea porque el descuido de -

los padres los abandona a este rn:xlo de vida, en la que, creciendo sin crian-­

za, sujeción ni oficio, p:::ir lo regular se pierden, cuando la rilzón mal ajcrci 

tada les enseiia el camino de la ociosidad voluntaria". 12 

Es en el ilfio de 1760 cuando erpieza la caridad en fil:lOC! para con te 

dos los niños. 

Ehpezarenos por ioc:ncionar al doctor Fernando Ortíz Cortés, quien el 

12 de scptianbrc de 1763 cani0nza a lcvan~-ir un hospicio y el 3 de abril de -

1764 informa a la Corona de dicho proyecto, siendo autorizado [X>C el rey Car-

los III con la o::mdición de que se diera csp...x:ial protección a los niños ex¡& 

sitos (niños recién nacidos abandonados en la vía pública), p.:?ro desafortuna-

daroc!ntc este hospicio no ('íltrn pronto en funcionamicnt.o debido n que el Señor 

Arzobisp:> I.orenzan;:i se adelanta al doctor Ortíz y alquila una ca.sa por el ba­

rrio del carmen y declara en enero de 1767 innugurada LA ~A DE NifbS EXPOSl 

'IOS, formindose para tal efecto un patronato que duro hasta principios del Si 

12. VEU\SCO cEBAu.os, Ránula. ob. cit. p. 54. 
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glo XIX. 

!faro y Peralta canbia la casucha" del barrio del carmen ¡:or una gran 

casa y.crea en··eua.'la ~AD~ ~·y una· congregación a la que denanina "CO~ 

GREGACION · DE LA CARIOAD11 ~ ·la cual se encargará de gobernar la casa. 

Contaba con una maestra de niñas y un maestro de nifios, siCndo --

elloS quienes deberían de educarlos en buenas costumbres; también tenían la -

colalx>ración de un m:klico cirujano. 

otra de las obras del doctor Ha ro y Peral ta es la creación de un -

hospital que funcionó bajo el nanbre de HOSPITAL DE S/\N ANDRES,cl cual es hoy 

nuestro HOSPITAL GENERAL. 

Afias mís tarde Fray Antonio María de Bucareli propone que el hospi-

cío iniciado por el doctor artíz sea abierto, y nanbra una canisión PQra que 

estudie todos los detalles, la cual dictamina que dicho establecimiento debe 

ser abierto, y así el 19 de febrero de 1773 es inaugurado, con 250 nEndigos, 

hanbrcs, mujeres y niños. 

Los niíios son m::zclados con les adultos y esto resulta ~judicial, 

considérandolo el capitán Francisco zúfiiga, razón por la cual ccmienzil su ---

obra e favor de los rrenesterosos. Junto a la casa del doctor Ortíz Cortés le-

vanta un edificio únicamente a los niños y le da el nanbre de ESOJELA PA'rRIO-

TICA, inaugurilda el lo .. de julio de 1806 con 16 niños y 12 nifias que fueron -

retiradas del hospicio .. 13 

13. Ibídem. pp. 64-82, 88. 
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Quiere que en esta escuela, los niños huérfanos reciban educación -

cristiana y civil que los hagan útiles a sí y al Estado. Y lo destina también 

"para la corrección y enmierxla de los jóvenes díscolos y para que los padres 

y jueces tengan esta proporción en donde destinar para su enmienda a los que 

por sus excesos se hicieren acreedores de la reclusión 11
• 
14 

Ias ideas del doctor Ortíz Cortés nos p;¡recen Surnan'ente im¡:x:>rtan-­

tes. Define de rrenera clara los objetives de su escuela. Tiene preocupación -

no solo [X>r la educación de niños huérfanos y abandonados, sino también por -

la corrección de aquellos chicos que por la falta de orientación han tanado -

caminos adversos. Su ideal es hacer hcmbres de bien. lamentablemente en 1819 

la escuela ya no p:d.ía subsistir y los niíios se reúnen nuevamente con los ffie!! 

digas. 

carlas IV siente predilección por los niflos exp6sitos y marca un ~ 

pítulo brillante en la beneficencia. En su primer decreto del 8 de enero de -

1794 ordena que todos los expósitos de ambos sexos, existentes y futuros, -­

sean tenidos por legítimos para todos los efectos civiles: cumplida la edad -

en que otros nifio5 son admitidos en colegios de ¡::cibres o casa de huérfanos, -

también han de ser admitidos sin diferencia alguna. 

FinalnEnte ordenó que no se i.rrpusiera a los exp::Ssi tos la pena de -

vergüenza pública, ni la de azotes, ni la horca, sino que únicamente se les -

aplicaran aquellas que en iguales delitos se impcx:lrían a personas privilegia­

das.15 

14. Ibídem. p. 69. 
15. Ibídem. pp. 86, 87 •. 
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En resunen,.dUrante,el siglo XVIII, se creó: 

1 .- IA CASA DE N~ EXPOSI'.lt:S. 

2 .- IA CASA DE CUNA; 

3 .- EL HOSPITAL DE SAN' ANDRES. 

4 .- , ,EL HOSPICIO. 

5 .- IA ESaJELA PATRIOTICA. 

SIGLO XIX 

El principio de este siglo se caracteriza por la preocupación de l_g 

gislar en materia de niños expósitas. 

"Eh bando de 7 de septiembre de 1803 se conceden mis privilegios a 

los niños expósitos. 

EL lo. de junio de 1806 se dictaron providencias para los nifios -­

abandonados. En 1812, la Constitución espafiola estableció que los ayuntamien-

tos tendrían a su cargo los establecimientos de beneficencia. 

A partir de 1821 se aplicó en la Nueva Espc'lÍla el decreto de suprc-­

sión de las órdenes de hospitales dado r.or las Cortes españolas en 1820". 16 

En 1821 las escuelas para huérfanos y abandonados anpe7.aron a ce---

rrar, razón por la cual los nülos se vieron obligados a ir a vivir con los -

adultos mendigos. 

16. BIALOSTOSKY, Sara. Ob. cit. p. I-B,at: 30. 
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3 .- MJ?:XlaJ INDEPENDIENI'E (DE 1821 A NUmmos TIEMPOS). 

En el Méxioo Independiente, encontrarerros inrportantes obras en fa-­

vor de los nifios . de la calle • 

. ,. En 1823 es clausurada la "casa cuna 11
, ¡::ernaneciendo cerrada durante 

cuatro .añóS~--'--Perri-.-el Presidente Guadalu~ Victoria ordena su reapertura. 

' Eri decreto del 2 de julio de 1824 se autoriza la explotación de una 

rifa serranaria en favor de la "casa de expósitos" y en decreto del 28 de mar­

.za de -1835 se le exceptúa de las contribuciones. 17 

Por otro lado, caro mencionarros con anterioridad, el Capitán Zúíiiga 

deseaba que los jóvenes con problemas de conducta tuviesen un lugar donde se 

les corrigiera. lamentablemente esto no se cumplió de inmediato, pues fue ha!!. 

ta el afio de 1841 en que Manuel Etluardo de Gorostiza funda, con la ayuda del 

Ayuntamiento, una casa de corrección que se inaugura en un depart:mrento del -

Hospicio de Pobres. 

Más tarde, por el año de 1850 el General José Joaquín de Herrera, -

por conducto del Ministerio de Relaciones y Gobernación, a cargo de Con José 

María de Lacunza, estableció un asilo destinado a jóvenes delincuentes, a ---

efecto de segregarlos del canún de los pr.esos de la c.:írccl n.:icional. Esta in.!!_ 

titución tuvo el carácter de sucursal de la prisión y recibió el nanbre de --

"TOCPAN DE SANTIAGO" que, pasados tres años, le fue cambiado por el de ''COLE-

GIO OORRECCIONAL DE SAN ANTCtUO". En dicha institución eran admitidos los jó-

17. Ibídem. p. I-B,CH: 31. 
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venes menores de dieciséis años que hubiesen sido sentenciados por los jueces 

del Distrito Federal a la pena de reclusión; dicha instl.tución contaba con --

una escuela en su interior y al mismo tiem¡;o contaban con talleres para la C.!! 

sefümza de artes ri-ecánicas. !Rntro de la misrra institución se llevaban a cabo 

las diligencias corresp::mdientes al juicio. Para el afio de 1863 el "OOLEX;IO -

CORRF.XXIONAL DE SAN ANOONIO" estaba ocup:ido p01.· jóvenes de ambos sexos en de-

partamcntos separados. 

En la Ley de Desarrortización de Bienes del 2 de febrero de 1861 di~ 

tada por el Presidente Juárez, señala en su artículo primero: "Quedan secula-

rizados tcx1os los hospitales y establecimientos de beneficencia que hasta es-

ta fecha han administrado las autoridades o corporaciones eclesiásticas; el -

artículo segundo a su vez señala: el Gobierno de la Unión se encarga del cui-

dado, dirección y mantenimiento de dichos establecimientos en el Distrito Fe­

deral, arreglando su administración cono le parezca conveniente." 18 

Los ingresos de la casa cuna disminuían, p:::ir lo que Juárez emite --

un decreto el 4 de febrero de 1861, en cbndc autorizó la fundación de una lo-

terÍcl, tonándose el 15% de sus utilidades para dicha casa. 

El 10 de octubre de 1861 Juárez dispone: "Cada regidor en su res~ 

tivo cuartel tiene la obligación de enviar a las escuelas gratuitas a tcxlos -

los niños de siete a doce afios que no justifiquen estar recibicnclo cxlucación 

o t.=ngun certjficado de imp...rlimento notorio. - A tcxio niño de seis u dcx::c años 

que se encuentren vagando en las c.."'tlles de o.:ho a doce de la ma.ñana y de tres 

18. VEI.J\SCO CEBALI.DS, RÓ!nulo. Ob. cit. p. lOJ. 
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a cinco de la· tarde aunque~:~ga:: bol~~ 'de-~-U~aC'i6ri~ ~-~-:~~<r~ Y lleva-

rá a·la es~1a ~t~~·~~:'Ce~~~:~:~g-" 

que 

Eri·.:.d~h~:·d~i ~~~~ ~~Jierá;~,/~~·:1~6L ei-·~idente Juárez manda -

se· ~~i~~~'úri:.:~~·~i~1 · ~~ ~~e~~d- ~;·:· i~fanc~ .' 

En- eÍ miSlro afio de 1861 Juárez dona al Ayuntamiento de Te[10ilca, PuQ 

bla el edificiO nanbrado "COLe:'IURIA DE ANIMAS" pa.ra que fuese una escuela de 

artes y casa de oorrección. Expide un decreto capitalizando los nontepíos y -

pensiones de viudas y huérfanos y, así misrro, expide una circular a tOOos los 

gobernadores de la República en donde uxpresa que ha resucl to que las Herma.--

nas de la caridad continúen prestando sus imp:>rtantcs servicios a la huma.ni--

dad afligida y a la nifiez menesterosa. 

Por Último, en 1861 la Secretaría de Hacienda extiende una circu]ftr 

en la que señala qu2 los fardos destinacbs a dotes o socorros de huérfanos dg_ 

bían considerarse caro de beneficencia [AÍblica y no admitirse redención, de--

nuncia, ni acción que tendiese a desvincularlos. 

cano nos podemos f)3:rcatar, en año de 1861 fm~ muy im["Qrtant<:" en lo 

-que a-beneficencia pública se refiere, pues en dicho año quedan secularizados 

los establecimientos de beneficencia que venía ad:ninistrando la Iglesia; 

ahora sería el gobierno el que se ocuparía de ello y los nüios ya no recibí--

rían únicamente limosnas, sino que serían tratados m'Ís dignaroonte. 

En 1861 se deja a un lado la caridad cristiana y se inicia la benc-

19. Idan. 



34 

ficencia pública, siendo el Presidente Juárez quien la adscribe al Gobierno 

del Distrito Fe:::leral y crea la Dirección General de Fbndos de Beneficenccia 

y exceptúa de tcx1a contribución los bienes afectos al propio Fondo, y pone -

en vigor el reglarrF"_nto interno de la Dirección. 

D.:m Ignacio Trigueros funda el 24 de marzo de 1870 la Escuela Na-­

cional de Ciegos caro institución particular y el 9 de mayo de 1871 se con-­

virtió en plantel oficial. 

Anteriormente habíarros hablado del Hospicio de Pobres, fundado por 

D::m Ortíz Cortés, mismo que fue ocupado p::>r adultos más que por niíios. Pues 

bien,el 30 de enero de 1883, los 19 únicos ancianos que femaban la poblá--­

ción son trasladados a un asilo fundado por Don Francisco Díaz de LcÓn y así 

el Hospicio de Pobres se convierte en ~bspicio de Niños, el cual es demolido 

total.mente en el año de 1906 y los niños son trasladados a un nuevo edificio 

bautizado con el ncrnbre de "CASA DEL NIOOº, la CU<.1.l estudiaremos nús adelan­

te. 

O::iña cannen Ranero Rubio de oíaz fundó el lo. de dicianbre de 1887 

una institución que denaninó "CASA N1IGl\ DE lJ\ OORElm", cuya función era re­

co:Jer p:>r las rmfianas y entregar por las tardes a los niños de las mujeres -

pobres que necesitaban este servicio para p:xlcr asistir a sus centros de tr!!_ 

bajo. 

F.n esta institución encontrarros una organi?.ación excelente, por lo 

que nos parece necesario irencionar caro funcionaba. 

Se contaba con un Jardín de Niños y una. Primaria. A los niños que 

estaban en los tres últimos años se les enseñaban oficios, cano son jabone--
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ría, electricidad, bolsas ae. pie)., zapater~as, .. sob:i;erías, ~s, cultura de -

belleza y perfunería. 

"LOs nifios participaban en el gobierno del plantel y en las demás 

actividades del misrro, mediante el ejercicio de su experiencin, su criterio y 

su propia inicia ti va. 

El solo nanbre de los grupos en que estaban organizados dará idea 

de CXJrO funcionaba "La casa Amiga de la Obrera". Estos son: boletín escolar, 

escrito~io p.íblico, coopr"-rativas y canité carercial, sindicato de canercian-

tes ambulantes, canité de veracidad, grupo defensor del correcto idiatU, ban-

ca de maestros, campafia contra la violencia, comité de limpieza, reincorpora­

ción social de indigentes que recibían alimentación en la misma casa, comité 

de festejos, cerem:mias cívicas y reuniooes sociales y grupo de desanalfabet.i 

zación del vecindario. 1120 

A estos grupos p::x:lríarros agrejar el grup:i contra la prevención de 

la drogadicción, pues en la actualidad las drogas constituyen un medio de es-

cape para los menores de la calle. 

F\le tan útil dicha institución que el 28 de noviembre de 1928 se -

f\ll'ldÓ otra que llevó el ncxnbre de "CASA AMIGA DE IA OBRERA 2". 

Esta institución también prestaba alojamiento penranente a un gru­

po de niños que eran recogid:>s de entre los rrendigos. 

En 1889 se establece un donnitorio público, en el cual tenían cabi 

20. Ibídem. p. 135. 
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da tcrlos los nifios, pero ·1amzmtabi~te no tuVo éxito con loS pequeños, por 

lo que rrá~ -tarde .. tjunbiéry_:se a~p~_ron ~'1:ul~os. 

. " , -·. - .. ·. - - - . ''·'~. . . .. - . . , . - -- .. ' . 

-'Ei~~~~~~~~-~~~ikr~~'.~~-1899 --~{:~~~ia:~·te Pc;r.fiiio· ¿~az -J~~t.a -1a -

.. .. ,'•• . 
nes reli9~~~S Y es~r:Íá. ".'igÚ.~da por el (;XXler pÚblico. 

Vol varros al 'l'OCPJ\N DE SANTIAOO o COLFX;IO OJRREXl:IONAt .. DE SAN l\N'l'O-

NIO, el cual, en nuestra forma de ver, tiene un funcionamiento adecuado, ra--

zón ¡:or la cual nos pcrmitinos transcribir alguno párrafos para así evitar -­

transfonnar la información que se nos da acerca de dicha institución y poder 

ver con claridad cerro funcicnaba, pues esto nos puede ayudar a solucionar en 

parte el problem:i tan grande que existe en nuestros días con la indigencia Í!! 

fantil, lo cual será explicado con mayor claddad en la segunda p;-irte del pr~ 

sente trabajo. 

Velasco Ceballos resume en estos términos la descripción de Juan -

de Dios Pcza, resp:...~to al gobierno interior: 

"Los alumnos del Tecpan están organizudos p:::>r CCXIlpL1ñías y famili--

as, siendo las primeras de sesenta alumnos y las segundas de doce; las campa-

nías están a las Órdenes de un vigilante cada una: y de las familias es jefe 

el alumno que m.-ís se distingue p::>r su C"On¡;:ortamicnto, y el cual queda cncarg-Q 

do, caro un hermano mayor, de ver- por tcrlas las necesidades de sus camarLJ.das, 

cuidarlos y vigilar-los y atenderlos const.:mtcrnente. 
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El Tecpan fue tanando sucesivamante otros ncmbres, uno de los últ_!_ 

mos, es el de "ESCt.JELA INDUSI'RIAL DE HUERFMm", que el sefior sáenz cambio -

por el de "ESCUErA INDUSTR~ VOCACIOOAV' y que corresponde a su misión, que 

es de descubrir la vocación del alUmno,. para llevarle a un Últitro establcci-­

miento de beneficencia, el- "é:ENmo. l:NDUsTR!AL RAFAEL OONDE", encargado del -­

perfeccionami.ento en el-of~Cio .º ca·rre:ra· elegida. 

~era. (!e la educación académica, en esta es.cuela se dan cursos de 

solfeo y- bandas ae -música y ae -guerra, ae aibüjo ccrñerCial B.rtíStico, cons-­

tructivo de máquinas y proyección de talla directa. 

Sus talleres son de carpintería, de mecánica, de talabartería, im­

prenta con sus anexos de encuadernación y rayado: reparación de aulan5viles, 

electricidad, escultura, jue:;JUetería, y p;¡nadería. Este últirro prcrluce de 10 

mil a 12 mil piezas de pan, con las que surte siete establecimientos de la -

Beneficencia Pública y cuatro canedorcs gratuitos de la mismJ. 

cuenta con cquip.:is de voli-bol, Cut-bol, beis-bol y fron-tenis Jos 

cuales hañ asistido a diferentes eventos dcp:irtivos. 

Su organización semi-militar le ha pennitido tanar parte, con luc!. 

iniento, en los desfiles de las Ceremonias cívicas. 

El contingente de ingreso de alumnos p.3.ra este plantel lo da en su 

mayor parte la "CASA DEL Nifb"; por donde varos que la asistencia social en -

favor del nifio se realiza en cuatro etap:is: la Cooa, donde se reciben desde -

lactantes y que por rredio de su Jardín de Niños p:>ne las bases para la educa-
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ción Y la· enseiian~; :i~~ CASA,·ocif::·N:ii:b, .·qu~:.irnpá:rte la instru'cción prinaria y 

~cnz~:~·so~~~ i~··.·0oci~Mn·~-·~a:_:C{tr~·~jÓ, o para el estudio, o para el 

a~.de .. las·~~~~";·(¡~: __ -~~:-_~t.ióu~ ~CIONAL, que define la vocación 

~r-~i~ ~.e'.:~::;~i¡~~~~t~-,~--~ INOOsr'ffIAL _RAFAEL OONDE, que los hace 

e~,s-··en·--:~\iS·:.~~-~-~:3~~i~~daaes y los reintegra a la scx:iedad. 1121 

~~- ,.. ·- ~- ' ·-' -· 
· · __ ~~_Fª -:~ --~-i~o :·del_ antigüo 'lbcpan se requería tener do::e años ClJ!!! 

--'.!:~,-

plidos.-y, no ·ser myor de quince: y acreditar indigencia, orfandad m::mcsterosa 

o a~Cmo ~r--~ p;dres. 

· otras ·obras de ~rtancia que beneficiaron a la nificz fueron el -

"HOSPITAL DE Ll\ INFANCJA11 y la "CASA DE M.l\TERNIDAD" que se encontraba junto u 

la primera. Ambas instituciooes se refurrlicron en el "HOSPITAL GENERAL", con§. 

truído bajo la dirección del doctor F.duardo Liceaga. 

Se dice que en la casa de maternidad las anbarazadas hacían costu­

ras para la casa, sábanas y ropa de nifio. 22 

Ia "CASA DEL Nifb" fue susti,t~ida_. e,n· ~:-~oo:· ~e ~9,38 por el "INTER­

NAOO NACIONAL INFANTIL" • 

El espectáculo de niños· Vag~~oS:.dunniendo_·en las ecUles llevó a 

la beneficencia pública a establecer--wi OUeVO dormitorio, inaugurándolo el 4 

de noviembre de 1927, pero este dormitoi:io no era visitado ¡::or los pequeños -

ni en los días de invierno. 

21. Ibídem. pp. 125 y 126. 
22. Ibídem. pp. 127, 129 - 131. 
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Es . has~ el afio de 1930 en que empieza a tener éxito. La sujeción 

de estos niños a una casa se logró por rredio de la persuasión y la dulzura. -

No se les inponía nada, se esi:eraba a que poco a poco, después de taro.rle ca­

riño y -COnfianza a la casa, los pequefios fuesen haciendo las cosas por sí mi~ 

mas. 

Pero principalmente el éxito consistió en organizar un..i brigada, -

canpuesta por varios "capitanes" {título que les envanL>cÍa), dado a much.:ichos 

que asistían regularmente al dormitorio; los cuales rcpaL-tidos en varios sec-

tares de la ciudad iban reco;iiendo pequeños, de 1ugarcs sólo conocidos rx:>r --

los capitanes. Tenían instrucciones de oo hacer uso de la violencia, hahlabitn 

su propio caló y así los pequeños iban gustosos al establecimiento de bcncfi-

cencia. cuando el donnitorio estuvo bien organizado se est..:1lJlcció una escuela. 

F\Je en el año de 1930 en que por primera vez se canbntió este pro-

blem:t bajo la dirección del scilos Sácnz y del Lic. Rarrón Bctcta. 

labor irnpJrtante del profesor sáenz fue el establecimiento de seis 

caocrlores públicos gratuitos, en los que se alimentaban 234 niños diariamon-­

te.23 

El 24 de enero de 1929 se col1!:>0li.da la aso.::::iaclón civil d.:.:nwin.:itl.i 

"Ascx:IACION DE PROI'EXx:ION A Ll\ INFANCIA", cuyos objetivo~ C>r.:tn brindu.r protc!: 

ción y amparo a los niños de escasos rCC'Ursos. Distribuía desayunos a los me­

nores que acudían a la Asociación. Asimi.sno suministraba desayunos a las es--

cuelas, tratando de canplcmentar la al.irrentación de la niñez desnutrida. 

23. Ibídem. pp. 138 -141. 
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El"l 1930 existía una .campafia que se encargaba de recoger a las per­

sonas que vagaban poi la ciu:la~.1 y eran llevadas al asilo "NIOOLAS BRAVO". 

Eti 1931: D:ifia ~Oren ~- de Portes· Gil f~da la "ASOCIACION NACIONAI. 

DE PROI'EX:'CI~' A LA I~~CIA 11
• ' 

' . . '. 

~-a~tO)it?1:JO ae,-j~~º ae:·~g_J?~-se_~crcó-~1 ~pa~to_ae Asi§_ 

tencia SOcial Infantil~ 

-· E.l ºPl:-e_sidente ~za.ro ~enas ~tablece la Secretaría de Asisten-­

cía -Púb-1i~" ~l 3·1_: de-_'dÍ.ci~re~ ·ae -1937 ;-:. ia cuái. o:XuPrende tcxlos los estable­

cimien~s de ~eficencia Pública. Esta ·secretaría perduró hasta el 18 de oc­

tubre de 1943, dÍa en_ i:Jue se fusic:>naron sus ac~ividades con el "DEPARTAME'ID -

DE SAUJO PUBLICA", dando origen a la "SECRFJI'ARIA DE SJ\WBRIDAD Y ASISTENCIA". 

Sus principales objetivos eran: 

- CUidar la niíiez. 

- Disminuir la rortalidad y lograr mejores generaciones para Méxi­

co, sin descuidar la satisfacción de las necesidades básicas de 

las perr-.onas. 

-- Aurrrintar ·1a· capaCidad de 100 -trabajadores-; de la familia y de la 

cam.midad con carencias. 

En el año de 1932 sé inició la fundación del "HOSPITAL DEL NI~O" a 

petición .del Generiil .José Maríá~ TáPia, quieri en ese entonces era Presidente -

de Ía Junta .Directiva de· Be~ficencia. 

D.lrante el.· gobierno· del Presi.dent~ Lázaro cardenas, en el año de -
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1938, se crean los .hogares sustitutos, con el objetivo de brindar asistencia 

social a preescolares huérfanos y abandooados. 

oiigi.nalmente-se ·crearon cuatro tipos de hcgares: 

L- Hog~s · SustitUtos In.faOi:iles paZ:.a ~nores de hasta 8 años de edad. 

2.- ·Para::·jóve'nes ile-·13- a: 20 afios de edad. 

J.- ~~a a~ul~o'.s ~~:2~ hasta la ancianidad. 

4.--~ra·an~ia~~-

tos Hogares Sustitutos -y Colectivos se integraron con niños de la 

Escuela Hogar Liberación, que era una institución que atendía exclusi v.:uncntc 

a rrenores que recogía de la calle. De esta forma para el afio de 1938, se .:i.tcn. 

día a un pranedio de 29 niños, al finalizar 1940 se habían transferido de la 

casa cuna a los Hogares Sustitutos 240 niños. Es así que p:ira fines de 19,12 -

existían en los Hogares Sustitutos 1679 menores, 722 niños y 957 nifias. 

En 1941 el Presidente Avila Clmacho pranuJga la Ley Orgánica y NoE_ 

mas de Procedimiento de los Tribunales de Menores e Instituciones f,uxiliarcs 

en el Distrito Federal Y Tcrritodo~ Ff'>l'iprrilcs. 

F.n 1943 el Intermdo Nacional Jnf.:intil alOOrgaba a menores: 

- Reo::igido."i de la vía pública, 

- Menores procedentes de frunilias de escasos recursos. 

- Menores huérfanos o abandonados total o parcial.Jrente. 

- Menores procedentes de los Estados de la República que emigran a 

la ciudad. 

A partir de 1953 empiezan a funcionar las campafias invernales, las 
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cuales tenían cerro objetivo albergar a los nifios que donní.an, ~ ~ Cal.le. 

Entre sus funciones estaban las siguientes: 

- Prq:orcionar un camión de tipo escolar que recogiera p:Jr las no­

ches a los menores; y 

- DaL"" alimento y cama. 

cada día después del desayuno los niños volvían a la calle, rcpi-­

tiéndose la operación de recolección diariamente p:>r las noches, siend.o hasta 

el año de 1956 en que se da la orden de no dejar salir a los pequei1os. Así se 

cambia el nanbre de campaña invernal por el de "CAMP~ PEru-WIBNI'E DE PROTEX:­

CION SOCIAL", creándose el "ALBERGUE INF/\NI'IL NUMERO 1", el cual albergaba -

únicamente niños, y las niñas eran albergadas en el albergue "RffiINA". 

En 1960 se crea la "ASCX:IACICN DE PRCYI'EXXICN A Ll\ INF~IA A.C. " , 

la cual se encargaba de distribuir desayunos en las escuelas del Distrito Fe­

deral. 

El 3 T de enero de 1961 el Presidente Lic. Mol fo r..ópcz r.~teos de­

creta la crG:lción dt:J w1 01:9anisrro pÚblic:n descentralizado dencminado "INSTI'I!!. 

'ID NACIONAL DE PROI'El:X:Im\ A U\ INF1\NCIA" ( INPI), el cua.l contaba con un depaf: 

trurento de Integración Social que tenía caro objetivos: 

- Proteger a los rrenores ¡:or rocrlio de la Unidad Familiar; y 

- Protcqer a los rrenorcs abao::1onados y huérfanos,para lo cual con-

taba con un alrergue temporal. 

El 16 de marzo de 1965 se cre-'l el albergue para niñas dcnaninado -

"IA CASCADA". 
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En 1966 se elaboró el Reglarrento de Hogares Sustitutos. 

Por decreto presidencial de fecha 15 de julio de 1968, publicado -

en el Diario Oficial de la Federación el 16 de agosto del mismci año, se crea 

un organisrro pÚblico descentralizado den:minado: "INSTI'IUI'O MEXICANJ DE ASIS­

TEN:IA A LA NifIBz" {IMAN), el cual se encargaba de resolver los problemas de 

abandono y explotación de menores, para lo cual ccmtaba con lllla casa cuna, en 

donde recibía menores hasta los cuatro años de edad, que eran abandonados, 

huérfanos o extraviados y ccn un hospital infantil. 

No debe pensarse que el !MAN vino a sustituir al INPI, todo lo CO.!! 

trario, ambas instituciones funcionaron p:rralelarrente. 

El 2 de septiembre de 1974 cx:mienza a fWlcionar el Centro de lnfo.r. 

mación y Recepción "HEROES DE CELAYA", el cual sigue funcionado hasta nues--­

tros días, p.ies a él son llevados los m=nores que se encuentran en la ca lle -

para después can.:·lliza.rlos a las instituciones corresi;:ondientes. 

Por decreto del 2·1 de octubre de 1974, se ampliaron los objetivos 

del INPI. El principal de ellos era procurar el desarrollo integral y afecti­

vo de la nifiez, pero para el año de 1975 ya no corresp:mdía a sus funciones, 

por lo cual se da la crea.cié.o del "INSTI'IUID MEXICANJ PARA I.A INFMX:IA Y IA -

FAMTT.IA" (IMPI}, caro org.:mism:i público descentrali:lado, mediante decreto del 

30 de diciembre de 1975. 

Otros hechos importantes de 1975 son, la a~rtura del Primer Hogar 

Familiar por iniciativa de la Jefa del D?partamento de Hogares Sustitutos ---
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Sra. Dolores .Vda .. de rópez: y la reforna que se hace al Internado Nacional I.!! 

fantil, con la o.ia.1·· Se 'trata de habilitar .al menor, p::ir medio de una asisten­

cia integral y· ed.uca~ión ~.~io~l capacitadora, que p:;?rmitiera el desarrollo 

arm:Snico de la perSonalidad_del menor en un clima de afecto y cordialidad. 

Tomando en cuenta la importancia del niiio en la familia y la scx::i~ 

dad, se fusionan el· INSTITt1IO MEXICl\NO PARA IJ\ INFANCIA Y U\ FAMILIA (IMPI) y 

la INSTI'IUCION MEXICANA DE ASISTENCIA A U\ NTílEZ (TMlu"J), creándose así el --­

"SISTEMA NAClONl\L PARA EL DESARROLLO INl'ffiH/\L DE lJ\ FAMILIA" ( DIF), ffi(_->cliantc 

decreto presidencial del 10 de enero de 1977, cuya función principal es prCXI~ 

vér el bienestar social en el país. 

Por decreto presidencial, en diciembre de 1982 el SIS'fil'.IJ\ NACIONAL 

PJ\RA EL OESJ\RROLID INI'e3AAL DE IJ\ FAMILIA se integra ccmo organisrn de~cuntr~ 

lizado al sector que corresp:inde a la Sccn.~taría de Salubridad y /\.c;istcnci.:i, 

teniendo lil función de realizar los progranus de J\Sistencia Socü .. l del GobiCf. 

no de la República, razón por la cual se adecuaron sus objetivos y se pusie--

ron a su disposición los bienes muebles e inmuebles y los recursos que l.:t Sc­

cretnría mencior.ada venía destinando a servicios de Asistencia ~.w.l y <le -­

rehabilitación de carácter no hospitalilrio. 24 

Con cl DIF llega.rros hasta nuestros díets, pues es ésta la Úl timn. --

institución pública ron que contamos hoy en día, encargada de protc.XJer a los 

24. (I)RNE.JO GARCIA, Eliznbeth, et. al. C1r.-1-.:ter.i7..ación de los Menores en Si­
tuación Extraordinaria. t-\5xico. (DXi."iñ)_;1lto de Trabajo) s.f. W· 3 -¡21. 
Programas Institucionales DIF. M6xioo. {Dcx::wrcnto de Trabajo). s.f. .1 
BIAIDS'I'OSKY DE OlAZAN, SJ.ra. Primer O:::.nqrcso Nacionul Sobre el R:.:qimen 
Jurídico del Menor. ob. cit. pp. I-B,01: 54-56. 
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menores a través de sus programas. 

Finaliza.raros el presente capítulo hablando de los antecedentes u 

orígenes de- la protección internacional del menor. 

El país precursor en pro de la infancia es Francia, al haber pre-­

sentado a la- Convención Francesa el 9 de agosto de 1793 una dispJSición, la 

cual establecía que "los padres no tienen sino deberes con los hijo..s y asumen 

la Obligación de protegerlos". 

En las constituciones europeas que se pranulgaron entre las dos --

gu.arras mundiales ( 1918-1939) también se reglamento la protección a la infan-

cia. 

Eglantync Jebb fue una salvacbra de los niños duranto l;i guerra de 

los Balcanes (1913), durante la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y en la -

pri.ncr.J. p:Jrgucn:a. Fue ln fundadora d0 "S/\VE THE CJ-fTLDH.fJIJ FUND" {FtlNf.1".CION m: 

SCCORRO A U:S NI00s), su.s siglas son V.l.S.E. 

B;Jlantync Jebb, defensora dl"2 los derechos de los niiios, redactó -­

en agosto de 1923 la Declaración de Ginebra ele los Derechos deJ Niíio, }a cual 

fue aprobi:lda por unanllnidad en la Asamblea de la Soci!Xlnd de Naciones en se-­

sión del 26 de septiatlbre de 1924. 

25. ffiSAR BENLtlX:H, Enrique. El De-recho Internacional de Protección al Menor 
El Consejo de Europa en la Orqanizacion de las Naciones Unid<lS. En Revis­
ta de Dxumentacion Juri.dica. T. XI, NÚm. 41. M-ldrid, Espana, enero-marzo 
de 1984. p. 37. 
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LA VISE actualmente se denanina VIPE ( UNICN IID'ERNACIONJ\L DE PRO­

'.I'1:X:CION A LA. INFANCIA). Es una organización no gubernamental que colabora con 

los organisrros internacinales canpe.tentes en cuestiones de infancia. 
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CAPI'l'llID III 

IIDISLl\CION Y 00!1MAS PROIE::IalAS DEL MEN:R 

Es en nuestra Constitución donde se encuentran consagradas las ga­

rantías de tcxlos los mexicanos. Asimisno, es donde se tutelan los principales 

derechos hurranos que se ot.rcqan a los niiios a través de documentos internaciQ 

na les; cerno el derecho a la educación, consagrado en el artículo Jo. ; el der~ 

cho a la salud, a lll1a vivierrla digna y decorosa y el derecho de los menores a 

la satisfacción de sus necesidades y a la salud física y mental, oonsagrados 

en el artículo 4o. constitucional. 

F.n el artículo 18 encontramos el fundamento del Consejo de Meno--­

res, al establecer en su cuarto párrafo que la Federación y los Gobiernos de 

los Estados establecerán instituciones especiales para el tratamiento de rren2 

res infractores. 

El derecho a expresar las id03s, otorgado a los menores a través -

de la convención de los Derechos del Niño, lo encontramos tutelado en el ar-­

tículo 60. 

El artículo 31 serlala las obligaciones de los rrexicanos, entre las 

que destaca la establecida en la fracción I, que sefiala: 

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 años, ooncurran a 

las escuelas p..íblicas o privadas, para obtener la E'ducación prJ:. 

maria elemental y militar, durante el tiemp:> que marque la ley 

de instrucción pública en cada Estado. 
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El artículo 123 en sus fracciones II y III, reglamenta el trabajo 

de menores, el cual será estudiado con rrayor amplitud en el apartado de Dere­

cho del Trabajo. Asimismo, la fracción V da protección al menor desde antes -

de su nacimiento, reglamentando el trabajo de la~ mujeres anbarazadas. 

Estos son algunos de los artículos que considerruros principales en 

la protección de la niñez, los cuales, a::uo vemos en l..:l. realidad, son viola-­

dos cotidianamente respecto de los niños callejeros, pues muchos de ellos han 

dejado la escuela p::>r verse en la necesidad de trabajar, para cubrir sus prin_ 

cipales necesidades, y no sólo éstas, sino también las de su familia, estando 

expuestos a la explotación de gente sin escrúpulos, que lo único que les intg 

resa es enriqueoorse más. 

2 ,- llFfilDD CIVJL. 

A través de la materia Civil se da una amplia protección a los me­

nores. En el presente apartado, únicamente rrenbionarerros los principales derg 

ches que tutela el eódigo Civil. 

Si bien es cierto que existe mucho material sobre este tema, noso­

tros no tratamos de hacer un estudio exha.ustivo. Nuestro objetivo consiste en 

dar solamente una visión general de dicffi protección. 

Así, encontra.rros un principio que marca el punto de partida de -­

nuestro estudio, el cual está plasmado en el artículo 22 del código Civil, al 

señalar que desde el m:mento que un individuo es concebido, entra bajo la Pt'2. 

tección de la ley. 
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Un derecho imp:::irtante que establece la presente legislación es el 

derecho a los alimentos, el cual compren:le de acuerdo con el artículo 308, la 

canida, el vestido, la habitación y la asistencia en caso de enfeonedad. Res­

pecto de los menores, canprenden, además, los gastos necesarios ¡:ara la edu~ 

ción primaria del alimentista, así cano para prop:>rcionarle algún oficio, ar­

te o profesión honesto y adecuados a su sexo y circunstancias personales. 

Asimisrro, dentro del presente ordenamiento legal encontrarros otros 

artículos encargados de reglamemtar la situación jurídica de los .rrenores, a -

través de las siguientes instituciones: 

a.- IA PATRIA POl'ESTAO. 

Ia cual se ejerce sobre dos aspectos esenciales: 

1.- Ia guarda y educación de los menores (Art. 413), Y 

2.- Ia administración legal de los bienes que le pertenecen a los 

rrenores de edad o incapacitados. (Art. 425) 

b.- IA TUTEIA. 

El objeto de la 'l\ltela es la guarda de la i;:ersona y bienes de los 

que, no estando sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y l~ 

gal, o solarrente la segunda, pa.ra gobernarse por sí rnisroos. {Art. 449) 

En este caso la integridad del incapacitado es preferente a la ad­

ministración de sus bienes. 
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c.- IA AOOPC!ON. 

Por ÚltimJ teneros la-adopción (~~··}90) '·· .1.a _~al -constituye una 

garantía de que al rrenor o incapaz se .'le brinda.ráh !Os medios suficientes pa­

ra su subsistencia y educación.; ésta si~re_· deberá ser benéfica para la per­

sona que trata de adoptarse. 

Estos son a grosso modo los principales n'eeanisroos de tutela con -

que cuenta el menor dentro de la legislación Civil, aclarando nuevamente, ca-

mo lo hicimos al principio, que no se trata de un estudio detalllado, sino de 

una visión general, que nos de la pauta p.:ira ampliar nuestro cstlrlio central. 

3 .- DEmOlO DEL 'llWll\.JO. 

Uno de los principales problEmc1s que enfrentan los niños callcje--

ros es tener que trabajar a temprana edJd, estando expuestos a la explotación 

y a una serie de ~ligros que ocasionan que el niño no tenga un desarrollo 5!!_ 

no, tanto físico caro mental. 

ra legislación laboral busca r:.·.:-t.:isamente proteger la salud y la -

vida del niño. Veamos algunos antccedent,~s: 

- El Programa del Partido Li~ral Mexicano del lo. de julio de ---

1906 en el capítulo "Capital y TJ..\J.bajo", punt•:J 24, prohíbe en absoluto el cm-

pleo de niños menores de 14 años. 

- La ley que p:'.)r primera vez se ref ierc al trabajo de IOC?norcs es -

la Wy del Trabajo de ln Rq.-Ública de Mo-mucl Aguirrc Bcrlanga, del 7 de octu-

bre de 1914, que cst..."lblecc en su artículo 2o. la prohibición del trabajo de -
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los rrEnores de 9 afios; asi..mi.sm:l, establece que los nayores de esta edad y me­

nores de 12 aélos podían ser utilizados en labores canpatibles con su desarro­

llo físico y si~e que pudieran concurrir a la escuela. Su salario se fija­

ría de acuerdo con la costurrbre del lugar, y los mayores de 12 años y menores 

de 16 recibirían un salario nún.im::> de 40 centavos. 

- Nuestra Constitución de 1917 fija las bases [X"lra la protección -

de los menor-es trabajadores en su artículo 123, fracción II y III. 

- La Wy Federal del Trabajo del 27 de agl'1sto de 1931, fj ja corro -

edad mÚ1ima para el trabajo, 12 aii.os, exigiendo que los conti:.·atos de trabajo 

para menores de 12 a 16 años deberán celebrarse oon el p.."idre o r~prcscntantc 

legal y a falta de ellos con aprobación del sindicato. 

Esta ley, prohí.bc tnmbién el trabajo de ID"2norcs en labores peli­

grosas o insalubres. 26 

La Ley Federal del Trabajo vigente regula el tr~bajo de menores en 

el Título Quinto Bis, en el cual se establecen los siguientes lincillnicntos --

que rmrcan lc'l protección Jurídica de los fX->tIUC'fios: 

- La. vigilancia y protección cspc>einl de lu. inspección del tr.abnjo. (Art.173) 

- Los menores deben de presentar un certificado rn..~ico que acredite su apti--

tud para el trabajo. (Art. 174) 

- La prohibición de des~ñar actividades que puedan afect.c.1r su desarrollo -

físico y irental. {Arts. 175 y 176) 

- El establecimiento de una jornada rn:íxim._'l de seis horas. (Art. 177) 

- La prohibición de prestar servicios en jornada extraordinaria, a::>Í cerno la 

prohibición de trabajar en dcxningos y en días de descanso obligatorio. (Art. 

26. INSTITU'IO NACIONAL DE FSIUDIOS DE 'ffiABl\.10. Prontmrio de Iiegislación so-­
bre Menores. S.T.P.S. ~ico, 1981, p. 3G9. 
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178) 

- El seilalamierito de un período. anual de va~~ic:ines. ae.1s ,días laborables pa­

gados. (Art. 179) 

- r.:,s obligaciones de los-~~n~- .que; tengi ~-·-.s·u:-.·~~i6~o-~ ~O~reS'.ae_- 16 -

años. (Art. 180) 

Asimismo, existen otras_disp:>Siciones rela_tivas_ al· trabajo de los 

menores disp:?rsas dentro de la ley, por ejemplo: 

El artículo So. retara las disp::>sicioncs constitucionales (Art. --

123 Fracciones II, III y IX) al estipular: 

"Las disposiciones de esta Ley son de orden público, f:Or lo que no 

prcducirá efecto lt."g.Jl ni inp:tlirá el goce y el ejercicio de los derechos, 

sea escrita o verbal la estipulación que establezca: 

I. Trabajo para niiios menores de 14 años; 

IV. Horas cxt.raordinarias de trabajo p::ira los rrcnores de 16 años; 

XIL Trabajo ncct:urno industrial o el trabajo después de las 22 horas, para 

menores de lG afias. 

El artículo 22 establece: "Quc<l.1 prohibida. la utilización del tra-

bajo de los menores de 14 años y de los mayores de esta edad y me.nores de di!:t 

ciséis que no hayan terminado su educación obligatoria, salvo lo!:'i msos de> e~ 

cepc:ión que apruebe la autoridad corresp:::m:licntc E..?n que a su juicio haya ccxn-

patibilidad entre los estudios y el tralxlj, '·" 

El artículo 23 señala: "Los rmyores de dieciséis afias pueden pres-

tar libremente sus servicios, con las limilaciones establecidas en esta Ley. 
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Los mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorización de sus -

padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la -

Junta de Conciliación y Arbitraje, del Inspector del 'I'rab<Jjo o de la Autori-­

dad p:>lí ti ca. " 

El artículo 29 prohíbe la utilización de m2Jlore>s de diecio:::=ho años 

para la prestación de servicios fuera de lu República, salvo que se trate de 

técnicOs, profesionales, artistc,s, deportistas y en general de trabajadores -

especializados. 

En el Título Quinto, relativo al trabajo de mujeres, t.ambién cnc;o!! 

trarros reglas que protegen a los niíi.os desde antes de su naci.Jniento; nsí, ve­

mos, que el artículo 165 establece que el propósito fundament.11 de este capí­

tulo es la protección de la maternidad. 

El artículo 166 dispone que no se podr.í utilizar el trabajo de mu­

jeres, y.:i. sea durante el estado de gC'stación o de lactancia, en laOOrcs insa­

lubres o peligrosas, trabajo nocturno industriül, en establecimientos comcr-­

cialcs o de servicio después de las 10 de la noche, ilsÍ cono 0n home:: Pxtrrln_!:. 

dinarias; cuando se ponga en p::ligro la salud de ln mujer o del producto, sin 

que sufra perjuicio en su salario. 

El artículo 170 establece los derechos de la!J madres trabajadoras 

y el 171 la prestación de servicios de guardería infantil que estará a cnrgo 

del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

El artículo 191 establece la prohibición del traba.jo de menores de 
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quince aiios y ei- de los menores de dieciocho en calidad de pafioleros o fogon~ 

ros en lo~ buques. 

El· artículo 267 prohíbe la utilización de rrenores de dieciséis --­

afios en trabajos de maniobras de servicio pÚblico bajo la jurisdicción fede-­

z::~, cano _!5ería carga, descarga, almacenaje y transbordo de carga y equipaje, 

que se efectúe a bordo de blqUeS o en tierra, en los puertos, vías navega--­

bles, estaciones de ferrocarril y dem:ís zonas bajo jurisdicción federal. 

El artículo 362 i:ennite a los niilos im.yores de catorce afias fonnar 

parte de los sindicatos y el artículo 372 ft"acción I, sube la edad a los die­

ciséis afias para formar parte de la dirccti va de los misrros. 

El artículo 541 fracción I rr .. l.rca como deber de los Inspectores del 

Trabajo, vigilar el cumplimiento de las nonnas de trabajo encargadas de regl~ 

mentar a las mujeres y a los rrenores. 

En cuanto al derecho procesal luboral, el artículo 691 otorga Cc"lp.-_l 

ciclad a los menores pa.ra carparecer a juicio sin necesidad de autorización a.!. 

guna, y en el caso de no estar asesorado en juicio, la Junta solicita.rá la i.!! 

tervención de la Procuraduría de la Defensa del Trabajo para tal efecto. 'l'ra­

tándose de menores de dieciséis afies, cliché! Procuraduría les desigllilrá un re­

presentante. 

El artículo 988 establece: "Los trabajadores mayores de catorce -

afios, pero rrenorcs de dieciséis, que no hayan tenninado su educación obligat:Q_ 

ria, p::xirán ocurrir ante la Junta de Conciliación y Arbitraje crnpctente soli 

citando autorización para trabajar, y ac:x:xrr....._marán los documentos que cstirren 
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convenie:ntes, para establecer la compatibilidad entre los estudios y el tra~ 

jo. La Junta de Concil.iación y Arbitraje, inrrediatamente de recibida la soli­

citud, acordará lo conducente .. " 

El artículo 995 señala que: "Al patrón que viole las notll\c"lS que -

rigen el trabajo de las mujeres y de los irenores, se impondrá multa de 3 a --

155 veces el salario mínimo general, calculado en los términos del artículo -

992." 

Esto es, que la cuantificación de las sanciones pecuniarias se tB_ 

rá tanando cano base de cálculo la cuota diaria del salario mínirro general vi_ 

gente, en el lugar y tiern¡x> en que se careta la violación. 

Des¡::ués de analizados los artículos que pcotegen al ncnor tr.:ibüj.f!. 

dar, nos damos cuenta que no se trata de un problemc1 de desprcteo:::ión lcgul, 

más bien el problaro radica en la falta de aplicación de las nornas. 

Asimisrro, se constata que el trabajo infantil esta arrpliam::mte r~ 

glarrentado, ~ro muchas veces son los nifios quienes desc..--on(Jl;t:ll 11..-ti d.:Jr~cho:;. -

que tienen en ttUteria laboral, cosa de la que abU5an los .:idultos, anple..;ndo-­

los con bajos sueldos, en jornadas excesivas y sin ninguna prestación, y caro 

realrrente no se le impone ninguna sanción al patrón, éste abusa de los meno--

res, explotándolos al máxirro y siendo él quien se enriquece. 

Por otro lado teneros el t!"abajo autónaro de los menores, o sea -

los que veros trabajando en las esquinas vendiendo chicles, limpiando parabri 

sas, haciendo piruetas, etc. Esta situación no está ccmprendida en nuestra l~ 

gislación laboral, por lo tanto, es necesario otorgarles una protección de s~ 
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guridad social. 

CXlNVENIOS DE LA oRGANIZACION · INTERNACIÜNAL DEL '.lru\Bl\JO SOBRE EL 

'IRABAJO DE MENORES 

A nivél·-·iriti3macional, el trabajo de menores también ha sido re­

glarrentado. ~Í ·t~esros_-que a_-partir de_ 1919 la organización Internacional -­

del Traba]o ~ eiaborado una serie de convenios que a continuaciéo nanbrarros: 

1.--eonvenio 5. convenio por el que se fija la edad mínima de admisión de los 

n:iños" a los trabajos industriales (1919). 

2.- Convenio 6. Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores en la in 
dustria (1919). 

3.- Convenio 7. Convenio por el que se fija la edad míninu de admisión de los 

ni.Dos al trabajo rnarítirro ( 1920). 

4.- Convenio 10. Convenio relativo a la edad de admisión de los nifios al t.ra-

bajo agrícola {1921 ) • 

5.- Convenio 15. Convenio ¡:or el que se fija la edad míni.m:t de aclnisión de --

los menores al trabajo en calidad de p:iñoleros o fogoneros (1921), 

6.- Convenio 16. Convenio relativo al cxanr.n médico obligatorio ck! los meno--

res empleados a bordo de los buques ( 1921). 

7.- Convenio 33. Convenio relativo a la ccb.d de admisión de los niilos a los -

trabajos no industrüiles (1932) . 

8.- Convenio 58. Convenio por el que se fiJ:t la edad 1tÚnima cl1;:: c.H.l:nisión e.le --

los niiios al trabajo maríti..rro ( rcvisad·J en 1936 l. 

9.- Convenio 59. Convenio µir el que se fij:i. la edad rrúni.m:.'l de mlnisión de --

los niños a los trabajos industriales ( revis.:i.do en 1937). 
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10.- Convenio 60. Convenio relativo u la edad de admisión de los niños a los 

trabajos no industriales (revisado en 1937). 

11.- Convenio 77. convenio relativo al exaroon médico de aptitud para el em-­

pleo de los rrenores en la industria (1946). 

12.- cOnvenio 78. Convenio relativo al exaJ'J'IE:!O médico de aptitudes para el em­

pleo de los menores en trabajos no industriales ( 1946) • 

13.- Convenio 79. Convenio relativo a la limitación del trabajo n::>cturno de -

los menores en trabajos no industriales (1946). 

14.- Convenio 90. Convenio relativo al trabajo nocturno de los menores en la 

industria (revisado en 194 8) . 

15.- Convenio 112. Convenio relativo a la edad míni.ma. de admisión al trabnjo 

de los ~scadores (1959). 

16.- Convenio 123. Convenio relativo a la edad mínirra. de admisión al trabajo 

subterráneo en las minas { 196 5 ) . 

17.- Convenio 124. Convenio relativo al examen médico de aptitud <le los meno­

res para el empleo en trabajos subterráneos en las minns ( 1965). 

18.- Convenio 138. Convenio sobre la. edad mínima d!:! ¡:idmisión al empleo ( 1973) 

19. - Conw•nio 140. Convenio rel<Jti vo u la 1 icencia pagada de esttrlios -----­

( 1974l.27 

!);, estos convenios, r-'éxico únicarrcnte ha ratificado los número --

16, 58, 90, 112, 123, 124 y 140. 

Por últiJro vearros, que la Convención Intcrnncional de los Ocre--

chas del niños, en su artículo 32, regula el trabajo de los menores, estable-

ciendo: 

27. Ibídem. pp. 397-398. 
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"1. !.os Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra 

la explotación económica y contra el dcsempefio de cualquier trabajo que -

p.ieda ser peligroso o entorpecer su educación, o que sea nocivo p;ira su -

edad o para su desarrollo físico, ~nt:...11, espiritual, nnral o social. 

IDs E..c;tados Partes adopt.arán medidas legislativas y administrativas, so-­

ciales y educacionales p:lra asc-gurar fo. aplicación de éste artículo. Con 

este prop5sito y teniendo en cuenta las disp:isiciones pertinentes de --­

otros instrunentos internacionales, los Estados Partes, en particular: 

a) Fijarán tma edad o edades mínimas para trabajar. 

b) Dispondrá la reglamentación apropiada de los horarios y coodiciones de 

trabajo; y 

e) Estipularán las penalidades u otras sanciones apropiadas p.ira asegurar 

la aplicación efic.:1z de este artículo." 

Nuestra Icy Federal del Traba.jo cumple con todos los scfialamien-­

tos contenidos en el artículo antes citado. Lo único que considerarros que fal 

ta es una protección para el m:-nor que trubaja p:>r su propia cuent..,, pues és­

te lo hace con una jornada e.xcesiva p;lra su corta edad y está ex¡::ucsto a una 

serie de peligros. 

4.- r=LllCION 9JBru: MINJRES INffiJ\C'ICRES. 

En m.."lteria de legislación sobre menores infractores o:mtaroos con 

la "LEY PARli EL TRATA.MIENTO DE HENOHJ::"S lNViV\CIORES, PARA EL DIS'l'RI'IO FEDERAL 

EN f.1.~TERIA CCMUN Y Pl\RA 'fDDA !A REPUBLICA F~'1 Ml\TEIUA FED~", publicada en -

el Diario Oficial de la Federación el 24 de' dicianbre de 1991, que sustituyó 

a la Ley de 1974. 
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En el contenido de la exp:>sición de notivos de dicha ley se sefü1-

la que: " .•. la prevención de los delitos y el adecuado tratamiento a quienes 

delinquen, son tareas prioritarias del F.stado en atención al interés general 

y por la afectación a la colectividad. cuando se trata de menores infracto--­

res, la prevención social cobra una mayor importancia en virtud de que en es­

te nivel existen p:isibilidack!s de corregir u tienµ::l oonductas antisociales, -

que mis tarde pueden alcanzar altos niveles de gravedad". 

Encontrarros que en dicha materia se expidieron anteriormente: 

- Ia ley Sobre la Prevención Social de la Delincuencia Infantil en el Distri­

to Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fed~ración el 21 de junio 

de 1928. 

- La. LJ:y Orgánica y Norn\élS de Procedimiento de los Tribunales de Menores y -­

sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y 'Ibrritorios Federales, publi­

cada el 26 de junio de 1941. 

- La ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito -­

Federal, publicada en 2 de agosto de 1974. 

r~i. aprobación a ni\·cl intcrmcion.al de las RL"J la::> Mínim.,1s de las 

Naciones Unidad para la Nue~ Justicia di:! Menores (RErlLl\S DE BEIJUG), las Di 

rectrices de las Naciones Unidas pnra la Prevención de la Dclin~cia Juvc-­

nil {OIREX:I'RICES DE RIAD) y la adopción i;or fuxico de la Convención sobre los 

Derechos del Niño, dan sustento y dirección a la ley en estudio. 

Esta Ley da a los menores de edad la calid:!.d de sujetos de den~-­

cho, buscando la adaptación scx:ial de éstos, así caro la protección de sus de 

rechos, con irrestricto respato a los Derechos Hunanos consagrados en nuestra 
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carta Fundamental y en los Tratados y Convenios Internacionales suscritos por 

nuestro país. 

La presente Ley se aplicará a mayores de 11 y rrenores de 18 años 

de edad, lo que irodifica en forma importante·lo previsto por la ley anterior, 

que se aplicaba a mayores de 6 afias .. 

En el cai::;o de que los menores de 11 afias lleguen a ccrrctcr una -­

conducta- tipificada p:>r las leyes penales, será notivo de medidas de asisten­

cia social exClusivarrente. 

E.sta Ley se comp::me por 128 artículo, divididos en 6 títulos: 

TITUID PRIMERO: DEL OJNSEJO DE MENORES. 

Entre los aspectos centrales de la presente rey destaca lu crea.-­

ción del Consejo de f>~nores, en sustitución al anterior Consejo Tutelar de f.Q 

nares Infractores; encargado de conocer, a través de órganos unipersonales -

en primera instancia, de las infracciones canctida.s r:or nenorcs, y a través -

de un Órgano colE.'giado en s~rior grado, de los recursos que se interpongan 

durante el proce:limiento. 

i..sí pues, en este título se regulo.r.:i su integración, orgnniznción 

y atribuciones, así ccxno sus órganos y las atribuciones de cada uno de ellos; 

reglarrentando de igual forma la Unidad de Defensa de r-unores, pues en la pre­

sente Ley se da especial relevancia al derecho a la defensa, el cual se prevé 

estableciéndose la figura del D3fensor de Me-nares, que eS asignado de oficio 

y en forma gratuita, así caro la posibilidad de nombrar a un abogado de su -

confianza para que pueda asistirlo y consejarlo y actúe caro cooc1'¡uvante del 

defensor. 
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TI'IUID SEXlliNOO: DE IA UNIDAD ENCARGADA DE IA PREllENCION Y TRATJ\MIENro DE MJ'NJ­

RES. 

En donde se establece que la Secretaría de Gobernaciéo contará -­

con una unidad administrativa, encargada de llevar a cabo las funciones de -

prevención general y especial, así cano las conducente!; a alcanzar la adapta­

ción social de los menores infractores .. Asimismo, se establecen las funciones 

que tendrá a su cargo dicha unidad. 

TIWID TERCERO: DEL PROCEDIMIENil'.l. 

Encargado de establecer las reqlas para substanciar el prcx:edi--­

miento, ya que atendiendo al principio de lcgalidi.d, se cstab1ece que ninguna 

medida será aplicable sin la o:xnisión de una conducta previamcntf} prohibida -

por las leyes penales, impidiendo que se sigan procedim.ientos por simples VÍQ. 

laciones a disp::siciones administrativas, caro lo preveía la anterior Ley. 

Asimismo, se intrcducc la presunción de inocencia en la estructu­

ra del procedimiento, al imp?dir que el OP...nor quede sujeto a las 1ocrlidas de -

tramiento en tanto no se haya probado su plPn;:i; p;irti~ip-1ciñn fO'O la canisión -

de la infracción. 

También se contempla en el procedimiento las notificaciones al ~ 

nor de las acusaciones en su contra; el derecho de éste de abstenerse de de-­

clarar y a utilizar todos las medios de defensa, careo, examen de testigo, -­

presentación de pruebas, acceso al expediente. Se trata de hacer un procedí-­

miento ágil y expedito, acorde con los principios de oralidad. 

Dada la naturaleza del sujeto activo, se establece CJU3 la instrug_ 
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ción no debe durar mis de 15 días hábiles y de constar de un período de ofre­

dmiento de pruebas, de una audiencia de desahogo de éstas y los alegal:os, -­

los que deben fonnularse por escrito, sin perjuj cio de que se conceda a cad:t 

parte la op:>rtunidad de exp::inerlos oral..nr->Jlte. La resolución definitiva deberá 

emitirse dentro de los 5 días Mbiles siguientes. 

La ley establece un rrecanism:::> de valoración de pruebas que otorga 

certidumbre y seguridad jurídica a las resoluciones del Consejo. 

TlTUID CUARTO: DE l.A REPl\R/\CION DEL Ol\flo. 

Una innovación i.Inp:Ktante en la presente Ley lo constituye el es­

tablecimiento de un procedimiento para la rep;iracién del dailo [XJr purte de -­

los representantes del menor; para tal efecto, existirá una audiL'flcin de con­

ciliación, en la cual se procurará el avenimiento de las partos, proponiendo 

alternativas para la solución de la cuestión incidental planteada; si se lle­

gare a un convenio, éste surtir<Í efectos de título ejecutivo LJ<1ra el caso de 

incurrplimicnto; de no llegarse a ningún acuerdo, se dejarán a salvo los dere­

chos del afectado para que los haga valer en la vía y términos CJl.lf'! ñ ~us i ntQ_ 

reses conv'2.ngw. • 

TITUID QUIN'ID: DEL DIAGNOSTICO Y DE lAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE PRarECCION 

y DE TRATN·UENID EXTEROO E nrrERNO. 

En donde se r~a to.:lo lo rcl.:icionado al tratamiento que se dará 

al m:mor que ha infringido las leyes, para alcanz.:i.r su readaptación. 

Asimisrro, se establece la separación por grupos de cdJdes y no s,2 

lo la separación de sexo, caro se venia n,ciendo. 
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TITUIO SEX'ID: DISPOSICIONES FINALES. 

En donde qu~a establecido: 

- cano se ccmprcbará la edad del sujeto. 

- La prohibición a los medios de difusión de publicar la identidad: de los me-

nores sujetos al procedimiento y a la aplicación de las roodidas de orienta­

ción, de protección y tratamiento. 

- En qué casos no se suspenderá el tratamiento. 

- Se plantea la situación de que cuando intervienen adultos y merores en la -

canisión de delitos, las autoridades respectivas se remitirán m.ltuanente cg 

pia de las actuaciones del caso. 

- Se establece que en ningún caso, las autoridades cnccar.gadas de la aplie.:l-­

ción de las mErlidas de orientación, protección y tratamiento, p:::drán modHi 

car la naturaleza de las mismas. 

- 5e establece que el ejercicio de las autoridades del Consejo es inccxnpa ti-­

ble con el ejercicio de cualquier cargo en la procuración y administración 

de justicia, en la defensoría de oficio federal o del fuero ccmín, así caro 

en el d~sPmpeño de (unciones policiacas. 

- 5e determinan que el cédigo Federal de Procedi..mientos Penales SO <!plicélriÍ -

supletoriarrcnte, en todo lo relativo al procedimiento, notificaciones, ÚTIJ:2 

d..inentos excusas y recusaciones. 

5 .- l'OOYEC'10S DE LEY. 

Existe una serie de disposiciones legislativas que tutelan los d~ 

rechos del menor, dis~rsas en diversos ordenamientos jurídicos, ccm:::> son la 

Constitución, el Código Civil, la Ley Federal del Trabajo, etc., lamentable-­

mente no existe una ley en la que estén contenidas tcrlas. 
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Ia necesidad de un ordenamiento Jurídico que canprenda. to::las las 

leyes relativas a la protección del rrenor se ha na.nifestado desde 1942 cuando 

surgió un Proyecto del código de Menor, formulado por el Lic. Fernando Ortc--

ga, ¡x>r acuerdo del entonces Secretario de Educación, Lic. Octavio Véjar váz-

28 quez. 

A partir de esa fecha han ido surgiendo una serie de proyectos --

que nanbraremos a continuación: 

- Proyecto de cédigo de Protección a la Infancia, del 4 de noviarbre de 1952, 

conocido cano Proyecto casas Alemán. 

- Proyecto Alarcx5n, del año 1953. 

- Proyecto Morones Prieto, formulado en 1955 por la Canisión de EStudios I.e--

gislativos, a propuesta del Secretario de Salubridad y Asistencia Dr. lgna-

cio ?-brenes Prieto. 

- Proyecto del 0:5<ligo del Menor, elaborado en el año de 1960, en el Seminario 

de Derecho Penal de la Facultad dP.- Derecho de la Universidad Nacional Autó­

ncna de r-~xico. 29 

- En 1962 el Dr. Ortíz Urquidi elaboró otro. 

- En 1963 Porte Petit dio a concx::er otro. 

- Finalrrente en 1973 el Lic. José Barroso Figuerm concluyó otro más. 
30 

Vearros cano estaba elaborado el primer proyecto, del Lic. Fcrnan-

do Ortega. 3 1 

El Proyecto del Código del t-~or propone la protección de todas -

28. PRIMER CONGRESO N.l\CIONAL SOBRE EL REI:;Jf.1f'.N JURIDIOJ DEL MENOR. T.I. México 
1973, p. 1.M.G. \L. 

29. Idein. 
30. PRIMER CONGRESO NhCIONl\L SOBRE EL RffiIML.'11.J JUIUDIOO DEL MENOR. 'l'.IV. Méxi­

co, 1973, p. IV-L.G. - 5. 
31. Ibídem. pp. IV-OF'-2-3. 
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Las ¡:ersonas menores de 18 afies de ambos sexos, a partir de la -

etapa prenatal, la cual incluye la educación higiénica de la futura madre, el 

cuidado de su salud y del estado de su anbarazo; después del nacimiento, cst~ 

blece la asistencia conjunta al niíi.o y a la madre, con los medios obligados -

médic:os--higiénicos y sociales. 

Organiza la protección de la primera infancia, hasta los 7 arlas, 

l:í.rni.te mínimo de la edad esoolar .. Divide esta primera infancia en dos pcrio-­

dos: hasta los 3 afias y desde los 3 hasta los 7. 

Presta una protección general a la segund.:"l infancia ( desde los 7 

a los 14 años) y dedica esp::cial atención a los múltiples problcrrns de asis­

tencia escolar. 

En otro de sus c..::i.pítulos establece la asistencia. rroral, dcfcndié.!l 

dala contra cuantos factores puedan corrcrnperla. 

Dedica especial atención a la protección del adolcscaitc, en la -

enseñanza y el trabajo. 

Reorganiza con nuevas fac.i..ll~,des y con las oblig<ldas g'1rnntíns, -

el cuerpo de Trabajadores SXiales, adquiriendo así la importancia que es ne­

cesario concederle para el cumplimiento de la misión que se le va ü c..'On( iar.. 

Un título esp:?Cial está dedicado a la defensa jurídica de los me-

nares. 

Todo el Proyecto del CÓdigo del l>Enor es t.á inspirado p::>r la idea 

de hacer de los menores abarrlonados, viciosos, extraviados, pervertidos o de-
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lincuen~,_ que son __ .i:oaayí_a SuCeptj.l?l~_de:r~fo~· y capaces de a:mvertirse -

en ciuda~,os j~~-:=: wi:~~:_·f~---~~~~--~·~~.-~;~:·la paz._y el trabajo. 

vié~, ~~sen_~a.~- d~-~~~Ú~tf~~'.:~~?.~~-:-~~ci~~l ~r~ el Ré9inen Jurídico 

del 1-Enor; '11eV~ ~~>d~;t~·:l9j3~·; '· 
-i~-f(; "~- ;.· _:~:)';::__ -

~1-~:Tí~1:1l~.P~~1~f:cont"i~ne )as dispoSÍci~es preliminares; en el 

TÍtulÓ -~a?-re·f~~~t~-~ ~Asistencia Social a los rrenores, establece la -

protecc.ión pre~ncepcional y natal del recién nacido, así como la protección 

a_ la ~i:::iméra infancia, preescolar, de la tercera infancia y de la .:i.dolesccn--

cia~ 

En el Título Tercero establece la protección familiar de los rron2 

res a través del Registro Civil, Patria Potestad, Reconocimiento, Ali.rrcnta--

ción, Investigación de la Paternidad, .Adopción y Divorcio. 

El Título Cuarto se refiere al trabajo de menores con una serie -

de dis['.X)sitivos, tales cano: los requisitos para la admisión de los menores -

al trabajo, la jornada de trabajo, los descansos obligatorios, entre otros. 

El Título Quinto h.:ibl.:i de la protección So::ial de los rrcnorcs, r_g_ 

glam:mtando los lugares de recreo y custcx:lia de rrenores, los espectáculos pú­

blicos y las publicaciones. 

El Título Sexto protege teda lo relacionado con la educación del 

menor. 

Por últirro, el Título Séptino hace referencia a la protección del 
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menor en eStadO antisocial. 32 

Dentro del Congreso mencionado con anterioridad, el Dr. El:luardo -

Peñalosa, presenta una ponencia titulada "B3.scs para la creación de un eódigo 

de los Derechos y Deberes del Menor", en el cual señala que debe constar p:ir 

lo nenas de los siguientes capítulos: 

r. De la paternidad resp::msnble. 

1.- De la responsabilidad de la madre. 

2.- De la resp:msabilidad del padre. 

3.- De los hijos de matrimonio. 

4.- De los hijos de unión libre. 

5.- De los niños expósitos, cte. 

II. De la protección prenatal. 

III. De los deberes de la familia y el Estado con el menor desde el nacimien­

to hasta los 3 años (la. infancia). 

IV. De los derechos y deberes del menor, entre los 3 y 13 ai1os (segunda y --

tercera infancia) . 

V. De los derechos y deberes de los rrenores entre los 13 y 18 ailos. 

VI. De los menores con irregularidades biolÓgicns, físicas, psíquicas y so-

cialcs. 

Asimisrro, el autor señala caro necesaria la intervención de esfX}-

cialistas en el régimen civil, Fenal, laboral, educacional, média:> y asisten­

cial, para la el..:lboración de dicho proyC'Cto. 33 

32. PRIMER CONGRESO NACIOOAL SOBRE EL RffiI.MEN JURIDICD DEL MENOR. T. III. ~xi 
co 1973. pp. III. A,V: 1-46. 

33. Ibídem. p. III. E.P. - 10. 
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El Lic. Conrado Méndez Díaz presenta durante el Congreso antes ci 

tado Wla ponencia titulada "Proyecto de Establecer un c.ódigo Federal del ~E--

nor y Consejo de Protección F'1ffiiliar~ que funcione caro organisrro descentrali 

zado de ámbito nacional • 

El Líe. Raúl ortiz Urquidi elaboró un anteproyecto de "Código de 

Protección al Menor", el contenido es similar al de los anteriores, razón ¡x:ir 

la cual únicamente hacemos rrención de él. 

Finalmente estudiarerros la ponencia presentada por la Dra. Berth.a 

Beatriz Martínez Garza, titulada "Proyecto de Ley de Protección al Menor", s~ 

ñalando en la ex¡::csición de rrotivos lo siguiente: 34 

"La Dirección de la Facultad de derecho de la Universid:!d Nacio--

nal Autóncma de M§xico, actmlmcntc u Qrgo {1967) del Dr. Don Ernesto Plorcs 

Zavala, considerando la inaplazable urgencia de atender al trascendental pro-

blara. que cada vez en mayor grado presenta en la sociec:fod m:xlerna, la infan--

cia, la nifiez y la juventud, designó una Canisión integrada por profesores d0 

esa Facultad, para elaborar un Proyecto de Ley de Protección al f.tmor". 

h.'1 O:misión cstu..•o integrud.J. ¡:cr el Dr. Ignacio Galin:Jo Garfias, 

que fllllgió cano Presidente, así cano los r.iccnciados Clcrrentina Gil Guillén -

de !.ester, Bertlu B. Ma.rlíne~ Garza, E.dith Hamírez Díaz, Luis Porte Pctit, --

.José Ramírez Castañeda y el Dr. Rafael f.breno Gonzálcz. 

El Proyecto fue presentado el 30 de novianbre de 1967; para su -

34. PRIMER CONGRESO NACIONAL SOBRE EL RB::;IMEN JURIDIOJ DEL MENOR. T. I. México 
1973. pp. I. M.G. 1 - 14. 
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elaboración, .la canisi?n tU:vo a. la ·Vista .el Proyect~ <:"t~· Lic~ Femando Ortc-­

ga, el Proyec~ t:;:asas.~emá":, el,Pr~ Alarcón;· el Proyecto M::lrones Prie-­

to.y_ "el· ~-~.to- ~bc?rado en el Semina'rio de Derecho Penal de nuestra Facul­

: táa~ 

·Asimismo, se tararon como anteced.entes, el eódigo de Protección a 

la·_,rn~ancia.·a~LEs~do de México, del afio de 1954; el c&Jigo del r-~or para -

el Estado de Guerrero, del afio de 1957, elaborado por la canisión que trabajo 

bajo l? presidencia del Dr. D::m Celestino Porte Petit, así CCKOCJ el código del 

Nino de la RepÚblica de Uruguay, del año de 1948; los trabajos del Seminario 

Europeo de las N3ciones Unidas sobre Bienestar Social (París 1949) ; k'l Decla­

ración de los Derechos del Niño de Ginebra de 1924 y el Estatuto de Mcnox:es -

de Venezuela del año de 1950. 

La O:::misión incluyó en el título prirrero, referente a las disp:::>s_! 

cienes preliminares, un catálO'jo general de los derechos del nifio, que es co­

nocido caro ~claración de Ginebra de 1924. 

Las disp::>siciones del Proyecta de Ley son de orden público y en -

su cumplimiento, están interesados directamente la sociedad y el Estado; asi-

miSIOC), se est.'.lblcce t.:."ljantrnente que las disrosiciones estabh .. -ciilis e:n did1:J 

docuarento son de carácter tutelar antes que cocre..-ctivo y de ninguna rmncra -

punitivo, de la situación en que se encuentren, por verdadero infortunio, los 

menores desamparados o dcsaterrlidos, para iropcdir así futuras desviacione que 

puedan llegur a producir un est.ado antiscx::ial. 

Los redactores del Proyecto tenían la finm convicción de que la 

protección y prevención no p:rlrán ser nunca plenamente eficaces, sino en la -
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medida en que· el aspecto SC?Cial ·, rroral y aún éconánico, la familia encuentra 

la mayor protección j~Ídi~ para alCanzar cada día fortaleza, mejor cohesión 

y ~ .niás í~~ ~-~¡)l~~id~~ ~~ ~~·miembros. 
:·:: _. -:- -._·><'_·:-. >º 

~E~~,~~~~~:·lhl"Pmy~, ofrecen los medios jurídicos que de-

bélán póOerse::~'.~~~~i-~.~-~o ·1a--f~1-Ía del ílEnor ha dejado de cumplir la 

alt:Ís~ :f~~{_6~'.:~~-~-{~~ ~~--aes~ frente a la scx::iedad. 

:ras medidas sociales que se prop:men contra la situación de aban-

dono o estado: antisocial, ya sea para prevenirlas o p:ira rcmL"'Ciiarlas, son de 

dos clcises: las prirreras son asistenciales, que abarcan desde el P3tÍodo pre-

concepcional de la madre, pasando por el estado de crnbaruzo, el rroncm:o del -

parto, el períoó:i neonatal del niilo, así catú la prilrera, segunda y tercera -

infancia, se ofrece constantemente hasta que el rrenor alcanza la adolescencia 

y mis t.'1rde la juventud • 

Un segundo aspecto de asistencia muy importante es la familia, -­

cuyas relaciones .se fundan en el desinterés, la canprensión y el respeto rccf 

procos, y _que incumbe ":1 cada uno de los o:rr.pon:::ontcs d 0 1 grupo viqorizar esos 

vínculos y mantenerlos en la m...~ida creciente, lO']rando de ésta fotm<-• alean--

zar el medio idónec:' y eficaz para la fomución y desarrollo de loo hijos. 

La C.onisión ha establecido un catálogo de los derechos del menor, 

en el que se ha querido declarar legislativam3nte aquellos cuidacbs y atenciQ. 

nes que constituyen un mínino ético y que los hijos deben de recibir de los -

padres en cuanto a su subsistencia, educación, trato digno y vivionda decorQ. 

sa e higiénica, para desarrollar en forna conveniente el germen de su persa~ 
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lidad y sus cualidades humanas. 

El capítulo relativo a la protección familiar se integra con el -

proyecto de Refonras de adiciones del eódigo Civil para el Distrito Federal, 

que se consulta por separado; esto es debido a que la Comisión no quiso qui­

tar los artículos establecidos en el código Civil referentes a la protección 

del menor, cano lo habían propuesto proyectos anteriores, sino tcx:1o lo contr~ 

ria .. Se pensó en crear reformas y adiciones a los artículos ya establecidos -

en el eódigo mencionado. 

En lo relativo al trabajo de los menores, la Ce.misión incluye me­

didas que tienden a proteger a aquellos, que por necesidades de sustento han 

de prestar trabajo remunerado, estableciendo cuáles son las labo~s qt10 no -

pueden desempefiar p:Jr su edad y condición, los días de descanso con goce d0 -

salario íntegro a que tienen derecho a disfrutar por cada 5 días de trabajo, 

así CCl11C> de dos p?rÍOOos anuales de vacaciones de 10 días hábiles cadu uno, -

también con per~pción de sueldo completo y la posibilidad de que su jornada 

laboral les permita recibir enseñanza secundaria o de ulteriores grndnc;. 

Asimismo, el Proyecto se ocupa de que los menores disfn1tcn de l_!! 

gares de recreo y de espectáculos adecuados en recintos seguros, higiénicos y 

de sano esparcimiento, atendiendo a L:, edad de quicnr.~s dE:?ben disfrutarlos. 

Se prohíbe la publicación o difusión por cualquier mEd.io, de noti_ 

cias relativas a la conducta iruroral o peligrosa en que incurran los menores 

de erlad y se sanciona a quienes den la publicidad de esos hechos. 



72 

Los redactores del Proyecto imponen a las autoridades y también a 

los p:1.rticulares la obligación de infamar al Instituto de Protecx::ión al Me-­

nor de los casos de abandono de que tengan noticia, con el objeto de que el -

. Instituto realice las investigaciones necesarias para t..'"Onsignar en su caso a 

los padres o personas encargadas de la custcxlia del trenor, y lograr el cumpl!_ 

miento de las obligaciones de atención y cuidado que les c:x:>rrespcride y para -

que, cuando no sea p:::isiblc L:l localización de los pmlres o custcdios, insta--

lar al menor abandonado en el internado que debe crear para ese efecto el prQ 

pío Instituto. 

L:l organización y ubicación de los internados será distinta de -

aquel otro tipo de internados destinados a la atención de rrenores de difícil 

corrección y a los que alberguen a los menores en estado antisocial. 

El Proyecto establece que en el tra tamicnto para los mcnot"cS de -

difícil corrección se adaptará un t"égiiren especial educativo de teCUp::!t"<:lCión 

física, mental y social en centros de rehabilit.:""tción P3ra tal efecto. 

_En el caso de los menon~s en estado antisocüll, la prote<.."CiÓn que 

el Proyecto pt"evé, se otot"ga a través de la Corte de Protección & }\.:!no.res, -

que funcionará bajo la dirección del Instituto de Pt"otección al r-rnor. 

La Corte de Protección al M~nor investigará las causa.:;, la dinámi 

ca y la naturaleza de la corrlucta anti socia 1, torrando en cuenta la situación 

psíquica, grado de ed.ucación y ambiente social en que se encuentre el menor, 

valorar los result.:i.dos y, sólo así, adecuar las rrcdid:"'ls de readaptación que -

se decida implantar ,valorando debidam'.mtc en qué grado de incidencia las con­

diciones emocionales, mentales y familiares del rrenor han provocado la desvi~ 
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ción de la conducta. Para lo:;Jrar este objetivo en el funcionamiento de las -

Cortes de Protección al rrenor se ha optado por establecer tribUl1ales unita-­

rios en lugar de cuerpos colegiados. La Canisión considera que así se logrará 

el principio de la inmediación del sujeto que va a ser educado o readaptado -

con el funcionamiento que establecerá las medidas aconsejables para tal fin. 

El Magistrado ccntará con la asistencia de un Médico, un Pedagogo y los •rra~ 

jadores Sociales que se requieran en cada caso. 

Las resoluciones de los Magistrados, incluyendo las que ponen fin 

al proceso, no causan ejecutoria; [X>drán ser modificadas en cualquier ticrrpo, 

aún después de a:>ncluído el pi."OCedimiento, a petición de parte o de oficio -­

por el Magistrado que las pronunció, cuando cambien los presupuestos circuns­

tanciales que sirvieron de base al pronunciamiento. 

En aquellos casos en que los menores sean víctimas de delitos, el 

Proyecto otorga facultades al Instituto de Protección al ?-~nor parn que, a -­

través de un funcionario esrecializado (preferentemente una mujer abogada), -

asesore y oriente a los padres o a quienes tengan a su cargo la custcx:lia del 

menor. Para instar a las utoridades correspondientes al ejercicio de la ac--­

ción penal y para ejercer la acción de reparación del daño causado. 

Corro venos, este Proyecto contempla la protección total del me--­

nor, y <lecirros total, porque abarca todos los problerras que atañen al niño -­

desde antes de su nacimiento hasta la mJ.yoría de edad. 

Algo muy irnp:irtante de este Proyecto es que no busca desapa.recer 

las leyes contenidas en ordenamientos ccm::> el eódigo Civil, que bltelan dere-
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chas del ~nor, sino que opta p::>r el camino de las reformas y adiciones a las 

leyes ya establecidas, plasrrando dichos cambios en el Proyecto. Asimismo no -

prop:ine caro otros proyectos, que sea una ley federal, sino que establece que 

su ámbito de validez sea local, que rija únicamente en el Distrito Federal, y 

que cada Estado se encargue de elaborar su propia ley, lo cual a nuestro par~ 

cer. es muy interesante, ya que en este tip::> de problaras no se puede aplicar 

una sola legislación para teda la República, pues cada Estado tiene una pro-­

blemática del menor diferente. 

Para conocer mejor la estructura de éste proyecto, CCX'lsúltese el 

anexo 1 al final del presente trabajo. 

6.- CXlNl/l'2CIONES Y T!ll\TAOOS INl'ERNACIONl\L&S. 

En nateria de Derecho Internacional, encontramos dos instrumentos 

jurídicos de gran reelevanci<• que tutelan los derechos del niño: la "~lara­

ción Universal de los DerccOOs del Niño 11 de 1959 y la "Convención sobre los -

Dúrechos del Nifio" de 1989; vcarros cuál es la diferencia entre uru declara--

ción y una convención, y cuál es la irop:>rtancia de arnlx:ls documentos. 

ras D::x:laracioncs son aceptadas en principio por los gobiernos --

pero no implican obligaciones específicas, en cambio, las Convenciones, re--

quieren de la tema de decisiones de cada Est.:ido .:intcs de ser aceptadas y al -

ratificarlas, se canpromcten a respetar y aplicar las disposiciones establee.!. 

das en ella. 35 

35. STAELENS, Patrick. ob. cit. p.12. 
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Anterionnente no se contaba con ningún instrumento internacional 

que determinara o unificara las obligaciones de los Estndos respecto de la ni 

ñez. Actualmente se cuenta con la Convención sobre los Derechos del Nifio, la 

que no reanplaza a la Declaración, sino tcxlo lo o:::mtrario, la ccnplerrcnta. 36 

Corro antecedentes de la Convención, encontrarros la Declaración de 

Ginebra de 1924, documento prepc,rado p:>r la Unión Internacional de Protección 

de la Infancia (UIPI), y ampliado en 1948, convirtiéndose en la base para la 

Declaración de los Derechos del Niño, conform."1.da ésta última, [XJr los diez -

principios reafrimados en la Declaración Universal de los Derechos llllm3.nos de 

1948, que tuvo o:m::> principios la dignidad y el valor hum.'lnos. 

"La ~laración Universal de los Derechos del Niii.o foo adoptad'.! -

por la Asamblea General de las Naciones Unidas en sus diez principios funda-­

mentales, el 20 de noviembre de 1959 por resolución 1386, constituyendo así -

el antecedente i.nrrediato de la Convención sobre los tbrechos del Niño. 1137 

En 1978, el Gobierno de Polonia propone la pri.rrcra versión de unu 

Convención Interriacional relativa a los derechos del niflo: postcriorm::ntc, el 

año 1979 se declara "Afio Internacional del Nifio", lo cual rroti vó la atención 

mundial en beneficio de la infancia, por lo que se creó un grupo de trabajo -

parte de la Comisión de Cerechos Humanos de las l'acioncs Unidas, encargado de 

revisar la p1·opuesta de Foloni.:i, y prc.scntur un texto definitivo de la Convc!l 

ción, el cual se presentó el 20 de noviffilhre de 1989, siendo aprOOado por ~ 

nirnidad por la Asamblea General de las N..1ciones Unidas, es así, c:x:m:> el 2 de 

36. Idan. 
37. Ibídem. p. 11. 
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septienbre de 19~0, ~ Convenc~óri ~obre l?s -Oer~chos del. Nifio entra en vigor, 

al haber sido ratlficada:por:2.9 ~se~.· .. --

- -~--:·- .. ·<<.) ' ·-.-_:_. --~ 
~ ~nven~i~n ~ ~OO:i?--:-~~:~quier.O~-.está canp..testa por 3 

seccione~: 

1.- i>réámbulo-, ~.-_eOlin~i{ ~~-- ~l'."~_c.ipios básicos del tema tratado por la can 
vención. 

2·.- Artículos de Fbndo, que enumera las c:bligaciones de los E.stados que rati-

fiquen. {Parte I,_ artículos 1 al 41) 

3.- Disrx>siciones relativas a la aplicación, que seéialan caro se verifica y -

pranueve el cunplirniento de la Convención y establece las condiciones pa­

ra que entre en vigor. (Partes II y III, artículos 42 a 54) 38 

"Ia Convención sobre los Derechos del Niño, aspira ante tcxlo a co--

locar el tema del niño, el de su vida y desarrollo, caro prioridad internaci.Q 

nal y caro un ~tivo jurídico y rooral p.:.1ra cada E.stado, imperativo válido 

tanto en tierrp:>s de paz cano de guerra, de bonanza caro de recesión, en condi 

ciones normales y en situaciones de emergencia. Este es un instrtlfll"_nto fruto 

del tenaz y civilizador traba.jo de rcprcscnlantcs de 43 pa.íscs dt1rante m:ís de 

10 años". 39 

Entre algunos de sus objetivos, pretende " •.. establecer para tcdos 

los pueblos un instrumento de validez universal que señale y pennita exigir 

el resp•.=to y obs.:::rvan.::ia de esos dcrr.chcc do:! los niños y que esta ohsPrvan-

cia se constituya en un mandato parn los p.1dres, la sociedad y ~l Estado, --

38. Ibídem. p.15 
39. ALBANEZ, Teresa, et al. Ebr qué una Convención sobre los Derechos del Ni­

ño ? En Boletín del Instituto Interarrcricano del Nino, num. 230, julio --
1990, p. 7. 



77 

de la misma manera que los I:Erechos Hurmnos de los adultos. 1140 

Esta Convención contiene grandes innovaciones en cuanto a legisl~ 

ción de menores se refiere. Enumzraremos a continuación las más imp:>rtantes: 

1.- El cumplimiento y respeto de la Convención en estudio podrá ser jurídica­

rrente exigido. 

2.- Formula clararrente el derecho de los niños a la [.E.rt.icipación activa a -

través de la expresión de sus intereses, en aquellos asuntos que concier-

nen a su prcpia vida y destino. 

3 .- Percibe y tena al niño no caro un sujeto poisivo de derechos '.l! de protcc--

ción, sino coro un ente activo que puede expresarse y p::ir.ticipar. 

4.- Sintetiza, bajo un único instrumento, una serie de normas que se encucn--

tran dispersas en el ordenamiento internacional, recogidas en varios in-­

trurrentos, lxisicamcnte en los Pactos Intet"n.:tcion.:ilcs do Dcrcdlos Civi1es 

y Políticos y de Derechos Económicos, Sociales y culturales, convirtiéndQ 

se así esta Convención en el instrurrcnto fundamental de los que la comuni 

dad internacional quiere que sean las polític:.::,s en relación cnn el niilo. 

5. - El mayor valor ¡::otencial de la Convención es el reconocimiento que hace -

de la dignidad humana del niño, esto es, que la ayuda que se les brinda -

no es una caridad, sino que se trata de la respuesta jurídica y social al 

cumplimiento de unas norIJEs, 41 

6.- Ia Declaración de 1959 únicamente contenía derechos sociales, en aquel en. 

tonces, nadie pensó en otorgar a los niil.os derechos civiles y políticos, 

o::m:J lo hace la actual Convención sobre los Derechos del Niil.o. 

la O::mvención cubre 4 categorías de derechos, analizados a conti-

40. Ibídem. p. B. 
41. Ibídem. p. 9. 
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nuación: 

DERroiOS DE SUPERVIV'EN:::IA: se refieren en la protección y cuidados necesarios 

para garantizar el nacimiento y supervivencia del niño. Aquí encontram:Js el -

derecho a la vida, a un nivel de vida adecuado, acceso a servicios m1dicos, -

de seguridad social y actividades de prevención en sah.rl. 

DERECHOS DE DESARROUD: Referentes a las condiciones de praroción y protec-­

ción necesarios para un desarrollo arm:Snico e inteqral del niño. PqUÍ encon--

trarros el derecho a la educación, acceso a la información, juego, recreación 

y actividades culturales, liOOrtad de pensamiento, conciencia y religión, de-

recho a la privacidad y a la identidad cultural. 

DEREO\OS DE PRCJI'EX.'CIO.'\J: Las cuales hacen referencia a las .:icciones de defensa 

y praroción rnr p:lrte del Estado y los adultos, referentes a los aspectos fu.n 

damentales de la vida del niño. Aquí cstdn canprcndidos todos los derechos ª.!l 

teriores y adan.is la protección contra teda clase de explotación o de cruel--

dad, separación arbitrariil de la familia y contra el ab.-indono y 11\::i.ltrato y tQ 

do abuso del sistema judicüll r_:€nnl. 

DE:Rro-JOS DE PARTICIP1\CION: En este gru[X> se consagra la libertad que tienen -

los niños para expresar sus cpiniones y dar su parecer en los asuntos que --­

a(ect.:m su •:ida. 42 

Como venos, esta Convención tan amplia abarca los principales De-

rechos Humanos del Niño, entre los cuales nos parecen nn.iy importantes los de-

rechos de participación, pues quién mejor que el niño plra dar su opinión en 

42. MIJRILID NI~O, !>~'lrco A. "Niños de r\qu[ y de Allá". En Revista Pc.I:"files Li­
bero.les. Fundación Friedich HaU'Tu.l.O. Año 6. num. 29. México, 1990, p.92. 
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asuntos que ~e conciernen directamente? 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
OE LA 

~3 BrnE 
BISUUTEGA 

~ora yearros, cuales han sido las reacciones que se han tenido en al 

gunas partes del mundo a raíz de la Convención sobre los Derechos del Niño. 

En algunos países o::no el caso de COlombia, se dan las primeras mani 

festaciones de derecho positivo con el nuevo "Código del Menor", considerado -

ccxro la primera legislación que recoge en forrra integral los principios y der.s_ 

chos consagrados ¡;:or la Convención; por ~creta No. 2737 de 1989 se pone en v_! 

gencia dicho CÓdigo cuyo título preliminar establece con detalle sus derechos, 

legisla con amplitud sobre el problemc"l del menor en situación irregular, con&]. 

gra derechos y garantías cuarrlo es acusacb de infracción penal y de nonms es-

peciales sobre su rehabilitación. l)(?stae.:"'indosc la creación ele la figura del ~ 

fensor de la Familia, funcionario administrativo c1otado de amplias fo.cultadcs. 

También la Constitución de Brosil promulgu.da el 5 de octubre de 1988, introóu-

ce irrp::irtantes innovaciones relacionadas con los J~rcchos y Gar<intías fundamen 

tales de la p:;?rsona hUll\'lna y en la que denanina Orden Social, incluycndCJ en é.§. 

te Últirro nornus sobre la familia, niñez y adolesCQncia, disponieo::lo que t!l d~ 

recho del menor a una prot:ecclt:"111 >2..::iIJC:Ci.:11 C!1':rr:.- ot·ro~ r.auprendcr.1 garantÍi'1s --

plenas y defensa profesional en caso de at:ribución de infracciones, pcnaliza-­

ción severa para el caso de iro.ltrato, inimputabilidad r;cnal de los menores de 

18 años, deber recíproco entre padres e hijos, llegando así a la prcmulgación 

del "Fstatuto del Niño y el l'dolcscentc" aprobado en 1990, el cual reglamenta 

los derechos de la nifiez, da nonnns especiales sobre tOC!flores infractores y 5U 

rehabilitación, y sobre maltrato de los mism::is. 

Cabe: también recordar que en Costa Rica, por Decreto Ejecutivo No. -
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17.733 de 9.9 1987 se creó el Defensor de la Infancia, con características de 

Onbudsman, orientado a la defensa y praroción de los derechos de la niñez. 43 

ºOtro acontecimiento es la experiencia ecuatoriana de celebrar una -

elección para escolares aO?rca de cuales son los derechos que los niños juz­

gan de nayor significación". 44 

Asimismo, no pcderros pasar por alto "La Reunión Cuml:u:e d~ la Inf.:in--

cia11
, misma que se llevó a caOO los días 29 y 30 de septiembre de 1990 en la 

ciudad de Nueva York, en la sede de las Naciones Unidas con la asistencia de 

más de 80 jefes de Estado. 

La iniciativa de la CUmbre fue lanzada p:>r el Primer Ministro de ca­

nadá, por el de Suecia, el de Pakistán y pJr los Presidentes de M:!xico, Egip-

to y Malí, uniéndoseles p:>steriormente otros 22 gobiernos, los cuales fo!ll\_,_ 

ron el canité Planificador de 28 naciones (Argelia, Bangladesh, Oti.na, E.U.A. 

Ecuador, Finlandia, Francia, Indonesia, Irlanda, Italia, Jap:5n, M.1.lasia, NigQ, 

ria, Países Bajos, Reino Unido, Senegal, Uganda, L3. Unión de Repúblicas Soci~ 

listas soviéticas, Venezuela, Yugoslaviu y Zirr.bm .. o::?). 

Algunos de los problemas plante..:i.dos en la Reunión CUmbrc, que requi~ 

ren de atención urgente son: 

- CJda mi.o mueren casi 15 millones de niños mr:norP8 de cinco arios de edad, la 

mayoría [Xlr causas prevcniblcs. 

- M3::lio millón de madres mueren anualmente cano oonsecuencia del anbarazo o -

43. Boletín del Instituto Interamericano del Niíio. ob. cit. p. 43. 
44. Ibídem. p. 3. 
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parto. 

- El 40% de los nifios menores de 5 años su~ren · ~esnutri~ión ~·~ · l!=JS países del 

tercer muril.o. 

- El 50% de los niiios de los países en desarri?llo :~ ti~eri, acc~ al agua P2 

table e instalaciones sanitarias. 

- Aproximadamente 100 millones de nifios en edad- escolar primaria, no partici-

pan de pr03rarras educativos. 

- Los niños sufren con mayor impacto las múltiples consecuencias de los con--

flictos armados de sus países y son también víctinus de la explotación y el 

abuso.45 

OTROS DXUMENrOS IMPO!W\Nl'ES REIJICIONllDCG CDN LOS DEREO!OS DEL NI!lo. 

En el ámbito americano encontrarros una serie de declaraciones ínter-

nacionales que han influido en el deS:arrollo de la legislación nacion.:i l e in-

ternacional sobre ttEnores de la región. Dentro del Sistema Arrericano de Pro-­

tección de los D:;!rcchos de la Ni.I1ez a gravitado en fonna particular el Insti­

tuto Interarrericano del Niño ( IIN), organisrro esi:ecializado de la OE'.A, fue -­

creado por resolución del IV Congreso Panamcricuno del Niño en 1924 y fundado 

en 1927, con sede en Uruguay; tiene caro fin prorrover el estudio de los pro-­

blerras relativos a la nifiez y la familia en América. Sus órganos son el Con-­

greso Panamericano del Nifio, el Consejo Directiva y la Dirección General que 

funciona en su sede de Montcvidc-0. Sus rnlíticas institucion.::tles provirmen de 

los nandatos de éstos Órganos, de las solicitudes de los países y de las rcsQ. 

luciones de la Asamblea General de la OPA. 

45. STAELENS, Patrick. ob. cit. pp. 21-22. 
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El !IN procura estimular y prarover la fonnación de una conciencia -

alerta, que despierte el sentimiento de responsabilidad social, respecto de -

los problemas que afectan a la infancia, la adolescencia, la maternidad, la -

familia y la ccmunidad americanas. Para ello prcxrn..Ieve y desarrolla la cooperf!_ 

ción p:>r intennedio de la investigación, la difusión, la capacitación y la --

asistencia técnica. 

El !IN desarrolla el Plclll t.le Acción Interamericano pur.::i.. l.:i Nific:: c.:i-

renciada, que contempla asp::.>etos de información, sociales, jurídicos, crlucat_i 

vos, estadísticos y de salud y sus ejes temáticos son: infonración sobre ni--

ñez y familia, foctalec.ilnicnto de los sistcm:"'ls de bienestar infantil, dere--­

chos de la niñez, problemas educativos, salud y prevención de las fanracode-­

pendencias. 46 

El !IN reposa fundamentalmente en la Tabla de los Derechos del Nifio, 

fonnulada en 1927 y en ocasión de la fundación del misrro, la carta Constitu-­

cional de la Niñez (Conferencia de la Casa Dlanca, 1930), la Declaración de -

Op:>rtunidades para el Niño (VIII Congreso Panamericano del Nifio, 1942); la ~ 

claración de caracas sobre la Salud del Niño (IX Congreso Panamericano del Ni 

fio, 1948); la Declaración !irrericana sobre Dcrcchoo y Deberes del Hanbrc, 

(1948) y la Declaración Intcramericana sobre los Derechos de la Familia, 

( 1983) _.47 

Otros documentos i.np::irtantes que tutelan los derechos de los niños 

y de los jóvenes son: 

" ••• Pacto internacional relativo a los CP-rechos Civiles y Políticos" 

46. Boletín del Instituto Interamerie:mo del Niño. ob. cit. p.2. 
47. Ibídem. pp. 35-36. 
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del 16 de diciarbre de 1966 (artículos 23 y 24), el 11Pacto Internacional rel~ 

tivo a los Derechos Econánicos, Sociales y CUlturales", de la misn.a fecha, -

( art. 10), la "Convención cc:ncemiente a la lucaha contra la Discriminación -

en el Dcminio de la Ensefianza (adoptada i:or la Conferencia General de la --­

lJNESCI) el 14 de diciembre de 1960), la "Convención sobre la Política Social" 

(adoptada por la Conferencia General de la OIT el 6 de junio de 1962), la "02. 

claración sobre el Progreso y el Desarrollo social" (de la Asa.ml.üea General -

de las Naciones Unidas, 11 de diciembre de 1969), sin olvidar los documentos 

paralelos emanados del Consejo de Europ.._, (Convenciones de 1950 y sus protoco­

los) y de la Organización de Estados Arrcricanos (Pacto de San José de Costa -

Rica de 1969) • 1148 

El país que puede ser considcrado·cano pionero en ma.teria de lcgislf!_ 

ción sobre menores es Uruguay, pues inició dicho proceso en 1911 y su código 

del Niño de 1934 consagró principios en materia de protección de ncnores que 

hoy mantiene su vigencia. 49 

7 .- ornroJO CGIPl\RADO. 

Al hacer una ccxnparación de nuestra legislación con la de los otros 

países, nos darros cuenta que hace falta un ordenamiento único, caro es el ca-

so de algunos países de LatinoamériCd; doncle se contengan tcx:las las leyes re-

ferentes a la protección del.rrenor, y en el cual se establezcan serias sancio-

nes para sus violadores, pues VEJI'OS que existen diversas leyes espa.rcidas en 

todos los ordenamientos antes citados, las cuales han sido olvidadas y son co_ 

48. Ibídem. p. 28. 
49, Ibídem. p. 46. 
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múnnente violadas, por no existir ninguna obligación real en su C!Jn{>limiento. 

EnCX?ntram::>~ que en to:lo~ los Estados de la Unión AinériCana existe l~ 

gislación sobre rrenores. 

En Europa se presentan dos situaciones : las leyes ordinarias (caro -

las nuestras), que contienen disp:Jsiciones sobre menores, un ejerrplo sería el 

Código Civil Ital.i.:mo, Belga y Francés, etc., o bien, existen dis{X>siciones -

específicas corro sería la rey de Protección del Trabajo de Menores en Alema­

nia; en México la únicu disp:>sición con que contamos es la Ley pura Menores -

Infractores. 

En I.atinoam2rica existen varios ~1íses que tienen ordenamientos jur! 

dicos encargados de proteger únicamente a los menores, caro sería el caso rle: 

- Brasil con el eódigo de McnoL-es de 1927. 

- Ley Orgánica de la ~fensa del Nifio de Colanbi.:i del año de 1946. 

- Có:ligo de la Infanci<J de Costa Rica, del aéio 1932. 

- Ley de Protección de Menores de Chile del ai1o 1920. 

- Cédigo de Menores de Ecuador del año 194,1. 

- Ley del Tribunal 'I'utelu.r d~ !-tenores de Pananá del año 1951. 

- Estatuto de f.bnorcs de Venuezuela de 1949. 

- Có:ligo del Niño de Uruguay de 1934. 

- Có:Ugo de Menores de Perú de 1962. 

'!'odas éstos p:iíses se han encargado de legislar en la materia, y en 

el caso del Distrito Federal, específicamente hablando, únicamente existen -

Proyectos de Ley, que se han queda.do estancu.dos, y no sabcm:Js PJr qué nunc.a -

han pasado de sfatplcs proyectos. 
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Un dato que nos parece muy importante resaltar es el contenido del -

artículo 39 de la Constitución española, que en su cuarto apartaOO establece: 

"Los niños gozarán de la protección prevista en los acuerdos internacionales 

que velan por sus derechos". Nos pareció importante el hecho de elevar a ran­

go constitucional la protección internacional de los rrenores, lo cual se lo­

gró gracias a la campafia de UNICEF-ESPl\ftl\ en pro del reconocimiento de los dg 

rechos del niiio. 

El hecho anterior es algo que nuestra Constitución no contempla.. Lo 

único que hace es consagrar en general algunos derechos otorgados a los ni-­

fios. 
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1.- INSTIWCIDmS OFICIALES. 

a) SISnM\ Nl\CIOW\L P.l\RA EL DES/\RROLID INI'El;RAL DE LI\ Fl\MILIA (DIF). 

En el presente apartado nos abx.:lrtm:Js al estudio de las instituciQ 

nes públicas que trabajan p::ir los niños callejeros, analizando cuál es su ac-

tuación en dicho problecM. Para tal efecto hemos csccqido al Sisterra Nacional 

para el Desarrollo Integral de la Familia (en adelante DIF). 

Les organismos existentes en M2:xico, para la vigilancia y ap:>yo de 

las instituciones de atención a los niiios callejeros son: el DIF, para las --

instituciones so::::ialcs de asistencia, es dcciI", las gubernamentales; y la --

Junta de Asistencia Privada para el Distrito Federal, para las instituciones 

de carácter privado o no gubernamentales; ambos son organisnos que ejercen -

sus funciones con institucioocs dedicadas a una ampl:i.:i gana de actividades de 

asistencia, y, en el caso del DIF, realiza ademis pr03ramr.1s diversos, b-Or --­

ejenplo: atención a nifios, familias, ancianos, asistencia rn..~ica, l.:1bor;:il, e~ 

sa cuna, etc. SO 

Hemos considerado conveniente enpczar ¡:or el OIF, por ser dicha in§. 

titución la de nayor envergadura, y la cual cuenta con una serie de programas 

encaminados a la prcxroción del bienestar social de la niñez, la familia y la 

canunidad. 

50. STAELENS, Patrick. ob. cit. p. 53. 
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Es imp::irtante la laOOr que desatpeña dicha institución, pues con -

sus diversos prc::qramas fanenta la unidad familiar y de la canunidad, previ--­

niendo de esta forma la desintegración social. Además, trata de reintegrar a 

las familias que se hallan desunidas. E.sr.iecíficarrente, hablando en relación a 

nuestro tema, la función del DIF es reincorporar a sus hogares a los niii.os -­

que se encuentran trabajando o vagando en las calles, siempre y a.tanda la si­

tuación lo permita, pues de los contrario, los canaliza a diversas instituciQ 

nes que también están a su cargo. 

cano veroos, su función es prevenir y solucionar los prcblcmas que -

atañen a los nifios, a la familia y en general a todos los miembrcs de la CCIIl!!. 

nielad. 

/\.- CRE/\CION DEL DIF. 

cano sefialarros en el capítulo II, el DIF surge de la fusión del In§. 

tituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMPI) y de la Institución t-~xi 

cana de Asistencia a la Niñez ( INAN) , tanándo en cuenta que dichas insti tuci.Q. 

nes eran organisros públicos descentralizados, encargados de fornr>Jltar el bie­

nestar social del país, coadyuvando a la satisfacción de urgentes necesidades 

de la población. l\Simismo, dada la afinidad en los objetivos de dichas insti­

tuciones, se est.Uró conveniente que sus funciones se realizaran sin duplica­

ciones, ni interferencias, a través de tma soltl administración, lo que permi­

tió una mejor utilización de lo!':! recursoc:; y rMyores beneficios para la colec­

tividad. 

El DIF fue creado caro organisrro público descentralizaéb, IOC!diante 

Decreto Presidencial del 10 de enero de 1977 y publicado en el Di.ario Oficial 

de la Federación el 13 de enero del misno año; y en 1982 se incorporó al sec-
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tor salud. 

El DIF es el encargado de ejecutar las políticas gubcrnaroontales de 

asistencia social, a través de programas específicos dirigidos a la .población 

marginada, que brindan: 

- Atención y mejonnaiento nutricional. 

- Praroción del desarrollo familiar y canunitario. 

- Protección y asistencia a los desanp:rrados. 

- Asistencia a minusválidos. 

El DIF es un organisrro público perteneciente al sector salud, que -

por ley, encabeza al subsector de asistencia socia 1 y opera en tcrlo el terri­

torio nacional, en cada entidad fedemtiva y en m:-"Ís de dos mil mtuücipios de 

la República. 

Es contraparte e ·interlocutor de UNICEP (Fondo de las !>l1cionQs Uni: 

das para la Infancia) con quien realiza .:ictividades oonjuntas; o¡:era a través 

de un patronato que preside la esp::>sa del Presidente de la República, la tana 

de dccü;ioncs cstii :'.! cnPJO d~ su ,"'J1Jnt<t rl,... r..ohif:.mn, y lñ rAsponsabilidad ad­

ministrativa recae en una Dirección General, misrM que tiene a su cargo la -­

ejecución de los programas institucionales. 

Esta estructura recibe el apoyo de las CSp::>SilS de 103 Cbbernadores 

y Presidentes Municip::i.lcs, pues funciona rrcliante convenios de coordinación -

con los distintos Estados de la República. F..s así, caro los progranas instit,!! 

cionales se canalizan a trm-és de los sistemas estatales y municipales DIF, -

con los que mantiene interacción constante, 

A través de la creación de los DlF municipales, la atención se pro-
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porciona en el lugar mismo en que se generan las necesidades de la pJblación, 

a la vez que se pranueve la organización canunitaria, y la partidpación act.!. 

va y canprcxnetida de todos en la solución de los problanas cammes. 

Para alcanzar un mayor desarrollo, el DIF se coordina a nivel na­

cional con dependencias y organism:is públicos y privados, pura llevar a cabo 

programas de orientación sexual y planificación familiar, prevención de la 

farrnaco:lependencia, menores en situación extraordinaria, nsistcncia sociul 

aliroontaria, etc.?1 

B.- ESTl\TUTO ORG!\NICO. 

El F.st.atuto Orgánico del DIF vigente, fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el d.Ía 30 de junio de 1986, el cual en su artículo -

primero, señala que el DU' tiene como objetivo " ••. la pr0croeión de la asisten 

cia social, la prcrrcción de servicios en ese campo, la prcm:>eión de la inter­

relación sistem:itica de acciones que en la rnc>teria lleven a cabo las in.stitu-

cienes públicas, así cano la realización de las deIDs acciones que establcz--

can las disposiciones legales aplicables". 

En el artículo 2o. encontranns las funciones que realizará el DIF 

para cumplir con sus objetivos. Dichas funciones se ven plasnudns en los di--

ferentes programas de asisbenci.:i social, entre los cuales encontr<liT"Os: 

51. DIF. Para que México Sonría al Futuro .•• DIF. México, s.f. pp. 4 - 13. 
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- PRCGRAMA DE PROI'EX:CION Y ASISTENCIA SOCIAL A POBIJ\CION EN DESAMPARO. - Me---

diante el cual se proporciona atención a ancianos nayores de 60 años. 

- PRCGRN1A DE ASISTENCIA JURIDICA. - M~iante el cual se otorga atención lC'C]al 

y gratuita a través de·la Procuraduría de la Defensa del:Menor y la Fami---

lia. 

- PRO:iRAMA DE SALUD MENTAL.- A través del cual se atiende las alteraciones de 

Salud Mental (INSAME-DIF). 

- PRCGRAMA DE RID M:JVIL Nl\CIONAL .. - Integrada por un grupo de pro:rotor-cs que -

trabajan directamente con los miembros de canunida~cs rurales de menos de -

1500 habit.."lntes y que carecen de servicios públicos básicos. 

- PRCCRAMA DE DESARROLLO INIUiRAL DEL AOOLESCEN'TE.- El principal proEñsito de 

este prograrr.a es la movilización social de los adolescentes, para que en -

fornn canpromctida y solidaria particip:m en progrnrms dirigidcs a rrejorur 

las condiciones de vida de grup:>s nurginados. El prcxJrama se desarrolla en 

centros escolares e institucionales. 

- PRO:iRN1A DE ASISI'ENCIA A r.llNUSVALIOOS.- El cual se desarrolla O'.Xll:"dinad.:unc.!J. 

te con otras instituciones del Sistrnu tb.cional do Salud y realiza diversas 

acciones de rehabilitación [Xlra que sus beneficiarios se integren, en el mQ. 

nor tiempo posible, al quehacer social con absolutE1 igualdad de o¡xJrtunid.:1-

des. 

- PRCGJW.V\ NACirnl\L DE CCCINl\S POPULl\RE.S Y UNIDADES DE SERVICIOS INI'Ex:iRALES.-

Con el cual se pretende beneficiar a teda. la familia, principalmente a loz 

nifios menores de cinco anos, mujeres emh:_-irazadas y en período de lactancia, 
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minusválidos y ancianos, que por sus características biológicas, son quie-

nes mayores riesgos tienen en cuanto a desnutrición y salud en general. las 

cocinas populares proporcionan desayunos, cernidas y cenas nutritivas, vari!!_ 

das y a bajo precio. 

- SUBPRCX:iRAM/\ MENJR EN SITUJICION EXTRAORDINARIA.- Este programa tiene como oB_ 

jetivo general prevenir la expulsión y abandono del menor de su núcleo f~ 

liar, así c:om::> prarover cambios en las D.)ndicioncs de vicb del niilo abando-

nado, trabajador y de la calle (educación, salud, nutrición y recreació), -

con el propósito de log-rar su desarrollo integral y forjar agentes de cam­

bio social. 52 

En el presente apartado nos ocuparemos del Consejo de M:mores. Acl~ 

rarros que no haremos un amplio estudio de dicha institución y de su loable l~ 

bor. Unicamente nos liroitareros a analizar su integración, pues oonsidcrruros 

prudente h.:-icerlo, ya que en muchas ocasiones los niños callejeros transgreden 

la ley y son llevados al Consejo. Solnmentc tratamos de dar a con::x:er de m:xio 

general caro se protege a los niños dentro de dicha institución, siendo el Cor!. 

sejo de Menores, el encargado de rcadapt..•r a la sociedad a todo rrcnor infrac-

tor a través de rredidas de orientación, protección y tratamiento. Caro ejem--

plo de cada una de ellas tcnaros: 

52. Ibídem. pp. 14-29. 
53. I.a información contenida en este apartado, fue obtenida de la I.cy para Me­

nores Infractores para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la 
República en Materia Federal. Publicada en el D.O.F. el 24 - XII - 1991. 
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ORIENrACION-EXTEI<NACION: 

- AMONESTACION. 

- APEOCIBIMIEN'IO. 

- TEMPIA OCUPACIOOAL. 

- FORW\CION, El'ICA EDUCATIVA Y CULTURllL. 

- RECRFJ\CION Y DEroRTE. 

PRGI"ElXION-EXTE!llil\CION: 

- l\RRAIOO FAMILIAR. 

- Till\SIJ\00 l\L llJGl\R DONDE SE E10JENI'RE EL !XMICILIO FA-

MILIAR. 

- INOU'.l:ION PARA ASISTIR A INSTI'l\JCIONES ESPOCIALIZADl\S. 

- PROIITBICION DE ASISTIR A DETrnMINADOS LUGARES Y DE -

<XlNOOCIR VEHICUillS. 

TRl\Tl\/olIENI'O-EXTffiNllCION: EN EL MEDIO SOCIOFl\/ol!LIAR DEL MEOOR. 

'l'RATAMIENTO-Th1TEltrV'-'1IENTO: FN AtGUN CEmRO DE TRATJ\MIENro DE U\ UNIDAD ADMI­

NISTRATIVA EN:'.ARGADll DE U\ PREl/ENCION Y TRATl\MIEN­

'ID, DE U\ SED<ErARIA DE GO!lERNl\CION. 

El Consejo de ~nares, vino a sustituir al Consejo 'I\ltelar de Meno­

res Infractores, este nuevo Consejo constituye un moderno sistcm.J. con organi­

zación lógica y jerarquizada, encargado de conocer, a través de Órganos uni-­

personales en pri.Irera instancia, de las infracciones canetidas (XJL menores, y 

a través de un órgano colegiado en superior grado, de los rccursoo que se in­

terp::mgan durante el proced.irrüento. 
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El Consejo tiene su fundamento en el artículo 18 constitucional, -

que es el que se ocupa del sisterra. para los menores infractores, al prever -

que la Federaciéo y los Estados establecerán instituciones destinadas al tr~­

tamiento de éstos. 

El artículo 4o. de la rey para el Tratamiento de Menares Infracto­

res establece la creación del C.Onsejo de Menores caro órgano administrativo -

desconccntrado de la secretaría de Gobernación, el cual contará ron autonanía 

técnica y tendrá a su cargo la aplicación de las disp:::isiciones de la citada -

Ley. 

Las iltribuciones del O:msejo de Menores están contenidas en el art! 

culo So. y son: 

L Aplicar las disposiciones contenidas en la presente rey con total autono-­

mía. 

II. Desahogar el prcxedimiento y dictar las resoluciones que contengan las ~ 

didas de orientación y protección, que seiiala esta Ley en materia de rren2 

res infractores. 

III. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto 

a los derechos de los rrenores sujetos a esta ley. 

IV. ras demás que determinen las leyes y los reglamentos. 

Por otro lado, anteriormente el Consejo 'l\ltelar para Menores InfraE_ 

tores era canpetente para ccoocer de la conducta de nifios de 6 aOOs; con la -

reforma, el Consejo Unicamente es canpetente para conocer de la oonducta de -

niños 11\3.yores de 11 y menores de 18 afias de edad. 

Los Ilelores de 11 afias, estarán sujetos a la asistencia social por 
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parte de las instituciones de los sectores pÚblico, scx::ial y privado, las cua­

les se constituirán ccmo auxiliares del Cbnsejo. 

Entre las funciones del Consejo encontramos: 

- Instruir el proca:limiento. 

- Resolver la situación Jurídica de los menores. 

- Ordenar y evaluar las medidas de orientación, protección y tratamiento' que -

juzgue necesarias p:i.ra la adaptación so:-:ial del menor. 

bentro de los Organos del Consejo de Menores encontramos la Unidad -

de D::!fensa de Menores, la cual está regulada en el Título Segundo de la citada 

Ley. 

Esta unidad es técrúcamente autónara y tiene caro objetivo la defen­

sa de los intereses legítimos y de los derechos de los menores ante el Com;ojo 

o cualquier otra autoridad aclni.nistrativa o judicial en rrutcria federal y en -

el Distrito Federal en materia canún. 

Las funciones de la Unidad de tcfcnsa de Menores son: 

I. la defensa general tiene por objeto defender y asistir a los rrcnorcs, en 

los casos de violación de sus de.ceclns en el ámbito de la prevención gen~ 

ral. 

II. L:"l defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los meno­

res, en cada una de las etapas procesales. 

III. La defensa de los dercch:>s de los menores en las fases de tratamiento y -

seguimiento tiene por objeto la asistencia y defensa jurídica de los roo:n.2 

res durante la etapas 00 aplicación d-3 las ncdiacbs de orientación, de -
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~yarcis, los mn-.nores no se encuentran desprotegidos-al ingresar -

al Cánsejo, ,pu~s o::ID? lo :se_O~c:i el_ artículo 3o: de la ley en la m.:itcria: ''El -

~r á C;uien_Se atrÍ.buya la ccmisión de una infracción, recibirá un trato --

justo y humano, quedando prohibidos, en oonsccuencia, el maltrato, la incomw1i 

cación, la coacción psicológica, o cualquic otra acción que aten.te contra su -

dignid.:id o su integridad física o mental". 

ORGl\NIGRA"il\ 

OJNSEJO DE M!:NORES 

PRESIDENCIA 

DI!lEl::cION DIRElXION 
DE SERVICIOS A™INISI1U\TtVA. 
PffiICIALES. 

DIRl:X:cl0!'1 DE 
PU.OC.JV\M!\CIOtl 
EVAIJJ!\CION Y 
CONl'ROI, POO­
GílN-tl'\TICü. 

UNIDiill ot: 
ES1\JD10S !:'SPf. 
CIALES EN w~::­
TEIUA DE MF10 
RES 1NFRACI0: 
ru,s. 

co.-.:sr:Jmos 
UNITMlOS 

~l'rE 'l'Fl:NICO 
IN'l'ElU)lSC!PL1NAH10. 
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E
m•<'i>'TEROS UNITARIOS 

OJNSIHERO UNrrARIO 

SEJ:REW~IO DE ACUrlIDOS 

AClUAlUO 

PERSONAL TECNlffi AtMl­
NJSTRATIVO. 

E
SAI.I\ SUPERIOR 

mNSEJffiOS 

SEalliTllR.10 DE AOJEROOS 

ACIUARIO 

PERSOIV\L 'l'ECNICl) ADMI-­
NISTRJ\'l'IVO. 

CXJNSF ..... lF.RO 
PSlillto'JO 

DEFENSA 
GENERAL 

CX»il'l'E 'l'EX:ruro IN'fERDJSCIPLINAHIO 

UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES 

TI'IULAR DE LA UNIDAD 

CONSJ~mo 

CRUUIDLO'.XJ 

DEfí:NSA 
EN 'l'Rll.'l'ANIENIO 
y sa:;urMIENIO 
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En el presente apartado estudiare:m::Js brevcrocnte cáro trabajan algunas 

instituciones privada por los nifios de la calle; para abordar el tcrna en cues­

tión, nos henos basado en un IXx::umento de Trabajo, elaborado p:n:- el Centro Me­

xicano de Instituciones Filantrópiicas, titulado: "Acercamiento a un Trabajo -

en favor de los Niños Callejeros". Dicho docum&nto nos fue proporcionado por -

la institución "El::lucación con el Nifio callejero" (en adelante EDNICA). 

El estudio visulizó tres m:idclos de atención: 

- ras instituciones que trabajan dircct:ilJ1únte con los niños callejeros, con un 

can¡_:onente fundamental de trabajo de calle. 

- I.Ds internados, que reciben a nliios que p::>r diferentes razones se considera 

necesario su internamiento. 

- ras organizaciones que con sus proyectos de desarrollo canunitario realizan 

actividades preventivas. 

Por tal rrotivo se podría enumorar un sinnúmero de iJ1slitucior:cs, paré'! 

lo cual sería necesario un trabajo dedicado especialmente a dicho estudio. 

No pretendcrros abundar en el tem-"\. S.implcrrente tra~"Uros de din- una vi­

sión gencrill de cuál es el trnbajo que desarrolla la asistencia privada en la 

problarática del nifio callejero; por lo tanto, nos basarcrros en el trabajo an­

tes JJGlcionado, el cual determinó su criterio de selección basado en dos factg_ 

res: el primero en relación a las aportaciones innovadoras que rrolizan den-­

tro del mXielo con el cual trabajan y el segundo, en la sistemati?..ación que -­

han desarrollado de sus experiencias, lo que facilita la cammicación de las -
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mismas. 

Para nuestro estudio, únicamente tcm3.rerros en cuenta los as~tos -

más sobresalientes de las instituciones dedicadas al trabajo específico con -

los nifios de la calle: 

- EDNICA. 

- CASA ALIANZA. 

- HCGARF.S PROl!IDEN:IA. 

- VISION MUNDlAL. 

Estas instituciones parten de un principio muy importante: conside­

ran que el alejamiento del niño, de la calle, es un proceso educativo que de­

be partir del respeto al niño y estar basado en sus propias decisiones; el -­

pro::cso que siguen para alejar ul niño, es p.Jr medio del trabajo en la calle, 

mediante la pu.rticipación del educador de calle, y con el establecimiento de 

los hogares transitorios y los hogares grupa.les. 

Elu~zarcm:i~ con EnNTC'A, pues a nuestro pa.re..xr, dicha institución -

cucnt.:i con un programa muy apropiado para la atención de niños callejci:os. -

Vearros cual es su dinámica. 

EDNICA busca un mcdclo más abierto y particiJ?'ltivo. Entiende que el 

proceso de relación con los niiios callejeros tiene que ser paula.tino, frccucg 

tC1re11te con retrocesos y funda.do siempre en un pro[undo respeto. Se pretende 

construir jll:"to con ellos nuevas posibilidnd·:-s de vida que reconozcan cano -­

propias; en la formulación y realización de estas alternativas, la "resp::msa-
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bilidad" y er:."~~~~,;-\S~ f~Cto{~ ·que s·~':·c~·:pa~ a_paso entre -­

loS riffiós. y io:~:·_·~~&d~~~-d·;···.( 

:·,:·:::~:~:~~;}¿~;;~pa~i~·aé·1~s nifios callejeros será p:>sible recuperar 

. el- ~j~t~~ó·:.~e· ~:~erec~~. 

' ,--•- - -
El -tra~jo de EDNICA abarca no sólo a los niños, sino también a sus 

faffiil~·-y canunidades. A través de la práctica replantea sus fornas de rela­

ción y ~inculación a nivel de los individuos y de grup:>, con el objeto de re!! 

lizar acciones que transformen las estructuras que generan este tip:> de situ~ 

cienes humanas • 

Se busca un proceso global ;::i través del cual puedan construirse es-

pacios crecientes, en donde se pranuevan los Derechos HUJl\'.lnos y los Derechos 

de los Niflos, en la fonnación de una sociedad más justa. 

Los principios de EDNICA son loo siguientes: 

- SU principal objetivo es la atención, asistencia y formación de los niños -

que se han convertido en callejeros o están en riesgo de hacerlo. 

- Valoran en cada niño una rro.lidad hum...i.na específica, por lo cual busca cui-

dosamentc las alternativas que u~jo1 p~n satisfacer sus nccc:.id.:i.dcs, 

pues cada niño tiene caracrerística.s y circunstancias diferentes. 

- Afinnan que sólo con la participación de los nifios en la construcción de --

sus alternativas de vida se hace válida la intervención del adulto, pues --

junto con el niño, es un crt:!<Jdor y descubridor de las posibles alternativas 

para el desarrollo integral del menor. 

- Precisan que los elementos indispensables para el desarrollo de tOOo ser h)! 

nano son: alimentación, vestido, vivierrla, salud, formación acadánica y la-
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boral, tcx1o ello integ"rado en un proceso educativo. 

- Intenta pranover un !:ra~jo con los niños callejeros, que ellos desde su -­

realidad ma:liata e irunediata, puedan ccostruir tma sociedad distinta a esa 

que los arroja a las calles y al abandono. 

IDs nifios deben canprender que la asistencia, afecto y atención que se les 

brinda, no es rrotivada por lástima, sino la justa acción que procura las -­

oondiciones donde ellos podrán ejercer sus derechos y restaurar así su eje!:, 

cio social, responsable y pa.rticipativo. 

- EDNICA conoce la necesidad de interrelaciones sociales del niño; J.X>r lo tan 
to, se debe saber aprovechar los medios disp::miblcs para cualquier otro --­

miembro de la sociedad (escuelas, deportivos, centros de capacitación). 

- EDNICA comprende que las familias que son vícti.m3.s de la marginación social 

buscan un.:1 oportunidad pura rrejorar sus relaciones internas y evitar que -­

sus hijos terminen por vivir en las c.:illcs, O bien ¡:or rCCU[.X!rar u. quienes 

ya lo hacen. Por ello, los objetivos son trabajar con los nifios callejeros, 

su familia y su canunidad. 

- Reconoce que el trabajo con la fami lia--canunidad ofrece una p:Jsibiliclad re­

al para modificar favorablarcnte la.s condiciones de vida del meoor. 

- Busca prou.Jv...:r la. t .. ürLii..:i¡....._1ciün Jl.! los grni:..:.s soci.:il~ en c.::;tc tr.:ib.:ljo, .:i..:::i 

misrro, considera q~e la acción ir.stitucicn:1l ctcb~ pmrovcr }., participación 

civil y p::ilítica de grupos e individuos en la construcción de un m:"lliana do!! 

de ya no sea p::isibk• la agresión a ln infani..:ia. 

- EDNICA estima que la participación de todos sus mianbros, es un.:i. condición 

necesaria para la confonnación de una línct! de trabajo, basada en un proce­

so pernunente de reflexión y creación de nu·~vas alternativas rnet.OOológicas. 

- EDNICA reconoce su limitación frente a los rcquerirr'.icntos de la p:Jblación -

de nifios callejeros; por ello, se mantiene abierta hacia otras form:,s de --
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trabajo y participación que puedan prop:merse. 

- EDNICA se propone pranover la práctica social, los derechos de la infancia 

y la construcción de una mejor cultura de los nifios callejeros, de sus frun,! 

lías, cc:munidad e instituciones compraretidas con ellos. 

las acciones educativas con los niíios callejeros se realizan a tra­

vés de 4 puntos: 

I. EN IJ\ CALLE. 

El trabajo consiste en pennaneCE.r junto al nifio. Se inicia con una 

operación de tema confianza, un acercamiento progresivo que puede llevar de 3 

o 5 serna.nas; posteriormente se convive con ellos, participando de sus ccmi--­

das, juegos y guaridas, en oc:.asiones se o:xrparte el sueño y se pn:::p:men aven­

turas que pued.an rcxnper sus rutinas y salir del marco urbano que los contie-­

ne, cano los días de campo, las excursiones y campamentos. Se esta con los ni 

ñas cuenda llevan a cabo sus estrategias de sobrcvivcncia, buscando oportuni­

dades de reflexión que den ltgar a nuevos plantemaicntos, a la nca:>.sidad de -

buscar alternativas. 

En este proceso se cuenta con un cquip:i multidisciplinario pai.-a lo­

grar el alejamiento gradual de los nifios de la calle y obtener una mci.yor con­

ciencia, respeto y participación de la scciedad involucrada con t1'1 existir c2 

ticliLU10 de estos nifios. 

II. EN CLUB DE CALLE. 

En este club se puede dormir, o:rrer, asear, obtener ropa, construir 

afectos, etc., siempre y cuarrlo se observen ciertas nonnas de convivencia; -
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El el~ de .la --·caile se--~ri~lek·.-·en ufi :~-¡ti~. de residencia para los 

niños ~e avanzan en:·e1·p~O de :reti~ón, y:que buscan mayor estabilidad 

y estructura par~ or9ani~:r -~~ ni.ieva -b~~~~~i¿n á~ s~ formación y desarro--

llo. 

III. EN LI\ FN>IILIA Y EN LA SOCIEDAD. 

Un punto importante en la desvinculación con la calle, lo es el re­

establecirniento de la identidad jurídica y social de los nifios callejeros, l~ 

rrentablemente, el conocimiento del verdadero ncmbre del nifio y los datos so--

bre su familia de origen muchas veces culmina varios afios después, cuando el-

pequeilo se siente seguro e integrado a un hogar estable; es necesario contar 

con los docurtEntos que le conceden una identidad en la sociedad civil, así C!?_ 

mo también, realizar un ajuste o acuerdo con su familia de origen -si aún la 

tiene- para pxlcr estructurar un ca:nbio en su vida. 

Localizada la famili<l de orig,..n, c;r> r0f10:dom con :::u::: intcgr;Jntcs 

sobre la situación que da lugar a la existencia de nifios callejeros, y se bul! 

ca la posibilidad de un encuentro con el hijo, para ubic.ar en reciprocidad --

las acciones y relaciones pa53das, la actual situación y las posibilidades a 

futuro, con el objetivo de vivir un proceso que haga posible la t.rLlnsfonna---

ción interna del núcleo familiar y se convierta en un verdadero grupo de apo-

yo e integración de sus miembros. 

con aquellas familias que muestran un interés por cambiar sus candi_ 

cienes de vida, es posible la organizacién c:0 dinámicas grupales autofonnati-
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vas, talleres-y actividades ax>perativas para la solución de problara.s comu-­

ne~, con el,.objetivo de formar prarotores para incidir en las comunidades y -

realizar en ellas cambios en favor de los nifios callejeros y de aquellos que 

están en· riesgo de serlo. 

EDNicA mantiene un seguimiento de cada uno de los nifios que logra -

de~vincular de la calle, para poder proporcionarles la tención social q1.1e --­

ellos requieren en su desarrollo, esto es, servicios rrédicos, (•scuelas, cur-­

sos de capacitación, talleres, prácticas deportivas, recreación, para lo cual 

mantiene relación con diversas instituciones, donde intenta prarover una ma-­

yor oonciencia respecto a la situación de los niños callejeros. 

rv. 1IOOARES. 

Se trata de casas o centros de atención, donde los niños ya desligi!_ 

dos de la calle, lleven una vida de hogar junto con su educador tío y su gru­

(X> de apoyo, es un sitio donde se aprende a actuar en ax>peración y diálogo, 

donde los niños pueden culmiror su formación y desarrollo para construir su -

espacio en la sociedad y realizar su proyecto de vida. 

Corro mencionamos, las 4 institllCiones siguen patrones similares en 

el tratamiento del problema del niflo callejero. Después de estudiar a EDNICA, 

pcx1eros entender cano funcionan estas organizaciones, vearn::is ahora cunlcs son 

los puntos niás sobresalientes de las tres insti tucioncs restantes. 

b) CASI\ ALil\NZA. 

El proyecto se inició en 1968 en Nueva York y simultáncarrente en M,g_ 

xico. La organización cuenta con casas en Norteamérica, ~xico Y varios paí--
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ses de Centroomérica. 

El programa es de puertas abiertas. Se reciben niños de 6 a 17 --­

.años, sin ningún trámite se cubren de inrrediato las necesidades básicas de -­

los pequeños, se les da atención dental y una terapia de autoesti..mJ., así caro 

también se realizan actividades recrcativu.s y deportivas en grupo, aquí esta­

riarros en presencia de la primera fase del prograrra, donde el nifio P3rnu.necc 

aproxirMdamente 3 rreses, hasta que se estabiliza arocionalmentc. 

casa Alianza quiere que el niño entienda que es el resp::insable de -

su propia vida, por lo tanto, es él quien tiene que elegir lo que desea paru 

su futuro. 

La institución cuenta con dos tipos de ho';Jares: 

H<XiARES DE TRADICION.- En el cual el nifio convive dentro de una estructura f~ 

miliar; alrededor de 30 niíios viven en una casa, reciben educación en escue-­

las oficiales y según la edad y aptitudes del niño, se les motiva para que -­

aprendan algún oficio. 

HCXiARFS GRUPALES.- Siguiendo el proceso de adaptación, la última fase corres­

ponde a los hogares grupales. La familia se integra con 12 o 15 niños, acornpe_ 

fiados de 2 consejeros que viven con ellos, los cuales son un hanbre y una mu­

jer profesionistas, altamente entrenados en trato y manejo de jóvenes, quie-­

nes serán sus guías hasta que el niño llEguc a su mayoría de edad y sea capaz 

de iniciar una vida productiva p:::>r sí misro. 

e) l!CGl\RR'l PIUJillEN:IA. 

Su fundador es el Padre Chinchachcma, el cual es muy conocido entre 
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los nifios de la calle. 

El programa es de p.Iertas abiertas. Se cuenta con 16 casas, 3 de -­

las cuales albergan nifias y las restantes nifios, y una casa o centro de rece12 

ción, donde el n.iílo debe pasar un afio y posterioarente ingresar a una de las 

casa rrencionadas, las cuales se dividen por edades y características, los más 

pillos por un lado y los más tranquilos por el otro. Se pretende dar un trato 

especial a cada nifio, el cual permanece en la cas PJr su propia voluntad, ac­

tual.mente un niéi.o lleva a otro. 

El objetivo princi[l3.l de la institución es dar arror a los niños y -

que encuentren el ªfXlYO de una familia. 

Las acciones a seguir, se planifican cada año con la participación 

de los nifios y de todo el personal involu::rado en el proyecto. 

El res[X>flsable de cada una de las casas antes mencionadas, debe ser 

una ¡;:ersona oon nucho amor pc"'lI"a EXJ(lcr darle al niño, debe tener alguna licen­

ciatura y en ocasiones hasta ma.es~ía, pues es el punto de referencia para el 

adolescente que busca una identidad; el t=ersonal está capacitado en psicolo-­

gía y educación. 

se cuenta con una escuela en o:::ordinación con el !NEA, donde el ni­

ño cursa la prinaria y la secundaria; en algunos casos el niño es hipcractivo, 

por su naturaleza de niño callejero, en estos casos asisten a una escuela que 

cuenta con personal especial para atender a éstos niños. 
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Al niíi.o nunca se le obliga a trabajar. Ia institución ·cuenta con ~ 

lleres, pa~~ que.!~ nifi_C?s ~·definirse 0 po~ .. ~1~ oficio o profesión. 

- -- ----- - . _,,' 

~e.--l~:_l"!_iñOS··~-~ 11.C?inc~l.impiadas", y 2 semanas culturales de cine y --

teatr_ó, s_~en~,~n és:te últi.Jro los propios nifios quienes elaboran el guión y -

acttlarLy en_Ohras ocasiones el personal representa obras de autores conocidos. 

d) VISIOO MIJIEIAL. 

La dinámica del prcqrama es muy similar al de las 3 instituciones -

anteriores, p:>r lo tanto, úniecimente señalareros lo que nos ha parecido más -

sobresaliente, coro lo herros venido haciendo con cada una de ellas. 

Visión Mundial cuenta con 4 grup::is asociados al programa: 

- Renovación Int03ral de la Familia A.C. 

- Centro Evangélico Flmlanuel de las J\.sambleas de Dios. 

- Amistad Cristiana A.C. 

- Centro de Fe, Esp::?ranza y Pm:ir. 

La participación de los grupos es de dos maneras: 

A) Ayudando en el desarrollo y op2L·ación de W1 "club de niños", en 

donde los niños captados por el educador de C.:."llle acuden a temar alimento ca-

liente, asear su ropa y su persona, y recibir una atención personalizada y --

afectiva. 

B) caro grup::> integrante de una red nacional de ilpoyó ·: Cl.lando un ni-
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ño !:?e rei.litegra a su familia y canunidad, es indispensable un seguimiento pe.r 
manei:ite; · p:)r lo ~to, 'es necESario el ar:oyo de grupos localizados en el int~ 

ria!:- ~e~ ··~Ís·,··Para (¡ue en un esfuerzo local se continúe la labor OOucativa y 

la i'eS.ta.ÚÍ:-aciOr~:: de --vida· Y relaciones nifio-familia-canunidad. 

Cada· una de estas instituciones es de puertas abiertas, pues consi-

deran qu~ ._~l encierro puede ser contraprcduccnte, ya que los rrenores han bus­

ciiaa··ia calle ccm:i una alternativa de libertad a la problenútica de sus vidas. 

e) CENl'RO MEXICl\Kl PllRA W6 ornroJ0S DE IA INFANCIA A.C. (CEMIDIN) 
54 

Otro organismo privado que desanpefia un papel muy importante en la 

defensa de los nifios el Centro Mexicano p:t.ra los 02rechos de la Infancia (en 

adelante CEMEDIN). se trata de una institución cultural, no guberI'lilln:'!ntal, dg_ 

dicada a la investigación, la difusión y defensa de los derechos de los ni---

ñas. El Centro se funda el 5 de enero de 1989 p::>r un grupo de cclue:.1Uores, ab_Q 

gados, periodistas, pedagogos, artistas, psicólogos, filósosfos y cnnunicndo-

res, canprometidos personal y profesionalmente con la idea de que las condici2 

nes de la infancia deben y pOC'den ser mejoradas. 

La ic1e.a de cntzi institución es crear fórmulas de acción capaces de: 

- Asegurar las mínim:?s condiciones para detener el prcx:eso de muerte y desnu­

trición que aniquila a millones de niños en el mundo, y 

- a más largo plazo, ampliar el rango de condiciones m1tcriales, afectivas e 

intelectuales que permitan a nuestros niños no sólo sobrevivir sin enfcrroo-

dades, sino que también pucrlan desarrollar tcx:las sus posibilidades indivi--

54. NJrA.- El presente apartado se ha desarrollado con infamación contenida 
en un tríptico títulado "WS DEFENSORES DE LOS Nif:t:6i publicado por el -­
rotrnIN. México, 1991. 
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Los esfÜerz~'de'esta·institución están encaminados a hacer crecer 

la _conciencia social reSPecto a. i.a·nifiez, .desarrollando una labor de investi-
. - .. -. - ~ . : ' ' 

gación de las cordiciones de la· infariciá, difusión (en nedios masivos y a tr.2_ 

vés de_sus ~t;OP~~ medios} d~ los pr~blaras y posibilidades de solución, pro­

noción- -jurídica y apoyo a todos los programas Sociales en favor de los niii.os 

y de sus derechos. 

El CEMEDIN cuenta o:m una serie de programas, ncrnbrados a continua-

ción: 

- BICI (Banco de Información y canunicación sobre la Infancia); fichas sín.te­

sis canputarizadas acerca de los principales tenas de la infancia, caro ªY.!! 

da al trabajo de los comunicadores. 

- Programa de Investigación Jurídica y IJ:gislativa. 

- Programr."'l de Difusión. 

- Saninarios, foros y conferencias. 

- Diseño de proyectos de arte infantil, de trabajo con niños de la calle, etc. 

- Su~visión y asesoría técnica a proyectos de acción en distintas áreas ( nl 

ñas minusválidos, niños trabajc:Ulores, guard~rías y otros). 

- t>zfensa jurídica en violaciones mayores a los derechos de los niños (viola-

ciones sexua.lcs, encarcelamientos, tortura, secuestro). 

Asimisrrc, tiene una serie de proyectos que lamentablemente no se --

han [XXlido llevar a cabo por falta de firenciamiento, caro son: 

- Ccm;rlores infantiles. 

- Difu..sión de los Derechos de los Nifios en T.V. ccrnercial ncliante cápsulas -
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infonnati vas. 

- Teléfono en servicio 24 horas para atención de casos. 

- Bufete jurídico para defensoría de niiios maltratados, violados, etc. 

- lvnpliación del equipo de investigadores r,ura documentar ncls runpliamcntc los 

problenas de los nifios y elaOOrar progrnrros alternativos de atención. 

--- Disefi.o de Wl Proyecto de r.e¡ Nacional para la Protección y Prc:xroción de la 

infancia. 

- Asesoría y ap::>yo financiero a pJ:03ramas p:irticulares que atienden margina-­

dos en el Distrito Fcclcral, y el país. 

- Programas de atención de terapia infantil, materno-infantil y familiar. 

- Camp:lñas sobre aspectos es¡:ecíficos caro lactancia, prevención de abuso ---

sexual y otros. 

- Campaéia dirigida a los niñoo, destinada a enseílarles cuáles son sus dere--­

chos. 

Esta institución cuenta con prcgrafilas y proyectos muy interesantes, 

toa.os ellos encaminados a la búsqueda del bienestar de la niñez, la cunl está 

llena de problemas diversos, lamentablerreite la falta de financiamiento hace 

imposible la realización de proyectos tan trascendentales en la vida de los -

niños. 
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CAPrruro r 

EL PROllLEMI\ DE LOS MEN:RES CALLBralOS 

Para tcrier un conocimÍ.ento má~· amplió ·ae· la-:problen\áti~ ·ae1 menor 

callejer~ realiz~~ -la p~esente Cñtí:'e~Í.~ta/~e~Í.~dÓ :6c.ro,.fund~t0-· 10-diS-. 

púc_'Sto--l~r -ci-artículo 12~1 ae la cOm·Cnción~sobr~·.i?~:-i>er~hos __ d~_Ni_fio~. en 

el cu.-,,f SC' cst.."lblcce lo siguiente:-

"Los Estados Partes garantizarán al niñ6 que: eSte'-en- condiciones de 

form."'lrsc un juicio propio, el derecho de expresar su opini<?n librere:nte en- tQ 

dos los· asuntos que afect.:."ln al nit1o, teniP..ndose debidasrente erl cuenta las opl 

nioncs del niño, en (unción de la edad y madurez del ni..no. 11 

Caro haros mencionado en el presente trabajo, quién mejor que el n! 

ño p."'lra dar soluciones encaminadas a mejorar su situación, pues pc:>r mucha pr.s_ 

paración e infamación que se tenga del problara no se podrán dar las nejorcs 

soluciones, debido a que no es lo mistr0 que \.•ivirlo en carne propia. 

- ,---------- --- -

-~ eOtrcv~sta fue_ realiz.."\d,"\ entre un grupo de 20 niños {de los cu..1-

les 4 son niñas) localizados debajo de un puente de la Av. Ticanán que cruza 

la calzaaa·.tnslµ"gentes Norte, -lugar donde éstos \'i\"en. 

Son niños, entre 5 y 17 años de ed=i.d que han ab.:-tndon.:ldo sus casas --

F'Ol" dh·t?.rsos moth-os, en los cuales no abundarros rorquc nuestro prop:Ssito no 

i;os du cifras acerca de su ocu.p."lcián, ca:ts.:ls de su salida del núcleo familiar, 
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etc. , que ya han sido dadas en otros estudios. El objetivo principü de esta 

entrevista fUe ccnOcer qué. piens~ los niños de las institúciones que están -

par~ a~~l~s, ~r qué' n.o regresan a ellas y qué es lo que les gustaría que 

se hiciera Para -:~iar su situación. 

En principio no fue fácil entablar un diálogo_ con ellos, pues pensf!_ 

ron que veriíélrros de iilguna iñstitucl.ón, por ló que no contestaban a nuestras 

preguntas, nos miraban con desconfianza, no nos tomaban mucho en cuenta y se 

distraían fácilmente con otras cosas, en fin conforme pasó el tieup:> lograrros 

su confianza. 

Se ·,platicó con 4 ni.iios ae· los más grandes: MJ.rco, apodacb "el pul-­

ques" de 17 afias de edad, y quien al parecer es el líder de tOOos; Juan, ap:>-

d.:"'ldo "el lagrirnitas" de 15 aiios; F.duardo, ap.xlado "el garz..1" trunbién de 15 -­

años y, una niii.a de nanbre I.ola, apodada 11 1a motitas" de 14 años. M,_ .. ulifesta-­

ron que sí conocen instituciones que se ocupan de elles, algunos nr.mcionaron 

haber estado en casa Alianza y en Hogares Providencia; la niña señaló ccmoccr 

al padre Chinchac:hana, del cual dijo "es muy buena ond:J.". Asimismo señalaron 

qu~ en la delegación Gustavo A. Madero cuentan con una casa· t::n Jondc :;e imp:lf_ 

ten algunos talleres, se les proporciona rcpa. y alimento, pero no asisten D. -

ella. 

Al preguntarles por qué no asisten a las instituciones o por qué C§. 

capan de ellas,. su respuesta fue interesante: 

D_ijeron 9Ue"no les· gusta que los separen, pues se extraMn unos a -

otros ya que se ven cano henranos, y encuentran entre ellos el cariño y pro--

tección que en sus hogares les han negado. 
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Asimisno manifestaron que no les gusta el tra~ que 1~50. dan dentro 

de las instituciooes, pues los menosprecian, les reproehári su situaci6n y los 

hacen sentir mal; pe.ro claro, también existe.personal qÜe los trata bien. 

Marco (a) "el pulques" seíi.aló que le gustaríá. aprender t.m oficio y 

trabajar y, L::>la (a) "la notitas" expresó que le gustaría que le ayudaran p.1.-

ra tenninar su Secundaria y seguir estudiando. Ambos dijeron que les gustan -

los talleres que se imparten en algunas instituciones, pero que la principal 

causa pc:irgue no asisten es por el trato de menosprecio qt1e reciben. 

Sefiatii.ron que en algunas instituciones los tratan bien dos o tres -

dÍ.as para que taren confianza, pero después los €11'1piezan a tratar mal, raz6n 

por la que prefieren abandonar las instituciones y vivir en la calle, pues -­

ahí nadie les reprocha nada. 

También se _quejaron de la canida, de la· cual dijeron q~e "no es bu_g 

na y nos sirven nuy poco". 

Al preguntarles cuál es el trato que desean recibir, respondieron -

que querían que se les tratara con más arror, pues cuarrlo alguna:::> ~i:r;on.:i:::; les 

menifestan ese seitimiento se sienten mejor y con ganas de salir adelante. 

Finalmente expresaron q..ie les gustaría ingresar en una institución 

donde pudieran estar todo!:i juntos pues no les gust..1. separarse, ya que con los 

demá:s nifios de su grupo han encontrado amor y ccmprensión, elementos que no -

recibieron en sus hogares, por lo cual eligieron la calle. Debido a que se -­

ven a:rro una fanúlia, les es difícil desprenderse. 
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En el tienpo que. pla:ticam::i.s con éstos niños, fue evidente percibir 

diversas situaciones :importantes ·que ·agravan su problarática. 

La falta ae-~tención y amor verdadero de la mayoría de las institu­

ciones públ~caS. Y. aún las privadas, son causas principales de que el niño re­

gre.Se a= la ca.11e; pues- ahí; en canpañía de los denás niños callejeros encuen­

tra ·apoyo, atenció~--y·car:l-íi.o, a su modo, pero le sirve para sentirse bien. S.i 

tuación que hace proclive que el rrenor caiga en las drc:.gas, el alcohol, el -­

vandalismo y situaciones cada vez más graves. 

i:.a desatención del hifio de la calle, ccrnplica y hace praJresiva su 

problenciti~a. ·No olvidemos que el menor crecerá con resentimientos, frustra--

cienes, vicios, etc. 1 ya no robará un pan par.:i caror, ni pedirá algunas rrone­

das para sobrevivir, sino su canportamiento se agravará y será prop::ircional -

al grado de edad, ignorancia y m:irginación so:::ial que padezca. 

CCno observaJTOs, esto se convierte en una C011plcja cad~na causal di. 

fícil de rcmper a corto plazo, por lo que los esfuerzos se deben aplicar no -

sólo .:i. tratar rle que los niños de la calle cambien su nodo de vida y se rcin-

tegren a la sociedad, sino también se deben atacar las ca.usas prinnr.ias o ge­

neradoras por lo cuales el niño se convierte en nifio do la calle. 

Tal aseveración la justificarnos al apreciar que, cuando se da tal -

cambio de vida en el irenor y en relación al tiempo de su permanencia en la C9_ 

lle, nos damos cuenta que resultan doble:rente difíciles las acciones de disu~ 

sión e integración social del rrenor. Pero en cambio, si atacan"CJs op::n:tuna y -

decididamente las causas generadoras, no S 13.rÍa tan probable que se conviertan 
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en nifios de la calle o no sería tan difícil el convencimiénto de su cambio, -

si es que ya están en la calle de rrodo .reci~nte".Salvai' 'ese -r~esgo d~sminuiría 

considerablerrente el. número de . nificis · de la C.:ille. 

s~. n~s ~e que esto se puede lo91:"ar- al -buscar_ integrar a las fa­

milias, o bien, que las instituciones encargadas de lri tut.Cln del rrenor en -­

verdad. lo hagan.-- Pero-se nos presenta el misroo problema inicial, es decir, la 

falta ·ae atención y arror que son vitales para un desarrollo sano del memor, -

constituyen factores escasos en tales instituciones, p:>r lo que éstas también 

se convierten en causas expulsoras de niños. 

Por tanto, p::deroos concluir que el personal de las instituciones --

encargadas del menor callejero, deben tener y demostrar su vocación de servi­

cia a éste, rrotivando y fancntando su carrbio de vidLt, así como su autoestimc,. 

2.- CAllSllS Y EFECTOS DE IA INDIGm:IA INFAm'JL. 

No pretenderos hacer un análisis exhaustivo acerca de las causas de 

la indigencia infantil, ni de los efectos que estas prcxluccn. Uní~ntc unc1-

lizareros los principales puntos que nos permitan conocer y entender mejor en 

qué consiste la problemática del niño callejero. 

Berros decidido agrupill" !ns caus.:ts y los efectos en tres niveles ge­

neradores de niños callejeros: el social, el familiar y canunitarlo. 55 

55. CENI'RO MEKICAOO DE INSTI'IUCIONES FIU>NIROPICAS. ob. cit., p.11. 
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Los nifios de la calle son un pro:lucto scx::ial, generado por la desi­

gualdad, que trae Consecuencias sociales y económicas. 

CONSEClfEN..:'IAS SCX:::!ALES: El cierre de opciones para su desarrollo -­

desencadena una respuesta violenta, cuya única ley es la sobrevivencia. El r~ 

chazo y la indiferencia social los hacen perder sus expectativas de vida y ª!!. 

mentan los deseos de autcxlestrucción. algunos son utilizados para la delin--­

cuencia, distribución de drO';f<ls, grupos de cheque, asesinos a sueldo, etc. 

CONSEx:t..JENC:IAS E:Ot>X:MICJ\S: Los nifios de la calle, al emplearse sin -

los beneficios de la ley, son objeto de explotación y, a su vez, contribuyen 

a aurentar la tasa de desempleo al abaratar los costos de la mmo de obra. 56 

A continuación anallzareoos cada aspecto generador de nifios callejg 

ros y sus respectivas consecuencias. 

- DESEMPLm. 

El desall)leo cada vez es mayor; lo que origina que mucha gente se -

dedique a realizar trabajos en la vía pública, en el sector infernal de la -­

econcmía. Asimisrro, toda la familia se ve obligada a trabajar en diferentes -

actividades, siendo la m:ís ranunerativa el cextUrcio ambulante. El desempleo -

da caro consecuencia pJbrcza. 

56. FUEITT'E E., Victoria de la. RAMIREZ lJJPEZ, Adrián. "Niños de la calle, Pro 
dueto de una Sociedad Injusta." Revista Quehacer Político. Núm. 556. 11 -: 
de mayo de 1992. México, p. 38. 
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- ESCASEZ DE VIVIENDA. 

Actual.rrente, las rentas son carísimas. Es fácil canprender que una 

persona que no cuenta con un empleo y sueldo fijos, no está en condiciones de 

pagar tma renta, pues con un sueldo menos que mínirro, a penas le alcanza para 

cubrir sus principales necesidades. Mucho menos po:laros decir que pueda soli­

citar un crédito. Por todo lo anterior, las familias se ven en la necesidad -

de cambiar continuamente de vivienda, y establecerse en lugares [XXX> salu---­

bres, constituyendo asentamientos irregulares donde no se cuenta oon los prig 

cip:iles servicios, cerno son: agua, luz, drenaje, rrenos aún medios recreativos 

para los nifios. 

- FALTA DE PIJ\NEACION FAMILIAR. 

Por si todo lo anterior fuera px:o, nos enfrentam::>s a otro proble-­

ma, que es la falta de planeación familiar, pues en la gran mayoría de casos 

se trata de familias m.unerosas. No se tiene ningún control sobre la natali--­

dad. vernos que si es difícil sostener una familia, digamos de cuatro miem---­

bros, lo es aún nás mantener a una numerosa. Ccmo sefialarros anterio~te, t.Q. 

dos los miembros de la familia se ven obligados a trabajar, las madres desa-­

rrollan diversas actividades que las alejan de su casa y por lo tanto de sus 

hijos, quedando éstos al cuidado de sus tíos, abuelos y a veces soo los mis-­

rros hennanos los que están a cargo de los más pequefios. 

Qué responsabilidad pueden tener estos nifios que se quedan a cargo 

de sus hermanos rrenores, cuarrlo ellos tarrbién necesitan ser cuidados y prote­

gidos? De esta fonna los nifios van creciendo prácticamente solos. 
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- AUSENCIA DE UN MARCO JURIDICO APROPil\00. 

tos niiios, por ser wenores de edad, aún cuando pueden ejercer y exi 

gir ciertos derechos no lo hacen. Por otro lado, puesto que ni siquiera los -

conocen o saben que existen, deben resignarse a lo que los adultos les otor-­

guen. 

Pensaroos que el ser m:mor de edad, no es sinónirro de incapacidad de 

pensamiento y de sentimiento. Por el contrario, sería importante aprender a -

tOYur soluciones pidiendo la opinión de los niños, pues son ellos finalmente 

a quienes van dirigidas. Es nuy diferente cáro visualizan el mundo los adul-­

tos, que adenci.s de todo, no h:in vivido en carne propia la probleaática que e.!! 

frenta el niii.o callejero, que la manera en que un niíio limpio de sentimientos 

y que ha sufrido directamente el problema, lo hace. 

- ~UGRACIONES Cl\MFO-CIUDNJ. 

En las zonas rurales de nuestro país encontramos extrema p::ibreza, -

lo que origina que sus habitantes emigren a la ciudad con la ilusión de un ~ 

jor futuro, lo que resulta en la mayoría de las veces decepcionante, pues co­

rro sefialamos anterionrente, soros tantos dentro del Distrito FWeral, que ya 

no existen fuentes de Lrabu.jo suficientes. 

ID único que ocasiooan viviendo en la ciudad, es un crecimiento ac~ 

lerado de la población y vivir en estado de extrena pobreza, lo que a su vez 

ocasiona un número mayor de niños en y de la calle, que buscan en ésta una al 

ternativa de supervivencia. 
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b) IA FAMILIA CCMl NIVEL GENERADOR DE NWos CALLEJEROS. 

La situación social antes descrita, repercute considerablemente en 

el ámbito familiar. veamos de que manera: 

La pobreza origina la desintegración de las familias, así caro re-­

sentimientos, autcclevaluación de sus mienbros, sentimientos de injusticia, -­

etc. , que son desencadenantes de conductas violentas, que se manifiestan den­

tro del núcleo familiar en el maltrato y abandono de los hijos. Los pequefios 

crecen en un ambiente aspero y hostil. Esto, aunado a la indiferencia y falta 

de afecto de los padres hacia ellos, hacen que el niño busque huir de su fam,i 

lia. 

Sintetizando lo anterior, los niños son rechazados y expulsados a -

temprana edad del núcleo familiar, así pues, veamos que el principal nivel e~ 

pulsar de niños es la familia. 

- FALTA DE PREPARACION DE WS PADRES. 

La educación es un punto muy irrf.ortante en la pareja. L:urentablesren 

te ésta nunca se prepara antE"'i de oer padres j! esto reyJPrcute en los hijos, -

pues la pareja no es capaz de hacer frente a los problanas y necesita la ayu­

da de sus hijos para poder sdJrevivir. 

e) IA CO<UNIDAD = NIVEL GENERADOR DE Nlflos CALLBJEROS. 

- LI\ INDIFERENCIA DE LA CCT>lUNIDAD. 

La indiferencia de la ccrnunidad ante este problewa., ocasiona que -­

las soluciones tonadas no tengan el éxito esperado, pues éste es un problema 
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que no sólo atafie a los que están dentro de él, sino a toda la ccmmidad, la 

cual debe pai.ticipar activamente ayudando a los ni.fios, y no discriminarlos, -

ni etiquetarlos o:rro vagos, delincuentes, lacras sociales, . etc. 

- ABUSOS CCMEITIDOO CONI'RA UJS MENORES. 

Los mianbros de una comunidad son muchas veces los culpables de los 

sentimientos de rencor de los niños, pues los insultan, los maltratan y abu--

san de ellos, por ser p:=queños e indefensos. Esto ocasiona que cuando un adul 

to trata de acercarse a ellos para ayudarlos, resp:mden con una actitud de fe!!, 

siva, cerno respuesta al maltrato, tanto físico corro moral, del que son objc--

to. 

Estos niños han sido objeto de tantas humillaciones, y les han vio­

lado de tal forma todos sus derechos, que les es difícil confiar en los adul-

tos, y tener una es~ranza de ayuda, pues son éstos los que los han colocado 

en esa situación de "niños Cilllejcros". 

- PRESENCIA DE AM!lIENI'ES CllLIBJEROS. 

Ll presendf't de ambientes callejeros donde el niño puede., intE'grarse 

representan altos riesgos. Coro ejemplo de estos ambientes tenemos: la vecin-

dad, la colonia o barrio, que juegLin un pap:!l al ofrecerle una alternativa de 

grupos ele pertenencia¡ así coro los puntos concretos de la ciudad: rrcrcados, 

estaciones de autobuses, metros, sitios turísticos, etc., que representan lu-

gares de intercambio canercial, medios de sobrevivL?nciu y conform.:m redes qi.ie 

van incorporando al niíio en situLtciones sucesivas de m.,yor riesgo. 57 

57. CENl'RO MEXICANO DE INSTI"!UCIONES FUJ\Nl'ROPICllS. ob. cit., p. 16. 
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Todas las causas ya explicadas, dan como consecuencia que_ los .nifios 

no solamente se conviertan en callejeros, sino qUe caig~ri-~.ViCios caro: 

- Tráfico y consurro de drogas e· inhalantes. 

- Prostitución. 

- Robo. 

- Alcoholisrro. 

Datos proporcionadas p:>r el Centro Mexicano para los Derechos de la 

Infancia A.C. (CEMEDIN) señalan que en México hay 6 millones de niños y jóve­

nes adictos a las drogas y al alcoholisrro, de los cuales 320, 000 consumen dr_9. 

gas baratas en el Distrito FOOeraL 

Por otro lado, los niños se ven en la necesidad de ingresar prcmat_!:! 

ram::mte al trabajo, lo que coo el tiempo ocasiona que abandonen sus estudios, 

ya sea IXJr no tener tiempo, p:>rque cuando regresan a su casa ya están cansa-­

dos y no tienen ánimo de estt.rliar ó porque no tienen los medios eoonómicos s~ 

ficientes. Pero vearoc>s qué nos dicen las cifras al respecto: 

Datos propor-cionadcs por la misna institución señalan que sólo tres 

de cada diez niños que ingresan al sistam educativo nacional terminan la pr! 

naria. 

"IA? 100 nifios que ingresan a la primaria, durante los tres primeros 

grados deserta un I:JOCO más de la mitad, de los 46 que logran termi.n.:,r la pri­

maria sólo 30 ingresan a la secundaria, de los cuales sólo 22 la ooncluyen; -

18 entran a la preparatoria, de los cuales sólo 13 la terminan y sólo 7 cli--
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gen la educacióri suÍ?erior / de ,éstos sól~ 1 termina la carrera profesional 11
• 
58 

- -
_: ·'''· . ·: .. ' 

Ei nifi~, :'~i ~tcti;.' en .la ~ile se vuelve desconfiado, agresivo, con 

sentimÍ.en~~ ·d~,--~~~~¡Ó:n, ::;·\~us~ estar acanpañado de nifios que se encuen-
. - _ .. - .:- '·.· -. ··.;:,· . ,.<: - . ~- '·.· . ,. , .-. - .· .. 

·La Lic. Milrisol Ríos Galicia, responsable del Departamento de Tra~ 

jo SCX:ial del Instituto de Asistencia PÚblica del Estado de Puebla, sefiala: 

"Al estar en la calle, un menor conocerá a otros en las misrras cir-

cunstancias que él, formará pareja, después grupo y quizá y muy probable, una 

pandilla que caerá en vicios, delincuencia y en futuros malvivientes y desa-­

daptados sociales". 59 

Toda la información anterior se puede canplarentar con las siguicn-

tes cifras, publicadas en el diario La Jornada el día 9 de marzo de 1990: 

Un estudio realizado por la Unión Nueva Tenochtitlán entre 1000 ni-

ños dedicados al ambulantaje en la Ciudad de ¡.~;üco r.:;\.'cla que el 357. son orl 

ginarios de los cinturones de miseria ule-J.ilños al Distrito Federal, el 25'! de 

otros Estados principalmente CE..xaca y M.ic:hoacán y el 75% originarios de colo­

nias populares urbilllas. El 20% scilaló que son obligados a trabajar bajo amen~ 

zas y golpes, 263 trabajan p.--u-a el sostenimiento básico de la familia, 361 -­

para sus necesidades canplemcntarias y 250 para cubrir su manutención. El ofi:_ 

58. Ibídan. p. 12. 
59. SISTil1A E:>TATAL PARA EL DESARROLID INI'ffiRAL DE LA FNtILIA. Mcrrorias del -

IV Foro Congreso: IDs Derechos del Niño. EDn. Puebla, 1991. F..x¡x>sición -­
presentada por la Lic. lUOS Gl\LICIA, Marisol. Los Niños de la calle: Lle­
garán a ser f\Jturos Ciudadanos, Motor del Progreso y Pensamiento del Por­
venir? p. 93. 
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cío rn3s lucrativo es el ambulantaje con ingresos de hasta $300,000 (viejos~ 

sos) [X>r mes. De estos 1000 nifios. sólo 43 eran analfabetas, 765 asistían a la 

escuela y 133 expresaron sus deseos de regresar. Ia gran mayoría (896) mani--

festaron que son extorsionados por lo policías y dueños del lugar donde trab!!_ 

jan .. El 45% dijo estar expuesto a peligros, principalmente atropellamientos, 

temiendo principalmente de los camioneros y 107 dijo haber sufrido acciden---

tes. 

PRIOCil'l\LES CAUSAS 

- Desempleo. 

- Escasez de vivienda. 

- Falta de planeación familiar. 

- Ausencia de un na.reo legal apropiado. 

- Migraciones canp:>-ciudad. 

- Trabajo preniaturo de los ni­
Oos en el sector in forna l de 
la eo:Jnanía. 

- MÍ ni.na alimentación. 

- Sin iredios recreativos. 

- Asentamientos irregulares. 

- Familias numerosas. 

- Abandono de los hijos fXtra -
ir a trabajar. 

- Desprotección legal para los 
niños. 

- Ignorancia por parte de los 
Niños de sus derechos. 

- Crecimiento acelerado de la 
¡:x::>blación. 

- Vivir en situación de extre­
nu pobreza. 
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QJJ\DRO 2 

U\ Fl\MILIA CXMJ NIVEL GENER/\!Xl~ DE NI!los CALLFJEROS 

Pn=PJ\LES CAUSAS 

- carencia de recursos econánicos. 

- Falta de afecto familiar y social. 

- Ambiente áspero y hostil. 

- Ma.ltrato y abandono de los hijos. 

- Falta de preparación de los padres. 

PRINCIPl\LES EFOCTOS 

- Principalmente se ocasiona -
que el niño abandone su casa 
y aunado a esto viene: 

- Ia deserción escolar. 

- Vagancia. 

- lt!ndicidad. 

- Conductas violentas. 

- Farmaccx:lependcncia. 

- Delincuencia. 

- futuros JMlvivientes. 

- Una madurez precoz. 

- Satisfacción de necesidades 
básicas, en la calle. 

- Sustituyen a la familia por 
la banda o la pandilla. 
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CUADRO 3 

LI\ CXM.INIDllD CXMJ NIVEL GENElWXJR DE NI&ls CALLEJrnOS 

PRIN:IPALES Cl\USl\S 

- Indiferencia de la canunidad ante la 
problem:itica del niño callejero. 

- Abusos canetidos en los menor:es, por 
parte de personas ajenas a la fami-­
lia. 

- Extorsión de menores por parte de PQ 
licías y ducfios del lugar donde tra= 
bajan. 

- Presencia de ambientes callejeros. 

PRIOCIPALES =ros 

- Actitud defensiva de los me­
nores hacia los adultos cerno 
respuesta al maltrato. 

- Sentimientos de rencor en -­
los niños. 

- Fracaso en los programas de 
atención a nifios cttllejeros. 
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Ct\US/IS QUE DETEHM!Nl\N IA EXISTENCIA DE I.OS NIOOO DE LI\ CAi.U: EN 
PAISES DEL TER.Crn u.meo (MEXICO) 

ORDFN ECONa-11 CO 
MUNDIAI, DESIGUAL 

PAISal 
CAPlTALISfAS 
DESMROLLl\OOS 

DEPEN:lfllCll.S 
EDN:!UllCt\S '{ 
TECNCJu::GICl\5 DEL 
Till.Crn l·~.:t"O 

FDRMACIDN ECDNDMICO SOCIAL 

DISMINlK:ION DEI. G.l\Sl'O PUDLICO 
EN SAfl.JD, EDUC/\CIO.~, VIVIENDA, E'OC. 

IN'l'EJO\MBIO 
a::MERCIAI. 
DESIOJ1\I. 

OElJD..I\ D.'TIJUU\ 
DESJGUAL01iD SCCIAL 
DISMINtX:IOtl DE S1\IJ\RlO 
/\lM:Niü DEI, msl:'HPLEJJ 

Ml\S F'A'11LlAS Slll 
ACCF.9J A IA S/\.t.lID 

M/\S FJ\MII,JJ\S SIN 
ACCESJ 1\ F.SCUF.I.A<i 

MAS Ft\ ... HLil\S SIN 
/\CCe:D A V!VlF.NDAS 

PHESIOO f'f,M.ILIM él~ HO:iARES l'OURES 

DESIN'l'EGRACION 

IDS Nlf:loS TIEt~ 
QJE 'UV\Bl\JM 

l\CRESIOM Y M1\L'l'IV">.1"1 
FISIUJ A IDS tHRffi 

NIOOS OC LA CALI,!~ 

E1aborado p:ir De r., f\lentc E. V., coordin<){]or de la nne~lrlil d\~ i.tencicín Tntg_ 
gral de S:üud So.::ial, Escuela Sup:>rior de !-~.x.licina Uel Instiluto fOlit.:.Cnico 
N.:tcico.::il. 
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Cl\PITIJW II 

PROGru\Mll DE ATaCION 11 NlllOs C!ILI.EJJillOS 
DE IA CillllAD DE MEKICO 

El programa más reciente, dirigido a los niños callejeros, es el d~ 

naninado 11 PRC:GRAMA. DE ATEHCIOO A NrflOS CALLEJEROS''. Dicho programa se inscri­

be en la política que en los rubros de salud, educación, nutrición y defensa 

de los derecOOs de los ni11os desarrolla el Departamento del Distrito Federal 

(en adelante DDF}. 

Para el desarrollo Óptirro del progriUl'IU en cuestión se realizó un C§. 

tudio de los nifios callejeros, con el objetivo de "estudiar y definir, en la 

Ciudad de México, las condiciones cualitativas del universo existencial del -

niño que trabaja en las actividades maDJinales de la COJncmía infernal en la 

calle, con el (in de disp::mer de un sistatU confiable y práctico de inform.1--

ción participativa que coadyuve a orientar y facilitar la~ dedsiones en tor­

no a la resolución de este fená:neno" 6º 

Consciente!:> <l~ la r.c.:::c::;idJ.d de r~ow1r y enriquecer los pr-ogrumas -

de atención p:ira los rrenorcs de la calle en el Ointrito Fc<lcr-a), el Gobierno 

de la Ciudad de f.t!x.ico mediante la Dirección de Protección Social, convocó a 

las instituciones públicas y privadas al "Encuentro de Instituciones que --­

Atienden a Menores Callejeros", el cual se llevó a c;..,bo en septicnbre de 1990. 

tas instituciones públicas y privadas y lils organizaciones sociales que se en 

60. o::t>USION PAR/\ EL ESTUDIO DE IJJS NrfloS CAIJ..E.lEROS. Ciudad de México: Estu­
dio de los Niños Callejeros. Coordinación General y Financiamiento del -­
D.D.F. Mexico, 1992. p.10. 
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cargan de atender a estos grupos, llegal'Cll finalmente a la convicción de que 

era necesaria una rrayor cooperación y coordinación interinstitucional, debido 

al ta.rtafio de la ciudad y a las características y dinámica que en esta cobraba 

el fenáteno de los nifios callejeros; asimi.srro, se consideró fundarrental reali 

zar un diagnóstioo en el Distrito Federal, que proporcionara un cooodmiento 

más realista de la di.Irei1sión y características del problema. 

Una canisión forma.da p::>r varias instituciones señaló las caracterÍ.§_ 

ticas generales que debía tener la investigación. Con ese ap::n:te, en julio de 

1991 se inició el "Estudio del Niño callejero", para lo cual se contó con el 

apoyo del DDF, del Fideicaniso de Apoyo para los Programa;s en Favor de los N! 

ñas de la cal.le, de UNICEF, de la Junta de Asistencia Privada, del Centro ~-

xicano para la Filantropía, del DIF, de la Unión de Instituciones de Asisten­

cia Privada, del organism:> Pn::xro::ión del Desarrollo Social de la Ciudad de ~ 

xico, A.C., y otras muchas personas físicas y roc:irales que aportaron informa-­

ción y asesoría; también estuvieron presentes con su q:ortuno consejo: Hoga-­

res Providencia, Casa Alianza y el Internado Infantil Guadalupano. 61 

Para el desarrollo de tal encc:mienda se estructuró una canisión de-

nominada "<XJM!SIOl~ PAf'..A O. ES'ruD!O DP. TOS NIOOS Cl\LLEJEROS" ·(en adelante --

COESNICA), cuyo organigram presentamos a continuación. 

61. AUN INFANI'E, Silvia Rosa. Menores en Circunstancias E.5pecialm(mte Difíci­
les. Nifios de la Calle. Direccion General de Proteccion Social. o.o. F. 
28 de abril de 1992. ?Jéxico, 1992. (D:>cUirento de Trabajo). pp. 2-3. 
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OJNS&JO CONSULTIVO 

CO'.JRDINACION GENERAL 

COORDINACIOO 
OPERACIONES 
DE CAMPO 

ASESORIA 
EXTERNA 

APOYO DE DELEX;l'CIONES 
POLITICAS Y DEL DEPARTA 
MENro DEL DIS'IRI'IU FEDE 
RAL -

COORDINACIOO 
EDITORIAL 'í 
DIFUSICN 

El pr09'rilffiil contempla dentro de sus objetivos proporcionar atención 

en salud, educación, cultura, recreación y defensa de los derechos del niño; 

por tal rrotivo, se contó con la colaboración de algunas instituciooes que se 

espcciaÜz.::i.n en estas áreas, caro son: 

los resultados de diagnóstico que realizaron sobre las condiciones y el es-

tado de salud de los niños de la calle, así como de recancndar los procedi-

mientes a seguir para cnfrcntz1rlos. 

- El Instituto Nacional de F.ducación para Adultos expuso los procedimientos -

que se siguen y los rn.'ltcriales que se utilizan en la inscripción y el <lesa-

rrollo de las diferentes rro:1..'ll idades que se ofrc~en corro alternativas a la 

población que tiene rezago educativo. 
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- El Centro Toxicológico del DDF, describió el tratamiento que prqx:irciona a 

los menores que tienen problemas de farmacodependencia, con el objetivo de 

que los educadores de calle sepan las acciones que tienen que realizar de -

manera inme.1iata al encontrar a los me.oores drogándose y los procedimientos 

que deberán contemplar para canalizarlos. 

- Ia Dirección General de Orientación y Asistencia Jurídica del DDF, presentó 

la estructur¡:i y los objcti\'os del Aren. de Servicios Jur.ídicos de Apoyo a la 

Nifiez, que es de nueva creación y se encarga de atender los asuntos legales 

de los merK?rcs: así como también explicó las form:is de contacto y trabajo -

conjunto que prop:>ncn para realizar una labor de ar-:oyo al progra!l\:."'l. 

- Asimismo se contó con el a¡:oyo de Ayuda Voluntaria Pducativa A.C., y Sol id-ª. 

ridad con los Niiios A.C. Ani>as instituciones son privadas, y se encargaron 

de exponer la importancia que tienen las acciones de orientación y educa--­

ción que se pueden llevar a cabo con los menores, p:ira la prevención de en­

fermedades sexualmente transmisibles. 

- El Centro de Atención a la Violencia Intrafumiliar de la Procuraduría Gene­

ral de la República expuso la investigación que ha desarrollado alrE..'dcdor -

de la etiología del maltrato a menores, explicando y analizando junto con -

los participantes las foL11'a5 de atención que se pueden aplicar a dichos pr2 

blams. 

- El Instituto Nacional Indigenista particip5 en um1 estrategia conjunta, que 

tiene cano objetivo atender a los menores de familiE1s indígenas, que viven 

de roncra [:'Crrn3.I1ente en las calles del Distrito Federal. 

- Niños en Solidaridad es una organización que contanpla el otorgamiento de -

Becas a los ase.:idorcs del calzado. Actualmente se está realizando la detec­

ción de menores que tengan interés en recibir a¡:oyo p..1.ra continuar o reint~ 

grarse a la escuela. 
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2.- om::RIPCION MEm'.JOOLOGICA DEL ESTUDIO DEL NiflO CALIIDERQ. 
62 

Veamos cáro se realizó dicho estudio y posteriormente cuáles fueron 

los resultados obtenidos . 

El estudio se limitó al niño callejero de la Ciudad de ~l5xico, ya -

que su problanátic.;'1 es la más visible y en apariencia la que demarrla solucio-

nes de emergencia. 

Para los efectos del presente estudio se considera niiio callejero a 

aquella persona rrenor de 18 aéios, cuya sct>revivencia o subsistencia depende -

de su propia actividad en la calle. E.sta población objetivo se sub::lividió en: 

- Nífio de la calle. 

- Niño en la calle. 

y se consideraron 5 grupos de actividades: 

- Vendedores de productos {golosinas, cani.das, périodicos, etc. ) • 

- Vendedores de serácios (lava-autos, boleros, etc. ) • 

- Servicios muy narginales ( li.rrqJia-parabrisas, pep:madores) • 

- Actorcitos (payasitos, rragos, cantantes, músicos). 

- ~icidad. 

Una vez definida la población objetivo, se localizaron las áreas y 

sitios donde los nüios concurren a trabajar o a dormir. A estos sitios se les 

denaninó "puntos de encuentro". 

62. El apartado 3 se elaboró con infonnación obtenida del libro Estudio de los 
Niños callejeros, mencionado en la cita 60. pp. 9-16. 
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La tarea consistió en localizar sitios de concurrencia social, labg 

ral, recreativa, de descanso y carercial, donde los rrenores se sociali2.an. 

La localización de los puntos de encuentro fue una labor de equipo: 

- Se consultó a especialistas. 

- Se llevaron a cabo reuniones con los responsables de instituciones guberna-

mentales y privadas que tienen experiencia en el trab.a.jo directo con niños 

callejeros, con el objetivo de conocer los sitios en que s0 han detectado -

actividades de menores callejeros. 

- Se solicitó la p:irticipación del personal de Servicio de Localización y --­

Traslado de la Dirección General de Protección :social de DDF, que es el en­

cargado de prestar auxilio y canalizar a insituciones de apoyo a los meno-­

res que se encuentran en la vía pública, con el objetivo de ubiectr Jos pun­

tos de ma.yor afluencia de nifios que viven y/o trabajan en la calle. 

- Se pidió a las 16 Delegaciaies Políticas que proporcionaran información so­

bre los puntos de reunion en que con mayor frecuencia se puede localizar a 

niños callejeros. 

- Se contó con la ayuda del Cbnsejo de los Niños, "'1 cn.-1 l Pstá fonmdo por ni 

ños ex-callejeros, los cuales proporcionaron información sobre los sitios -

de pernocta. 

- Finalmente la infoma.ción se verifiC'Ó con la observación directa, realizada 

irediante los rec:orridos del i;crsonal de OOESNICA. Asirnisrro se legró la idc.!l 

tificación de nuevos puntos. 

Una vez realizado el trabajo anterior, se procedió a localizar car­

tcqráficarrente los puntos de encuentro dentro de cada una de las ~legaciones 

Políticas, lo;¡rándose establecer 515 puntos. 
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Los puntos de encuentro se clasificaron de acuerdo al nivel de con­

currencia de nifios y adultos en alta, mediana y baja densidad, y a su vez se 

subdividieron en 4 categorías, basadas en el tipo de ?Jblación que concentran 

y con el horario en que los nenores realizan actividades para la obtención de 

ingresos, quedando de la siguiente manera: 

ORDINARIOS. - Concentran población infantil mixta, femada p:>r niños de y en -

la calle, que realizan actividades de obtención de ingresos. 

rx:J-UNICALES. - Concentran población infantil mixta que únicamente realiza acti 

vidades canerciales los daningos. 

NO:'IURNOS.- Concentran población infantil mixta que deambula, trabaja y/o --­

duenre en la calle. 

DE PrnNCCI'A.- Concentra exclusivamente a los nifios que viven en la calle y -­

que duermen en la vía pública o en espacios saniabiertos. 

La finalidad de los puntos de encuentro fue localizar g~ráfica.m?Q. 

te a la población objetivo, establecer su red rrovilidad y determinar el per-­

fil de dicha p:::>blación, partiendo del ámbito del cual opera y/o duerme, para 

así p:xler pro:iram:ir las actividades de atención a los niños de y en la calle. 

Después de identificar los puntos de encuentro, se realizó un análi 

sis para determinar las características de las áreas de concentración de los 

menores, de lo cu.:il se deriwtron los "puntos rnuestrales", los cuales se divi­

dieron en 13 categorías que a continuación mencionarros: 

1.- Avenidas y cruceros viales de alto, mediano y bajo flujo vehicular. 

2.- Centros de abastos y rastros. 

3. - Instalaciones deportivas y estadios. 

4.- Corredores ccmerciales (vía pública). 
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5.- ~dos y tianguis. 

6. - t-bnumentos y plazas. 

7. - Parques y jardines • 

8 .- Sitios de espectáculos (periferia). 

9 • - Terminales de transporte de pasa jeras y carga. 

10.- Tiraderos de basura, terrenos baldíos y obras en construcción. 

11. - 7.onas turísticas. 

12.- Estacionamientos de autan:5viles. 

13.- Periferia de hospitales. 

RESULTl\IlOS DEL Cl'NSQ. 

Los datos que presentam:>s a continuación, fueron obtendios del tra­

bajo titulado "Estudio de los Niños callejeros", elaborado por COE.SNIC/\, por 

ser el que arroja la información mis o:::npleta y reciente que se tiene hasta -

el m:rnento. Dicha información corresp:mde a diciembre de 1991, y es la que se 

tanó en cuenta, p:u-a [XJner en práctica el programa en cuestión. 

Primerarrente, nos encargareros de estudiar lo distribución de lo!; -

puntos de encuentro dentro de cada delegación, para después pasar a la distri, 

bución de los menores. 

El censo realizado reportó 11,172 menores, de los cuales solo un --

9.13% son nifios que viven en la calle (l,020). Mediante esta cifra nos [X>de-­

rros ~tar de que la gran rrayoría de nifios que deambulan por la calle únic!!_ 

mente lo hacen para realizar actividades econánicas y aún mantienen sus vínc..!! 

los familiares (10,152 niílos en la calle). 
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DIS'IRIBUCION DE IDS PUNI'OS DE ENCUENTRO. 

Debemos te.mar en cuenta, que el lugar de trabajo de los nifios está 

determinado tor la voluntad de algún anpleador no visible (distribuidores de 

mercancías) , la tolerancia de lÍderes, di.rigentes o arpleados, o p::ir exten--­

sión del sitio en donde los amigos realizan actividades de canercio o mendic! 

dad, así caro su presencia en cada punto de encuentro varía de acuerdo con el 

horario, el a.ía de la semana, las fechas festivas y el mes. 

Las 5 delegaciones con mayor concentración de puntos de encuentro -

son: 

- cuaunt:émoc: 21.2i 

- Gustavo A. Madero: 13% 

- Azcapotzaloo: 9.9% 

- Benito Juárez: e. 7% 

- Venustiano Carranza: 8.3% 

las cuales sunan el 67. 1%.. Estas delegaciones están localizadas en la zona -­

céntrica de la citrlad, y tienen catYJ factor ccmún la potencialidad econánica~ 

a esta$ delegaciones le siguen: 

- Coyoacán: 6.6% 

- Migool Hidalgo: 6.0i 

- Iztapalapa: 5.2% 

- Alvaro Obregón: 4.1% 

- CJajimalpa: 3.5% 

- Iztacalco: 2. 3% 

En el caso de las delegaciones de Tlalpan, Magdalena COntreras, Milpa Alta, -

Xcx:himi.lco y Tláhuac, sólo se registra el 5.2% del total de puntos. Esta.a de­

legaciones tienen cuno características ccatar con amplias extensiooes agríco-
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las y forestales y encontrarse lejos de la zona céntrica y carerci.al de la -­

ciudad, razón por la cual no resultan atractivas a los menores que buscan la 

obtención de ingresos económicos. 

Veamos ahora, la distribución de los puntos de en6.tentj:-o ·según sus 

características, ya que cerno estudiamos anterionnente; :los.:punto::>'..se clasifi­

can en 13 categorías, entre las que predaninan: 

- eruceros viales: 45.5% 

- Tenninales de trans¡:orte, de pasajeros y carga: 15.5% 

- M°Jcados y tianguis: 10.5% 

que juntos constituyen el 71.5%, de los lugares donde se lcx::alizan los nifios. 

Nuevamente, nos danos cuenta que se trata de lugares de alta p::>ten­

cialidad económica, donde los niños pueden vender algún prcxlucto, ofrecer sus 

servicios o simplanente mendigar. 

DISTRIBUCION DE IDS MENORFS. 

A continuación estu::iiaremos el porcentaje de los niños localizados 

en c:u:b. punto de encuentro. 

De los 11, 172 niños, el 25% se localiza en las avenidas y los croe~ 

ros viales: el 24% en las terminales de transporte de pasajeros y de carga; -

el 15% en los corredores cc:xterciales y el 14% en los trercados y tianguis, que 

conjuntarrente agrupan el 78% de la población infantil callejera4 

Se canprobÓ que en cada corredor canercial se localiza un pran:Kiio 

de 40 niiios, y en cada terminal de pasajeros, entre las que se incluyen va---
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rias. estaciones del rretro, se localizan 33 , nifios ~ prcmeaio. 

La distribución~~. los me~oreS .C:aiiejera:o en.las delegaciones polí­

ticas, queda de l~ sigUient~·~era:, 

- Cuauhtémoc: 30.6% 

- Venustiano Carranza: 14.5% 

- Iztapalapa: 10.4% 

- Gustavo A. Madero: 10.1% 

- Benito Juárez: 9.1% 

- Miguel Hidalgo: 8.8% 

- Azcapotzalo:>: 6. 0% 

- CoyoaciÍn: 3.5% 

- Alvaro Obregón: 2. 2% 

- Cuajirnalpa: 1 • 9% 

- Iztacalco: 0.86% 

- Tlalpan: O .49% 

- Milpa Alta: 0.49% 

- Xochirnilco: 0.48% 

- TJ.áhuac: O .46% 

- Magdalena Contreras: O. 12% 

En el apartado de distribución de los puntos de encuentro, observa-

rros que las 5 delegaciones ceo mayor concentrac.ión de dichos puntos fueron: -

CUauhtémoc, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, B. Juárez y v. carranza; sin em­

bargo, en la distribución de los m:morcs mllcjcros, cncontarros un intp:>rtante 

cambio, ya que aquí la delegación que ocupa el tercer lugar es Iztap.:ilapa, dg_ 

bido al elevado número de men::>res que atrae la central de abastos. Asimismo, 
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ingresó la Miguel Hidalgo dentro de las primeras 6, y la delegación Azca[X>t-­

zalco que se enoontraba en tercer lugar con un 9.9% de puntos de encuentro, -

ahora baja hasta el séptimo sitio, con un 6% de distribución de menores, y -­

nuevarrente nos darrvs cuenta que la mayor concentración de niños se da en la -

zona céntrica, donde confluyen las delegaciones Cuauhtémx, Venustiano Carra!! 

za, Iztapalap:i, Gustavo A. Madero, Benito Juárez y Miguel Hidalgo, que conceg 

tran C!l 83. 5% de los m2nores callejeros. 

Caro sef.alarros, cada delegación tiene un determinado porcentaje de 

puntos de encuentro. Ahora vea.rros cual es el promedio aproximado de ni.fios en 

cada punto de encuentro; dentro de cada una de las Delegaciones Políticas: 

- Iztapaiapa: 4 3 

- V. Carranza: 36 

- M. Hidalgo: 32 

- B. Juárez: 23 

- M. Alta: 23 

- CUauhtém:x:: 24 

- G. A. Madero: 17 

- AzcaJ;X)tzalco: 13 

- Coyoacán: 12 

- CUajimalpa: 12 

- A. Ci>rcgón: 12 

- Tláhuac: 10 

- Xochi..mi.lco: 8 

- M. Contreras: 7 

- Tlalpan: 7 

- Iztacalco: 6 
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En este caso sobresalió la delegación Iztapalapa. En ella se da la 

mayor concentración de menores trabajadores, debido a que cerno ya dijiiros, --­

aquí se localiza la central de abastos, en donde se lo::alizan aproximadamete 

700 ITEnOres. 

ZONl\S EXPU!SO!Wl y Rll:EPTORAS • 

COESNICA se planteó la hi[X)tesis de que las zonas expulsoras eran 

los municipios crnurbados del Estado de l-Écico y de otras ciudades de la Repú­

blica, y que el Distrito Federal era la zona receptora. Sin embargo, con el -­

censo se pudo observar que el D.F. prcduce el 74.6% de los niilos y niñas de y 

en la calle, mientras que los municipios oonurbados y otras ciudades contribu­

yen a>n el 25.4%. 

Cano ejemplo podem::>s citar que un 80% de los nifios callejeros l~ 

!izados en las delegaciones C\lauhtémoc, Alvaro Obregón y Miguel Hidalgo, pro­

vienen de las misnas circunscripciones. Al resF€Cto, p:derrcs señalar que cada 

Estado de la República Mexicana, así ccmo el D.F. generan su propio núm;ro de 

niños callejeros. Por lo tanto, la problemática es diferente en cada lugar y -

requiere de soluciones adecuadas a cada situación. 

ú:>s niños que viven dentro de la República no inmigran ccrnúnmcnte 

al D.F. Esto lo justificarros con la idea de que no es fácil para un pequeño -­

cambiar de Estado, pues {X>r su problem'Ítica, se encuentra en un período de ~ 

bio a:n:>Cional, que difícilrrente puede superar, y cano explicamos en el aparta­

do de causas y efectos, los pequefios buscan amigos que se encuentren en la mi2_ 

ma situación que ellos, y que ya los precedieron; p:>r lo tanto, es más fácl s.e_ 

bresalir en el ltgar de origen, que en otro que les sea totalmente desconoci-
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do, a:iro es la gran ciudad de México, pero claro hay que tanar en cuenta. que 

algunos niños están dispuestos a cambiar totalmente de ambiente, por lo tan­

to, vienen a la ciudad en busca de más alternativas de vida. 

Consi.derarros que al hablar de niOos que provienen de otros Esta-­

dos de la República, nás bien se debería hacer referencia a los padres que -

anigran trayendo consigo a teda la familia, y que al no encontrar alternati­

·vas de vida, se ven en la necesidad de poner a trabajar a sus hijos. 

ES'I'Ru::'IURA POR EIWJ, SEXO, ACTIVIDAD Y E1WIA. 

El 75.4% de la población en estudio fluctúa entre los 12 y 17 -­

anos, y el 24. 6% restante oscila entre los 5 y 11 años de edad; un 72% de ia 
población son varones y un 28% son mujeres. Entre estas Últimas el rango de -

edad predaninante es de 13 a 14 afi.os, mientras que en los hanbres, la edad -

predaninante es entre los 14 y 17 afias. 

De estas cifras se desprende que el porcentaje de niñas es muy ~ 

jo, así caro sus edades, en relación OJO los varones. 

l\CTIVIDAD. 

Los niños callejeros se dedican en un 72 .B't a la venta de produc­

tos; en un 12.5%, a la prestación de servicios; en un 7 .8% a actividades mar­

ginales. El 3.6% son actores y 3.3% subsiste rrendigando. 

Los nifios se dedican en un 61.4% a la venta de productos y las n! 

ñas en un 88 .4%. 

cano vaoos, la venta de productos es su principal fuente de ingr~ 
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sos, y más en el caso de las niñas, pues su presencia no se identificó en el -

trabajo de boleros, estibadores, asistentes de panteón y pepenadores. 

Los actorcitos se ooncentran en un 76% entre los 11 y 15 afias de -

edad¡ los boleros en un 50% cuentan con 12 a 18 anos; los vendedores calleje­

ros se ubican en un 55% entre los 13 y 16 afias, el 60% de los puesteros oscila 

entre los 14 y 16 años. 

El'NIA. 

Cano se planteó en el apartado de zonas expulsoras y receptoras, -

el porcentaje de niiios indígenas es muy bajo, pues entre la población censada 

únicamente se identificó a un 6.42%, provenientes principalmente del Estado de 

»:?xico, fluctuand:> sus edades entre los 16 y 17 años. 

Sin anbargo ocurre algo irrportante con los pequefios irrlígenas de 5 

y 6 anos de edad, pues ellos constituyen el 65% y 57% del universo de los ni-­

ñas -callejeros de esas edades. Por lo tanto, hacemos hincapié nuevaaente en -

que no son precisarrente los niños los que inmigran a esta ciudad, sino los pa­

dres que vienen en busca de nuevas op:>rtunidades, trayendo consigo a toda la -

familia, que por lo genet:al es nurr.cro::;a, pues no tienf:'fl un control sobre la ~ 

talidad. Tal es el caso de las llamadas Marías; es ahí donde encontrarros mu-­

ches pequeñitos que piden li.rrosna junto con sus padres. 

En este caso, nuevamente nos vol ve:ros a encontrar que las delega-­

cienes Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, B. Juárez y Venustiano Carranza agrupan 

el 62.2% de los nifios indígenas que trabajan en las calles de la ciudad. 
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Una vez entendida la situación de los nifios callejeros en la Ciu-­

dad de México, vearros como está trabajando el programa en estudio. 

En el narco de los canpromisos que nuestro país asumió en la Cun­

bre Mundial en favor de la Infancia, el Gobierno de la Ciudad elalx:lró y puso -

en marcha un amplio programa en beneficio de los niños de la Ciudad, con el -

propjsito de mejorar sustancialmente sus condiciones de vida en les rubros de 

salud, educación y saneamiento básico y agua ¡:atable. En este pre>:Jrama los ni­

ños que viven y trabajan en la calle ocupan un lugar prioritario. 

Es así caro se disefió el "Programa de Atención a los M~nores Call~ 

jeros de la Ciudnd de México", canprerrliendo tres etap:lS: 

- Diagnóstico dC! la situación, p:>r medio del Estudio sobre Menores que Viven y 

Trabajan en la calle (ya analizado) • 

- Profesionalización del personal seleccionado para el programa, oon el "Pri­

mer Diplanado ¡:ara Etlicadores óe Calle". 

- Atención directa en la calle a los nenores. 

El programa se fundamenta en la participación de: 

- ras instituciones. 

- LOs educadores de calle .. 

- LOs niños y sus familias. 

63. Ia información contenida en este apartado se obtuvo de 2 doc:urrentos prcpo.r. 
clonados por un miembro del programa, los cuales llevan por título: Prcqra 
m:i de Atención a los Niños En y De la calle de la Ciudad de M:h:ico. Infar­
rre de Actividades-1992 .. D .. D .. F. Dirección General de Proteccion social, ene 
ro 1993, y Programa de Atención al Niño callejero de la Ciudad de llixico.­
Mayo 1992. D .. O .. F .. Direccion de Protecci6n Social. (O::>currentos de Trabajo). 
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El principio básico consiste en buscar que las institl.J:'iones de ~ 

lud, educación y apoyo jurídico, ya establecidas, ajusten sus planes de traba­

jo para atender a los niños callejeros y a sus familias en su escenario coti-­

diano, y no crear nuevos albergues de atención básica. 

al CllJEl'IllOS. 

El OBJEl'IVO GENmAL del prograrra. es modificar las condiciones de -

vida de los nifios "DE" Y "EN" la calle y en riesgo de serlo, dentro de su pro­

pio entorno, rrediante la acción institucional, familiar y social. 

Entre los OBJEI'IVOS E.SPECIFIC'OS encontrarros los siguientes: 

- Brindar a los nifios callejeros el acceso a los servicios de salud, educa-­

ción, recreación y canalización a las instituciones en que se les otorgue -

las condiciones para su desarrollo en un marco de respeto a sus derechos. 

- Desarrollar un trabajo canunitario, que brinde a los menores esp:i.cios cultu­

rales y recreativos, que adenás posibiliten la detección de sus dem:mdas y -

necesidades, ap:iyo al desarrollo de sus habilidades y conocimiento de sus d~ 

red10s y obligaciones. 

- Vincular a la familia con el trabajo realizado con los nifios, para obtener -

respuestas inttgrales a su problemática. 

- Consolidar una red institucional que garantice la atención y servicios a los 

nifios calle je.roo. y en riesgo de serlo y a sus familias. 

- Infomiar y sensibilizar a la sociedad, o::>n el propÓsito de obterer su parti­

cip:ición en los objetivos del programa. 

b) FASES DEL P=ilMA. 

El prograna en esttrlio se llevó a cabo en cuatro fases: 
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FASE I. Tuvo una duración de 2 meses, en los cuales se identificó la situación 

del nifio y su familia. 

El OBJETl:'VO fue verificar y registrar las características de los pun-­

tos de encuentro, zonas, sectores, grupos infantiles y sus familias, a 

fin de determinar la pJblación estratégica y las acciones prioritarias 

a realizar en beneficio de ellos. 

FASE II. Tuvo una dui:'ación de un mes, durante el cual se realizó la selección 

de prioridades y elaboración de plan de trabajo EXJr zona. 

El OBJETIVO de esta fase fue generar las estrategias pertinentes para 

la atención directa a los menores él1 salud, educación, defensa. de sus 

derechos, recreación, cultura, deporte, y a sus familias en los servi­

cios que se detecte s~ les pueda ayudar mediante el apoyo intitucio-­

nal. 

FASE III. 'l\lvo wn duración de 7 meses, durante los cuales el OBJEl'IVO fue -

atender las demandas y necesidades de los menores y sus familias, nc­

diante la canalización de éstas a los servicios y programas que pres­

tan otras instituciones. 

FASE "IV .. Evaluación y gestión de nuevos pro:¡ranas. 

POBLJ\CION OBJEl'I\U. 

La ¡:d:>lación a la que va destinado este programa son: 

- Nifios (as) de la calle. 

- Niños (as) en la calle. 

- NiOOs (as) en riesgo. 
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- Prq::urcionar servicios de educación, salud, recreación, culturales y depoaj 

vos al 100% de ni.iios en y de la calle. 

- Prestar servicios de carácter preventivo a menores en riesgo y a sus fami­

lias. 

- Establecer una red coordinada de apoyo y servicios interinstitucional, con -

la participación de instituciones públicas y privadas. 

- Sensibilizar y prarover la participación de la socie:lad en torno a la prcbl~ 

mática de los nifios callejeros y los que están en situación de riesgo. 

- A.pajar con diversos servicios al 80% de las f.amilias de los niñcs calleje-­

ros que estén inscritos al programa. 

rumJS: 

son varios los retos que se prq:x:me es te prcqrama , pero hay dos en 

especial que nos parecen muy irrport.antes. El primero, requiere de un sistema -

de ap:iyo financiero con participación social, rrediante el otorgamiento de be­

cas a grupos infantiles y familiares, organizados a partir de paqootes de ser­

vicio en los siguientes rubros: 

- PACUEI'E EDUCATIVO.- Dirigido a menores que requit?ran oontinuar sus estudios 

en educación básica. 

- PAfJ,JErE DE CAP!CITACION PARA EL TRABAJO. - Para los rrenores que requieran un 

aporte económico que les permita adiestrarse y formarse en actividades ecoaj 

micas que tengan mercado laboral, trascendiendo aquellas actividades que p~ 

paran al menor para el subaTipleo o para la realización de actividades magi~ 

les. 

- PAQJEI'E DE ATEN:::ION MEDICA ESPEX:IALIZADA.- Dirigido a menores qoo requieren 
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un tratamiento costoso para lograr su rehabilitación física o errocional. 

- PAC:.UETE DE APOYO A MAD~ DE MENORES CALLEJEROS.- Dirigido a madres en sit~ 

ción de extrema pobreza, que requieren de apoyo econémico para crear alter~ 

tivas de trabajo que eviten la salida de menores a la calle. 

- PAC:.UETE DE APOYO DEPORTIVO Y CULTURAL.- Dirigido a nenores que p:>r sus habi­

lidades pueden profesionalizarse en el ámbito de la cultura o el dep:>rte. 

En la medida que esto sea posible, se lograría una notable disni­

nución de menores en las calles. 

El segundo reto que también nos parece im¡:ortante es el de prcrro­

ver la actualización y el ajuste de procedimientos de las instituciones judi­

ciales para la defensa de los derechos del niii.o en general, y de los niños ca­

llejeros en particular; a fin de lograr este propSsito, la oficina de Servi­

cios Jurídicos de Apoyo a la Nifiez, dependiente de la Defensoría ele Oficio de 

la Coordinación ~eral Jurídica del OOF, brindará asistencia y representación 

jurídica a los nifios rrenores de 18 años. 

E.sta Defensoría estará integrada por un cuerpo de a~dos espe--­

cialistas en materias: civil, familiar, penal, laboral y administrativa, quie­

nes brindarán al menor asesoría, orientación jurídica y, en su caso, la canali 

zación del problema. 

d) POLITICAS Y ESIRATEXllAS. 

- El programa se irrplanentará en las ~legaciones Políticas que CCX'lcentran el 

mayor número de niilos callejeros, clasificadas de muy alta densidad: la CUa.!!_ 

htároc; de alta densidad, V. Carranza, Iztapalapa, Glstavo A. 1-alero y B. -
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Juárez¡ de mediana densidad, Miguel Hidalgo y Azcapotzalco; se trabajará adi 

cicna.lnente, en dos delegaciones que son expulsoras de niños: Alvaro Obregón 

y Coyoacán. 

- con los menores "DE" la calle se trabajará en farola cx:crdinada o:in las orga­

nizaciones no gubernamentales que desde hace tiempo vienen trabajando con -­

ellos; asimisrro, se trabajará con los niños "EN" la calle y con los rrenores 

en riesgo. 

- El programa atend.erá, en foDlE. coordinada al niño callejero y a su familia, 

ofreciendo a les niños un paquete integral de servicios, tales a::rro: educa­

ción básica, salud, recreación y dci:orte, y a las familias, se les dará aten. 

ción acorde a los problEm3s detectados en la fase de diagnóstico del gru¡:c -

familiar. 

- En la primera fase de contacto, el niño será atendido en su propio entorno -

(calles, avenidas, plazas), y a medida que se vayan conociendo los problanas 

del nifio, el program:i se a¡:cyará en los servicos que ofrecen diferentes ins­

tituciones, para resolver problanas sanitarios, educativos, etc. 

No se descarta la conveniencia de establecer casas clubes en dorxle los meno­

res puedan ser atendidos y los cuales estarán ubicaOOs en el entorno de tra­

bajo de los nifios, con el objetivo de que éstos realicen actividades fuera -

del entorno callejero. 

- El programa actualizará continuamente a los educadores de calle. 

- El programa reoogerá información permanente de las experiencias vividas con 

los niños callejeros. 

e) MEIOOOUlGIA. 

- El programa atenderá las condiciones de vida de los niños en los siguientes 

rubros: 
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SAIIJD: El prog1ama tomará fundamentalmente en consideración la prevención y 

el tratamiento de enfe~des respiratorias agudas, enfermedades gastroin­

testinales J.• de la piel, prevención y atención a famaccxiependencia, así co­

mo, información sobre sexualidad de enfermedades sexualmente transmisibles. 

EDOC.ACION: la prioridad más alta del prcqrama es facilitar y cre:ir las condi 

ciones apropiadas para que los niños callejeros entre los 6 y 14 rulos puedan 

concluir su educación primaria. 

REX.:REACION, CULTURA Y DEPORTE: En este rubro se realizarán actividades vari~ 

das y se aprovecharán los recursos institucionales dis¡x:mibles. 

DEFENSA DE SUS DEREX:HOS: Son dos los problara.s más urgentes que enfrentan -­

los niños callejeros y que deben ser resueltos, la falta de docunentación -

civil y el maltrato por parte de las autoridades incluyendo su detención por 

transgresión a la ley. Por lo que deberá desarrollarse una estrategia de de­

fensa de los derechos de los niños. 

- Las condiciones de vida de la familia: El grup:i familiar es el que retiene -

al niiio o lo atpuja hacia afuera, por lo cual, el prog"rama deberá tener ron­

tacto con la familia, a fin de identificar sus problaras y potencialidades -

en términos del desarrollo infantil. 

TIFOI.OOIA FAMILIAR: La sociología de la familia id~ntifica algunos tipos: 

- Familia conforma.da por el padre, la madre y los hijos. 

- Familia con padre o madre solos, con hijos. 

- Familia extensa. 

- Familia con presencia de padrastro o madrastra. 

- Familia indígena. 

- Familia analfabeta. 

Esta tipología es necesaria p;tra identificar sus problema.s y dar soluciones. 

POI'l:N:IALIDADES Y PROBLEMAS DE LA FA\lILIA: Una vez identificada la tiEXJlogía 
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será necesario identificar sus ¡;:otencialidades y problerras, a fin de mejorar 

las condiciones de vida . Ejatplo de potencialidad: el deseo de superación de 

la familia. Ejanplo de problerra: la violencia intrafamiliar. 

IDEm'IFICAR LAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES EXISTENTES: Una vez identificada 

la tipolOCJÍa, las potencialidades y los problemas de la familia, se podrá ~ 

nalizar a ésta hacia los servicios especializados que proporcionan las inst! 

tuciones públicas y privadas. 

Los principales actores en favor de los nifios son: 

Ll\5 INsrITUCIONES: 

El DDF, a través de la Dirección de Protección Social, es la insti 

tución que tiene la principal resp:msabilidad de atender a los niOOs por medio 

de los educadores de calle; así cano la secretaría de Salud, de Educación y el 

DIF y similares, fornan parte de una red institucional que puede y debe ofre-­

cer sus servicios espocializados a los ni.fios callejeros y a sus familias. 

LI\ FJIMILIA: 

Los problemas que afectan a los niños callejeros, únÍ.cazrente po-­

drán ser resueltas con el apoyo de su núcleo familiar, por lo tanto, el apoyo 

que pueda ofrecer el prc:>grama, se traducirá en soluciooes pe.rmanenws en bene­

ficio de los nifioo • 

LI\ SO::IEDl\D: 

La estructura social, ejerce una influencia notable scbre el con­

portami.ento familiar e individual, por lo tanto, de la manera caro la sociedad 

valore y ofrezca soluciones al fenáneno del niño callejero, el pn:grama encon­

trará en ésta apO'jos y obstáculos para mejorar las con:::liciones de vida de los 



150 

niños. 

f) CXN:mTl\CIONES. 

El prograrra., realizó concertacio~es 'con diye;so~ organismos con la 

finalidad de' 

- Difundir la prcblemática del menor callejero, con el fin de sensibilizar a -

las instancias participantes del prograrra. 

- Establecer una coordinación con instituciones que participan en la realiza-­

ción de proyectos específicos (educación, salud, recreación y derechos del -

menor). 

- Pranover la participación consciente y activa del niño. 

- Establecer rrecanisrros de ccordinación entre las entidades públiai.s, privadas 

y sociales para el otorgamiento de bienes y servicios. 

- Canalizar las rranifestaciones canunitarias de solidaridad y establecer los -

lazos de ccmunicación con la población objetivo. 

- Establecer conqxanisos reales y precisos de particip:!.ción. 

- Participar con las entidades interesadas en colaborar con los objetivos del 

progranu, para garantizar la continuidad y consistencia de las acciones, ~sí 

caro prcxrover el orden, coherencia, pertinencia e integralidad de la partic,! 

pación. 

- Evitar duplicidad y prarover la conjugación de recursos y esfuerzos c::on ins­

tituciones simil.'.lrcs o af inC!:i, aprovechando tcxlos loo recursos . 

Se realizaron concertaciones con la Procuraduría General de Justi­

cia del Distrito Federal,con la Secretaría General de Protección y Vialidad, -

con el Instituto Nacional Indigenista, con el Registro Civil y con el Institu-

to Nacional de F.ducación para Adultos, con los cuales se consideraron díferen-
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tes acciones que a continuación estudiararos. 

PROC!JRADURil\ GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTR!'ro FEDERAL: 

-:- crear· mecanisrros para brindar apoyo jurÍdico a los rrcnores callejeros y tr2. 

~bajadores. 

- Preponer medios para que los educadores de calle te>.ngan acceso directo o i!!, 

me:liato a la Agencia Especializada del Ministerio PÚ.blico en asuntos del ~ 

nor para apoyar y acanpailar al mismo. 

- Reo:mocer la función del e:lucador de calle para proteger la integridad del 

menor en OP3rativos de seguridad. 

- Fonralizar mediante una firma el convenio P.G.J.D.F.-"PRCGRAMA". 

SECRE!'ARil\ GENER!\L DE PROTEJ::CIOll Y VIALIDAD: 

- La acción más importante que se concertó con esta institución, fUe la de Sf?!!. 

sibilizar a teda el personal involucrado de la problemitica del mism:>, me--­

diante programas educativos en favor de los menores. 

INSTrrurG NACIONl\L INDIGENISTA: 

- Se buscó el ap:r¡o de este instituto para el trabajo con grupos étnicos. 

RffiISIRO CIVIL: 

- Se buscó identificar a los rrenores de la calle que carecen de acta de naci­

miento, para ~ se les dispensaran los trámites y requisitos de registro, -

así COTXJ integrar sus expedientes y realizar W1 análisis de casos, con ap::>yo 

de la Coordinación General Jurídica del DDF. 
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INSTl'LUl1J NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOO: 

- Las acciones planteadas con este Instituto fueron las de capacitar al educa­

dor de calle en el proyecto PEP - 10-14, que el !NEA implementará a partir -

de· 1993; así cano tener prioridad ante el INEA para cubrir la denanda de ma­

terial, capacitación y asesoramiento técnico: otorgar credenciales a los ni­

ños incorporados a los círculos de estudio cc::rro estu:liantes del INFA; contar 

con equipo audivisual, que el INEJ\ proporcionará en carodato; así caro dar -

facilidad en la presentación de docUl'rentos para la inscripción de los meno-­

res al sistema de acreditación de sus ex.amenes. 

g) ClJR&S Y SEMINARIOS. 

Un aspecto que a nuestro parecer es ÍITltX'rtante, es el hecho de que -

se profesionalizó a t.000 el personal, para los cual primeramente se desarrollo 

el Pri.rrer Diplomado de Educadores de Calle, a lo cual le siguieron diversos -

cursos y seminarios, cano son: 

- CUrso de educación sexual, irrpartidos p:>r MEX-FAM. 

- El seminario titulado "Medios Jurídicos para la ~fensa del Menor y Preven-

ción de Maltrato Infantil" y el curso sobi:e "!.Ds 001'"1'."Chos Hum:inos del Menor 

Trabajador", arrbos desarrollados por la Canisión Nacional de Derechos Hurra-­

nos. 

- Se participó en el seminario de "Re~rcusiones Educativas del Maltrato Infa!!. 

til" y en el Si.m¡:osium 11 El Maltrato a los Niños y sus Repcrcusiooe.s Educati­

vas", pranovidas fOr la Ft:rleración Iberoomericana sobre el Maltrato ln(an.til. 

Asimisno, se llevaron a cabo los cursos de capacitación sobre el nu~ 

vo m:delo "PEP - 10-14", adecuado para la población de rocmores cuyas edades -

fluctúan entre los 10 y 14 años; se realizó el curso sobre el rn:::rlclo ''MPEPf\" -
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(MODELO PEDAGOGIOO DE EDUCACION PARA ADUL'IOS) , propio para los jóvenes de más 

de 15 años, y algunos educadores tanaron también el curso sobre el m:x:lelo ---

SECl\B ( SEJ:UNDARIA ABIERTA) • 

h) ES'IRUClURA CI<GAllIC:A. 

El programa estará cx:mformado p::>r un Consejo Consultivo, el cual se 

estructurará con los organisrros siguientes: Pronasol, !NEA, SEP, Secretaría -

de Salud, C.N.D.H., Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, -­

DIF, el Fondo del Fideicaniso para los Niños de la Calle; en representación -

de los Organismos Internacionales UNICEF y CMS/OPS; y en representación de -­

los Organismos No Gubernamentales estará el Centro M~xicano para la Filantro­

pía y la Junta de Asistencia Privada. 

El DDF, rrediante la Dirección General de Protección SOcial, ejerce-

rá la Presidencia del Consejo Consultivo. 

i) RESOIJl2\00S. 64 

En el ap:;1rtado de rretodología señalam:is cáro iba a trabajar el pro­

gram-"1 en estudio, en lo:;, rubros ele t>alud, educación, cultura y de¡:orte y de-­

fensa-de los derechos del niño, resolviendo las necesidades más apremiantes. 

Veruros ahora las acciones y los resultados obtendios primeramente con los "ni 

fios en l.:i. calle". 

EN EllUCACION: 

Para SUf::erar el retraso educativo en que se encuentran los nifios, -

debido al trabajo que tienen que realizar en la calle, se realizaron las si--

64. Programa de Atención a los Nifios De y En la calle ... ob. cit. 
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guientes actividades: 

En coordinación con la Dirección Delegacional del Instituto Nacio-­

nal para la B:lucación de los Adultos (INFA), en el D.F., se conformaron 10 -­

círculos de estudio del nuevo proyecto programa 10-14, con 117 menores cuyas 

edades fluctúan entre los 10 y 14 años, pa.ra regularizarlos en sus estudios -

de primaria y secundaria, y así, ¡:::oderse incorporar la próxiroc> ciclo escolar 

93-94. 

Asimisrro, se brindó asesoría a 69 jóvenes mayores de 15 aí1os, con -

ma..teriales educativos del MÓdulo Pedagógico de F.ducación Prim:i.ria para Adul-­

tos ( MPEPA) y del de Secundaria Abierta ( SOCAB) • 

Por otro lado, se proporcionó de mane:ra pcnnanente asesoría y apoyo 

a los menores, para la realización de sus tareas, por lo que se integraron 18 

círculos de estudio c:on 311 rrenores. En esta misma línea se constituyó un cÍf. 

culo de Desarrollo Infantil oon 86 niños de 6 a 11 años, en donde se brindó -

a_p:JYO con actividades lúdicas y de recreación que faciliten la fonmción edu­

cativa y psicológica adecuada [Xlra estos menores. 

Tanbién se impartieron 18 talleres educativos sobre asp:ctos de -­

sexualidad, fannaccdependencia y derechos de los rrenores, en los puntos dC; e,!l 

cuentro más representativos a través de pláticas, juegos y ap:>Yos audiovisua­

les con la participación de 156 rrenores • 

Asimisrro, se constituyeron un círculo juvenil para 116 adolescentes 

y un círculo de aµ:>yo a madres de familia con 166 mujeres, en los cuales se -

desa.n-ollaron pláticas sobre alcoholisrro, drogadicción, planificación fami--­

liar, educación sexual y mejoramiento del IOC'dio ambiente. 
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Con la participación del Sindicato de Aseadores de calzado del D.F. 

y el Programa Nifios en solidaridad, se pro¡::orcionaron 50 becas a niños traba­

jadores en 7 delegaciones poli ticas, consistentes en un salario mínimo rren--­

sual y una despensa con productos de pri.rrera necesidad, con el objeto de apo­

yar a la economía familiar y de esta manera brindar una alternativa de ingre­

so que propicie una reducción en el tiempo que el menor le dedique al trabajo 

en la calle. 

En coordinación con los Centres Delegacionales Prarot.ores de Empleo 

y Capacitación (CEDEPOCA) de las delegaciones Miguel Hidalgo e Iztapalapa, se 

apoyo a 17 jóvenes con pro;iramas de capacitación piara el empleo. 

Se canalizaron 10 nifios al Sistema. F.t:lucativo de Lento Apre."ldizaje y 

a guarderías del DIF y se reincorporaron 6 menores a primaria regular y 3 a -

secundaria. 

EN SALUD: 

se llevaron a cabo 5 jornadas ~co-Odontológicas, en donde se --­

atendieron a 291 naiores, realizándoles una revisión rré:lico-odontol6gica gen~ 

ral, canalizándose así a 30 rrenores para atención odontológica, 20 para aten­

ción rrédica, 56 para consulta rrédica de diagnóstioo y 27 para atención espe-­

cializada. 

Se impartieron 32 pláticas de orientación e información sobre pr~ 

ros auxilios, accidentes en el trabajo, hábitos de higiene y cuidado del me-­

dio ambiente, dirigidas a 365 menores. 

Se dio seguimiento a 13 casos de menores que presentaron problemas 

de desnutrición y artritis infecciosa y en un caso se brindó ap:Jyo con Wl ªP.1! 
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rato auditivo a una rrenor. 

Se impartieron 14 pláticas sobre planificación familiar, educación 

sexual, alcoOOlisrro y rnaltrato infantil a 193 madres. 

EN REI:RFACION Y DEPORTE: 

se realizaron 33 socio::lramas, 21 obras de teatro guiñol, 27 juegos 

de nesa, 43 exposiciones de dibujo, 18 talleres de elaboración de títeres, 12 

periódicos murales, 17 talleres de rnanualidades, entre otros, con la partici­

pación de 1350 rrenores. 

Se proyectaron 21 películas, se realizaron 35 visitas guiadas a mu­

seos y centros de recreación, 19 excursiooes y 9 convivencias familiares. 

En materia deportiva, se confonnaron 21 equipos de fut-bol con 246 

participantes y 6 equi¡;:os de basquet-bol con 52 integrantes, los cuales part.! 

ciparon en 4 torneos interdelegacionales, en donde se oontó con una asisten-­

cía de 443 menores. 

EN 1'ro'iO .JIJRIDICO: 

En coordinación con la Direcciéo del Registro Civil y ca1 el apoyo 

de la coordinación General Jurídica del OOF, se inició el trámite de 55 actas 

de nacimiento. 

Se desarrollaron talleres de capacitación dirigidos a los menores y 

a rradres de familia a través de pláticas sobre los derechos del menor y el -­

naltrato infantil. 
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NI1lA:S EN RIEs:;O 

Con los nifios en riesgo, se observa un elevado índice de na.ltrato -

infantil, fannaca:lependencia y drogadicción y una desinfonnación en materia -

educativa que agrava dichos problemas. 

Para trabajar con estos ni.fios, se seleccionaron colonias de extrema 

pobreza dentro de la delegación Coyoacán y Alvaro Obregón, realizándose las -

siguientes acciones en favor de esta p:>blación: 

EN EDUCllCION: 

Se conformaron dos círculos de regularización escolar CXll'l 117 meno­

res y un círculo de apoyo y asesoría en tareas esoolares con 84 niños, se ree 

!izaron 7 talleres de orientación sobre asp;ctos nutricionales, prevención de 

accidentes, farmacx:xlependencia, autoestima y responsabilidad, con 275 meno-­

res, 2 talleres de dibujo y actividades rranuales, dirigidos a 75 niños y 10 -

pláticas de reflexión sobre el medio ambiente. 

Se canalizaron 9 menores a prcqrama.s de educación especial, 4 de -­

ellos con problem:is de aprendizaje, y se .:ip:iyo a 2 rr.::more.s para su reincorpo­

racióri a la escuela primaria. 

Con el Centro Prarotor de Empleo y capacitación (CEDEPOCA), se ap:>­

yó a 6 jóvenes para capacitarlos en oficios y con el programa Niños en SOlid~ 

rielad, se otorgaron 6 becas econánicas, r:or la precaria situación de sus fami 

lias y para garantizar su continuidad en la escuela • 
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EN SAlllD: 

Se realizaron 4 jornadas médico-dentales, con 159 ~nores atendi---

dos¡ asimismo, se llevaron a cabo 2 campaÍias de recolección de basura, un ta-

ller sobre prevención del SIIYI. cvn 12 jóvenes, 8 talleres de infamación con 

141 p:rrticipantes, abarcando aspectos de hábitos de higiene personal y bucal, 

alimentación, nutrición, prineros auxilios y salud infantil; 12 represcntaciQ 

nes teatrales para 172 menores, con temas relativos al proceso de salud-higi~ 

ne-enfenredad, 3 proyecciones de películas sobre sexualidad y embarazo no de­

seado con 45 asistentes y 3 proyecciones de filminas sobre salud infantil con 

67 participantes. 

Finalmente, se confomó en COyoocán un dispensario ro2dico y un hueE,. 

to familiar con la participac~ón de 31 rrenorcs. 

EN RB:RFACI~ ;D~~~;'> 
~-~~µ~~~-,;~~~f'.~~ivál~ Ínfantiles con 82 menores, un torneo de 

fut-bo~ ·con 46:·.·~~i~~~·~·-;,w.·~niolirnpiada con actividades de lanzamicn-
~ _:;. -:-"'~ !:· 

to de ba1a, . sa.1to 'a~- á1t~ ,· .. -f~t:..:J:X,1 Y caminata, oon la participación de 68 -

rrenores. 

·'Poi: otro lado, se realizó un taller de elaboración de títeres con -
' ' ' 

4·9 nenOres Y otl:O de elaboración de juguetes de material de deseche> dirigido 

a 57 rrenores; 6 obras de teatro guifiol, para 60 menores; 7 visitas guiadas, -

con 296 asistentes a museos y zonas de esparcimiento y una convivencia fa.mi--

liar con 64 p::=rsonas. 

EN l\FOYO JURIDia:>: 

Se gestionó la tramitación de 19 actas de nacimiento ante la oirec-

ción del Registro Civil, con el apoyo de la Coordinación General Jurídica del 
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DDF. 

En, e<?O~inación con la organización de Amnistía Internacional, se -

impartió un -taller sobre los Derechos HUflUnos 1 a través del video "Convención 

de los Derechos del Niiio", CCXl la asistencia de 200 m:mores. 

Se realizaron reuniones de infamación con las familias de los men2 

res atendidos, para abordar probleras familiares a::in los hijos, sobre reprob~ 

ción, alcoholismo, farnaco::1e~ndencüt, dificultades de pareja, econanía fami­

liar, nutrición y violencia intrafamiliar. 

N~ DE LA CALLE 

Se estableció contacto con 225 menores que viven en la calle. 

El trabajo de los educadores de calle con estos niíios, cx:msiste en 

orientarlos sobre algunas prepuestas que puedan responder a su situación, ta-

les cx:mJ: 

- Instituciones de albergue. 

- Vuelta con la familia. 

- su organiznción grupal para la creación de proyectos productivos que les g~ 

ranticen su a~o a espacio::; diferentes de tr.:ib.:ljo ~· vivi~ndn. 

Vearoos cual fue el trabajo que se realizó con ellos: 

EN Ell!JCACION: 

Se llevaron a cabo 2 talleres sobre educación sexual y SIDA, con la 

participación de 25 menores, un taller de teatro en el que se involucró a 20 

niños, un taller de elaboración de piñatas con el que trabajaron 56 menores, 

y 3 jornadas de limpieza y dignificación de sus espacios de pernocta. 
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EN SAliJD: 

Se realizó un taller sobre famacxxlependencia;. 16 rrienores fueron .e~ 
-.. : ·., ,. 

nalizados P?fi.!, ·~-~ ~tenci6n hospitála:Ciit ·urgente; 2· émbar'aZos · ft.Íeron canaliia-

dÓs ¡:ara Su'. a~~ci6~·:·e~peci~i{~-d~~- ~~-·.: 9-.:~r~· ~ieci~biero~ -~~ci6ri ~e~~i~! 

-,--F:/~. 
EN APaiO .ruRID~CO::C ':·e e'· !:::: 

.· ~--,~~~~~~~~~i~t~-~-:~~-~:~~-~~~g~~~~~~[~iJ~~~~~--~~~iii~J~~i;o~c 
y. ~sesor~~-~,·en ~~~ ~?;_!-i~i1o-~~ _ ~~-sejé?_~ 4e :t-1~.i~-rfi~~ 

_,_.,_-),_~~~--:~iT ~·:~;r __ _ 
EN ~CION,;; D~~TE: 

c<Se'"'fOrm~I~n :.2'."équ.i[:Os de fut-001, con la participación de 22 meno--
• '•'..-<''•". - ..•• 

res 'que ~i"tf~:.e~ 2:-t6:Cneos iriterdelegacionales • 

.. Fi~tnelite, se. eiáooro un proyecto proctucti va junto con un grupo ae 
. . 

nenores int~SáOOS: en mcxlificar la imagen pública que se tiene de ellos. 

' -~ el ·rubro de EDUCACION, nos p:x:lerros dar cuenta que se llevaron as:, 

cio~~ _ tota~nte diferentes que con los nifios en riesgo y con los nifios "en" 

-lá ciane~-~.ereemos-que fue así debido a q'...!e ¡:or vivir en la calle, ninglll1o de -

elloS asiste a la escuela, razón i:or la cual se atendieron las necesidades más 

apremiantes. 

4.- Elll\LUl\CIQI l'EllSCN1II. DEL PRCGRllM/\, 

Una vez analizado el Progranu de 1\tención a Niños callejeros de la 

Ciudad de M2xico, considerarros que está bien planeado, pues partió de una base 

muy irrportante, realizando el primer estuUo que existe en latinoamérica sobre 
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niílos callejeros, el cual fue prirrordial para poder establecer las neccsida-­

des apremiantes, las características y magnitudes del problema, y sobre todo, 

lograr concertaciones con instituciones que ya se encontraban trabajando con 

éstos niños, y con otras, ceno por ejanplo el Registro Civil, cuya función no 

es precisamente trabajar con niños callejeros, pero que sí pueden h.:icer mucho 

por ellos, regularizando su situación civil. l\sÍ, el programa contó con el -­

apoyo de otros organisrros que ¡;x:>r su actividad están relacionados en cierta -

forna con estos pequefios y que pueden contribuir en gran rrcdida a cambiar su 

situación. 

Un punto que nos parece muy i.m¡::ot"t<.-mte es que, cc:mo se señaló antc­

riorrrente, este programa no busca crear nuevos elementos institucionales; to­

do lo contrario, se apoya en los ya establecidos, con el objeto de no dupli-­

car esfuerzos, que en ese sentido no tendría caso, pues no es conveniente pe.f. 

der tiempo y recursos en crear nuevas instituciones, si se puede contar con -

la ayuda de las ::i!a establecidas, y emple.:-ir ese tianpo en realizar nuevas es-­

trategias encaminadas a propiciar cambios en la problcmitica del niño callejg 

ro. 

Otro dato muy importante fuR la profesionali?.ación que se hizo del 

p::r::onul que ib.::i .:i tr:ib:ij:i:- dircc+...2..T.~!1t0 ccn los niños (educadores deo call~), 

l!':ls cuales se prep:iraron en 0.l primer Dip1mndo de F.ducadorcs de Calle, impa..f. 

tido ¡;or la Universidad Ibercorrcricana. Asimismo, tararon una serie de cursos 

ya ~-11cionados con anterioridad, que los prepararon para enfrentarse conscic!!. 

tementc al problema, lo cual fue muy importante, pues sólo estando conscien-­

tes de determinada situación se puede estar en condiciones de entenderla y -­

por lo tanto de dar las mejores soluciones. 

caro señalarros al principio de esta evaluación, este prcqrama se.e_§_ 
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tructuró de acuerdo a los resultados obtenidos del estudio de niíios calleje-­

ros que se elaboró previamente, lo cual nos señala nuevamente que el programa 

no salió de la nada, sino que se estructuró paso a p21.so y con bases f inues. 

Ia prueba de ello la encontraircs en los resultados que tuvieron las acciones 

rechizadas con los pequeños, pues se observa un número considerable de parti­

cipantes, tanto de menores caro de los padres de éstos. 

Larrentablemente, este programa dejó de funcionar en el presente --­

año, según tenem:is entendido, p:::>r falta de financiamiento, lo cual es muy -­

tri:=>te, pues se ha trabajado tanto por ccnseguir la confianza de estos pcque­

fios y de sus padres. Esto ocasiona que la gente no crea en la ayuda que le -­

puedan proporcionar las instituciones públicas, pues únicamente lo hacen por 

ti0'llfQS determinados, ya que suele suceder la falta de financiamiento cuando 

se están alcanzando las prime.ras metas. 

El estudio de este pn:x]rwna nos deja la impresión de que existe la 

voluntad y la preparación de gente interesada por la problaMtica del menor -

callejero, pero esto no es suficiente. se necesita el apoyo económico p:ira -­

echar a andar tedas las acciont::;?s 4u~ s..:; ticr.cn pr..::'.'Ü;tm~, ahora que tocbvía -

es tianpo, y no ne5na que d problcm:i siga crccieIYJo y alcance magnitudes dcf! 

medidas, como es el caso de Brasil, en donde existen los llamados "Escuadro--

nes de la Muerte" que matan a niños callejeros, pues un nÚrncro muy elevado de 

ellos se dedica a la delincuencia. 

Caro el prcqrama los señala, es priirordial enprender una campu.ña ~ 

siva para concientizar a las autoridades y a la ciudadanía en general, de --­

este problema, con el objetivo de lograr su contribución econánica y activa -
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para ¡::oder seguir adelante, p.ies el caso no es elaborar uno diferente cada -­

vez que se acaben los recursos económicos; lo importante es ir dándole una v~ 

riedad a éste, según vayan surgiendo las necesidades. 

En términos generales, a nuestra forma. de ver, el progranu tenía -­

buenos objetivos, lamentablarentc como ya diji.m:is se acabÓ el financiamiento, 

pero según infonmción que obtuvUros, el personal que llevó a cabo este pro-­

grama sigue trabajando. Ahora se encuentran elaborando 8 proyectos espxífi-­

cos; algunos de ellos son: 

- Proyecto destinado a Menores Trabajadores.- que se tiene planeado llevar ü 

cabo en las delegaciones de Iztapalapa (Central de Abastos), Venustiano ca­

rranza y Gustavo A. Madero. 

- Proyecto destinado a Menores Indígenas.- el cual se implancmtará en las de­

legaciones Benito Juárez, Miguel Hidalgo y CUauhtém:x:. 

- Proyecto destinado a Nifias y Adolescentes 'l'rabajadoras.- que se realizará -

en la delegación Vcnustiano carranza, específic.:unentc en la zona de La Mer-

ced. 

- Proyecto de atención a Niños en Riesgo. 

Lo único que se es?2'ra para echarlos a andilr es obtener el financi-ª. 

miento que se pretende proporcionen diversas instituciones. 

caro veros, el personal tiene la voluntad, y emplea las experien--­

cias obtenidas para realizar nuevos proyectos, ahora mis específicos, los C'Ut._2 

les esperamos tengan el éxito deseado, pues es primordial que así succc1:1. 

Finaliza.raros esta evaluación, enumerando los aspectos, que a nues-
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tro parecer, nos parecieron rrás relevantes: 

- Elaboración del primer estallo de niños callejeros. 

- Profesionalización y concientización del personal que iba a trabajar direc-

tarn?.nte con los ¡::equefios. 

- Trabajo conjunto con las instituciones ya establecidas, en ayuda de los me­

nores y sus familias. 

- Concientización de la población y las autoridades acerca del problema. del -

niño callejero. 
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En el presente capítulo analizararo.s el programa "~ores en Situa-

ción Extraordinaria" (en adelante MESE). El encargado de dicho prcgrarra es el 

DIF, y opera a través del apoyo técnico y financiero que brinda el Gobierno -

Federal y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Este apg_ 

yo tiene su funciarrento en el "Programa de Cooperación" entre dicho organisrro 

internacional y el Gobierno de ~xico para el periOO.o 1990-1995, y en los <:q!! 

premisos que el propio Gobierno Mesicano adquiere con los postulados de la --

Cumbre Mundial de la Infancia, uno de los cuales se refiere a los rrenores en 

circunstancias especialmente difíciles. 65 

Para que el Prograna cumpla con sus ob je ti vos cuenta con el apoyo -

de las autoridades estatales y municipales y con la concertación de convenios 

de trabajo con otros organisrros públicos y privados. 

El Programa no entró simultáneamente en todos los Estados de la Re-

pública. Su operación se ha efectuado gradualmente, en tres fases: 

La prilrera fase se desarrolló de 1983 a 1987, en la cual se realizó 

una serie de actividades de capacitación que proporcionó el fundarrento técni-

co necesario para consolidar el programa. I.Ds Estados abarcados durante esta 

fase fueron: Baja California N::>rte, Jalisco, Guerrero, Nuevo León, Tarra.uli--

pas, Veracruz, Tabasco y 03.xaca. 

65. SISTE>lll NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEX3RAL DE IA Fl\l>ULIA. Plan Q?erati­
vo Anual 1991. Programa: MESE. (Docurrento de Trabajo), p. 3. 
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La segunda fase fue de 1987 a junio de 1989 y el prograrra se exten­

dió a los Estados' de k;uascalientes, Baja california Sur, Coahuila, Colima, -

Fstado de Méx_ico, Nayarit, ~la, Chiapas, ·Sinala:i, Yucatán, Sonora, Zacate­

cas, Querétaro, Guanajuato, Q.rintana Roo y Chihuahaua. 

r.a.tercera _fa_se:canieriza en julio de 1989 con la incoqx:iración de -

los ~ta~~s de··:~-~~.>: ~~~,>'Hidal~o, Michoacán, San Luis Potosí y Tlax­

cala. 66 
',·-·-::·.,:·:.'_-· ' 

_ -~-~~s_!:e:~:~. y~_se canprenden las 31 entidades federativas y el 

Distrito. Fedei:'al •' .'~\ ~-

Antes de ·abocarnos al estudio de dicho programa es necesario expli­

car ·en qué conSiste el problara del Menor en Situación Extraordinaria y así -

~ cuáles son los niños que están colcx:ados dentro de dicha situación. 

El menor en situación extraordinaria· es un ser humano en prcx:eso de 

formación, que está en riesgo de ver interrumpidas o violentadas las etapas -

de su desarrollo y que est.c.-i expuesto a situaciones excepcionales de adapta---

ción psicosocial. 

Estos niños desarrollan una cno:tm:! capacidad de adaptación para po-

der enfrentarse .:il mundo de la calle; n~siLan ser muy versátiles y dprender 

rápidamente códigos para poder manejarse en este espacio, pues de lo contra--

rio el runbiente externo los sobrepasaría. El menor busca la presencia de ----

66. IDPEZ EOIEVERRI, OVidio. oh. cit. p. 30. 
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otros que ya lo precedieron, los cuales tienen una gran influencia en el --­

aprendizaje soc~ de aquél, proporcionán:Jole seguridad y protección ante el 

nnmdo externo. 

El menor recién exp.ilsado es muy vulnerable y se enfrenta a situa--

cienes de diversa índole que le pro.:iucen ansiedad, angustia, depresión, lo --

que generalmente se manifiesta. en agresividad y donde el factor inp::>rtante P.:.1. 

ra su adaptación muchas veces es ceder awi a costa de su propia estabilidad -

interna. 

El menor en situación extraen.linaria pucrlc rcspon<ler de diferentes 

m:ineras al tratar de satisfacer necesidades básicas caro son la ali..nentación, 

la vivienda, el afecto, etc., ya que su desarrollo integral tk"l sido abrupta--

mente interrunpido al no pennitírsele el proceso norm.nl de crecimiento psico-

social. 

EXisten diferentes causas por las cuales el niño tara la calle, la 

infamación con que cuenta el DIF al resp:?Cto es la siguiente: 

A.in 64% de los casos es por ayudarle a su familia. 

B.El 15% porque sus padres lcx:; obligan. 

e.El 9% porque sus padres no los atienden. 

O.El 6% para evitar malos tratos. 67 

Con base en estas cifras pcxlcrros señalar que en el 79% de los casos 

los niéios se encuentran en la calle trabajando para aportar a su familia un -

apoyo econánico (niéio en la calle), y el 15% restante (correspondiente a los 

67. SISTEMA ESTATAL PARA EL DESl\RROLLO 1Nl'l:l3HAL DE IA FAi"llLIA. Mcm:irias del -
N Foro congreso: I.Ds Derechos del Niño. Eán. Puebla, 1991. EJq;:osición -­
presentada por la Psicolcga RIVERA DE TARRAB, Beatriz. Menor en Situación 
EKtraordinaria: Aspectos Psicosociales. pp. 72-73. 
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inisos c·y D), son casos de niños que pemoctan en la cal.le {niño de la ca---

lle). 

De lo anterior se desprende que la causa inm::rliata de tanto nirio C!!_ 

jera, es la desintegración de las familias en los sectores de mayor pobreza. 

En consecuencia los menores son las víctimas de padres que al no alcanzar sus 

expectativas de vida, van cancelando sus aspiraciones, lo que genera sentí---

mientes de frustración que final.rrente se traducen en un rechazo hacia el me--

nor. 

OVidio I.ópez Echeverri seflala que la vida de estos niños " ••• tran 

curre en condiciones míni..tms de alimentación y salubridad, con pocas o ningu-

na posibilidad de acceso a la cdue<J.ción y al mercado de trabajo, y con espa-­

cios recrea ti vos extremadamente limita dos" • 6 8 

Para el desarrollo del programa MESE, se establecieron a nivel na--

cional cuatro áreas prioritarias de acción: 

- Fortalecimiento y utilización de la cap:icidc:i.d institucional existente. 

- Investigación y análisis de los problenus de los niños. 

- Praroción y divulgación de la inform.1ción captada~ 

- Fornrulación de proyectos d•..! db.meiún. 

Del estudio anterior se desprcrxlen los siguientes lineanúentos para 

la organización y operación del programa: 

- Dar atención basada en la demanda de los rn.:-not"eS. 

- Establecer una ccx:>rdinación interinstitucicnal. 

- Realizar la laoor con los niños en su propio medio, caro estrateg"ia fW1da--

68. IDPEZ ECHEVERRI, Ovidio. ob. cit. p. 21. 
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~tal. para la "? · ifl:~~ tuc-ionalización del niño de la calle. 

Dos critericis .~undrurentales integraron el prcqrama, los cuales te-­

nían -cx:rn:fobjetivo mejorar las condiciones de vida de los niños callejeros, -

dichos criterios consistían en hacer una clasificación de destinatarios, y es 

la siguiente: 

A. Destinatarios p:ir edad: 

- Nifios o nifias de 7 a 14 años. 

- Jóvenes de 14 a 16 anos. 

B. Destinatarios p:>r zona gea;Jráfica: 

- Zona fronteriza. 

- Zona turística. 

- zona petrolera. 

- Zona centro: D.F. y otras urbes. 69 

Los objetivos y polÍticas se encaminan tanto a niños que ya hc'l.n con 

vertido la calle en su hábitat, caro a prevenir que pro:Jrcsivnrrente un número 

mayor lo haga. El prcgrama ccosidcra a estos rrenores en su realidad social y 

pretende abordar el problema donde se genera. De ahí que la estrategia funda-

mental sea su pt:"oyt.-'<..:c.:iún al .iTibito [a.<lili..:lr J.' com'.lnitnrío, ;,s{ ceno para pre-

venir la situación de ubandono total o parcial del ~nor, a través de la par-

tiCip:lción activa de la canun.idad y de prcm::>vcr cambios en las corrliciones de 

vida del nifio en los aspectos físicos, crrocionales, económicos, intelectuales 

y familiares. Por lo tanto, es responsable de los planes de acción que conll~ 

ven a la solución del problenu, y de esta fotll\J. pcnnitir y apoyar el sano de-

sarrollo de la niñez mexicana. 

69. Ibídem. pp. 30-33. 
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Asimisrro, trata de prevenir la expulsión del menor del ámbito fami­

liar, integrando a los menores en y de la calle a núcleos de sensibilización, 

encaminando la capacidad del ITF..nor en áreas más prOOucti vas y dándole la opo_r 

tunidad de participar activarrente en su cambio. 

Para fortalecer los vínculos de los menores en la calle y los meno­

res en riesgo, el DIF lleva a cabo actividades de orientación a padres de fa-

milia, a través de los cuales se busca que éstos conozcan y hagan conciencia 

de las causas reales de la penra.nencia de un menor en la calle e identifi----

quen, cada uno de ellos, la razón por la cual su hijo está en esa situación, 

así caro de los riesgos a los que está expuesto y que, de alguna mmera, está 

afrontando solo. 70 

a) BJlNl;FJ:CIAllIOS Y OOJErIVOS. 
71 

El programa está destinado a nifios y jóvenes i:obres entre 7 y 16 --

afias, de todo el país, que sean o puedan transfomarse en nifios de la calle. 

De acuerdo con datos proporcionados p::>r el Consejo Nacional de Población {00-

NAFO) hay 20,840,106 personas de esa edad, de las que el 37% son ¡:obres. Hay 

entonces unos 7. 7 millones de niiios entre 7 y 16 afios que representan la po-­

blación-objetivo para este proyecto, ya sea a través de acciones rarediales -

para quienes ya están en la calle, o preventivas, para quienes todavía viven 

en las zonas expulsoras. 

70 .. SJSTEMf\ ESTATAL PARA EL DESARROLID INI'EGRAL DE U\ FAMILIA. Merrcrias del 
IV Foro .•. ob. cit. pp. 74-75. 

71. Para la realización de los incisos a, b, c y d nos basamos en los Cocwre!! 
tos de Trabajo titulados: Programa: M:?nor en Situación Extraordinaria y -
el Plan Q?erativo Anual 1991, ambos p.lblicados por Sistenu Nacional para 
desarrollo integral de la familia. México. 
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OBJE!'IVO GENmAL. 

El programa MESE tiene cano objetivo general, prevenir la expUlsión 

y abandono del rrenor de su núcleo familiar, así caro p:rc:roover cambios en las 

ccmdiciones de vida del ni.Ílo abandonado, trabajador y de la calle (educación, 

salud, nutrición y recreación), con el prop:jsito de lograr su desarrollo int~ 

gral y forjar agentes de cambio social. 

OllJEl'IVOS ESPECIFIOJS. 

Con el programa MESE se trata de concientizar y sensibilizar a la -

_r;x,blación en general sobre la aguda problenática del nifio trabajador y de la 

calle con la finalidad de que se sumen a las soluciones. 

AsiroiS1TO, se trata de prevenir la expulsión y abandono del rre.nor de 

su <Ímbito familiar, estimulan::lo en las zooas expulsoras la participación de -

las familias en los Programas Institucionales DIF, y de esta forma lograr la 

consolidación del núcleo familiar. 

Se pretende fcmentar la actitud de cambio en los niños cal.lejeros, 

propiciando un acceso a la educación escolarizad~, y proroviendo e impulsando 

la capacitación en un oficio o actividad que les i;:enn.ita posterionoc?nte lle-­

var una vida digna. 

Un objetivo importante del programa es prcmJver el cambio de acti-­

tud en las autoridades policiacas y judiciales, para que proporcionen un tra­

to adecuado a estos nifios y jóvenes, pues ron frecuencia nos enterarros que d_! 

chas autoridades tratan a tab ni..flo callejero corre un delincuente y de una ~ 

nera inhumana¡ asimisno se pretende la ccocientización, sensibilización y ca-
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pacitación de todos los coordinadores y educadores de calle, pues son ellos -

quienes contactan e influyen directamente en el cambio del menor. 

b) MIIDIS Y ES'lWITEilI.l\S. 

El pr()3"rama tiene a::xro metas: 

capacitar personal dentro de tcrla la Re~blica, que se encargue de 

trabajar con los niños en riesgo. Asimisrro, al de los centros tutelares y de 

las casas hogar, con la finalidad de nejorar las oondiciones de vida de niílos 

abandonados, trabajadores y de la calle .. 

Realizar estudios r:or zonas g€..'03'ráficas, para dimensionar la magni­

tud. y naturaleza de la proble:nática del niño callejero, así caro analizar las 

condiciones de vida de los niños pobres, y pcrjer desarrollar un sistema apro­

piado para cada situación. 

Una meta importante del programa es instalar talleres de capacita-­

ción en artes y oficios en tcrlo el territorio nacional. 

Entender el problema. de los niños callejeros es de suma im[)Ortan--­

cia, razón por la cual, el prograna. tiene caro meta realizar talleres de ca~ 

citación y sensibilización sobre la problemitica de los niños en y de la ca-­

lle, y concientizar a la población a través de los diferentes medios de canu­

nicación. 

Las estrategias a seguir son las siguientes: 

Prinv~r~nte se quiere ccxnpartir el ambiente de los niños callejc-­

ros, para conocer su mundo, y así poder desarrollar rn:xlclos operativos ade~ 

dos, que incluyan la recreación dirigida, el deporte, la música y el trabajo, 
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para este últino punto, se praroverá la creación de escuelas prcx1.uctivas que 

le faciliten al nifio la obtención de ingresos a la vez que se capacita en un 

oficio. 

Lo anterior se podrá lo;rar farentando la participación de las f~ 

lias, la canunidad, la coordinación interinstitucional y el establecimiento -

de políticas locales en favor de los nifios callejeros, así caro capacitando -

al personal que trabaja en el proyecto y al de las instituciones tutelares 

con nuevas alternativas teórico-metodológicas para el trabajo con niños. 

Finalmente se elaborarán materiales de difusión y apoyo, tanto para 

el proyecto en general, cano para contenidos específicos, sistematizando los 

resulta dos y la rretodo log ía utilizada. 

e) MARal JtlRIDI<D E INSrmx:IONllL IEL m:x;AAMll. 

El presente proyecto se impl0re11ta dentro del marco jurídico e ins­

titucional siguiente: 

- Acuerdo básico de cooperación entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexi­

canos y el Fondo de las Naciones Unidas p:tra la Infancia (UNICEF), firmado 

el 16 de mayo de 1986. 

- Convenios de Operación firnados con cada uno de los DIF Estatales. Para el 

caso del trabajo a realizarse en el O.F., se requiere firmar un oonvenio e.!! 

tre DIF, DDF y UNICEF. 

- Lineamientos P3Iª la organización y operación del Subprograrra. Menor en Si-­

tuación Extraordinaria "MESE", docurrento elaborado por el DIF y UNICEF. 

d) C!G'\NIZACICN DEL PROGRl\Ml\. 

El DIF nacional coordina tcx:Io el proyecto en los respectivos Esta-
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dos y el D.F.; los ·GobierriOS ·ae .. los Esta.dos y:cii..aa'.<?IF Estatal-proveerán los 

elárentos neccsariqs i:a~a ·:;i: .. ~~~~~.·~~i ~~.~~4.~-. 

constituiráñ: 

,- '. ·' .. . . 

CEF, dedicados a a·efinir las es~~~~~·~sU~tailtiyas del .proyecto. Se.reu---

nirán cuando nenos ca.da 6 ~eS. 

- Un canité de Coordinación 'Iécnica y Operativa, éiue realizará reuniones cada 

3 rreses para la programación, capacita<?-ón, sistematización y evaluación -­

del proyecto; estará integrado por .. representantes del DIF y el Oficial de -

Proyectos del UNICF.F. 

- Cada DIF Estatal nanbrará un Co:>rdinador de Proyecto y el equipo técnico -­

operativo. 

" ,_.,_ -···. ' 

Para poder -~pli~~-¿..o-~:Cl -prograna antes descrito, el DlF cuenta --

con un- ~i~n: ~-i~µ~~-~~ .i:{!L~~,:-~~e VB: _adecuando cad.:i afio a las necesidades que 

van surgiendO. 

S~ obj~tivo .. general es consolidar la operación del prO:Jt'MU "Menor 

én- SitUaCió~~~~~raordiOari~" ¡ a través de la mejora cualitativa de la aten---

ción hacia los irenores callejeros, en las ciudades en donde opere el pn:x3ra--

na. 

Después de analizados los objetivo~, metas y estrategias del progr!!_ 

ma, nos percatamos que son generales para to<la el pa.Í~, aunque incor¡xn·.:i luz 

diferencias socio-econémicas de cada uno de los Est.."'ldos de la República. 
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el RESULTJIIJOO. 

Los resultados que ha tenido el p~rama se _describen en el Esgue:ma 

Informativo de los Estados, Dirección de Apoyo a los Programas Estatales, 

DIF, ~xico, septianbre de 1989. 

La información presentada es incallpleta y atrasada, ya que no es P.?: 

sible obtener los datos más recientes de cada uno de los Estados; sin cmbar--

go, veamos lo más sobresaliente de la aplicación del progr.;:un.'.l en 30 E~tados -

de la República ?o'bxicana durante 1989. 

El programa atendió aproxi.madanente a 6560 niilos en 30 Estados, -­

reintegrando a sus hogares a 942: esto represntaría el 14. 35% del total de la 

población atendida. 

Realizó trabajo preventivo con 1661 familias y 1348 participaron en 

reuniones de orientación familiar. 

El Estado que más niños atendió fue T.:unc,ulipas, con 565 nrnores. Un 

dato curioso es que el Estado <le M6xico, que en 1989 tenía una poblacion ele -

7, 547, 920 habitantes atendió a nás de 100, en carrbio 'l'amaulipas atendió a --

565 contando con una p::lblación de 2, 176, 885 habi tuntes. 

Se r~alizaron 103 cursos de scnsibi lizaci.ón de la prnblrnática del 

menor callejero, siendo el E.5tado de Querétaro el que realizó más (30 cursos). 

Se realizaron 65 talleres de cap.:tcitación y actualización para coa_;: 

dinadores y educadores de calle. De los únicos Estados que no se tiene infor-
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mación de que hayan realizado estos talleres son: Estado de México, Sinaloa, -

Tabasco, Yucatán, Zacatecas, camp;che, Durango, Hidalgo, Michoacán, San Luis -

Potosí, Tlaxcala y Veracruz, en el caso de los últimos siete Estados, se justi 

fica, porque en el año de 1989 acababa de empezar a funcionar ahí el pr-ograrna. 

Se capacitaron 407 profesionistas pa.ra trabajo preventivo entre mae§_ 

tras, psicólogos, trabajadores sociales, algunos voluntarios y funcionarios p~ 

blicos, en los Estados de Aguascalientes, Baja california, Baja California. sur 

Colima, Chihuahua, Nuevo !L'án, Querétaro, Q..Iintana Roo, T.:un:iulipas y c:nmrc---­

che. 72 

3. - EllALU1ICION ~ DEL Pf<!X;Rl\MI\. 

Consideramos, que el prograrre cuenta con objetivos, rrctns y cstrate-

gias muy importantes y útiles para afrontar la probletútica del niño callcjc--

ro, sin embargo ro ha funcionado como se tenía plancacb en los objetivos, esto 

se palpa fácilmente, al hacer un recorrido por las calles de la ciudad, pues -

en cada esquina aún cncontrarrcs muchos niños, que desarrollan diferentes ucti-

vidades a cambio de unos cuantos ¡JCsos que les ayudan a m<rlio vivir; así cerro 

t;irnhién otros tantos que viven en la calle, en condiciones infrahuronas, deba-

jo de puentes, dentro de alcant...,rillas, etc. 

Si el programa hubiera funcionado cano se esperaba, el éxito se re--

flcjaría en la disminución de los niños callejeros, sin embargo ha sucedido lo 

contrario, siendo que el prOJranu entró en fi.mr.:iom1miento desde el año de 1983 

esto quiere decir, que tiene 9 años en función, lo cm.l debería ser notivo pa-

72. tvl'A.- Estos son a grosr-,o nodo u.lgunos dr.:- los rcsultélrlos del programz1. Los 
lo:;¡ros por Estado se pueden consultar en la obra de LOPEZ EX.J-11:.VF.rull . 
ob. cit. pp. 47-77. 
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ra que ya se ubieran vencido muchos obstáculos, lamentablemente no sucedió --

así. 

Analicaros, cuales han sido las principales limitaciones p::¡r la cua­

les el programa no ha tenido el éxito debido, según IJJPEZ EX:HEVERRI: 73 

- La falta de recursos econánicos para la capacit:"lción oontinua y -

permanente de personal capa.z de desarrollar actividades con niños de la calle, 

ha originado que el equipo operativo, se haya tenido que form.:ir en la prácti-­

ca, lo ci.ial ha ocasionado cierta inseguridad durante las acciones re:ilizadas. 

- La carencia de instalaciones ade?Cuadas para la reunión de los rrcn.e_ 

res, así cano de vehículos para la rrovilización de cquip:> técnico. 

- La falta de vocación y ccupraniso p:>r parte de los educadorci:; de -

calle, a propiciado que abandonen sus actividades antes de adu.ptarse ul traba-

jo que se requiere para cumplir con los objetivos del MESE; la causa de lo an­

terior, es porq~e los educadores no cuentan con una seguridad laboral, y los -

tienen al margen en la tana de decisiones referentes al progrann, lo cual con-

siderarros es negativo, pues quien mejer que ellos, que conviven dircct-,..amcntc -

con los niños y o::m su problanática, p:tra dar soluciono~s prácticas basadas en 

la realidad social de es tós ~eños . 

- cano consecuencia inmediata de lo anterior, se desprcrrlc el carrbio 

continuo de coordinadores y cd.ucadorcs de calle, lo cml es un factor que pro­

picia la deserciái de los niiios involucrados en las actividades del MESE. 

73. Idan. 
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- Existe escacez de personal operativo, así caro problams de inte­

gración del equip::> técnico, su falta de colaboración y creatividad, han reper­

cuticb negativa.rrente en la realización de las actividades del prCXJrama., caro -

nos p:Jd.Ero:>s dar cuenta, uno de los principales obstáculos, lo origina el perSQ. 

nal que traba ja en el prograrra. 

- Por otro lado, aún persiste cierto nivel de desconfianza por parte 

de los menores hacia las instituciones, lo cual es explicable, pues hasta el -

nr:xnento, las instituciones sean públicas o privadas, brindan un trato (X>CO re­

ccmen:iable a éstes niños, lo cual ha originado que los pequeños sientan descon. 

fian?.a por el trato que se les va a dar, siendo esta una limitante difícil de 

superar. 

- La falta de concientización y sensibilización sobre el problema -

del rrenor en situación extraordinaria, ha originado que la comunidad en gene­

ral dude de la credibilidad de las instituciones de asistencia social y de sus 

respectivos program3s, lo cual ocasiona que no participen activamente en el -­

cambio de los nifios callejeros, cano se tenía program..'"lClo. 

- Por la falta de pranoción y divulgación del programa, no se ha cog 

tado con el apoyo de otras instituciones y autoridades municipales, prueba de 

ello es que el prograrna aún no abarca todos los pequcfios municipic:s que exis­

ten dentro de la República. 

- otra limitante es la escacez de bibliografía y estudies concernicg 

tes a la problemática del menor para avanzar en la búsqueda de nuevas alterna­

tivas. 
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'l'odos estos problenas originan que el prograna no haya CUIT'{:>lido con 

todos sus objetivos. 

COncluim:>s diciendo que el programa está bien planeado, lamentable­

mente todavía no ha alcanzado su plenitud, pues aún tiene muchos d::>stáculos -

que vencer, los o.ia.les una vez vencidos se reflejarán en las mejores condicio­

nes de vida de miles de niños que se encuentran en situación exttaordinaria. 
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PRIMmA .. - Nuestro tara. de estudio es el niño callejero, pero por é_§_ 

te no debe entenderse todo aquél que anda en la calle. Si bien es cierto que 

éste -es un denaninador canún en él, existen a nuestra foana de ver 3 clases -

de niños callejeros, cada una con carñcterísticas propins. Así, encontramos a 

los "Niños EN la Calle", grui:o fonnado por aquellos menores que trabajan en -

la calle dentro de la economía informal, ya sea tofo el día, medio día o úni 

camente fines de SCITk1.na, pues su salario sirve para ayudar a la familia o tal 

vez únicamente p...tra solventar sus propias necesidades. Por otro lado se en--­

cuentran los "Niños DE la Calle", los cuales hacen de ésta su casa, viviendo 

en condiciones infrahLUTunas, dunniendo dentro de alcant.:'lrillas, en la vía pú­

blica, parques, etc. Son pequeños que suben que tuvieron padres, r.cro muchos 

de ellos nunca los conocieron, ya sea por hc.-ibcr quedado huérfonos o por haber 

sido abandonados desde muy ¡xqueños. Entre estos también se encuentran los -­

que hc-"ln abandonado definitivamente su h03ar, razón por la cual ya no h:ly ---­

quíén responda por ellos, pues han roto el vínculo familiar. Por últinn, en--

contran10s a los "Niños en Hie.syo", quto:! dÚn no se encuentran dentro de ninguna 

de las 2 clasificaciones anteriores, rx-ro que por su situilción económ.ico-fa­

miliar, estiín en riesgo de caer en algunu de ellas. 

Por lo tanto, tom.1nos el concepto de "Niño Callejero" caro el géne­

ro y los coríceptos de "Niiio EN la Calle", "Niño DE la Calle" y "Niño en ries­

go", cano la especie, teniendo to:Ios ellos ccm:i denaninador canún la ncccsi-­

dad del niño de depender de su propia activirl:'ld en la calle para sobrevivir. 

SEil.JNDI\~- La socied:i.d se ha pra:x:upado p::ir suc; nifios desde la ép:x::a 

prehispánica, en dond0 encontraroos que los ílF'nores eran protegidos ya sea por 
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su familia o por el F.Gtado a través del CALPULLI, que funcionaba caro la gran 

familia de los desamparados; resaltando ccm:> un factor i.Jnt::ortante de esta ét;'2 

ca el hecho de que desde pequeños se les nantenía ocupados, prina.-o aprcndicg 

do el oficio de sus padres y después estudiando en las escuelas, inculcándosg 

les desde nifios el arror al trabajo y a llevar una vida útil. 

TERCERA.- A lo largo de nuestra historia nos cncontrarros con grr:mdcs 

hcxnbres e importantes instituciones que se preocuparon ¡::or los p:quefios des~ 

parados. Es hasta el año de 1861 cuando el Gobierno se ocupó del bienestar de 

los ~nares desumpa.rados, pues anteriormente lo hacÍtll1 la Iglesia y los parti 

culares. Sin embargo nos druros cuenta que existe un estancamiento, a p:!Sar de 

que esta beneficencia viene de los pueblos prehispánicos. Esto lo p:xlanos con. 

firmar viendo la cantidad de niil.os que viven en las calles en corrl.icioncs in­

frahumanas. 

a.JARTA.- En materia de legislación es urgente la elaboración de un -

Código del Menor, que contenga sanciones graves contra los violadores de sus 

derechos, pues oo existe un cueq:o legal 0n el que se contengan todas ltts le­

yes encargridas de proteger a los pzqucOos. Unicamcntc encontrarros leyes <lis-­

persas en los diversos orderk"UTI.ientos que nos rigen. la única ley específica -

para rrenores es la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, pero caro 

su nonbre lo dice, solamente se encarga de regular la protección de los meno­

res que han infringido una ley. 

QUINTA.- Nuestro país tiene la obligación de elaborar un eódigo del 

Menor, que asumió al ratificar la Convención sobre les Derechos del Nifio, la 

cual en su artía.ilo 19.l establece que "IDs Estados Partes adoptarán todas -
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las m?didas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas -

para proteger al niño contra toda forma de perjuicio o abuso físico o mental, 

descuido o trato negligente, na.los tratos o explotación, incluso el abuso -­

sexual, mientras el niño se encuentre bajo la custodia de los p-"ldres, de un -

representante legal o de cualquier persona que lo tenga a su cargo". 

SEXTA.- Existen muchas instituciones no gubernamentales que trabajan 

por los nii1os callejeros. Su labor ha sido muy loable, pero verr.os que algunos 

pequeños no pernanecen mucho tiempo en esos lugares y vuelven nuevamente a la 

calle. Ehtenderros que el trabajo con estos niños es i:esado, pues por el am--:­

biente en que han crecido, es difícil acercarse a ellos. 

SEPTIMA.- Ia principal institución gubcrnamcntnl que trabaja por los 

niii.os call<::jeros a través de sus diferentes prog-ramas es el OIF. Esta instit_I:! 

ción atiende adrnás otro tip::i de problaras, por lo que su trabajo no se limi­

ta únicamente a los niños. Así, encontrarros que no existe ningún organismo g.!!, 

bernarrental encargado solamente de atender los asuntos relacionacbs con la ni 

ñez, los cuales son múltiples; por lo cudl cor.sidcr.:t.'TC::; n~~sciriri. l;i crc<,ción 

de un organismo que tenga a su C:'l.rgo tal cncanicnd<l. l\.c;Í cano existe un ---­

INSEN, una C.N.D.H., así debe ex~stir un organii;;rr.o dedicado cspccialm:?nte a -

aterrlc.r los problemas que atañen a la niñez, el cual teng;:1 a su cargo el con­

trol de otras instituciones y programas. 

rx::rAVA.- Tanto el Programa de Atención a Niños Callejeros de la Ciu­

dad de México, o:::no el Subprograma Menores en Situación Extraordinaria han o.Q_ 

tenido importantes resultados, pero no los suficientes, pues aún hacen falta 

esfuerzos para solucionar el problema del niño callejero, el cual tiene divcE. 
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sas causas, entre las que ccosiderruros principales encontramos la ¡:abreza, -

que ante la necesidad de las familias y la insatisfacx:ión de sus principales 

necesidades se ven en la necesidad de trabajar todos los miembros: y la vio­

lencia intrafamiliar, que orilla a los ni.flos a buscar la calle por el maltra­

to que sufren en sus hogares. 

?DVam..- Nunca se debe forzar a un nifi.o que ha vivido en la calle a 

realizar una actividad, por ejemplo el estudio, ya que lo que se logra con ~ 

to, es que el nifio regrese a la calle, pues ahí nadie le impone ninguna obli­

gacián. sabemos que el trato con los niíios callejeros no es fácil, pero no -

por eso se les debe dejar que hagan lo que quieran. Cbnsideramos que se les -

debe dar un trato por especialistas en psicología, mediante el cual los meno­

res se vayan concientizando poco a poco de los inconvenientes de su situación 

y vayan pidiendo por ellos mi.sm::is alternativas que los lleven a un mejor ni­

vel de vida, caro pcdría ser el aprerrlizaje de un oficio o el otorgamiento de 

becas para que oontinúen sus estudios. 

DEX:IMI\ PRIMml\.- r.a gente que trabaja con estos nifios debe darles -

amor, pues es algo que en sus h~arcs r;c les hñ negado. Del trato arroroso que 

se les dé, deP=rrle en gran rredida el cambio que buscan en su vida, pues los -

ayudará a valorarse a sí misros, y a sentir que son importantes i:ara alguien, 

ya que la autoestima. es un requisito esencial en su transformación. 

DEX:IMA SWJNDA.- CUando se alcancen logros en el trabajo con los ni­

íi.os DE la calle, se les debe capacitar para que ahora sean ellos los que ayu­

den a sus canpañeros que se encuentran en la misma situación, pues quién nc­

jor que ellos para representar un ejeTiplo viviente de los cambios, además se 
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les rrotivaría dándoles una obligación que les haría sentirse importantes. 

DOCIMA TERCEm\.- Es mucho el trabajo que falta por realizar en favor 

de los nifio_: callejeros. Ya es tiempo de que las instituciones dejen de ata-­

carse una a otras, olviden sus diferencias y entiendan que con esa lucha el -

únioo perjudicacb es el niño 1.=0r el que supuestamente se está trab~jando. No 

hay que esperar a que el problema alcance grandes magnitudes, caro es el caso 

de Brasil, en doode los escuadrones de la muerte exterminan a los niños caro 

si se tratara de plagas. 

DOCIMA O»\l?rA .. - El hecho de ser niño, no es elemento pa.ra carecer de 

ÍlnJ.X'rtancia. To:k> lo contrario: es en l.n etapa de la niíiez en la que el ser -

hUlllc-uio se encuentra más desprotegido y carente de cimentos para luchar por -

sí misrro. Es por lo tanto obligación de los adultos darles la im[X)rtancia y -

el trato que merecen, no caro una caridad sino cano un derechos inherente a -

todo ser humano. 
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ANEXO 1 

"PROYEX:'IO DE PROI'EX:CION DEL MENOR" 

TITUID PRIMrnO 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

1\Rl'IOJID lo .. - E.sta I.ey regirá en el Distrito y Territorios Federa-
les. 

En lo no previsto por esta Ley, se aplicarán supletoriarrentc las -­
disposiciones protectoras de menores, cauprcndidas en otros ordenamientos. 

1\R!'Ia..JW 2o.- Tcxlos los menores de dieciochos afies tienen derecho: 
I.- A disfrutar de un ambiente familiar y soc:ial propicio, para -

103rar en condiciones nonnalcs su desarrollo físico y espiritual. 
II.- A que se les proporcione una adecuada alÍilentación; a ser -­

asistidos en caso de cnfcrna::lud. Los débiles o retrasados mentales, u. ser es­
timulados; los extraviados a ser orientados; los huérfanos y los abandonados 
a recibir protección y asistencia. 

III .- !\ ser los pr.i.rrcros en recibir socon·os en los casos de Cillami 
dad pública. 

IV.- A que se les oriente y proparc parn dcsanpeñar un trabajo --­
útil a la sociedad. 

v.- /l. ser protc>gidos contra teda explotación. 
VI.- /l. la estabilidad de la familL1, rur.::1 que en seno de ella se -

les proporcione el afecto y las atenciones que requiere el desenvolvimiento -
de su rcrson.:i.licbd. 

VII.- A qu(! sus madres r-eciban durante el anhc1razo y el p.:1rto, la -
atención médica que rcquicrilll. 

l\R'l'IaJI.D 3o.- I.as disposiciones de esta Wy son de orden público y 
en su cumplimiento estan interesados las sociedad y el E.stado. 

AR'l'IUil.O 4o.- CompJte al Instituto de Protección al Menor vigilar -
~l cumplimiento de las dis~icioncs contcnid.is en la presente ú."j!; tienen la 
misna obligación, los ór-gu.nos del Estado, sus autoridades y agentes, así caro 
todas las personas físicas y nora.les residentes en el Distrito y Territorios 
Federales. 

ARTIOJID So.- L:1s disposiciones de esta Ley se interpretarán en la 
fonn.1 m=is favorable para hacer efectiva la protección que ellu otorga. 

AR'ria.n:o 6o.- L.=ls m....-.ciidas de prott:cción y asistencia serán fundarncg 
t.alm::mtc preventivas, contra la situación de abandono y el estado antisocial 
en que los 1renores se encuentren. 

ARl'IClJID 7o.- L:i sociedad y el Estado deben proteger a los rrenores, 
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en situación de abandono o en estado antisocial. 
El abandono para los efectos de esta ~ se prOOuce cuando el menor 

carece de los elarentos necesarios para su desarrollo nonml en tcxlos los as­
pectos; y por estado antisocial, toda conducta o hecOO de los merores tipifi­
cados por la Ley caro delitcs. 

ARTia.JID Bo.- Corresponde al Instituto de Protección al t-~nor, vig_i 
lar que las instituciones públicas y privadas, que tengan a su cargo la rea-­
daptación social de rrenores lisiados, inválidos, sordanudos, ciegos y anorma­
les ncntales, cunplan con las disposiciones de esta ú::!y. 

ARTia.JlD 9o.- El Bstado, las Instituciones PÚblicas y Privadas y -
los p.:i.rticulares, de acuerdo a:in las disp:Jsiciones de esta Ley están obliga­
dos a prestar asistencia a los menores, en la medida que les corresponda, --­
aunqt1e no les sm solicitada. 

TI 'lUW SEGUNDO 

DE IJ\ llSisrox:IA SOCil\L DE llJS MEN:mS 

c:APITUUJ I 
PR=ION PRJX:CJN::EPCIONl\L 

J\RTICtllD 10 .. - Todo hanbre o mujer en edad pÚber, tiene el deber de 
prepararse para que la paternidad y la watcrnidad se realicen convenientemen­
te, adquiriendo los conoci..mientos indispensables en m:itcria sexual y pcdngógi 
ca, para desempcllar en manera adecuada las funciones propias de la (k"'lternidad 
y la na.tcrnidad. 

/\RTIOlID 11. - h"'l procreación trae consigo deberes y obligaciones, -
que tienen ror ohjeto el cuidado de la vida, la S.J.lud y el bienestar de los -
descendientes. 

Ml'IOJID 12.- E'S deber del Estado y de la Sociedad fomentar la ins­
titución del matrirronio, difundir y aplicar las nociones científicas indispen 
sables para la eugenesia; {Xlr<l lcqrarlo, se establecerán en las rnstitucioneS 
d~tes de segunda enseñan7.a, pÚblicas y privadas, cursos especiales tendie!l 
tes a tal fin. 

c:APIWLO II 
PROI'EXX:ION PRENATAL 

ARTIOJtO 13 .- Toda mujer erbara.7.ada, deberá scxooterse durante el ~ 
rícxlo de la gestación, a la vigilancia y cuidado de un médico o p:trtera lega! 
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mente autorizados para ejercer su profesión, quienes impartirán los siguien-­
tes servicios; un mínima de cinco consultas durante el primer tr.ilrestre, dos 
consultas en el segundo trinestre, dos ronsultas en el tercer trl'.Inzstrc y los 
exám;nes generales de orina, bianetría henática, serología, grupo sanguíneo y 
factor RH. 

CAPIWID III 
PRCYl'EX:c!ON Nl\TAL 

l\Rl'Iarr.D 14.- La atención del parto se dcbcci llevar al cabo, por -
médicos o parteras, en sanatorios u hospitales y sólo por excepción en el do­
micilio de la paciente, bajo la resp:msabilidad del rró:lic::o o partera que la -
atienda. 

ARTIO.IID 15.- Se ronsideran protectores de los menores las disp:Jsi­
ciones del Regl~nto para 1-bspitales, l>b.tcrnidadcs y Centros Maternos Infan­
tiles en el Distrito, Territorio y zonas Fedcrn.les en vigor, cuyas disposiciQ. 
nes deberán aplicarse sin perjuicio de las establezca esta ley. 

/\Rl'IOJID 16.- No deberá permitirse que el recién nacido salga de la 
Maternidad hasta que haya iniciado la recu{X?ración del peso de nacimiento, a 
menos que un pediatra se haga cargo del niño o de que éste quede bajo el cui­
dado del Instituto de Protea::ión al ~nor. 

ARTICUID 17 .- Tant.o lus ir..:itcmidadc:o; cano los m2dicos y la5 p.u .. L'3-­
ras que atienden un parto, dcl-.icrjn hnc0rlo del conocimiento del Instituto de 
Protección del t-'enor, dentro de los tres días siguientes a la ft.""ci..a en que C-º. 
se su atención al recién nacido. 

Ci\PI'IUID V 
PHOl'f:X-'CIC.N !\ IJ\ f'Rll'!ERA TNPJ\NCIA 

ARI'IOJID 18.- El Instituto de Protección al Menor establecerá Ccn-­
tros de Higiene y Asistencia Materno Infantil, en n!.Ím':?ro necesario, los cua-­
les deberán incluir en su plan de trabajo cducutivo y preventivo, las medidas 
de puericultura e higiene mental adecuadas a la pr.i.irera infancia. 

Estas rrcdidas, también deberán ser observad..'1.s en tedas las institu­
ciones públicas y privadas en que se presten servicios materno infantiles. 
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ARTiaJID 19 .. - El Instituto de Protección al Menor debe difundir los 
conocimientos generales de higiene acerca del desarrollo del niño, a fin de -
satisfacer las necesidades afectivas, nutricias, motricen y de lenguaje en la 
priirera infancia. 

ARTiaJID 20 .. - Deberá fanentar igualmente, la creación y el funcion~ 
miento de clínicas de orientación, puericultura y pediatría, para ayudar a -
las madres en los problemas que se relacionan con sus hijos. 

AR'I'Ian.D 21 .. - ta rradre debe aliroontar a su hijo con el propio seno·, 
y cuando no sea ¡x>sible o caweniente, por neiio de lactancia artificial ade­
cuada. 

1\RTIOJID 22 .. - Es ilícito el tráfico con la leche materna, cuando el 
lactante ü quien corresponde sea privado en su daño de toda o parte de la ra­
ción necesaria p.u-a su correcta nutrición. El Instituto de Protección al Me-­
nor praroverá la reglamentación de este precepto. 

AR'I'IOJID 23 .. - El Instituto de Protección al Menor recatEndará las -
medidas sanitarias convenientes para proteger a los niños contra las enfenne­
dades epidémicils. 

CAPI'IULO VI 
PRcn=ION A LA EDAD PREESCQLl\R 

J\Rl'IOJID 24 .- Para los efectos de esta Ley se considera edad prees­
colar o segunda infancia, al perío:lo de vida comprendido entre los treinta y 
seis meses y los seis afias. 

ARTiaID'.> 25.- El Instituto de Protección al Menor, de~rá establc-­
cer una dependencia encargada de la protección preescolar desde el punto de -
vista sanático, funcional, rrcntal y social, en los aspectos preventivo, educ~ 
tivo y correctivo que sean necesarios. Esta depeOOencia prestará los siguien­
tes servcios: 

a) Puericultura y pediatría preventivas. 
b) Nutrición. 
e) Higiene. 
dl Dental. 
el Médico. 
f ) Educación social y CCXJrdinación. 
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CAPITUID VII 
PROTEJXION A IA TERCERA INFANCIA Y A IA AIXlLESCENCIA 

ARTIClJID 26 .- Para los efectos de esta Ley, la tercera infancia se 
inicia a los seis años y temüna al com::?nzar la adolescencia. 

ARTIClJID 27 .- El Instituto de Protección al Menor establecerá una -
dependencia encargada de la protección de los Menores a que se refiere este -
capítulo, que tend.rá a su cargo la profilaxis y el tratamiento de los proble­
mas de nutrición e higiene, para evitar o ranediar el abandono y prevenir las 
reacciones antiscciales de aquellos. 

ARTIOJID 28.- El Instituto de Protección al Menor cuidará que los -
menores en ed.ad escolar reciban educación primaria y procederán a inscribir' -
en las escuelas oficiales a los que no la reciban. 

ARTIOJID 29.- El Instituto prqx>rciom1rá desayunos en tcx.fas las es­
cuelas primarias oficiales del Distrito y Territorios Federales, debiendo ser 
elaborados de acuerdo con la técnica y adelantos de la ciencia braratológica, 
con el objeto de que dichas raciones satisfagan las necesidades nutricionales 
de los rrenores • 

ARI'Ia.JID 30.- El Instituto de Protección al Menor tendrá a su cargo 
la enseñanza, praroción u difusión de los principios necesarios r:ura crear en 
el adolescente un sentido de responsabilidad ante la sociedad. A los nayores 
de dieciseis años y menores de di~iocho aiios, adcrr...-ís dcbeÍ:'á de orientarlos y 
pre_pararlos convenientemente para la procreación y para hacer de ellos buenos 
padres de familia. 

TITULO TERCERO 
PRarEX:cION FAMILIAR UE UJS MENORES 

DISPOSICIOIIBS GENERALES 

J\RTIOJID 31.- Las prescripciones del cédigo civil en tOOo lo relati 
va a la protección del menor, serán supletorias de las que contiene esta IP-y. 

l\RI'IOJID 32.- la familia, gruro social prinurio y fundarrental, for­
mado por el padre, la madre y los hijos, se sustenta en la canunidad de vida 
ínti.na y cotidiana de sus rnianbros, cuyas relaciones se fundan en el desinte­
rés, la canprensión, la ayuda y el respeto recíprocos. Sus miembros tienen la 
obligación de mantener y fortalecer esos vínculos, para que el grupo familiar 
pueda cumplir su función esencial que consiste en la educación y p:rfecciona­
miento de los hijos, para lograr su debida integración en el ordc.n social. 

ARTia.JID 33.- Al padre y a la madre corro jefes de familia, incumbe 
el cunplimiento de las obligaciones que impone la reulización de los fines -­
culturales, morales, económicos, del grupo familiar. 
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1\Rl'Ia.JID 34 .- Ias obligaciones que en la familia incumbe cumplir al 
pedre y a la madre, con el presupuesto en que descansan los deberes de sumi-­
sión y respeto que impone a los hijos el código Civil. En consecuencia, la -­
violación de dichas obligaciones, es causa· suficiente para que la autoridad -
judicial en casos graves, de::rete la suspensión o la privación del ejercicio 
de la patria potestad. 

familiar: 

danéstico. 

ARTICUID 35.- El hijo menor tiene derecho, cerno miembro del grupo -

I..- A la presencia y compañía habitual de sus padres en el hogar 

II .- A recibir de ellos una enserlanza fundada prim:::>rdialrnente en -
la conducta ejerrplar que deben observar el padre y la ll\3.dre. 

III.- A ser tratado y dirigido p:ir sus padres, en medida creciente 
caro un ser dotado con los atributos de la dignidad y la libertad. 

VI.- A que la dirección del h:qar y ejercicio del derecho de co--­
rrección que incumbe a los p:i.dres, se ejerce teniendo en cuenta lo dispuesto 
en la Fracción anterior y el fin superior de la canwüdad familiar. 

V.- A ccrnpartir en la medida de los intereses de todos los mian-­
bros de la familia, los ingresos económicos destinados a sufragar el sosteni­
miento del grupo familiar. 

VI.- A gozar, de acuerdo con las posibilidades económicas que per­
ciban quienes deben sostener a la familia, de una vivienda higiénica y decorg 
sa. 

VII.- A ser consultado, si ha cumplido la edad de catorce años, en 
todo lo concerniente a su educación profesional o técnica. 

VIII.- A constituir en reunión de tedas los miembros de la familia, 
nna ccxmrnidad de vida, en lo concerniente al ámbito familiar. 

IX.- A recibir de sus pedres, independientanente del derechos de -
alirrentos que establece el código Civil, la ayuda y el apoyo moral a que tie­
ne derecho, en razón del vínculo afectivo que lo une con sus padres. 

x.- A que sus representantes legítimos, en los actos que celeran 
en nanbre y cuenta del menor, actúen no solo en vista del interés pecuniario 
dcri'.'.:ido de los actos q'..!C rc:üiccn, sin0 en ccnsidcración a la cstabilid3d. -­
econánica de la vida futura del representado. 

ARTia.JID 36.- El Instituto de Protección al Menor y el Ministerio -
PÚblico, en todos los juicios y procedimientos judiciales sobre p:i.tria potes­
tad, divorcio, adopcióny rea::mocimiento de hijos, tienen obligación de cercig 
rarse de que los p:i.dres o las personas a quienes se encomienc1J. la custodia de 
un rrenor, tienen solvencia noral y econánica para cumplir con las disposicio­
nes contenidas en este capítulo. 
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Tl'IULO CUl\R'ro 
EL 'lRl\Bl\JO DE LCS Mm:JRES 

CAPITUW I 
DISPOSICIONES GENERALES 

l\JUIClJUl 37 .- Para los efectos de esta Ley, menor trabajador es ter. 
da persona nayor de ca torce años y menor de dieciseis, que pres te a otra un -
servicio personal ranunerado, esté o no sujeto a contrato de trabajo. 

ARI'Iaru:l 38 .- Para la prestación de servicios personales de los me­
nores trabajadores, se aplicarán en cuanto los beneficie, las dist:osiciones -
relativas de la Constitución General de la República de la Ley Federal del -­
trabajo. 

l\f(l'!Q.IrD 39.- El Instituto de Protección al Menor auxiliará a las -
autoridades laborales, en la vigilancia del trabajo y protección del rrcnor -­
trabajador. 

ARI'IarrD 40.- Ll prestación de cualquier clase de servicios person-ª. 
les de los rrcnores, que no constituyan, supcngan o impliquen contrato de tra­
bajo, será vigilada p:lC el Instituto de Protección al Menor, al cual, en todo 
caso deberá autorizar previamente la prestación de tales servicios, siguien­
do al respecto lo dispuesto en el artículo 38 y en los capítulos siguientes -
de este título. 

CAPITULO II 
DE LA JORNADll DE 'IRllBAJO Y DESCl\NSOS 0BLIGl\'11JRIOS 

ARI'Ia.IID 41 .- L.J. jornad.::i máxi.nu del menor trabajador, no podrá eXCQ 
der, en ningún caso de seis horas diarias y deberá quedar ccxnprerrlida exclus!_ 
varrente entre las siete y las dieciocho horas. 

ARI'IOJID 42.- El rrenor trabajador disfrutará de un descanso obliga­
torio de una hora por lo meoos, a la mitad de cada jornada de trab3.jo. 

ARTIOJID '13 .. - Por cal.la cinco días de trabajo el menor disfrutará de 
dos días de descanso, con goce de salario íntegro y se procurará que estos -­
días sean el sábado y el dcmingo. 

ARTIOJID 44.- Los menores trabajadores gozarán de dos períOOos anlJ2. 
les de vacaciones de 10 días laborables cada uno, por lo menos, a:m p.3rcep-­
ción de salario íntegro. 
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CAPITIJID III 
DEL PRO=ro DEL TRABAJO DEL MEOOR 

l\RTIUILO 45 .- Confonne a lo dispuesto p:>r el ArtÍculo 428 del códi­
go Civil, el menor trabajador tendrá derecho a la propiedad, administración y 
usufructo de los bienes que obtenga con su trabajo. El Instituto de Protec-­
ción al Menor, p:xirá vigilar que dichos bienes sean debidamente aprovechados 
en primer término por el meoor y enseguida por sus familiares, según las ne~ 
sidades de éstos últi.m::Js. 

ARTIOJID 46.- El retiro de forrlos de las cuentas de ahorros de meno 
res trabajadores, no p:xlrá efectuarse por sus representantes legales, sin que 
en la orden de retiro ap.:rrczca la firma autógrafa de aquellos. 

TITULO QUINID 
PROl'ECCION SOCIAL DE IDS MENORFS 

CAPITIJID I 
DE LOS IJn\RES DE REJ:rulJ Y DE LOS ESPEX:TAOJLOS PARA MENORES 

1\Rl'IaJID 47 .- Corresponde al Instituto de Protección al Menor, vigi 
lar que los parques pÚblicos estén en ccndiciones de que los menores disfru-= 
ten de ellos con abasoluta seguridad e higiene. 

Al Instituto de Protección al Menor, canpete vigilar que en los paf. 
ques públicos se instalen ju;gos apropiados para niños, en número suficiente 
para los concurrentes a los misrros. 

J\RTIOJID 48.- Queda prohibido que los rrenores jueguen en la vía pú­
blica. En las zonñs donde no hubiere espacios libres, la Dirección de Tránsi­
to cerrará a la circulación las calles que estime necesn.rio, para permitir el 
jueqo de los niños a las horas que detennine el Instituto de Protección al ~ 
nor y bajo la vigilancia de éste. 

l\RTia.JLO 49.- los menores pueden asistir a esp...."">Ctáculos tales cano 
el circo, títeres, ballet, conciertos, jariP20Sr cinaratógrafo, siempre que -
las películas que en este Últim:J se exhiban estén autorizadas i;x:>r el organis­
rro destinado al efecto. 

Un representante del Instituto de Protección al Menor, fonrará par­
te de la canisión encargada de autorizar los espectáculos para menores y los 
pro:rrarrus radiofónicos y de televisión. 

J\RTIOJID SO.- E.s OOligación del Instituto de Protección al Menor, -
prohibir los es~culos para menores que puedan perjudicar su formación rro­
ral o intelectual. 
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CAPI'lULO II 
DE LOS MENORES l\Bl\NOONAOOS Y DE I.DS DIFICIL OJRRECCION 

1\RTIClll.O 51 .. - I..as autoridades que tengan conocimiento de que un me­
nor se encuentra abandonado, tienen obligación de ccmunicarlo al Instituto de 
Protección al Menor, dentro de las veinticuatro horas siguientes, la infrac­
ción a lo dispuesto en esta dis¡::osición, se castigará con suspensión del ejer 
cicio del cargo y p.'.)r un ténnino de quince a treinta dÍas. -

1\RTIO.ILO 52.- Ei1 el caso de m:uiorcs extraviados, se dará aviso al -
lnstituto de Protección al M~nor, por quien tenga conoc:imiento de ello, el -­
que procederá desde luego a hacer las invcstígucioncz conducentes y, en su ca 
so, adoptar las medidas necesarias. -

ARI'IOJLO 53.- CUan::1o el Instituto de Protección al Menor, tenga co­
nocimiento de que un menor se encuentra aba.ndonndo m:::>ral o materialmente, PI'Q 
cederá a citar a los padres o personas encargadas de su custc:rlia e investiga­
rá sumariamente la situación del menor, COTiprobando el abandono, el Instituto 
consignará a los ?)dres o a quienes tengan a su cargo la custodia del menor, 
a currplir con sus deberes y fijará un término pn.xlentc p.cl.ra dicho cumplimien­
to, vencido el cual practicará nuevas investigaciones. 

Si de esta resultare que el lOC'OOr se encuentra en el mism:::> estado -
inicial de abandono, denunciará los hedos al Ministerio PÚblico ,para que -­
ejercite la acción penal correspondiente y se hará cargo de la custcx:lia de -­
aquel. 

ARI'IOJLO 54 .. - En los casos señalados en el últino p1rrafo del artí­
culo anterior, cuundo el menor careciere de padres o de pC?rsona qua debe tk.'l.-­
cersc cargo de él conforme a la UJ.y o cuando no se pudiera localizar. o hacer 
ccniparecer, el Instituto de Protección al Menor enviará al menor, previos los 
estudios que considere op::>rtuno hacerle, a alguno de los internados que tenga 
est.:lblcciclos al efecto. 

1\Rl'IOJIJ) 55.- tes internados a que se rctier~ ..:-:1 '1rtÍ':'1..llo anterior, 
deberán contar ron todos les servicios para satisfacec las necesidades de los 
menores en todas las edades, hasta alcanzar la de dieciocho años. 

J\RI'IOJIO 56 .. - El t:ersonal docente y .:idministrativo adscrito a estos 
Internados, estará debidamente preparado par;1 prestar atención nE:'CQsaria, tan 
to educativa cCXTO moral, con el fin de que los que ahÍ residan, encuentren uñ 
medio propicio !)3ra su fonmción física, intelectual y rroral. 

l\RI'IOJl.O 57 .- El ¡:ersonal investigador que tld).J. cx.Jrninar o temar la 
declaración de un menor victirr..1- de un delito, se trasladar& al hCXJar de esta, 
para tal efecto. 

l\RTIOJtD SS.- El t>racurador de IOC>nores asesorará a los p¿:tdrcs o a -
quienes ejerz<Jn la patria potesttld o la tutela, en lo relativo al ejercicio -
de la acción penal y a la rq:i.aración del ooño. 

A falta de las personas anteriores, será el Procurador de menores -
ol encarg.:ido de patrClCinar al menor. 



197 

ARTIOJID 59.- Los manares de difícil corrección y los que presenten 
anaralías de conducta, podrán ser atendidos y tratados por el Instituto de -
Protección al Menor, previa solicitud de los padres o de quienes ejerzan la -
patria potestad o la tutela sobre ellos. 

CAPITULO III 
DE LOS MENJRES AOORMALES EDUCl\BLES 

ARTIOJID 60 .- Corresponde al Instituto de Protección al ~nor, pro­
porcionar a los menores anomales educables, carentes de recursos la asisten­
cia necesaria a fin de lograr la recuperación física, mental y social de ---­
ellos. 

ARTia.JID 61.- El Instituto de Protección al Menor, establecerá y dl:, 
rigirá los Centros de Rehabilitación en el número que sea necesario. 

ARTIOJID 62.- El Instituto de Protección al Menor, cuando tenga co­
nocimiento de que un menor anorm:i.l educable no es atendido debidamente por -
sus padres, ascendientes en ulteriores grados o quienes tengan a su cargo la 
custcdia del menor, no obstante que cuentan con los medios económicos sufi--­
cientes, citará a dichas personas, les conminará a cutplir con sus obligacio­
nes y les fijará un plazo para que lo hagan. Si transcurrido éste, no han prg 
porcionado la atención médica que requiere el menor, el Instituto procederá a 
hacersecargo de éste, a costa de las personas obligadas. 

CAPITULO rv 
DE ros MEIDRES EN ESTAOO ANTISOCIAL 

l\Rl'IaJID 63.- El Estado imp<J.rtirá protección a los menores en esta­
do antisocial, ¡:or medio de la corte de Protección de Menores, la que investi 
gará las causas, la dinámica y la naturaleza de sus acciones antisociales e -
indicará el tratamiento adecuado para obtener su reeducación social y m::iral. 

ARTIOJID 64.- Los rrenores en estado antisocial y los que infrinjan 
reglamentos, circulares y drnás disposicione5 gubernrurentales de observancia 
general en el Distrito y Territorios Federales, quedarán sujetos a las dispo­
siciones de esta rey, bajo el cuidado del Instituto de Frotección al Menor, -
que previa la observancia, investigación y estudios necesarios, dictará por -
medio de la Corte de Protección de Menores¡ las rredidas educativas conducen­
tes a su readaptación social. 

ARTIOJID 65.- Los rrenores difícil corrección o los que presentan -­
desviaciones en su conducta, quedarán sujetos a lo dispuesto en el artículo -
anterior, previa la solicitui a que se refiere el artículo 59. 
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ARI'Ia.JID 66.- Las disposiciones de este capítulo, relativas a los -
menores en estado antisocial, serán aplicadas a los que realicen dichas in--­
fracciones fuera del Distrito y de los Territorios Federales cuarrlo causen o 
estén destinados a causar sus efectos, dentro de esta jurisdicción; y si son 
de carácter continuado, cuan:lo en el marento de su ejecución se o:::nctan o es­
tén designados a causar sus efectos en ellas. 

1\RTIOJID 67 .- Los funcionarios del Ministerio PÚblico no iniciarán 
ninguna averiguación por hechos considerados como delitos realizados p:>r meng_ 
res y su intervención se limitará a remitirlos irmediatamente al centro de O.E_ 
servación dependiente de l.:i. Cor.te de Menores, a 1ñ que informará sobre los hg 
chas. cuando los hechos hayan sido canetidos conjuntarrente por mayores y meno 
res, iniciará la averiguación, únicamente respecto de los primeros, con el ~ 
lo objeto de fijar la participación de los menores. 

l\RI'IOJID 68.- i:::n el ca~o a que se refiere el artículo anterior, los 
menores están obligados a dE>Clarar cano testigos ante los Tribunales Penales; 
pero lo harán en la Institución u hogar en que se encuentren, para cuyo efec­
to los jueces con jurisdicción penal, en tcxla la práctica de diligencia con -
menores, se trasladarán al lugar en que éstos se hallen siempre y cuando sea 
en el Distrito Federal. Los jueces con jurisdicción penal en los Territorios 
Federales seguirán el mismo procedimiento dentro de su Territorio. 

ARTIOJID 69.- Queda prohibida la detención aún momentánea, de meno­
res en lugares destinados a rr.:iyores. Ia inobservancia de esta disposición, se 
sancionará con suspensión de tres meses a seis meses en el eje:rcicio del car­
go. En caso de rcincidcncü1, será destituído. 

J\RTIOJID 70.- Qucdz1 prohibidn ln difusión de noticins por cualquier 
medio, relativas a he>chos canetidos p:ir menores, cLL::."lndo sean considerados co­
mo delitos. La infracción de esta disposición se castigará con multa de cien 
a tres mil pesos, y el funcionario o cmplP..ado que prop::>rcionc la noticia, se­
rá además destituído de su cargo. 

l\RI'ICUID 71.- CUardo el Ministerio PÚblico o una autoridad judicial 
del orden penal, canpruebc que una persona sanctida a su jurisdicción, es me­
nor de cii;:ciudio .:ui.os, se dccl.J.r.:tr:l inC'C!T'(Y:"trntP o !=>ohri:seerci el pt:"oex::dimien­
to resp.....-o.cto .;i éste, cu.alquicr.J. que sea el estado de 1 <i averiguación o juicio 
y lo p:mdrcl .:i dis¡:osición do:- la Corte de Protección de Menores, con los ante­
cedentes respectivos. 

ARl'IO.lfD 72.- Para los efectos de la canpctcncia, la ecb.d de un me­
nol:" se dctenninará por el Acta de Registro Civil u otros documentos fehacien­
tes o en su defecto por el clictarren pericial. En casos urgentes y dudosos, -­
atentas las condicones especiales de desarrollo precoz o retardado, conocerá 
del asm\to la Corte de Protección d0 M0nores, sin p::?rjuicio d<:? que ésta se de 
clare inccmpetentc tan pronto caro se acredite que la p:::!rsona SO"TDtida a su = 
jurisdicción es mayor de dieciocho años. 

J\R'l'Ia.JID 73.- CUardo durante la investigación se catlprucbc que el -
menor se encuentra en una situ.ación equiparable a alguna de las que la Ley P,9. 
nal considerá ccm::> excluyente de responsabilidad, se le reiterará irunediata­
mentc a su ho:Jar. Siempre quz no se encuentro en estado de abandono, en tal -
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caso, el Magistrado instructor tanará las medidas convenientes. 

CAPI'IULO V 
DE LAS FUNCIONES DE IA CORTE DE PRm'ECCION DE MENORES 

ARTIOIID 74.- En los casos a que se refieren los artículos 64 y 65., 
el Magistrado instructor de 1a Corte ordenará que la clínica de conducta haga 
un estudio de J.a personalidad del menor, a fin de que determine sobre las cau 
sas y dinámica de su conducta y que prop:mga las medidas terapéuticas para .= 
llevar a cabo su reeducación. 

ARTIOJID 75.- La clínica de ccoducta practicará el esttrl.io del rne-­
nor, pennaneciena:o éste en su h03'ar. Cuando el caso lo amerite, el menor será 
internado en el Centro de Observación, a disposición del Magistrado instruc-­
tor, al cual, la clínica en ambos casos, rendirá dictamen en el término de -­
veinte días. 

ARTIOJID 76.- El Magistrado instructor de la Corte, con vistas al -
dictamen a que se refiere el artículo anterior y dentro de los tres días si-­
guientes, ordenará que el irenor sea reintegrado a su hogar, indicando a sus -
familiares o guardadores el tratamiento que deben observar. Si la gravedad de 
las anamlías de conducta lo ameritaren, impondrá al rrenor alguna de las rredi 
das señaladas en el artículo 94 de esta Ley. 

J\RTIOJID 77 .- CJando un menor sea cosignado a la Corte p:>r razón de 
hechos considerados cano delitos o faltas graves, ésta designará de sus miem­
bros, el Magistrado instructor idóneo para conocer del caso. 

ARTIOJID 78.- El l--B.gistrado a quien toque conocer del asunto, entre 
vistarií en fornta pl.ternal al rrenor y deberá solicitar un estudio de su persO: 
nalidad, pudiendo recabar adenás, todos los informes que estime necesarios en 
relación al menor y hacer canparecer ante su presencia a los padres, ascen--­
dientes en ulteriores grados, a las personas que lo tengan bajo su custodia, 
a aquellas que han estado en contacto ccn el menor, a quienes lo hayan acusa­
do, sean testigos de los hechos, c:i fin de canprobar los que se le atribuyen y 
su participación en los misrros. En esta investigación será auxiliado por un -
trabajador social. 

l\RTIOJID 79. - Después de esta investigación previa, se practicará -
en un término no rrayor de setenta y dos horas, si el rragistrado, estimare da­
das las condiciones familiares y personales del rrenor y la circunstancia en -
que haya caretido la infracción, no es necesaria ninguna otra medida, le hará 
canprendcr la gravedad de su acción y le orientará para que no reincida. 

J\RT.IOllD 80.- Si de la investigación previa resulta que las medidas 
necesarias pl.ra corregir al menor son can¡:atibles con la penranencia de éste 
en el seno de la familia, lo devolverá a su hogar y dictará las normas para -
su reeducación. la misma medida p::xjrá adoptarse cuando alguna otra persona o 
Institución particular honorable, se haga cargo de la guarda del menor. 
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ARTIClJID 81.- Si de la averiguación previa apareciere que el menor 
se encuentra en un estado de inferioridad física, rroral o mental, que lo inca 
pacite pnra controlar sus acciones o haya realizado un hecho considerado corro 
delito, se ordenará su ingreso al Centro de Observación, así como que en él -
se prcictiquc, con respecto al ~nor, un estudio integral de su personalid.id y 
se tane en el gabinete de identificación la ficlia dactilar corrcsp.:mdiente. 

ARTIUJUJ 82 .- Qued.:"'l al arbitrio del Magistrado, la forno de estu--­
diar la personalidad de los menores; pero deberá hacerlo atcndico:lo .nl cstu-­
dio del acto ejecutado p.:lr el ~nor, <l la observancia de éste en sus aspectos 
so=ial, médico, psicoJógico y pedagógico, a fin de dctcnninar ::;us condiciones 
físicas y ITY'J1talcs, su educación e instrucción, su abandono o estado antiso­
cial, su difícil corrección, y en vista de tcrlo ello, fijará las m...."'Clidas terQ. 
péuticas a que debe ser sCXIl'..'.!tido. 

ARrIOJW 83 .- r., inv .. ~st igación social o scciogr.:irr~•, dcb.:!r<Í conlcner 
los siguientes d"l.tos, relacionados con el menor: 

a) Sus generales y biografía; 
b) Precedencia; 
e) Causa de ingreso; 
d) Si realmente ejecutó el acto que se le inpute y la forma en que 

lo hizo; 
e) si obró por prc:via voluntad, o influido, aconsejado, o ayudado -

por otras personas y quiénes son éstas, <JSÍ cano los datos que -
puo:ian servir p:lra identificarles; 

f ) Conducta; 
g) Medio familiar y extra-familiar y 
hl Conclusiones. 

ARTIUJID 84 .- El dictarrcn nédico, ccmprenderá: 
a) Examen .::,nestésico; 
bl Examen rrorfológico; 
e) Exarocon funcional; 
d) Examen psicológico y 
e) Diagnóstico y tr<ltilllliento, 

ARTIOJI.O 85.- La im..·cstigación p_--o.d.Jgógica, deberá aport.c-•r }os si--
gui~ntes <latos sobre el menor: 

a) Escolaricbd; 
b) Conoci.Jníentos acLuales; 
c) Coeficii:mte de aprovechamiento; 
d) Retardo escolar y 
e) Grado en que dclY,:..n ser inscritos, 

ARTIOJID 86.- El fofonnc del Centro de Observación, contendrá las 
aprcciucioncs que el {X!rsonal de dicho ~nt ro haya hC'Cho en relación con la -
con<lllcta y tendencias del ID:!Oor, observada.!> en las canidas, en el trato con -
los demás y en general, en to:.los los rnatDntos de su pennancncia en el plan--­
tcl. 

ARTIOJID 87.- En las notificacion~'s, citaciones, imposición de me-­
dios de apremio y correcciones discipliruri.1s, y en to:Jas las diligencias que 
practique el :-1.:lgistrado instnictos, observará las fornnlidades que establece 
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el c.ó::Iigo de Proce::Hmientos Penales. 

ARTICULO 88 .. - Los objetos relacionados con hechos considerados cc:m:l 
delitos donde sólo pa.rticipen menores, serán entregados a quienes acrediten -
que en el manento de la comisión de los hechos estaban en posesión de tules -
objetos. 

t'\Rl'IOJI!> 89 .. - El M:igistrado instructor deberá concluir la averigua­
ción en un término no mayor de? treinta días, canta.dos desde la fecha en que -
se le turnó el asunto. Si transcurrido ese ténnino no hubiere agotado la av.s_ 
riguación, dará cucnt.:i al Presidente de la Corte a efecto de que resuelva si 
se le concede una prorroga y p:>r cuanto tiempo. 

J\Rr!OJI.l) 90 .. - Concluida la averiguación, el M .. 'lgistrado instructor -
pronunciará resolución definitiva dentro de los seis días siguientes a aquel 
en que concluyó la averiguación. 

ARI'IOJUJ 91 .. - Las resoluciones definitivas resumir.:'ín los hechos que 
las funden; harán una síntesis de la personalidad del menor y expresarán con 
tcrla claridad las medidas que deberán adoptarse res~to d él, y en su caso, 
las nonras de conducta a que se sujetará o el tratamiento a que ckbc ser s~ 
tido y de ellas se ranitirá copia al Instituto de Protección al t-l;nor. 

l\RI'ICl.JI.O 92.- Las resoluciones con lus que concluye el pruceso y L!s 
tablczcan las mo:lidas que deberán aplicarse, serán ap:!lablcs a p:.:!tición del -.: 
representante legal del menor o del Pr0CL1rador de M2nores. S2 admitir.ín sólo 
en el efecto devolutivo. f)l=:ol recurso interpuesto conQC(>r<Í la Corte en pleno, 
y se sustanciará con la sola vista de la resolución nx::urrida y del e~ccilü -
de a¡;elación; salvo que el pleno juzgue pr-occdcntc desahogar- de oficio o a pg_ 
tición del apelante, aquellas diligcnci.is que cst.im:? convenientes. 

l\RI'IOJlD 93.- l.Ds 1'-bgistrados ejccutar-án sus propias r<Y.olusionc::; y 
las que dicte el pleno cuando fueron a~ladas, asimisrro, vigilanín el CWllpli­
miento de dichas resoluciones. 

1\RTIO..JLO 94.- Teniendo en cuenta la ecfad, p:!rsonalidi.d del m-~nor, -
!:5U 11Wio fxrJ.li.J.r ~· les h,....rins T10 motivaron su ingreso a lu Corro, los M<1gi§. 
trados de la mismJ. udoptn::-án alguna de las siguientes medidas: 

I.- R<~inteqración a su hogar-, previa orientación. 
II.- Reintegración a su hogar, sanctido a las nomus do..! cc:-,duct.:i 

que se leo fijen. 
III.- Enec.1rgar la custodia del menor- u una familia o institución -

particular, honorable, sanct.ido a las nornBs de contluctil que se le fijen. 
IV .. - Internación en algun.J. escuela hcgar [.k1.ra mnyores de nueve -­

años y menores de doce. 
V .. - InternRción en una escuela de orientación, cuando se trate -

de mayores de doce años y menores de quin~. 
VI.- Internación en una colonia ilCJTÍcola, si se trata de mayores 

de quince años, en donde se les ensenará un trabajo u oficio, sin rocnoscabo -
de la instrucción escolar que deberán r-ccibir en tcxlos los casos. 

VII.- Internación en una escuela de deficientes mentales o en un -
centro de salud mental, en su caso. 

VIII.- Ingreso en instituciones asistenciales o E.'ducativas sean pri 
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vadas u oficiales, distintas de aquellas destinadas a menores abandonados. 
A los menores de nueve años sólo se les aplicará alguna de las mcxli 

das a que se refieren las facciones I, II y III de este artículo. -

ARl'Ian:D 95.- Se establecerán centros especiales, para que cuando -
el rrenor llegue a la edad de dieciocho afies y se encuentre tOOavía en ejecu­
ción la medida que se hubiere decretado o los currpliere estando sujeto al p~ 
ce:limiento ante la Corte, ésta ordenará su traslado a alguno de esos centros, 
a fin de que permanezca en ellos P.l tierpo necesario p::ira su rcad:."lptación so­
cial, sin que por ningún motivo puedan ser enviados a los establecimientos -­
destinados a mayores. En tcx:b caso, al cumplir la edad de veintiún afias se -­
les liberará. 

ARTIO.IrD 96.- La colocación del menor en familia distinta. de l.:i pro 
pia o en hogar sustituto, sólo se llevará al cabo cuando estuviere abandonadO 
moral o material.crente y previo el estudio que deberá hacerse de las condicio­
nes que priven en dichos lugares, atendiendo siempre n la conveniencia del ~ 
nor. 

l\R'.rICIJID 97 .- Si el estado físico del nEnor exigiere un tratamiento 
médico especial, el Magistrado ordenará que se practique en su hO'jar, en el -
de la familia en cuyo seno se le hubiere colocado, en el cstublccimicnto en -
que estuviera recluído y sólo en caso necesario, en un centro de salud mcn-­
tal. 

l\RTiaJID 98.- las resoluciones que dicten los magistrados o la Cor­
te en pleno, que se refieren a la adopción de alguna de las medid'ls previstas 
en el artículo 94, podrán ser rncxlificadas por aquellos o por ésta, según sea 
el caso, en cualquier tiempo, sustituy&rlose las medidas adoptadas por otras 
más adecuadas, tamndo en cuenta las circunstancias que las originaron y los 
resultados obtenidos. 

El menor, su representante legal o la Procuraduría de r.\lnores, po­
drán solicitar también, en cualquier ticmz:;o, la m:x:lificación de las resolucio 
nes dict:ldas. -

ARTIOJW 99.- CUc1.rdo el menor quede soi-ctitlo a dctermir1<:'1das nonn."ls 
de cxmducta se remitirá copia de la n~solución al Consejo de Vigilancia, a -­
fin de que uno de sus mianbros cuide que se de cUTiplimicnto a lo ordenado e -
infonne periódicarrcnte a la Cor'.:c. 

ARTIOJID 100.- Simipre que de la averiguación practicada res~cto a 
un rrenor parezca que fue inducido, aconsejado o ayudndo para realizar el he-­
cho considerndo cano delito, r;or uno o varios mayores de dicciocOO años, el -
Magistrado que conozca del asunto ordenará que se h.J.g:i una f:'<'(Tlpulsa de todas 
las constancias relativas y se ranita testirronio de ellas al Ministerio PÚbl_i 
co, a efecto de que se proceda en la form:--i que legalrrcntc corrcsronda. 

Si de la averiguación practicad<!, o con posterioridad <l ésta, apar.9. 
ciere que la falta CCflletida r;or el ffiQnor se debe al m:il ejemplo, descuido o -
abandono de sus padres, familiares o tutores, se dará vistn al Ministerio PÚ­
blico a efecto de que ejercite las accíroes correspondientes. 

ARrlOJID 101.- Los estudios que: se practiquen rcsp:!Cto a un rrcnor y 
las resoluciones que sobre él se dicten, tendrán el carácter de confidencia--
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les y de ellas sólo se informará al Instituto de Protección al Menor. 

ARTIOJID 102 .. - En los casos de delitos canetidos por mayores en los 
cuales hayan intervenido menores, las averiguaciones correspondientes se prac 
ticarán por separado y las autoridades que conozcan de ellas se rcmi tirán, -= 
mutuarrente, copia de lo actuado, pero los: Magistrados de la Corte sólo esta-­
rán obligados a remitir copia de aquello que tenga relación directa con la -
participación del menor en el delito. 

CAPITULO VI 
CAPI'Il.ll.D UNICD 

DE U\S SANCIONE'S 

J\RTIOJW 103.- La.s infracciones a esta I.ey ccmetidas por personas -
morales o por personas físicas mayores de dieciocho aiios, en los c:isos en que 
no se haya establecido en ella expresamente lUla sanción, se C:'l.Stigariín con -­
multa de cien p:!SOS a cinco mil pesos. Eh caso de reincidencia, se duplicará 
la multa, o se decretará el cierre temporal o definitivo del est.:iblccimicnto, 
sin ~rjuicio de denunciar los hechos ante las autoridades canpctentes, 
los casos previstos en las leyes penales. 

TRJ\NSl'fORIOS 

lo.- ESta Ley iniciará su vigencia cm L:l misma fecha en que entre 
en vigor l.:i. I.cy Org.:ínic.J. d~l Instituto ~ Prot~cción Oel t-Menor, que se pro-­
mulgará posteriorm:mtc. 

2o.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales que contra-­
ríen lo ordenada en esta Ley. 
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ANEXO 2 

"CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL Nrtb" 

PRE/IMBUID 

I.Ds i=Etados Partes en la Presente convención 

Considerando que, de confonnidad con los principios proclamados en la Carta de 
las N3.ciones Unidas, la libertad, la justicia y la p.:iz en el mundo se basan en 
el reconocimiento de la dignidad intrínseca y de los derechos iguales e inali,g 
nables de todos los miembros de! la familia hwnana. 

Teniendo presente que los pueblos de ]as Ni1ciones Unidas han reafinn,,"'ldo en la 
carta su fe en los derechos fundam:mtales del hcmbre y en la dignidad y el v.:i~· 
lar de la persona humana, y que han decidido prarovcr el progreso social y -­
elevar el nivel de vida dentro de un concepto m._-ls amplio de la lib:!rtn.d. 

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordu.do en la Dccl ara-­
ción Universal de DJrcchos lh.m-mos y en los p:icto::; internacionalc::; de derechos 
humanos, que toda ~rsona tiene tCYJos los derechos y libertades cnunci ados en 
ellos, sin distinción alguna, [X)r motivos de razn., color, SQXO, idiana, rcli-­
gión, opinión política o de otra Índole, origen naciona.1 o social, rosición -­
cconánica, nacimiento o cualquier otra condición. 

Hecordando que en la IA:claroción Univcrs.:il de O::'rcchos !Junnnos lflc; N.:1ciones -­
Unidas proclamarai que la infancia tiene derecho a cuidz\dos y Jsi st<:>ncias cspg 
ciales. 

Convencidos de ql..l.:! la familia, caro gru[XJ fund.:uncntal de la socic<l:J.U y mcrho -
natural para el crecimiento y el bienestar de tcxlos sus mianbros, y en parti~ 
lar de los niiios, debe recibir la protección y asistencia noccsarias p::tra p:i-­
der asumir plenarrentc SU3 rcs¡xmsabilidadcs dentro de la ccmunidad. 

Rcconcx:icndo que el niiio, µ.;ora el pleno y annonioso desarrollo de su [X'rsonali_ 
dad, debe crecer en el scnu Ü>..! !et [~¡üili.i, e:n 'XI .:lr:'.biC.'1!:.C de fc-1 iri-:hd 1 i"l!TV'lr y 
ccmprens ión. 

Considerando que el niño debe de estar plenamente prep:irado para unct vida indg 
pendiente en sociedad y ser educado en el espíritu de los ideales proclamados 
en la Carta de las Naciones Unidas y, en p.:-rrticulctr, en un espíritu de paz, -­
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad. 

Teniendo presente que la necesidad de prop:Jrcjonar al niño una protección CS[-1'.2 

cial ha sido enunciada en la D.----claración de Ginebra de 1924 sohrc los O.:rechos 
del Nifio y en la D...."'Claración de los Derechos del Niño adopatada por la Asrun--­
blea General el 20 de novianbre de 1959, y reconocida en la Dccl.:i.I<.lción Univcr. 
sal de Derechos HumJ.nos, en el Pacto lntclTk"lcional de l);}rcchos Civiles y Polí­
ticos (en particular en los artículos 23 y 24), en el Pacto Internacional de -
Derechos F.conánicos, Sociales y culturales (en particular, en el artículo 10) 
y en los estatutos e instri..urentos pertinentes de los organismos esp;.oeializados 
y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del -
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niño. 

Teniendo presente que, caro se indica en la DeclaraciOO de los Derechos del Ni 
fio, "el niño, por su falta de rradurez física y mental, necesita protección y= 
cuidado especiales, incluso la debida protección legal, tanto antes caro des­
pués del nacimiento". 

Recomando lo dispuesto en la Declaración sobre los principios sociales y jurí 
dices relativos a la protección y el bienestar de los niíi.os, con pc'lrticular r~ 
ferencia a la adopción y la colocación en hogares de guarda, en los planos na­
cionales e internacionales, las reglas míniwas de las Naciones Unidas para la 
administración de la justicia de menores (Reglas de Be.ijing) : y la Declaración 
sobre la protección de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de con-­
flicto a:amdo. 

RecorDciendo que en tcrlos los [E.Íses del mundo hay niños que viven en condiciQ 
nes excepcionalmente difíciles y que esos niños necesitan especial considera­
ción. 

Teniendo debidarrente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores 
culturales de cada pueblo para la protección y el desarrollo armonioso del ni­
fio. 

RecorDciendo la imp:::>rtancia de la coop::ración internacional para el rrejoramierr 
to de las condiciones de vida de los nifios en todos los países, en particular 
en los países en desarrollo. 

Han convenido lo siguiente: 

PARTE I 

ARTIUJID lo. Para los efectos de la presente Convención, se entierde por niño 
tcxlo ser humano rrenor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la -
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoría de edad. 

1\RTIOJID 2o. L- IDs Estados Partes respetarán los derechos enunciados en la -
presente Convención y asegurarán su aplicación a cada niño sujeto a jurisdic­
ción, sin distincir5n alguna, independientarente de la raza, el color, el sexo, 
el idiona, la religión, la opinión política o de otra Índole, el origen nacio­
nal, étnico o scx:::ial, la posición económica, los imped.i.rrentos físicos, el naci 
miento o cualquier otra condición del nifio, de sus padres o de sus representañ 
tes legales. -

2.- I.os Estados Partes taro.rán todas las medidas a propiadas para garanti­
zar que el nifio se vea protegido contra tcx1a forma de discriminación o castigo 
por causa de la oondición, las acti vidadcs, l.J.s opiniooes expresadas o las ere 
encias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares. -

ARTIUJID Jo. 1.- En tcrlas las iredidas concernientes a los niii:os CJU2 taren las 
instituciones públicas o privadas de bienestar scx:::ial, los tribunales, las au-
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toridades administrativas o los órganos legislativos, una consideración pdJror 
dial a que se atenderá será el interés superior del niño. -

2.- ros Estadas Partes se ccrnpro:neten a asegurar al niñ:o la protección y el 
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teneierrlo en cuenta los dere--­
chos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante 
la ley y, con ese fin, torrarán todas las IOC'didas legislativas y adninistrati-­
vas adecuadas • 

3.- Los Estarles Partes se asegurarán de que las instituciones, servicios y 
establecimientos encargados del cuidado o la protección de los niOOs cumplan -
las nomas establecidas por las autoridades canpetentes, especial..rrentc en nut:Q_ 
ria de seguridad, sanidad, número y canpetencia de su personal, así caro en rg 
!ación con la existencia de una supervisión adecuada. 

1\RTIQJID 4o. ros Estados Partes adoptarán tcxlas las mcrlidas administrativas, -
legislativas y de otra índole para dar cf(...~ividad a los derechos reconocidos 
en la presente Cawención. En lo que respecta a los derechos cconánicos, soci'ª­
les y culturales, los Estados Partes adoptarán esas mcrlidu.s hasta el m:í.ximo de 
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del rrurco de la 
cooperación internaciona 1. 

J\RTICIJlD So. Los Estados Partes respetarán las i:csp::msabilidaclcs, los derechos 
y los deberes de los padres o, en su caso, de los micrrbros de la familia o de 
la canunidad, según establezca la costumbre local, de los tutores u otras (X!:r­
sona.s encargadas legalmente del niño de impti.rtirle, en consonancia con lü evo­
lución de sus facultades, dirección y orientación aprqJiadas pa.ra que el niño 
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convención, 

l\RTIOJLO 6o .. 1 .. - Los Estados Partes reconocen que todo niño tiene el derecho -
intrínseco a la vida. 

2.- Los Estados Partes garantizarán en la núxima medida [X)Siblc la supervi­
vencia y el desarrollo del niiio. 

l\RTIOJID 7o .. 1.- El nifio scrci inscripto innoJiatam2ntc después de su n<icimicn­
to y tendrá deroY:ho d"?sr'I~ qu.-.. ni'!~º 'l tm nrmh1·,...., r1 flfl!)11irir ,1r,ñ nririonñli(lrln y, 
en ln mxlida de los p:Jsible, a conocer a sus p.;_"ldres a ser cuidudo [X>r ellos. 

2.- Lo~ Est,icJOO Partes vcli1rán por. la Aplicación de estos derechos de con-­
fonnidad con su lC"gislación nacional y las obligaciones que hayan contraído en 
virtlrl de los intrumcntos internacionales pertinentes en esta cs~rn, sobre -
todo cuando el nifio resultara de otro mOOo apátridLl. 

J\RTIClJU> So .. l.- IDs Estados Partes se crnprancten a respetar el derecho del -
niño a. prescrv<J.r su identid<J.d, incluidos la nacionalidad, de ncmbre y las relQ_ 
cion~s familinr!'."S de conformid<1d con la 1ey sin injC>rPncins i1 ícitr"ls. 

2.- CUando un niño sea privado ilC"galmcntc de algunos de los elementos de 
su icL"fltidad o de todos ellos, los Estudos P<irtcs dcbcrcin prestar la asistcn-­
cia y protección apropiadas con miras a restablecer rápidamente su identidad. 

J\RTIOJID 9o. 1.- Los Estados Partes velarán porque el niño no sea separado de 
sus po"ldres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisión 
judicial, las autoridades ccmp2tentes detcnnincn, de conformidad oon la ley y 
los pro::cdimientos uplicablcs, que tal separación es necesaria en el interés 
superior del niño. Tal dctenninación puede ser necesaria. en casos p.;1rticula--­
rcs, p::>r ejemplo, en los casos en que el niño sea objeto de maltrato o descui-
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do por parte de sus padres o cuando éstos vi ven separados y debe adoptarse una 
decisión acerca del lugar de residencia del nifio. 

2.- En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el párrafo 1 -­
del presente artículo, se ofrecerá a tedas las partes interesadas la oportuni­
dad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones. 

3 .. - Los Estados Partes respetarán el derecho del nifio que esté separado de 
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo ron 
ambos padres de rn:xlo regular, salvo si ello es contrario al interés superior -
del niño. 

4 .- CUando esa separación sea resultado de una roodida adoptada por un Esta:"" 
do Parte, como la detención, el encarcelamiento, el exilio, la dep:irtación o -
la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la p::rr­
sona esté bajo la custcxiia del Estado) de uno de los padres del ni.iio, o de am­
bos, o del niño, el Estado Parte proporcionará, cuando se le pida, a los pa.--­
dres, al niño o, si procede, a otro familiar, información básica acerca del @ 
radero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudi 
cial para el bienestar del niño. !.os Estados Partes se cerciorarán, además, de 
que la presentación de tal petición no entrañe p:>r sí misma consecuencias des­
favorables para la p:?rsona o ¡:;crsonan interesadas. 

1\RTiarrD 10 .. 1 .. - De conformidad con la obligación que incumbe a los Estados -­
Partes a tenor de los dispuesto en el párrafo l del artículo 9, teda solicitud 
hecha por un niño o p:>r sus pa..dres para entrar en un Fstado Parte o para salir 
de él a los efectos de la reunión de la familia será atendida p:>r los Estados 
Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. IDs E.stados Partes garan­
tizarán, además, que la prese:ntación de tal petición no traerá consecuencias -
desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares. 

2.- El niño cuyos p:"'1dres residan en Estados diferentes tendrá derecho a rtlaf!. 
tener periódicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones perSQ. 
nales y contactos directos con ambos pa.dres. Con tal fin, y de conformidad con 
la obligación asunida por los Estados Partes en virtud del párrafo 2 del artí­
culo 9, los Estacbs Partes res[X!t.arán el derecho del niño y de sus padres a s.e_ 
lir de cualquier país, incluido el propio, y de entrar en su propio país. El -
derecho de salir de cualquier país estará sujeto solarrente a las restricciones 
estip.iladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, 
el orden público, la 5dlu<l u l<.t u...:>ral públicas o los dcrccho::. '.i lib~rt.:i.dc::. de 
otras personas y que estén en consonancia con los dcrlÚs derechos rcconoci<los -
por la presente Convención. 

ARTiarrD 11. 1..- lDs Estados Partes adoptarán medidas para luchar contra los -
traslados ilícitos de niños al extranjero y la retención ilícita de niños en -
el extranjero. 

2.- Para este fin, los Estados Partes pranovcrán la concertación de acuer-­
dos bilaterales o multilaterales o la adhesión a acuerdos existentes. 

l\RTIOJIO 12. l.- Los Estados ?artes garantizarán al niño que esté en condicio­
nes de form:irse un juicio propio, el derecho de expresar su opinión libremente 
en to:los los asuntos que afectan al niño, teniéndose debidaroonte en cuenta las 
opiniones del niño, en función de la e:lad y madurez del niño. 

2.- Con tal fin, se dará en particular al niño op:irtunidad de ser escuchado 
en to:1o procedimiento judicial o administrativo que afecte al niño, ya sea di­
rectarrcntc o por medio de un representante o de un órgano apropiaOO, en conso­
nancia con las nomas de proc:edimiento de la ley naciooal. 
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l\RTIOJID 13. 1.- El niiio tendrá derecho a la libertad de expresión; ese dere-­
cho incluirá la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas -
de tcXlo tipo, sin consideración de fronteras, ya sea oralmente, r:or escrito o 
impresas, en fonm artística o pJr cualquier otro ITh...."<.lio elegido p:>r el niño. 

2.- El ejercicio de tal derecho pcx:lrá estar. sujeto a ciertas restricciones, 
que serán únicam2'Jltc las que la ley prevea y sean necesarias: 
a) Para el respeto de los derechos o la reputación de los demás; o 
b) Para la protección de la scguridud nacionéll o el orden público o paru protc 
ger la salud o la rroral públicEtS. -

ARTia..JW 14.L- Los Estados Partes r-cspetarán el derecho del niño a la liber-­
tad de pensamiento, de conciencia y de religión. 

2.- Los Estados Partes respetarán los derechos y deberes de los p.•dres y, -
en su caso, de los representantes legales, d0 guiar al niño en el ejercicio de 
su d2recho de mojo conform:- .:i la evolución d•:.- sus fuculttH1es. 

3.- La libcrt.c.:d de profesar la propia religión o las propias cn?cncius cst.:"l 
rá sujeta únicamente a las limitaciones prc.;,crita.s por la ley que sean ncccsu= 
rias para proteger la seguridad, el orden, lil rroral o sa.lud públicos o de los 
dered1os y libertades funciam0nt.c.1.les de los dcm.::ís. 

ARTIUJW 15. 1. - Los Es tu.dos Partes reconoc">.:'n los derechos del niño a la liber 
t.c.l.d de asociación y a la libertad de celebrar reuniones pacíficas. -

2.- No se irn¡xindrán restricciones al ejercicio de estos dercchCG distintas 
de las establecidas de confonnidad con la lPJ' y que sean necesarias en una so­
ciedad dcmocrcí.tica, en interés de la scgurid.l.d nacional o pública, el orden p.!!_ 
blico, la protección de la salud y la moral pÚb] icas o la protección de los de 
rcchos y libertades de los dutás. -

/\RTia..rro 16. l.- Ningún ni.fio será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales 
en su vida privada, su farnilia, su domicilio o su correspondencia, ni. de ata-­
ques ilegales a su honra y .:i. su reputación. 

2.- El niño tiene derecho a la protección de la ley contra esas injerencias 
o ataques. 

1\Rl'IOJID 17. Los Estados Partes rcconcx:cn la importante función CJU'2 desempeñan 
los rro:lios de carunicación y velarán r:orquc el niño tenga acceso a información 
y material proceci2nt.~s de d.ivcrsm; rucntcs nt:tciona1es e internaciCtlalcs, en es 
pecial la infornución y el material que t.cngt:m p:>r finalidad prOODVer su bic-= 
nest.:lr social, espiritual y ITC1ral y su salu1i físit:d y m.-...~nt.ul. Con tal objeto, 
los Estados Parte5: 
a) Alentarán a los medios de canunicación a di.fundir infamación y rrütcriales 
de interés social y cultural para el niño, d-2 conformid>d con el e;píritu del 
artículo 29 ¡ 
b) Prarovcrcin la co:ipcración internacional en la producción, el intercambio y 
la difusión de esa infornnción y esos materiales procedentes de diversas fuen 
tes cult:uralcs, naciomtles e internacionalc:-;; -
e) Alentarán la pro::lucción y difusión de librns para niños; 
d) Alentar.:in a loo medios de cammicación a que tengan particularrrcnte en cuen 
ta las necesidades lingüístic:!s del niño p~rtcnccicntc a Wl grup::l minoritario­
º que sea ind ígem ; 
e} Prarovcrán la elaboración de directrices apropiadas para proteger al niño -
contra to:la infomución y ma.terial perjudicL:1l pura su bienestar, teniendo en 
cuenta las di.sp:isiciones de los artículo 13 y 18. 
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ARTICIJI.O 18 .. l.- Los Estados Partes pondrán el núximo empeilo en garantizar el 
reconoc:imiento dcl principio de que ambo.5 padres tienen obligaciones canuncs -
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del niño. Incumbirá a los pa-­
dres o, en su caso, a los representantes legales la res~nsabilidad primordial 
de la crianza y el desarrollo del niño. Su preocupación fundamental será el i.!!. 
terés sup:;rior dcl nifio. 

2.- A los efectos de garantizur y prarovcr los derechos enunciados en la -­
presente Convención, los Estados Partes prestarán asistencia apropiC'lda u los -
padres y a los representantes legales pum el desempeño de sus fW1Cioncs en lo 
que respecta a la crianza del niño y velarán por la creación de instituciones, 
inst.:il.:i.cioncs y servicios p1ri1 el cuidi1do de los nil'ios. 

3.- Los Estadoo Partes adoptarán tedas lns medidas apropiadas p3ra que los 
niDos cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los s--:?t-vicios e -
instalaciones de guarda de niños para los que reúnan las condicio~s rcqucri-­
das. 

l\RTIOJID 19. 1.- Los Estados Partes adoptarán todas las m....-..ciidas k'g'islativas, 
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al niño contra 
tcrla fornB de ~rjuicio o abuso físico o ncnta.l, descuido o trato negligente, 
roa.los tratos o explotación, incluido el abuso sexual, mientras el niño se cn-­
cuentrc bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cu<ll.--­
quicr otra persona que lo tenga a su cargo. 

2 .- Esns mcdid..,s de protección deberían ccxnprcndcr, según corn.:.'sp::)fx.la, pro­
cedimientos eficaces {Xlra el establecimiento de programas sociales a.Jn objeto 
de pro[XJrcionar la asistencia necesaria al niño y a quienes cuüliln de: él, así 
cano para otras fonras de prevención y p..:Jra la identific.ación, notificación, -
rc,rnisión a una institución, investigi'lción tratamiento y observación ulterior -
de los casos antes descritos de 11\-'llos tratos al niño y, según corresponda, la 
intervención judicial. 

J\RTIOJID 20. l.- Los niños tanp:>ral o pc:rnunentcmcntc privados de su n'Cdio fa­
miliar, o cuyo sup:!rior interés exija que no picrm:i.mczam en ese m:rlio, tendrán 
derecho a la protección y asistencia especiales del F~stado. 

2.- Los Estados Partes garantizarán, de conformidad con sus leyes naciona-­
les, otros tipos de cuidado p::ml esos niños. 

3.- F.ntre esos cuidado figurarán, entre otras cosas, la coloc.:ición en hcga­
rc~ de gu..'lrd.J., 1:? r:nfab rl<:-1 rl,...ro:><;hn i~l<lrniro, l.1 adop:::ión, o d<:? ser necesario 
la colocación en instituciones adecuadas de protE>Cción de menores. Al conside­
rar las soluciones, se prestará pc"l.r-ticular atención a la conveniencia de que -
haya continuidad en la educación del niño y a su origen étnico, rcqioso, cult.!:! 
ral y lingüístico. 

J\RTICIJID 21. IDs Estados Partes que rr::!Conocen o picnnit.cn el sistcim de adop--­
ción cuidarán de que el interés superior del niño sea la consideración prirror­
dial y: 
n) Velado porque la adopción del niño sólo señ autorizc,da por las autoridades 
canpctentes, las que determinarán, con arreg-lo a las leyes y a los proccdimiCf! 
tos aplicables y sobre la base de toda la infornución pertinente y fidErligro, 
que la adopción es admisible en vist..."l. de la situación jurídica del niño en re­
lación con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando así se 
requiera, las personas interesadas ha~n dado con conocimiento de causa su CO.!! 
sentimiento a la adop::ión sobre la base del asesoramiento que pueda ser nece~ 
ria; 
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b) Reconocerán que la adopción en otro país puede ser considerada caro otro -
medio de cuidar del niiio, en el caso de que éste no p.Jeda ser colocado en un 
hogar de guarda o entregado a lUla familia adopti vu. o no pueda ser atendido de 
manera adecuada en el pa.ís de origen; 
e) Velarán por que el niño que haya de ser adoptado en otro país goce de s¿¡l­
vaguardias y nomas equivalentes a las existentes respecto de la adopción en 
el país de origen; 
d) Moptarán tcx:las las medidas apropiad:is para garantizar que, en el caso de 
adopción en otro p:iís, la colocación no dé lugar a beneficios fina.ncieros in­
debidos pa.ra quienes pa.rticiP3n en ella; 
e) Pranovcrán, cu.ando corresp:::Jnd.:l, los abjcth·os del presente artículo mcdjari. 
te la concertación de arreglos o acuerdos ·bilaterales o multilaterales y se -
esforzarán, dentro de este nurco, por garantizar que la colocación del niño -
en otro país se efectúe ¡:or modio de las autorid:ldcs u organismos competentes. 

J\RTIQJlD 22. l.- Los E.stados Partes adoptarán medidas adecuadas p_1ru. lograr -
que el niílo que trate de obtener el (>_statuto de refugiado o que sea considcrQ_ 
do re[ugiado de confonnida.d con el derecho y los procedimientos intcrnacionu­
o internos aplicables recib.:l, tanto si este, solo corrKJ si está acarpañu.do de -
sus padres o de cualtruicr otra person..1, la protección y la asistencia hwnani­
taüa adecuadas para dis[rutar de los derechos ~rtinentcs enunciados en la -
presente Convención y en otros instruncntos internacionales de derechos hun.:i.­
nos o de carácter humanitario en que dichos Estados sean partes. 

2.- t\ tal efecto los Estados Partes ccopcrarán, en la fomu que estimen -­
apropiada, en to:los los esfuerzos de las Naciones Unidas y dcm:ís ocganizacio­
nes intergubcrnam.J.ntales can¡_::.:!tcntcs u or·ganizaciones no gubt!rnanunlales que 
coop:?ren con LJ.s N.:i.cior.es Unidas por protL'gci· y ¡¡yudar a todo niOO rcfugi<ldo 
y localizar a sus p,..1drcs o a otros miembros de su f.:uniliLl, a fin de obtener -
la información necesaria pa.rn que se reún..1 con su familia. En los casos en -
que no se pueda loc:-al izar .:i ninguno de los pudres o mianUro de l<l familia, se 
conccdcr~-i al niño la misrra protección que a cualquier otro nilio privado pcmu 
nentc o temporalmente de su mc<lio farnilfo.r, p::ir cualquier rrotivo, caro se di:§: 
pone en la presente Convención. 

ARTIOJID 23. 1.- Los Estados Partes reconocen que el niño rrental o físicu.rrcn­
te ~dicto dCbCr<Í dl~Hrutar de una vicia µh:lli.i y J~c,~nle ~..!ll c...'UuJi.1..:iu11t..!::> qu..: -
as~gurcn su dignid.J.d, le permitan llt"gar a l>olslars<..' .:J sí mismo y r21cilite11 la 
pal'ticipci.ción activa .::k:l niño ~m l.::. ..::orr.-..mid,:id. 

2.- Los Estados Partes reconocen el derecho del niño impedido a recibir cu.f. 
dados especiales y alentarán y asegurarán, con sujeción a los recursos dispo­
nibles, la prestación al niño que reúna las condiciones requeridas y a los -­
resp:msables de su cuidado de la asistencia que s~ sol icitc y que sea adecua­
da al estado del niiio y a las circunstanciu.s de sus ru<lrcs o de otras pcroo-­
nas que cuiden de él. 

3.- En at:cnción u L:1.s nca.::.;itJades esp~ü11L·~ J~l nitiu i.J1'!.x:UiJu, lu usist..::n­
cia qui:: se preste conforme al p.:írrafo 2 del presente artículo será gratuita -
sirnprc q.Jc sea p::>siblc, habida cuent:t de l:i. situacién económica de los pa--­
dres o de las r.crsonas que cuiden del ni11o, i' cst,:irá destinada u asc-gurar que 
el niño impedido tenga un acceso efectivo a lu educación, la capacitación, -­
los servicios sanitarios, los servicios de rehabi 1 i t.-:ición, la prq:o.ración pa­
ra cl empleo y las or-ortunicbdcs de esparcimiento y I:'C'Ciba tales servicios -­
con el objeto de qu'2 el niño lo::Jre la integración social y el desarrollo ind_i 
dual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la máxim.:i. medida posi-
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ble. 
4.- Los Estados Partes praroverán, con espíritu de cooperación internacio­

nal, el intercarrbio de información adecuada en la esfera de la atención sani­
taria preventiva y del tratamiento médico, psicológ'iOJ y funcional de los ni­
ños imp:...""'Clidos, incluida la difusión de inform:•ción sobre los méto:los de reha­
bilitación y los servicios de enscfianza y formación profesional, así cano el 
acceso a esa información a fin de que las Est.ci.dos Partes puedan rrejorar su ~ 
pacidad y conocimientos y UJllJliar su experiencia en estas esferas. A este re.§_ 
pecto, se tendrán especialmente en cuenta las nccesid."'ldcs de los países en d~ 
sarrollo. 

ARTIOJID 24. 1.- Los Estados Parles reconocen el dcrc-cho del niño nl disfrute 
del m:ís alto nivel r:osiblc de salud y n servicios para el tratamiento de las 
enfermedades y la rehabilitación de la salud. Los Estados Partes se csforza-­
rán por asegurar que ningún niño sea privado de su derecho al disfrute de -­
esos servicios sanitarios. 

2 .. - los Estados Partes usegurarán la plena aplica.ciún U.e c:st0 dcrcc?¡o y, en 
particular, adoptarán las medidas apropiadas para: 
a) Reducir la rrortalidad infantil y en la niñez; 
b) A.segurar la prestación de la nsistcncia m.._~ica y ln atención SJ.nit.:tria que 
sean necesarias a tcx:los los niños, haciendo hincapié en el desu.rrollo de la -
atención prim:tria de salud; 
c) Canbatir las enfermedades y la nulnutrición en el m:irco de l<i atención pri 
maria de la saltrl mediante, entre otras cosus, la aplicación de la tccnoh:qía 
disp:mible y el suministro de ali.rncntos nutritivos acl:.~ados y agu<I p:>tablc -
salubre, tcnienOO en cuenta los [>2ligros y riesgos de contaminr:ic.ión del nvxlio 
ambiente; 
d) A.segurar atendón sanitaria prenat..:i.l y J?Ostnat.Jl npt-opiadil a las nndrcs; 
e) J\s03urar que to:ios los sectores de la sociedad, y en particular. los padres 
y los niños, cooozcan los principios básicos de la salud y la nutrición de -­
los niños, las ventajas de la lactancia rmterna, la higiene y el saneamiento 
ambiental y las medidas de prevención de accidentes, tengan acceso a la cd.u~ 
ción pertinente y reciban ap:::iyo en la aplicación de esos conocimientos: 
f) Cesarrollar la atención sanitaria preventiva, la orii:~ntación a los (Xidrcs 
y la educación y servicios en materiu. de planificación de la familia. 

3.- Los Estados Partes adoptarán las m....--<lidas cficao~s y apropindas r...osibles 
para abolir las prácticas tradicionales que sc:m perjudiciales p..:lra l.:i. salud 
de los nirios • 

4 .. - Los Estados Partes se ccrnpromotcn ;i prcrno\•cr y u.lcr.tar 101 OXl["":'.'ración -
internacional ccn mir.:i.s .::i. logr.::i.r prCXJrcsi•1i1J~nte la plena ren1i:r .... 1ción del dc­
rech:> reconocido en el presente artículo. l\ este respx-to, se tcrrlrán plena-­
mente en cuenta las necesidades de los p._úses en dcsarrol lo. 

l\RTiaJI.D 25.. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño que h.:l sido in­
ternado en un establecimiento pc.>r las autoridades COTpJtentes para los fines 
de atención, protección o trat.c"'\ffiiento de su salud física o mental a un cxam:?n 
perié:dico del tratamiento a que esté sar.ctido y de toi:ls las dr:-m-"Ís ci rcunst."1!!_ 
cias propias de su internación. 

ARTIOJID 26. 1.- IDs Estados Partes reconocerán a tcdos los niños el derecho 
a beneficiarse de la seguridad social, incluso del so;uro social, y adoptarán 
las rredidas necesarias para lcqrar la plena realización de este derecho de -­
confonnidad con su legislación nacional. 
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2.- Las prestaciones deberán concederse, cuando corresponda, teniendo en -­
cuenta los recucsos y la situación del nifio y de las personas que sean respo.!!. 
sables del mantenimiento del nifio, así caro cualquier otra consideración ¡;cr­
tinente a una solicitud de prestaciones hecha por el niño o en su ncrnbre. 

ARTIOJLO 27. 1.- Los Estados Partes reconcx::en el derecho de tOOo nifio a un ni 
vel de vida adecuado pa.ra su desarrollo físico, mental, espiritual, moral y-: 
social. 

2 .. - A los padres u otras personas encargadas del nifio les incurrbe la rcspqn 
sabilidad primordial de propiciar, dentro de sus posibilidades y medios econQ 
micos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del ni­
fio. 

3.- Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con -
arreglo a sus ne.:lios, adoptarán medidas apropiadas para ayudar a los padres y 
a otras pzrsonas responsables por el niño a da.r efectividad a este derecho y, 
en caso neces:irio, proporcioné1din asistencia y programas de ap::>yo, pc"\Iticula!"_ 
mente con respecto a la nutrición, vestuario y la vivienda. 

4.- Los Estados Partes tararán tOOas las medidas a¡:ropiadas para asegurar -
el pago de la pensión alimenticia por parte de los p.._1drcs u otras personas -­
que tengan la resp::msabilidad financiera p::>r el niño, tanto si viven en el -­
Estado Parte caro si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona 
que tenga la responsabilidad financiera ¡::or el nifio resida en un Estado dife­
rente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoverán la adhc-­
sión a los convenios internacionales o la concertación de dichos convenios, -
así cano la conrertación de cualesquiera. otros arreglos apropiadoo. 

J\RTJCUIO 28. 1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a la educa­
ción y, a fin de que se pueda ejercer pr03resi vamcmtc y en condiciones de -­
igualdad de oportunidades ese derecho, dcbcriÍ.n en particular: 
a) Implantar la enseñanza pri.naria obligatoria y gratuita para talos; 
b) Ftnlentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enscii.n7..a secunda-­
ria, incluida la enseñanza general y profesional, hacer que todos los niños -
disp:Jngan de ella y tengan acceso a ella y adoptar ma:lidas apropiadas tales -
caro la implantación de la enseiinza gratuita y la canee~ ión de asistencia fi­
nanciera en caso de necesidad; 
e) Hacer la ensaianza sup:!rior accesible a todos, sobre la base de la capaci­
cbd, por cmmtos ~ios sean apropiados; 
d) &1cer que tc:Oos los niños dis¡:x::mgan de inionnación y u.rlcnLJ..ción en cucs-­
tiones educaciona..les y profesionales y tengan acceso a ellas; 
e) l'ldoptar medidas para fcmentar la asistencia rc-gul.Jr a 1,:is escuelas y ro:lu­
cir las tasas de deserción escolar. 

2.- Los Estadcs Partes adoptarán cuantas medidas sean adecuadas r..ia.ra velar 
porque la disciplina escolar se administre de rn::do ccmp.1tiblc con la dignidad 
humana del niño y de conformidad con la presente Convención. 

3.- Los Estados Partes [mentarán y alentarán la crop-2ración intcrnu.ciorol 
en cuestiones de educación, en particular a fin de ccntribuir a eJ iminar la -
ignorancia y el analfabetiS!TO en tcxio el mundo y Ue f.J.cilit..Jr el acceso a lo!'; 
conocimientos técnicos y a los rrétOOos m:x:]ernos de enseñanza. A este respcc-­
to, se tendrán especialmente en cuenta las nccesidadC'S de los países en desa­
rrollo. 

ARTIOJLO 29. 1.- IDs Est.'.ldos Partes convienen en que la educación del niño dQ_ 
bcrá estar encamina.da a: 
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a) I:esarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad rrental y física 
del nifio hasta el máximo de sus posibilidades: 
b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fun~ 
mentales y de los principios o:msagrados en la Carta de las Nacicr.es Unidas; 
e) Inculcar al niño el respeto de sus padres, de su propia identidad cultu--­
ral, de su idiam y sus valores, de los valores nacionales del país en que vi 
ve, del país de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la s~ 
ya; 
d) Preparar al niño para asumir una vida resp:msable en una sociedad libre, -
con espíritu de canprensión, p:iz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad 
entre los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de ori­
gen indígena; 
e) Inculcar al niño el respeto del medio ambiente natural; 

2 .- Nada de le dispuesto en el presente artículo o en el artículo 28 se in­
terpretará cano unu. restricción de la libcrt..:i.d de los particulares y de las -
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a oondición -
de que se respeten los principios enunciados en el párrafo 1 del presente ar­
tículo y de que la educación i.m¡nrtida en tales instituciones se ajuste a las 
nomas núnimas que prescriba el Estado. 

/\Rl'IOJLO 30. En los Estados en que existan minorías étnicas, religiosas o li.!! 
güísticas o personas de origen indígena, no se negará a un niño que pertenez­
ca a tales minorías o que s~ indígena el derecho que le corresp::nde, en co-­
mún con los dem.is mirntbros de su gruFO, a tener su propia vida cultural, a -­
profesar y practicar su propia religión, o a emplear su propio idiana. 

ARTIOJLO 31. 1.- !Ds Estados Partes reconocen el derecho del niño al descanso 
y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su -­
edad y a participar libn:mente en la vida cultural y en las artes. 

2.- Los Estados Partes respetarán y praroverán el derecho del nifio a parti­
cip.;i.r plenamente en la vida cultural y artística y propiciarán q::ortunidades 
aprcpiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, B.!: 
tística, recreativa y de esparcimiento. 

ARl'IOJW 32. 1.- Los Estados Partes reconocen el derecho del niño a estar PrQ. 
tegido C'Ontra la explotación econémica y contra el desempzño de cualquier tr~ 
bajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educación, o que sea nocivo para 
su salud o para su desarrollo físico, mental, espiritual, rroral o social. 

2.- Los Estados Partes adoptarán medidüs legislativas, administrativas, so­
ciales y educacionales para garantizar la aplicación del presente artículo. -
Con este propósito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de --­
otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular: 
a} Fijarán una e::lc:"'ld o edades mínimas para trabajar; 
b) Dispondrán la reglamentación apropiada de los horarios y condiciónes de -
trabajo; 
e) EStipularán las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la 
aplicación efectiva del presente artículo. 

ARTIOJW 33. Los Estados Partes adoptarán todas las rredidas apropiadas, incl!!_ 
idas medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para -
proteger a los niíios contra el uso ilícito de los estupefacientes y sustan­
cias si09trÓpicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y -
para impstlir que se utilice a nifios en la producción y el tráfico ilícitos de 
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esas sustancias. 

ARTIOJID 34. Los Estados Partes se canprarcten a proteger al nifio contra to­
das las formas de explotación y abusos sexuales. con este fin, los Estados -
Partes tonarán, en particualr, tedas las rredidas de carácter nacional, bilate 
ral y multilateral que sean necesarias p.:ira impedir: -
a) la incitación o la coacción para que un niño se dedique a cualquier activi 
dad sexual ilegal; -
b) la explotación del niño en la prostitución u otras prácticas sexuales ile­
gales; 
e) la explotación del niño en espectáculos o rmteriales pornográficos. 

ARTIQJID 35. Los Estados Partes tcxnarán todas las medidas de carácter nacio­
nal, bilateral y multilateral que sean necesarias p.:1ra imp:xlir el secuestro, 
la venta o la trata de niños [Era cualquier fin o en cualquier forna. 

ARTICJID 36. l.os F.stados Partes protegerán al niño contra todas las danás far 
mas de explotación que sean ~rjudicialcs para cualquier aspecto de su b iencS 
~r. -

ARTIUJID 37. Las E.stados Partes velarán por que: 
a) Ningún niño sea sanctido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, in­
hum:mos o degradantes. No se impondrá la p:>na capital ni la de prisión perpc­
_tua sin posibilidad de excarcelamicnto por delitos ccrrctidos por menores de -
18 afias de edad; 
b) Ningún niño será privado dé su libertad ilegal o .:irbitra.rinmcntc. lil dctcn 
ción, el encarcelamiento o la prisión de un niño se llevará a cabo de canfor= 
midad con la ley y se utilizará tan sólo caro medida de último recurso y du­
rante el período más breve que proceda; 
e} To:lo niño privado de libcrt..•d será tratado con la hurn._,nidad y el respeto -
que IOC'.rCCe la dignidad inherente a la persona hum:ma, y de manera que se ten­
gan en cuenta las necesidades de las personas de su e:li:ld. En particular, lodo 
niño privado de libertü.d estará separado de los adultos, a menos que ello se 
considere contrario al interés sup:?rior del niño, y tendrá derecho a mm tener 
contacto con su familia por medio de correspondcnciü. y de visitas, salvo en -
circunstancias excepcionales; 
d) Teda niño privado de su libertud tendrá derecho a un pronto acceso, a 1.:1 
asistencia jurídica y otra a.sistcnci:.i adccu.J.1':1 1 01sí COTO derecho a impugnar -
la legalidad de la privación de su libertad ü.nte un tribunal u otra autoridad 
ccrnpetcnte, independiente e impa.rcial y a una pronta decisión sobre dicha ac­
ción. 

l\RTIOJID 38. 1.- Los Estados Partes se ccmpraneten i\ rcsp_:!tar y velar por -
que se respeten las nonT\as del derecho internacional hLnna.nitario que les sean 
aplicables en la3 conflicto::> arnld<los y que scon pertinente::; p.:ir.::i. el niño. 

2.- J:Ds Estadcs Partes adoptarán tOOas las medidas [X>Siblcs rx1ra asegurar -
que las personas que aún no hayan Cl..lllplido los 15 añcs de edéld no particl[X!n 
directamente en las hostilidades. 

3.- Los Estados Partes se abstendrcin de reclutar en las fuerzas annadas a -
las personas que no hayan cunplido los 15 años de edad. Si reclutan pcrsoros 
que hayan cumplido 15 aiios, P3!"º que sca.n menores de 18, los Estados Partes -
procurarán d.:ir prioridad a los de rrcis edad. 

4 .- [):? conformidad con las obligaciones dim.'lnadas del derecho internacional 
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humanitario de proteger a la población civil durante los conflictos armados, 
los Estados Partes adoptarán tedas las me::ü.das posibles para asegurar la pro­
tección y el cuidado de los ni.fios afectados por un cooflicto amado. 

ARTIUJIJJ 39. Los Estados Partes adoptarán tcxlas las rredidas apropiadas para -
prarover la recuperación física y psicoló;ica y la reintegración social de to 
do niño víctima de: cualquier forma de abandono, explotación o abuso; tortura 
u otra forma de tratos o penas crueles, inhurranos o degradantes; o conflictos 
armados. E.sa recuperación y reintegración se llevará a cabo en un ambiente -
que fcrnente la salud, el respeto de sí misrro y la dignidad del niño. 

AR'l'Ia.TID 40. l..- IDs Estados Partes reconocen el derecho de tod.o niño de ---­
quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o de­
clare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde 
con el fancnto de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el ~ 
~to del niño por los derechos hurranos y las libertades fundamentales de ter­
ceros y en la qtlt~ se tengan en cucntil la edad del niño y la importancia de -­
prarover la reintegración del niño y de que éste asurra. una función constructi 
va en la sociedad. -

2.- Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciores pertinentes de los -
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizarán, en p.:trticular: 
a) Que no se akguc que ningún niño ha infringido las leyes penales, ni se -­
acuse o declare culpable a ningún niño de haber infringido esas leyes, por ac 
tos u anisiones que no estaban prohibidas por las leyes nacionales o interna= 
cionalcs en el rrarento en que se cometieron; 
b) Que todo niño del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a -­
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, ¡;:or lo menos, 
lo siguiente: 

i) Que se le presumirá inocente mientras no se pruebe su culpabilidad con-­
fonnc a la ley; 

ii) Que será informado sin dcm:)ra y directamente o, cuando sea procedente, -
p:::>r interroc:rlio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos 
que pesan oontra él y que dispondrá de asistencia jurídica u otra asis-­
tencia aprcpiada en la preparación y presentación de su defensa; 

iii) Que la caUSc'l será dirimida sin demora por una autoridad u órgano judi--­
cial canpetente, indepmdiente e imparcial en una. audiencia equitativa -
conforme a la ley, en presencia de un asesor jurídico u otro tipo de ase 
sor adecuado y, a menos que se o::insiderc que ello fue contrario al inte:=­
rés superior del niiio, teniendo en cuenta en particular su a::iad o situ.:1-
ción y a sus padres o representantes legales; 

iv) Que no será obligado a prestar t.esti.rronio o a doclararse culpable, que -
podrá interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener 
la particip;ición y el interro::Jatorio de testigos de descargo en condicio 
nes de iguald<J.d; -

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que -
esta decisión y toda rrcdida impuesta a consecuencia de ella, serán sane­
tidas a una autoridad u Órgano judicial superior carpctcnte, independien 
te e imparcial, conforne a la ley; -

vi) Que el niflo oontará con la asistencia gratuita de un intérprete si no -­
canprende o no habla el idicma utilizado; 

vii) Que se rcsp-.;!tará plenarrente su vida privada en to::1.as las fases del p~ 
dimicnto. 

3 .- Los Estadcs Partes tararán todas las medidas apropiadas para pranover -
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el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones es~ 
cíficos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes f:ena 
les o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes,­
y en particular: 
a) El establecimiento de una edad mínima antes de la cual se presumirá que -­
los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes t;:>enales; 
b) Sirnipre que sea apropiado y deseable, la adopación de medidas para tratar 
a esos niños sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de 
que se respetarán plenamente los derg.chos humanos y las garantías legales. 

(.-Se disp::mdrá de diversas medidas, tales caro el cuidado, las órdenes de 
orientación y supervisión, el asesoramiento, lo libertad vigilada, la colo::a­
ción l?n h03"arcs de guarda, los programas de enseñanza y fonnación profesional .. 
así cerno otras p:Jsibilidades alternativas a la internación en instituciones, 
para asegurar que los niños sean tratados de manera apropiada pna su bienes­
tar y que guardo prop:::irción tanto con sus circunstancias ccxno con la infrac-­
ción. 

J\R'rl(l.JLJ) 41. Nada de lo Hspuesto en la presente convención afectará las dis 
posiciones que sean nús conducentes a la realización de los derechos del niñ;­
y que puedan estar recogidas en: 
a) El derecho de un Estado Parte; o 
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado. 

PMTE 1I 

J\RI'Ia.rID 42. Los Estados Partes se canprareten a dar a conocer anpliamen te -­
los principios y disposiciones de la Convención p:Jr rred.ios eficaces y apropi~ 
dos, tanto a los adultos caro a los niños. 

J\Rl'IaJID 43. 1.- Con la finalidad de examinar los pro;:¡resos realizados en el 
cumplimiento de las obligaciones contraídas por los F..stados Partt'S en la pre­
sente Convención, se establecerá un Ccmittl de los Oerechos del Niño que desel_!! 
peñará las funciones que a o:intinuación se estipulan. 

2.- El Crmi té estará integrado por diez ex[>2:rtos de gran integridad moral y 
reconocida CC(l'lp?tencia en las e~[t..!r<.l:::; rcgul<1~,,~ ror la presente Convención. -
l.os mi~bros del canité serán elegidos ¡::or los Kstados Partes entre !:>Us n.:i.cio 
nales y ejercerán sus [unciones a título personal, teniéndose debidanentc en­
cuenta la distribución gegráfica, así caro los principal12s sistcnus jurídicos. 

J.- ú:>s miembros del Canité serán elegidos, en votación secreta, de una lis 
ta de personas designadas por los Estados. Cada Estado Parte podrá designar a 
una {X!rsona escogida entre sus propios 11.;1cionalcs. 

4 .- La elección inicial se celebrará a nás tardar seis rrcses después de la 
entrad<'\ en vigor de la presente convención y ultcriorrrcntc cada OOs años. Con 
cuatro meses, caro mínimo, de antelación rDsp<?cto de la fecha de cada clcc--­
ción, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigirá una md:u a lo'.'3 -
F.st.c."1.dos Partes invitándolos a que presenten sus C."1.ndidaturas en un plazo de -
dos rrcses. El Secretario General prep:trá después una lista en la que figura­
rán ¡:::or orden alfabético tcrlos los candidatos propucst.os, con indicación de -
los Estados Partes que los hayan designado, y la ccxnunicará a los Estados Pa_I. 
tes en la presente Convención. 

5.- Las elecciones se celebrarán en una reunión de los Estados Partes convg 
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cada l:)Or el Secretario General en la sede de las Naciones Unidas. En esa reu­
nión, en la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituirá 
quórun, las personas seleccionadas para formar parte del Ccmi té serán aque-­
los candidatos que obtengan el mayor núrrero de votos y una mayoría absoluta -
de los votas de los representantes de los Estados Partes presentes y votan-­
tes. 

6 .. - Los miembros del Canité serán elegidos por un p;ríodo de cua.tro años. -
Podrán ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mmdato de -
cinco de los mianbros ele:ridos en la prirrera elección expirará al cabo de dos 
afias; inmediatarrentes después de efectuada la primera elección, el Presidente 
de la reunión en que ésta se celebre eligirá por sorteo los ncrnbres de esos -
cinco miembros .. 

7 .- Si un mierrbro del Ccrnité fallece o dimite o declara que par cualquier -
otra causa no puede seguir desernpefindo sus funciones en el Canité, el Estado 
Parte que propuso a ese rnicrrbro designará entre sus propios naciooales a otro 
experto para ejercer el mand3to hasta su término, a reserJa de la aprobación 
del Canité. 

8.- El Ccxnité adoptará su propio rcglarrento. 
9 .. - El Canité elegirá su t>~sa p:lr un período de dos años. 

tO .. - Las reuniones del c.cmité se celebrarán norrro.l.m<mte en la Se:ie de las Na 
ciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine elCanité. -
El Canl.té se reunirá norrral.Jrente todos los años. ta duración de las reuniones 
del c.anité será determinada y revisada, si procediera, por una reunión de los 
F.stados Partes en la presente Convención, a reserva de la aprobación de la -­
Asamblea Gc.neral. 

11 .. - El secretario General de las Naciones Unidas pl:'qX)rcionará el personal 
y los servicios necesarios p::tra el desempeño eficaz de las funcicnes del CC:fni 
te establecido en virtud de la presente Convención. 
12.- Previa aprobación de la Asamblea General, los miembros del ccmité esta­

blecido en virtui de la presente Convención rt:!cibirán anoll.lm(>ntos con cargo a 
los fondos de las Naciones Unidas, según las condiciones que la Asamblea pue­
da establecer. 

J\R'l'IOJID 44. 1.- Los Estados P3.rtes se ccmpraneten a presentar al Cc:mité, por 
conducto del secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre la.s m:::! 

didas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconociébs en la eoñ 
venciOn y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos de­
re:cho:J: 
a) En el plazo de dos añus. .:i p:i.rt5 r de la fecha en la que para cada Estado -
Parte haya entrado Qfl vigor la presente Convención; 
b) Eh lo sucesivo, cad.J. cinoo años. 

2 .. - los inforTIES preparadoo en virtud del presente artículo deberán indicar 
las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de -­
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convención~ Deberán 
asimismo, contener inrorna.ción suficiente para que el Canité tenga cabal ccxn­
prensión de la aplica.cián de la Convención en el país de que se trate. 

J.- U:is Estada:; Partes que hayan presentado un infoIIrC inicial canpleto al 
Canité no necesitan repelir, en sucesivos informes presentados de conformídad 
con lo dispuesto en el inciso b) del párrafo 1 del presente artículo, la in-­
fonmción básica presentada anteríorm.;!nte. 

4 .- El Canité p:x!rá pedir a los Estados Partes más inform:ición relativa a -
la aplicación de la Convención. 

5.- El Canité presentará cada dos Mas a la Asamblea General de las Nacio--
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nes Unidas, p:>r conducto del Consejo Econánico y Social, informes sobre sus -
actividades. 

6 .. - Los Estadcs Partes darán a sus informes una amplia difusión entre el p~ 
blio:i de sus países respectivos. 

J\RTiaJID 45. Con objeto de farentar la aplicación efectiva de la Convención y 
de estipular la COOP2I'ación internacional en la esfera regulada p::ir la Conveg 
ción: 
a) Los organismos es~cializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la In­
fancia y dem4s Órganos de la5 Naciones Unidas tendrán derecho a estar repre­
sentados en el e.xanlC!l1 de la aplicación de aquellas disposiciones de la presC!}. 
te Convención canprendidas en el ámbito de su mandato. El Comité podrá invi-­
tar a los organismos especializados, al Fondo de las Nctciones Unidas para l.:i 
Infancia y a otros órganos a:mpetcntes que considere apropiados a que propor­
cionen asesorumiento especializado sobre la aplic.:-ición de la Convención 011 -­

los sectores que son de incunbencia de sus respectivos mandatos. El Conité ~ 
drá invitar a los organismos especic:!.lizados, al Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia y dan.:ís ót-g~mos de las Naciones Unfrbs a que presenten info~ 
mes sobre la aplic.."lciÓn de aquellas dis~siciones de la presente Convención -
canprendidas en el ámbito de sus actividades; 
b) El Crnri.té transmitirá, según estüre conveniente, a los organisros especia­
lizados, al Fondo de las Naciones Unidas parn la Infancia y a otros órganos -
canpetentes, los infonncs d~ los Estados Partes que a::intengan una solicitud -
de asesoramiento o de asistencia técnic._,, o en los que se indique esa necesi­
dad, junto con las observaciones y sugerencias del Canité, si las hubiere, --
acerca de esas solici tudcs o indic.:i.cioncs; . 
e) El Canité pcx:lrá rcc010C>ndar a la Asamblea General que pitla al &xretario ~ 
neral que efectúe, en su narbrc, estudios sobre cuestiones concretas relati-­
vns .:i los dercctos del niño; 
d) El Canité podrá formular sugerencias y recoo10ndilciones gener.:i.les basadas -
en la infonna.ción recibida en virtud de los artículos 44 y 45 de la presente 
Convención. Dichas sugerencias y rccClll'2ndacioncs generales deber.in transmití.E. 
se a los Estados Partes interesados y notificarse a la Asamblea G:!ncral, jun­
to con los cancntarios, si los hubiere, de los Estados Partes. 

PARTE 111 

J\RTIOJID 46. La presente Convención estará abierta a la firma de tcxfos los ~ 
ta.dos. 

ARTIOJID 47. La presente Convención está sujeta ü ratificz.ción. ros instrl.MlC!!. 
tos de ratificación se depositarán en p:xler del Secretario General de las Na­
ciones Unidas. 

1\RTIOJID 48. r.a. presente Convención r;enrancccrá abierta a la adhesión de cual 
quier Estado. Los instrumentos de adhesión se dcp:>sitarán en poder del Secre­
tario General de las Naciones Unidas. 

ARI'Ia.JI.D 49. 1.- la presente Convención entrará en vigor el trigésitoo día si­
guiente a la fecha en que haya sido de~sitDdo el vigésirro instrunento de ra­
tificación o de adhesión en pc:rler del Secretnrio General de las r-ecioncs Uni-
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das. 
2.- Para cada Estado que ratifique la Convención o de adhiera a ella des--­

pués de haber sido depositacb el vigésim:> instrurrento de ratificación o a de 
adhesión, la Convención entrará en vigor el trigésimo día después del depósi­
to ¡_:or tal Estado de su instrmiento de ratificación o adhesión. 

l\Rl'IOJID 50. 1 .- Tcx:lo Estado parte podrá pror,:oncr una enmienda y depositarla 
en p::der del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General 
canunicará la errnienda propuesta a los E'stados Partes, pidiéndoles que le no­
tifiquen si desmn que convcque a una conferencia de Estados Partes con el -
fin de examinar la propuesta y scrnctcrla votación. Si dentro de los cuatro ~ 
ses siguientes a la fecha de esa notificación un tercio, al menos, de los 8-s­
tados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General -
convoca.rá a una conferencia con el auspicio de las Naciones UnidLtS. Teda en-­
mienda adoptada p::::ir la mayoría de los Estados Partes, presente y votantes en 
la conferencia, será saretida por el Secretario General a la t'\samblea Genc-­
ral p::.-ira su aprobación. 

2.- Toda crunienda adoptada de conformidad con el pj'rrufo 1 del artículo en­
trará en vigor cuando haya sido aprobada p:::ir la Asamblea General de las Naci.Q 
nes Unidas y accptad.J. por un,, rnrtyor:ía de dos tercios de los Estilcbs PLirtes. 

3.- Cuando las enmiendas entren en vigor serán obligatorias para los Esta-­
dos Partes que Las hay.:m aceptado, en tanto que los dcm.i"s E.st:ados Partes se-­
guirán obligados p:::ir las disposiciones de la presente Convención y por las e!!_ 
miendas anteriores que hayan aceptado. 

J\RTIOJID 51. 1.- El Secretario General de las Naciones Unidas recibirá y can~ 
nicará a tcxlos los Estados el texto de las reservas fonnuladas por los Esta-­
dos en el naoonto de la ratificación o de la adhesión. 

2.- No se aceptará ninguna reserva incarpatible con el objeto y el propósi­
to de la presente Convención. 

3.- Toda reserva po:irá ser retirada en cualquier rocm:mto por mo::lio de una -
notificación hecha a ese efecto y dirigida al Secret..::u.-io G2ncral de las NaciQ. 
nes Unidas, quien informará a tcxlos los E.stados. Esa notificación surtirá --­
efecto en la fecha de su r~pción p:ir el Secretario C.Cneral. 

l\RTiaJLO 52. To:b Estado Parte p:x:lrá denunciar la presente Convcn::::ión median­
te notificación hecha por escrito al Secretario G2neral de- las Naciones Uni­
das. I.a denuncia surtirá efecto un año después de la fech...'l en que la notifi~ 
ción haya sido recibida por el Secretario General. 

J\RTIOJIJ) 53. s~ dP.:si.gna dcr-ositario de la presente Convención al Scc:retario -
General de las R,ciones Unidas. 

1\RTIOJID 54. El original de la presente Convención, cuyos te:<tos en árabe, -­
chino, español, francés, inglés y ruso son iguallrente auténticos, se deposi~ 
rá en peder del Secretario G:!neral de las Naciones Unidas. 

En testi.m:::mio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debidarrente -
autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente 
Convención. * 

*Organización de las Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1989, Nueva York, 
N. Y. 
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ANEXO 3 

"OlllOS ES'IUlIOS" 

Con este anexo danos por tel1llinado el presente trabajo, el cual es 

solamente en breve estudio de ~odos los nEcanismos de protección con que cue.!!. 

ta el nifio callejero, única.IIP-Iltc tratamos de dar un panoram:, de la problemáti. 

ca tan grande que aqueja a éstos pcquefios; formando la conciencia de que fal­

ta mucho trabajo por realizar en favor de ellos, pues con lo que contam::>s ha~ 

ta el nonento no ha sido suficiente para mitigar la pena de estos niños. 

Después de haber realizado el presente estudio sobre la protección 

que se da a los niños callejeros a través de las leyes, programas e institu-­

ciones veamos en que situación se encuentran estos p:2CJUCi1os, reflejando así -

la efectividad que ha tenido el trabajo realizado con ellos, a través de los 

medios antes menciono.dos. Para tal efecto, nos basarerros en el Informe del -­

Centro Mexicano p<1:ra los D:!rechos del Niño ,\.C. {CIJ·llillIN) referente a la si-­

tuación de la niñez en México, a dos anos tfo la Cuirhrc Mundial p:>r la Infan-­

cia en la Organización de las Naciones Unido.s (ONU) . 

El presente informe fue present.:itlo el 20 de octubre de 1992 a los -

miar.bros CTC! comité dt? vi".Jilri:rr.in P'lra el Cllrnplimicnto de la Convención de la 

Organización de las Nacicnes Unidas, así cano a la representación en ?-Éxico -

de la canunidad Econánica E:ur'Of€a, y a pclrtir del 27 de octubre del mismo ano 

fue difundidó entre la prensa nacional e internacional y las organizaciones -

no gubernamentales nacionales e internacior::lles. 

La inforrn."tción arrojada por el in:·otine en cuestión es la siguiente: 
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El Gobierno de r-~xico ratificó en octubre de 1990 dicha Convención, 

canpraootiéndose a presentar al cabo de 2 años un informe de las acciones r~ 

lizadas para que "todos los niños" en nuestro territorio gozaran de la prot~ 

ción y de los privilegios contenidos en dicho instrurrGlto jurídico intcrnaciQ 

nal. 

A dos años de vigencia de la Convención, el Gobierno de ~l?xico no -

ha hecho una cam¡Bña masiva para difundirla y en acciones de mejoría de las -

condiciones de vida de la infancia ha realizado solo esfuerzos raquíticos, CQ 

yo reflejo econánico global oo ha sido cuantificado. 

La tarea de dar a conocer los derechos del niño, únicamente fue 11~ 

vado a cabo p::ir CN:is, en pequeña escala y con recursos limitados, 

El mayor esfuerzo de difusión del Gobierno en torno a los prnblen\1s 

de la infancia se dió en septiembre de 1990, cuando el Pr.esidente C'arlos Sali 

nas de Gortari asumía la propJCSta del UNICEF' a convocar a los jefes de E.sta­

do del planeta a la CUmbre Mundial por la Infancia. 

En noviembre de 1990 la Asambleu de Representantes del Distrito Fe­

deral, solicitó la difusión amplia y m-1siva de los derechos dPl niñn r.nntnni­

dos en la Convención: sin embargo, ninguna dependencia del Gobierno resp:indió 

a esa petición • 

Hoy penranece sin cumplir por parte del Gobierno la obligación scñ~ 

lada en el artículo 42 de la Convención de "dar a conocer ampliarTEntc sus --­

principios y dis¡:osiciones por medios eficaces y apropiados, tanto a los adul 

tos cano a los niños". 
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Con casi el 40% de la población total constituida p::>r menores de -­

edad, el Gobierno Mexicano no ha creado una institución única dcdier'.lda exclu­

sivarrente a atender los asuntos relacionados con la infancia. 

Con la aceptación de la Convención, la infancia no cobró el protag2_ 

nisrro que su traso::ndencia exige, siendo el primer impacto negativo de esta -

actitOO la de no haber sentado las bases para elaOOrar y hacer público: 

a) Un diagnóstico de la situación de la nifiez a nivel nacional, y 

b) Un p:lnOrawa de los recursos legales, financieros, administrati-­

vos, h1..UT0nos y técnicos disponibles para atender al cumplimien­

to de las obligaciones contraídas. 

El priner gran derecho que los Estados finmntes deben asegurar pa­

ra sus nifios y nifias es el derecho a la vida y a la SUp:?rvivencia, y en Méxi­

co para lograr eso, debe empezarse específicarrente por acabar con la desnutri 

ción infantil. 

El CEMEDIN estima que [X)r desnutrición y cnfc.rmcdadcs asociadas a -

ellas, siguen muriendo anual..rrente uno 180 mil menores de hasta 5 ailos de --.,..­

edad, lo cual nos mantiene desde 1988 en lugar mundiul número 14 de m::>rtali-­

dad infantil absoluta. 

Entre las estrategias contempladas [X)r el Gobierno cncontrarros: la 

ayuda alimentaria directa para niños desnutridos y en riesgo de desnutrición, 

programa a cargo de la Secretaría de Salu::l; el prcqrartk"l de raciones alimenti­

cias para niños en edad preescolar y escolar, cuyas condiciones de riesgo de-
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m?Uldan la ayuda alimentaria, operado. por el Sisterra. Nacional para el D.:?sarro­

llo Integral de la Familia, y el prograrra. de abasto so:::ial de leche. 

El Derecho a la Protección de la Salud: este derecho canienza según 

la Convención sobre los Derechos del Nifio, con la atención desde su vida in-­

trauterina, la atención de su rrodre, un nacimiento en algún centro hospitala­

rio, la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, la prevención y el trata-­

miento de enferme::lades, la vigilancia de su nutrición, la detecciái temprana 

de p::>sibles na.les orgánicos, información para los pa.dres, la atención oportu­

na ante cualquier cuadro de urgencias y, aderrás, la administración a tiempo -

de su cuadro canpleto de vacunación; tcx:lo esto incluye a los menores de 5 --­

años y a los cerca de 30 millones de menores de 18 años, de los cuales 15 mi­

llones viven en condiciones de p:ibreza y extrema pobreza, y unos 8 millones -

doblarente marginados en zonas rnrales aisladas y en ¡::obreza extrffi\3.. 

Caro veros, el derecho a la protección de la salud abarca muchos ª!! 

~os, sin embargo, la publicidad nos deja un mensaje engaÍ1oso: "La protec-­

ción de la salud de los nifios consiste en que estén vacunados contra las en-­

fcrm:x:bde5 inmu.noprc·:cntiblc!::, y en este rubro el C.-obicrno de !-!.éxico C!:itn rc.f! 

!izando una labor extraordinaria". Siendo que completar el cuadro de inmuniz~ 

cienes es solo una parte, no la totalidad que abarca la protección a la sa--­

lud. 

En materia de salud, la situación de los niños callejeroo es la si-

guientc: 

De una entrevista realizada a 11,172 niños callejeros se desprendió 

que el 58.4% del total de los niños cane tres veces al día, que el 36.4% lo -

hace dos veces al día y el 5.2% una sola vez; caro V0TCY.l, el grup:> más vulne-
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rable es el que o:me l ó 2 veces al día, el cual representa el 41.6% de los -

nifios callejeros. El 42 .1 % irqiere sus all.rrentos en la vía pública o puestos 

ambulantes, lo cua.l al.lilEnta los riesgos contra la salud. 

Las principales enfennedades de los niños callejeros son en primer 

lugar las respiratorias con el 63. 7%, siguiéndole las gastrointestinales con 

el 20. 7%, las de la piel con el 7. 5% y las oculares con el 4. 2%. El 96% de --

sus ma.les derivan del medio ambiente en que viven (polucié-:t e ingestión de -­

ali..rre.ntos y agua contaminada). 74 

El Derecho a una &Jucación Pri..rmria gratuita: en la práctica se tr!!_ 

ta de un derecho del cual no gozan tOOos los niños y niñas de 6 a 11 años. L3 

principal causa de deserción y fracaso escolar lo constituyen las condiciones 

de r:ohreza y pobreza extrema en que vive la mitad de la infacia nacional, así 

pues, verros que el niño fracasa porque no posee una infraestructura familiar 

de respaldo, de canida, ropa, útiles, esp;icio psicológico para el aprendizaje 

y por lo tanto busca la autosubsistencia o el mantenimiento del gru¡_::o fo.mi--

liar en la calle. 

De los 11,172 menare que viven y/o trabajan en la c.:illc el 82.51. S.f!. 

be leer y escribir y el 15. 7% es analfabeta. la mayor concentración de analf~ 

betas se encuentra entre los 11 y 12 años de edad. D2 la ¡::oblación cntrevistf! 

da, el 36.6% se encuentra estudiando actualmente, mientras que el 63.4% ha d,g 

scrtado del sistana escolar. 

74. 00-!ISION PARA EL ESTUDIO DE ros NIOOs CALLEJEROS •••• ob. cit. pp. 29-30. 
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La deserción en primaria representa el 72. 2% y se da principalmente 

entre el So. y 60. grado, el 25.6% abandona la escuela secundaria en el 2o. o 

3er. afio escolar. El 33.4% de la p:::iblación de nifios callejeros dejan la escu_g_ 

la ¡::or falta de recursos econérni.oos. 75 

Por otro lado, el CEMEDIN seÍiala que un millón 300 mil rrenores de 4 

y 5 años, está fuera del sistema pedagógico, que le va a hacer mucha falta si 

es que ingresa al nivel de educación prirraria. 

Por lo tanto, el enonne reto gubernamental, es ver la fama de que 

la escuela sirva de muro de rontención para evitar que el derecho a ser nifio 

se vea truncado p:ir la expulsión a la calle y al trabajo. 

El CEMEDIN sefiala que la mcx]ernización educativa no es sUficiente: 

establece que el Estado debe utilizar a la escuela para hacer válido el dere­

cho de toclo niño a un nivel de vida adecuado para su desarrollo físico, men-­

tal, espiritual, rroral y social, establecido en el artículo 27 de la Conven-­

ción sobre los Derechos del Nifio. Asimisrro, debe reorganizar a la escuela pr.!, 

maria para que brinde una atención de ¡;:or lo menos 8 horas diarias, turno du-

rante el cual debe proporcionar a cada niilo y desayuno y una comida gratuitos 

y suficientes en lo referente a proteínas y calorías. 

También sefiala que debe proporcionarse gratuitamente a tcxlos los ni 

ños los útiles necesarios para su aprendizaje: lápices, cuadernos y otros. s¿ 

lo de esta manera se puede asegurar que tOOos los niños hagan efectivos su d~ 

recho a estar en la escuela y no trabajar, su derecho a recibir lo necesario 

75. IbÍdzm. p. 25 
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para estar en condiciones de aprender y .su derecho a vivir la infancia. 

~sotros coñsiderarros que sería irnp::>sible proporcionar gratuitamen­

te '.a ~os.,1~·0iños··16s ú~ileS liecesarios, pues esto originaría que los pa-­

dres ~~_desentiendan" de sus hijos y dejen en manos del gobierno parte de su -

obligaCión i para-· tal efecto propondríamos la elaboración de estudios socioccg 

nómicos, med_iant:e _los cuales se conozca la situación econémica del nx:::>nor, y -

entonces sí, que el Estado pro[:'()rcione tcx1o lo necesario cuando el caso lo --

amerite. 

Por otro -lado tampoco apoyarros la idea de que asistan a la escuela 

por lo menés 8 hOras -diarias, ya que si actualmente se trabajan 4 i horas y -

hay dos turnos (rmtutino y vespertino). I>llchos niños se quedan sin lugar; si 

se tratara ,ae una jo~~d~a de ·a horas, sería contraprcx:lucente, pues únicamente 

se contaría con lUl turno y existirían muchos niños sin lugar en las escuelas. 

El derecho a ser un nifio y a no trabajar p.--:l.ra sobrevivir: Unos doce 

millones de rrenores entre los 6 y los 17 afias de edad, vi ven en pobreza y p:>­

breza extrena, p:::ir lo que se ven obligados a insertarse en el mundo del trab!!_ 

jo fonwtl e infomal .. 

La iniciación precoz y obligada en las tare.:'ls de autosubsistcncia -

nos habla del incumplimiento de la obligiiciÓn de la socieclcl.d de proteger a la 

infancia de todo aquello que pueda afectar su pleno desarrollo físico, inte--

lectual y crrosional, siendo el Gobierno el que tiene la princit>dl obliydc..:ión 

de procurar las oondiciones ncc¿sarias para que el niño tenga un desarrollo -

integral, por ser el administrador de la riqueza ele la nación y manejar todos 

los recursos legales, administrativos y financieros necesarios para proponer 
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un gigantesc~ p~ ·de, r::~scate de l~ infancia vulnerada que catpraneta el 

esfuerzo- de ·toda· la' sociedad.'· 

Sin embatgo,_ no-existe.nad~-- qUe,los.-proteja.- Miles de pequeños con 

·su infan~ia . ."~-l~~d~--~~~~~ri ~i~~~ akri~te·a entrar en contacto con -

la ~gr~~~ón -~ndocuroonta~-, ·Li'.C~cfulizaci6.ri de su cuer¡x:i, el consurro y -­

transporte de psicotrópicos y el robo_, ~tre otros ilícitos que caen en la e.§. 

fera del derecho penal. 

La respuesta del gobierno ha sido señalar a la {X)brcza ccm:J precur-

sora de conductas antisociales, permitien:lo que la infancia pobre sea pcnna--

nente campo de aa::ión de las distintas corp:iraciones p:>liciacas que realizan 

detenciones ilegales (masivas o selectivas) y hacen a los menores v:íctim.1s de 

extorsión, robo, m-'.lltrato, abuso sexual y tortura. Hasta ahoca no se conoce -

ningún caso de separación de su cargo y sanción penal llevada a caOO en con--

tra de algún policía denunciado por sus abusos en este sentido, 

Los menores afectados sólo han p:xlido mcdificar su situación gra---

cias a la intervención de la Conisión Nacionu.l de Derechos Hum-1nos y ahora -­

también cuentan con la Dirección de Protocción a la Infancia, adsc..."Tita a la -

Dirección General de Protección de los Derechos lll.lm<.'1nos de reciente crmción, 

perteneciente a la Procuraduría Genen1l de la República. 

El derecho a la sup:-rvivencia, el derecho a ser escuchado en toda -

medida que les afecte y el derecho a ser respetado por las autoridades son --

abiertarrente violados por las instituciones gubernamentales que, respecto a -

los niños callejeros, ya han definido sus objetivos: 
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a) sacarlos de la vía pÚblica, y 

b) Obligarlos a regresar a ·una faffiilia que ya ·no eXisté o que care­

ce de las ~nd.Í.ci?:nes ~teriales y.-,.C?W:t~1-~;-·~- p~~~onar-

_El artículo 7, establece el derecho a un nanbre, nacionalida·a y cu.i 

dado de sus padres. Sin embargo, de 11,172 niños callejerQs, el 81% no tienen 

o no conocen a su madre, y el 69 .4% careoon o desoonocen a su padre. El 34. 3% 

de los nifios ven a sus amigos o:mo sus familiares cercanos. 76 

El artículo 27 .1 marca el derecho a un nivel de vida adecuado para 

su desarrollo físico, mental, espiritual, rroral y social, pero p:ir lo que to-

ca a niños callejeros, veros que éstos viven en condiciones infrahununas, du.E_ 

miendo en la calle, en coladeras, etc., teniendo un nivel de vida atroz, nun-

ca adecuado para su desarrollo. 

El artículo 31.1 señala el derecho al descanso y al csparcinúcnto, 

al jUE.'90 y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar l_!. 

brerncnte en la vida cultural y en lns artes, d0rr.cho que los nifios callejeros 

no conocen, pues están ocupados en ganar '1lgo de dinero para subsistir, se --

constata que para obtener sus ingresos, el 57. 3% de los niños laboran más de 

6 horas los días en que trabajan. Es alarnunte que el 29% de ellos trabajan -

entre 9 y 13 horas; el 46.6% de los niños m1pi~za a laborar entre las: 8 y 10 

de la mañana y el 58.9% se retiran de su trabajo entre las 17 y 20 horas. 77 

76. Ibídem. p. 32 
77. Ibídem. p. 28 
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El artículo 32 .1 establece el derecho a estar protegido contra la -

explotación econánica y contra el desem~o de cualquier trabajo que pueda -­

ser peligroso o entorpecer su educación, o que sea nocivo para su salud o pa­

ra su desarrollo físico, mental, espiritual, rroral o social; dicho derecho es 

ccxnúnrrEnte violado por los mayores, que contratan a los pequeños para que re~ 

!icen trabajos pesados durante largas jornadas, pues se le paga menos que a -

un adulto. /\Sirnisrro, los P2<JUCños qut> trabajan en cruceros viales están en --

constan.te peligro de se atro~llados y qucda.r lisiados p._"lra to:Ja su vida, só­

lo por mencionar algunos casos. 

Por otro lado, la Convención señala que los Estado~ Partes tcm::irán 

medidas de protección contra teda clase de discriminación o castigo hncia los 

nifios, así caro nedidas apropiadas para protegerlos <lcl uso ilícito de psico­

trópicos, de toda forna de explotación y abuso sexual entre otros; tcxlos es-­

tos o:Jnstituyen problemas sufridos principalmente por los nifios callejeros. 

Por Últirro, el artículo 39 nos m'l.r.;a un punto muy importante, al s~ 

fialar que los Estados Partes deberán taror medidas parn promvcr la t:L..ocu1..>e1u­

ción física y psicológica y la reintegración social <l8 toJo nifio \·Íctim.:1 de: 

abandono, E;iXplota.ción o abuso, tortura u otra fm:m.:"l de tratos o P2J)as cruc--­

les, inhuma.nas o degradantes ••. , aspecto del que los niños de la cal te están 

muy necesit.1dos, pues ellos han sido víct.i..m."ls de todo lo mencionado, por lo -

tanto necesitan una ayuda esr:ecial para S.3.lir adelante. 

Después de analizado el Informe y algunos artículos de la Convención 

y de observar la realidad que se vive en las calles, pcrlerros deducir que aun­

que México haya ratificado dicho docurrento y consideran:::lo que p.."tra el cumpli-
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miento de tales obligaciones se debe temar en cuenta un avance p~sivo y -

hasta donde haya recursos dis¡x:mibles, aún así, en México vivimos una situa-­

ción precaria en la protección del menor. 

Veamos que se ha hecha en otros países de Ia.tinoamérica para ayudar 

a los niiios callejeros: 78 

En Bogotá, Santo IJcmingo y RÍo de Janeiro los trabajadores sociales 

atienden las necesidades de salud de los niños de la calle, es decir, brindan 

atención rrédica a los niños ¡,:or medio de trabajadores sociales. 

Algunos expertos en salud pÚblica han propuesto que los niiios de la 

calle de más edad sean entrenados para prop::>rcionar servicios de atención rré­

dica básica a los rrás pequeños. 

Organizaciones cocro el UNICEF y otras que proporcionan servicios a 

los jóvenes, han enfatizado la imp::lrtanc:ia de involucrar a esos misnns nifios 

en la elaboración y ejecución de programas dirigidos a mejorar sus condicio--

nes. 

En el Brasil, los ni.Íios de la calle han cm~zado a organizarse por 

sí misrros. En 1986, celebraroo una confei;:encia nacional en Brasilia a la cual 

asistieron más de 400 delegados, de los cuales 90 eran niños. Los de1cgados -

debatieron alternativas de educación, empleo y generación de ingresos, organ_i 

zación canunitaria, violencia y otros trnus. Trunbién solicitaron reuniones --

can miembros del Senado brasileño. cuando sólo dos sen.adores aceptaron as is--

78. muro PARLAME211rAAIO IITTERAMERICANO SOORE POBU\CION y DESJ\RROUO, ob. cit .. ' 
pp. 8-9. 
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tir a la reunión, los niños presionaron a los medios de canunicación para que 

infernasen al público de la ausencia de los demás senadores. El Presidente -­

Samey finalm:!nte se reunió con una delegación de niños de la calle quienes -

le presentaron sus conclusiones y recarerrlaciones. 

En los afias ?o' s se cc:rnprobó que se podrían aUIDP..ntar los ingresos -

de los niños limpiabotas si se les organizaba y se le protegía contra el robo 

y la explotación .. 

Estos niíios trabajan ahora en puestos establecidos por el munici--­

pio, con precios fijos y con protección ¡;:ara sus cajeros. 

1\Simisrro, los empacadores, vestidos en uniforme de color naranja -­

brillante que trabajan en los principales supermercados, están organizados y 

controlados ¡;:or enpleados del municipio _p:ira asegurar que los niíi.os sean bien 

tratados. 

El prcqra.m3 tiene su propia escuela prirraria con horarios flexibles 

para acrnrx11.r el horario del trabajo de los nifios. 

Un gru¡;:o de la ccxnunidad brasilefi.a fundó una fábrica de cerámica -­

que hoy en día enplca a más de 200 adolescentes para la producción de una lí­

nea econáni.ca de vajillas que es distribuida a grandes cadenas de almacenes. 

conjuntarrente una huerta prcx:1uce verduras para las canidas diarias ofrecidas 

gratuitamente a tOOos los participantes, para la·venta a miembros de la ccmu­

nidad y, a precios reducidos, para las familias de los jóvenes trabajadores. 

Ccm:> rre.ncionamos anteriormente, la Procuraduría General de la Rep.!! 
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blica, cuenta con una Dirección General de Protección a los DerccOOs Huma.nos, 

dentro de la cual encontramos un programa de protección a la nifiez, el cual -

tiene ccm::i objetivo: 

Proteger al educador de calle, identificándolo ante las autoridades 

y establecer un vínculo de cx::municación entre los educadores y la PGR para -

conocer la situación de los niños callejeros y las violaciones ccxrotidas con 

más frecuencia en su contra, para así peder realizar las gestiones necesarias 

ante las autoridades canpetentes. 

Este programa. dió inicio el 14 de abril de 1993, con el otorgamien­

to de 100 cra:ienciales que identifican a los educadores de calle, pertenecien 

tes a 14 organizaciones, entre las que se encuentran: 

- casa Alianza. 

- Visión Mundial. 

- Procesos Participativos. 

- Alternativa callejera, entre otras. 

Para otorgar estas identificaciones se tienen que reunir los si---

gu~entes requisitos: 

- H.a.cer solicitud. 

- Tener una organimción formal. 

- Realizar un trabajo reconocido de rrás de 8 años. 

- Firnur un convenio entre la organización solicitante y la Oirec--

ción General de D:?rechos HlllMr1os . 

El prcgrama tiene una segunda fase que es de: Sn;tJIMIEmU Y EVALUA­

CION, consistente en la iJTipartición de cursos, paseos recreativos, recibimien 
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to de quejas entre otros. 

Este prcgrarna se está llevando a cabo también en los Estados de Ve­

racruz, Oaxaca, Jalisco y Guerrero, y se tiene planeado que funcione en el -­

plazo de un afio en to.:'los los Estados de la República, en donde haya organiza­

ciones de reconocida labor. 

FIDEICCMISO DE l\PO'iD PARA U:S PRaiRl\Ml\S EN FAVOR DE U:S NI00s DE IA CALLE. 

El Departamento del Distrito Federal cuenta con un Fideicaniso de -

Apoyo para los Prcgralt'as en favor de los Niños de la Calle, el cual es mancj~ 

do por la Junta de Asistencia Privada. 

Actual.rrente dicha junta está pro¡x>rcionando apoyo econánico a los -

programas específicos que se crearon para seguir brindando atención a los ni­

n.os callejeros; dichos prograrras surgieron a raíz del "Programa de Atención a 

Nifios Callejeros de la Ciudad de ~xico", el cual ccm:> rrencionanos en el cap! 

tulo II de la segunda parte, ha concluído. 

El financiamiento se otorga a través de la fundación t-:OOte Pío Luz 

Saviñón, la cual funge cano parte reguladora y administrativa de los recursos 

que proporciona la Junta de Asistencia Privada. 

Dicho financiarniento se da caro pri.rrer impulso de los proyectos o -

Pro:JUI\35 es~cíficos, para que en un plazo de 6 u B rreses se puedan consti-­

tuir caro Institución Privada. 
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