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BULGARIA. DATOS BASICOS 1992.

INDICADOR UNIDAD BULGARIA
SUPERFICIE km?2 110912
POBLACION millones 9,00
POBLACION URBANA % 68
PIB 1980-1990
(crecimiento anual) % 2,5
1991 % 23,0
Deuda ext, total miles de mill.$ 11,2
Servicio deuda/export. % 16,7
Inflacion % 249,8
Desempleo % 10,1
COMERCIO
Imports. millones $ 14,420
Exports. millones $ 11,979
PRINCIPALES CLIENTES
Importaciones % EXURSS 71,7
% PCD 14,5
% PVD 10,5
Exportaciones % EX URSS 80,1
% PCD 7,7
% PVD 10,1
PCD-= Paises Capitalistas Desarrollados
PVD= Paises en Vias de Desarrollo
FUENTE: Le Monde, L'ctat du monde 1093, Anuari ¥8 dial 1ap

Paris, Francia, 1993, pps 484/485.



DESARROLLO, CRISIS
Y PRIVATIZACION DE LA
ECONOMIA BULGARA

La presente tesis tiene como finalidad analizar el desarrollo vy la crisis de la
economia billgara moderna.

En una primera parte, el trabajo se propone estudiar los principales
antecedentes de {a economia balgara moderna (fines del siglo XIX -principios
del siglo XX), para comprender las bases sobre las cuales despegd el régimen
socialista (1944-1989).

En una segunda parte, se analiza el desarrollo de Ia economia socialista en
Bulgaria, para explicar como el éxito del modelo extensivo (afios 50°/°60)
qued6 relativizado por las dificultades posteriores para adaptarse al crecimiento
intensivo y la competencia mundial.

En una tercem parte, se trata de determinar cudles fueron las principales
causas de Ia crisis del sistema econémico bilgaro, y qué medidas se estin
instrumentando para superarla. Se analiza la crisis como consecuencia del
agotamiento del modelo de desarrolio extensivo y su cambio a un modelo
intensivo, todo expresado e¢n el deterioro del nivel de vida de 1a poblacidn, la
desaparicion del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) y el desarrolio
industrial equivoco, que no permitieron satisfacer los requisitos esenciales para
la reproduccién del modelo seguido. Se explora en esta tercera parte, cOmo
surgié la necesidad de restructuracién econdmica en base a la economia de
mercado y a la apertura, como una salida para la insercion en la economia
mundial, que se expresa en mayores beneficios econémicos.

En lo que respecta a la privatizacidn, se trata de analizar las medidas
propuestas para salir de la crisis y en particular, las estrategias de privatizacion
v de reinsercion en el mercado mundial,



CAPITULO 1
INTRODUCCION
Datos historicos bisicos

Para comprender 1as transformaciones de 1a economia bilgara en el siglo
XX, son necesarios algunos antecedentes, La economia bilgara se distingue de
las de Europa Occidental y tiene, también, particularidades que la diferencian
de otras de Europa Oriental. De una manera general, dicha economia ha sido
vista como "atrasada” respecto de las de Occidente. Esto, porque el paso del
feudalismo al capitalismo se hizo lentamente, luego de cinco siglos de
dominacién otomana, y en medio de guerras que, intermitentemente, se
prolongaron hasta el siglo XX.

Debe considerarse que la historia de Bulgaria ha quedado moldeada por su
posicion geogrifica, que Ia convierte en una ruta obligada entre Occidente
(Europa Occidental y Central) y Oriente (Oriente Medio, Asia Menor). Bulgaria
ha sido también "frontera” entre varios imperios y civilizaciones, en particular
1a ortodoxa y Ia drabe musuimana. Como resultado de ello, hasta Ia fecha existen
en Bulgaria importantes minorias turcas (aproximadamente 10%). Por otra
parte, y como resistencia a la presion de conquista que por siglos ejercio el
imperio otumano, 1os bilgaros han desarrollado una afinidad particular
(cultural) con los rusos.

Los Balcanes llevan hasta hoy la huella de este vaivén de imperios y
civilizaciones, lo que hace que la region se distinga de otras de Furopa Oriental,
en particular del norte, en donde la poblacion es mis homogénea, tanto desde
el punto de vista émico como del religioso. Un ejemplo de lo abigarrado de los
Balcanes desde ¢l punto de vista "nacionat” lo constituye la antigua Yugoslavia
(por ejemplo, Bosnia-Herzegovina, en donde, a pesar de que toda la poblacién
es eslava, "conviven" (vivian) catdlicos croatas; ortodoxos serbios y
musulmanes bosnios). Existe asimismo una importante poblacién musulmana
en Kosovo (al sur de Serbia, provincia auténoma) y Albania (aunque la
poblacién albanesa no es eslava, sino ilitia). Si traziramos una linea "de



civilizacion” en los Balcanes, nos encontrariamos con una divisoria que separa
a cristianos (ortodoxos o catdlicos) de musulmanes.

Por su caricter estratégico, en el paso de Occidente a Oriente, los Balcanes
han sido constantemente objeto de codiciz para los grandes imperios y
potencias, que ademis han fomentado las divisiones "nacionales”. Del siglo XV
al siglo XVII, fa region fue ia frontera entre el Imperio Austro-Hungaro y el
Imperio Otomano. A este Gltimo estaban incorporados los actuales territorios
biilgaros, ademis de Serbia, Montenegro, Bosnia-Herzegovina, Albania,
Macedonia y Grecia (Eslovenia y Croacia formaron parte del Imperio
Austro-Hiingaro).

La liberacion definitiva del Imperio Otomano no se logrd sino hasta la
primera mitad del siglo XX (con Ia Primera Guerra Balcinica, 1912-1913). La
Segunda Guerra Balcinica (1913-1918) se caracteriza por las disputas
territoriales entre los pequefios Estados formados tras la expulsion de los
turcos. De una manera general, cabe subrayar que los Estados de los Balcanes
son, histéricamente hablando, de reciente formacién, lo que contrastz con
otras regiones de Europa (en particular Europa Occidental). En un caso como
1a ex-Yugoslavia, han vivido cinco guerras en el siglo XX (dos mundiales, dos
balcinicas, y la actual), o que representa un caso 1nico en el mundo.

En este siglo, las grandes potencias han apoyado a los contendientes
balcinicos, o han intervenido directamente. Para Occidente, los paises de la
region han sido importantes en el control del paso hacia Oriente y, en los afios
’30, en el establecimiento de un "corddn sanitario” para aislar a Rusia, lo que
llevd a las potencias a aceptar regimenes monirquicos o abiertamente fascistas.
Para Rusia, ha sido importante tener aliados en la region, dada la necesidad de
asegurar una salida maritima (Bdsforo, Dardanelos) y tener acceso al
Meditertineo. Para Alemania, durante la Segunda Guerra Mundial, también
contd ¢l control de los Balcanes (acceso al Mediterrineo, ruta de Oriente).

En Ia actualidad, frente al conflicto balcinico, las grandes potencias se han
caracterizado por su actitud parcial, dictada por la politica de esferas de
influencia. Asi, por ejemplo, Alemania ha apoyado a Croacia y Eslovenia en el



separatismo. Los paises miembros de la Organizacion del Tratado del Atlintico
Norte (OTAN), entre los cuales se encuentra Turquia y Grecia (enemistados a
su vez por Chipre), han buscado Ia inclusién de Albania en Ia alianza. Francia
y Gran Bretana, en un principio, se negaron a aceptar Ia desintegracion de
Yugoslavia (en la primera mitad del siglo XX, apoyaban a Serbin).

Bulgaria en los conflictos balcdnicos

Enla actualidad, existe una disputa por una repiblicarecién independizada
de Yugoslavia, que es Macedonia, y que ha vuelto a sacar a Ia superficie las
diferencias y fas alianzas de principios de siglo. S6lo Rusia, Turquia y Bulgaria
han reconocido a Macedonia. La Comunidad Europea (CE) no io ha hecho, por
lo oposicion de Grecia, pais que considera que "Skopje” no puede Levar el
mismo nombre que una regidn griega, puesto que esto daria pie para
posteriores reivindicaciones territoriales. (Adicionalmente, cabe mencionar
que Macedonia incluyd en su nueva Constitucién el derecho a reclamar
"territorios historicos™.

Asi, Bulgaria esti inscrita hoy en las nuevas tensiones balcinicas,
bisicamente a partir del territorio macedonio (que es una vieja reivindicacién
biilgara) y de los problemas de la minoria turca en Bulgaria. En 1985, el régimen
de Todor Jivkov decidié "bulgarizar” a la minoria turca, lo que implicaba cambiar
los nombtes de los turcos, la destruccion masiva de las iglesias turcas
(mezquitas/jamihah), Ia prohibicién de hablar el turco en el sur de Bulgaria,
etc. Ello motivd que los turcos empezaran a huir en masa a Turquia (700 mil
turcos salieron de Bulgaria a Turquia), aunque regresasian, primero porque
Ankara les cerrd la frontera, y segundo porque no encontraron condiciones
socioecondmicas propicias.

Como se comprenderi, todos estos problemas han hecho que los Estados
de los Balcanes no cuenten con condiciones "normales” (es decir, con
estabilidad) para desarrolfar sus economias. En términos generales, se ha
tratado de paises "atrasados”, aunque adquirieron en las Gltimas décadas niveles



econdmicos superiores a los de muchos paises del Tercer Mundo.

La historia del Estado biilgaro puede dividirse en los periodos siguientes:

Primer periodo

El Estado bilgaro se fundd en 681. En el aiio 1018 cayé bajo el dominio
bizantino (Constantinopla, parte oriental del imperio romane) que se prolongé
hasta 1187. En el siglo XIV, los territorios bulgaros cayeron bajo la dominacién
otomana,

A grandes rasgos, la economia entre 681 y 1018 era tipicamente feudal:
artesanos, campesinos libres y siervos. Estos Gltimos pagaban una renta feudal
en especie y trabajo. También habia un reducido nimero de artesanos, la
mayoria de los cuales eran libres y vivian en las grandes ciudades trabajando
usualmente por encargo del cliente aunque en varios casos también se producia
para el consumo general.

Segundo periodo

El segundo perindo es el de la dominacién otomana. Los rasgos mis
importantes de ésta se analizardn mis adelante, tomando en cuenta que la
liberacion bilgara data de la guerra ruso-turca, en la segunda mitad del siglo
XX. Se verd mis detalladamente por qué las formas feudales de produccion,
consolidadas por los turcos en los territorios bitlgaros, constituyen el
antecedente inmediato en la transicion de Bulgaria al capitalismo. Esta
transicion se hizo "tomando prestadas” muchas de las formas de propiedad del
pasado otomano, en particular en el campo.

Tercer periodo

El tercer periodo va desde la guerra de liberacidon ruso-turca, que puso fin
al dominio otomano (1878), hasta Ia Segunda Guerra Mundial. En este periodo,



1a transicién de Bulgaria al capitalismo se hace en las condiciones de un pais
atrasado, con una pesada herencia feudal, y en medio de conflictos regionales
constantes, en particular durante las primeras décadas del siglo XX (guerras
balcinicas y guerras mundiales). Durante este petiodo, Bulgaria tuvo regimenes
monérquicos' y fascistas®

Cuarto pertodo

El cuarto periodo arranca al final de Ia Segunda Guerra Mundial, con la
instauracién en Bulgaria de un régimen socialista (intervencién de los soviéticos
en la liberacion de Bulgaria). Las caracteristicas de Ia liberacién bilgara y las
culturales hicieron que, a diferencia de otros Estados en la region, Sofia
mantuviera posteriormente relaciones estrechas con Mosci. Este periodo se
estudiari, desde el punto de vista econdémico, en el capitulo 2.

Quinto periodo

Este pericdo coincide, en términos generales, con el derrumbe de la
comunidad socialista en el Este de Europa y Iz extinta Unién Soviética, que leva
en el caso bilgaro al término de mis de tres décadas de régimen de Todor
Jivkov. Con este periodo, se abre Ia transicién de Bulgaria a 1a economia de
mercado, la cual se analizari en particular por lo que respecta a los modelos de
privatizacion en el capitulo 3.

! B primer balgaro desy delali del yugo fue Kniaz (rey) Aleksandar Batemberg, cl
cual fue impuesto por cl zar msc y era miembro de la dinastia rusade los o cual g <l

de Beslin por medio del cual Bulgaria habia sido reconocida como Estado soberano en 1878, Kniaz A. Batemberg
fue impuesto el 17 de abril de 1879 y fue destituido y expulsado del p:us pormedio de un golpe de Estado en junio

de 1881, Ei 2 de agosto de 1887 las grandes | i Saks Koburg Gota como segundo
monarca balgaro, quien abdic6 al l.mno en 1913 a faver dc su hl|o Boris, fallecido en 1943. Ei resto de 1a familia
real bltlgara fue exp del pais desp dcun cn 1945.

2g gobiemo de Bogdan Filov, el cual firma [a Alianza Bilgara al Pacto Tripartita el 10. de Marzo de 1941 en Viena,
Austria,



LA TRANSICION DE BULGARIA
AL CAPITALISMO

1. ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes: Formas de Propiedad bajo el Imperio
Otomano.

Bajo el Imperio Otomano se instalaron en tierras bilgaras formas de
propiedad feudal que habrian de determinar incluso la transicién al capitalismo
a finales del siglo XIX. El Imperio Otomano se establecid en el siglo XTIV y durd
hasta el XIX, porlo que sus huellas en cinco siglos de conquista serfan duraderas
en fa estructura econdmica.

1.2. El "Feudalismo Asiatico".

La ocupacidn de las tierras bulgaras por los turcos condujo a una grave .
sacudida de la vida econémica. Hay muchos documentos histéricos que
evidencian el hecho de que la ocupacién se acompaifid de grandes
destrucciones, puesto que la poblacién balgara, en principio, prestd una tenaz
resistencia a los conquistadores, como una reaccion no sélo frente a Ia agresion
de una nacionalidad, sino también como forma de lucha contra una religion
ajena. Ello no significa de que no hubieran casos de sumision voluntaria y hasta
de colaboracion con los conquistadotes.

La dominacién otomana trajo una economia feudal del tipo "asidtico”
diferente de lIas formas clisicas del feudalismo en Europa Occidental y Central.
Los rasgos mas importantes de dicha economia inclujan Ia propiedad estatal
suprema sobre Ia tierra, concentrada en manos del sultin, considerado como
representante de Dios en Ia tierra; el uso que le daba la nueva aristocracia feudal
a la tierra, obtenida temporalmente por servicios brindados al suitin y el hecho
de que la renta feudal se igualaba por su forma a los impuestos. Ello significé
para algunos estudiosos, un retroceso a formas tempranas de organizacion de
Ia sociedad feudal.



Los feudales turcos, llamados "espajies”, eran una capa inferior de Ia nueva
aristocracia feudal y un fuerte apoyo social al poder del sultin. Los "espajies”
constituyeron la base de Ia nueva organizacion de la sociedad feudal en tierras
bilgaras. Al principio ellos descendian de soldados que habian destacado en el
combate o de personas allegadas a Ia corte.® Los sultanes otorgaron a los
"espajies” propiedades a la vez condicionadas y vitalicias en caserios y aldeas
como recompensa a sus méritos y por haber cumplido su obligacion muilitar.
De acuerdo con cl monto del ingreso obtenido de Ia propiedad, el "espaji”
estaba obligado a dar uno o mais soldados completamente armados como forma
de tributo a Ia hora de convocar el ejército. La propiedad sobre Ia tierra estaba
en manos del sultin y el "espaji" no tenia derecho de vender, hipotecar o
heredar su hacienda. Después de su muerte, la propiedad podia pasar a sus
hijos sdlo a condicién de que éstos, con recomendaciones y garantias sdlidas,
asumieran las mismas obligaciones. El sultin vigilaba a los "espajies” y en caso
de no cumplimiento o mal cumplimiento de las obligaciones militares, los
privaba de las propiedades entregindolas a los guerreros que hubieran
cumplido con lo estipulado.

Bajo el imperio Otomano las ciudades adquirieron un aspecto musulmin,
con su poblacién improductiva cada vez mis numerosa de militares y
empleados de aquél. Los campesinos estaban obligados a vender parte de su
producto para pagar los impuestos y las cuotas monetarias. Se introdujeron
algunas relaciones monectario-mercantiles, puesto que los conquistadores
reemplazaron viejas obligaciones feudales ya cumplidas, por un impuesto
personal sobre Ia tietra, e introdujeron también una serie de nuevos impuestos,
tasas y multas.

La economia instalada por los turcos hizo abortar el desarrollo natural de
la economia feudal previa en los territorios bialgaros, dando paso a una forina
distinta de organizacioén socioecondmica, mis de tipo "asiitico” que "europeo”.
Esta forma de organizacidon se mantuvo estable, con los rasgos principales
descritos durante los siglos XIV, XV y XVI. En el campo imperaron los "espajies”;
en la ciudad, empleados y militares improductivos; y el algunos casos, se
introdujeron relaciones monetario-mercantiles.

3 Ademés delos "espajies™ nurcos, al pri fucrond, muchos boyanios (feudales
regionales durante el reino balgaro), bﬁlgxms que se habian somcudn voluntariamente.




1.3. La Decadencia del Imperio Otomano.

El Imperio Otomano se basé en el tributo de pueblos conquistados y la
guerra. La decadencia de dicho imperio se origind en las derrotas militares, e
implic6 cambios importantes en la organizacidén de la economia, que se
reflejaron en los territorios bilgaros.

Los grandes descubrimientos geogrificos entre los siglos XV y XVI resaltan
en Europa Occidental, como "lindero” entre el periodo de florecimiento y el de
decadenciay disgregacién de la economia feudal. En los Balcanes, bajo el poder
turco, y en especial en las tierras billgaras, los primeros indicios de la
descomposicion del feudalismo turco aparecieron un siglo mis tarde, hacia
finales del siglo XVI y aiin miis claramente en el siglo XVII, cuando comenz6 la
crisis generlizada del Imperio Otomano. Las derrotas en la batalla maritima de
Lepanto en 1571, en la guerra contra Austria en 1593-1606, en fa batalla de Saint
Gotard en 1664, en el sitio de Viena en 1683, en la batalla de Mojarch en 1687
y otras, demostraron que el feudalismo turco habia perdido la supremacia
militar en la lucha contra sus enemigos europeos.

La decadencia del poderio militar del imperio Otomano se relaciond con
cambios importantes en su economia. El Estado Otomano perdid la posibilidad
de enfrentar los gastos para Ias guerras mediante el saqueo de otros pueblos y
se vio obligado 2 dirigirse a fuentes internas. Ello condujo a una aguda crisis
financicra, Ia cual origind un ripido incremcento de los impuestos, pero sin
aumentar la parte de los ingresos que les correspondian a los "espajies”.

Asi el periodo entre los siglos XVIIXVII y principios del siglo XIX se
caracterizd por el empeoramiento de Ia situacién de la poblacion balgara. La
decadencia del poderio militar del imperio Otomano origin6 1a disminucién y
desaparicion del botin militar que habia sido una fuente importante de ingresos.
Ello lievd a reforzar Ia explotacidn de fa poblacién en las tierras que se les
entregaban.

Los otomanos aspiraban a convertir su propiedad condicional sobre Ia tierra
en propiedad incondicional pues temian las sanciones del poder del sultin por
desacato a las obligaciones militares. La nueva forma de latifundios consistia en

4 Los *espajies” tenfan también la obligacion de¢ recoleciar Yos impuestos comrespondientes al sultin a cambio de
1o cual recibian una comision Ja cual no cambi6 pese al incremento de los impuestos,



Ia creacibn de grandes haciendas mercantiles en las cuales los latifundistas
turcos eran de hecho propietarios de la tierra y utilizaban diferentes variantes
del trabajo semiforzado y en parte asalariado. La decadencia y el derrumbe del
feudalismo turco iniciado en dicho periodo se acompaiaron de grandes
problemas financieros.

Como ya se habia dicho, el Estado no podia cubrir los gastos militares a
expensas del saqueo de otros pueblos y se orientd hacia fuentes internas; elevd
por lo tanto los impuestos y puso en circulacién monedas de plata con un valor
cada vez menor. Esta inflacidn origind inseguridad en 1a vida econémica. La
venta de cargos estatales y de terrenos que eran propiedad del Estado, junto
con el sistema de compra del derecho de recaudar los impuestos, provocaron
la desmoralizacién y Ia corrupcién en la administracién otomana; el ordeny la
legalidad fueron socavados. Todo el aparato militar y administrativo delimperio
Otomano se vio turbado y este hecho abrié posibilidades para todo tipo de
actos ilicitos contra Ia poblacién. Los campesinos oprimidos por los impuestos
cada vez mayores y por los acopios obligatorios que cada afio debian hacer al
estado a precios mis bajos, como también por las requisiciones y el atropello
de la legalidad, no tenian interés en producir excedentes y cultivaban
solamente la tierra que Ies era necesaria para alimentarse y pagar los impuestos.
Gran parte de Ia tierra permaneci6 sin cultivar y Ia produccion agricola apenas
aumento. En el avance de los oficios hasta fines del siglo XVIII también se notd
cierta incicia.

1.4. Los afios previos a la Liberacion.

En el transcurso de los siglos XVIL, XVIII y XIX, 2 Ia par de Ia decadencia
militar del imperio Otomano, surgieron algunas actividades econdmicas que
mis tarde servirian de base para la transicion al capitalismo.

Aunque a partir de la segunda mitad del siglo XVII se observa la ampliacion
de Ias relaciones monetarias y mercantiles, es sobre todo en el segundo tercio
del siglo XIX cuando cobran impulso. En 1832-1834 fue liquidada
definitivamente, mediante un decreto, la propiedad de los “"espajies”, quienes
se debilitaron como institucién aunque la reforma no fue realizada
inmediatamente en todas partes. Las fincas feudales se afirmaron como un

10



escalon en la transicion a formas capitalistas de hacienda. Naturalmente, no
todos los espajies quisieron olograron convertir sus propiedades en fincas.

La suspension de los acopios obligatorios en 1838-1842 originé el aumento
del interés material de los campesinos y motivo el incremento de las superficies
sembradas y de la produccion agricola mercantil, También fueron dados
algunos pasos en el transporte y las comunicaciones. Alguaas fincas no
pudieron adaptarse a las nuevas condiciones (sobre todo después de Ja crisis
que sufrieron los precios de los cereales en 1872 y 1873 cuando bajaron
sensiblemente). Debido a ello parte de los latifundios turcos empezaron a
venderse y a pasar a manos baigaras iniciando un proceso que se generalizo
tras la liberacion (1878 y hasta finales del siglo). La acumulacion de capitales
por via de la usura, el comercio, 1a compra del derecho de cobrar impuestos y
otras medidas conllevé la gestacion de un reducido sector precapitalista.

Los campesinos acomodados bilgaros, incluso algunos comerciantes y
usureros, comenzaron también a comprar tierras turcas. La venta de
propiedades turcas se intensificd hacia mediados del siglo XIX puesto que en
visperas de la liberacidn, sobre todo después de 1873, las fincas atravesaron
por una crisis causada por Ia ripida baja de los precios de los cereales debido
a la presién de la crisis agraria europea y a la competencia de los trigos
americanos en el periodo del triunfo del transporte con buques a vapor en el
Atlantico.

Tuvieron importancia también en las transformaciones finales del imperio
Otomano, los cambios relacionados con los nuevos convenios comerciaies,
firmados en 1838 por ¢l imperio Otomano con Ingtaterm y Francia, en razéon
de los cuales Turquia se vio obligada a liquidar definitivamente ios suministros
obligatorios estatales y las restricciones para Ia exportacidn de cereales, ganado
v lana, e implantar el comercio libre de productos agropecuarios. En las tierras
biilgaras la reforma fue aplicada después de ciertas vacilaciones en 1842,

En el segundo y el tercer cuarto del siglo XIX, se operaron importantes
cambios también en la produccidon industrial. Aunque las primeras
manifestaciones del descontento de los artesanos bilgaros, en algunas ramasy
en distintas ciudades, por la competencia de la produccién de las fibricas
europeas, se remontan a los afios 20 del siglo XIX, de todos modos en el segundo
cuarto del siglo fue registrado un auge econdémico retardado. Mientras tanto,
el viraje industrial ya triunfaba en los estados desarrollados de Europa: en
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Inglaterra ya habia terminado, en Francia transcurrid ante todo en el segundo
cuarto delsiglo XTX, y en Alemania y Austria empez6 en el segundo, y se acelerd
en el tercer cuarto del siglo XIX.

En el segundo cuarto del siglo XIX, los industriales y comerciantes de
Europa Occidental no se habian dirigido todavia muy activamente a los
mercados del imperio Otomano. Un papel de defensa de Ia competencia de Ia
produccidn barata de las fibricas europeas lo desempefiaba el caro transporte
por tierra desde los puertos hasta ¢l intetior de las tiertas bilgaras, Junto a esto
estaban las tasas relativamente altas para el transporte por mar lo que se
mantuvo hasta el triunfo del transporte por buques a vapor en los afios 60-70,
del siglo XIX. Un papel en cierto grado retardador lo desempefio el hecho de
que hacia mediados del siglo XIX el comercio de importacién estaba
concentrado ante todo en Estambul y Saldnica, desde donde los articulos
industrizales europeos llegaban a tierras biilgaras pasando a través de 1as manos
de gran nimero de intermediarios comerciales. Esto elevaba su precio a un
nivel no tan peligroso para el artesano local.

De esta maner, antes de la liberaciéon, Bulgaria contaba con algunos
elementos de actividad econdémica capitalista, pero también con Ia carga de la
herencia feudal, que Ia colocaba en una posicion de gran atraso en el mercado
occidental. Estos antecedentes, que no podian superarse en unos cuantos afios,
habrian de llevar a2 un "capitalismo hibrido", con muchos elementos
precapitalistas.

2. FORMAS DE PROPIEDAD
SEMICAPITALISTA

2.1. Formacion de la pequeiia propiedad en el campo

La guerra liberadora ruso-turca de 1877-1878 permitid 1a ocupacion de las
tierras abandonadas por los grandes terratenientes turcos. Se ocuparon también
las tierras y los inventarios de los campesinos turcos que huian junto con las
tropas turcas. Los campesinos bilgaros poseedores de pocas tierras y los
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ctiados de las fincas turcas tuvieron acceso a la tierra. También muchos
latifundistas bilgaros en las aldeas lograron apoderarse de cantidades
considerables de tierras.

Pronto se inicid una politica ofensiva contra los campesinos que se habian
apoderado de tierras turcas. El curso general estaba orientado a la devolucion
de las dermas turcas ocupadas por campesinos a sus propietarios "legitimos”,
excepcion hecha de aquellas tierras en litigio que habian sido reconocidas por
via juridica como propiedad bilgara. Los campesinos biilgaros estaban
obligados a comprar aquelias tierras ocupadas que no querian desalojar o
devolver a sus propietarios turcos.’

Los terratenientes turcos se persuadieron de que no podrian reestablecer
su poder y métodos anteriores de hacienda, comenzaron entonces a vender en
masa sus tierras y mudarse definitivamente a Turquia. Los grandes latifundios
turcos desaparecieron de Bulgaria, aunque algunos terratenientes turcos
retrasaron la venta de sus tierras hasta los filtimos afos delsiglo XTX.

Los campesinos bilgaros satisficieron temporalmente sus necesidades de
tierra, puesto que incluse los criados de las fincas de antes de Ia liberacion
habian adquirido tierra propia y se habian convertido en duefios
independientes. Durante cierto tiempo Bulgaria legd a ser un pais de pequeiia
produccién agricola.

2.2. Acumulacién originaria en el campo biilgaro.

Los campesinos que no poseian tierra, o que la poseian en poca cantidad,
estaban obligados a comprar las tierras turcas sin disponer de los recursos
necesarios. Las cajas agricolasG no pudieron auxiliarlos porque disponian de
recursos muy reducidos, puesto que el Estado no aseguraba créditos a los
campesinos. Estos se veian obligados a recurrir a los usureros. El interés para
los préstamos era muy alto, en muchos casos hasta el 100-150%7, ya que Ia
demanda de préstamos era muy grande, y las ofertas relativamente escasas. En

% Esta medida gubemamental teaia como fin obligaralos pesinos a oad Ias tierms ocug
a favar del estado blilgaro, todo esto para liquidar definitivamente Ia propicdad mirca en Bulgariz.

€ Institucitn oficial con fondos parales pequefios productores agricolas.

7 Varios, i ulgaria desde la antigiiedad hasta nuestros dias), Edit. Nauka |
Izkustvo, Softa, 1985, p. 386.
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esta situacion, las deudas crecian ripidamente y conducian a 1a ruina de gran
parte de los campesinos bilgaros que habian comprado tierras turcas.

La crisis agraria a fines del siglo XIX, condujo a una considerable baja en
los precios de los productos agricolas, al tiecmpo que iban en aumento los
precios de los productos industriales. Esta crisis, asi como los impuestos
reladvamente altos en la aldea, contribuyeron al empobrecimiento masivo de
los campesinos. En 1os primeros afios después de Ia liberacion, hasta 1893, se
arruinaron mis de 97,000 agricultores.® Muchos usureros, comerciantes y
especuladores se convirtieron en propietarios de grandes extensiones de tierra
que pertenecian a los campesinos arruinados.

La pequefia produccién agricola cedi6 el lugar a un nuevo proceso de
concentracion de la tierra, esta vez en manos de terratenientes y
administradores biilgaros. Sin embargo, el grado de concentracién de la
produccion agricola era mucho mis débil que la propiedad sobre la tierra,
porque Ia mayoria de los grandes terratenientes preferian dejar su tierra para
que fuera cultivada en pequefias parcelas por los propios campesinos sin tierra,
utilizando diferentes formas de arriendo. Dado el nivel primitivo de la técnica
agricola, los agricultores dificilmente podian competir con los baratos
productos alimenticios americanos (en especial los granos) en el mercado
europeo. Por eso preferian traspasar el cargo de esa competencia sobre los
arrendatarios pobres, quienes vendian sus productos a precios inferiores, a
costa de su propio nivel de vida y hasta del nivel de vida del propio jornalero.
El terrateniente recibia un ingreso superior a 1a ganancia que habria obtenido
si hubiera cultivado &€l mismo con métodos capitalistas su tierra. Se liberaba asi
de todos los riesgos y el trabajo necesario para mantener una hacienda
capitalista independiente. Los métodos feudales de cultivo de la tierra,
entonces, no desaparecieron del todo con la produccion para €l mercado
capitalista, mis bien, fueron utilizados en su provecho.

2.3. Bases para el desarrollo industrial

Un serio obsticulo para el desarrollo de la industria eran las bajas tasas
aduanales para los productos industriales extranjeros. Al principio estas tasas

8 Ludjev, Dimitar. Dreh hitjuaziz v Balgara (La pequefia b ta en Bulgaria), Edit. Sofia Press. Sofia, 1988,
pp. 5859,
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representaban sdlo un 5-6% del precio limite, como herencia de Ios viejos
convenios comerciales de Turquia con el exterior, y mis tarde, hasta 1895, un
8-14%. Otros obsticulos eran: el mercado interno relativamente limitado; 1a falta
de una politica verdaderamente proteccionista; y el porcentaje bastante
elevado de los intereses que desviaban los capitales de Ias inversiones en la
produccion, entre otros. Debido a todo ello, hasta 1887, fueron creadas tan
s6lo 36 empresas importantes, con mis de 10 obreros, mientras que hacia el
afio 1895 su niimero ascendié a més de 70 con 3,000 obreros.” La industria
bilgara, muy atrasada tratindose de un pais semifeudal, no estaba en
condiciones de competir en el mercado capitalista.

Inmediatamente después de la liberacidén, comenzaron a arruinarse
ripidamente miles de artesanos de aquellas ramas, cuyos productos suftian la
competencia de la gran produccion de las fibricas. Las razones fundamentales
de Ia quiebra masiva fueron la pérdida de los mercados del Imperio Otomano;
12 emigracion masiva de la poblacion campesina; los cambios en el gusto y el
modo de vida de la poblacién local, sobre todo Ia urbana; y la competencia cada
vez mis fuerte de la produccion de fas fibricas locales y extranjeras. A
consecuencia de esto, el namero de artesanos en ¢l principado de Bulgaria,
seglin los censos de poblacidn en 1888, disminuyd de 60,000 a 33,000
personas. Mis tarde, este nimero comenzd a crecer nuevamente a causa del
desarrollo de otras ramas de la produccion artesanal, Ias cuales no estaban bajo
1os golpes de la competencia de las fibricas.'

2.4. Una nueva estructura social

Después de Ia liberacidén, la burguesia biilgara era una nueva clase sin
tradicién y experiencia. Faltaban profesionales que pudieran servir
eventualmente de centros organizativos para su cohesion y Ia expresion de sus
intereses y conceptos. Los terratenientes, los comerciantes y los productores
de manufacturas sufrieron grandes pérdidas durante la guerra ruso-turca, a
consecuencia de Ias destrucciones, el saqueo de bienes y las pérdidas de las

? Op. cit., p. 71.
og fueron dela prod onla textil, Igy talleres
que trataban previamente la lana para entregarla después a las Cibricas o talleres para el proceso de articulos de
plel, entre otros.

pery
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grandes deudas de los turcos que habian huido a causa de la violencia contra
ellos por parte de la poblacién local inmediatamente después de la liberacion.
Parte de esa capa de terratenientes que habia perdido su poder econdmico se
incorpord a la intelectualidad, o bien ocupd cargos en la administracién.

Paralelamente después de Ia liberacion, por via de 1a usura, las actividades
emprendedorasy el comercio, comenzo a crecer un nuevo sector dirigente que
tenia a menudo cierto parentesco con las antiguas familias acomodadas de antes
de Ia liberacion. La parte principal de esa nueva capa intermedia que aspiraba
a la riqueza no tenia tradiciones capitalistas. Esa capa de pequeifios
comerciantes, artesanos, constructores, usureros, empleados estatales y otros,
comenzd a acumular capitales, por lo general insuficientes para empresas
capitalistas mis grandes, con lo cual quedd en una situacién de inseguridad
ante el presente y el futuro. El proceso de aparicion de esa nueva capa interna
era muy dinimico, pero con muchas oscilaciones, vaivenes y fracasos
personales, lo cual conduciz a una gran movilidad en su composicién. Muchos
de los capitalistas menores o mayores que aspiraban a ascender eran rechazados
de nuevo al campo de los pequefios propietarios o bien se arruinaban por
completo. Muchos de ellos tampoco podian buscar mercados externos para
sus productos ya que generalmente emn incapaces de competir con los
productos de los paises de Europa Occidental.

Cabe destacar que el aparato burocritico y, en generaf, Ia organizacién
administrativa y juridica del Estado en los aftos 80 y 90 del siglo XIX, se
perfeccionaban en la medida que imitaban en grado mayor o menor las formas
organizativas de los paises capitalistas desarrollados. Este no era un proceso
ficil ya que a menudo Ia implantacién de nuevas formas organizativas chocaba
con las estructuras sociales heredadas del yugo otomano de casi cinco siglos.

3. LA ACELERACION DEL
DESARROLLO CAPITALISTA

En el siguiente periodo de desarrollo del pais, que va desde los Gtimos afios
del siglo XIX hasta las guerras de 1912-1918 y posteriormente hasta Ia Segunda
Guerra Mundial, se oper6é un viraje en los distintos dominios de la vida
econdmica y social.En aquellos afios fueron creadas las premisas fundamentales
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para la afirmacién del mercado capitalista en Bulgaria.

3.1 Agricultura
3.1.1. La agricultura hasta 1917-1918.

El desarrolfo del capitalismo en la agricultura marcé un considerable
avance. Lo prueban los cambios en el volumen anual de la importacion de
maquinaria agricola, que crecid en 199 toneladas, en término medio, para el
periodo de 1888-1891, 356 toneladas para 1891-1899 551 toneladas para
1900-1905 y 2,512 toneladas para 1906-19, en término medio anual.!!

La nueva etapa en el desarrollo de Ia agricultura se manifestd mis
claramente en el ripido aumento del mimero de trabajadores asalariados,
registrados durante los censos de la poblacién. De 59,000 personas en 1890,
su ntimero crecid a4 161,000 en 1910, lo cual es muestra del aumento relativo
del niimero de haciendas capitalistas mis grandes.'?

La comparacion de los datos de los censos efectuados en cuanto a la
propiedad de Ia tierra en el pais en 1897 y 1908, demuestra que el drea total y
la parte relativa de los Iatifundios mds grandes no cambiaron
considerablemente. Cabe destacar que las propiedades de mis de 20 hectireas
de tierra, en 1897 ascendian a 990,900 hectireas, o sea un 24.7% de las
propiedades privadas, frente a las 107,000 hectireas, o bien un 23.2% en
1908."3 Ello demuestra que un numero considerable de hacicndas mis grandes,
sobre todo usureras, que hasta entonces eran cultivadas mediante su
arrendamiento a campesinos pobres, pasaron en Ia primera década del siglo XX
a las formas capitalistas de propiedad de la tierra, al utilizar el trabajo de
trabajadores agricolas asalariados. Asi, la gran propiedad heredada del
feudalismo sirvi6 para sentar las bases de Ia propiedad capitalista. Los elementos
capitalistas en la agricultura no estaban distribuidos de manera igual en todas
las regiones del pais. Destacaba la region de Dobrudzha, asi como algunas otras
comarcas danubjanas y tracias, que eran los centros agricolas tradicionales.

1 Varios, Balgatia ot drevnostia do gashi (dnj (Bulgaria desde Ia antigliedad hasta nuestros dias), Edit. Nauka i
Izkustvo, Sofia, 1985, p. 417.

'2 varios, Balgatia ot drevnosta do nashi dni (Buigaria desde [a antigliedad hasta nuestros dias), Edit. Nauka i
1zkustvo, Sofia, 1985, p. 417.

3 varios, Balgari ot drevnosta do pashi dni (Bulgaria desde I antigiiedad hasta nuestsos dias), Edit. Nauka §
Izkustyvo, Sofia, 1985, p. 417,
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El desarrollo del capitalismo en Ia agricultura significé el endeudamiento
creciente de Ia mayoria de los agricultores pequeiios ymedios. Muchos de ellos
que no lograron enfrentar ¢l endeudamiento pasaron a formar parte de las
grandes haciendas capitalistas.

El desarrollo de la agricultura se retraso, sin embargo, debido a numerosos
factores. Debe mencionarse el insuficiente desarrollo de la industria local, la
cual utilizaba todavia pequeiias cantidades de materias primas agricolas, sobre
todo cultivos técnicos como: algodon, remolacha azucarera, semillas,
oleaginosas y otros. El débil desarrollo de la industria local, ejercié una
influencia negativa también sobre las posibilidades de utilizar miquinas
agricolas modemas.

Una influencia compiementaria en ese sentido 1a tuvo también Ia mano de
obra barata en la agricultura. El insuficiente desarrollo de la industria local
estaba relacionado también con el limitado mercado intermo para los productos
alimenticios.

La politica estatal de fomento al capitalismo en la industria era mucho mis
insistente que el fomento equivalente en la agricultura, Es cierto que la
importacion de maquinaria agricola estaba exenta del pago de aranceles, como
igualmente Ia importacién de miquinas y equipos para las empresas industriales
fomentadas. Pero la burguesia agraria no estaba exenta de impuestos directos.
Tampoco gozaba de un terreno estatal o social gratuito para la construccion de
edificios econémicos, del empleo gratuito de canteras, de tarifas rebajadas para
¢l transporte de mercancias por los trenes, de ventajas en los suministros
estatales, y otras facilidades y privilegios gamntizados al sector industrial. En
esta situacion, la norma de ganancia del capital privado invertido en empresas
agricolas capitalistas resultaba muchas veces inferior al porcentaje de interés
en el mercado de las aldeas o a Ia norma de ganancia del capital industrial y
comercial. Como resultado de esto, los capitales disponibles se orientaban ante
todo fuera de Ia agricultura. Ademais, los capitalistas agricolas obtenian con
mayores dificultades créditos bancarios en comparacién con la burguesia
comercial e industrial.

En los aftos del siglo XIX hasta las guerras de 1912-1918, el proceso de
arruinamiento masivo de los agricultores y la concentracion de Ia propiedad de
tierra en Bulgaria registrd un estancamiento, eso se debid al hecho de que la
compra de las tierras tugcas, en lineas generales, habia terminado ya en los afios
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80 detlsiglo XIX. La mayoria de los campesinos que compraron tierras turcas y
no lograron cubrir sus deudas a los usureros, se arruinaron en los afios 80 y en
parte en los afios 90.

Los deudores que lograron resistir como duefios de la tierra en Ia primera
década del siglo XX, fueron alivindos en cierto grado por Ia disminucidn del
porcentaje del interés en el pais.

Como segunda causa deberiamos mencionar también Ia elevacion de los
precios de compra de los articulos agricolas en el pais en un 40% respecto alos
afios 80, luego de la superacién de Ia crisis agraria a finales del siglo XIX, de la
disminucién de los gastos para el transporte interno hasta los centros
consumidores, y hasta los centros de exportacion, y de la construccion de la
red ferroviaria y de carreteras en ¢l pais. Después de los motines campesinos
en Shabla, Durankulak, y una serie de otros lugares contra el dic:zmo,M tan
pesado en las aldeas, el agobio de los impuestos disminuyd, lo cual también se
reflejo en Ia situacion de los campesinos. Después de una disminucion
considerable hasta 1895, el niimero total de los propietarios agticolas en el pais
comenzd a crecer,

En el periodo examinado hasta 1912-1918, los campesinos continuaron el
proceso de ocupacion y cultivo de las tierras libres en los marcos de las aldeas,
los bosques, los pastizales, las tierras estatales y otras. El poder estatal en el pais
nOo SE OPUSN a este proceso, a consecuencia delo cual elirea cultivable aumentd
considerablemente. Crecid también el volumen total de la produccion
agropecuaria en mis de dos veces, en comparacién con el periodo de
1876-1877.% Este aumento no fue tanto el resultado del aumento de los
rendimientos por unidad de drea cultivable, como la consecuencia de un
modelo extensivo en el sector agricola. Aunque se tratd de fomentar una nueva
técnica productiva, la mayoria de las haciendas agricolas no cambiaron. La
sustitucion del arado de madera por el arado de hierro se habia llevado a cabo
sOlo en un 18% de las haciendas para 1910.

El desarrollo del capitalismo en Ia agricultura condujo asimismo a la
activacion de las cooperativas en las aldeas, con cooperativas agricolas que
tenian una actividad en la esfera del intercambio, y cuyo inicio data de 1890.

“lmpum(o que consisiia en pagar €] 10% dela produccion en especic para lo que el Estado creyera conveniente.

YSVarjos, Balgaria ot drevnosita do nashi dni Bulgaria desde la antigiiedad hasta nucstros dias), Edit. Nauka i
Izkustvo, Sofia, 1985, p. 418,
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En 1907, el nlimero de cooperativas en las aldeas llegd a mis de 400,000 y
fueron ayudadas con créditos por el Banco Agricola Bilgaro, porque tenian
recursos propios limitados. Algunas cooperativas se plantearon tareas mis
amplias: 1a creacidn de queserias, tiendas de depositos, el suministro de ganado
de pura raza y semillas de calidad, Ia venta de los excedentes de leche, lana y
cereales, y el fomento de sistemas perfeccionados de la rotacion de cultivos,
entre otras. El desarrollo de Ias cooperativas agricolas estaba también en cierta
relacion con el interés de los campesinos mis acomodados, los cuales podian
contar con créditos mis grandes y obtener mayores beneficios de la venta
comiin de la produccidn agricola a través de las cooperativas, debido a los
niveles mis amplios de su producciéon mercantil. El principio adoptado en las
cooperativas de una responsabilidad material ilimitada de todos sus miembros
para asegurar su capacidad productiva, llevaba a los elementos latifandistas y
capitalistas a abstenerse de formar parte de ellas. El movimiento cooperativo
abarcaba, ante todo, a duefios agricolas pequefios y medios agrupados contra
Ias pricticas abusivas del comercio y la usura.

3.1.2. El periodo de entreguerras.

En el periodo entre ias dos guerras mundiales, en la agricultura (que seguia
alimentando a casi 3/4 de la poblacién del pais) se operaron nuevos cambios,
pero Ia técnica agricola y, por consecuencia, Ia productividad del trabajo en Ia
agricultura no mejoraron sustancialmente. En realidad, sélo a finales de los afios
30 el arado de hierro sustituyd el amdo de madera en casi la mitad de las
haciendas agricolas. En las propiedades mis pequeiias de hasta 5 hectireas de
tierra sOlo una quinta parte adopto el de hierro.

Creci6 asimismo la importacién de maquinaria agricola, sobre todo de 1938
a 1941, en comparacion con la situacion anterior a la guerra balcinica. Por el
namero relativo de los tractores, las sembradoras en lineas, las segadoras y otras
importantes miquinas agricolas en aquel entonces correspondientes a una
unidad de iirea laborable, Bulgaria marchaba atrasada en 15 6 20 veces respecto
a los paises de vanguardia.
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La mayor parte de las miquinas agricolas disponibles estaban en manos de
los grandes latifundistas-capitalistas. Era un fendmeno raro que la masa de
propietarios pequefios y medios utilizara estas méiquinas, debido a su alto
precio y mantenimiento, asi como la imposibilidad de utilizar de forma mis o
menos satisfactoria la capacidad de dichas miquinas sobre pequefias parcelas
de tierra.

La propiedad cooperativa de las miquinas agricolas no se aplicd
amplinmente. La mano de obm barata en Ia agricultura, dada Ia enorme
superpoblacion agraria, también jugaba un papel de freno sobre el empleo de
magquinarias agricolas.

En esas condiciones, Ia mecanizacion de la agricultura hubiem provocado
en las aldeas centenas de miles de desocupados, a los cuales los sectores
dirigentes no podrian asegurar el pan, por €so, asi como por razones politicas,
ella no apoyaba las ideas de cultivo cooperativo de la tierra y predicaba las
teorias de Ia"vitalidad" de las pequeifias haciendas.

En visperas de la Segunda Guerra Mundial, Bufgaria era un pais
fundamentalmente agricola, con un atraso considerable respecto de los paises
capitalistas miis avanzados. El mercado capitalista en la agricultura no se impuso
linealmente sino que tuvo que lidiar conlas formas de producir precapitalistas.
Ello provocd que, con algunas excepciones, no desplegaran por completo las
formas de propiedad idoneas para el mercado capitalista.

3.2. Industria.

3.2.1. Creacion de la gran industria hasta 1912-1918.

En 1911 existian en Bulgaria, 345 empresas industriales con 15,900
obreros. En 1896 la produccién industrial local ofrecia un 13% del consumo
total de productos industriales. en Bulgaria, mientras que para 1911, ese
porcentaje legd al 43%.' Todo ello se debié en gran medida a la ampliacién
del mercado interno: la construccidén de lineas ferroviarias, puertos, caminos,
16g1atisticheski b na Balkanbank (Batrd listico del . No. 10 de 1991, Sofia, p. 7
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edificios administrativos y viviendas en las ciudades; al aumento de las tasas
aduaneras de los productos industriales importados del 14 al 65%;7 sobre todo
después de la adoptada en 1904, y a la organizacion de una formacién
profesional y la elevacion de la capacitacién de la mano de obra.

También jugd un papel importante la disminucion del tipo del interés. Esto
se debib a Ia competencia de los bancos privados mis grandes, creados en
1895-1905, y Ia modificacion en Ia correlacion entre la demanda y Ia oferta de
créditos. Un papel no menos importante en el pais desempefié también Ia
primera ley para el fomento de la industria local, de enero de 1895 la cual
aseguraba ventajas fiscales considerables de transportes y otras. Esto atrajo a
parte de los capitales disponibles, a la creacion de empresas industriales, Este
"sistema de fabricacion artificial de fabricantes” era necesario para un pais de
economia atrasada como lo era Bulgaria. Ese sistema, junto con las tasas
aduaneras elevadas, formd en el sector industrial bialgaro un espiritu de
estabilidad y seguridad.

Los empresarios bilgaros se acostumbraron a trabajar en condiciones de
"invernadero®, asegurados por el fuerte proteccionismo estatal, sin estar
obligados a luchar en la competencia y a mejorar Ia técnica y Ia organizacién
de la produccion. En la economia del pais se cre6 una capa de dirigentes
econdmicos con pocas cualidades y sin iniciativa.

3.2.2. El periodo de entreguerras,

En el periodo de entre las dos guerras mundiales se ampliaron las
condiciones para el desarrollo de Ia industria capitalista local, aunque algunas
ramas experimentaban a veces setias dificultades.

El nivel de preguerra de la produccion habia sido superado ya en 1921,
aunque algunas ramas fueron seriamente afectadas por la crisis. La razdn
principal de este avance radica en la creacién de muchas empresas nuevas.
Desempeiid cierto papel, también la aparicién de la industria tabacalera como
una nueva rama después de adquiridas las nuevas tierras al sur que eran
propicias para la produccion de tabacos orientales de calidad, y la
transformacion de Bulgaria en gran exportador de tabaco para el mercado
europeo; era de importancia también la politica econémica del Estado.

175t ki barometar na (B: stagli def ), No. 10 de 1991. Sofia, p. 7
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Enelperiodo dela crisis econdmica de postguerra, entre 1921 y el principio
de Ia gran crisis mundial en 1929, la produccién de la industria se duplicd
principalmente en los afios 1926-1929. Se observdé un desarrollo
particularmente ripido en la industria textil y en Ia produccidon de energia
eléctrica y aceites vegetales. Aparecieron asimismo, una serie de nuevas
producciones en la industria del metal, la industria quimica y otras. Un papel
importante para ello desempeiio la elevacion ulterior de las tasas aduaneras.

La importacion de productos industriales competidores era dificultada
tambié€n por Ias restricciones monetarias del Banco Nacional! Budlgaro hasta
1928. Ello condujo a la ripida disminucién de la importacidon de articulos
industriales para el amplio consumo, mientras que Ia parte de la produccién
local para el consumo general en el pais aumentd, del 37% en 1921 al 61% en
1929."%1a ampliacion del mercado interno, asi como Ia implantacidn de alivios
especiales en los impuestos para las ganancias reinvertidas, fueron también de
importancia para el incremento de la industria capitalista. La crisis econémica
mundial de 1929-1933 condujo a un estancamiento de cuatro afios en el
desarrollo de Iz industria, en el sentido de que el volumen fisico de la
produccion permanecié a un nivel invariable. Una scrie de ramas de Ia
produccién industrial, como la alimenticia, Ia industria del metal, Ia produccién
de materiales para la construccién y otros, sintiecon agudamente la crisis,
puesto que habian sustituido casi por completo la importacién extranjera y
habian conquistado el mercado interno atn antes de 1929. Otro grupo de
subramas industriales, encabezado por la textil de algodoén, la alimenticia, la
del caucho y otras, lograron mantener su produccién al nivel de antes de la
crisis y hasta registraron incrementos, incluso con la creacibn de nuevas
empresas.

Esas nuevas subramas no habian concquistado aiin el mercado interno, y en
los afios de crisis fueron estimuladas por algunas medidas de proteccién
complementurias. En octubre de 1931, el Banco Nacional Biilgaro reestablecid,
en un espiritu atn mis proteccionista, el régimen monopdlico del comercio
con divisas extranjeras, revocado bajo Ia presion del capital extranjero en 1928.
En 1932 fueron implantados contingentes determinados para la importacién,
disminuyendo, de hecho, el volumen a la mitad en comparacién con 1931."°

Wikonemicheski Napredak (Avance econdmico), No. 8, Sofia, 1998, p. 21.
'9ﬂmkmm (Vida bancaria), Edicion det Banco Nacional de Bulgaria, No. 4, Sofia, 1590, p. 14,
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Al mismo tiempo, en los afios de crisis aumentd espontineamente el monto
relativo de las estables tasas aduaneras especificas, debido a la disminucién de
los precios en el mercado. En 1931-1932, el porcentaje promedio de las tasas
que se imponian a los productos importados aumentd al 51%. Todo ello
coadyuvd a la repentina disminuciéon de la importacion de productos
industriales competitivos y permitio a las subramas mencionadas aumentar su
producciona costade la importacion reducida, pese ala limitacion dei mercado
interno en época de crisis y Ia disminucién general del consumo de productos
industriales en el pais.

De 1934 a 1941, en la industria se registrd cierta animacion temporal. La
suma anual de fas inversiones industriales en aquel periodo se duplicd, en
comparacién con 1930-1933. El nimero medio anual de obreros ocupados en
1a industria aumentd a 104,000 personas en 1941, La suma anual de la
produccién industrial aumentd considerablemente, pero el porcentaje medio
anual de crecimieato de [a produccion era inferior en comparacion con los
periodos anteriores de animacidn econdmica en Bulgaria. Pama el periodo de
1904 a 1911, el ritmo de crecimiento ascendia al 13%, por término medio anual,
frente al 7.7% para 1921-1931, y €1 5.3% pam 1931-1941.%

En el pexiodo entre las dos guerras mundiales disminuy® la eficiencia de la
produccién industrial. La produccibn industrial en Bulgaria requirié mucho mis
capitales, en comparacion con los paises capitalistas desarroflados. Las causas
de ello se originaban en la organizacidon poco racional de Ia produccién, la
pequeia dimension de la empresa, 1a técnica anticuada, el aprovechamiento
incompleto de Ia capacidad y otros factores.

Pese al aumento de la produccion logrado en 1935-1941, la industria
capitalista en Bulgaria, en visperas de Ia Segunda Guerra Mundial estaba ante
una barrera invencible. La industria bilgara habia aumentado su produccién
sobre todo utilizando las Gitimas reservas obtenidas por via de Ia sustitucion de
la importacion de articulos industriales extranjeros de amplio consumo. Las
viejas ramas tradicionales de Ia industria ligera se toparon con e} tamaifio
reducido del mercado interno, cuya capacidad de asimilacién crecia
lentamente y no creaba premisas para un aumento ulterior considerable de la
produccion. En realidad, en visperas de la guerra, el pensamiento econémico
planted el problema de la asimilacién de nuevas producciones ante todo en el
202dicibn del Banco Nacional de Bulgaria. (Boletin), Sofia, 1991, p, 23
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dominio de Ia industria pesada.

Tales producciones, sin embargo no fueron creadas, salvo escasas
excepciones, puesto que se preferia la industria ligera, ya que alli eran
necesarios capitales mis pequefios. Dado el caricter cerrado, muchas veces
familiar, de Ia mayoria de las asociaciones accionistas, era dificil recolectar los
capitales necesarios para crear empresas mayores en la industria pesada. No
disponia tampoco de 1a experiencia organizativa y técnica para tales empresas.
Elreducido mercado interno también creaba dificultades a su desarrollo, dadala
falta de una posibilidad real de abrirse camino ¢n el mercado internacional con
excedentes de las nuevas producciones industritles. La industria que Bulgaria
logrd crear hasta 1941 contaba con 3,872 empresas. La mayoria de ese nimero
de empresas grandes a primera vista, eran establecimientos menudos ya quea
una empresa le correspondian solo 26 trabajadores en término medio y 110
caballos de fuerza de potencia instalada de los motores. Junto con el
predominante sector privado (3,467 empresas), existia también cierto sector
estatal representado por las minas Pernik, Bobovdol y Maritza,las centrales
eléctricas municipales, Ia imprenta estatal, los talleres de reparacion de las vias
férreas estatales y otros establecimientos. En total, este sector estatal tenia un
total de 130 empresas que rendian un 8-9% de Ia produccidn industrial global.
Existia también un sector cooperativo con 275 empresas con un 6% de ka
produccidn, queabarcaba las empresas de la cooperativa de consumo "Napred”
de distintas otras uniones cooperativas, centros tabacaleros, bancos populares,
etc.

La parte relativa al capital extranjero en la industria en el petiodo de
postguerra disminuyd al 16-18% y a un 12% en 1941, a causa de la retirada de
los capitales de los paises occidentales en visperas de 1a guerra, asi como debido
a la preferencia de inversiones liquidables en el comercio y el crédito, después
de los acontecimientos revolucionarios de 1918-1923.%!

El aspecto de la industria hasta 1941 no cambio considerablemente. La
industria alimenticia seguia ocupando el primer puesto, con un 45% de la
produccién, sepuida por la industria textil con un 24%. La distribucién
territorial de Ia produccidon industrial en Bulgaria era muy desigual, Muchas
regiones estaban casi por completo privadas de una industria local propia. Por
el grado de industrializacién, Bulgaria seguia bastante atrasada respecto de los
21 Bankov livot (Vida bancaria), Edicién de Banco Nacional de Bulgaria, No. 4, Sofia, 1990,
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paises capitalistas desarrollados. Una de Ias razones principales de ello radica
en et hecho de que el sector industrial biilgaro y en general, la burguesia balgara
se convertia cada vez mis en un sector dirigente inerte, con una seleccion
interna cada vez mis débil. En el capitalismo, esa seleccidon se realiza
espontineamente, bajo Ia presion de la competencia pero en Bulgaria los
sectores dirigentes buscaban la seguridad y la tranquilidad al garantizar su
situacién mediante altas tasas aduaneras, restricciones monetarias rigurosas
para la importacion de carfcter competitivo y Ia sofocacion de una eventual
competencia, mediante declaraciones estatales de "saturacion” en una serie de
ramas de la industria en los ailos 30. En esas condiciones artificiales faltaban
estimulos para €l mejoramiento del trabajo de las empresas. Todo ello se
reflejaba desfavorablemente sobre el nivel técnico y de organizacién de la
industria en Bulgaria, y conducia 2 una mis baja productividad.

Como acotacion al margen, pero importante para comprender Ia
estatizacion posterior a la I Guerra Mundlial, cabe sefialar que llegd a formarse
en la segunda mitad de la década del 30, un importante sector estatal
monopolico en el comercio interior que abarcaba mis de la mitad del
intercambio comercial con productos agropecuarios y que abarcd incluso la
actividad del Banco Agrario y Cooperativo Bilgaro para lIa compra de parte de
Ia produccion de tabaco, algodon y cifiamo. Se afirmé un considerable sistema
cooperativo representado por las cooperativas agricolas en la compra de una
serie de productos agricolas y en los suministros comuncs de algunos ariiculos
necesarios para la aldea, asi como para las cooperativas urbanas de consumo.
La parte relativa de las cooperativas ascendia al 10% del intercambio interior
en 1936, y al 15% en 1939.%*Todo ello significaba la formacién de cierto sector
social que mis tarde facilité 1a restructuracion del comercio con sus cuadros y
la experiencia acumulada.

Como en la agricultura, el desarrollo industrial bilgaro se hizo en
condiciones de atraso y gran proteccion que limitaron las posibilidades de
competencia en el mercado mundial. El despliegue de las formas de producir
capitalistas no se habia completado en Bulgaria en visperas de la Segunda
Guerra Mundial.

227 emledelsko Zname (Banderz agricola), Organo Oficial de! pesiodico BZNS (Unién PopularAgricolade Bulgaria),
Sofia, 13 de agasto de 1990, pp. 3-4.
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3.3. Comercio Exterior.

El Estado no intervenia directamente en el comercio exterior, puesto que
sOlo determinaba las condiciones aduaneras para 1a exportacion y las
importaciones. La balanza comercial del pais fue por lo general deficitaria, a
excepcién del periodo 1901-1905. El comercio exterior, sobre todo la
exportacién, estaba en gran medida en manos del capital extranjero. Los
créditos para ¢l comercio exterior, aligual que par elinterior, estaban también
en manos, antc todo, del capital extranjero, representado por varios grandes
bancos, filiales a su vez, de grandes monopolios bancarios europeos, creados
en la primera década del siglo XX.

El intercambio comercial con el exterior para el periodo de 1887-1911 se
triplicd. Se impuso cierta especializacion del comercio, asi como la division del
comercio al por menor y al por mayor. A finales de los afios 90 fueron creadas
las primeras bolsas mercantiles en Burgas y Varnma, mientras que en 1892 fue
organizada la primera exposicion industrial en Plovdiv. Al desarrollo del
comercio contribuyeron también las Cimaras de Comercio e Industria, creadas
hacia mediados de los aflos 90 como organizaciones parm la defensa de los
intereses industriales y comercizales.

En el periodo entre las dos guerras mundiales crecio la importancia det
comercio exterior. La suma anual giobai de Ia importacion del pais, igualada en
francos oro suizaos, a fin de eliminar 1a influencia de las grandes fluctuaciones
en el poder adquisitivo del lev en 1908-1912, oscilaba entre 242 y 397 millones
de francos, y en 1919 ascendia ya a 406 millones de francos, en 1929 a 549
millones de francos y, luego de una brusca caida hasta 117 millones de francos
en 1934, llego a 1,023 millones de francos en 1941.%

Elbalance comercial de Bulgaria enlos afios 20 era deficitario y con muchas
oscilaciones; pero en los afios 30, sobre todo en su segunda mitad, llegd a ser
atractivo en las condiciones del reforzado control estatal a través del Banco
Nacional Bilgaro y la orientacion a favor de Alemania, pais que no cubria con
una cantidad suficiente de articulos importados sus compras de Bulgaria.

Se_operaron cambios considerables también en la estructura de las
23RTPP Byulctin - Boletin de Ia Cimara de Comercio e Industria. Sofia, 1991, p. 9.
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exportaciones y en las importaciones. La parte de los cereales y las hatinas en
la suma global de la exportacion, de un 66% anual para 1907-1911, disminuyd
al 15% en término medio para 1936-1940; el ganado, del 5.6 al 2.6%; el aceite
de rosas, del 4.1 al 1,5%; tos articulos textiles como telas, galones, etc, del 6 al
0.8%, aumenta la parte del tabaco del 1.3 al 35.4%; de las frutas y legumbres,
del 1.9 a118.4%y de los productos animales, incluso el huevo, del 10.4a114.7%.

Estos cambios tuvieron, en general, una importancia positiva para la
economia del pais. En realidad, significaron una disminucién de la parte de la
exportacidon de productos industriales, como telas de lana caseras a Turquia y
de harinas al Mediterrineo Oriental, antes de la guerra.

Los cambios restantes en la estructura de Ia exportacion significaron cierta
variedad de la exportacion de productos agricolas entre los que una parste mayor
ies correspondia a los productos semielaborados, como tabaco procesado,
frutas y legumbres conservadas en vez de cereales, productos animales no
procesados, ganado, etc. Ademis dichos cambios empujaron a la agricultura
del pais a una intensificacion ulterior, lo que fue un paliativo para el desempefio
en el campo y un pequeiio aumento de los ingresos de 1a poblacion agricola.
Pero de esta forma, en el marco de la division internacional del trabajo en el
mundo, Bulgaria quedaba en la situacidon de abastecedor sélo de productos
agricolas, lo cual Ia exponia a los golpes de la tendencia desfavorable que se
perfilaba en ¢l desenvolvimiento de los precios de los productos agropecuarios
en el mercado mundial hasta 1a Segunda Guetrra Mundial. Junto con ello gran
parte de la renta nacional del pais, especialmente esa part€ que pasaba por los
canales del comercio exterior, continuaba dependiendo de los caprichos de la
naturaleza, lo que no creaba condiciones favorables para ritmos mds estables
del desarrolio econdmico.

En el periodo entre las dos guerras mundiales cambi6 también la estructura
de Ia importacion. Disminuyd bruscamente la parte del azicar, los aceites
vegetales, los productos de ultramar, la hulla, Ias pieles, el textil y otros articulos
de amplio consumo por cuenta del considerable aumento de la parte de la
importacion de los metales y productos metilicos que sube del 12.4% de la
suma global de la importacidén para el periodo 1907-1911 al 21.1% en
1936- 1940.24 Igualmente aumentan los rubros correspondientes a las miquinas,
aparatos, instrumentos y medios de transporte del 12.6 al 31.3%

2BTPP Byuletin - Boletin de la Cfunara de Comercio Industria. Sofia, 1991, p. 9.
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res;:uectiv:u'mzmt:.z5 Eso significaba, en lineas generales, 1a disminucion de Ia
parte de In importacion de los medios de consumo, como resultado del
desarrolto de la industria local y ef gran aumento de la paste de la importacién
de medios de produccidn, en gran medida para inversiones biasicas en la
industria, 1a agricultura y el transporte. Estos cambios en fa estructura de la
importacion, reflejaban de hecho una tendencia positiva del desarrofio: el pais
satisfacia cada vez mis sus necesidades con una produccién propia de los
elementales productos industriales de amplio consumo, y se oricntaba cada vez
mds a la importacion de productos industriales mis complejos, como miquinas
y materias primas que fakaban para la industria. Pero junto a ello, los datos
demuestran que Bulgaria continuaba siendo dependiente por completo en el
sentido econdmico, de los Estados de Europa Occidental. Ei pais importaba det
extranjero un 98% de las miquinas y medios de transporte necesarios, dada la
reducida produccion lecal de algunas miquinas agricolas elementales,
miquinas o piezas de maguinarias para Ia industria alimenticia, y otros. Bulgaria
dependia por completo de los paises capitalistas desarrollados también en
cuanto a fa importacion de algunas elementales materias primas industriales,
tales como casi todos fos metales necesarios, por falta de metalurgia local.
También grandes cantidades de productos bisicos pam la industria quimica,
importantes cantidades de lana, aigodén y otros. De todos modos, esti claro
que el pais estaba lejos de producir todo lo que podia producir en las
condiciones de ia épaca.

Se operaron cambios considerables también en Ia orientacion del comercio
exterior def pais. La parte del intercambio comercial conlos paises occidentales
disminuyd notablemente; en cambio hubo un brusco crecimiento del comercio
con Alemania, pais que representaba un 60% de Ias importaciones y un 56% de
las exportaciones en término medio para 1936-1939.

Esta orientacion del comercio exterior hacia la Alemania hitleriana tuvo
consecuencias extremadamente dafiinas. Las limitadas posibilidades de
exportar capitales impulsaban a Alemania a explotar a los paises que de ella
dependian, sobre todo mediante maquinaciones en el terreno del comercio
exterior, tarea facilitada por el sistema de direccibn estatal monopolista sobre
el comercio exterior, creado por los hitlerianos. Bulgaria podia utilizar los
marcos alemanes obtenidos de su exportacidn s6lo para comprar mercancias
25RTPRP Byuletin - Boletin de 13 Cimara de Comercio ¢ industeia, Sofia, 1991, p. 10.
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de Alemania, y perdia cada vez mis su libertad de eleccién en el mercado
mundial.

Los precios de los articulos importados de Alemania eran en general
superiores a los precios en el mercado mundial. Alemania lograba imponer
también precios inferiores para los principales articulos bilgaros de
exportacion, como el tabaco por ejemplo. El déficit del intercambio comercial
desigual entre Bulgaria y Alemania ascendia a unos 15 millones de levas®® de
acuerdo con el poder adquisitivo de la leva en 1939.

En los aflos 30 se formd cierto sector estatal en el comercio exterior
mediante la exportacién de cereales y semillas oleaginosas por parte de Ia
direccion "Hranoiznos", y1a exportacion de tabacos, aceites de rosas y capullos
de gusano de seda por parte del Banco Agrario y Cooperativo Biilgaro. En 1940
fueron creadas asimismo dos grandes asociaciones accionistas de comercio
exterior "Bulgarska Promishlenost”” y "Bulgarska Targovia",”® controlados
directamente por el Estado. Estos organismos actuaron como centrales de
importacién de la Unidn de Industrias y It Unién de Comerciantes Biilgaros,
bajo el control de delegados del Banco Nacional Balgaro y con grandes créditos
estatales. El sector cooperativo en el comercio exterior se manifestaba
principaimente en la creciente participacion de las cooperativas agricolas en
Ia exportacidon de huevo, aves domésticas, tabaco, frutas, verduras y otros
productos, que totalizaron en 1939 un 8% de Ias exportaciones del pais. El papel
del capital extranjero en el comercio exterior era considerable en ese periodo.

En Ias condiciones de atraso, ¢l anilisis del comercio exterior hasta Ia
vispera de la Segunda Guerra Mundial muestra que la inversion de Bulgaria en
el mercado capitalista la convirtid en un pais dependiente, en particular
respecto de Alemania. La estructura de exportaciones € importaciones bilgaras
subrayan este caricter dependiente, muy parecido al de los paises del Tercer
Mundo.

26pinaqsi (Finanzas), No. 11, Sofin, 1990, pp. 8-14,
7Industria bilgrra.
?8¢comercio bilgaro.
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CAPITULO 2
INTRODUCCION

En los ultimos meses de la guerra, los comunistas tomaron el poder y se
propusieron instaurar un régimen de tipo socialista, apuntalado con Ia
intervencion soviética. Esta toma del poder se hizo en un contexto en el cual
el grado de desarrollo en particular en Ia industria era muy bajo, por o que en
el nuevo esquema se le daba el sector obrero el papel decisivo en la conduccion
de la sociedad fue sustituido por un Estado fuerte y centralizado y el apoyo de
una potencia forinea.

Paradéjicamente, aunque con esto se trataba de crear la llamada "base
materizl' econdmica para el socialismo, 1o que se llegd a hacer fue perpetuar
1a herencia del atraso, e incluso, el legado de 1a dominacidn otomana: un Estado
y una "politica” fuertes, con una forma de organizacién socioecondmica
dependiente. Pese al éxito en Ia reconstruccion y la industriatizacién durante
el periodo socialista, Ia necesidad de una intervencion estatal fuerte fue a la
larga en detrimento del progreso econdmico.

El1 9 de septiembre de 1944 se proclam6 en Bulgaria el socialismo, cuyas
bases serian la propiedad social de los medios de produccion y la direccién
planificada de In economia por parte del Estado. El socialismo se proponia
satisfacer las necesidades materiales y espirituales de todos los miembros de Ia
sociedad, Cabe indicar que el socialismo empezd a construirse sobre una base
econdmica atrasada, puesto que habia pasado muy poco tiempo entre el
desmoronamiento del régimen feudal impuesto por los otomanos y el
"despegue” de la industrializacién bilgara, subordinada por lo demais, y en
buena medida al exterior. En el perfodo previo al inicio del socialismo, Bulgaria
era un pais mis bien dependiente, con rasgos del Tercer Mundo. Con Ia
excepcion de Albania, era Bulgaria el pais mis atrasado de todo ¢l continente
europeo.

Ante el atraso econdmico, y para lograr un “despegue” industrial que
permitiera equipararse con los paises capitalistas mds desarrollados (en el
marco de la competencia entre sistemas), fue necesaria una intervencion
decidida del Estado, el cual pasd a regir priicticamente todas las esferas de 1a
actividad productiva.

Las formas de propiedad existentes en Bulgaria durante el periodo fueron

31



cuatro: estatal, cooperativa, personal y propiedad de las organizaciones
sociales. Envirtud de 1a constitucion, todas las empresas industriales, 1as fuentes
de energia, las riquezas del subsuelo, los bosques, los pastos, las aguas, las
carreteras, el transporte pablico, €l correo, el telégrafo, los teléfonos, los
bancos, Ia radio y l1a television, eran propiedad del Estado. Después de la
transformacion de fas Haciendas Cooperativas del Trabajo Agricola (HCTA) en
Complejos Agroindustriales (CAD, el sector cooperativista de la economia
poseia un peso relativo bastante limitado. En 1981, de un total de 1,389,000
personas ocupadas en la industrin, solamente 89,000, o sea el 6% (con una
tendencia a la disminucién progresiva), correspondian a las empresas
cooperativizadas, (ver nota 34) y del total 'de 7,844 millones de levas de
inversiones bisicas en el mismo afio, solamente 90 millones de levas, o sea el
1% correspondian a las empresas cooperativizadas. La propiedad personal se
restringia a los medios de consumo (viviendas, objetos de uso duradero, una
parte de las parcelas de chalets, el ganado en las haciendas personales
auxiliares, etc.). La parte predominante del fondo de viviendas en ¢l pais era y
sigue siendo propiedad privada.

El Estado ¢jercio la direccién centralizada de la economia por medio de los
planes quincenales o anuales. Ei 6rgano de coordinacién fue el Comité Estatal
de Planificacién, La direccion central planificada era considerada necesaria para
guardar las proporciones entre los distintos sectores de la economia bilgara y
para la estrategia de la politica econdrnica del pais.

En las condiciones de atraso ya sefialadas, 1a planificacion le did Ia prioridad
a la industria pesada en particular entre los sectores de la economia. Esta
prioridad tuvo que ver asimismo con el lugar asignado a Ia produccion militar.

Esta direccién "desde arriba" se combind en principio con la iniciativa de
los trabajadores "desde abajo”, por Ia linea de los llamados planes concretos. EL
plan concreto de la empresa representaba un sistema de indices discutido y
aprobado por el colectivo de obreros y empleados, y buscaba asegurar el
cumplimiento y, el algunos casos, el sobrecumplimiento de las tareas estatales
planeadas y estaba orientado hacia el logro o 1a superacién de las normas de
largo plazo establecidas.

A pesar de estas declaraciones de principio, se veri mis adelante que los
esquemas de Ia planificacién central y, mis aan, sus pricticas, llegaron a ser
incompatibles con el fomento de las iniciativas individuales.
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La estrategia de los cambios operados en la estructura por sectores de la
econommia de Bulgaria fue orientada hacia la industrializacién acelerada del pais
a la par con la modernizacion de todas las ramas. Bulgaria, que hasta la Segunda
Guerra Mundial fue principalmente un pais agrario, se convirtié ripidamente
en un pais industrial-agrario, con un predominio de la industria en la economia,
Esta transformacion fue relativamente exitosa en Ias primeras décadas de
posguerra, bajo un patron de crecimiento extensivo, pero se convirtig después,
por la carga del aparato estatal, en una traba a Ia reconversion de Ia economia
biilgara.

En este capitulo se veri como se desarrolld la economia socialista en los
sectores mis importantes, cuiles fueron los éxitos relativos y cuiles los
obsticulos, y como se relaciond esta forma de crecimiento con el comercio
exteriory la insercion de Bulgaria en las relaciones econdémicas internacionales.

1. INDUSTRIA

La industria fue la rama mis dinimica de 1a economia de la Repuablica
Popular de Bulgaria. Esto obedeci6 al hecho de que, en los esquemas de la
planificacidon central socialista, se considerd al sector industrial (en especial a
industria pesada) como la clave para el desarrollo econdmico, bajo la influencia
de lo que habia sido la experiencia soviética. Segin los datos estadisticos, en
1981 trabajaban en la industria 1,573,000 obreros y empieados, lo que
representaba el 35.5% de la poblacion econémicamente activa det pais. La
industria contribuyd a la renta nacional en un 47.7%, lo que viene a demostrar
que la productividad del trabajo en esta rama era la mis alta ®

L2 industria de Bulgaria resaltdé por los ritmos relativamente elevados de
incremento anual de la produccion. En los afios 60, dichos ritmos oscilaban
entre el 9y el 10% de crecimiento al afio y en los afios 70, entre el 4 y el 7930
Bulgaria se adelantaba en el ritmo de industrializacion a los paises capitalistas
que cuentan coa un mayor grado de desarrollo en este sector, como también

29_sitisticheski Sprvochnik (Manwal de Estadisticas). - “varios nimeros”. Editorial T X

Upravlenie (Direccién Central de isticas), Sofia, 1989,
30 g fk (Manual de Estadisticas). - “varios i ", Editorial, T X
Upravienie (D: Central de isticas), Soffa, 1989.
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a algunos paises socialistas (excepcion hecha de Checoslovaquia y la RDA). En
un perfodo historico breve se cred una industria desarrollada, de técnica y
organizacion modernas, la cual satisfacia la mayor parte de las necesidades del
pais, participaba en Ia cooperacién industrial, en el intercambio entre los paises
socialistas y en el resto del mercado internacional.

El desarrollo de la industria en las Gltimas décadas fue posibie con las
grandes inversiones bisicas que todos los afios se asignaban a esta rama siempre
dentro del esquema ya mencionado. En el decenio de los 70°s un promedio del
42 al 45% de la suma anual de las inversiones bisicas fueron absorbidas por Ia
industria. Como resultado de ello, s6lo en el periodo entre 1970y 1981 la suma
de los fondos bisicos en Ia industria casi se triplicaron (de 11 mil millones a 28
mil millones de fevas). Hasta el fin de los afios 60 el desarrollo de {a industria
seguia principalmente Iz via de construccion de nuevas empresas, pero a partir
de los afios 70 el acento recay0 sobre los factores intensivos de crecimiento: la
reconstruccion y modernizacion de las empresas existentes, como medio para
elincremento de Ia produccion y de la productividad del trabajo. Como se veri
mis adelante, fue la incapacidad para completar ¢sta transicidon de un modelo
extensivo a uno intensivo la que abrid las puertas a la crisis de la economia
biilgara. El nacimiento industrial, por lo tanto, fue exitoso mieritras se tratd de
1a reconstrucciony la creacion de una base industtial, pero cred también rigidez
que le impidieron la adaptacion posterior a nuevas condiciones.

A iz de la nacionalizacidn de la industria en Bulgaria (1947), 1a forma
principal de propiedad en dicha rama fue la empresa del Estado. Del total de
1,373,000 obreros y empleados ocupados en la industria en 1981, eran
1,279,000, o sea el 93%, los que trabajaban en las empresas estatales, El resto
estaba ocupado en empresas cooperativas, predominantemente en los oficios
artesanales de la industria ligera como son, por ejemplo, los servicios de
confeccidn de ropa, Ias empresas para el mantenimiento de electrodomeésticos,
etc. Mis adelante, se veri también que esta forma de propiedad frend la
iniciativa individual (pese a los incentivos buscados) y obstaculiz6 el paso a una
modalidad intensiva de crecimiento.

El Estado sostenia una politica de distribucion territorial relativa y
proporcional de la industria, por las exigencias de una ubicacion mis
provechosa de las empresas industriales con miras a conseguir la proximidad
de las materias primas a los consumidores, y a minimizar los gastos de
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transporte. Por eso, 1os ritmos de incremento de la produccién industrial en
los distritos menos industrializados del pais fueron como regla general més altos
que los ritmos en las regiones con un grado mis alto de desarrollo. Existia una
tendencia a la creacién de empresas industriales en los pueblos y en las
pequeiias ciudades con miras a aprovechar mis racionalmente la mano de obra
local y a prevenir el €xodo de Ix poblacion de los pueblos a Ias ciudades mis
grandes. En los pueblos y las ciudades pequeifias se crearon filiales y talleres de
grandes empresas industriales o bien se organizaron talleres locales de servicios
industriales a la poblacién, empresas para el procesamiento de los productos
agropecuarios, de produccidon de materiales de construccion, etc. Se tratd asi
de fograr una industrializacion comparable a Ia del mundo capitalista, sélo que
en un tiempo breve y tratando de evitar los efectos nocivos de una
"acumulacidon originaria®, que las condiciones de atraso que heredaba Bulgaria
volvian por lo demis mis dificil.

La estructura ramal de Ia industria, segin la suma de la produccion total
para el afio 1981, se perfilaba asi:

Produccién de medios de produccion

{ndustria pesada) 65.2%
Produccion de medios de consumo

{ndustria ligera) 34.8%
Generacion de energia eléctrica y térmica 3.8%
Industria de 1a hulla 1.3%
Siderurgia (incluida Ia extraccién de minerales) 4.0%
Industria mecinica y de procesamiento de metales 15.6%
Industria electrotécnica y electronica 8.1%
Industria quimica y del caucho 8.2%
Industria alimenticia 23.7%
Industria de materiales de construccion 4.8%
Extraccién y procesamiento de madera 3.3%
Industria de celulosa y papel 1.6%
Industria del vidrio y la porcelana 1.0%
Industria del textil y tejido de punto 5.1%
Industria de confeccién de ropa 1.9%
Industria de pieles, de cuero y calzado 1.2%
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Industria poligrifica 0.5%
Otros 5.9%

Puente: Staeistich iSpravochnik (Manual de B isticas). - 1982, Edirorial, Tzel ick Up i
(Direecién Centrl de Esexdisticas), Soffa, 1989.

Estos cuadros muestran el lugar que se le otorgd a Ia industria pesada
(relacionada en parte con el sector militar, como ¢n ¢l caso soviético), y el
detrimento de Ia industria ligera. Esta opcion, que desestimuld Ia produccién
de articulos de consumo, también trabaria el peso de un modelo extensivo a
uno intensivo.

El peso relativo mis bajo de la industria quimica se debio en gran medida
a la insuficiencia de algunas materias primas (Bulgaria se ve obligada a importar
casi la totalidad del petréieo que necesita), lo mismo que a consideraciones
ecoldgicas. Bulgaria tiene un territorio pequefio, con una estructura
morfologica compleja en forma de mosaico, posee muchas cuencas en las que
ia contaminaci6n del medio ambiente por 12 industria quimica se siente con
mayor vigor. En la costa del Mar Negro existen tanto una fuente de materias
primas para algunas producciones como condiciones naturales y geogrificas
propicias (buena ventilacidon del terreno). Pero alli Ia industria quimica se ponia
en contradiccion con las exigencias del turismo ya que Iz contaminacién que
inevitablemente implica, se refleja en mayor o menor grado en las estaciones
de veraneo construidas en el litoral.

Fl sector mas importante de la industria biilgara o constituyd [a industtia
metaliirgica y la mecinica, que desempeiiaba un papel decisivo en la
produccion de medios de produccién de maquinariz. Su gran importancia para
la economia nacional se derivaba en primer término del hecho de que las
maquinas producidas dependia en gran medida de ia eficiencia de Ia
produccion en las demis ramas. En segundo lugar, dcbe tomarse en
consideracion el importante papel que desempeiio Ia industria meciinica para
el comercio exterior del pais (sobre todo con los paises socialistas). La
especializacion se explica asimismo por el atraso de Bulgarin antes de esta etapa,
lo que obligd a cumplir con el equivalente de la primera industrializacién
capitalista, aunque bajo otra forma social.

La década que se inicid en el afio 1971 fue decisiva para el desarrollo de las
construcciones mecinicas bilgaras. En el lugar de los factores extensivos que
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predominaban hasta entonces, destacaron los factores intensivos, aunque éste
fue el principio de la crisis posterior, disminuyd en los '70 el niimero de las
fibricas nuevas y Ia atencion se orient6 a Ia reconstruccion, modernizacién y
ampliacién de las fabricas existentes. Se intensificd la especializacion v
cooperacidn entre las empresas de construcciones mecinicas.

En tres subramas: miquinas de transporte, electrotecnia y electrénica, se
concentraban dos terceras partes de la produccién de Ia rama,

En la construccion de maquinaria de transporte, tenfan una participacion
importante las construcciones navieras, representadas por el combinado "Jorge
Dimitrov" de Varna y {os astilleros de Burgas y Ruse. Estas empresas mantenian
relactones con toda una serie de plantas industriales, especializadas en la
produccion de equipos navieros (parte de estos equipos se importaba de la
URSS, Ia RDA, Checoslovaquia, Yugoslavia y Polonia). Otra rama importante de
Ia construccidn de miquinas de transporte era a produccién de carretiltas
eléctricas y polipastos. La produccién de carretillas eléctricas estaba
concentrada en Ias grandes plantas industriales "6 de septiembre” de Sofia y
"Dunav" de Lom, junto con las fibricas mis pequefias de Pleven y Vratsa. El
montaje de los montacargas estaba concentrado en el combinado "Rekord" de
Plovdiv, mientras que las fibricas mis importantes de polipastos eléctricos se
encontraban en Gabrovo y Gorna Origjovitsa. Bulgaria producia toda una serie
de lineas y piezas (arrancadores, dinamos, bobinas de induccién,
acumuladores, reguladores de tipo relg, filtros de aceite y de aire, etc.) para la
construccion de automoéviles en serie en la URSS. Asimismo se fabricaban
vagones, motores de combustidn interna, lineas continuas de abasto,
hidroautomatica par la construccion de miquinas de transporte, etc. De esta
manera se especializé Bulgaria en la division del trabajo establecida al interior
de la comunidad socialista (CAME), con especial dependencia de la URSS.

Bulgaria producia también grandes cantidades de miquinas herramientas,
miquinas de escribir, grias, bulldozeres, hormigoneras, tractores,
sembradores, moleadores de forraje con martillo, combinadas de ensilaje,
miquinas de siembra de plantones, bombas para sistemas de riego,
instalaciones de riego por aspersidon, miquinas para el procesamiento de la
madera, miquinas para Ia industria alimenticia, para 1a industria quimica, etc.

La industria quimica estaba concentrada en los complefos
industrial-agrarios especializados de Burgas, Devnia, Sofia, Ditnitrovgrad y
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Vidin, junto con seis niicleos menores en Plovdiv, Ruse, Vratsa, Pleven, Razgrad
y Svishtov. En ella, Ia mayor parte estaba ocupada por los fertilizantes minerales,
cuya produccién se encontrd concentrada en los combinados quimicos de
Divitrovgrad, Vratsa y Stara Zagora. Un segundo por su importancia lo ocupd
1a industria petroquimica. Mis de 4/5 partes de su produccion le correspondia
al combinado petroquimico de Burgas y el resto, al combinado petroquimico
de Pleven.?' La produccién de fibras sintéticas se desarrollé en Burgas (fibras
de policrilico), Yambol (poliéster), Vidin (poliamida) y Svishtov (combinadas).
También estaban muy bien desarrolladas Ia industria farmacéutica, Ia cosmética
y perfumeria, la del caucho y lacas.

La industria energética estaba representada por una docena de grandes
centrales termoeléctricas (algunas de ellas de calefaccidn, situadas en las
inmediaciones de las grandes ciudades), 63 centrales hidroeléctricas (18 de
ellas con niveladores de dia y de noche), y dos centrales nucleares en Kozloduy
y Belene.

La siderurgia en Bulgaria esti representada sobre todo por el gran
combinado metalirgico "Kremikovtsi® cerca de Sofia que produce hierro
colado, acero y laminado. A €l se anade la fibrica metalGrgica "Lenin", situada
cerca de Pernik. La metalurgia no ferrosa tuvo dos centros: en los Rodopes y
en Sredna Gora. El pais satisfacia por compicto sus necesidades de cobre, zinc
y plomo y exportaba ciertas cantidades al mercado internacional.

La industria de materiales de construccion esti dispersa por todo el pais a
causa de su orientacioén sobre todo a los yacimientos de materias primas.

La industria textilera destacaba por ia alta concentracidn ramal de la
produccidn que esti agrupada en grado considerable en grandes empresas de
800 y 1000 obreros cada una (los combinados textileros de Softa, Gabrovo,
Pleven, Plovdiv, Vratsa, Blagoevgrad, etc.).

La industria alimenticia disponia de mis de 300 empresas, plantas y
combinados.

La industria de celulosa y papel estaba representada por una docena de
grandes plantas. Esto satisfacia de dos terceras a tres cuartas partes de las
necesidades del pais a pesar de que se estaba trabajando en gran medida con
madera importada de 1a Uni6n Soviética, a semejanza del caso de la industria

3) purmte ¢l periodo socialista ¢l 90% del petrdleo sc importaba de Ja URSS y ¢ resto sc adquiria de los paises
Arabes (gencralmente Irak).
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de elaboracion de la madera.

A pesar de la enorme industrializacion que se didé en los ultimos afios,
ciilculos comprobados revelan una productividad del trabajo mucho mis baja
que en los paises mis avanzados. Se llevaron a cabo paliticas orientadas al
mejoramiento de Ia organizacion y a la elevacion incesante de fa productividad
del trabajo, pero no se operaron cambios considerables. En algunos casos se
observd un niimero muy elevado de obreros o de personal administrativo y
técnico ocupados por eslabon productivo. También existian problemas en
cuanto a Ia calidad de Ia produccion en toda una serie de empresas y talleres.
Hacia falta observar mis estrictamente las normas ecoldgicas,
independientemente del empefio de cumplir los indices del volumen de la
produccidn.

Puede decirse, entonces, que la industrializacion balgara después de la
Segunda Guerra Mundial tuvo éxito en el cumplimiento de la fase extensiva,
pero no en el paso a Ia fase posterior intensiva y la adaptacion a las nuevas
condiciones cientifico-tecnolfgicas de productividad y competencia en el
ramo.

2. AGRICULTURA3?

Por su importancia, Ia agricultura sigue siendo la segunda rama de la
economia bilgarz que, segin datos estadisticos, aseguraba para 1981 el 16.3%
de la renta nacional. Su peso relativo dentro de la economia nacional se
evidenciaba también por el hecho de que en 1981 en el sector estaba ocupado
el 23.2% de la poblacién activa. Este indice sefiala un nivel de ocupacion
bastante mds alto que ¢l de los paises capitalistas mids desarrollados y el de
algunos paises socialistas. Esto se explica hasta cierto punto por la estructura
seglin edad, calificacion y sexo mis desfavorable de Ia poblacién que trabaja
en esta rama (un mayor nimero de mujeres y gente de edad avanzada y de
calificacién mas baja), asi como por algunas deficiencias en la organizacion de
1a técnica y la produccidn que jamis fueron superadas. Por la densidad de la

32 par 10das las estadisticas de este apartado se ha utilizado ¢l manual de
Editorial T Up: ie (Direccion Centra! de Estadisticas)y, Sofia, “varios anos™.
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poblacién rural, Bulgaria se situd en un nivel un poco debajo del medio, en
comparacién con los demis paises socialistas y 1a mayoria de los paises de
Europa Occidental.

Los cambios mis importantes para la agricultura biilgara se dieron en la
década de los 70. En este periodo tenian que ser resueltos graves problemas
planteados ante la economia rural a fines de los afios 60. La necesidad de una
agricultura mas desarrollada, capaz de satisfacer Ias necesidades crecientes del
pais en cuanto a viveres y materias primas, exigian la transformacion
socioecondémica y técnica de fa produccidn. Esto ern indispensable para la
aplicacion de métodos industriales en base a la mecanizacion miltipte y Ia
automatizacidon gradual de los procesos productivos, como condicién para
elevar la eficiencia. En cierto modo, la agricultura habria de tener a la larga
dificultades de adaptacion similares a las del sector industrial,

Una nueva etapa se inicié a fines de los afios '60, cuando comenzaron a
difundirse las empresas intercooperativas y cooperativo-estatales con la
participacion de mis de una Hacienda Cooperativa de Trabajo Agricola, para
ganado porcino, terneros y pollos, la produccién de frutas y vegetales, las
construcciones hidriulicas y de mejoramiento de los suelos, etc. En los *70, el
complejo agroindustrial®® se reafirmé como nueva forma organizativa para la
especializacion y concentracion de la agricultura y su reconversion industrial.

En un principio, los compicjos agroindusirialcs sc constituyeron como
cooperativas de un tipo nuevo, con la participacién de miembros colectivos:
fas Haciendas Cooperativas de Trabajo Agricola, las Haciendas Agricolas
Estatales, y otras organizaciones. La mayoria de los Complejos Agroindustriales
partian de la unién de 4 6 5 Haciendas Cooperativas de Trabajo Agricola o
Haciendas Agrarias Estatales que conservaban su autonomia juridica y
econbmica y el régimen de automantenimiento mediante el interés y la
responsabilidad por los resultados de la produccion. La direccion de la
produccion, la orientacién de las inversiones de capitales y el abastecimiento
material y té€cnico, Ia organizacion de los servicios y la venta de la produccién
fueron concentrados en la direccidon del complejo de acuerdo con las tareas
comunes que se le planteaban. Esta forma de concentracion de la agricultura

33por medio de tos CAl se sustituyeron fas Haclendas Coopertivas de Trabajo Agricola, las Haciendas Agricolas
Estatales.
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permitia aprovechar con mayor efectividad los recursos materiales y laborales,
distribuir mejor por regiones los cultivos y el fondo ganadero segin las
peculiaridades del clima y Ia naturaleza en las determinadas poblaciones, etc.
Las formas de propiedad iniciales ayudaron al despegue de una agricultura "de
tipo capitalista” (funcional para la acumulacion), pero, como en el caso de la
industria, obstaculizaron después el espiritu de empresa y la iniciativa
individual.

A mediados de la década de los '70, junto con el desarrollo acelerado de Ia
técnica y Ia concentracidon y especializacion de {a produccion de los Complejos
Agroindustriales, surgicron contradicciones entre la estructura organizativa
(administrativa, planificada con rigidez) de los complejos y 1a necesidad de
introducir métodos industriales nuevos. La autonomia econémicay juridica que
conservaron las Haciendas Cooperativas de Trabajo Agricola y las Haciendas
Agrarias Estatales, miembros de los Complejos Agroindustriales, cred
obsticulos para la concentracion de la produccién y Ia division regional
correcta de las granjas ganaderas y de los macizos de plantas o determinados
cultivos en los marcos del complejo. Las Haciendas Cooperativas de Trabajo
Agricola habrian desempeiiado un papel importante en la reorganizacion de Ia
agricultura, pero en las nuevas condiciones, después de Ia creaciéon de los
Complejos Agroindustriales, agotaron sus posibilidades de desarrollo. En estas
condiciones, en el periodo 1974-1975, fue recomendada la eliminacién gradual
de la autonomiz juridica y econdmica de las Haciendas Cooperativas de Trabajo
Agricola. Esto posibilitd que en el lugar de la estructura territorial organizativa
(condicionada por la independencia de las Haciendas Cooperativas de Trabajo
Agricola) se creara una organizacién nueva en base al principio interramal, a
través de empresas especializadas de la agricultura, 1a ganaderia y los servicios
que se auto-financiaban. La reorganizaciéon conservd algunos principios
democriticos de la agricultura cooperativista.

Bulgaria fue el pionero en la creacidn de los Complejos Agroindustriales y
Ias Uniones Industriales Agrarias a principios de 1a década de los 70 entre los
paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica. Lo positivo en las
formas organizativas experimentadas por ella se estudiaba y aplicaba a menudo
con diversas modificaciones en otros paises socialistas.

En 1976 fue constituido ¢l Complejo Agroindustrial Nacional como eslabon
estructurado de direccion independiente de la economia nacional que reunia
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a todos los estabones de agricultura y Ia industria alimenticia junto con las
actividades de servicio (la agroquimica, el riego, las estaciones de miquinas y
tractores y los centros de reparacion, la industria forrajera, eslabones
cientificos, institutos docentes para la preparacion de cuadros de nivel medio
y superior, organismos de proyeccifn, etc.).

El indice general del volumen de 1a produccién agricola para el tiempo
comprendido entre 1970 y 1980 sefiala un awmento de un 26% (el crecimiento
anual es vacilante pero asciende a un promedio de 2%). Naturalmente a este
resultado aportaron no solo Ias nuevas formas organizativas sino también el
ripido incremento del equipamiento técnico de la agricultura.

El sector piiblico de Ia agricultura de la Repiblica Popular de Bulgaria
(Complejos Agroindustriales, Complejos Industrial-agrarios, Unidades
Cientifico-Productivas, etc.) abarcO el 87% del drea cultivada y rinde la parte
fundamental de la produccién agricola. Alrededor del 13% de la tierra
pertenecia a las haciendas personales y auxiliares de los trabajadores agricolas
y parte de los obreros y empleados de las urbes, esto para el afio de 1979. La
produccion de estas haciendas desempefia un gran papel para la elevacion del
bienestar material de sus propietarios y asegura parte del fondo mercantil de
una serie de productos agricolas (frutas, vegetales, carne de cerdo, etc.)La parte
relativa del sector piiblico en la produccién de cereales asciende al 87%, enla
horticultura al 78%, de melones y sandias a 63%, manzanas y melocotones al
78% y hasta el 85%; albaricoques y uvas el 6G4%, ciruelas el 43%, cerezasy peras
el 32%, 1a leche el 76%; Ia carne el 64%, los uevos 47%, elc. Esio demuestra la
posicion predominante de las empresas estatales.

Una rama fundamental de la agricultura ha sido Ia produccion de cereales
que, a principios de los '80, ocupaba un 47% de las areas sembradas. El sistema
de precios vigente en el pais definié como mis rentables a los cereales, a
diferencia de los demis cultivos. Gracias al alto grado de mecanizacién y
quimizacién del cultivo de cereales, los rendimientos por hectirea estaban al
nivel de los paises mis desarrollados. Los cereales se cultivan en casi todos los
distritos del pais, y ante todo en la parte septentrional del pais.

El segundo lugar por su parte relativa estaba ocupado por las plantas
forrajeras (el 16%). Entre ellas las de mayor importancia eran la alfalfa y el maiz
para forraje y los frijoles verdes. Se cultivan también la esparseta, el trébol, 1a
remolacha para forraje, y el algarrobo. En la década de los 70’s aumentd
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considerablemente el irea de los pastizales y prados; con Iz mecanizacién
intensiva de Ja agricultura y Ia falta de mecanizacion adecuada de los terrenos
inclinados, algunas dreas labradas hasta entonces fueron abandonadas y
concedidas a Ia cria extensiva del ganado en prados.

En los 80’s los cultivos técnicos ocuparon alrededor de un 9.5% de la tierra
cultivable, vistumbrindose una leve tendencia a Ia reduccion de su peso relativo
por la escasez de mano de obra y !a mecanizacion insuficiente de algunos
cultivos. Entre ellos destaco el girasol (el 43% como promedio del drea global
de los cultivos técnicos), seguido del tabaco (23%), 12 remolacha de aziicar
(13%) y plantas fibrosas (6%). La produccidn de tabaco (sobre todo el oriental)
tuvo una importancia econdmica especial.

3. EL COMERCIO EXTERIOR

3.1 Bulgaria en la Comunidad Socialista.

Por lo que toca al grado de desarrollo socio-econémico, Bulgaria ocupd un
lugar intermedio entre los paises socialistas, como lo muestran los cuadros 1,
2 y 3. St se toman en cuenta las dimensiones territoriales y demogrificas, se
verd que Bulgaria era un pais mis desarrollado que Rumania y Polonia, desde
el punto de vista industrial (nimero de empresas). Asimismo, se puede
considerar que Bulgaria era una nacién con rezago frente a Checoslovaquia y
1a Repiiblica Democritica Alemana (RDA), que fueron las de mayor desarrollo
industrial. Al respecto, cabe recordar que tanto Checoslovaquia como Alemania
teniin ya, antes de Ia Segunda Guerra Mundial, una base industriat importante,
que sirvié como punto de partida para el desarrollo posterior. La base industrial
bilgara era menor, como se vid en el capitulo anterior. Bulgaria, en efecto, era
un pais predominantemente agricola, con un desarrollo industrial incipiente,
antes de la Segunda Guerra Mundial.

En lo que respecta al rezago de Bulgaria ante la RDA y Checoslovaquia, en
Ia década de los '80, ya no era tan grande como en décadas anteriores, debido
a que el modelo extensivo se habia agotado mas rapidamente en
Checoslovaquia y la RDA, considerando su mayor desarrollo econdémico antes
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de entrar en el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

Sisetoma porseparado cualquiera de las repiiblicas yugoslavas, incluyendo
a las mis présperas (como Eslovenia y Croacia), puede decirse que Bulgaria
tenia un grado de desarrollo superior. La misma afirmacion vale para Albania,
ia mis pobre de las naciones del irea y de toda Europa.

3 Cuadro1-
PAISES SOCIALISTAS: CRECIMIENTO DEL NIVEL DE VIDA
(1960-1975)

Tasas medias anuales del incremento de los salarios reates de los
trabajadores (%)

Bulgaria(Hungria|Polonia| RDA Rumania Checoslovaquia) URSS

196170 3.7 2.6 1.8 31 3.9 2.6 3.0

1971751 3.5 3.4 7.2 3.7 3.8 3.4 3.7

Tasas medias anuales del incremento de las percepciones reales

por habitante en (%)
1961-70| 5.3 4.7 - 3.4 - 4.6 4.7
1971.75| 5.8 4.6 9.6 5.5 8.0 4.5 4.4

Fuente: Lavigne, Marie, Los Ecopomies Sochlisies Sovietique ¢t curopeennes (Las economias socialistas soviética
y Europeas). Armand Colin, Collectjon U Paris, Francia, 1979. p. 221.
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Cuadro 2
PAISES SOCIALISTAS
TASAS ANUALES DEL CRECIMIENTO DEL INGRESO
NACIONAL (%)

1951- 1951- 195G- 1961- 1966- 1971- 1976- 1976- 1977 1988
1970 1955 1960 1965 1970 1970 1980
(plan)

Paises
miembros
del CAME 81 107 83 61 74 61 53 52 42 43

Bulgaria 93 122 96 67 87 79 77 67 63 6.0
Hungria 56 57 60 45 68 63 54 3.0 78 4.0
Polonia 68 86 66 62 60 97 70 71 56 28
RDA 72 132 74 33 52 54 50 37 52 4.0
Rumania 94 142 66 91 77 113 110 105 86 7.6
Checoslov. 60 81 70 19 68 57 49 37 45 4.0
U.RSS 87 113 92 66 72 51 47 50 35 4.0

Yugoslavia 69 57 85 73 61 63 67 39 73 6.6

Puente: Lavigne, Marie, L.os Economics et ot {as i i vidtica
y Europeas). Annand Colin, Collection U Paris, Francia, 1979. p. 176.

A grandes rasgos, puede localizarse una diferencia marcada entre los paises
del Norte (o que fue laRDA, Checostovaquia, Polonia) ylos del Sur (Yugoslavia,
y Albania), que ya existia antes del periodo socialista, y que de alguna manera
se reprodujo durante éste, aunque las diferencias se relativizarin. En este
cuadro -cabe insistir- Bulgaria ocupd un lugar "intermedio™ como pais
industrial-agricola. Cabe anotar que las mismas diferencias entre Norte y Sur
pueden ubicarse (con algunas excepciones) en la Unidn Soviética: por ejemplo,
entre las repiblicas "desarrolladas” del Biltico (Letonia, Lituania y Estonia) y Ias
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repiblicas atrasadas del Asia Central (Ucrania, Bielorrusia, Moldavia y Rusia
serian casos intermedios, mis adelantados que las repiiblicas del Ciucaso).

Por lo que se refiere al endeudamiento externo, Bulgaria ocupaba también
un lugar intermedio, si se compara con Polonia, Hungria, Yugoslavia y Rumania
(hasta hace 20 afios en este caso). Sin embargo, Ia situacion de Bulgaria fue
modificindose en afios recientes, de tai forma que, en el marco de la crisis en
Europa del Este, Bulgaria termind por ser uno de los paises con mayores
problemas para el pago de la deuda externa, como se veri en el capitulo
siguiente.

Estos sefialamientos son importantes porque, aunque bajo los regimenes
socialistas se traté de reducir "desde arriba” mediante Ia planificacién de los
intercambios y del tipo de especializacion- las desigualdades entre paises
integrantes de la comunidad, esto no se logré del todo. También es importante
sefialarlo porque la apertura de los paises de Europa Oriental al mercado se
hace hoy reproduciendo las disparidades, en particular entre Norte y Sur
(mismas que existian al interior de 1a federacion yugoslava y que contribuyeron
a minarla). La Comunidad Econdémica Europea (CEE), en su biisqueda de
mecanismos de integracion de los mercados esteuropeos, ha favorecido mis a
paises como Polonia, Checoslovaquia y Hungria, o a Eslovenia (en el caso dela
antigua Yugoslavia). Rumania, Albania o la nueva Yugoslavia (Serbia y
Montenegro) tienden en cambio -por varias razones- a un rezago relativo.

No puede dejar de notarse que, tanto en ¢l periodo socialista como en la
apertura actual, los grados de desarrollo econdmico y los motivos geopoliticos
estin entremezclados. Los paises de mayor desarrollo en Europa QOriental son
aquéllos que mis "integrados” estin a la economia alemana.

3.2 Bulgaria, y Ia Uni6én Soviética,

Para Bulgaria, la integracion econdmica con los miembros del CAME vy, en
primer lugar, con Ia Unidn Soviética, permitidé construir combinados y fibricas
que correspondian a 1a especializacion focal. Esta especializacion era levada
en base a factores de desarrollo regional, aunque la mayoria de las veces las
decisiones se tomaban en base a actos normativos, con los cuales se definia el
futuro desarrollo econémico de regiones y paises.

46



Ciertamente, la Union Soviética mantuvo relaciones de corte “imperiaf® con
fas naciones de Europa Oriental. Dichas refaciones se reflejaron en la injerencia
permahente en asuntos internos, en Ins intervenciones directas (Hungria en
1956y Checoslovaquia en 1968) y en la presencia militar. La particular "amistad
ruso-bilgara” no estuvo exenta de motivos geopoliticos (control del Mar Negro,
vecindad con Turquia y Grecia, miembros de Ia Organizacion del Tratado del
Atlintico Norte-OTAN).

Sin embargo, desde ef punto de vista econdémiceo, 1a relacion "imperial” em
sui géneris, puesto que gran parte (si no In mayoria) de los paises de Europa
Oriental tenia un grado de desarrollo superior al de Ia Union Soviética, y de
Rusia en particular, en términos relativos, lo que se reflejaba por ejemplo en el
hecho de que los turistas soviéticos fueran con frecuencia a Ias capitales
esteuropeas en busca de articulos de consutno inexistentes o €scasos en su
pais. Luego entonces, resuita gue, €n el marco "imperial®, las "colonias" tenian
un nivel de desarroflo superior al de la "metrOpoli”, algo que no existe en
Occidente. Cabe indicar, al respecto, que la Unidn Soviética tendia a exportar
a Europa Qriental materias primas, y a importar de la segunda productos
industriales (relacion "invertida" si se compara con las situaciones coloniales
occidentales). Otro ejemplo lo constituyen los suministros de petrdleo y gas
natural, que Mosci daba a fas naciones de Europa Oriental a precios inferiores
a los del mercado mundial (el intercambio desigual funciond aqui "al revés"
entre centro y periferia).

El mayor socio comercial Jde Bulgaria fue la Unidn Soviética, a la que le
correspondid el 61.1% de las exportaciones y el 56.4% de fas importaciones del

pais para 1986. Bulgaria, por su parte, ocupd el tercer puesto entre todos los
socios comerciales de la URSS.

3.3 Bulgaria y el CAME.

En 1986, a los paises socialistas les correspondia el 80 por ciento del
intercambio comercial global de Bulgaria. La parte que le correspondié a los

3 P wodas lzs de este ap se han tos les de i Satisticheski
s pavochnik, Editorial Trentral i Upravienic (Direccion Centrad de isticas), Sofia, “varios
afios”.
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paises del CAME ascendid a 78.7 por ciento (cabe recordar que no todos los
paises socialistas eran miembros del CAME). En el cuadro 4 se pueden apreciar,
para casi dos décadas, Ias importantes partes relativas que tuvo para los paises
de Europa Oriental y Ia Unidn Soviética el comercio al interior del bloque.

CUADRO 4
ESTRUCTURAS GECGRAFICAS DEL COMERCIO EXTERIOR
DE LOS PAISES EUROPEOS MIEMBROS DEL CAME

Parte correspon- Parte Parte de cada pais
diente a la URSS | correspondiente | miembro en el
en el comercio del CAME en el comercio
exterior total de comercio exterior mutuo
los paises exterior total de en 1977 (%)
miembros del In URSS (%)
CAME en %
1950 1960} 1977|1950 | 1960 { 1977
Bulgaria 52 53 |53,4})511561]8,1 7.9
Hungria 27 31 (33,5] 65| 50| G4 8,4
Polonia 27 30 §30,21139! 78196 11,7
RDA 40 | 43 |34,2{10,6|17,7}10,6 14,6
Rumania 52 | 40 (19,21 78 | 4,8 | 3,2 48
Checoslovaquia 28 34 134,1]130111,51 8,1 11,2
U.R.S.S. e - - - - - 36,4
'Total paises l
del CAME — - - 15741 53 152,5 100
Pucnte: Lavigne, Marie, Les Fco; jes Socali jeti <t curopeenacs (Las 1 iali soviética

y Europeas). Armand Colin, Collection U Pasis, Francia, 1979, p. 359.

Bulgaria también mantuvo relaciones de intercambio importantes con la
RDA, Checoslovaquia, Polonia, Hungria y los demis paises socialistas.

Las particufaridades que caracterizaron el comercio exterior de Bulgaria
con los paises socialistas fueron:
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- En primer lugar hay que sefialar que Ia Union Soviética y los demas paises
socialistas les correspondia desde hace muchos afios una parte notable en el
intercambio comercial que realizd Bulgaria. Es un hecho que tuvo importancia
de principio y desempefié un papel decisivo para la estabilidad de 1a economia
del pais y de sus relaciones econdmicas con el exterior.

- El comercio con los paises socialistas era dinimico. Estaba en proceso de
desarrollo continto. En ¢l periodo de 1970 a 1986 las exportaciones bilgaras
a los paises socialistas crecieron de 1,858.9 millones de levas divisa a 11,019.9
millones de levas divisa. Semejante desarrollo acelerado registraron asimismo
las importaciones de los paises socialistas que en el mismo periodo pasaron de
1,632.0 millones de levas divisa a 11,071.7 millones de levas divisa.

- El riipido incremento de fas exportaciones de productos que se fabricaban
en virtud de acuerdos de especializacion y cooperacin, contribuy6 en mucho
al dinamismo del intercambio. El volumen global de las exportaciones de
miquinas y equipos producidos en virtud de los acuerdos de especializacion
ascendié en 1986 a 3,601.1 millones de levas, lo que supone el 33.1% de las
exportaciones globales a los paises del CAME.

- La estructura de las exportaciones e importaciones se diversificaba
continuamente, con lo que se trataba de cubrir Ias necesidades de Ia poblacién
v de la industria.

La lista de exportaciones de Bulgaria a los paises socialistas era muy amplia
y varada y comprendia productos de las construcciones mecinicas, las
industrias electrénica y electrotécnica, quimica y farmacéutica, la metalurgia,
12 industria ligera, Ia agricultura y 1a industria alimentaria. La mayor parte de las
exportaciones iba con destino a Ia Uni6n Soviética. En 1986 por ejemplo, €l
volumen global de las exportaciones de méquinas y equipos de computacion
electrénica y de gestion empresarial ascendio a 2,314.6 millones delevas divisa,
de los queala Unibn Soviética le correspondian 1,681.5 millones de levas divisa,
o sea, el 72.6% . En 1986 fueron exportadas 73,824 carretillas eléctricas y
térmicas de manutencion, de las que 50,674 unidades fueron destinadas a la
URSS, es decir, a ese pais le correspondi6 el 68.6%.

Los demis paises miembros del CAME ocupan el segundo lugar en las
exportaciones biilgaras. La parte que le correspondia ascendié a casi 21% de
las exportaciones globales del pais y fue de gran importancia para 1a economia
nacional.
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El principio del comercio equilibrado y de veloz crecimiento de Ias
exportaciones, suponian el desarrollo continuo de las importaciones
procedentes de la Unidn Soviética y los demis paises socialistas.

Las dos primeras posiciones en {as importaciones globales de los paises
socialistas les correspondian al grupo de los combustibles, metales y minerales
(un 46%) y al grupo de las miquinas y bienes de equipo (un 41%). Hay que notar
que la integracion socialista y 1z amplia cooperacidon cconémica con Ios paises
del CAME, y en primer lugar con la URSS, permitieron a Bulgaria resolver sus
problemas energéticos y de materias primas.

La participacidén de Bulgaria en varios grandes proyectos de produccidon
conjunta le aseguraron importantes suministros de gas natural, metales ferrosos
y no ferrosos, fosfatos, celulosa y otras materias primas y materiales.

Para ¢l CAME, Bulgaria se encargé de Ia produccién especializada de 600
tipos de miquinas y equipos. Bulgaria se especializé tambié€n en la produccidn
de carretillas eléctricas, esfera en la que ¢l pais era uno de los maximos
exportadores a escala mundial, (satisfacia del 90 al 95% de las necesidades de
este tipo de produccion de los demis miembros del Consejo). Otros procesos
integracionistas en el CAME se desarrollaron en Ia energética, la metalurgia
ferrosa y no ferrosa, la industria quimica, etc. Bulgaria suministraba a los paises
del CAME todo una serie de tipos de aceros aleados, fibras sintéticas, sosa
calcinada, susa ciustica, y una gran variedad de productos plasticos, entre otras
muchas cosas.

Por otro lado ocupan un puesto destacado en las importaciones de los
paises socialistas las miquinas herramienta para trabajar metales. Las
importaciones de equipos para centrales nucleares, que procedian sobre todo
de Ia URSS, rebasaban los 270 millones de levas anualmente. Una parte
importante les correspondié también a los equipos de comunicacion, los
equipos metalirgicos, las miquinas destinadas a la industria quimica
alimentaria y textil, etc.

Bulgaria fue tal vez el pais mids favorecido por el proceso de
industrializacién en los marcos del CAME, y esto no sbdlo por ser un pais
subdesarrollado en el periodo hasta Ia Segunda Guerra Mundial, sino muchas
veces porque estas decisiones eran tomadas en base a factores politicos y
militares.

Fue en base a estos actos normativos como fueron creadas las grandes
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empresas monopdlicas con las cuales se definia 1a especializacion de Bulgaria
en los marcos del CAME. Estas empresas monopdlicas se desarrollaban a cuenta
de otras similares en los demis paises miembros del Consejo, estas empresas
eran Ias encargadas de suministrar su producto para las necesidades de todos
los demis paises del CAME, como también para cubrir las necesidades
nacionales.

3.4. Comercio Balgaro con Occidente.

Ademis de la integracidon econémica y la cooperacion industrial en los
marcos del CAME, Bulgaria desarrolld parte de su comercio exterior con los
paises no socialistas, a base del intercambio comercial tradicional con el
clearing o bien de pagos en moneda libremente convertible. Con Ia mayoria de
los paises occidentales de Europa y con muchos de los paises en vias de
desarrollo se firmaron acuerdos y programas corrientes a largo plazo. En 1981,
Bulgaria mantuvo relaciones comerciales con un total de 113 paises. La suma
total del intercambio comercial de Bulgaria con el extranjero para la década de
los ochentas oscilo entre los 19,000 y los 21,000 millones de levas en divisa (la
leva en divisa era una cantidad monetaria convencional que pricticamente
estaba por encima de Ia capacidad adquisitiva de la leva en el mercado
nacional’®). El comercio exteriorse caracterizaba porun balance comercial cast
equilibrado a favor de Ias importaciones (importaciones ligeramente superiores
a las exportaciones).

Alos paises occidentales les correspondia en 1981 €1 16.7% delintercambio
comercial, y a los paises en vias de desarrollo, el 11% con la tendencia al
incremento. Entre los paises occidentales el intercambio fue mis activo con 1a
Repiblica Federal de Alemania, Suiza, Italia, Francia, Gran Bretafia, Austria y
Grecia. Bulgaria importaba de ellos sobre todo productos acabados, equipos y
materiales primas. Una de las dificultades importantes en el comercio de
Bulgaria con algunos paises fue la discriminacién aduanera en el marco de la
Comunidad Econdmica Europea.“Didm discriminacioninfluyd negativamente

3% Seglin la pacidad oficial, la teva blgam tes la reforma monetaria de 1962 equivale a 07595548 g. de oo,
36 Actualmente Bulgaria es micmb ro asociado de Iz CEE,
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enla capacidad competitiva de losarticulos bulgaros de exportacion.

Entre los paises en vias de desarrollo, los mis importantes en el intercambio
comercial de Bulgaria fueron: Libia, Irak, Turquia y Argelia, seguidos por Siria
y Brasil, entre otros. Las exportaciones de Bulgaria a estos paises estaban
compuestas sobre todo por equipos industriales-agricofas, a veces armas, etc.,
a cambio de importaciones de algunas materias primas, petrleo, etc. (las
exportaciones con frecuencia eran superiores a Ias importaciones, porque se
estimulaba Ia exportacion por la concesion de créditos).

El efecto del sistema socialista sobre el desempeiio de la economia bilgara
podria ser medido solamente si pudi€éramos comparar sus logros con los que
podrian haberse logrado en Bulgaria bajo otro sistema. De otra manera seria
imposible identificar otras importantes causas que afectan su desempefio y que
abarcan desde el elemento humano hasta los recursos naturales disponibles.

CONCLUSIONES

Hacer una comparacién entre los éxitos y las dificultades del desarrollo
econdmico socialista logrados en los (iltimos 45 afios en Ia dimension historica
es importante para entender la gestacion de la crisis. Destaca el hecho que
Bulgaria fue un pais en vias de desarrolio antes de Ia llamada revolucion
socialista y que ha compartido algunos de los problemas comunes a tales paises.
Estos problemas sirvieron para identificar y utilizar criterios de eficiencia
econdmica en el contexto de un cambio estructural concientemente dirigido
hacia la industrializacién acelerada durante el periodo socialista, que define hoy
en dia el caracter industrial-agrario de la economia bilgara. Actualmente la crisis
se ha gestado porque la estructura de la planificacién fue disefiada teniendo en
cuenta las necesidades y condiciones socioeconémicas en la Unidn Soviética
en un periodo de industrializacion ultrardpida, que conllevo a la creacidn de
factores econdmicos desfavorables, como por ejemplo Ia monopolizacién del
comercio exterior por parte de los ministerios y la industrializacidn en sectores
poco evolucionados e incompatibles con los tecursos del pais (producciones
metalitrgicas y militares),

Uno de los efectos negativos del sistema socialista que imperd en la
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posguerra tiene que ver con la dependencia excesiva que se cred respecto de
un modelo de planificacién con poca flexibilidad, y respecto de Ia Unién
Soviética. Este efecto negativo provocd, entre otras cosas, que no se valoraran
una serie de diferencias en los ritmos y tipos de desarrollo de las naciones de
Europa Oriental. En gran parte, puede decirse que los criterios politicos e
incluso militares se impusieron sobre Ia evaluacion de ias condiciones
econdmicas reales, desde los puntos de partida hasta Ias posibilidades de
desarrollo. En general, estas observaciones serian vilidas tanto para Bulgaria
como para los otros paises de Europa Oriental.

Ciertamente, ¢l periodo socialista logrd elevar el nivel de vida de la
poblacidon para crear un simil de "Estado de Bienestar™. Cabe recordar también
que no es sencillo juzgar el tipo de desarrollo con los valores de esta época,
predominantemente de mercado, dado que el contexto de la posguerra era
diferente. En efecto, en el mundo occidental también se desarrollo, hasta los
afios '70/80, un modelo que daba un fugar importante a la intervencion estatal
(varios paises occidentales desarrollaron la Uamada "planificacion indicativa™).
De ahi que pueda afirmarse, guardando las distancias, que en los paises de
Europa Oriental y Ia ex Unidn Sovi€tica se desenvoivié un sistema particular de
"Estado de bienestar”, que en sutiempo llegd a Hamarse "capitalismo de Estado”.

Esto hace que en Ia confusion de objetivos, no quede claro si los paises de
Ia regién trataron de crear realmente un sistema aiternativo, de tipo socialista,
o trataron mis bien de superar el atraso y "equipararse” en la competencia con
"Occidente" utilizando otros métodos, marcadamente correctivos, Luego
entonces, puede decirse que el éxito relativo en el desarrollo econdémico de
estos paises consistid en superir situaciones de atraso relativo en el punto de
partida, lo que se reflejo en el grado de industrializacién. Sin embargo, de
ningiin modo puede afirmarse que se hayan creado sistemas con capacidad para
competir en el mercado internacional, ni mucho menos "superiores” a los de
Occidente. Esta "confusion de objetivos” se evidenciO en Ia incapacidad para
pasar de un modelo extensivo, basado en Ia superacion del atraso, a otro
intensivo, centrado en la competencia y 1a productividad. Asimismo, cuando
los valores predominantes dejaron de ser los de 1a intervencion estatal y del
bienestar social, para colocarse en el mercado entendido como competencia,
las economias de Europa Oriental perdieron toda "funcionalidad", por lo que
volvieron a situaciones de desventaja originarias frente a las economias
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occidentales. Paraddjicamente, entonces, al final del periodo socialista se
reproducen, aunque bajo otra forma y desde un grado de desarrollo distinto,
todas las diferencias que marcaron el punto de partida.

Otro de los problemas es que, en la medida en que se adaptaba el
funcionamiento de una economia particular a modelos originados en un
contexto global externo, 1a poblacion no llegd a hacer suyos (puesto que eran
impuestos) los objetivos planteados para Ia economia y 1a sociedad. Esto derivd
en un abismo entre el discurso oficial y la realidad, v en Ia disposicidon de Ia
poblacién para adoptar otros modelos, que favorecieran Ia intciativa individual.
Sin embargo, no puede dejar de anotarse una paradoja, que se veri con mis
detalle en el proximo capitulo: el nuevo modelo (esta vez, de privatizacion)
viene también del exterior, por lo que a la larga se plantearin también
problemas de "ajuste” a Ias condiciones particulares de Bulgaria. Como en otros
paises, no socialistas, las nuevas tensiones surgirin entre la necesidad del
mercado y los efectos negativos del mismo sobre los niveles de bienestar
previamente adquiridos.

Cabe sefalar que, en el discurso oficial del periodo socialista, las
"contradicciones" habian desaparecido para dar lugar a un "ideal” mis o menos
perfectible. Lo que se tiene al final del periodo, ¢s la herencia de numerosas
contradicciones, de Ias cuales Ia mis importante probablemente sea ésta:
Bulgaria aspira a lograr niveles de desarrollo que la equiparen con los de
Occidente. pero lo tiene que hacer desde un punto de partida dependiente,
poco diversificado (incluido el comercio exterior, en donde se sigue
dependiendo en gran medida de Ia ex Unidn Soviética), y atrasado si se compara
con la competitividad de las economias occidentales. Curiosamente, las
ventajas con las que cuenta Bulgaria para Ia insercion en el mercado son, en
gran parte, aquéllas que se crearon durante el periodo socialista, en particular
en el sector industrial.

Actualmente la encrucijada para la economia builgara es privatizar los
grandes complejos industriales que son 1a base econémica del pais fruto de Ia
industrializacién y de la especializacion en los marcos del CAME. La
privatizacion es vista como una salida real a Ia crisis econémica que estin
viviendo los paises postsocialistas con el respectivo apoyo politico que se ha
dado a dicho proceso.

Un problema muy importante seria Ia faita de créditos para estimular el

54



proceso de privatizacién, créditos que han faltado por parte de los bancos
privados, de por si desequilibrados por Ia crisis mundial que tienen los montos
de Ias deudas no pagadas.

En Hungria, Polonia y Bulgaria, en donde los cambios politicos han sido
muy radicales la privatizacion de Ia industria no (o casi no) ha comenzado. Su
cuadro juridico en general no ha sido establecido: 1a palabra privatizacion cubre
de hecho una desestatizacidén que puede tomar miltiples formas y que hace
surgir miltiples preguntas ;quiénes serin los propietarios y los gestores reales?
¢qué necesidades estaran satisfechas?; y en caso de crisis, icuiles serian las
posibilidades de que las divisas permanecieran en los paises cuando éstos estin
confrontados a crecientes deudas externas?,

Aparte de todo esto, ¢l principal problema es que en Bulgaria no existe una
sociedad dotada de capitales. Esta se forma a partir de los sectores privados
marginales y de Ias filas de la burocracia, pero con pocos montos de capitales
tomando en consideracion los fondos privatizables.

¢Qui€n puede comprar empresas o acciones? fundamentalmente ¢l capital
extranjero. Pero por una parte Ia reserva mundial es limitada y los capitales
privados estin deseosos de invertir en lugares mis rentables, por otra parte
sirven a tomar por asalto a sectores clive de Ia economia, harin surgir
problemas de soberania nacional.

Se hacen estos sefialamientos sobre los problemas de la privatizacion, de
los que se tratari en el capitulo siguiente, para hacer énfusis en ¢l caricter
dependiente del exterior de la economia biilgara; en los problemas que plantea
Ia "desestatizacion”, que en cierto modo se parecen a los que plantearon
programas de ajuste estructural en otras latitudes; y en Ia ausencia de una clase
empresarial, que es el mismo problema con el que se topd recurrentemente
Bulgaria incluso antes del periodo socialista (ya se habia observado, al principio
de este capitulo, que fue en cierta medida la ausencia de esta clase, y de un
desarrollo industrial importante, Ia que levo a Ia "intervencion forzosa" y
coercitiva del Estado para lograr el "despeguc’ de la economia en la posguerra).
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CAPITULO 3

INTRODUCCION

Al analjzarse la crisis en Europa del Este, debe tomarse en cuenta que no
se inici6 en 1989, con los acontecimientos politicos y Ia caida de los regimenes
comunistas, sino que mis bien, todo esto fue el resultado de una problemitica
que venia de tiempo atris, y sobge 1a cual ya se tratd en el capitulo anterior (en
particular sobre el agotamiento del modelo extensivo, 1a imposibilidad de pasar
al intensivo, y la falta de adecuacion a las nuevas condiciones econdmicas
internacionales).

Las relaciones mercantiles, como se verd a continuacion, no se empezaron
a introducir en 1989, sino antes. En algunos casos --Yugoslavia era el mis
acabado-— existia ya incluso una economia mixta que combinaba 1a propiedad
estatal con la privada (textil, distribucion de automéviles, turismo, alimentos),
y un grado de apertura importante a la inversidén extranjera.

Cabe recordar, como tjemplo de esta vinculacién a los mercados
occidentales, que por lo menos dos de los paises de Europa del Este ~-Polonia
vy Yugoslavia— se encontraban en los afios '80 entre los diez paises mis
endeudados del mundo. Esto llevd a que se implementaran programas de
"ajuste” bajo las directrices de organismos financieros internacionales, el FMI
Fondo Monetario Internacional) en particular. En el caso de Rumania, el
régimen de Nicolae Ceaucescu también llego a contratar una deuda externa
importtante, que pagod incluso antes de tiempo, a costa del nivel de vida de los
rumanos. A raiz de estos procesos, ya habia antes de 1989 una protesta social
importante (como en el caso de los mineros rumanos de Brasov a finales de los
afios '80). Por otra parte, 1a vinculacion de mercado con el mundo occidental
también ltegd a favorecer los privilegios de Ia burocracia (ademis de Ia
existencia de un mercado negro importante, vinculado ocasionalmente con
Qccidente), Asi, se fue creando, en el contexto de la crisis econdmica, una
distancia cada vez mayor entre gobernantes y gobernados.

Las condiciones historicas en que se llegd a Ia construccidn del socialismo
en cada pais no resultaron necesariamente favorables para ello. Los procesos
de lucha antifascista desarrollados en diferentes paises no apuntaban
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necesariamente a un desarrollo de tipo socialista. Fue la presencia del ejército
rojo en Europa del Este la que "orientd” Ia actividad democritico-popular, a
favor de una de las fuerzas de izquierda: los comunistas después de 1945, Esto
llevd a que se "confundiera” el proceso de liberacion nacional con el cambio
politice interno, y a forzar desde afuera las transformaciones.

La aceleracion de los procesos politicos por presiones externas sobrepas6
¢l potencial real de las corrientes progresistas, subvalord las caracteristicas
-historicas nacionales de estos procesos, y llevd al inicio de la construccién
socialista a partir de condiciones artificiales en muchos paises, como Polonia
y Hungria.

La ausencia en muchos casos de un pensamiento socialista autéctono y Ia
copia del modelo soviético, a despecho de la realidad nacional, sumados a la
aparicién de una burocracia de partido colocada "por encima” del proceso,
condujeron a serios errores que llegaron a su manifestacién mds critica en Ia
ex-Repiblica Democritica de Alemania en 1953; en Hungria en 1956; en
Polonia en 1956, 1970, 1980; y en Checoslovaquia en 1968, aunque también
afectaron en mayor o menor medida a Rumania y Bulgaria.

Lahostilidad sostenida del capitalismo frente a los paises socialistas produjo
también un desgaste que abarc, desde los crecientes recursos militares que
fue necesario destinar para enfrentarla, hasta los recursos empefiados para
tratar de seguir determinados patrones de la sociedad de consumo, Habria que
agregar el bioqueo al acceso a ciertos mercados occidentales, el de 1a tecnologia
en particular,

Como resultado de este contexto y de las deficiencias a la hora de
enfrentarlo, se produjo la influencia en diferente grado de las formas de vida
consumistas occidentales en distintos niveles y estratos méas 0 menos amplios
de la poblacidn. Esto peso mis en cuanto que los paises del Este tenian un atraso
historico considerable frente al bloque occidental (Europa y EU).

La falta de adecuacion de los mecanismos de direccidn social a los niveles
de desarrollo alcanzados por los diferentes paises impidié la legitimacion
politica y econémica de la direccién socialista en Europa del Este sobre todo a
partir de los afios setentas. En otras palabras, la centralizacién extrema y el
papel de la burocracia se convirtieron en un freno a la posibilidad del cambio
v la adecuaci6én a nuevas condiciones mundiales.
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Por (ltimo, el proceso de cambios que se inicid con la perestroika en Ia
Unién Soviética en 1985, catalizd en las antiguas democracias populares la
aparicién de tendencias anti-socialistas, que se desarrollaron a partir de las
contradicciones engendradas en cada pais.

La Orientacion al Mercado.

La necesidad de introducir cambios en Ia politica econémica y el sistema
de direccion de Ia economia socialista se hizo sentir en diferentes momentos
histéricos, ante el agotamiento de mecanismos econdmicos que impulsaban el
desarrollo de la sociedad. Los procesos de la reforma econdmica se
desarrollaron en la década de los aiios sesenta y volvieron a plantearse como
una necesidad impostergable en la década de los afios ochenta. Un rasgo comin
de ambos procesos de reforma, fue la asignacion de un papel creciente al uso
de Ias relaciones monetario-mercantiles en la economia socialista.

El aislamiento econdmico relativo que subsistia entre los productores, los
obligaba a vincularse a través de mecanismos monetario-mercantiles. Por otro
lado, la experiencia histérica existente sobre todo en la ex-Unién Soviética,
mostrd que las soluciones de mercado resultaban convenientes, cuando se
trataba de lograr el crecimiento en la produccidn a corto plazo. Parecid posible
que se utilizaran cada vez mis ampliamente estos mecanismos de estimulacion,
sin quc cllo resultara estraiégicamente comprometedor para el futuro del
socialismo.

Sin embargo, laabsolutizacién del papel de los factores econdmicos en este
proceso, por encima de consideraciones politicas y sociales; Ia orientacion de
mercado presente en forma creciente en las reformas, constituyeron finalmente
caminos, que acabaron por acelerar Ia frustracién y el desmoronamiento del
socialismo en Europa del Este.

Las Bases de Ia Transicion.

La transicién de la propiedad social (estatal), y la direccidn planificada de
1a economia a la creacién de condiciones para el desarrollo de una economia
mercantil capitalista, se fue manifestando de diferentes formas entre los
antiguos paises socialistas europeos. En un grupo de paises como Hungria,
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Bulgaria y Polonia, era posible encontrar elementos que apuntaban al
desmantelamiento de la propiedad social atn antes de que se efectuaran
cambios politicos mis explicitos.

Asi, con la promulgacion de Ia Ley de Asociaciones Econémicas en Hungria
a finales de 1988, 1a aprobacidn del Decreto Ley No. 56 en Bulgaria en enero
de 1989, y Ia puesta en marcha en febrero del Plan de Consolidacion Econémica
1989-1990 en Polonia, se dieron pasos efectivos para iniciar una transformacién
profunda en las relaciones de propiedad, que apuntaban a una desarticulacion
de la propiedad social.

Por el contrario, 1a reforma en ¢l caso de Checoslovaquia no se habia
planteado este tipo de cambios. Tampoco en los casos de Rumania o Ia
Repiablica Democritica de Alemania, las transformaciones efectuadas hasta
finales de 1989 apuntaban en esa direccion. En estos casos, especialmente en
Ia Repiiblica Democritica de Alemania, se preveia un mayor nivel de
participacion de los trabajadores en la gestion estatal, sin alterar las formas de
propiedad existentes y con un tratamiento mucho mds limitado de las
relaciones monetario-mercantiles en comparacion con los restantes paises.

Con las transformaciones politicas que se llevaron a cabo durante los
altimos cuatro meses de 1989, aparecieron clarimente programas dirigidos a
Ia modificacién radical de las relaciones de propiedad, que se encaminaban a
establecer una econornia mercantil capitalista.

En el disefio de estos programas pucden establecerse dos momentos
diferentes:

Por un lado, se trata de poner en prictica programas de estabilizacion que
ayudarin a neutralizar 1a crisis a corto plazo. Y por otro, se disefia una estrategia
para transformar la estructura de la propiedad. Tomando en cuenta la situacion
de cada pais en el momento en que se introducen los cambios y ¢l caricter de
la politica econdmica a aplicar, se presentaron diferentes tipos de programas
o medidas de estabilizacién econdmica.

Enlos casos de Polonia y Hungria, a finales de 1989 se aprobaron programas
de estabilizacién controlados por el FMI, con el objetivo de reducir
drasticamente la inflacién y eliminar los grandes desequilibrios financieros
internos y externos, mediante 1a adaptacion de medidas de ajuste radical. En el
caso de Checoslovaquia, durante el primer semestre de 1990 se fueron
acordando algunas medidas para adaptar al pais a Ia nueva situacion y sdlo en

59



julio se llevé al parlamento un programa de desarrollo para dos afios en el que
se contemplaba la transicion ripida a Ia economia de mercado.

En Bulgaria no se logré aprobar un programa de estabilizaciéon en enero,
adoptindose entonces diversas medidas para hacer frente a la critica situacion
que habia venido enfrentando el pais. Tampoco en Rumania, se habia aprobado
como tal un programa de estabilizacion, acordindose sélo un conjunto de
medidas para hacer frente a la crisis. Por altimo, en el caso de la Repiblica
Democritica Alemana, se aprobd originalmente un programa de accién en
noviembre de 1989 que trazaba Ia nueva politica econémica 2 emprender por
el gobierno. Sin embargo, este programa fue sustituido ripidamente por otros
en medio de Ia lucha electoral. Una vez efectuadas 1as elecciones, el programa
econdmico del gobierno electo se concretd pricticamente en la creacién de
condiciones para integrarse a la Repiblica Federal de Alemania.

No se puede desdefiar el hecho de que, a rafz de los vinculos ya establecidos
desde afios atris con el mercado occidental, los paises hegemoénicos (Europa,
con Alemania 2 Ia cabeza, y EU) y los organismos financieros internacionales
lograron presionar al Este para obtener un cambio de orientacién favorable a
Ia generalizacién de los procesos mercantiles capitalistas, y a la privatizacién.

En lo relativo a las transformaciones en la estructura de 1a propiedad, los
antiguos paises socialistas europeos constataron en primer lugar, que los
procesos de privatizacion debian transcurrir mucho mis lentamente que lo
previsto.

Ello obedecia ante todo a Ia necesidad de asegurar cierta estabilidad social,
a la complejidad y masividad del proceso y a Ia dificultad para movilizar los
capitales requeridos con ese fin, tanto en los marcos nacionales como en los
internacionales.

Los requerimientos de estabilidad social estaban dados sobre todo por la
propia necesidad de subsistencia de los gobiernos, Ia mayoria de los cuales
habia sido electo, amparado en programas que aseguraban una transicién
pacifica a fa economia de mercado. En tal sentido, 1a caida de los gobiernos de
Tadeusz Mazowiecki en Polonia y Andrei Lukanov en Bulgaria, asi como a tensa
situacion que enfrentaron los gobiernos de Jozsef Antall en Hungria e JonIliescu
en Rumania en 1991, han mostrado hasta qué punto la dificil situacién
econdmica puede alterar el panorama politico y social. Por otro lado, un clima
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social tenso pondria en peligro 1a indispensable tecuperacion econémica y
también alejaria a los inversionistas extranjeros.

De igual modo, 1a velocidad de transicion se veria frenada por la necesidad
de ordenar y controlar un proceso de enorme magnitud.

Asi por ejemplo, en el caso de Bulgaria se trataba de un patrimonio
productivo valorado en miles de millones de dolares. No obstante, existen
discusiones en torno a1 verdadero valor de los activos estatales, debido a los
diferentes sistemnas de contabilidad empleados con anterioridad en Europa del
Este.

También es un tema objeto de fuerte discusion, las formas a través de las
que se regulari el acceso de los distintos grupos sociiles a los medios
privatizados. Al respecto se discute sobre los derechos de los antiguos
propietarios, de los actuales trabajadores y de los empresarios potenciales en
el pais y el extranjero. Especial preocupaciéon provoca en los actuales
gobernantes el potencial econdémico que puede mostrar 1a antigua burocracia
estatal de los anteriores gobiernos comunistas y el peso que se va a otorgar al
capital extranjero. En general, la ausencia de empresarios capitalistas eficientes
constituye otro obsticulos de importancia.

Por tltimo, 1a velocidad del proceso de privatizacion se ve disminuida por
la dificultad de movilizar capitales con ese objetivo.

En los marcos nacionales, no parece que exista el capital originario
dispuesto a la compra acelerada de activos estatales, cuyo valor real también
cs cuestionado, sobre todo cuando se trata de empresas no rentables.

Este 1ltimo aspecto tiene importancia, ya que bajo ias condicioncs del
mercado mundial que ahora rigen en esas economias, existe un nimero
significativo de mercancias cuya produccién no es competitiva. Por otro lado,
diferentes gobicrnos, como el de Hungria y Polonia, cuentan con los recursos
que liberard Ia liquidacion de activos estatales para hacer frente al servicio de
1a deuda externa, por o que si los mismos se ven reducidos sustancialmente,
se afectari 1a capacidad de pago de estos paises en el futuro inmediato.

Considerando las dificultades que se observan en Europa del Este para el
financiamiento de los mercados nacionales de capitales, que se ven disminuidos
adicionalmente por el crecimiento del costo de vida, se han cifrado grandes
esperanzas en los flujos financieros externos.
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L2 demanda de capitales para inversion se enfrentari con la demanda de
capital compensatorio para amortizar los negativos efectos de los programas
de ajuste, a los que se suma el negativo impacto de 1a crisis petrolera, cuyo
costo para Europa del Este, se estim6 en 15 mil millones de dolares adicionales
para 1991.%

Por otra parte, las inversiones extranjeras en 10s antiguos paises socialistas
europeos estariin sometidas a Ia atraccién de altas tasas de ganancias en otras
regiones del planeta, cuestion de peso a considerar dado el enorme volumen
de recursos que demanda Europa del Este y que se estima entre 18y 25 mil
millones de ddlares s6lo entre 1990y 1992.3¢

En general, el niimero de joint ventures en Europa del Este incluyendo la
ex-Unidn Soviética, llegd a 3300 a finales de 1989, pero se prevé que lainversién
extranjera directa sélo tendri un impacto perceptible en los proximos afios en
la ex-Repiblica Democritica de Alemania.

Estos factores explican los hasta cierto punto pobres resultados del proceso
privatizador en Europa del Este 2 finales de 1990, cuyo potencial de venta se
estima en unos 100 mil millones de ddlares actualmente.

1. Las bases del cambio.

En los ocho paises Este-Europeos, conm una poblacidn que suma 145
mitlones de habitantes, se vive un verdadero shock con el ajuste de sus
estructuras econdmicas, sociales y politicas cuyo desenlace y resultados son
atin impredecibles. En otras palabras, se trata de cambios y transformaciones
fundamentales que abarcan sin excep cion todos los espacios de la vida social,
cultural, de los valores, de Ia economia, de la politica y del estado. Hoy en dia,
todos los sectores, politicos y la mayoria de la poblacion estin de acuerdo en
flevar a cabo esos cambios y transformaciones, pero pocos pueden prever cuil
serd el futuro mis probable frente al derrumbe de la estrategia socialista.

37 Esta cifra estd basada en un precio de 30 dolares por bartil de pe i6n del dc Estudios
Comparativos Intemacionales de Viena.

38 Duyma (palabra) # 8 de 1992,
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El cambio politico en los paises de Europa del Este, del socialismo
burocritico de Estado hacia el establecimiento del marco formal de un sistema
pluripartidista pariamentario ya se ha llevado a cabo, relativamente muy ripido
Y sin mayores complicaciones, gracias a que la inevitabilidad de este hecho ha
logrado crear conciencia entre 1a mayor parte de la sociedad. De ello ni siquiera
los miembros de 1a nomenclatura han sido la excepcion. La vieja élite politica
incluso en algunos casos, como por ejemplo en Bulgaria, ha tomado el papel
de indicador de los cambios de sistemas, ain cuando en un principio este no
ha podido medir 1a dinimica completa y los alcances finales de la
transformacién que emprendi6.

Sin embargo, en lo que respecta al cambio del sistema econémico que en
este momento estd en marcha, se va a necesitar un periodo de mucha mayor
duracidon, debido a que los costos sociales son muy grandes,

" incomparablemente mis elevados que los del cambio politico. Resulta Hlusorio
evitar algunos conflictos fuertes dentro de las mismas sociedades. Una de las
causas de la agudizacidn de la crisis que actualmente se vive en estos paises, se
encuentra justamente en ¢l aplazamiento de dichos conflictos. La situacion
social critica de estos paises se explica por el hecho de que la vieja €lite politica
no pudo asumir ia tarea de dinamizar los diferentes intereses que existianenla
sociedad, porque el puro reconocimiento de ello dentro del sistema de
socialismo de Estado hubiera minado su legitimidad. Un ejemplo de esto son
los grupos sociales con afinidades politicas distintas a los del régimen
gobernante, como lo fue el movimiento ecoldgico "ecloglisnost”.

Las perspectivas para un mejor futuro se enfocan mis que nada al cambio
del modelo econémico socialista seguido durante las Qltimas cuatro décadas, y
su reemplazo por el sistema de mercado, a través de los modelos de
privatizacion. Es necesario medir con exactitud la encrucijada que representan
los modeios de privatizaciéon. Hasta ahora se ha propuesto privatizar Ia mayor
parte de una industria cuyos equipos son obsoletos, de reintroducir los
mecanisimos del mercado en el cambio de la economia que los que habia
suprimido desde mis de cuatro décadas y de confrontar dichas sociedades en
plena crisis con el capitalismo mundial, y esto sin proteccién alguna.
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1.1. Las origenes inmediatos de la crisis.
1.1.1. Antecedentes.

Desde principios de los afios setenta Ia economia biilgara mostré una
tendencia sistemitica al estancamiento. La tasa de crecimiento del ingreso
nacional disminuyé del 7.8% durante la primera mitad de Ia década, al 6.1% para
el periodo de 1976 a 1980, para caer a menos de 4% en el primer Justro de los
afios ochenta. Este descenso se expresd tanto en la industria como en la
agricultura. La produccion industrial, que crecia quinquenalmente a un ritmo
superior al 9% en tos aftos sesenta, disminuyd al 4.3% en promedio al afio, en
la primera mitad de los ochenta, y disminuyd todavia mis para el periodo
198G-1987. Laagricultura, que ya mostraba al principio del periodo considerado
um tasa de expansion significativamente menor que la del conjunto de la
economia, redujo aiin mis su dinamismo, hasta llegar en el lapso 1981-1985 a
niveles de -0.6%.3? De ahi la necesidad de Ia reestructuracién econdmica para
contrarrestar esta tendencia de largo plazo.

Segiin eldiagndstico oficial, esta falta de dinamismo se debid al agotamiento
del modo extensivo de crecimiento, aplicado en la economia desde la
revolucidn de 1944, que fue exitoso hasta finales de los afios sesenta.

A medida que Ia economia se enfrentd a la creciente escasez de fuerza de
trabajo, a partir de mediados de esa década se planted con creciente insistencia
que la tinica posibilidad de sostener elevadas tasas de expansién econdémica
consistia en pasar a una modalidad intensiva de crecimiento, y elevar ia
productividad del trabajo.

En estas circunstancias comenzo el proceso de Ia reestructuracion de la
economia bilgara. Cabe destacar que dicho proceso no se ha desarroliado
conforme al programa y las leyes dictadas en 1987 para una mayor libertad de
Ia empresas estatales con el fin de obtener el autofinanciamiento de las mismas
y para aumentar la eficiencia de las empresas hasta aquel entonces subsidiadas
porel estado.®

3% Todas Ias cifras anteriores son det i] hnik (Anuario it - 1988, pp. 18-19,
“° Todor Jivkov - Bulgaria por ¢l camine.de la paz v 1a reestructuracion, Edit. Diana. México, 1989.
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Mis bien este proceso ha ido evolucionando y se ha profundizado desde
los planteamientos iniciales, en los que ain no se proponian reformas
econdémicas estructurales, hasta los sucesos del \ltimo trimestre de 1990,
caracterizados precisamente por los planteamientos de reformas de corte
estructural y desmantelamiento del sistema de economia planificada y del
sistema administrativo de direccion de la economia. Es posible distinguoir dos
fases de este proceso: 1987-1989 y 1989-1991.

1.1.2. Fase 1987-1989: el desplome econémico.

En el periodo inicial de la reestructuracidn, los planteamientos se
mantuvieron dentro de las lineas programiticas de los anteriores intentos de
reforma. El problema bisico para dinamizar la economia mediante la
productividad del trabajo residia en 1a eficiencia con que se utilizaria el capital
fijo. Por ello, en los planteamientos iniciales se puso el acento en la elevacién
del coeficiente producto-capital merced a medidas tales como reequipar vy
modermizar 1a industria, reducir el periodo de maduracién de 1as inversiones,
problema critico ¥ de enorme magnitud para la economia bulgara, lo que habia
derivado en la acumulacion de enormes inversiones inconclusas durante largos
periodos de tiempo.‘“; por otso lado, mejorar Ia calidad de los productos. Pese
a algunos €xitos iniciaies en términos de dinamizacion de la economia, no se
logro superar la tendencia hacia el estancamiento: en 1986-1987 la produccion
total de {a industria disminuy6 en casi 1% en comparacion con el periodo
1981-1985 y el comercio exterior se desplomo del 6.6% al 0.9% para el mismo
periodo.‘2 No se modifico el patrén de crecimiento de la economia.

Simultineamente, con el surgimiento de los cada vez mds graves
desequilibrios macroeconémicos empezd a debilitarse el imbito fiscal. Los
ingresos piblicos tendieron a estancarse en virtud del descenso de las
percepciones derivadas por la exportacion de productos agricolas debido a las
condiciones climiticas desfavorables y a la disminucién de los precios en el
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), como también por el aumento
de las pensiones y subsidios, que en el caso de Bulgaria son de enorme

Uh complejo ”; N o

1si*, inconcluso por mias de dos quinguenios,
42 sunjsticheskl Sg (Anuario i - 1988, pp. 18-19.
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relevancia ya que los pensionados eran para 1985 ¢l 21.1% del total de Ia
poblacion, ylas pensiones equivalian aproximadamente al triple de los recursos
destinados por el Estado para Ia defensa nacional en tiempos del pacto de
Varsovia®®. Todo esto derivé en el acrecentamiento del déficit fiscal con
respecto al PIB.

Como pricticamente no habia un mercado de valores y capitales en
Bulgaria, el déficit se cubrié en su mayoria con créditos del Banco Popular
l:u’xlgaroM con lo que se acelerd Ia expansidn del circulante. Sin embargo, el
efecto final en los precios fue relativamente pequefio en cse periodo debido a
que la mayor parte de ese dinero se acumuld en depdsitos bancarios
generalmente de empresas.

A pesar de todo esto, a partir de 1987 se concibieron transformaciones mis
profundas en el sistema de gestion de la economia, que dieron inicio al
desmantelamiento del régimen de planificacién. Las expresiones mas
relevantes de estas reformas fueron Ia aprobacién de una nueva Ley de
Empresas Estatales, que sustituyd al antiguo sistemna de pedidos de las unidades
productivas, en el que se especificaban las cantidades de cada producto que se
debian producir y entregar a cada comprador, por otro de negociaciones
directas entre las empresas. También se incluyeron en ese sistema directo los
precios de los nuevos productos, los cuales debieron negociar entre si las
empresas compradoras y vendedoras.

Se estimulé asimismo la formacién de empresas conjuntas con capital
extranjero y se comcnzd a reformar Ia banca, aunque este fue un proceso
sumamente dificil y complicado por la presion y negativa soviéticas ¥

Por otra parte, aunque de manera titubeante, se alentd la formacion de
pequenas empresas ptivadas comerciales e industriales, como también de
servicios, mientras que en Ia agricultura se estimul6 el arrendamiento de tierras
de las granjas estatales y cooperativas para su explotacidén en pequefias
parcelas.

El rasgo fundamental de estas reformas fue su caricter parcial. El sistema
de pedidos estatales a las empresas se continud aplicando a una fraccion
importante de la produccion, por lo que parte significativa de la distribucion

3 sratisticheski Spravochnik. 1988, p 181.

44 Actualmente se llama Banco Nacional de Bulgaria y ejerce como Banea Central.
45 Estenografia de la platica del 16 de Octubre de 1987 en Mosci entre Todor Jivkov y M. Gorbachov.
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de los insumos se siguid realizando en forma centralizada con un sistema de
precios en lo fundamental inflexible.

En suma, al comenzar el desmantelamiento del sistema de planificacion no
hubo una sustitucion de éste por el mercado, lo que determind la pérdida de
control centralizado de ciertas variables clave que tampoco quedaron incluidas
en tos mecanismos del mercado, Estos vacios contribuyeron a agudizar los
desequilibrios macroecondmicos. La descentralizacion del comercio exterior
con un tipo de cambio fijo sobrevaluado®® estimulé las importaciones y, ante
el bajo dinamismo de las exportaciones, derivd en la expansion del
endeudamiento externo que para 1988 ascendi6 a 7,100 millones de dotares.t’

A todo esto hay que sumar €l gran caos politico a partir de noviembre de
1989, tras la renuncia del hasta aquel entonces Secretario General del Partido
Comunista Bilgaro Todor Jivkaov y las reformas politicas y sociales emprendidas
a partir de aquel momento que culminaron con la convocatoria de elecciones
libres y multipartidistas por primera vez desde 1944.

‘Tal cimulo de acontecimientos negativos se tradujo en una fuerte caida de
las tasas de crecimiento en 1989, y profundizd todavia mis la crisis econdémica
para 1990y 1991.

1.2. La economia a partir de 1990 y los programas de
reforma,

La situacidén econdmica, que habia comenzado a deteriorarse
considerablemente desde fines de 1989, acelerd su descenso en 1990. Se estima
que el ingreso nacional de ese afio cayd y que por primera vez en muchas
décadas, en la economia billgara hubo desempleo abierto, el cual afectd a poco
menos de 200,000 personas.48

La caida de la produccidn generaly la desaparicion del CAME, mercado que
absorbia el 78.3% del volumen global del comercio exterior nacioml,49 tanto

46 En el mes de enero de 1988, 100 dblases estdounidenses equivalian a 83.25 levas,
47 Almanagque Mundial para 1992 - Bulgaria.

48 Atmanaque Mundial para 1992 - Bulgaria.

49 gtausticheskd Spravochnik, 1988, p 181.
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de productos industriales como agricolas, dié el comienzo a 1a peor recesién
en la historia de la economia bilgara.

En 1990 como en aiios anteriores, el déficit de la balanza de pagos se reflejo
en las reservas, que para 1991 disminuyeron a 500 millones de dolares,
suficientes pam financiar pocos meses de importaciones en divisas.

En la primera parte de 1990 continué la expansién ripida del circulante.
La creciente autonomia de Ias empresas determiné que los salarios mensuales
medios se expandieran en ese afio, igual que los ingresos monetarios de Ias
familias. Esto en un entorno de descenso de la produccidén, provocd un
aumento inflacionario, estimindose para 1990 en un 400%.%° Sin embargo, ante
un sistema de precios bdsicamente inflexible, los desajustes entre la demanda
v Ia oferta se manifestaron sobre todo en aguda escasez de todo tipo de
productos, mis que en el aumento de sus precios.

En virtud del creciente deterioro monetario y fiscal, a partir del segundo
scmestre de 1990 se aplicaron medidas para corregir los problemas
presupuestatios. Se buscaron nuevas fuentes de financiamiento de los ingresos
piblicos, y se contrajeron las inversiones estatales, lo que permitié reducir el
déficit fiscal con respecto al PIB.

La critica situacién econdémica obligd a plantear en el Gltimo trimestre det
afio diversos planes tendientes a superar los problemas mediante la
profundizacidn de ias reformas estructurales para transitar hacia una economia
de mercado lo mis ripido posible.

La enorme variedad de programas y proyectos tanto nacionales como
extranjeros propuestos se puede ordenar en dos grupos: planes graduales por
un lado y programas ripidos por otro.

Entre los mis conocidos y apoyados por grupos amplios son:

- Bl Proyecto Lukanov (ex-primer Ministro de Bulgaria).

Este proyecto refleja el punto de vista del PSB (Partido Socialista Bilgaro),
primera fuerza politica del pais hacia 1989-1990.

- Proyecto de Ia Cimara Nacional de Estados Unidos.

50Actualmente se lama Banco Nacional de Bulgaria y ejerce como Banea Central.
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Este proyecto refleja el punto de vista estadounidense y el punto de vista
de 1a UFD (Unidn de Fuerzas Democriticas), actual fuerza gobernante.

1.2.1. El Proyecto Lukanov.

El Proyecto Lukanov (10 de octubre de 1990), demuestra el punto de vista
del gobierno dirigido por el PSB (Partido Socialista Bilgaro ex-comunistas), gue
en aquel entonces era encabezado por Peter Mladenov como Presidente de la
Repiblica y por Andrei Lukanov como Primer Mifistro.,

El proyecto expone el punto de vista y las acciones a seguir de aquel
gobierno para la estabilizacién social, y para la profundizacion de la
democratizacion y la transicion hacia Ia economia de mercado.

El proyecto concretiza esta politica en medidas para sacarat pais de 1a crisis,
y para alcanzar 1a paz social.

Los objetivos generales fijados por este programa son:

- Estabilizacidén y reforma econdémica.

- Reformas en Ia cultura, la educacién y 1a ciencia.

- Defensa de los estratos sociales mis desprotegidos y la satisfaccion de
todas fas necesidades en materia social y de salud de la poblacién.

- Integracién del pais en Ia comunidad de estados democriticos, a través
de Ia aboliciéon de las estructuras totalitarias todavia vigentes, y el
fortalecimiento de la seguridad nacional.”!

En lo referente a la estabilizaciény reforma econémica el Proyecto Lukanov
propone:

1.- Asegurar 1as necesidades bisicas de la poblacién y mantener
econdémicamente activas aquellas ramas de la economia que son de gran
importancia nacional.

2.- Dar los primeros pasos para la regularizacion econdémica interna y
externaatravés de la preorientacion de las priortdades de 1a politica econdmica,
por medio de la disminucién del déficit, regularizar el mercado monetario y
mercantil, como también kmitar los procesos inflacionarios y la caida de Ia
produccién.

(ngr.\m;lp:m la l‘umr.ldcmocnuzncion dc l:soclcdad yia acc]:r.acmn de h lr.msxcnﬁn a ln cconomia d: mcrczdo)
Sofia 1992..
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3.- Imponer cambios radicales en Ia estructura de la produccion, el
consumo y el intercambio externo con el fin de crear una economia nacional
efectiva, Ia cual est€ en condiciones de desarrollarse en el ambiente de los
mercados internacionales mis competitivos.

En lo que respecta a la privatizacion, ¢l Proyecto Lukanov sefiala que debe
de asegurarse el cambio radical en las relaciones econémicas a través de l1a
transformacion de Ia propicdad estatal y comunal en privada y 1a creacion de
condiciones de iguatdad para todos los ciudadanos interesados en el proceso,
¥ que las condiciones estén garantizadas por la constitucion para todas las ramas
de la produccién nacional que se privaticen.

El Proyecto Lukanov comprendié por fechas los cambios necesarios a la
Constitucién en materia de facilitar el proceso de privatizacién y prometié tener
listo el programa para la llamada pequeiia privatizacion, que induciria ia venta
total de todas Ias empresas pequefias y medianas estatales, relacionadas con la
industria, agricultura, bienes raices y construcciones, la industria automotriz y
de transporte marino, el comercio, 1os servicios y el turismo.

De todo este proceso se debia encargar la Agencia para la Privatizacion,
oOrgano estatal creado especiaimente para el cumplimiento de este proyecto.

- ~ v

1.2.2. Pioyecio para 1a privatizacién de la economia bilgara

a) Bases del proyecto:

La idea general en la cual esti basado este proyecto (elaborado por Ia
Camara Nacional de Estado Unidos y economistas bulgaros) es el éxito
comprobado de la economia de mercado, en la cual los derechos de la
propiedad privada estén absolutamente garantizados y el marco de los precios
es ilimitado, se caracteriza con la utilizacién efectiva del trabajo, el capital, las
materias primas y la iniciativa, que por su parte asegura un crecimiento
constante de los ingresos.
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Este tipo de economia se caracteriza segiin el proyecto por un miximo de
Ia libertad individual, justicia, division justa de los ingresos, como también
medidas protectoras para €l medio ambiente.

b) Elementos generales dei proyecto:

Para 1a aplicacion det proyecto en Bulgaria, se requieren varias medidas
para 1a economia en general:

- Privatizacion de los medios de produccion y distribucidn.

- Reforma total de los sistemas monetario, bancario y financiero.

- Eliminacién de todo tipo de obsticulos para 1a iniciativa privada.

- Aplicacion de reformas en materia social, de medio ambiente y educacién.

¢) Aplicacién del proyecto:

- Aprobacion e implantacién del proyecto.

- Aplicacion de una reforma monetaria que permita el libre cambio de
moneda nacional por divisas.

- Eliminaci6n de todo tipo de control estatal sobre los precios y los salarios.

- Implantacién de medidas para 1a proteccion de los grupos sociales de
menores ingresos que serin los mis afectados durante el periodo de transicion
a la economia de mercado,

- Crear una nueva Ley sobre los Impuestos y sus alcances.

- Hacer los cambios necesarios a las leyes referentes al comercio v la
inversion extranjera.

APLICACION DEL PROYECTO A MEDIANO PLAZO:

- Reforma del sistema bancario.

- Reforma completa del sistema de impuestos.

- Realizar los cambios necesarios a la Constitucion o la aprobacion de una
nueva Constitucion.

- Llevar a cabo leyes que eliminen todas las medidas proteccionistas al
comercio exterior ¢ incluso eliminar barreras a la inversion extranjera.
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APLICACION DE MEDIDAS A LARGO PLAZO:

- Realizar reformas referentes al medio ambiente,

- Realizar reformas a la educacion.

Segiin este proyecto cinco de las seis medidas aplicables a corto plazo son
absolutamente necesarias para el funcionamiento inicial del sistema de
mercado. Por esta razdn este proyecto insistia en su aplicacién a més tardar a
fines de 1990.

En lo que respecta a las medidas para su aplicaciéon a mediano plazo este
proyecto suponia que debian ser aplicadas hasta el primero de mayo de 1991.

En lo que respecta a la privatizacion de las empresas, este proyecto insistio
en que la privatizacion debe empezar con las 2,200 empresas de gran tamaiio
con Ias que cuenta el pafs.

1.2.3. Diferencias entre los proyectos.

Las diferencias fundamentales entre el proyecto gradual (Lukanov) y el de
Ia Cimara Nacional de Estados Unidos se encontraban en aspectos referidos a
ias relacioncs de propiedad y al desmantelamiento del sistema de direccion
centralizada y su sustitucion por el mecanismo de metcado.

Estos programas también conteniin propuestas diferentes en materia de:
equilibrio en el mercado de bienes de consumo; reforma de los precios; déficit
presupuestario; periodo de maduracion de los proyectos de inversion;
relaciones externas y politica agricola.

RELACIONES DE PROPIEDAD:

Con respecto a este sistema los dos planes consideraban el establecimiento
de diversos tipos de empresas: estatales, por acciones, cooperativas, familiares
vy extranjeras. Ademds el plan de 1a Cimara Nacional de Estados Unidos se
pronunciaba por la formacidon de empresas privadas con empleo de trabajo
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asalariado, aspecto sobre el cual el programa de Lukanov no era plenamente
explicito. Sin embargo, 1a diferencia fundamental entre ambas propuestas se
referiaa la propiedad de la tierra. Mientras el proyecto radical (Cimara Nacional
de Estados Unidos) reconocia el derecho a la propiedad agricola privada, el
programa gradual (Lukanov) insistia en mantener la propiedad estatal, 1a que
podia cederse en arrendamiento a productores individuales.

GESTION DE LA ECONOMIA:

En cuanto al desmantelamiento del sistema administrativo de direccién de
1a economig, a la privatizacion de la propiedad estatal, a la desmonopolizacion,
2 la ampliacién de ia competencia y a 1a creacion de la infraestructura para el
desarrollo del mercado, las diferencias fundamentales entre las propuestas se
referian al ritmo, los plazos y 1a magnitud del alcance de estos objetivos. El
programa radical proponia adoptar medidas durante 1990 y 1991 para
centralizar el funcionamiento de Ia economia mediante 1a supresion de los
ministerios sectoriales. También planeaba concentrar Ias funciones de la
Comisién Estatal para 1a Planificacion, en elaborar los programas estratégicos
de desarrolio de interés nacional y los de algunos sectores clave: produccioén
para la defensa, exportaciones y reservas estratégicas. El mercado reguiaria el
resto de ia economin, lo que esta propuesta también se pronunciaba por Ia
supresion del sistema de planes quinquenales.

EL MERCADO DE BIENES DE CONSUMO:

Con relacién al establecimiento de equilibrio en este mercado, las
propuestas compartian muchos clementos: se orientaban a ofrecer vias para
producir el circulante en manos del piblico y las empresas: aumento de las
tasas de interés, emision de bonos de la deuda piiblica, venta de acciones de
empresas estatales, etc. Sin embargo, el plan radical proponia dos medidas no
incluidas en el plan gradual: 1a venta de tierras o su arrendamiento a largo plazo
a personas fisicas o morales, tanto nacionales como extranjeras, y la venta de
los inventarios excedentes de las empresas.

13



REFORMA DEL SISTEMA DE PRECIOS:

Las propuestas a este aspecto fueron muy diferentes. En el plan gradual se
proponia el aumento generalizado de los precios, conservando 85% de ellos
bajo control estatal y dejando el 15% al arbitrio del mercado. Dos fueron las
propuestas alternativas. La primera, corregir las distorsiones del sistema de
precios y lograr que éste se acercara a las proporciones del mercado mundial.
Para ello se proponia elevar los precios artificialmente bajos suprimiendo los
subsidios y disminuyendo los extremadamente elevados impuestos por venta
de productos. Inmediatamente después de aplicar estas medidas, el mercado
fijaria todos los precios. El segundo proyecto (el de la Cimara Nacional de
Estados Unidos), se acercaba mis a un programa de choque y consistia en
asegurar cierto nivel minimo de consumo a la poblacion, ya fuese mediante
tarjetas de racionamiento o de precios bajos congelados de los productos
bisicos. Los precios restantes se establecerian en el mercado.

EL DEFICIT PUBLICO:

Respecto al sistema fiscal como medio para reducir el déficit
presupuestario, el plan gubernamental (Lukanov) proponia gravar de manera
muy progresiva las ganancias de las cmpresas, Ias cooperativas v las empresas
individuales. Los criticos de esta propuesta sostuvieron que con ella se
obstaculizaria el trinsito hacia una economia de mercado, ya que se frenaria el
despliegue del espiritu empresarial y se alimentaria l1a economia subterrinea.

En los dos programas se insistié en reducir el gasto piiblico, aspecto en el
cual puso especial atencion el plan mis radicat. En efecto, en éste se subrayo
1a necesidad de recortar mis los gastos de defensa, administrativos y de
asistencia externa, asi como disminuir fuertemente los subsidios a la poblacion
y racionalizar las inversiones, congelando los proyectos dispendiosos y de lenta
maduracion.

RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES:

En esta materia, las diferencias entre los programas propuestos se
concentraron en dos aspectos. En primer lugar, €l programa radical propuso
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ampliar considerablemente las importaciones de bienes de consumo para
contribuir a establecer el equilibrio en este mercado y estimular 1a inversion
extranjera mediante Ia creacion de empresas mixtas y de zonas francas de
produccién para el capital forineo, asi como el establecimiento de empresas
con capital totalmente extranjero y 1a concesion de permisos a empresarios
externos para transformar ciertos recursos naturales.’? Sin embargo, el
problema de la convertibilidad de Ia leva frente al flujo de capital desde el
exterior, planted la segunda diferencia entre ambas propuestas; en
contraposicién al planteamiento gubernamental de primero, resolver los
desequilibrios econdmicos fundamentales y después avanzar gradualmente
hacia fa convertibilidad de Ia leva, la altermativa radical propuso alcanzar este
objetivo por medio de un sistema monetario paralelo con una unidad
convertible.® Como argumento central en favor de esta medida se sostuvo que
1a dolarizacidn de la economia era ya, en ese momento, importante. La
propuesta postufaba que la leva convertible estaria apoyada en los siguientes
elementos: las exportaciones que se venderian a precios de mercado a cambio
de levas no convertibles; el sistema de comercio que venden productos
importados en esta unidad monetaria, que seria ampliado; las reservas de oro
y divisas del pais y el crédito externo. Esto permitiria que la moneda convertible
desplazara gradualmente a la leva inconvertible,

POLITICA AGRICOLA:

En este dominio ocurrid la confrontacion mis aguda entre los programas
propuestos y entre las diferentes corrientes politicas que los apoyaban ya que
Bulgaria es un pais fuertemente dependiente de la produccion agricola y el
pueblo bilgaro fue por decenios un pueblo predominantemente agricola.

Sobre la politica agricola el programa radical sostuvo cinco medidas bisicas.
En primer lugar, eliminar por completo los subsidios a los TKZS % no rentables,
que constituyen 60% de las empresas agricolas y que aportan no mis del 25%

52 paraCompaiiis Bri para ¢l sondeo mutuo de petrdleo en la linea Shelf del Mag Negro,

Méodo wiilizado antes de la revolucion socialista (1944) a través de la limada Leva de Oro, libremente
convertible en divisas.

"JXLLdeovo Coopentven Zemledelskd Sayuz (Unibn Agraria Caoperativa de Trabajo).

75



de Ia produccién comercializada en el mercado interno, Esto habria significado
eliminar dichas unidades productivas y crear, en lugar de ellas, pequefias
granjas individuales y cooperativas, En segundo término, otorgar 2 cada
campesino el derecho de abandonar los TKZS para transformarse en productor
independiente en una parcela asignada en propiedad privada. En tercer lugar,
reducir las compras estatales a las empresas agricolas al minimo necesario para
asegurar la distribucién de alimentos mediante tarjetas de racionamiento y para
mantener las reservas alimentarias del pais. Todo el excedente de produccion
se canalizaria a través del mercado libre. La cuarta medida propuesta era la
restructuracion total del sistema administrativo oficial en el campo. Esto incluia
reorganizar el Ministerio de Agricultura y transformarlo en una entidad que, en
lugar de dirigir ¢l sector, estableciera su estrategia de desarrollo. Ademais se
proponia disolver todas las organizaciones estatales encargadas de dirigir la
agricultura y sustituirlas por entidades cooperativas y comerciales encargadas
de la comercializacion de las cosechas, del abastecimiento de insumos, de los
servicios de reparacion de equipo, de las construcciones, y la asesoria técnica
para las empresas agricolas. Por dGltimo en el plan radical se insistia en la
necesidad de ampliar considerablemente Ia disponibilidad de equipos agricolas
para pequenas escalas de produccion; aumentar las inversiones estatales en vias
de comunicacién para construir instalaciones de almacenamiento y
transformacion de la produccién agricola.

1A ECONOMIA DURANTE 1991:

A pesar de las metas y métodos especificados en cada proyecto, los
constantes cambios politicos obstruyeron su aplicaciéon general y en 1991 Ia
economia registrd una disminucién en el producto interno bruto del 23% en
comparacién con 1990 y un desplome det 37.7% en comparacién con 1989.%

Para recalcar lo agudo de la crisis basta con comparar que en el pericdo de
Ia Gran Depresion de 1929 a 1933 Ia disminucién mas dristica del PIB fue del
25%.

$*Duma (palabra) # 39 del 15.02, 1992.
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El intercambio mercantil en precios comparables también disminuyé en
un 39% con respecto a 1990 aiio considerado catastrofico para el mercado
interno.

La inflacion crecié de manera desenfrenada alcanzando en diciembre de
1991 €1 597.7%.

También a finales del afio el desempleo aicanzd la cifra de 420,000 personas
que estaban totalmente desempleadas, otras 150,000 trabajaban con horario
restringido y aproximadamente otras 70,000 tuvieron que tomar vacaciones no
retribuibles.

Segin estimaciones del Ministerio del Trabajo y Bienestar Social, a finales
de 1992 el desempleo llegaria a 750,000 personas y segn otras fuentes las
personas desocupadas rebasarian el millon®, lo cual equivaldria al 25% de la
poblacién econdmicamente activa.

2. la privatizaciéon como
fenémeno historico

La privatizacién como fendmeno socio-econémico y juridico es conocida
desde tiempos remotos. Se ha caracterizado por el desplazamiento de la
propiedad estatal y comunal por la propiedad privada. En tiempos de guerra o
crisis econdmica, Ia propiedad estatal se desarrolla rigurosamente. Asi sucedid
durante los afios de 1a Segunda Guerra Mundial e inmediatamente después, en
los paises occidentales se crearon ramas estatales de suma importancia para Ia
economia, pero en los dltimos afios, por una serie de factores sociales y
econdmicos en esos paises se realizd un proceso de privatizacion bastante
amplio. Fueron creadas nuevas leyes con distintos propdsitos, métodos y
tiempos de realizacion para limitar la participacion estatal en la economia. Hubo
fenémenos de privatizacion en todo tipo de paises, tanto desarrollados como
en vias de desarrollo.-

La privatizacién es un fenémeno econdémico actual también para todos los
paises de Europa del Este, donde se esti realizando el proceso de cambio del
sistema e¢condmico planificado por el de una economia de tipo
mercantil-capitalista, donde exista pluralidad para todo tipo de propiedad. Aqui

5SDuma (patabra) # 39 del 15.02, 1992.
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hay que sefalar que existen discrepancias entre los diferentes tipos de
privatizacion segin los fines y objetivos que persiguen, como también las
condiciones histdricas dominantes durante las cuales se realiza dicho proceso.
Esto es especialmente vilido si se compara la privatizacidn occidental con Ia
de los paises post-socialistas: en todas las formas existen similitudes e
modalidades comunes de tipo técnico y juridico. La privatizacion es un
fendmeno econdémico conocido histéricamente y estd relacionado con
condiciones y procesos concretos de tipo historico, econdémico, social y
politico.

2.1 Mé&todos y objetivos de la privatizacion.

La privatizacion en todos los paises ex-socialistas de Europa del Este tiene
un objetivo general: cambiar Ia estructura de Ias relaciones de propiedad y de
esta manera cambiar en su totalidad el sistema econdmico. Este objetivo general
de la privatizacion tiene que tener en cuenta Ia relacién de los subobjetivos con
los métodos con los cuales se realizari dicha privatizacién, uno de los
subobjetivos mis importantes es lograr que participe toda la sociedad en el
proceso de privatizacion. Es también de suma importancia aumentar la
productividad del trabajo, darle un caricter mercantil 21 presupucsio estatal,
limitar al miximo las dotaciones y subsidios para las empresas estatales, con el
fin de crear un mercado competitivo, el cual pueda participar activamente en
las relaciones econdmicas internaciones, mis que nada, se trata de estimular el

" desenvolvimiento activo de Ia iniciativa privada. A estos sub-objetivos hay que
afadirle también la desmonopolizacion de la economia y la creacién de
condiciones de competencia, como también cstimular Ias inversiones
extranjeras que con una ley reguladora pueden ser de suma importancia en este
momento de transicion.

Con Ia privatizacién se busca Ia creacidn de una economia de mercado con
una amplia orientacion social, Ia cual aporte condiciones para acercar nuestras
estructuras socio-econdmicas a la de los paises desarrollados. Si se buscan los
objetivos generales de la privatizacién en ciertos paises, se encontrark una
diversidad en lo que respecta 2 los objetivos de la privatizacion en cada pais.
Asi por ejemplo, en Francia los objetivos de la privatizacién fueron la
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estabilizacién de las finanzas gubernamentales, el incremento del interés de los
trabajadores en la direccion de fas empresas y en 1a reparticion de las utilidades
de las mismas. En Gran Bretafia los fines generales de [a privatizaciéon fueron
revivir Ia competencia, limitar los gastos presupuestafes del estado, el
incremento de la produccién, limitar fa burocracia, la reduccion del aparato
administrativo no productivo, etc.

2.2 La privatizacion y la economia de mercado.

Es imposible realizar 1a transicidn de Ia economia planificada a fa economia
de mercado sin el proceso de privatizacion, es decir sin liquidar el monopolio
estatal sobre los medios de produccion. Para fa realizacidén normal de la
privatizacién son necesarias ciertas condiciones preliminares para la creacion
de condiciones y mecanismos de mercado. Es por €50 preciso que enuna etapa
preliminar sean creadas condiciones tipicas de 1a economia de mercado, como
la liberalizacion de los precios, Ia restructuracidn del sistema bancario y de
crédito, la reforma del sistema de impuestos, 1a liberalizacién del comercio
exterior y de inverssiones, Iz eliminacion def control estatal sobre el tipo de
cambio, ¢tc. En resumen, la privatizacion esti fuertemente correlacionada con
todos los elementos econdmicos. Ningiin tipo de privatizacion podria subsistir,
si por ejemplo los empresarios nacionales no pueden contar con créditos
preferenciaies, y nu son estimulados debidamente por el sistema de impuestos.
Los inversionistas extranjeros tampoco podrian invertir sin que antes se
liberalicen y garanticen las inversiones. La privatizacion tiene que tener una
preparacion previa hasta que se desarrolien los instrumentos reguladores de la
economia de mercado, como por cjemplo, bolsas de fondos, O6rganos que
garanticen la competencia leal, una jurisdiccidn antimonopélica, etc.

2.3 La privatizacion, los monopolios v la competencia.

Si en los paises exsocialistas el objetivo gencral de la privatizacion es el
cambio estructural en las relaciones de propiedad hasta alcanzar 1a creacién de
una economia de mercado, entonces fa privatizacion tiene gue tener en cuenta
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dos fenémenos econémico-jutidicos los cuales tienen que estar en el centro de
atencién de los 6rganos privatizativos. Por un lado, es necesario que por medio
de la privatizacion sean eliminados los monopolios estatales existentes, pero
Gnicamente aquellos que no tengan justificacion nacional y macroecondmica.
Estos serian los monopolios estatales creados con actos normativos en base a
la especializacion productiva realizada con el fin de crear grandes empresas en
los marcos del CAME. Las medidas del CAME en ese sentido consistian en crear
empresas que producian los mismos productos, por cuenta de otras que
tomaban la obligacion de producir hasta satisfacer las necesidades de todos los
paises miembros del Consejo. Los procesos de privatizacion a largo plazo para
cada pais de Europa del Este consisten en desunir las grandes empresas
monopdlicas con el fin de crear empresas mis pequefias que compitan entre
si; y esto se puede lograr por medio de la privatizacion.

1a privatizacion es un método eficaz para terminar con la existencia de los
monopolios heredados del pasado socialista. Esto servird para impulsar la
competitividad y el incremento de Ia productividad del trabajo,

La privatizacion, como un proceso organizado por el Estado, puede
eliminar los monopolios existentes, pero también puede crear nuevos
monopolios en contra de los cuales también se deberian tomar medidas.

El paso a la economia de mercado y el funcionamiento eficaz del
mecanismo del mercado de autorregulacion son posibles solo si la parte
fundamental de los productores de mercancias: empresas, organizaciones y
ciudadanos poseen libertad para la actividad economica ¢ iniciativa
empresarial,

En febrero de 1992 se confirmaron las actividades reservadas
exclusivamente al Estado, o las que se permiten a condicién de poseer licencia
del Estado.

La formacién de libres productores de mercancias, es tal vez el mis
importante elcmento de Ia economia de mercado, que requiere liberar ka mayor
parte de las empresas de la tutela estatal y efectuar su privatizacién. Por
privatizacion se entiende no el paso obligatorio a la propiedad privada
solamente, sino un proceso mis general de sustitucién del propietario
mediante €l traspaso o Ia venta, en diferentes condiciones, de la propiedad
estatal a los colectivos, cooperativas, accionistas, empresas particulares y
extranjeras,
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La desestatizacion con la transformacion de la propiedad puede efectuarse
por distintos métodos. Las orientacionces concretas de 1a misma se determinarin
segiin las peculiaridades de las empresas y regiones, la especificidad de la rama
de produccion de que se trate, el estado de los fondos y otros factores.

2.4 Modelos de privatizaciéon
La privatizacion por medio
de la desnacionalizacion

Esta es la forma clisica de privatizacion, mediante la cual el Estado transfiere
por completo sus derechos de propiedad a favor de la empresa privada,
cooperativa, accionaria, o a favor de personas fisicas nacionales o extranjeras.
Este modelo de privatizacion es el mis ventajoso y simple desde el punto de
vista econdmico para el Estado, ya que su Ginica obligacién es la de realizar, pot
medio de los expertos estatales, Ia valorizacién de la unidad o empresa estatal,
sin realizar ningin tipo de cambio en su estructura productiva, administrativa,
organizacional, como tampoco del personal empleado. La transferencia de los
derechos de propiedad, se realiza mediante la venta de 1a propiedad por medio
de una subasta piblica o por medio de la Bolsa de Fondos.

Por medio de este modelo se realiza 1a privatizacion no séio de empresas
y unidades sino también Ia privatizacion del capital fijo. 8i la empresa del
comprador es una persona fisica, hereda todos los derechos y obligaciones
sobre {2 empresa privatizada segiin las normas correspondientes.

la privatizaciéon por medio
de la bolsa de fondos

La forma mis usual para la transicién de fa economia planificada a la
economia de mercado, es aquella que pasa por medio de la Bolsa. La primera
pregunta que surge teniendo en cuenta las condiciones post-socialistas es, si
los mecanismos bursitiles pueden funcionarantes de que sea creada la totalidad
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de lainfraestructura correspondiente a Ia economia de mercado, inclusive antes
que la bolsa empiece a funcionar como en los paises occidentales. La respuesta
es si, porque en Ia economia bhlgara ya se han dado casos de existencia de
pluralidad de formas econbmicas en estructuras monopélicas.”’

La venta directa o por medio de subastas de las acciones de Ias empresas
privatizadas o por privatizar, es la primera etapa a seguir hacia la consolidacién
de Ias relaciones bursitiles y es asi como en un principio podria empezar a
funcionar la bolsa.>®

La privatizacion bursitil es riesgosa y mis cara para el estado en
comparacion con otros métodos de privatizacion. La privatizacién por medio
de 1a Bolsa de Fondos no puede garantizar 1a maximizacion de fas ganancias
para el Estado durante la privatizacién, ya que las acciones se cotizarian
libremente, ademis el Estado no conoceria 1as posibilidades econdmicas de los
posibles compradores, los cuales inicamente podrian realizar operaciones de
especulacion. Otra razdn en contra de la privatizacion por medio de este
modelo es elhecho de que las grandes empresas en sus cotizaciones accionarias
podrian adoptar actitudes de proteccionismo monopolico, el cual deformaria
las relaciones bursitiles desde su inicio.

En la aplicacién del modelo de privatizacion por medio de la Bolsa de
Fondos existitian ciertos inconvenientes:

1.- Es imposiblc definir los limites en los cuales se pueda definir el control
estatal en las empresas privatizadas, y por otro lado no puede ser pronosticado
el nivel de concentracion del capital en empresas privadas y personas fisicas,
con lo cual podria ser realizado el cambio automitico del monopolio estatal
por el privado.

2.- Durante una privatizacion simultinea de un gran nimero de empresas
por medio de la Boisa de Fondos, se puede llegar a que la capacidad de las
acciones operadas sobrepase ¢l limite neto de las emisiones accionarias y de lo
cual Ia demanda se sobreponga a la oferta, con lo cual disminuye el valor de las
acciones, pero el capital de inversion se incrementa en el mercado financiero.

3.- Una de las cuestiones mis dificiles, que surge en base a la aplicacién del
intermediarismo bursitil, es fijar el precio éptimo de Ia emisidon por cotizar.

57En Bulgaria existian algunas empresas particulares adn antes de 1a caida del sisterna socialista,

5%En abril de 1991 en Varsovia fue creada fa Bolsa de Fondos para Ia cotizacion de las siete primeras cmpresas
privatizadas.

82



Esta dificultad se da porque falta experiencia en la relacion de las operaciones
bursitiles y de la imposibilidad de cotizar acciones de empresas monopolicas,
igual que como se cotizan 1as acciones de las empresas privadas.

privatizacion por medio del holding

El holding o también lamado sociedad de cartera, es un tipo de monopolio
que consiste en el control de una sociedad o empresa sobre otras, mediante 1a
compra de todas o la mayoria de sus acciones. Normalmente las compaiiias
holding_tienen otras empresas que funcionan como subsidiarias, operando
todas como un verdadero grupo y controladas poruna empresa. En laactualidad
muchas empresas funcionan en forma de holding, absorbiendo una gran
cantidad de empresas que se incorporan al holding o que pasan a ser
subsidiarias.

Las empresas holding son usualmente sociedades andénimas que,
invirtiendo su dinero para la compra de los paquetes accionarios que le
permitan ¢l control total de otras empresas, también de sociedad andnima,
obtienen recursos considerables de capitat ajeno invirtiendo recursos propios
limitados.

Segin Ia forma de propiedad, el holding puede ser estatal, mixto o privado.

Cuando el holding es estatal, el paquele de acciones que permite el control
de Iz empresa es propiedad del Estado. El resto del papel comercial puede ser
vendido segiin el caso a personas fisicas o morales o también a inversionistas
extranjeros. Teniendo en cuenta la experiencia de los holding internacionales
de tipo estatal y sus tendencias actuales de crecimiento, 1a labor de los mismos
actualmente es casi siempre de inversion y tiene los siguientes objetivos:

La privatizacion.- Convirtiendo las empresas estataies en sociedades
andnimas, cooperativas, empresas mixtas, etc., por medio de la inversién.,

La iniciativa estatal.- Lo cualincluye tanto actividades especificas como por
ejemplo, actividades agricolas, de compra-venta y de-transformaciéon entre
otras. Esto permitiri que con la ayuda del Estado se sobrepase Ia crisis de
recursos como componente esencial para sobreponerse por otro lado a 1a crisis
estructural (ramal).
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No se trata de estimular un nuevo tipo de monopolio estatal, porque en
este caso la empresa holding, por medio del papel comercial adquirido,
participa tnicamente sobre bases econdmicas en la administracion de las
empresas accionarias cuando existen intereses mutuos de todos los
inversionistas, lo cual ayudaria al incremento de su compctit.ivic!ad.59

Las empresas holding de tipo mixto usualmente tienen un perfil ramat
especifico. Este tipo de holding ayuda a la descentralizacion de la direccion de
1a empresa, se atrae la iniciativa privada y se da la posibilidad de una amplia
socia-lizacién de los recursos financieros.

Los holding ramales de tipo mixto son especificos y necesarios para la
recstructuracion de Iz economia en las ramas de importancia macroecondauca
(en las ramas de prioridad nacional), las cuales en el caso de Bulgaria serian 1a
industria quimica, la industria ligera, 1a agrcultura, las telecomunicaciones, el
transporte, el turismo, la industria militar después de su reconversion, etc.

Hay que anotar que la privatizacion por medio del holding es aceptable
anicamente en condiciones de estimulo para la competitividad, incluso hasta
en las ramas mis pequefias de Ia actividad financiero-productiva. Este modelo
es sumamente efectivo en la transnacionalizacion de 1a propiedad, tendencia
que tarde o temprano tendrd que aparecer también en Bulgaria.

Segiin el modelo del holding, una de las cuestiones mas importantes es la
correlacion entre el paquete accionario que permita el control de la empresa
holding flial, por parte de 1a empresa holding matriz, aunque existan iambién
otras maneras de control financiero.

Segiin concepciones occidentales el paquete accionario en su nivel mis
bajo tendria que ser del 10% del total de las acciones, para 1a realizacion objetiva
del control financiero. Un hecho que confirma esto ¢s €l traspaso de paquetes
accionarios a otras empresas sin Ia intervencion de la Bolsa de Fondos (valores),
por concepto de ayuda técnica, asesoria, traspaso de patentes, mercados, etc.
En estos casos por la ayuda recibida la empresa obtiene el derecho de recibir
parte de Ia ganancia neta bajo 1a forma de acciones. Operaciones de este tipo
pueden limitar el control por parte del holding matriz.

La privatizacion por medio del holding da resultados a corto plazo, pero es
necesario un control oportuno y real por parte del estado propietario de facto

del holding matsiz.

39p roceso muy p al delas
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Las empresas de tipo holding pueden reestructurar Ia economia de manera
eficiente, con lo cual permiten la recuperacion econémica de la crisis
estructural, financiera, ecologica, de deuda, etc., que esti viviendo el pais.

privatizacion a través del modelo de
cooperativismo reciproco

El anilisis de Ias causas de las privatizaciones cn los paises desarrollados y
en los de en vias de desarrollo, y también analizando los resultados de dichas
privatizaciones (teniendo en cuenta su eventual aplicacion a las condiciones
socio-econémicas de Bulgaria), dan la razdén para que los primeros esfuerzos
para la creacién de Ia economia de mercado en Bulgaria estén enfocados al
desarrollo del modelo del cooperativismo reciproco.

El modelo del cooperativismo reciproco permite cambiar las relaciones de
propiedad y en especial el balance del tipo de propiedad sin que se pierdan los
compromisos contraidos de deudas anteriores y también permiten el paso a la
economia de mercado de la manera menos dolorosa para la desintegracién de
los monopolio estatales, que cuentan con fondos bisicos tecnologicos
modermnos de nivel mundial y con una parte del mercado internacional
garantizada y con posibilidades potenciales para una expansiéon mayor en dicho
mercado.

La aplicacion del modelo de cooperativismo reciproco es facilitada
teniendo en cuenta los dristicos cambios monetarios realizados en 1991 en
materia de créditos lo cual comprende a mis del 40% de las empresas en
Bulg:lrin.m Estos cambios monetarios que comprenden en especial las deudas
entre las mismas empresas estatales pueden ser utilizadas para la creacion de
grupos financieros, tecnoldgicos, productivos o corporativos.

El modelo de cooperativismo reciproco esti enfocado en general a las
grandes empresas biilgaras que son econdmicamente fuertes, competitivas y
con amplias posibilidades tecnologicas y de crédito. Es importante sefialar que
el modelo de cooperativismo reciproco se compone de dos partes. La primera
es el Estado, actual propietario mayoritario y cuya participacion a largo plazo

SORestimitzia - Prt ia pres pogleda na, i cksperti (Restitucion - la i6n en o enfoque de
expertos independientes). Sofia, 1992, p. 17.
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tiende a eliminarse (desaparecer segin este modelo), y la parte
correspondiente al empresario(s) privado. Con respecto a esta parte hay que
sefialar que si son varios empresarios deben participar en un solo grupo, es
decir, no podrin participar de manera independiente. El grupo estard sujeto a
ciertas normas impuestas por la agencia de Ia privnu‘zacic‘mm, entre cuyas
normas la mis importante es que el grupo privado no podri dividir el paquete
accionario siendo el mismo propiedad dec todos los empresarios privados
miembros del grupo.

Si afgin empresario desea salirse del grupo podri hacerlo Gnicamente con
1a aprobacidn de los demis miembros Uegando a un acuerdo previo con los
mismos. De esta manera se garantiza el caricter permanente para las acciones
propiedad del grupo privado, y también la responsabilidad y el control comin
de todos los miembros del grupo.

En algunos casos segln lo amerite [a agencia de la privatizacion, en la
privatizacidn de algunas empresas estatales podrin participar diferentes grupos
privados siempre y cuando tengan diferentes intereses ramales 62 y los mismos
intereses globales, los cuales se definen por el consejo directivo de 1a empresa.

Empresas de este tipo trabajan en condiciones de intensa competencia
interamal en concordancia con los intereses globales de 1a empresa. También
se da la posibilidad de que entre las diferentes ramas se otorguen todo tipo de
ayuda, de tipo financiero, tecnoldgico y administrativo, con lo cual s¢ garaniiza
Ia flexibilidad de 1a empresa por mis grande que sea la misma.

A través del modelo de cooperativismo reciproco se puede realizar la
completa transicion de 1a propiedad estatal a la propiedad mixta. En si este
proceso se realiza generalmente en 10 afios, vendiendo el estado cada afio un
porcentaje de sus acciones a un precio congelado y previamente especificado,
y ademds se da la posibilidad de que después del quinto afio, el empresario
privado o grupo privado, obtengan el control del paquete accionario
mayoritario (ver cuadro).

S'Organo estatal encargado de llevar a cabo I restitucion (devolucion por pane dd Estado de 1as propiedades
425} la pri

67'Algunos grupos pueden participar en diferentes ramas en una misma empresa como por ejemplo en 1z rama
productiva y en 1a rama financiera,
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ANOS PORCENTAJE DE PARTICIPACION PORCENTAJE DE
DEL EMPRESARIO PRIVADO O DEL ~ PARTICIPACION

GRUPO PRIVADO EN ACCIONES ESTATAL EN
ACCIONES

1 10% 90%

2 20% 80%

3 30% 70%

4 40% 60%

5 50% 50%

6 60% 40%

7 70% 30%

8 80% 20%

9 90% 10%
10 100% 0%

Este cuadro ejemplifica la privatizacién por medio del modelo de
cooperativismo reciproco obteniendo anualmente el empresario privado o
grupo privado el 10% de las acciones en precios congelados y previamente
determinados.

El andlisis hasta aqui realizado comprende Unicamente las operaciones
realizadas con acciones nominativas. En cuanto a las acciones que se reparten
entre lgs trabajadores, esto podri ser posible Gnicamente si asi lo amerita la
agencia de la privatizacién 1a cual podri entregar acciones ordinarias, las cuales
podriin ser negociadas libremente por los trabajadores. Dichas acciones
ordinarias podrin otorgar a los trabajadores una participacion en las utilidades
de Ia empresa y en la cuota de liquidacion en caso de disolverse 1a sociedad.

privatizacion por medio de la venta a un inversionista
determinado

La venta de empresas estatales a un inversionista determinado se realiza
usualmente para la creacién de empresas mixtas, vendiendo el Estado el 50%
6 el 49% de Ias acciones nominativas a un solo inversionista, usualmente
representado como empresa individual. Con 1a venta 4 un inversionista
determinado se persigue el fin de conservar la participacién del estado en ramas
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estratégicas. Estas medidas ayudarian, en un principio, a In privatizacion y
mantendrian por otro lado la participacién y el control del estado, representado
por su participacién accionaria.

Este modelo de privatizacion puede ser aplicado en los siguientes casos:

1.- Cuando Ia venta de una empresa determinada es poco rentable o
imposible por medio de Ia Bolsa de Fondos. Casos asise dan cuando lasacciones
se cotizan a un precio demasiado bajo, con lo cual su venta es poco rentable
para el Estado.

Usualmente se trata de pequeiias empresas del ramo de los servicios, el
comercio, Ia industria local, o empresas que durante su existencia bajo el
patrocinio del Estado obtenian resultados econémicos mediocres o incluso
registraban pérdidas, pero que seguian existiendo gracias a los subsidios
estatales,

2.- Con el fin de que el Estado, teniendo en cuenta sus intereses, estimule
Ia unidn o la asimilacién entre la empresa estatal a privatizar por medio de este
modelo y Ia empresa privada interesada en la adquisicién.

En caso de que existiera miis de una empresa privada interesada en la
adquisicién de Ia empresa estatal, el Estado por medio de sus organismos
correspondientes tendri el derecho de escoger al mejor comprador.

Por medio de la venta a un inversionista determinado pueden ser analizadas
por parte del comprador las futuras posibilidades de crecimiento y desarrollo
de Ia empresa lo cual es més dificil si la venta tuviera que pasar a manos de los
intermediarios bursitiles.

3.- Otro motivo para aplicacion de este modelo de privatizacion, puede ser
el evitar 1a liquidacion total de cierta empresa estatal antes de su privatizacion.
Esto seria, porque la cotizacion temporal en la Bolsa de Fondos depende del
rendimiento econdémico en el preciso momento de la empresa, y no de sus
posibilidades futuras, de convertirse en una empresa rentable después de la
aplicacion de ciertas medidas que generalmente son de caricter administrativo.
Por estas razones, empresas de este tipo pueden ser tratadas en la Bolsa de
Fondos como empresas al borde de la quiebra o quebradas y ser vendidas en
precios simboélicos, mientras que por medio de Ia venta a un inversionista
determinado pueden ser realizadas en su precio real y no en el precio
especulativo de la Bolsa de Fondos.
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4.- Otro motivo mis para Ja venta de una empresa estatal por medio de este
modelo de privatizacion puede ser la falta de interés por parte de inversionistas
privados o Ia imposibilidad de compensar los gastos ya realizados por el Estado
en la empresa a privatizar; gastos que no se compensarian aGn si se realizara su
venta por medio de una subasta piiblica.

Cuando se da un caso asi, Ia inica posibilidad es vender 1a empresa a los
trabajadores y al personal administrativo que en ella labord durante el régimen
de propicedad estatal. Este tipo de venta se realizaria proporcionando paquetes
accionarios segin la participacién de cada uno de los trabajadotes y del
personal administrativo. En caso de que los trabajadores y el personal
administeativo no tengan las posibilidades matertiales para Ia adquisicién de los
paquetes accionarios, se prevee a otorgacion de un crédito estatal el cual serd
pagado en plazos y con una parte determinada de las utilidades obtenidas
después de Ia privatizacion,

La veata de empresas a un inversionista determinado tiene dos
especificidades:

La primera especificidad es que cuando se realiza la venta a un inversionista
determinado, Ia venta tiene que ser nominativa, es decir, que se conozca la
identidad del comprador. En este caso el Estado transferitia por medio de las
normas juridicas vigentes su derecho de propiedad al nuevo comprador. Este
es un modelo que ha sido aplicado con anterioridad en Italia para la realizacién
de las lamadas "pequedias privatizaciones® 52,

Tipico de estas privatizaciones, para el caso de ser aplicadas en Bulgaria,
es que cuando la venta de la empresa estatal s directa, el comprador tiepe Ia
obligacion de informar a la agencia de la privatizacién sus intenciones por
medio de una oferta o convenio en donde, de manera explicita, demuestre las
acciones concretas a seguir para el incremento de 1a rentabilidad de 1a empresa
ya privatizada. Si esto no se da, }a agencia de la privatizacién tendra el derecho
de realizar una privatizacion,

En caso de que el futuro propietado sean los trabajadores y el personal
administrativo, ellos tendrin el derecho de realizar cualquier tipo de asociacion

con el fin de complementar ciclos producﬁvos o con el fin de buscar Ia
asociacion tecnoldgica,

E3pestimizia P ja pres pogledana isimi ck
expertos independientes), Sofia, 1992, p. 24.

i (Restitucion - fa privarizacion en ef enfoque de fos
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La segunda especificidad consiste en que la venta a un determinado
inversionista puede realizarse por medio de una subasta en donde participen
todos los interesados y donde el comprador sea una sola persona, 1a cual no
tendri el derecho de vender en partes la empresa adquirida con el fin de no
desunir la empresa privatizada.

Perspectivas

Los resultados econdmicos de 1991 y 1992 (ver también cuadro al inicio
del texto)demuestrin que se esti marcando una tendencia de disminucion
continua de Ia produccidn en todas las esferas y ramas de 1a economia nacional.
La produccion en las principales ramas de la economia ha disminuido en 1992
en comparacién con 1991 como sigue: produccién industrial 22.4%, industria
de Ia construccién 65%, producci6n agricola 4.5%.

El PIB, como Ia caracteristica macroecondmica mis sintetizada sigue la
tendencia general de disminucion continua y en 1992 este indice es ya 16.7%
mis bajo que el de 1991. Todo esto es acompafiado del incesante crecimiento
de las personas desocupadas. En 1992 el niimero de personas empleadas
disminuyd, y se alcanzd la cifra de 630,000 personas que no tenian trabajo. Los
ingresos y el salario laboral se incrementan nominalmente pero en Ia realidad
1a capacidad adquisitiva disminuye. Con la liberacion de los precios en 1991,
1os articulos de la canasta biisica incrementaron su valor en mis de 5 veces, lo
cual llevd al empobrecimiento de gran parte de la poblacidn.

La economia billgara en su totalidad empezd a ahogarse desde 1990,
cuando la economia cayd bajo los golpes de 1a inflaci6n, elincremento excesivo
de lIa deuda extemna e interna como también el surgimiento de problemas
demogrificos 6 y sociales. Todo esto complica el inicio de Ia disminucién en
Ia produccidn desde 1990, tendencia que continiia hasta nuestros dias.

Se espera que el volumen producido (con excepcion de la produccion
agricola) para 1993 en precios comparables sea de 730,000 millones de levas
o un 16% menor al de 1992, El volumen en la produccion agricola se espera
que sea en un 9% menor al del afio anterior. E1 PIB en precios comparables se

64p 11,
P

de urh vayh i6n de zonas d bladas o poco pobladas como s por ejenplo
1a regi6n de Stranja-Sakar.

90



evaliia para 1993 en 220,000 millones de levas, o sea en un 12% menor al del
afio anterior. El incremento medio anual de los precios at consumidor en 1993
se espera que sea de un 80% mayor al de 1992. El mismo porcentaje seri el del
incremento de materias primas al productor industsial.

Se espera también que a ios desempleados existentes se les sumen otros
150,000 para 1993 s, Segtin estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica
hasta finalizar el afio no se pueden esperar sensibles mejoras en la actividad
econérmica del pais.

Después de todo lo analizado para el periodo 1990-1993 Iz crisis econdmica
bilgara se caracteriza con as siguientes causas:

Disminucién continua de 1a produccion en todas las ramas de la economia.

Disminucién del empleo.

Disminucién de la capacidad adquisitiva de amplios sectores de la
poblacién.

Proceso inflacionario agudo.

Los indices para 1992 no demuestran un freno a las tendencias en la
disminucién de la produccion industrial,

Por otro 1ado, no es de esperarse una estabilizaciéon del comercio exterior,
ya que todavia la actividad del comercio exterior estd ligada a los tradicionales
mercados de la ex-Unién Soviéticay la ex-Europa del CAME donde 1a cayuntura
econdmica estid viviendo una severa crisis. Parma el periodo de 1990-1992, 1a
disminucidn del total de la produccién industrial ha sido anualmente de
aproximadamente el 20%. Se espera que en 1993 esta tendencia desfavorable
empiece a decrecery en 1995 se conserve el nivel de 1994. Mis que nada las
esperanzas estin enfocadas a Ias industrias: textil, del calzado, alimenticia,
electronica bisica y energética, en donde el nivel tecnolégico es bueno y no
serin necesarias grandes inversiones.

Existen también un gran mimero de pequefias empresas privadas que
ripidamente incrementan su actividad, especialmente las maquiladoras. Por
otro lado se pronostica que para 1995 la produccion agricola se recupere
aunque esto esti relacionado integramente con las iniciativas en materia de
agricultura y en especial en lo que respecta al futuro de la propiedad privada
de 1a tierra en el campo.

$5Con lo cual sc alcanzard 1a tasa s ala de desempleo cn Europa Oriental (1516% de fa Poblacion
Econémicamente Activa [PEAD.
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Para la industria quimica se estima que su recuperacion serd simultinea con
la del actualmente desequilibrado mercado internacional en donde Bulgaria
ocupaba un lugar importante, en especial en lo que respecta a productos
quimicos para la agricultura. Para 1a industria farmacéutica las expectativas son
buenas considerando que esta rama de la industria quimica es 1a que mis
inversiones ha recibido desde el inicio del proceso de apestura. Conforme se
vaya recuperando 1a economia se recuperard también el sector petroquimico
que fue severamente afectado después de la disolucion del CAME, por medio
del cual este sector era ampliamente subsidiado.

El sector en donde Ia recuperacion serd mis lenta y dificil, es sin duda el
sector encargado de Ia produccién de distintos tipos de maquinaria {tomos,
polipastos, montacargas, etc.) en donde 1a base industrial en su mayoria es
bastante amortiguada y en donde las empresas tienen grandes problemas de
endendamiento, ventas, calidad y reducido margen de ganancia.

La balanza de pagos experimentari un superivit progresivo para el periodo
1992-1995, en tanto el déficit estatal retendri el desarrollo en dreas como la
salud piblica, la educaci6n, 1a cultum y en el importantisimo sector militar en
donde la reconversion seri mis dificil de lo e:spemdo.{’6 El proceso inflacionario
decaeri cada aiio siendo el indice esperado para 1995 de 89-90%.

Se estima quc ¢l salario promedio para las personas ocupadas en el sector
estatal y cooperativo seri de 4,500 levas para 1995 (2,050 levas para 1992),
aunque este incremento nominal no corresponderi a la capacidad adquisitiva
que se verd disminuida por los procesos inflacionarios.

Este prondstico puede realizarse Unicamente si el proceso de
restructuracién econdémica, como también el de privatizacién de la economia
sean Hevados a cabo conforme los programas previamente desarrollados.

Nadie puede negar a los autores de los distintos programas el valor y Ia
consecuencia en Ia implementacion de las teorias que toman como base, pero
a pesar de las voces que apoyan los distintos programas hay también otras que
los critican. Por supuesto las mayores dudas estin relacionadas con la
disminucién en un 25% de la capacidad adquisitiva de los salarios reales. Varios
temen los disturbios sociales por un lado y el empobrecimiento de Ia sociedad
por otro_E| gobierno aclara que todo esto es porque hasta ahora 1a escasez de

6psi0 debidoa que serh ias grandes inv que enlamayoria delos casostendrin que ser en divisas ty
ademés de que el p de It amplios de p I, como ién o cierre |
de muchas fibricas abastecedoras de productos, etc. 1
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enes aumentaba 1a cantidad del dinero sin cobertura. A pesar de esta aclaracion
se puede suponer que tal decision no fue ficil para el gobierno, porque todavia
en la primera mitad de diciembre se suponia que Ia salida de la inflacién no
serfa tan ripida, pero que la disminucion en la capacidad adquisitiva de los
salarios reales no sobrepasaria el 15%. Solamente en el periodo de las
discusiones sobre 1a nue¢va carta de intencion con el Fondo Monetario
internacional se fijaron estos indicadores en el nivel actual.

Es dificil preveer la evolucion de Iz estructura social. Hasta 1a fecha la
sociedad bilgara muestra una impaciencia mucho mayor a 1a manifestada
anteriormente. Parece que ¢l crédito de confianza con el que contaba el
gobierno es tan "grande” que lo podri disfrutar unos cuantos meses mis en las
condiciones econdmicas tan duras. Si mientras tanto el gobiermo tuviera
algunos resultados positivos en 1 economia, como el freno de la inflacidn o la
disminucién de la masa desempieada, podria prevalecer por mis tiempo un
derrumbe del actual gobierno de 1a Unidn de Fuerzas Democriticas (UFD),
podria lievar al poder a la profundamente renovada élite comunista a buscar fa
permanencia de un socialismo fuertemente reestructurado y con posibilidades
de sacar al pais de la aguda crisis econémica y enfocar el desarrolo por 1a via
del socialismo democritico.

Todo este proceso seria de consecuencias impredecibles teniendo en
cuenta también algunos factores internacionales como podria ser 1a extension
del conflicto yugostavo hacia Macedonla lo cual involucraria indudablemente
a Bulgaria en ese conflicto. Otro punto que puede afectar la vida socio-politica
y econémica de Bulgaria es sin duda alguna los acontecimientos en la CEL y en
especial en la Federacidn rusa, potencia regional que desde Ia liberalizacion de
Bulgaria del yugo otomano ha dejado lamentablemente profundas huellas que
Bulgaria ha tenido que seguir. Estos factores y otros, tal vez impredecibles por
ahora podrin afectar el desarrollo natural de la vida socio-politica y econdmica
de Bulgaria.
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CONCLUSIONES

Después de la liberacion del yugo otomano en 1878, Bulgaria habia
heredado las caractesisticas del atraso feudal, en donde l1a base mis importante
de Ia economia era la agricultura. Décadas después, tras el esfuerzo de varios
gobiernos por industrializar al pais y modernizar la agricultura, podia decirse
que en visperas de la Segunda Guerra Mundial, Bulgaria pertenecia al grupo de
paises de desarrolto medio, al menos tal y como éste se entendia en aquel
entonces.

El rezago se debi6 al hecho de que la economia balgara requirié mucho
mis capitales en comparacion con los paises desarroliados de aquel entonces.
Las causas de esto se originaban por varios factores entre los cuales los mis
importantes son: la tecnologia anticuada, la pequeiia dimensién de la empresa,
el incompleto aprovechamiento de la capacidad productiva, 1a organizacion
empresarial deficiente, como también las diferencias regionales norte-sur, entre
otras.

Es importante sefialar también que Bulgaria, a diferencia de los paises
occidentales desarrollados, estaba constantemente en guerra (1885 contra
Serbia, 1912 contra Turquia, 1913 contra Turquia, Serbia, Grecia y Rumania,
1914-1918 contra las fuerzas aliadas en especial contra Grecia, Serbia, Francia
e Inglaterra, 1941-1944 contra la Antanta, en especial contra Grecia, Serbia,
Inglaterra y Estados Unidos). A pesar de las constanics guerras la cconomia
balgara conservé su capacidad de ripida rev:upuer:lci(m.""7 En visperas de la
Segunda Guerra Mundial por el porcentaje promedio anual de fa produccion
industrial bulgara se adelantaba a todos los paises desarrollados de Europa
Occidental.

Después de Ia Segunda Guerra Mundial se formo el Gobiermno comunista
pro soviético. Este llevo a cabo Ia Reforma Agraria, dando la propiedad privada
de 1a tierr2 a los campesinos individuales. Paralelamente a esto se nacionaliz6
la gran industria. Lo 1dltimo resultdé mas ficil gracias al hecho de que antes de
la guerra las grandes empresas en parte significativa pertenecian al capital
extranjero, en especial al alemdn, y a la poblacién bilgara que emigrd

57Aunquc o fa mayoria de los casos las guerras i érdid
por pto de rep yia Emposicibn dc ncucrdos humlu:mus
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definitivamente con Ia llegada de los soviéticos. Los tres primeros afios después
de la Segunda Guerra Mundial fueron dedicados a cubrir las pérdidas de la
guerra. Este periodo se caracterizd por una alta tasa de crecimiento y por el
funcionamiento de una tipica economia mixta, con un gran papel de 1a pequeiia
propiedad privada. Entonices tuvo lugar un mejoramiento notable del nivel de
vida de la sociedad.

En 1948 se di6 el cambio en politica econdmica: fue entonces cuando se
inicié la construccion del modelo centralizado en la economia bilgara. Fue
eliminada la propiedad privada, a0n 1a pequefia en la industria y el comercio.
Se inicié Ia colectivizacién forzada en la agricultura. El mecanismo de la
phanificacién central fue ampliado, limitando la interdependencia de las
empresas estatales.%® En la industria pesada se iniciaron vardas inversiones de
gran escala: Io que estas inversiones tuvieron en la mayoria de los casos como
fin fue el desarrollo de 1a industria militar.

Segin estimaciones extraoficiales, los gastos militares liegaron al 15% del
ingreso nacional.”? Todo esto levé a Ia desorganizacion de la economia, a las
dificultades en el abastecimiento, etc. La dominacion abierta de la industria
pesada era evidente. Una buena parte de It produccién se mantenia en el circulo
vicioso: produccion de bienes para la produccion de bienes de produccion. Se
aplicaba una politica econémica de autarquia casi sin uso de créditos
extranjeros. Uno de los rasgos positivos de esta politica era la ausencia casi
completa de inflaciéon. Durante 1a década pasada Ia tasa de inflacién fue del 2
al 10%. Los salarios rcales cn cf scctor piblico durante csc periodo casi no
aumentaron. Estos factores entre muchos otros Hevaron al agotamiento del
modelo econdmico extensivo y la necesidad de cambios severos que no fueron
implantados con la rapidez necesaria, 1o cual llevé a que el nuevo modelo
(intensivo) fuera mal aplicado y en consecuencia fracasara. Los principales
rasgos de la crisis que se veia venir eran: en primer lugar, Ia baja sensible de la
productividad; en segundo lugar, Ia utilizacién ineficiente del capital fijo para
cuya recuperacion se intenté modernizar la base industrial; y tercero, reducir
el periodo de maduracién de las inversiones (ver Capitulo IID.

813 naci [( i6n) em una img ion ia para la ap dela
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Como se sabe, el sistema mantenido en Bulgaria desde fines de los afios
cuarenta era el de "socialismo estalinista®. Los mecanismos de mercado estaban
condenados a desaparecer, siendo reemplazados por la planificacién., Tanto los
elementos politicos como la 16gica interna de la planificacion llevaba a la
creciente centralizacion de ésta y en consecuercia a la creciente arbitrariedad
y menor eficiencia de Ia economia.

La conciencia de las fallas de este tipo de planificacion aparecié en los
medios gubernamentales balgaros en los afos sesenta. Sin embargo, por
entonces se buscaban las posibilidades de remediar la situacién en el
mejoramiento del mecanismo de planificacién, como era su descentralizacion,
tanto en el ambito administrativo como en el de los sectores de la economia.
Aunque la planificacién como forma esencial del funcionamiento de la
economia socialista nunca se puso en duda, se buscaba la salida de Ia crisis de
los ochenta en el acercamiento al mercado mundial y en la introduccion de los
mecanismos de mercado, medidas que se tomaban como medios Gnicamente
para complementar la planificacién pero nunca para sustituirla, Por supuesto
se tuvieron que definir Ias proporciones entre estos mecanismos no sélamente
diferentes, sino en una gran medida contradictorios. La cuestién, cuanto de
plan y cuanto de mercado fue objeto de varias discusiones hasta fines de 1989,
pero nadie negd oficialmente la supremacia de la planificacién sobre el
mercado y del papel solamente auxiliar del Gltimo.

En estas circunstancias el 10 de noviembre de 1989 se di6 el cambio de
gobierno. Por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial se formd un
gobierno no comunista (socialista) bajo 1a direccidén de A Lulranov. Unicamente
en los tiempos del gobierno de A. Lukanov 1a primacia de la planificacion fue
puesta en duda por la prictica econdmica, incluso por los mismos miembros
de 1a élite del poder. La necesidad de impulsar el proceso de privatizacion se
debia principalmente a la aplicacién parcial e insuficiente de las reformas
tendientes a restructurar la economia planificada, la cual como modelo
econdmico se desacreditaba cada vez mis. El reconocimiento formal de que
fos procesos econémicos estuvieran subordinados a las leyes del mercado no
significaba que éstos iban ha empezar a funcionar con eficiencia. La libre
formacién de los precios por sujetos econdmicos particulares es condicion
indispensable, pero no suficiente para el funcionamiento de los mecanismos
de mercado, La racionalidad del mercado se logra solamente cuando sus sefiales
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son transmitidas por medio de los precios, influyendo en el tamafio y direccion
de 1a produccioén.

La liberalizacién de los precios hasta fines de 1989 se di6 principalmente
en €l mercado de bienes de consumo y en menor grado en el de bienes de
capital e insumos. Estos mercados siguen siendo regulados en parte y esto
significa que dependen de Ias prioridades administrativas y no de 1a ofertay la
demanda. Ademis la formacién de los principales mercados de bienes no va
acompaiiada por ia formacién de mercados complementarios, por ejemplo del
mercado de crédito de capital o de un verdadero mercado de trabajo.
Tratindose del primero de ellos 1a tasa de interés fue fijada siempre por abajo
de la tasa de inflacion no ofreciendo estimulos para depositar dinero en laBanca
sino en los bienes accesibles en €l mercado o en la compra de divisas. Por otro
lado debido a la tasa de interés tan baja se tuvo que timitar elacceso a los créditos
por medios burocriticos. Este tipo de politica bancaria tuvo su justificacion en
Ia doctrina segiin la cual obtener ganancias de capital era un hecho inmoral.
Por otro lado, se justificod su racionalidad en tanto que en condiciones de alta
inflacién el aumento de I tasa de interés provoca la aceleracion de la misma
aumentando los ingresos de Ia poblacion por un lado y frenando la produccion
por medio de los créditos a un alto costo por otro lado. La falta del mercado de
capital, totalmente obvio en condiciones de la propiedad centralmente
administrada, se transforma en una barrera al desarroflo de las empresas
privadas e inciuso de las mds dinimicas empresas estatales. Por otro lado el
mercado de trabajo totalmente libre en la realidad esti reglamentado en dos
sentidos. Pritnero por las limitaciones administrativas para emplear a nuevos
trabajadores y aumentar los salarios en el sector estatal, segundo por varias leyes
de tipo social que no permiten despedir trabajadores.

El mejoramiento en las dreas mencionadas se pudo dar en un tiempo
relativamente corto por medios legisiativos. La introduccién det mercado libre
estd frenada entre otras, por razones estructurales, es decir por la existente
cuyo cambio exige largo tiempo para su reestructuracion. El elemento principal
en la estructura del aparato productivo es el grado de monopolio. Desde sus
inicios el gobierno socialista aplicé una politica de inversion dirigida a la
formacién de empresas de gran escala. Esto fue debido tanto al prestigio de este
tipo de empresas que ademas por lo general se suponia eran las mas modernas,
como a la mayor facilidad de su manejo y control por parte de a administracién
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central. Ef proceso de concentracion y centralizacién de produccién se acelerd
especialmente en los afios sesenta, cuando se formaron los grandes consorcios
que dirigizn todas las ramas de la produccidn. En su apogeo en 1975 existian
2,000 consorcios que generaban el 76% de la produccion industrial del pais.
Contando con un nivel tan elevado de concentracidn Ia interdependencia de
las empresas y el aumento y su influencia en los precios provoco la formacion
de los precios de monopolio. Para evitar Ia monopolizacidn se intentd después
de 1989, dividir Ins grandes empresas en unidades menores. Sin embargo Ia
verdadera desmonopolizacidon puede ocurrir solamente cuando surgen nuevas
empresas competitivas frente a las ya existentes. Pero no lo permite tanto la
falta de capitales como la estrechez del mercado interno. Desde el punto de
vista tedrico, los precios podrian bajar por las importaciones de la competencia
pero dada la deuda externa el uso de este instrumento clisico es muy limitado.

El funcionamiento eficaz de los mecanismos de mercado es posible
solamente bajo 1a condicién de existencia de sujetos econdémicos numerosos
e independientes. Esto exige cambios institucionales y una limitacidon
importante del sector piblico. Segiin los nuevos cambios legislativos en la
agricultura se dan repartos de tierra en las cooperativas segin la participacién
de cada miembro como si fuera Ia participacién accionaria en una sociedad de
mercado. Los problemas mis grandes de la privatizacion estin enfocados al
sector industrial donde serd muy dificit dicho proceso, ya que se debe pasar
por etapas en 1a mayoria de las cuales 1a propiedad estatal seguiri siendo 1a
predominante. A pesar de la valorizacion del capital productivo las dificultades
surgen cuando se trata del alcance de los cambios. La compra de las empresas
menores (de menos de 200 empleados), que estuvieran al alcance econdmico
de las personas fisicas no disminuiria al sector piiblico sino en un 4%. Solamente
1a compra de las empresas mis grandes de 200 a 400 empleados, y esta vez
seguramente bajo la forma de sociedades accionistas podria dar la mayoria del
capital productivo a manos privadas. Sin embargo, incluso entonces
manteniendo solamente el 8% (450 empresas) el sector plblico estaria
produciendo el 57% de la produccién industrial.”’ Incluso si el capitat
extranjero se interesase por estas empresas seria dificil por razones politicas
permitir su predominio. Con esto resulta claro que la amplia privatizacién tiene

Tovrmoinostite na Balguskata Siopanska Kamar (Las posibilidades de 1a Camara Bulgara de la propicdad), Edit.
Camara Bulgara de la Propiedad, Sofia, 1991.
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permitir su predominio. Con esto resulta claro que Ia amplia privatizacién tiene
que ser un proceso largo que dure afios. Esto exige una transformacion tal de
las empresas estatales de forma que puedan funcionar en el periodo de
transicion bajo las reglas del mercado.

Segiin los expertos, uno de los caminos hacia tal situacion seria la
transformacion de las empresas estatales en sociedades accionistas con plena
independencia pero cuyas acciones pertenecieran a las autoridades estatales o
locales.

Los efectos de la amplia privatizacion de las empresas estatales no se
limitard a aumentar la eficiencia de sus actividades. Se demostrari también en
el mayor equilibrio interno. Vendiendo fas acciones de las empresas el gobierno
puede rescatar del mercado una parte del dinero que pasaria a formar parte de
los ingresos presupuestales. Esto puede permitir balancear el presupuesto y asi
limitar una de las fuentes de 1a inflacion que tanto ha dafiado a la economia en
los Gitimos dos afios.

Por otro lado, ademais de los problemas econdémicos intermnos que vive
Bulgaria actualmente, existe también !a herencia de las profundas relaciones
econdmicas y politicas con la ex-URSS y en especial con Rusia. Estas relaciones
que afios atris convirtieron a Bulgaria en el tercer socio comercial de la URSS,
hoy son calificadas de terriblemente nocivas para 12 economia, porque ademis
de haber creado una dependencia casi total de las materias primas rusas
absorben gran parte del esfuerzo en reorientar geopoliticamente las
exportaciones bllgaras que antes tenfan asegurado el inmenso mercado
soviético.

En las relaciones entre Bulgaria y Rusia la importancia politica no es menor
que la importancia econdmica. Del futuro politico de Rusiz depende también
el equilibrio politico en Bulgaria, esto derivado del gran interés que Bulgaria
siempre ha representado para esa potencin mundial, tanto por su posicion
geogrifica y estritegica, como por Ia similitud de los dos pueblos y sus
relaciones histéricas.
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