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INTRODUCCION

El desarrollo en los aspectos econdmico y politico
de toda sociedad, estdn predeterminados por el medio natural,
va que es, el que da origen a la situacldn reglonal y limi-
tantes que prevalecen en ellas. La problemitica radica en
que a causa de la falta de un elemento natural vital (en
este caso de estudio el agua) el proceso de desarrollo de
los aspectos antes menclonados, se ha detenido o mermado
en algunos casos, como una secuela de la inadecuada infraes-
tructura de cumunlcacloﬁes y transportes gue permitan a los
moradores de lugares #rldos y desérticos, tener mayor relacldn
con el resto del pals; las pocas tlerras laborables que se
encuentran précticamente Inactivas, en virtud de que sus
poseedores las abandonan en su afén de consegulr mejores
medlos de subsistencla; una sltuaclén soclal precaria deblda
a la falta de atencidn por parte de las autoridades respecti-
vas en sus programas de desarrollo regional; una cuestidn
polftica en franca crisls, pues los habitantes se muestran
apdticos y desinteresados a la actuacién politica, como res-
puesta al total olvido en que se encuentran; -etcétera. Lo
anterlor se torna m&s grave cuando se observa que la situvacién
de las zonas é&ridas y desérticas es generalmente desconocida,
ya que el mexicano que no estd dent_ru de ellas, tiene una
idea muy vaga de lo que son. Se plensa que son grandes exten-
ciones de terreno en donde no hay vestigios de vida alguna,



ya sea vegetal, o animal; un lugar donde no sucede nada,
no cambla pada y no Importa nada.

Sin embargo, es necesario que la socledad se entere
de que ahf exlsten hombres, muleres, ancianos .y nifios, que
viven una sltuacidn precarla, de abandeno y pobreza desespe-
rantes; que ellos, al 1lgual que el resto de la poblacidn
mexicana tiene necesldades de salubridad, educaclidn, alimenta-
cién, vivlenda dlgna, esparcimlento y sobre todo de agua;
que tienen derecho al trabajo y voluntad de trabajar; que
es ‘una gran parte de nuestra poblacidn gue estd en proceso
de extincidn y que constituyen un ndcleo retiuspectlvo en
el desarrollo regional de nuestro pals.

Para comprender la problemdtica puesta a discucién,
es necesarlo conocer que las zonas é&rldas y desérticas de
México sharcan una superficie del 37% del territorlo nacional
aproximadamente; en las cuales, la escases del agua es el
factor fundamental y determinante.

Son doce las entidades federativas que padecen
el problema del agua: Baja California, BaJa California Sur,
Sonora, Chlhuahua, Coaﬁuila, Durango, Nueve Ledn, Zacatecas,
Aguascalientes, San. Luls Potosi, Querétaro e Hidalgo; de
los cuales los cuatro primeros son desérticos y 1os ocho
restantes son d&rldos; la diferencia consiste en el grado
de precipitacidn pluvial que se registra en cada uno de ellos.
Es en estos estados donde los programas de desarrollo regional



reiterativamente deben abordar los problemas generales y
particulares (a nivel estatal y municipal respectivamente),
de sus zonas 4dridas y desérticas correspondientes; abordando
la apatia de participacién comunitarla conjuntamente con

—

a ministracién de recursos federales alas zonas dridas,a fin
e evitar que estas regiones se traduzcan en limitantes del
desarrolleo nacional.

a

La investigacidn comprende 5 capitulos, en donde se
plasma la realidad del problema y se pretende dar un punto
de partida para su solucién.

El primero de ellos se refiere al marco tedrico
conceptual de la regidn y del desarrollo regional. Agui se
hace una recopilacidén de varias ascepciones gue manejan dife-
rentes autores, con el fin O0ltimo de llegar 8 una basta apre-
claclén de estos dos conceptos.

El desarrolle regional debe concebirse como el
Instrumento de planeacidn regional que se orienta a promover
el desarrollo estatal integral, el fortalecimiento municipal
y la reordenaclén de las actividades econdmicas en el territo-
rio naclonal, mediante acclones que impulsen la reactivacidn
de las economfas locales, una mayor integracidén regional
y mue permitan mejorar las condiclones de vida de la poblacién;
contribuyendo asimismo, a profundizar el proceso de descentra-
lizacién y a propiciar un desarrollo mds equilibrade de las
diferentes reglones del pals.



Los logros que se pretenden alcanzar, deben susten-
tarse en la consolidacién de los sistemas estatales de planea-
cién democrédtica, atendiendo 1las prioridades regionales ¥
locales,.y su vinculacidn con los prop6sites nacionales; asi
como, a fortalecer la participacidn soclal en la definicién
de las orientaciones y tareas del desarrollo, avanzande en
el perfeccionamiento del Convenlo Unico de Desarrolls y 1los
COPLADE.

En el segundo capftulo se desarrolla el diagnéstico
de 1la regién de estudio, que engloba cuatro aspectos.
A) E)l natural, donde se anallzan las condiciopes naturales
de clima, agua, flora, fauna y minerales. €s declr, el resumen
de los recursos disponibles. B) El econdmico, estudia los
tres sectores de esta rama; el primario, el secundaric y
el terciario o de serviclos, lo que permite ver los avances
y carencias en este sentido. C) El soclal, englobando una
visién general de condiciones existentes tante en el medic
rural como en el urbano; la distribucién poblaclional y su
comportamiento migratorio. Y D) El polftico, que refleja
la total lnactividad de la poblaclén, al respecto.

Este diagnGstico deja entrever que los programas
de desarrollo regional debleran apoyar los lineamientos estra-
tégicos contenidos en los planes estatales, medlante la reali-
zacién de proyectos productivos que comprendan 1os aspectos
antes mencionados, fomentando las actividades agropecuarias,



pesqueras, agroindustriales, turisticas y mineras; :poyando
el fortalecimiento de los sistemas de comunicaciones y trans-
portes, y de abasto, distribucién y comercializacidn; poniendo
especial atenclén al mejoramiento y ampliacidén de los servi-
clos de salud, educacién, vivienda y urbanizaclén, para coad-
yuvar a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn que
reside en las zonas &ridas y desérticas del territorlo naclo-
nal. Con base en 1o anterlor, es notable que el impulsp al
desarrollo reglonal no ha slide permanente, no obstante que
las prioridades locales y reglionales se han pretendido aten-
der a través de los programas de inversign de los diferentes
sectores de la Administraci6n Publica Federal; pero con la
ausencia de un desarrollo regional, bajo estrictos criterios
de selectividad y Jerarquizacién, que promueva la ejecucién
de proyectos con mayor efecto dinamlizador sobre las activida-
des productivas y la participacién ciudadana, y enfatizando
en aquellas de alto impacto social.

El tercer capltulo esté constituido por los mecanis-
mos e Instrumentes aque la Administracién Plblica Federal
tiene para reglamentar, vigilar y evaluar la intervencidn
de las entidades del sector publico, social y privado dentro
de las zonas dridas y desérticas de México.

Se analiza la interrelaci6n del Gobiernc Federal
en coordipacién con los gobiernos estatales en la elaboracién
del Programa de la Regién del Mar de Cortés, y del Programa



de Zonas Aridas, medlante un Convenio Unico de Desarrollo
(CUD), como instrumento central de la planeacion reglonal,
donde se Impulsan programas especlales en materia de descen-
tralizacidon administrativa, fortalecimiento municipal, segurli-
dad plblica, administracidn de Justicia, proteccidn ecoldgica
y aslstencia soclal; y con el nuevo establecimiento de flujlos
de informacién entre la federacién y los estados, a fin de
fortalecer la base estad{stica del Sistema Naclonal de Planea-
cién Déiﬁocratica; pero tamblén con la falta de una concepcién
participativa en los aspectos social, econdmico y polftico
de las administracliones estatales y la poblacidén regional
que, a fin de cuentas, son las que adquieren mayor responsabi-
lidad y resienten los resultados en la deflnicldn y jerarqui-
zacidn de acciones y proyectos de alcance local.

La evaluacién ocupa el cuarto capftulo. Agul se
detallan los avances y resultados, o bién las fallas y
obstdculos que la Implementaci6n de programas, ha tenldo; los
logros concretos gue se han obtenido en la aplicaclén y en
la reallzacién de proyectos administrativos, de infraestructu-
ra bdsica, y de infraestructura para el impulso y desarrollo-
de obras de beneficlo social prioritarias con o sin uso-
ge mano de obra local; de proyectos productivos en materia
agropecuaria, pesquera, minera y turistica en las zonas dridas
y desérticas de México. AsImismo, se evaldan los programas
celebrados a través de acuerdos de coordinacién con las enti-



dades federativas que comprenden la reglén estudiada, en
concertacién de acciones en materia de educaclidn, salud,
desarrollo urbans, fomento a la productividad y comunicaciones
y transportes, principalmente.

En el capftulo quinto se plasman las conclusiones
obtenidas, y al mismo tiempo se propone la creacién de un
sistema de consulta popular en los estados afectados para
que, con base en ello, se elaboren los proyectos prioritarlos
y se llegue a la concepcién de un nuevo programa Gue comprenda
a los doce estados antes referidos, y asf lograr el desarrolle
equilibrade y sostenido de las distintas regiones del pals.

Es por lo anterior que he reallzado este estudio,
para invitar a estudiosos v autoridades & realizar un esfuerzo
conjunto, para comprender y procurar la situacién reglonal,
politica, econdmica y social de las zonas 4ridas y desérticas
en Méxice, dotar por medio de la elaboracidn de programas
y proyectos viables, el mejoramiento de su situacidén, funda-
mentdndose en su propia capacldad; velar porque ahf existan
mejores condiciones de empleo, ahi en su lugar de origen,
y no obllgarlos a trasladarse a las grandes ciudades, pues
lo dnico gque se logra, es agravar su propla situaclén y 1la
de estas ciudades, amén de oque al abandonar sus tilerras,
el proceso de desertificacidn se acelera y cada dia crece
mds la superficle afectada; dotar de vias de comunicacidn
a las comunidades, sobre todo a las rurales, mejorando al



mismo tiempo su capacidad de produccidn y comerclalizacidn;
ya que ah{, donde "no hay nada", existen ograndes yacimientos
de recursos minerales, una gran varledad de especies marinas,
extensos bosques de finas maderas y dlversas especles vegeta-
les con diferentes propledades dtiles y productivas. Y lo més
importante, es que exlste un gran potencial de mano de obra
capaz de hacer producir la tlerra, capaz de crlar ganado;
de participar en trabajos comunales para ayudar a mejorar
las caracterIsticas de su 4&mbito de desarrollo; capaz de
integrarse a una coordinacién regional que coadyuve al desa-
rrollo nacional.

Es por todo esto que he iniciado el estudio del
desarrollo regional, ya que un pals tan grande como Méxlco,
no podr§ alcanzar niveles Optimos de bienestar econdmico
y social si no se realizan e implementan Iinvestigaclones
sobre los mecanismos del mismo. E1l objetivo final del desa-
rrollo reglonal es nivelar el desarrollc nacional a través
de reolones, con el Gnico fin de autolmpulsarse, autodesarro-
llarse, y de que, utilizando los recursos disponibles en
cada regldén, sus habitantes tengan al alcance de sus manos
los elementos que necesitan para tener una vida digna, con
una familla integrada y con todas las posibilidades de supera-
cl6n y progresa.

El desarrollo regional busca reorlentar las accliones
politico-administrativas en pro de la participacién mds cerca-



na de los habltantes del 1lugar, a fin de que se active el
interés plblico por los asuntos de politica y de administra-
cidn, con lo que se logrard un circulo retroalimentador que
sostenga e Impulse la actividad rectora de la regidn.
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~ 1 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Los problemas regionales que las economias latinoamer)
canas presentan, constituyen una seria limitante para lmpulsar
el desarrollo general en estos pafses.

Hasta hace algunos afios, los problemas tipicos
se nabfan tratado a través de la elaboracién de programas
de desarrollo para una regidn considerada en forma aislada
del contexto nacional. Los programas asi concebidos, no habian
avanzado mds alla de la definicién de algunos instrumentos
de polftica econdmica con efectos parciales, o simplemente
de la aslgnacidn de recursos financieros para inversifn
en algunas obras de Infraestructura o realizacidén de obras
de ingenierfa en la regién escogida, pero de ninguna manera
podian ser considerados como ejemplos de planificaclidn regional.
Posteriormente se elaboraron planes de accién reglonal a
partir de la identificacién de un problema concreto en el
espacio geogrdfico, lo que did un mayor acercamiento a la
concepcidn actual de la planificacidn regional. Sin embargo,
la elaboracién de planes para una regién en los términos
citados, restaba Importancia a las Interrelaciones existentes
entre las distintas partes del espacio geogréfico, interponiéndg
se al logro de una verdadera integracién regional a nivel
nacional.

Las reglones que en su conjunto conforman una
unidad nacional integrada, establecen entre si una interdependen



cia que se traduce en una red de flujos de intercambio econdmico,
social y politico, en el espacio y en el tiempo, de tal
forma que el desarrollo de una reoidén, cualquiera que sea,
inside sobre el desarrollo de las restantes y a su vez sgbre
el desarrollo global.

As{, se ha logrado concebir un enfogue globalizador
en pro del desarrollc mediante una planificacidn integral;
una planificacidn regional a escala naclonal.

La existencia latente de agudas disparidades regiona-
les de desarrollo en un mismo pafs, y la comprobada acentuacidn
de ellas al paso del tiempo, ha llevado a 1la conclusién
de que s6lo es posible atacar esta tendencia, a través de
un conjunto coherente de polfticas econdmicas y soclales,
que incidan sobre el conjunto de interdependencias estavblecldas,
disefiadas con alcance nacional y orlentadas a tener especifica
influencia y aplicacidn en las édreas geogréficas definidas
como regidn; peliticas que dardn la pauta para la elaboracidn
de los planes reglonales como parte de la planificacidn
de la nacién en su conjunto.

En este contexto, se concibe la planificacién regional
como un proceso de declsiones y acclones que deben inclidir
sobre los factores que determinan la conformacidn del espaclo
nacional, a fin de dotarlo de los recursos requeridos para
el cumplimiento de determinados objetlvos. Se constituye
en el instrumento para racionalizar e integrar las decisiones
que se adoptan,con el propdsito de lograr la reestructuracién



de las relaclones intrareglonales e interregionales.

Las primeras, se refieren a la atencidén de los
problemas reglonales de gravitacién regional, es decir a
los problemas propios e Internes de la regidén. Las segundas,
son relativas a la problemdtica regional de gravitacién
nacional, o sea a los problemas que se vinculan con las
Interdependencias estableclidas entre las diversas regiones-
en el dmbito naclonal. )

De hecho, 1la elaboracién de planes y programas
parte de esta nueva concepci6n de planificacidn reglonal
a escala nacional, y se conoce comunmente como esquema de
planificacidn por etapas, la cual se Iinicla a partir de
la definicidn, orientacién y contenido &cdsico del plan o
programa, fundamentdndose en 1a concepcidén de “una imagen
futura de la reglén a la cual se aplicard; en seguida se
plantea la necesidad de disponer de un dlagnfstico en el
que deben incluirse la presentacién y el andlisis ( y 1a
evaluacidn) de la situacidn actual, con el fin de detectar
los principales obstdculos que se oponen al cumplimiento
de la Imagen e Identificar las potenciallidades que podrian
contribuir a lograrla. Una vez concluldas las etapas referidas,
a partir de la imagen futura, se confrontan las conclusiones
del diagn6stico para proceder a definir los obJetivos a
lograr en el horizonte de la planificacidn; mismos que deberdn
ser expresados en términos globales, sectoriales y espaclales,
debiendo configurar un conjunto coherente y raclonal.



Posteriormente, se plantea la estrategla de desarrollo
gque se Iimplementar§ para el logro de los objetivos, en la
que se definirdn las accliones relevantes que deberén adoptarse,
de acuerdo a dos criterios; el cuantitativo (se refiere
a la distribucidn de los recursos disponibles) y el cualitativo
(explica el tipo y contenido de las actividades a realizar).
También deberd sefialarse la incldencia que la estrategla
tendré, ya sea glebal, sectorial o regional.

Es importante sefialar que es posible determinar
mis de wuna estrategia en el afén de cumplir los objetivos,
permitiendo con ello, alternativas de planificacidn; asimisme,
y a partir de estos elementos, se identificard la trayectoria
gque deberdn asumir las priacipales varlables econdmicas
y sociales.

Finalmente: se deberd disefiar el conjunto de instrumen
tos que se utilizardn para orlentar la actividad econdmica;
es decir, el programa de polftica econdmica. Scbre dichos
instrumentos se apoyard el proceso de toma de decisiones
para comenzar la aplicacidn del plan.

Teniendo como base este esquema de planificacidn
(por etapas), se analizardn las Zonas Aridas y Desérticas
en México, ya que constituyen uno de los principales obstéculos
que se oponen al cumplimiento de la 1magen del desarrolle
nacional.

El empuje que México necesita para alcanzar niveles
elevados en su economfa y bienestar social, as{ como continuar



con su estabilidad polftica, requiere de un profundo y detallado
andlisis de los problemas prioritarios que la vida cotidiana
presenta, tanto a nivel naclonal como reglonal.

La extensa superficle territorlal del pafs y la
diversidad de asentamientes humanos, con sus pecullaridades
propias de cultura y formas de subsistencia, obliga a que
los estudios de prioridades se hapan en forma regionallzada,
con el propdsito de implementar acclones especificas, acordes
con las caracter{sticas proplas de cada regldn.

La determinaci6n de replones en México, se da
en base a los estudios hechos por numerosos y destacados
reglonalistas que han puesto todo su empefio por darle una
regionalizacién Optima en relacién a sus indicadores, tanto
geogréficos como econdmicos.

La regionailzacién es un tema gue no debe abordarse
sin antes dar un vistazo a lo que es la regién dentro de
un marco tecdrico conceptual. Para tal efecto, en estas pédginas
se presenta una breve resefia, que engloba los conceptos
ctorgados por diferentes autores en relacién al tema y que
permitird Fformarse un criterlo amplio sobre los motives
que originaron la divisidn regional hecha para la investigaciédn
que se presenta.



1.1. DEFINICION DE LA REGION

1.1.1 REGION

Inicialmente se parte del concepto de Claude Battai-
llon quién sefiala que "la regién es un medlo natural donde
pueden distinguirse dos tipos de medios naturales en los
que predomina el factor climético: aridez o humedad; y un
tercer tipo gque debe relacionarse con la estructura geoclé-
glr:a."1 Pareciera ser gue la conceptualizacidn expuesta
encaja perfectamente con el obleto de estudio (las reglones
dridas), sin embargo no se debe olvidar que dentrg de un
contexto geogréfico también intervienen otros "factores
que ' interactuan entre sf, tales como la situacidn en el
mapa del mundo y la estructura del relieve."?

La regidn natural es la mds clara en su expresidn,
puesto que la Interacclén de los factores ffsicos o del
medio natural (clima, hidrografia, tipo de suelo, vegetacicn,
fauna y minerales), pueden por si soles concretar una divisién
integral del territoric en éreas diversas, que incluyen
los caracteres citados y con clerto grado de homogeneidad.

Otro concepto del estudio regional wutiliza el
enfoque ogeogréfico-econdmico, vy 1lo divide en tres partes:
el medio natural, la civilizacién y lo aque se puede dar
en la coyuntura -y lo relaciona de la siguiente manera- el
medio natural es wutilizado por una clvilizacién a la aque



es necesario conocer y ver la Influencla que los, hombres
nan tenido sobre la naturaleza; es decir, saber de que manera
se hizo la ocupacifn del suelo y como €s la organlzacién
del espacio; como es la ogeografia fisica; la topografia
de las aguas ocednicas que modifican el clima; las costas
que determinan la situaclén de los puertos; y las aguas
interiores que dan la pauta a las zonas de balo riego."3
El concepto incluye en sl mismo la existencla del hombre
como elemento bdsico y escenclal en la definicidn de regiones
economicas, toda vez que su presencia transforma la naturaleza
oripinal, en una naturaleza condicionada o0 adecuada para
la satisfaccidén de sus necesldades primarias, de comercialliza-
cidn o de asociacidn. ‘
Por otra parte, Alfonso Corona Renterfa, en su
capftulg "la planeacidn del desarrolle regional", cencluye
que "un drea geogrdfica se constituye en regidn econdmica
cuando posee Importantes recursos naturales, un sistema
de vi{as de comunicaclén que ligue las actividades productivas
internas, los centros urbanos y de produccidn, con el drea
rural y con el resto del pals, as{ como una cierta homogeneidad
en el grado de desarrollo, mismos que pueden diferir del
correspondiente en reglones veclnas"A; mientras que el Profesor
Bassols dice que "en las reglones econdmicas o geoeconfmicas,
ademds de influir las caracter{sticas y la accldn de los
elementos naturales sobre el hombre, son también importantes
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el factor productividad, la accién de ios aspectos econfmicos,
producto del trabajo del hombre y su actlividad transformadora
sobre la naturaleza. Las reglones geoeconémicas soP resultado
de la historla materjal de la sociedad; "son un hecho socloeco-
némico sobre una base de cargcter natural.’

He aqu{ la explicacién del porque el hombre es
Importante para la determinaclén dr las regiones econémicas.
Su acclén laboral, su intercomunicaclén con otras comunidades,
su necesldad de comercializacf{én. de Intercambio cultural
y hasta su propla existencia, provocan la Introduccidn y
adecuaclidn de elementos externos artificlales, en su espacio
fisico mds préximo (como las carreteras. los teléfonps,
las fébricas. las socledades cnoperativas, los esquemas
y mecanismos de produccién y/o explotacién de los recursos),
que le van a facilitar su sobrevivencia, conformando comunida-
des con actividades especificas que mds tarde se constituyen
en regiones econdmicas, generalmente reconocidas.

En la busqueda de la mediatizacién del concepto,
Jagques R. Boudeville concibe la regién de tres maneras distin-
tas: "como espacio homegéneo, comoc espacio con caracteristicas
distintas en cada una de sus partes, vy como espacio pola-
rizade."® En el primero identifica los factores con caracterfs-
ticas comunes y las asocia en un espacio fisico, en el segundo
se refiere a una serle de factores neterogeneos que gravitan
en torno a un nuclev, gque busca un cierta coherencia entre



sus  partes; y en el tercero indica que los nucleos giran
entre s{, buscando una relacisn egquilibrada entre todos
ellos. La replén por 1lo tanto, debe considerarse como parte
de un todo ligado a las demds regiones Yy subordinada a la
conceptualizacién nacional del bienestar comun,

Complementariamente, Dizlewonski, geégrafo polaco,
sefiala que "la regidn economica es un complejo econdmico
sacial principalmente de produccidn, aque se desarrolla a
través del tiempo y oaue encuentra su expresidn final en
el cardcter de desenvolvimlento y la utilizacidn de la tierra
en un édrea deterrnlnada"7; la interrelacién socioecondmica
y polftico-administrativa, as{ como un contexto ffsico-espaclal
son los aspectos bésicos que Intervienen en la formacién
de regiones, ya que la socledad tiene un sistema econdmico
de produccién y a su vez, ésta din&mica debe tener una forma
especifica de administracién bajo una politica determinada
en base a las caracterfsticas especiales de esa sociedad,
la cual debe estar ublcada en un espacic fisico.

S1 en todo caso, 1a reglén es un érea que presenta
cierta homogeneidad con relacién a una serle de condiciones
afines, sean del palsale o de la poblacidn, tales como las
procuradas por 1la Industria, la agricultura, 1la poblaclén,
el comercio y la esfera general de influencia de una ciudad,
no se considerarfa a la regién con aquella clerta uniformidad
de <u< razgos fislogréficos, sino "que es wuna asoclaclén



geogrdfica de las relaciones humanas en el espacio; como
el drea caracterizada por. el mismo tipo de agricultura o
ge la estructura industrial”.8la regidn es un drea tipificada
por actividades comunes, Iintereses logrados y organizacidn
adecuadas, merced de las comunicaclones que enlazan a 1los
centros urbanos con los rurales. “ES un organismo econdmico
integrado independientemente, que produce valores materiales
tanto para su intercambio propio como para consume de otras
regiones del territorio".”

"Existen tres tipos de reglones econdmicas: 1las
atrasadas, las deprimidas y las que estdn en expansldn."10 Estos
tres tipos, dan lugar a problemas muy diferentes de desarrollo
y que Justifican la formulacidn de los planes reglenales
con clerte grado de autonomia en relacién al plan general
pero con estricto apego a la normatividad bdsica.

Mdltiples y variadas son las opinlones que los
estudiosos del concepto tienen en relacién a la regldn vy
a las relaciones estructurales entre las esferas soclaly
cultural con la econdmica-geogrdfica. AsI se llega & considerar
que la regidén es un territorio amplio con condiciones naturales
més o menos uniformes, cuyas fuerzas productivas y objetivos
econdmicos, tlenden a una misma direccidn basada en la combi-
nacidén de los recursos naturales disponibles, en la produc-
cién materfal histdricamente constituida y en una Infraestruc-
tura social y cultural.
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La region econémica es aquells drea que sin tener
necesariamente un alto grado de homopeneidad entre sus
factores fisicos, presenta compatibilidad entre sus actividades
productivas, mismas que determinan su Infraestructura,
su poblacién y sus relaclones comerciales. Las reglones
econdmicas obedecen & leyes humanas. La planificacién de
un pals y sus 4reas, tieme un cardcter socloecaendmico,
se basa en un medio natural y comprende, por un lado las
proplas influencias de los factores fi{slcos sobre la vida
material del hombre, y por otro, el producto del trabajo
mismo de la socledad que transforma I1ncesantemente la
naturaleza.

Ahora blén, considerando gque las socledades no
se desarrollan en aislamiento: y que los cambios del desarrollo
se difunden por las socledades terriioriales y los grupos
sociales a través rde una diversidad de canales y contactos,
se requiere estudiar el desarrollo de estas sociedades
y camo resultado de la conceptualizacién antes expuesta
se comprueba que existen dos tipos de regidn; la econfmica
ya definida, y la natural. Esta oOltima es aquella que
se da en forma expontdnea, en la que la mano del hombre
no Interviene para su creacién. La econfmica es la que
e] hombre ha creado a través del paso de la historia.

Ya sea natural o econdmica, "el concepto estructural
ge regidn es uo Importante instrumento para la tarea del
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desarrollo naclonal, cuyo valor esta determinado por 1la
necesidad de reconocer el contexto polftico en el cual
la planeacién tiene lugar, y por requerir de una evaluaclén
sensitiva y comprensiva de sus efectos en el campo de 1la
economia, el ambiente social, cultural vy fisico; todos
los cuales deben reconocerse como indivisibles y estrechamente

telacionados."11
En conclusién, si la homogeneldad es un cardcter

definitivo de la regién. también 1o es la heterogenelidad
de factores que se complementan unos y otros. Las reglones
de cardcter econémico son las tnicas dreas que pueden servir
cabalmente, o ser objeto final de los planes de desarrollo
econdmico y social, mismos que deben atender al progreso
de todas las actividades oroductivas Juntas, también influyen
directamente en las manifestaciones sociales del hombre,
en los tlpos de vivienda, en su alimentacién y en su nivel
general de vida.

Dentro de éste orden de ideas, se define como
regién, la formada por las zonas é&ridas y desérticas oe
México, toda vez que comparten caracter{sticas comunes
fisicoeconémicas y sociopoliticas, gque determinan su condicién
peculiar y propician la aplicacidén de ciertas actividades
de importante atencién en 1la blsqueda de soluciones para
sus problemas de desarrollo.

La regidn definida adquiere importancia em la medida
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de su problemdtica, de su significative porcentaje del
territorio nacional (37 %) y de su considerable nuUmero
de habitantes. Se constituye por 1os estados de Baja Califor-
nla, Baja Californla Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Nuevo Leén, Zacatecas, Aguascalientes, San Luis
Potos{, Querétaro e Hidalgo.

A pesar de que se trata de una regldén de grandes
dimensiones y completamente heterogénea en sus aspectos,
no podrd por s{ sola allviar los problemas que sufre, nd
siquiera con la estricta aplicaclén de los planes estatales;
por lo que se hace indispensable la concepcidn de un proyecto
regional especifico que esté inmersc dentro del proyecto
nacional.

Aqul es donde surge la confeccién del plan nacional
que incluye los programas particulares y dicta sus directrices,
mismas que Invariablemente deberdn apegarse a sus proplos
lineamientos dentro del marco del desarrolle naclonal en
la regionalizacién.

Los planes de desarrollo regional constituyen
la plataforma iniclal en el despegue del avance generalizado
en _los aspectos econdmicos, sociales y poli{ticos mediante
los cuales se asignan recursos humanos, financleros y técnicos,
enfocados a la superacién de los problemas prioritarios
de la reglidn.

En el caso particular de los programas de Zonas



Aridas y del Mar de Cortés, guedan enmarcados en la conceptua-
lizacién expuesta. Su objeto principal es la atencidn de
las necesidades béslcas de la poblaclén que reside en la
regi6n y que es afectada directamente por los problemas de
aridez bésicamente; asimismo, busca coadyuvar a la optimlza-
clén y consecucién de obJetivos y metas de corte nacional
con el fin UOltimo de alcanzar un nivel de desarrollo equili-
brado entre todas las reglones y todos los aspectes econdmi-
cos, sociales y politicos del pals. Sin embargo, su ejecucidn
ha limitadec Importantes vertlentes de operatividad, toda
vez que la responsabllidad de su confecci6én se centralizd,
y no se conslderaron los factores y elementos primerdiales
que, una lnvestigacidn de campo, aporta al desarrollo reglo-
nal, en cuants a su gravitacidn y en cuanto a su direccidn
y estrategias.
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1.1.2 DESARROLLO REGIONAL

La problemdtica del desarrollo en las economias
latinoamericanas, es el resultado de las politicas internaclo-
nales de divisifn del trabajo, que condujeron a un crecimiento
deslgual en los distintos palses del mundo. La l1nversidn
internacional y de capitales en los palses atrasados did
la pauta para hacer mds evidentes las diferencias emanadas.
Los palses avanzados se dedican entonces a la produccién
de blenes de capital, enfocados al consumo de los palses
atrasados; mientras que €stos se encargan de la produccldn
de materia prima y bienes de consumo que necesitan ellos
mismos y aquellos.

AsI, los palses atrasados se ven en la necesidad
de hacer un esfuerzo tal que permita su avance en términos
econdmicos y soclales. Los problemas son de tal magnitud
que es limposible encontrar soluclén alguna a nivel global,
por lo que se toma la decisidn de dividir el territorio
en regiones y propiciar un complejo sistema de desarrollo. La ~
divisidn regional provoca la evidencia de diferencias contras-
tantes de avance y atrazo entre una regidn y otra, dando
paso a su comparacién en los mismos términos, igual aque
ocurre en la esfera internaclonal con los palses desarrollados
y los subdesarrollados.

Como derlvacién nace una nueva forma de involucrar
a todas las reglones de una nacidn, en el proceso de avance
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plobal denominado "desarrollo reglonal". Una vez decldida
su aplicaci6n, es necesaria la adecuacién de los factores
que Influyen en la zona y la conjugacidn de ellos a través
de la elaboracién de planes y programas espec{ficos, que
se traducen en el marco de un sistema de planeacién bién
definido, permitiendo su aplicaclidén en la compleja actividad
del sector pdblico y manifestando su importante participacién
en la evolucién de la economfa.

La planeacidn debe enfrentarse a diferentes aspectos
dependientes del grado de desarrollo de las econom{as; sus
metas y objetivos bdsicoes deben centrarse no sélo en logros
en las tasas de crecimiento econdmico, sino que este incremento
llegue a la mayor parte de la poblacién posible, y repercuta en
un crecimiento social.

La elaboracién de planes y programas debe recibir
la participacidn de 1los sectores polfticos y econdmicos,
tanto privados como pubiicus, as{ como de la poblacién en
su conjunto (sin importar el nivel socloecondmico) para
la determinaclén de los objetivos nacionales, sectoriales
y repionales. Estos dltimos con especlal atencidn, ya que
al tomar en cuenta los diversos niveles de desarrollo en
las reglones, se determina la capacldad econdmica susceptible
de expletacién en beneficio de toda la nacién y sus necesidades
imperantes a satlsfacer. La planeacién deberd tender a lograr
un incremento del producto social mediante la utilizacidn
de los recursos disponibles.

La planeacién ha sido considerada como el instrumento
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fundamental para superar la condicién de ‘atrazo econémico
y/o0 social, transicién que supone cambios instituclonales
y estructurales muy profundos.

"El proceso de planeacidn supone una doble dindmica,
pues se presenta como un factor de regionallzacidén y optimlza-
cién de las relaciones entre medios y fines dados, cuyo
objetivo final es lograr mds rdpidamente y con menor costo
las metas perseguidas; y por otro lads como un factor que
analiza la problemdtica de 1la sociedad, constituyendose
en el medio social para la determinacién de los objetivos

6ltimos gel plan."’
En el marco de la planeacién regional, se formulan

los programas de desarrolls regional , enfocados a resolver
a problemética de una determinada zona, y que a través
de la instrumentacién de actividades especfficas, busca
la satisfaccidn de necesldades prioritarias, el Incremento
de la actividad econbémica, social y politica, y su integracisn
en el desarrollo nacional. E€s necesarlo adecuar la programacidn
desde un punto de vista tedrico, las bases para la dptima
elaberacién de programas regionales, la relacidén que contiene
el aspecto propramético con el reglonal v la integraclén de és-
tos al aspecto regional.

La programacién es la accién de elaborar planes,
programas y proyectos; la acci6n de fijar metas cuantitativas
a la actividad, destinar los recursos humanos y materiales
necesarios; definir los métodos de trabajo; sefialar la cantidad
y calidad de 1los resultados y determinar la localizacién

—
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espaclal de las obras y actividades. €s 1la tarea politica del
procese de desarrollo, y debe materlalizarse a través de
la definicién de objetivos precisos alcanzables en distintas
etapas, en el sector soclal, administrativo y econdmico.
Estos objetivos pueden lograrse en varias formas, seglin
la directriz polfitica por la que se opte entre las alternativas
viables; y cuyas estrategias se llevan a la prdctica mediante
una serle de instrumentos que operan a diferentes niveles,
dimensiones, escalas y tlempos.

"Es poco comdn que 10s programas gue surgen se
coordinen o complementen entre elles; por tal motivo, la
programacién general de las actividades a escala naclonal
de un pafs, cobra sentido."2

Para integrar las bases de la elaboracién de los
programas, la programacién debe darse de una forma ordenada
y secuvencial, partiendo de : a) una presentacidn en la que
se incluyen 1a exposicidn de motivos y la fundamentacidn
general; b) un diagnéstico que explica el andlisis que se
ha hecho de la realidad sobre la cual se planifica; c) un
prondstico donde se presentan las dlstintas proyecclones
que tienen por finalidad mostrar 1o que acontecerd en el
future, si se mantienen vigentes las tendenclas; y d) la
fijacién de metas y asignacidn de recursos marcando en forma
clara y completa cada una de las metas, sus compatibilidades
y estructura Jjerdrquica. De ser posible, las metas deben
fijarse en términos cuantitativos y cualitativoes. En todo
programa siempre habré metas intermedias y metas finales,
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pero sin perder de vista que siempre constituyen medios
del fin. De igual forma debe hacerse una exposicién de los
volumenes de los recursos que se movilizardn para cumplir
el programa, y la especificacidn de financiamiento necesario
y las fuentes de obtencidn; finalmente debe ponerse en
-eJecucidén el programa, lo gque dard sin lugar a dudas una
serle de dlscusiones que evlidenciarén los problemas Lnherentes,
aqu{ deben abordarse las materias de organizacién y administra-
cidén, que serdn claves para ésta etapa. El programa debe
contener en suma, un planteamlento completo acerca de la
forma como se llevard a la prdctica, Incluyendo todos los
pormenores.

La aplicacidn del proceso en materia econdmica,
lleva a la formulacidn de '"programas de desarrollo econdmico"
que admite diferentes enfoques y orientaciones. Un programa
de desarrollo no es un mero agregado de proyectos individuales
para desarrollar tales o cuales industrlas o ramas de la
actividad econémlca. Cada uno de estos proyectos consideradas
de manera alslada, pueden ser técnicamente correctes, pero
eso no significa que por si solos, su conjunto constituya
un buen programa.

Existen tres tipos de programas: 1los globales,
los sectorlales y los regionales. Los primeros comprenden
el andlisis y la fijacién de 1las metas para toda la eco-
nomia del pafs. Los segundos se refieren a actividades particu-
lares tales como la agricultura, los transportes la vivienda,
la minerfa o la industria. Finalmente los programas regionales
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incluyen una zona geograflca determinada con la interaccitn
de todos los sectores de la economfa enmarcados en un espaclo
temporal, e involucra la totalidad de los aspectos internos.
Cabe seflalar que la programacién regional no puede -
ser de manera alguna sustitutiva de la nacional, ya que
la suma de planes reglonales no constituye un plan global.
Sin embargo el enfoque reglonal es de suma Importancia,
pues el: tomar en cuenta los diversos grados de desarrollo
de las regiones de un pals, permite. determinar los sigulentes
factores; a) la capacidad econémica de las regiones para
contribuir a los objetivos nacionales; b) la potencialidad
econdmica propla de explotarse en beneficio de todo el pafs
y sus necesidades por satisfacer. Lo anterior, no significa
que no puedan existir planes sectoriales o parciales lndepen-
dientes, que no formen parte de un plan global. De hecho
existen, y en México su elaboracién y ejecucidn se ha adelanta-.
do a los esfuerzos de programacién glebal. E) cardcter indepen-
diente de los planes y programas, s6lo se Justifica en la
medida que se carezca de un plan general, pues habra que
aceptar que sin un marco naclonal de referencia, ofrecerdn
mayores riesgos, falta de coherencia y complementariedad.
Se trata de lograr la formulacién de un plan naclonal de
desarrolle econémico y soclal que responda a perspectivas
y objetivos de largo plazo, v defina lo que tiene que hacerse
en el futuro lnmediato. Que indigue con precisién, metas
de crecimiento y accliones que deban comprenderse en cada
uno de los sectores de actividad econbmica, permitiendo
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localizarlas geograficamente; asi como precisar las responsa-
bllidades directas del sector publico y orientar el uso
de sus Instrumentos de polftica econdmica.

Surge aqui wuna interrogante ;porgué es Iimportante
la integracién del aspecto reglonal al aspecto nacional?.
€l concepto de ‘“aspecto regional"” ha suroido recientemente
en las teorfas del crecimiento econdmico y el desarrollo
naclonal, y todavia dista de estar bién establecido. Sin
embargo al {gual que conceptos similares tales comp "centros
de crecimiento”, "dreas de crecimiento" y "nlcleos de desarro-
110", han atraide creciente atencidn en la blsgueda de herra-
mientas para la soluclén de problemas de desequilibrio social
y econdmico tanto de paises industrializados como de los
que no lo son.

El concepto "aspecto regional" y el cuerpo de la teo-
ria relacionado, se desarrollaron originalmente como instrumen-
tos para la descripcién y explicacién de 1la anatomia del
desarrollo econdmico en el espacio econdmico abstracto;
sin embargo, en el transcurso del tiempo, el alcance de ambos
se ha ampliado y reorlentado para incluir también las cuestio-
nes normativas de las polfticas y la planeacidn.

De igual forma, no es coincidencia que la teoria
de regionalizacidn haya atraldo la atencidn de los planificado-
res y economistas. En primer lugar, es obvio que la creacién
de regiones se manifiesta con mayor claridad en el espacio
geografico. En segundo,en el cardcter global de la teoria
de regionalizacidn, toda vez que integra los aspectos importantes
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del desarrollo. En consecuencla, lo que se busca para proveer
de base clentifica a 1la planeacidén, es precisamente una
teorfa global del desarrollo en su contexto ogeogrdfico.

Tanto los planes generales de desarrollo econdmico,
como los planes regionales, se expresan en proyectos completos
de inversidén, en los gque se asignan 1os recursos productivos
a obras especificas, (como centrales hidroeléctricas, carrete-
ras, escuelas, puertos, hospitales, opresas y demds obras
de esta clase), como también a medidas de politica econdmica.

Los planes generales de desarrollo, aque por lo
general son de largo plazo; los planes regionales que son
de mediano plazo; y los proyectos especificos, son registrados
por el Gobierno Federal en la distribucidn de sus recurses
financieros en el presupuesto fiscal anual. El presupuesto
del Gobierno, constituye el instrumento de ejecucidn inmediata
0 a corto plazo, de los objetivos de mediano y largo plazo,
contenidos en los planes generales de desarrollo nacional
y regional; y se deben formular dentro del contexto de los
Planes Operativos Anuales.

Igualmente, el desarrollo regional tiene sus orf{genes
en el interés gubernamental por alcanzar niveles econémicos
y sociales mis altos en el drea que abarca su dominlo; asi
como lograr gue toda la poblacién tenga un m{nimo de satlsfac-
tores en todas y cada una de las localidades representadas.

Actualmente todos los paises del mundo tienen
un procesg de crecimiento basado en la planeacldn, y que
en la mayorfa de los casos deriva en un desarrdlln por regicnes.
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Cada pafs tiere su propio esquema de crecimiento, dependiendo
de las caracteristicas naturales o econémico-polfticas de
la zona de aplicacidén; asf{ que cada uno puede tomar como
gufa alguna de las teorfas que existen, en funcién del modelo
deseado.

El desarrollo regional adqulere cada vez mayor
importancia, pues el ritmo de expansidén econdmica es insufi-
clente para atender las necesidades de wuna poblacién en
acelerado crecimientp, por lo aque se requiere de cambios
profundos en la estructura soclal, econdmica e institucional.
Su aplicacién estd determinada por el conjunto de factores
internos y externos, tales como las caracterfsticas y funcliona-
miento del sistema econdmico, del grado de evoluclén y comple-
jidad de 1la administracién publica, de 1las circuntancias
politicas coyunturales y de la naturaleza estructural.

£l proceso de desarrollo regional, puede tener
varios puntos de partida. Puede integrarse "por subprocesos
de cardcter econdmice, cultural, social y politico-administra-
tive, en los cuales se busca el incremento de las operaclones
de ingresos, productos, contribuclones Industriales y empleos
generados; aumento del nivel y distribucidén del conocimiento
mediante el mejoramiento de la educacién, de los valores
sociales, de las normas y costumbres que necesariamente
generan cambios en las actitudes Iindividuales y soclales;
una expansién de los sistemas de seguridad y los programas
de bienestar social en la salud, la vivienda y los servicios
ptiblicos; y finalmente los cambios generados por les grupos



en el poder, las influencias y relaciones de los partidos
politicos, y la organizacién burocrdtica de los niveles
centrales vy locales, enmarcados en el tiempo y en el espaclo.“:"

Se puede dar "por efectos de goteo y polarizacién,
que se producen por la interrelacién de dos o mds reglones
entre las cuales se establece una marcada diferencia de
riqueza y pobreza. En la regldn pobre se producen los satisfac-
tores minimos que pérmitan a la regldén rica desarrollarse.
Cuando se da una competencla econdmica entre ambas, se puede
producir un efecto de expansidn-extraccldn en donde la regidn
rica se expande y la pobre se extrae debido a la migracién
de las fuerzas productivas hacla la primera."l‘

En otro caso diferente "el desarrollo -regional
tiende a pasar por varlas etapas que van desde las economias
de subsistencia, hasta la introduccidn de servicics altamente
especlalizados, que se dan por la introduccidn de nuevas
técnicas en los procesos productivos y la posibilidad de
iniciarse en el terreno de la expurtacidn"s; haciendo con
ello que "la regién tenga la posibilidad de recibir la Influen-
cla de otras economfas ~(extranjeras)- que provoguen Indirecta-
mente su crecimiento econdmico, con Introduccidn de- nuevas
actividades y un marcado llderazgo polItlcu.“6

Los factores que participan en el proceso de regiona-
lizacidn, necesariamente deben encontrar un apoyo fundamental
en la poblacién local, y en "la exlistencia de un organismc
de coordinacldn que cuente con eficientes controles administra-
tivos y estrechas relaciones con las autoridades .del gobierno
central."7
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Hasta el momento 1as teorfas sefialadas se enfocan
principalmente a los factores de cardcter social, econémico
y politico de la regidn, pero también es fundamental caonsiderar
el marco natural, que es en primera instancla, el que determina
éu creacidn.

La forma en que deben considerarse los Iecursos natu-
rales en este proceso, no estd suficientemente aclarada, pues-
el escaso conocimiento que sobre ellos se tlene y la falta
de actividades tecnoldgicas para su aprovechamiento, limitan
su inventario real.

La contabilidad de los recursos naturales puede
generar su mayor oferta al traspasar las fronteras intraregiona
les comerciales, provocando un mayor nivel en los ingresos
financieros de la regién productora.

Es vital que se haga una Investigacién profunda
entre los recursos a explotar y los recursos asocliados,
para evitar la sobreexplotacién de wunos vy 1la disminucidn
indirecta de otros, provocando con ello la ruptura total-
del equilibrio ecoldgico, el proceso de desertificaclidn
y el ensanchamiento de sus fronteras.

Una vez hecha la investigacidn, se debe considerar
los demds recursos naturales que se utilizardn para el aprove-
chamiento y explotacién de los primeros. Tal es el caso
del wuso del agua, la apertura de caminos de acceso y la
procuracion de tecnologia moderna, entre otras.

"Resulta evidente 1la importancia del concepto
integrado de recursos naturales cuando se trata de desarrollar
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un frea para la expansién de la actividad econdmica... ya
gue no se trata de explotar un recurso aislado, sino los
recursos existentes en el drea, lo que implica su conocimiento
integrado” 8

La explotacidn de los recursos naturales Implicard
un proceso de exportacidn, que generard ‘la creacidn de nuevas
actividades conforme el proceso evolucione, hasta alcanzar
actividades de sustitucidn de importaciones. La continuidad
de este proceso implica "La creacién de economias externas
gue a su vez atraerdn una nueva clase de industria, siempre
y cuando éstas diversifiquen 1la canasta de exportaciones
y exista una estructura sociopolitica que permita la operacidn
de los efectos multiplicadores”.’

Se ha dicho con anterioridad que también el hombre
tiene una estrecha relacién con la regidén, ya que es él- -
quién va a determinar el uso de la tlerra y modifica el medlo
natural con sus actividades econdmicas; de igual forma intervie
nen en el proceso los medios de comunicacidn y transporte,
porque determinan el coste de produccidn y el precio de
venta a los mercados externos.

Dentro de este contexto se censidera que " para
cada producto existe una red de 4reas de mercado, cuyo tamafio
depende de la demanda y del costo de produccidn. La red
debe estar Integrada por un ntmero determinado de centros
de. consumo, que por su proximidad al centro de produccidn,
no representan altos costos de transpmrte“,"J y que por lo tanto
ofrezcan preclos competitivos que incrementen el nimero
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de consumidores y se logre el desarrollo de tedos los centros

invoclucrados
Por

en una region.
otro lado el Profr. Basspls sefiala que hay

algunos principlos sobre las regiones, el desarrollo regional

y la importancia de la regionallizacidn:

Las regiones econdmicas se forman sobre una base-
natural (relieve, clima, suelo, hidrografia, ocea-
nograffa, recursos minerales, vegetaclén y fau-
naj;

Cada regisn tiene entonces un sistema natural dopn
de todos los grupos de factores o varlables ac-
tuan al unisono, siempre lndependientes unas de -
otras;

ta influencia de la naturaleza varfa a través del
espacio y el tlempo;

Es necesario primero estudiar el sistema de la na
turaleza y la realidad de la base fisica;

Se deben estudlar el sistema social, la poblacién,
las ramas econdmicas, la transformacidn de la na-
turaleza por el hombre, y la influencla de aque-
llas sobre éste;

La naturaleza debe ser estudiada en estrecha rela
cién con la sociedad;

El sistema de la vida es complejo e Incluye la -

consideracién del sistema natural. No se puede sg
parar la sociedad de la naturaleza®.l!

México es una pafs que ha tenido grandes deficiencias
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en su proceso de planeacién del desarrollo debldo a que
las précticas y tendencias centralistas se bhan convertido
en obstdculos que distorcionan la democracia, profundizan
la desipualdad e Imposibilitan el desarrollo arménico de
las diferentes regiones y ogrupos del pafs. "La politica
de descentralizacién de la vida nacional y de desarrollo
regional se materializan en las siguientes acciones fundamenta-
les:

- Desarrollo Integral

- Fortalecimiento Municipal

- Reordenacién de la Actividad Econdmica en el

Territorio Nacional.

El desarrollo regional contempla acciones para
beneficiar a cada uno de los estados de la Reptblica, a
partir de las prioridades definidas en la estrategia del
desarrollo general...".12

El Desarrollo Reglonal es un proceso de camblos
ocurridos en una zona geogrdflca que necesariamente se halla
relacionada con otras zonas geogrdficas. Estos camblos incluyen
Juiclios de valor, mismos que han de determinar el sentido
y la Intensidad de aguellos. El Proceso tiene repercusidn
en todas las dreas de la vida humana; en la economia, en
la sociedad, en la politica, en 1la administracién y en la
naturaleza misma.

Como resultado de la conceptuallzacién anterior
se concluye que es necesarlo que la zona de influencias
del Desarrollo Reglonal, cuente con una serle de factores
que asegurardn el buen resultadoc de su aplicacién; estos
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factores son:

-~ Adecuadas vias de comunicacién y transporte
con el fin de acercar las relaciones urbano-rura-
les;

- Una agricultura suficiente para que en base a aguge
llas relaciones, la zona urbana pueda absorber la-
afluencia poblaclonal que se daré como consecuen-
cla de la implantacidn de nuevas actividades econg
micas para dar lugar a una especlalizacidn del tra
bajo. Es decir gue la zona rural se encargue de la
produccidn primaria y la urbana de la secundaria y
terciaria (no por esto se tiene que seguir mante-
niendo un esquema de marcado contraste entre ambas

.

zonas, sino que estas, éan ayuda mutua, pueden al
canzar un amplio desarrollc al mismo tiempo);

- Una estructura sdélida en lo que se refiere a la -
red de distrlbucién de agua, luz, abasto, escuelas
hospitales y sequridad social;

- Fuertes lazos politlco-administrativos, capaces de
dirigir y controlar adecuadamente los campics que-
se presenten; y

- La maximizacién de la participacidn politica de la
poblacidn en los asuntos de enfoque nacional, para
que la reglidn sea considerada dentro de un plan ge
‘neral de desarrollo, y as{ proplciar una estrecha
relacién intraregional, que lleve al desarrolio -
equilibrado y sostenido de toda nacldn.
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Asimismo, se define que el desarrollo regional
es el proceso a través del cual, lzs instancias competentes,
puscan los mecanismos para lograr el incremento de los niveles
de bienestar econémico y social en un espacio geoeconSmico
espec{fico, estableciendo un objetivo general entendldo
como el progreso de una region perfectamente definida. Se
implementa mediante la determinacfdn de objetivos espec{ficos
encaminados a la satisfaccién de necesidades prioritarias
y en pase a los recursos propios con cue cuenta tal regidn.

Para la confeccidn del oapjetivo fundamental es
indispensable conocer los recursos naturales y humanos existen-
tes en el lugar deaplicacidn del proceso, constituyendose asi
el diagnéstico real; de igual forma es necesario conocer
las relaciones entre reglones, lo que coadyuva a la consecucidn
de los fines en la medida de sus intercamdbios comerciales
y culturales, sobre todo para dirigir acertadamente lo produci-
do hacla los puntos de consumo.

También es Iimportante asignar recurses financleros
encaminados a cumplir los objetivos especificos y contemplar
un mecanlsmo de seguimiento, control y evaluacidén que permita
ver la medida de su cumplimlento en términos de callidad
y cantidad.

ta fundamentacidn bdsica que da origen a la formula-
clén ce un programa de desarrollo para wuna regldn (y en
particular para la regién ge estudio), se sustenta en la rees-
tructuracién de los sistemas de produccidn con el propdsito de
alcanzar la autosuficiencia alimentaria, misma que se convierte
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en requisito .-oispensaole para la independencia econdmica,
el desarrollo r.ral integral y el desarrolloc naclonal en si.

La {roortancia del Programa de Desarrocllo de las
Zonas Arldas r:dica en la especulacién hecha al respecto,
de la que se dJeriva que, alrededor de 200 mil hectdreas,
de terrenos &ates productives. presentan condiciones de
proceso de desertificacién, y aque estdn por incorporarse
a las ya existen:es.

Esta situacién es producto de una interaccldn
compleja entre los elementos fisicos del ambiente y los
factores antrccolégicos y  sociocecondmicos, aspectos que
generan f{nvariazlemente una proolemdtica en donde los medios
de produccidn, carticularmente del sector primario, se deterio-
ran en forma percial o total, dando como resultado un grave
desequilibrio ex la economia naclonal, marginallidad, bajo
poder adguisitive de 1la poblacidn, migracién, desempleo
y subempleo, paczclendo en general un rezago en su desarrollo.

Los pooladores de las zonas dridas y desérticas,
recurren frecuentemente a la explotacidn de los recursos
naturales a su alcance, de forma técnicamente ineficiente
y en muchas ocasiones degradante, mermando la capacidad
productiva de sus tierras y el aprovechamiento irracional
de los recursos naturales disponibles.

El Gooierno Federal, conclente de esta situvacidn,
ha creado mecanismos a través de lnstituciones administrativas
tales como la Comisién Naclonal de Zonas Arldas (CONAZA),
la cual dirfge principalmente su atencisn al. sector mds
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afectado de estas regiones del pafs; el agropecuario. Su
sistema de programacidn busca ser congruente coen los mecanis-
mos naclonales en cuanto a metas y objetlvos se reflere,
enmarcados dentro del Sistema Nacional de Planeacidn Democrd-
tica, del Plan Naclonal de Desarrollo y de los princlpios
normatives del desarrollo econdmico y social por reglones.

En este marco fue presentado el Plan Naclonal de
Desarrollo 1983-1988, mediante el cual se fijaron metas,
estrateglas y prioridades; se asignaron recursos, responsabli-
lidades y tiempos de ejecucldén se coordinaron acclones y
se evaluaron resultados.

Contar con la infraestructura adecuada y un slstema
nacional que lo soporte no es suficlente, es necesaric incor-
porarle directrices de cardcter normativo o indicative median-
te el uso eficiente de los recursos naturales y humanos.

La ldentificacién de aquellos objetivos que ataden
a nuestra realidad social, econdmica y politica, tiene como
finalidad la creacidn del Programa de Desarrollo de las Zonas
Aridas cuyo principlo fundamental es fomentar los cambios
cualitativos y cuantitatives, asiI como sustentar las bases
normativas para la adecuada realizacidn de acclones que permi-
tan controlar los niveles de desertificacldn.

El programa debe tener congruencia con el Programa
Nacional. Su proyeccién serd lograr un crecimiento econdémico
soclal equilibrado y autosostenido en las regiones 4&ridas
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del sais, fundamenté&ndose en la consideracidén de los diversos
componentes fIsicos y humanos que conforman una reglidn, de
tal manera que por medio del empleo raclional combinado de
dichos componentes se reallcen actividades aue repercutan
en uyn mejoramiento de los niveles de bienestar social y econd-
mico. En tal virtud, el Programa estard constituido por un
andlisis profundo de la problemdtica de las zonas 4ridas
de México, tomando en cuenta las condiciones econdmicas vy
soclzles, partlicularmente en la poblacidn mds desprotegida.

En sintesis, se concluye que el objetivo del Progra-
ma ce Desarrollo de las Zonas Aridas se centraliza en el
uso raciondl de los recursos naturales y humanos, y en el
control de la desertificaclén a través de 1la aplicacidn de
acclones y estrateglas, capaces de gestar verdaderos camblos
positivos a la realidad regional, cuya proyeccidn tenga contl-
nuidad en el tlempo, en el espaclo geogréfico y en los dmbitos
econdmico, social y politico. Desde luego que para objetivizar
estas acclones y estrateglas, serd necesaria la coordinacldn
regional, toda vez que la regldn de estudlo tiene constante
Interaccién con otras regiones que inciden de una u otra
forma &n 5u vida cotidiana y que ademds, conforman un complejo
plano de regionalizacidn nacional. .

As{ pues, una vez determinada la esfera tedrica
que envuelve a la regidn y al desarrollo regional en un con-
texto abstracto, se presenta la configuracidn y detalle de
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las caracterf{sticas naturales de la regidn, como punto inicial
para la aplicacidén obletiva de los planteamlentos expuestos.

o«
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1.2 DELIMITACION GEOGRAFICA

Al abordar el contexto geogrdfico en el cual se
da la regionalizacién, se estudia el comportamientc que
ha tenido en México a través de la historia; y aunque 1la
regionalizacidn actual ya fue brevemente expuesta en pdginas
anteriores, es necesario detallar un poco mds cual ha sido
sy proceso evolutivo.

Desde la llegada de las tribus ndmadas provenientes
de Asia, al Continente Americano, en el siglo XI, se defi-
nen dos reglones geogréficas en el territorio mexicano;
la Arlidoamérica, y 1la Mesoamérica. Su divisién era mds o
menos la li{nea que trasarfan los rfos Pdnuco, Lerma y Sinaloa.

Al norte de esta linea 1maginaria se locallizaba
Aridoamérica, con escasas concentraciones humanas debido
a lo hindspito de la zona, pues abarcaba casi todo el desierto
en el cual no exist{an suficientes medios de subsistencia.

Al sur, Mesocamérica. Albergé en sus tlerras las
primeras comunidades sedentarias. A suy vez esta zona se
subdividia en dos regiones més; el Tropico Bajo; y el Subtrdpi-
co y Tierras Templadas.

Esta dlvision permanecld vigente hasta el siglo
XV, y en base a ella florecieron las culturas prehispanicas
en el é&mbito economico, social y politico, y con una prg
duccién especifica de acuerdo al clima y caracterfsticas
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del 'suelo, ‘lo que - determind su jerarguia vy tipo; sin
embargo,  esta tipologia no constituyd proplamente una
divisidn regional como hoy se conoce.

La integracidn de 1los  asentamientos culturales
provocé que para 1521 existiera, ademds de la especializacidn
de cultivos, un Intercambio de varlados productos siquiendo
el patrén de los tipos ecologicos en las reglones fisiogrdfi-
cas que ya se daban para aquellas fechas.

A la llegada de los espafioles y durante la
época de la conquista, la division de la Mesoamérica
era la siguientes:

D CUENCA DE MEXICO

I1)  CHOLULA-PUEBLA-TLAXCALA

I1I) VALLES CENTRALES DE DAXACA

IV)  YUCATAN SEPTENTRIONAL

V) SUR DE VERACRUZ Y TABASCG

Por 1lo aque respecta a Aridoamérica, continuaba
siendo una extensa region deshabitada y sin repercucldn
productivo-econdmica.

Posterior a la conguista, la organizacidén del
territorio, emanada de las técnicas econdmico-administrativas
propias de la Colonia Espaficla, se presentd de la siguiente
manera:

1 BAJO LA ZONA TEMPLADA

A) Regidn del Norte; Nuevo México y Nueva Viscalla
(Durango y Chihushua).



B) Regidn del Noroeste; Nueva California, vie-
Ja Celifornia (Peninsula) vy Sonora (inciuso
Sinaloa)

C) Region del Noroeste; San Luls Potos{ (inclu
so Texas, Coahuila y Nuevo Ledn).

II  BAJD LA ZONA TORRIDA

D) Regidn Central; Zacatecas, Guadalajara, Gua
najuato, Valladolid (Michoacdn), México, -
Puebla y Veracruz.

E) Reglidn del Suroeste; Oaxaca y Mérida (Yuca-
tdn).

Para aguellas fechas la mayor parte de Chlapas
pertenecia a la Capitania de Guatemala, por lo que no estaba
integrada al territorio mexicano.

Esta estructura se mantuvo vigente hasta la
época porfirista, pues a finales del siglo XIX se dlid
una divisén regional mds definida, como resultado de
una mayor especiallzaclén Interna de produccion; una
interrelacion de regiones mds firme que daria la pauta
de 1los grandes cambios gque se presentaron en el siglo
XX. Después de la Revolucién Mexicana, la configuracidon
regional estaba dada por 6 grandes regliones:

A) EN EL NOROESTE: Valles del Yaqul y Mayo,

del Fuerte y Cullacdn, Hermosillo y Nogales-

Cananea.
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EN EL NORTE: v/alles Centrales de Chihuahua,
Delicias Par-al, Centro de ODurango, la
taguna, Reg:in Carbonifera de  Coahuilla,
Saltille, Ce-:iro de Zacatecas, San Luls
Potosi y £] Sz ado.

EN EL NOROESTE: Monterrey, Matamoros-Bajo
Bravo, Tamplcc y el Sur de Nuevo Ledn.

EN EL CENTRO CICIDENTE: Guadalajara, El Bajio,-
Meseta Taras:cs, Autldn, Colima-Manzanillo,
Tierra Caltieniz de Michoacdn, Nayarit Central
Aguas Calientes.

EN EL CENTRO/ESTE: México, Centro de Puebla, Tg
luca, Morelos, Tlaxcala, Sur de Hidalgo
y Queretaroc, y Sierra Norte de Puebla.

EN EL ORIENTE: Orizaba-Cordoba, Veracruz,
Bajo Papaloacan, Istmo, La Chontalpa vy
la Mixteca Verscruzana.

Surgen apenas las reglones medias de Guerrero,

Daxaca y Chiapas, y la de la Penfnsula de Yucatén.

Y

para 1940, el territorio naclonal perfilaba

la estructura regional actual, integrada por 8 regiones.

A

B

NDRESTE: Baja Cslifornia, Baja California Sur,-
Sonora, Sinaloz y Nayarit

NORTE: Chihuahua, Coahulla, Durango, Zacatecas-
y San Luls Potos{.
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0 NORESTE: Nuevo Ledén y Tamaulipas.

)] CENTRO OCCIDENTE: Jalisco, Rguascalientes, Gua

najuato, Colima y Michoacén.

E) CENTRD ESTE: Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Mo-

relos, México, Puebla y Distrito Federal.

F) ESTE: Veracruz y Tabasco.

G) SUR: Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

H) PENINSULA DE YUCATAN: Yucatdn, Campeche y Quip

tana Roo.

A pesar de que la divisién regional en México,
obedece a factores geogréfico-econdmicos, la regionalizaclén
hecha para el caso del Programa de Zonas Aridas y del Programa
del Mar de Cortés, no se apeg6 a ella, pues al considerar
las zonas de uno y otro, se mesclaron aspectos heterogéneos
tanto de carédcter econdmico como geogréfico que representaron
importantes obst&culos para su adecuada ejecucién y como
consecuencia final el eszaso ndmero de metas alcanzadas.
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1.2.1 ARACTERISTICAS Dt LA REGION ARIDO  DESERTICA
=N EL MUNDO

La ubizacidn conceptual de la regidr drido-desértica
se  encuentra en la clasificacidn mundial de climas elaborada
por el gedgrafc y climatdlogo alemdn Dr. Wladimir dppen,
quien argumenta que " la aridez estd dada en funcién del
fendmeno denomirado evapotraspiracion, ya aque cuando €sta
excede a 1a pracipitacion pluvial, el iugar se considera
seco; sl por =1 contrario, la precipitacién pluvial es
mayor que la evacatraspiracidn, entonces el lugar es humedo" !

Existen otros autores que coinciden con la clasifica-
cién de Koppen, tal es el caso de Lang, quien inventd un
indice climdticc aque se obtiene de la diferencia de la
precipitacién pluvial sobre la temperatura, y de esta forma
elabord la tabla siguiente:

" IMDICE CLIMA
0- 20 Desierto
20 - 40 Arido
40 60 Himedo (estepas y sabanas)
60 - 100 Himedo (bosques claros)
100 - 160 Himedo (grandes bosques)
Mds ae 160 Super nhimede (prados y tundras) w2

Emmanuel de Nartore también {nventd un Indice
que se obtiene de la siguiente manera:
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Precipitacion meaia
anual en milimetros
emperatura mediz

anual en °C + 1

Asf se obtiene una tabla de climas.
INDICE EN MILIMETR2S  CLIMA

0-5 Deslerto
5-10 Semidesierto
0 - 20 Estepas (palses del mediterra-
neo)
Mayor a 20 Cultivo de ollvares
Mayor a 60 Aguaceros  torrenciales cong
vientos de monzdn. w3

El Dr. Kbppen tzmbién sefiala que "los desiertos
se clasifican por tener precipitaciones pluviales menores
a los 250 milimetros anuales o 10 pulgadas, y temperaturas
generalmente muy elevadas, mientras aque una zona drida
se cardcteriza porque sus precipitaciones pluviales oscilan
entre los 250 y 500 milimetros o entre las 10 y 20 pulgadas
anuales: sus temperaturas varfan durante el dia y dependiendo
de la época del afio que se presente"®

Un desierto es wuna extension territorial carente
de recursos hidrices, tanto en la superficie como en el
subsuelo, y consecuentemente con vegetacién escasa y fauna
pequeiia y nocturna, ya aque los animales prefieren sallr
de sus guaridas durante la noche porque el clima es mds
fresco, en busqueda de sus alimentos.
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Las lluvias son muy =sc:rddlcas, y cuando llegan
a presentarse, rapidamente ey &.s@8 es absorbida por el
sediento suelo, de tal forma aqu: después de wuna lluvia
torrencial, en la aque se oudier:n haver formade grandes
caudales ode agua, el suelog gquela nuevamente agrietado,
con un sofocante calor y sin mds rasgo de la lluvia, que
unas cuantas pequefias plantas que :soman entre las grietas,
dando al deslerto una tenue tonallida: verdosa.

Por lo que a una zona &riza respecta, sus precipita-
clones pluviales son mds frecuentes y tiene una vegetacldn
mds notorla y abundante que la :z2 los desiertos. txisten
pequefios -arbustos, a cuya sombra, se encuentra la fauna
propla del lugar.

Las reglones &éridas y desérticas estdn distribuidas
en 4 continentes (sdlo se exceptia Europa, por no tener
zonas con estas caracteristicas) y :zu ocupacidn total alcahza
los 41.5 millones de kilometros cuadrados, representando
un 28% de la superficie total del planeta que consta  de
145 millones de kilometros cuadrados. (mapa 1)

A continuacidén se detalla oicha distribucidn:

AMERICA

*El1 desierto de. Amércia del Norte incluye 1.3

2

miilones de Km.“ con tierras muy variadas, entre México

y Estaoos unidos de América;



* i. de la Patagonia, con 673 mil KmZ y similar
al de Américs del Norte, a pesar de su lejania a mds de
6,400 Km. Este desierto se localiza en Argentina; y

* El de Atacama, al sur de Peru y norte de Chile.
Mide aproximadamente 363 mil Km.Z2 constituyendase en
el mds pequefio de América. (mapas 2A y 2B)

*Es ge todos sabido que el desierto del Sahara
es el mayor dJel mundo, se extiende a través de los 5,149
Km, que tiene de ancho el continente con cerca de 9 millones
de Km2 ., Les pafses que quedan comprendidos en €1 son:
Tunes, Marruecos, Argeélla, Libia, Egipto, Sahara Occidental,
Mauritania, Mali, Niger, Chad, Suddn, Somalia y Etiopia;

*£l Xalaharl con casi 570 mil Km.2 , se localiza
entre Botswana y Namibia, al sur del continente; y

*El oe Namib, con gran similitud al de Atacama,
pues ambos se encuentran localizados sobre el Tropico de
Capricornio, se situa 'en la costa Namibia, frente al Oceano
Atldntico, en el suroeste africanc. Mide alrededor de 130
mil km2 (mapa 3)

ASIA

* El desiertn aradbigo, con casl 2.6 millones
de km 2, se localiza en la peninsula del mismo nombre,
abarcandc los palses de Siria, Irak, Lfibano, Israel, Jordania,
Emiratos Unidos Arabes, Arabla Saudi, Repoblica Arabe del
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Yemen y Reptblica Democrdtica del Yemen.

* El Turkestdn es wun desierto de 1.9 millones
ge Km. 2 , ublcado en el sudoeste de la Unién Soviética,
entre las Republicas Soclalistas de Kazakistdn, Uzbekistdn
y Turkmenistdn, a la orilla oriental del Mar Casplo;

* El Gobi se extiende alrededor de 1 milldn de
Kkm 2 , en el sur de Mongolia y el. norte de China, en el
Asia Central;

* £l Iranf con 388 mil Km 2 en el corazén de

Lrén;

* E1 Taklamakan con 310 mil Km 2, en el oeste
de China, dentro ée la provincia de Sinkiang, colindando
al sur con la meseta del Tibet y al oriente con ls meseta
del Gobi; v )

* Flinalmente, el Thar cuya extensldn es de 250
mil km 2, entre la Indla y Pakistén, y cruzado al igual
que el de América del Norte, por el Trépico de Cancer.
(mapa 4)

OCEANIA

* En Australia se localiza el segundo desierto
del munde segin su extensidon, ocupa 3.4 millones de Km,

Se divide a su vez en otros tres. El Gran Deslerto
de Arena, el Gran Deslerto .Victoria y el Deslerto .Glbson.
Se localiza entre Australia Occidental, Australla Merlidlonal
y el Territorio del Norte. (mapa 5)
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(mapa 2B)



1. chad

\

I, turkana

EcunpOR 1. biuarue 0 B! kre9a

o —

] L kivu o 1. victori - ;
‘V/\ I. tanganic 4
(7 {. moerot (2}
4 |. banguelo % Q o
A
, I. nyasa
(o]
- [~}
TROPICO DE
o TS o
- APRICORNI —
(.

1 DESIERTO SAHARA
2 DESIERTO  NAMIB
3 DESIERTO KALAHARI

(mapa 3)



s
1]
'
.'
OCEANO CLACIAL ARTICO H
: L]
Y v, ‘[
L)
Q&‘ o

S o
\\G * TROPICO DG_Cﬁ;_MZ;R_ d—-"

——— - Q{§

. {.
A YA
OCEANO INDICO
)

?
e g,"

(mapa 4)



o_zmcu_mnzu -~

(o}
[*]

-
Al

-
(>

30 Qunhuz,

/

FEN

A

-

S 3

wwvuLsnY 30 OLN3IS30 )

W

1S 3INODQNI

{mapa 5)



“OTAS:

62

MAD\-.RY;,’ Laura Elena, "Seografia de la Atmdsfera", México 1982,
ags.

1dem. Pag. 60.
Idem. Pag. é1.

%ﬁgg LTrE "El Desierto”, Coleccidn dela Naturaleza. México —~
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1.2.2 LA REGION ARIDO-DESER7T.CA DE AMERICA DEL NORTE

Las zonas dridas y wesérticas de México se encuentran
enmarcadas dentro del Deslerto de Nortzamérica, cuyas caracte-
risticas se analizan a continvacidn: coan sus casi 1.3 millones
de «m? de tlerras variadas, se lccaliza en el sudoeste
de Estados Unidos de América y el noroeste de México.

'Posee cuatro grandes divisiones: La Gran Cuenca,
Mojave, Deslierto de Sonora, vy Deslerto ce Chihuahua.

"Cas! toda La Gran Cuenca 25 una estepa o reglién
semidesértica, al sur de Nevada y &l ponlente de Utah se
convierte en un verdadero desierto hasta confundirse gradual-
mente con el de Mojave en el sudeste de California, el
cual constituye un pequefio eslabén cue une el de La Gran
Cuenca con el de . Sonora. Este udltimo comienza en California,
atraviesa el sur de Arlzaona, la esaquina sudoccidental de
Nuevo México y se prolonga hasta Sonora y Baja California.
£l de Chihuahua yace al oriente de la Slerra Madre Occidental
y sube hacia el norte hasta Texas, el sur de Nuevo Méxlico
y la arista sudoriental de Arizona."! (mapa 6)

Las regiones colindantes <con los desiertos de
Sonora y Chihuahua también carecen d2 agua y por lo tanto
son consideradas reglones édridas. La aridez alcanza 1lgs
estados de Ourango, Coahuila, Nuevo Ledn, Zacatecas, Aguasca-
lientes, San Luis Potosi, Querétaro e. Hidalgo, de tal forma
que aunados a estos los de Baja Califarnia, Baja Californla
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Sur, Sonora y Cihusnua, suman un total de 12 estados, represen-

tando un 37.

(mapa 7)
No

0 desérticos.

5% del total de entidades feoerativas del pais.

todos los estados citados son completamente drldos
Para anallizar sus caracterfisticas oor grupos se

ha hecho una division en cuatre renglones: los dos primeros
son desérticos y 105 dos Gltimos son dridos.

A.

DESERTICOS

(Preglaltaciun pluvial menor a 10 pulgadas ¢ 250 mm
anua

GRUPO A - 1

Estados que son desérticos en su totalidad

BAJA CALIFORNIA Y 3AJA CALIFORNIA SUR

GRUPO A -~ 2

Estados que poseen grandes extensiones desérticas
y otras de tlerras himedas

SONORA Y CHIHUAHUA

ARIDOS

(Preclpitaci6n pluvial entre 10 y 20 pulgadas 6 -
250 mm anuales)

GRUPDO B - 1

Estados que son completamente dridos

COAHUILA, NUEVO LEON, ZACATECAS Y DURANGO

GRUPG B - 2
Estados con exiensiones dridas y humedas y fértiles
AGUASCALIENTES, QUERETARO, SAN LUIS POTOSI E HIDALGO
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El primer grupo (% - 1) limita al norte con Estados
Unjdos de América, al ncreste -con Sonora (dnico puente
natural que wune la peninsula con terreno continental),
al orlente con el Golfo c¢2 California o Mar de Cortés y
al oeste y sur con el Oceano Pacifico.

La penfnsula cuenté con numerosas cadenas montafosas
de baja elevaclén a cuyas faldas se extienden los extensos
valles desérticos en donde la agricultura y la oganaderia
son menoS que precarias por 13 escaces del agua.

En los limites de 3aja California y Baja California
Sur se localizan las Interpacionalmente conocidas Salinas
de Guerrero Negro, importantes productoras de sal a nivel
mundlal, pues ocupan el primer lugar de produccidn.

El clima "es en general de lluvias muy raras,
aunque con numerosas nlieblas en Invierno y primavera que
convierten a los desiertos Del Vizcaino y La Magdalena
en desiertos floridos. Mds cédlido atn es el Desierto del
Colorado, que se extiende oesde el valle de Mexicall hasta
la region de la paz."?

El desierto ocupa casl toda la cordillera bajacalifor
niana; "s6lo en lo més alto de ella, crecen aislados bosqgues
de coniferas vy encinos®3 que son resultado de una estacién
invernal blen definida. (mapa 8)

El ogrupo A - 2 limita al norte con Estados Unidos de
América, al poniente con Bajs California y el Mar de Cortés,
al sur con Sinaloa y Durango y &l oriente con Coahuila.
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Sonora y Chlhuahua, Intesrantes de este grupo,
encueniran sus colindancias en el czorde oeste de la Sierra
Madre Jccidental. &En su  regldn montafiosa existen Dosques
de coniferas y un clima templado.

En 1la Sierra Taranhumnara, contrasta la vegetacldn
de alta montada en las clmas con la vegetaclén de tipo
tropical en el fondo de las barrancas. Los desiertos se
extiencen a lado y lado de la cadena montafipsa; son extremada-
mente cdlidos y desolados.

€1 Desierto de Sonora ocupa la porcion occidental
del estado. Su méximo punto de crudeza lo alcanza en el
Deslerto de Altar, en el corazén de Sonora. "La Montafa
es de escasas lluvias, a excepcién de las cumbres, donde
la humedad es mayor y la vegetacion es tipica de clima
templado con duracién mds © menos permanente, "
El ogrupo B - 1, conformado por Coahuila, Nuevo

tmapa 9

Leén, Durango y Zacatecas, colindan entre si, y a su vez forman
un rompo que al norte limita con Estados Unidos de América, al
oriente con Tamaulipas y San Luis Potosi, al poniente con
Chihuahua, Sinaloa y Nayarit, y al sur con Jallsco y Aguasca-
llentes; ocupando el édrea centro-norte del pals, llamada
"La Altiplanicie".

La Altiplanicie mexicana "constituye wuna gran
mancha de vegetacidn desértica a wuna altura promedio de
1,100 metros de altura“5, bordeada por déviles pastos en las
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veclndades de lcs dos cuerpos montafiosos, al oriente y ponlente
de la Altiplanicle. Escasas corrientes y antiguas lagunas dan
vida a la precarfa y esporddica agricultura.

Aqui, se localizan importantes yacimientos minerales,
que constituyen una riqueza para la nacldn.

En los limites de Coahuila y Nuevo Ledén, se inicia
la Sierra Madrs Oriental con pequefios montes de menos de
2 mil metros ce altura y que a medida que se aproximan
al Eje Volcdnico o Slerra Madre Transversal, se convierte
en una verdaderz cordillera. {(mapa 10)

£l andlisis del grupo B - 2 requiere de la separacidn
de Aguscalientes con respecto a los otros tres, toda vez
que aguel, aungue no posee tlerras fértiles de cardcter
natural, el auge vitlvinicola existente ha obligado a los
agricultores a Implantar sistemas de riego moderno para la
obtencién de una 6ptima produccidén, de tal forma que las
dridas tierras del estade se han transformado en extensos
y verdes vifiedos. E1 estado limita al sur con Jalisco vy
al norte, oriente y poniente con Zacatecas.

Querétaro, San Luls Potos{ e Hidalgo son vecinos
y limitan al norte con Nuevo Ledn y Tamaulipas, con Guanajuato
al sur y poniente, con México y Tlaxcala al sur, y con
Puebla y Veracruz al orlente.

En sus limites comunes se localiza la regidn
de "lLas Huastecas", cuya caracteristica fundamental es la
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excesiva humedad del suelo y el clima tropical deszids a
que "entre la vertiente exterlor y la Slerra Norte de fuebla,
cnocan los vientos hdmedos procedientes del Atldntico vy
crece el Dosque tropical, en tanto que hacia el norte vy
en las alturas, crecen pinos y bosques templados: la vegetacién
drida sube por la vertiente exterlor." (mapa 11}

txisten otros estades de 1la Republica Mexicana
que tienen zonas 4ridas o semidridas, como son el casc de
Tamaullpas, Puebla, 0Oaxaca, Tlaxcala, Guanajuato y Yucatdn;
sin embargo, su extensién territorial drida no es representati-
va. Ademds la consideracidn prdctica de 1a 1nvestigacidn
se refiere a reglones con bajos niveles de lluvias anuales,
y en el caso de las entidades mencionadas su dridez opedece
a altos grados de salinidad del suelo, y no & la falta de
lluvias, ya que en ellas existe una estacién humeda blen
definida. Sirva la explicacldn expuesta para disculpar su
exclusidn,
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wg{% LIFc "'l Desierte”, Ccleccion de la Naturaleza, México -

BASSOLS Batalla. Angel, "Geugraf[a Econdmica de México", Méxi-
co 1984, Trillas, Pag.

Idem. Pag. 119.
Idem. Pag. 120.
Idem. Pag. 122.
Idem. Pag. 123.
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2 ODIAGNOSTICO DE LA REGION ARIDO - DESERTICA

Jna vez sefialada e loentificaga el &rea geografica
en que la Investigacldn se clrcunscrios, es necesarfio conocer
a fonoo y con detalle, la realidao actual que la poblacidn
e dichas zonas vive cotidianamente, tanto en los aspectos
naturales como en los econdmicos, sociales y politicos, para
constituir asi, el ciagndstico de la regién.

£l dliagndstico es la 2xpllcacidn, presentacién
y andiisis de la situacidén actual, y/o su evaluacidn histdrica
en un tlempo y en un espacio definidos; y cuyo propdsito
fundamental es detectar los principales obstdcules que se
oponen al logrc de los avances deseados, 0 de la lmagen de
esarrollo naclonal conceoida originalmente. De fgual forma
se trata de ldentificar a través de é&l, las potencialidades
gue podrfan contribuir a propfciar dicho avance o imagen.

De tal forma, el dlagndstico constituye un instrumento
para la elaboracidn de un plan que procure su desarreollo
debiendo observar los siguientes planteamientos:

A) Identificar el espaclo natural en sus aspectos
morfoldgicos, geoldgicos, naturaleza de los suelos y recursos
naturales; asi como la distribucidn geogréfica de los recursos
humanos.

3y igen.ificar la distrinucidn geogrdfica y las
caracterfsticas de la esiructura pvocductiva, incluyendo 1la
configuracidén y el tuncionamiento oel sistema econdmico en
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sus tres niveles, primario (o de bienes de consumo 0ésico), se--
cundario (o de bienes de capital), y terciario (o de servicios).

C) Identificar 1la ocupaclién y el equipamiento
gel espacio geogrdfico en términos de infraestructura social,
de comunicaciones y transportes, de bienestar social, educacidn,
salud, vivienda y esparcimiento.

D) ldentificar la organizacién y la estructura
politico-administrativa del espacio geogrdfico y oe los recursos
disponibles, vya sean naturales, materlales o humanos.

€s importante sefialar que el conocimiento del
espacio natural, asi como de la distibucidn geogrdfica de
los recursos humanos, es la base para poder elaborar en plan
eficaz y eflclente. De eta manera se incluye la necesidad
de contar con especificaclones detalladas del diagndstico
natural de las zonas dridas y desérticas en México, indispensa-
bles como alternativa técnica para la elaboracidn de planes
y programas de desarrollo regional polarizado, considerando
como motivo principal, que la forma de estudio implementada
del dlagndstico natural se refleja en el andlisis de 1los
demds diagndsticos <(econdmlico, social y politico), y en .la
evaluacidn de los planes, programas y objetivos que se pretenden
instrumentar. )

De acuerdo al argumente anterior, se formula el
andlisis operativo que ayudard a construir un modelo tedrico
de un sistema de desarrollo reglonal polarizado que permitird
identificar relaciones escenclales entre los objetives del
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desarrollo regional en un periode histérico dado, los medios
al alcance de una regidn concreta para iniclar actividades
de desarrollo, 1los mecanismos de 1os procesos técnicos vy
econdmicos, las condiclones sociales positivas y negativas,
y los efectos socioculturales y polfticos.

En virtud de que son muy numerosas las condiciones
en que se desenvuelve el desarrollo regional, el enfoque
del modelo se basard en la observacidn del desarrollo polarizado
en una escala media-espacial, es decir, dentro de la esfera
de influencla de las zonas dridas y desérticas como centros
de desarrollo. E1l enfoque ocel modelo es wuna estructuracién
simplificada de 1la realidad, compuesta de caracteristicas
regionales homogeneas y relaciones inter e intra reglonales,
actuando como un puente entre la investlgaclidn y la observacidn
oe los procesos de desarrollo entre las distintas regiones
y sus Initeriores, bajo el impacto de la industrializacidn;
por lo gue se incorporan ciencias tales como la geografia,
la economfa, la sociologia y la politica, mediante la identifi-
cacién del cuadro especifico de afectacidn ambiente - pobla-
cién - trabajo - cultura - polftica.

La ventaja mds grande de éste enfoque desagregado
y detallado del modelo de desarrolle regional, consiste en
que permite una evaluacién de la distribucidén de los beneflcios
y los costos de desarrollo, llamando la atencidn sobre factores
criticos para el andllsis de las Implicaciones de equidad,
olenestar y polftica del desarrollo reglional, asf{ como la
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particicacién productiva de la cludadaria involucrada.

Todas éstas caracteristicas son de suma importancla
en la claneacidn del desarrollo regional, por 1o que deben
ser tomadas en cuenta por los COPLADES, ademds oe los foros
ge consulta popular correspondientes pzia proceder a la elabora-
cidn oe los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) y o programas
de desarrollo regionai de Ias zonas dridas y desérticas ae
nuestro oafs.

Procedo, de esta manera a oresentar el diagndstico
del caso oe eswudio referide, pretenaiendo que se constituya,
en el supuesio de gque sea analizado en el seno de los COPLADES
de la regidn! en el punto de partida hacia un modelo regional
de desarrollo polarizado en forma de un conjunto oe espacios
interrelscionados y consistentes, a saoer; natural, econdmico,
social y politico.

ESTA VESS K3 pEme



2.1 Di~3NOSTICO NATURAL

Los rec.rsos naturales de una nacicn estan represen-
tados por 1los clenes que la naturaleza ofrece &l hombre vy
que son susceptiblss de explotacidn para propiciar su subsisten-
cia. Desde tlempas remotos, el ser humano ha dispuesto de
los recursos nat.rales para alimentarse, cobijarse e incluso
gefenderse. Al pzso del tiempo, las técnicas de explotacidn,
los sistemas de transformacidn, usos y destinos, se han modifi-
cago en razon oe las necesidades a cubrir, sinembargo, estos
pueden utillizarse 2n cualquier momento y conservando su cardcter
natural o obien <transformandolos parcial o Ctotalmente en esa
su calidad originzl o en subproductos o mercancias manufactura-
0as.

Los recursos naturales tienen wuna clasificacidn
especial, dependiznte de sus caracterf{sticas propias y 1la
reproduccion o distribucidn que presentan. As{ se tiene que
existen tres tipos:

a) Los recurses no renovables, cuya caracteristica
especial reaica en que no pueden ser reproducides, ni aumentar
sus niveles de existencia; estan constituidos por los minerales,
mismos que con Su uso indiscriminado, disminuyen inevitablemente
nasta el grado 3Je agotarlos definitivamente, razon por la
cual deben Dusceérse slempre nuevas reservas o sustitutos.

o) Los recursos renovables se identifican por ser -
capaces de reproducirse, aumentandc o disminuyendo sus existen-
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cias, de acuerdo a las necesidades; se constituyen por suelos --
fértiles, la vegetacidn natural y la fauna Util al hombre,
sin embargo, es necesarlo controlar su explotacidn, ya aque
en muchos casos la utilizacion puede alcanzar ritmos m&s
acelerados que los tiempos de reproduccidn, provocando con
ello un alto riesgo de extincidn de algunas especlies animales
y vegetales, o0 bien acelerar el proceso de desertificacién
de los suelos fértiles.

c) Los recursos inagovables o abundantes son aquellos
que no disminuyen ni aumentan sus niveles de existencia,
sing gue se maniienen estaoles y solo puede camblar su distribu-
cién en el planeta, sin que esto altere el equilibrio ecolg
gico y el bﬁlance de reservas. £l agua y el clima pertenecen
a ese Qrupo. cl uso inadecuado del agua puede provocar
una seria disminucién del elemento en zonas criticas (como
el caso de las zonas dridas y desérticas), propiclando el
incremento de dreas secas o blen excesiva contaminacidn.

Los recursos mds importantes aque el clima ofrece
son la radiacidn solar y la energfa del viento.

pPara fines del presente estudio, iniciaremos con
el analisis de 1o0s recursos en sentido inverso al que se
na expuesto, por considerar asi su nivel de Iimportancia
con respecto al culoado que el nombre deberd tenmer para
su uso eficiente y racional.
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2.7.1 CLIMA

Los climas que diferentes partes del mundo presentan,
nan sido clasificados de acueroo a sus caracteristicas,
por el Profesor Wladimir Koppen, misma que fue modificada
para el caso especifico de México, por la Climatdloga cnriqueta
Garcia, a fin de lograr una mejor agecuacidn.

Asi se considera que "los climas se clasifican
segun su humedad y segn su temperatura, de tal forma que
para el primer caso, los climas son:

nimedos

subhumedos

secos
y para el segundo casoc, los climas se clasifican en:

cdlidos

semicdlidos

semicdlldos con invierno fresco

templados

semifrios

muy frios o de alturaw !

Esta clasificacidn se puede observar de mejor
manera en el siguliente cuadro y en el mapa numero 12.
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La localizacidn del pais oentro cz la zona tdrrida
dgel pizneta crovoca esta peculiar distrisucidn cel climas
en donze precomina el cdlido y humedo al sur cel Trépico
oe Céncer, .y clima templado y seco hacia el norte del
mismo.

No silo esta localizacidn es imporiante, la orografia
tamoién infleyz de sobremanera en la determinacidn de les
climas. Tomaroo en cuenta amoos factores, México cuenta
con ung gran aiversidad de climas, de tal manera “que desde
la frontera norte (paralelo 32° 43' N), y hasta el Trdpico
de Cédnczr (paralelo 23° 37' N), prevalecen los climas dridos
y deserzicos, tanto en el Altiplano como en 13as zonas cosieras
del Golfo oe Callfornia, mientras que sobre los macizos
montafcsos, los climas son templados y lluvigsos.

"Descués del Troplco y hasta la frontera con
Guatemaia (paralelo 14° 33' N), los climas existentes son
tropicales de szoana, de bosques y de selva"?2



Otro aspects importante para la determinacidn
de los climas en Meéxico, es su colocacidn entre los dos
mds ograndes oceanos, =1 Pacifico y el Atldntico, lo que
le permite recibir vientos humedos y cdllidos, propiciande
tierras fértiles para la agricultura en el litoral del
Golfo de México. Le elevacidn montafiosa casi al borde
de la costa en el 1itoral del Pacifico, obstaculiza la
penetracidn a tierra flrme de ciclones y huracanes provenientes
del mar.

Las costas del noroeste, que abarcan la Peninsula
de Baja California, Sonora y Sinaloa y la zona fronteriza
con los E&stados Unldos de América, se encuentra bajo la
influencia de los anticiclones permanentes, tanto del Atldntico
compo del Pacifico nororliental. Estos fendmenos propician
la supsistencla de aire callente que impide la formacidn
de nubes y la consecuente ausencia de precipitaciones pluviales
constantes.

ts Importante sefialar que mientras en el norpeste
de Tamaullpas, la precipitacidon pluvial es de 500 a 600
mm. anuales en la porcidén central y oriente de la frontera
norte la lluvia alcanza apenas los 200 & 300 mm. anuales.

La falta de rios también determinan el grado-
de arlidez.

"La parte mds 4drida de la regién la constituye
el Deslerto de Sonora, en el noroeste del estado, donde
apenas se precipitan 50 mm anvales".> Esta aridez se extiende



a través de la Sierra Madre C ccidental y el norte de la
Sierra Madre Oriental, desciengz haclia el sur en el Altiplano
nasta aproximarse a la Slerre Volcdnica Transversal (Eje
Volcdnico).

A: REGION DESERTICA.

Los estades con situscion de aridez critica son
Raja California, Baja California Sur y Sonora.

Baja California es er términos generales caliente
y seco, pero por estar en el extremo norte del pais, adentrada
en el mar, posee una estacidn invernal bien deflnida. En
el noreste,- comprendiende el <¢=2lta del Rioc Colorado y la
franja costera oriente, el clima es semidesértico con temperaturas
elevadas en el verano y principios de otodo, el invierno
es tranquilo con 1lluvias intensas. &n el noroeste, desde
la frontera y hasta la Bahia de San Quintin predomina el
clima templado con veranos cdlidos; en el invierno recibe
vientos del oeste con lluvias tenues, en las zonas altas
el ciima es templado y frio en inviernoc.

En las extensas llanura y las zonas desérticas
y arenosas, al sur de Rosarito, el clima es desertico extremadg
mente caliente y seco en el verano, con gran varlacidn
de temperaturas a lo largo de las estaciones y entre el
dfa y la noche

El clima de Baja California Sur es parecldo al
antes descrito. Es seco con una preclpitacidon pluvial
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anual menor a los 200 mm. En el norte del estado, la regibn
del Desierto del Vizcaino es todavia mds seco y registra
menos 1luvias. La temperatura media del estado es de 22°
grados centfgrados.

Ya en icrreno continental, Sonora presenta un clima -
entre cadlido y semicdlido, seco y reylstros medios de 250
mm anuales de precipltacidn y 23 ° C de temperatura. En la
parte centro-oriental, el clima tiene poca variacidn: pasa
de célido a semicdlido. Ambos tleren regimenes de humedad
semiseco y los promedios de precjpitacidn y temperatura son
de 450 mm y de 20° C anuales respectivamente. Existen en
el norte del Estado, pequefias y alsladas porciones donde
el clima es templado y semiseco, con temperaturas medias
de 19° C en las planicles y de 14° C en las serranias.

En ambas partes la preciplitacién pluvial es de
500 mm. Hacla el sureste del estado, el régimen es subhlmedo
y el clima varfa desde célido hasta templado. (a precipitacidn
media es de 600 mm y la temperatura varfa de 20° C a 14° C .

Hasta aqui se observa que estos tres estados tienen
un cilma similar y comin a diferencia del estado de Chihuahua.

CHIHUARHUA posee tres franjas climéticas bien detalla-
das: la occldental con clima extremoso de montaiia subdmedo,
que varla segdn la altitud, de célldo a semifrio; la franja
central, al pie de la Sierra Madre Occldental con clima semise-
co; semicdlido en el sur y templado en-el norte; y la frania
oriental de suma aridez con clima desértico y seco. La tempera
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tura media anual es ge 12° C en la Sierra y de 26° C en el
Altiplano, y su precipitacién pluvial promedio es de 750
mm y 250 mm respectivamente.

B: REGION ARIDA.

COAHUILA es un estado dride en su totalidad, sin
embargo su clima varfa segun la altitud de las regiones,
de tal suerte que mientras en el Bolsén del Mapim{ y la regidn
Lagunera, el clima es seco y muy caluroso; en la regidn de
Saltillo es templado y seco; asf{ como calurosc y ligeramente
hamedo en la parte baja de Monclova. Las temperaturas del
Estado fluctdan entre los 10 y 25° € debido a las kscacez
de las lluvias, factor que determina dos grandes regiones
en el Estado: la Centro-occidental, con preciplitaciones
menores a los 400 mm anuales, y la regién Noroeste-sureste
con precipitaciones mayores a los 400 mm anuales.

Del estado de DURANGO, es conveniente sefialar primera
mente que la Slerra Madre Occidental lo recorre de noroeste
a sureste y hacia el norte se localiza el Bolsén del Mapimi.Es-
ta diferencia de alturas propicia climas subhimedo, célidos
y semifrios en la Slerra, en la regidn central predomina
-8l clima semiseco y hacla el oriente, donde se conjuntan
el Desierto de Chihuahua y el Bolsdén del Mapimi, el clima
s semicdlido. También podemos encontrar climas templados
al ple de la cadena montafiosa. Las precipitaciones pluviales

[s]



son de 440 mm y 750 mm anuales en el centro y en la Sierra
respectivamente. Su temperatura media anual fluctia entre
ios 17y 19° C.

NUEVO LEON es en general un estado con clima extremo-
so. &n la regidn cercana a la Sierra Madre Oriental cuyas
elevaciones alcanzan entre les 1,000 y 2,300 msnm, es
frio en la mayor parte del afio y templado en el verano. Al
sur de Monterrey es generalmente templado y al norte de
la cadena montafiosa, es seco y caluroso. cxiste una gran
oiferencia de temperaturas entre el verano y el lavierno.

El estado de ZACATECAS se encuentra localizado al sur-
gel Bolsén del Mapimi, lo que le provoca un clima semicdlido y-
seco,lo cruza 1la Sierra Madre Occidental, que dentro de
su territorio recibe el nombre de “Sierra de Zacatecas".
Sobre la cadena montafiosa, el clima es templado con lluvias
moderadas pero con muy poca vegetacion, debido a las bajas
temperaturas que se registran. Hacla el sur, ya en los
limites con Jalisco, el clima cambia radicalmente y se
convierte en templado semihumedo con lluvias en verano.

SAN LUIS POTOSI es el estado mexicano con mayor
variedad de climas. Dentro de su territorio podemos encontrar
elevaciones desde 70 hasta 3,000 msam, de ahi que en la
regién de la Huasteca el clima sea tropical lluvioso en
el verano con precipltaciones mayores a los 800 mm anuales
y en el Valle del Salado, una aridez extrema cuyo clima
es cdlldo y seco. En la Altiplanicie, porcidn- alta de
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la slerra que va de Durango a San Luls “otosl, es seco estepario
con temperatura media anual de 20° a 25° € y una precipitacin
de 400 mm anuales. En la parte montafosa central es templado
con lluvias la mayor parte del afio y orecipitaclones de 1,000
a 1,500 mm anuales. )

AGUASCALIENTES estd cruzado por dos ramificaciones
dge la Sierra Madre Occlidental, en medio de ambas ramificaciones
se forma el Valle de Aquascalientes, donde el ciima es templado
seco. Por otro lado, en las partes rnds altas de la Sierra,
el clima es seco frio. Las precipitaciones pluviales oscilan
entre 250 y 300 mm anuales, lo que da una configuracidn climéd-
tica de tipo seco. Sin embargo, la gran variedad de manantiales
térmales, recurso al aque debe su nombre, le da la oportunidad
de dedicar sus tierras al cultivo y en menor grado a la gana-
derfa.

HIDALGO también presenta una gran variedad de climas;
de tal suerte aque mientras en el centro, sur y poniente, éste
es seco templado y seco semicdlido, en su parte noroeste, el
clima es de templado subhuimedo a semicalido subhimedo y hasta
célido himedo. Su precipitacién pluvial es de 550 mm anuales
y la temperatura media es de 16° C. Hay zonas con clima templado
subhimedo en la elevaclones de la Sierra de Pachuca y clima
semifrio subhimedo en las serranfas, en la llanura costera,
el clima es cdlldo subhimedo. Estos cliimas van varlando segin
se asciende o se desciende en la Sierra Madre Oriental.

Finalmente, el estado de QUERETARD se encuantra
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localizado en el centro del pafs, en donde los climas se
transforman paulatinamente e tdérridas a templados. La
viariacién de altitudes propicia wun clima auy varlado.
Tiene un clima cdlldo Subhtmede en el norte con una precipitg
cion mayor a 1,500 mm anvales; y un clima semiseco con
precipitaciones pluviales menores a los 1,000 mm. anuales
en el centro y surpeste del estado. La temperatura media
es de 19.7° C.
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2,1.2 AGUA

El agua es el elemento base para el desarrollo
de la vida del hombre y de la naturaleza en si. Es el medio
natural para la locallzacidén de otros recursos naturales
como la fauna, la flora y algunos minerales.

Cada dia la sociedad dd muy diversos y complejos
usaos al vital liquide, de acuerdo con los adelantos de la
tecnologia y el aumento de sus necesidades.

Los mds comunes usos que se dan al agua son en
la agricultura, en la vida doméstica, en la industria, como
fuente de alimentos, en las comunicaciones entre otros.

Como se ha mencionado, nuestro pals cuenta con
extensas costas Dbafiadas por las grandes masas ocednicas.
"tos . litorales mexicanos suman 10,337 Kms. en total. Agui
se Incluyen 1,088 Kms. que corresponden a las islas del
Golfo de California y a sus costas mismas; las playas en
el Océano Pacifico llegan a8 7,338 kms., y en el Golfo de
México y Mar Caribe son 2,911 Kms. tomando en cuenta los
106 Kms. correspondientes a las Islas de Quintana Roo".’

Los recursos hidrdulicos estdén constituides por
rios, arroyos, lagos o lagunas y almacenamientos subterraneos;
incluyendo también las aguas ocednicas.

tn México los rios se desarrolldn en tres vertientes:
la del Pacifico, la del Atléntico o del Golfo de México,
y la Interior, (llamada asi porgue los rios desembocan en



lagos y lagunas Interlores, ya sea en la superficie o subterra-
neos).

En la vertiente del Pacifico, existen alrededor
de 100 rios de los cuales los més importantes son: el Lerma-San-
tiago; el Balsas-Tepalcatepec, y el Yaqui.

En la vertiente del Golfo se localizan mis de
45 rios y que el Grijalva, el Pdnuco y el Papaloapan son
los mds representativos por su extenso caudal.

Por 1o que respecta a la Vertlente Interlor, en
el Altiplano exlsten grandes cuencas cerradas. Una de ellas
es "el Bols6n del Mapimf, en Durango, Chihuahua y Coahulla,
y el Salinas de Hldalgq en San Luis Potosf y Zacatecas.

El sistema Nazas-Aguanaval es el mds importante de la zona".2
Empero los recursos hidricos en nuestro pals

estén mal distribuidos, va que ahi donde las precipitaciones
pluviales son mds abundantes, se forman los rios de mayor
caudal 1los cuales han labrado su cauce entre las montafias
y luego descienden a las planicies consteras principalmente
en Tabasco, sureste de Veracruz, algunos lugares de Guerrero,
Daxaca, Yy Nayarlt, el centro norte de Sinaloa y el sur de
Sonora.

Exlste un gran contraste en dicha distribucidn
del agua; por un lado las zonas de drenaje interior, con
aislados rfos y algunos tributarios del Bravo como el Bolsén
del Mapimi, el Salado y la Laguna en el Norte, y las reglones
donde no existen practicamente corrientes debido a consideraclo-
nes de clima desértico casi en toda Baja Callfornia, y el
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noroeste de Sonora, o la estructura del subsuelo en Yucatén
y parte también del Salado de San Luls Potosi; y por el
otro las tierras montafiosas del sur con rios numerosos propios
para la produccién de energfa, el centro-occidente y centro
sur con corrientes de aprovechamiento agricola y las reglones
de montafia y planicie donde el recurso se wutiliza tanto
para la generacidn de energfa y el rlege de numerosos distritos
de agricultura moderna.

A: REGION DESERTICA.

Baja california tiene extensos litorales maritimes:
720 ¥ms. baflados por el Ocfano Pacifico y 560 Km. bafiados
por el Golfo de California. Sus rfos son caudalosos en época de
lluvias y se convierten en arroyuelos o cauces Secos el
resto del afie. El dnico rio que slempre tiene agua es el
Rio Colorado. El1 90% de recursos hidricos sirven apenas
al 10% del territorlo estatal. A pesar de la planta desaladora
de Rosario, el agua, en términos generales, e$ muy escasa.

De 1los restantes rios, los més Iimportantes son
el Tecate, las Palmas, el Guadalupe, el San Carles, el Santo
Tomds, el San Antonio, el San Telmo, el Rosario, el San
Vicente y el San Fernando.La.dnita laguna gue existe es La
Laguna Salada muy cerca de Mexicall.

Existen también tres opresas en el Estado; 1) la
Abelardo Rodriguez, con una capacidad de 137 millones de
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w3 y cuya finalldad es el control de avenidas y agua potable. 2)
Emilio Ldépez Zamora con 6 millones 700 mil m con el mismo
fin que la anterior. y 3) El Carrizo con 43.5 millones de
m 3 destinada a la produccidn de agua potable .

Baja California Sur cuenta con 2,200 Kms. de costa;pre
senta una gran variedad de accidentes ogeogrdficos. RIios
permanentes sélo existe uno; el Rio San Ignaclo en el norte
del estado y que desagua en el pacf{fico. El estado es aln
mds seco que Baja California. Tlene dos lagunas; la Laguna
Fuerte u 0Jo de Llebre y la laguna San Ignacio; sinembargo
estas se encuentran bajo la influencla de salinizacién por
la accion del agua del mar. También localizamos una presa
"Las Bramonas" con capacidad apenas de 5 millones de w
y que es destinada a la infiltracién. Se ha podido extraer el
lfquido de pozos profundos que constituyen aguas fésiles,
pero que en la mayorfa de las veces no es potable; de suerte
tal que el agua destinada al consumc humano, se transporta
desde varios kildmetros de distancia.

Sonora es un estado que tiene 916 kms. de litoral
correspondiente al Mar de Cortés. A diferencla de los estados
anteriores, Sonora tlene numerosos rios permanentes. Algunos
de ellos son el Colorado, que sirve como limite entre éste
y Baja California; el Sonoita, el Concepclidn, el Altar,
el Bacoachi, el San Miguel, el Sonora, el Matapo, el Yaqul,
y el Mayo. Los rios Sonora, Mayo, y Yaqul se utilizan como
sistemas de riego para la agricultura en las planicies costeras.
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Todos ellos con sus afluentes, forman una red de allmentacidn
hidradlica a las diferentes presas del Estado.

Son ocho las presas localizadas en Sonora:

1) La Angostura, cera de Nacozari con 865 millones
de M y con fines de riego y generacidén de energfa eléctrica;
2) Abelardo L. Rodrfguez en Hermosillo con 250 millones
de M3, , cuyo fin es el de rlego; 3) Cuauhtémoc, sabre el
Rfo altar, alberga 45 millones de M3, y se utiliza también
para el riego; 4) Alvaro Obregén, al norte de 1la Cludad
de Obregén y con capacidad de 3,000 millones de M3 destinados
al rlego, generacién de energfa eléctrica y el control de
avenidas; 5) Presidente Adolfo Rufz Cortinez al norte de
Alamos con 41,015 millones de M2 y con lguales objetivos
que la anterior; 6) Presidente Plutarco Elias Calles o Presa
El Noville allmentada por el Yaqul en el centro del Estado.
Su capacidad es de 3,500 millones de M2 destinados al riego
y a la generacién de energia eléctrica; 7) GCeneral Ignacio
R. Alatorre en Agua Prieta con 26 millones de M 3, con uso
de riego; 8) Comaquito con 31.2 millones de M 3 y el Veranito
con mds de 8'300,000 M ambas destinadas al riego.

Estas nueve presas permiten almacenar agua para
las necesidades prioritarias del Estado; pero dista mucho
de ser suficlente para satisfacer las demandas globales.

Chihuahua se ubica en el norte del pafs sobre
el Altiplano Central lo que le impide litorales maritimos.
Al igual que el clima, tiene tres vertlentes hidroldglicas:
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La Occldental, formada por los rfos Papigochic, Mayo y San
Miguel, mismos que drenan en el Mar de Cortés. La Vertiente
Interlor, cuyas cuencas representan el 45% del total de
los recursos hidricos del Estado, y estd constitulda por
los rfos Casas Grandes, Santa Marfa y Carmen. De ellos se
alimentan las lagunas de Guzmdn, Santa Mar{a y Patos. Finalmen-
te, la vertlente del Golfo de México, se forma por el Rie
Bravo y sus afluentes; al Conchos, el Santa Isabel, el San
Pedro, el San Juan, el Parral, el Florito y el Chuviscar.

De 1los estados desérticos, Chihuahua es el aque
tiene la mayor cantidad de presas, pero su gran extensidn
territorial no es abastecida suficientemente, encontrandose
en €l grandes extensiones completamente secas.

Sus presas son las siguientes:

1) La Boguilla, con capacidad de 2,958 millones
de M3 y con uso para riego y generacidén de energia eléctri-
ca; 2) E1 Tigre; alberga 29 mlllones de M3 y se destlna
para el riego y la generacidén de energia eléctrica; 3) La
Colina con 23.8 millones de M3 y cuya utillzacidn es sflo
para ogeneracidn de energfa eléctrica; 4) La Pastelilla que
almacena 19.4 millones de M3 con uso de riegs y energia
eléctrica; 5) Francisco 1. Madero con capacidad de 425 millones
de M3 y destinada para el riego; 6) El Tintro con 130 millones
de M3 y con finalidad para el riego v el control de avenidas;
7) E1 Parral alberga 10.2 millones de M3 y su destino es
para agua potable y central de avenldas; 8) Torrencilles
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con 12,9 millones de M y destinada para el rlego; 9) Chihuahua,
cuya capacidad es de 37.2 millones de M3 ¥y un uso para
agua potable y central de avenidas; 10) Abraham Gonzdlez,
cuenta con 70 millones de M° y su uso es el riego; 11) Indepen-
dencia, con apenas 5.5 millones de M3 es usada para el riego;
12) Las Lajas tiene 90 millones de M3 y su destino también
es para rlege; 13) El Rejdn, alberpa 7.8 millones de M3
y su finalidad es el control de avenidas; 14) Casa de Janos,
almacena 11.8 millones de M3 y se destina al riego; 15
Laguna Colorada, con capacidad de 12 millones de M3 fgualmente
destinada al riego; 16) Las Chepas, con 8.1 millones de
M3 con uso 1igual a la anterior; 17) Luis L. Ledn con 850
millones de M2 y cuya utilidad es el rlego; la generacién
de energfa eléctrica y el control de avenidas; y 18) El
Sistema Econdmico Latinoaméricano, con sus 8.8 millones
de M3 se destina al riego.

€1 77% de 1las presas son destinada al riego, vy
el resto a la creacion de energia eléctrica y control de
avenidas. S6lo 2 de ellas se destinan para el almacenamiento
de agua potable.

B: REGION ARIDA.

Coahuila se localiza en el Altiplano Central.
Dentro de su territorio se encuentra la Comarca Lagunera,
lo que en otros tiempos fuera el lecho de un enorme lago.
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Ahora es una de las replones mds é&ridas del pafs y con un
alto grado de salinidad.

tsta ubicacldn propicia que el Estado se vea raramente
atacado por esporddicos chubascos. A pesar de esto, Coahulla
cuenta con algunos rfos de cauce permanente que allmentan
a varlas presas. Estos rfos son el Salado, que alimenta
la presa Venustlano Carranza con capacidad de 1,385 millones
de M3 destinado al riego y al control de avenidas; el f_Io
San Diego, que alimenta las presas de San Miguel con 10.5
millones de M3 y la presa el Centenarlo con 15 millones
de M3, ambas destinadas para el riego; el Arroyo San Antonlo
de las Cabras alimenta a la presa Lagunilla, cuya capacldad
es de 5.8 millones de M3; Arroyo &l Saucillo es afluente
de la presa. El entronque con 5 millones de M3;Arroyu Las
Vemtas que permite la creacldn de la presa Integracidn Latinoamé
ricana o Piedritas con 23 millones de M3 . todas estas presas
son destinadas al riego; y el Rfo Bravo, en cuyo cauce se
localiza la presa internacional La Amistad con 7,700 millones
de M3 y cuyo uso es el control de avenidas, la generacién
de energia eléctrica y el riego.

Este numero de rfos y presas es escaso para la
magnitud de las necesidades de agua del Estado.

Nuevo Leén a pesar de localizarse en una reglén
netamente &rida, esta dotado de.grandes:y numerosos manantiales
de aguas sulfurosas y termales, rfos y arroyos.

Los rifos mds Importantes son el Rfo Bravo, El
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Salado, que alimenta a la presa Salinillas, el Sabinas, E1 Ala-
mo, el Sosa, Pesqueira, San Juan gue dé origen a la farmacidn
de la presa Rodrigo Gémez; el Peldn, Santa Catarina, Potosf,
Pablillo, el Conchos, San antonic y el Blanco.

Existen también algunos arroyos que forman presas,
como el arroye Vézquez orlgina la presa Agualeguas, el Idolos
forma 1la presa General Mariano Escobedo; y el Venadito crea
la presa E1 Porvenir.

El total de recursos hidrfcos almacenados en estas
presas asciende a 79.1 millones de M 3, las cuales se dedlican
al rlego a escepcidn de la Rodrigo Gdmez, con sus 40 millones
de M 3que se destinan al agua potable.

También se localizan varias lagunas; la de La
teche, Pillaje, Las Tripas, Loyola, Sénchez, Labradores
y el Paso de Gavildn.

Las fuentes manantiales con propiedades curatlvas
son la Topo Chico, La Boca, Huertas, San Ignacio y Potrero
Prieto.

Zacatecas: Los rfos zacatecanos son de corriente
muy irregular y escaso caudal debide al bajo nivel de precipita-
Eiunes pluviales y a las condiciones climdticas.

En el Estado existen varios manantiales de aguas terma
les y minerales como O0jo Caliente, Valparaliso, La Estanzuela
y Oblspo. Los rfos més lmportantes son Rfo Aguanaval, Rosales,
Chico, Jerez, Juchiplla, Los Lagos, Tultenango y algunos
arroyos més o menos permanentes como el Achoguin, Palomas,
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La Cufia, Chihuila, €1 Maestranzo y El Pajaritos.

Zacatecas cuenta con 15 presas que en conjunto
almacenan 489.3 millones de Mz' y de los cuales 320.4 -
M, son destinados al riego; 116.6 millones de ¥ al control
de avenidas vy 52.3 millones de M3 ala generacidn de energfa
eléctrica, que representan el £5.4%, el 23.8% y el 10.8% -
respectivamente.

Estas quince presas son: Santa Rosa, Leobardo
Reinoso, Miguel Alemdn, Achoqufn, €1 Cheque, el Cazadero,
Palomas, Victor Rosales, Carta de Oerechds y Deberes de
los Estados, ta Cufia, Chihuila, Ramén Lépez Velarde, Ing.
Julidn Adame A., E} Coronel y Manuel Felguérez.

Durango : en base a su ublcacidén geogréfica y a
las caracteri{sticas ecolfgicas, el estado de Durango se
encuentra dentro del Bolsdn del Mapimi y en las vecindades
de La Comarca Lagunera; tlene una altura media de 1,150
M.S.N.M., causa por la cual las corrientes fluviales que
penetran en el Bolssn del Mapim{ se depositan en las partes
mds bajas formando grandes lagunas de pequefia profundidad.

El rfo Nazas que atravieza la reglén de noroeste
a sureste, se constituye en la corriente fluvial mds importante
del €Estado. Este rfo nace en el margen oriental de la Slierra
Madre Occlidental y se extiende por el suroeste de Coahulla
y centro y norte de Zacatecas, constituyendose as{ en el
més importante rio de la Vertlente Interlor.

Durango cuenta con ofros rfos de menor importancia
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entre los cuales figuran el rio La Sauceda, el Tunal, Poanas,
Graceros, Florido y arroyo Metales.

Cuenta con importantes presas: La San Bartole
con 46.5 millones de M> destinada al riego; la Lézaro Cérdenas
con capacidad de 3582 millones de M 3; la Pefia del Aguila
con 30 millones de M3 ambas con use para riego. La presa Presi-
dente Guadalupe Victoria con 81 millones de > utilizada para el
riego y agua potable; la Francisco Villa con 101 millones de M3;
la Jose Jerdnimo Hernéndez con 15 millones de M3; La villa Hidal
go con 25 millones de M3 y la San Gabriel con 388.5 millones de-
M3. todas ellas utilizadas en el riego. Por dltimo, la Presa --
Francisco Zarco con 438 mitlones de M3 utilizada en el control -
de avenidas y rlego.

Aguascalientes cuenta con varies rfos, aungue por la-
naturaleza de su territoric, todos sen poco caudalesos.
La mayor parte de ellos descienden de la sierra y corren
hacia el sur y se concentran en los r{os Verde y Juchipila. E1 -
estado debe su nombre a la existencia de manantiales de
aguas termales en los municipios de Calvillo, Aguascaliente
y Rincén de Ramos. .

Otros rfos de Importancia son el Santlags, el
San Pedrg, la Labor, y el Calvillo. A pesar de su pequeiez,
cuenta con cuatro presas, cuyo almacenamiento es de 376.9
millones de M3‘ destinados al rlego y aque constituyen un
factor muy importante, vya que Irrigan el 13% del territoric
estatal. Estas presas son Elfas Calles, E1 Nidgara, 1la
Codorniz y la Media Luna.
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Queretaro es un estado con dos grandes reglones; la rg
gién drida y una peguefia regidn himeda en el noreste correspon-
diente a la Huasteca. Los pocos r{os que tlene son de cause
permanente; aunque soclo dos son verdaderamente caudalosos:
el Moctezuma y el Lerma. Otros rios menores son el San Juan
del} Rfo, el Tula, el Santa Marfa, el Extdrax, el Toliman,
el Xichy, el Rio Prleto, el Huimilpan y los arroyos Zarce,
San Ildefonso, Caracol, la Arena, Jalpan, y Ceja de Bravo.

Aunado a estas corrientes fluvlales, deben considerar-
sé las presas que se localizan en su territorio.

El Centenaric, con 16.8 millones de M3 para fines
de rlego y control de avenidas; San Ildefonso, Santa Catarina,
Constitucién de 1917, La Soledad, Corregidor M. Dominguez,

Jalpan II y Ceja de Bravo, todas ellas con fines de riego
y con una capacidad total de 162.7 millones de M3

San Luis Potosi es un estado con grandes contrastes
fislogrdficos, tas regiones que cuentan con corrientes fluviales
permanentes son el sur, este y sureste donde se locallza
la regién de la Huasteca. Los rfos son el Verde y el Santa
Maria., ambos confluyen y forman el Tamuf{n que posteriormente
se 1le une al Valles. Otro rf{o Importante es el Moctezuma,
que cuandgc pasa al Estado de Veracruz, se le denomina Pdnuco.

Varias lagunas permanentes y manantiales de aguas
termales completan los recursos acuiferos del Estado. Ademds San
Luls Potos{ cuenta con tres presas, de las cuales dos son desti-
nadas al riego; la Alvarc Obregén con 5 millones de w3 y la Ing.
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Valentin Gama u Ojo Caliente con 10 millones de M3 y la Gonzalo-
N. Santos con 9.3 millones de M> destinada para el almacenamien-
to de agua potable.

Hidalgas al ifgual que San Luls Potos{ tiene grandes
extensiones secas y humedas; estas dGltimas también en 1la
regién de la Huasteca. Cuenta con numerosos manantiales
de aguas termales y sulfurosas, as{ como medicinales.

La red fluvial esta constitufda por los rfos San
Miguel Regla, Apapaxtla, tula, E1 Salte, San Luls de las
Peras, Actopan, Hondo, Tepozén, Alfajayucan, Santa Ana,
San Mateo y Amajac.

Hay once presas destinadas a diferentes actividades

y cuyas cara&teristlcas se detallan a contlnuacidn:

1) San Antonio Regla, con capacidad de 8.5 millones
de M3 y cuyo uso es la generacidn de energia eléctrica;
2) la Laguna (E1 Tejocotal), con 50 millones de M3 y una
utilidad igual a la anterior; 3) Requena, almacena 70.7
millones de M3 y se destina al riego y el control de avenldas;
4) Taxhimay, Con sus 50 millones de M> se utlliza para el
rlego; 5), Deboche, tlene 6.4 millones de M 3 y tamblén se
utiliza para el riego; 6) Madero C(hulchapan), cuenta con
25 millones de u3 y se destina al riego; 7) el Tezoyo, alberga
11.2 millones de M3 y también se usa para el riego; B) Vicente
Aguirre (Alfajayucan), cuenta con 21 millones de M 3 con
fguales usos que las anteriores ; 9) Santa Ana con 73 millones
de M 3 se utillza para la ogeneracion de energfa eléctrica;
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10) Endo, almacena 182.9 millones de M3 y su usc es sélo el rie-
go; y 11) Lic. Javier Rojo Gémez, (La Pefia) con 60 millones de -
M’ se destina también al riego.

El total de recursos hidrdulicos almacenados en estas-
presas es de 493.6 millones de M3, de los cuales el 79% son des-
tinados al riego.
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2.1.3 FLORA

La flora existente en una reglén esta constituida
por el grupo de asociaclones vegetales, mismas que se determinan
por las condiciones del clima, agua, elevacién y tipo de
suelo; y pertenecen al grupo de recursos renovables.

México presenta una varlada vegetacidn que va
desde la "selva alta caracterlzada por una vegetacidn exuberante
con drboles de mds de 30 metros de altura, hasta la de vegéta
les arbustives o herbdceas que crecen en suelos con alto
grado de salinidad y escaza humedad”,? como son las condiciones
de la reglén de estudio. Resultado de que’ el pafs "tiene
una peculiar situacidn en el mapa, varladas condiciones
orogréficas, climiticas, de suelos, agua e historia geoldgica;
de suerte tal que este pais es uno de los mds interesantes,
contrastades y complejos del mundo en lo que & especles
vegetales se reflere". 2

El hecho de que el territorio mexicano se encuentre
"cortado" a la mitad por el Trdpico de Céncer y colocado
entre dos grandes ocednos provocan gque en €1, Yse encuentren
los limites de la vegetacidn neotropical (procedente del
sur) y 1la neértica"z(especles de damblente templado y 4&rido
procedente del nortel.

En grandes extensiones se nota 1a presencia de
flora desértica, tanto en los sitlos con clima estepario
como en los semldesérticos y de cardcter muy seco y extremoso.
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"En los deslertos tipicos de México (Baja California, Sonora,
Chihuahua, Zacatecas, San Luls Potos{, el Bajfo y el Valle
de)l Mezquital), las asociaclones son de pradera con Mmayoer
riqueza en vegetacién que los tfpicamente desérticos. Existen
también manchones de pindceas en las Sierras de San Pedro
Mdrtir y Juérez en Baja California.” b

Los estados que tienen terrenos de pastizal en
mayor proporcién son Chihuahua {(casi con 100 mil Km ),
Sonora, Zacatecas, Coahuila y Durango; asimismo se encuentran
especies de chaparral y ramonal.

En las zonas dridas hay numerosas plantas de
utilidad econdmica, que se explotan a diversa escala,
algunos ejemplos son la cera que se extrae de la candelilla,
el ixtle gue se ontiene de la lechuguilla y la palma samandoca.
Otras especies semejantes son los agaves, las palmas vy
la rafz del zacatén.

En Baj)a Callfornia, Baja California Sur, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Zacatecas, San Luls Potosi,
Querétaro e Hidalgo, se encuentran diversas variedades
de magueyes Yy yucas, arbustos como 18 damlana, la JjoJoba
y la gobernadora; cactéceas del tipo de la blznaga, el
cardén y nopales de varlas clases; el palo de adan y 4rboles
como el mezquite y el huizache, la gran mayorfa con propledades
curativas y/o medicinales.

De estas especies, " los productos més importantes
que se obtienen son el 1xtle v la (:andelllla".5
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En el estado de Chihuahua, la flora esta formada
fundamentalmente por ‘“vegetacién xerd6fita que constituye
maturralés micré6filos de ogobernadora, hojasén, marlola,
y guayule, y el matorral rosetéfilo constituido por agaves
de lechuguilla, palmas, sétol, ocotille, candelilla, pastizal
de navajita" . 6

Igualmente en Durango, se encuentran perfectamente
definidos dos orupos vegetales; de pastizal y matorral.
"Dentro del grupo de pastizales se encuentra boutelca,
zacatillo, encino, tascate, nopal, hizache y mezquite.
Gobernadora, hojasén, varaprieta, agave, yuca y acacias
dentro del grupo de matorral®. 7

‘ A continuacldén se describen las variadas asoclaciones
vegetales que se locallzan en los estados que constituyen
las zonas dridas y desérticas en México.

A: REGION DESERTICA.

BAJA  CALIFORNIA:  Oyamel, pinabete, encinillo,
charasgqulllo, chamizo, manzanita, rosa de castilla, copal,
torote colorado y blanco, combay, matacora, ocotille, palo
de adan, palo verde, laclenso, cirio, cardén, idra, capalquin,
elefante, cholla, pitaya, senita, 1liguenes, lechugilla,
candelilla, oguayule, hojasén, mezguite, gobernadora, palma
china, ﬁietba del burro, chaparro prieto, hitams, chamize,
Jauja, romerillo vidrille y alfombrilla.
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BAJA CALIFORNIA SUR: Oyamel, pinabete, copal,
torota blanco y colorado, lombay, matacora, ocotillo, pale
de adan, palc verde, Inclienso, copalquin, elefante, clrio,
carddn, cholla, pitaya, senita, 1liquenes, hojasén, mezquite,
palma, china, ogooernadora, saladillo, hfitamo, hieroa del
burro, jJauja, romerillo, vidrille y alfombrilla.

SONORA: Hulzache, palo fierro, palo verde, brea,
copal, torote colorado, ¢torote blanco, lombay, matacora,
ocotillo, palo adan, incienso, encino, tascate, cedro,
navajita, nopal, cardon, xoconoxtle, teveche, hojasén,
gopernadora, nierba del burro, mezquite, chaparro prieto,
palma china, saladillo e hitamo.

CHIHUAHUA:  Hulzache, palo flerro, opaloc verde,
brea, oyamel, plnabete, tascate, cedro, enedro, encino,
pino-encino, navajita, lechugullla, guayule, candelilla,
palma samandoca, hojasén, gobernadora, hierba del burro,
chaparro prieto, palma china, mezquite, saladillo, hitamo,
chamizo, jauja, romerillo, vidrillo y alfombrilla.

B. REGION ARIDA.

COAHUILA: Hulzache, palo flerro, pale verde,
brea, oyamel, pinabete, cedro blanco, dlamo, tascate, enebro,
candelilla, lechugilla, guayule, palma samandgoca, gobernadora,
hojasén, hierba del burro, mezquite, cnaparro prieto, palma
china, hitamo, Jauja, saladillo, chamize, vidrillo, alfombrilla
y avarin.
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NUEVO LEON: Huizache, palo - fierro, palo verde,
brea, oyamel, pinabete, cedro, cedro blanco, &lamg, ayarin,
barreta, corva de gallina, anacahulta, tenaza, gavia, ocotille,
coyctilio, tullidora, gobernadora, hojasén, hierba del
pburro, mezquite, chaparrc prieto y palma china.

ZACATECAS: Tascate, cedro, enebrg, encino, ping,
casahuate, copal, papelille, vara dulce, tepame, acibuche,
nopal, cardon, xoconoxtle, teteche, lechuguilla, candelilla,
huayule y palma samandoca.

DURANGO: Encino, tascate, cedro navajita, gobernado-
ra, hojasén, hierba del burro, mezquite, chaparro prieto
y palma china.

AGUASCALIENTES: Napal, nopal cardén, xoconoxtle,
y teteche.

QUERETARO:  Casachuate, copal, papelillo, vara
dulce, tepame, aclbuche, anacahuita, barreta, corva de
gallina, tenaza, gavia, ocotillo, coyotillo y tullidora.

SAN LUIS POTOSI: Huizache, palo fierro, palo
verde, lechillo, 1liguldambar, encinillo, roble, barreta,
corva de gallina, anacahuita, tenaza, o9avia, ocotillo,
tullldora, candelilla, huayule, palma samandoca, hojasén,
gobernadnra, hierba del burro, chaparro prieto, mezquite,
palma china, guano% palma} pumos} corazo, *coyol* y manaca®

HIDALGO: Micoxcuahuitl, lechillo, liguldambar, enci-
no y roble.

*Vegetacién propia de la regidn de la Huasteca.



13

Fuente: México, Informacidn sobre Aspectos Geogréfi-
cos, Sociales y Econdmicos. Aspectos Geografi
cos, Volumen 1, México 1981, SPP, INEGI.
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2.1.4. FAUNA

ta fauna de wuna regién esta Integrada por 1las
diferentes especles animales que se encuentran en ellas,
ya sea de tipo terrestre (incluyendo aves), o de tipo acudtico.

La fauna esta en funcidn de las caracteristicas
propias del lugar tales como situacién geogrdfica, constitucicdn
orogrdfica, historia geoldgica, influenclas ocednicas, clima
y fundamentalmente por la vegetacidn.

En el caso de México, por ser "puente" entre norte
y centroamérica, se locallzan “dos grandes grupos de fauna.
Uno que corresponde a la regién nedrtica, y a la que debe
$u nombre®,’ gue comprende casi toda norteamérica desde el alti
plano mexicano y las ‘cadenas montafiosas que bordean las
Peninsulas de Baja California, la zona desértica sonorense
y la planicie tamaulipeca, hacia el norte. Se considera
como extremo sur de esta regidn, los altos valles de 1la
Sierra Madre del Sur y el Altiplano Chiapaneco-Guatemalteco,
en los Andes Centroaméricanos.

"En la regién neotropical se locallza el segundo
grupo (fauna'neutrupical)“2 que comprende centro y sudamérica
mis las tlerras bajas troplcales mexicanas que rodean la
regién nedrtica.

Las barreras de estas reglones no son aboslutas,
pues provocan gque las faunas nedrtica y neotropical no
se detengan bruscamente en los limites, sino que ambas faunas -



se mezclan y producen una amplia y compleja zona de solapamien-
tos de fauna.

"Los 1limites aproximados de ambas faunas son en
las sierras madres a una altura de 1,500 metros sobre el

nivel del mar, pero este dato varfa dependiendo de la latitud“.3
Esto por lo que a fauna terrestre se reflere.

Respecto a la fauna acudtica, lo mds importante
es disponer de casli diez mil kilémetros de litorales y numerasas
lagunas costeras y esteros que ofrecen condiciones muy favora-
bles para la pesca, princlpalmente en las costas de Tamaulipas,
Veracruz, Campeche, Sinaloa, Nayarit, Baja California, E1
Istmo Oaxaquefio y Chiapas. Por otro lado, la exlstencia
de tres corrientes marinas, una fria que desclende del pacifico
Noroeste y pasa frente a las costas occidentales de la peninsula
Bajacaliforniana; y dos cdlidas, la del Golfo de México
y la gue viene de aguas centroaméricanas. A
' En base a lo anterior se encuentra dificl hacer
una especificacién detallada de las especies animales que
habitan en cada uno de los 12 estados que se estudian en
esta investigacidén. Por lo gue se presentan de forma genérica
los recursos de fauna correspondientes a la zona de estudio.

A. REGION DESERTICA.

Fauna acudtica correspondiente a Baja California,
Bala Callfornia sur y Sonora.
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En esta regidn encontramos las sigulentes especies:

Lobos y elefantes marinos, focas, tortugas, Jaiba,
ostidn, abulén, ballenas, corvina, totoaba, atdn, madreperla,
cangrejo, camaron, langosta, sardina, macarela, barrilete,
bonito y mero; algunas aves guaneras. algas de distintos
tipos y saroazos.

Por 1o ogue respecta a la fauna terrestre de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora,
Chihuahua se encuentra:

Murciélago, lliebre de california, tuza, topo,
venado bura, coyote, puma, venado cola prieta, oso, zorrillo,
mapache, tigrillo, Japbaii, venado cola blanca, lobo, zorro
salvaje, tortuga del desierto, vivoras de diferentes clases,
polillas, sabandljas, saltamontes, gusanos de maguey, pdjaro-dia
blo, halcén, aguililla, gavildn, mascarita, codorniz, pdjaro
carpintero, guajolote, aves canoras, solitarias, magueyeras
y carpinteras, alondra, cuitlacoche grisaceo vy aguilas.
Roedores de diversos tipos y perro de pradera.

B: REGION ARIDA.

Fauna terrestre correspondiente a la zona compuesta
por los estados de Coahuila, Nuevo Ledn, Zacatecas, Durango
Aguascalientes, Queretaro, San Luls Potosi e Hidalgo.

En Coahuila, Nuevo tLedén, Zacatecas vy Durango,
serlocallzan las sigulentes especles:
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Oso, puma, lobo venado cola blanca, zorra salvaje, ra-
ta canguro, liebre perro de pradera, musarafia, tusa, guajolote,
aves canoras, solltarias, carpinteras y magueyeras, codor-
niz, correcaminos, chupamirto, alondra, gorrién, cultlacoche,
ruisefior, insectos varios, reptiles diversos y algunos roedores.

Y en Aguascallentes, Queretaro, San Luls Potosi
e Hidalgo se encuentra:

Tusa, musarafia, zacatuche, ocelote, venado cola
blanca, zorro, metorito, rata, codorpnlz, correcaminos, chuparra-
sa, chupamirto, gorredn, trepatroncos, alondra, cuitlacoche,
patos, gansos, loros, garza silvestre, ruisefior, y carpinterc.

En el primer grupo de la region drida, se ecuentran
especies animales pertenecientes a 1la zona desértica, y
en el segundo, de la drida; 1o que demuestra que efectivamente
en Meéxico existe una gran zona de solapamientos de fauna
pertenecientes a las dos reglones que ya se mencionaron.

Es Importante sefialar que muchas de las especles
antes mencionadas estan en proceso de extincidn, tal es
el caso de la tortuga, la ballena y algunas clases de vivoras,
debido a su caza Indlscriminada. Aunado a esto se deben
considerar que, como objeto” de caza, la fauna es prioritaria
en México, ya que los campesinos tanto de realones boscosas
como de reglones dridas, utllizan las especies de mamiferos,
reptiles y miembros ode otros grupos, como complemento de
alimentacidén, y para obtener beneficlos econdmicos resultade
de venta de pleles y conchas principalmente.
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2.1.5. MINERALES

El andlisis de los recursos minerales debe iniclarse
con el estudioc del suelo, pues su constitucién y forma,
son factores importantes para la determinacidn de su potencial,

En un pafs predominantemente agricola, como lo
es México, los suelos tlenen una Importancla vital, razdn
por la cual su estudlo debe vincularse al de los recursos
climdticos e hidroléglicos, toda vez que este conjunto configura
una reeidén determinada por sus caracteristicas.

La formacién del suelo es el resultadec de la interac-
cién de varlos facteres del medlo amblente, tales como el
material parfetal constituido por la roca madre y la historia
geoldglica, que orlginan el relleve, y & su vez estan condicionan
do la importancia del clima y ‘la decisiva participacién
de los vegetales; la actividad bloldgica y el tiempo.

El suelo es considerado como un factor estdtico,
sinembargo, es importante seffalar que se mantlene en consiante
camblo, la causa de la accidn -de los factores climdticos
tales como la lluvia, la erosién, as{ como de la transformacidn
que la actividad humana, ejerce sobre £1. Existen diferentes
procesos generados por los propios elementos naturales que
se traducen en perdidas o ganancias de sus elementos (materia
orodnica, 1liquidos y oases) y que ademds, con su actividad
apricola, oanadera y forestal, contribuye a la conservacién
o0 destruccién de los suelos.
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El cardcter dinémico del suelo hace que sea imposible
encajonarlo dentro de wuna categorizacidn o un sistema de
clasificacldn determinada y tajante, por lo que se deben
considerar siempre camblos Imprevistes en su estructura
y comportamiento.

En México existen més de 20 tipos diferentes de
suelos, de les cuales 14 corresponden a la regidn drido-desérti-
ca gue ahora se analiza. Los limites de estes 14 tipos de
suelc no se circunscriben exclusivamente a ésta zona, sino
que se extienden mucho mds lejos de sus limites, hasta llegar
a confundirse con los suelos himedos de centroamérica.

Los suelos de las zonas drldas y desérticas, tienen
un bajo fndice de productividad debido a su alto grado de
erosién, alcalinizacidn, salinizacidn, sodificacidn y reduccidn
de la flora y la fauna. Estos suelos nl son adecuados para
cultivos de largo tiempo o para cultives de ciclos anuales,
sinc mds bien para cultivos perenes, o bien para la cria
de algunas especies ganaderas.

En la litografia de suelos existentes en la region
drldo-desértica de México, destacan de sobremanera los siguien-
tes:

a) Regosoles compuestos por un suelo de material
suelto que cubre las rocas, son de color claro y -
se localizan en playas, dunas y laderas de las Sie
rras, con roca o tepetate. Su Uso agricola esta en
funcién de la profundidad y pedregosidad. Se Cultl



b)

c)

d)

el
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van cocoteros, sandias y Qranos; Su uso pecuario
y forestal es moderado;

Xerosoles, aque es un suelo muy seco y pobre en
humus. Son muy arcillosos..con grandes cantidades
de cal y yeso. Posee una agricultura restringida,
pero cuando llueve, se cultivan ogranos, vid;
su uso pecuario es de bovinos, ovinos y caprinos.
Se explota la lechuguilla y la candelilla;
Vertisoles cuyo significado es suelo que se
voltea. Presenta grietas anchas y profundas
en épocss de sequias. Son muy arcillosos,
pegajosos cuando estan himedes y dures cuando
estén secos.

Su actividad agricola es extensiva con alto
grado de fertilidad, pues en este se cultiva
arroz y zorgo, granos y hortalizas, asi como
algodén y fresa;

Litosoles, que se caracferiza por ser un suelo
de pledra con acumulaciones de tepetate,
roca o caliche duro. Se utliliza para el cultive
del nopal, frutas o café; y

Feozems, que significa tierra negra y cuenta
con grandes riquezas en materia orgdnica vy
nutrientes, asf como gran acumulacién de callche.
Se usa principalmente para la ganaderia extensiva

o de pastoreo.
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FUENTE: México, Informacién Sobre Aspectos Geogréfi-
cos, Soclales y Econdmicos. Aspectos Geografl
cos, Volumen 1, México 1981, SPP, INEGI.

También se locallzan otros tipos de suelos de formas -
menos representativa, tales como los castafiozems, (suelo
con grandes acumulaciones de materia orgénica y nutrientes,
y cuyo uso principal es la ganaderia extensiva o de pastoreo);
las Rendzinas, (suele poco profundo y tlerra muy fértil
en humus que descansa sobre arcilla; se utiliza para la
ganaderfa); los Solonchaks, ( suelo salino y salitroso escaso
en vegetaclon, su principal explotacién son de salinas);
los Yermosoles, (suelo altamente seco, xico en cal y vyeso,
su Unico potencial de explotacién son la candelilla y la
lechuguilla); y 1los Planosoles, (suelo plano cuya acidez
impide el paso de las raices al subsuelo, solo se usa para
la cria de bobinos, ovinos y caprinos).

Las mayores acumulaciones contenidas en los suelos
dridos y desérticos son de arcilla, cal y sodio; asi como
otros minerales gue se detallan a continuacidn:

A: REGION DESERTICA.

BAJA CALIFORNIA: Oro*, plata*, cobre* vy roca fosfdrica

BAJA CALIFORNIA SUR: Oro, cobre, yeso y sal.

SONORA: Oro, plata, plomo, cobre, hierro* y zinc

CHIHUAHUA: Hierro, oro, plata, plomo, cobre, fluorita
parita y uranio.
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B: REGION ARIDA.

COAHUILA: Carbdén, grafito, nlerro, oro, plata,
plomo, cobre, zlnc, veso, fluorita, barita y gas natural.

NUEVO  LEON: Fluorita*, petréleo, gas natural,
oroc, plata, plomo, yesoc y barita.

ZACATECAS: Fluorlta®, oro, plata, plomo, cobre
y zinc.

DURANGD: Hierro, oro, plata, plomo, barita*, cobre,
zinc y fluorita.

AGUASCALIENTES: Oro, plata, plomo, cobre, zinc
y fluorita*.

QUERETARD:  Hierro®*, oro, plata, plome, cobre,
zinc, y silice.

SAN LUIS POTOSI: Petréleo, ogas natural, oro, plata,
plomo, cobre, zinc, fluorita, yeso y azufre.

HIDALGO: Oro, plata, plomo, cobre, zinc, eal,
fluorita y azufre.

* Recursos minerales existentes no explotados.
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México,

México 1985, SPP, INEGI.

La inexplotacién de algunos minerales existentes
se debe a las condiciones de dificil acceso e hindspito
de los lugares donde se localizan. Tal es el caso de Baja



California, oque aunque cuenta con yacimientos de oro vy
plata, (minerales con un alto valor comercial), no se explota
por la falta de vias de comunicacién que facilite su transporte
y comerclalizaci6n; ademds de la falta de agua necesaria
para el proceso de extraccién y recuperacién. Situaciones
que imposibilitan su aprovechamiento para beneflicio de
los lugarefios.

As{ pues, una vez concluido el diagnéstico natural,
se precisa que los recursos naturales que cuentan con mayores
posibllidades de explotacién de acuerdo a su abundancia
o faciljdad de Integrarlos al proceso econfmico, a través
de su transformacién o su explotacidn, son bédsicamente
los minerales y las especies vegetales con propledades
medicinales y curativas y las especles forestales mds comunes,
tales como el cedro y el pino.

La Observacién aquf es aue dicha explotacidn
deberd hacerse ©0ajo una estricta vigllancia y control,
a fin de evitar la extincidn de los recursos y las especies
Para ello podrdn implementarse mecanismos modernos con
tecnologfa avanzada, wuna calendarlzacién precisa de 1los
lugares de explotacidén, priorizando aguellos, en los aque
1a produccidn a la regeneraclén de las especles, sea tan
gptima, que su uso no propine grandes deterioros ecoldgicos.
La optimizacidn debe incluir un uso programado para especie
y .por edad, y evitando al méximo toda posibilidad de utiliza-
ci6n indiscriminada o arbitraria, lo aque provocaria un
inevitable e irreversible proceso de desertificacion.
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£s pués, por todo lo expuesto aqui, que se debe
anallzar también el sector econdmico y elaborar su diagndstico,
con el objeto de dar alternativas paralelas de desarrollo
de la regidén en otro sector y no sobre cargar el aspecto
natural,
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2.2, DIAGNOSTICO £CONOMICO.

A lo largo de la historia, el aspecto econdmico

na sido campo de innumerables e irreconciliables discusiones
que han dado origen a otros tantos puntos de vista, conceptos
y teorias. €1 andlisis antagénico de este tema arroja la
concepcidén de tres modelos econémicos basicamente.

"A} €1 modelo Nacional Revoluclonario, seguido
por aquellos palses que se emancipan de la dependencia
colonial o semicolonial, y gue se ha constituldo en el
mds reclenie de todos, adaptado principalmente por algunos
paises latinoamericanos.

B) €1 modele Socialista, Iniciado en la Unidn
Soviética a rafz oe la Revolucidn Rusa de 1917 (Revolucidn
Socialista), y que posieriormente se exfendié a diversos
palses de curppa Central y Oriental, a China y algunos
otros palses de Asia.

C) £l modelo Capliialista, el mds antigue de {odos,
y caracteristico de los palses de turopa Occidental, estos
Unidos de América y la mayor parte de América Latlna“l,-
y en cuyo modelo encaja el casc de Méxlco.

tl elemento comin presente en los modelos sefialados
es el incremento de la productividad del trabajo. Incremento
que puede se} lograde de tres maneras: a) acumulacidn de
una parte de la produccién para oestinarla a inversiones
productivas; D) el proceso tecnoldgico; y c) mejora de
la organizacidn de las actividades econémicas.
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Dentro del sistema capitallsta, el incremento
de 13 productividad se logro mediante la inversidon del
excedente de la produccidn en nuevas actividades. De igual
forma, este movimiento se vio reforzado por los beneficios
acumulados por los comerciantes, por la explotacién y
saquec de las colenlas, por 1los monopolios comerciales,
por la inversiones de capital en los paises coloniales
y finalmente por el papel que el Estado Jugd como inversionista
en la rama de serviclos pdblicos y empresas industriales
y comerciales.

La anterior propicié el nacimiento y desarrollo
del capitalismo monopolista y el imperfalisme; factores
que provecaron gque los “palses subdesarrolladas", buscaran
nuevas forma de “desarrolle", representando para 1os palses
monopolistas, un gran rlesgo de perder intereses por concepto
de sus inversiones en los palses subdesarrolladss, debido
a que estos Yltimos pretendfan una posicidn competitiva
frente & los primeros.

Es necesario aclarar que los términos subdesarrollo
y desarrolloc no son absolutos: toda vez que el desarrollo
no es el modelo necesario de los palses pobres, pues estos
nunca lo alcanzaran s! se parte de la teorfa econdmica
que argumenta que, la distancla entre los paises de centro
y los de la periferia, cada dfa se hace mds Insalvable
porque ellproceso del desarrollp es una esplral ascendente
que nunca tiene fln.
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Ahora bien, la forma como los palses pobres buscan
mejorar sus niveles de vida, de productividad, su infraestructy
ra soclal, su solvencia econdmica, su independencia; no
es para todos la misma, ino es una receta de cocina!, ya
que cada uno busca estos factores dependiendo de su cultura,
sus costumbres y necesidades, su situacién geogréfica y
sistema politico.

Por otro lado, tampoco se puede decir que exlstan
dos grandes bloques de paises; uno de desarrollados vy
otro de subdesarrollados, ya gque en tal caso se podria
pensar que dentro del primer bloque se cite a Espafia vy
Estados Unldos de América; ambos paises son desarrollados,
pero Estados- Unidos lo es mds que Espafia y por lo tanto,
se establece una diferencia de desarrollado y subdesarrollado,
si entendemos el subdesarrollo como "por debajo del desarrollo"”

De igual forma en el segundo bloque se ejemplifica
a México y Etiopfa, que ambos son subdesarrollades, pero
que en ningdn momento son iguales. &n esta situacidn México
serfa el pals desarrollado y ttiopfa el subdesarrollado.

Ante estas dos posiclones se harfa necesaria
una escala de medicién del desarrolloc y del subdesarrolla
en base @ un sin nuimero de indicadores de diversa fndole,
aplicables a todos los paises, medida que serfa ficticia,
pues no es posible encajonar a cada pais en algun punto
de la escala, y no habria escala tal que lo permitiera.

Retomando el tema del surgimiento del monopolios,
se tiene como resultado que la consecuencia flnal, fue
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que."las inversiones de capital de los paises industrializades
0 desarrollados, dentro de los subdesarrollades , adquirid
un cardcter especifico".2

Este cardcter especifico condujo a una “compatibill-
dad entre las economias nacionales en un sistema de reproduc-
cion internacional de 1la ecunum(a“? que se tradujo en
una “"Divisldn Internacional del Trabajo", consistente en
"el intercamblo de wmaquinarias, equlpos y materias primas
procesadas por parte de los palses industrializados, 'y
por la otra productos agricolas y materias primas en estado
natural aportados por los palses agriculas"?

El caso especifico de Meéxico “presenta una gran
dependencia de insumos, tecnclogfia y de bienes de capital
Importados, desequllibrio entre sectores, disparidad en
la productividad dentre de cada rama econfmica 'y entre
ellos, tecnologia que no se usa adecuadanfente, mala utilizacién
de los recursos humanos y naturales disponibles, escalas
inapropiadas al tamafio del mercade interno, deficlente
capacidad de la mano de obra, escasa difusion tecnoldgica
y concentracidn de la actividad ecundmlca"? arrojando la econg
mfa naclonal a un caos que alcanzd sus primeras crisis
en las Gitimas cuatro decadas, pues "el crecimiento de
la productividad nacional fue aproximadamente del 6% medio
anual. Sin embargo este crecimiento no se matuvo estable
en todes los sectores, 1o que provocd una incapacidad para

enfrentar la competencia externa"$
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Mediante ‘la introduccidn de México al mercado
internacional, se ha logrado la posibilidad de adauirir
los productos gque se generan en otros palses, y al mismo
tiempo ha asumido la responsabilidad de elevar sus niveles
de calidad, para que sus productos puedan competir en el
comercio internacional.

La economia nacional esta condiclonada por las
interrelaciones de transformacidn, distribucién y comercializa-
cion existentes entre los sectores de la produccion.

Los sectores de 1la produccién son de tres tipos,
el primero, que se reflere concretamente a la produccidn
de bienes de consumo bdsico tales como alimentos, ropa
y articulos "de primera necesidad; el secundarlc, que implica
la produccifn de bienes de capital especfficamente la industria
de la transformacién; y el terciario que representa la
produccidn de blenes de serviclo, entre los que se apuntan
las comunicaciones, los transportes, la salud, la seguridad
soclal, la educacidn, la vivienda y los servlcios ptblicos,
entre otros. Para que un sistema econdmico funclone correctamen
te, es necesarlo que se consideren los niveles de produccidén
en relacidn a las demandas de la sociedad de consumo.

Por otra parte México cuenta con una economia
mixta caracterizada porque el Estado ademds de sus funciones
administrativas, ejerce una personalldad empresarial, encargada
de la produccién de algunos artfculos, la extraccidén de
recursos minerales, y la produccién de serviclos principalmente
y porgue existen empresas privadas que se encargan de la
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produccidn de la mayor parte de los blenes de consumo vy
de capital, necesarios para 1la economfa .nacional y que
el estado no tiene la suficliente capacldad para generarlos.

Por lo que se reflere al sector serviclos, tante
el estado como la iniciativa privada, tienen altos niveles
de produccisn, no siendo asi el caso de productes primarios
y secundarios.
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2.2.1 SECTOR PRIMARIO

cl punto de partida de la economia mexicana actual
se vislumbra a partir de 1la Segunda Guerra Mundial, donde
mantuvo un ritmo elevado de crecimiento en la produccidn
agricola.

A partir de 1965, debido a una industrializacidn
acelerada, los niveles de produccidén empezaron ‘a disminulr
considerablemente y a desaparecer los excedentes de produccion
dande paso a una tendencia revertidora en el comercio exterior,
convirtiendo al pais en un importador potencial de allmentos.
tl estancamients de la produccién fue Iinevitable, el rezago
en el blenestar de los orupos de campesinos y la expulsién
de la fuerza de trabajo fueron también consecuencias graves.

Actualmente se ha dade impulso a la agricultura
moderna a través del mejoramiento en la utillzacidn de
tierras fértiles y wuna politica de apoyo medianie obras
de irrigacidn, crédites e insumos subsidiados. Sinembargo
estos elementos no parecen haberse utilizado con la eficiencia
debida; asl es el caso del agua cuyo precio no refleja
su verdaderc costo, propiclandose wuna mala utilizacidn
y desperdiclo desmedido.

La opanaderfa, ofrece mayores posibilidades de
crecimiento que la aoricultura, mediante un uso mds racional
del suelo, y la crianza de especies de mejor calidad, basada
en la relacidn gue presentan estas con el tipo de vegetacidn.
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La pesca, sllvicultura y fruticultura estan en
peores niveles de producclon, pues ain no se ha logrado
aumentar su modernizacion en cuantc a la técnica, ni en
cuanto a la Infraestructura.

La contribucidn del sector primario a la generacién
del producto interno bruto ha venido en constante caida,
a excepcién de la minerfia concretamente.

€l sector agropecuarjo, forestal vy pesquero,
aporto’ en 1970 el 12.2 % del PIB, en 1975 el 11.2% y el
8.4% en 1980; siendo la agricultura y la oganaderfa las
ramas principales de su aportacidn.

Por otro lado, la minerfa ha venido a ser cada
vez méds sldnificatlva en cuanto al Producto Interno Bruto
Nacional se refiere, ya que mientras en 1970 fue del 2.5%,
en 1980 ascendic’a un 6.8%.

Lta situacién concreta del secior primario en
cada uno de los estados de estudio es la sigulente:

A: REGION DESERTICA.

En Baja California .21 sector agropecuario y forestal
presenta serios problemas, ya que solamente se cultiva
el 4% de la superficie total; aunado a esto 12 ausencla
de acclones normativas en materla agraria que depuren y
legitimen la posesidn de la tierra, asi como su usufructo,
a verdaderos productores naclionales.
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La falta de coherencia en }a planeacidn para el incremento de -

ot

a utilizacién de la superficie agropecuaria; el desperdicio
de escurrimientos superficiales y de aguas de drenaje agricola;
la considerable disminucién de las superficies forestales;
la extincién de gramfneas y leguminosas nativas; ha provocado
que dicho sector se deterlore paulatinamente y que no produzca
lo que deblera producir.

Por lo que se refiere a la pesca, Baja Callfornia
tiene un Importante potenclal ya que existen mds de 80
especies que no se han explotado; sin embargo esta rama
va en franco lincremento, ya que de 163 mil toneladas que
se pradujeron en 1974, en 1980 fueron 387 mil toneladas.

La produccidn minera en el estado se basa principal-
mente en 1a obtencién de arena, grava y arcilla, aunque
ésta en franco retroceso, pues mientras en 1970 se produjo
el 1.64 del total nacional, en 1975 se produjo el 1.39
y el 1.35 en 1980. . ,

Baja. Callfornia Sur se encuentra en una situacidn
similar o peor que Baja California, pues es aquIv donde
el desierto se hace mds crudo e Inhdspito, provocando aque
la explotacidén de sus recursos naturales no haya sido de
manera 6ptima.

La agricultura es opracticamente inexistente vy
ia pesca atin no se ha desarrollado plenamente, pues se
hace necesario aumentar la capacitacién y asesoria técnica
a las cooperativas; mayor acceso a la informacidn y amplliacidn



137

de los créditos para la compra de embarcaclones y equipo;
mds vipilancia en los litorales; e lncremento y adecuacidn
de la infraestructura portuaria

En cuanto a la minerfa, los grandes vyacimientos
de fosforita y yeso (este Ultimo con una extracci6n anual
de mds de un millén de toneladas), permitirfan a México su
autosuflelencia. También aquf se localizan las salinas de
Guerrero Negro, y cuya produccién estd considerada como la
mayor del mundo.

En forma genérica, el Estado dispone de recursos
minerales en abundancia, pero sdlo se reallza la extracclén
sin seguir ninhgdn proceso de transformacién o industrializacién

Sonpra tiene wuna actividad agricola que se ve
interrumpida por la gran cantidad de tlerras planas en donde
no se aprovecha el agua, la cual escurre hasta el mar por
numerssos rlos y arroyos, en un caudal que se estima mayor
a los 28 millones de metros cubicos.En este renglén se debe
sefialar que hace mds de 17 afios se establecié el Plan Hidrad-
lico del Noroeste aque proyectaba construir 23 presas para
regar mds de 400 mil hectdreas. Mediante la ejecucidn de este
Plan se podria alcanzar 1la autosuficlencia alimentaria, vya
gque por medic de sistemas de riego adecuados, los niveles
de productividad aumentarfan considerablemente. Desafortunada-
mente este proyecto no se llevo a cabo y aun permanece como
tal.
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Sonora ocupa el primer lugar como productor de
huevo en el pals; cuenta con una capacidad instalada de mas
de 16 millones de aves ponedoras. En el renglén de la pesca,
se han establecido varias pescaderfas y unidades mdviles en
algunos municipios de la serranfa para que su distribucién
llegue hasta 1las comunidades marginadas, sin embargo hace
falta wuna infraestructura comercial mayor y una promocitn
y difusidon entre la poblaci6n para gque cada vez m§s, Se apro-
vechen los nutrientes de las especies acudticas.

La ganaderfa es una actividad muy importante, pues
es aqui donde se producen las especles de mejor calldad.

Chihuahua cuenta con numerosos recursos naturales,
minerales, "gapaderos y forestales, principalmente en la regidn
de la Sierra Taraumara, donde a pesar de sy abundancia la
explotacién de éstos dista mucho de redituar beneficlos para
los indlgenas de la regidn."Aungee la agrlcultura es de tempo-
ral, el sector agropecuario ha particlpado de manera fundamen-
tal en el crecimiento del pals, a pesar de elio, los chihva--
huenses no han recibido los insumos suficientes de acuerdo
con su esfuerzo.

Los bosques ocupan una superficle de 5 millones
de hectdreas, de las cuales 4 millones se conslderan comercia-
les, lo que ha llevado al Estado a ocupar el liderazgo.

La produccién minera sdélo aporta el 22% de la pro-
duccién nacional.
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B: REGION ARIDA.

Coahuila tiene un territorio bastante abrupto que
hace el medio fIsico muy adverso, representando un oran obsté-
culo para la actividad agropecuarfa. Mds del 37% del terrltorio
estatal cuenta con sistemas de riego. La zona agricola més
importante se encuentra en la repgi6n de La Laguna y su princi-
pal produccién es de algodon. Otros productos menos notables
son el cdrtamo, la alfalfa, el trige, la vid, el higo y el
durazno.

La ganaderfa ha sido muy impulsada, ya que represen-
ta importantes Ingresos para los habitantes de los lugares
mds 1inhgspitos del Estado. Es el primer productor de ganado
caprino. La actividad forestal se concreta a la extracclén
de las especies desérticas como la lechugullla, la candelilla
y la palma.

La mineria estd fundamentada en la extraccidn
de carbdn, fluorita y barlta.

Nuevo Ledn es un estado que debido a su gran indus-
trializacién, no ha desarrollado ampliamente su actividd agro-
pecuaria. S6lo en el sur del estado se localizan algunas comu-
nidades rurales que se dedlican a la crianza de ganado, pues
el suelo es de tipo pastizal, que, aunaue es de baja calidad,
produce vacunps, ovinos y caprinos.

La agricultura es de temporal y se cultiva prlnci-
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palmente malz, frijol, cebada, sorgo y algunos clitricos. La ex- '
plotacién de la lechuguilla para la elaboracién del Ixtle,
comprende mds del 30% de la produccidn nacional.

lacatecas ve afectada su agricultura por la falta
de obras hidradlicas que permitan el almacenamiento de agua
para instrumentar sistemas de riego que eleven su productivi-
dad. Actualmente sélo produce mafz, frijol y uva, debido a
que €sta es de temporal.

La ganaderia representa el pilar de la economid. es-
tatal. Se producen ovinos, caprinos y equinos; pese a ello,
sus técnicas son muy rdsticas por la falta de apoyo flnanciero,
la ausencia de infraestructura forrajera, decaimiento en 1a
calidad genética del ganade, el intermediarismo y el coyctaje
en la comerciallzacién de las especies; asl como las absurdas
tasas de Interés en cuanto a créditos se reflere.

La minerfa ha disminuido considerablemente sus
niveles de produccién a causa de la sobreexplotacldn de sus
minas desde el siglo pasado, lo gue ha provocado el agotamiento
de recursos. Sin embargo, el estado continda ocupando el se-
gundo lugar de la produccién naclonal. por su extracclén de
plomg, cobre, zinc, oro y plata.

Durango cuenta con una superficie agricola de apenas
8.7% del total estatal. La mayor parte no cuenta con sistemas
de riego, vy s6lo se produce mafz,frijol, algoddn, avena forra-
Jera y manzana. En menor cantidad se produce uva, durazno
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y nuez. Dentro de la silvicultura se explota la lechuguilla,
el orégano y el guayule.

Por lo que a recursos minerales se refiere, se
extrae plata, fierro, oro, plome, zinc, cobre, cantera, onix,
marmol, cal y cemento.

La ganaderfa es de buena calidad para la exporta-
clén, aunque la gran extensién drida le marca serias limita-
clones.

La explotacién de los bosques slempre ha sido impor-
tante para la economia estatal. Su veolumen alcanza cifras
y nIveles importantes como proveedor de materia prima.

Aguascalientes esta muy desarrollado en su aspecto
agropecuario, ya que éste fue uno de los primeros estados
beneficiados con las obras de irrigacién a gran escala. Todas
las obras que se encuentran asentadas en su territorlo propi-
clan el cultive de uva, guayaba, chiles (secos), alfalfa,
mafz y frijol. La ganaderfa tamblén se constituye en un renglén
fuerte, pues las condiclones del clima y el suelo beneficlan
esta actividad. E1 20% de ella es de especies de alta calldad.

Los principales yacimientos mineros son de plata,
cobre, oro y plomeo.

Queretars presenta una agricultura conflictiva
debido a la falta de vias de comunicaclén rurales gue implden
el apoyo necesaric a los campesinos; y sobre todo la existencia
de latifundios disfrazados, provocando que los productos se
descompongan y se comerclallcen a precios tan altes que 1os
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habitantes no pueden adauirir, y cuyas gananclas no 1llegan
al campesino. Sus principales cultivos son mafz, frijol, trigo,
alfalfa, jitomate, lenteja, garbanzo, chile, camote, Jjicama,
durazno, manzana, pera, limdn, naranja, higo, guayaba y agua-
cate. Mds de la mited del estado, estd cublerto por pastizales
donde se practica la ganaderia y loa avicultura.

Asimismo, cuenta con zonas mineras muy ricas que
aln no han sido explotadas. Los yacimientos mas importantes
son de plata, cobre, sulfuro de cobre, granito de flerro,
calcedonia, cuarze, flerro, mercurio, 6palo, caolin y mirmol.

San Luls Potosi se caracteriza por tener una agricul-
tura de tempdral. La principal actividad se localiza en el
centro, sur y sureste del estado (dentro de la regidn huaste-
ca), slendo sus principales productos el mafz, el frijol,
la alfalfa, la cafa de azucar, el algoddn, el cafe, la naranja,
el Jjitomate, el chile, el garbanzo, el cacahuate, el aguacate,
el durazno, la papaya, el pldtans, el mango, la nuez y algunas
hortalizas. En las reglones dridas del estado, la agricultura
es casi inexistente.

La riqueza forestal estd representada por las distin-
tas especies desérticas aque se explotan: palma, barrita vy
lechugulilla, mismas que representan el mayor Ingreso para
las familias del &mbito rural.

La ganaderfa ha tenido un gran impulso, pues se
ha diversificado por todo el estado, prfoduciendose bovinos,
vacunos, caprinos y ovinos.
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La minerfa es un fuerte sustento para la economia
estatal. Se produce oro, plata, plomo, cobre, zinc, manganeso,
azufre, antimonio, fluorita, mercurlo, caliza, yeso y sal.

La mayor parte de la poblacién de Hidalgo, se dedica
a las actividades agropecuarias. El 18% de la entldad estéd
cublerta por pastizales que proplclan el desarrolle de una
ganaderfa extensiva de bovinos, caprinos y ovinos.

La agricultura estd basada en la produccién de mafz,
trige, frijol, avena forrajera, cebada, calabaza y chile,
en las zonas de riego; Yy en las zonas de temporal, malz,
cebada de grano, frijol, café y cafa de azucar.

Su riqueza mineral es importante, cuenta con yaci-
mientos de oro, plata, plomo, cobre, zimc, manganeso, cadmio,
mercurio, callza, caolin, arcillas refractarias y calcita.

En términos generales, la activldad econdmica del
sector primario de las zonas éridas y desérticas de México,
se fundamenta bé&sicamente en la extraccidn de recursos minera-
les y en la ganaderfa; vy en la explotacidn de especies mari-
nas en los estados con litorales.

Quiza estas actividades puedan ayudar a la regidn
a alcanzar mejores niveles de crecimiento, s{ se apoyan con
obras de infraestructura, tecnologfa moderna, y mejores siste-
mas de comerclalizacién, presentando as{ una oportunidad para
canalizarlos hacla los procesos de transformacidn e industria-
1izacién, con lo que se Integrarfa al sector secundarlo de
la economia nacional.



2.2,2 SECTOR SECUNDARIO

La actividad industrial ha sido el motor mds dindmico
del desarrollo del pdis. Su participacién en el Producto In-
terno Bruto Nacional ha pasado del 29.2% al 35.2% én menos
de 10 afios.

El sector ha contribuldo en forma significativa
a la generacidén de empleo; a la evolucidn de la infraestructura
fabril, la cual ha sido r&pida gracias a los altos nlveles
de inversién. Sin embargo, éste muestra un grado de integracién
insuficiente para permitir al pals evolucionar de una manera
menos dependiente.

£1 sector paraestatal ha tenldo importantes avances,
pero en algunos proyectos no ha logrado propiclar uma.integra
cion racional del aparato productivo.

El sector secundario se integra por los siguientes
nueve conceptos de produccidn. 1.- Productos alimenticlos,-
bebidas y tabaco. 2.- Textlles, prendas de vestir e Industria
del cuero. 3.- Industria de la madera y productos de madera.
4,- Papel, productos de papel, Imprenta y edltoriales. - '--.
5.- Sustanclas quimicas, derivados del petréleo, productos
de caucho y pldstico. 6.- Productos de minerales no metdlicos,
exceptuando derivados del petrdleo y del carbdn. 7.- Industrias
metdlicas bdsicas. 8.- Productos metdlicos, maquinaria y equi-
po. 9.- Otras industrias manufactureras.
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El desarrollo registrado en este Sector, no se presen
ta por igual a nivel nacional, ya que no todos los estados
cuentan con un grade importante de industrializacién, tal
es el caso de Baja California o Baja California Sur, los que
cuentan con una industria débil.

A: REGION DESERTICA

Baja Californla tlene wuna Industria estatal que
se caracteriza por ser peauefia y presentar un nimero considera-
ble de limitantes para su desarrollo sostenido. El problema
vital lo constituye la escasez de energéticos en el estado,
que van desde la mala distribucién y suministro de oas y deri-
vados del petrdleo, hasta la importacidén de energfa eléctrica.

La Importacidén de epergéticos ha repercutido en
la instalaci6n de industrias sobre la linea fronteriza debldo
a que es m&s barato en el extranjero y transportarlo o dirijir-
lo hacia el centro del estado, representaria costos muy ele-
vados a causa de la poca Infraestructura vial,

La industria maguiladora es la unica en el estado.
Emplea a casi el 80% de la poblacidn economicamente activa.
En los 0Gltlmos afios ha recibido un gran impulss por parte
de la federacién para establecer mas maguiladoras. Sin embargo
la mayor parte de la produccién S& fuga hacia el extranjero,
en lugar de comerclalizarse en el interior del pafs.
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Baja California Sur también cuenta con una raquitica
industria, pues & pesar de los grandes potenciales que tiene
sus procesos no contribuyen a generar los empless necesarios,
nl a generar los alimentos demandados. Lo que se produce son
apenas materlas primas que salen del estadc hacia el exterior
para después importarlas a altfsimos costos con una minima
transformacidn.

Dispone de recursos naturales en abundancia como
el yeso en la Isla de San Marcos, con reservas para mds de
25 afios con extracclén anual de 1.5 millones de toneladas;
las sallnas de Guerrero Negro, que son las mds grandes en
el mundo, y que ocupan el cuarto lugar de produccidn mundial
con reservas inagotables: la fosforita, componente fundamental
para la elaboracidn de fertilizantes. Sinembargo, su explota-
cidn se reduce dnicamente a la extraccidn.

La industria pesquera tlene un bajo nivel de produc-
cidn, pues a pesar de la gran variedad y alto potencial de
recursos, s6lo se cuenta con unas cuantas empacadoras, limitan-
do considerablemente su desarrollo.

La actividad mis dindmica es la construccidén, pero
depende en gran porcentaje, de insumos provenientes de otras
regiones, lo que complica y encarece, desde su misma base,
la creacidn de infraestructura.

Soncra es un estado con una nueva lndustrlia consis-
tente en dar un tratamiento especial a los productos agropecua-



147

rios y pesqueros, que permite su transportacién sin riesgos
de descomposicidén, a los puntos de transformacidén final, ya
sea dentro del pals o fuera de él. Con ello se ha lograde
abatir las urgencias de requerimiento de produccidn.

La Industria minera enfrenta también algunas caren-
.cias de Infraestructura, tecnologla, financiamiento, capacita-
cién e instalaciones transformadoras que faciliten la comercia-
lizacldn de sus productos.

Es importante sefialar que la lndustria maquiladora
ofrece condiciones atractivas de precio y calidad. Pero la
falta de apoyos suficientes por parte del goblerno federal,
hace que la comercializacién hacla el sur de la frontera sea
muy baja; provocando con ello una gran fuga de mano de obra.

Chihuahua, al 1Igual que Baja California y Sonora,
basa su actividad industrial en las plantas maquiladoras,
debido a que los grupos migratorios que pretenden cruzar la
frontera encuentran en estas empresas, suficlentes fuentes
de emples, que constantemente requieren de mano de obra.

La falta de energéticos y de buenas vias de comunica-
cién en la entidad, impide el crecimiento de la industria
de la transformacién.

La actividad realmente fuerte, es la explotacidn
de recursos forestales,que en Chihuahua asclienden a mds de
4 millones de hectdreas comerclales. Este rubro se limita
s@lamente a la explotacidn, pues no existe la suficliente infra-
estructura para su Industrializacidn total.



B: REGION ARIDA

A pesar de la escasez de agua que padece Coahulla,
tiene un gran futuro en el renglén de la industrla, pues a
nivel nacional slempre ha flgurado en 1los primeros lugares.
Su actividad se sustenta en el potenclal carbonifero de 1la
zona centro-norte con mds de 12 mil kildmetros cuadrados.
La produccidn de carbdn se destina principalmente a la indus-
tria sidertrgica representada por las empresas m&s importantes
del pals, entre las que figuran Altos Hornos de México,S.A.
Compania Industrial Minera de México; Comislén Federal de
Electricidad; Compafila Fundidora de Fierro y Acero de Monte-
rrey.

También se producen minerales no met&licos; tales
como la fluorita y barita, slendo Petréleps Mexicanos el prin-
cipal consumidor.

En general, la industrla estatal la constituye la
transformacién del acero, la manufactura de artlculos para
el hogar, los textliles, los farmacedticos, la actividad viti-
vinicola y los quimicos; la transformacién de productos agrico-
las y despepitadoras de algoddn.

El caso de Nuevo Ledn es especial. Su dindmica de
crecimiento se ha fincado en la actividad industrial, la que
se concentra en el drea metropolitana de la Ciudad de Monterrey
debido a la escasez de recursos naturales en el resto del
estado.
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La base del sector es la lindustria manufacturera ,
dedicada principalmente a la fabricacién de productos alimenti-
cios, metdlicos, maqulnaria y equipo, y la industria del cuero.

La produccién de plomo afinado, tubos y oerfiles
de hierro, acero, laminas metdlicas, manufactura de vidrio,
cristal y cerdmica, materiales para construccién, partes vy
refacciones pare automéviles y maquinaria industrial; abarca
m&s del 10% de las exportaclones naclonales.

Existen establecimientos dedicados a la extraccién
y beneficio del carbon, grafito y caliza, que se utilliza para
la produccién de cemento y el combustible que se suministra
a las empresas lnstaladas en el estado.

Zacatecas cuenta con algunas Industrlas metaldrgicas,
plantas de generacidén de energia eléctrica, y fabricas produc-
toras de alcohol y azucar.

La actividad reviste en el estado caracteristicas
de taller famlllar en mds del 70%, lo que refleja la presencia
de desequilibrios econdmicos, debido a que ante esta situacién,
el ingreso famillar es raquitico, provocando que la poblacién
del estado (a excepcién de los pdblados de Veta Grande, Mazapil
Fresnillo, Concepcldn del Oro y los alrrededores de la capital)
emigre a otras cludades de los estados vecinos o hacla el
extranjero.

Otra actividad con semejantes clrcunstancias es
la producidén de quesos de tuna, de cerveza, de aceltes y vege-
tales y de textlles.
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Durango se encuentra en una etapa de desarrollo
Industrial incipiente, constituida sé6lo por actividades tradi-
clonales, tales como 1s fabricacién de alimentos, bebidas,
textiles y algunos articulos de madera, que dependen de 1la
produccién primaria. Casi el 90% de los establecimientos indus-
triales son peaquefios y medianos, y la mayor parte de ellos,
se concentran en las ciudades de Gémez Palacios y Durango.
El resto del estado no cuenta con suficlentes obras de Infra-
estructura, obstacullzands el desarrollo de cualauier industria
por pequefa que sea.

El peaueiio estado de Aguascalientes cuenta con una
gran Infraestructura industrial, que permite su desarrolle
elevado y sostenido a pesar de las limitantes .naturales que
tiene. tas ramas industrlales més desarrolladas son la textil
(cuya calidad compite en el mercado internacional), y la metal-
mecdnica. Dentro de la rama textil se encuentran desde pequefios
talleres artesanales de cardcter familiar, hasta grandes vy
modernas factorias, que han permitido la integracién de 1la
mujer a la actividad econémica en forma significativa.

Por 10 que respecta a la rama metal-mecdnica, Ferro-
carriles Naclonales repara y fabrica carros de ferrocarril
y ensambles de locomotora, cuya actividad emplea a casi el
10% de la poblacidn estatal.

Aungue * Aguascalientes es un estado prometedor, es
necesario darle mayor apoyo financiero, pues la Instalacidn
industrial se concentra principalmente en la capital, originan-
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dosz una sobrepoblacidn; por lo cue es fundamental dar priori-
dad al desarrollo industrial en el interior del estado.

Querétaro, debido a 1a cercania con el Distrite
Federal, ha tenido un ritmo de crecimiento Industrial demasiado
acelerado. En su territorio se localizan mds de 2,500 empresas
manufactureras, distribuldas entre las ciudades de Querétaro
y Szn Juén del Rio.

Esta es una de las entidades aque ofrecen mayores
ventajas para el establecimlento de Industrias. A pesar de
su falta de agua, cuenta con buenos sistemas de distribucldn,
as! como con plantas de energfa eléctrica y suministro de
gas.

Su principal actividad es la manufactura de equlpo
y magquinaria de transporte; automéviles, carros de ferrocarril,
motores y partes automatrices.

La poblacidn queretana, sin embargo, esta en total
desacuerdo en la instalacién de mds industrias en su territo-
rio, pues el grade de contamlnacién y la llegada de inmigran-
tes, ponen en peligro su tranguilidad y salud.

La actividad industrial de San lLuls Potosi es régui-
tica, ya que a lo largo de la historia se ha caracterizado
por ser un estado agricola. Algunas de sus pequefias "lndus-
trias", se dedica a la Industrializaclén de leche y a la extrac
cidn de recursos minerales, entre los oque destacan el oro,
la plata, el cobre, el plomo, el zinc, el manganeso, -el azufre,
el antimonio, la fluorita, el mercurlo, la callza, el yeso
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y la cal. Las plantas extractoras se encuentran en las pobla-
ciones de Chzrcas, Real del Catorce, Villa Judrez, Cludad
Ferngndez, San Luls PotosI y La Paz.

La falta de agua, de medios “Ye suministro de gas
y energfa eléctrica, son un importante obstdculs para el desa-
rrollo industrial, a pesar de que la mayor parte de su territo-
rio se encuentra dentro de la regidn de las Hustecas, y de
que pueden produclr su propla electriclidad; el resto del estado
se encuentra =n una situacidn desventajosa.

tos unicos articulos que se producen en la rama
industrial son: vidrio, cemento, alfarerfa, cerdmica, produc-
cidén de azucar, hilados y tejldos.

Finaimente, Hidalgo tiene una ubicacidn estratégica,
pues debido a su cercanfa con el D.F., el estado se ve cruzado.
por vias de comunicacidn que van hacia el norte y oriente
del pals. Por tal motivo la mano de obra del sector industrial
proviene de ciferentes lugares, principalmente de 1la zona
metropolitana ce la Ciudad de México.

Algunos de los parques industriales que se localizan
en esta estado soni Tula, Tepeji, Tulancingo y Ciudad Sahagun,
los cuales producen principalmente partes para automéviles,
carros de ferrocarril, vehfculos automotores, cemento, textiles
petroleoc y sus derivados.



2,2.3 SECTOR TERCIARIO

En todos los sistemas econdmicos, el sector terclario
tiene una Importante <uncidn, ya aque es el que engloba la
prestacion de servicios a la poblacién; desde el suministro
de agua potable, hasta la prestaci6n de servicios bancarios
y financieros. La ausencia de ellos, provocaria que la sociedad
se viera imposibilitade para el desarrollo de las actwividades
primarias y secundaries, trayendo como resultado un estado
pasivo y un retraso en el desarrollo de la economia.

En el caso de México, los cambios econdmicos experi-
mentados por el sistema econdmico en las Ultimas décadas,
ha traldo como resultado un acelerado crecimlento demogréfice
y de la migracidén poblacional de las comunidades rurales hacla
la ciydad, provocando cambios estructurales en la morfologia
de ciudades y reglones.

El rdpido crecimiento demogrdfico y la excesiva
concentracidn urbana, ha necesltado de una aslgnaclén de recur-
sos mayor, encaminados a satisfacer los serviclos pidbllicos
indispensables a la socledad, toda 'vez que, en relacién a
su aumento, serd el grado de urbanlzacién y modernizacidn
necesarlos.

Los servicios publlcos' comprenden los sigulentes
rubros: transporte, comunicaciones, comerclo, electrificacidn,
turismo, servicios financierns vy serviclos bancarlos.
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Aunado al crecimientc demogréfico, la manc de obra
expulsada por los sectores primario y secundarlo, es absorvida
por el terciario, lo aque provecca su desmesurado crecimiento,
gsf como la falta de una adecusoa organizacién, a fin de facl-
litar acclones de apoyo y elevar su productividad, mediante
13 vinculacidn estrecha entre sy crecimiento y las necesidades
del aparato productivo, reduclendo las actividades improducti-
ves generadoras de subempleo. Debldo a sus dimensiones, el
szctor terclario presenta el 7ds alto grado de corrupcidn
y dispendio de recursos en todo el sistema. Asimismo, contri-
buye a ello, el hecho de que el Estado tenga una perscnalidad
empresarial, pues es tan ampliz su gama de actividades como
"Gobierno", aque se ve obligado a desculdar las propias de
empresaric. Para efectos de una adecuada administraclidn guber-
namental, serd necesarlo que el Estado deje de ocuparse de
les actividades ajemas a las ce su funcién, y que aduellas
las realicen quienes sI pueden cumplir con ellas.

Ahora blen, al analizar la situacidn concreta de
la reoién de estudio, se debe considerar que no es posible
marcar un lImite entre un estado y otro, ya que todos estan
en estrecha interrelacién, y la prestacién de serviclos no
es exclusiva de uno u otra, sino de gravitaclén federal.

A: REGION DESERTICA

La penfnsula Bajacaliforniana es la mds alslada
del pals en razén de su muy especial ublicacidn geogrdfica.
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Como tal, reclente graves problemas de comunicacién y trans-
porte. El transporte es la columna de apoyo del desarrollo,
debldo a que marca la diferencia entre Integracién y margina-
cidn.

’ Si no se cuenta con un sistema de transporte adecua-
@, moderno, eficiente y econdmico; el progreso y la Integra-
cién del estado a la nacidn nunca serd posible.

En este caso particular, el serviclo de transbordado-
res, deberd ser distribuido a lo large de toda la peninsula
y complementariamente modernizar y dar mantenimlento a la
carretera transpeninsular, la que actualmente se encuentra
casi destruida y en algunos tramos, intransitable a pesar
de ser la Unica via terrestre de comunicacidn que existe.
La situacién hace que un gran ndmero de sitios de interés
econdémico y turfstico se mantengan lnaccesibles. Por otro
lado las vias ferreas se localizan unicamente en el norte
de la peninsula.

En materia de comunicacliones, las operaciones de
telégrafo, teléfono y correo, y las transmisiones de radio
y televisidn son deficlentes, y es necesario dar mds facilida-
des para que su cobertura se extlenda en toda la penfnsula.

La actividad fuerte de la reglén es el turismo.
Sus grandes atractivos naturales, invitan a turistas de todo
el mundo; sin embargo, su Infraestructura turfstica, necesita
un mayor impulsc, sobre todo con el transporte a nugvos sitios.



Sonora y Chihuahua se localizan sobre el macizo
montafioso continental, permitiendoles compartir algunos servi-
clos. Sonora es uno de los estadss que cuenta con las mejores
perspectivas de desarrollo puesto aque tiene buenas vias de
comunicacién y transoorte. Las carreteras que cruzan el estado
comunican a la mayor parte de las localidades, y las gue llegan
a quedar fuera de la via carretera son cublertas por la via
ferroviaria. Esta recd de transporte permite que tenga asegurado
su desarrollo, gracias a8 la comercializacidén en el resto del
pals y en el extranjero.

La actividad comercial tiene buenss niveles de creci-
miento ya aue-se ha visto intensificada la produccidn avicola,
ganadera y minera.

Los principales puntos de atraccién turistica se
localizan al sur en las poblaciones de Guaymas, Ciudad Obregén
y Huatabampo: y en el centro, en la Cludad de Hermosillo.

El abrupto territorio de Chihuahua, le lmplide la
construccidn de carretaras que comuniguen a los centros rurales
con las zonas urbanas, generando una gran marginacién. Las
vias férreas cumplen mejor con su cometide, pues comunican
algunas localldades de la serranfa, pero la gran mayoria perma-
necen alsladas. La comunicacién aérea es la mds eficliente
y répida en esta regidn, en funcidn de su lejania con el centro
del pals.

Ei turismo es un factor decisivo en su economia. Afo
con afio atrae a infinidad de turistas hacia sus famosas barran-



158

cas, ctascadas y poblados indfaenas, donde la venta de artesa-
nias es la principal fuente de 1ngresbs.

El comercio también es muy activa. Existen mds de
10 mil establecimientos en 195 que se expenden articulos de
orimera necesldad. Sin embargo, en los Ultimos afios, éste
ha presentado un comportamlento de contracclén, obligando
a la desaparicidn de los mds pequefios.

En materia de electrificacién, la regidn cuenta
con el servicio en las localidades comunicadas. En las que
no lo estdn, viven adn en pésimas condiciones, tanto en este
aspecto, como en los demds servicios.

Los servicios financieros y bancarios se ‘encuentran
a nivel urbano, méds no a nlvel rural.

B: REGION ARIDA

Coahuila cuenta con un buen sistema de carretares
y vias ferreas en el oriente y sur del estado, pero al aproxi-
marse al noroeste, estas disminuyen considerablemente. Las
orincipales carreteras y vias ferreas, cuentan con algunas
ramificacliones que van a localidades menos importantes en
el centro del estado, sin embargo, estas no son suficlentes.
Las rutas aéreas son eficientes; los medlos de comunicacidn
(teléfoco, telégrafo, correo, telex, televisién y radio) son
al igual que en todo el pals, de amplia cobertura.
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Los 1limites de Coahuila con Chihuahua estan casl
clvidados, y el Onico punte de comunicacidn ablerto entre
ambos estados es Pledras Neopras.

Por otra parte, la comerclalizacién estd ampliamente
desarrollada en el sur del estado; su cercanfa con Monterrey,
asl lo propicia.

tos servicios turfsticos son muy importantes para
el estadc. Cuenta con bellos paisajes, monumentos arquitecténi-
cos y artesanfas.

El estado de Nuevo Ledn es altamente desarrollado;
el mds desarrollado de la reqién de estudio. Cuenta con buenas

_vias de transporte carreters, y lineas férreas y aéreas. Deblido
a su gran actividad industrial, estos servicios se han hecho
necesarios para la comerclalizacidn y distribucign de los
productos que genera.

El estado es una gran plaza de consumo. La mayor
parte de los alimentos; son llevades del Interior del pals,
provocands con ello gran congestionamiento de las vias de
comunicacidn, a tal grado, que en ocasiones parecen lnsyfi-
clentes.

Los serviclos bancarios, flnancieros y eléctricos
son los mds complejos de la reglidn.

La rama turistica se encuentra limitada, debldo
a que el goblerno estatal ha dado un mayor impulso 8 la acti-
vidad lIndustrial.
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Zacatecas y Aguascalientes cuentan con una excelente
carretera que cruza los estados de norte a sur, siendo esta
carretera el paso obligado del transito que viene del centro
norte de la republica y del centro de los Estados Unidos de
América hacia la Cludad de México. Asi, los dos estados se
encuentran en wuna posliclon estratégica para el desarrcllo
turfstico en todo su potencial; constituyendose en un polo
natural de desarrollo econdmico.

La localizacion antes descrita ha obligado a 1las
autoridades gubernamentales a tomar especial Interés en los
servicios de comunicacidn y transporte, de electrificaclén,
de hoteleria, restauranteros y bancarlos. Sin embargo, dicho
desarrollo se ha limitado a las zonas urbanas, y han quedado
las zonas rurales, al olvido.

El caso de Durango es muy singular; cuenta con una
red carretera que cubre casi el 90% del territorlo estatal.
La mayorfa de sus comunidades rurales se encuentran comunicadas
por alguna medio, ya sea carretero o ferroviario. Los servicios
turisticos son de buena calidad. Sus atractives naturales,
arquitecténicos y folkléricos atraen a miles de paseantes
durante todo el afio.

Los servicios de electrificacidn, de comunicaciones
y comerciales, dan atencién a la mayoria de las poblaciones,
aunque en las localidades apartadas no son de buena calldad.

Querétaro tiene una red de comunicaclones y transpor-
tes adecuada a su amplio desarrollo Industrial; los aque estdn
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enfocados a dar servicios a las empresas e industrlias dedicadas
a la transformacién y produccidn de blenes.

El smbito turfstico se encuentra en segundo término,
no obstante su actividad es importante por ser el "estado
histdrico" por excelencia, ya que aguf, nacieron los movimien-
tos armados de 1a Independencia. Los serviclos bancarios y
financleros son eficlentes al Igual que los serviclos a la
poblacidn; con ellos se da vitalidad a la economfa del estado.

Los estados de Hidalgo y San tLuls Potos{ tienen
una misma caracteristica; en las zonas de alta vegetacidn
(circundantes a la huasteca) se localizan las mejores carrete-
ras y vias fefreas, que comunican a todos los poblados y comu-
nidades rurales. Los servicios de electrificacidn, comerclali-
zacién, turisticos, bancarios y flnancieros tlenen un buen
nivel de desarrollo.

Sin embargo; en las comunidades rurales de las zonas
dridas, los servicios publicos son de pésima calidad, y en
algunos casos, ni sigulera existen, dejando en absoluto olvido
a los moradores de la regién.

Como resultado del andlisis del aspecto econdmico
de la zona de estudio, se observa que el problema mayor rddica
en la falta de satisfactores minimos de ‘los pobladores de
las comunidades rurales; as! como la fincomunicacién por la
falta de vias carretereas o férreas.

Debido a ello, la marginacisn de las dreas rurales
se evidencia ante el desarrollo de las zonas urbanas; la
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poblacién emigra hacla los centros de crecimiento econdmico,
con el afan de lograr un mejor nivel de vida o al menos de
tener lo minimo necesario.

AsI, se contempla un circulo vicieso gque implica
aumento en los fndices de desertificacién en el campo y una
alta concentracién poblacional en las ciudades.

Al respecto, serfa conveniente confrontar esta situa-
cién con el aspecto natural, para buscar las posibllidades
de produccidn, extraccién, transformacidn y comerciallzacién
de las especies vegetales y de los recursos minerales proples
de la regidn. Mediante el Impulso de estas actividades se
darfa empleo a los habitantes en su propio medio sin la necesl-
dad de que camblen sus residenclas.

Paralelamente, la construccién de carreteras y la
instalacidén de servicios pdblicos se harian rentables, al
tener la suficiencia econdmica de un sector activado y genera-
dor de lineas de consumo y/c bienes para la transformacidn.
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2.3 DIAGNOSTICO SOCIAL

El contexto soclal de wuna poblacién es tan impor-
tante como el econdmico, su é&mbits es complejo y amplio, Yy
abarca un gran ndmero de actlvidades y aspectos que determinan
la ldeologia y los hébitos de los individuos que viven en
una determinado tiempo y espacio.

Comprende las relaciones entre los individuos, sus
condiciones de vida, sus costumbres, su lenguaje, su cultura;
en si, la conducta de los seres humanos.

En términos generales, la teorfa de todo Estado
relaclionada“con el aspecto social, es la satisfaccidn de los
minimos de bienestar de la poblacidn. Los aue se constituyen
por la atencidén de la educacién, la cultura, la seguridad
social, la alimentacidn, la vivienda, el transporte colectivo,
la recreacidén y el deporte, la calidad de vida y el mejora-
miento del medio ambiente. Asimismo, se incluyen los aspectos
demogrdficos que determinan la complejidad de una poblacidn
en cuanto a necesldades y satisfactores, se refiere. '

Para México y para cuvalquier pafs, la satisfaccidn
de estos factores, es vital para lograr un desarrollo social,
entendido "como un procese de transformacion de la riaueza
nacional en factor de justicla, de tal forma que se garanticen
las libertades individuales en la seguridad colectiva y se
puedan conciliar las demandas especificas de los diversos
grupos soclales en funcidn del interés general. El crecimiento



econémico es requisito y plataforma para generar el desarrollo
soclal, y este es condicionanate del crecimiento en la -sdida -
en que le marca clertas pautas y lo reorienta hacia 1z satis-

faccién de las necesidades sociales".l
En este orden de 1ldeas, se analiza la situacidn

social de la zona de estudio, cuyo propésito fundamental es
conocer los aspectos donde mds incide 1la falta del agua.

Se inleia por estudiar el factor poblacicnal, va
que es la poblacidn, sobre la que recae la prestacifn de servi-
clos; también se anallza el comportamniento de crecimlente
de las zonas urbanas y su contraste con las zonas rurales.
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2.3.1 POBLACION

La poblacidn es el elersnto mds importante de una
nacidn. Su distribucién sobre el tzrritorio determina el grado
de dificultad de las relaciones intzr-humanas.

) Méxlco es un pals que ofrece un panorama de ampllas
desigualdades en los aspectos socizles. La distribucidn pobla-
cional en el pals se encuentra dzterminada por la tipoloola
de las grandes zonas regionales.

En cuanto a este aspecto, "el desequilibrio se carac-
teriza por dos rasgos sobresalientes; una concentracién de
la opoblacidn - en el Distrito Federal y estado de México, ¥
un movimiento migratorio hacia el norte'.'1

Los desplazamientos migratorios se han visto acompa-
fiados, por una concentracidn poblacional de manera desordenada.
Mientras que en Baja California Sur, la densidad poblacional
es de 3.4 habltantes por kilémetro cuadrado; en el Distrito
federal es de 6,818.7, lo que gznera consecuentemente, la
creacldn de nucleos urbanos en constante crecimlento, y con
grandes problemas de vivienda, educacidn, salud, esparcimiento,
transporte e incluso contaminacidn.

El comportamiento de los flujos migratorios, ha
necho de las ciudades de Monterrey, Guadalajara vy México,
grandes y complejos nucleos urbanos, aque han absorbido el
movimiento poblacional interno, e Iincluso movimientos externos
que ejemplifican la realldad de la problemdtica social.
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Parzlelamente la concentracidn del movimiento migra-
torlo.' se acentda en el norte vy noreste fronterizo y en el
noroceste del pals. Asf, se observa gue Sinaloa envia mds
Inmigrantes hacla Sonora y Bajla California, de los que recibe;
Sonora, por su parte, remite nhacia Baja California, un eguiva~
lente al S5S0% del volumen que recibe; Nueve Ledn absorve el
total de inmigrantes procedentes de Chihushua, Coahulla y
Tamaulipas; y el Distrito Federal recibe casi el total de
inmigrantes de la zona del Bajla.

La expulsién demogrdfica, no solo proviene del medio
rural; “también se genera en viejas cludades mineras de 1os
estados de Querétaro, México, Hidalgo, Guanajuato, Ourango,
Zacatecas, San luls Potos{ vy Aguscalientes"z, provocands un
rdpldo crecimiento de la poblacién urbana y una gran expansidn
fisica de las ciudades. Dentro del fendmeno migratoric se
detecta "una categorfa de ciudades intermedias, cuya pablacién
no se considera nl urbana nal rural"B, puesto Qque slrven de
residencia temporal para una parte de la poblacién rural,
que se dirige finalmente a los centras urbanos.

Estos movimientes provocan un gran deseaquilibrio
poblacional dificultando cada diaz mds la satisfaccidn de los
minimos de bienestar social a la comunidad establecida, tanto
en las zonas aridas y desérticas, como en todo el pals.
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A. REGION DESZRTICA

En Baja California, se reolstra el mds acelerado
crecimiento urbano de la franja fronteriza; sin embargo, sus
ciuvdades nd cuentan czn la suficlente infraestructura urbana
para responder a lzs necesidades de diche crecimiento,
originando los siguientes problemas:

- Incrementc de 1a presidn demogprdfica generada

por los flujos migratorios.

- Incremento en el déficit de empleos y en la -
Incapacided de generarlos.

- fresiones crecientes sobre el suelo urbano, cuva
oferta presenta cada vez mayores niveles de
especulacisn, encareciendolo paulatinamente.

- FEscasez de vivienda y deterioro en la capacidad
para producirla en el nimero adecuado.

- Incremento en el déficit de los servicios piblicos
y equipamiento urbano.

- Aumento de las zonas marginadas vy grupoé depri-
midos.

- Aumentoc de los niveles de criminologfa y conse-
cuentemente un alto Indice de Infracciones cometi-
das por menores de edad, tales como robos, incli-
nacidn a causarse dafio a sI mismos, drogadiccicn,
vagancia, orostitucisn y dafios en propiedad ajena.

- Niveles educatives y de salud muy por debajo
ge la demanda real.
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Un elevado grado de extranjerizacién que resque-
braja la historia cultural del mexicano y su
sentimiento de nacionalidad.

Por su parte Baja Callifornla Sur presenta menos
prablemas de migracidn. Su poblacidén se concentra en el drea
str del estado debido a la evidente falta de vias de comunica-
cidn y transporte en todo su territorio. Pese a esta situa-
cisn, los niveles educativos son muy satisfactorics, ya aque
lz educaclén b&sica y la superlor, asI como los niveles
irzermedlos cubren mds del 95% de las demandas.

En las comunidades rurales, la prestacitn de servi-
cios no es de buena calidad, toda vez de que se encuentran
enclavadas en zonas dé dificll acceso.

Sonora presenta Importantes movimientos migratorios,
de los cuales la mayoria se dirigen hacia Baja Californla
Sur, sin presentar una alteracidn en su equilibrio poblacional.

Su compleja y creclente poblacidn demanda dfa con
dfz la solucién de problemas sobre vivienda, educacién vy
marginalismo, entre otros. Los slguientes, son  los més
importantes:

- Alto déficlit de vivienda e lncapacldad del sector

publico para su satisfaccidn.

- Especulacidn 'y acaparamiento del suelo urbano
principalmente, causado por la gran demanda que
existe.

- Exagerado Iintermediarismo en materlales para



169

la construccidn.

- Utilizacién de  tecnologfa de construccién
Inadecuada a las condliciones climdticas.

- Bajos niveles educativos en la ensefianza media
y superior.

- Acentuada discriminacidén hacla la mujer y hacia

su actividad productiva.

Per Gltimo Chihuahua, se caracteriza por tener una
pran canticad de poblacidén marginada, a ouienes no es fécil
llevar los servicios nds Indispensables. Esto se debe a que
la mayorfa de las familias tienen mgs ode tres hijos, v en
algunos casos, hasta diez, en cuyos casos, el Ingreso familiar
no es suficiente para preparar a los menores y por lo tanto,
causa de muchos otros problemas.

£l flujo migratorio es crftico. La zona fronteriza
es un fuerte punto de atracclén a la poblacidn de otras entida-
des federativa. (Jallsco, ODurange y Zacatecas), debldo & las
empresas maguiladoras que ofrecen buenos lngresos a sus
trabajadores, generandose una gran concentraclén poblaclional,
principalmente en Ciudad Judrez.

Algunos problemas graves del estado son:

- Bajos Ingresos econdmicos, Impidiendo la instruc-

cldn a las clases marginadas.

- Pésimas condiciones de vida para los profesores,

rurales principalmente, oue agrava mds el déficit
educativa.



170

- Déficit elevado en materla de vivienda a causa
de los exceslvos costos en los materiales para
la construccion.

- Elevado Indice de desocupaclién en las zonas
fronterizas.

B: REGION ARIDA

Coahuila presenta una tipologla semejante a Chihua-
hua. En su territorio existen muchas zonas marglnadas donde
los satisfactores minimos de blenestar soclal prédctlcamente
no existen. El desempleo alcanza niveles graves y el ingreso
familiar es muy por debajo del minimo. La educaclidn no cubre
todos los requerimientos, y 1los servicles de salud, son
verdaderamente pésimos.

Se presentan fuertes movimientos migratorios aque
en su mayorfa, no rebasan los 1lImites estatales, sl no que
se dirlgen hacia los centros industriales, en el Interlor
de la entldad. Vi

Los emlgrantes que se dirilgen hacia los Estados
Unidos de América, se ven compensados por los que llegan de
otros estados, lo que mantienen un equilibric poblacional.

La concentracidn urbana en los ndcleos industriales
provoca falta de atencién a la vivienda, & la salud y a la
educacidn, al lgual que en otros centros del pals.

Por lo aque respecta a Nuevo Ledn, es una entldad
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muy avanzada en materia de eo.zaci6n; la poblaclén tlene acceso
a todos los niveles, origlrzndo la busqueda de los niveles
de vida mds altos, en todas 1l:s clases soclales.

Las necesidades de salud son también satisfechas
en un 90%, incluyendo las zonzs rurales m&s aisladas.

El incremento de 1z poblaclén en las zonas urbanas,
ha creado un seric problema :e vivienda, falta de regulacidn
de la tenecla de la tlerra, la excesiva especulaclén de los
materiales para la construcclin y la falta de asesorfa técnica
pdra el autoconstructor,

Zacatecas es un ectado en donde la poblacidn crece
de manera Jryregular. Requiere de Infraestructura bdsica a
fin de disminuir graves probizmas de marglnacidn rural. Aquf.
105 serviclos de educacidén y salud son deficlentes e insufl-
clentes; al mismo tlempo que la poblacidn se ve afectada por
el alto grado de desnutricisn, el haclnamiento desmedido vy
los bajos ingresos familiares.

Tamblén exlste una mala organizacidn e inmplemen-
tacién de las unidades de szlud en mds de tres mil pequefias
comunidades rurales, disperses por el estado. Las necesldades
insatisfechas de agua, electricldad, vivienda vy transpor
te agravan los niveles de marcinaclén.

La creciente poblacidn de Durango, demanda diariamen-
te vivienda, educacién y seiud. El Oéficit de vivienda es
muy elevado; es resultado de la mala utlilizacién del suelo,
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ya aque ¢~ algunas zonas se encuentra una gran concentracién
poblacionzl, y en otras, prdcticamente estan deshabitadas.

Jtro rengldn lo constituye el alto grado de delin -
cuencia vvenll, con ralces en el mismo ndcleo familiar. Las
causas scn de cardcter social (desintegracldn familiar y falta
de educacién bdsica, principalmente), y de cardcter econdmico
(desemplec y bajos 1ngresos), que diffcilmente se pueden
controlar. Padece una gran carencla de vigllancia policlaca
en las cludades y falta de rigor en el cumplimlento de las
disposicicnes preventivas.

Z1 pequefio estado de Aguascalientes tlene un buen
nivel de cesarrollo y una buena programacion de las actividades
encaminadss a la satisfaccién de las necesidades bdsicas de
su creciente poblacidn.

Su Infraestructura de salud es bastante satlisfacto-
ria; toda la poblacidn tiene acceso al servicio tanto en la
zona urbana como en la rural. La dindmica del desarrollo
estatal, provoca flujos migratorlos internos, que se traducen
en su propla autosuficlencia en lo que a empleo y serviclos
se refiere. Al paso del tiempo, el estado se ha constituldo
en un centro de atracclon de los emigrantes de otras entidades.
Sin embargo, se originan situaciones de farmacodependencia,
alcoholismo y delincuenclia. Al respecto, el goblerno estatal,
ha puesto especial énfasis en su control.

Los niveles educativos bdsicos estdn cublertos en
un 100%; no siendo asI para los niveles medlos y avanzados,
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ademds de la exlstencia de analfabetismo en un 3%, entre las
comunidades rurales més aisladas.

Querétaro es otro estado con gran desarrollo econdmli-
¢o, Pese a ello, ocupa uno de 1os primeros lugares de analfabe-
tismo en el pals. La demanda insatisfecha es cada vez mayor,
ya que la poblacién crece mds rdpido que 1las poslibilidades
de atencidn educaclonal, la cual presenta lo siguiente:

- Ausentismo escolar a causa de bajos ingresos

familiares.

- Ausentismo de profesores, por tener otros intere-

ses personales, debido a los bajos sueldos e
ineficiencia en el cumplimiento de pagos a 1los
mismos.

- Aprovechamiento pésimo de los alumnos, por las

causas anterlores.
Paralelamente, se ha creado un déficit habitaclonal muy
elevado, como resultado de la gran concentracién poblacional,
que el desarrollo estatal origina. Las viviendas disponibles,
san de pequefias dimensiones y no son suficlentes para dar
atencidn a las necesidades reales de la famllla queretana.

El estado padece de altos grados de delincuencia
y drogadiccién en los Jjévenes menores de 25 afios. La proli-
feracién de centros de vicio y Juego, son una peligrosa lacra
para la socliedad.

Los problemas que aquejan a San tufs Potosl, se
ven encabezados por un alto grado de desnutricién. Mas del
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40% de la poblacidn, presenta algun grado de desnutricldn,
acentuandose mds en la regidn arida.

En segulda, la falta de aslstencla sanitaria, pues
los centros de salud se localizan en los nicleos urbanos y
faltan en las comunidades rurales. El asunto se ve agravado
por la carencla de agua potable, drenaje, alcantarillédn y
pavimentacidn, lo que crea un ambiente proplicic para la
proliferacion de enfermedades. Tamblén hay escasez de vivienda.
La poblacion trabajadora tiene tan bajos ingresos y tan alto
el costo del suelo y los materiales de construccidn, que se
hace lmposible su adauisicicn.

En Hldal.go, el problema de la vivienda tamblén es
caracteristico. La mayorfa de sus tlerras estdn en manos de
terratenlentes y latifundistas que obstacullzan la construcclén
de viviendas populares, pues pretenden vender sus terrenos
a tan altos precios, aque los trabajaderes, e lncluso las
instituciones ogubernamentales, no pueden adauirirlos. Aunado
a ello se detectan altos costos en los materlales para la
construceidn, no obstante que se producen en el mismo estado.

El hacinamiento en muy elevado, pues el promedio
de hijos por familia es de siete, que en su mayorfa padecen
altos niveles de desnutricion; y las condiciones lnsalubres,
generan focos de infeccién, aque ponen en pellgre la vida de
los mds pequefios y desvalidos.

Por lo que se refiere a educacién, los centros de
ensefianza son buenos en las cludades, pers en los poblados
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pequefics y rurales no son suficlentes nl eficientes.

Analizando la sltuacidn en su conjunto, se detecta
que el problema social en las zonas 4ridas y desérticas es
muy cemplejo, Desde las fuentes de empleo y hasta la alimenta-
cidn son insuficlentes y muestran un alto grado de marginacldn
que oostaculizan el desarrollo de la regidn. La lnvariable
cardcteristica, es la fuerte corrlente migratoria del campo
a la cludad, provocando abandono de las tierras cultivables,
e Insatisfaccidn de necesidades en las zonas urbanas.

Al efecto serfa factipble, introducir paulatinamente
los servicies més indispensables, mediante la asesorfa a los
habitantes del campo para gue con su proplo esfuerzo y trabajo,
pudieren particlipar activamente en las obras QE infraestructura
y mejorard con ello, las condiclones de salubridad, educacien
y alimentacidn, en un primer nivel, vy las de comunicaclones
y transportes, en un segundo nivel.
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2.3.2 CONTRASTE URBAND-RURAL

Los -constantes cambios econdmicos y soclalss que
en las ultimas décadas se han registrado en Méxice, han sido
provocadas f-ﬁpor una deslgual dindmica de crecimiento de los
sectorés de la economfa, generando con ello, factores deter-
minantes que desequillbran el desarrollo reglonal y naclonal.

La estructura poblacional también ha sufrlido grandes
cambios inducidos por los procesos de industrializacidn. La
poblacidn mexicana ha pasado de rural a urbana, a causa de
los flujos migratorios del campo a la ciudad, tanto & nivel
Intraregional = coms interregional), en busca de mejores
oportunidades de empleo, acceso a un nivel més alto de vida,
me Jores serviclos de educacidén y salud, entre otros satisfac-
tores.

Entre 1as localldades rurales y urbanas, "existe
otra categorfa de localldades, cuya poblacidén no se. considera
ni urbana, ni rural (de 5 mil a 15 mil habitantes) puesto
que, al mismo tiempo que ha sido fuente importante de migrantes
hacia las ciudades, han servido de residencia temporal para
una parte del sector rural que se dirige, finalmente s los
centros urbanos”.}

Retomando el tan referido conflicto de abandong
de tlerras y de aumento en los Indices de desertlficacidn;
se observa que ésto conlleva ‘un cfrculo vicloso en el que
dia con dfa, los servicios pdblicos son mds deficientes e
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insu®icientes en el campp; y mds prioritarios en las zonas
urparas, por lo que las autorldades estatales y municipales,
se van obligadas a destinar la mayor parte de los recursos
dispcnibles a las ciudades, en virtud de su excesiva concentra-
cién poblacional. Cen ello, se origina un gran abismo entre
la zzna urbana y la zona rural, que cada vez es mayor.

En materla de empleo, los habitantes de las comunida-
des rurales dependen economicamente de la agricultura de
tempcral, en el mejor de los casos, o bien de la extraccién
de zlgunos minerales con métedos rudimentarios, o de la
recoleccidn de especies vegetales; pero que de nlnguna manera,
se puede considerar un Ingreso fijo o suficlente paré cubrir
las necesidades de sus famillas.

En este mismo rengldn, los habltantes de los centros
urbanos, tlenen la poslnll}dad de emplearse en alguna empresa,
que 2l menos asegura un salario minimo y algunas prestaciones
sociales, que beneficia en mucho su situacidn.

Otro aspecto es la salud. En la zona rural se
grafican los mds elevados 1ndices de mortalidad, causada
principalmente por la mala alimentacidén, ya gque, como no se
cuenta con vfas de comunicacidn, los alimentos no se consiguen
fécilmente (como en las cludades), obligandolos a consumir
s6lo granos factlbles de almacenarse, y a padecer faltas de
otros nutrientes. Contrariamente, en las ciudades es méds facll
la atencién médica, tanto para las famllias de escasos
recursos, como para las de mejor posicidn,
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La educacidn tiene un marcado Zesequilibrio entre
~ las 4reas urbanas y las rurales. Las campafias educativas aque
el Gobierno Federal implementa, han tenido magnifices resulta-
dos, sobre todo en las 4reas urbanas; en l3s rurales, se sigue
registrando un alto Indice de poblacién analfabeta, sobre
todo a causa de la lejanla de las aulas de estudic respecto
de la residencia de los alumnos.

La vivienda adolece de problemas de insuficiencia
en las cludades a causa del crecimiento demogréfico y al
comportamiento de las corrientes migratorias; y a problemas
de falta de calldad en 1los materlales empleados para su
construccion, lo reducido de sus dimensiones y el deseauilibrio
en el suministro de serviclos. (agua y drenaje principalmente)
en las zonas rurales.

Las vIas de comunicaci6n y transporte son también
deficientes, ya aque sl bien es clerto que todas las cludades,
por pequeflas que sean, se encuentran comunicadas de alguna
forma, también es clerto aque miles de localidades rurales
se encuentran totalmente fncomunicadas. A causa de este proble-
ma la comerclializacidn de los productos bédsicos es Inadecuada
€ inoportuna.

En materia de electrificacidén, mds del50% del consumo
nacional se reallza en s@lo cuatro entidades federativas
(Distrito Federal, México, Nuevo Leén y Veracruz) y el otro
50% se consume en el resto del pafs, otorgando el serviclio
a los centros urbanos principalmente. Las zonas rurales guedan



al margen del servicid, a causa de su remota locz.lzaclién
y a 1los altos costos que repteseﬁtarIa su instalacidn y
suministro.

En importante recordar que la mayor parte de las
comunidades indigenas del pafs, se localizan en el dmbito
rural, bajo condiclones de extrema marginacién y pobreza,
obligandolas a desintegrarse o extinguirse, y con ellas; los
valores mds altes de lzs raices culturales de México.

Paralelamente, la mujer es otra victlma de este
panorama. Como campesina particlpa en las actividades agrope-
cuarias, auxiliando al Jjefe de la familia para obtener los
bienes de consumo bdsico. A camblo sélo reclbe malos tratos
y marglnacidn.

En las cludades, los indIgenas y 1las mujeres ng
tiene muchas posibllidades de mejorar, pues son causa de
humillacion y discriminacién por parte de los habitantes
urbanos. A lo sume, la mujer llega a trabajar como empleada
doméstica, sin garantfas, sin horaric fiJo, sin servicio médico
y con un bajo salario. El indIgena sufre de abusos y explota-
cién, que en ninguna medida ‘resuelve o @l menos mejora, su
condicién soclal y econdmica.

En términos generales, las zonas rurales y sobre
todo las dridas, se encuentran con una gran escasez de pobla-
clén y profusamente distantes unas de otras, propiclando su
lenta e Inevitable extincldn.
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Por 1o antes expuesid, es necesarlo reconsiderar
los indicadores que dan origen : la elaboracién de un Programa
de Desarrollo Regional. Deber tomarse en cuenta todos los
aspectos; el natural, el econdnice y el social, y plasmirles
en un dlagndstico objetivo, :c.e sirva de gula real, a fin
de evitar incurrir en cualauier omisién o desvio, en 1la
determinacién de las acciones y los objetivos, tendientes
a lograr un mejoramiento de :iis condiciones en que habitan
los cludadanos rurales y a dirizir correctamente el desarrollo
regional,
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NOTAS:
. - DE ALBA; Francisco, "La Pgblacién en México. Evoluci6n y --
Dilemas" México 19‘79 El Colegic ce Méxice, Pag. 87.
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2.4 DIAGNOSTICO POLITICO.

El aspecto politicec de la Regidn Arido- Desértica
en México, al fgual que en todas las regiones del mundo,
ha tenidec sus antecedentes desde el momento mismo en que
el hombre ha sido un ser racional. A través de la historia
de la numanidad, el individuo se ha manifestado como un
ser polftico-social. Actitud que se fundamenta en la necesidad
ae 'integrafse con otros Individuos en asociacidn, para
asegurar su supervivencia. Pero el hombre no se coenforma
s6lo con ser parte de ella, sino que busca el liderzgo,
el mando y el poder. Poder que le otorgan los miembros
ge su sociedéd, en el afén de ser organizados y representados
asi, ante otras asociaclones o sociedades, ddndole al poder
un cardcter ptblice.

La politica, concebida como el arte de ejercer
el poder pdblico, es el fin Gltimo de todo hombre: Este
poder no sdlo se da en términos administrativos, como.muchos,
equivocadamente, lo cosideran.

E]l poder publico también puede darse dentro de
una comunidad de médicos, Iingenieros, abogados, maestros,
y hasta dentro de un pequedio grupo de nifios Jjuguetones;
siemare hay un lider. Son asociaclones humanas donde invariable
mente existe una persona gue los representa, organiza vy
olrige: es wuna persgna en quién depositaron su poder de
decisidn y de asociacion.



Un lider es una persona, con valores y cualldades
natos o adquiridos, que la comunidad elige para, a través
je ella, hacer valer su vcz vy, tedricamente, este lider
adquiere un compromiso moral y y/o formal, que le obliga
a2 realizar las actlvidades zue sus representados demandan,
toda vez que su posicidén "suoerifor" ante los demds ha sido
resultado de la eleccidn popuiar, lo que le confiere autoridad
para delegar facultades y ‘unciones a otros miembros oe
la misma comunidad; debienco siempre temer un proceder
claro y concreto.

gl ejercicio del poder piblico, o de la politica,
requiere necesariamente de un aparato instituclonal, formado
sor estos "otros miembros“, que coadyuvardn al cumplimiento
de las demandas ptblicas.

Asf de sencillo es este ejercicio, sin embarggo,
las implicaciones internas del aparato Institucional, converti-
Jo en aparato burdcratica, las influencias de otras asociacig
nes externas, las relaciones econdmicas, socialesyculturales,
que se mantienen en una funcidén recipreca, y un sin nidmero
de conflictos inimaginables, hace de éste, el ejerciclo
mds complejo de la humanidad.

En México y en sus Zonas Aridas y Desérticas
no se ha dado la excepcidn, el manejo de la polftica se
na dado a nivel administrativo en tres instancias federales
que tienen la encomienda de elaborar las normas que garantizan
la soberanfa vy libertad del pueblo, as{ como la forma
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en gue ha de conduclrse frente a otres sociedades; vigllar
el cumplimiento de esas normasyla imparticidn de la jJusticia;
y la ejecucidn de la Administracidn Publica Federal.

Alrededor de estas tres instanclas, surgen un
gran ntmero de agrupaciones que . indirectamente también
ejercen poder, pues la presidn E:ue practican influyen notoria-
mente en la toma de decisiones a nivel superlor.

Aunado a ello, surge otra problemdtica emanada
de la funcién econdmica que practica el Estado, agravando
aun mds la funcidn politica, pues, &l canalizar recursos
hacia esa actividad, mina el potencial del cual dispone
para dar cumplimiento a sus encomiendas.

Independientemente del razonamiento anterblur,
exlsten en nuestro pals, lideres aque han olvidado lo ﬁue
su posicién significa, y el motive por el cual se encuentran
en ella.

"Enfermos de poder", sé6lo persiguen la satisfaccién
ge sus propios intereses, avandonando su compromiso y dejando’
de lado su "vocacidn de servicio" a la comunldad. El ldgico
resultado es un pésimo ejerciclo de .la politica. No hace
falta hacer un exhaustivo andlisis para percatarse deello,
basta con observar la cantidad de demandas insatisfechas
que los miembros de la comunidad han hecho por espaclo
de decenas de afics y que adn las siguen haciendo.
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2.4.1 PARTICIPACION CIUDADANA.

En el caso de la regldn de estudic se detecta que
la demanda ciudadana ha sido siempre la misma y de manera
generalizada en 1la poblacién, 1o que arroja bdsqueda de una
nueva forma de peticidn o mejor dicho de exigencia del compli-
miento de las obligaciones de los servidores publicos.

Es por eso que a partir del presente decenlo se
crearon los “Foros de Consulta Popular" y los de “Consulta
Civoadana", que han traido como consecuencia una participacién
mds cercana de la poblacidn para el conocimiento profundo
de 1a problemtica que le aqueja y asf, conjuntamente, buscar
la mejor de las soluciones.

De esta manera se logra fundar el quehacer del
Gobiernc en las auténticas demandas y aspiraciones de la
poblacion.

Mediante estos foros se busc6, por la via de la
participacién cludadana, instrumentar y fundamentar los Progra-
mas de ODesarrollo Rfegional para apegarse mds a la realidad
particular.

Esta medida obedece a que en ocasiones anteriores
se hacia necesario adecuar los métodos usados a nivel naclonal
para orientar y coordinar un ejercicio que debfa surgir de
una comprensién clara del Desarrollo Nacional, de los problemas
y de como solucionarlos.

Lo mismo ocurria cuando los programas y las aslgnacio
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nes fljadas en el esguema necional no coincidian con la situa-
cidn regional especifica.

Después de sels afios ooservamos que la realidad
es otra; que los objetivos de esa medida sf se cumplieron
en la etapa de elaboracién de programas, mds no fue asi en
el ejercicio del mismo.

El didlogo aue se establecid entonces entre la
comunidad y las autoridades pareciera que so6lo sirvid como
plataforma para alcanzar el coder y después olvidarse de ellos.
Esta situacidn fue sentida con mayor Intensidad entre 1los
hapitantes de las zonas apartadas como las dridas y desérticas
del pais, pues lejcs -de sentirse apoyados, en su integracidn
al desarrolld arminico nacional, se sintieron defraudados
y olvidados.

gvidentemente lejos. de aliviar el problema, este
se ha vuelto mds serio, pues también influyen las corrientes
transculturizantes provenientes de los Estados Unides de
América, propiciando una mayor distanciamiento entre estos
ciudadanos y las autoridades del pais.

Una vez expuesto el diagndsticoc de la situacidn
natural, econdmica, social y polftica que guardan las Zonas
Aridas y desérticas en Mexico se procede a evidenclar las
alternativas viables para el logro de un desarroclle regional
polarizado.

Existen pruebas convincentes en el sentido de
que ciertas decislones politicas, barreras geogrdficas vy



condiciznes econdémicas han determinado las actitudes y comporta
mientos sociales que oostruyen el desarrollo regional en
este miaelo. Debido a su naturaleza y a sus objetivos, el
desarrc.lo polarizado de la regién deber ser un "fin" en
la mediza en que trate ge beneficlar & las dlversas microregio-
nes; y al mismo tiempo debe ser un "medio" en la medida en
que corstituya un instrumento de las politicas y la estrategia
ge deszrollo naclonal; lo anterjor implica un manejo estratégi-
co de l:zs polfricas y la planeacidn a ejecutar y la definicidn
de opclanes politicas que se sustentan en la participacicn
ciudadasa local.

En la medida en que se ha cumplido con este proceso,
han surjido muchas repercusiones sociales, gue se relacionan,
algunas, con el cardcter contradictorio de las decisiones
dictades por los objletives, los mediss y la dindmica del
desarro’lo regional; otras se deben al hecho de que algunos
de los objetivos estratégicos (tales como productividad,
empleo, comercializacién, etc.), por tener un cardcter extra rge
gional, estén en conflicto con intereses locales.

Hay una explicacién de los conflictos Innherentes
a algunas de  estas decislones; a saber, el obje-
tivo Jundamental de una politica de desarrollo regio-
nal no opuede ser la distripucion -igualitaria de los-
recursos, los incentivos y los beneficios; mds oien debe
ser la distribucidn de estos en forma estratégica, tales como
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‘s ventaja que =1 pals puede obtener mediante la explotacién
de recursos no .illizados hasta el momento; la utilizacidn
del ogran potencisl de mano de obra local que se encuentra
inactiva; la construccidn de medios de comunicacidn necesarios
para logar obtener oenpeficles en rubros de comercializacidn,
turismo, cultura, etc.

A esto podria agregarse otra variable inherente
a la tdctica operativa que se sigue, entendida como las etapas,
prioridades, recursos asignados, etc.; el proceso de formula-
cion de politicas y de planeacidn se ve acompafiadopor conflictos
de intereses y por la imposicién de funclones y transacciones
de las altas autoridades, esta sltuacién se agQrava cuando
no hay una suficiente participacidn popular en los procesos
de toma de decisiones.

£l desarrollo reglonal polarizado implica necesaria-
mente la superacion de inercias locales, la correccién de
los defectos existentes en el proceso y el cambio del equilibrio
de la toma de declsiones a nivel nacional y regional. La
definicién de las opclones y la asignacion de prioridades
significa 1la concesién de privilegios para algunos y la
frustacién y sacrifio de los intereses de otros ~suponiendo-
asi, wuna solucion previa y paralela de muchos conflictes
de poder y la elaboracién de un conjunto de transacciones
politicas o la imposicién de medidas de fuerza, sobre todo
para conciliar los intereses regionales y nacionales con
politicas y estrategias coherentes.
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3. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN LAS ZONAS
ARIDAS Y DESERTICAS
En el diagndostico polftico se hace referencia a la existencia
de tres lnstancias que ejercen el poder piblico. En términos
constitucionales se refiere a que "“El Supremo Poder de la
Federacidn se divide, para su ejercicio en, Legisiativo, Ejecu-
tivo y Judicial”.! '

El Poder Judicial estd integrado por la Cdmara de
Senadores, la Cémara de Diputados, y la Asamblea de represen -
tantes del Distrito Federal.

El Poder. Ejecutivo se deposita en una sola persona;
el Presidente Constituclonal de los Estados Unidos Mexicanos,
quién se auxilia, para el despacho de sus asuntos, de la es-
tructura de 1a Administracién Publica Federal, que a su. vez
se divide en Centralizada y Paraestatal.

£l Poder Judiclal recae en la Suprema Corte de Justi-
cla, en los Tribunales Colegiados de Circuito, en los Juzgados-
de Distrito, en los tribunales Colegiados en Materia de Amparo,
en el Tribunal Unitarlo en Materia de Apelacidn y en las Salas
(Penal, Administrativa, Civil y de Trabajo).

Con el propdsito de ubicar politica y administrativa-
mente el caso de estudio, se revisardn las atribuciones del
Poder Ejecutivo, el que tiene bajo su responsabllidad, "el
despacho de los nagocios del orden administrativo®2 delpafs,
y cuyas actividades deberdn efectuarse "en forma programada,
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con base en las politicas aque, pars el logro de los objetivos
y prioridades de la planeacidn nacional del desarrollo"3. se
estzolecen en el proyecto nacional.

El poder ejecutivo, como ya se indicd, se deposita
en el Presidente de la Replblica, quien a su vez se auxilla
de los 17 Secretarios de Estado, del Jefe del DDF, y del Procu-
rador General de la Republica; quienes constituyen la Adminis-
tracion Pdblica Federal Centralizada. (esquema !).

Asimismo, se auxilia de los Organlsmos Descentraliza-
dos, de las Empresas de Participacién Estatal, de las Institu-
clones Nacionales de Crédito, de los organismos Auxiliares Nacio-
nales de Crédito, de las Instituciones Naclonales de Crédito
y Flanzas, y de los Fideicomisos; los que estructuran la Admi—
nistracidn Publica Federal Paraestatal. (esguema 1).

La Administracion Pdblica, desde el punto de vista
practico, se entiende como el ejercicio fundamental del Poder
Elecutivo, cuya actividad se encamina a la satisfacclén directa
o indirecta de las necesidades publicas polfticamente definidas.

El concepto engloba diferentes elementos que a conti-
nsacidén se detallan: )

’ - Es pﬁbiica, porque manifiesta publicamente el inte-
res de la sociedad global;

- Es una actividad gue debe presentar un método apega-

do e;trlctamente, a los espaclios temporales y fIsicos;

es declr, a la realidad concreta del campo de aplica-
ci6én;

- La satisfaccitn directa o indirecta, se refiere
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a8 que en algunos cesos, ésta lz ejerce el Estado,
y en otros, otorga concesiones a particulares para
el mismo fin;
- Las necesidades pdblicas son aguellas que por su
cardcter general, el proplo Estadc las declara como
tales. tas necesidades prlvadz;s. obedecen a los inte-
reses de unos cuantos; las necesidades publicas,
son de interés comunal y por lo tanto se convierten
en acclones a cumplir por el Estado;y
- El concepto de politicamente definidas, se reflere
a la busqueda de la cohesidn social, pese a la gran
diversidad de Intereses, toda vez aue en el eje poll-
tico pira el Estado, y su compromisc de cumpllr con
las demandas del pueblo sean de cualaquier cardcter,
le otorga la autoridad para deflnirla;..
Como 1o indica la Ley Orgdnica de la Administracin
Publica Federal, la planeacidn es un 1nstfumentu bésico de
la Administracién para el logro de los objetivos y tareas espe-
cificas, encaminados a la busqueda de un desarrollo equillbrado
y sostenldo de las diferentes regicnes de México.v
Sin embargo, esta instruccldn normativa, no ha estado
presente en todas las administraciones. Los primeros ensayos
de planeacién se registran en 1930, con el Plan General de
la Repdblica, Instrumentado por el Presidente Pascual Ortiz
Rubio. Posteriormente aparece el Plan Sexenal en 1934, con
el General Lazaro Cé4rdenas del Rio; asi se registran varios
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olanes y programas que van dibujando la historia == México
en esta materia. (esquema 2).

Fue a partir del sexenio Lopez-portillisza (1976-
1982) cuando se Imaulsé notoriamente el conceptode p.aneacidn,
con la creacldn del Plan Global de Desarrollo, el cual compren-
dié tres Instancias de accién. El corto, el mediano y el largo
plazo; cuyo planteamiento fundamental se centrd en la £laneacldn
del desarrollo, ponlendo especial interés en los prccesos de
produccién y distribucidn. ELl Plan buscé fortalecer le indepen-
dencia del.PaIs. a través de la creacién de fuentes c2 empleo,
de la elevacldn de los niveles de vida, del crecimiznto alte
y sostenido, de la mejor "distribucidén del Iingreso, y de la
imparticisn de la Justicia social.”

Este fué un excelente intento por sacar al Pals de
la crisis econdmica y social que se reflej6 a causa de los
fendmenos Internacionales, pero al términodel perfodo cz aplica-
cidn, los resultados no fueron los esperados. La.poca =xperien-
cia para programar, trajo graves'y serios resultados generadores
de otros problemas, que con el tiempo, se convirtieron en verda-
deras prioridades. Las mds urgentes fueron: a) la necesidad de -
efectuar una real descentrallzacidn administrativa; b) el dese-
quilibrio en el aparato burocrdtico y distributivo, propiclando
una alta vulnerabilidad para el comercio exterfor; c¢) bajos
niveles de ahorro interno, insuficientes para atender las nece-
sidades bdsicas de una planeacién en constante crecimiento;
d) escasez de dlvisas; e) desigualdad en la distritucidn de
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los beneficios del desarrollo; . f) agravamiento de problemas
tiplcos de zonas urbanas y rurales; entre otros.

Postericrmente se instrumento el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, cuyo 4mbito ogravitaba en torno a las
estratégilas y politicas generales del desarrollo naclonal, asi
como indlcar los programas de medlano plazo que darfan atencién
a las prioridades.

Finalmente se formuld =21 Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, cuya estrategia funcamental es la modernizacidn
nacional con el propdsito de adoptar las estructuras econdmicas,
de acuerde a las nuevas modalidades de integraclidn y competencia
internacionales.

Retomando el contexto soclopolitico, del Plan Global de Desarro-
1lo, se cred el Instituto Nacional Indigenista (INI), cuyo
dmbito de acclén fueron aquellas  zonas donde se locallzan
los grupos indigenas, las zonas dridas y desérticas; asl como
todas aquellas &reas donde se asienta la pobla_clon,'_dgprlmlda
y los orupos marginados, "con un unlversa poblacional de mé4s
de 8 millones de mexlcanos"®, o ‘ ] )

El gran universo poblacional que el INI debfa atender,
puso de manifiesto, la necesidad de hacer compromisos con las
entidades federativas criticas, a través del apoyo en la deflni-
cién de 4reas prioritarias y en la- seleccién de localldades
que deblan ser beneficiadas con sus acciones, mediante las
estratégias y lineamientos establecidos expresamente para ello.

Este organismo tuve una influencia especlal de cardc-
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ter federal, toda vez que los grupos afzctados por problemas
tipicos de zonas urbanas y rurales, se 2xpanden por todo el
territorio nacional.

Dyrante el sexenlo 1983-1988, se crea la Comisidn
Nacional de Zonas Aridas (CONAZA), cuya flnalidad pretendi6
allgerar las cargas del INI, en cuanto a zonas dridas y desérti-
cas. (Sobre la CONAZA, se detallaran algunos aspectos en proxi-
mas péginas).

Finalmente, cabe sefialar que =n la actualidad, 1la
elaboracion de planes y programas, deben apegarse estrictamente
al marco normative de referencia, mismo que se descrite a
continuaclidn,
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NOTAS:
CONSTITUCIOV POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, - -
Articulo 49°

2 &EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Articulo

3 Idem,, Articulo 9°.
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3.1 MARCO LEGAL

El é4mbito Jurldico-normative que rice 8l proceso
de planeacién en México, y cuya gravitacién es federal, tiene
su fundamento iniclal en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya aque en ella se consagra, por voluntad
del pueblo, la decisidn de constituir un federalismo.

Tal es el caso del articulo 40 constitucional, aque
establece que "es voluntad del pueblo mexicano censtitulrse
en una Republica Representativa, Democrética, Federal, compuesta
de Estados Llibres y Soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacldn establecida
sequn los principlos de esta Ley Fundamental".l

La expreslion "estados libres y soberanos", les permite
tener sus proplas constituciones estatales, pero de ninguna
manera contravienen los principlos del pacto federal. No obstan-
te el reconocimiento de la autonomfa estatal, se establecen
restricciones, obligaciones y prohibiciones con el fin de dar
uniformidad a todos los estados de la Federacitn.

Las restricclones, obligaciones y prohibiciones, van desde
la forma de goblerno que deben adoptar, hasta prohibiciones
en materla militar; y estdn contenidos en los articulos del
115 a 122, correspondientes al TItulo Quinto de la Carta Magna.

Lo que sf es Innegable, es la facultad que cada enti-
dad federativa tiene para emitlr su propia constitucidn y para
coordinar su desarrollo, por lo que los poderes estatales son
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responsables de conducirlo ., gularlo.

bentro de las mc_tiples facultades otorgadas a los
estados, se encuentra la de “promover y tomar las medidas nece-
sarias a fin de llevar adelzvte el desarrollo econdmico y cultu-
ral del estado"z; asimismc, los estados participan con la
Federaci6n en la integracié- de los mecanismos de coordinacidn
sectorial mediante los Corites Estatales de Planeacidn para
el Desarrollo (COPLADES), y Convenlios Unicos de Desarrollo
(cun).

Los COPLADES son resultado de los Convenios Unicos
de Desarrollo que anualmente el Presidente de la Republica,
suscribe con cada uno de lss estados de la Federacidn, en su
calidad de Ejecutivo Federal y de Ejecut{vos Estatales; y cuyos
objetivos bdsicos se centrar en el fortalecimiento del sistema
federal y en impulsar la =zvolucidn arménica de las diversas
reglones del Pais. )

Para reforzar las apclones de courqmacmn entreA la Fg
deracién y los estados, surge un nuevo drdenamlento Jurfdico-
administrative que da soporie y lineamiento a la formulacidn,
gestion y eJecucmh de los programas especfificos y de los planes
de desarrollo, ya sean d.e cardcter federal, estatal o repional,
que sea necesario implementar bara alcanzar el avance nacional,

De esta forma se constituye la Ley de Planeacién,
como ordenamiento Jjurldico, y el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, como ordenamiento administrativo (esguema 3),
los cuales estan encaminados al logro del desarrollo nacional.
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STLI.TU:}BN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, - -
culo 40°.

Articul

NUREZ Jimenez, Arturo, "Aspectos Administrativos e Institu-
clonales del Desarrollo Reglonal en México", en Gaceta: La
Vertiente Regional de Planeacién, México 1934, INAP, Pag.72.
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3.1.1 LEY DE PLANEACION

La Ley de Planeacidén se ha constitulde como resultado
de la dificil realidad que viven las naclones en el &mbito
internacional, misma que ha obligado al P4is, a tomar una medida
clara e integral de desarrcllo, que permita el aprovechamlento
de los recursos existentes de una manera ordenada y raclonal,
a través de un sistema organizado de participaci6én ciudadana.

La concepcién de planeacidn parte del entendido de
que "planear significa fijar con claridad objetivos y metas
a partir del modelo de pafs al que se aspira; requiere determi-
nar estratégias y prioridades, asignar recursos, responsabilida-
des y tiempos de ejecucifn; coordinar esfuerzos y evaluar resul-
tados. La planeacidn precisa también la congruencia entre los
fines y los medios, y de voluntad para perseverar en la consecu-
cién de los pruposltus".l ‘

Los articulos 25 y 26 constitucionales, dan fundamento
legal a la creacidn de la Ley de Planeacldn.

En el artfculo 25 se establece la facultad que tiene
el Estado para dirigir el desarrollo naclional, a fin de garanti-
zar que éste, sea lntegral; que fortalezca la soberanfa de
la Naci6n; que se fomente el creclmiento econdmico, el empleo
y la justa distribucién del Ingreso y la rigueza; que se permita
el pleno ejercicic de la libertad y dignidad de los individuos,
de los grupos y de las clases sociales.

Asimismo, instruye al Estado para planear, conduclr,
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coordinar y orientar la actividad econfmica naclonal, y llevar
a cabo la regulacién y el fomento de las actividades gue demande
la comunidad, siempre y cuando se encuentren dentro del marco
de libertades que otorga la. Constitucién. También se indica
en el citado artfculo, que las instancias que deberdn concurrir
al desarrollo econdmico nacional, serdn el sector piblico,
el social y el privado. El sector plUblico podréd participar
con los sectores social y privado, para impulsar y organizar
las dreas prioritarias del desarrollo. Los sectores social
y privado recibirdn apoyo, y se implusaré a las empresas que
inicien, sujetdndose a los intereses publicos y al uso de los
recursos en beneficlo general y cuidando la conservacidn del
medio ambiente.

Por otra parte, en el artfculo 26 se faculta al Estado
para organizar un sistema de planeaciﬁn' democrédtica del desarro-
1lo naciopal, aque imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad, al crecimiento de la economia, para la independencla
y la democratizacién politica, social y cuitural de 1a Nacidn.
Sefiala que los objetivos de la planeacién, estardn determinados
por el proyecto nacional (Plan Nacional de Desarrcllo), mediante
la participaci6n de los diversos sectores soclales; as{mismo
se consideran las demandas y aspiraciones de la sociedad, para
incorporarlos al plan y a los programas de desarrollo.

De igual forma se instruye al Ejecutivo Federal para
que establezca los procedimientos de participacidén y de consulta
popular en un sistema nacional de planeacidn democrdtica, vy
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los ‘criterios para la formulaci6n, instrumentacion, control
y. evaluacién de. los programas de desarrollo. Finqlmente se
Indica en el mismo articulo, que 1la partlclpacmncel Estado
en coordinacién con los sectores soclal y privado, es decislva
para la formulacién y elaboracién de los diferentes planes
y programas del desarrollo; as! como de la accidn de las enti-
dades federativas, para el logro de esta tarea especIfica.

Con la Ley de Planeacifn se pretende establecer un
marce normativo para la planeaci6n, Instruyendola y regulando
su ejecucién de acuerdo a las necesidades del desarrollo naclo-
nal.

En términos generales, los objetivos de la Ley de
Planeacidn son los sigulentes:

"Establecer las normas y principlos bdsicos conforme
a los cuales se llevard a cabola Planeacidn Nacional del De-
sarrollp, y encauzar, en funcién de ésta, las actividades de
la Administracidn Pdblica Federal; establecer las bases de inte
oracién y funcionamiento del Sistema Nacienal de Planeacién De--
mocrética; establecer las bases para que el Ejecutive Federal --
coordine sus actividades de planeacién con lasde las entidades
federativas, conforme a la legislacidn aplicable; establecer
las bases para promover y garantizar la participacién democré-
tice de los diversos grupas sociales, a travésde sus organiza-
clones m&s representativas, en la elaboracién de los planes
y programas respectives; establecer las bases para aque las
acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objeti-
vos ¥y prioridades el plan y los prngramas".2
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Asimismo, la Ley concibe a la Planeacién Nacional
del- Desarrollo, como la ordenacidn naclonal y sistemitica de
acclones que, en base al ejercicio de las atribuclones del
Ejecutivo Federal en materia de promocién y regulacién de la
actividad polftica, soclal, econdmica y cultural, tlene como
propdsito la transformacién de la realidad del pals, de confor-
midad con las normas, principios y obletivos que rigen 1la
vida nacional.

Mediante la planeacién se fijardn objetivos, metas
estratéglas y oprioridades; se asignardn recursos vy tlempos
de ejecucidn; se coordinarédn acclones; y se evaluarén los resul-
tados.

Cabe sefialar que la plangacién no debe ser sélo un
proceso técnico de toma de decisiones, fijacién de alternativas
y asignaci6n de recursos; debe ser fundamentalmente un procese
de participacidén soclal en el que la conciliacidén de intereses
y la unién de esfuerzos, permitan el logro de objetivos vdlldos
para toda la socledad.

En el proceso , también deben distinguirse claramente
tres niveles de aceclén: global, sectorial e Iinstituclonal,
que permitan definir responsabilidades y tareas precisas, concen
trandose en el logro de los objetivos y prioridades de cada
dmbito, y permitiendo aque les distintos responsables de sector
o de entidad coordinada, decidan, por si mismas, los mejores
medios y formas para el logro de lo planteado.

La Ley de Planeacién, establece tamblén que el Sistema
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Nacional de Planeaclén Democrdtica, contara con los planes
y los programas, como instrumentos bdslicos para su funciona-
miento.



208

NOTAS:

: . 1 "Sistema Naclonal de Planeacién Democrdtica”, Antologla de

la Plageacmg en México, 1917 -1985, Jomo 10, México 1985,-
ag

2. - LEY DE PLANEACION, Artfculo 1°.
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3.1.2 SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

La trayectoria que a través de la historia ha tenido
la planeacién en México, ha dado origen a un Sistema Nacional
de planeacidn Democrdtica, el cual permite al pals tener un
rumbo claro y fijo hacia el cual dirlgirse, utilizar en propio
beneficio 1los acontecimlentos internos y enfrentar con mayor
eficacia los externos; fortalecer la independencla econdmica,

-politica y cultural del pals; acelerar la solucidn y superacldn

de los obstdculos del desarrello; conducir el cambio social
en beneficio de las mayorfas; avanzar en la justicia; consolidar
la economfa .nacional; evitar la concentracién del ingreso,
la desnaclonalizacién de los recursos y la dominacidn de las
fuerzas de 1los mercados nacional e  internacional; imponer
la racionalidad y el orden ante la improvizacién y el despllfa-
rro de las riguezas flIsicas y humanas; acceder a un desarrollo
en el que el crecimiento, fuerte y estable, se oriente a 1la
creacién de empleos, la administracién del ingreso y la provi-
si6én de minimos de bienestar; y finalmente, consolidar la demo-
cracia popular y participativa.

El modelo antes descrito es alcanzable por medio
de la fijacién de prioridades, estrateglas, metas y politicas
en un marco de racionalidad y orden.

Las variables deberén fijarse con base en la Consulta
Popular, ya que ésta "ratifica que la planeacién ha de despren-
derse de las demandas politicas de la socledad"l, mismas que
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serdn plasmadss en un documento general y en otros especificos
tales como el Plan Naclional de Desarrollo y los programas estata
les y regionales, observande los siguientes principlos:

- "El fortalecimiento de la soberania, la independen-
cia y autodeterminacion nacionales, en lo politice,
lo econdémico y lo cultural.
- La preservacién y el perfeccionamiento del régimen
democrdtico, republicano, federal y representativo
que la Constitucidn establece; y la consolidacidn
de la democracla como sistema de vida, fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural
del pueblo 1impulsando su participacifn activa en
la planeacién y ejecucién de las actividades del
gobierno.
.~ La lgualdad de derechos, la atenci6n de las necesi-
dades bdsicas de la poblacién y la mejorfa en todos
los aspectos de la calidad de vida para legrar una
sociedad méds igualitaria.
-/fl respeto irrestricto de las garantfas individua-
le§ y las libertades y derechos sociales y politices.
- El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municlpis
AtIEYE, para loorar un desarrollo equilibrado del
pafs, promoviendo la descentralizacién de la vida
naclonal.
El equillbrio de los factores de la produccién
que proteja y promueva €l empleo, en un marco de
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estabilidad econdmica vy social".2
£l Sistema se integra por un conjunto de componentes

y etapas, que regulan su funcionamiento. A través de sus meca-
nismos permanentes oe participacién, los grupos organizados
hacen propuestas, plantean demandas, formalizan acuerdos vy
participan activamente en el procesos. Sus compgnentes se inte-

gran comp-lo establece el esquema 4.

ESTRUCTURA IKS1ETUCIONAL

NIYEL NIVEL MIVEL
GLOBAL SECTORIAL INSTITUCIONAL

N

PROCESD DE PLAMEACIOR EN & ESTAPAS DE FUNCIONAMIENTO

FORMULACION INSTRUNEXTACION CONTROL EVALUACTON
8«:’8"“'“ YDKE:I soual | |Mormstivo-acatvo. | Fprogramstico-presup. INSTRIENTOS
3ges -
E e ’ggg“ 1 heinlentor Econtmico-Soca) Gestitn de la APF. o A
ol 1LIC Contadle

Eeontmico-Soclal PLANEAC fon

%N

r INFRASTRUCTURA_BASICA - l

(esquema 4)

La estructura institucional en tres niveles se reflere
bésicamente a:

Nivel Global: involucra a la Secretarfa de Haclenda
y Crédito Publico, como la dependencia encargada de la integra-
cién y coordinacidn de las actividades de planeacidn; y del
desempefic de las mismas en cuanto a los aspectos flnancleros
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fiscales y crediticies. A la Secretarfa de la Contraloria Gene-
ral de la Federacidén, la gque aporta elementos de julcio para
el seguimiento, control y evaluacién de las actlvidades en
el cumplimiento de los objetivos, prioridades y metas de la
planeacidn. Aqui mismo se forman 1los Comlités Técnicos para
la Instrumentacién del Plan (COTEIP), que son los encargados
de buscar la congruencia entre el Plan Nacional y los programas
especificos. Los COTEIP estdn integrados por representantes
de la Secretaria de Haclenda y Crédite PGblico, de laSecretaria
de la Contraloria General de la Federaclén, y de la dependencla
coordinadora del sector.

Nivel Sectorial: inserta a todas 1las dependenclas
federales de acuerdo a la organizacién de la Administracldn
Piblica federal, que tienen bajo su responsabllidad la integra-
ci6n de los programas, presupuestos y otros instrumentos de
politica de corto y mediano palzo, tomando en cuenta las pro-
puestas de grupos soclales, de los goblernos de los estados
y la posible relaci6n con otros programas;la aplicacidn estraté-
gica de la estratéglia, las politicas y los Instrumentos, confor-
me a los lineamientos que sefiala la unidad de planeacidn para
el logro de los objetives y las metas.

Nivel Institucional: implica a las entidades paraesta-
tales de la Administracién PUblica Federal, tales como organis-
mos descentralizados, empresas de participacidén estatal, fondos
y fideicomisos, encargades de dar apoyo & las actividades pro-
ductivas o de servicios especIfices. Estas entidades elaboran
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programas institucionales de mediano palzo, cuando asf lo deter-
mina expresamente, el Presidente de la Republica.

Por lo que se refiere a la Iifraestructura béslca
o de apoyo, es necesario disponer de una Iinfraestructura de
servicios que sirva para precisar el proceso de planeaci6n
y mejorar la calidad.de los planes y programas generados en
el Sistema, y que a su vez cumplan con las slguientes acclones:

- Proporclonar insumos de informaci6n que apoyen
-al proceso de planeacién;

- facilitar las tareas de dicho procesoc en sus dife-
rentes etapas, apoyando decisiones medlante la capacitacién
de recursos humanos y de investigacidn;

- actualizar y enriquecer los métodos y técnicas
aplicadas a la generacidén de plangs y programas;

- vincular directamente las decisiones de inversidn
de lbs sectores publico, social y privado con los objetivos
y propésitos de la planeacién;y

- mantener una adecuada base administratlva del sector
publico para que éste cuente con la capacidad para ejecutar
los planes y programas generados en el Sistema.

El proceso de plapeacifn es el conjunto de actividades
destinadas a formular, Instrumentar, controlar y evaluar el
Plan Naclonal y los programas originados en el seno del Sistema,
buscando la congruencia entre el mediano y el corto plazo.

La etapa de formulacidn comprende 1la preparacidn
de diagnésticos econémicos y sociales de cardcter global, secto-
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rial, institucional y regional; la definicién de los objetivos
y prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las propuestas
de la socledad; el sefialamiento de estratéglas y politicas
congruentes entre si. En el caso de programas de mediano plazo,
se determinan las metas y se proveen los recursos a utilizar;
la participacién de las Secretarfas o entidades en su elabora-
cidn; los crlterios de coordinacién y concertacidn con estados
y grupos soclales y las tareas de compatibilidad entre los
programas y el Plan Naclonal.

La etapa de instrumentacidn traduce los lineamientos
y estratéglas del Plan y de los programas de mediano plazo,
a objetivos y metas de corto plaze, mediante la elaboracldn
del Programa Operativo Anuél (POA). Se precisan las metas y
acciones, se definen instrumentos de polftica econ6mica y so-
clal, y se asignan recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucisn. Este rubro cuenta con dos lineas de cumplimiento:
la operativa,'referida a los aspectos normativos; y la presu-
puestaria, correspondiente a los aspectos financieros.

Por lo' que respecta a la programacidn anual, estéd
en funcidn de las generalidades del Plan Nacional de Desarrollc
y los programas de mediano plazo. Aqul las acclones que los
sectores pdblico, soclial y privado emprenden, fluyen por cuatro
vertlentes.

vertiente de obligacidén: se refiere al conjunto de
acciones que desarrollan las dependencias y entidades, para
el cumplimiento de los objetivos y propGsitos del Plan Naclonal
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y -los programas. Las acciones se cumplen mediante los programas
presupuesto de cada dependencla o entidad, el presupuesto fede-
ral, las leyes de Ingresos y los acuerdos Instituclonales.

Vertiente de Coordinaci6n: indica los convenligs que -
firman el EJecutivo Federal y los estados con el prop6site
de hacer compatibles tareas comunes, derivadas de los vplanes
y programas respectivos. Dichos convenios son el instrumento
jurfdico, administrativo, programdtico y finmanciero que Integra
Jas acciones de los programas.

Vertiente de Concertacign: establece la relacitn que
guardan 1las entidades y dependencias con los particulares,
o con grupos -sociales que se ven Involucrados de-alguna forma
en el Plan y en los programas de mediano plazo y anual. Es
la integraclén de los sectores social y privado.

Vertiente de Induccién: incluye la ejecucidn de las
acciones administrativas, para propiclar en el sector soclal
y privado, actividades compatibles con lo propuesto en el Plan
y en los programas, tales como la politica de gasto pdblico,
la polftica financiera, la politica fiscal, la polftica de
empleo y la polftica monetaria, entre otras.

La etapa de control se reflere al conjunto de activi-
dades encaminadas a vigllar que la éjecucion de las acclones,
corresponda a la neormatividad vigente y a los preceptos estable-
cidos en el Plan y en los programas. Existen dos tipos de con-
trol: el normativo-administrative y el econémlco-social.

El primerc se encarga de vigllar que las dependenclas



216

y entldades cumplan con la normatividad rectora, en un marco
de eficiencla, transparencia y racionalidad. Para tal finm,
se instrumenta un sistema de control y evaluacién gubernamental
que coordina la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacidén y la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico.

El segundo vigila la congruencia entre el Plan vy
los programas; y los efectos econdmlicos y soclales de la ejecu-
ci6n, se dirijan haclia la realizaclén de los objetlvos y priori-
‘dades de la planeacién naclonal. Constituye una dimensitn cuali-
tativa de las tareas del control. Este control se efectda median
te la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico en el nivel
global; las dependenclas coordinadoras de sector en el nivel
sectorial, y las unidades de planeaclién en el nivel instituclo-
nal. '

En el control normativo-administrativo se generan
reportes peridédices que dan a conocer los avances de las acclo-
nes. En el contrpl econdémico-soclal se dictamina la cnngruenclh‘
del Plan con los programas y se generan informes periddicos
dirigidos al Titular del Ejecutivo Federal, sobre el estado
que guarda la situacién econtmica y social del pals.

La etapa de evaluacién valora en cuanto a calidad
y cantidad los resultados de la ejecucidén del Plan y de los
programas. Las principales tareas de esta etapa son:

- cotejar objetlvos y metas propuestas con los resul-
tados obtenidos;

- verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
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los programas de mediano y corto plaze, asi como anallzar su
impacto en la economia y en la sociedad;

- analizar las causas de posibles desvlaclones en
el cumplimiento de lo planeada; y

- retroalimentar la ejecucién. de las acciones para
el pr6ximo perfodo, y con base en sus observaciones, mejurar
las siguientes.

Existen cuatro tipos de evaluacidn:

La programdtico-presupuestal tiene como fundamento
de andlisis &l Presupuesto de Egresos de la Federacidén, en
el cual se abordan los aspectos de avances y obstdculos, compor-
tamiento de ‘los componentes del gasto y sus funcionamiento,
incidencia de las acclones gubernamentales en la problemdtica
econémica y soclal. Esta evaluacién se plasma en el Informe
de Goblerno.

La de la gestién de la Administraci6n Publica Federal
se reflere al grado de cumplimlento de las normas y propdsitos,
y al buen uso y manejo de los fondos pdblicos. La SECOGEF es
la que se encarga de ella.

La contable se expresa en la-Cuenta de la Haclenda
Pdblica Federal, aunque muy semejante a la primera, se inclina
mds por el andlisis contable de la gestidn financiera del sector
pablico, con referencla en los ingresos y el elercicle del
presupuesto.

La econdmico-social se concentra en el andlisls de
la problematica de los sectores soclal y productive. Los resul-



218

tados de esta evaluacidn se concentran en el diagnéstico actual.
de los aspectos econdmico, social y politico del pals.

Al igual gue el control, la evaluacién se efectda en dos niveles
de operatividad; la normativa-administrativa y laAecondmlco-so--
clal.
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NOTAS:
"Sistema Nacioal de Planeaclidén Democrdtica™, Antologfa de
la Plageaci?gsen méxico, 1917 - 1985, Tomo {0, México 1985,
, Pag,

SPP, “"Sistema Nacional de Planeaclén Democrética®, México -
198k, INEGI, PAG. 25.
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3.2.2 INTRUMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
DE ZONAS ARIDAS Y MAR DE CORTES

Los programas de desarrcllo de Zopas Aridas y Mar
de Cortés se instrumentan en el seno del Sistema Naclional de
Planeacifn Democrdtfica y su congruencia con el Plan Naclonal
de Desarrolio la constituye la atencién de las prioridades
nacionales en su dmblto especifico de accidn.

Ambps: programas tienen como principio fundamental
fomentar acciones gue coadyuvan al control de la desertifica-
cién y a lograr un crecimlento econémico-social, equilibrado
y sostenido en.las zanas dridas y desérticas del pals.

Para ello es necesario considerar los diversos compo-
nentes fIsicos y humanos gque conforman la regidn, de tal forma
que por medio de su combinacidn y empleo raclonal, se reallcen
actividades que representen un mejoramiento de los niveles
de bienestar de los habitantes.

Los programas estan constituidos por el andlisis
de la problemdtica exlstente, enfatizando en los factores limi-
tantes del desarrollo y en sus consecuencias econdémicas y soclia-
les.

Sus objetivos principales estdn determinados con
base en los recursos naturales, en la organizacién social vy
econdmica y en sus posibles alternativas de tranformacidn.

Las caracterfsticas especificas de ambos programas
se detallan en los sigulentes parrafos.
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S:
Ok 1 PODER EJECUTIVD FEDERAL, "Plan Naclonal de Desarrollo, 1983-
1988", México 1983, PP, Pags. 25 y

2 Idem,., Pag. 37.
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que cada entidad federativa elabora, fljando cada uno, una
estratégla de desarrollo especifica, en congruencia con el
propdésito naclonal.

Lo anterior tiene un unico fin; lograr, tanto en
lo econdmico como en 1o social un amplio impulso deldesarrollo

en las diferentes regiones del pals, en forma equilibrada y
sostenida.
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La renovacién moral;

La descentrallizacldn de la vida nacional;

El desarrollo, el empleo y el combate a la inflacidn
La planeacldn democrética.

Mismos que serén cublertos a través de las siguientes

politicas estratégicas:
La Politica Econdmica General;
La Politica del Gasto Publico,
La Politica de Empresa Publica,
La Politica de Financlamiento del Desarrollo;
La Politica Soclal,

- Las Pollticas Sectoriales, y

- La politica Regional.

La politica regional es el interés b&sico de Iq pre-
sente investigaci6n. Representa el medic idéneo para lograr
un desarrollo equilibrado entre las diferentes regiones del
pals, en el que el aprovechamiento equitativo y racional de
los recursos naturales 'y el trabalo del hombre en su émbito
territorial, juegan el papel mds importante.

La diversidad de carécteres culturales, soclales,
polfticos y econémicos, obligan a 1la elboracién de diferentes
programas que atienden las demandas y prioridades especificas
de cada regi6n Asi se elaboraron los Programas del Mar de
Cortés, de Zonas Arldas, de Frontera Norte, del Sureste y de
ta Zona Metropolitana de la Cludad de México Estos programas
encuentran su soporte en 1los Planes Estatales de Desarrollo
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mentos para la salud.

- Impulsar la lmparticién de Justicla expedita e
lgualitaria, que proteja a toda la poblacién y evite las arbi-
trariedades de la autoridades, asi como la modernizacidn del
Sistema Nacional de Administracién de Justicis, en sus diversas
fases.

- Reforzar la capacidad de las autoridades y sectores
locales para propiciar el desarrollo regional mds equilibrado.

- Apoyar el impulso de pequefias y medianas empresas
y fomentar las agroindustrias.

- Atender el desarrollo y aprovechamiento de los
recursos gel mar. "

Con base en los anteriores planteamientos se elabor6
el Plan Naclonal de Desarrollo, el cual engloba el conjunto
de objetivos determinados y centenidos en la Constitucidén Poli-
tica, y al mismo tiempo recoje las asplraciones y demandas
de la socledad. Este proyecto nacional tlene los principlos
de: "el naclonalismo, la libertad y la justicla; la democracia
como sistema de vida; la economfa mixta; la rectoria del Estado;
las libertades econdmicas; las libertades individuales y los
derechos sociales?

La definicién de los grandes compromisos del Plan,
surgen en este contexto y se plasman comp tales.

- €1 nacionalismo revolucionario.

Ls democracia integral;
La sociedad 1gualitaria;
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- Combatir decididamente la inflacidn.
Ampliar los serviclos urbanos.
Distribuir en forma justa, los beneficiops del desa-

rrollo.

- Establecer un programa integral de abasto, que
Incorpore el esfuerzo coordinado de. los sectores pidblico, soclal
y privado.

- Apoyar el desarrolle de la industrla alimentaria.

- Conservar y mejorar el medioc amblznte natural,
mediante el uso racional de los recursos acuifer-s.

~ Manejar adecuadamente los boques y las selvas.

- Incrementar la vivienda digna, combatiendo la es-
peculacién de la tlerra.

- Vincular los procesos educativo y productivo,

- Revisar y adecuar la estructura organizativa vy
de promocidén del deporte y la recreacidn.

- Usar con eflciencia la capacidad instalada para
el turismo soclal.

- Incrementar la participacldn ciudadana en las deci-
siones politicas, de carédcter polftico, social, administrativo
y econdémico.

- Generar empleos en las 4reas rurales para reducir
los flujos migratorios.

- Mejorar y extender la cobertura de los serviclos
para la salud.

Sustituir importaciones en medicamentos e instru-
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3.2.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Dentro del marco de la Ley de Planeacién y el Sistema
Nacional de Planeacidn Democrdtica, se integra el Plan Naclonal
de Desarrollo, el cual surge como instrumento normativo de
medianc plaze y la presentaci6n de sus acciones son de carédcter
global y con una cobertura espacial en todo el pals.

Su funcidn concreta es definir los prop6sitos, las
estratéglas generales y las principales politicas del desarrollo
nacional, asf como indicar los programas de medlano plazo que
deberén elaborarse en atencién a las priocridades.

Este 'es el documento de mayor cobertura del Sistema,
y considera con una perspectiva nacional, a todos los sectores
y regiones de México.

El Plan contiene los objetivos naclonales, las estra-
fegias, las priocridades, lps recursos autilizary la asignacién
de responsabllidades a nivel global, sectorial y reglional.

En su formulacién intervienen 1las dependencias vy
entidades de la Administracién Poblica Federal encargadas de
ello, la sociedad en general, a través de la partlcipacidn
civdadana y los estados y municipios.

‘ Los resultados de la participacién de dichos sectores,
ha dado como resultado los siguientes indicadores de desarrollo.

- Mejorar las condiciones soclales que afectan direc-
tamente al nivel y la calidad de la vida de la comunidad.

- Faclilitar el acceso de la poblacién al empleo.
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que son los que atlenden el drea especifica del terrirorio naclip
nal, que por sus caracteristicas especiales y singulares, se
considera estratégica para el desarrollo del pafs.

Sin embargo, los Programas Regionales no se elaboran
de manera aislada e independiente; su formulaclén, e Incluso
su ejecucién, deben apegarse estrictamente a lo establecido
en la Ley de Planeacidén, en el Sistema Nacional de Planeaci6n
Democrdtica y en el Plan Nacional de Desarrollo.

Todos los Programas Regionales, incluyendo el de
Zonas Aridas y el de Mar de Cortés, deben estar vinculados
y dirigidos por el plan rector, en cuyo cuerpo se determinan
1as estratéglas y prioridades que han de dar empuje al creci-
miento nacional.

Asl pues, se analizard en primer término, el Plan
Nacional de Desarrallo y posteriormente los Programas antes
referidos.
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C. Instrumentos de tontrol.
a) Informes Trimestrales de la Situacidn Econdmica
y Soclal
t) Informes de los Gabinetes Espéciallizados
¢) Informes de la Comisién Gasto-Financiamiento
d) Informes de Autoridades Gubernamenfales
D. Instrumentss de evaluacidn.
a) Informes de Gobierno
b) Informe de Ejecucitn del Plan Nacional de Desa--
rrollo.
c) Cuenta Plblica
a) Informes Sectoriales e Institucionales
e) Informes sobre Areas y Necesidades Especificas
f) Informe Anual de Evaluacidn de la Gestidn Guber-
namental

~

—

Todos estos Instrumentos se han creado para que la ges
tién administrativa, econémlica, soclal y polftica de los 6rga-
nos responsables de impulsar el desarrollo nacional, sea objeti-
va, transparente y eficaz.

Asimismo, buscan detectar errores u omisiones u
obstdculos, que hayan entorpecide dicha gestidn, con el propdsi-
to de subsanar el problema y continuar en el camino del desarro-
110, con la visi6n realista y concreta de la vida nacional.

En el caso especifico de la presente Investipacidn,
el andlisis se centra en los Programas de Mediano Plazo, ¥y
concretamente en los Estratégicos Reglonales, en virtud de
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3.2 PLANES Y PROGRAMAS

El Sistema Nacional de Planeaclén Dempcrética, cuenta
con planes y programas que se traducen en valiosos e Importantes
instrumentos que coadyuvan al correcto funclonamiento del propio
Sistema.

. Dichos instrumentos, regulan $u estructura jerdrauica,
su ordenacién temporal y su 4mbito espacial, y se caracterizan
par contener objetivos, metas, estratéplas y polfticas deblda-
mente establecidos en los diversos documentos que emanan del
mismo.

Su clasificacidn es la slgulente:

A. Instrumentos normativos de medlanoc plazo.
a) Plan Naclonal de Desarrollo
b Programas de Medlans Plazo
Sectorlales
Estratégicos Reglonales
Estratéglicos Especlales
Inétituciunales
Instrumentos operativos de mediano plazo.
a) Programas Anuales

o

Programa Operativo Anual

Programa de Trabajo
b) Presupuesto de Eqresos de la Federacidn
¢) Convenlo Unico de Desarrollo
d) Contratos y C%nvenlos de Concertacidn



les los Programas de Desarrollo Reglonal de Zonas Aridas vy
del Mar de Cortés.

Esto significa que la coordinacidn y el establecimien-
to de relaciones Gptimas estre los factores econdmlcos y socla-
les de las dos instanclas gubernamentales referidas, se han
convertldo en bases del desarrollo de la regién.

Analizando lo antes expuesto,- se contesta la segunda
pregunta. El punto de partlda para Integrar los elementos econé-
micos, soclales y espaclales del desarrollo de esta repidn,
suelen ser una formulacién general, segin la cual todos 1los
proceses de crecimiento y desarrollo econdmicos de la regidn,
occurren en un espacio concreto. Pero como los programas reglona-
les estratéoicos se consideran independientes unos de otros,
por una parte los sbjetivos de la politlca econdmica regional,
para su proteccidn, y por la otra, la transformaci6n del ambien-
te natural.

Esto da como resultado que no sélo en el sentldo
técnico, sino también en la practica, es necesario integrar
planes 8 largo plazo del desarrollo socloeconémico y del desa-
rrollo espacial de la regidn; a los gue adn admitiendo un clerto
avance, es notable la falta de una coordinacién regional que
nazca en el seno mismo de los COPLADE involucrados, amén de
los foros de consulta popular, que coadyuven al desarrollo
reglonal mencionado.



Federal con los goblernos de los estados y municipios se debe
dar en el marco de los Acuerdos antes menclonados.

Cabe en este punto formular dos preguntas:

A) ;Cudl es la relacidn de los COPLADE con la Regién
de Zonas Aridas y Desérticas en México?, v

B) ;De que manera influyen los COPLADE en el desarro-
110 de la regién de estudlo?

La respuesta a la primera pregunta se encuentra en
los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD)Y de los 12 estados
que comprenden en las zonas &ridas y desérticas del pafs. El
Convenio Unico de Desarrollo es el instrumento de planeacién
federal aque coordina las acclones de goblerno y fortalece el
régimen democrdtico y la vida republicana a través de procura-
cién de la participacién cludadana.

En este sentido; 1os COPLADE de los estados inmersos
en dicha regi6n, deben elaborar Sus respectives CUD con el
objeto de establecer bases‘y mecanismos de coordinacién de
acclones y de aplicacién de recursos entre el Goblerno Federal
y el Estatal, en el marco del.Sistema Naclonal de Planeaci6n
Democrética para promover el desarrollo regional.

Ahora blien, este desarrollc reglonal se encuentra
constituldo y fundamentado en el Plan Nacional de Desarrollo
1989 - 1994, el cual se constituye como elemento rector de
la planeaci6n democrdtica y que establece los foros de consulta
popular a que la Ley de Planeacldn se refiere; el Plan Naclonal
de Desarrollo contiene entre sus programas estratégicos Regiona-
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productivo del blenestar popular, con el objeto de lograr
la ‘modernizacién y el camblo de manera coordinada y por
las vias 1legales e institucionales; a su vez, el EJecutlivo
Federal se compromete a apoyar los programas de desarrollo
regional y la ejecucidn de las acciones prioritarlias que
defina el Estado en su Plan de Desarrolla.

Ambas Instanclas de Goblerno se comprometen de
igual forma, a hacer las aportaciones que para el financiamien-
to de los programas del CUD les corresponda, en modalidades
y periodos convenidos y de acuerde con las estructuras
financleras que en el momento establezca el Manual Unico
de Operacidn de los Programas de Desarrollo Reglonal.

Con el propdsito de lograr la mejor prestacidn
de los servicios pdblicos como agua potable, drenaje, alcatari-
llado, electrificacion y en general el mejoramiento del
equipamiento urbang, el Ejecutivo Estatal se compromete
a wutiliar en forma racional, equitativa y proporcional
los diferentes recursos naturales y los creados especificamente
para estos fines.

El Comité de Planeacidn para el Desarrollo Estatal
(COPLADE) es la instancla unica de coordinaclidén y comunlcacion
entre 1los goblernos Federal y Estatal con el fin dltimo
de definir prioridades, establecer compromlises y propiciar
la participaclén de los diversos sectores. de la sociedad
que interactdan en un estado de la federacién determinado.
Esta relacidn de comunicacidn y coordinacidén del Goblerno



para piomnver una mayor particlpacién en las actlvidades
de la planeacién nacional del desarrolls, en las de recupera-
cidon, estabilidad y crecimiento econdmico. y asf alcanzar
mayores. niveles de bienestar popular y regional,

. Los COPLADES se Integran para planear estas accliones
en el émbito local por las dependencias del Ejecutivo Federal,
coordlnadas con las odel Ejecutivo Estatal en los Subcomlités
Sectorlales y Especlales.

Si es en el municiplo donde las demandas populares
tienen. su mayor expresidn, es evidente que sea ah{ donde
los COPLADES planeen el listado de prioridades fundamentales,
para promover la participacidn de las comunidades municipales
y lograr un mayor alcance del objetive del Convenio Unico
de Desarrollo.

Las medidas juridico-administrativas y programético-
presupuestales para consolidar la operacidn de estas priorida-
des estatales, son dictadas por el Ejecutivo Estatal, dentro
del marco del proplo Sistema Estatal, Informado pof el
Ejecutivoe Federal a través del COPLADE, tratando de propiciar
la congruencia con las A priorldades naclionales dJe tales
medidas.

€l Ejecutivo Estatal se compromete entonces,
@ realizar todas las acciones necesarias  para apoysr los
acuerdos nacionales propuestos por el Ejecutivo Federal
para la ampliacidén de nuestra vida democrética , para la recu-
peraci6én econdmica y la establlidad y para el mejoramiento
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Este documento debe también, establecer las tareas
que efectuardn los Goblernos Federal y Estatal, para apoyar
las funciones de asistencia técnica, mecanismos de participa-
cién social, coparticipacidn de dependencias y entidades
administrativas representadas en los estados, cooperacidn
paralela en la ejecucion de los praoyectos, entre otros;
ademds debe ser continuamente revisado en su estructura,
contenldo y operacién, buscando lograr una mayor efliciencia
y una completa 1integracidn que responda a las necesidades
de cada estado.

£l CUD es la forma en que se revisan anualmente
los diversos sistemas de cooperacidn; de obras conjuntas
o blen de planteamientos de nuevos programas. Mediante
géste, se  prompeve - la  relaclén del Goblerno Federal -
con los gobliernos de los estades y municiplos en el marco
de tres acuerdos fundamentales para la Nacién: Acuerdo
Nacional para la Ampliacién de nuestra Vida Democrdtica,
Acuerdo Nacional para la Recuperaci6n Econdmica y la Establili-
dad, y el Acuerdo Nacional para el Mejoramlentc Productive
del Bienestar Popular. En este sentido, dichos Ordenes
de Gobierno coordinan sus acciones a la realizacidn de los
compromisos asumidos en el Pacto para la Establlidad vy
el Crecimiento Econdmicc y el Programa Nacional de Solidaridad.

El Convenic tiene por objeto establecer las bases
y mecanismos de coordinacién de acclones y aplicacién de
recursos entre 1o0s drdenes de Goblerno arriba mencionados. ,
en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrética
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3.1.3 CONYENIODS UNICOS DE DESARROLLO Y COMITES ESTA-
TALES DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO.

£1 Convenio Unico de Desarrollo tiene sus anteceden-
tes en el Convenio Unico de Coordinacidn, que surgié por
vez primera en el afio de 1976, con el firme prop6sito de
fortalecer la coordinacidn de las acclones para el desatrroliu,
entre el Gobierno Federal y los goblernos de los estados,-
a fin de evitar la dispersién de recursos, y unificar esfuerzos
en los asuntos que son de competencia de ambas instancias
gubernamentales. )

Es un Instrumento operative que busca Impulsar
y propiciar el desarrollo integral del pafs, a través de
programas tendientes a la descentrallzacisn de la vida
nacional y el fortalecimlento municipal, con matices especifi-
cos, dependiendo de la entidad federativa de que se trate.

El Conveniec Unico de. Desarrollo compromete a
los ejecutivos estatales parz{ que generen un Slstema Estatal
de Planeacidn Democrética, que ademés- de ser acorde. con
el Sistema Naclonal, contemple acclones détalladasf—-"para
cada casg, y cuyo 6rgano oficial de comunicacidn y cnurdlnaciﬁn
entre ambos sistemas, es el Comité Estatal de Planeaclidn
para el Desarrollo (COPLADE).

Asf, se pretende una mayor cobertura de las acclones
y programas encaminados al cumplimiento de compromisos
en materia de servicios (educacién, salud, vivienda, obra
publica), bajo la directa coordinacidn y supervisidn municipal.
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PROGRAMA_DE _DESARROLLO DE_7ZONAS ARIDAS

Ambito_geogréfico_de_accidn: Aguascalientes, Coahuila,
Nuevo Leén, Zacatecas, Chlhuahua, Durango y San Luls Potosi.
A su vez se subdivide en cuatro reglones.

“RI0 BRAVO (comprende parte de los estados de Chihua-

hua, Coahulla y Nuevo Ledn).

RIO NASAS (comprende parte de los estados de Coahuila,

Durango y Zacatecas).

EL SALADO (comprende parte de los estados de Coahuila,

Nuevo Ledn, San Luls Potos{ y Zacatecas).

SUR (comprende la totalidad del estado de Aguascalien-

tes y parte de los estados de San Luis Potosf y Zaca-

tecas).
blacién a través del aprovechamiento de su potenclal productivo,
de tal forma que los :excedentes de produccién e incrementos
de la productividad, sean capitalizados localmente.

a) Reglonalizar el uso y aprovechamiento del agua
y mejorar .lossistemas y mecanismos de captaclén, dotacitn y
distribucidén del recurso,

b) Incrementar la productividad del sector primario,
desarrollando la Infraestructura hidroagricola, minera y de
comunicaciones y transportes, que permita la vinculacidn de
las zonas d&ridas al desarrollo soclal y econémico del pals,
y que a su vez, propicie el arraigo de la poblacidn rural en
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sus lugares de origen.

c) Apoyar el desarrollo de las ciudades medias de
las zonas 4ridas, fortaleciendo su infraestructura urbana y
la dotacidn de los servicios bédslcos, a fin de coadyuvar al
esfuerzo naclional de descentralizacidn de las actividades pro-
ductivas y de la poblacidn.

d) Disminuir 1la dispersidén de la poblacién rural,
fortaleciendo los centros de integracidn rural.

e) Fortalecer el desarrollo agroindustrial que induz-
ca la vinculacién urbano-rural, principalmente en las ciudades
medias y sus éreas circundantes.

f) Continuar el desarrollo tecnoldgico y la investiga-
cidon aplicada, aque fomenten el aprovechamiente raclonal de
los recursos naturales de las zonas dridas.
rio, en donde la utillazacién y el aprovechamients raclonal
de los recursos serd el vértice del desarrclle de la regidn.

Es necesario contar con la participacién de los habl-
tantes, en especial de los campesinos, pues en la medida de
sy participaci6n en la elaboracidn y ejecucién de los proyectos
especificos se estard atendiendo los lepitimos intereses de
los beneficiarios. Asimismo, se efectuardn las siguientes acclo-
nes:

- Impulsar el desarrollo de la red de comunicaciones
y transpories, para conectar las comunidades rurales con las
localidades urbanas;
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- Proporcionar el suficliente desarrollo técnico vy
sistemdtico en materia pecuaria, a fin de aliviar las deficien-
clas existentes encuanto a allmentos;

- Apoyar el establecimiento de agroindustrias, aue
induzcan al arralgo de la poblacidén en sus lugares de origen,
evitdndose la migracidn masiva hacia las ciudades, toda vez
que en su localidad podrdn obtener los medios de-subsistencia
necesarios; y

- Disminuir la dispersi6n poblacional, mediante la
creacion de ciudades medlas, que cuenten con los serviclos
de salud y educaci6n’'de buena callidad, principalmente.

Lineamientos:

1.Recursos hidradlicos. Abastecer en forma eficlente
y oportuna el agua para todos los usos, medlante el desarrolle
de una infraestructura hidradlica en obras de grande y pequefta
lrrigacién; mejorar el conocimiento y operacién de los acuffe-
ros, mediante el estudio de sus caracterIsticas; fomentar el
tratamiento de aguas residuales urbano-industriales para su
reutilizacién en la industria y la agricultura; y crear con-
ciencla soclal sobre la escecez del agua, su preservacién y
su uso racional.

2.Recursos naturales. Aprovechar los recursos natura-
les no explotados en forma racional, de acuerdo a su potencial
de renovacidén, para evifar que se acelere el proceso de deser-
tificacién; elevar la productividad de tlerras agricolas median-
te la diversificacién de la asistencla técnica; y apovar el
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desarrollo de la acuacultura.

3.Recursos mineros. Estimular el crecimiento sostenido
de ‘la actividad minera Incrementando la exploracidn, explota-
cién, beneficle y comerclalizacién de los productos minero
metaldrglcos de la regidn; modernizar las técnicas de explota-
cién tanto en las empresas privadas como en las publicas; insta-
lar plantas de beneficio y extracclén que no representen altos
costos y que con base en su localizacldn estratégica, se consi-
dere la disponibilidad de agua y energéticos y con el apoyo
para Incrementar la red ferroviaria y carretera que conecte
a los nuevos centros de explotacién.

4.0rganizacién de productores. Organizar a los produc-
tores agricolas, ganaderos y mineros en cooperativas y asocla-
ciones, a las que se les otorge una asistencia técnlca para
elevar el nivel de vida de los productores y la productividad
en general; otorgar tratamientos fiscales, crediticlos y adminis-
trativos especiales; y acelerar los trédmites y consolidacidn
de regularizacién de la tenencla de la tlerra.

5.0rdenamiento urbanc. Concentrar la poblacién rural
dispersa, mediante la creacisn de centros de integracién rural;
dotar de Infraestructura bdslca urbana, a cludades pequefias
y medianas que coadyuven a disminuir la migracidn hacla la
cludades saturadas; apoyar la constitucién de reservas territoria-
les para el crecimiento urbano; promover la particlipacién cluda-
dana en la construccién y equipamiento bésico y autoproducclén
de servicios; vy apoyar el tratamiento de desechos sdlidos,
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conservacidn y mejoramiento del medio ambiente y creacidn de par,
ques naclonales.

6.Vinculacién urbano-rural. Propiclar wuna mayor vy
mds Jjusta vinculacldn de las dreas urbanas con su entorno rural,
a través del desarrollo agroindustrial, empleando técnicas
que se ajusten a las caracterIsticas de la produccidn del sector
primario, y lograr asf, su integracion econdmica y social al
resto del pals; revertir la tendencla descapitallzadora del
campo; crear empleos productivos y bien remunerados que mejoren
los niveles de vida y arraigen a la poblacidn en su lugar
de origen.

7.Desarrollo clentfifico y tecnolégico. Adecuar y apli-
car el desarrollo cientifico y tecnoldégico, a través de una
Enordlnaciﬂn de las entldades y organismos especlallzados que
propicien el aprovechamiento Gptimo de los recursos naturales;
vincular las Iinvestigaclones y estudios, fruto de esfuerzos
que, por su aislamiento dan lugar a un dispendio de recursos
financieros e impiden la coordinaclionentre los organismos des-
centralizados y los beneficlarios; fomentar prioritarliamente,
proyectos de Investigacién que arrojen resultados précticos
a corto plazo y que beneficien de manera directa a los habitan-
tes en base al uso racional del agua y la tierra; y difundir,
entre los mismos habitantes, los conocimientos adecuados para
el manejo de nuevas técnicas en materia de agua, energfa, mine-
ria, agricultura, ganaderfa, silvicultura y agroindustria.

8.Desarrollo social. Mejorar la prestacidn de servicios
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de salud, educaclén y vivienda, a través del aprovechamiento
de la infraestructura y la capacidad administrativa de dependen-
cias y organismos de la Administracidn Puablica Federal, Estatal
o Municipal, vinculados a esta serie de servicios, para el
drea rural, principalmente.

9.Coordinacion de acclones de participacién social.
vigilar que el disefio, la ejecuci6n, la evaluacién y el flnan-
ciamiento de los programas y proyectos, sea oportuno de acuerdo
a los fnstrumentos de Inducci6én, concentracién y coordinacicén
de acclones entre los sectores piablico, privado y social; propi-
clar la partlcipacidn ciudadana en las etapas de ejecucidn
y evaluacidn; revisar perlédica y slstematicamente las acciones
y la particlpaclén, para evitar dupliclidad de esfuerzos y dis-
pendio de recursos, y de esta forma Introducir & la paoblacidn
en el aparato productivo.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA _REGION MAR DE CORTES

Ambito__geogrdfico de accidn: Baja California, Baja

California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarlt.

a) Garantizar el ejercicio pleno de la soberania de
la regidn.

b) Contribuir el federalismo y a la participaclién
democrdtica, mediante un desarrclle reglional armdnico e Inte-
gral.

c) Establecer bases sdlidas para parantizar el desarro-
llo soclal y econdmico en torno al Mar de Cortés, donde éste
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sea vinculo y fuente de riqueza para las economlas de la penin-
suia y de la cuenca continental.

d) Integrar las economias de la regién entre si, vy
con los centros productivos y consumidores del resto del pafs.

e) Difundir y fortalecer la conciencia naclonallsta
de los habltantes de la regién y su rico patrimonio cultural.

f) Preservar el eguilibrio ecoldgico de la regidn.
graci6én del aparato productlvu regional, apoydndose en el dina-
mismo y desarrollo alcanzado por la agricultura y la pesca,
lo que caodyuvard a la expansién de actividades industriales
y de serviclos complementarios que cumplan con lo establecido.

Para lograr dicho propdsito, es necesario' observar
las sigulentes acclones:

- Raclonalizar, consolidar e integrar la economia
de las subreglones del territorio continental, a través de
la modernizaci6n del patrdn de cultlvos de los distritos de
riego.

- Apoyar la industrlalizacién de productos agricolas
y pesqueros con técnicas sencillas.

- Reforzar la capacidad de servicios urbanos.

- Mejorar la Infraestructura portuaria para evitar
aglomeraclones en torno al almacenamiento, conservacién y comer-
clalizacién de productos pesqueros.

- Establecer un esquema articulado de la incorporacién
de recuros pesgueros, turfsticos y mineros de la peninsula,
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sobre la base de facilidades comunes de transporte y servicios,
medlante el aprovechamiento de recursos y la realizacidén de
inversiones productivas de infraestructura ograduales, a fin
de garantizar el uso eficiente de los recursos financlieros
disponibles.

Lineamientos:

1.Pesca. Incrementar la produccién de alimentos; gene-
rar empleos; captar divisas; y elevar la calldad de vida de
los habitantes. Para ello es necesarlo lograr una consolidaclén
del proceso progductivo pesquero en sus faces de captura, acua-
cultura, almacenamiento, Industrlallizacidén y comerciallzacitn;
integrar un $istema regional portuarie; fomentar la actividad
turistica; dar un uso més eficlente a la flota de captura de
‘recursos pesqueros existentes; adaquirir nuevas embarcaclones
que slirvan para la explotacidén de especies. Para las especles
que se encuentran en pellgro de extinci6n, apoyar la acuacultura
(especialmente la del camarén); mejorar la prestacidén de servi-
cios actuales para la pesca deportiva, asi como marcar una
zona especifica para tal actividad; crear nuevas Industrias
para atender las necesidades de las flotas pesqueras; apoyar
la comercializacidn y abasto de especies de consumo popular,
a fin de evitar el intermediarismo; y construir centros de
capacitacién pesquera en materia de explotacioén.

2.Turismo. Se busca impulsar en la regidén, no s6lo
el turismo de primera clase, sino tamblien el de clases populares
y medias, a través de la revisién del ordenamientc Jurldico
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y administrativo que faclliten el flujo turistico; propiciar
la inversidén de particulares; dotar de infraestructura turistiea
a las cliudades fronterizas y a los centros mis Importantes;
crear nuevos centros de interés tales como San Quintin, Bahia
de los Angeles, Guerrero Negro, Puerto Pefasce, Bahfa Quino,
Nuevo Vallarta, Guayabitos, San Blas, Tecate, Sierra de Juérez,
Alamos y Badirapuato; fortalecer los slstemas de abasto; refor-
zar los servicios de informacidn y auxilio -turistico carretero
y los sistemas de seguridad para el turlsta; y crear centros
regionales de capacitaclifin turistica.

3.Agropecuario. Incorporar la poblacldn rural al proce-
so de desarrollo agropecuario reglonal; desarrollar la infraes-
tructura hidradlica que permita el aprovechamlento del excedente
de agua que se localiza en el sur de la regldén; fomentar la
produccidén de nuevas variedades de cultivos y la modernizaclén
de los medios de abasto y comercializacién; mejorar la calldad
de especies pecuarias; brindar mayor asistencia técnica a los
productores; y crear nuevos centros de investigacidn agricola,
pecuarla y forestal.

4.Industria. Fomentax la trasformaclén de Insumos
naclonales; desconcentrar funclonal y administrativamente las
institucliones financieras, asi comp ampliar fondos flnancleros
que apoyen lps proyectos productivos; y flnanciar pargues indus-
triales a fin de fortalecer la infraestructura portuaria.

5.Minerfa. Mantener el nivel de eficiencla de los
recursos salinos de Guerrero Negro; impulsar la produccifn
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y explotacidn de roca fosférica en el centro de Baja California
Sur y de barita en Sonora; asimismo, explotar el cobre en Cana-
nea, mediante la instalacién de una refineria de cobre y una
planta de fundicién para la produccidén de d4clide sulfurico vy
el aprovechamlento de éste en la produccitn de fertilizantes;
ampliar las actividades de 1la mina "La Caridad" en Sonora;
explotar los yacimientos de yeso en la isla de San Marces en
Baja California Sur, y de cal en Mazatldn, Ensenada y Hermosi-
llo; v apoyar las actividades de la pequefia y mediana minerla
a través de la creacl6n de una delegacién regional de la SEMIP ,
y reforzar las asoclaclones de la Comisi6n de Fomento Minero,
el Consejo de' Recursos Mineros y del Fideicomiso de Minerales
No Metdlicos.

6.Abasto. Incrementar 1a coordinacidn entre la red
de comunicaciones, a fin de garantizar el abasto de los blenes
de consumo bédsice, productos manufacturados e insumos para
la construccldén; fortalecer el transporte dentro y fuera de
la regldén tanto en la franja fronteriza como en la zona libre;
consolidar el sistema de abasto rural, mediante cooperativas
de consumo popular; crear un sistema de centrales de abasto
en Tijuana, Mexicali, Nogales, Hermisillo, Guaymas, Obregdn,
Mochis, Cullacédn, Mazatlan, Tepic y La Paz.

7.Energéticos. Continuar con la ampllacién de capacidad
de las plantas generadoras de energia eléctrica en Puerto Liber-
tad, Sonora; continuar con la construccifn de los poliductos
Rosario-Mexicall, Rosarito-Ensenada y Guaymas-Obregdén-Navojoa,
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-y del gaseoducto Naco-Cananea-Imuris-Nogales-Hermosillo-Navojoa.
8.Transporte y Comunicaciones. Integrar la transporta-
clén terrestre y aerea con la maritima, a fin de que permita
el intercambio eficaz y eficlente de los blenes y servicies
dentro de la regldn, con el resto del pals y con el exterior,
9.Consolldacién e Integracién de Centros Urbanos.
Impulsar el desarrollo de nuevas ciudades, a fin de detener
la migracién rural hacla las zonas urbanas congestionadas,
y promover la distribucidén territorial de serviclos y satisfac-
tores, en forma mds equilibrada; fortalecer los servicios de
cobertura regional de cardcter educativo, cultural, sanitarlo
y recreativo; promover la participaclén cludadana en la cons-
truccién de equipamiento bésico y autoproduccién de bienes
y serviclos; unificar los instrumentos fiscales de las entidades
gue forman la regidn.
10.Aprovechamiento Racional del Agua. Orientar los
caudales de cuencas que cuenten con mayor disponibilidad de
agua, hacia las zonas donde el 1lfquido es més escazo; reciclar
las aguas reciduales tratadas; optimizar y mantener .los sistemas
de abasto, asf como hacerles financieramente autosuficlentes;
reglamentar la extraccién de aguas subterrdneas; y controlar,
desviar y/o encauzar les escurrimientos pluviales con objeto
de proteger localidades urbanas y rurales prioritarias.
11.Preservacién del Equilibrio Ecoldgico. Evitar la
sobreexplotacién de la flora vy la fauna, la alteracién del
medio marino y la contaminacién de rios, mediante el ordenamien-
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to ecologico a fin de dar proteccién a los recursos; prevenir
y controlar 1la contaminacidén ambiental, el aprovechamiento
y enriquecimiento, con el prop6sito de lograr una explotacidn
integral y racional de los recursos naturales; y restauracidn
y preservacitn ecoldglca.

12.Impulso al Desarrollo Tecnolégico y CilentIfico.
Crear un sistema regional de Ciencla y tecnologia, que permita
integrar, concertar y coordinar las actividades de los sectores
e instituciones, encaminados a orientar los programas hacla
las actividades de mayor impacto, y gue pueden ser desarrolladas
por el sector social, publico o privado; apoyar mediante este
sistema las siguientes actividades: usar integral y.raclonalmen—
te los recursos renovables y no renovables y proteger la planta
productiva y el empleo.
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3.2.3 LA COMISION NACIONAL DE LAS ZONAS ARIDAS

La Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA),
surge como resultado de la instrumentacién de los programas
sefialados en el apartado anterior. La CONAZA es un organismo
descentralizado y dependiente del EjJecutivo Federal; es 1la
institucidn promotora del desarrollo de las zonas 4ridas del
pals y con personallidad jurfdica y patrimonic propios.

Dentro de sus funciones principales, esta la de crear
y organlizar las empresas e Industrias, para la ejecucién de
los oprogramas especificos de explotaci6én, industrializaclidn
y comercializacién de los productos obtenidos del aprovechamien-
to de los recursos, la cual esta encamipada al Incremento del
nivel de desarrollo de las zonas &ridas.

Sus atribuciones mds importéntes son:

- Realizar un Iinventarlo de los recursos humanos vy
naturales existentes;

- Hacer estudios amplios sobre las actividades gque
se desarrollan, la tecnologia que se usa, la infraestructura,
los servicios pdblicos, las comunicaciones, los reglmenes de
crédito, los precios y costos de produccién y las actividades
complementarias;

- Promovex que las organizaciones de productores regio-
nales y sectoriales, sean las que directamente vendan e indus-
trialicen los productos;

- Propiciar que los habitantes de las zonas menciona-
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das, participen en los programas de desarrollo;

- Coordinar su actividad con las Secretarfas y Departa-
mentos de la entidad federativa respectiva, en la realizacidn
de los programas de mejoramiento social, agropecuario, forestal
e hidrolégico;

-~ Construlr y promover la edificaci6n, adguisicién,
venta y adminlstracidn de instalaclones, insumos y bienes de
capital, requerlidos para las actividades econdmicas;

- Garantlzar y avalar los créditos que las comunidades
obtengan de los acuerdos efectuados con el Ejecutivo Federal,
Estatal o Municipal;

- Efectuar los estudios socloecondmicos y técnicos,
conducentes a la fljacién de los precios de garantfa de los
productos;

- Obtener de los Bancos del Sistema Naclonal de Crédito
0ficial, empréstitos y flnanciamientos, convenientes para su
inversién en los programas de desarrollo; v

- Dtorgar capacltacién técnica e industrial a los
campesinos y a los hijos de estas. para la adecuada administra-
cién, produccidén y comerclalizacién de los productos.

Mediante la aplicacién y ejecucién adecuadas de las
atribuciones, se pretende ordenar y regular: el uso y manejo
de los recursos naturales con que cuenta la regidn; la ocupacidén
racional y productiva de la mano de obra; la participacidn
de las: instancias gubernamentales, en relacién al logro de
objetivos especificos; la gestidn administrativa en cuanto
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al proceso programdtice - presupuestal.

AsImismo, la CONAZA funglird como promotor de la parti-
cipacién ciudadana, en pro de la organizacién comunitaria,
dirigida a la creacién de nuevas técnlcas de produccién, de
nuevos métodos de extraccién de recursos, entre otros; y sobre
todo, a la capacitacidn de los habitantes de la regidn, a fin
de que logren su independencia y autosuficlencia en todos 1os
aspectos.

La CONAZA esta estructurada de la siguiente forma:

ta Direccidn de Planeacid6n y Desarrollo se encaroa
de Instrumentar mecanismos y sistemas para la planeacidén, Ppro-
gramacién y presupuestacidén de las accliones y proyectos regiona-
les y sectoriales que apoyen el desarrollo de las zonas &ridas.

ta Direccién de Fomento Agropecuarlo y Forestal se
dedica a fomentar las actividades relacionadas con la produc-
cién y mejoramiento de las especies forestales, vegetales y
animales, proplias de las zonas &ridas, as! como promover la
asistencia técnica y la capacitacidn, que permitan el dptimo a--
provechamiento de los recursos naturales.

La Direcci6én de Infraestructura y Apoyo coordina,
apoya y supervisa la ejecucidén de los programas de infraestruc-
tura rural, y demds proyectos que desarroclla la Comisidn a
través de las Delegaclones Rurales.

La Direccldn de Investligacién y Desarrollo Tecnoldéolico
es el 4rea encargada de obtener el aprovechamiento integral
de los recursos de las zonas &ridas, medlante la realizaclén
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rial necesario para el desarrolle de las tecnologlas.

La Direccidén de Administracién y Finanzas procura
el mejoramlento administrativo de la Comisidén manejando y con-
trolando eficaz y eficlientemente los recursos necesarios para
el desarrollo de los programas.

El Juridico se encarga de consolldar los criterlos
de interpretacidn y aplicacién de las disposiciones Jjuridicas
gue norman el funcionamiento de la Comisidn.

La Contraloria Interna debe participar en la moderniza-
cién de los sistemas de control y evaluacién de la entidad,
promoviendo y_vigllando la racionalidad en el manejo y apllica-
clén de los recursos, previendo y combatiendo la corrupcidn.

La Representacién en el Distrito Federal coordina
las actividades a desarrollar por las unidades y drganos de
la Comisién y las que ejecutan las dependenclas radicadas en
el Distrito Federal, mediante la gestidn y concertacidn de
acciones que agilicen el desahoge de los asuntos.

Las Delegaclones Estatales colaboran en la coordinaclién
técnica y operativa de la Comlsidn en las entidades federativas
involucradas, para lograr el mejor aprovechamiento y desarrollo
de los recursos de las zonas dridas.

La Gerencla de Viveros desarrolla programas de produc-
cién y mejoramiento de las especies vegetales, proplas de las
regiones &ridas, con el propésito de fomentar su cultivo entre
los productores, y aumentar las poblaclones vegetales que ayuden
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a mantener el equillbrio ecoldgico de las zonas de Influencla.

La Gerencia de Planta se encarga de la organizaclién
eficaz y eficlente del funcionamiento técnico, operativo vy
de apoyo de la planta piloto y los laboratorios de investiga- -
cidn.

Por ultimo, es convenlente sefialar que a pesar del
buen prop6sito que tiene la CONAZA y a su justificada existencia
en el proceso de planeacién, dentro del marco normative naclo-
nal, sus resultados no han sido del todo satisfactorios.

Su manejo, no ha sido quiza, el adecuado o quiza no
han sido asignados los recursos necesarlos; lo uUnico que si
es evidente, es que no ha tenido un gestidn continua al paso
de las Administraciones. Su acciones no han trascendido y la
aplicacién de los programas referidos ha sido un tanto medlocre.

Sin embargo, se elabora una evaluacldén de los resulta-
dos del Programa de Desarrollo de Zonas Aridas y del Programa
de Desarrollo de la Repi6n Mar de Cortés, sefialados desde el
punto de vista cualitativo y cuantltativo.
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4. EVALUACION

En el contexto del proceso de la planeacién regional
por etapas gue se ha lmplementado en Méxlco para el desarrollo
regional de las Zonas Aridas y Desérticas, es interesante
plantear y revisar algunos oproblemas especificos que se
presentan al incorporar los aspectos especiales en los programas
mencionados en el capitulo anterior.

En primer lupar, es necesario considerar que un
diagndstico de tipo glotal, tal como el aque hablitualmente
se ha elaborado en los dltimos decenios, omite el andlisis
de los aspectos especlales, fundamentalmente el natural,
nque constituye la base Imprescindible para la elaboracidn
de planes reolonales. tos resuliados de 1los estudios de
un diagndstico sin consideracign explicita de los aspectos
espaclales constituyen un problema tipico para la elaboracidn
ge un plan regional en un adecuado marco de coherencia.

Muchos de los aportes al campo del andlisls regional
constituyen elaboraciones excesivamente sofisticadas, a
veces de muy diffcil aplicacién a repiones con insuficiencla
estadfstica cronica, como es el caso de las Zonas Aridas
y Desérticas en México. Sin embargo, otros constituyen significa
tivas contribucicnes a las tareas que el andlisls y la ejecucidn
de los programas regionales respectivos deben enfrentar;
tal es el caso del presente diagnéstico, que enmarcado en
una teoria de desarrollo. regional polarizado, oarfa lugar
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dridas, partiendo del hecho de que cuando se vinculan los
elementos fundamentales del marco conceptual de esta teoria
con las condlciones de investigacliones sobre las relaclones
de dominacién-dependencia que 1llgan & las microreglones-
centrales con las microregiones de la periferia, dentro
de las Zonas Aridas, es posible disponer de una explicacién
mds completa sobre el funclonamiento del sistema socioecondmico
regional en su expresién especial y, a partir de ahf , plantear
algunas medidas en términos de estratégias y programas de
desarrollo de las Zonas Aridas y Desérticas.

También se debe considerar que los programas relatlves
a esta regidn, han sido prdcticamente elaborados en forma
separada de los planes globales. Esto se puede constatar
en el hecho de que la determinacién de los objetivos de
un  plan naclonal con desagregacidn reglonal, en escen-
cla, constituye una decisién de cardcter politico; declsldn
que se inclina por una u otra de las alternativas extremas
gue se han esbozado, o bien por alguna alternatliva intermedla
gque busque atenuar las disparidades regionales; esto conduce
a realizar una Importante asignacidn de recursos en clertos
puntos de las micrcregiones menos desarrolladas con el
proposito de Inducir el surgimiento de nuevos polos de desarro-
1lo y regiones polarizadas, pero los recursos que se asignan
en esta, forma tienen un prolonpado periode de maduracidn
y, bpor ende, su contribucidn a la elevacién del ritmo de
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crecimiento econdmico solo es significativo a largo plazo,
siendo que la determinacidn de objetivos de los programas
regionales que 1incluyen las Zonas Aridas y Desérticas son
generalmente a corto y mediano plazo.

De lo anterior se concluye que estos problemas
no tienen una solucidn tefrica dnica sino que més bien se
deben establecer soluciones empiricas que estén determinadas
por la concepci6n que da contenido a los programas de desarrollo
reglonal de las Zonas Arldas y Desérticas de México, concepcidn
gue implica al mismo tiempoc una definicidén de orden polftico.

Desde otro punto de enfoque wuna vez concluida
la Iinvestipacién presentada, se obtlenen resultados que
claramente reflejan el Impacto que los programas en cuestidn,
tuvieron dentro del &mbito econdmico-social de nuestra nacidn.
Sin embarge, es importante analizar cuales fueron las causas
y antecedentes que obligaron a gestar dichos resultados.

La Crisis econdmica internacional registrada durante
la década de las 70's y principios de los 80's, necesarlamente
repercutié en la economfa mexicana a causa de las restricclones
crediticias en el émbito mundial, las altas tasas de interés,
el desplome del precio del petrdlec y 1as prédcticas protecclionis
tas de los palses desarrollades; y aungue con causas de
cardcter Internacional quienes més resienten las consecuencias
son las reglones y/o0 microregiones mds pobres.

La situacion existente obligé a nuestro pafs durante
la Administracidn 1982-1988, a adoptar mecanismos espec{flicos



256

de accidn que coadyuvaran a disminuir en alguna forma los
problemas generales .por esa crisis econdmica interna, vy
procurar sostener al menos un crecimiento estable.

Estos mecanismos se concretizan a través de la
bisqueda de up sistema que permita planear la economfa nacional,
via desarrollo por regipnes, en atencidn a la heterogeneidad
de necesidades que presenta un pais tan grande y polifacético
como México. Surge asf{ el Plan Nacional de Desarrollo dentro
del marco del Sistema Nacional de Planeacidn Democrética,
permitiendo la creaci6n de Programas Regionales especificos,
tales como los que se han analizado.

Regresando al rengldn de la evaluacidn, se pretende
observar cual es el balance de la ejecucidn de los programas
sefialados con fundamento en las metas programadas frente
a lps resultados obtenidos.

As{ tenemos que en el marco de la descentralizacién
de la vida nacional se impulsé el desarrollo estatal integral,
el fortalecimiento municipal y 1la reordenacidn econémi-
ca, mediante la instrumentacién de los programas de Desarrolle
Regional, que son los que permitirién observar las acciones
especificas que para tal efecto se establecieron. €s .pues
esta evaluacifn, la que debe arrojar pardmetros de tipo
cualitativo y cuantitative aque permitan conocer cual ha
sido el avance en cuante a callidad de las metas alcanzadas
y la cantidad de los resultados obtenidos.
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4.1 CUALITATIVA

Aquf se busca saber, si en realidad se han mejorado
la calldad de vida de los habitantes de la regidn de estudio;
pero ;como poder saberlo?, s{ cuando se analizan los programas
referidos, se descubre que no estan elaborados con el mismo
criterio. el Programa de Desarrollo de Zonas Aridas engloba
solo a 7 estados de los 12 que presentan problemas de aridez.
Estos son Chihuahua, Coahuila, Ourango, Nuevo Ledén, Zacatecas,
Aguascalientes, y San Luls Potosf, mientras tanto los otros
5 estados restantes nl siquiera aparecen Jjuntos en otro
programa; 3 mis aparecen en el Programa de Desarrollo de
la Regidn del Mar de Cortés (Baja California, Baja California
Sur y Sonora) y los otros 2 aparecen en el Programa de Desarrollo
de la Zona Metropolitana de la Cludad de México y la Regldn
Centro.

Paralelamente se observa que existen grandes deficien-
cias en los programas de la Regidn del Mar de Cortés v
en el de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y
la Regidon Centro, en virtud de que en el primero, de ninguna
manera se pueden considerar comc homogéneos 1los estados
de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,
Nayarit, puesto que los dos dltimos no cuentan con zonas
de aridez, sino por el contrario, tienen grandes depdsitos
de agua vy por lo tanto su agricultura, oganaderfa, Iindustria
y modo de vida de 1a poblacidn es completamente diferente
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a los primeros tres. Por otra parte, las vias de comunicacién
también presentan diferencias radicales, pues no es lo mismo
tener todos los recursos a la mano, cono en el caso de Sinaloa,
Nayarit, que tienen que transportarlos a cientos de kilometros
en medlo del desierto para poder hacer un raguitico camino
rural.

En este sentido se considera mds adecuado inteprar
los 3 primeros estados al programa de Zonas Aridas y que
también estuvieran comprendidos en el del Mar de Cortes,
por la importancia que representan sus lfmites con las costas
del Golfo de California.

Su integracién a8l programa de Zonas Aridas representa
completar, dentro de los mismos objetivos, todo el norte
drido del pafs, que ademds presentan 1os mismos comportamientos
en cuanto a flujos migratorios, dispersién poblacional,
carencla de servicios, bajos 1ngresos familiares, raguitica
agricultura vy ganaderfa, altos niveles de desnutricldn,
etc. y cuyas lineas de acclén hubleran servido de igual
manera para todos. Esto de ninguna manera representa dualidad
de funclones o actividades, mds blen significan complementarie-
dad tal y como se sefiala en el primer capitulo, es buscar
otra alternativa de planificacidn, alternativa de desarrollo
en el afdn de lograr los objetives.

Situacidn similar se presenta en el otro programa
que incluye a Queretaro e Hidalgo, pues estos también tienen
problemas de aridez y es necesario Integrarlos al mismo
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programs que los anteriores estados. Agui la grave incongruencia
gque se presenta es cuando se nota que el gruese del proprama
se enfoca a la atencién y solucién de los problemas de la
zong metropolitana de la Cluded de México principalmente,
dejando en 0iltimo término la astencidn de 2 estados que interesa
revisar; razén muy Justificada, pues la Ciudad de México
y su zona conurbada no s6lo requiere de un Programa para
solucienar sus problemas, requiere de muchos més pero esto
no disculpa el olvido en gue se sumerje a Querétaro e Hidalgo
como estades dridos.

Ahord blen, por 1o que respecta al Programa de
Desarrollo de_Znnas Aridas; cuenta con una divisidn subregional,
que lejos de facllitar las acciones, facilita una trasposicién
de funciones vy responsabllidades mds blen su evasién pueste
que en cada una de ellas se contempla sclo alguna parte
de los estados y la otra parte encaja en ctra subrepidn.
Sin embargo en términps generales el programa esta bien
estructurado, sl se considera la homogeneldad de 1los problemas
que provocaroh su origen.

Los programas sefialados representan un buen principio
para la bdsqueda del mejoramientc de las condiclones de
vida de los moradores de la regidn, empero se hace necesar1o
la vinculacién de 1los programas de Zonas Aridas y Mar de
Cortés y la introducclén al. primero de Querétaro e Hidalgo,
para lograr su mayor amplitud, vy cnbeftura a todos los estados
que de alguna manera tlenen una caracterfstica comdn: 1la
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escases de agua.

Los esfuerzos gubernamentales por alcanzar las
metas sefialadas no han sido del todo estériles, pues se
ha logrado avanzar en los aspectos mds prioritarios.

Algunos de estos avances son; las reformas al
articulo 115° Constituclonal que did a estados y municiplos
capacidad para dirlgir el desarrollo en sus éreas competentes;
as{ como las hechas a los artfculos 17°, 46° y 116° constituclo-
nales en que se propician las adecuaciones necesarias que
establecen el marco Jjurfdico para la planeacidn estatal.

Por otro lado se logréd también  Incrementar el
aprovechamiento del agua en forma mds racional; la explotacidn
controlada de recurses pesqueros, agropecuarios mineros
y turisticos; se mejord la prestaélén de servicios de electrifi-
cacién, abasto, vias de comunicaclén, y atenclén médica ,
la rehabilitacién de pozos y se Intensificé la realizacidn
de estudios oechidroldgicos; se ejecutaron programas de
perforacién y electrificacién de pozos y equipamiento de
nuevas zonas de riego.

Estos resultados no han alcanzado la calldad requeri-
da, pues el &mbito de accidén es tan extenso que qulzd sea
hasta la préxima Adminlistracidn cuando podamos ver con claridad
los avances reales. De lgual forma, es importante que estos
programas no pierdan continuidad o se archiven en la histprla,
es necesario que se continde adelante con su ejecucidn y
que se tomen en cuenta, al mismo tiempo, nuevas alternativas
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y planteamientos en base a las situaciones experimentadas
en este tiempo. No bastan 7 afios para solucionar este grave
problema. Es determinante establecer un sistema de retroalimenta
cién de los programas para corregir errores, afinar mecanismos
y determinar nuevas prioridades.

Por lo que respecta al Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, establece que en el campo, el problema del agua,
presenta aspectos graves, pues en las zonas drldas y semidridas,
es donde se concentran més de la mitad de los suelos aptos
para la agricultura, y sdlo disponen del 10% del total
de agua del pafs. En este sector se presenta ademds, un
considerable desperdicio deblde a la utilizacién de sistemas
de riego que no optimizan su rendimiento; tamblén existen
ﬁérdldas en su conduccidn e ineficlencias en el bombeo .

De igual forma sefiala aue 1los retos son: ampliar
los niveles de cobertura del servicio, mejorar la calidad
del suministro existente, y orlentar los asentamientos humanos
e industriales hacla zonas de abundancia relativa de este
recurso. Se impedird la localizacién de nuevas 1ndustrias
de uso Intensivo de agua, o el crecimiento de las existentes,
en regiones de escasez actual o potenclal del lfquide. Como
medida complementarla,v se inducird el Aintercambip de agua
tratada por agua clara en aquellas actividades que no requieren
calldad potable; asimismo, se fomentard la inversién en
plantas de tratamiento y reuso. Las regiones de crecimiento
restringidoc v las de crecimiento deseable serdn definidas,
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fundamentalmente, con base en 1la disponibilidad acuffera.
En la agricultura se estimulard el uso de sistemas modernos
de riego que promuevan el ahorro del liguido, 1o que a su
vez se traducird en menores costos de electricidad en el
bombes. En el medio rural se fomentaré el desarrollo de
infraestructura con la participacién amplia de las comunidades,
procurando el wuso de la tecnologfa y el emplec intensivo
de la mano de obra locales. Se pretende que los distritos
de rilego sean financieramente autdnomos y administrativamente
independientes .

Sin bien es clerto gque estas medidas aliviarén
en gran parte la problemética existente, también es clerto
gque se ha dejado de lado los Programas a los que se ha hecho
referencia, y provocando que la situacién de las reglones
dridas y desérticas se agrave atn mds, pues lo que se necesita,
no es dejarlas as{ como estan (segtin lo delar ver el nuevo
Plan), sino que se trata de darles vida a esos bludadanns
mexicanos, de crear alguna actividad econdmica en atenclidn
a sus demandas v a sus propios medlos, buscar su integracién
a la economia nacional medlante Instrumentos de asesoria
técnica en materia agropecuaria y forestal, capacitacidn
constante para conclentizarla de su realidad y evidenciar
sus posibilidades. Impulsar su participacidn a través de
acciones que 1lamen su interés y su disponibilidad.

Se debe considerar que aguf, existen muchos mexicanos
que tilenen derecho a sus derechos.
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Los términos en que el Plan Nacional de Desarro-
1lo 1989 - 1994, aborda el problema, refleja que las pocas
acciones que se hayan realizado en cumplimlento de los Programas
de Desarrolle enfocados a la repién de estudio, no arrojlaron
los resultados que en un principio se esperaban.

Mds bien permite observar que la problemdtica contl-
nda igual, o lo que es peor, que dla con dia se agrava mis;
y para ello no es prudente decir que se buscard orlentarlos
asentamlentos humanos hacia zonas de abundancia relativa de
este recurso (agua), como o establece el Plan, sino mds blen
se debe impulsar la actividad econémica para evitar que 1la
poblacidn se .disperse aun mds, y gue el procesc de desertifica-
cién se acelere.

De ninguna manera se pretende que se lnstalen grandes
complejos industriales, s6lo se sugiere gue se exploten de
manera racional y con tecnologfa moderna, los recursos proplos
de la regidn.
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4.2 CUANTITATIVA

€n este renglgn de la evaluacién, los aspectos cuanti--

tativos constituyen la especificacién de los avances fisico-fi-
nancieros, en cuanto al cumplimiento de lo programado.

£s aqui donde se cuantificam los esfuerzos y los
logros; y también se refleja si los mecanismos y técnicas
utilizados tuvieron el rendimiento esperado o si alguno o
en alguna de las etapas fallaron.

Especificamente, adn no existen datos concretos
sobre 1los avances pues es muy prematurc palparlos en una "reali-
dad naciunai; sin embargo alguno de ellos son verdaderamente
significativos.

Dentro del marco del Desarrollo Reglional, los recursos
federales ejercidos para el perfodo 1983-1988 fué de 2 blllones
311 mil miliones de pesos, Vv que arrojaron los siguientes re-
sultades.

ASPECTO NATURAL

A) PROGRAMA DE DESARROLO OE LAS Z0NAS ARIDAS.

Mediante la aplicacidén del programa de referencia,
se implementd’ la asignacidn de recurses financieros para mejorar
las condiciones dél aspecto. natural a través de la construccidn,
adecuacién y ampliacidn de la infraestructura hidrdulica,
con la realizacidén de obras de ingenierfa en las presas la
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Trinidad, Ouraznillo, Guadalupe de Alamitos y Cuautla, en
el estado de Coshuila que sumados a las existentes suman un
total de 11 presas almacenadoras de agua gque se destina princi-
palmente al riego.

En Durango, se construyeron las presas Villa Hermosa,
el Baluarte, Canoas, Agua Puerca, Los Naranjos, La Catedral
y la Francisco Primo Verdad, lo que amplia a 16 las e istentes
en su territoric cuyo almacenamiento también es destinado
en gran parte al riego.

La presa el Aguajito se construyé en Chihuahua para
reforzar su infraestructura existente, aumentando a 19 el
total de ellas.

El uso de destino del agua que se almacena es para
el riego, generacién de energia eléctrica y control de avenidas
principalmente. Solo 2 de ellas se destinan para el consumo
de agua potable.

También fueron construidas 2 presas en San Luis
Potosf . la Golondrina y La Mufieca, sumarido un total de
5 distribuidas a lo largo del estado, dando principal auge
a los sistemas de riego y al almacenamiento de agua potable.

Por «ltimo en Zacatecas Se construyeron 6 presas
nds -a las 15 existentes, sumando en 21 el total de ellas.

El principal uso de estas es el riego y el cantrol
de avenidas. las presas oe Ultima construccidn son; Malpaso,
La Villita, Las Agujlas, Hulsquilco, Florencia y Calerilla.



266

8) PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA REGION MAR DE CORTES.

En este renglon solo se efectué la construccién
de 80 diques en Baja California Sur, como medida tecnoldglica
para incrementar los niveles de produccidon de especies marinas.

ASPECTD _ECONOMICO

A) Programa de Desarrollp de las Zonas Aridas.

En la esfera del slstema econdmico nacional, se
buscd propiciar un impuiso a algunas actividades econdmicas
del sector primarlc a través de la ampliacidén y rehabilitacidn
de 1los distritos de riego de: Palestina en Coahulla; Delicias,
Bajo Rio Conchas, La boguilla, vy Valle de Juafez en Chihuahua
Rfo florido y Santiago Baydcora en Durango; Yy Vaguerfas en
Nuevo tedn.

De Jlgual forma se ampliaron los sistemas de Rio
Verde-San Ciro y de la Media Luna en San Luls Potosi.

Paralelamente se estableclieron y rehabilitaron huertos
fructicolas y cafetfcolas en las zonas Qque presentaban mejores
condiciones de humedad.

En Aguascalientes fueron censtruidas 15 unidades
de crianza bovina, y en Coahuila se construyeron 28 unidades
bovinas y 83 caprinas.

Asfmisma, se consolidd el funcionamiento de las
cuencas lecheras de San Luls Potosi.
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En Zacatecas se introdujeron nuevos sistemas de
tecnologfa avanzada para aumentar los niveles de productividad
del frijol.

También se tomd una nueva polftica en materia de
produccidn acufcola, al lmplementar la construccidén de centros
de crijanza de especles acudticas en los estados de Coahuila,
Aguascallentes y Zacatecas.

Por lo que respecta al sector secundario, se impulsé
la actividad de la extraccidon de recursos minerales a través
de la adquisicién e instalacién de 3 plantas laminadoras de
mérmol en Durango.

£n materia de servicios se ampliaron algunas carrete-
ras Intraestatales y se construyeron caminos de acceso a las
comunidades rurales mds importantes en los estados de Coahuila,
Chinhuahua, Ruevo Ledn, Zacatecas, Durango y San Luls Potosi.

En Aguascalientes y San Luis Potosi se pusieron
en operacifn dos nuevos aeropuertos y se remodelaron los de
Saltillo y Torredén en Coahuila; el de Chihuahua, en Chihuahua,
el de Zacatecas en Zacatecas y el de Monterrey en Nuevo Leén.

Se terminaron algunos almacenes reglonales en Coahui-
la, Durango y Zacatecas.

En el renglén de la electrificacion, se Introduje
el serviclo en 1,955 localidades de toda la regidn.
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B} Programa de Desarrollo de la Reglén Mar de Cortés.

A lo largo del espacio ff{sico gue conforma la regidn
del Mar de Cortés, se instalaron praderas artificiales para
13 crianza de ganado, asi como la sanidad de las especles
ganaderas.

Se amplid la frontera agrfcola a fin e que la progduc-
cién regional de granmos bdsicos Incrementara notablemente;
asf se tuvo que de 3.8 millones de toneladas de granos produci-
dos en 1963 se tuviera un aumento hasta el 4.4 millones en
1966.

¢n este rengl6n sobresalid la produccién de trigo
del estado de Sonora, constituyendo el 40% del tetal nacional.

También se implementd 1la diversificacién de los
cultivos de algunas frutas y garbanzo, orientandola hacia
el mercado exterior.

La produccién de leche fué impulsada a fin de lograr
un considerable aumento. AsI se tiene que al término de la
aplicacion de la nueva tecnologia se obtuvo una produccidn
Ge 300 millones de litros de leche en 1988.

También fueron instaladas 21 unidades bobinas generadg
ras de carne.

A través de nuevas formas de produccién, se impulsd
el cultivo del ostidn, el mejillén y en camardn en Bahia False;
Bahfa Todos los Santos y San Felipe en Baja California.

Mediante la aplicacién de las acciones antes expues-
tas, la produccién repional pesquera tuvo un incremento del
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55% aproximadamente en relacién & afios antericres a 1983;
de tal suerte que se obtienen mds de 1 millon de toneladas
de distintas especies; representando el é8% del total nacional.

En el terreno sector secundarioc se efectuaron importan
tes obras de ingenierfa industrial tales como: La construccion
de plantas {ndustriales en Guaymas, Puerto Pefiasco y Ydvaros,
en Sonora; y la instalacidn de parques industriales en Tecate,
el Sauzal y San Felipe en Baja California, y en Cananea, Empal-
me, Navojoa, Hermosillo y Cd. Obregdn en Sonora.

Paralelamente, se establecio el fomento de industrias
maquiladoras, destacando el parque industrial de Hermosillo
y la instalacidon de una planta ensambladora de automéviles.

Aunade a esto se debe enfatizar el apoyo que se
oié a la creacion de Infraestructura portuaria y carretera
con la adoquisicion de casi 2000 embarcaclones para el estado
de Sonora; la rehabilitacién y modernizacldn del sistema de -
transbordadores; dragado de los puertos £l Sauzal, Ensenada
y San Felipe; modernizacion y equipamiente de 1los puertos
de la Paz y Ensenada; la realizacion de obras en carreteras
Mexicali-San Felipe, Todos los Santos-Cabo San Lucas, La
Paz-San Juan de la Costa y la Paz, Dos Planes, en la peninsula
Bajacaliforniana.

Asimismo, se construyeron caminos rurales en Santa
Rosalillita-San José de las Palomas y Mesa cel Frijol-San
Jos¢é de Gracia.

Se. incremento’ la red carretera en 4646 kilometros.
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Finalmente se mejord la infraestructura aeroportuaria
con. “la ‘ampliacién de los aeropuertos de San José del Cabo
y Loreto, y la construccidn del de Santa Rosalia.

ASPECTO SOCIAL

A) Programas de Desarrollo de las Zonas Aridas.

En el aspecto soclal se busc6 proporcionar mayores
y mejores niveles de servicios publicos a la poblacidn,
en el afan de disminulr el grado de marginacién existente;
asf se construyé y amplid el sistema de suministro de agua
potable y el sistema de drenaje vy alcaniarillado en 1las
zonas prioritarias de los estados‘ de (Coahulla, Chihuahua,
Nuevo Ledn, ODurango y Zacatecas. Asf como la construccién
de varies colectores en Coahuila, Aguascalliente y Durango.

También se apoyaron las polfticas en materia de
salud y vivienda con la rehabilitacién de hospitales y unidades
médicas en Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y San
Luis Potosi; y 1la construcclén de unidades habitaclonales
bien planeadas en San Luis Potos{ y Zacatecas, vy la instalacién
del personal del INcGl en Aguascalientes, como resultado
del cambio de domicilio de dicho organismo.

finalmente se buscé abatir los contrastes urbano-rura-
les mediante la construccidén de caminos rurales gue permiten
acercar las comunidades pequefias a los poblados y ciudades
mds importantes. Tales caminos rurales se construyeron en
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Coahuila, Chihuahua, HNuevo Ledn, Zacatecas, ODurango y San
Luis Potasl.

B) Programa de Desarrollo de la Regidén Mar de
Cortés.

La cobertura de los servicios de salud a la poblacicn
se vid grandemente favorecida con la construccién de los
hospitales de San Felipe y de San Quintin en Baja California;
y la ampliacion del centro de salud materno-infantil "Dr.
Pomingo Olivares" vy del hospital de Guaymas en Sonora.

Paralelamente se buscéd dar un mejor servicio en
los sisiemas ~hidréulicos a través de la construccitn de
la primera etapa del acueducto Viscalno-Pacifico Norte y
el acueducto Rio Yagui-cmpalme-Guaymas; el sistema de Tijuana,
el de Hermosille, y la planta potabilizadora oe Ciudad Obregdn.

También se construyé 1la planta de alojamiento
y tratamiento de aguas residuales de Tijuana.

€n el rengldn del contraste urbano-rural, se construye
ron camines rurales en Santa Rosalillita-San José de 1las
Palomas y Mesa del Frijol-San José de Gracla, con lo que
se comunico’ a estas comunidades rurales con el resto de
la regidn. '
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5. CONCLUSION Y PROPUESTA

A lo largo de la presente lnvestigaclén se precisa
el marco tedrico conceptual, gue define a la regién y al desa-
rrollo reglional. Paralelamente se hacen resaltar las caracteris-
ticas naturales de las zonas 4ridas y desérticas, y se observa
que el 37% del territorio nacional se encuentra afectado grave-
mente por un proceso de desertificacidén, difficil de controlar
y que representa una grave barrera para el desarrollo.

También se sefiala que en las zonas dridas y desérticas
de México existen reservas importantes de recursos naturales
susceptibles de explotacldn y aprovechamlento. Las especies
vegetales del deslerte, tienen grandes propiedades medicinales
0 usos industriales.

La fauna es muy variada, sobre todo la acudtica, que
se localiza en el Mar de Cortés, va que se considera el dep6sito
mds rico de especles marinas del mundo. Las especles terrestres
son menos variadas, y hay algunas que Se encuentran en proceso
de extincidn, por lo que hay que p}estar especial {nterés en
ellas para que no se vea gravemente afectado el slstema ecold-
gico de la zona.

Las principales acumulaciones de recursos minerales
son de arcilla, cal y sodio; el oro, la plata, el cobre, el
zinc y el plomo, tlenen importante representatividad, pero
nay muchos casos donde los yacimientos no son aprovechados
adecuadamente.
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La economla de la regidn se sustenta en la produccidn

- de blenés de consumo primario (ganaderfa y extraccién minera);

y la actividad industrial es de niveles medios y bajlos, a excep-
cién de Nuevo Ledn, el que lleva el llderazgo en el ramo.

Los requerlmientos de Infraestructura soclal y de servi-
cips alcanzan buenos niveles de satisfaccidn en las dreas urba-
nas, pero en las dreas rurales son escasos y de mala calldad,
acentuandose en mayor grado las diferenclas contrastantes entre
el medio rural y el urbano, Esto provoca que se dé una gran
expulsién poblacional del campo hacia la cludad y que a la
vez, se acelere el proceso de desertificacidn debldo al abandono
de las tierras.

Entre mds se acentua esta situacién, la poblacidn
se siente cada vez mds abandonada y olvidada por el Sistema
Gubernamental, manifestandose en ellos una gran apat{a para
participar en la vida politica del pals. Su conducta es bien
comprensible, pues en realldad nunca se ha visto que las opinio-
nes emanadas de estos compatriotas, tengan trascendencia en
algln plan o programa que busque la mejorfa de sus nlveles
de vida.

A partlr de 1la campafia presidencial de 1981-1982,
se busc6 dar una verdadera solucién al problema, a través de
la participacién de las personas que lo viven, llegando asl
a la concepcién de un complejo sistema gque involucra tanto
al sector plblico en sus tres lnstanclias, como al sector social
y privado.



274

Su participacidén se manifiesta en el conjunto de meca-
nismos creados para el ejercicio de una eficiente planificacién
regional. Dichos mecanismos han arrojado a la fecha buenos
resultados, como se ve en la evaluacidn, sin embargo esto no
ha sldo suficiente. Debe haber una consecucién de las acclones
emprendidas para ser cublertos los objletivos planteados, aungue
estos logros no se dardn a corto plazo, pues han sido tantos
afios de rezage econdmico, social, cultural, pelitico y adminis-
trativo, que es imposible su mejoramiento e Incorporacidén al
entorno nacional, en poco tiempo.

AsI pues, se necesita que las Administraciones futuras,
retomen los planteamientos que dieron origen a los Programas
de Desarrollo de Zonas Aridas y de la Regldén del Mar de Cortés;
asi como impulsarlos, a fin de que los habitantes de la regidn
puedan mejorar sus formas y niveles de vlda, que puedan aprove-
char los recursos de que disponen en su proplo medio fisico,
y de que puedan ser autosuficientes.

Como resultado del andlisis de la situacién antes
expuesta, se elabora la sigulente propuesta con el fin de ayudar
en parte, a encontrar una soluclén al problema de aquellos
ciudadanos.

1. Que se retroalimente el Programa de Desarrollo
de Zonas Aridas y se integren a €1, los estados 4ridos que
no estan considerados en el mismo. Tales estados son Querétaro
e Hidalgo.

2. Que se reextructure dicho Programa a fin de que
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se incluyan los estados de Baja Californla, Baja California
Sur y Sonora, como zonas desérticas, y asf poder instrumentar
el Programa de Desarrollo de Zonas Aridas y Desérticas, para
contar con un programa de cobertura total. ’

3. Que la elaboracidn de este Programa, parta de los
Foros de Consulta Popular organlzados por la Comisidn Nacional
de Zonas Arlidas en cada uno de los municiplos que padezcan
el problema.

4. Que los resultados obtenldos en los Foros, sirvan
para gque la CONAZA, en coordinacidn con el Goblerno Estatal,
el Municipal y los COPLADES, elaboren los proyectos priorita-
rio, cuyas ac&innes apoyen e impulsen el desarrollo de la comu-
nidad afectada. Este hecho pérmitird que la determinacidn de
las acclones sea m&s apegada a las necesidades reales, ya que
los proyectos partirdn del seno mismo del problema, y no como
ocurrig con el Programa anterior, que se elabord en la fusionada
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, pero sin la visidn
objetiva y clerta del problema.

5. Que una vez terminades los provectos, se remitan
para su revisién y aprobacldén al Ejecutivo Federal, qulén convo-
card a las instancias de la Administracién Pablica Federal
correspondientes para su asesorfa, tanto administrativa como
legal y financiera.

En esta funcién de asesorfa podrdn participar 1las
siguientes instancias en sus respectivos d4mbitos de competencia.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico determinard
los recursos flnancieros disponibles para la ejecucidn del
programa y su contemplancia en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién; asi como el establecimlento de tiempos y acciones
acorde con 1o planteado en el Programa anterlior y el Plan Naclo-
nal de Desarrollo vigente.

La Secretarfa de Desarrollo Social se encargard de
revisar que las acciones a realizar, no dafien de fondo el equi-
librio ecoldgico de 1la zona, que efectivamente se detenga el
proceso de desertificacién y que se respeten los requerimien-
tos sociales.

La Secretaria de Energfa Minas e Industrla Paraestatal,
verificard que la extracci6n minera se haga de forma raclonal
y ordenada, asi como para el caso de concesidn a empresas para-
estatales o privadas, que sus actlvidades cumplan y acaten
estrictamente las disposiciones federales en la materia.

La Secreatrfa de la Reforma Agrarla atenderd los asun-
tos relaclionados con la tenencia de la tierra y la forma como
ésta serd distribuida, a fin de no afectar las tierras comuna-
les o ejidales.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hldradlicos
analizard la convenlencla de la construccidn de nuevas obras
de irrigacidn para la agricultura la ganaderia y el uso domés-
tico, y en su caso, para el industrial.

La Secretaria de Educaci6n Publica vigilard que 1la
cobertura educacional llegue hasta los mas apartados rincones
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del drea en niveles aceptables de calldad y cantidad.

‘ La Secretaria de Salud buscaré aque la atencidn médica,
tanto curativa como preventiva, sea de buena calidad y abarque
al mayor numero de habitantes posible.

La Secretaria de Comunicacliones y Transportes tendrd
a su cargo la revisién y asesorfa de los proyectos de construc-
ci6n, rehabilitacién y mantenimiento de carreteras, vias fé-
rreas, vias aéreas, vlas mar{timas, caminos rurales y en general
todo el sistema de comunicacion, con el fin Gltimo de atender
las demandas e integrar todas las localidades del pals al desa-
rrolio.

La Secretarfa de Turismo se encargard del andlisls
y fomento de los proyectos en la materia, aslI como rescatar
del abandono y olvido a los centros de alto potencial y dar
difusidn de ellos en el dmbito nacional e Internaclional.

La Secretaria de Pesca deberd estudiar detalladamente
las condiciones en que se han de explotar las especies marinas,
sin afectar el ciclo bioldgico, ni permitir la sobreexplotacidn;
y al mismo tiempo participar en los estudios de campo para
la construccidn, rehabilitacidn y equipamiento de nuevos puertos

La Secretaria de la Contralorfa General de la Federa-
ci6én serd la responsable el seguimiento, control y evaluaclién
de los proyectos.

Los organismos paraestatales de la Administracién
Publica Federal, participardn cuando asf lo solicite el Presi-
dente de la Repdblica por el tipo y naturaleza de los proyectos
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a realizar; asimismo, también podrdn Intervenir las demds ins-
tancias de los goblernos Federal, Estatal y Municipal, segtn
lp amerite el proyecto.

6. Que wuna vez discutidos, anallzados y aprobados
los proyectos, se proceda a la elaboracidn del Programa de
Desarrollo de las Zonas Aridas y Desérticas con los lineamientos
sefialados en la Ley de Planeacidn, en el Sistema Naclonal de
Planeacidén Democrdtica y al Plan Naclonal de Desarrollo vigente.

7. Que la Comisidn Naclonal de Zonas Aridas camble
su nombre y estructura, por el de Comisido Nacional de Zonas
Aridas y Desérticas (CONAZAD), a fin de dar atencidén a las
regiones desérticas también.

8. Que la CONAZAD sea la gque supervise la ejecucidn
de los proyectos, ya que es la instancia que conoce a fondo
la problemdtica a tratar.

9. Que se busque impulsar la participacién de la ciu-
dadanfa de la regi6n para que los resultados sean mejores.
Esto es que, si los mismos habitantes participan en las tareas,
los niveles de satisfaccién se elevardn automdticamente ya
nue los beneficlarlos serdn ellos mismos y asi tendrdn un estf-
mulo para continuar con la busqueda de su autointegracién al
desarrollo nacional.

Con la aplicaclén de las propuestas anteriores se
considera que los habitantes de- las zonas dridas y desérticas
de México, estardn clertos de tener una vida util para su
familia y para su pals.
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