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CAPITULO 1V

7~ LA“COORDINACION ‘GENERAL DEL PLAN -NACTONAL PARAZONA
~DEPRIMIDA P! Do :
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1 INAPL Revista conmemurativ P
a dmi?istraciOn Pliblica!.

Estadory.
J-artfculo’
1844, p
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25 Aniversario:"La:Sociedad,

-titulo:convencionalde:
ado por Caquﬁkﬁap; en -

3N
‘un




o.directo que tiene el Ejecutivo de
e~las duras-condiciones:de“vida-enque-se
encuentrauna buena parte de:nuestra.poblacisn indfge-
na, -carente de:los mis elementales beneficios.de-la - =
civilizacidn,” ;sumida “en la‘mayor pobrezary: en’i’muchos
casos formnndo grupos afslados por comp]eto de\ resto
del’. pais, :me.ha hecho buscar.con ahfnco los medfoss ="

“en:un? mejoram1ento. antes.de.-hacerme: cargo. del
“Ejecutivoianuncié .la conveniencia de;constitui
s partamento de:Asuntos.-Indfgenas,-con:la mira’de encar
“igarlovdirecta y-exclusivamente de la ate c16n‘d g
Qmpor antes cuestiones" 2, s

- Las palabras dirigidas por Cardenas seﬂaladas en esté’p&QF
“‘rrafo, nos pueden dar. idea de Ta fuerza concentrada en Ta figura
‘presidencial que m&s tarde serTa refiejado - con 1a creaciﬁn de -

- varias instituciones que de manera directa o |nd1recta se - - -

2 Cémara de Diputados} Proyecto de Ley de Secretarfas y Departa-
mentos ‘de Estado. en Diario de los Debates, 27 Dic. de 1935. -

p. 43.



: 1dent1f ca Ven base- a la variacisn mis o menos considerable de

: acuerdo al grado de ‘autonomfa que el Estado tiene'respecto “a qu

sociedad (como producto de los cambios que en esta Oitima se pre
.sentan) se,da una "correspondencia" entre ambos elementos 'en la

3. Guerrero, Omar. 5\ Estado y su Administracibn. :
CIAP, Cuaderno NGm. 1 Serie Ensayos. M&xico 1980 pag. 7




‘4 lanni’ o.'E1 _Estado CagitaHsta en la &poca de C&rdenas.
T Edity Era; 1977 Méx co. pp. 16 .




"Al representarse me
~1idad, por mediode

on: representado‘
“del-Estad

i;sobre:todoiparaslas clase
dencias puedenifuncion
““integrariun.nlimero;mayo
~-fermedadesicontagi 3

nistracion p
‘mo-servicio

ma
& INAP. México 1980 p.
273-274.

“La Adninistracisn POnga del Estado cagita-’ L
265 K R

pp.






. ..tendiente:










' cnn 1a 1nstrumen
que es redisenada de acuerdo a ’la
en turno.




EL DEPARTAMENTO

;16




. “Un Estado con un- Ejecutivo fuerte. como o es:
'que ndqu1ere su. forta!ecimiento y dinamismo en el: periodo de La
zaro- Cardenas, hace que 1as ‘lnstituciones administrativas se mul_ .
t'lquuen en ‘un namero considerab'le en ! todos tos’ campos de 1 -7

s actividad gubernamentn, particu‘larmente en relacion a 1a ‘aten--
ci6n de ‘los indfgenas. E



§ > op. cit. p. 13

:Los . pormenores ‘que-se dieron al proponer”

‘tamento:en-cuestidn, pueden verse con'elianexo:l’ R S

9" Aguirre, Beltr8n, C. Teorfa y Prictjca de 1a Educ Indfgena, - "~
- Ed. Sepsetentas, M&xico, 1973, p. 137. EE

aicreac







10. Camara.de Diputados. Proyecto de Lezlde Secretarfas y Iiegar-
tamentos’de Estado.’ D1ario de 1os Debates, MExico 27 de dic._
de 1935, p._u. g -



giglaciﬁn Indigenista
ico 1958 p. 94.







i 213,‘

“La 'mala administracién,::ld polfticassocial:xpésima
mente-orientada,i:la: acciﬁn técnica:de:bajo nive
la-cadaivezimayoriingerenciaidel Departament
ecretarfas:de

. que venia gestandos
‘,De haberse cread

15" anteriores
de ProcuradurTa




'tiabaian‘e

que el Departa-

orque . en’ ‘realidad-se.-

2 otransform 1nst1tuc16n) y en-su:lugar se crea la Direc--

-/ci6n-General de ‘Asuntos IndTgenas dependiendo directamente de la
Secretarfa ‘de Educacisn PGblica, por'ser esta 1a dependencia que
tiene mayor conocimiento acerca de los .problemas de los indfge--
nas. Una de las consideraciones que se .tomaron como fiundamento
paré crear esta dependencia son los siguientes:

" Considerando que las funciones hasta ahora atribuidas -
al Depto.de Asuntos Indfgenas, (lease AutSnomo) ten- -.\

*¥ Consultar "Ley de Justicia“del Indio". ; g
* Las condiciones -formales que se:tomaron en cuenta para supri-
mir el Depto. se pueden observar en.el anexo 2. .:: :




‘completazatribuy&ndolas
ii-otras. : or:sus:funciones:-tienen
_‘panoramaimdsiintegralide:lasinecesidades: de:
.o poszindTgenas. del.pafs, 'y queidisponen
icursosiparaila.atencidn:permanentesdesla
de ‘dichos’nlicleos aborfgene :
atribuciones:del“Departamen

ciones
" -asentadas’e

dblica; se‘definenlas funcione
en cuestion; stasise

~"Corresponde ‘a la Direccjﬁn de Asuntos lhdtgehasé

a). Estudfar los problemas fundamentales de Ta pobla-
ci8n indfgena de nuestro pafs-a fin de proponer -
al ¢. Secretario de Educacisn PGblica lTas medidas
que deben tomar las diversas dependencias del Go
bierno Federal para encausar su solucidn.

b). Promover y gestionar ante las autoridades federa-
les' y las de los Estados, todas aquellas medidas
y disposiciones que conciernen al interés general
de la citada poblacibn indfgena.

‘14 0p. Cit., p. 113






fginales que:h: . :
amento Aut8nomo de”Asuntos -
s.son-retomados por los go--




IR CAFITULO III

EL INSTITUTO NACIONAL 1NDIGENISTA.~

: Zéﬂ
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‘to’Indigenistailn




con la Ley de Secretarfas’
por el momento.no hay nin
se encargue de estudiar.er
mas de estas comunidades

Que dicho.
resueltos por la accidn’

eden:-verse:




anes hacia el cas




v Fuﬁg1r5‘como cuerpo consultivo de las ins

© nes-oficiales.y privadas, de las materias que, confor

‘me ala presente Ley, son de su competencia; .

“¥1.<"Difundird, cuando 1o estime conveniente y por: ..
los-medios adecuados los resultados de sus investiga-

“'ciones, estudios y proporciones; y i
VII.=:Emprenderd aquellas obras de mejoramiento de '~

" las comunidades indYgenas, que encomiende el Ejecuti~

vo en coordinacién con 1a Direccidn -General de Asun--
tos Indigenas" 21. g

20 Tbid., ‘10 o e
21 Instituto Indigenista Interamericano. Legisliacibn Indigenista :
12 b .

de M&xico. Edit. Unisn Grifica, México,:19

P,f'



'dinadores Indige
sobre las neces
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"Los CEntros Coordlnadores lndigenistas son organismos

gubernamentales creados mediante " decreto presidencial-

~“que_tiene bajo -su.encomienda-la: implantacidn de una -

ccisn de tipo integral:'en las regiones. intercultura-’
es.de’ refugio :‘Para-ello coordinan:lasiactividades )
“d s° dependencias de:laradministracin. = ...

“implementen directa
gini







capftulos

*Cifras toma
~Alejandro=D,
ﬂégiqq, 1977.

perfodos de - -
e de ‘manera - = -

e Hhro Balance del Indigenismo de - =

Marroqu‘ln. lnstituto lnd‘lgenista Interamericano
p.* 106 . 5 .




“LA;COORDINACION
PARA::ZONAS D

v
ENERAL  DEL- PLAN NACIONAL
1DAS Y. GRUPOS MARGINADOS.




pos indTgenas porque 3 mayor\'
de manera. integral.-



“"'Yo. quiero.ap :
.comunicarles queiesta reunidn: tien







Comisibn, como en la presidencia de 1a 'misma, se cons
‘mente’ que “las instituciones que tienen la responsab111dad
ganizar la educacibn son las mds indicadas para; dirig'lr 1

23 ‘Secretaria de la Presidencia. Prontuario de Dl;pusiciones Ju- f

ridicas de las Dependencias del Poder Ejecutivo Federal.
MExico 1976. p. 25




, ] tambign. se ‘r‘v‘ef'-l’
en el campo, pero: que




gobiernob &

iDe; : manera 1a Coardinacidn General del Plan Nacional pa-
ra Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, se establece como unidad
depend{ente directamente del Presidente de la Repiblica que se -
25 Presidencia de la RepGblica. Bases dJuridicas de Reforma Admi-

nistrativa del Goblerno Federal. Coordinacidn General de Estu-
dios Administrativos. M&xico. 1976. p. 13



:'s1ﬁn ‘de’modernas; tecnologiasiyiel” aprovechamiento
de. respuestas:tec olﬁgica adecuadas o tradiciona-

! muneraci6n: Justa para el trabajo y -
los productos generados-'por:.los grupos marginados
y promover ‘una mayor:aplicacibn de recursos que be
neficien:a los 'estratos mis pobres en materia de -
alimentacidn; .salud, educacibn y vivienda para pro
rcionar, un’ desarrol]o regional mds equilibrado.

portante: observar las Justificaciones que se consideran -~
crear esta-unidad.- Ver Anexo 7.
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En
nes que
10 hard

" Fomentar’el respeto’y.el.des ‘de”
-de organizacifn:.de:los.grupos:ruralesimarginados:i:

46

o110 de 1as formas-

para fortalecer su capacidadide ‘negociacifn de las
tasas: de produccién, distrihuqidnﬁy consumo.,

Fortalecer..las manifestaciones:propias.de estos gru.
pos.y con ello la estructura pluricultural de M&xi-
co. - . o - : -
Elevar la conciencia y la capacidad de organizacifn
de los nlicleos sociales marginados para que sean -
capaces de influir en mejor medida en la orienta- -
cibn de las polfticas nacionales y contribuir con
ello -a modificar o remover las condiciones que ha--
cen posible 1a excesiva acumulacidn de la riqueza y
determinar la desigual atencibn de las necesidades
de 1os grupos marginados por parte de los propios -
instrumentos gubernamentales" 26.

base a estos objetivos se establecen también las funcio-
cada unidad desarrolla y se aclara que la manera en que -
serd m8s bien logrando la coordinacibn entre las institu

ciones comprometfidas y no tanto ejecutando los programas y pro--

yectos.

3.
4.

Las funciones que se identifican son 1as sigutentes:

Estudiar y proponer solucién para las zonas margina
das.

Ser vehfculo de instrucciones del C. Presidente -
para la coordinaci6n de las dependencias federales
en zonas marginadas.

Sugerir sistemas de coordinacibn gubernamental.
Asimismo las polfticas y acciones de organismos pf-

blicos ya existentes para la atencifn de estas zo-
nas.

76 Presidencia de la RepGblica: Coplamar.Bases para 1a accibn
1982. M&xico. 1977. p. 13-15 :

1977~



desarro]lo paral
‘cipacibn.de la
de:t ‘Estados

- . La segunda 1nst1tuc16n que forma .part
’Comlsion Nacional de Zonas Ar1das (CONAZA),

7'c|a1 publicado el 5 de diciembre “de” 1970, cuyo objetiv
ver el desarrollo de las zonas &ridas del pafs.

Otra de las finstituciones es el Pitrimonio Indigené del va-

© 1le del Mezquital (PIVM), se trata.tambié&n de un organismo des--
centralizado agrupado en el sector Agropecuario y Forestul con -
personalidad propia, pero no con patrimonio. Fu& creado por pe-
creto Prestdencial publicado el 31 de diciembre de 1952 y tiene
como finalidad esencial el estudio y la solucidn de los prob!e--‘
mas econdmicos y sociales de la zona indfgena conocida como Va--
1le del Mezquital en el Estado.de Hidalgo.

27 Ibid. Anexo gr!ficd hogrlf



fones impulsora es 1a for
1d-de;Responsabilidad’Limitad




497,

==hcomo’
“sidencial;




teficonilas: comunidades, un’’ enfoque integrado. de -
las necesidades y.sus<recursos: humanos y materia--
egundas,aportan su capacided programado-

a
de eJecuciGn

erritorial de proye:tns mediante»su -
Jecucibn'y evaluaci6én en cada zona -
asisiferentes. instituciones pfiblicas
onjuntamente con Ja participacidn de

ésignaciﬁn presupuestal dest1
ntransfer1b1e a: cump11r los




P"rog'i"am ; R omunidade /ndifg‘eria‘s. o

Programa de ¢ Escuelds para: Canéros.
- de:Escasos::Rec : -
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CAFITULO v

LA FORMACION DE LA’ DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION INDIGENA. g



T TEnveste
. han surgido’i

deformac



era que; “es indispensa-
16n‘naciona1 y. los sis-

"de conformidad con los p p6§$tds de.la -Reforma Educativa y - -

..29.Diario . 0ficial, 24 de agosto de 1971. p. 3



Ty los grupos indTgenas Justam nte
'marginados Jtres diferentes medios~'e'l urbano, e
o indfgena.; - Por otro, se-intenta definir ya un siseema de educa--

'c15n‘~,que.sera ap‘l‘lcadn jndistintamente en los- tres medios

30 . Ibfd. p. 3¢
31 1bfd. p,5




‘qegarr;lls
‘realizacis

‘32 SEP,:Subsecretarfa de Planeacidn y Coordinacisn Educativa
s la EducaciBn Extraescolar y su Estructura 1974-1975.%

'33 Herndndez Lépez, Rambn. Accibn Educativa en las Areas. ge
nas.México. 1976. p. 106 . AT o







Y --'te'.: Va],';yc‘b'nc"eptjo;!d»ev.EGU‘Cﬂlc'i
“,de 1a:educacid




ﬁf»; nas indige as’

‘integr
stguiend




e una direcci

;-conservacisn
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v Ampli‘ar 1
nos8lo. coniunagran: campai
s-sino




Iv.

*comunidades indTgenas’: preponde\
‘gues -que ng hablen espaﬁo!

‘Atender en coordtnacidon con las

<iyo-a=los’ programas.de castellanizacisn

“dinacidn-con-la-Direccisn’*Gener

programa
i6n:basica que Te‘encargu

tor pdblico correspondiente, .los. servic

cién bdsica que dependen de esta:Direcc
manera especial los albergues infanti

Promover.y faomentar programas orientado
rrollo de Tasaptitudes personales:-y.de
de la vida de las comunidades

pulires y otras dependencfas yenti
tor plblico;™ 39.




: -_-lntegracibn Socia1 Albergues Escnlares, Brigadas
‘de Mejoramiento lnd‘lgena, Procuradurias: IndTgenasA
Servic acional.de”Promotores;y Maestro i
: Castellanizacidn 11

40 piarfc Oficial.



EL  PROGRAMA”NACTONAL OE 'SOLIDARIDAD,
© LA SEDESOL.Y LOS INDIGENAS. s

65



Con’ el cathulo se”

sobre Tas:
para resolv
nados,qgn

66

0.y ﬁltimo‘de nuestro estudio documentalf,
dministra 1vas creadas en nuestro pats AT

tratar los asuntos y: problemasyré]acio-
conclusimos, -esteitrabajo’ abord‘ndo in{
mis,tagde <

.de’ salud a-: trav
L mar: que 1ograrun
sexenio.




41 Coordinacian A L
cional septiembrc 1991. p,










43 Poder‘Ejecutivo. Fe deral.
CmiJjunionde. 1989, 7pL 127

"Plan'Nacional.de Desarrolle’19889-1994;"







solidaridadipara

lasiatribucio’




SO d 0s
med1das para:lograr’ queiil
pGblico redunde en: prove-:
preserven sus = "

an’ sido seﬁalados, linea'

cional de Desarrollo y m8s especfficamente al Programa Nacional
de Solidaridad contando con una'estructura orgdnica. que compren-
de entre otros a ‘19 Direcciones Generales, de-las cuales 3 58 =~
orientan hacia el tratamiento de asuntos de los pueb1os 1ndTgenas
estas son: La Direccién de Programas de Desarro]lo Regional. 1a o
Direccidn de Programas Sociales y la D1recc16n de Organizac16n -
Social.

44 Diario Oficial, 25 de mayo de 1992. p. §












tdentidad 8tni
como.p‘r‘odu:':to“_de 'S
naza para la es't'abi'_iid:'éd
seflala ‘que-tal=vez:"1aa













on 1a‘real.1;at.15n de:prog

de’ C‘Q'érdinaéiﬁn,que integre y eficien

rsos recursos. que
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