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INTRODUCCION

EL PRESENTE TRABAJO TIENE POR OBJETO ANALIZAR LA SITUA --—
CI6N JURIDICA DE LOS TRABAJADORES AGR[COLAS, DESDE EL PUN
TO DE VISTA DEL DERECHO AGRARIO Y DEL DERECHO LABORAL; PA
RA LO CUAL SE CONSIDERARON COMO TALES A LOS PEQUEROS PRO-
PI{ETARIDS: LOS COMUNEROS; LOS EJIDATARIOS; LOS APARCEROSJ
LoS ARRENDATARIOS) LOS MEDIEROS} LOS PEONES; LOS OCUPAN -
TES Y LOS ACASILLADOS,

CoN ESTE PROPOSITO Y BAJO EL TITULO DE “RELACIGN DEL DERE
cHo LABORAL CON EL DERECHO AGRARIO"™, SE ANALIZAN LAS CA -
RACTER[STICAS DE CADA UNO DE ESTOS TRABAJADORES, DIVIDIEN
DOSE EL TEMA EN CUATRO cAPITuLOoS. EN EL PRIMER cAPlTULO-
TiTuLADO EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO, AUNQUE DE UNA-
MANERA MUY LIMITADA POR CARECERSE DE INFORMACIGON, SE ANA-
LIZAN LOS ANTECEDENTES HISTOGRICOS DE ES5TA DISCIPLINA JUR(
DICA EN LA EPOCA PREHISPANICA, EN SEGUIDA, S5E HACE LO -~
PROPIO CON LA EPOCA COLONIAL, EN LA CUAL A(N NO SE PUEDE-
HABLAR DE UN DERECHO LABORAL; NO OBSTANTE QUE EN ALGUNAS-
LEGISLACIONES COMO EN LAS LEYES DE INDIAS, SE LLEGARON A-
DICTAR DISPOSICIONES PARA PROTEGER A LOS NATURALES DE LO-
QUE EN ESA EPOCA ERA LA NUEVA ESPANA; PERO ESAS DISPOSI -
CIONES ERAN MAS BIEN MEDIDAS DE CARACTER PIADOSO QUE HO -
TUVIERON APLICACION PRACTICA, POSTERIORMENTE, DURARTE EL
MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA Y AUN DESPUES DE CONSUMADA ES
TA, NO ES POSIBLE HABLAR DE LA EXISTENCIA DE UN DERECHO -
LABORAL, YA QUE EN ESA £POCA CONTINUARON VIGENTES EL VIE-
JO DERECHO ESPANOL; LAS LEYES DE LAS SIETE PARTIDAS, LAS-
LEYES DE INDIAS, €7C, DURANTE LA VIGEWCIA DE LA CORSTITY
c16N MEXICANA DE 1857, NO SE MOSTRG INTERES EN LO LABORAL
SINO EN LO POLITICO, POR LO QUE EN ESA EPOCA NO FUE POSI-
BLE EL SURGIMIENTO DEL DERECHO DEL TRABAJO, LAS IDEAS 1M~
PERANTES ERAN DE CORTE INDIVIDUALISYA Y LIBERAL,



Es con La ConsTiTuctén MExicana pE 1917, cuanpo NACE REALMEN
TE EL DERECHO DEL TRABAJO PARA MEXICO Y PARA EL MUNDO, PUES-
EN SUS NORMAS GUEDARON PLASMADAS LAS ASPIRACIONES DE LA CLA-
SE TRABAJADORA, CONQUISTADAS EN LOS CAMPOS DE BATALLA Y ELE-
VADAS A RANGO CONSTITUCIONAL POR EL CONGRESG CONSTITUYENTE -
pe 1916-1917.

EN EL CAPITuULO SEGUNDO TITULADO “EL DERECHO SocCiALY, SE ANA-
L1ZA LA LUCHA DE CLASES; LA CLASIFICACION DEL DERECHO SOCIAL
EN LAS SIGUIENTES RAMAS: DEREcHo DeL TrABaJo, DERECHO DE LA
SEGURIDAD SoctAL Y DEREcHO AGRARIOC,

EN EL TERCER CAPITULO TITULADO “LA INESTABILIDAD DEL EMPLEO-
EN LOS TRABAJADORES AGRICOLAS", SE ANALIZA PRIMERAMENTE LO =
QUE ES EL PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO, PASANDO
POSTERIORMENTE A REFERIRSE A LD QUE ES PROPIAMENTE LA INESTA
BILIDAD EN EL TRABAJO DE LOS TRABAJADORES AGR{COLAS.

En EL CuarTo CAPITULO RELATIVO A tAS "PROPOSICIONES Y SUGE -
RENCIAS", SE ANALIZA EL PRINCIPIOC CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
AL TRABAJO, AS[ COMO LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL DE FOMEN-
TAR LA CREACIGN DE EMPLEOS EN EL MEDIO RURAL MEXICANO, CON =
EL FIN DE ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS CAMPESINOS Y DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE ATENTAN CONTRA E5TOS PRINCIPIOS -~
CONSTITUCIONALES, SE DESTACA LA NECESIDAD DE ESTABILIZAR EM-
PRESARIALMENTE AL TRABAJADOR DEL CAMPO SIN MODIFICAR LOS ---
PRINCIPIOS AGRARIOS,



CAPITULD I

EL DERECHU DEL TRABAJO EN MEXICO.
ANTECEDENTES HISTORICOS
1. EPOCA PREHISPANICA.-

EL ESTUDIO DE NUESTRA HISTORIA ES UN PASO IMPRESCINDIBLE
E INDISPENSABLE QUE NOS PERMITE CONOCER LOS ANTECEDENTES,
CAUSAS Y CIRCUNSTANCIAS QUE HICIERON SURGIR LAS INSTITU-
CIONES QUE RIGEN LA VIDA MODERNA, LA EVOLUCIGN QUE ESTAS
HAN TENIDO Y LAS QUE EXIGEN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES.

PARA EFECTOS DEL PRESENTYE TRABAJO, HOS SIRVE PARA ENTEN-

DER EL MALESTAR, LAS INQUIETUDES SOCIALES Y TODAS LAS -~
CAUSAS QUE LLEVARON A NUESTRO PA[S A UNA PROFUNDA TRANS=
FORMACION POLITICA, ECONGMICA Y SOCIAL QUE SE INICIS EN-
1910,

E. DErEcHOo DEL TRABAUO, PARA PODER BROTAR, TUVO QUE DE -
RRIBAR UNA SERIE DE ELEMENTOS, DOCTRINAS Y ORDENAMIENTOS
JUR[DICOS QUE OBSTACULIZABAN SU DESENVOLVIMIENTO,

EN EL ESTUDIO DE LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABA-
J0, EN LA MEDIDA EN QUE SE INTENTE RETROCEDER CRONGLOGI-
CAMENTE A EPOCAS MUY REMOTAS, PARA ENCONTRAR ALGUNOS IN-
D1c10S DE EL, NOS ENCOHTRAMOS CON UNA FALTA ABSOLUTA DE-
INFORMACIGON; AS{ TENEMOS QUE EN LA £POCA PREHISPANICA NO
PUEDE HABLARSE DE UN DERECHO LABORAL, NI DE PRACTICAS LA
BORALES ESPEC[FICAS, YA QUE EXISTE UN DESCONOCIMIENTO AR
SOLUTO DE LAS CONDICIONES DL TRABAJO DUPANTE LA MISMA, A
PESAR DE QUE NO OBSTANTE LA EXISTENCIA DE LA ESCLAVITUD,
FRECUENTEMENTE DEBIERON ESTABLECERSE RELACIONES DE TRABA
J0 ENTRE PATRONES, ARTESANOS Y OBREROS LIBRES .,,, “EN -~
REALIDAD, LA ESCASA INFORMACI!GN QUE PUEDE TENERSE DERIVA



.2.

MAS DE MERAS SUPOSICIONES QUE DE DATOS CIERTOS", INDICA
gL Dn. WesTor D Bues Lozawo.?

RESPECTO A LOS AZTECAS, PUEBLO DE AGRICULTORES PROCEDEN
TES DE AZTLAN, SiTuADO QUIZAS EN EL NOROESTE DEL ACTUAL
TERRITORIO MEXICANO, AL CONCLUIR LA FASE DE SU PEREGRI-
NACION E INICIAR SU VIDA SEDENTARIA EN EL ALTIPLANO, AL
PARECER POR UN PER[ODO DE DOS GENERACIONES CONTINUARON-
GOBERNADOS POR UNA AUTORIDAD MILITAR Y UN CoNsEvo De Rg
PRESENTANTES DE L0S CALPULLI, POSTERIORMENTE BAJO LA IN
FLUENCIA DE LA TRADICIGN DEL ALTIPLANO DE ESA EPOCA, -
EN QUE SE PENSABA QUE UN PUEBLO GOBERNADO POR UN REY --
ERA MAS RESPETABLE, POR LO CUAL LOS AZTECAS EMPEZARON A
BUSCAR UN REY, PERO ESTE DEBfA SER DE SANGRE TOLTECA Ng
BLE, DESCENDIENTE DE QUETZALCOATL, QUE ESTUVIERA EN [H-
TIMNO CONTACTO COM LA TRADICIGN MAGICA DE LA NOBLEZA ToOL
TECA, DE ESTA MANERA ACAMAPICHTLI, QUE PROBABLEMENTE -~
FUE HIJO DE UN JEFE AZTECA Y UNA HIJA DEL REY DE CULNHUA
CAN, GUIEN ERA CONSIDERADO DESCENDIENTE DE QUETZALCOATL
FUE NOMBRADO EN 1373 UEFE ADMINISTRATIVO Y MILITAR Y --
POSTERIORMENTE EN 1383 TLAcATEcusTLI O TLATOANI © REY,

ESTE PRIMER REY PASG A S5y H1J0 HUITZILIHUITL EL PODER -
SOBERANO, QUIEN A SU VEZ LO TRANSMITIG A Su HIJO CHINAL
POPOCA, QUE HABfA TENIDO CON UNA HIJA DE TEZoZomoc, Rey
DE AT2CAPOTZALCO, CHIMALPOPOCA FUE ASESINADD A INICIATL
VA DE UN SUCESOF DE TEZOZOMOC, POR LO CUAL, EL SIGUIENTE

1, De Buewn Lozawo, NEsTor. DERecHo DEL TRABAJo, EDI-
TORIAL PorRUA, S.A. México 198], PAe. 265.



REY AZTECA FUE [ZcOATL, HERMANO DE HuitziLtnuiyy, ..ESTE
NUEVO REY LLEVS A CABO UNA GRAN REFORMA POL{TICA Y SO -
CIAL, CON EL FIN DE VENGAR LA MUERTE DE CHIMALPOPOCA Y-
DERROTAR ATZCAPOTZALCO, CELEBRG UN PACTD coN TEXcoco Y-
TacuBa, GUILLERMO FLOR1S MARGADANT EXPRESA QUE ESTE =--
REY .44, "ESTABLECE EL PRINCIPLO DE QUE LOS PIPILTIN -~
-NOBLES- PODRIAN RECIBIR TIERRAS PROPIAS (A VECES TRABA
JADAS BAJO UN SiSTEMA DE SERVICIO OBLIGATORIO PERSONAL-
POR PARTE DE AGRICULTORES LIBRES, A VECES TRABAJADAS =~
POR SIERVOS DE LA GLEBA, PERO TAMBIEN EN OCASIONES EX -
PLOTADAS BAJO UN SISTEMA DE ARRENDAMIENTO), PUDIENDO PA
SAR TALES TIERRAS PRIVADAS, MORTIS CAUSA, A sUs DESCEN-
DIENTES (EN CAMB10, LOS MACEHUALLI, CIUDADANOS LIBRES =~
PERO NO NOBLES, S6LO PoD[AN RECIBIR EN USUFRUCTO PARCE-~
LLAS DE LOS CALPULLI, BAJO EL DEBER DE CULTIVARLES DEBI-
DAMENTE, COMO VEREMOS), AS[, LA CLASE DE LOS NOBLES, =
ADEMAS DE TEMER UNA BASE EN LA SANGRE TOLTECA, RECIBI6-
UN APOYD EN EL SISTEMA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA., -~
ADEMAS DE LA VICTORIA DE ESTE REY SOBRE ATZCAPOTZALCO-
NACE6 PARA LOS DERROTADOS UNA NUEVA CATEGORTA sociat, -
LA DE LOS SIERVOS DE LA GLEBA, LOS MAYEQUES, QUE DEBfAN
TRABAJAR TIERRAS AJENAS ~DE LA NOBLEZA AZTECA-, RECY} ==
BIENDO COMO REMUNERACION UNA PARTE DE LOS PRODUCTOS”,

LoS AZTECAS, PUEBLO QUE ELABORS TODO UN SISTEMA JuRfDI-
€O Y QUE TUVO GRAN DESARROLLO EN SUS FUERZAS PRODUCTI -
VAS, AL OBSERVAR QUE ALGUN PRISIONERO DE GUERRA TENfA -
KABILIDAD INDUSTRIAL O DOMESTICA, NO L0 SACRIFICABA, =--
CON OBJETO DE OBTENER DE EL ALGUN BENEFICIO, LO INCORPQ
RABA A LAS LABORES QUE PUDIERA DESEMPERAR,

2, Fuoris HARGADANT GUILLERMO, S,, IRTRODUCCION A LA =~
HisToriA DEL DerecHo MExicARo, UNIVERSIDAD NACIORAL
Aut6noma DE México, 1971, Phe, 21,



2.- EPOCA COLOMIAL.-

A LA LLEGADA DE LoS EsPANOLES, EL. PANORAMA QUE E€STOS TIE
NEN ANTE S{ DE LOS USOS Y COSTUMBRES EN LAS TIERRAS RE -
C1EN DESCUBIERTAS ES EL SIGUIENTE: HERNAN CORTES, EN Su-
SEGUNDA CARTA DE RELACIGN ENVIADA A CARLOS V, RELATA AS-
PECTOS DE LA VIDA DIARIA QUE OCURREN EN LA CIUDAD DE LA-
GRAN TENOCHTITLAN, INDICANDO QUE ... "HAY EN TODGS LOS -
MERCADOS LUGARES PUBLICOS DE LA DICHA CIUDAD, -TODOS LOS~
DfAS, MUCHAS PERSONAS TRABAJADORAS ¥ MAESTROS DE TODOS -
LOS OFiCI0S, ESPERANDO QUIEN LOS ALQUILE POR SUS JORNA -
LES",

No OBSTANTE ESTE TESTIMONIO, NO SE DISPONE DE MAYDR IN -
FORMACIGN QUE NOS PERMITA SABER ACERCA DEL SALARIO QUE -
DEB16 HABERSE PAGADO POR LOS SERVICIOS PRESTADOS, NI DE-
LAS HORAS DE TRABAJO, N1 DE ALGUNA CONDICION LABORAL EN-
QUE TALES SERVICIOS SE PRESTARON,

AL EFECTUARSE LA CONQUISTA, EL DERECHO DE LOS INDIGENAS-
FUE REEMPLAZADO POR LAS LEYES DE LOS ESPANOLES QUE RE --
6[AN EN SuU PAfs, ADEMAS DE QUE TAMBIEN SE CREARON LAS LE
YES DE INDIAS PARA LAS COLONIAS DE Espala EN AMERICA cON
EL FIN DE TUTELAR A LOS INDIOS, TOCANDOSE LA MATERIA DEL
TRABAJO, PROCURANDO DISMINUIR LOS ABUSOS QUE COMETIAN --
LO5 CONQUISTADORES, ESTABAN DESTINADAS A PROPORCIONAR A-
LOS 'INDIOS BUEN TRATO Y CULTURA. LA IMPORTANCIA DE ES -
TA LEGISLACION RADICA EN LO AVANZADO DE SUS DISPOSICIO -
NES, PERO A PESAR DE QUE EN LAS PAGINAS DE LA RECOPILA -
C16N, SE ENCUENTRAN DIVERSAS DISPOSICIONES QUE BIEN PO -
DRIAN QUEDAR INCLUIDAS EN UNA LEGISLACION CONTEMPORANEA-

3. De Buen Lozawno, Nestor. OBRA ciTADA PAG.265



DEL TRABAJO, EN FORMA MUY ESPECIAL, LAS QUE PROCURARON -
ASEGURAR A LOS [NDIOS LA PERCEPC!ON EFECTIVA DEL SALA -~
RI0J LAS RELATIVAS A LA REDUCCIGN DE LAS HORAS DE TRABA-
JO; LA REFERENTE AL DESCANSO SEMANALJ LAS QUE ESTABLECIE
RAN DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO; PAGO DE SEPTIMO DIA; -
PAGO DE DESCANSOS OBLIGATORIOS; NORMAS PARA LA PROTEC -~
CI16N DE LAS MUJERES Y LOS MENORES) NORMAS DE PROTECCIGN-
CONTRA LAS LABORES INSALUBRES Y PELIGROSAS; NORMAS ENCA-
MINADAS A PROPORCIONAR CASAS COMODAS E HIGIENICAS A LOS~
ESCLAVOS POR PARTE DE LOS DUEAOS;, NORMAS ENCAMINADAS A -
PROPORCIONAR ATENCION MEDICA OBLIGATORIA Y EL PAGO DE --
Los DFAS EN QUE POR ENFERMEDAD NO PUDIERAN LABORAR, Los-
CUATRO TOMOS DE QUE SE COMPONE LA RECOPILACIGN CARECEN -
DE DISPOSICIONES QUE TIENDAN A LA 1GUALDAD DE DERECHOS -
ENTRE EL INDIO Y EL AMO, SIENDO ESTAS MAS BIEN MEDIDAS -
DE -COMPASIGN, ACTOS P{OS DETERMINADOS POR EL TEMOR DE -=
LAS CONCIENCIAS, CONSTITUYENDO VERDADERAS CONCESIONES ==
GRACIOSAS A UNA RAZA VENCIDA CARENTE DE DERECHOS POL{TI-
€0S Y QUE ERA EXPLOTADA CRUELMENTE.

A PESAR DE LAS BONDADES Y EXCELENCIAS DE ESTAS DISPOSI -
CIONES, LAS MISMAS NO TUVIERON UNA APLICACIO6N PRACTICA -
POR YARIOS MOTIVOS, COMO POR EJEMPLO, LA FALTA DE URA --
SANCIGON SUFICIENTE EN LA PROPIA LEY, LA FALTA DE INSTRU-
MENTOS EFECTIVOS PARA HACER CUMPLIR LA LEY 0 PARA LA IN-
VESTIGACION DE SU YIOLACIGON, OTRAS VECES POR LA CONFABU-
LACIGN DE LAS AUTORIDADES Y LOS ENCOMENDEROS 0 LOS CAPI-
TALISTAS DE TODO GENERO PARA LA VIOLACION DE LA LEY, EN-
TRE OTRAS COSAS POR LA IGNORANCIA DE LA LEY, ETC,

A) LOS GREMIGS

DURANTE LA EPoCA COLONEAL, EN LA Nueva Espafa, LAS acti-

.
e
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V1DADES DE LOS HOMBRES ESTUVIERON REGULADAS POR LAS OR -
DENANZAS DE LOS GREMIOS.

Los GREMIOS ERAN AGRUPACIONES DE ARTESANOS CONSTITU[DAS-
PARA DEFENDERSE DE LA COMPETENC!A ECONGMICA, ESTA StTup
cidn APARECI® EN LA NuevA ESPARA POR INFLUENCIA DE LOS -
PENINSULARES, SU OBJETO ERA IMPEDIR EL EJERCICIO DE LAS
DISTINTAS ARTES Y OFICI0S A LAS PERSONAS QUE NO PERTENE-
cfAN AL GREM1O CORRESPONDIENTE (TEJEDORES, CURTIDORES, =
ZAPATEROS, ESCULTORES, ETC.), SUS MIEMBROS INGRESABAN -
COMO APRENDICES DURANTE CINCO ANOS POR LO MENOS, PARA -~
ENTONCES Y PREVIO EXAMEN DE RIGOR, SE ASPIRABA A LA CATE
GorR[A DE OoFICiAL., EL OFICIAL DEBIA EJERCER SU ESPECIALL
DAD UN MINIMO DE CINCO AROS Y MEDIANTE NUEVO EXAMEN Y ~=
PRESENTACIGN DE UNA OBRA EXCEPClONAL, PODIA AS{ ADOUIRIR
EL RANGO DE MAESTRO,

LAs ORDENANZAS Y LA ORGANIZACIGN GREMIAL, CONSTITUYERON-
UN ACTO DE CONTROL POR PARTE DE UN GOBIERNO ABSOLUTISTA,
A TRAVES DE ESTE SISTEMA SE OBLIGABA A LIMITAR LA PRODUC
ci6H EN BENEFICIO DE LOS CODMERCIANTES DE LA PEN[NSULA.

DENTRC DE ESTE TIPO DE ORGANIZACION, LOS MAESTROS. GOZA -
BAN DE UNA CIERTA AUTONOM[A, SIENDO ESTA MUY RELATIVA,EHN
CAMINADA SOBRE TODO A DICTAR LAS REGLAMENTACIONES COM =
PLEMENTARIAS,

EL SISTEMA GREMIAL DE LA COLONIA FUE MUCHO MUY BISTINTO-
AL REGIMEN CORPORATIVO EUROPEO, YA oue EN EuroPa LAS coR
PORACIONES DISFRUTARON DE AUTONOM[A Y EL DERECHO QUE DIC
TABAN TEN{A VALIDEZ POR VOLUNTAD PROPIA DE LAS CORPORA =
CIONES, SIN NECESIDAD DF ALGUNA RATIFICACIGN O CONVALIDA
C16N, ESTE DERECHO LO DICTABAN EN EL CAMPO DE LA ECONO -



) -7 -
MIA ¥ PARA REGULAR LAS RELACIONES DE TRABAJO DE LOS COM-
PAREROS Y APRENDICES, TANTO EN ALEMANIA cOMO EN FRANCIA-
0 EN ITALIA, ASIMISMO, LAS CORPORACIONES REGULABAN LA --
CARTIDAD Y LA C}FIDAD DE LAS MERCANCIAS Y FIJABAN LOS" SA
LARIOS QUE SE DEBIAN PAGAR, ASI COMO LA DISCIPLINA QUE ~
Sé DEBfA OBSERVAR EN LOS TALLERES.

EL SISTEMA GREMIAL DENTRO DEL REGIMEN COLONIAL, CONCLU =

¥6 LEGALMENTE EN LA NHueva EsPARA, CUANDO EN ALGUNAS ORDE

NANZAS DEL S16L0 XVIII HABLARON DE LA LIBERTAD DE TRABA="
Jo, PERO FUERON LAS CORTES QUIENES LES DIERON MUERTE CON

LA LEY DEL 8 DE Juvlo DE 1813 QuE AUTORIZ6 A TODOS LOS -

HOMBRES EN LAS CIUDADES DEL REINO A ESTABLECER LIBREMEN-

TE LAS FABRICAS Y OFICIOS QUE ESTIMARAN CONVENIENTES, -~

SIN NECESIDAD.DE LICENCIA O DE INGRESAR A ALGUN GREMIO,

EN ESTA EPOCA LA INSTITUCIGN DE LA ENCOMIENDA TUVO UN --
PAPEL. ECONGMICO SOBRESALIENTE, FUE UNA FORMA DE TRABAJO-
FORZADO A PESAR DE QUE FUE CREADA CON UNA FINALIDAD DE =
CARACTER HUMANITARIO, PRINCIPALMENTE LA EVANGELJZACION DE
INDIGENAS, FUE UNA CORCESION OTORGADA POR LOS REYES ES-
PANOLES QUE NO ESTABA DENTRO DEL COMERCIO Y FUE REGLAMEN
TADA PARA SUSTITUIR LA PRESTACIGN POR EL PAGO DE UN TRI~
BUTO, PAGO QUE DABA DERECHO AL INDIGENA PARA SOLICITAR Y
OBTENER DEL ENCOMENDERO PROTECCIGN PARA SU PERSONA Y SUS
INTERESES., ESTA INSTITUCION DEGENERG OCASIONANDO LA EX-
PLOTACION DE LA MANOC DE OBRA NATIVA, RESULTANDO PRACT! -
CAMENTE GRATUITA, ’

EvL DESARROLLO DE LA COLONIA TERMING CON LA ENCOMIENDA, =
NACIENDO EL PEONAJE, O SEA EL TRABAJO DE JORHAL, DANDOSE
EN LOS LATIFUNDIOS, EN LAS MINAS Y EN LOS OBRAJES.



B) LOS OBRAJES.

EsTos ERAN SISTEMAS DE ASALARIADOS, EN LOS CUALES LOS TRA
BAJADORES OFRECTAN SU FUERZA DE TRABAJO A CAMBlO DE UN --
M1SMO SALARI0O., TANTO LAS INDUSTRIAS COMO LOS COMERCIAN -
TES NOVOHISPANOS, SABIAN QUE POR MEDIO DEL ESTABLECIMIENTO
DE EMPRESAS OBTEN[AN MAYORES GANANCIAS EN LUGAR DE ADQUI-
RIR PRODUCTOS YA ELABORADDS POR ARTESANOS, LOS LLAMADOS-
ESTANCOS ERAN MONOPOLIOS DEL ESTADO SOBRE LAS INDUSTRIAS=-
MAS IMPORTANTES, UTILIZABAN EL SISTEMA DE OBRAJE.

3. REXICO INDEPENDIENTE.

AL PROCLAMARSE LA INDEPERDENCIA, FUE ABOLIDA LA ESCLAVI -

Tup POR BANDO puBLicaDo porR Donm MicueL HipaLeo v CostiLea

ER LA Ciupab DE VALLADOLID EL 19 pe ocTtuBre DE 1810 v -

POR OTRO BANDO DEL.MISMO LIBERTADOR, DADO EN LA CIuDAD DE

GUADALAJARA DURANTE SU ESTANCIA EN DIcHA (tupaDp., (uanpo-

MEXICO SE ENCONTRABA EN PLENA LUCHA PARA OBTENER SU INDE-

PENDENCIA, SURGE EL PENSAMIENTO LIBERAL Y HUMANO DEL GENE

RaLf{s1mMo Don JosE Mar{A MoRewLOs Y PAavén, EL CUAL SE ENCUEN
TRA PLASMADO EN EL DECRETO CONSTITUCIONAL DE APATZINGAN, -

EXPEDIDO PoR €L CONGRESO DE ANAHUAT, AL ESTABLECER EN SU-

ART. 38 QUE “NINGUN GENERO DE CULTURA, INDUSTRIA 0 COMER-

Cl0o, PUEDE SER PROHIBIDO A LOS CIUDADANOS, EXCEPTO LOS QUE
FORMEN LA SUBSISTENCIA PUBLICA™,

OTRA OBRA QUE REFLEJA EL PENSAMIENTO SOCIAL DE MORELOS, LA
ENCONTRAMOS EN LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION MEX1icANA, =--
M1S5MA QUE PRESENTO AL CONGRES50 DE ANAHUAC REUNIDO EN LA =
Ctupap BE CHILPANCINGO EN EL Ao pDE 1813, LA CUAL EN su -

4, De va Cueva Mario, EL Nuevo DeErRecko MexIcANO DEL TRA-
S;uo,q&ono I, EptTor1AL PorrRGA, S.A, M&xico, 1982, --
G. 40,
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PARRAFO DOCE EXPRESA: “QUE COMO LA BUENA LEY ES SUPERIOR
A TODO HOMBRE, LAS QUE DICTE NUESTRO CONGRESO DEBEN SER-
TALES QUE OBLIGUEN A CONSTANCIA Y PATRIOTISMO, MODEREN -
LA OPULENCIA Y LA INDIGENCIA,Y DE TAL SUERTE SE AUMENTE-
€L JORNAL DEL POBRE, QUE MEJORE SUS COSTUMBRES, ALEJE LA
IGNORANCIA, LA RAPINA Y EL HURTO",

A PESAR DE LA OBRA Y PENSAMIENTO SOCIAL DE MORELOS, EL =
si1GLo XIX MEXIcCAtO NO CONOCIG DE UN DERECHO MEXICANO DEL
TRABAJO, PUES EN SU PRIMERA MITAD CONTINUARON VIGENTES -
EL VIEJO DERECHO ESPANOL, LAS LEYES DE INDIAS, LAS SIETE
PARTIDAS, LA NovIsiMAa RECOPILACI6N Y SuS NORMAS COMPLEMEN
TARIAS.

A) LA CONSTITUCION DE 1857.

La REvoLUCI6N DE AYUTLA REPRESENTS EL TRIUNFO DEL PENSA-
MIENTO INDIVIDUALISTA Y LIBERAL, PARA LOS HOMBRES DE ESA
€POCA, LO FUNDAMENTAL ERA TERMINAR CON LA DICTADURA SAN-
TANISTA Y CONSEGUIR El RECONOCIMIENTO DE LAS LIBERTADES-
CONSIGNADAS EN LAS VIEJAS DECLARACIOMES DE DERECHOS. ==
CUuANDO LOS sSOLDADOS DE JUAN ALVAREZ Y COMONFORT LANZAROHN
. DEL PODER AL DICTADOR,' SE CONVOCOG AL PUEBLO A ELEGIR RE-
PRESENTANTES A UN CONGRESO CONSTITUYENTE, EL CUAL SE REUY
NI6 EN LA CIUDAD DE MEXICO DURANTE Los ARos DE 1856-1857.

LA AsAMBLEA LEGISLATIVA DE CORTE INDIVIDUALISTA Y LIBE -
RAL, DURANTE SUS, DEBATES, EN DOS OCASIONES TOCO EL TEMA“
RELATIVO AL TRABAJO: [GNACIO RAMIREZ DURANTE SU INTERVEN
ct6N REPROCHG A LA CoMISION DICTAMINADORA HABER OLVIDADO
LOS GRANDES PROBLEMAS SOCIALES, HABLG DE LA MISERIA Y --

5. De LA Cueva Mario, pana citapa, Phc, 40,
t
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DEL DOLOR DE LOS TRABAJADORES, DEL DERECHO DE LOS TRABAJA-
DORES A RECIBIR UN SALARIO JUSTO, DEL DERECHO A PARTICIPAR
EN LOS RENEFICIOS DE LA PRODUCCION E HIZO UNA SUJERENCIZ A
LA ASAMBLEA PARA QUE ESTA SE AVOCARA AL CONOCIMIENTO DE -~
UNA LEGISLACION PARA RESOLVER ESOS GRAVES PROBLEMAS, SIN =
QUE LOS DIPUTADOS HAYAN MOSTRADO UN [NTERES EN LAS CUESTIQ
NES DEL TRABAJO.

En LA sEsi6N DEL 8 DE AGOSTO DE 1856, EN LA QUE s& ANALI -
ZARON LAS LIBERTADES DE PROFESIGN, INDUSTRIA Y TRABAJO, -~
DoN IGNACI0 VALLARTA, EN UNA BRILLANTE ALOCUCION SE REFI -
R16 A LA EXPLOTACIGON DE QUE ERAN VICTIMAS LOS TRABAJADORES
E HIZO VER LA NECESIDAD URGENTE DE EVITARLA, PERO NO HiZo~
NINGUNA PROPOSICION CONCRETA PARA UN RECONOCIMIENTO CONSTL
TUCIONAL DE DERECHOS EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES,

DURANTE EL PERfoDO” DE MAXIMILIANO DE HABSBURGoO, EL 10 DE -
ABRIL DE 1865, €XPID!6 UNA LEGISLACIGN DE CARACTER SOCIAL-
QUE DENOMING ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO, EL CUAL EN-
sus ArRTfcuros 69 v 70, DENTRO DEL CAPITULO DE GARANTI[AS IN
DIVIDVALES, CON uN ESP{RITU LIBERAL PROHIBIO LOS TRABAJOS-
GRATUITOS Y FORZADOS, DETERMING QUE NADIE POD{A OBLIGAR =~
SUS SERVICIOS SINO TEMPORALMENTE Y ORDENG QUE LOS PADRES O
TUTORES DEB[AN AUTORIZAR EL TRABAJO DE LOS MENORES. EN DI
VERSO ORDENAMIENTO LEGAL, EXPEDIDO EL 1° DE HOVIEMBRE DEL-
Mi1sMo ARO, QUE SE LE HA LLAMADO LEY DEL TRABAJO DEL IMPE =
R10, EN ELLA SE ESTABLECTA LA LIBERTAD DE LOS CAMPESINOS -
PARA SEPARARSE EN CUALQUIER TIEMPO DE LA FINCA EN LA QUE -
SE ENCONTRARAN PRESTANDO SUS SERVICIOS, SE FlJ6 UNA JOR =--
NADA DE TRABAJO DE SOL A SOL CON UN DESCANSO ===-<
INTERMEDIO  DE DOS  HORAS, DESCANSO . HEBDOMADARIO -~
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PAGO DE SALARIOS EN EFECTIVO, REGLAMENTACION DE LAS DEU-
DAS DE LOS CAMPESINOS, LIBRE ACCESO EN LOS CENTROS DE -~
TRABAJO A LOS COMERCIANTES, SUPRESISN DE CARCELES PRIVA-
DAS Y DE CASTIGOS CORPORALES, ESTABLECIMIENTO DE ESCUE -
LAS EN LAS HACIENDAS QUE SE ENCONTRARAN HABITADAS POR --
VEINTE FAMILIAS 0 MAS, INSPECCION DE TRABAJO, EN LA MIs-
MA LEY SE ESTABLECIERON SANCIONES PECUNIARIAS PARA EL CA
SO DE VIOLACIONES A SUS NORMAS Y ALGUNAS DISPOSUCIONES -
COMPLEMENTARIAS.

DURANTE LA VIGENCIA DE LA ConsTiTucién DE 1857, LAs ----
CUESTIONES RELATIVAS AL TRABAJO ESTUVIERON REGULADAS POR
EL DERECHO CIVIL., POR LO QUE LA SITUACION DE LOS TVRABA-
JADORES NO OBSERVG NINGUNA MEJOR{A EN Esos ARos, NO OBs-
TANTE, ENCONTRAMOS ALGUNOS RAZGOS HUMANITARIOS AL REGU -
LARSE LAS CUESTIONES LABORALES, COMO LAS REFLEXIONES POR
LOS JURISTAS QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION DEL C6DL
6o CtviL pE 1870, QUE TRATARON DE DIGNIFICAR EL TRABAJO-
DECLARANDO QUE LA PRESTACIGN DE SERVICIOS NO POD[A SER -
EQUIPARADA AL CONTRATC DE ARRENDAMIENTO, PORQUE EL HOM -
BRE NO ES, Nl PODRA SER TRATADO COMO LAS COSAS, HABIENDO
INCLUIDO EN UN S6LO TITULO EL MANDATO, EL EJERCICIO DE -
LAS PROFESIONES Y EL CONTRATO DE TRABAJO.

LA PRESTACION DE SERVICIOS SE REGULO BAJO LA DENOMINA --
C16N DE CONTRATO DE OBRAS; A DESTAJO O A PRECIC ALZADO,~-
EL DE LOS PORTEADORES Y ALQUILADORES, EL SERVICEO POR -~
JORNAL, EL SERVICIO DOMESTICO, QUEDANDO REGLAMENTADO DE-
ESTA MANERA POR LOS LEGISLADORES DE LOS C6Dt6os CIVILES-
DE 1870 v 1884,

Los TRIBUNALES DEL ORDEN COMGN SE ENCARGABAN DE INTERVE-
NIR EN LOS CONFLICTOS ENTRE CAPITAL Y TRABAJO, SIENDO A-
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PARTIR DE LA VIGENCIA DEL ARTfcuto 123 pe La ConsTiTy --
cién DE 1917, CUANDO SE EMPIEZAN A INSTALAR EN LA REPU -
BLICA MEXI1CANA JUNTAS DE CoNCILIACION Y ARBITRAJE.

4. SURGINIENTO DEL DERECHD DEL TRABAJO EN NEXICO.

EN LA HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO MEXICANO, EL ANO DE
1906, REGISTRA DOS ACONTECIMIENTOS OUE MARCAN EL INICIO-
DE UN MOVIMIENTO SOCIAL DEL CUAL SURGIG MAS TARDE NUES -
TRO DERECHO DEL TRABAJO, EN EL MES DE JuNlo DE 1906, --
LOS TRABAJADORES MINEROS DE CANANEA, AGOBIADOS DE PADE =~
CER AROS DE EXPLOTACIGN, SE DECLARARON EN HUELGA PARA OB
TENER MEJORES SALARIOS Y SUPRIMIR PRIVILEGIOS QUE LA EM~
PRESA CONCEDIA A TRABAJADORES EXTRANJEROS.

EN EL MES DE NOVIEMBRE DEL MISMO ARO, EMPRESARIOS TEXTI-
LES DE PUEBLA IMPUSIERON A LOS TRABAJADORES UN REGLAHEN-
To DE FABRICA QUE DESTRUfA LA LIBERTAD Y DIGNIDAD DE LOS
HOMBRES,

A) EL PARTIBO LIBERAL

Un DOCUMENTO PRE-REVOLUCIONARIO DE MUCHA TRASCENDENCIA =
EN LA HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERO MEXICANO LG ES, SIN
DuUbDA, EL PROGRAMA Y MANIFIESTO PUBLICADO POR EL PARTIDO-
LiBerAL EL DfA 1° DE Jutio DE 1906, BAJO LA PRESIDENCIA-
DE RIcARDO FLORES MAGON, EN ESTE DOCUMENTO ESTAN DELINEA
DAS CON TODA CLARIDAD ALGUNOS DE LOS PRINCIPIOS E INSTI-
TUCIONES DE NUESTRA DECLARACIGN DE DERECHOS SOCIALES, --
EL DoCUMENTO CONTIENE uN ANALISIS DE LA SITUACIGON DEL --
Pafs Y LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCONTRABAN LAS CLASES=~
GBRERO Y CAMPESINA, EN EL SE PROPONEN IMPORTANTES REFOR-
MAS EN LOS ASPECTOS POLITICO, AGRARIO Y LABORAL, DESTA -
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CANDOSE EN ESTE ULTIMO ASPECTO LA NECESIDAD DE ESTABLE -~
CER BASES GENERALES PARA LA ELABORACION DE UNA LEGISLA -
cI16N MAS HUMANITARIA DEL TRABAJO, EN LA CUAL SE ESTABLE-
CIERA ENTRE OTRAS COSAS, UNA MAYOR[A DE TRABAJADORES ME-
XICANGS EN TODAS LAS EMPRESAS, IGUALDAD DE SALARIOS PARA
NACIONALES Y EXTRANJEROS, PROHIBICIGN DEL TRABAJO A LoS-
MENORES DE CATORCE ANOS, JORNADA MAXIMA DE OCHO HORAS, -
DESCANSO HEBDOMADARIO OBLIGATORI10, FIJACISN DE SALARIOS~
MINIMOS, REGLAMENTACIGN DEL TRABAJO A DESTAJO, PAGO DE -
SALARIOS EN EFECTIVO, PROHIBICIGON DE DESCUENTOS Y MULTAS,
PAGO SEMANAL DE LAS RETRIBUCIONES, PROKIBICIGN DE LAS --
TIENDAS DE RAYA, ANULACIOGN DE DEUDAS A LOS CAMPESINOS, -
REGLAMENTACION DE LA ACTIVIDAD DE LOS MEDIEROS, DEL SER=
VICIO DOMESTIiCO Y DEL TRABAJO A DOMICILIO, INDEMNIZACIGN
POR ACCIDENTES DE TRABAJO, HIGIENE Y SEGURIDAD EN FABRI-
CAS Y TALLERES, HABITACIONES HIGIENICAS PARA LOS TRABAJA
DORES,

B) EL PLAN DE SAN LUIS.

EL 5 pE octuBRe DE 1910, Francisco |. MADERO EXPIDIS EL-
PLAN DE San Luls EN EL cuAL DEScONOCIO EL REGIMEN DE PoR
FIRIo DfAz ¥ coNvocd AL PUEBLO A LUCHAR PARA RESTABLECER
EL ORDEN CONSTITUCIONAL, EN EL INTRODUJO EL PRINCIPIO DE
LA NO REELECCION. ES IMPORTANTE SENALAR QUE EN EL PUNTO
TERCERO DEL REFERIDO PLAN, HIZO REFERENCIA AL PROHLEMA -
AGRARIO, LO CUAL POSTERIORMENTE SER{A PUNTO DE PARTIDA =
PARA TRANSFORMAR LA REVOLUCION DE POLfTICA A SOCIAL,

En ocTuBrE DE 1911, Francisco !. MADERO FUE ELECTO PRESL
DENTE DE LA REPUBLICA EN UNAS ELECCIONES LIMPIAS.

EL NUEVO GOBIERNO NO INSPIRG MUCHA CONFIANZA EN CUANTO A
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SU BUENA VOLUNTAD Y CAPACIDAD PARA IMPLANTAR UNA REFORMA
AGRARIA, POR ELLO, EL 25 DE NOVIEMBRE DE 1911 ZAPATA v -
SUS SEGUIDORES PROMULGARON EL PLAN DE AYALA,

DURANTE EL PERfODC COMPRENDIDO DE 1911 A 1913, TuviERON-
LUGAR LOS GOBIERNOS DE FrancISco LEON DE LA BARRA Y DE -
Francisco |, Mabero, AS! COMO LA TRAICION MILITAR DE ViIE
TorRIANO HUERTA.

€. 19 pe reBrero DE 1913, LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE -
COAHUILA Y EL GOBERNADOR DE ESE ESTADO, VENUSTIANO CA -~
RRANZA, SE NEGARON A RECONGCER EL GOBIERNO DE HUERTA € -
INVITARON A LOS GOBIERNOS DE LAS DEMAS ENTIDADES FEDERA-
TIVAS A HACER LO MISMO Y LUCHAR POR REESTABLECER EL OR =
DEN CONSTITUCIONAL, Los PROPSSITOS DE ESTA LUCHA QUEDA-
RON COMPRENDIDOS EN EL PLAN DE GUADALUPE, DE ESTE MovI-
MIENTO NACIG LA CoNsTITuCIGN PoLfTica DE 1917, LA PRIME=
rA DEcLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE LA HISTORIA Y EL=-
DerecHo Mexicano DEL TRABAJG.

EL 15 pe vurto pE 1914 eL GENERAL HUERTA ABANDONG EL PO~
DER, TRIUNFANDO EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, LOS JEFES
DE LAS TROPAS CONSTITUCIONALISTAS INICIARON DE INMEDIA -
TO UNA LABOR LEGISLATIVA EN MATERIA DE TRABAUO: EN =
AGUASCALIENTES EL 8 DE AcOSTO, EN SAN Lurs Potosf EL 15-
DE SEPTIEMBRE, EN TABASCO EL 19 DE SEPTIEMBRE., RESULTA-
IMPORTANTE DESTACAR, POR LO AVANZADO DE SUS DISPOSICIO -
NES, LAS LEYES DE TRABAJO EXPEDIDAS EN LOS ESTADOS DE Ja
L1sco Y VERACRUZ; EN LA PRIMERA DE ELLAS, Manuer M. Dre-
GUEZ EXPIDIC UM DECRETO SOBRE JORNADA DE TRABAJO, DESCAN
S0 SEMANAL Y OBLIGATORIO, AS[{ COMO VACACIONES; Y EL 7 bE
OCTUBRE, AGUIRRE BERLANGA PUBLICS UN DECRETO QUE MERECE-
EL TfTuLo DE PRIMERA LEY DEL TRABAJO DE LA RevoLuc!dn ~=
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CONSTITUCIONALISTA, ESTE DECRETO FUE REEMPLAZADO Y SUPE-
RADO POR OTRD DE FECHA 28 DE DIC!EMBRE DE 1915 EN EL QUE
SE ESTABLECE: UNA JORNADA DE TRABAJO DE NUEVE HORAS, PRQ
HIBICIGN DEL TRABAJUO DE MENORES DE NUEVE AROS, SALARIOS-
M{NIMOS PARA EL CAMPO Y LA CIUDAD, PROTECCIGN AL SALA --
RI0, SE REGLAMENTA EL TRABAJO A DESTAJO, SE ACEPTA LA --
TEOR{A DEL RIESGO PROFESIONAL Y SE CREAN LAS JUNTAS DE -
cONCILIACION Y ARBITRAJVE. ER EL EsTapo pe VERACRUZ, EL-
4 pE OoCTUBRE DE 1914, SE IMPLANTS EL DESCANSO SEMANAL Y-
EL DfA 19 DEL MISMO MES FUE EXPEDIDA LA LEY DEL TRABAJO-
DEL EsTAno POR CANDIDO AGUILAR, EN ELLA SE ESTABLECIS ==
UNA JORNADA MAXIMA DE NUEVE HORAS, DESCANSO SEMANAL, SA~
LARIO MINIMG, TEOR[A DEL RIESGO PROFESIONAL, ESCUELAS --
PRIMARIAS SOSTENIDAS POR LOS EMPRESARIOS, INSPECCIGN DEL
TRABAJO, REORGANIZACION DE LA JUSTICIA OBRERA, EN ESE -
#isMo ESTADO SE PROMULGS LA PRIMERA LEY DE ASOCIACIONES-
PROFESICNALES DE LA REPUBLICA MEXI1CANA UN ANO DESPUES, -

En 1815, &L GENERAL SALVADOR ALVARADO EN YUCATAN EXPIDIS
LAS LEYES QUE SE CONOCEN coMO LAS Cinco HERMANAS: AGRA -
R1A, DE HactEwba, DEL CaTAsTrRO, DEL Municieio LtBre v -~
DEL TRABAJO, EN LA LEY DEL TRABAJO RECONOCIS Y DECLARG-
ALGUNOS DE LOS PRINCIP10S BASICOS QUE POSTERIORMENTE PA~
SARfAN A FORMAR PARTE DEL ARTIcuro 123 pE LA ConsTITu --.
c1én PoLfTica DE LOS Estapos Unipos Mexicanos pe 1917 -
EL DERECHO DEL TRABAJO ESTA DESTINADO A BAR SATISFACCILON
A LOS DERECHOS DE UNA CLASE SOCIAL; EL TRABAJO NO PUEDE-~
SER CONSIDERADO COMO UNA MERCANC{A; LAS NORMAS CONTENI =
DAS EN LA LEY SIRVEN PARA FACILITAR LA ACCI6N DE LOS TRA
BAJADORES ORGANIZADOS EN SU LUCHA CON LOS EMPRESARIOS; -
LAS NORMAS LEGALES CONTIENEN UNICAMENTE LOS BENEFICIOS =
MI{NIMOS DE QUE DEBEN DISFRUTAR LOS TRABAJADORES Y SE DE-
SARROLLARAN Y COMPLETARAN EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y-
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EN LOS LAUDOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAVE. EN LA LEY SE -~
ENCUENTRAN COMPRENDIDAS LAS BASES DEL DERECHO INDIVIDUAL
DEL TRABAJO, SUS NORMAS ESTABLECEN: JORNADA MAXIMA, DES=~
CANSO SEMANAL, SALARIO MINIMO Y DEFENSA DE LAS RETRIBU -
CIONES, SE ENCUENTRAN CONTENIDAS TAMBIEN NORMAS PARA EL
TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOS MENORES DE EDAD, REGLAS-
SOBRE HIGIENE Y SEGURIDAD EN LAS FABRICAS, PREVENCIONES-
SOBRE RIESGOS DE TRABAJO, SE REGLAMENTAN LAS INSTITUCIQ
NES COLECTIVAS Y HUELGAS, LA LEY TAMBIEN CRES LAS JUNTAS
DE CONCILIACIGN Y EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE PARA EL CONO-
CIMIENTO Y DECISIGN DE TODOS LOS CONFLICTOS DEL TRABAJOJ
INDIVIDUALES Y COLECTIVOS; JURIDICOS Y EcoNGMICOS, FACUL
TANDO A ESTOS ORGANISMOS PARA I!MPONER AUTOR!ITARIAMENTE, -
EN DETERMINADAS CONDICIONES, EN LOS CASOS DE CONFLICTAS-
ECONGMICOS, LAS NORMAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVI -
Cl10S Y EN LOS CAS0S DE CONTROVERSIAS JUR[DICAS, LA SEN -
TENCIA QUE LES PUSIERA FIN,

En EL MES DE aBRIL DE 1915, EL SECRETARIO DE GOBERNACIGN
RAFAEL ZuBARAN CapPMANY, PRESIDIG UNA COMISION QUE ELABO-~
RO UN PROYECTO DE LEY DEL CONTRATO DE TRABAJOG, EL CUAL -
ES IMPORTANTE MENCIONAR, PORQUE EN EL SE REGULARON LOS -
CONTRATOS INDIVIDUAL Y COLECTIVO DE TRABAJO.

En sepTIEMBRE DE 1916, EL GOoBERNADOR DEL EsTADO DE CoA -
HUILA, GusTAvo ESPINOZA MIRELES, EXPIDIG UNA LEGISLACION
EN LA CUAL CREOG UNA SECCION DEL TRABAJO DENTRO DE LOS DE
PARTAMENTOS GUBERNAMENTALES Y EN EL MES DE UCTUBRE DE -~
ESE ARD, EL MISMO GOBERNADOR PUBL!CS UNA LEY INSPIRADA -~
EN EL PROYECTO ZUBARAN Y EN LA LEY DE BERNARDO REYES 50-
BRE ACCIDENTES DE TRABAJO, EN CUYAS DISPOSICIONES SE CON
SIGNABAN NORMAS SOBRE LA PARTICIPACISN OBRERA EN LAS uTL
LTIDADES,
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€L JEFE DE LA REvoLuci6n CoNSTITUCIONALISTA, Don VENUS -
T1ANO CARRANZA, COMPRENDIS QUE EL SIMPLE REESTABLECIMIEN
TO DE LA LEGALIDAD NO SER{A SUFICIENTE PARA CONTENER EL-
ANIMO DESBORDADO DEL PUEBLO HARIDO DE CAMB1OS, pﬁseoso'-
DE PROFUNDAS TRANSFORMACIONES SOCIALES, ECONGMICAS Y PO-
LITICAS, DE NUEVAS ESTRUCTURAS QUE LE GARANTIZARAN LA ==
JUSTICIA EN TODOS LOS ORDENES DE LA VIDA, POR £LLO, EL -
pfa 24 DE SEPTIEMBRE DE 1913, EN UN HISTORICO DISCURSD -
EXPRESG:

“ESPERA EL PUEBLO DE MEXI1CO QUE TERMINADA LA
LUCHA ARMADA A QUE coONvoCO Ei PLAN DE Guapp
LUPE, TENDRA QUE PRINCIPIAR FORMIDABLE Y MA
JESTUOSA LA LUCHA SOCIAL, LA LucHA DE CLA-
SES, OPONGANSE LAS FUERZAS QUE SE OPONGAN, -
TENDRA QUE ESTALLAR Y LAS NUEVAS IDEAS SO -
CIALES SE IMPONDRAN EN NUESTRAS MASAS. La-
CUESTION NO ES SOLO REPARTIR TIERRAS Y LAS~
RIQUEZAS NATURALES, NI LOGRAR EL SUFRAGIO -
EFECTIVO, NI ABRIR MAS ESCUELAS. Es aLGo -
MAS GRANDE Y MAS SAGRADO: ES RESTABLECER LA
JUSTICIA, BUSCAR LA IGUALDAD Y ESTABLECER -
EL EQUILIBRIO DE LA ECONOMIA NACIONAL”", 6

EL 12 pe DICIEMBRE DE 1814, ANTE EL EMPUJE CRECIENTE DEL
MOVIMIENTO SOC!AL, EL JEFE DE LA ReEvoLucidn CowstiTucio-
NALISTA COMUNICS LA ADOPCION DE MEDIDAS LEGISLATIVAS EN-
CAMINADAS A SATISFACER LOS ANHELOS DE JUSTICIA Y BIENES-—
TAR SOCIAL DEL PUEBLO MEXICANO:

“LEYES AGRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMACIOGN-
DE LA PEQUERA PROPIEDAD, DISUELVAN LOS LATL
FUNDIOS Y RESTITUYAN A LOS PYEBLOS LAS TIE-
RRAS DE QUE FUERON [NJUSTAMENTE DESPOJADOS;
LEGISLACIGN PARA MEJORAR LA CONDICIGN DEL -
TRABAJADOR RURAL, DEL OBRERO, DEL MINERO Y,
EN GENERAL, DE LASCLASES PROLETARIAS; REVI-
sndy DE LOS C6DIGOS CIVIL,PENAL Y DE COMER-
cro”,
6. DE La Cueva MARIO, OBRA CITADA, PAG., 47,

7. DE LA CutEva MARIO, OBRA CITADA, PAG. 47
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EN ESA EPOCA SE EXPIDIS UNA LEY DE RELACIONES FAMILIARES
QUE MODERNIZO LA FAMILIA ESTABLECIENDO LA [GUALDAD DEL -
HOMBRE ¥ LA MUJER E INTRODUJO EL DIVORCIO Y LA LEY DEL 6
DE ENERO DE 1915, QuE FUE OBRA DE Luls CABRERA Y QUE SIR
VI6 DE BASE A LA REFORMA AGRARIA.

Et. 14 pe SepTtEMBRE DE 1916, CARRANZA CONVOCS AL PUEBLO-
A ELEGIR REPRESENTANTES A UN CONGRESO CONSTITUYENTE, QUE
SE ENCARGAR{A DE ELABORAR UNA NUEVA CONSTITUCIGON, EN LA
APERTURA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO, CELE -
BRADA EL Dfa 1° pE DictEMBRE DE 1916, EL PRIMER JEFE DEL
EJERCITO CONSTITUCIONALISTA Y ENCARGADO DEL PODER EJEcu-
Tivo FEDERAL, DoN VEMUSTIANG CARRANZA, PRONUNCIO UN TRAS
CENDENTAL DISCURSO Y ENTREGS 5u PROYECTo DE CONSTITUCIGN
A LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA DE LA REvVOLUCION MEXICANA, -
SEGUN LAS CRGNICAS DE LA £POCA, EL PROYECTO DE CONSTITU-
cl16n, cAUSG UNA PROFUNDA DECEPCISN EN LA ASAMBLEA, YA =--
QUE EN ESTE NO SE INCLUYG NINGUN CAPITULO DE REFORMAS SO
CIALES COMO ERAN LAS ASPIRACIONES POPULARES, TODA VEZ --
GUE LAS PERSONAS QUE POR ENCARGO DE DoN VENUsTIANO CA --
RRANZA LO ELABORARON, SIGUIERON EL MISMO MODELO DE LA --
ConsTituci6én DE 1857, ATENDIENDO FUNDAMENTALMENTE EL A§
PECTO PoLfTICO: EL ARTIcuro 27 REMITIA A LA REFORMA AGRA
RIA A LA LEGISLACION ORDINARIA Y LA FRACCION X DEL ARTI-
cuLo 73 SE LIMITABA A AUTOR!ZAR AL PODER LEGISLATIVO PA-
RA REGULAR LA MATERIA DEL TRABAJG., LOS REDACTORES DEL -
PROYECTO, EN EL ARTICULO QUINTOD AGREGAROK UN PARRAFO AL-
PRECEPTO CORRELATIVO DE LA ConsTrTuctién pe 1857, en €L -
QUE SE LIMITABA A UN ANO LA OBLIGATORIEDAD DEL CONTRATO-
DE TRABAJO,

EN EL MES DE DICIEMBRE DE 1916, LAS DIPUTACIONES DE VERA
€RUZ ¥ YUCATAN PRESENTARON DOS INICIATIVAS DE REFORHAS -
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AL CITADO ART[CULO QUINTO, EN LAS CUALES SE PROPUSO EL -
ESTABLECIMIENTO DE NORMAS CONCRETAS EN FAVOR DE LOS TRA-
BAJADORES.

LA CoMISI6N ENCARGADA DE ELABORAR EL DICTAMEN DEL PROYEC
To DEL ARTICULO QUINTO, INCLUYS EN €L, EL PRINCIPIO DE -
LA JORNADA MAXIMA DE OCHO HORAS, LA PROHIBICION DEL TRA-
BAJO NOCTURNO INDUSTRIAL PARA LAS MUJERES Y LOS NINOS Y-
ESTABLEC!6 EL DESCANSO HEBDOMADARIO. Con LA LECTURA DEL
DICTAMEN SOBRE EL ARTICULO QUINTO, SE INICIG PROPIAMEN -
TE LA GESTACION DEL DEREcHo CONSTITUCIONAL DEL TRABAJO.

EN LOS DEBATES CORRESPONDIENTES, LOS DEFENSORES DE LA --
TRADICION CONSTITUCIONAL, ARGUMENTARON QUE LAS ADICIONES
AL ARTICULO QUINTO ESTABAN FUERA DE LUGAR, RECOMENDANDO-
QUE £STAS DEB[AN RESERVARSE PARA EL MOMENTO EN QUE SE -~
DISCUTIERAN LAS FACULTADES CONCEDIDAS AL CONGRESD DE LA-
UNIGN, PARA LEGISLAR EN MATERIA DE TRABAJG,

ENTRE LOS DIPUTADOS SIMPATIZANTES DEL DICTAMEN, HERIBER-
To JARA, QUIEN DURANTE SU INTERVENCIGN SE PRONUNCIG EN -
CONTRA DE LA DOCTRINA TRAD:cIONAL DEt. DEREcHO ConsTIiTU -
CIONAL, CONVIRTIENDOSE DE ESTA MANERA EN EL PRECURSOR DE
LAS ConsTITUCIONES PoOLITICO-SOCIALES,

PorR sU PARTE, EL Di1putapo OBRERO POR YUCATAN, HECTOR VIC
TORIA, MANIFEST6 Su IMCONFORMIDAD CON EL DICTAMEN DEL AR
TICULO QUINTO, CONSIDERANDOLO INCOMPLETO, VICFORIA, AL-
IGUAL QUE EL GENERAL ALVARADO, PENSABA QUE EL DERECHO =~
DEL TRABAJO DEBIA ADECUARSE CONSTANTEMENTE A LAS REALIDA
DES SOCIALES Y A LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES; -~
LAS LEYES DEL TRABAJO, A SU VEZ, DEBER{AN SER TAMBIEN GE
NERALES, A FIN DE QUE EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS Y EN -



- 20 -

LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANISMOS DE CONCILIACIGN Y AR-
BITRAJE SE FIJARAN LAS CONDICIONES CONCRETAS DE TRABAJO-
PARA LAS EMPRESAS 0 RAMAS INDUSTRIALES. HABLS DE LA NE-
CESIDAD DE FIJAR EN EL ARTICULO QUINTO, LAS BASES CONSTE
TUCIONALES SOBRE LAS CUALES DEB[A LEGISLARSE EN MATER!A-
DE TRABAJO, SUGIRIG, ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES CUESTIQ
NES: JORNADA MAXIMA, SALARIO M{NIMO, DESCANSD SEMANARIO,
HIGIENIZACION DE TALLERES, FABRICAS, MINAS, CONVENIOS IN
DPUSTRIALES, CREACION DE TRIBUNALES DE CONCILIACI6N, DE -
ARBITRAJE, PROHIBICIGN DEL TRABAJO NOCTURNO A LAS MUJE -
RES Y NINOS, ACCIDENTES, SEGUROS E INDEMNIZACIONES, ETC.
ReEcoMENDO REDUCIR LA DURACION DE LOS CONTRATOS DE TRABA-
Jo, En EL DIscurso DE HEcCTOR VICTORIA SE ENCUENTRA PLAS
MADA LA IDEA FUNDAMENTAL DEL ART[cuLo 123 ConstiTuClo --
NAL.

Et LA SESIGN DEL 26 DE DICIEMBRE, EL PERIODISTA MANUA --
RREZ MANIFESTG ESTAR DE ACUERDO CON LAS ADICIONES PRO ~--
PUESTAS POR EL DtPUTADO HECTOR VICTOR!A Y PIDI6 A LA --~
ASAMBLEA INTRODUCIR TODAS LAS REFORMAS QUE FUERAN NECESA
RIAS AL TRABAJG, E HIZO YER QUE ERAN MUCHOS LOS PUNTOS -
QUE TEN[AN QUE TRATARSE EN LA CUESTION OBRERA, QUE SERfA
IMPOSIBLE INCLUIRLOS EN EL ARTI[CULO QUINTO: POR LO CUAL=-
SUGIRIG PEDIR A LA (oMISIGN PRESENTARA UN PROYECTO EN EL
QUE SE DEDICARA TODO UN TITuLO, TODA UNA PARTE DE LA ==~
CoNSTITuCI6N AL DERECHO DEL TRABAJO.

Don VenusTiANO CARRANZA, ATENTO A CUANTO SUCED[AR EN EL =
SENO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, AL TENER CONOCIMIENTO -
DELCURSO QUE ESTABAN TOMANDO LOS DEBATES, COMISIONG AL -
Lic. José NATiIvIDAD MACAS PARA QUE ESTE REALIZARA UNA =
LABOR DE APOYO A FIN DE INCLUIR EN LA NUEVA CoHSTITUCION
ut TITULO ESPECIAL DEDICADO AL TRABAJO,
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EN LA SESIGN DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1916, ALFoNSO CRAVIQ
1o v José NATIVIDAD MAC{AS, EN EXCELENTES DISCURSOS MANL
FESTARON SU SOLIDARIDAD CON LOS DIPUTADOS QUE RECLAMABAN
INCLUIR EN LA CONSTITUCION NORMAS PROTECTORAS PARA LOS -
TRABAJADORES. CRAVIOTO HIZO VER LA CONVENIENCIA DE TRAS
LADAR LA CUESTIGN OBRERA DEL ARTICULO QUINTO A UN ARTICY
LO ESPECIAL, EN EL QUE SE TYRATARA CON TODA AMPLITUD, PA-
RA UNA MEJOR GARANTIA DE LOS NUEVOS DERECHOS LABORALES Y
MAYOR SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES. DE €L PROCEDE LA -
IDEA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DEL TRABAJO COMO LOS NUE
VOS DERECHOS DE LA PERSONA OBRERA, PARALELOS A LOS VIE -
JOS DERECHOS DEL HOMBRE,

Por su PARTE, EL Lic, JosE NATIYIDAD MAC[AS, EW UN EXCE-
LENTE DISCURSO, RESALTS LA PREocupAcléN DE Don VENUSTIA
NO CARRANZA POR EXPEDIR UNA LEGISLACIfiN QUE GARANTIZARA-
LA JUSTICIA SOCIAL A LA CLASE TRABAJADORA, EXPUSO LOS -~
PRINCIPIOS QUE EN SU OPINIGN DEBER{AN FORMAR LAS BASES -
FUNDAMENTALES DEL FUTURO DERECHO DEL TRABAJO Y DIG LECTY
RA A UN PROYECTO DE LEY DE TRABAJO QUE HAB[A ELABORADD =~
POR ENCARGO DE CARRANZA, CONCLUYENDO SU INTERVENCIGN -~
CON LA PETICION DE RETIRAR EL ARTICULO DE LA COMISIGN, -
SUSTITUYENDO POR UN PROYECTO EN EL QUE CON TODA AMPLITUD
SE INCLUYERAN LAS BASES CONSTITUCIONALES DE LA LEGISLA -
CIGN LABORAL.

AL CONCLUIR EL DEBATE, SE FORMO UNA COMISIGN BAJO LA PRE
SIDENCIA DEL DIPUTADO PASTOR ROUAIX Y FOGRMANDO PARTE DE~
EsTA, EL LiceEnciABo MACIAS Y OTROS DIPUTADOS QUE SE INTE
RESARON EN LA CUESTION LABORAL.

La ComiSIGN FORMULG UN ANTEPROYECTO CON BASE EN EL PRO -
YECTO DE MACfAs, EL CUAL FUE ANALIZADO POR UN GRUPO DE -
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DIPUTADOS, DEL CUAL SALIG EL PROYECTO FINAL QUE SE TUR -
NG A LA CoMisidN DEL CONGRESD ENCARGADA DE PRESENTARLO =
A LA ASAMBLEA,

LA CoMisION, EN sU DICTAMEN, CONSERVS LA MAYOR PARTE DEL
TEXTO ORIGINAL, HIZO ALGUNOS CAMBIOS, MODIFICO VARIAS ==
DISPOSICIONES, ADICIONG OTRAS Y PROPUSO ALGUNAS FRACCIO-
NES NUEVAS.

FINALMENTE, DESPUES DE UNA BREVE DISCUSION, EL 23 DE ENE
RO DE 1917, FUE APROBADO EL ART[cuto 123 ConsTITuCIONAL,
NACIENDO DE ESTA MANERA CONSTITUCIONALMENTE EL DFRECHO -
Mexicano DEL TRABAJO.



CAPITULO 11

EL DERECHO SOCIAL.

1. LA LUCHA DE CLASES.

EL DR. MARIO DE LA CuEVA, ANALIZANDO LAS OBRAS DE MArRX, -~
SOSTIENE QUE:

“DESDE HACE MUCHOS ARGS SE VIENE FORMANDO EN
NOSOTROS LA CONVICCION DE QUE EL MATERIALIS
MO HISTGRICO, TAL COMO SE DESPREMDE DEL COf
JUNTO DE LAS OBRAS DE MARX, SIN LAS ESTRI =
DENCIAS Y EXAGERACIONES DE EXPOSICIONES POS
TERIORES, ES LA EXPLICACION VERDADERA DE =--
LOS FENOMENOS PoL[TIco Y JuRrfDICO: EN EL -
TRANSCURSO DE LOS SIGLOS, LAS SOCIEDADES ~--
APARECEN DIVIDIDAS, DE UNA MANERA GENERAL, -
EN DOS GRANDES CLASES SOCIALES} LOS POSEEDQ
RES DE LA TIERRA Y DE LA RIQUEZA Y LOS SIN-
TIERRA-Y-SIN-RIQUEZA, YA ESCLAYOS, BIEN ~--~=
SI1ERVOS 0 PROLETARIOS, DE ESTE HECHO DEDU-
JO MARX QUE LA OPOSICIGN ENTRE LOS HOMBRES-
DETERMING LA GRAN LEY DE LA HISTORIA, QUE -
ES LA LUCHA DE CLASES, LA CUAL, A SU VEZ, -
RECLAMG LA CREACIGN DE UN APARATO DE PODER,
AL QUE ENTRE OTROS SE LE DIERON LOS NOMBRES
DE PRINCIPADO, REINO, IMPERIO, REPUBLICA O-
ESTADO, QUE SIRVIERA A LA CLASE POSEEDORA -
PARA ASEGURAR SU DOMINIO Y OBLIGAR A LOS -~
SIN-TIERRA-Y~SIN“RIQUEZA A RESPETAR SU PRO-
PIEDAD, SI LAS DOS CLASES SOCIALES HAN ES
TADO EN LUCHA PERMANENTE, EN OCASIONES LA =~
TENTE Y A VECES VIOLENTA, AS[ LOS CAS0S DE~
ESPARTACO 0 LA GUERRA CAMPESINA DE ALEMANIA
TAMBIEN SE HA DADO EN LA HISTORIA UNA SEGUYN
DA LUGCHA, A LA QUE PUEDE LLAMARSE LA DE LAS
SUBCLASES DE LOS POSEEDORES, CUYO MAS CLARO
EJEMPLO SE DI6 EN LA DESTRUCCIGH DEL SISTE-
MA FEUDAL POR LA BurRGUEsfA. Ewn EL si6Lo -
XIX SE AGIGANTARON LAS EXPLICACIONES DE ---
MARX; cON LA DESTRUCCIGN DEL FEUDALISMO Y -
CON LA CONSECUENTE ASIMILACIGN DE LOS TERRA
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TENTENTES AL NUEVO REGIMEN, SE ALCANZG LA-
UNIDAD DE LOS POSEEDORES; Y POR OTRA PAR -
TE, LA SINFON[A SANGRANTE DE LA Revoructéwn
FRANCESA, CUYAS NOTAS RESONABAN INCESANTE-
MENTE EN LOS ofDos DE LOS HOMBRES, LA 5O -
BERBIA DE LA BURGUESFA ¥ LA MISERIA DEL ==
PROLETARIADO, DESPERTARON LAS CONCIENCIAS=
¥ CERRARON LAS FILAS DEL TRABAJO, DESDE -
ENTONCES QUEDARON FRENTE A FRENTE LAS DOS-—
CLASES SOCIALES: EL TRABAJO Y EL CAPITAL.-
NUNCA ANTES SE HABfA PRESENTADO EL FENGME~
NO EN TODA SU FUERZA, NI HABIA LLEGADD A -
SER LA CUESTIGHN DE TODOS LOS DfAS Y DE TO-
DAS LAS HORAS, UNA SITUACION QUE EN EL SI-
6Lo XX s& EXPRESAR{A EN EL DUALISMO: CAFI-
TALISMO-SOCIALISMO, QUIERE DECIR, PASADO ¥
FUTURO DE LAS ESTRUCTURAS EcoNGMlCAS'.l

CHA DE CLASES INDICA QUE:

“CUANDO EL ART[cCULO 123 ENFRENTA A LOS FAC-
TORES DE LA PRCDUCCIGN, TRABAJO Y CAPITAL,
RECONOCE LA DIVISION DE LA SOCIEDAD MEXICA
NA EN DOS CLASES: LGS TRABAJADORES Y LOS -
PROPIETARIOS DE LOS BIENES DE LA PRODYC ==
CI6N, 0 SEA EXPLOTADOS Y EXPLOTADNRES, -~-
LAS NORMAS JUR{DICAS FUNDAMENTALES s6LD Fa
VORECEN Y PROTEGEN AL FACTOR TRABAJO, ES =~
DECIR, A TODOS LOS QUE INTEGRAN LA CLASE -
TRABAJADORA: SON DISPOSICIONES PROTECCIO -
MISTAS Y REIVINDICADORAS DE CARACTER $0 ~--
Cl1AL EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, PORGUE-
LOS “DERECHOS" DEL CAPITAL SON DE NATURALE
ZA PATRIHONIAL'.z

AL EXPONER Su TEOR[A DE LA LU~

De La Cueva Marto, EL Nuevo Derecno Mextcano peEL TRa
BAJo, ToMo 1, EDiTor1AL PormOA, S,A., 1982, MExico,-

D.F., PAs. 66,

TRUEBA URBINA ALBERTO, WUEvo DERECHO DEL_TRABAJO,

EDITORIAL PORRUA, S.A., México, D.F., 1972, PAe, 111,

’

-
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EL DR, Lucto MeNpIEYA Y NUOREZ, €N PROFUNDO Y CERTERO ANA
LISIS DE LA LUCHA DE CLASES, SOSTIENE QUE:

“HACE TIEMPO QUE SE HABLA DE LUCHA DE CLASESJ
SE PRETENDE QUE LUCHAN UNAS CONTRA OTRAS Y -
TODO EL MUNDO ACEPTA QUE TAL COSA SUCEDEJ -~
MAS LA OBSERVACION ATENTA DE LOS HECHOS NOS-
LLEVA AL CONVENCIMIENTO PE QUE NO ES CIERTO-
QUE HAYA LUCHA DE CLASES EN LAS SOCIEDADES -
HUMANAS; SE TRATA TAN S6LO DE UNA FRASE IN -
DESTRUCTIBLE, GRACIAS AL DINAMISMO POLTTICO-
DE QUE ESTA CARGADA, PERO QUE NO RESPONDE A-
LA REALIDAD Sociotbeica”.

AGREGAKRDO QUE:

“PARA QUE HUBIESE LUCHA DE LAS CLASES ALTA, -
MEDIA Y BAJA, SER[A PRECLSD QUE CADA UNA ES-
TUVIERA ORGANIZADA Y SE ENFRENTASE, COMO OR-
GANIZACIGN, A LAS OTRAS PRETENDIENDO ALGO --
MAS 0 MENOS DEFINIDO, PERO YA HEMOS VISTO -
QUE LAS CLASES SOCIALES SON COMPLEJOS DE CA-
RACTER CULTURAL Y EconfMICO, QUE SE DAN O SE
FORMAN EN LA REALIDAD SOCIAL COMO TALES Y NO
COMO GRUPOS O EQUIPOS DE COMBATE ARTIFICIAL-
MENTE consnrulnos”.3

EL MISMO AUTOR OPINA QUE A LO SUMO, LO QUE SE PODR[A ACEP
TAR SER[A UN ANTAGONISMO DE CLASES.

HABLAR DE LUCHA DE CLASES, S6LO TIENE SENTIDO EN LA TEO -
R{TA MARXISTA, PARA LA CUAL EXISTEN UGNICAMENTE DOS CLASES
SOCIALES: LA DE LGS EXPLOTADGRES Y LA DE LOS EXPLOTADOS)
MARX v ENGELS, NOS DICEN RESUMIENDO LA HISTORIA DE LAS -
SOCIEDADES CON SUS RASGOS MAS CARACTER{STICOS;, HOMBRES -
LIBRES Y ESCLAVOS, PATRIC!0S ¥ PLEBEYOS, SENORES Y SIER-
YOS, MAESTROS Y OFICIALES, EN UNA PALABRA OPRESORES Y --
OPRIMIDOS, SE ENFRENTARON SIEMPRE MANTENIENDO UNA LUCHA-
CONSTANTE, VELADA UNAS VECES Y OTRAS FRAMCA Y ABIERTA, -
LUCHA QUE TERMING SIEMPRE CON LA TRANSFORMACION RE

3. Menpi£TA v NGRez Luclo, LAs CLAses SoctaLes, Evivo-
R1AL PoRrrUA, S.A., Méxtco, D.F., 1967, PAc, 193 v s1L
GUIERTES,

-
o
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VOLUCIONARIA DE TODA LA SOCIEDAD 0 EL HUNDIMIENTO DE LAS
CLASES BELIGERANTES.

ESTA DIVISIGN DE LAS CLASES SOCIALES, SI! BIEN ES CIERTO-
QUE TIENE UN FUNDAMENTO REAL EN LAS RELACIONES ECONOMI -
CAS, PERO E£STO NG CORRESPONDE O NO ABARCA TODA LA REALI-
DAD socloL6GICA., RESULYA EVIDENTE QUE LAS CLASES SOCIA-
LES NO s6Lo SE DIVIDEN EN GRUPOS EcCONGMIcOS, AsS[ MISMoO,-
TAMBIEN ES EVIDENTE QUE EXISTEN CLASES: ALTA, MEDIA Y BA
JA EN LAS SOCIEDADES CIVILIZADAS, LO CUAL DESCONOCE LA -
CLASIFICACION MARXISTA, DE 16uAL MANERA, NO TODOS LOS -
PATRONES PERTENECEN A LA MISMA CLASE SOCIAL, PUES HAY PA
TRONES DE LA CLASE ALTA, DE LA MEDIA Y DE LA BAJA QUE, =~
HO OBSTANTE, OCUPAN ASALARIADOS.

SCCIOLOGICAMENTE SE PUEDE DECIR QUE LAS TRES CLASES SO -~
CIALES SON EL TRASFONDO DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN-
L0s INTEGRANTES DE LOS DIVERSOS GRUPOS,

2, LA CLASIFICACION DEL DERECHO SOCIAL.

LAS NORMAS JURIDICAS, TRADICIONALMENTE SE HAN CLASIFICA-
Do EN NORMAS DE DERECHO PRIVADO Y NORMAS DE DERECHO PU -
BLICO, EN LAS PRIMERAS SE ENCUENTRAN LAS LEYES QUE PAR-
TIENDO DE UNA I!DEA DE IGUALDAD, REGULAN LAS RELACIONES -
DE LAS PERSONAS EN SU CARACTER DE PARTICULARES, 0 SEA,=-
DESPROVISTAS DE PODER PUBLICO RESPECTO A DICHAS RELACIO-
NES. POR LO QUE SE REFIERE A LAS NORMAS DE DERECHO PO =
BLICO, ESTAS REGLAMENTAN LA ORGANIZAC!ON Y ACTIVIDAD DEL
EsTADO Y DEMAS ORGANISMOS DOTADOS DE PODER PUBLICO Y LAS
RELACIONES EN QUE INTERVIENE CON TAL CARACTER.

CoN LA DESREGULACIGN DEL CONTRATO DE TRABAJO DEL DERECHO
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CIVIL Y LAS CONQUISTAS OBRERAS QUE SE ELEVARON A RANGO -
LEGAL, SE PRODUJO‘EL NACIMIENTO DE UN ORDENAMIENTO JURI-
DICO INCOMPATIBLE CON LAS NOCIONES DE DERECHC PRIVADO Y-
DE DERECHO PUBLICO, EL CUAL QUEDABA, DESDE LUEGO, FUERA-
DE LA CLASIFICACIGON TRADICIONAL,

CoN LA AUTONOM{A DE 1L0S$ DERECHOS DEL TRABAJO Y AGRARIO, -
ASIMISMO, CON LA REGULACION DE LA SEGURIDAD Y ASISTENCIA
SOCIALES Y CON EL SURGIMIENTO DEL DERECHO ECONGMICO, SE-
CONSTITUYS UN CONJUNTO DE ORBENAMIENTOS JURIDICOS CON CA
RACTER{STICAS DISTINTAS A LAS DEL DERECHO PUBLICO Y A -~
LAS DEL DERECHO PRIVADO, PERO COMUNES ENTRE S{, NACIENDO
DE ESTA MANERA EL DERECHO SOCIAL.

EL DR, Menpi1eEvAa v NuNEZ DEFINE EL DERECHO SOCIAL, INDI -
CANDO QUE:

“ES EL CONJUNTO DE LEYES Y DISPOSICIONES AUTO-
NOMAS QUE ESTABLECEN Y DESARROLLAN DIFERENTES
PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS PROTECTORES EN FA
YOR DE LAS PERSONAS, GRUPOS Y SECTORES DE LA-
SOCIEDAD, INTEGRADOS POR INDIVIDUOS ECONOMICA
MENTE DEBILES, PARA LOGRAR $SU CONVIVENCIA CON
LAS OTRAS CLASES SOCIALES DENTRO DE UN ORDEN-
Jusro'.u -

PoR su PARTE, EL MAESTRO TRuEBA URBINA, DESPUES DE ANALL
ZAR LAS IDEAS DE DIVERSOS AUTORES SOBRE ESTE TEMA, CON -
CLUYE QUE;

4., MENDIETA v MORez Lucio, EL DEREcHO Sociat, EDITORIAL
PorrUA, S.A., 1980, MExico, D. F,, PAc. 66,
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“EL DERECHO SOCIAL ES EL CONJUNTO DE PRINCL
P10S, INSTITUCIONES Y NORMAS QUE EN FUN --
cI6N DE INTEGRACIGN, PROTEGEN, TUTELAN Y -
REIVINDICAN A LOS QUE VIVEN DE SU TRABAJO-
Y A LOS ECONGMICAMENTE néalLEs'.s

EL MAESTRO MenDIETA ¥ NUREZ, AL EXAMINAR QUE.LEVES CONS*™
TITUYEN EL DERECHO SOCIAL, SOSTIENE QUE:

“Tobos LOS AUTORES QUE HAN TRATADO, HASTA -
AHORA SOBRE EL DERECHO SOCIAL, ESTAN DE --
ACUERDO EN QUE LE CORRESPONDEN, ENTRE —-=---
OTRAS, LAS LEYES DEL TRABAJO, LAS DE ASIS-
TENC1A, LAS AGRARIAS, LAS DE SEGUROS SOCIA
LES, LAS DE ECONOMIA DIRIGIDA EN DIVERSOS-
ASPECTOS, Y LAS QUE SIMPLEMENTE REGULAN LA
INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA ECONGML
ca, HABRfA QUE AGREGAR, EN NUESTRA OPI =~
N316N, LA LEGISLACION CULTURAL Y LOS CONVE=
N10S INTERNACIGNALES DE CARACTER SOCIAL. =
¢PERO EN QUE FORMA PUEDE COMPRENDERSE ESTA
DIVERSIDAD DE MATERIAS DENTRO DE UN CONCEP
TO JURIDICO UNITARIOD?

ANALIZANDO LOS CUERPOS LEGALES SERALADOS -
COMO EJEMPLO DE LAS MATERIAS PROPIAS DEL -
DERECHO SOCIAL, HALLAMOS COMO DENOMINABOR-
comiN DE ToDOS ELLOS:

A) QUE NO SE REFIEREN A LOS INDIVIDUOS EN
GENERAL, SINO EN CUANTO A INTEGRANTES-
DE GRUPOS SOCIALES O DE SECTORES DE LA
SOCIEDAD BIEN DEFINIDOS: OBREROS, CAM-
PESINOS, TRABAJADORES [NDEPENDIENTES,
GENTES ECONOMICAMENTE DEBILES, PROLETA
R10S, DESVALIDOS,

B) QUE TIENENK UN MARCADO CARACTER PROTEC-

TOR DE LAS PERSONAS, GRUPOS Y SECTORES
QUE CAEN BAJO SUS DISPOSICIONES.

5,  Truesa URBINA ALBERTO, 0BRA cITaDA, Phs. 155,
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¢) Que soN DE [NDOLE ECONOMICA, PUES REGY
LAN FUNDAMENTALMENTE INTERESES MATERIA
LEs (0 LOS TIENEN EN CUENTA: LEYES CUL
TURALES), COMO BASE DEL PROGRESO MORAL.

D) QUE TRATAN DE ESTABLECER UN COMPLEJO -
SISTEMA DE INSTITUCIONES Y DE CONTRO -
LES PARA TRBANSFORMAR LA CONTRADICCION-
DE INTERESES DE LAS CLASES SOCIALES EN
UNA COLABORACIGN PACIFICA Y EN UNA CON
VIVENCIA JUSTA.

EN CONSECUENCIA, AUN CUANDO EL CONTENIDO -
DEL DERECHO SOCIAL SEA HETEROGENEO, SU 0B-
JETO ESTABLECE ENTRE LOS VARIOS ASPECTOS -
DE ESE CONTENIDO UNIDAD ESENCIAL".g

LAS DIFERENTES LEYES QUE INTEGRAN ESTA NUEVA PARTE DEL -
DERECHO, TIENEN SU OBJETO PROPIO, DISTINTO DE LOS OTROS-
ORDENAMIENTOS DEL MISMO DERECHO, PONIENDO EN PRACTICA --
PRINCIPIOS ESPECIALES Y TECNICAS, CADA UNA DE ELLAS, CON
UN MISMO PROPOSITO TODAS ELLAS, QUE ES EVITAR LAS IHJUS-
TICIAS INHERENTES A LAS DIFERENCIAS ECONGMICAS DE CLASE.

Los FINES Y coNTENiIDO DEL DEReEcHO DEL TRABAJO, DEL DeRE-
cHO AGRARIO, DE LAS LEYES DE SEGUROS O DE ASISTENCIAS SO
CIALES NO SON IGUALES, AS{, POR EJEMPLO, LAS NORMAS DE -
TRABAJO TIENDEN A CONSEGUIR EL EQUILLBRIO Y LA JUSTICIA~
SOCIAL EN LAS RELACIONES ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES A
TRAVES DE NORMAS JUR[DICAS, CON EL PROPGSITO DE EVITAR -
LA EXPLOTACIO6N DESMED!IDA DE LA MANO DE OBRA POR EL CAPI-
TAL, AS{ COMO GARANTIZAR AL TRABAJADOR LA VIDA Y LA SA -
LUD ¥ UN NIVEL ECONGMICO DECOROS0 PARA €L Y 5U FAMILIA.-
EL DerecHo AGRARIO SE REFIERE A LA EQUITATIVA DISTRIBU -
CIGN Y EXPLOTACION DE LA TIERRA, A LA CONSERVACIGN DE LA
RIQUEZA AGRARIA CON EL FIN DE PROCURAR EL MEJORAMIENTD -

B. HMempreTa v Nufiez Luclo, OBRA CITADA, PP. 53 v S4,
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DE LA CLASE CAMPESINA, EL DERECHO DE SEGURIDAD SocIaL -
TIENE COMO FINALIDAD EXTENDER LOS BENEFICIOS DE UNA POSY
C16N ESTABLE Y SATISFACTORIA A TODOS LOS INDIVIDUOS QUE-
CARECEN DE MED10S ECONGMICOS, CUALQUIERA QUE SEA SU CON-
DICION ¥ 50 GENERO DE ACTIVIDADES,

ErL DErRecHOo DE ASISTENCIA SOCIAL ACUDE EN AUXILIO DE EN =
FERMOS, DE INDIGENTES, DE LOS POBRES, DE LOS DESAMPARA -
DoOS,

EL DERECHO SOCIAL, POR LO TANTO, SE DIRIGE A LOS INDIVI-
DUDS, EN TANTO QUE FORMAN PARTE DE UNA CLASE ECONGMICA -
MENTE DEBIL, PARA INTEGRARLOS DENTRO DE LA SOCIEDAD ERN UN
ORDEN DE CONVIVENCIA BASADO EN LA JUSTICIA.

EL ORDEN JUSTO CONSTITUYE LA PARTE IDEALISTA, ES EL ELE-
MENTO DIKRAMICO DEL DERECHO SOCIAL QUE MARCA SUS RUMBOS Y
METAS.

DE ACUERDO A LAS IDEAS DE RADBRUCH, QUE CONSIDERA QUE EL
DERECHO SOCIAL DEBE SU CONTENIDO A UNA NUEVA CONCEFCIGH-
DEL HOMBRE POR EL DERECHO, S1 LA CONCEPCIGN JUR{DICA IN
DIVIDUALISTA, DE DONDE DERIVA EL DERECHO PRIVADO, SE ~--
ORIENTA HACIA UN HOMBRE IDEALMENTE AISLADO Y A QUIEN SE-
SUPONE IGUALMENTE. A LOS DEMAS Y AL MARGEN DE TODO VINCUu~-
LO SOCIAL} LA CONCEPCIGN DEL HOMBRE DE DONDE EMANA EL DE
RECHO $OCIAL, NO CONOCE SIMPLEMENTE PERSONAS; CONQOCE PA-
TRONES Y TRABAJADORES, TERRATENIENTES Y CAMPESINOS, OBRE
ROS Y EMPLEADOS, ETC. DESTACANDO LA POSICIGN SOCIAL DE -
PODER O DE IMPOTENCIA DE LOS INDIVIDUOS PARA DICTAR MEDI-
DAS CONTRA LA IMPOTENCIA SOCIAL. Para EL DERECHO Sociat
LA !GUALDAD HUMANA NO ES EL PUNTO DE PARTIDA, SINO LA -=
ASPIRACIGN DE UM ORDEN JURIDICO JusTO,
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DE ACUERDO A LAS CARACTER{STICAS DEL DERECHO S0CIAL, -
SE HA MODIFECADO LA CLASIFICACIGN DEL ORDEN JURI[DICO PO~
SITIVO, COLOCANDO AL DERECHO SOCIAL A uN LADO DEL DERE -
cHo PUBLIco Y DEL DERECHO PRIVADO. EN ESTA CLASIFICA ~-
crén, LAS RAMAS DEL DERECHO QUE INTEGRAN EL DERECHO So -
ctAL soN; EL DerRecHo peL TrRaBaJo, €L DERecHo AGRARIO, EL
DerecHo EcondMico, EL DERECHO DE LA SEGURIDAD, EL DERE -
CHO DE ASISTENCIA Y EL DERecHo CuLTuRAL. TODAS Y CADA -
UNA DE ESTAS RAMAS DEL DERECHO, NO PODRIAN UBICARSE DEN-
TRO DEL DERECHO PuUpLIcO o DEL PRIVADO, POR LO QUE JUST{-
FICAN EL ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL DENTRO DE --
LAS DIVISIONES PRIMARIAS DEL DERECHG.

A) EL DERECHO DEL TRABAJO.

EL DErReEcHO DEL TRABAJO, ES UNA RAMA DEL DERECHO SoCIAL, -
PORQUE RESPONDE A SU DOCTRINA Y A SUS FINALIDADES, SE EN
CUENTRA DESTINADO A PROTEGER A UNA CLASE SOCIAL FORMADA-
POR INDIVIDUOS ECONGMICAMENTE DEBILES, EN CUANTO A MIEM-
BROS INTEGRANTES DE ESA CLASE,

EL DERECHO DEL TRABAJO, ES LA RAMA DEL DEREcHO SoctaL- --
QUE HASTA AHORA MAS SE HA EXPLORADO.

EL DERECHO DEL TRABAJO ES PRODUCTO DE LA PROPIA REVOLU -
CI6N MEXICANAS AL RESPECTO, EL MAESTRO TRUEBA URBINA KOS
DICE QUE ESTE ES "PARTE INTEGRANTE DEL DERECHO SoclaL Pp
5171v0'7.es EL INSTRUMENTO DE LA CLASE OBRERA PARA REIL -
VINDICAR, TAKTO LA DIGNIDAD QUE LES FUE RESTADA, A TRA -
VES DE LARGO PER[ODO HISTORICO, COMO PARA LOGRAR LA SO -
CIALIZACI6N DE LOS BIENES DE LA PRODUCCIGN,

7. TRuEBA URBINA ALBERTO, OB. CIT., PAG. 131,
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1. MATURALEZA JURIDICA.

LA DOCTRINA SE HA ENCARGADO DE DETERMINAR LA NATURALEZA-
DEL DERECHO DEL TRABAJO, SENALANDO SU ESENCIA Y PROPIEDA
DES,

EL MaesTRO TRUEBA URBINA, SERALA QUE!

“La NATURALEZA DEL DerecHo MEXxicano DeL TraABA
J0 FLUYE DEL ARTIcuLo 123 EN SUS PROPIAS NOR
MAS DIGNIFICADORAS DE LA PERSONA HUMANA DEL~
TRABAJADOR, EN LAS QUE RESALTA EL SENTIDO -~
PROTECCIONISTA Y REIVINDICADOR DE LAS MISMAS
EN FAVOR DE LA CLASE PROLETARIA".g

As{ MISMO SOSTIENE QUE:

“LAS NORMAS DEL ARTIcuLo 123 crReEaDorAS DEL DE
RECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISIGN SoclaAt, -
As{ coMO LAS DE LOS ARTfcuLOS 27 vy 28 Qug -~
CONSIGNARON EL DERECHO A LA TIERRA EN FAVOR-
DE LOS CAMPESINOS Y EL FRACCI!IONAMIENTO DE -~
L0S LATIFUNDIOS, ORDENANDO A LA VEZ EL REPAR
TO EQUITATIVO DE LA RIQUEZA Y LA INTERVEN ~-
C16N DEL ESTADO EN LA VIDA ECONGMICA EN FUN-
CIGN DE TUTELAR A LOS ECONOMICAMENTE DEBILES
SON ESTATUTOS NUEVOS EN LA CoNsTITUCIGN, DIS
TINTOS DE LOS QUE CONSTITUYEN EL REGIMEN DE-
DERECHO PUBLICO Y POR CONSIGUIENTE, DE LOS ~
DERECHOS POLITICOS QUE FORMAN PARTE DEL VIE-
JO SISTEMA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, --
L0s ELEMENTOS QUE INTEGRAN DICHOS PRECEPTOS-
SON FUNDAMENTALMENTE ECONGMICOS Y, POR LO --
MISMO DE NUEVA ESENCIA SOCIAL, CORRESPONDEN-
A UN NUEVO TIPO DE CONSTITUCIONES QUE INICIA
EN EL MUNDO LA MEXICANA DE 1917. Las poLITL
co-socquEs'.g

8. TRUEBA URBINA ALBERTO, OB, cIT., PAG. 115

9, TRueBA URBINA ALBERTO, OB. CIT., PAG. 116,
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LA NATURALFZA DEL DERECHO DEL TRABAJO DEBE ENTENDERSE CQ
MO EL ESTATUTO QUE LA CLASE TRABAJADORA INTRODUJO EN LA~
CoNSTITUCIGN PARA DEFINIR Su POSICION FRENTE AL CAPITAL-
Y FIJAR LOS BENEFICIO0S MINIMOS QUE DEBEN CORRESPONDERLE-
POR LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS

EL BERECHO DEL TRABAJO ES DERECHNG DE LUCHA DE CLASE.

EL DerecHo DEL TRABAJO Y EL DEREcHO PROCESAL DEL TRABAJO
SON INSTRUMENTOS DE LUCHA A DISPOSICION DE LA CLASE TRA-
BAJADORA, DE ‘SUS ASOCIACIONES PROFESIONALES 0 SINDICA --
YOS, PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES Y EL MEJORAMIENTO-
DE SUS CONDICIONES DE VIDA, TANTO EN EL ASPECTO ECONGOMI-
€O, SOCIAL ¥ CULTURAL.

EL DERECHD DEL TRABAJO ES UN MWININO DE GARANTIAS SOCIALES.

En RAZON DE SU PROPIA NATURALEZA, EL DERECHO SOCIAL POSL
TIVO, CONSTITUYE UN MINIMO DE GARANT{AS SOCIALES PARA EL
PROLETARIADO. ESTA ES LA CARACTER[STICA ESENCIAL DE ToO-
DAS LAS LEYES QUE TIENEN COMO FINALIDAD LA DIGNIFICACIGN
PROTECCIOGN ¥ REIVINDICACISN DE LOS EXPLOTADOS EN EL CAM-
PO DE LA PRODUCCION ECONOMICA Y EN CUALQUIER OTRA ACTIVL
DAD LABORAL.

EL DERECHC DEL TRABAJO ES PROTECCIONISTA DE LOS TRABAJA-
DORES .

LAs pisPoSI1CIONES SOCIALES DEL ART{curo 123 ConsTiTuclio-
NAL, SON EMINENTEMENTE PROTECCIONISTAS DE LOS TRABAJADO -
RES Y DE LA CLASE OBRERA, LA APLICACION DE SUS NORMAS --
TIENE COMO FINALIDAD UN MEJORAMIENTO EN SUS CONDICIONES-
DE VIDA, TANTO EN EL ASPECTO ECONGMICO, SOCIAL, CULTY -
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RAL Y RECREATIVO, SUS NORMAS EXTIENDEN SUS BENEFICIOS PRO-
TEGIENDO A TODA PERSONA HUMANA QUE PRESTA A OTRA UN SERVL
Cl10 PERSONAL, CUALQUIERA QUE SEA EL SERVICIOD,

EL DERECHO DEL TRABAJO ES DERECHO DE LA CLASE TRABAJADORA

En EL ARO BE 1917, EN LA CONSTITUCION MEXICANA PRIMERAMEN
TE Y POSTERIORMENTE EN EL ANo DE 1919 &n LA CoNSTITUCION-
DE WEIMAR, LA CLASE TRABAJADORA COMO UN NUEVO FACTOR REAL
DE PODER, SE INSCRIBIGS EN LAS DOS CARTAS MAGNAS COMO BENE
FICIARIA DE UN NUEVO DERECHO, ES UN DERECHO IMPUESTO POR~
LA CLASE TRABAJADORA A LA CLASE CAPITALISTA, ES UN DERE -
CHO DE Y PARA L0S TRABAJVADORES. Et DeErRecHo DeEL TraBAvO -
CREADO POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917, Es EL PRI -
MER DERECHO DE CLASE DE LA HISTORIA, YA QUE NUNCA ANTES -
SE HAB{A RECONOCIDO ALGUNA FACULTAD JURIDICA A UNA CLASE-
SOCIAL PARA LUCHAR EN CONTRA DE GTRA.

LA FUERZA EXPANSIVA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

EN EL SENO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO, LA (9
MIS16N PRESIDIDA POR FRANCISCO J, MduicA, DESPUES DE RE =~
CHAZAR LAS LIMITACIONES, AMPLEG LA PROTECCIGN DE LAS NOR-
MAS LABORALES A TODOS LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS,
DOMESTICOS Y HACIENDOLAS EXTENSIVAS DE UNA MANERA GENERAL
A TODO CONTRATO DE TRABAJO, IMPRIMIENDOLE AL CONCEPTO UNA
FUERZA EXPANSIVA, SIN LIMITACIONES, UMA FUERZA VIVA PARA-
LOGRAR LA JUSTICIA SOCIAL QUE ES LA FINALIDAD DEL DERECHO
DEL TRABAJO.

EL DERECHO DEL TRABAJO ES DERECHO INCONCLUSO.

EL Derecxo peEL TRABAJO SURGIG EN LA CONSTITUCION MEX1CANA
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pe 1917, MANTENIENDOSE EN CONSTANTE EVOLUCION CON LAS ---~
TRANSFORMACIONES SOCIALES DE LA GLASE TRABAJADORA, PERMA=~
NECIENDO SIEMPRE ATENTO A LAS NUEVAS NECESIDADES SOCIALES
CUYO CATALOGO DE PRINCIPIOS, NORMAS E INSTITUCIONES NO SE
ENCUENTRA CONCLUIDO, NI CERRADO, PORQUE DE OCURRIR ESTO,-
SERA PORGUE HA SURGIDO UNA NUEVA ESTRUCTURA SOCIAL,

EL DERECHO DEL TRABAJD ES IRRENUNCIABLE E IMPERATIVO.

LAs NQRMAS DE: DERECHO DEL TRABAJO SON 1RRENUNCIABLES E -
IMPERATIVAS, ESTAS CARACTERISTICAS LE SON RECONOCIDAS UNL
VERSALMENTE POR LA DOCTRINA, EtL ARTfcuro 5 vE LA LeEY Fe-
DERAL DEL TRABAJO ESTABLECE QUE SUS DISPOSICIONES SON DE-
ORDEN PUBLICO, POR LO QUE LAS CONDICIONES DE TRABAJO PAC-
TADAS EXPRESA O TACITAMENTE EN CONTRAVENCIGR A SUS NORMAS,
SON NULAS DE PLENO DERECHO Y SE ENTIENDE QUE EN ESTOS CA-
S0S SON SUSTITU[DAS POR LAS DISPOSICIONES DE LA MENCIONA-
DA LEY.

B) DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

LA SEGURIDAD SoCIAL NACIO6 COMO RESULTADO DE PROFUNDAS RE-
FLEXIONES QUE MOTIVARON CAMB10S SUSTANCIALES EN LA FILOSQ
FfA PoLfTICA Y socIAL, ESTA INSTITUCION SE OREGINS CUAN~
DO LA SOCIEDAD FUE CONCEBIDA COMO UN TODO ARMONICO Y CUAN
DO LA IDEA DE SOLIDARIDAD PRIVG SOBRE LOS INTERESES [NDi=-
VIDUALES Y EL EGOfSMO DE LOS HOMBRES.

EN EL MUNDO INDIVIDUALISTA, LA SOCLEDAD Y €L Estapo, 1IN -
FLU[DOS POR EL PENSAMIENTO CRISTIANO, EN FORMA DISCRECIO-
NAL AYUDABAN A LOS NECESITADOS MEDIANTE LA CARIDAD PRIVA-
DA Y LA BENEFICENCIA PUBLICA,
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DESDE EPOCAS MUY REMOTAS, LOS TRABAJADORES DE TODD EL MUM
DO HAN SENTIDO LA NECESIDAD DE PROTEGERSE EN CONTRA DE -~
LAS ADVERSIDADES SOCIALES Y DE LOS RIESGOS PROFESIONALES.

EN LA EDAD MEDIA APARECEN LOS LLAMADOS GREMIOS COMO MANI-
FESTACIONES PRIMITIVAS BE REGIMENES DE SEGURIDAD COLECTI=
VA, EsTos TENTAN COMO FINALIDADES ENTRE OTRAS, LAS DE SA
TISFACER LAS NECESIDADES DE PREVISIGN SOCIAL EN FORMA DE-
CAJAS PARA HACER FRENTE A GASTOS POR ENFERMEDADES, AcCC! =
DENTES, ETC. ESV0S GREMIOS TEN[AN LAS SIGUIENTES CARACTE

RISTICAS:

A) TEN[AN EL MONOPOL!O HACIA EL EXTERIOR DE LA PROFESION

QUE EXPLOTABAN.
B) LA SEGURIDAD DE SU TRABAJO PARA TODA LA VIDA,

LA NECESIDAD DE AGRUPARSE NACE CONTRA UN POSIBLE DESPLAZA
MIENTO DE SUS FUENTES DE TRABAJO, LAS RAZONES QUE IMPULSA
RON AL HOMBRE DE LA EDAD MEDIA A ORGANIZARSE NAC[AN DE UN
SENTIDO EGOfSTA, TODA VEZ QUE LOS GREMIOS AL INTEGRARSE -
CONSTITUfAN UNA UNIDAD CERRADA QUE IMPEDfAK EL INGRESO DE
NUEVOS ELEMENTOS A ESA FUENTE DE TRABAJO.

LA EDAD MEDIA SE CARACTERIZG TAMBIEN POR EL NAGINIENTO EX
PANSIONISTA DE LAS CIUDADES, FORMANDO ESTRATOS SOCIECONG~
MICOS, ORIGINANDO QUE EL ARTESANG YA FORMADO SE SEPARE DE
LOS TALLERES FAMILIARES, PROYECTANDOSE HACIA LA INDUSTRIA
ESPECIAL JZADA, SIENDO ESTE PERfODO DONDE PRECISAMENTE SE-
ADVIERTEN LAS BASES DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

EL DESARROLLO COMERCIAL Y EL AUGE INDUSTRIAL PROPICIARON=~
EL PAUPERISMO, OCASIONANDO QUE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS
SE VIERAN IMPGSIBILITADAS DE SEGUIR PROPORCIONANDOD AYUDA
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A LOS MENESTEROSOS.

LA SEGURIDAD SOCIAL QUE ERA UNA LABOR ALTRUISTA,EN EL S1-
GLO XV ADOQUIERE SINGULAR IMPORTANCIA, AL ASUMIR EL EsTapo
UNA PATERNIDAD SOBRE LA MISMA, VIGILANDO Y PROTEGIENDO A-
LA SOCIEDAD MEDIANTE LA LEY,

A MEDIADOS DEL Siclo XIX, EN ALEMANIA SE EMPIEZA A APLI -
CAR UNA POLITICA SOCIAL, SE INICIA LA CREACION DE UNA LE-
GISLACION PROTECTORA DE LOS TRABAJADORES. EN 1845 se inL
CIA EL DESARROLLO DEL SEGURO DE ACCIDENTES, ESTABLECIENDD
s€ EN 1854 EL SEGURO MINERO; ESTE ERA UN SEGURO DE COLABQ
RACI16N ENTRE PATRONES, OBREROS Y EL ESTADO, EN FORMA DE -
SEGURO OBL1GATORIO, EL CUAL ENCIERRA YA LOS RAZGOS PRINCY
PALES DE UN SEGURO SOCIAL VERDADERO, EL CUAL INFLUYG NOTA
BLEMENTE EN LA LEGISLACIGN ALEMANA, LA QUE POSTERIORMENTE
SE CONVIRTI6 EN UN EJEMPLO PARA LAS LEGISLACIONES DE TODO

€L MUNDO. EL CANCILLER BISMARCK CRES UN SEGURO PARA LOS- °

TRABAJADORES CONTRA ENFERMEDADES Y MATERNIDAD EN EL AfO -
pE 1883; en 1884 se cRE6 EL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABA
Jo; EN 1889 €L DE VEJEZ E INVALIDEZ, RECOPILANDOSE TODAS-
ESTAS DISPOSICIONES EN EL C6D1Go FEDERAL DE SEGUROS SOCIA
LES EN 1911, EXTENDIENDO SUS BENEFICIOS AL SEGURO DE EM ~
PLEADOS Y DE SUPERVIVENCIA, ENn 1923 sSE CRES LA LEY DEL -
SEGURO SoclAL DE LOs MINEROS Y gL 11 pe AGosTo DE 1927 La
LEY DEL SEGURO S0CIAL CONTRA EL PARO FORZOSO DENTRO DE LA
ConsTITUCIGON DE WEIMAR.

EN FRANCIA, EN EL ANO DE 1536 SE DICTARON ALGUNAS DISPOS]
CIONES LEGALES PARA CREAR SISTEMAS DE PROTECCIOH A LOS IN
DIGENTES, CORRESPONDIENDO A LAS [NSTITUCIOHNES RELIGIOSAS-
EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS, OCURRIENDO HASTA FINES DEL
SteLo XIX EL RENACIMIENTO FRANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

(28]
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CUANDD SE ESTABLECIO EL SEGURO DE PARO Y EL SEGURO DE If
VALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE CON CARACTER OBLIGATORIO, EN --
1919 cONSIDERA A LA ENFERMEDAD COMO RIESGO PROFESIONAL Y
et 1928 s5& IMPLANTG TOTALMENTE EL SEGURO OBLIGATORI1O.

!'. ANTECEDENTES H]STORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
DERECHO MEXICANO.

CoMO UN REMOTO ANTECEDENTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN NE-
X1C0, DURANTE LA EPOCA COLONIAL EN tA NUEvA EsPARA, TENE
MOS UNA INSTITUCION ESTABLECIDA EL 12 DE ENERO DE 1763 -
QUE PROPORCIONABA A LOS MINISTROS DE AUDIENCIAS, TRIBUNA
LES DE CUENTA Y OFICIALES DE HACIENDA, DETERMINADOS BENE
FICIOS ESTABLECIDOS EN SUS REGLAMENTOS, EN FAVOR DE SUS-
VIUDAS,

En 1770 s& INSTITUYEN LOS MOWTEP{OS DE VIUDAS Y PUPILAS,
ESTABLECIENDOSE DESCUENTOS EN LOS SUELDOS PARA FORMAR UM
FONDO QUE PERMITIERA CONCEDER SUBSIDIOS A LOS FAMIL IARES
DEL ASEGURADO. La LEY DEL TRABAJO DEL EsTADO DE YUucCATAN
pEL 11 pE DicteMBRE DE 1915 CONTIENE LA QUE PoDrR[A con -
SIDERARSE COMO LA PRIMERA DISPOSICIGN DE LA SEGURIDAD S0
CIAL PROPIAMENTE DICHA, COHWSIGNANDO EN EL. ARTfcuLo 135 -
EL FOMENTO DE UNA ASOCIACI6N MUTUALISTA POR PARTE DEL GQ
BIERND PARA ASEGURAR A LOS OBREROS COHTRA LOS RIESGOS DE
VEJEZ ¥ MUERTE.

Los GREMIOS Y CORPORACIONES RELIGIOSAS EN EUROPA Y LOS -
MONTEP[os EN MEXICO INFLUYERON NOTABLEMENTE EN LA CREA -
CI6N DE SOCIEDADES MUTUALISTAS Y UNIDADES DE SEGURIDAD -
COLECTIVA,

Los afios pe 1823, 1828, 1837, 1856, 1873, 1878 v 1880 --
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FUERON FECUNDOS EN DISPOSICIONES LEGALES EN DONDE APARE-
CEN PRINCIPIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, PERO UN CONCEPTO -==-
REAL Y DEFINITIVO DE SEGURIDAD SOCIAL EN NUESTRO SISTE -
MA LEGISLATIVO, SE INICIA CON NUESTRO DERECHO DEL TRABA-
JO, QUE ES PRODUCTO DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE ~—-
1910, SURGIENDO DE ESTE MOVIMIENTO EL DERECHO DEL TRABA-
JO, LA SEGURIDAD SOCIAL, LA ASISTENC!A, LA PREVENCION GE
NERAL Y LOS SEGUROS SOCIALES.

SE PUEDE DECIR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL FUE POSTULADO DE-
DIVERSOS PARTIDOS POL{T!COS QUE ESTRUCTURARON LA REVoOLU-
CtON MEXICANA, ENTRE ELLOS EL PARTIDO LIBERAL MEXICANG, -
APARECIENDO COMO IDEOLOGOS Y PIONEROS DE NUESTRA SEGURI-
pAD soclaL Ricarbo FLores MaGén, Francisco 1. Mapero, Vg
NusTIANO CARRANZA,

EL pfa 23 pe ENERO DE 1917, DURANTE LA SESION DEL CONGRE
50 CONSTITUYENTE, LA PRIMERA COMISIGN DE PUNTOS CONSTITY
CIONALES, FORMADA POR LOS DIPUTADOS: Francisco J. Mudica
Enrioue Recto, ENRIQUE CoLunGA, ALBERTO RaMos v L. 6. --
Mons6N. PRESENTG coM0 TITuLo VI CONSTITUCIONWAL EL QUE =
DENOMING *“DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL", AL CUAL
SE DIG LECTURA Y APROBG, CONSIGHNANDOSE LA SEGURIDAD 50 -
CIAL EN LA FrACCI6N XXIX DEt ARTIcuLo 123 COWSTITUCIONAL
QUE EXPRESABA: '

"XXiX SE CONSIDERAN DE UTILIDAD SOCIAL: EL
ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGURDS POPY
LARES, DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACIGN-
INVOLUNTARIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y =
OTROS CON FINES ANALOGOS, POR LO CUAL, TAN
TO EL GOBIERNO FEDERAL COMO EL DE CADA Es-
TADO, DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZACION DE-
INSTITUCIONES DE ESTA [NDOLE, PARA INFUN =
DIR E INCULCAR LA PREVISION POPULAR;"
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No OBRSTANTE QUE EL CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE SEGURIDAD-
SOCIAL ADOLECE DE DEFICIENCIAS Y LIMITACIONES, TODA VEZ-
QUE EN 1917 LA SEGURIDAD SGCIAL ERA PRACTICAMENTE DESCO-
NOCIDA EN AMERICA, CORRESPONDE A MEXIico EL MERITO DE HA-
BER DICTADO LA PRIMER CONSTITUCION POLITICA QUE SE OCUPH
DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

A INICIATIVA PROPUESTA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, CON FE-
cHAas 20 v 22 pe acosTo DE 1929,se APROBG SIN DISCUSION -
Y POR UNANIMIDAD POR LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTA -
DOS, RESPECTIVAMENTE, LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA =--
FrRACCION XXIX peL ArRTfcuLo 123, pusBLIcANDOSE EH EL DiA -
R10 OFICIAL DE LA FEDERACIGN EL DIfA 6 DE SEPTIEMBRE DE -
1929, GUEDANDO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“XXIX SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA
EXPEDICIGN DE LA LEY DEL SEGURO SoclAL Y-
ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE
VIDA, DE GESACION INVOLUNTARIA DEL TRABA-
JO, DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES Y OTROS-
CON FINES ANALOGOS",

POSTERIORMENTE A ESTA REFORMA, EXiSTI6 MUCHO INTERES POR
REGLAMENTAR ESTA FRACCION DEL ART([cuLc 123 CownsTiTuciOo -
NAL Y EXPEDIR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, SIENDO HASTA EL-
GOBIERNO DEL GENERAL MANUEL AviLAa CAMACHO CUANDO SE CREA
EL DEPARTAMENTO DE SEGURO5S SOCIALES Y DE INMEDIATO SE EM
PI1EZA A TRABAJAR SOBRE EL ESTUDIO DE LAS LEYES SOBRE SE-
GUROS SOCIALES.

POR ACUERDOS PRESIDENCIALES PUBLICADOS EN EL Dtarto OFi-
CiAL LOS DfAas 2 v 18 peE vunilo DE 1941, SE CREG UNA COMI-
S16N TECNICA, ENCARGADA DE REDACTAR UN PROYECTO DE LEY.-
EsTa comMIS16N ESTUDIG Y ANALIZS EL ANTEPROYECTO DE LEY -
DEL SEGURO SOCIAL ELABORADO POR LA SECRETAR{A DEL TRABA~
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J0, CREANDO A SU VEZ EL PROYECTO DE LEY DE SEGUROS SOCIA
LES, EL CUAL FUE ENVIADO AL CONGRESO DE LA UNIGN, CONVIR
TIENDOSE EN LEY DESPUES DEL PROCESO LEGISLATIVO CORRES =
PONDIENTE, EL 31 DE DIcIEMBRE DE 1942, FINALMENTE EL 15-
DE ENERO DE 1943, sE puaLicé En EL Diario OFiciaL La Lev
DEL SEGURO SOCIAL, CREANDOSE EL INSTITUTO MEXICANO DEL =
SEGURD SOCIAL Y EL 14 DE MAvo pe 1943 se puBLIcé sy RE -
GLAMENTO RESPECTIVO QUE COMPRENDE LO RELATIVO A INSCRIP-
cI6N DE PATRONES Y TRABAJADORES, FUNCIONES DE LA DIREC -
c16N GENERAL DEL INSTITUTO Y SEsioNES DEL CoNnNsEdo Técni-
co,

LA LEY DEL SEGURO SOC!AL FUE REFORMADA POR DECRETQ DEL -
30 pe prcteEMBRE DE 1959 v pusLicapo €N EL DIARIO OFICIAL
AL DfA SIGUIENTE, MEDIANTE DICHA REFORMA,, SE SUPRIMEN -
LAS FACULTADES QUE TEN[A EL [NSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
RO SOCIAL DE ORGANIZAR EL SEGURO DE LOS TRABAJADORES AL-
SERVICIO DEL ESTADO, ORIGINANDOSE CON £LLO LA EXPEDICIGN
DE LA LEY DEL [NST1TUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA =
LES De LOS TRABAJADORES DEL EsTApo, EL DfA 28 DE DiICIEM-
BRE Dt 1359, MISMA QUE FUE PUBLICADA EN EL D1ARIO QF1 --
CIAL DE LA FEDERACIAN EL Dfa 30 pE DICIEMBRE DE 1959, -~
DANDO NACIMIENTO CON TODO ELLO AL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICEOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

EsTa LEY DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1959 FUE ABROGADA POR -~
OTRA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE L0s TRABAJADORES DEL ESTADO DE FECHA 15 DE DICIEMBRE-
DE 1983, pusLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 27 DE DICIEMBRE DE 1483,

La LEY DEL SEGURO SOCIAL ESTABLECE DOS REGIMENES DE ASE-
GURAMIENTO: EL OBLIGATORIO ¥ EL VOLUNTARIO,



- 42 -

EL ASEGURAMIENTO EN EL REGIMEN OBLIGATORIO OPERA POR MI-
NISTERIO DE LEY, INDEPENDIENTEMENTE DE LA VOLUNTAD DE -
LAS PERSONAS, AL COLOCARSE ESTAS EN LA SITUACIGN PREVIS-
TA POR LA LEY, POR LO TANTO, DESDE QUE SE [NICIA UNA --
RELACION LABORAL, EL TRABAJADOR SE ENCUENTRA PROTEGIDO -
CONTRA CUALQUIER RIESGO DE TRABAJO, INDEPENDIENTEMENTE =
DE SU INSCRIPCIGN AL SEGURO, '

CUANDO EL TRABAJADOR SE ENCUENTRA INSCRITO EN EL SEGURO-
SOCIAL OBLIGATORIO, ESTE ORGANISMO SE SUBROGA EN LAS ---
OBLIGACIONES 0 RESPONSABILIDADES QUE ESTABAN A CARGO DEL
PATRON POR LOS RIESGOS DE TRABAJO, SUBROGACIGN QUE OPERA
DE PLENO DERECHO, AN EN CONTRA DE LA VOLUNTAD DE LOS I[N
TERESADOS, DEBIENDO PAGAR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGY
RO SOCIAL LAS PRESTACIONES QUE SERALA LA LEY DE DicHO --
INSTITUTO,

EN LOS CASOS EN QUE LOS TRABAJADORES HO HAYAN S51DO INS -
CRITOS ANTE EL INSTITuTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL, EL-
PATRON ESTARA OBLIGADO A PAGAR AL TRABAJADOR LAS [NDEMNL
ZACIONES QUE FIJA LE LEY FEDERAL DE TRABAJO EN LOS CASOS
DE RIESGOS DE TRABAJO,

EL REGIMEN OBLIGATORIOQ COMPRENDE LOS SIGUIENTES SEGUROS:

1. R1ESGOS DE TRABAJO

Ir. ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

11, INVALIDEZ, VEJEZ, CESANYIA EN EDAD AVANZADA Y ---
MUERTE .

1v. GUARDER[AS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

De AcuerDo AL ARTIcuto 12 DE LA LEY DEL SEGURO SocliaAL, ==
SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO EN EL REGIMEN OBLIGATORIO:
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LAS PERSONAS GUE SE ENCUENTRAN VINCULADAS A OTRAS-
POR UNA RELACIGN DE TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA EL
ACTO QUE LE DE ORIGEN Y CUALQUIERA QUE SEA LA PER-
SONALIDAD JURIDICA 0 LA NATURALEZA ECONGMICA DEL -
PATRON ¥ AUN CUANDO ESTE, EN VIRTUD DE ALGUNA LEY~
ESPECIAL, ESTE EXENTO DEL PAGO DE IMPUESTOS O DERE
CHOS

Los MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUC-
CION Y DE ADMINISTRACIONES OBRERAS O MIXTAS) Y

Lo5 EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUEROS ---
PROPIETARIOS ORGANIZADOS EN GRUPO SOLIDARIO, SOCIE
DPAD LOCAL © UNIGN DE CREDITO, COMPRENDIDOS EN LA -
Ley pe CREDITO AGRICOLA.

DE "16UAL MANERA, TAMBIEN SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO EN
EL REGIMEN OBLIGATORIO:

I,

I,

LoS TRABAJADORES EN INDUSTRIAS FAMILIARES Y LOS IN
DEPENDIENTES, COMO PROFESIONALES, COMERCIANTES EN-
PEGUENO, ARTESANOS Y DEMAS TRABAJADORES NO ASALA -
RIADOS} :

Los EJIDATARIOS Y COMUNEROS ORGANIZADOS PARA APRO-
VECHAMIENTOS FORESTALES, INDUSTRIALES 0 COMERCIA--
LES O EN RAZON DE FI1DEICOMISOS;

Los EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUEROS PROPIETARIOS
QUE, PARA LA EXPLOTACION DE CUALQUIER TIPO DE RECUR
$0S, ESTEN SUJEYTOS A CONTRATOS DE ASOCIACION, PRO-
DUCCIGN, FINANCIAMIENTO Y OTRO GENERO SIMILAR A --
LOS ANTERIORES]
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IV, Los PEQUENOS PROPIETARIOS CON MAS DE VEINTE HECTA-
REAS DE RIEGO O SU EQUIVALENTE EN OTRA CLASE DE --
TIERRA, AUN CUANDO NO ESTEN ORGANIZADOS CREDITICIA

MENTEJ

V. Los EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUEROS PRQ
PIETARIOS NO COMPRENDIDOS EN LAS FRACCIONES ANTE -
RIORES; Y

VI. LOS PATRONES PERSONAS FISICAS CON TRABAJADORES ASE
GURADOS A SU SERVICIO, CUANDO NO ESTEN YA ASEGURA~-
DOS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY,

LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO, -~
SE ESTABLECE EN EL ARTfcuLo 194 pE LA LEY DEL SEGuro Sg
CIAL, PARA ELLO SE REQUIERE QUE EL ASEGURADO TENGA UN =
“INtHD DE 52 SEMANAS COTIZADAS EN Et. REGIMEN OBLIGATO -
R10, AL SER DADO DE BAJA TIENE DERECHO A CONTINUAR VO =~
LUNTARIAMENTE EN EL MISMO, BIEN SEA EN LO0S SEGUROS DE =
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA =
EN EDAD AVANZADA Y MUERTE EN FORMA CONJUNTA O BlEN EN -
CUALQUIERA DE ELLOS A SU ELECCiON.

EL REGIMEN VOLUNTARIO.~- ESTE REGIMEN SE DIVIDE EN DOS-
T1POS DE SEGUROS: LOS FACULTATIVOS Y LOS ADICIONALES,

EL ARTIcULO 224 ESTABLECE QUE EL INSTITUTO PODRA CONTRA-
TAR INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE SEGUROS FACULTATIVOS,PA-
RA PROPORCIONAR PRESTACIONES EN ESPECIE DEL RAMD DEL SE
GURD DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD A FAMILIARES DEL ASEGY
RADO, QUE HO ESTEN PROTEGIDOS POR ESTA LEY, ES DECIR, --
LOS SEGUROS FACULTATIVOS PERMITEN EL ASEGURAMIENTO DE -~
AQUELLAS PERSONAS QUE NO ESTAN EXPRESAMENTE COMPRENDIDAS
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EN LA LEY O QUE PERDIERON SU CARACTER DE DERECHDHABIEN -
TES.

LA CONTRATACIGN DE ESTOS SEGUROS FACULTATIVOS SE SUJETA-
RA EN TODO CASO A LAS CONDICIONES Y CUOTAS QUE FIJE EL -
INsTITUTO, :

LAS CUOTAS RELATIVAS SE REDUCIRAN UN CINCUENTA POR CIEN-
TO CUANDO SE TRATE DE HI1JOS DE ASEGURADOS EN EL REGIMEN-
OBL1GATORIO, MAYORES DE 16 vy MENORES DE 21 ARoS QUE NO -~
REALICEN ESTUDIOS EN PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NA-
CIONAL,

Los SEGUROS ADICIONALES DE ACUERDO AL ARTfcuLOo 226 DE LA
LEY, EL INSTITUTO PODRA CONTRATAR SEGUROS ADICIONALES PA
RA SATISFACER PRESTACIONES ECONOMICAS PACTADAS EN LOS =-
CONTRATOS LEY O CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO QUE FUE-
REN SUPERIORES A LAS QUE ESTABLECE EL REGIMEN OBLIGATO -
RIO DEL SEGURO SociAL.

€). EL DERECHO AGRARIO,

EN TERMINOS GENERALES, SE PUEDE DECIR QUE EL DERECHO ---
AGRARIO ES LA RAMA DEL DERECHO QUE REGULA LOS PROBLEMAS-
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, AS{ COMO LAS DIVERSAS FOR =
MAS DE PROPIEDAD Y LA ACTIVIDAD AGRARIA, EXISTEN VARIAS
DEFINICIONES DE ESTA DISCIPLINA, SIN QUE SE HAYA LLEGADO
A LA ELABORACION DE UNA FORMULA DEFINITIVA QUE SATISFAGA
A TODOS LOS TRATADISTAS,

ADMITIENDO LA CLASICA DI1VISION DEL DERECHO EN PUBLICO Y-
PRIVADO, EL AGRARIO QUEDAR[A INCLU[DO EN EL PUBLICO. ~-=
SIN EMBARGO Y DE ACUERDO CON CORRIENTES DOCTRINALES MAS-
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MODERNAS, SE LE RECONNCE A ESTA RAMA DEL DERECHO UNA Na-
TURALEZA NETAMENTE SOCIAL.

CON LA PARTICIPACION DE AMBOS CARACTERES, ES IMPORTANTE-
DESTACAR LA DIRECTA Y PREDOMINANTE INTERVENCION DEL EsTa
DO EN ESTA MATER!IA DEL DERECHO AGRARIO, POR MANDATO EX -
PRESO DE LA MISMA CONSTITUCIGN, LA CUAL PROPICIA LA PRO-
TECCIGN DE LAS CLASES MARGINADAS Y MAS DEBILES SOCIALMEN
TE,FAVORECIDAS DE ACUERDO AL LEGADO SOCTAL DE LA REvoLu-
cién pe 1910,

CoMo ANTECEDENTES DEL DERECHO AGRARIO, ES IMPORTANTE SE-
RALAR QUE EN LA EPOCA PRECOLONIAL, LA PROPIEDAD DE LAS -
TIERRAS CORRESPONDIA AL REY, QUIEN POD{A TRANSMITIRLAS A
LOS NOBLES, SACERDOTES Y GUERREROS Y CONSTITUIR LA PRO =
PIEDAD COMUNAL QUE TEN[A POR ORIGEN EL REPARTO DE LOTES-
A LOS JEFES DE FAMILIA, CON LA DENOMINACION DE CALPULLIS
QUE ESTABAN CULTIVADOS POR UNA FAMILIA O UN GRUPO DE PA-
RIENTES DE ACUERDO A LA REPARTICION QUE EN FORMA PERIGDL
€A HACIA EL JEFE DEL CALPULLI,

La NubA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS DEL CALPULLI PERTENECIA
A ESTE, CORRESPONDIENDO EL USUFRUCTO DE TALES TIERRAS A=
LAS FAMILIAS QUE LAS POSEfAN EN LOTES DELIMITADOS, EL -
USUFRUCTO SE TRANSMITIA DE PADRES A HIJOS SIN NINGUNA LI
MITACION O TERMINO.

EL USUFRUCTO $O0BRE ESTAS TIERRAS ESTABA SUJETO A DOS CON
DICIONES ESENCIALES: POR UNA PARTE, CULTIVAR LA TIERRA -
SIN INTERRUPCIGN; POR OTRA, SI LA FAMILIA DEJABA DE CUL~
TIVARLA EN DOS AROS CONSECUTIVOS, ERA RECONVENIDA POR EL
JEFE Y SEROR PRINCIPAL DE CADA BARRIO Y SI EN EL SIGUIEN
TE ARG NO SE CULTIVABA, SE PERDfA EL USUFRUCTO SOBRE ---
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IRREMISIBLE. '

ESAS TIERRAS EN FORNA

‘
EXIST{A OTRA FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA‘ APARTE DE ==
LOS CALPULLI, LOS TERRENOS LLAMA30S ALTEPETLALLI QUE ===
ERAN DE CARACTER COMUNAL,EL.GOCE DE LOS MISMOS CORRESPON

"pfa A TODOS LoOS nABlT)NTEs beL PueBLo o C1upaD, UNA PAR-

TE DE LOS BENEFIC!OS SE UTILIZABA EN LUS GASTOS PﬁBLlCOS
Y PAGO DE TRIBUTOS.

SE CONSIDERA A LA ORGANIZACIGN DE LA PROPIEDAD COMUMNAL =
DE LA EPOCA PREHISPANICA COMO ANTECEDENTE DE LA ACTUAL -
ORGANIZACION TUIDAL,

A RAfZ DE LA CONQUISTA, Les:
DE LA MAYOR PARTE DE SUS TIE3f;43, CONCENTRANDOSE LA PRO-
PIEDAD DE LAS MISMAS CASI jﬁ SU TOTALIDAD EN PODER DE ES
PAROLES Y cRricLLoOs, Rh

Los REYEsS DE ESPANA DETENTABAN LA PROPIEDAD DE LAS TIE -
RRAS EN LA NUEVA EspARA, TODO ELLO, CCN FUNDAMENTO EN AL
GUNOS TITyLOGS ENTRE LOS CUALES DESTACA LA BuLA DE ALEUAN
bRo VI DEL 4 DE Mavo DE 1493, ouE ESTABLECTA QUE LOS RE=-
YES DE CASTILLA. ¥ DE LESN Y SUS SUCESORES FRAN LOS PRO -
PIETARIOS DE LAS TIERRAS DE LAS INDIAS EH SU TOTALIDAD.

EN LA EPOCA COLONIAL, LA PROPIEDABR RGSTICA ESTUYO CONS -
TtTulpA POR LATIFUhDLOS EN- Y"ODER DE LOS CONQUISTADORES A
QUIENES' LES FUERON hFTREGADAS LAS TIERRAS COMO PAGD PFR-
Les SERVlClOa PRESTADOS A LA COROMA, EXTENSIONES MAS PE=
GUENAS ERAN ENTREGADAS A LOS COLONOS como MERCEDES REA -
LES; LA 1GIESIA posefa PRﬂ?lEDADES DERIVADAS DE DONACIO-
NES DE PARTTCULARES Y ACEPTACION DE AUTORIBADES; EN TAN-'
T0 QUE A LOS .INDXGENAS A QUIENES SE LF,ﬁ DESPOJS ‘DE SUS .—

”
a EEEL Y

;n[GENAS FUERCH DESPOJADOS-'

-
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TIERRAS, SE LES ENTREGARON SUELOS DE MALA CALIDAD Y EN -
PROPORCIdN‘MUCHO MUY REDUCIDA., ESTA SITUACIGN ¥ LAS DI-
FléULTAPES QUE ENFRENTABAN LOS IND[GENAS PARA PROVEER A~
su SUSTENTO, MOTIVARON EL SURGIMIENTO DEL PROBLEMA AGRA-
RIG .

LA PROPIEDAD TERRITORIAL EN LA EPDCA COLONIAL, TEN{A UNA
DISTRIBUCIGN EN APARIENCIA CASI PERFECTA, YA QUE FAVORE-
clA A TODAS LAS CLASES SOCIALES, 1.0 CIERTO ES QUE DE HE-
€HO RESULTABA EXTREMADAMENTE [NJUSTA, AUN CUANDO DE DERE
CHO NO LO FUERA, TODA VEZ QUE LA TOTALIDAD DE LAS DISPO-
SICIONES DICTADAS POR LOS REYES ESPANOLES EN MATERIA ---
AGRARIA, ESTUVIERON INSPIRADAS EN LOS MAS NOBLES PROPdSl
TOS SIEMPRE.

Los CAMPESINOS NO OBTUVIERON NINGUN BENEFICIO CON LAS LE
YES DE DESAMORTIZACION Y NACIONALIZACION DE LOS BIENES -
DEL CLERO, YA QUE CONTINUARON COMO PEONES DE LAS GRANDES
HACIENDAS, LAS TIERRAS EXPROPIADAS. NO FUERON REPARTIDAS,

lLos LATIFUNDIOS FUERON EN AUMENTO, AGRAVANDOSE EL PROBLE
MA CON LAS FACULTADES OTORGADAS A LAS COMPAR[AS DESLINDA
DORAS, QUE EXIGIAN LA PRESENTACION DE TITULOS DE PROPIE-
DAD Y CUANDO CONSIDERABAN IMPERFECTOS LOS EXHIBIDOS 0O -~
LOS PROPIETARIOS CAREC[AN DE ELLOS, LAS TIERRAS ERAN DE-
CLARADAS BALD{AS, APODERANDOSE DE ESTAS PERSONAJES PoL(-
TICOS O GRANDES EMPRESARIOS.

EN CADA HACIENDA HABA UNA TIENDA DE RAYA EN LA QUE SE -
PAGABA CON FICHAS 0 VALES, LOS PRODUCTOS QUE EN ELLAS SE
VEND[AN ERAN CAROS Y DE MALA CALIDAD, LOS PEONES SE EN -
CONTRABAN OBLIGADOS A COMPRAR EN ELLAS PARA UTILIZAR LAS
FICHAS O VALES, LOS CAMPESINOS SE ENCONTRABAN ENDEUDA -
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DOS PERMANENTEMENTE CON LOS HACENDADOS Y SUS DEUDAS SE -
TRANSMITIAN HASTA LA TERCERA O CUARTA GENERACIGON, YA QUE
SUS SALARIDS NO ALCANZABAN A CUBRIR SUS NECESIDADES MAS-
ELEMENTALES,

EL PANORAMA QUE PRIVS EN EL SECTOR AGRARIO MEXICANO EN -
LA EPOCA COLONIAL, SE CARACTERIZO POR SER UN SISTEMA ---
AGRARIO BASADO EN UN RAQUITICO SALARIO, CASTIGOS CORPORA
LES, ENDEUDAMIENTO PERMANENTE, MARGINACION CULTURAL Y --
UNA CADENA DE ESCLAVITUD DE GENERACION EN GENERACION, SL
TUACION OUE SE CONVIRTIG EN UNA DE LAS CAUSAS DETERMINAN
TES DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910,

EL DESCONTENTO QUE IMPERABA EN EL SECTOR CAMPESINO, SE =
AUNABA AL DESCONTENTO QUE IMPERABA ENTRE LOS TRABAVADO -
RES, DERIVADO DE LA EXPLOTACISON DE GQUE ERAN VICTIMAS, =~
ANADIENDOSE LA PROLONGADA PERMANENCIA EN EL GOBIERNO DEL
GENERAL PoRFIRIO DiAZ, CIRCUNSTANCIAS QUE PROVOCARON EL-
MOVIMIENTO soctar DE 1910, EncaBEzapo por Down FRANCIsco-
I+ MADERO, ENTRE LOS POSTULADOS QUE EL MISMO JNCLUYS EN -
EL PLAN DE SAN Luls, SE ENCUENTRA UN PROYECTO DE DEVOLU=
CI6N DE TIERRAS A LOS PEGUENOS PROPIETARIOS QUE INJUSTA-
MENTE SE LES HUBIERAN DESPOJADO.

AL NO HABERSE ATENDIDO REALMENTE LOS PROBLEMAS DEL CAMPO
EN EL GOBIERNO DE MADERO, SE INICIA EL MOVIMIENTO AGRA -
RISTA PROMOVIDO POR EMILIANO ZAPATA QUIEN PROCLAMS EL ~-
PLaN DE AYALA EL 28 DE NOVIEMBRE DE 1911, EN DICHO PLAN-
SE INCLU[AN REFORMAS AGRARIAS RELATIVAS A LA RESTITUCIGN
DE EJIDOS, FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS Y CONFISCACIGN
DE PROPIEDADES DE QUIENES SE OPUSIERAN A LA REALIZACIGN-
DEL PLaN,
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EL IDEAL ZAPATISTA FUE LA DIGNIFICACIGN DEL HOMBRE Y NO-
SOLAMENTE LOS CAMBIOS EN EL ORDEN POLITICO,SU LEMA FUE ~
"T1ERRA Y LIBERTAD",

Como SE MENCIONS EN EL PRIMER CAPITULO DE ESTE TRABAJO, -
MEDIANTE LA USURPACION, VICTORIANO HUERTA SUSTITUYS EN -
EL poper A Don Francisco ], MADERO, LO CUAL ORIGING EL -
MOVIMIENTO ARMADO INICIADO POR VENUSTIAND CARRANZA,

DURANTE LA LUCHA REVOLUCIONARIA, LA FALLIDA CONVENCIGN -
DE AGUASCALIENTES, MOTIVG LA DIVISION DE LOS REVOLUCIONA
RI1OS EN TRES GRUPOSI CARRANCISTAS, VILLISTAS Y ZAPATIS -
TAs, CADA GRUPO EXPRESG SU TENDENCIA AGRARISTA, As[ Ca-
RRANZA EXPIDIG EN VERACRUZ EL 6 DE ENERO DE 1915 La PRI-
MERA LEY AGRARIA QUE FUE OBRA DE Don Luls CABRERA Y QUE=
POSTERIORMENTE PASG A FORMAR PARTE DE LA CONSTITUCIGN FE
pErAL DE 1917 EN EL ARTIcuto 27, ESTA LEY ES IMPORTANTE
PORQUE CONSTITUYE EL PRIMER PASO PARA INCLUIR DENTRO DEL
ORDEN JURTDICO LA REGULACION DE LA PROPIEDAD DE LA TIE -
RRA, ES EL ESTATUTO JURIDICO PARA LA REIVINDICACION DE -
LAS TIERRAS EN FAVOR DE LOS CAMPESINOS.

EL PROBLEMA AGRARIO TIENE UNA INTIMA RELACIGN CON EL PRO
BLEMA OBRERO, PUES LA INICIATIVA DEL ARTICULO 27 FUE RE-
DACTADA POR EL MISMO NOCLEO QUE INTERVINO EN LA REDAC --
c16N DEL ARTIcuLO 123 Y PRESENTADA A LA CONSIDERACIGN --
peL CowgREso EL 24 pe ENErO DE 1917. Et MAESTRO TRUEBA-
URBINA, SEMALA QUE:

“EL DERECHO AGRARIO Y EL DERECHG DEL TRABAJO
SON HERMANOS GEMELOS, HIJOS DE LA REVOLU --
CI6N MEXICANA EN SU MOMENTO CUMBRE, QUE SE-
TRANSFORMA EN REVOLUCION SOCIAL, PENETRAN ~
Do EN LA ConsTtTucién DE 1917 EN LOS ARTI-
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cutos 27 v 123, v ALL{ ESTAN CONSERVADOS
INCONMOVIBLEMENTE LOS PRINCIPIOS SOCIA -
LES DE LA RevoLuci6n. TANTO UNO COMO --
OTRO SON RAMAS DEL DERECHO SOCIAL EN SUS
MANIFESTACIONES SUSTANTIVAS Y ADJUETIVAS,
PERD ESTNS PRECEPTOS CUMPLIRAN SuU DESTI-
NO HISTORICO EN EL PRECISO MOMENTO EN ~-
QUE SE REALICE LA REVOLUCIGN PROLETA ---
RlA'.lu

En LA sESI6N DEL 29 DE ENERO DE 1917, SE D16 LECTURA Y =
FUE ANALIZADO POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE EL PROYECTO-
DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIONAL, HABIENDO INTERVENIDO VA-
R10S DIPUTADOS, ENTRE ELLOS EL GENERAL JARA, QUIEN Tuvo-~
UNA INTERVENCION DESTACADA EN LA ELABORACIGON DEL ARTIcu-
L0 123, DEJAR[A SENTIR NUEVAMENTE SU PREOCUPACION DE IN=
CLUIR EN EL ART. 27 UN CONTENIDO SOCIAL EN FAVOR DE LA -
CLASE CAMPESINA, AL RESPECTO EL GENERAL JARA EXFUSO:

“AHORA, SENORES, Aaufl SE HA TRalpo A co-
LACISN QUE DENTRO DEL MARCO, DIGAMOS DE
LA CoNSTITuUc16N, NO PUEDE CABER ESTO —-
QUE TIENE MUCHO DE LEGALJLO MISMG St DE
cfa aAcerca pE LA LEY DEL TRABAJO,CUANDO
NOSOTROS, DIGO NOSOTROS;EL SEROR DIPUTA
DO, EL COMPANERO GONGORA, EL DIPUTADO -
AGUILAR Y YO PRESENTAMOS UNA INICIATIVA
RELATIVA A LA LEY DEL TRABAJO, INICIAT]L
VA QUE MERECIG 0 QUE FUE RECIBIDA CON =~
CIERTO AIRE DESPECTIVO POR SU SENOR[A -
EL SENOR MACfAS, CONSIDERANDOLA COMO AL
GO MUY PEQUENO, PORQUE EL TRA[A ALGO --
MUY GRANDE; PERO ESA PEQUENA INICIATIVA
FUE LA PIEDRA DE TOQUE, HIZG EL PAPEL ~
DE LA VARA DE DAVID HIRIENDD LA ROCA PA
RA QUE DE ELLA SALIERA EL CHORRO DE =~--
AGUA CRISTALINA QUE FUERA A APAGAR LA -
SED DE LOS TRABAJADORES.

(Voces: VARA DE MOSES:APLAUSGS) SE HUBIE
RA QUEDADO EL SEAOR MACTAS coN SU LEY -
HERMOSA EN EL BOLSILLO Y NOSOTROS AQuf-
ESPERANDO QUE' POR CASUALIDAD SE TRATARA

10, TRueBA URBINA ALBERTO. 0B, ¢IT, PAG. 468,
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EL ASUNTO. PERO INSISTO SOBRE LO QUE CA
BE 0 LO QUE DEBE CABER Y NO DEBE CABER -
EN LA CONSTITUCIO6N, YO GUIERO QUE AL ==
GUIEN NOS DIGA, ALGUIEN DE LOS MAS ILUS-
TRADOS, DE tos CJENTIF1cos (Risas)., DE-
LOS ESTADISTAS LQUIEN HA HECHO LA PAUTA-
DE LAS CONSTITUCIONES? (QUIEN HA SERALA-
DO LOS CENT{METROS QUE DEBE TENER UNA --
CONSTITUCION, QUIEN HA DICHO CUANTOS REN
GLONES, CUANTOS CAPITHLOS, Y CUANTAS LE-
TRAS SON LAS QUE DEBEN FORMAR uNA CoNsSTL
TucldonN? ES RID{CULO SENCILLAMENTE; ESO -
HA QUEDADO RESERVADO AL CRITERIO DE LOS-
PUEBLOS, ESO HA OBEDECIDO A LAS NECESIDA
DES DE LOS MISMOS PUEBLOS) LA FORMACION-
pt LAS CONSTITUCIONES NO HA SIDO OTRA CQ
SA SINO EL RESULTADO DE LOS DESEOS, EL -
RESULTADO DE LOS ANHELOS DEL PUEBLO, CON
DENSADOS EN ESO QUE SE HA DADO EN LLAMAR
CoNsTITUCI6N {APLAusOS) ESTOY SEGURO DE-
QUE NUESTROS ILUSTRES ANTECESORES, LOS -
DE 57, LOS MAS RADICALES DE ENTONCES si-
RESUCITARAN, VOLVER[AN A MORIR AL VER --
LAS OPINIONES DE LOS MAS CONSERVADORES -
DE HOY, {POR Qué? PORQUE HEMOS AVANZADO,
PORQUE NO NOS HEMOS DETENIDO NI PODREMOS
DETENERNOS EN LA MARCHA DEL PROGRESOJ LO
QUE ERA CONSIDERADO ANTES COMC RADICAL.,~
SE PUEDE CONSIDERAR AHORA COMO RETARDATA
R10, PORQUE NO ES SUFICIENTE PARA CUBRIR
PARA REMEDIAR LAS NECESIDADES ACTUALES.-
DE ALL[ HA VENIDO QUE HAYA CABIDO MUY --
BIEN LA LEY OBRERAJ ALL{,COMO EL CRISTO-
AGUEL CON POLAINAS Y PISTOLA, QUE HAYA -
CABIDO PERFECTAMENTE DENTRO DE LA CONSTL
TuCI6N ,y ESTOY SEGURO, SERORES DIPUTA -~
DOS, L0 SABRE[S MANANA, PORQUE CREO GQUE-
MUCHOS DE NOSOTROS PODREMOS CONOCER LAS-
OPINIONES DE LOS EXTRANOS, QUE ESTAS RE-
FORMAS QUE AL PRINCIPIO PARECIERON RID{-
CULAS, ESO QUE AL PRINCIPIO SE CONSIDERG
COMO QUE NO CAB[A, VA A SER RECIBIIO EN-
LAS NACIONES DEL NUEVD CONTINENTE CON BE
NEPLACI10. ‘TODAS LAS NACIOHES LIBRES, -
AMANTES DEL PROGRESO, TODAS AQUELLAS QUE
SIENTAN UN VERDADERG DESEO, UN VERDADEROD
PLACER EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CLASES“
SOCIALES, TODOS AQUELLOS QUE TENGAN EL -
DESEO VERDADERQ DE HACER UNA LABOR LIBER
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TARIA, DE SACAR AL TRABAJADOR DEL MEDIO EN
QUE VIVE, DE PONERLO COMO HOMBRE ANTE LA -
SOCIEDAD Y NO COMO BESTIn DE CARGA, RECIBL
RAN CON BENEPLACITO Y JdBILO LA CoNSTITU -
CIGN MEXICANA, UNA HURRA UNIVERSAL RECIBI-
RA ESE SAGRADO LIAE® DE UNO A OTRO CONF{N-
DEL MuNnDo. (APLAUSOS) Sf, SERORES, 51 ESTE
LIBRO LO COMPLETAMOS CON UNA LEY DE ESTA -
NATURALEZA, LA NATURALEZA DE LA CUESTION -
AGRARIA, PONDREMOS A SALVO LOS INTERESES =
NACIONALES, QUEDA ASEGURADO EL PEDAZO DE -
TIERRA AL PEGUERO LABRADOR,; ESTA LEY LE DL
RA DE UNA MANERA CLARA; YA NO SERAS EL ES-
CLAVO DE AYER, SINO EL DUENO DE MARANA} YA
NO IRAS AL CAMPO A LABRAR UN SURCO, DEJAN-
DO TU SUDOR, DEJANDO TODAS TUS ENERGIAS EM
BARRADAS ALL(, PUEDE DECIRSE EN LA TIERRA,
A CAMB10 DE UNOS MISERABLES VEINTE 0 VEIN-
TICINCO CENTAVOS; YA NO, YA TENDRAS TuU PE-
QUENO PEDAZO DE TIERRA PARA LABRARLA POR -
TU CUENTA, YA SERAS DUERNO DE ELLA, YA PAR-
TICIPARAS DE SUS BENEFICIOS, SIN QUE NADIE
VENGA A DESPOJARTE} YA NO TE LLEVANTARAS =-
CON EL AZOTE, A LAS TRES DE LA MARANA, A -
REZAR EL FAMOSO ALABADO, A REZARLE A ESE =~
DIGS QUE HA PERMITIDO TENERTE COMO ESCLAVO
Y QUE NO #iA PERMITIDO TENERTE COMO GENTE;-
YA NO IRAS A DARLE LAS GRACIAS EN VANO POR
AQUELLOS FAVORES QUE TE CONTARA EL CURA, -
QUIEN TE DeEclA QUE Tu REINO NO ES DE ESTE-
MUNDO, QUE TU MANSEDUMBRE, TU HUMILDAD, TU
RESPETO AL PATRON TE Lo PREMIAR[A cON uN -
JIRGN DE CIELO; VAS A VER LO QUE ESTA Aaul
EN LA TIERRA, PORQUE CON ESTA LEY SE TE VA
A DAR UN PEDAZO DONDE PUEDAS SEMBRAR Y DON
DE PUEDAS VIVIR. {APLAUSOS)}".

EN LA MISMA SESIOGN, DESPUES DE OTRAS INTERVENCIONES DE -
ALGUNOS DIPUTADOS CONSTITUYENTES, FUE APROBADO EL PROYEL
To DEL ART{cuLo 27 CONSTITUCIONRAL, POR UNA MAYOR[A BDE --
156 voTos A FAVOR Y 5 EN CONTRA,



CAPITULOD 111

LA INESTABILIDAD DEL EMPLED EN LOS TRABAJADORES AGRICOLAS

Lt
1. ASPELTOS GENERALES.

EL HOMBRE, PARA CUMPLIR CON Su DESTLNO HISTORICO COMO SER
HUMANO, TIENE QUE TRABAJAR PARA PODER SATISFACER SUS NECE
S1DADES F1510L8G1CAS, PSIQUICAS Y SOCIALES, PERO ADEMAS -
DE SATISFACER SUS NECESIDADES POR MEDIO DEL TRABAJO, EL -
HOMBRE NECESITA TENER LA CERTEZA Y SEGURIDAD DE QUE CONTL
NUARA CONTANDO CON EL TRABAJO,QUE LE PERMITA SEGUIR LLE -
VANDO SUS ALIMENTOS PARA EL Y SU FAMILIA, GQUE LE RELEVE -
DE LA PREOCUPACION DE c6MO VA A OBTENER LOS SATISFACTORES
DE SUS FYTURAS NECESIDADES Y PODER LIBRE DE LA PENURIA Y-
EL MIEDO, DISFRUTAR DE LA HOLGURA PARA UTILIZAR Y DESARRQ
LLAR PLENAMENTE SUS ENERGIAS POTENCUTALES Y SU CAPACIDAD =
CREADORA,

ESA NECESIDAD DE CERTEZA Y SEGURIDAD EN EL PRESENTE Y EN-
EL FUTURO,SE TRADUCEM EN EL DERECHO LABORAL COMO ESTABILL
DAD EN EL TRABAJO O COMO LA PERMANENCUIA DE LA RELACISN DE
TRABAJO, v

EL PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO CONSTITUYE -
UNA DE LAS GRANDES APORTACIONES JURIDICAS DE MExico AL -~
MUNDO, SEGUN ESTE PRINCIP1O, EL TRABAJADOR QUE INGRESE A~
DESEMPENAR UN EMPLEO, NO PODRA SER DESPEDIDO DEL MISMO, -
SIN CAUSA JUSTIFICADA,

CON ANTERIORIDAD A LA PROMULGACION DE LA CONSTITUC!ON DE-
1917, L0s TRABAJADORES SE ENCONTRABAN TOTALMENTE DESPROTE
GiDOS Y SUJETOS AL ARBITRiIO DE LOS PATRONES, QUIENES EN =~
CUALQUIER MOMENTO LOS PODfAN DESPEDIR SIN MINGUNA RESPON-
SABILIDAD,
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DURANTE LA VIGENCIA DEL DERECHO CIVIL EN LAS RELACIONES
LABORALES; EL ARTfcuLo 2586 peL Cdépreo CiviL pe 1870, Es
TABLEC[A QUE:

EL CONSTITUYENTE HERIBERTO JARA,

1916,

TARO EXPUSO QUE

“EL OBRERO QUE SE HAYA AJUSTADO SIN SERALAR
TERMINO DURANTE EL CUAL DEBA TRABAJAR, NI=
OBRA DETERMINADA QUE DEBA CONCLUIR, PODRA~
DESPEDIRSE Y SER DESPEDIDD A VOLUNTAD SUYA
0 DEL QUE LE EMPLEG, SIN QUE POR ESTO PUE-
BA PEDIRSE INDEMNIZACION".

EL 26 DE DICIEMBRE DE -

EN SU DISCURSO PRONUNCIADO EN EL CONGRESO DE QUERE~

“LA MISERIA ES LA PEOR DE LAS TIRAN[ASY,-

SIENDO LA CAUSA MAS FRECUENTE DE ESTA LA FALTA DE EMPLEO-
O SU PERDIDA, QUE SE TRADUCE EN FALTA DE UN INGRESO PARA-
SUBSISTIR,

EL MAESTRO DE LA (UEVA DESCRIBE LA ESTABILIDAD EN LOS SI-
GUIENTES TERMINOS:

“LAa ESTABILIDAD EN EL TRABAJO ES UN PRINCI-
PI0 QUE OTORGA CARACTER PERMANENTE A LA RE
LACIGN DE TRABAJO Y HACE DEPENDER $U Diso-
LUCI6N UNICAMENTE DE LA VOLUNTAD DEL TRABA
JADOR ¥ SOLO EXCEPCIONALMENTE DE LA DEL PA
TRONO, DEL INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS ---
OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR Y DE CIRCUNS -
TANCIAS AJENAS A LA VOLUNTAD DE LOS SUJE -
TOS DE LA RELACION,QUE HAGAN IMPOSIBLE Su~
cour:uuacxéu'.l

LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO ES UNA MANIFESTACIGN DE LA

JUSTICIA SOCIAL EN EL DERECHO DEL TRABAJO,

1. De va Cueva Mario,

BAJo, TomMo I, EDITOR1AL PORRUA, S.A. 1982, Piec.

SU FINALIDAD

219,

Ev Nuevo DerecHO MEXIcANO DEL TRA-
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INMEDIATA ES EL VIVIR HOY Y EN EL MARANA [NMEDIATO, SU FJ
NALIDAD MEDIATA ES PREPARAR EL VIVIR DEL TRABAJADOR EN LA
ADVERSIDAD Y EN LA VEJEZ; EL DR, Mario D& LA Cueva sosTIg
NE QUE:

“DE ESTAS, SUS DOS FINALIDADES SE DESPRENDE
SU ESENCIAS LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO =
ES LA CERTEZA DEL PRESENTE ¥, DEL. FUTURO, -
UNA DE LAS IDEAS QUE ANUNCIA UNA VINCULA -
CIGN MAS INTIMA Y TAL VEZ UNA FUSION FuTu-
RA DEL DERECHQ DE{L TRABAJO Y DE LA SEGURI-
DAD soclAL“.z

LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO ES UNA INSTITUCION PROPIA -=
DEL DERECHO DEL TRABAJO, QUE CONSISTE EN EL DERECHO A PER
MANECER EN EL TRABAJO, EN TANTO SUBSISTE SU MATERIA Y A =
PERCIBIR LOS BENEFICIOS DERIVADOS DE €L, ESTE DERECHO ES
OPONIBLE EN CASO DE SUSTITUCIGN PATRONAL A TODO ADQUIREN-
TE DE LA FUENTE DE TRABAJO, PARA ELLO DISPONE EL TRABAJA-
DOR DE LA ACCIGN DE REINSTALACION EN EL TRABAJO Y PAGO DE
SALARIOS CA[DOS EN EL CAS0 DE UNA SEPARACIGN INJUSTIFICA-
DA, ASIMISMO, UNA DISPOSICIGN GUE CONTRIBUYE A LA REALIZA
CI6N DE ESTE PRINCIPIO, SALVAGUARDANDO LOS DERECHOS DEL =
TRABAJADOR SEPARADO Y QUE SE PRETENDA SUSTITUIR CON OTRO~
TRABAJADOR, ES EL ARTICULO 4, FRACCION | QUE PROVIENE DES
DE LA LeEy FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y QUE DISPONE GQUE:

®SE ATACAN LOS DERECHOS DE TERCERO CUANDO -

SE TRATE DE SUSTITUIR O SE SUSTITUYA DEFI~
NITIVAMENTE A UN TRABAJADOR QUE HAYA $IDO-
SEPARADO SIN HABERSE RESUELTO EL CASO POR-
tA JuNTA DE CoNCILIACION v ARBITRAJE".

LA DOCTRINA, ATENDIENDO AL GRADO DE LIBERTAD DE QUE DIS -

2, De ra Cueva Marto, oB, ciT., Pds., 219,
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FRUTA EL PATRGN, PARA DISOLVER LA RELACION LABORAL, CLA-
SIFICA A LA ESTABILIDAD LABORAL EN ABSOLUTA Y RELATIVA.

SE HABLA DE ESTABILIDAD ABSOLUTA, CUANDO EL PATRON CARECE
TOTALMENTE DE FACULTADES PARA DISOLVER UNA RELAC!ON DE --
TRABAJO UNILATERALMENTE, PERMITIENDOSELE GNICAMENTE LA DJ
SOLUCIGN POR CAUSA JUSTIFICADA QUE EN CASO DE INCONFORMI-
DAD DEL TRABAJADOR AFECTADO, DEBERA PROBARSE ANTE LA JuNn-
Ta DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

LA ESTABILIDAD RELATIVA ES AQUELLA EN LA CUAL SE AUTORIZA
AL PATRON A DISOLVER LA RELACIGN DE TRABAJO EN FORMA UNI-
LATERAL, MEDIANTE EL PAGO DE UNA INDEMNIZACIGN,

EN TERMINOS GENERALES, SE DESPRENDE QUE EL SISTEMA IMPLAN
TADO POR NUESTRO DERECHO LABORAL, PRACTICA Y JURIDICAMEN-
TE CORRESPONDE AL SISTEMA DE ESTABILIDAD RELATIVA EN EL -
EMPLEO. EL CARACTER DE ESTABILIDAD LABORAL ABSOLUTA QUE-
PRETENDIG IMPONER EL CONSTITUYENTE DE 1917 EN EL TEXTO -~
PRIMITIvO DEL ARTfcurLoc 123 pe NuesTRA CoNSTITUCIGN PoLlT)
CA FUE MODIFICADA,

2. PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL Y REINSTALACION OBLL
GATORIA. '

EL PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO, NACIO EN EL
CONSTITUYENTE DE QUERETARO EN 1917 COMO UNA FUERZA DESTI=
NADA A DAR SEGURIDAD A LA VIDA OBRERA, TENIENDO COMO FUN-
DAMENTO E INSPIRACIGN A OTRO PRINCIPIO QUE ES EL DE LA --
DIGNIDAD, TRADUCIDA ESTA EN EL HECHO DE QUE L0S TRABAJADQ
RES NO SON COSAS O INSTRUMENTOS OBJETO DE LAS ARBITRARIE-
DADES Y CAPRICHOS PATRONALES, SINO SERES HUMANOS DOTADOS-
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QUE CUMPLIR POR S[ MISMOS, QUE MERECEN CONSIDERACIGN Y RES
PETO EN SU DECISION DE PERMANECER EN SU TRABAJO.QUE REPRE
SENTA LA FUENTE DE SUSTENTO PARA ELLOS Y SUS FAMILIAS; ES
TE PRINCIPIO PARA LOS TRABAJADORES SIGNIFICA:

De Anf Que EL ConsTITUYENTE DE 1917 HAYA CREADO ESTA INS
TITUCION OQUE HA SERVIDO DE MODELO E

"La ESTABILIDAD EN EL TRABAJO IMPLICA, EM
TERMINOS GENERALES ¥V DOCTRINALES, SOLI =
DEZ DE LAS RELACIONES DE TRABAJC Y LA SE
GURIDAD PLENA Y EFECTIVA DE QUE, EN EL -
PRESENTE Y EN EL FUTURO, LA SATISFACCION
DE LAS NECESIDADES DF L0S VTRABAJADORES Y
DE SUS FAMILIARES NO DEPENDERA DE LA ARZ
BITRARJEDAD NI DEL CAPRICHO DE LOS PATRQ
NES

'3

LEGISLACIONES.

INSPIRACION DE OTRAS-

EL TEXTO ORIGTNAL DE LA FRACCION XXII pEL ARTfcuro 123 pg
NUESTRA ConsTITuCION DE 1917, ESTABLECIA:

3.

“E1. PATRONO QUE DESPIDA A UN OBRERO SIN -
CAUSA JUSTIFICADA O POR HABER INGRESADO-
EN UNA ASOCIACIGN SINDICAL O POR HABER -
TOMADO PARTE EN UNA HUELGA LICITA ESTARA
OBLIGADO A ELECCION DEL TRABAJADOR A CUM
PLIR EL CONTRATO O A INDEMNIZARLO CON EL
IMPORTE DE 3 MESES DE SALARIO,

|GUALMENTE TENDRA ESTA OBLIGACIGN CUANDO
EL OBRERO SE RETIRE DEL SERVICIO POR FAL
TA DE PROBIDAD DEL PATRON 0 POR RECIBIR-
DE €L MALOS TRATAMIENTOS, YA SEA EN su -
PERSONA © LA DE SU CONYUGE, PADRES,MIJOS
0 HERMANOS, EL PATRONO NO PODRA EXIMIR-
SE DE ESTA RESPONSABILIDAD CUANDO LOS —--

Mukoz Randn RoBervo, DERECHO DEL TRABAJG, Tomo 11,
EpiTor1AL PorRROA, $.A. 1983, Pdc. 275.
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MALOS TRATAMIENTOS PROVENGAN DE DEPENDIEN
TES O FAMILIARES QUE OBREN CON EL CONSEN-
TIMIENTO O TOLERANCIA DE EL",

EN APLICACION DEL PRECEPTO TRANSCRITO, EN EL ARo DE 1936,
ta H. SupreMa CoRTE DE JusTIClA DE LA NACION, SENTO JURIS
PRUDENCIA EN EL SENTIDO DE QUE Si UN TRABAJADOR DEMANDABA
SU REINSTALACIGN POR HABER SIDO DESPEDIDO INJUSTIFICADA -
MENTE, EL PATRGN ESTABA OBLIGADO A ACATAR EL LAUDO, REINS
TALANDOLO EN SU EMPLEO, SIN QUE PUDIERE NEGARSE A ELLO, =
MEDIANTE EL PAGO DE DAROS Y PERJUICIOS, LA TESIS DE REFE~
RENCIA ES LA SIGUIENTE:

“REINSTALACISN DE TRABAJADORES., S! UN TRA-
BAJADOR HA SIDC DESPEDIDO INJUSTIFICADA -
MENTE Y OPTA POR DEMANDAR SU REINSTALA ==
c16N, NO ES POSIBLE ADMITIR QUE UN PATRON
ESTE AUTORIZADO PARA NO ACEPTAR EL LAUDO-
QUE LE ORDENE REINSTALAR AL OBRERO, ME --
DIANTE EL PAGO DE DARGS Y PERJUICIOS, YA-
QUE CON ESTO SE CONTRARfA EL ESPIRITU DEL
DERECHO DEL TRABAJO, PUES NO PUEDE ENTEN-
DERSE QUE EL LEGISLADOR HAYA QUERIDO GA -
RANTIZAR EL DERECHO DE REINSTALACION DEL-
O0BRERO Y AL MISMO TIEMPO HAYA DEJADO LA -
POSIBILIDAD DE QUE -LOS PATRONOS DEJARAN -
DE CUMPLIR CON ESTA OBLIGACIGON".

Semanarto JupiciAL DE LA FEDERACION

Tomo XLIX SeLva, Gustavo AboLFo bE LA, PAc. 681
Tomo XLIX SanpovaL, RoBerTo A, PAc, 2193

Tomo LIII Ovivares, EVErRARDO, PAc. 1262

ToMo LXII CorTES, Lucas, PAc. 6

Tomo LXII HuasTtEca PETROLEUM Co, PAG, 1541.

POSTERIORMENTE, EN EL ARO DE 1941, LA SuprREMA CORTE DE --
JusTicia DE LA Naci6n, EMPEZG A CAMBIAR RADICALMENTE DE =
CRITERIO, AL SOSTENER QUE SI UN TRABAJUADOR DESPEDIDO DE -
MANDA SU REINSTALACION, EL PATRGN PODRA DEJAR DE REINSTA~
LARLO MEDIANTE EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS, LA CITADA -
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TESIS ESTABLECE QUE:

“REINSTALACION OBLIGATORIA DE TRABAJADORES,
LOS PATRONES PUEDEN NEGARSE A ELLO, PAGAN-
po DARos v PERJuUlcIoS. POR 0BLIGACION DE-
HACER DEBE ENTENDERSE LA PRESTACION DE UN-
HECHO Y, EN ESTA CLASE DE OBLIGACIONES LA-
EJECUCIGN FORZOSA ES IMPOSIBLE. LA REINS-
TALACIGN EN EL TRABAJO ES UNA OBLIGACION -
DE ESTE TIPO, Y POR LO MISMO, SU EJECUCIGN
FORZOSA ES IMPOSIBLE; POR ESO ES QUE UN PA
TRONO PUEDE NEGARSE A CUMPLIRLA PAGANDOLE=~
AL TRABAJADOR DAROS Y PERJUICIOS".

SEMANARIO JuDICIAL DE LA FEDERACION

Tomo LXVII Cué, Oscar, PAc. 2044

Tomo LXXV Cfa. TERMiNAL DE Ver., S.A., PAc. U766
Tomo LXXV ng. peL FErrocarriL Subpac{fFico, PAc.

Tomo LXXVI BriseNo, GuADALUPE, PAc. 2467

Tomo LXXVIII Cfa. InpustRiAL DE PARRAS, PAc., 1305
EL CRITERIO ANTERIOR QUE NEGABA LA REGLA DE LA ESTABIL! -
DAD EN EL TRABAJO, ESTUVO VIGENTE Y SE APLICO DESDE EL --
aflo pe 1941 A 1962, LEVANTANDO UNA OLEADA DE PROTESTAS DE
TRABAJADORES Y SINDICATOS, YA QUE I1BA EN CONTRA DE LA ==~
ConsTITUCION, PUES AUN CUANDO EL TRABAJADOR DEMANDARA SU-
REINSTALACIGN, EL PATRON SIN NINGUNA CAUSA JUSTIFICADA PA
RA €LLO, SE POD{A NEGAR A REINSTALARLO PAGANDOLE UNA IN -
DEMN1ZACION,

COMO CONSECUENCIA DE LAS PROTESTAS E INCONFORMIDADES MANL
FESTADAS EN CONTRA DEL CRITERIO® DE LA CORTE, EL 21 DE NO-
VIEMBRE DE 1962 st REFORMS LA FRAcCCION XXII pEL ARTfCuLO-
123 CONSTITUCIONAL, RATIFICANDOSE LA REGLA DE LA ESTABIL]L
DAD LABORAL, ESTABLECIENDOSE ALGUNOS CASOS DE EXCEPCIGN -
A ESTA REGLA, YA NO EN TODOS LOS CAS0S COMO HAB(A ADMITI-
DO LA JURISPRUDENCIA, PARA £LLO, SE ADICIONG A LA FRACCIGN
XXI1 DEL ARTICULO 123 EL SIGUIENTE PARRAFO:
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*LA LEY DETERMINARA LO0S CASOS EN QUE EL PA=
TRONO PODRA SER EXIMIDO DE LA OBLIGACION -
DE CUMFLIR EL CONTRATO MEDIANTE EL PAGO DE
LA 1HDEMNIZACION",

DE ACUERDO CON ESTA REFORFA, EL LEGISLADOR CONSTITUCID ==
NAL REFORMADOR, FACULTYS AL LEGISLADOR DE LA LEY SECUNDARIA
PARA QUE ESTE DETERMINARA LOS CAS0S DE EXCEPCIGN AL PRIN<
CIPED DE ESTABILIDAD LABORAL, POR LO NUE £EN REGLAMENTA -~
CSGN A LA ANTERIOR ADICIGH GCONSTITUCIONAL, EL 31 nE DI ~~
CIEMBRE DE 1962, FUE PUBLICADA EN EL Drario GFicCIAL DE LA~
FEDERACION UNA REFORMA A La LEY FEDERAL DEL TRABAJUO DEL ~
18 pE acos7o DE 1931 EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

“Er CoNgrREso pg tos Estapos Uninos Bextca -
NOS, DECRETA REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
FEPERAL DEL TRAEAJO COMO CONSECUENCIA DE ~
LAS MODIFICACIONES A LAS FRACCIONES XX] y-
XXI1 oEL ART{cuLo 123 CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 224, £t PATRAK QUEDARA EXIMIDO DE
LA OGBLIGACISN DE REINSTALAR AL TRABAJADOR, -
MEDIANTE EL PAGC DE LAS INDEMNIZACIONES QUE
SE DETERMINEN EM EL ARTICULO SIGUIENTE:

I. CuaNDO SE TRATE DE TRABAJADORES QUE -
TENGAN UNA ANTIGUEDAD MENGR DE DOS ~~
AROS,

il. S1 COMPRUEBA ANTE LA Junta DE (onci ~
t1AacidN Y ARBITRAJE OQUE EL TRABAJA ==
DOR, POR RAZON DEL TRABAJO BUE DESEM-
PERA O POR LAS CARACTERISTICAS DE Su$§
LABORES, ESTA EN CORTACLTO DIRECTD ¥ =~
PERMANENTE COK EL Y LA JUNTA ESTIMA,~
TOMAKDO EN CONSIDERACION LAS CIRCUNS-
TANCIAS DEL CASG, QUE NO ES POSIBLE -
EL DESARROLLO NORMAL DE LA RELACIGN -
DE TRABAJO,

1§11, EN LO5 CASDS DE APRENDICES

1V,  En LOS CASOS DE EMPLEADOS DE CONFIAN-
ZA,



v.
vi.

EL 1° pE mMAYo DE 1970 ENTRS EN V1IGOR UNA NUEVA LEY FEDE -
RAL DEL TRABAJO, EN cuvyo ARTfcuLo 49 sE (nAuscnlsld EN ==
FORMA [NTEGRA EL CONTENIDO DEL ART{cuto 124 pe LA LEY AN-
TERIOR, CON LAS SIGUIENTES SALVEDADES:
EL TERMINO QUE SE MENCIONA EN LA FRACCION [; FUE ELIMINA-
{1l Que se REFERfA A LOS APRENDICES Y EN -
SE SUSTITUYS EL TERMINO YEMPLEADOS DE COMN

DA LA FRACCIGN
LA FRACCION IV,
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EN EL SERVICIO DOMESTICO.

CUANDO SE TRATE DE TRABAJADORES EVEN
TUALES,

FIANZA", POR EL DE TRABAJADORES DE CONFIANZA,

EL TEXTO ACTUAL DEL PRECEPTO ES EL SIGUIENTE:

ARTICULO 49, EL PATRON QUEDARA EXIMIDO DE
LA OBLIGACION DE REINSTALAR AL TRABAJADOR,
MEDIANTE EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES ==
QUE SE DETERMINAN EN €L ART[cuLo 50 EN LoOS
CASOS SIGUIENTES:

v,
Y.

CUuANDO SE TRATE DE TRABAJADORES QUE-~
TENGAN UNA ANTIGUEDAD MENOR DE UN =~
Afios

S1 COMPRUEBA ANTE LA JunTa Dt Coneci-
LIACION v ARBITRAJE,QUE EL TRABAJA -
DOR, POR RAZON DEL TRABAJO QUE DESEM
PENA O POR LAS CARACTER{STICAS DE -~
SUS LABORES, ESTA EN CONTACTO DIREC-
TO Y PERMANENTE CON €L Y LA JUNTA ES
TIMA, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS —
CIRCUNSTANCIAS DEL CASO, QUE NO ES -
POSIBLE EL DESARROLLO NORMAL DE LAS -
RELACIONES DE TRABAJO

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES DE CON-
F1ANZA;

EN EL SERVICIO DOMESTICO; Y

CUANDO SE TRATE DE TRABAJADORES EVEN
TUALES,

SE REDUJO A uN ARO
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EL CONTENIDO DEL PRECEPTO TRANSCRITO ES ESENCIALMENTE PRO
CESAL, YA QUE CADA UNA DE SUS FRACCIONES CONSTITUYE UNA -
EXCEPCION DE OUE DISPONE EL PATRON PARA HACERLAS VALER EN
EL JUICIO LABORAL RESPECTIVO, CUANDO UN TRABAJADOR DESPE-
DIDO LE DEMANDE SU REINSTALACION, CORRESPONDIENDC A LA --
PARTE PATRONAL ACREDITAR LA EXCEPCION DE OUE SE TRATE, EN
TANTO QUE A LA JunNTA DE ConNCILIACISN Y ARBITRAJE LE cO -=-
RRESPONDE DICTAR LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE Y, EN CASO
DE QUE DECLARE EXIMIDO AL PATRON DE REINSTALAR AL TRABAJA
DOR, DEBERA CONDENARLO A PAGARLE LAS INDEMNIZACIONES A -=
QUE SE REFIERE EL ARTIcuto 50 DE tA PROPIA LEY FEDERAL ~-
DEL TRABAJo,

UNA VEZ PRECISADO EL CONCEPTO DE ESTABILIDAD LABORAL, ES~™
NECESARIO ANALIZAR LOS ALCANCES Y LIMITACIONES DE DICHO -
PRINCIPI1O.

PARTIENDO DE LA IDEA DE QUE LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO-
SER{A UNA MENTIRA S1 PUDIERAN ESTABLECERSE LIBREMENTE LOS
PERfODOS DE DURACISN DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, FIJAN-
DOSE LAPSOS MAS O MENOS CORTOS Y TRANSCURRIDOS €STOS, QUE
DARIA DISUELTA LA RELACION LABORAL Y SEPARADC EL TRABAJA™-
DOR DE SU EMPLEO, LO CUAL SER[A CONTRAR!O AL ESP{RITU DEL
PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL, POR LO CUAL SE DESARRO-
LLARON NUEVAS MEDIDAS LEGALES PARA GARANTIZAR SU CUMPLI -
MIENTO, LAS CUALES FUERON CONSIGNADAS EN tA Ley FeperaL -
DEL TRABAJO DE 1931,

La Ley FeperaL DEL TrRABAJO DE 1970 REPRODUJO LA TESIS DE-
LA LEGISLACIGN DE 1931 ¥ LA EXPRESG DICIENDO QUE LAS RELA
CIONES DE TRABAJO SON DE DURACIGN INDETERMINADA EN TANTO-
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SUBSISTA LA MATERIA QUE LES DI6 ORIGEN, LA FORMULA DE ES
TE PRINCIPIO ESTA CONTENIDA EN LOS ART{cuLOs DEt 35 AL 39
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE ESTABLECEN "LAS RELACIQ
NES DE TRABAJO", DICE EL ART, 35, “PUEDEN SER PARA OBRA 0
TIEMPO DETERMINADO 0 POR TIEMPO INDEVERMINADO", EN LA PAR
TE FINAL DEL PRECEPTO SE CONTIENE LA FORMULA GENERAL, AL=
INDICAR QUE “A FALTA DE ESTIPULACIONES EXPRESAS, LA RELA-
c16K SERA POR TIEMPO INDETERMINADO”. POR SuU PARTE, LOS -
ARTicuLos 36 A 38 CONTIENEN LA FORMULA ESENCIAL DEL PRIN-
CIPlO, AL CONSIGNAR LAS LIMITACIONES A LAS HIP6TESIS DE ~
LAS RELACIONES PARA OBRA O POR TIEMPO DETERMINADO, ELIMI-
NANDO LA POSIBILIDAD DE UNA APLICACION ANALG6GICA. EL AR-
TlcuLo 39 TRATA DE EVITAR QUE LA SOLA DEGCLARACIGN DE QUE-
LA RELACIGON ES POR TIEMPO DETERMINADO PUEDA SURTIR EFEC =
TOS, AL ESTABLECER QUE "SI VENCIDO EL TERMINO QUE SE HU -
BIESE FIJADO, SUBSISTE LA MATERIA DEL TRABAJO, LA RELA -~
c168 QUEDARA PRORROGADA POR TODO EL TIEMPO QUE PERDURE DL
CHA CIRCUNSTANCIA".

DE 7T0DO LO ANTERIOR SE PUEDE CONCLUIR QUE LA DURACION IN-
DETERMINADA PE LAS RELACIONES ES EL PRINCIPIO BASICO, QUE
N0 DEPENDE SU EFICACIA DE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES Y QUE
GNICAMENTE SE FLEXIONA S! LO REQUIERE LA NATURALEZA DE -~
LAS COSAS,

PoR LO TANTO, EL PATRGN NO PUEDE DESPERIR AL TRABAJADOR, -
S1 NO ES POR UNA CAUSA JUSTIFICADA, POR LO QUE S! LA ACTL
VIDAD DE LA EMPRESA CONTINUA, O SEA, QUE SUBSISTA LA MATE
R1A DEL TRABAJO, LA RELACION LABORAL NO PUEDE SER DISGEL'
TA POR UN ACTO UNILATERAL DE VOLUNTAD DEL PATRGN.
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3. EXCEPCIONES A LA DURACION INDETERMINADA DE LAS RELACIO-
MNES DE TRABAJO.

A. LA RELACION DE TRABAJO PARA OBRA DETERMINADA.

LA LEY ESTABLECE EN LOS ARTIcuULOS 36 A 38 LAS EXCEPCIONES A
ESTE PRINCIP10, CADA UNA DE ELLAS CON CARACTER[STICAS PRO -
PIAS, AS[ TENEMOS:

ARTICULO 36, Er SENALAMIENTO DE UNA OBRA
DETERMINADA PUEDE GNICAMENTE ESTIPULARSE,
CUANDO LO EXIJA SU NATURALEZA,

EL PRO#10 PRECEPTO MARCA LA PAUTA QUE DEBE SEGUIRSE PARA DE
TERMINAR SI LA EXCEPCION COINCIDE O KO CON EL ESPIRITU Y --
PROPGSITOS DE LA LEY., LAS PALABRAS FINALES DE LA DISPOSI -
€16H LEGAL QUE SE REFIEREN A LA NATURALEZA DE LAS COSAS, DE
BE ENTENDERSE COMO LA PARTE MEDULAR DE LA MISMA, PORQUE ES-
EN FUNCISN DE ESTA QUE SEA FLEXIBLE © NO £L PRINCIPIO DE LA
DURACIGN INDETERMINADA DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, TODO -
LO CUAL VIENE A CONSTITUIR UN RESPALDO MAS AL PRINCIP1O DE-
LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO.

B. LA RELACION DE TRABAJO POR TIENPO DETERNINADO.
EL aRTIcuLo 37 DE LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO ESTABLECE:

“ARTICULO 37. EL SERALAMIENTO DE UN TIEM-
PO DETERMINADO PUEDE ONICAMENTE ESTIPULAR
SE EN LOS CASOS SIGUIENTES:

1. CuaNDO L0 EXIJA LA NATURALEZA DEL -
TRABAJO QUE SE VA A PRESTAR;

El. CuANDO TENGA POR GBJETO SUBSTITUIR-
TEMPORALMENTE A OTRO TRABAJADOR; Y-
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Il. EN Los DEMAS cASOS PREVISTOS POR ES
TA LEY",

EL PRECEPTO QUE SE ANALIZA COMPRENDE TRES HIPSTESIS, DE -
LAS CUALES, LA PRIMERA ES UNA REITERACIGN DE LOS PRINCI -
P10S GENERALES, EN ELLA SE DICE QUE EL SENALAMIENTO DE UN
TIEMPO DETERMINADO S6LO ES PERMITIDO CUANDO LO EXIJA LA =~
NATURALEZA DEL TRABAJO QUE SE VA A PRESTAR, POR LO TANTO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE SENALE COMO DURACIGN DE UNA-
RELACIGN DE TRABAJO UN TIEMPO DETERMINADO, SERA INDISPEN-
SABLE- ACREDITAR QUE LA NATURALEZA DEL TRABAJO AS{ LO RE -
QUERTAZ POR OTRA PARTE, S1I AL VENCER EL TERMINO FlJADO --
SUBSISTE LA MATERIA DEL TRABAJO, EN FORMA AUTOMATICA, LA~
RELACIGN SE PRORROGARA POR EL TIEMPO GUE ESTA CIRCUNSTAN-
CIA LO AMERITE.

LA SEGUNDA HIPOTESIS NO REQUIERE NINGUN COMENTARIO,

LA TERCERA HIPOTESIS TIENE COMO OBJETO ALGUN CASO PARTI -
CULAR DERIVADO DE LA REGLAMENTACISN LEGAL DE TRABAJoS ES-
PECIALES,

C. LA RELACION DE TRABAJO PARA LA EXPLOTACION Y RESTAURA
CION DE MINAS.

EL ARTfcuLo 38 pe ta Ley FEDERAL DEL TRABAJO ESTABLECE QUE:

ARTICULO 38. LAS RELACIONES DE TRABAJO -
PARA LA EXPLOTACIGN DE MINAS QUE CAREZCAN
DE MINERALES COSTEABLES O PARA LA RESTAU-
RACION DE MINAS ABANDONADAS O PARALIZA ==
DAS, PUEDEN SER POR TIEMPO U OBRA DETERML
NADA 0 PARA LA INVERSION DE CAPITAL DETER
MINADO, .
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EN Los suPuEsTOS QUE ESTABLECE EL PRECEPTO, ESTAMOS EN --
PRESENCIA DE LA NATURALEZA DE LAS COSAS, YA QUE ESE TiPO-
DE TRABAJOS TIENEN UN CARACTER ALEATOR1O.

4, LOS TRABAJOS DE PLANTA, CONTINUOS Y DE TEMPORADA Y TRA
BAJBS EVENTUALES.

La Ley Feperat DEL TRABAJo DE 1931, en sus arvfcuros 26 -
FRACCION 111 ¥ 28 HABLABA DE LOS TRABAJOS ACCIDENTALES O-
TEMPORALES,

EN REALIDAD, AL EXPEDIRSE LA CITADA LEY, SE CARECfA DE LA
EXPERIENCIA Y TRADICION SUFICIENTES QUE PERMITIERAN UNA -
CLARIDAD Y PRECISIGN EN SUS DISPOSICIONES, POR LO TANTO,-
FUERON LAS JUNTAS DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE EN LOS LAU-
DOS DICTADOS POR LAS MISMAS, EN LOS CONTRATOS COLECTIVDS-
DE TRABAJO CELEBRADOS ENTRE SINDICATOS Y PATRGNES Y EN LA
JURISPRUDENCIA DE tA SuPREMA CORTE DE JusTictA DE LA Na -
C16N, ES DECIR, EN LA REALIDAD DE LOS HECHOS, DONDE SE --
FUEROR AFINANDO LENTAMENTE LOS COHCEPTOS. LA DOCTRINA ~-~
INICIALMENTE SE REFER{A A ESOS CONCEPTOS EN TERMINOS GENE
RALES DESIGNANDOLOS COMO TRABAJOS EVENTUALES, LOS CUALES=~
CONSTITU{AN UNA EXCEPCIGN MAS AL PRINCIPIO DE LA DURACIGN
INDETERMINADA DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, EN OPOSICIGN-
AL DENOMINADO TRABAJO DE PLANTA.

POSTERIORMENTE SE HIZO UNA NUEVA DISTINCIGH DE ACTIVIDA -
DES A LA CUAL SE DENOMING TRABAJC DE TEMPORADA,

EL DR. MARTO DE LA CUEVA REFIERE QUE:

“LA DOCTRINA PRECISO LOS CONCEPTOS: A) Los
TRABAJOS DE PLANTA SON TODOS AQUELLDS CUYO
CONJUNTO CONSTITUYE LA ACTIVIDAD NORMAL Y-
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NECESARIA DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO,
AQUELLOS CUYA FALTA HARfA IMPOSIBLE SU FUN
CIONAMIENTO, LOS QUE SON INDISPENSABLES PA
RA LA OBYENCION DE LOS PROBUCTOS O SERVI -
€l0s PROYECTADOS; POR LO TANTO, AQUELLOS -
SIN CUYA EJECUCIGN NO PODRIAN ALCANZARSE -
LOS FINES DE LA NEGOCIACIGN; B) LA DOCTRI-
NA MARCS UNA SEGUNDA CARACTERISTICA: LOS -
TRABAJOS DE PLANTA SON PERMANENTES, LO QUE
QUIERE DECIR QUE SON LOS TRABAJOS OQUE CONS
TITUYEN LA VIDA DE LA EMPRESA O DEL ESTA -
BLECIMIENTO Y CUYA FALTA PROVOCAR[A LA PA-
RALTZACIGN o LA MUERTE; c) Los TRaBAJOS =~
EVENTUALES SON AQUELLOS A LOS CUALES FAL -
TAN LAS CARACTERISTICAS APUNTADAS; D) Los-
TRABAJOS DE TEMPORADA PROVOCARON FUERTES -
POLEMICAS) ALGUNAS ACTIVIDADES; LA ZAFRA -
EN LOS INGENIOS AZUCAREROS, LA AFLUENCIA -
DE TURISTAS A LOS BALNEARIOS Y OTROS AS --
PECTOS QUE PODRIAN CITARSE, SE EFECTUAN --
GNICAMENTE EN MESES DETERMINADOS DE CADA -
ARO, CIRCUNSTANCIA QUE LLEVS A LOS EMPRESA
RIOS A LA TESIS DE QUE ERAN TRABAJOS TEMPQ
RALES, CON LO QUE QUER[A DECIRSE EVENTUA -
LES.

EL MOVIMIENTO OBRERO LUCHG FUERTEMENTE CON
TRA ESA INTERPRETACION, HASTA LOGRAR UNA -
DISTINCION QUE SE GENERALIZG EN TODOS LOS-
CONTRATOS COLECTIVOS (PUEDE CONSULTARSE CQ
Mo TIPICO EL CONTRATO-LEY DE_LA INDUSTRIA=
AZUCARERA, EN VIGOR DESDE 1970); EN EL SE-
DIVIDIERON LOS TRABAJOS EN TRABAJOS DE ~---
PLANTA CONTINUOS, TRABAJOS DE PLANTA TENPQ
RALES 0 DE TEMPORADA Y TRABAJOS EVENTVA --
LES, ARGUMENTARON LOS TRABAJADORES QUE -~
LOS TRABAJOS DE TEMPORADA SON UNA NECES! ~
DAD PERMANENTE DE CIERTAS EMPRESAS, MAS ~--
AUN, SON FRECUENTEMENTE,COMO EN LA HIPGTE-
§1S DE LOS INGENIOS AZUCAREROS,LA FORMA ~=
NORMAL, UNICA E IRREEMPLAZABLE DE TRABA -~
JAR, SIN OYRA DIFERENCIA CON LOS TRABAJOS-
DE PLANTA CONTINUOS QUE SER UNA ACTIVIDAD-
cleereca”.,

De ta CuEva Mar1o, oB. c17., PAc. 226
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EN SINTESIS, LA DOCTRINA DIVIDE LOS TRABAJOS EN TRABAJOS
DE PLANTA Y EVENTUALES; A SU VEZ, LOS PRIMEROS EN TRABA-
JOS DE PLANTA CONTINUQOS O PERMANENTES Y TRABAJOS DE PLAN
TA DE TEMPORADA.

S. LOS TRABAJADORES AGRICOLAS.

La vigenTe Ley FEDERAL DEL TRABAJO EN Su ARTIcuLo 158 HA
BLA DE LOS TRABAJADORES DE PLANTA, SIN HACER ENTRE ESTOS
ALGUNA DISTINCIGN, POR LO QUE EL CITADO PRECEPTO RIGE -~
TANTO PARA LOS TRABAJADORES DE PLANTA CONTINUDS COMO PA~
RA LOS TRABAJADORES DE PLANTA DE TEMPORADA,

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE. LA LEY NO HAGA NINGUNA DISTIN ==
CI0N ENTRE AMBOS TRABAJDS, CONSTITUYE UNA RATIFICACION Y
APLICACION DEL BRINCIPIO DE LA [GUALDAD DE TRATAMIENTO -
PARA TODOS LOS TRABAJADORES, POR LO CUAL SUS DISPOSICIO-
NES LEGALES LES SERAN APLICABLES POR IGUAL, AS[ TENEMOS-
QUE LA REGLA DE LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO, PROTEGE A~
LOS TRABAJADORES DE TEMPORADAJ LO QUE SIGNIFICA QUE TIE-
NEN EL DERECHO DE PRESENTARSE ANUALMENTE A SU FUENTE DE-
TRABAJC Y, EN CASO DE NO SER ACEPTADOS CONSTITUYE UNA SE
PARACIGN INJUSTIFICADA, DE IGUAL MANERA, TIENEN DERECHO-
DE COMPUTAR sU ANTIGUEDAD, A PERCIBIR VACACIONES, PRIMA™
DE VACACIONES, AGUINALDO, REPARTO DE UTILIDADES, ETC. EN
FORMA PROPORCIONAL A LOS PER[{ODOS LABORADOS.

BAJO ESTE ORDEN DE IDEAS, UNA VEZ ANALIZADA LA NATURALE-
ZA DE LA DURACIGN DE LA RELACIGN.LABORAL, SE PROCEDE A -~
ANALIZAR ALGUNAS CATEGOR[AS DE TRABAJADORES DE CAMPO.

La Lev Feperal DEL TRABAJOG VIGENTE EN EL T[TULO SEXTO, -
BAJO EL RUBRO DE TRABAJOS ESPECIALES, EN EL CarfTULO ---
VIIl REGLAMENTA A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, INDICANDO-
QuE:
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ARTICULO 279. TRABAJADORES DEL CAMPO SON -
LOS QUE EJECUTAN LOS TRABAJOS PROPIOS Y HA
BITUALES DE LA AGRICULTURA, DE LA GANADE =
RIA Y FORESTALES, AL SERVICIO DE UN PATRON.

LL0S TRABAJADORES EN LAS EXPLOTACIONES IN =~
DUSTRIALES FORESTALES SE REGIRAN POR LAS -
DISPOSICIONES GENERALES DE ESTA Lev”,

LA LEY DEFINE COMO TRABAJADOR DEL CAMPO A QUIENES PRESTAN
SUS SERVICIOS PERSONALES SUBORDINADOS A UN PATRON, EN LA-
BORES PROPIAS DE LA AGRICULTURA, LA GANADER{A E INDUS ---
TRIAS FORESTALES, ACTIVIDADES QUE SON DESEMPERADAS ENTRE- |
OTRAS, POR LAS SIGUIENTES PERSONAS: PEQUEROS PROPIETARIOS
COMUNEROS, EJIDATARIOS, APARCEROS, ARRENDATARIOS, MEDIE-
ROS, PEONES, OCUPANTES, ACASILLADOS, ETC, POR LO CUAL -
SE PROCEDERA A ANAL1ZAR CADA UNA DE LAS CITADAS CATEGO -~
RfAS:

PEQUERGS PROPIETARIOS.

EL Artfcuto 249 pe LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, DE-
LIMITA LO QUE ES LA PEQUENA PROPIEDAD:

"ARTICULO 248. SoN INAFECTABLES POR CONCEP
T0 DE DOTACIGN, AMPLIACION O CREACIGN DE -
NUEVOS CENTROS DE POBLACIGON, LAS PEQUERAS-—
PROPIEDADES QUE ESTAN EN EXPLOTACION Y QUE
NO EXCEDEN DE LAS SUPERFICIES SIGUIENTES:

I. CIEN HECTAREAS DE RIEGO O HUMEDAD DE
PRIMERA, O LAS QUE RESULTEN DE OTRAS
CLASES DE TIERRAS, DE ACUERDO CON -~
LAS EQUIVALENCIAS ESTABLECIDAS POR -
EL ARTICULO SIGUIENTES

1. HASTA CIENTO CINCUENTA HECTAREAS DE™
DICADAS AL CULTIVO DE ALGODGN, SI RE
CIBEN RIEGU DE AVENIDA FLUVIAL 0 POR
SISTEMA DE BOMBEO:
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1I1. HASTA TRESCIENTAS HECTAREAS EN EX
PLOTACIGN, CUANDO SE DESTINEN AL-
CULTIVO DE PLATANO, CARA DE A2U -
CAR, CAFE, HENEQUEN, HULE, COCOTE
RO, VID, OLIVO, QUINA, VAINILLA,-
CACAO 0 ARBOLES FRUTALES; Y

Iv. LA SUPERFICIE QUE NO EXCEDA DE LA
NECESARIA PARA MANTENER HASTA QUL
NIENTAS CABEZAS DE GANADO MAYOR O
SU EQUIVALENCIA DE GANADO MENOR,-
DE ACUERDO CcON EL ARTfcuLo 259/

AsiMmisMo, EL ArRTfcuLo 251 DE LA MISMA LEY ESTABLECE QUE:

ARTICULO 251. PARA CONSERVAR LA CALL -
DAD DE INAFECTABLE, LA PROPIEDAD AGR[CD
LA 0 GANADERA NO PODRA PERMANECER SIN -
EXPLOTACION POR MAS DE DOS ANOS CONSECY
TIVOS, A MENOS QUE EXISTAN CAUSAS DE --
FUERZA MAYOR QUE LO IMPIDAN TRANSITORIA
MENTE, YA SEA EN FORMA PARCIAL O TOTAL,

EL PEQUENO PROPIETARIO ES POR LO TANTO, AQUEL A QUIEN LE-
PERTENECE Y TRABAJA LA EXTERSIGN TERRITORIAL QUE LA CONS-
TITUCI0N ESTABLECE COMO PEGUERA PROPIEDAD Y QUE CUMPLE -~
CON EL REQUISITO DE QUE SE LE HAYA EXPEDIDO SU CERTIFICA-
DO DE INAFECTABILIDAD,

EL PEQUERO PROPIETARIO DEBE CULTIVAR O EXPLOTAR LA GANA -
DER{A QUE MARCA LA LEY EN SU PEQUENA PROPIEDAD Y LO PUEDE
HACER S6LO 0 CON SU FAMIL!A, PERO TAMBIEN POR DIVERSOS MO
TIVOS UTILIZA ASALARIADOS CAMPESINOS; POR LO TANTO, EL PE
QUENO PROPIETARIO NO ES PROPIAMENTE UN TRABAJADOR, SINO =
PATRON PROPIETARIO QUE DISPONE LEGALMENTE DE LA TIERRA PA
RA HACERLA PRODUCIR EMPLEANDO MANO DE OBRA CAMPESINA.

LA ExPLOTACIGN DE LA PEQUERA PROPIEDAD PUEDE SER DIRECTA-
O INDIRECTA, PERO GENERALMENTE EL DUERO DE ESTA TIENE QUE
CONTRATAR A JORNALEROS O PEONES PARA SU CULTIVO Y COSECHA
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CREANDOSE AQU{ UNA VERDADERA RELACION LABORAL DE PATRON A
TRABAJADOR CON TODOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES [NHEREN-
TES A ESTA RELACION,

CORUNEROS.

EL DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACIGN Y JURISPRUDENCIA -
DE Joaaufn ESCRICHE, DEFINE Al COMUNERO COMO "EL QUE VA A
MEDIAS CON OTRO EN LA ADMINISTRACIGN DE TIERRAS O CR{A DE
GANADOS” .

EL Arvfcuro 27, FRACCIGN VIT DE LA CoNsTITucCI6N PoL{Tica-
DE LOS EsTapoS UNIDoS MEXICANOS VIGENTE, ESTABLECE QUE:

“Los NUCLEOS DE POBLACIGN,QUE DE HECHO 0 POR
DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, TENDRAN-
CAPACIDAD PARA DISFRUTAR EN COMUN LAS TIE -
RRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE LES PERTENEZCAN 0
QUE SE LES HAYAN RESTITUfDO 0 RESTITUYEREN®,

Por su parRTE EL ARTfcuLo 267 pE LA LEv FEDERAL DE LA RE -
FORMA AGRARIA, ESTABLECE:

“ARTICULO 267, Los H0CLEOS DE POBLACION QUE
DE HECHO 0 POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO CQ
MUNAL, TENDRAN CAPACIDAD PARA DISFRUTAR EN-
COMUN DE LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS QUE -~
LES PERTENEZCAN 0 QUE SE LES HAYAN RESTITU(
DO 0 RESTITUYEREN, SG6LO LOS HIEMBROS DE LA
COMUNIDAD TENDRAN DERECHO A LAS T1ERRAS DE-
REPARTIMIENTO QUE LES CORRESPOKDAN Y, A DIS
FRUTAR DE LOS BIENES DE USO COMON, SE CON~
SIDERARA COMO INTEGRANTE DE UNA COMUNIDAD =
AL CAMPESINO QUE REUNIENDO LOS REQUISITOS -
ESTABLECIDOS EN EL ARTI{cuLo 200 pe esta LEY
SEA, ADEMAS, ORIGINARIO O VECINO DE €LLA, -
CON RESIDENCLA MINIMA DE CINCG ANOS CONFOR~
ME AL CENSO GUE'DEBERAN LEVANTAR LAS AUTOR],
DADES AGRARIAS.
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LA POSESIGN DE LA TIERRA ES EL UNICO TITULO QUE POSEE EL-~
COMUNERO, YA GQUE LA TIERRA ES PROPIEDAD DE TODO EL RUCLEO
COMUNAL, SITUACIGN QUE HISTORICAMENTE HA PREVALECIDO DES-
DE SU ANTECESOR QUE FUE EL CALPULLI,

LoS BIENES DEL COMUNERO SON INALIENABLES, IMPRESCRIPTI --
BLES, INEMBARGABLES E INDIVISIBLES, CUYA FINALIDAD ES LA-
PRODUCCION,

LA EXPLOTACI6N DE LA TIERRA COMUNAL ES COLECTIVA Y PERSO-
NAL, TODA VEZ QUE LOS COMUNEROS LABORAN EN SUS TIERRAS ==~
€LLOS MISMOS Y EN PROVECHO PROPIO, POR LO CUAL NO SE ESTA
BLECE UNA RELACIGON LABORAL, TODA VEZ QUE NO UTILIZAN LOS-
SERVICIOS DE TRABAJADORES ASALARIADOS.

La LEy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EN EL ARTIcuLo 85 REGY
LA Y REGLAMENTA ESTA FIGURA, LLEGANDO A CONFUNDIR AL COMY
NERO CON EL EJIDATARIO, INDICANDO QUE:

.
ARTICULD 85. EL EJIDATARIO O COMUNERO, PER
DERA sUS DERECHOS SOBRE LA UNIDAD DE DOTA -
CI6N ¥, EN GENERAL, LOS QUE TENGA COMO MIEH
BRC DE UN NUCLEDO DE POBLACIGN EJIDAL O COMY
NAL, A EXCEPCIGH DE LOS ADQUIRIDOS SOBRE EL
SOLAR QUE LE HUBIERE SID0 ADJUDICADO EN LA~
ZONA DE URBANIZACION, CUANDO:

1. No TRABAJE LA TIERRA PERSONALMENTE 0-
CON SU FAMILIA, DURANYE D0S AROS CoON-
SECUTIVOS o MAS, O DEJE DE REALIZAR -
POR IGUAL LAPSO LOS TRABAJOS QUE LE -
CORRESPONDAN, CUANDO SE HAYA DETERMI-
NADO LA EXPLOTACISN COLECTIVA, SALVO-
EN LOS CASOS PERMITIDOS POR LA LEY.

L0 ANTERIOR CONFIRMA LA AUSENCIA DE UNA AUTENTICA RELA --
C16N LABORAL EN EL CASO DE LOS5 COMUNEROS, YA QUE LEGALMEN
TE SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A EXPLOTAR S4yS TIERRAS PERSG -
NALMENTE ¥ EN PROVECHO PROPIO.



EJIDATARIOS.

AUGN NO SE HA ELABORADO UNA DEFINICIGN DE EJIDO QUE SATIS-
FAGA A TODOS LOS TRATADISTAS. NO EXISTE UNIFORMIDAD EN -
LOS AUTORES, ALGUNOS RABLAN DEFINIENDO AL EVIDO UNICAMEN-
TE EN FUNCIGON DE LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS OBJETO DE -
LA DOTACIGN CORRESPONDIENTE. OTROS AUTORES POR SU PARTE,
ADEMAS DE ESTOS ELEMENTOS PATRIMONLALES, TOMAN EN CUENTA-
LOS PERSONALES 0 AL POBLADO QUE FORMULA LA SOLICITUD DE -
DoTAcidn, PERO TODOS ESTAN DE ACUERDO CON ADMITIR QUE --
TANTO LOS ELEMENTOS PATRIMONIALES DE LAS TIERRAS, BOSGUES
Y AGUAS COMD EL ELEMENTO HUMANO, EL REGIMEN DE PROPIEDAD-
BAJO EL CUAL SE INSCRIBE Y LOS DEMAS ELEMENTOS DE SU ORGA
NIZAC!SK ¥ FUNCIONAMIENTO, SON NECESARIOS PARA UR CABAL EN
TEND!MIENTO DE LO QUE ES EL EJIDO MODERNO MEXICANOC.

EN LA EvoLUCION DEL CONCEPTO DE EJIDO, LOS TRATADISTAS --
SYUELEN DISTINGUIR DOS PER[ODOS, UNO DE £LLOS ES EL QUE --
COMPRENDE A LA LEGISLACION INDIANA QUE [NCLUSO HAY QUIE -
NES SOSTIENEN COMO ANTECEDENTES DEL EJIDO A LA FIGURA AU-
TOCTONA DEL CALPULLI, EL OTRO €S EL POSTERIOR A LA ConsS-
TiTuctén DE 1917, PRECEDIDA POR LA LEY DEL b DE ENERO DE-
1915.

EL CONCEPTO DE EJIDO POSTERIOR A LA REvorLucibén De 1910, A
LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 vy peL ArTlcuLo 27 CowrsTiTUu-
CI1ONAL, POSEE UNA CARACTERIZACIGN JURTDICA MUCHO MUY EVOLY
CIONADA,

LA NATURALEZA DE LOS BIENES EJIDALES SE DETERMINA CON BA-
SE EN EL. CARACTER SOCIAL Y PUBLICO QUE LA CONSTITUCISN RE
CONOCE A ESTA MATERIA. POR LO TANTO, LOS BIENES EJIDALES
SON INEMBARGABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INALIENABLES E IN -~
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TRANSMISIBLES POR MEDIOS DISTINTOS A LOS PREVISTOS POR LA
LEY COMO SON LA SUCESION, LA PERMUTA Y LA FUSIGN EN LOS -
CAS05 PREVISTOS EXPRESAMENTE POR LA LEY.

EXISTEN DOS TIPOS DE PROPIEDAD EJIDAL; LA PROPIEDAD COLEL
TIVA EJIDAL Y LA PROPIEDAD I[NDIVIDUAL EJIDAL.,

Los DERECHOS DE LA PROPIEDAD COLECTIVA EJIDAL, SOM EJERCY
DOS POR TODO EL NUCLEO POBLACIONAL COMO GRUPO SOBRE L0OS -
BIENES PROPIEDAD DEL EJ1D0; EL ART(cuLo 51 pE LA LEY FEDE
AL DE REFORMA AGRARIA ESTABLECE ESTE TI1PO DE PROPIEDAD -
EN FAVOR DEL EJIDO.

ESTE DERECHO DE PROPIEDAD, QUEDA CONSTITU(DO, DESDE QUE SE-
PUBLICA EN EL DiAaRlo OFIctiAL DE LA FEDERACIGN LA RESOLU -
CIGN PRESIDENCIAL, LA RESOLUCION PRESIDENCIAL ES LA GUE -
SIRVE PARA ACREDITAR EL DERECHO DE PROPIEDAD,

LA PROPIEDAD (NDIVIDUAL EJIDAL. POR SU PARTE, SE CIRCUNS -
CRIBE A LOS REPARTOS INDIVIDUALES EFECTUADOS PARA CONSTI-
TUIR LAS DIVERSAS URIDADES INDIVIDUALES DE LAS PARCELAS,~-
ESTE TIPO DE PROPIEDAD SE ACREDITA CON EL CORRESPONDIENTE
CERTIFICADO DE DERECHOS AGRARIOS, EN LOS TERMINOS DE LOS-
ArTicutos 69 v 230 pe LA LEvy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA'Y
AMPARA LAS TIERRAS Y AGUAS EN LOS TERMINOS PRESCRETOS POR
DICHOS PRECEPTOS LEGALES. ESTE YIPO DE PROPIEDAD INDIVI~
DUAL EJIDAL, POSEE LAS MISMAS CARACTER[STICAS SENALADAS -
PARA LA PROPIEDAD COLECTIVA EJIDAL, £S5 DECIR, ES INEMBAR-
GABLE, IMPRESCRIPTIBLE, INALIENABLE € INTRANSMISIBLE POR~
OTROS MEDIOS DIFERENTES A LOS PREVISTOS POR LA LEY FEDE -
RAL DE LA REFORMA AGRARIA.

REsPeECTO AL REGIMEN DE EXPLOTACION DE LOS BIENES EJIDALES
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LA LEY PREVE DOS MODALIDADES; LA COLECTIVA Y LA INDIVI -
DUAL. EN CUANTO A LA EXPLOTACION COLECTIVA DE UN EJIDo,
ESTA UNICAMENTE PUEDE SER ACORDADA POR EL PRESIDENTE DE-
LA REPUBLICA, PREVIA COMPROBACIGN DE LA CONVENIENCIA DE-
ESTA, BIEN SEA A PETICISN DEL PROPIO EJIDO © COMO RESUL-
TADO DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS DE OFICIO POR LAS AUTORL
DADES AGRARIAS, EL REGIMEN DE EXPLOTACIGN INDIVIDUAL --
CONSTITUYE LA REGLA GENERAL, ENTENDIENDOSE QUE ESTE TIPO
DE EXPLOTAC!6N DEBERA OPERAR CUANDO EN FORMA EXPRESA NoO-
SE PRECISE LO CONTRARIO O CUANDO SE REALICE LA PARCELA =
CIGN ¥ LA ASIGNACIGN DE LA TIERRA [NDIVIDUALMENTE,

EL MaesThRO Lucto MENDIETA v NUREZ AFIRMA QUE:

"ACTUALMENTE SE DENOMINA EJIDO A LA EXTEN-
SI16N TOTAL DE TIERRA CON LA QUE ES DOTADO
UN NGCLEQ DE POBLACIGN'oS

SEGUN DETERMINACIGON DEL ARTfcuLo 223 pe ta Lev FeperaL -
DE REFORMA AGRARIA, EL EJiDO COMPRENDE: LAS EXTENSIONES-
DE CULTIVO O CULTIVABLES, LA SUPERFICIE NECESARIA PARA -
LA ZONA DE URBANIZACIGN, LA PARCELA ESCOLAR Y LAS TIE =-
RRAS. DE AGOSTADERO, DE MONTE O DE CUALQUIERA OTRA CLASE-
DISTINTA A LAS DE LABOR PARA SATISFACER LAS NECESIDADES-
COLECTIVAS DEL NUCLEC DE POBLACIGN DE QUE SE TRATE, ADE-
MAS UNA SUPERFICIE PARA DEDICARLA AL ESTABLECIMIENTO DE-
UNA GRANJA AGROPECUARIA Y DE INDUSTRIAS RURALES PARA SU=
EXPLOTACIGN COLECTIVA POR LAS MUJERES DEL NOCLEO AGRARIO
MAYORES DE 16 AROS, QUE NO SEAN EJIDATARIOS.

5. Mewpreta v NuRez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO DE MéxL
¢o v ta LEY FEDERAL DE REFOAMA AGRARIA. EDITORIAL Pao
RROA, S.A., MExico, 1983, P4¢. 297,



-77|_

LA FINALIDAD DEL EJIDO ES PROPORCIONAR A LOS CAMPESINOS -
LOS MEDIOS NECESARIOS PARA SU SUBSISTENCIA CON EL APROVE-
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS PROPORCIONADOS.

CADA EUIDO COMPRENDE UNIDADES DE DOTACION O PARCELAS EJI-
DALES INDIVIDUALES €ON LA EXTENSION DE TERRENO QUE CORRES
PONDA A CADA CAMPESING, SEGUN LA FRACCISON X DEL ArTIcuLo-
27 CONSTITUCIONAL, LA SUPERFICIE O UNIDAD INDIVIDUAL DE-
DOTACISN NO DEBERA SER MENOR DE DIEZ HECTAREAS DE TERRE -
NOS DE RIEGO O HUMEDAD O BIEN DE SUS EQUIVALENTES SEGUN -
LA FRACCIGN XV PARRAFO TERCEROD DEL ARTIcuLo 27 CONSTITU =
CIONAL.

Los EJIDOS SE CLASIFICAN DE ACUERDO A SU APROVECHAMIENTO-

EN;
AL EJtpos AGRICOLAS

B. EJipos GANADEROS

c EviDos FORESTALES
D, EJipos rurfsTicos
Es EJ1D0S INDUSTRIALES

Los EJIDOS AGR[COLAS SON AQUELLOS EN LOS CUALES LAS TIE -
RRAS DE RIEGO, DE HUMEDAD 0 DE TEMPORAL, SON APROVECHADAS-—
EN LABORES DE CULTIVO,

Los EJID0OS GANADEROS SE CONSTITUYEN EN TIERRAS NO CULTIVA
BLES, EN TERRENOS DE MONTE 0 DE AGOSTADERO, TOMANDO EN -~
CUENTA LA CAPACIDAD FORRAJERA DE DICHOS TERRENOS Y LOS -—
AGUAJES, CORRESPONDIENDO LA SUPERFICIE NECESARIA POR UNI=
DAD DE DOTACIGN, PARA MANTENER 50 CABEZAS DE GANADO MAYOR
0 SUS EQUIYALENCIAS EN GANADG HENOR,

Los E4IDOS FORESTALES TIENEN POR OBJETO LA EXPLOTACION DE
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LOS RECURSOS BOSCOSOS, GUARDANDO S1EMPRE UN EQUILIBRIO ~-
ECOLLOGICO, PARA NO PROVOCAR UN DESEQUILIBRIO, NI DANOS aM
BIENTALES, NI DESTRUIR LA QUE DEBE SER UNA BASE ECONGMICA
PERMANENTE DE VIDA,

Los EJIDOS TUR{STiCOS SON AQUELLOS EN QUE LOS RECURSOS --
SON EXPLOTADOS PARA MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LGS EJIDA
TARIOS, COMO CENTROS DE RECREO, ALBERCAS, HOTELES, RESTAU
RANTES, ETC,

Los EJIDOS INDUSTRIALES SON LOS QUE SE ESTABLEGEN CON LA-
FINALIDAD DE INDUSTRIALIZAR LOS PRODUCTOS OBTEN!DOS POR -
LOS EJIDATARIOS, AS{ COMO PARA LA PROMOCION DE LA ACTIVI-
DAD INDUSTRIAL,

EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRAR UN EJIDO ES ElL SIGUIENTE:

PRIMERAMENTE SE PRESENTA UNA SOLICITUD DE DOTACIGN DE -
TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS POR PARTE DE UN NUCLEO DE POBLA=~
CI6N, CUYOS INTEGRANTES DEBEN REUNIR CIERTOS REQUISITOS -
PREVISTOS PoR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, ENTRE -~
€LLOS: SER MEXICANO POR NACIMIENTO, MAYOR DE 16 ARos o DE
CUALQUIER OTRA EDAD, SI TIENE FAMILIA A SU CARGO, RESIDIR
EN EL POBLADO SOLICITANTE POR LOS MENOS CON SEIS MESES DE
ANTERLORIDAD A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD, TRABAJAR-
PERSONALMENTE LA TIERRA Y NO POSEER A T[TULO DE DOMINIO -
Y A NOMBRE PROPIO TIERRAS EN EXTENSION IGUAL O MAYOR A -=
UNA UNIDAD DE DOTACIG6N, ETC.

LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS OBJETO DE LA DaTAcI16n, DE ==
BEN RESULTAR AFECTABLES DE ACUERDO A LA COHSTITUCIGOH ¥ DE
BERAN ESTAR COMPRENDIDAS DENTRO DE UN RAD10 DE SIETE Kit§
METROS.
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EN EL SUPUESTO DE UNA RESOLUCIGN DEFINITIVA FAVORABLE A~
LA SOLICITUD, ESTAS TIERRAS SE CONSTITUYEN EN BIENES EdJI-
DALES. DicHOos BIENES SE DESGLOSAN EN UNIDADES DE DOTA --
C16N O PARCELAS INDIVIDUALES CON UNA EXTENSION DE DIEZ ==
HECTAREAS COMO M{NIMO DESTINADAS A LA EXPLOTACION AGR[cO-
LA, GANADERA O FORESTAL; EN ZONA URBANA EJIDAL, DETERMINA
DA MEDIANTE DECRETO PRESIDENCIAL, DE ACUERDO A LAS NECESL
DADES DEL NUCLEO DE POBLACION DE QUE SE TRATE; PARCELA ES
COLAR, UNIDAD AGR[COLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER} AGUAS Y-
BOSQUES E INCLUS!VE ZONAS DE AGOSTADERO DE USO COMUN S§I =
HUBIERA TIERRAS DISPONIBLES.,

EL REPARTO DE PARCELAS EJIDALES SE REALIZA DE ACUERDO A -
UN ORDEN DE PREFERENCIAS Y DE EXCLUSION, DETERMINADO POR-
EL ARTIcuLo 72 DE LA LEY FEDERAL DE REFCRMA AGRARIA, EN =
LA SIGUIENTE FORMA:

f. EJIDATARIOS 0 SUCESORES DE EJIDATARIOS
QUE FIGUREN EN LA RESOLUCIGN Y EN EL-
CENSO ORIGINAL Y QUE ESTEN TRABAJANDO=
EN EL EJIDO;

11, EJIDATARIOS INCLUIDOS EN LA RESOLUCION
Y EN L0S CENSOS, QUE HAYAN TRABAJADO EN
EL EJIDO, -AUNQUE ACTUALMENTE NO LO HA-
GAN, SIEMPRE QUE COMPRUEBEN QUE SE LES
IMPIDI6, SIN CAUSA JUSTIFICADA, CONTI-
NUAR EL CULTIVO DE LA SUPERFICIE, CuYD
USUFRUCTO LES FUE CONCEDIDO EN EL RE =
PARTO PROVISIONALS

IIl. CAMPESINOS DEL NUCLED DE POBLACIGN QUE
NO FIGURARCN EN LA SOLICITUD O EN EL =
CENSO, PERO QUE HAYAN CULTIVADO LICITA
Y PACIFICAMENTE TERRENOS DEL EJIDO DE-
UN MODO REGULAR DURANTE DOS O MAS ARos
SIEMPRE Y CUANDO SU INGRESO Y SU TRABA
JO NO HAYA SIDO EN PERJUICIO DE UN EJ]
DATARIO CON DERECHOS;

&%ﬁ ‘E ;s‘; EEUJIECA
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IV. CAMPESINOS DEL POBLADO GUE HAYAN TRA
BAJADO TERRENOS DEL EJIDO POR MENOS-—
DE DOs ANOS, SIN PERJUICIO DE UN EJJ
DATARIO CON DCRECHOSS

v. CAMPESINOS DEL MISMO NUCLEO DE POBLA
CIGN QUE HAYAN LLEGADO A LA EDAD EXJ
GIDA POR ESTA LEY PARA PODER SER EJ[L
DATARI0S} .

VI. CAMPESINOS PROCEDENTES DE NUCLEOS DE
POBLACTON COLINDANTES; Y

VII. CAMPESINOS PROCEDENTES BE OTROS WU -
CLEOS DE POBLACIGN DONDE FALTEN TIE-
RRAS ,

EN LOS CASOS PREVISTOS EN LAS FRACCIONES -
IIT A VIl sErAN PREFERIDOS QUIENES TENGAN-
SUS DERECHOS A SALVO.

CUANDO LA SUPERFICIE SEA INSUFICIENTE PARA
FORMAR EL NUMERO DE UNIDADES DE DOTACION -
NECESARIAS, DE ACUERDO CON EL CENSO BASICO
LA ELIMINACIGN DE LOS POSIBLES BENEFICIA -
R1OS SE HARA EN EL ORDEN INVERSO AL INDICA
Do ANTES, DENTRO DE CADA UNA DE LAS CATE-
GORfAS ESTABLECIDAS, SE PROCEDERA A LA EX-
CLUSIGN EN EL SIGUIENTE ORDEN:

A) CAMPESINOS, HOMBRES 0 MUJERES MAYD -
RES DE 16 ARos v MENORES DE 18, sin-
FANILIA A SU CARGOJ

B) CAMPESINHOS, HOMBRES 0 MUJERES, MAYO-
REs DE 18 AROS, SIN FAMILIA A SU CAR
603

c) CAHPESIMDS CASADOS Y SIN HIJOS: Y

B) CAMPESINOS CON HIJUOS A SU CARGO,

En CADA UNO DE ESTOS GRUPOS SE ELIMINARA -
EN PRIMER TERMINO A LOS DE MENOR EDAD, SAL
v0 EL CAS0 DEL INCISO D) DEL PARRAFO ANTE-
RIOR EN QUE SE DEBERA PREFERIR A LOS QUE -
TENGAN MAYOR NIMERO DE HIVOS A SU CARGO”.
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EL ARTfcuLo 55 DE LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ESTA-

BLECE QUE:

“ARTICULO 55. QUEDA PROHIBIDA LA CELEBRACION
DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO, APARCER[A Y =
DE CUALQUIER ACTO JURI[DICO QUE TIENDA A LA -
EXPLOTACIGN INDIRECTA O POR TERCEROS DE LOS-
TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES, CON EXCEPCIGN
DE LO DISPUESTO EN EL ARTfcuLo 767,

POR SU PARTE,

EL ARTICULO 76 DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL

REFIRIENDOSE A LOS DERECHOS DEL EJIDATARIO SOBRE LA UN! -
DAD DE DOTACION Y EN FORMA GENERAL LOS QUE LE CORRESPON -
DAN SOBRE LO0S BIENES DEL EJIDO, ESTABLECE QUE:

ARTICULO 76. Los DERECHOS A QUE SE REFIERE-

EL ARTICULO ANTERIOR, MO PODRAN SER OBJETO -
DE CONTRATGS DE APARCER{A, ARRENDAMIENTO 0 -
CUALOQUIER OTROS QUE IMPLIQUEN LA EXPLOTACIGN
INDIRECTA O POR TERCEROS, 0 EL EMPLEO DE TRA
BAJO ASALARIADO EXCEPTO CUANDO SE TRATE DE:

I. MUJER CON FAMILIA A SU CARGO, INCAPAC]
TADA PARA TRABAJAR DIRECTAMENTE LA TIE
RRA, POR SUS LABORES DOMESTICAS Y LA -
ATENCIOGN A LOS H1JOS MENORES QUE DE =-
ELLA DEPENDAN, SIEMPRE QUE VIVAN EN EL
NOCLEO DE POBLACIGN;

11. Menores DE 16 AROS QUE HAYAN HEREDADO-
LOS DERECHOS DE UN EJIDATARIO;

III. [IncAPACITADOS: Y

Iv. CuLTIVOS 0 LABORES QUE EL EJIDATARIO =
NO PUEDA REALIZAR OPORTUNAMENTE AUNQUE
DEDIQUE TODG SU TIEMPO Y ESFUERZO.

Los INTERESADOS SOLICITARAN LA AUTORIZACION-
CORRESPONDIENTE A LA ASAMBLEA GEMNERAL, LA ==
CUAL DEBERA EXTENDERLA POR ESCRITO Y PARA EL
PLAZO DE uN AfG, RENOVABLE, PREVIA COMPROBA-
Ci6N DE LA EXCEPCION ADUCIDA",



- 82 -

DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN LOS PRECEPTOS TRANSCRITOS, -
LOS EJIDATARIOS TIENEN LA OBLIGACIGN LEGAL DE EXPLOTAR DL
RECTAMENTE SUS TIERRAS, ESTANDO PROHIBIBO PARA ELLOS, SAL
VO LOS CUATRO CASOS DE EXCEPCION CITADOS, EL EMPLEO DE =~
TRABAJADORES ASALARiIADOS, POR LO QUE EN CASO DE QUE LLEGA
REN A UTILIZAR TRABAJADORES ASALARIADOS SIN ESTAR DENTRO-
DE LOS CASOS DE EXCEPCION PREVISTOS, PERDERAN LOS FRUTOS-
DE LA UNIDAD DE DOTACEON, SEGUN PREVE EL ArRT{cuLo 77 pe -
LA LEY DE LA MATERIA, QUE ESTABLECE QUE:

"ARTICULO 77, CuAaNDO EL EJIDATARID EMPLEE TRA
BAJO ASALARIADO SIN ESTAR DENTRO DE LAS EXCEP
CIONES PREVISTAS EN EL ART{CULO ANTERIOR, PER
DERA LOS FRUTOS DE LA UNIDAD DE DOTACIGN, LOS
CUALES QUEDARAN A BENEFICIO DE LOS INDIVIDUOS
QUE LE HAYAN TRABAJADO PERSONALMENTE QUIENES-
A SU VEZ ESTAN OBLIGADOS A RESARCIR LAS CANTL
DADES QUE POR AVIO HAYAN PERCIBIDO Y LA PARTE
PROPORCIONAL DEL CREDITO REFACCIONARIO CUYA -
INVERSIGN HAYAN UTILIZADO, *

DE LO ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE LOS EJIDATARIOS NO -
SON SUJETOS DE UNA RELACIGN LABORAL COMO TRABAJADORES, AN
TES BIEN, EL HECHO DE QUE POR DISPOSICIGN EXPRESA DE LA -
Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ESTEN OBLIGADOS A TRABAJAR
DIRECTAMENTE SUS BIENES EJIDALES Y S6LO EN DETERMINADOS =~
CASOS, BAJO LOS SUPUESTOS ESTABLECIDOS EN DICHA LEY, LES-
ES PERMITIDO EMPLEAR TRABAJADORES ASALARIADOS, LOS CON ==
VIERTE EXCEPCIONALMENTE DE ESTA MANERA EN SUJETOS DE UNA-
RELACIGN LABORAL COMO PATRONES, CON TODOS LOS DERECHOS Y-
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

APARCEROS .

Nos pice Joaaufh ESCRICHE EN SU DICCIONARIO RAZONADO DE -
LEGISLACIGON Y JURISPRUDENCIA QUE EL APARCERO ES:
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"EL QUE VYA A LA PARTE COM OTRO EN ALGUNA GRAN
GER[A, COMO DE FRUTOS DE ALGUNAS HACIENDAS,-
cRIA DE GANADOS 0 TRATS EN £LLOS, ETC, Y TAM
BIEN EL QUE TLEHE PARTE CON OTROS EN ALGUNA-
HEREDAD U OTRA COSA QUE POSEEN EN COMUN".

EN 1A LEGISLACIGN AGRARIA coMo EN EL Cépigo CiviL, EXIS -
TEN TRES CLASES DE APARCER{A:

APARCERIA AGRICOLA
APARCERIA DE GANADO
APARCERIA FORZOSA

EL ARTfcuLo 2739 per C6pico Civit ESTABLECE GQUE LA APAR -
CERfA RURAL COMPRENDE LA APARCER(A AGRICOLA Y LA DE GANA-
Dos, EN TANTO QUE EL ARTfcuLo 274)] DEL MISMO ORDENAMIENTO
LEGAL NOS [NDICA LO QUE ES LA APARCERIA AGRICOLA, EXPRE =
SANDO QUR:

“ARTICULO 2741, TIENE LUGAR LA APARCER{A AGRL
COLA CUANDO UNA PERSONA DA A GTRA UN PREDIO =
RUSTICO PARA QUE LO CULTIVE, A FIN DE REPAR -~
TIRSE LOS FRUTOS EN LA FORMA QUE CONVENGAN, O
A FALTA DE CONVENIO,CONFORME A LAS5 COSTUMBRES
DEL LUGAR, EN EL CONCEPTO DE QUE AL APARCERO-
NUNCA PODRA CORRESPONDERLE POR 56L0 SU TRABA-
Jo vENOS DEL CUARENTA POR CIENTO DE LA COSE =
CHA",

POR LO QUE SE REFIERE A LA APARCER[A DE GANADOS, EL ARTI-
curo 2752 DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL ESTABLECE QUE:

“ARTICULO 2752. TIENE LUGAR LA APARCER{A DE -
GANADOS, CUANDO UNA PERSONA DA A OTRA CIERTO-
NUMERO DE ANIMALES A FIN DE GUE LOS CUIDE Y -
ALIMENTE, CON EL OBJETO DE REPARTIRSE LOS FRY
TOS EN LA PROPORCION QUE CONVENGAN".
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RESPECTO A LA APARCERIA FORZOSA, LA MISMA SE DESPRENDE --
PEL ARTIcuLo 2751 pet misMo Cépleo CIvIL QUE ESTABLECE --
QUE!:

“ARTICULO 2751, EL PROPIETARIO NO TIENE DERE
CHO DE DEJAR SUS TIERRAS OCIOSAS, SINO EL -~
T1EMPO QUE SEA NECESARLO PARA QUE RECOBREN -
SUS PROPIEDADES FERTILIZANTES. EN CONSECUER
Cl1A, PASADA LA €POCA QUE EN CADA REGIGN FIJE
LA AUTORIDAD MUH!CIPAL, CONFORME A LA NATURA
LEZA DE LOS CULTIVOS, 51 EL PROPIETARIO NO -
LAS COMIENZA A CULTIVAR POR S{ 0 POR MEDBID -
DE OTROS, TIENE OBLIGACION DE DARLAS EN APAR
CER{A, CONFORME A LA COSTUMBRE DEL LUGAR, A-
QUIEN LAS SOLICITE Y OFREZCA LAS CONDICLONES
NECESARIAS DE HONORABILIDPAD Y SOLVENCIA™,

EL pDutflo DEL PREDIO DADO EN APARCER{A TIENE LA OBLIGACION
DE CONCEDER EL USO Y GOCE DE LA TIERRA DE ACUERDO CON LOS
USOS Y COSTUMBRES DEL LUGAR, AS{ COMO ESPERAR OQUE TRANSCY
RRA EL TERMINO FIJADO PARA QUE EL APARCERO CUMPLA CON SUS
OBL IGACIORES, NO DEBERA ESTORBAR EL USO, Ni CAMBIAR LA --
FORMA DEL PREDIO, DEBE PERMITIRLE AL APARCERO CONSTRUIR -
SU CASA EN EL TERRENO QUE VA A CULTIVAR Y GUE TOME AGUA -
POTABLE Y LENA PARA SATISFACER SUS NECESIDADES, OQUE UTILL
CE PASTOS PARA ALIMENTAR A SUS ANIMALES QUE EMPLEE EN EL-
cuLTivo, DE 1GUAL MANERA, NO PODRA LEVANTAR LA COSECHA, -
PUDIENDO HACERLO UNICAMENTE CUANDO EL APARCERO ABANDONE -
LA SIEMBRA., PARA €LLO DEBERA MEDIR, CONTAR O PESAR LOS =~
FRUTOS EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS Y S1 HO LO HACE, TEN-
DRA OBL1GACIOKN DE ENTREGAR AL APARCERO LA CANTIDAD DE FRU
TOS QUE DETERMINEN DOS PERITOS QUE SERAN NOMBRADOS UNO ~-
POR CADA PARTE CONTRATANTE, CUYOS HOHNORARIOS SERAN POR =-
CUENTA DEL PROPIETARIO.

LAS DISPOSICIONES LEGALES ANALIZADAS, HO ESTABLECEN NINGY
NA FORMALIDAD EN GUE EL APARCERO DEBA DESEMPEfIAR SUS LABQ
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RES; SI 1O DEBE HACER PERSONALMENTE, S1 PUEDE O HO EM ---
PLEAR TRABAJADORES ASALARIADOS PARA ESTE FIN, ETC,

DEL ANALISIS DE LAS PARTES CONTRATANTES EN EL CONTRATO DE
APARCER{A, NO ENCONTRAMOS ELEMENTOS PARA CONSIDERARLOS -~
UNIDOS POR UNA RELACISN LABORAL, ES DECIR, NO EXISTE SU -
BORDINACIGN, NI DIRECCION, NI DEPENDENCIA EN LAS LABORES-
DESEMPENADAS POR EL APARCERO, RESPECTO DEL PROPIETARIO -~
DEL PREDIO RUSTICO Y LOS TRABAJOS LOS PUEDE DESEMPERAR --
PERSONALMENTE 0 CON SUS FAMILIARES O CUALQUIER OTRA PERSQ
NA, MAs AUN, LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO, EN EL ARTICULO -
281 REAFIRMA EL CARACTER DE PATRONES QUE TIENEN LOS APAR-
CEROS, AL ESTABLECER QUE:

"ARTICULO 281, CuANDO EXISTAN CONTRATOS DE --

ARRENDAMIENTO, EL PROPIETAR1O DEL PREDIO ES -
SOLIDARIAMENTE RESPONSABLE CON EL ARRENDATA -
R1O0, SI £STE NO DISPONE DE ELEMENTOS PROP1OS-
SUFICIENTES PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE
DERIVEN DE LAS RELACIONES CON SUS TRABAJADO -
RES .

St EXISTIEREN CONTRATOS DE APARCER{A, EL PRO-
PIETARIO DEL PREDIO Y EL_APARCERO SERAN SoL1-
DARIAMENTE RESPONSABLES.

ARRENDATARIOS.

EL capfruLo V peEL TlTtuLo sexvo pEt C6épico CIviL PARA EL -
DisTRITO FEDERAL, REGLAMENTA EL ARRENDAMIENYO DE FINCAS -
RisTicas, €L ART{curo 2453 DEL CITADC CRDENAMIENTO ESTA -
BLECE QUE:

"ARTICULG 2453. EL PROPIETARLO DE UN PREDIO-
RGSTICO DEBE CULTIVARLO, SIN PERJUICIO DE DE
JARLO DESCAHSAR EL TIEMPO QUE SEA NECESARIO-
PARA QUE NO SE AGOTE SU FERTILIDAD, SI Ho -
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LO CULTIVA, TIENE OBLIGACION DE DARLO EN =---
ARRENDAMIENTO O EN APARCER[A, DE ACUERDO CQN
LO DISPUESTO EN LA LEY DE TIERRAS 0CIOSAS,

LOS TERRENOS O PREDIOS RUSTICOS OBJETO DEL CONTRATO DE -~
ARRENDAMIENTO, DEBEN SER DIVERSOS DE LOS BIENES EJIDALES,
TODA VEZ QUE POR DISPOSICIGN EXPRESA DE LOS ART[cuLos 55~
Y 76 DE LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, SE PROHIBE LA-
CELEBRACION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y APARCER[A, =
SALVO ALGUNAS EXCEPCIONES EN QUE SON PERMISIBLES.

EN ESTE TIPO DE CONTRATOS, NG EXISTE NINGUN IMPEDIMENTO -
LEGAL PARA QUE EL ARRENDATARIO EXPLOTE DIRECTAMENTE LAS -
TIERRAS ARRENDADAS, O BIEN, POR CONDUCTO DE SUS FAMILIA =~
RES 0O DE TRABAJADORES ASALARIADOS,

ENTRE ARRENDADOR Y ARRENDATARIO NO ES POSIBLE DISTINGUIR~
ALGUNA RELACION LABORAL. ESTE ULTIMO POSEE EL CARACTER -
DE PATRON RESPECTO DE LOS TRABAJADORES QUE UTILICE EN LA-
EXPLOTACIGN DEL PREDIO ARRENDADO,

EL ArT{fcuLo 281, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DEL -
TRABAJO HACE SOLIDARIAMENTE RESPONSABLE AL PROPIETARIO -
DEL PREDIO Y AL ARRENDATAR!O, SI ESTE NO DISPONE DE ELE-
MENTOS PROPIOS SUFICIENTES PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES
QUE DERIVEN DE LAS RELACIONES CON SUS TRABAJADORES.

MEDIEROS .
RESPECTO DE ESTA FIGURA, EL Dicclonarto LAROUSSE ILUSTRA-
DO LA DEFINE DIGIENDO QUE "..,. EN ALGUNAS PARTES, EL QUE~

VA A MEDIAS CON OTRO EN UN NEGOCIO, APARCERO",

EN NUESTRA LEGISLACIGN NO APARECE REGLAMENTADA ESTA INSTI=~
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TUCION, SIN EMBARGO, EN LA REALIDAD ES MUY COMUN EN EL ME
DI0 RURAL LA EXISTENCIA DE PERSONAS QUE TRABAJAN LA TIE -
RRA A CAMBIO DE UNA PARTE DE LAS COSECHAS O BIEN, SE DEDL
CAN A LA CRTA Y CUIDADO DE ANIMALES A CAMBIO DE UNA PARTE
DEL PRODUCTO DE LOS MISMOS, ESTA FIGURA GUARDA UNA GRAN-
SIMILITUD CON LA APARCERSA.

EN EL MEDIERO, TAMPOCO ENCONTRAMOS ELEMENTOS QUE INTEGREN
UNA RELACI6N LABORAL CON EL DUERO 0 PROPIETAR1O DE LOS TE
RRENOS O ANIMALES OBJETO DEL CONTRATO 0 NEGOCIO. POR =---
OTRA PARTE, TANTO EL PROPIETARIO COMO EL MEDIERO, SON SO-
LIDARIAMENTE RESPONSABLES, SI ESTE ULTIMO NO DISPONE DE -
ELEMENTOS PROPIOS SUFICIENTES PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGA
CIONES QUE DERIVEN DE LAS RELACIONES CON SUS TRABAJADORES.

OCUPANTES.

LA Dpoctora MARTHA CHAVEZ NOS.DICE QUE ENTRE LOS SUJETOS
AGRARIOS DE TIPO INDIVIDUAL TENEMOS A LOS OCUPANTES, DE -
QUIENES INDICA QUE:

“LOS OCUPANTES Y ADQUIRENTES DE TERRENOS NACIQ
NALES TIENEN SU PERSONALIDAD RECONOCIDA EMN LA
LEY DE TERRENOS BaLDfoS NACIONALES Y DEMAS[AS
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1950 PUBLICADA EN EL -
Diarto OFiciaL DE LA FEDERACION EL 7 DE FEBRE

RO D, Ilfg},qgu; f&v?gETAHENTE EN Los ART([cu -

6. UnAvez PaDRON, MARTHA. Ey PrRoCESO SOCIAL AGRARIO Y SUS
Eﬁocsgénleurus. Epitor1aL PorrUa, S.A. México 1986, -
G. .
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Por DIsPOSICIGN EXPRESA DEL ARTIcULO 3 DE LA LEv DE TERRE
nos BaLbfos NaclonaLEs Y DEMAS[AS, SE CONSIDERAN COHMO TE-
RRENOS PROPIEDAD DE LA NACION A LOS BALD[0OS, LOS NACIONA-
LES ¥ LAS DEMAS{AS, LoS BALDfOS SON AQUELLOS TERRENOS DE
LA NACIGN QUE NO HAN SIDO MEDIDOS NI DESLINDADOS Y QUE NO
PUEDEN SER TITULADOS, SINO SGLO SON OBVETO DE UN DERECHO-
PRECAR!0 DE POSESION QUE NO LLEGA A LA PRESCRIPCION. Son
TERRENOS NACIONALES, LOS TERRENOS BALDIOS DESLINDADOS Y -
MEDIDOS, LOS CUALES EN UNA EPOCA FUERON SUSCEPTIBLES DE -
TRANSMITIRSE A PARTICULARES MEDIANTE LA TITULACION LEGAL-
CORRESPONDIENTE; ASIMISMO, LOS TERRENOS PROVENIENTES DE -
DEMAS[AS CUYOS POSEEDORES NO LOS ADQUIERAN Y LOS TERRE ~--
NOS QUE RECOBRE LA NACIGN POR VIRTUD DE NULIDAD DE LoOS Tf
TULOS QUE RESPECTO DE ELLOS SE HUBIEREN OTORGADO, LAS DE
MAS[AS, SON LOS TERRENDS POSEfDOS POR PARTICULARES CON T[
TULO PRIMORDIAL Y EN UNA EXTENSIOGN MAYOR DE LA QUE ESTE -~
DETERMINE, ENCONTRANDOSE EL EXCESO DENTRO DE LOS LINDEROS
DEMARCADOS POR EL TITULO Y POR LO MISMO, CONFUNDIDO EN SU
TOTALIDAD CON LA SUPERFICIE TITULADA,

La RESTITUCION DE LAS TIERRAS FUE LA BANDERA AGRARISTA ZA
PATISTA, ACCION QUE TUVO UNA EFIMERA EFJCACIA, TODA .VEZ -
QUE LOS POBLADOS QUE LA INTENTARON REQUER[AN DE LOS T(Tu-
LOS DE PROPIEDAD COMUNERA. POR LO TANTO, LA ACCION PARA-
OBTENER TIERRAS LA EKRCAUZARON POCO A POCO LOS CAMPESINOS-
POR LA VfA DE LA DOTACION, LA CUAL TUVO COMO INCONVENIEN-
TE QUE PARA LA ACCIGN DOTATORIA, LOS TERRENOS AFECTABLES-
DEB[AN LOCAL1ZARSE DENTRO DE UN RADIO LEGAL DE AFECTACION-
DE SIETE KILOMETROS,LO CUAL OCASIONG QUE SOLAMENTE LOS =~
CAMPESINOS PERTENECIENTES A POBLADOS CONSTITU[DOS PUDIE -
RAN BENEFICIARSE POR LA VA EJIDAL Y QUE LAS TIERRAS AFEL
TABLES EN LOS ALREDEDORES DE LOS POBLADOS CAMPESINOS, SE-
FUERAN AGOTANDO.
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Los CAMPESINOS QUE VIVIAN EN PEGQUENOS POBLADOS DE MENOS -
DE VEINTE FAMILIAS NO POD{AN BENEFICIARSE POR LA V[A DOTA
TORIA, POR LO CUAL SE BUSCARON OTRAS ALTERNATIVAS PARA BE
NEF1C1ARLOS; APARECIENDO DOS VIAS DE SOLUCIGN EN EL PANO-
RAMA AGRARIO; UNA PARA CAMPESINOS POBRES POR LA VIA DE TE
RRENOS NACIONALES Y OTRA PARA CAMPESINOS CON RECURSOS ECQ
NGMICOS PARA ADQUIRIR TERRENOS POR LA vIA DE COLONIAS ---
aGrfcoLas,

LA INTENCIGN LEGISLATIVA PARA PONER A DISPOSICIGN DE LOS-
CAMPESINOS POBRES TERRENOS NACIONALES FUERA DE LOS RADIOS
LEGALES DE AFECTACION, FUE QUE SE TRATARA REALMENTE DE ME
X1cANOS DEDICADOS A LA EXPLOTACIGON HABITUAL DE LA TIERRA-
ROSTICA, DE MANERA QUE SU RELACIGN DIARIA CON LA MISHA --
FUERA A TRAVES DEL TRABAJO,

POSTERIORMENTE,AL TRIUNFO DE LA REVOLUCIGON CONSTITUCIONA-
LISTA, EL 2 DE AGOSTo DE 1923, Se PROMULGS UN DECRETO DES
TINADO A SATISFACER UNO DE LOS ANHELOS DE LA CLASE CAMPE-
SINA, EN EL QUE SE PROCURA OUE LAS TIERRAS HAGCIONALES Y -
BALD[AS QUE SE ENCUENTREN INACTIVAS, SEAN TRABAJADAS EN -
SU MAYOR PARTE POR MEXICANOS, AL RESPECTO, LA MAESTRA -~
MARTHA CHAVEZ, NOS DICE QUE:

"POR TANTO, SE FACULTO A TODO MEXICANO POR NA
CIMIENTO (0 NATURALIZACION), MAYOR DE 18 ---
ANDS, QUE CARECIERA DE TIERRA Y NO LA PUDIE-
RA OBTENER POR OTRO T{TULO, A ADQUIRIRLA DE=~
LAS NACIONALES Y BALDIAS, SIN MAS REQUISITO-
QUE OCUPAR PERSONALMENTE LA TIERRA, DAR LOS=—
AVISOS CORRESPONDIENTES Y NO PASAR DE VEINTL
CINCO HECTAREAS DE RIEGO, CIEN DE TEMPORAL. -
DE PRIMERA, DOSCIENTAS DE TEMPORAL DE SEGUN-
DA Y QUINIENTAS DE TEMPORAL DE TERCERA, CE =
RRILES 0 PASTALES.

Los LINEAMIENTOS ANTERIORES SE SENTARON, DES-
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TINANDO LOS TERRENOS PROPIEDAD DE LA HACIGN
PARA TRABAJADORES RURALES QUE DIRECTAMENTE~
TRABAJARAN LA TIERRA, CUANDO NO PUDIERAN OB
TENER ESTA POR MEDIO DE LA RESTITUCION 0 DO
TACIGN QUE ERAN LAS DOS UNICAS VIAS AGRA =-
RIAS ENTONCES EXISTENTES".y

HISTORICAMENTE LOS TERRENOS PROPIEDAD DE LA NACION HAN S
DO OBJETO DE DIVERSAS REGLAMENTACIONES LEGALES, PARTIENDO
DE UNA IDEA REVOLUCIONARIA PARA BENEFICIAR A CAMPESINOS -
POBRES Y SIN TI1ERRAS, BAJO UN IDEAL EJIDAL, T0DO ELLO A -
LA LUZ DE UN PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE QUE LA TIERRA DEBE-
CUMPLIR UNA FUNCION SOCIAL Y SER DE QUIENES LA TRABAJEN, -
DE AHI QUE LAS FACILIDADES QUE SE OTORGAROR PARA ADQUIRIR
TERRENOS NACIONALES FUERAN EN FAVOR DE CAMPESINOS POBRES-
0 SEA PARA LOS TRABAJADORES DE TERRENOS NACIONALES QUE -~
LOS OCUPARAN MEDIANTE UNA RELACIGN DE TRABAJO PERSONAL Y=~
DIRECYO, AS{ COMO DE ARRENDATARIOS DE TERRENOS NACIONALES
Y DEMAS POSEEDORES.,

ES IMPORTANTE DESTACAR LA LEY pDE TERREHoS BaLpfos, Nacto-
NALEs v Demasfas peEL 30 pe picieMBRE DE 1950 v PuBLicADA-
EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 7 DE FEBRERO DE
1951, QUE DEFINIS LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS TERRENOS-
PROPIEDAD DE LA NACION, DANDOLES LA CARACTER[STICA DE IM-
PRESCRIPTIBLES Y QUE SOLAMENTE PUEDE TITULARLOS LA FEDERA
C16N, LA AUTORIDAD FACULTADA PARA DAR TRAMITE A LOS PROCE
DIMIENTOS RESPECTIVOS FUE LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA. -
LA CITADA LEY 1GUALG LAS SUPERFICIES QUE POD[AN ADQUIRIR-
SE A LAS ESTABLECIDAS POR LA CONSTITUCIGN PARA LA PEQUERA
PROPIEDAD, SE CONCEDI6 A LOS OCUPANTES DE TERRENOS NAC10-
NALES EL PLAZO DE uUN ANO PARA EJERCITAR SU DERECHO DE PRE
FERENCIA PARA ADQUIRIRLAS,

Por DECRETO DE FECHA 30 De DicieEMBRE DE 1958,SE DisPuso -

7. Cuavez Paprdn, NMArTHa,0B. C1T. Phs. 316 v 317,



- 91 -

Que LA DirecciéN GENERAL DE TERRENOS NACIONALES,PASARA DE
LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA.AL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS -
AGRARIOS Y COLONIZACIGN, HOY SECRETAR[A DE LA REFORMA ---
AGRARIA.

UN CAMBIO RADICAL EN LA SITUACION JURIDICA DE LOS TERRE -
NOS NACIONALES,0CURRIG CON EL DECRETO DE FECHA 30 DE DI -
CIEMBRE DE 1962,EN EL CUAL EL PODER LEGISLATIVO MODIFICO-
EL ARTfcuLo 58 DEL Cépico AGRAR!O DE 1942, DESTINANDO LOS
TERRENOS NACIONALES Y EN GENERAL TODOS LOS TERRENOS RUSTL
€05, PROPIEDAD DE LA FEDERACIGN A CONSTITUIR O AMPLIAR -~
L0S EJIDOS, AS{ COMO AL ESTABLECIMIENTOD DE NUEVOS CENTROS
DE POBLACION EJIDAL, POR LO CUAL,A PARTIR DE ESA FECHA -
YA NO SER[AN ACEPTADAS SOLICITUDES PARA ADQUIRIR INDIVI -
DUALMENTE POR COMPRA, TERRENOS NACIONALES, YA QUE £STOS -
EN LO SUCESIVO, S6LO PODRIAN ADQUIRIRSE POR LAS ViAS Evi-
DALES, DANDOSE UN TRATAMIENTO EJIDAL A ESTOS TERRENOS.

De ToDO LO ANTERIOR, PODEMOS CONCLUIR QUE LOS OCUPANTES,~
COMO REQUISITO PREVIO PARA ADQUIRIR TERRENOS PROPIEDAD DE
LA RACION, TEN[AN QUE ESTARLOS OCUPANDO MEDIANTE SU EXPLQ
TACIGN AGRICOLA, DE UNA MANERA PERSONAL Y. DIRECTA DEBAN-
TRABAJAR LA TIERRA, POR LO TANTO, NO PUEDEN SER SUJETOS -
DE UNA RELACION LABGRAL COMO TRABAJADORES, PERO EN CAMBIO
COMO PATRONES S{, RESPECTO DE LOS TRABAJADORES ASALARIA ~
DOS QUE EMPLEARAN A SU SERVICIO,

PEONES ACASILLADOS.

EL TERMINO PEGN, TIENE DIVERSOS SIGNIFICADOS, PARA EL DE
RECHO, EL SIGNIFICADO PRINCIPAL DE PEOGN, ES EL DE JORNALE
RO 0 PERSONA, OBRERO O CAMPESINO, NO CALIFICADA, QUE PRES
TA SUS SERVICIOS POR JORNALES, DE LA PALABRA PEﬁN, SE HA
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DERIVADO LA PALABRA PEONADA QUE EQUIVALE A LA OBRA O ACTL
VIDAD GUE UN PESN O JORNALERO EJECUTA EN UN DA, TAMBIEN-
SIGNIFICA EL CONJUNTO DE PEONES QUE LABORAN EN UNA OBRA.-
LA PALABRA PEONADA EN ALGUNAS PARTES ES UNA MEDIDA AGRA -
RIA QUE EQUIVALE A TRES AREAS v 804 mictares, EL TErMINO
PEONAJE SE EMPLEA PARA DESIGNAR A UN CONJUNTO DE PERSONAS
QUE TRABAJAN EN UNA OBRA. LA PALABRA PEONERTA EQUIVALE A
LA SUPERFICIE QUE UN HKOMBRE LABRA EN UN D[A.

EN EL ¢AMPO JURIDICO, EL TERMINO PEON COMO EQUIVALENTE A-
JORNALERO, ES OBJETO DE UN INTERES ESPECIAL POR LA SERIE-
DE MEDIDAS LEGALES QUE SE HAN EMITIDO, CON EL FIN DE ----
REIVINDICARLO Y PROTEGERLO DEL SISTEMA DE EXPLOTACIGN QUE
TRADICIONALMENTE HA SUFRIDO. ESTA CLASE DE TRABAJVADORES,
HISTGRICAMENTE HAN SIDO OBLIGADOS A TRABAJAR EN CONDICIO-
NES INHUMANAS, POR LA DURACléN DE SUS JORNADAS, QUE EN EL
TIEMPO DE LAS HACIENDAS ERA DE S50L A SO0L, POR LA DUREZA =~
DE LOS TRABAJOS A REALIZAR COMO ERAN LAS FAENAS DEL CAMPO
O EN ALGUNAS OTRAS LABORES EN QUE SE LES OCUPABA, Asl co-
MO POR L0S M{SEROS SALARIDS QUE SE LES PAGABA, HKUCHAS VE-
CES EN ESPECIE, OBLIGANDOLOS A VIVIR EN LA MISERIA,

EL PER{ODO REVOLUCIORARIO MARCA EL INICIO DE LA IMPLANTA-
C16N DE UNA SERIE DE MEDIDAS ENCAMINADAS A BRINDAR PROTES
CIGN A ESTA CLASE DE TRABAJADORES, ENTRE ELLAS TENEMOS EL
DECRETO EXPEDIDO POR EL GENERAL PABLO GONZALEZ EN PUEBLA,
EL DfA 3 D& SEPTIEMBRE DE 1914, ABOLIENDO LAS DEUDAS DE -
PEONES QUE TRABAJARAN EN LAS HACIENDAS Y RANCHOS DE PUE -
BLA ¥ TLAXCALA; EL DECRETO SOBRE SUELDOS DE PEONES EXPEDL
D0 POR EL GENERAL EuLAL10 GUTIERREZ EL 15 DE SEPTIEMBRE -
DE 1814 En San Luis Povos!; EL DECRETO SOBRE CONDIGIONES=
GENERALES DEL TRABAJO DE LOS CAMPESINOS, EXPEDIDO EL DIA-
19 DE SEPTIEMBRE DE 1914 PoR EL GOBERNADOR DE TaBASCO, —-
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Ltuis F, RODRIGUEZ, EL DECRETO SOBRE LAS CONDICIONES DE -~
TRABAJO DE LOS PEONES DEL CAMPO, EXPEDIDO EL. DfA 9 DE ENE
ro DE 1915 por EL GENERAL FipeL AviLa EN CHinuanua, Cuin.

EL REGIMEN DE EXPLOTACISN DEL CUAL FUERON OBJETO LOS TRA-
BAJADORES DEL CAMPO, ENTRE ELLOS LOS PEONES, EXPLICA Y ==
JUSTIFICA SU INTERVENCION EN EL MOVIMIENTO REVOLUCIONA --
Rto DE 1910, Asf{ coMo EN EL MOVIMIENTO SOCIAL QUE SE FUE-
PERFILANDO Y QUE QUEDG PLASMADO EN LA CONSTITUCION MEXICA
NA DE 1917, POSTERIORMENTE A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA -
ConsTiTuc16n DE 1917, ESTA CLASE DE TRABAJADORES, AUN SE-
ENCONTRABAN MARGINADOS DE LOS BENEFICIOS DE LA LEGISLA -~
C16N AGRARIA, AL EFECTO, LA MAESTRA MARTHA CHAVEZ EXPONE:

“EN LA HISTORIA DE LA LEGISLACION AGRARIA EH
CONTRAMOS QUE LOS PEONES ACASILLADOS NO TE-
NIAN CAPACIDAD PARA OBTENER TIERRAS POR LA-
vIA DOTATORIA Y HASTA SE LES EXCLUIA EXPRE-
SAMENTE COMO EN LA FRACCION V] DEL ART[cCuULO
2 pe LA LEvy DE DoTaciones DEL 23 DE ABRIL -
DE 1927; £S5 HASTA EL DECRETO QUE MOPIFICO -
LA LEY SOBRE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DEL
21 pe MAaRzo pe 1929, per 19 DE ENERO DE ~---
1931 pusLicapo EN EL Diarto OFICIAL DE LA -
FEDERACISN EL 23 DE ESE MISMO MES Y ARO ---
CUANDO SE LES DEFINIG COMO: “AQUELLOS INDI-
ViDUOS QUE VIVEN GRATUITAMENTE EN CASA CONS
TRUIDA DENTRO DE LOS LIMITES DE LA HACIENDA
Y, PREVIO CONTRATO QUE DETERMINE SU CONDI -
€16N, HAGAN DEPENDER HABITUALMENTE SUS ME -
DIOS DE SUBSISTENCIA DEL JORNAL © SALARIO -
QUE RECIBAN EN TRABAJOS RELATIVOS AL CULTI-
vo DE LA TIERRA, EL CARACTER DE PEON ACA-
SILLADO SE ACREDITARA POR MEDIO DEL CONTRA-
TO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR",
ESTA ADICIGN FORMG PARTE YA DEL PRIMER (6D
couégnnaxo pe 1934, en sus arTfcuLos 44, 4
¥ '8

L
5

ESTA TLASE DE TRABAJADORES AGR[COLAS, QUE TRADICIONALMEN-
TE HA S1DO OBJETO DE EXPLOTACION, QUE SE LE HA MARGINADO,

8, CHAVEZ PADRGN, MARTHA.0B, CiT, PAc. 22
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SUMIDO EN LA MISERIA Y OBLIGADO A TRABAJAR EN CONDICIONES
INHUMANAS, SITUACIGN QUE PROPICIG SU INMEDIATA PARTICIPA-
CI6N EN EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO EN 1910 EN EL CAMPO-
MEXICANO .,

EH LA REALIDAD DEL CAMPO MEXICANO, LOS PEONES Y DEMAS TRA
BAJADORES CAMPESINOS, QUE NO SON DUEROS DE LAS TIERRAS VY-
SOLO POSEEN SU FUERZA DE TRABAJO, SE ENCUENTRAN PRACTICA-
MENTE MARGINADOS DE LOS BENEFICIOS QUE ESTABLECE LA LEGIS
LACIGN LABORAL MEXICANA,

EN ESTOS TRABAJADORES SE RECRUDECE EN TODA SU MAGNITUD EL
FENOMENO DE LA INESTABILIDAD EN EL TRABAJO, TODA VEZ QUE~
LAS LABORES QUE DESEMPERAN SON POR TEMPORADAS 0 CICLOS -
AGRICOLAS, PROVOCANDO DESOCUPACIGN EN EL CAMPO Y CONSE ~-
CUENTEMENTE, LA M!GRACIGN HACIA LAS GRANDES CIUDADES DE -
LA ReplBLiCA E INCLUSO HACIA LOS EsTapos Unipos pE NoRTEA
MERICA., DE AM{ LA PREOCUPACIS6N POR ESTABLECER UNA SERIE~
DE MEDIDAS LEGALES PARA REIVINDICAR Y PROTEGER A ESTA CLA
SE DE TRABAJADORES,



CAPITOLO IV

PROPOSICIONES Y SUGERENCIAS.

NECESIDAD DE ESTABILIZAR EMPRESARIALMENTE AL TRABAJADOR
DEL CAMPO SIN MODIFICAR LOS PRINCIPIOS AGRARIOS.

EN EL CAPfTULO ANTERIOR SE ANALI28 LO QUE ES EL PRINCIPIO
DE LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO, AS[ COMO ALGUNAS CLASES-
DE TRABAJADORES AGRICOLAS EN ESPECIAL Y SUS CARACTER[STI-
CAS LEGALES, AGRARIAS Y LABORALES,

EL PRESENTE TIENE POR OBJETO, DENTRO DEL MARCO JUR{DICO -
DE LA REFORMA AGRARIA, DESARROLLAR ALGUNAS IDEAS CONSIDE-~
RAHNDO YA SUPERADA LA ETAPA DEL REPARTO DE LA TIERRA, POR-
L0 QUE CENTRAMOS NUESTRA ATENCION EN EL ASPECTO RELATIVO-~
A LA PRODUCCION,SIN DESCUIDAR LA PROTECCIGH DE LAS HORMAS
LABORALES A LAS PERSONAS QUE INTERVENGAN EN EtLA, LLAMEN-
SE EJIDATARIOS, COMUNEROS, ARRENDATARIOS, ETC,

La maesTRA MarTHA CHAVEZ PADRON, ANALIZANDO EL  ARTfCU --
Lo 27 CONSTITUCIONAL, EXPONE QUE:

“DURANTE LA ConsTiTucién FEDERAL DE 1917, EN
eL ARTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL, SE DECLARS -
EXPRESA Y CLARAMENTE QUE "LA PROPIEDAD DE -
LAS TIERRAS Y AGUAS, COMPRENDIDAS DENTRO DE
LO0S L{MITES DEL TERRITORIO NACIONAL, CORRES
PONDE ORIGINALMENTE A LA NACION, LA CUAL HA
TENIDO Y TIENE EL DERECHO DE.TRANSMITIR EL-
DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTICULARES, CORST]
TUYENDO LA PROPIEDAD PRIVADA™, Y QUE "LA NA
CI6N TENDRA, EN TODO TIEMPO, EL DERECHO DE-
IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDA
DES QUE DICTE EL INTERES pPUBLICO".

BAJO TALES LINEAMIENTOS, EN MEXICO, SE HA ~
CONSTITU{DO: PRIMERO, LA PROPIEDAD PRIVADA-
DE LOS PARTICULARES SUJETOS AL DERECHO €O -
MON Y LAS LEYES CIVILES DE LAS ENTIDADES FE
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DERATIVAS Y CUYOS TI/TULOS SON NOTARIALES; =~
SEGUNDO, LA PROPIEDAD SOCIAL DE LOS NUCLEOS
DE POBLACION EJIDAL Y COMUNALES, COMO MODA-
LIDAD AL SISTEMA TRADICIGNAL GUE HA IMPUES-
TO EL INTERES PUBLICO EMN NUESTRA NACISH, DE
BIDO A SU TRAYECTORIA HISTGRICA, PROPIEDAD~
SUJETA A UHA LEGISLACION AGRARIA FEDERAL Y-
cuyos TITULOS SON LAS RESOLUCIONES PRESIDEN
CIALES DOTATORIAS, ETC., LOS CERTIFiCADOS =
DE DERECHOS AGRARIOS, LOS TfTULOS DE COLO -
NIAS Y LOS TITULOS DE LOS TERRENOS NACIONA-
LES; EXISYE TAMBIEN, EN TERCER LUGAR, LA --
PROPIEDAD DE LA NACIGN SOBRE LOS TERRENOS -
BALDfOS, NACIONALES Y DEMAS[AS, NORMADA TAH
BIEN POR UNA LEGISLACION FEDERAL, LOS CUA =~
LES PUEDEN SER BIENES DE DOMINIO PUBLICO O-
DEL DOMINIO PRIVADO DE LA NACIGNs Y séLo ME
DIANTE LOS TERMINOS Y PROCEDIMIENTOS SERALA
DOS EN DICHAS LEYES ES POSI!BLE QUE ESTE TI-
PO DE PROPIEDAD SE ADSCRIBA A OTRA FINALI =~
DAD Y SE RIJA POR OTRO TIPO DE ORDENAMIEN =
TOS LEGALES",;

BLIGACION  COMSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GEMERAR EM-
LEOS EN EL REDIU RURAL.

U PARTE, EL PARRAFO TERCERO DEL ARTIcuL0 27 DE LA ==
ITuct 6N PoLfTicAa DE tos ESTapos UniDos MExIcANOS DE-
ESTABLECE ENTRE OTROS DERECHOS QUE TIENE EL EsTaDo,
IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE-
€L INTERES PUBLICO, CON EL OBJETO DE LOGRAR UN BENE
SOCIAL Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA
POBLACIGN RURAL Y URBANA, EN TANTO QUE LA FRACCIGN-
L MISMO PRECEPTO ESTABLECE QUE:

"EL EsTADO PROMOVERA LAS CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO RURAL INTEGRAL,CON EL PROPSSITO™
DE GENERAR EMPLEO Y GARANTIZAR A LA POBLA -
CIGN CAMPESINA EL BIENESTAR Y SU PARTICIPA-
Ci6N E INCORPORACION EN EL DESARROLLO HACIO
HAL,Y FOMENTARA LA ACTIVIDAD AGROPEGUARIA Y
FORESTAL PARA EL GPTIMO USO DE LA TIERRA, -~
CON OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, INSUMOS, CRE-

HAVEZ PADRSN, MarThA .08, CiT. P4s. 313 v 314,
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DITOS, SERVICIOS DE CAPACITACIGN Y ASISTENCIA
TECNICA., ASIMISMO, EXPEDIRA LA LEGISLACION -
REGLAMENTARIA PARA PLANEAR Y ORGANIZAR LA PRO
DUCCI6N AGROPECUARIA, SU INDUSTRIALIZACION Y-
COMERCIALIZACION, CONSIDERANDOLAS DE INTERES-
piBLICO".

De LAFRACCISN QUE SE ANALIZA, SE DESPRENDE LA OBLIGACION-
QUE CONSTITUCIONALMENTE TIENE EL ESTADO DE SER EN TODA LA
EXTENSION DE LA PALABRA ,UN VERDADERC PROMOTOR DEL DESARRQ
LLO INTEGRAL DEL CAMPO, PARA LO CUAL DEBERA IMPLEMENTAR =
TODA CLASE DE ACCIONES, PLANES Y PROGRAMAS QUE TENGAN POR
OBJETO [NCENTIVAR A LA POBLACIGN PARA QUE PARTICIPE EN EL
DESARROLLO DEL MEDIO RURAL,

UNo DE LOS PROPOSETOS QUE SE PERSIGUEN CON EL DESARROLLO-
RURAL INTEGRAL ,ES LA GENERACION DE EMPLEOS EN EL MEDIO RU
RAL Y DE ESTA MANERA GARANTIZAR A LA POBLACION CAMPESINA-
SU BIENESTAR ECONGMICO, SOCIAL, CULTURAL, Psfoulco, RE --
CREATIVO, ETC, QUE LE PERMITA INCORPORARSE Y PARTICIPAR -
DIRECTAMENTE EN EL DESARROLLO NACIONAL. HNO OBSTANTE LA -
INTENCIGN DEL LEGISLADOR DE ASEGURAR LEGALMENTE EL BIENES
TAR SOCIAL A LA CLASE TRABAJADORA CAMPESINA, LA REALIDAD-
QUE MA PREVALECIDO EN EL MEDIO RURAL MEXICANO ES COMPLETA
MENTE DIFERENTE, EN EL MEDIO RURAL MEXICANO ENCONTRAMOS-
DESEMPLEO, SUBEMPLEO, MARGINACIGN, BAJOS SALARIOS, MISE -
RIA, ETC,, NO S6LO ENTRE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS DEL
CAMPO, SINO INCLUSO ENTRE LOS PROPIOS EJIDATARLIOS, SEGUN-
EXPRESA LA DIRECTORA DEL CENTRO DE EsTuDlos HisT6RICOS -~
DEL AGRARISMO Mexicano, CarLoTa BoTEY.

"En MExtco, MAs DEL 60% DE LOS EJIDATARIOS TIE
NEN INGRESOS POR DEBAJO DEL SALARIO MIHIMO Y-
QUE ANTE EL AGOTAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA
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St DEBE PLANTEAR UNA NUEVA SOBRE LAS BASES
DE LA RECOMPOSICION DE LA PROPIEDAD SOCIAL
COMO PRECONDICIOGN NECESARIA PARA REFUNCIO-

N

2,

Una DE
RURAL,
TANTE,
CIONAL

ALIZAR EL EJIDO".2

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA OBSTACULIZA LA GENE

LA LEY
RACION DE ENPLEQS EN EL MEDIO RURAL.

LLAS CAUSAS QUE PROPICIAN EL DESEMPLEO EN EL MEDIO-
SON LAS PROPIAS LEYES AGRARIAS, ERN EFECTO, NO OBS
QUE EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTfcuro 123 CoNSTITY
SE ESTABLECE QUE:

Por Su PARTE, EN EL ARrTlcuLo 3°

"ToDA PERSONA TIENE DERECHO AL TRABAJC DIG-
NO Y SOCIALMENTE UTIL; AL EFECTO, SE PROMQ
VERAN LA CREACION DE EMPLEOS Y LA ORGANIZA
Cldy SOCIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME A LA
LEY*.

TRABAJO, SE ESTABLECE QUE:

ARTICULD 3°, EL TRABAJO ES UN DERECHO Y LN
DEBER SOCIALES. NO ES ARTICULO DE COMERCIO
EXIGE RESPETO PARA LAS LIBERTADES Y DIGN| -
DAD DE QUIEN LO PRESTA Y DEBE EFECTUARSE EN
CONDICIONES QUE ASEGUREN LA VIDA, LA SALUD-
Y UN NIVEL ECONGMICO DECOROSO PARA EL TRABA
JADOR Y SU FAMILIA,

No PODRAN ESTABLECERSE DISTINCIONES ENTRE =
LOS TRABAJADORES POR MOTIVOS DE RAZA, SEXO,
EDAD, CREDO REL1GI1050, DOCTRINA POL{TICA O-
CoHDICIGN sociAL.

ASIMISMO, ES DE INTERES SOCIAL PROMOVER Y -

VIGILAR LA CAPACITACION Y EL ADIESTRAMIENTO
DE LOS TRABAJADGRES",

DE tA LEy FEDERAL DEL

En TaAN

2. Bo
Eo

Te QUE EN EL ARTIcuLOe 4°, DE LA PROPIA LEY FEDERAL-

TeEY CARLOTA, PeEriIdDIco EL FrwancieEro, MExico, D, F,
ict6n DEL 6 pE DicreMBrRe DE 1990, P4e, .
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peL TrRABAJO, SE DISPONE QUE:

ARTICULO #0. No SE PODRA IMPEDIR EL TRABAJO A
NINGUNA PERSONA NI QUE SE DEDIQUE A LA PROFE -
s16N, INDUSTRIA O COMERCIO QUE LE ACOMODE, ---
SIENDO LfcITOS., EL EJVERCICIO DE ESTOS DERE =-
cHOS S6L0 PODRA VYEDARSE POR RESOLUCIGN DE LA -
AUTORIDAD COMPETENTE CUANDO SE ATAQUEN LOS DE-
RECHOS DE TERCERO 0 SE OFENDAN LOS DE LA SOCIE

DAD,

I. SE ATACAN LOS DERECHOS DE TERCERO EN LOS
CASOS PREVISTOS EN LAS LEYES Y EN LOS Sl
GUIENTES!

4) CUANDO SE TRATE DE SUBSTITUIR O SE -
SUBSTITUYA DEFINITIVAMENTE A UN TRA-
BAJADOR QUE HAYA SIDO SEPARADO SIN -
HABERSE RESUELTO EL CASO POR LA Jun-
TA DE CoNCILIACISN Y ARBITRAJE;

B) CuANDO SE NIEGUE EL DERECHO DE OCU -
PAR SU MISMO PUESTO A UN TRABAJADOR-
QUE HAYA ESTADO SEPARADO DE 5US LABQ
RES POR CAUSA DE ENFERMEDAD O DE =---
FUERZA MAYOR, O CON PERMISO, AL PRE -
SENTARSE NUEVAMENTE A 5US LABORES; Y

il. SE OFENDEN LOS DERECHOS DE LA SOCIEDAD =~
EN LOS CASO0S PREVISTOS ER LAS LEYES Y EN
LOS SIGUIENTES:

A) CUANDO DECLARADA UNA HUELGA EN 10§ -
TERMINOS QUE ESTABLECE ESTA LEY, SE-
TRATE DE SUBSTITUIR O SE SUBSTITUYA-
A LOS HUELGUISTAS EN EL TRABAJO QUE-
DESEMPENAN, SIN HABERSE RESUELTO EL-
CONFLICTO, MOTIVO DE LA HUELGA, SAL-
VO LO OQUE DISPONE EL ARTfcuLo 468,

B) CUANDO DECLARADA UNA HUELGA EN IGUA-
LES TERMINOS DE LICITUD POR LA MAYG-
R{A DE LOS TRABAJADORES DE UNA EMPRE
SA, LA MINOR[A PRETENDA REANUDAR SUS
LABORES 0 SIGA TRABAJANDO.

EN EL MISMO SENTIDO SE PRONUHCIA LA FRACCIGN XX DEL AR -

Tfcuro 27 CONSTITUCIONAL, ANTERIORMEHTE TRANSCRITA .Y QUE
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Et Su PARTE CONDUCENTE DISPONE GUE “EL ESTADO PROMOVERA -
LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL, CON -~
EL PROPOSITO DE GENERAR EMPLEO Y GARANTIZAR A LA POBLA --
CIGN CAMPESINA EL BIENESTAR Y SU PARTICIPACION E INCORPO-
RACION EN EL DESARROLLO NACIONHAL ..."

3. NECESIDAD DE REVISAR LOS ARTS. 52,55,76,77 v 85 DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. PARA ADECUARLOS A LO-
DISPUESTO POR LOS ARTS. 27 v 123 CONSTITUCIONALES.

EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTfcuLo 123 (ConNsT!TuclONAL, EL-
LEGISLADOR ELEVG A RANGO consTITucionaL EL DERECHO AL TRA
BAJO, EN EL CAPITULO DE GARANT{AS SOCIALES, ESTABLECIENDO
QUE TODA PERSONA, TIENE DERECHO A UN TRABAJO DIGNO Y SO -
CIALMENTE UTIL Y, AL MISMO TIEMPO, CREG UN DEBER A CARGO-
DEL MISMO ESTADO Y DE LA SOCIEDAD EN GENERAL QUE ES EL DE
PROMOVER LA GENERACION DE EMPLEOS, AS[ COMO ORGANIZAR A -
LA SOCIEDAD PARA DESEMPENAR EL TRABAJO,. CON LA MISHMA =-
FINALIDAD, EL ART{cuLO 27 CONSTITUCIONAL EN SU FRACCIGN -
XX ESTABLECE EL DEBER QUE TIENE EL ESTADO DE GENERAR EM -
PLEOS EN EL MEDIO RURAL PARA LA POBLACIGN CAMPESINA, A =~-
FIN DE GARANTIZAR A ESTA UN INGRESO SEGURO QUE LES PERMI-
TA SATISFACER TODAS SUS NECESIDADES Y LAS DE SUS FAMILIAS
EN EL ORDEN MATERIAL, SOCIAL Y CULTURAL, PARA PROVEER A -
LA EDUCACION OBLIGATORIA DE SUS HIJOS, CONSIDERANDOSE TA-
LES HORMAS COMO GARANTIAS SOCIALES. No OBSTANTE Lo
ANTERIOR, EN FRANCA ACTITUD ANTICONSTITUCIONAL, LA =
Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA EN s5uSs ARTfcuLos -~
55, 76 v 77 ESTABLECE UNA SERIE DE DISPOSICIONES COMN
TRARIAS AL ESPfRITU DE ros ArRTfcuros 27 v 123 --
CONSTITUCIONALES, OQUE NO sO6LO RESTRINGEN LA GENE =~
RacIfHN DE EMPLEOS EN EL MEDIO . RURAL AGRARIO, SI -
HO QUE EXPRESAMENTE PROHIBEN EL EMPLEO DE TRABA --
JADORES ASALARIADOS EN LA EXPLOTACIG6N DE LOS BIE =~
NES EJIDALES, INDICANDO QUE:
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ARTICULO 55. QuEDA PROHIBIDA LA CELEBRACION DE
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO, APARCER[A Y DE CUAL
QUIER ACTO JURIDICO QUE TIENDA A LA EXPLOTACION
INDIRECTA O POR TERCEROS DE LOS TERRENOS EJIDA-
LES Y COMUNALES, CON EXCEPCION DE LO DISPUESTO-
EN EL ArRTfcuLe 76,

EN RAZ6N DE LO ANTERIOR, SE SUGIERE ELIMINAR LA INCONSTI-
TUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS CITADOS, PARA ADECUARLOS A~
LO DISPUESTO EN LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES, PARA LO CUAL,
EN L CASO DEL ARTIcuLO 55 DEBERA SUPRIMIRSE LA PROHIBI -
CiI6N DE CELEBRAR CUALQUIER ACTO JURIDICO QUE TIENDA A LA-
EXPLOTACION INDIRECTA O POR TERCEROS DE LOS TERRENOS EJI-
DALES Y COMUNALESJSOBRE LA BASE DE LA PROPIEDAD SOCIAL DE
LA TIERRA, EN FAVOR DE LOS NUCLEOS DE POBLACIGN EJIDALES-
© COMUNALES, A QUIENES SE LES HAYA DOTADO O RESTITu[DO, -
SE DEBE REGLAMENTAR LA EXPLOTACION DE LOS BIENES EJIDALES
GARANT1ZADO $IEMPRE EL MEJOR PROVECHO DE LOS MISMOSi.PARA
ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA, EN DICHA REGLAMEN-
TACIGON DEBE EXIGIRSE QUE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS TRA-
BAJEN PERSONALMENTE SUS TIERRAS Y LAS HAGAN PRODUCIR EN -
TODA SU CAPACIDAD, DEBIENDO PREVERSE AQUELLOS CASOS EN =-
QUE POR MOTIVOS DE EDAD, SEX0, FALTA DE RECURSOS ECONGMI-
cos, TECNICOS, ETC., NO SEA POSIBLE QUE LOS EJIDATARIOS ©
COMUNEROS EXPLOTEN PERSONALMENTE SUS TIERRAS O POR BAJA -
PRODUCTIVIDAD DE LAS MISMAS, EN CUYO CASO NO SOLAMENTE SE
RfA PERMISIBLE, SINO OBLIGATORIO EL EMPLEO DE MANO DE ~=--
OBRA ASALARIADA CAMPESINA, AS[ COMO LA CELEBRACIGN DE COM
TRATOS DE ARRENDAMIENTO Y APARCER[A 0 ALGUNAS OTRAS NUE -
VAS FIGURAS JURIDICAS QUE PUDIERA DESARROLLARSE EN ARAS =~
DE UMA MAYOR PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA

PoR su PARTE, EL ARTIcuLo 76 DE LA CITADA LEY, REFIRIENDD
SE A LOS DERECHOS DE EJIDATARIO SOBRE LA UNIDAD DE DOTA -
c16N, ESTABLECE QUE:



- 102 -

ARTICULO 76. Los DERECHOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO ANTERIOR, NO PODRAN SER OBJETO DE CON-
TRATOS DE APARCER[A, ARRENDAMIENTO O CUALES --
QUIER OTROS QUE [MPLIGQUEN LA EXPLOTACIGN INDI -
RECTA 0 POR TERCEROS, O EL EMPLED DE TRABAJO -=
ASALARIADO, EXCEPTO CUANDO SE TRATE DE!

Ie MUJER CON FAMILIA A SU CARGO, INCAPACITADA
PARA TRABAJAR DIRECTAMENTE LA TIERRA, POR-
SUS LABORES DOMESTICAS Y LA ATENCIGN A LOS
HIJOS MENORES QUE DE £LLA DEPENDAN, SIEM -
PRE QUE VIVAN EN EL NUCLEO DE POBLACIGN;

Il. Menores DE 16 AROS QUE HAYAN HEREDADO LOS-
© DERECHOS DE UN EJIDATARIO)

IIl. IncapaciTapOS Y

1V. CuLTivos 0 LABORES QUE EL EJIDATARIO NO -=~
PUEDA REALIZAR OPORTUNAMENTE, AUNQUE DEDI-
QUE TODO Sy TIEMPO Y ESFUERZO.

Los INTERESADOS SOLICITARAN LA AUTORIZACION CO-
RRESPONDIENTE A LA ASAMBLEA GENERAL, LA CUAL DE
BERA EXTENDERLA POR ESCRITO Y PARA EL PLAZO DE-
uN ARO, RENOVABLE, PREV!IA COMPROBACISN DE LA --
EXCEPCION ADUCIDA,

EL CONTENIDO DE ESTE PRECEPTO, CONSTITUYE UNA REITERACION
DE LAS PROHIBICIONES QUE SE CONTIENEN EN EL AnTfcuLo 55 -
ANTERIORMENTE ANALIZADO, CON LA SALVEDAD DE QUE EN ESTE,-
EN.UNA FORMA MUY RESTRINGIDA, SE ESTABLECEN CUATRO CASOS~
DE EXCEPCIGN EN LOS QUE LA LEY PERMITE LA CELEBRACIGN DE-
CONTRATOS DE APARCER{A, ARRENDAMIENTO O EL EMPLEQ DE TRA™
BAJO ASALARIADO, ESTOS SON CUANDO SE TRATE DE MUJERES QUE
TENGAN A SU CARGO FAMILIA Y QUE ESTEN INCAPACITADAS PARA-
TRABAJAR DIRECTAMENTE SUS TIERRAS, POR LA ATENCION DE SUS
LABORES DOMESTICAS Y LA DE $US HIJOS MENORES QUE DE ELLA-
DEPENDAN, CONDICIONANDOSE ESTA AUTORIZACIGN A QUE LAS MU~
JERES EJIDATARIAS ¥ SU FAMILIA SE ENCUENTREN VIVIENDO DEN
TRO DEL NUCLEO DE POBLACIGM; EL SEGUNDO DE LOS CASOS DE =
EXCEPCIGN SE REFIERE AL SUPUESTO DE QUE EL TITULAR DE .LOS



- 103 -

DERECHOS EJIDALES SEA UN MENOR DE 1B A0S, QUE WAYA HEREDA
DO LOS DERECHOS DE UN EJIDATARIO; EL TERCER CASO DE EXCEP-
C16N, SE REFIERE A LOS INCAPACITADOS; EL CUARTO Y ULTIMO -
CASO DE EXCEPCI4H, SE REFIERE AL SUPUESTO DE QUE LE SEA Ff
SICA Y MATERIALMENTE [MPOSIBLE AL EJIDATARIO ATENDER DEBI-
DAMENTE $US CULTIVOS © LABORES EN FORMA OPORTUNA, AUNQUE -
PARA £LLO DEDIGUE TODOD SU TIEMPO Y ESFUERZO. EN LOS cua -
TRO CASOS SE REQUIERE DE LA AUTORIZACION POR ESCRITO DE LA
ASAMBLEA GENERAL, LA CUAL SERA SOLICITADA POR LOS INTERESA
DOS Y ESTA SERA CONCEDIDA PARA EL PLAZO DE UN ARD, LA CUAL
SERA RENOVABLE PREVIA COMPROBAC1S6N DE QUE PERSISTEN LAS --
CAUSAS DE EXCEPCIGN ADUCIDAS,

EsTe PRECEPTO, AL 1GUAL QUE Et 55 pe LA Ley FEpErRAL DE Re-
FORMA AGRARIA, SON CONTRARIOS AL ESP{RITYU DE LOS ART{CULOS
27 v 123 cONSTITUCIONALES, COMD GUEDS PRECISADO EN L{NEAS~
ANTERIORES, EN VIRTUD DE £LLO, TAMBIEN SE SUGIERE SU MODI-
FICACION, DEBIENDO SUPRIMIR LA PROHIBICIGN DE EXPLOTAR IHK-
DIRECTAMENTE O POR TERCEROS LOS BIENES EJIDALES O COMUNA -
LES, AS{ COMO LA PROMIBICIGN DE EMPLEAR TRABAJO ASALARLADO
EN DICHAS LABORES, SE DEBE REGLAMENTAR LA EXPLOTACIGN DE -
LOS BIENES EJIDALES, BUSCANDO SIEMPRE SU MAXIMO APROVECHA-
MIENTO PARA AUMENTAR LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA. .SE DEBE-
AMPLIAR EL NUMERO DE CASOS DE EXCEPCION EN LOS QUE SE PER-
MITA LA CELEBRACIGN DE CONTRATOS DE' ARRENDAMIENTO, APARCE-
R{A, Asl COMO EL EMPLEO DIE TRABAJO ASALARIADO EN LA EXPLO-
TACI6N DE LAS TIERRAS EJIDALES, CUANDO LOS EJIDATARICS Y -
COMUNEROS ESTEN IMPOSIBILITADOS REALMENTE PARA TRABAJAR Y-
HACER PRODUCIR SUS TIERRAS EN FORMA PERSONAL, DE ESTA MANE
RA, SE ESTARK DANDO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS AR
Ticuros 27 ¥ 123 CONSTITUCIONALES, AL FOMENTARSE LA CREA -
C16N DE EMPLEOS EN EL MEDIO RURAL Y HACER POSIBLE EL IDEAL
CONSTITUCIONAL DE QUE CADA CIUDADANO TENGA UM TRABAJO DIG-
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NO Y SOCIALMENTE UTIL,

DE IGUAL MANERA, SE SUGIERE QUE CON LOS ARTICuLOS 457 v --

477 pe La LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA SE FORME
LO 0 uUN cAP[TULO DENTRO DE DICHA LEY, DEDICADO AL
AL TRABAJO ASALARIADO EN EL MEDIO RURAL, PARA DAR

uN TiTu=-
FOMENTO™
cuMPLI -~

MIENTO EFECTIVO A LO DISPUESTO EN LA FRACCION XX beL ARtI-

cuto 27 CONSTITUCIONAL; EL PRIMERO DE LOS CITADOS
TOS ESTABLECE QUE:

PRECEP =

ARTICULO 457, LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA-

RIA REALIZARA LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

NE-

CESARIOS PARA PREVER LA POSIBLE DEMANDA DE Mano-
DE OBRA ASALARIADA REGIONAL 0 LOCAL, CON MOTIVO-
DE LA SIEMBRA, CULTIVO 0 COSECHA DE DETERMINADO-
PRODUCTO; AS{ COMD LOS ACTUALES MOVIMIENTOS MI -
GRATORIOS CAMPESINOS QUE CON TAL MOTIVO SE REALIL
ZAN Y LA PROGRAMACIGN DE LAS ENTIDADES O ZONAS -
QUE DEBAN TENER PREFERENCIA PARA QUE EN ELLAS SE
CONTRATE EL MAYOR NUMERO DE TRABAJADORES, ATEN -
DIENDO A SUS CONDICIONES CIRCUNSTANCIALES O PER-

MANENTES.,

PoR SU PARTE, EL SEGUNDO DE LOS PRECEPTOS CITADOS
CE QUE:

ARTICULO 477, Sin PERJVICIO DE LA OBLIGACTON

ESTABLE®"

QUE_CORRESPONDE A OTRAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTL
vo FEDERAL, LA SECRETARfA DE LA REFORMA AGRARIA-
VIGILARA LAS CONDICIONES DE CONTRATACION, DESPLA
ZAMIENTO Y TRABAJO DE LOS CAMPESINOS, A QUE SE ~

REFIERE EL ARTIcuro 457,

FORMANDO PARTE DE ESTE TITULO 0 CAP{TULO DEDICADO

AL FOMERN

TO AL TRABAJO ASALARIADO EN EL MEDIO RURAL, SE DEBE AD! =--
CIONAR COMO UN ARTICULO, LA PARTE FINAL DEL ART[cuLo 7§ --

QUE ESTABLECE QUE:

“L0oS CAMPESINOS NO BENEFICIADOS TENDRAN PREFEREN
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ClA EN LOS TRABAJOS ASALARIADOS BEL EJIDO, --
SIEMPRE QUE CONTINUEN FORMANDO PARTE DEL NU =
CLEC DE POBLACIGN, TENDRAN TAMBIEN PREFEREN-
CIA PARA SER CONTRATADOS EN LAS INDUSTRIAS Y-
EMPRESAS DE SERVICIOS QUE ESTABLEZCAN EN EL -
EJIDO",

COMO CONSECUENCIA DE LOS CAMBIOS SUGERIDOS, ES NECESARIO-
REVISAR Y ADECUAR ALGUNOS ARTfcutos DE LA LEY FEDERAL DE-
REFORMA AGRARIA QUE ESTABLECEN SANCIONES QUE DE ALGUNA MA
NERA AFECTAN LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS, AS[ TENEMOS -
EL ARTIcuLDO 52 QUE EXPRESA QUE:

ARTICULO 52, Los DERECHOS QUE SOBRE BIENES ==
AGRARIOS ADQUIEREN LOS NUGCLEOS DE POBLACION SE
RAN INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGA~
BLES E INTRANSMISIBLES Y, POR TANTO, NO PODRAN-
EN NINGUN CASO NI EN FORMA ALGUNA ENAJENARSE, -
CEDERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDARSE, HIPOTECAR ~
SE O GRAVARSE, EN TODO O EN PARTE. SERAN INE-
XISTENTES LAS OPERACIONES, ACTOS O CONTRATOS -
QUE SE HAYAN EJECUTADO O QUE SE PRETENDAN LLE-
VAR A CABO EN CONTRAVENCIGN DE ESTE PRECEPTO,

LAS TIERRAS CULTIVABLES QUE DE ACUERDO CON LA-
LEY PUEDAN SER OBJETO DE ADJUDICACIGN INDIVI -
DUAL ENTRE LOS MIEMBROS DEL EJIDO, EN NINGUN -
MOMENTO DEJARAN DE SER PROPIEDAD DEL NUGCLEO DE
POBLACIGN EJIDAL. EL APROVECHAMIENTO INDIVI -
DUAL, CUANDO EXISTA, TERMINARA AL RESOLVERSE,=
DE ACUERDO CON LA LEY, QUE LA EXPLOTACIGN DEBE
SER COLECTIVA EN BENEFICIO DE TODOS LOS INTE -
GRANTES DEL EJIDO Y RENACERA CUANDO ESTA TERML
NE,

LAS UNIDADES DE DOTACIGN Y SOLARES QUE HAYAN =
PERTENECIDO A EJIDATARIOS Y RESULTEN VACANTES~
POR AUSENCIA DE HEREDERO © SUCESOR LEGAL, QUE-
DARAN A DISPOSICIGN DEL NUCLEO DE POBLACIGN €O
RRESPONDIENTE,

ESTE ARTICULO ES APLICABLE A LOS BIENES QUE --
PERTENECEN A LOS NUCLEOS DE POBLACIGN QUE DE -
HECHO O POR DERECHO GUARDEN EL ESTADO COMU-
NAL",
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LA DIsPosIcI6N LEGAL TRANSCRITA EN EL PRIMER PARRAFO, ES-
TABLECE QUE LOS DERECHOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACIGN S -
BRE LOS BIENES EJIDALES, EN NINGUN CASO Y BAJO NINGUNA ==
FORMA PODRAN ENAVENARSE, CEDERSE, TRANSMITIRSE, ARRENDAR -
SE, HIPOTECARSE O GRAVARSE, EN TODO 0 EN PARTE ¥, AS[ MIg
MO, QUE LOS ACTOS © CONTRATOS GQUE SE HAYAN EJECUTADO O SE
PRETENDAN LLEVAR A CABO EN CONTRAVENCION A ESTE PRECEPTO,
SERAN INEXISTENTES. DEBE SUPRIMIRSE DE ESTE PARRAFO LA -
PROHIBICISN DE ARRENDAR LAS TIERRAS EJIDALES O COMUNALES,
PARA ADECUAR ESTE PRECEPTO A LOS CAMBIOS SUGERIDOS, A FIN
DE QUE NO RESULTEN INEXISTENTES LOS CONTRATOS DE PRESTA -
Ci6N DE SERVICIOS CELEBRADOS ENTRE EJUDATARIOS Y COMUNE -
ROS CON TRABAJADORES ASALARIADOS, AS[ COMO LGS CONTRATOS-
DE ARRENDAMIENTO DE TERRENOS EJIDALES.

EN IGUAL FORMA, EL ARTICULO 77 QUE ESTABLECE QUE:

ARTICULD 77. CuAnDO EL EJIDATARIO EMPLEE TRA
BAJO ASALARIADO SIN ESTAR DENTRO DE LAS EXCEPR
CIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO ANTERIQR, PER
DERA LOS FRUTOS DE LA UNIDAD DE DDTACION, Los
CUALES QUEDARAN A BENEFICIO DE LOS INDIVIDUOS
QUE LA HAYAN TRABAJADO PERSONALMENTE, QUIENES
A SU VEZ ESTAN OBLIGADOS A RESARCIR LAS CANTL
DADES QUE POR AVIO HAYAN PERCIBIDO Y LA PARTE
PROPORCIONAL DEL CREDITO REFACCIONARIO CUYA -
IRVERSION HAYAN UTILiZ2ADO.

ESTE PRECEPTO DEBE SER DEROGADO, PORQUE OBSTACULIZA LA --
UTILIZACEON DE TRABAJADORES ASALARIADOS POR PARTE DE EJl-
DATARIOS Y COMUNEROS, QUE ES PRECISAMENTE LA IDEA FUNDA -
MENTAL SUGERIDA.
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0TRO ARTICULO QUE CONSTITUYE UN OBSTACULO PARA LOS CAM --—
B10S PROPUESTOS, ES PRECISAMENTE EL 85 EN SU FRACCION PRL
MERA OUE ESTABLECE:

ARTICULO 85. EL EJIDATARID O COMUNERC PER
DERA SUS DERECHOS SOBRE LA UNIDAD DE DOTA-
CI6N Y, EN GENERAL, LOS QUE TENGA COMO MIEMN
BRO DE UN NUCLEO DE POBLACISN EJIDAL 0 CO-
MUNAL, A EXCEPCIGN DE LOS ADQUIRIDOS SOBRE
EL SOLAR QUE LE HUBIERE SIDO ADJUDICADO EN
LA ZONA DE URBANIZACIGN, CUANDO:

I. No TRABAJE LA TIERRA PERSONALMENTE 0-
CON SU FAMILIA, DURANTE DoSs ANOS con-
SECUTIVOS 0 MAS, 0 DEJE DE REALIZAR -
POR IGUAL LAPSO LOS TRABAJOS QUE LE -
CORRESPONDAN, CUANDO SE HAYA DETERMI-
NADO LA EXPLGTACION COLECTIVA, SALVO-
EN LOS CAS05 PERMITIDOS POR LA LEY".

ESTE ARTICULO DEBE REVISARSE A FIN DE ADECUARLO A LOS CAM
BIOS SUGERIDOS, CON EL PROPGSITO DE FORTALECER NUEVAS FOR
MAS DE ASOCIACION, PROPICIAS PARA UN DESARROLLO SOCIALMEN
TE JUSTO, NO‘SOLAHENTg EN FAVOR DE EJIDATARIOS, COMUNEROS
Y TRABAJADORES ASALARIADOS DEL CAMPO, SINO PARA TODO NUES
TRO PAfs, ASf COMO PARA ABRIR NUEVAS PERSPECTIVAS PARA LA
INVERSION PRIVADA, A FIN DE INCREMENTAR LAS ACTIVIDADES -
AGROPECUARIAS Y FORESTALES,

EL CONTENIDO DE LGS ARTS. 52,55,76,77 Y 85 D€ La Ley FEeDE.
RAL DE.REFORMA AGRARIA,NO $6LO ES CONTRARIO AL ESPIRITU DE
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Los ARTS: 27 ¥ 123 CONSTITUCIONALES, EN SU PARTE RELATI -
VA A LA OBLIGACIGN DEL ESTADO PARA LA CREACIGN DE EMPLEOS
SINO TAMBIEN ES CONTRARIO A OTRO DEBER QUE TIENE EL EsTA~
DO Y QUE ES PRECISAMENTE EL FOMENTO A LA ACTEVIDAD AGROPE
CUARIA Y FORESTAL, PARA UN GPTIMO USO DE LA FIERRA, PUES-
NO DEBE PERDERSE DE VISTA QUE UNA DE LAS METAS QUE SE PER
SIGUEN €5 EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL, PARA ELEVAR LA ==
PRODUCCION AGROPECUARIA, OBTENER SU INDUSTRIALIZACIGN Y -
COMERCIALIZACIGN, CONSIDERANDOSELES DE INTERES PUBLICO, -
PARA ELLO DEBEN BUSCARSE NUEVAS FORMULAS DE PRODUCCION, =~
EL CAMPO DEMANDA NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACIGN PRODUCTIVA
FORMULAS QUE PERMITAN EL APROVECHAMIENTO DE MILES DE HEC-
TAREAS QUE PERMANECEN OCI0SAS E IMPRODUCTIVAS O MAL APRO-
VECHADAS, SITUACIGN QUE ES UNA CONSTANTE PREOCUPACION GE-
NERAL Y QUE SE REFLEJA EN DIVERSOS FOROS Y A TRAVES DE DL
VERSOS MEDIOS DE COMUNICACIGN, COMO EL QUE SE REPRODUCE:

“SIN DUDA, EL PRINCIPAL RETO DEL PAlS ES LOGRAR
UNA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA IRREVERSIBLE Y
CIMENTADA EN BASES SOLIDAS, A FIN DE GARANTI -
ZAR UN DESARROLLO EXENTO DE RIESGOS, DERIVADOS
DEL HECHO DE TENER QUE CANALIZAR RECURSOS, CA-
DA VEZ MAS CUANTIOSOS A LA IMPORTACION DE BAS]
COS PARA SATISFACER UNA DEMANDA CRECIENTE, DEe
AHI LA URGENCIA DE PONER EN MARCHA MECANISMOS-
IDSNEDS QUE PERMITAN ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD -
DEL CAMPO, DE CONFORMIDAD CON EL IMPERATIVO DE
REDUCIR LOS MONTOS CANALIZADOS A LA IMPORTA --
CIGN DE ALIMENTOS,

IHo DE TALES MECANISMOS PUEDE SER LA RENTA DE-
PARCELAS EN EL INTERIOR DE LOS EJIDOS, TOMANDO
EN CUENTA LOS ALTOS NIVELES DE DESCAPITALIZA =
CI6N EXISTENTES ENTRE EJIDATARIOS EN DIVERSAS-
ZONAS DEL Pafs,

LA SussecrRETYARIA DE ORGANIZACION DE LA REFORMA
AGRARIA, AL INFORMAR SOBRE LA VIABILIDAD JUR[-
DICA DE TAL MECANISMO, ADVIRTIG SOBRE LA INCOX
VENIENCIA DE CONDENAR A LOS EJIDOS Y COMUNIDA~
DES INDIGENAS, “A PERMANECER BAJO FORMAS DE -~
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PRODUCCIGN DE SUBSISTENCIA O DE MINIMA RENTABL
L12AD",

EN EFECTO, NADA JUSTIFICA QUE EN ARAS DE UNA -
MAL ENTENDIDA "PUREZA” DE LOS PRINCIPIOS AGRA-
R10S, SE MANTENGAN OCIOSAS € IMPRODUCTIVAS MI-
LES DE HECTAREAS FACTIBLES DE SER CABALMENTE =~
APROVECHADAS, LO QUE S[ SE DEBE GARANTIZAR, LO
CUAL COMPETE A LA SECRETAR[A DE LA REFORMA ~=-
AGRARIA, ES QUE SE MANTENGAN A SALVO L05 LE6f-
TIMOS DERECHOS DE LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS.
ESTO ES POSIBLE MEDIANTE LA FIRMA DE CONVENIOS
JURIDICAMENTE CLAROS, QUE ASEGUREN PLENAMENTE-
LA PROPIEDAD SOCIAL DE LAS TIERRAS RENTADAS,

EN EL AGRO NO CABEN YA NI LA SIMULACION NI LA-
DEMAGOGIA:+ ES 1MPOSTERGABLE SUPERAR REZAGOS, -
VICI0S, INEFICIENCIAS Y ANACRONISMOS LEGALES -
QUE HAN CONTRIBUIDO A SUMIR AL CAMPO EN LA IM-
PRODUCTIVIDAD Y EL ABANDONO. EN ESTE SENTIDO,
ES CORRECTA LA APREC!ACION DE LAS AUGTORIDADES-
AGRARLAS, SIEMPRE Y CUANDO, A SU VEZ, SE COM -
PROMETAN A SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LOS =--
ARRENDADORES, ASf COMO UNA PARTICIPACIGN VENTA
JOSA EN LOS PROYECTOS DE ASOCIACION QUE CONVEN
GA FIRMAR. ESTO ES FUNDAMENTAL, TOMANDO ER --
CUENTA LA NECESIDAD DE QUE LOS HABITANTES DEL-
CAMPO, SOBRE TODO EN REGIONES DEPAUPERADAS, ~=
ELEVEN SUSTANCIALMENTE SUS NIVELES DE VIDA.

CIERTAMENTE, COMO APUNTA LA DEPENDENCIA CITADA
LA ASOCIACIOGN DE EJIDATARIOS CON INVERSIONIS ~-
TAS ES UNA OPCIGN PARA EL CAMPO, A FIN DE QUE-
TALES PRODUCTORES PUEDAN CAPTAR RECURSOS ME --
DIANTE LOS CUALES MEJOREN Y AMPLEN SuS POSISBL
LIDADES PRODUCTIVAS. NO HAY DTRA VfA, YA QUE-
LOS SUBSIDIOS QUE DURANTE DECADAS SE CANALIZA-
RON A LAS ZONAS EJIDALES, CONTRIBUYERON A FO -
MENTAR VICIOS QUE AHORA ES VITAL CORREGIR. -~
POR OTRO LADO, ES UN HECHO QUE LA NACI6N NO -~
TIENE YA LOS MEDIOS PARA SEGUIR SOSTENIENDO ME
CANISMOS INOPERANTES, COMO ESOS SUBSIDIOS, POR
LO QUE RESULTA INDISPENSABLE ELIMINAR ESAS DE-
FORMACIONES SOCIOECONSMICAS QUE S6LO FAVORECIE
RON SIMULACIONES Y UNA ELEVADA IMPRODUCTIVIDAD

ASIMISMO,ES UN HECHO QUE LA MODERNIZACION DEL-
AGRO [MPLICA QUE LA SOCIEDAD CIVIL ASUMA CON -
PLENA RESPONSABILIDAD SUS FUNCIONES, EL PATER
NALISMO EN EL CAMPO HA SIDO UN FACTOR ADVERSO-
QUE CONVIENE EXTIRPAR DE RAfz, s1 SE Busca ---
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REALMENTE UNA CABAL SUPERACION DE TANTO RE
ZAGO QUE TIENE A LOS CAMPESINOS, SOBRE TO-
DO EJIDATARIGS Y COMUNEROS, SUMIDOS EN NI-
VELES DE SUBSISTENCIA QUE LOS OBLIGAN A --
EMIGRAR, FENGMENO QUE TIENE CONSECUENCIAS<
POR DEMAS GRAVES,

Nos ENCONTRAMOS EN UNA COYUNTURA MISTORICA
EN LA QUE ES FACTIBLE TODAVIA SACAR AL CAM
PO DEL MARASMO EN QUE CAYG6, MERCED A UNA -
ACELERADA DESCAPITALIZACION. URGE INVER -
TIR EN EL AGRO, CON LA SEGURIDAD DE QUE IN
VERSIONISTAS Y ARRENDADORES OBTENDRAN BENE
FICIOS, EL CAMPO DEMANDA NUEVAS FORMAS DE-
ORGANIZACIGN PRODUCTIVA, PARA ELIMINAR GRA
DUALMENTE IMPORTACIONES GRAVOSAS Y VicClos-
INACEPTABLES'.3

Es IMPORTANTE DESTACAR EL PUNTO DE VISTA DE LAS AUTORIDA-

DES AGRARIAS, EN RELACION AL INCREMENTO A LA PRODUCTIVI

DAD EN EL CAHPO!

3.

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA ACEPTA-
PERMITIR LA RENTA DE PARCELAS EN EL INTE -~
RIOR DE LOS EJIDOS, PARA DAR OPORTUNIDAD A-
QUE SE APROVECHEN RECURSOS 0CI0SOS Y SUBUTL
L1ZADOS EN EL AGRO.

PREVINO QUE ESTA MODALIDAD DE EXPLOTACION -
DE LA TIERRA DEBE AUTORIZARSE, PERO CON “LJ
MITES Y REGULACIONES QUE IMPIDAN LA EXCESI-
YA CONCENTRACION DE SUPERFICIES EN POCOS -~
PRODUCTORES”,

LA SUBSECRETARI[A DE ORGANIZACIGN DE LA RE -
FORMA AGRARLIA ADVIRTIG QUE NO SE DEBE CONDE
NAR A EJIDOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A PER-
MANECER BAJO FORMAS DE PRODUCCION DE SUBSIS
TENC1A O DE MINIMA RENTABILIDAD,

EN ESTE SENTIDO, ANOTO, DEBEN FOMENTARSE E§

QUEMAS DE ASOCIACIGN Y DE COINVERSION EN EL
INTERIOR DE LOS NUCLEOS AGRARIOS, As[ coMo-

Pert6ptco EL UNIVERSAL, PROYECTOS PRODUCTIVOS EN EL -

Acro, SEcci6n EpiToriaL, Eptcidn 5 pe marzo pe 1991,
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ENTRE EJIDOS Y COMUNIDADES, A LA VEZ QUE CON
INVERSIONISTAS PRIVADOS,

ACTUALMENTE LA RENTA DE PARCELAS ESTA PROHI-
BIDA, PERO CONVIENE ANALIZAR LA MODIFICACIGN
DE LA LEY, ARGUMENTO EL COORDINADOR DE ASESQ
RES DE LA SUBSECRETAR[A, JosE SoLis RoOR[ --
GUEZ, "PARA PERMITIR QUE EJIDATARIOS CON MA-
YOR VOCACION O CAPACIDAD PRODUCTIVA PUEDAN -
SUSCRIBIR CONTRATOS TEMPORALES CON LOS QUE-
NO ESTEN EN CONDICIONES DE CULTIVAR DIRECTA-
MENTE SU PARCELA".

TOCANTE A LA EVENTUAL ASOCIACION DE EJIDATA-
R10S CON INVERSLONISTAS PARTICULARES EN PRO-
YECTOS PRODUCTIVOS, LA SUBSECRETARIA DE ORGA
NIZACIGN v DESARROLLO AGRARIO DESCARTG QUE -
LA LEGISLACIGN IMPONGA OBSTACULOS INSALVA ==
BLES PARA LA IDEA DE LA COINVERSION EN EL --
AGRO,

Destacé QUE LA ASOCIACION DE EJIDOS COH IN -
YERSIONISTAS ES UNA OPCION PARA QUE EL CAMPO
CAPTE RECURSOS EN PROYECTOS PRODUCTIVOS, EN-
UN MOMENTO EN EL QUE SE PRESENTAN LIMITANTES
PRESUPUESTALES, EL REORDENAMIENTO DE LOS SUB
SIDIOS AL SECTOR, Asf coMO UNA OPERACION CRE
DITICIA SELECTIVA,

APUNTO QUE LA SECRETAR{A DE LA REFORMA AGRA-
R1A HA DADO LOS PASGS INICIALES PARA REGULAR
LA ASOCIACION EN PARTICIPACIGN, EN TERMINOS-
JUSTOS Y EQUITATIVOS PARA LAS PARTES, Y ADMIL
TI6 QUE EN ESTA TAREA SE HAN PRESENTADO RETL
CENCIAS DE QUIENES SUPONEN QUE EL REGIMEN JU
RIDICO IMPIDE A LOS EJIDATARIOS ENTABLAR NE-
GOC10S CON PARTICULARES.

INFORMG QUE SE HA PROCURADO CONSOLIDAR LA FL
GURA DEL EJIDD, COMO ORGANIZACIGON SOCIAL Y -
ECONGMICA, CON LA SUFICIENTE CAPACIDAD DE NE
GOCIACIGN Y ASOCIACION CON EL CAPITAL DE ---
RIESGO Y LA INFRAESTRUCTURA TECNICA DE LOS -
EMPRESARIOS,

PROPUSO QUE SE DEN FACILIDADES PARA QUE LOS-
EJIDATARIOS Y LOS COMUNEROS SUSCR!BAN CONTRA
TOS DE ASOCIACION EN PARTICIPACION, SIN MODL
FICACIONES AL REGIMEN JUR[DICO GUE LOS AMPA-
RA,

REFIRIG QUE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA
RIA HA PARTICIPADO EN LA FORMALIZACION DE --
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CONTRATOS DE EMPRESAS SILVICOLAS MIXTAS-CON
SIDERADAS EN LA LEY DE REFORMA AGRARIA-, ==
QUE PUEDEN ESTABLECER CUANDO LOS EJIDOS Y =
COMUNIDADES AGRARIAS RESIENTEN LIMITACIONES
PARA APROVECHAR POR S[ MISMOS LOS RECURSOS-
DE SUS DOTACIONES,

Hizo HINCAPIE EN QUE LA MODERNIZAC16N DEL -
AGRO IMPLICA QUE EL GOBIERNO “SAQUE LAS MA-
NOS” DE ACTIVIDADES Y DECISIONES QUE- COMPE-
TEN A LOS PRODUCTORES ORGANTZADOS, MEDIANTE
LA ELIMINACIGN DE PRACTICAS PATERNALISTAS -
INHIBITORIAS DE LA CAPACIDAD CREATIVA Y DE-
AUTOGESTION DE LOS CAHPESINOST.

LA oPiINIGN DE LA ACADEMIA MEXICANA DE DERECHO AGRARIO Y =
AGROAL IMENTARIO SOBRE ESTE TEMA, ES LA SIGUIENTE:

"EL NUEVO DERECHO AGRARIO QUE SE LEGISLE EN-
MEXicO COMO RESULTADO DEL TRATADO DE LIBRE-
COMERCIO cON EsvaDos Untbos v CANADA, DEBE-
RA SUPERAR LOS TRES GRANDES REZAGOS OQUE ==~
AFECTAN AL CAMPDS LA ACELERADA DESCAPITALI-
ZACIGN, EL CRECIENTE E IMPRODUCTIVO MINIFUN
DISMO Y, SOBRE TODO, LA POBREZA LACERANTE =~
QUE SE AGUDIZA EN EL MEDIO RURAL,

GUILLERMO VAZQUEZ ALFARO, PRESIDENTE DE LA-
AcADEMIA MexicaNA DE DERECHO AGRARIO Y AGRQ
ALIMENTARIO, SENALS LO ANTERIOR Y SOSTUVO -
QUE PARA RESOLVER ESTA PROBLEMATICA ES NECE
SARLIA UNA LEGISLACION QUE ESTABLEZCA NUEVAS
FORMAS ORGANIZATIVAS MAS EFICACES, As[ comMo
LA COMPACTACION DE PRED1OS EJIDALES, COMUNA
LES Y PEQUERAS PROPIEDADES, CON EL PROPGSI-
TO DE LOGRAR EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
AGR(COLA, GANADERA Y FORESTAL.

LA REFORMA DEBERA COMPRENDER LAS FUNCIONES-
QUE EN LA CADENA ALIMENTARIA ABSORBIS EL Es v
TADO, EL CUAL EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO -
ACUMULS LEYES, REGLAMENTOS ¥ DISPOSICIONES~
NORMATIVAS QUE LLEGARON A CONSTITUIR VERDA=
DERAS BARRERAS AL DESARROLLO DE LAS ACTIVI-

4, ARvVIZU ARRIO0JA JuAN, ESFUERZO PARA INCREMENTAR LA PRQ
DUCTIVIDAD, PERIGDICO EL UnivEmsaL, Méxtco, D.F., Epi-
c16n 5 pe MArRzOo DE 1991, PAs. 1 v 10,
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DADES ECONGMICAS EN MATERIA DE PRODUCCIGN
AGROPECUARIA Y FORESTAL.

La LEGrsLACION AGRARIA ARADIS YAzouEz AL-
FARO, DEBE ESTAR ACORDE CON LA CONSTANTE-
EVOLUCISON QUE EXPERIMENTA EL PAfS Y QUE -
VA GENERANDO NUEVAS NECESIDADES PoL[TICAS
SOCIALES, ECONGMICAS Y CULTURALES, LAS --
QUE A SU VEZ PROVOCAN CRECIENTES DEMANDAS
POPULARES, YA QUE LOS VIEJOS MODELOS NOR-
MATIVOS SE DESAJUSTAN Y SE HACE NECESARIO
RENOVARLOS .

La Acapemia MExicaNA DE DERECHO AGRARIO Y
AGROALIMENTARI0 CONSIDERA QUE ACTUALMENTE
SE DAN EN MEXICO CONDICIONES MAS FAVORA =
BLES PARA LA MODERNIZACIGN DE SY5 ESTRUC=-
TURAS, SOBRE TODO ANTE LA PERSPECTIVA DEL
CONVENIO DE LIBRE COMERCIO QUE ALENTARA -
LA CREACIGN DE EMPLEOS:

VAZQUEZ ALFARO DESTACGO QUE ACTUALMENTE SE
REVISAN NUEVOS INSTRUMENTOS JUR[DICOS, CO
MO EL ANTEPROYECTO DE LEY DE FOMENTO AGRO
INDUSTRIAL, CON EL PROPGSITO DE FORTALE -
CER NUEVAS FORMAS DE ASOCIACIGN RROPICIAS
PARA UN DESARROLLO SOC!ALMENTE JUSTO Y -~
ABRIR PERSPECTIVAS PARA LA INVERSION PRI-
VADA NACIONAL Y EXTRANJERA, A FIN DE IN -
CREMENTAR LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y
FORES TALES,

EL ESPECIALISTA RECOMENDG ASIMISMO REVI —
SAR Y ADECUAR LA AcTuAL LEY DE FoMENTO -~
AGROPECUARIC Y PRINCIPALMENTE LA LEY FeEDE
RAL DE LA REFORMA AGRARIA, QUE EN SU ART{
cuLo 52 PROHIBE LA ENAJENACION, CESIGN, -
ARRENDAMIENTO, HIPOTECA O CUALQUIER AC -—
¢18N QUE AFECTE LA INALIENABILIDAD DE LOS
DERECHOS QUE SOBRE LOS BIENES AGRARIOS AD
QUIEREN LOS NUCLEOS DE POBLACION,

So5Tuvo POR ULTIMO QUE PARA RESOLVER EL =
PROBLEMA DE LA AUSENCIA DE TRIBUNALES FOR
HALES, SE REQUIERE CREAR UNA AUTENTICA Jy
RISDICCISN AGRARIA, EN DONDE LAS AUTORIDA
DES CONOZCAN Y RESUELVAN LOS CASOS DE CON
FLICTO 0 INTERPRETEN LOS ORDENAMIENTOS LE
GALES EN LA MATERIA".S

5. BeLmonT VAzouez Jesds. LA Nueva LEy AGRARIA DEBERA sy
PERAR LOS REZAGOS DEL CAMPO MEXIcCANO, Periéprco EL F1
NANCIERO, MExico, D.F, Eptctén 22 pe AsriL DE 1991,
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EL. MUNDO ACTUAL ESTA REGISTRANDO CAMBIOS TRASCENDENTALES-
EN LOS CUALES MEX1CO NO PUEDE PERMANECER AL MARGEN DE LOS
MISMOS, PORQUE SU AISLAMIENTO TRAER{A CONSIGO UN REZAGO -
EN TODOS LOS ORDENES, EN CONSECUENC1A, LA LEGISLACION --
AGRARIA DEBE ESTAR ACORDE CON LA CONSTANTE EVOLUCION QUE-
EXPERLMENTA EL PAfS Y QUE VA GENERANDO KUEVAS NECESIDADES
EN EL ORDEN POL{TICO, ECONGMICO, SOCIAL Y CULTURAL., Es -
NECESARIA UNA LEGISLACION GQUE ESTABLEZCA NUEVAS Y MAS EFL
CACES FORMAS ORGANIZATIVAS ,EN LAS QUE SE PERMITA LA CELE-
BRACIGN DE CONTRATOS DE ASOCIACION ENTRE EJIDATARIOS E 1N
VERSIONISTAS PRIVADOS, CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE TIE-
RRAS EJVIDALES Y CDMUNALEé, CONTRATOS DE APARCERIA, asf [}
MO EL EMPLEO DE TRABAJADORES ASALARIADOS EN LA EXPLOTA --
C16N DE BIENES EJIDALES, QUE CONTRIBUYAK A UN DESARROLLO-
SOCIALMENTE JUSTO Y QUE ABRAN NUEVAS PERSPEC%!VAS PARA LA
INVERSION PRIVADA, TANTO NACIONAL COMO EXTRANJERA,PARA IM
PULSAR LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y FORESTALES, LA ===
CUAL REDUNDARA EN UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD, LA PARTICIPA-
CI6N DEL CAPITAL PRIVADO EN EL CAMPO MEXICANO Y EN FORMA-
MUY ESPECIAL EN EL SECTOR EJIDAL Y COMUNAL, TRAERA COMO -
CONSECUENCIA UN MEJOR Y MAS AMPL1O GRADO DE APROVECHAMIEN
TO DE LAS TIERRAS Y BIENES EJIDALES Y COMUNALES EN GEHE -
RAL, YA QUE SE D1SPONDRA DE HMEJORES TéCchAS, DE MAQUINA-
RIA MODERNA QUE FACILITE LAS LABORES,DE FERTILIZANTES Y =
DE TODOS LOS IMPLEMENTOS NECESARIOS PARA DICHAS LABORES,=
PERO LO MAS IMPORTANTE DE TODO ESTO, SERA LA GENERACION -
DE EMPLEOS EN EL MEDIO RURAL, EL AUMENTO EN LA PRODUC ~-
C16N AGROPECUARIA PERMITIRA LA INDUSTRIALIZACION DE LOS -
PROPUCTOS AGRICOLAS; PARA ELLO, LA ASOCIACION DE EJIDATA-
R10S CON INVERSIONISTAS PRIVADOS HARA POSIBLE LA CREACION
DE EMPRESAS EN EL MEDIO RURALJ EN DICHAS EMPRESAS, ES FAC
TIBLE UTILIZAR LOS SERVICIOS DE AQUELLOS TRABAJADORES RY-
RALES QUE NO SON DUEROS N1 POSEEDORES DE LA T!ERRA Y QUE<
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s6L0 POSEEN DE SU FUERZA DE TRABAJO COMO MEDI1O DE SUBSIS-

TENC!A, PARA LO CUAL DEBE CAPACITARSELES Y ADIESTRARSELES

PARA QUE PUEDAN DESEMPERAR SUS LABORES DE UNA MANERA EFI-

cAZ, LAS LABORES QUE DESEMPEREN LOS TRABAJADORES DEL CAM

PO EN ESTE TIPO DE EMPRESAS, SERAN DE UNA MANERA MAS ESTA

BLES Y DURADERAS, AL DEJAR DE ESTAR SUJETOS A UNA RELACIGN
DE TRABAJO cfcLICO 0 DE TEMPORADA, DE ESTA MANERA, SE HA

RA REALIDAD EL IDEAL PLASMADO EN LOS ARTICuULOS 27, FRAC -

ci6n XX v 123 CONSTITUCIONALES.
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I. EL DERECHO DEL TRABAJO NAC1G cON LA CONSTITUCION =
PoLfTica DE LOS EsTaDos Ynipos Mexicanos pe 1917,

1. ANTES DE LA CoNnsTITUCION MEXICANA DE 1917, wno PUE
DE HABLARSE DE UN DERECHO DEL TRABAJO.

I11. EL DERECHO SOCIAL NACIS CUANDO LOS DERECHOS DEL-
TRABAJO Y AGRARIO OBTUVIERON SU AUTONOMIA, ASf co
MO CON LA REGULACION DE LA SEGURIDAD Y ASISTENCIA
SOCIALES Y CON EL SURGIMIENTO DEL DERECHO ECONGMI
co,

Iv. EL DERECHO SOCIAL ES EL CONJUNTO DE NORMAS DIRIG]
DAS A LOS INDIVIDUOS EN TANTO QGUE ESTOS FORMAN ~-
PARTE DE UNA CLASE ECONSMICAMENTE DEBIL, PARA IN-
TEGRARLOS DENTRO DE LA SOCIEDAD EN UN ORDEN DE --
CONVIVENCIA BASADO EN LA JUSTICIA,

v. EL ELEMENTO DINAMICO DEL DERECHO SOCIAL QUE MARCA
SUS RUMBOS Y METAS Y QUE CONSTITUYE SU PARTE IDEA
LISTA, ES EL ORDEN JUSTO.

vI. EN NUESTRO SISTEMA LEGISLATIVO, UN CONCEPTO REAL-
Y DEFINITIVO DE SEGURIDAD SOCIAL, SE INICIA CON -
NUESTRO DERECHO 'DEL TRABAJO Y ES PRoducTo DEL CoN
GRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO DE 1916-1917.

VIl. EL PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, ES ~-
CREACIGN DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARD -
DE 1916~-1917.

VIEI, LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO, ES UNA INSTITUCION -
PROPIA DEL DERECHO DEL TRABAJOD, QUE SE TRADUCE EN-
EL DERECHO QUE TIENE EL TRABAJADOR DE PERMANECER-
EN SU EMPLEO, EN TANTO SUBSISTA LA MATERIA DEL --
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TRABAJO Y A PERCIBIR TODOS LOS BENEFICIOS DERIVADOS
pE EL.

Los PEQUEROS PROPIETARIOS, LOS COMUNEROS, LOS APAR-
CEROS, LOS ARRENDATARIOS Y LOS MEDIEROS NO SON SUJE
TOS DE UNA RELACIGN LABORAL COMO TRABAJADORES, SINO
COMO PATRONES, RESPECTO DE LOS TRABAJADORES QUE UTL
LICEN,

UnA DE LAS CAUSAS DEL DESEMPLEO EN EL MEDIO RURAL -
MEXICANO, ES PROPJCIADO POR LA LEY FEDERAL DE REFOR
MA AGRARIA.

Los Arvfcuros 75, 76 v 77 pe A LEYy FEDERAL DE RE -
FORMA AGRAHIA SON ANTICONSTITUCIONALES,

La LEvy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA ATENTA CONTRA EL-
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO AL TRABAJO,.
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